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RESUMO

CRIVELARO, S. H. R. Aspectos da participacao politica e da atuacao de entidades
assistenciais num municipio de pequeno porte do interior paulista: o caso de Urupés.
145f. Dissertacao (mestrado em Engenharia Urbana). Universidade Federal de Sao
Carlos, Sao Carlos, 2007.

Este trabalho tem por objetivo compreender a organizacao da dimensao politica de
municipios de pequeno porte perante os ideais de democracia e sustentabilidade para
fins de politica publica e planejamento. Parte-se da hip6tese que a dimensao politica
de municipios de pequeno porte se configura por 1) relacées de sociabilidade mais
estreitas (como o conhecimento miutuo, a pessoalidade, a amizade, a vizinhanca, 0
parentesco), 2) entidades de carater publico (de carater religioso e de assisténcia), 3)
e a propria administracao municipal (representada sobretudo pela figura do prefeito).
A estratégia de pesquisa esta baseada no estudo de caso exploratério tnico. Como
objeto empirico foi selecionado o municipio de Urupés situado na regiao noroeste do
Estado de Sao Paulo. Por meio de revisao da literatura, levantamento exploratorio,
observacao direta, entrevistas, questionarios e sistematizacido dos dados, os
resultados alcancados confirmam a hipotese proposta e permitem as seguintes
ponderacoes: 1) as caracteristicas de sociabilidade constituem e conferem
importantes canais de comunicacdo, participacao e representacao social para a
identificacio da demanda e oferta de servicos de carater publico, agravando ou
beneficiando as condicdes socioambientais do municipio; 2) falta um maior
esclarecimento do papel de cada ator na sociedade; 3) falta maior comunicacao
efetiva e nao apenas formal entre os poderes executivo, legislativo e judiciario; 4) as
entidades de carater publico, sobretudo as de cunho religioso e assistencial,
desempenham importante papel no que diz respeito a minimizacao das desigualdades
sociais. Dessa forma, a caracterizacao da dimensao politica de municipios de pequeno
porte mostrou-se bastante pertinente para elucidar possibilidades e minimizar
contradi¢coes para se pensar politicas publicas para o planejamento sustentavel e
democratico.

Palavras-chave: sustentabilidade democratica, dimensao politica, municipios de
pequeno porte, politicas pablicas e planejamento.



Sérgio H.R. Crivelaro, 2007

ABSTRACT

CRIVELARO, S. H. R. Aspects of political participation and performance of charities
in a small city in Sao Paulo State, Brazil: the case of Urupés. 145p. Master science in
Urban Engineerin. Federal University of Sao Carlos, Sao Carlos (Brazil), 2007.

This work aims to understand the organization of the political dimension of the small
municipalities before the ideals of democracy and sustainability for public policy and
planning. It starts with the hypothesis that the political dimension of the small
municipalities is configured by 1) closer relations of sociability (such as mutual
understanding, personality, friendship, neighborhood, kinship), 2) institutions of
public character (on religious and assistance), 3) and the municipal administration
itself (mainly represented by the figure of the mayor). The research strategy is based
on the exploratory case study unique. As empirical object was selected Urupés
municipality located in the northwestern region of Sao Paulo, Brazil. Through
literature review, exploratory survey, direct observation, interviews, questionnaires
and systematization of the data, the results confirm the hypothesis proposed and
allow the following considerations: 1) the characteristics of sociability are important
and provide channels of communication, participation and social representation to
identify the demand and provision of public character, aggravating or benefiting the
social and environmental conditions in the city, 2) lack a greater understanding of the
role of each actor in society, 3) lack most effective communication not only formal
between executive, legislative and judicial branches, 4) entities of public nature,
especially of a religious and care nature, play an important role with regard to
minimizing social inequalities. Thus, the characterization of the political dimension
of the small municipalities proved to be very relevant to clarify possibilities and
minimize contradictions for thinking about public policies for sustainable and
democratic planning.

Keywords: democratic sustainability, politics dimension, small cities, public politics
and planning.
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Apresentacao

Este trabalho surge do interesse e motivacdo pessoal pela busca de uma
melhor compreensao das relagoes que determinam e interferem na qualidade de vida
das pessoas. O objetivo é entender melhor a relacao entre a dimensao politica e a
configuracdo socioambiental de pequenos municipios. Uma breve contextualizacao
dos motivos que contribuem para a abordagem deste tema se refere as minhas
origens: primeiro pelo fato de ser natural de um pequeno municipio e ter vivenciado a
realidade deste universo, e segundo, pela busca de relacoes antropicas mais
harmoniosas no mundo e para o mundo, vias pela qual surgiu o interesse e
possibilidade de concretizacao ou aprofundamento na linha de politicas publicas,
planejamento urbano e sustentabilidade do programa de mestrado em Engenharia
Urbana da UFSCar.

Com a conclamacdo da democracia participativa, descentralizacao,
desenvolvimento local e sustentabilidade, a dinamica politica torna-se fator
determinante para a contemplacao de suas variadas vertentes e componentes. No
Brasil, pais marcado por desigualdades gritantes nos mais variados contextos,
verifica-se uma caréncia de estudos sobre a dimensao politica e seus reflexos no
contexto socioambiental, sobretudo dos municipios de pequeno porte. Este trabalho
pretende contribuir no “pensar globalmente e agir localmente”, ou melhor, no pensar
e agir localmente nao descartando as influéncias do global. O objetivo principal é
“compreender a organizacdo da dimensao politica de municipios de pequeno porte
perante os ideais de democracia e sustentabilidade para fins de politica publica,
gestao e planejamento”.

O desenvolvimento deste trabalho foi estruturado em quatro capitulos. No
Capitulo 1 é realizada uma contextualizacio justificativa para a pesquisa sob a
perspectiva dos municipios no Brasil, com enfoque para as principais questoes que

problematizam e instigam o estudo de municipios de pequeno porte.
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No Capitulo 2, sdo apresentadas as principais questoes inerentes ao debate
da dimensao politica da sustentabilidade e da democracia.

No Capitulo 3 realiza-se uma caracterizacao da area de estudo e do objeto
empirico, o Municipio de Urupés (SP). Também neste capitulo descreve-se os
resultados alcancados conforme as unidades de anélise e suas respectivas estratégias
de coleta de dados.

No Capitulo 4, aprofunda-se a reflexdao sobre os resultados alcancados a
partir de sua inter-correlacdo e embasamento teérico possibilitado pelo debate
encontrado na literatura especifica sobre a temaética central da sustentabilidade
democratica, municipios de pequeno porte, politica pablica e planejamento.

Finalizando, as Consideracoes Finais reforcam a principal contribuicao

desta dissertacao.

Estratéegias de Pesquisa

O delineamento do projeto de pesquisa partiu de prévia observacao da
realidade reforcada por embasamento de discussdes contidas em literatura
especifica. Identificado o fenémeno, decompde-se 0 mesmo em variaveis que
definem e interferem no seu desenvolvimento. A partir das variaveis sao formuladas
questOes gerais sobre o fenémeno e selecionadas aquelas mais interessantes como
assunto de pesquisa cientifica (perguntas de pesquisa). Dessa forma, as possiveis
respostas para tais questoes sao dadas em forma de hipoteses, que serao testadas,
validadas ou rejeitadas a partir do objetivo pretendido na pesquisa e a constatacao
visualizada pelos resultados. Sua viabilidade também é considerada perante as
motivacdes pessoais do pesquisador e grau de governabilidade sobre seu contetdo®.

Neste trabalho, a observacao da realidade e a motivacao inicial da pesquisa foi
o universo representado por municipios de pequeno porte e a caréncia de estudos que

abordam estes municipios como unidade de analise. Conforme exposto no Capitulo 1,

7

t A metodologia descrita é uma sintese de todo contetido programatico exercitado na disciplina
“Processo de Delimitacdo de Problema de Pesquisa Cientifica — EUR 024", oferecida pelo Programa de
Po6s-Graduacao em Engenharia Urbana da Universidade Federal de Sio Carlos, e ministrada pelo Prof.
Dr. Toshiaqui Shimbo.
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os dados sobre estes municipios denotam a relevancia de melhor compreender as
caracteristicas e relacoes estabelecidas intra e inter municipalmente. Além disso,
diante do cenario atual do debate sobre politicas puablicas, planejamento urbano e
desenvolvimento, que apontam para uma ampliacdo de praticas participativas e da
politica como elementos capazes de promover a reducao das desigualdades humanas
(sociais, espaciais, econOmicas, culturais etc.) com o abrangente “desenvolvimento
democratico e sustentavel”, tem-se uma combinacdo de condi¢oes com diversas
questoes e lacunas a serem respondidas e preenchidas.

A seguir descreve-se a metodologia utilizada no trabalhoz2. Cabe ressaltar que
nao se trata de um modelo metodoldgico padrao mas sim estratégias de pesquisa de
forma a encadear evidéncias coerentes conforme os objetivos propostos. No Capitulo
3 (Estudo de Caso), quando pertinente, as estratégias de pesquisa sao situadas de

forma especifica para o item relatado.

A.1 Objetivos

A.1.1 Objetivo Geral

Compreender a organizacao da dimensao politica de municipios de pequeno
porte perante os ideais de democracia e sustentabilidade para fins de politica pablica,

gestao e planejamento.

A.1.2 Objetivos Especificos

® Caracterizar a dimensao politica de municipios de pequeno porte, com enfoque
para as entidades de carater publicos;

® Analisar a estrutura, funcionamento e abrangéncia das entidades de carater
publico;

® Levantar informacoes sobre as caracteristicas da populagao e a sua percepgao

quanto a dimensao politica;

2 Vale lembrar que o delinear da pesquisa é dinamico e se aperfeigoa concomitante ao desenvolvimento
da propria pesquisa. Portanto, o capitulo foi elaborado pensando-se na melhor maneira de sua
demonstracao. No caso, a seqiiéncia apresentada nao foi necessariamente a seqiiéncia de criacao.

3 As entidades de carater puablico foram delimitadas como “grupos que se reinem periodicamente
para tratar de questdes de interesse publico ou permitem participagdo publica” tais como associacoes
de assisténcia, grupos religiosos, sindicatos, partidos politicos etc.

5
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® Compreender como e de que maneira interagem os diferentes atores locais tais

como os poderes executivo, legislativo e judiciario, a sociedade como um todo
e suas diversas formas de organizacao;

Identificar as limitagdes e potencialidades ao desenvolvimento democratico
sustentavel decorrentes da dimensao politica local e influéncias supra-locais

(globalizacao).

A.2 Perguntas de Pesquisa

A.2.1 Pergunta Principal

Qual a composicao e caracteristicas da dimensao politica de municipios de

pequeno porte?

A.2.2 Perguntas Intermediarias

Da pergunta principal sao derivadas perguntas intermedidrias que

auxiliam na delimitacao do fen6meno.

e Como interagem os diferentes atores politicos locais (poderes executivo,
legislativo, judiciario e organizacoes da sociedade civil)?

e Qual a estrutura, funcionamento e abrangéncia das organizacoes da sociedade
civil, em especial aquelas de carater publico?

e Quais caracteristicas da dimensao politica se destacam na populacao local e
qual a percepcao da populagao sobre essas caracteristicas?

e Quais os limites e potencialidades decorrentes da dimensao politica local e as
influéncias supra-locais?

A.3 Hipoéteses

A.3.1 Hipétese Principal

A dimensao politica de municipios de pequeno porte se configura por 1)

relacoes de sociabilidade mais estreitas (conhecimento mutuo, face-a-face, amizade,

vizinhanca, parentesco) e a representacdo mais evidente por 2) entidades de carater
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publico (representada sobretudo por aquelas de cunho religioso e de assisténcia); 3) e

a propria administracado municipal (representada sobretudo pela figura do prefeito).

A.3.2 Hipoéteses Intermediarias

Assim como as perguntas intermediarias, as hipoteses intermediarias

auxiliam na delimitacao e norte do fenémeno a ser estudado.

® Os lacos estreitos de sociabilidade constituem e conferem importantes canais

de comunicacdo, participacdo e representacao social para a identificacdo da
demanda e oferta de servicos de carater publico do municipio de pequeno
porte.

A arena politica convencional acaba sendo esvaziada visto que os assuntos
publicos sao compartilhados no cotidiano das pessoas. Este fato acaba
descaracterizando as funcoes de cada ator social e pode ser um entrave
potencial ao desenvolvimento democratico sustentavel. Todavia, a participacao
da sociedade civil analisada sob enfoque diverso das formas convencionais
(conferéncias, palestras, audiéncias etc.) representam possibilidade de atuacao
para o planejamento e politica publica do municipio de pequeno porte, desde
que os papéis de cada ator estejam devidamente esclarecidos.

As entidades de carater publico, sobretudo as de cunho religioso e assistencial,
desempenham importante papel no que diz respeito a minimizacao das
desigualdades sociais. Tais entidades apresentam organizacao propria de
funcionamento e acao publica, constituindo-se ator relevante de atuacao junto
ao poder municipal (estatal ou publico) e demais poderes.

Os sindicatos, partidos politicos, poderes judiciario e legislativo acabam por

representar um papel secundario nos municipios de pequeno porte.

A.4 Estudo de Caso

A estratégia de pesquisa estd baseada no estudo de caso exploratério

unico. Conforme Yin (2001, p. 32-33), o estudo de caso é uma investigacao empirica

que analisa um fenémeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real,

especialmente quando os limites entre o fendOmeno e o contexto nao estdo claramente
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definidos. Ainda conforme o autor, a investigacdo de estudo de caso enfrenta uma
situacao tecnicamente Gnica em que havera muito mais variaveis de interesse do que
pontos de dados e, como resultado baseia-se em varias fontes de evidéncia com os
dados convergindo em formato de triangulo. Também se beneficia do
desenvolvimento prévio de proposicoes teodricas para conduzir a coleta e a analise de
dados.

O estudo de caso tnico é indicado quando representa o caso decisivo ao se
testar uma teoria bem formulada e pode ser usado para determinar se as proposicoes
de uma teoria sdo corretas ou se algum outro conjunto de explanacoes possa ser mais
relevante (YIN, 2001, p. 62). Outro fundamento para o estudo de caso tinico se refere
ao carater revelador de uma pesquisa relativamente inédita.

Como objeto empirico do estudo de caso foi selecionado o municipio de
Urupés situado na regiao noroeste do Estado de Sao Paulo. O mesmo se enquadra
como potencial fonte de evidéncias para verificacio das hipoteses propostas. O
Capitulo 4 apresenta caracteristicas mais detalhadas sobre o municipio e a regiao no

qual este se insere.

A.5 Etapas da Coleta de Evidéncias

A coleta de evidéncias foi organizada em trés etapas gerais (Etapas 1,2 e 3). A
Etapa 1 corresponde a caracterizacao do objeto empirico a partir de estudos mais
amplos de instituicoes de pesquisa como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE),
Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e outros. A Etapa 2
abrange uma caracterizacdo mais detalhada da dimensado politica do municipio,
dividido em levantamento exploratorio (observacao direta e documentos diversos),
questionarios e entrevistas. A Etapa 3 consiste na triangulacao de dados, isto é, um
encadeamento das evidéncias de forma mais consistente. Yin (2001) ressalta alguns
aspectos importantes quanto a coleta de evidéncias para o estudo de caso. Sintetiza
trés principios utilizados neste trabalho: a) varias fontes de evidéncia, b) criacao de

um banco de dados e, ¢c) manutencao de um encadeamento de evidéncias.
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A.5.1 Etapa 1 — Caracterizacao do objeto empirico

Nesta etapa foram compilados dados gerais sobre o municipio de Urupés, bem
como a regiao que se insere, a de Sao José do Rio Preto. A caracterizacao foi baseada
em indicadores socio-economicos, demograficos e espaciais a partir de estudos e
levantamentos de o6rgdos e institutos especificos. Neste aspecto, procurou-se
estabelecer uma relacio comparativa intra e inter-regional, sugerindo possiveis
diferenciais e destaques da regiao e do municipio, indicativos ou de potencial relacao

causal com os objetivos e hipoteses do trabalho.

A.5.2 Etapa 2 — Caracterizacao da dimensao politica do municipio
A.5.2.1 Levantamento exploratdrio: observacao direta e documentos

No que diz respeito ao levantamento exploratério, deve-se ressaltar que o
pesquisador € natural do municipio estudado. Ainda assim, na fase mais intensa de
coleta de dados (de janeiro a julho de 2007), o mesmo optou em residir novamente
no municipio, vivenciando toda a realidade abordada.

A partir do conhecimento prévio sobre a cidade e didlogo com os moradores,
primeiramente foi realizada uma visita exploratéria na cidade de Urupés4
procurando identificar as entidades de carater publico.

Identificadas as entidades de carater publico, as mesmas foram fotografas e
seus dirigentes foram contactados e questionados de maneira informal sobre
informacoes preliminares da entidade conforme consta na planilha a seguir (Quadro

01).

Quadro 1— Modelo de Planilha para informagdes preliminares sobre a entidade de carater pablico.

Nome da entidade
Tipo de entidade
Dirigente/Responsavel

4 Ha no municipio de Urupés o distrito de Sdo Jodo do Itaguacu, com aproximadamente 400
habitantes. Nenhuma coleta de dados foi realizada pessoalmente neste distrito ou ainda nos bairros
rurais remanescentes. Toda coleta ficou concentrada na sede do municipio. Assim mesmo opta-se pela
utilizacdo do termo municipio pois percebe-se que o alcance dos resultados engloba a populacao do
municipio como um todo, ja que ha uma relacdo muito proéxima (seja no comércio, religiosa, na satide,
educacao, lazer etc.) dos habitantes da cidade, do distrito, ou ainda da zona rural.

9
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Contato (telefone)
NUmero de prédios
NUmero de participantes
Dias de atividade

\

No tocante a observacao direta, foram observados elementos-chave que
permitissem analises de convergéncia ou divergéncia com as demais fontes de
evidéncia. Para fins analiticos, realizou-se uma divisao focalizada em entidades de
carater publico e poderes executivo, legislativo e judiciario. Em cada unidade,
procurou-se observar:

® Entidades de carater publico: atividades dos grupos: reunides, encontros,
palestras; espaco da atividade; niimero de participantes e grau de participacao;
® Administracao municipal e municipio como um todo: obras da administracao;
servicos publicos oferecidos; eventos realizados pela administracao municipal;

percepcao geral sobre o municipio em suas diferentes dimensoes.

Em relacio a documentacao e registros em arquivo, procurou-se fontes de
dados potenciais para a pesquisa como se segue:

® Entidades de carater publico: atas de reunioes, relatorios, fotos de acervo,
balanco de prestacao de contas, cartazes ou antuncios de divulgacao, eventos
realizados, registro de atividades;

® Administracido municipal e municipio como um todo: plano de governo,
orcamento anual, relatérios de prestacdo de contas, relatério de servicos,
jornais da cidade, mapas, tabelas, dados de levantamentos (censos), registros

pessoais (fotos, videos, etc.).

A.5.2.2 Questionarios

Foram distribuidos questionarioss em todas as séries do ensino fundamental e
médio do municipio® solicitando-se que o mesmo fosse respondido considerando-se

as opinides da familia. No total, foram distribuidos aproximadamente 800

5 A elaboracdo dos questionarios foi baseada em literatura especifica da tematica e metodologias
diversas, sobretudo de Gil (1989) e Yin (2001).

6 A estratégia de distribuicdo dos questionarios nas escolas baseia-se na percepcao de que as mesmas
constituem-se institui¢des aglutinadoras de boa representatividade do municipio.

10
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questionarios contendo 25 questdes (abertas e fechadas) sobre a percepcao de
algumas caracteristicas no que diz respeito a dimensao politica do municipio. Do total
de questionarios distribuidos foram contabilizados (perante devolucao dos alunos)
6147 questionarios. O conteddo dos questionarios abordou assuntos que
comprovassem (ou nao) a pessoalidade das relagdes sociais, a participacao, politica e
demais percepcoes sobre sustentabilidade democratica, tal qual a satisfacdo em
residir no municipio, sugestoes para resolucao dos problemas, atores abordados para
solicitagOes diversas etc. (Anexo 01). Para melhor compreensao das respostas, apenas

foi calculada a porcentagem de respostas para cada questao e alternativa.

A.5.2.3 Entrevistas

As entrevistas com informantes—chave, elaboradas de acordo com Yin (2001) e
Gil (1989), foram semi-estruturadas e fechadas. Inicialmente foram entrevistados
membros dos poderes executivo, legislativo e judiciario. Quanto ao poder legislativo,
entrevistou-se apenas um membro que esta ha bastante tempo em cargo correlato.
No tocante as entidades de carater publico, dado a sua grande quantidade e limitacao
do tempo de pesquisa, optou-se por entrevistar aquelas que foram evidenciadas no
discurso dos entrevistados dos demais poderes.

O quadro a seguir exemplifica os informantes-chave entrevistados (Quadro

02).

Quadro 2 — Informantes-chave e nimero de entrevistados.

Informantes-chave Nl’lm(?ro i
entrevistados

Prefeito 1
Membro relacionado a Assisténcia Social 1

Poder Executivo | Membro relacionado a Educacao 1
Membro relacionado a Saide 1
Membro relacionado a Cultura 1

Poder Judiciério”® 3

Poder Legislativo

7 Conforme Gerardi et al. (1981), para populages de tamanho 10.000 s8o necessarios 370 amostras.
De acordo com a populacao do municipio de Urupés (explicitada no préximo capitulo), utilizou-se o
dobro de questionarios recomendado.
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Associacao Espirita Matheus 1
Entidades . A
de Cardter Piiblico™* Pastoral da Crianca de Urupés 1
Sociedade Sao Vicente de Paulo (Vicentinos) 1
Total de entrevistados 12

*Embora o Ministério Ptblico seja independente do poder judiciario, optou-se por entrevistar
um membro desta organizacao, dado a aproximacao que se tem deste poder junto ao “férum”
do municipio de pequeno porte.

**As entrevistas com estas entidades ndo seguiu o roteiro explicitado. As mesmas foram
realizadas de maneira mais informal, questionando-se sobre a organizacio e funcionamento
das entidades.

Nas entrevistas foram abordados assuntos que demonstrassem a percepcao
dos entrevistados em trés categorias: sobre o municipio, sobre a populacao e sobre as
organizacoes sociais (seja os poderes executivo, legislativo e judiciario, seja as
entidades de carater publico). Assim como nos questionarios, as questoes das
entrevistas abordavam assuntos que comprovassem (ou nao) a pessoalidade das
relacoes sociais, a participacao, politica e demais percepcoes sobre a sustentabilidade
democratica para fins de planejamento, gestao e politica publica.

A realizacao das entrevistas seguiu padrao ético-cientifico com a explicitacao
dos objetivos da pesquisa, entrega de atestado assegurando o sigilo dos entrevistados
e assegurando sua utilizacao apenas para fins académicos de pesquisa (Anexo 02), e,
finalmente, consentimento do entrevistado. Realizadas as entrevistas, procedeu-se
com a transcricdo das mesmas e tabulacao conforme a convergéncia e divergéncia
entre os discursos dos entrevistados, as demais evidéncias coletadas e a literatura
especifica estudada.

O roteiro de entrevista consta no Anexo 03.

A.5.3 Etapa 3 — Triangulacao de Dados e Encadeamento de Evidéncias

A triangulacao dos dados esta condicionada ao uso de varias fontes de dados.
Para tanto, deve-se proceder com o desenvolvimento de linhas convergentes de

investigacdo. O esquema abaixo exemplifica esta relacdo:

12
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Observacoes
Entrevistas e
Onestionarios

Levantamentos FAT@

Estruturados Documentos

Registros em
Arquivos

Figura 1 — Convergéncia de varias fontes de evidéncia (YIN, 2001 — elaborado por CRIVELARO,
2007).

Em relacao ao encadeamento das evidéncias, trata-se de uma preocupacao que
consiste em permitir que um observador externo (no caso, o leitor do estudo de caso)
possa perceber que qualquer evidéncia inicial leve as consideracoes finais do estudo
de caso (YIN, 2001, p. 127).

Portanto, todas as etapas descritas foram formuladas com a perspectiva de
melhor delimitar o fendmeno a ser estudado. Seu desenvolvimento permite, por meio

de analise reflexiva, a validacao e/ou rejeicao das respectivas hipoteses.

A.6 Analise das Evidéncias

Conforme Yin (2001, p. 131), a analise de dados consiste em examinar,
categorizar, classificar em tabelas ou recombinar as evidéncias tendo em vista as
proposicoes iniciais do estudo. Para tanto, o trabalho deve conter uma estratégia
analitica geral. Neste trabalho adotou a estratégia geral de se basear em proposicoes
teoricas (hipoteses). Esta, por sua vez, auxilia a pér em foco certos dados e ignorar
outros.

Os métodos principais de anélise sao “adequacdo ao padrao”, “construcao da
explanacao” e “andlise de séries temporais” (YIN, 2001):

a) Adequacao ao padrao: comparacao de um padrao empirico com outro
de base prognostica. Funcao de determinar a melhor maneira de fazer o contraste
entre as diferencas da forma mais precisa possivel, e também desenvolver

explanacOes teoricamente significativas para os diferentes resultados. Exemplo: 1)
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caso haja (ou nao) comunicacao entre a administracao municipal e as entidades de
carater publico havera maior contemplacao dos interesses da sociedade; 2) caso o
objetivo da entidade de carater publico seja o desenvolvimento coletivo do grupo
haverdA menor desigualdade entre seus integrantes e conseqiientemente, da
sociedade.

b) Construcao da explanacao: aprimoramento de um conjunto de idéias
considerando outras explanacoes plausiveis ou concorrentes. Conforme Yin (2001),
“explicar” um fendmeno significa estipular um conjunto de elos causais em relagao a
ele. Exemplo: ao considerar a dimensao politica como fator de forte influéncia para as
condicOes socio-espaciais, caracterizar sua dinamica no ambito do municipio pode
contribuir para a compreensao de sua configuracao (causas) e reflexos no proprio
municipio (conseqiiéncias). Assim mesmo deve-se considerar outras explanacoes
advindas de limites de influéncia exteriores ao municipio para melhorar sua
explicacao.

c) Analise de séries temporais: neste item utiliza-se uma modalidade
especial de analise, a cronologia. A disposicaio em linha cronolégica permite
determinar relacoes de causa e conseqiiéncia. Para tanto é fundamental a
identificacao de indicadores que serao analisados com o tempo, além de intervalos
especificos de anélise. Neste trabalho, concentra-se a analise sobretudo no periodo da
gestao municipal vigente no periodo de pesquisa, isto é, na “Gestao 2005-2008".
Entretanto, em diversas etapas e fases do trabalho sao consideradas informagoes
sobre o passado e perspectivas quanto ao futuro.

Por fim, os dados e evidéncias foram organizados em formas de tabelas,
graficos e textos agrupados de forma a permitir a validacao ou rejeicao da hipétese

inicial e consideracgoes gerais sobre a pesquisa desenvolvida.
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CariTuLO 1

Municipios no Brasil: um enfoque

sobre os de pequeno porte

1.1 Um breve histdorico dos Municipios no Brasil

A palavra municipio tem origem em duas palavras latinas: munia e capere,
que significam respectivamente “prerrogativas” e “conservar”’. Dessa forma, em
esséncia, o significado de municipio como unidade politico-administrativa é a
conservacao de suas prerrogativas. A origem da palavra remonta ao periodo
Republicano Romano, no qual os povos derrotados nas batalhas seguiam imposicoes
do Senado Romano e, em troca de sua sujeicao e fiel observancia as leis romanas,
adquiriam prerrogativas concedidas pela Republica, tais como eleicoes de
governantes proprios e gestao das cidades. Dotadas de tais caracteristicas, as
comunidades eram consideradas Municipios (BIRKHOLZ, 1979 apud FAVERO e
ZMITROWICZ, 2005).

No Brasil, a origem dos municipios remete ao periodo de Colonia
Portuguesa com a instalacio de instituicbes municipais de acordo com o
direito lusitano. Neste periodo, a centralizacao do poder estava concentrada
nas Capitanias mas assim mesmo, com apoio das igrejas e pressdes sociais,
foram atribuidos aos municipios o poder de convocar “juntas do povo”,
dirigidos pelas Camaras Municipais, para discutir e decidir sobre assuntos de
interesse da Capitania (ASSIS, 2006).

A partir da Independéncia do Brasil e com o advento da Lei de 1° de
Outubro de 1828 é ordenada a formacao politica das Camaras Municipais e a
atribuicao da funcao de juizo de paz, entretanto, os atos da administracao
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municipal estavam condicionados aos Conselhos Gerais das Provincias. As
funcoes da Camara se restringiam ao carater administrativo e com ratificacao
dos Presidentes Provinciais (ASSIS, 2006).

A partir da Proclamacao da Republica, os municipios ganham espaco em
questao de autonomia. Com a Constituicao de 1891, consagra-se a autonomia
destes entes respeitando-se e garantindo-se o pacto federativo recém criado no
pais. Embora a autonomia municipal ainda guarde resquicios de subjugacao
decorrente da histéria federativa e o poder concentrado no Governo Central,
com a Constituicao de 1934, a separacao federativa ganha a conotacao até hoje
existente com a distincio de competéncias constitucionais entre Estado
Federal, Estados Federados e Municipios. A eleicao de prefeitos e vereadores
independente do poder estadual e federal consolida a base da organizacao
municipal e o desenvolvimento dos municipios brasileiros a partir de suas
atribuicoes constitucionais e autonomia frente aos demais entes da federacao
(ASSIS, 2006).

Conforme Favero e Zmitrowicz (2005), o municipio no Brasil precedeu a
formacao do proprio Estado e constitui o fundamento da nacao até os dias
atuais. Na atual Constituicao de 1988 o municipio é reconhecido como ente

federativo, reforcado em suas atribuicoes, prerrogativas e autonomia.

1.2 Entes da Federacao: autonomia e inter-relacao

O Brasil tem como modelo de organizacao politico-administrativa o sistema de
Republica Federativa. Conforme Prado (2007), “federacoes” sdo arranjos politico-
institucionais caracterizados pela tentativa de conciliacdo entre a existéncia de uma
nacao e diversas regides que a compoOem, preservando sua autonomia e
individualidade politica. A autonomia regional é fator de maior complexidade
administrativa e organizacional, visto que abrange sistemas politicos, multiplos
orcamentos e estruturas burocraticas independentes.

Considerando o termo “federal” derivado do latim foedus, que significa pacto,
a Federacao pode ser entendida como uma parceria estabelecida por um pacto entre

unidades territoriais. Por sua vez, estas conformam uma nag¢do de modo que a
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soberania nao esteja concentrada num s6 ente (como no Estado unitario), ou em cada
uma das partes (como na associacao entre Estados e mesmo nas confederacoes).
Portanto, em termos de distribuicao do poder, a especificidade do Estado Federal é o
compartilhamento da soberania entre governo central (Unido ou governo federal) e
os governos subnacionais. Neste modelo a Constituicao € o principal contrato fiador
do pacto-territorial (ABRUCIO, 2006, p. 91-92).

Conforme Prado (2007), toda federacdo deve, de alguma forma, lograr
determinados resultados basicos que podem ser resumidos nas nog¢oes de coesdo e
eficiéncia. Neste sentido, Abrucio (2006, p. 91-92) denota que o principio da
soberania compartilnada deve garantir a autonomia dos governos e a
interdependéncia entre eles, condicao esta que s6 se mantém ao longo do tempo
mediante uma relacdo de equilibrio entre a autonomia dos pactuantes e a
interdependéncia entre eles. Trata-se da coordenacao federativa, aspecto
fundamental do federalismo e seu processo de descentralizacdo nas relacoes
intergovernamentais.

De forma a manter o controle mutuo e a negociacao como bases da Federacao
deve-se buscar o equilibrio entre competicao e cooperacao entre os entes federados.
Evidencia-se perante a coordenacao federativa, o papel dos niveis superiores de
governo no tocante a descentralizacao. Dois problemas centrais se apresentam entre
as unidades subnacionais de varios paises: por um lado, a questdo financeira e
administrativa que dificultam a desconcentragao de atribuicées; por outro, o fato de a
Unido e outras instancias federativas precisarem arbitrar conflitos politicos e da
jurisdicao, além de incentivar a atuacdo conjunta e articulada entre os niveis de
governo no campo das politicas pablicas (ABRUCIO, 2006, p. 93, 95).

Segundo o Art. 18 da Constituicado Federal de 1988: “A organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicao.

Dessa forma, Urani e Reis (2004) afirmam que a esfera municipal de governo
se tornou um dos principais agentes do desenvolvimento s6cio-econdmico a partir do
processo de redemocratizacdo e aprofundamento do processo de descentralizagao
administrativa conferido sobretudo pela Constituicao de 1988. Todavia, conforme os
autores, os desafios e as possiveis solucoes diferem conforme o porte populacional do

municipio em fung¢ao das diversidades econémicas, sociais, culturais e ambientais.
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Independente do porte populacional, Bremaeker (2003) elenca as atividades e

servicos explicitados na Constituicao que devem ser prestados pelos municipios com

seus recursos disponiveis:

« organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao:

4
4

os servicos de interesse local;
os servicos de transporte coletivo.

« manter e prestar, com a cooperacao técnica e financeira do Governo central e

dos Governos estaduais:

v
v

programas de educacao pré-escolar e de ensino fundamental,;
servicos de atendimento a satide da populacao.

» constituir, conforme dispuser lei municipal:

v

servico de guarda municipal.

« sob competéncia comum do Governo Federal, dos Governos Estaduais e dos

Municipios:

v cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

v proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueologicos;

v proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

v proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas;

v preservar as florestas, a fauna e a flora;

v fomentar a producao agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

v promover programas de construcao de moradias e a melhoria das condicoes
habitacionais;

v promover programas de saneamento basico;

v combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao, promovendo a
integracao social dos setores desfavorecidos;

v estabelecer e implantar politica de educacao para a seguranca do transito.

Além das competéncias explicitadas, conforme Bremaeker (2003), os

municipios executam outros servicos na condicdo de ente governamental e, ainda,

outras que sdo de competéncia da Unido e dos Estados, na maior parte dos casos,

custeadas pelos municipios. Para o autor, este fato é proporcionalmente aumentado

na medida em que o municipio apresenta menor quantitativo de populagao.

1.3 Municipios de pequeno porte no Brasil
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O Brasil apresenta grande maioria de municipios de pequeno portes. No
conjunto de 5.507 municipios brasileiros, observa-se que cerca de 73% deles possui
até 20 mil habitantes. Em tais municipios, residem cerca de 20% da populacao
brasileira, ou seja, aproximadamente 34 milhGes de habitantes (PNUD, 2003).

Os municipios com até 20 mil habitantes representam quase 4,5 milhoes de
Km2, o que equivale a 52% do territorio nacional. Quando consideramos os
municipios com até 50 mil habitantes, estes representam aproximadamente 85% do
territério nacional (PNUD, 2003). Dessa forma, ao considerarmos os pequenos
municipios estamos lidando com territérios, em grande parte, suporte para a maior
contribuicao de atividades como a agropecuéria, de abastecimento hidrico, recursos
naturais, etc. Numa anélise bastante reducionista, seria a grande fonte geradora de
matéria-prima para manutencao humana. Para Veiga (2002), os municipios menores
(tipicamente rurais) sao os que podem garantir a conservacao ou o uso sustentavel da
quase totalidade do patriménio natural terrestre.

Em relacao aos municipios paulistas, a distribuicao difere um pouco. Dos 645
municipios, 73% (474) possuem até 30 mil habitantes, o que representa 12% (4,6
milhdes) da populacdo do estado. Com o grau de urbanizacdo ocorre o mesmo.
Enquanto a média nacional fica em torno de 57%, no estado de Sao Paulo representa
93%, sendo que, se considerarmos os municipios com até 30 mil habitantes, a média
fica em 80%. Outro ponto a se considerar é a area em extensao representada por estes
pequenos municipios, representando significativa porcentagem do territorio.
Conforme dados do IBGE (1996), os municipios com até 30 mil habitantes

representam 67% do territorio paulista.

1.4 Criacao de municipios

A grande quantidade de pequenos municipios hoje existentes no pais deve-se a
estratégias politico-desenvolvimentistas em distintos periodos. O primeiro vai de
1946 a 1967, com apice na década de 1960 no qual foram criados 1.186 municipios. O

segundo periodo vai de 1967 até 2002, com apice para a década de 1990 no qual mais

8 Diante da auséncia de uma definicdo bem delineada sobre municipios de pequeno porte, pequenos
municipios ou pequenas cidades, neste trabalho adota-se a primeira definicdo considerando-se o
tamanho populacional destes municipios, seja a populacdo urbana ou rural. Considera-se um limite
aproximado de 50 mil habitantes, entretanto, observa-se maior recorréncia de estudos com limite de
20 mil habitantes. Algumas vezes, “cidade” e “municipio” sdo utilizados com similar designacao.
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de 1.000 municipios foram criados. O primeiro periodo esta relacionado a idéia de
Estado-Nacao preconizado pela ditadura militar. O segundo periodo, sobretudo pés-
constituicio de 1988, relaciona-se a descentralizacdo administrativa sob a égide
democratica. Conforme dados do IBGE (2004), a “grande explosao” de municipios
criados no periodo de 1991 a 2002 sao em sua maioria de até 20 mil habitantes,
correspondendo a 96% do total destes municipios.

Como visto, o processo de fragmentacao do territério com a criacdo de novos
municipios ocorreu em periodos distintos. Importante lembrar que concomitante a
este periodo, o Brasil veio e vem apresentando um processo continuo de intensa
urbanizacdo. Apenas entre 1991 e 2000, o grau de urbanizacdo da populacao
brasileira passou de 75,6% para 81,2%. Todavia, a intensidade desse processo vem
atingindo os municipios de forma diferenciada, com a urbanizacdo aumentando de
acordo com o porte populacional. Se entre os municipios maiores (com mais de 500
mil habitantes), o peso da populacao urbana ultrapassa 97%, nos municipios com até
20 mil habitantes a proporcao de pessoas que reside em areas consideradas urbanas
oscila entre 50% e 57%. (IBGE, 2004). Seguindo a tendéncia de urbanizacao, os
municipios de pequeno porte sao pontos estratégicos como tentativa de nao repeticao
das falhas e auséncia de planejamento por que passaram as médias e grandes cidades.
Este planejamento requer a consideracao das potencialidades locais e regionais sendo

que a comunidade pode contribuir significativamente para tanto.

1.5 Caracteristicas dos municipios de pequeno porte

Diversos indicadores contribuem para a reflexdo sobre o instituto do
planejamento para os municipios de pequeno porte. De forma mais abrangente, o
Censo Demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) destaca variados aspectos sobre os municipios de acordo com seu porte
populacional. A seguir, sdo descritos alguns destes indicadores baseado nos dados do
Censo Demografico 2000.

® Proporcao de pessoas naturais: fornece a informacao do contingente de
pessoas que nasceram e residem no municipio. A analise deste indicador
mostra que, em geral, a proporcido de naturais tende a ser maior nos

municipios menores, especialmente nos municipios com até 50 mil habitantes
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(IBGE, 2004). Embora este indicador tenha diversas implicacGes, duas
especificidades decorrentes podem ser aludidas no ambito da migracao.
Assim, cidades maiores, em funciao da natureza do proéprio processo de
desenvolvimento econOmico e social, oferecem maiores oportunidades de
emprego e servicos (saide, educacdo, entre outros) resultando que, os
municipios com menores proporcoes de pessoas naturais, em geral, sao poélos
de atracdo de imigrantes em busca de melhores condicoes de vida. Em
contraponto, a menor “naturalidade” com o municipio poderia ser indicativo
de menor sentido de pertence com o local e, conseqiientemente, menor
compromisso de cidadania. Ao contrario, nos municipios com maior
porcentagem de naturais, a estreita relacdo com o local poderia ser condi¢cao
essencial para alavancar o desenvolvimento democratico.

Rendimento domiciliar per capita: nos municipios menores (até 20 mil
habitantes), verifica-se um peso maior dos domicilios mais pobres (no qual a
renda mensal é de até V2 salario minimo), variando entre 37% e 42,5%. No
caso dos domicilios com rendimentos acima de 2 salarios minimos, as
variacoes segundo o porte sao ainda mais significativas: de 13,2% nos
municipios de até 5 mil habitantes para 44% nos municipios com populagao
acima de 500 mil habitantes. Vale ressaltar a grande diferenca entre os
extremos de rendimento domiciliar verificada em todas as regides do pais
revelando uma associacdo positiva entre tamanho populacional e rendimento
domiciliar per capita (IBGE, 2004). Ou seja, conforme o maior tamanho
populacional, maior o rendimento superior a 2 salarios minimos e, menor o
rendimento até /2 salario minimo. Importante consideracao deve ser dada a
uma variavel nao mencionada neste estudo: o custo de vida. Como se sabe, os
gastos com moradia, transporte, educacdo e alimentacido tendem a ser
menores nos pequenos municipios. Dessa forma, o indicativo rendimento
domiciliar deveria levar em conta o poder de aquisicao nas diferentes escalas
populacionais, algo complicado diante da magnitude e heterogeneidade de
condicgoes do pais.

Rendimento familiar — contribuicdo de aposentadorias: tende a ser
maior nos municipios menores: cerca de 35% dos idosos nos municipios com

até 20 mil habitantes contribuem entre 30% e 50% do rendimento mensal
21



Sérgio H.R. Crivelaro, 2007

familiar, enquanto nos municipios com mais de 500 mil habitantes esse
percentual é de 17,7%. Uma das possiveis explicacoes se relaciona a
universalizagcao dos beneficios da seguridade social ocorrida durante a década
de 1990. Com a Constituicdo de 1988, foi implantado o regime de
universalizagcdo de atendimento aos idosos e invalidos do meio rural.
Considerando que esses municipios se caracterizam fundamentalmente como
rurais, os idosos residentes nestas localidades puderam se beneficiar desta
condicdo, o que gerou impactos significativos em termos de renda e bem-estar
das familias (IBGE, 2004), isto é, devem ser considerados os impactos sobre o
papel dos aposentados nas relacoes familiares quanto ao cuidado dos demais
familiares (filhos, netos, bisnetos), se continuam trabalhando e contribuindo
com as despesas, seu lazer e dedicacao, entre outros.

® Educacao — analfabetismo funcional: a recorréncia do analfabetismo
funcional foi mais intensa nos municipios de menor porte populacional,
passando de 39% nos municipios com até 5 mil habitantes até 15,6% nos
municipios mais populosos. A provavel explicacao se da em funcao da menor
oferta de ensino nestas localidades ou, até mesmo, de menores exigéncias
destes mercados de trabalho (IBGE, 2004). Todavia, este quadro vem se
alterando de acordo com os censos escolares (INEP, 2006) que denotam a
universalizacao da rede de ensino para todos os municipios.

® Ocupacao no mercado de trabalho: os municipios de pequeno porte tém
maior propor¢ao de jovens ocupados no mercado de trabalho. Chegam a
aproximadamente 22,5% contra 8,4% nos municipios maiores. Conforme o
IBGE (2004), este fato resulta da atividade economica rural que emprega
tradicionalmente criancas e jovens, geralmente, em empreendimentos
familiares. No grupo de idosos (60 anos ou mais), também ha maior propor¢ao
de ocupados conforme o menor tamanho do municipio. Tal condicao contraria
o esteredtipo de que os habitantes de pequenas cidades pouca coisa fazem

além de curtir o marasmo ou a monotonia creditada a tais municipios.

Ainda nesta perspectiva de renda e trabalho, conforme reportagem
disponibilizada em um dos sites de empregos mais populares do Brasil (o CATHO), o

crescimento industrial das pequenas cidades é visivel e estda mudando o mapa do
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emprego no Brasil. Conforme artigo do site: "Hoje em dia, é considerada antiga a
idéia de que as melhores oportunidades de trabalho estdo nas grandes cidades, nas
metropoles, nos grandes centros urbanos (RUIZ, 2007).

Relata-se que apoés inchaco populacional dos grandes centros devido a
migracao intensa de pessoas em busca de oportunidades de emprego, o fluxo
industrial passou a influenciar o crescimento das cidades menores. Ressalta-se que os
executivos estdo preferindo o interior a capital por conta do custo de implantacao de
uma unidade produtiva, o custo da mao-de-obra e a qualidade de vida. Entre os
demais estimulos, viver em algumas destas cidades chega a ser 40% mais barato do
que viver em uma grande cidade como Sao Paulo: "muitas vezes, o funcionario do
interior ganha menos do que na capital, mas tem uma qualidade de vida melhor"
(RUIZ, 2007).

e Caracteristicas ambientais: neste aspecto, um dos indicadores centrais
entre os municipios é o esgotamento sanitario advindo da rede geral. Trata-se
de um servigco precario no Brasil que atinge, em média, 56% dos domicilios
urbanos e o patamar de 34% nos municipios com até 20 mil habitantes e 70%
nos municipios acima de 500 mil habitantes. Conforme dados do Censo de
2000, a auséncia de instalacdo sanitaria é mais freqiiente nos municipios
menores (IBGE, 2004). Decorre disto que, se os pequenos municipios sao
maioria no Brasil, duas consideracées importantes podem ser realizadas: 1) os
efeitos da auséncia de tratamento de esgoto estariam diluidos e seriam menos
ofensivos ao meio ambiente dado a pequena dimensao destes municipios ou 2)
estariam potencialmente atingindo proporcoes gigantescas ao considerarmos a

magnitude territorial representada por estes municipios.

Outro estudo, o do Indice de Desenvolvimento Humano, também fornece
consideragoes importantes. Em anéalise comparativa entre os anos de 1991 e 2000, o
estudo geral do IDH-M brasileiro indica que municipios com menos de 50 mil
habitantes tém crescimento médio de 15,9% no seu IDM-M na década de 90, avanco
superior aos das cidades mais populosas (PNUD, 2003). Este indicador,
representativo das condicoes de renda, escolaridade e longevidade poderia

representar um “elemento aglutinador” de diversas caracteristicas que revelam a
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melhoria expressiva das condicoes de vida da populacido e de certa forma,
positividades resultantes da criacao destes pequenos municipios. Entretanto, apesar
do avanco, alguns autores apontam para uma inviabilidade economico-
administrativa de tais municipios. Trata-se de um assunto contraditério ja que

também é apontado um favorecimento da distribuicao tributaria para os mesmos.

1.6 Breve sintese do comprometimento tributario dos municipios no
Brasil

Conforme Gomes et al. (2005), a nova realidade politica decorrente da
Constituicao de 1988 conferiu um novo arranjo politico administrativo no qual o
municipio teve um aumento percentual dos recursos tributarios — passaram a deter
11,4% do total arrecadado no pais. Embora a mudanca tenha sido bastante
significativa, o efeito do aumento do poder tributario no ambito municipal foi muito
pouco perceptivel nas pequenas cidades, tendo em vista a baixa capacidade dos
pequenos municipios de produzirem a sua propria receita (GOMES et al., 2005).

Na mesma tendéncia, Veiga (2002) considera um equivoco afirmar que os
pequenos municipios sdo os maiores beneficiarios das distor¢oes do sistema
tributario. Conforme o autor, os maiores beneficiarios sao as capitais e os municipios
com até 5 mil habitantes (chamados de andes municipais), ja que conseguem captar
em proveito proprio quase 11% das receitas fiscais finais do pais. Dessa forma, os
maiores prejudicados sao os 40% dos brasileiros que vivem em pequenos e médios
municipios (com populacao nos intervalos de 5 a 100 mil habitantes).

Conforme Bremaeker (2003), 73,2% dos municipios brasileiros
comprometem mais do que toda a sua arrecadagao tributaria para custear servicos
que a Unido e os Estados deveriam executar no seu territorio por sua prépria conta.
Conforme estudo deste pesquisador, a grande maioria destes municipios possuem até
20 mil habitantes e despendem com estas atividades quantia superior a que

conseguem arrecadar com tributos préprios (Tabela 01).

Tabela 1 - Gastos médios efetuados pelos governos municipais com servicos de
competéncia exclusiva da Unido e dos Estados frente as receitas total e tributéaria,
segundo os grupos de habitantes (*). Brasil — 2002 (BREMAEKER, 2003).
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Grupos de Nuamero Gastos Médios Receita Receita
Habitantes de Com servigos da Total Média Tributaria Média

(por mil) Municipios Uniao e Estados (em R$) (em R$)
BRASIL 5.560 900.042 19.826.496 3.386.635
até 10 2.686 447.857 4.127.714 142.984
10 I-- 20 1.384 568.778 7.977.253 361.224
20 I-- 50 965 883.694 15.724.091 1.119.360
50 I-- 100 300 1.740.441 38.251.448 4.545.375
100 I-- 200 119 3.769.428 93.766.857 13.544.653
200 I-- 500 75 6.339.055 189.225.513 40.378.292
500 I-- 1000 19 14.261.054 457.085.082 92.426.302
1000 e mais 12 37.020.961 2.285.316.584 751.288.137

FONTES: Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. — 2002.
IBAM. Banco de Dados Municipais (IBAMCO) — levantamento dos gastos municipais.

(*) Dados expandidos a partir de uma amostra de 4.130 Municipios para um universo de 5.560 Municipios.
Observacéo: nao foram levados em consideracéo os dados de Brasilia (DF).

Conforme os dados da Tabela 01, 2.686 municipios com populacao inferior a
10 mil habitantes despendem mais do que o triplo do que conseguem arrecadar com
tributos proprios e 1.384 municipios entre 10 mil e 20 mil habitantes, comprometem
o correspondente a uma vez e meia toda sua receita tributaria com gastos que nao

seriam de sua competéncia (BREMAEKER, 2003).

Para Bremaeker (2003), decorre desta situacdo que “se os municipios
continuarem a assumir os encargos das demais esferas de Governo, sem que seja
efetuada a correspondente compensagao financeira, nao resta duvida de que acabara

. . . \ ~ »
por comprometer a qualidade dos seus servicos oferecidos a populacao”. Para o autor,
a remuneracao pela prestacao destes servigos é bastante valida j& que ha maior

proximidade com a populacao, podendo ser melhor oferecido a um custo menor.

1.7 Pequenos municipios: a marca da pessoalidade

Este topico foi elaborado a partir do artigo “Cultura e territorialidades
urbanas: uma abordagem da pequena cidade”, de Joseli Maria Silva. Trata-se de um
dos poucos trabalhos que refletem sobre a dinamica de municipios de pequeno porte.
A autora parte da premissa que as pequenas cidades foram esquecidas como
integrantes da totalidade da sociedade moderna por serem consideradas como uma
repeticdo atrasada das grandes cidades, fadadas a permanecerem no passado. Para
desmistificar esta relacdo, propde uma tematizacao das relacdes sociais a partir de
reflexdes da geografia cultural, conforme as consideracdes que se seguem.

Como caracteristica essencial das relagdes sociais no municipio de pequeno

porte é citada a pessoalidade, ou seja, o conhecimento mutuo ou face-a-face da
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populacdo. Trata-se de caracteristica singular que exerce influéncia em diversos
aspectos da sociedade ou sobre os membros da coletividade, desempenhados no
ambito cotidiano do individuo, da familia e das relacoes de sociabilidade como
vizinhanca, lazer, amizade, concepcao religiosa e trabalho. Portanto, que exercem
influéncia nos comportamentos de convivéncia (SILVA, 2000).

Além do ambiente da casa que tem como referéncia a familia, o ambiente
fora de casa é altamente controlado, em primeiro lugar pela "vizinhanca", que
dependendo do porte populacional pode ser a cidade como um todo. Neste aspecto, a
nocao de “conveniéncia” é fundamental ao definir a necessidade de reconhecimento
social que se estabelece na pratica como uma convencao tacita, nao escrita, mas
legivel por todos os citadinos através dos codigos de linguagem e do comportamento
no qual a sua transgressao pode “isolar” o “excéntrico” dos que “nao sao como noés”
Nao apenas como aspecto negativo, a conveniéncia possibilita a “coexisténcia de
parceiros nao necessariamente “ligados”, isto é, sugere uma coercao social que obriga
e abriga a vida coletiva publica para que seja possivel para todos (MAYOL, 1996 apud
SILVA, 2000). Em consonancia com o exposto, os dois pontos de vista apresentados
sugerem a sobreposicido de possibilidades, ou seja, podem ocorrer de forma
simultanea ja que em qualquer ponto da cidade sabe-se com quem esta falando.
Portanto, as praticas vivenciadas sao entre pessoas sempre identificadas com
particularidades, reconhecidas e localizadas social e espacialmente. Justamente o
oposto das metropoles, marcadas pelo anonimato, o que é praticamente impossivel
na pequena cidade.

Assim, as relacoes de carater formal sao entrelacadas com relacoes de
afetividade ou proximidade, gerando uma confiang¢a (ou o contrario) estabelecida em
regras e cddigos da "conveniéncia", estabelecidos com base na confianga pessoal,
sendo que quem as infringe estd também sujeito a perder os ganhos do capital
relacional (SILVA, 2000).

Outro fato que se sucede do reconhecimento muatuo é o do reconhecimento das
diferencas internas de cada grupo social e o lugar de cada um na estrutura da cidade.
Isto ndo implica auséncia de complexidade visto que tais municipios comportam
universos alternativos como as diferentes religides, pertencas politicas ou tradi¢oes
étnicas que, ao se apropriarem do espaco, podem constituir territérios préprios. Além

disso, a crescente ampliacao dos sistemas de comunicacao e a interacdo com outros
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espacos pode potencializar a modificacao de seus padroes sociais constituindo novas
territorialidades (SILVA, 2000).

1.8 Sintese conclusiva

Em sintese, o capitulo apresentado objetivou evidenciar caracteristicas que
denotam a importancia dos municipios de pequeno porte no Brasil. Assim mesmo,
sdo escassos os estudos que analisam, refletem e propéem medidas para se pensar o
planejamento, a gestdo e as politicas puablicas para este grupo de municipios. O
proprio Estatuto da Cidade exime (com algumas ressalvas) municipios com menos de
20 mil habitantes a realizarem o Plano Diretor.

Dentre os principais debates que necessitam de aprofundamento e analise
envolvendo a tematica de municipios de pequeno porte estdo a sua magnitude em
numeros absolutos (quantidade de municipios), extensao territorial, estrutura
tributaria, viabilidade econdmico-administrativa, autonomia e contribuicio ao
desenvolvimento sustentavel e democratico consoante com os demais municipios,
Estados e Uniao, e as diferentes influéncias do mundo contemporaneo de fluxos
intensos entre o local, o global e as escalas intermediarias.

Embora a maior porcentagem da populagao brasileira se concentre nas médias
e grandes cidades9, ausentar os pequenos municipios das pesquisas pode ser uma
grande perda de potencialidades de atuacao.

Outra peculiaridade importante é a historia fortemente marcada por condicoes
assistencialistas e coronelistas dos pequenos municipios. Em tempos de conclamacao
da democracia participativa, descentralizacao e desenvolvimento local, entender
melhor essas praticas e nao apenas aponta-las é condicao fundamental para o que se
pretende.

Conforme Leroy et al. (2002), na impossibilidade de mudancas drasticas sao
necessarios incentivos para mudancas locais partindo de micro-experimentos onde se

possa apontar para politicas publicas de massa.

9 Apenas 4,1% dos municipios brasileiros, com mais de 100.000 habitantes, comportam mais da
metade da populagido (IBGE, 2004).
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CariTuLO 2

A Dimensao Politica da

Sustentabilidade Democratica©

2.1 Dimensoes de sustentabilidade e contexto socioambiental

A sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel sao palavras-chave na
grande maioria dos documentos, estratégias e discursos sobre a atual conjuntura
planetaria. Desde suas primeiras aparicoes na década de 1980, passando por uma
crescente popularizacao na década de 1990, temos agora neste inicio do século XXI
uma gama de aplicabilidade para sua teoria e discussoes acirradas sobre seu efetivo
carater. O fato € que a repercussao desses usos e discussoes foi tamanha que seria
inaceitavel negar uma infima contribuicao deste fato a sociedade.

De maneira bastante resumida, verifica-se que os conceitos formulados para
esta perspectiva inicialmente se referiam a dinamica ambiental, conservacao dos
recursos naturais e os limites de consumo. Basicamente, as discussoes giravam em
torno dos padrdoes do consumo no que se convencionou denominar “consumo
sustentavel”. Com o tempo, a noc¢do de sustentabilidade foi sendo ampliada e
tornando-se mais complexa. Passou a abordar vertentes diversas e, por conseguinte,
integradas. Alguns exemplos desta visao mais ampliada sdao: Sachs (1992) que enfoca
cinco perspectivas principais - Sustentabilidade Social, Economica, Ecoldgica,
Espacial e Cultural, e Teixeira (1998) que procura compreender a sustentabilidade
(especialmente em ambientes urbanos) em cinco dimensoes - Ambiental, Econdmica,

Social, Politica e Cultural.

90 termo sustentabilidade democratica é utilizado por Leroy et. al. (2002). Os autores reforcam que a
sustentabilidade s6 pode ser alcancada por meio do plano social de participacdo e tomada de decisbes
representado, por exemplo, pelo sistema democratico em sua teoria.
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Grazia e Queiroz (2001) utilizam o termo sustentabilidade
socioambiental, que implica em uma alteracao do modelo de desenvolvimento que
se perpetua e faz do Brasil um campeado de desigualdade social e concentracao de
renda. Especialmente quanto a sustentabilidade urbana, os autores ressalvam que
nao se trata apenas da sustentabilidade ambiental, até porque nao se considera que
esta seja possivel isoladamente: “trata-se nao apenas pensar a base material da
cidade — que ja reflete as relacoes sociais — mas as proprias relagoes socioculturais, as
relacoes de urbanidade” (GRAZIA e QUEIROZ, 2001).

Neste espectro de integracao, as consideracoes de Leroy et al. (2002. p. 17-18)
frente as relacoes estabelecidas entre o homem e a transformagdo da natureza,
sugerem uma ordem historica, que inclui valores e estdo sujeitas a permanentes
conflitos de interesses, o que remete o debate da sustentabilidade a necessidade de
considerar a gestao politica dos conflitos frente a escassez, frente aos recursos finitos
e a nocao de distribuicio de renda. Neste sentido, mas nao apenas no campo
estritamente economico, a sustentabilidade pode ser entendida como o “processo
pelo qual as sociedades administram suas condi¢Oes materiais, redefinindo os
principios éticos e sociopoliticos que orientam a distribuicio de seus recursos
ambientais”.

Em sintese, no debate sobre a sustentabilidade houve uma ampliacao das
variaveis que constituem sua determinacao. Isto é, mais do que se considerar os
problemas de cunho eminentemente ambiental, a tendéncia foi contemplar suas
causas diante das acOes e fenOmenos antropicos, o que requer necessariamente
consideracoes sobre as variaveis que interferem e determinam suas agoes. O termo
“socioambiental” tem sido frequentemente utilizado quando se quer compreender as
relacoes dessas multiplas variaveis. Mais especificamente, a dimensao politica tem
sido encarada como eixo fundamental pela qual as agOes antrdpicas se efetivam.
Dessa forma, uma analise mais detalhada sobre sua abrangéncia se faz necessaria

para a compreensao de seus reflexos no contexto socioambiental.

2.2 A dimensao politica da sustentabilidade: necessidades e acoes

Conforme Teixeira (1998), a dimensao politica da sustentabilidade busca

garantir a participacdo efetiva e organizada da populacdo nos processos de
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planejamento, execucdo e fiscalizacdo de projetos que beneficiem a maioria das
pessoas, promovendo a cidadania ativa. Depreende-se disto que esta dimensao esteja
presente em todos os setores da sociedade, composta pela reunido de pessoas e
assuntos que dizem respeito a cada um e a todos ao mesmo tempo. Encerra
principios basicos de governabilidade, gestao e democracia.

Para Acselrad e Leroy (1999, p. 7), a partir da configuracao da esfera politica, a
questao ambiental se torna apenas um “momento estratégico do debate sobre as
finalidades legitimas da apropriacdo do mundo material”. Os autores creditam a
democratizacdo dos processos decisérios, o caminho fundamental pelo qual a
sustentabilidade pode ser alcancada. Dessa forma, o desafio que se constitui é de
“transformar as camadas populares em sujeitos politicos de seu ambiente material,
economico e cultural”. Tarefa dificil que requer o estabelecimento da primazia dos
direitos, base e garantia da cidadania, e sua ampliacao para além dos direitos civis até
o campo dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais (LEROY et al., 2002,
p. 25). Neste sentido, a finalidade ultima de politicas publicas é (ou deveria ser)
possibilitar uma sociedade com a cidadania reconhecida a todos saindo de uma
condicao desigual por meio do exercicio da democracia participativa: “a
sustentabilidade do pais nunca sera alcancada sem a sustentabilidade politica”
(LEROY et al., 2002, p. 160).

Santos e Motta (2004) identificam no debate sobre o desenvolvimento e
sustentabilidade, discussoes que primam para uma administracdo com ampliacao da
democracia e gestao participativa. Para sua operacionalidade, descreve a necessidade
de se complementar estes conceitos e delinear estratégias de acao.

No mesmo sentido Acselrad (2005) coloca que é necessario explicitar

politicamente os conflitos pela apropriacao do meio ambiente:

“Ao invés de tentar simplesmente reduzi-lo artificiosamente a uma transacio
econémica, o conflito entre diferentes projetos de apropriacdo dos recursos
territorializados devem ser explicitados na esfera politica, abrindo caminho para a
elaboragdo coletiva de rumos para a democratizacio do acesso aos recursos
naturais e para a desprivatizacdo do meio ambiente comum” (ACSELRAD, 2005).

Assim, verifica-se no debate sobre a dimensao politica da sustentabilidade
muitas necessidades de acoes e modelos a serem contemplados. H4 certa escassez de

estudos de casos reais. Algumas lacunas permanecem sem respostas como a
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composicdo da dimensdo politica em diferentes esferas de um municipio, ou a
propria configuracao politica dos diferentes municipios brasileiros, marcados por
uma ampla heterogeneidade de condicOes. Questoes a parte, ndo se pode deixar de
notar que a dimensdo politica é bastante complexa e que alguns termos sao
abordados com maior freqiiéncia. Trata-se de varidveis indissociaveis para sua
efetivacao. “Politica” e “Democracia” estao no climax da discussao merecendo uma

melhor compreensao na tentativa de preenchimento das lacunas existentes.

2.3 Politica e Democracia: consenso, dissenso e a emergéncia da
participacao

Os acontecimentos politicos do passado recente do Brasil seguem seqiiéncias e
sucessoes de fatos a caminho do que vem sendo chamado de “processo de
democratizacdo brasileira”. Uma histéria nao-linear que encerra conceitos
importantes para a compreensao dessa concreta experiéncia e suas perspectivas
futurast (KINZO, 2001).

Conforme Ranciere (1996), politica “¢ um modo de ser da comunidade que se
opoe a outro modo de ser, um recorte do mundo sensivel que se opoe a outro recorte
do mundo sensivel”. Assim, na visao do autor, a politica constitui o proprio dissenso,
isto é, a discordancia entre visbes do mundo como tentativa de conciliacao. A partir
desta condicao, Ranciere (1996) parte de enunciados da filosofia politica para tentar
compreender o modo proprio da racionalidade politica. Comeca pelo conceito de
cidadao formulado por Aristoteles no livro III da Politica: “Um cidadao em geral é
aquele que participa do ato de governar e do de ser governado”. Importante atentar
para a denotacao de poder e de uma superioridade sobre a inferioridade que lhe
corresponde, tal qual o demonstrado pela ampliacdo das desigualdades sociais no
mundo contemporaneo.

Neste sentido, Leroy et al. (2002, p. 27) consideram que a apropriacao dos
recursos de um territorio é definida em processos decisorios altamente dependentes
do perfil das forgas sociais hegemonicas e dos niveis de democratizacao que podem
assumir as instituicoes politicas. Como unidade de anélise, as relacbes de poder

assumem formas diversas, algumas ocultas e outras bem visiveis.

u Para melhor compreensdo deste processo de democratizagao brasileira, ver Kinzo (2001).
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Para melhor elucidar, trés grandes categorias foram descritas por Platao:
diferenca no nascimento, o par de opostos da ciéncia e da ignorancia e, por fim, o que
Platao chama ironicamente de escolha do deus, significado de acaso ou loucura, a
democracia. Vale lembrar que, inicialmente, o termo democracia era utilizado como
sinonimo de insulto e designava coisa grotesca e impensavel (RANCIERE, 1996).
Interessante sua comparagao com designacoes mais recentes.

Para Bordenave (1985, p. 8) democracia é um estado de espirito e um modo de
relacionamento entre as pessoas. Mais do que isso, é tida como um estado de
participacdao. Para Leroy et al. (2002, p. 23), a democracia é entendida como um
processo de subversao interminavel, de luta infindavel, na medida em que cada
conquista nos confronta com novos desafios, necessidades, ameacas, sonhos, perigos,
ideais. Processo que deve necessariamente se espraiar do individual para o coletivo.
Dessa forma, o fundamento de relacionamento e de dominacao constituem aspectos
comuns entre as defini¢oes encontradas.

Assim, a politica surge nas sociedades como ruptura na passagem de uma
logica de dominacao a outra. Isto requer que tais esferas de dominacao co-existam,
isto é, facam parte de um mesmo mundo no qual a pratica do dissenso deve construir.
Caso isto nao ocorra ou haja uma confusao da dominacao como elemento natural (o
chamado consenso), incorre-se no risco de prevalecer a lei do nascimento como
contestacao ao governo de riqueza. Esta discussao parece descolada mas tem um
cunho bastante atual. O consenso tem sido visto como a evolu¢do do politico. A
auséncia de conflitos é vista como forma do conserto entre parceiros que lidam de
forma responsavel com os dados de uma situacao objetiva que se impoe a todos.
Trata-se do “melhor discutir do que brigar”, uma situacao de equilibrio que apenas
distribui os papéis de acordo com os interesses de cada parte. O consenso € a propria
supressao da politica e interiorizacdo de nossa impoténcia face a uma necessidade
que nos ultrapassa: “um sono sem sonhos que deve engendrar a paz” (RANCIERE,
1996).

Para Leroy et al. (2002, p. 52), valores, modelos culturais e regras do jogo em
que se definem os interesses sdo considerados indiscutiveis e os interesses diversos
sao simbolicamente unificados. Decorrente desta situacdo, crescentes sintomas de
ruptura dos lacos de sociabilidade, de segregacdo sdcio-espacial e violéncia social

derrubam o caréter ficticio destes aparentes consensos.
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Contornar esta situacao instalada e em desenvolvimento nao é tarefa facil. Isso
porque mudancas na relacdo de poder requerem complexa engenharia politica e a
combinacdo de condigcOes politicas, sociais e econOmicas que ainda nao estao
suficientemente claras (SOUZA, 2001, p. 85). Deve-se ainda considerar o espaco de
conquista de direitos, dentro do qual o Estado constitui-se em instrumento
fundamental de garantia desses direitos perante os servicos publicos oferecidos a
populacdo: “Dentro da propria sociedade, as contradicoes entre setores diferentes
nao devem ser camufladas. A explicitacdo das divergéncias é condicao para acoes
comuns” (LEROY et al., 2002, p. 186).

Neste debate sobre politica e democracia, apresentados como sinénimos em
muitas das situacOes, uma breve andlise de seus conceitos essenciais permite
reflexdes sobre a conjuntura pela qual passamos. E evidente a valorizacio do
processo de democratizacao e da participacao ao mesmo tempo em que consensos Sao
apresentados e incorporados como patamares elevados de democracia. Questoes que
ponderem sobre caracteristicas da politica, democracia e a emergéncia da
participacao nestas relacoes sao de importancia vital para o entendimento e

proposicao de alternativas aos moldes de desenvolvimento resultantes.

2.4 Retomada da participacao e qualidade politica

Na década de 1980, Bordenave (1985) relata o crescimento do associativismo
pelo uso freqiiente da participacdo em setores cada vez mais numerosos da
populacdo. Cita os meios de comunicacdo ao convidarem os telespectadores a
participar de sua programacao ou partidos politicos conclamando aliados. Uma fase
de inicio a era da participacdo, entretanto sem acompanhamento de um
conhecimento generalizado do que é, seus graus e niveis, condi¢oes, dinamicas e
ferramentas (BORDENAVE, 1985, p. 8). Também nesta década, muitos governos
locais introduziram mecanismos de incentivo a participacdo das comunidades no
processo decisério das politicas pablicas locais, tal qual a experiéncia do Or¢amento
Participativo em Porto Alegre (RS).

Conforme Sampaio (2005, p. 47),

“... participar politicamente significa tomar parte nas decisées sobre
politicas ptiblicas. Consiste em formar opinido sobre uma decisdo do
Estado; em expressar, pablica e livremente, essa opinido; e em vé-la
levada em consideracao.”
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A propria Constituicdo Federal de 1988 destaca e favorece a instituicao da
democracia participativa. Conforme Souza (2001, p. 88), parece haver um consenso
de que politicas participativas sao um objetivo virtuoso para os paises chamado
Terceiro Mundo, especialmente os recém-democratizados. Para a autora esse
consenso é tao forte que retine os extremos do espectro politico: dos conservadores a
esquerda; das organizacOes multilaterais de financiamento mais comprometidas com
a distribuicao de renda até as que premiam as best practices.

Assim como no caso da sustentabilidade, “a participacao transformou-se na
palavra maéagica de todo o projeto de governo local e no ‘abre-te-sésamo’ dos
financiamentos internacionais” (SOUZA, 2001).

Entretanto, o fato que se configura no pais é um tanto quanto oposto ao
desejado. Sobretudo em tempos recentes parecemos viver em uma cultura de pouca
participacao. Ou talvez a participacao tenha se transformado e nao estejamos
identificando e compreendendo sua nova (ou apenas diferente da tradicional)
configuracao.

Gehlen (2004, p. 98) pontua algumas caracteristicas que refletem a cultura de
pouca participacdo vislumbrada pelo pais. A primeira delas, e talvez a causa das
demais, esta condicionada a uma vertente histérica de uma modernizacao e
afirmacao nacional vinculada ao conceito de civilizacao imposta e relacionada a uma
forma social considerada desenvolvida (civilizada). A partir desta sobreposicao de
identidade sociocultural desde a Independéncia até o processo de redemocratizacao,
a segunda e terceira caracteristicas se referem a uma valorizacao do importado e
trabalho produtivo, e subordinag¢ao sociocultural.

Demo (1996, p. 20) cita algumas idéias correlatas ao conceito de participacao
como o planejamento participativo, a pesquisa-acao, educacao comunitaria e politica,
alertando quanto ao risco de banalizacao da questao aos que ignoram os obstaculos
a participacao. Partindo do pressuposto que nao ha processo que nao imponha coisa
alguma o autor salienta a importancia de se impor menos assumindo a tendéncia
impositiva e a partir dai abrir espacos crescentes e nunca terminados de participacao.
Quanto aos assuntos de ordem publica estatal, a pobreza politica é descrita pela falta
de discernimento critico perante as obrigacoes do Estado, o que facilita a

manipulacdo de agdes por aqueles que se encontram no poder.
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Conforme Demo (1996), a qualidade politica nas suas diversas associagOes
apresenta alguns critérios:

1) Representatividade: processo de constituicao de liderancas, devendo
comecar pela superacao de vicios historicos;

2) Legitimidade: acordo comum que condensa a proposta de definicao
dos grupos;

3) Participacao de Base: intensidade participativa, coesao organizada e
compromissada ideologicamente para a realizacao de um projeto comum, na vibracao
da identidade de propositos, do passado e do futuro;

4) Auto-sustentacao: questao do suporte contra o assistencialismo, deve
aparecer no funcionamento cotidiano de uma associacdo, o que geralmente se
consegue através da contribuicdo dos membros (fundamental no sentido educativo-
participativo de modo que o membro sinta a importancia e o compromisso de manter
a associacao, que ¢ sua integralmente).

Tais caracteristicas instigam maiores consideracoes sobre as formas de

participacao e seus critérios de composicao e influéncia.

2.5 Formas de(a) participacao

O debate a seguir foi estruturado a partir de dois autores-referéncia sobre
participacao: Pedro Demo e Juan E. Diaz Bordenave. Verificou-se na literatura
analisada uma derivacao do contetido abordado por estes autores.

Para Bordenave (1985, p. 20) a participacdo se fixa no objetivo final da
autogestao, isto é, autonomia de grupos populares frente aos poderes do Estado e
classes dominantes. Isto nao implica anarquia mas pelo contrario, aumento do grau
de consciéncia politica dos cidadaos, refor¢co do controle popular sobre processos
respondendo aos seus anseios.

Para Demo (1996, p. 18) participacdo é em esséncia autopromocao e existe
enquanto conquista processual, isto é, o autor se refere a participagdo como conquista
para dar o significado de processo no sentido legitimo do termo: “infindavel, em
constante vir-a-ser, sempre se fazendo”. Conforme o autor, participaciao nao dever ser
entendida como dadiva visto que nao seria produto de conquista e sim algo concedido
por um doador. Também nao deve ser encarada como concessao pois nao é fenémeno

residual e sim um eixo fundamental da politica social Tampouco deve ser encarada
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como algo preexistente, como se fora natural de um espaco, ja que neste terreno ha
uma tendéncia histérica a dominacao.
O Quadro 03 sintetiza algumas caracteristicas sobre os objetivos da

participacao.

Quadro 3 - Objetivos da Participacao.

caracteristica de uma politica social centrada nos proprios interessados que passam a autogerir ou

Autopromocao . Ll .
P ¢ pelo menos co-gerir a satisfagdo de suas necessidades;

Realizacio da | qualidade social de uma sociedade organizada sob a forma de direitos e deveres reconhecidos

cidadania majoritariamente - igualdade e reconhecimento mutuos;
Implementacdo | para evitar que processos participativos se degenerem em sessdes repetitivas, cansativas,
de regras decepcionantes, pouco produtivas, de tal sorte que se instale o desdnimo e a desmotivagio por

democraticas | inabilidade na conducio do processo, incompeténcia técnica ou politica;

para evitar a manutencao do poder perante aqueles que figuram no cenario politico concentrando

Controle do P . e ~ . .
e perpetuando o dominio de sua classe por meio de uma legitimacao em formas assistencialistas

poder « A
que se configuram “necessérias”;
em vista de ser comum ocorrer o fenomeno do mau servigo a comunidade (sobretudo em paises
Controle da subdesenvolvidos), internaliza-se que a burocracia publica é algo normal. Para uma sociedade
burocracia organizada e participativa isto nao é toleravel sendo fundamental a cidadania organizada, capaz

de reivindicar, pressionar e mudar as coisas;

tratamento de divergéncias sobre o pressuposto das oportunidades equalizadas, isto é, de igual
Negociacao para igual pelo menos em tese; possibilidade de se reverem os pactos sociais e de se proporem
outros (fundamental ja que compromissos miituos sao acertados mediante a negociacio);

processo de identificacdo comunitaria que cristaliza tragos caracteristicos como o modo de ser e de
produzir, organizacio e sobrevivéncia; naturalidade do funcionamento de processos
participativos, marcados pelo acesso aberto ao poder, controle, burocracia comprometida com o
servigo aos interessados, exercicio constante das regras comuns de jogo, negociagdo como forma
principal de tratamento das divergéncias e assim por diante.

Cultura
democratica

(FONTE: DEMO, 1996 — organizado por CRIVELARO, 2007).

Importante ressalvar que a distancia entre o cidadao inerte e o cidadao
engajado constitui a diferenca entre a participacao ativa e passiva. O grau de
participacao dentro da participacao ativa esta relacionado a consciéncia do “ser” e
“ter” parte em uma organizacao: “a prova de fogo da participacao nao é o quanto se
toma parte mas como se toma parte” (BORDENAVE, 1985, p. 22). Nesta perspectiva,

algumas formas de participacao sao definidas, como mostra o Quadro 04.

Quadro 4 — Formas de participacao.

Participagdo de Fato atividades relacionadas ao ambiente familiar ligados aos seus costumes e
tarefas para sobrevivéncia;

Participacdo Espontanea | para satisfazer necessidades psicologicas de pertencer, envolvendo afinidades
em comum. Geralmente grupos fluidos sem organizacao estavel ou propdsitos
claros;

Participacdo Imposta o individuo é obrigado a fazer parte de grupos e realizar certas atividades
consideradas indispensaveis;

Participacdo Voluntaria grupo criado pelos proprio participantes, que definem sua propria
organizagdo e estabelecem seus objetivos e métodos de trabalho; nem sempre
a participacgio voluntaria surge como iniciativa dos membros do grupo;

Participacdo Provocada agentes externos ajudam outros a realizarem seus objetivos ou os manipulam
a fim de atingir seus proprios objetivos previamente estabelecidos

36




Sérgio H.R. Crivelaro, 2007

(participaco dirigida ou manipulada);

Participagdo Concedida

parte de poder ou influéncia exercida pelos subordinados e considerada como
legitima por eles mesmos e seus superiores;

Participagio Simbolica

os membros de um grupo tém influéncia minima, mas sdo mantidos na ilusao
de que exercem o poder. Caso de muitas cooperativas onde a geréncia toma
todas as decisoes e o0s sbcios se limitam a aprova-las;

Participagdo Real

os membros participam em todos os processos da vida institucional. Nao de

maneira igual mas todos indispenséaveis.

(FONTE: BORDENAVE, 1985 — organizado por CRIVELARO, 2007).

Outra consideracdo importante diz respeito as forcas de interferéncia nos
processos participativos de grupos sociais (BORDENAVE, 1985, p. 47):

- forca das instituicoes sociais: dogmas e normas canalizadas pela
tradicdo e cultura, no qual a populacdo se acostuma ao fato de poucos se
encarregarem das decisoes e atividades, reservando-se apenas o direito de criticar seu
desempenho;

- organizacao social informal, comportamentos padronizados e
cédigos de comunicacao entre pessoas com contato freqiiente: maior
participacao quando o problema responde aos seus interesses;

- diferencas individuais no comportamento participativo dentro
dos grupos: forca positiva mas que exige tarefa de coordenacao e complementacao
por todo o grupo, em especial, as liderancas;

- a atmosfera geral de um grupo: depende em parte do estilo de
lideranca existente (autoritario, democratico ou permissivo);

- participacao produtiva: quando o grupo conhece a si mesmo e o seu
ambiente - continuo processo de producao de conhecimento e canais informativos;

- mecanismo de realimentacdo: mecanismo no qual os membros
reconhecem de maneira rapida e efetiva as conseqiiéncias de seus atos e os resultados
da acao coletiva;

- diadlogo: compartilhar experiéncias vividas, respeitar opinioes, tolerar
discussoes para se chegar num consenso satisfatério, dominio de técnicas de
dinamica de grupos e comunicacao grupal;

- tamanho dos grupos: o nivel de participacdo tende a baixar com o

maior tamanho do grupo embora este tenha mais recursos.
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Diante da sistematizacdo exposta, é possivel melhor situar as condicoes de
participacdo bem como os limites que bloqueiam sua efetividade. Nesta condigao,
também ¢é possivel se pensar em alternativas para efetivacdo do contetdo

apresentado ou ainda verificar novas possibilidades sob o6ticas diversas.

2.6 Participacao: alguns entraves

Do ponto de vista da governanca publica, tem sido verificado que mesmo
quando os governos buscam implementar mecanismos participativos voltados para
integrar grupos menos poderosos nos processos decisorios, os mais poderosos tém
forca para impedir essa participacao. Outro fato é que mesmo quando espacos sao
criados para que todos participem, as desigualdades socioeconémicas tendem a criar
obstaculos a participacao de certos grupos sociais. Cooptacao também ocorre nos
espacos de participacao representativa em virtude do desequilibrio entre governo e
participantes, principalmente no que se refere ao controle da informacao e dos
recursos. Isto faz com que a participacao seja manipulada pelos membros do proprio
governo (SOUZA, 2001, p. 88).

A manipulacao também pode ocorrer por meio daqueles que decidem os
instrumentos pelos quais as atividades participativas se realizarao, desviando a

atencao dos tradicionais detentores da decisao final:

“... além da preocupacao sobre quem detém o poder do controle final das decisoes
num processo participativo, € necessario também manter um olho vigilante sobre a
escolha dos instrumentos metodolégicos da acdo participativa, pois uma parcela
substancial de poder de controle costuma acompanhar a escolha feita”
(BORDENAVE, 1985, p. 75).

De forma relacionada, esta “camuflagem” de participacao estd presente em
grande parte das organizacoes multilaterais, que procuram transformar os
desorganizados em membros de uma sociedade civil que podem influenciar (mas nao
decidir) questoes que o afetem diretamente. Essa visao nao proporciona mudancas de
longo prazo e de natureza estrutural demonstrando cautela em relacio aos limites da
participacdo popular no contexto da democracia representativa (SOUZA, 2001, p.
89).

Nestas consideragoes sobre poder, é preciso ponderar que ha certa utopia

quanto sua eliminacdo imediata sendo bastante valido a busca de outras formas de
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poder para intervir na realidade. Para Demo (1996, p. 21), essa forma alternativa deve
passar por dois momentos cruciais: a autocritica (sobretudo ao se reconhecer
tendéncias impositivas) e o didlogo aberto com os interessados (nao mais vistos como
objeto). Depreende-se disto o carater interativo entre os participantes num espaco
dialogado no qual se tenta a0 maximo evitar imposi¢oes, o que suscita a dependéncia
de que tal ambiente seja um espaco comum de todos, isto é, que a forma de poder
esteja galgada no bem da coletividade.

Neste aspecto, um grande entrave a participacdo democratica no Brasil,
conforme Sampaio (2005), é o seu passado colonial nao inteiramente exorcizado e
que envolve uma complexa operacao para impedir o confronto de argumentos. Tal
fato é resultando da heranca de uma cultura autoritaria que hierarquizava o poder,
por exemplo, de senhores de terras sobre sua mulher, da mulher sobre os filhos, dos
filhos sobre os empregados, dos empregados mais categorizados sobre o menos etc.

Outro grande entrave, conforme Sampaio (2005), é a falta de informacao que
sustente um debate objetivo, sem distorcao da realidade. O autor cita o exemplo da
violéncia, no qual se discute a adocao de medidas repressivas quando as solucoes
efetivas passariam por medidas de urbanizagao, emprego, salarios adequados, escolas

de qualidade e outras acoes que afetariam os interesses das elites dominantes.

2.7 Novas variaveis: desenvolvimento local e descentralizacao

A exemplo da sustentabilidade, outra palavra-chave encontrada com facilidade
nos debates sobre a conjuntura atual refere-se ao desenvolvimento local e
descentralizacao. O debate a seguir emerge no contexto da administracao publica.

Alguns autores fazem uma leitura otimista da descentralizacao, atribuindo-a
capacidade de ‘reinvencao do governo’ pela aproximacao da comunidade, ja que pode
conciliar demandas coletivas e individuais, além de aumentar o bom governo local.
Outros, entretanto, sdo mais céticos quanto a essa possibilidade diante das
caracteristicas do pais, notadamente marcado por desigualdade social, economica e
regional (SOUZA, 2001, p. 84). No que se refere a participacdo da comunidade,
muitos governos locais estao engajados em desenvolvimento de mecanismos que vao
desde os conselhos comunitarios até os orcamentos participativos.

Para Nunes (1996), neste panorama da valorizacdo do poder local e

descentralizacdo tem-se um probleméatico consenso perante transformacoes globais
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que se impOem as consciéncias. Assim had um desajuste funcional dentro do
pensamento politico moderno®2. Para com os municipios, conforme o autor, a
construcao do Estado Moderno é dada por uma luta para despotencializacao dos
poderosos locais (o privado submetido ao poder publico). Trata-se de uma passagem
de sociedades oligarquicas para uma sociedade massiva, fortalecida pelo poder
estatal, que atribui recursos de poder alterando forcas entre individuos da sociedade
local.

Conforme Nunes (1996), na territorializacao do poder politico importantes

conseqiiéncias sao deixadas de lado:

“... carece-se de uma teoria capaz de explicitar, no plano do Estado, a irrigacao dos
efeitos do poder por todo o corpo social, até mesmo em suas menores particulas.
De uma teoria que ilumine o papel das praticas politicas locais na construcao da
ordem” (NUNES, 1996, p. 33).

Caso classico, o clientelismo e assistencialismo, sao constatados na maioria
dos estudos sobre poder local, seja em paises desenvolvidos ou em desenvolvimento.
Tais estudos insistem em estranhar este fato quando na verdade deveriam se dar
conta que estamos diante de um fen6meno, senao parte do governo representativo
em geral, apenas uma forma especifica deste. Aprofundar o entendimento das
relacoes existentes e factuais sobre o poder local poderia ser mais util a simples
denuncia destas condicoes.

Outra analise sobre o tema do desenvolvimento local é realizada por Bava
(1996) perante a agenda de eventos internacionais promovidos pela Organizacao das
Nacgoes Unidas. O autor descreve que, no cenario de crescente urbanizagao aliada ao
agravamento da pobreza, exclusao social e degradacao ambiental, surge a proposicao
de que a solucao para tais fenomenos esta reservada a atuacao dos governos locais
perante algumas sugestoes basicas de fortalecimento do processo de
descentralizacao, chamamento a participacao da sociedade civil e o intercambio entre
best practices generalizadas por redes de informagao. As prefeituras, marcadas pela
visdo assistencialista, programas de geracdo de emprego e renda, acOes de
solidariedade no combate a fome e investimentos em infra-estrutura urbana se
configuram como o caminho de dignidade entre os cidadaos. Conforme o autor trata-

se de uma aparente preocupacao social baseada no diagnoéstico das conseqiiéncias, e

12 A legitimidade da politica moderna é dada pela soberania popular como garantia de que o
particular nao dominara pelo uso do seu poder privado (NUNES, 1996).
40



Sérgio H.R. Crivelaro, 2007

nao de suas causas, que nao leva em conta o papel da politica por parte de Estados
nacionais ou mesmo das agéncias multilaterais frente ao modelo atual de organizacao
global dos mercados e seu desenvolvimento. Assim, embora o desenvolvimento local
ganhe destaque diante da conjuntura e hegemonia do pensamento neoliberal, as
prefeituras sdo empossadas a uma légica que escapa a sua governabilidade: “Uma
leitura possivel desse processo é que os Estados nacionais passam a transferir a
gestao do conflito social e das caréncias para os governos municipais” (BAVA, 1996,
p. 55). A situacdo se torna mais complexa mediante confrontos dos governos
nacionais e movimentos sociais, acarretando uma fragmentacao do espaco publico e
retrocesso democratico.

Diante das criticas ao modelo neoliberal de Reforma do Estado, Bava (1996)
cita o papel reconhecido a esfera estatal no sentido de redistribuir e regular os
conflitos sociais, atuaciao inimaginavel por parte da logica do mercado. O autor
considera:

“Sao de extrema importancia para esse processo de transformacdo social as
praticas cotidianas de defesa da cidadania, o fortalecimento dos atores sociais
coletivos enquanto agentes promotores do desenvolvimento, o processo de
descentralizacao de politicas publicas, o fortalecimento dos municipios enquanto
esferas autbnomas de governo, etc.” (BAVA, 1996, p. 56).

Conforme Pitteri (2005), as visoes apresentadas sao divergentes e
complementares em alguns aspectos. As circunstancias demonstram a base territorial
do desenvolvimento local. No Brasil, a Reforma do Estado teve seu inicio
caracterizado por um modelo de gestdo que previa a descentralizacio das
organizacoes publicas e implementacao da administracao publica gerencial. Algo que
refletia em todas as instancias governamentais, exigindo um amadurecimento no
processo politico a fim de tornar a democracia mais participativa. Tarefa dificil pelo
histoérico de periodos anti-democraticos e centralizadores como o Regime Militar.
Dessa forma, a questdao da descentralizacao exige a emergéncia de necessidades até
entdo inexistentes. Algo que supere patamares politicos de democracias de elite e
opinido publica. Neste sentido, importante destacar o papel conferido aos
municipios, em termos de federagdo, como a menor unidade politica de atuacao.

Assim, ao considerarmos que a organizacdo estatal central existe para
viabilizar o desenvolvimento local e, na composicio dele, viabilizar o

desenvolvimento global da sociedade em questao (DEMO, 1996, p. 102), ponderar
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sobre os beneficios e prejuizos da descentralizacao é fundamental sob perspectivas

diversas, em especial dos municipios.

2.8 Planejamento urbano, municipios e democracia

Conforme Grazia e Queiroz (2001), tem sido demonstrado que onde as
administracoes municipais se abriram a participacao das organiza¢des comunitarias,
movimentos populares, organizacdoes nao governamentais e entidades de classe, tem
sido possivel a formulacao de projetos que buscam a logica redistributiva e a
sustentabilidade socioambiental.

Para Nunes (1996), entretanto, quando a participacao é franqueada as classes
subalternas ¢ inevitavel a formacao de oligarquias politicas sob a égide de instituicoes
democraticas. O autor resgata a teoria das organizacoes politicas, de Robert Michells,
para elencar que a reunidao de muitos, no caso, cidadaos dependentes, necessita de
organizacao. Para tanto, o sujeito engendrado no panorama territorial atual sao os
profissionais politicos, ficando tais representacées condicionadas as solucoes
escolhidas. Em estudo sobre governos locais na América Latina, verificou-se que, com
a investida da descentralizacio em paises unitarios, soélidas instituicoes se
esvaeceram pulverizando a forca dos atores e conflitos sociais. Em paises federativos
(como Brasil e Argentina) ocorreu o mesmo: “o que, quem, como, onde e quando se
decide causa um impacto sensivelmente sobre quem se organiza e o que constitui
uma pauta de reivindicacoes” (NUNES, 1996, p. 37). Tipico caso do clientelismo e
influéncias economicas que sao reais e merecem ser estudadas.

Uma possivel analise dos reflexos de influéncias gerais sobre a governabilidade
municipal pode ser sentida pela instrumentacao representada, entre outras coisas,
pelo planejamento urbano.

Por meio da dimensao politica analisada com instrumentos especificos de
atuacdo na esfera municipal, pode-se observar o planejamento urbano como objeto
de proposta social visando transformar a sociedade, garantir o bem-estar dos
cidadaos e o acesso ao uso da cidade, qual seja seu direito. Neste interim, tratar o
planejamento urbano sob a esfera politica é atribuir-lhe a responsabilidade pela
administracdao de conflitos sociais frente a disputa entre varios segmentos em torno
de interesses e necessidades (CARVALHO, 2001).
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Menezes e Jannuzzi (2005) avaliaram o grau de formalizacdao do instituto do
planejamento nos municipios brasileiros e a sua efetividade social em termos de
melhoria das condic¢oes de infra-estrutura urbana frente ao grau de complexidade das
demandas urbanas!3 e disponibilidade de recursos monetarios do municipio. Os
autores trabalham com o seguinte questionamento: um maior grau de
institucionalizacao do planejamento municipal pode significar melhor estruturacao e
disponibilizacao dos servigos urbanos? Uma sintese dos resultados esta contida na

Tabela 02.

Tabela 2 - Freqiiéncia de Municipios que dispéem dos Instrumentos de Planejamento — Brasil.

Instrumentos de Planejamento Frequencia
absoluta percentual
Lei de Diretrizes Or¢amentarias 5.356 96,3
Lei Anual
Financas ei de Orga}mento ua 5.206 93,6
Plano Plurianual 5.131
92,3
Lei de Perimetro Urbano 4.150 74,6
Manutencio e Plano de Governo 2.546 45,8
Intervencdo | Lei de Parcelamento do Solo 1.819 32,7
Territorial Lei de Zoneamento ou Equivalente 1.260 22,7
Plano Diretor 980 17,6
Planejamento Legislacao sobre Areas de Interesse Especial 755 13,6
de Caréater Legislacao sobre Areas de Interesse Social 646 11,6
Estratégico Plano Estratégico do Municipio 233 4,2

(FONTE: MENEZES e JANNUZZI, 2005 — organizado por CRIVELARO, 2007).

O partir dos dados da Tabela 02, os autores distinguem trés grupos de
instrumentos do planejamento municipal, que além de se aproximarem nas
freqiiéncias, tém semelhancas no aspecto funcional e utilitario. O primeiro grupo,
composto por quatro instrumentos, tem presenca macica nos municipios e
corresponde aos instrumentos de planejamento relacionados as financas dos
municipios. O segundo grupo, com percentual de freqiiéncia entre 18% e 50%, sao
instrumentos voltados ao planejamento territorial basico, que viabilizam a
manutencao e intervenciao no territorio. O terceiro grupo, com presenca
minima num intervalo de 4% a 14% dos municipios, compde instrumentos de
carater mais estratégico com base em uma configuracao social futura. A partir de

outras analises complementares, Menezes e Jannuzzi (2005) concluem que a infra-

13 Avaliada pela densidade populacional e grau de urbanizacao.
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estrutura de servicos urbanos é melhor nos municipios com maior complexidade no
planejamento municipal. Este por sua vez, guarda forte relacio com o grau de
complexidade urbana e demanda de servicos urbanos (medidos pela densidade
demografica e grau de urbanizacdo), e fraca relacdo com a renda per capita do
municipio. Assim, o fato de o municipio estar melhor estruturado em termos de
planejamento deve ter impacto na melhoria das condicoes de oferta da infra-
estrutura urbana, apontando para a tese da efetividade social do planejamento.

O topico apresentado procura estabelecer algumas consideragdes sobre
descentralizacdo, democratizacdo e desenvolvimento local. Como foi visto, ha
divergéncias entre o relacionamento dessas variaveis. Uma possivel forma de
compreensao pode ser projetada a partir de dados indiretos que refletem fatores da
governabilidade e dimensao politica dos municipios, sobretudo em relacao a
administracao municipal. Neste ambito, os instrumentos de planejamento urbano sao
passiveis de analise (como o estudo apresentado). Entretanto, algumas questoes
podem ser consideradas e contestadas quando dinamicas qualitativas sao
incorporadas. Por exemplo, quando situamos servicos de carater intermunicipal, isto
é, sua territorialidade nao isolada. Além disso, a analise galgada apenas em ntimeros
(como a inexisténcia de instrumentos do planejamento pensada como auséncia de
demanda social) pode ocultar ou camuflar condi¢oes socioambientais adversas,
impreterivelmente condicionadas por sua configuracao politica. Um enfoque especial
que se sucede desta afirmacao sao os municipios de pequeno porte, na sua maioria
com caréncia de instrumentos de planejamento mas nao necessariamente de

demanda e oferta de servicos publicos.

2.9 Sintese conclusiva

O debate apresentado demonstra que diversas sdo as posicoes e reflexdes
envolvendo a dimensao politica da sociedade ou dos municipios.

Mais do que tomar partido, sua apresentacdo objetivou demonstrar que o
fundamental nesta andlise é justamente a qualificacdo multipla desta complexidade
de relacbes envolvendo interesses e configuracoes diversas. A contribuicdo do

conceito democratico que se idealiza é o de minimizacdo das desigualdades
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socioambientais perante as caracteristicas de justica, liberdade e igualdade para
todos.

Norteado por este ideal, a identificacdo dos espacos ou arenas politicas de
participacdo, escolhas e decisdoes de forma a contemplar o maior grau de
representatividade da sociedade é condicdo essencial para correcdo, adequacao e
minimizacao das contradicoes do passado e presente, de forma a melhor satisfazer o
futuro da sociedade.

Portanto, reafirma-se a necessidade de estudos relativos a dimensao politica
nas diferentes esferas da sociedade ja que ha uma caréncia sobre seus reflexos no
contexto socioambiental. Além disso, quando considera-se os municipios de pequeno
porte nesta abordagem, esta caréncia é potencializada.

Num pais com grande maioria de pequenos municipios como o Brasil,
entender as configuracoes e relacoes desenvolvidas na/da esfera politica consiste em
analise estratégica fundamental para o seu planejamento e desenvolvimento

sustentavel e democratico.
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CariTUuLO 3

Estudo de Caso — Urupeés (SP)

3.1 Caracterizacao da area

O municipio de Urupés esta situado na Regido Administrativa4 (RA) de Sao
José do Rio Preto, noroeste do Estado de Sao Paulo (Figura 02). Para melhor
entendimento de seu contexto descreve-se a regiao administrativa e, por conseguinte,
o municipio de Urupés. Esta estratégia se deve pela tendéncia verificada a partir de
diversos indicadores que demonstram semelhancas entre os municipios de pequeno
porte da regido no que diz respeito a ampla variedade de relacoes intermunicipais
(entre os de pequeno e médio porte) que desempenham nos setores de educacao,
saude, lazer, fornecimento de matéria-primas, alimentos, industrializacao de
produtos etc. Dessa forma, as consideracoes sobre a RA facilitam a compreensao do

estudo de caso e permitem inferéncias para os demais municipios da regiao.

14 O Decreto Estadual N© 26.581 (1987), norteado pela busca de “divisoes geograficas harmonicas para
fins de planejamento e tratamento mais coerente do conjunto dos problemas sécio-econdmicos de
cada comunidade”, compatibiliza as Regides de Governos estabelecidas pelo Decreto N° 22.592 (1984)
com a divisdo territorial e administrativa do Estado de Sao Paulo, as chamadas Regioes
Administrativas (RA's). Excetuando-se a Regido Metropolitana de Sao Paulo, sdo estabelecidas 11 RA's.
Conforme o inciso VIII, a Regiao Administrativa de Sao José do Rio Preto € integrada pelas RegiGes de
Governo de Catanduva, Fernando6polis, Jales, Sdo José do Rio Preto e Votuporanga.
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Novo Horzonte

Figura 2 — Divisoes Territoriais com énfase a Regido Administrativa de Sao José do Rio Preto e ao
municipio de Urupés — sem fins cartograficos (FONTE: IBGE, 2005 — elaborado por CRIVELARO,
2007).

3.1.1 Regiao Administrativa de Sao José do Rio Preto

3.1.1.1 Historico

Com sede em S3ao José do Rio Preto a histéria dessa RA se inicia com o
desbravamento e a ocupacao do solo do sertao paulista, em meados do século XIX. A
partir de 1840, mineiros fixaram-se e deram inicio a exploracao agricola e a criacao
de animais domésticos. Em 1904 € criada, pela Lei n® 903, a Comarca de Rio Preto. A
partir de 1906 a cidade tem seu nome reduzido para Rio Preto. Somente em 1945
retoma o nome original de Sao José do Rio Preto.

Com a chegada da Estrada de Ferro Araraquarense (EFA), em 1912, a cidade
assume o seu destino de pélo comercial de concentracao de mercadorias produzidas
no entdo conhecido "Sertao de Avanhandava" e de irradiacao de materiais vindos da
capital.

A origem do nome do municipio vem da junciao do padroeiro da cidade, Sao

José, e do rio que corta o municipio, o Rio Preto (SJRP, 2006).

3.1.1.2 Populacao, Territorio, Acesso, Economia
A RA de Sao José do Rio Preto esta situada a oeste do Estado de Sao Paulo.

Apresenta populacdo estimada em 1,3 milhdo de habitantes, o equivalente a 3,5% da
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populacdo estadual. Aproximadamente 90% da populacao regional reside em areas
urbanas, indice abaixo da média estadual, de 93,4%. Cerca de 44% dos municipios
contam com menos de 80% da populacao nas areas urbanas (SEADE, 2004a).

Ocupando 10% do territorio estadual e apresentando uma densidade
demografica de 51 hab./km?2, a regiao é composta por 96 municipios, sendo a maior
em numero de municipios. Apenas trés deles possuem densidade demografica
superior a 200 hab./kmz2: Mirassol, Catanduva e Sao José do Rio Preto. O municipio
de Sao José do Rio Preto é o maior polo regional, concentrando 28% da populacao.
Somado a Catanduva, Fernandépolis, Mirassol e Votuporanga, tem-se uma area com
cerca de 50% da populacao da regiao.

Muitos municipios que integram esta RA (76%) sao pequenos, com até 10 mil
habitantes, concentrando 24,6% da populacao da regiao (ver Tabela 03 e Figura 03).
Seu crescimento populacional quando comparado com outras regioes do oeste do
Estado, como as Regioes Administrativas de Marilia, Aracatuba e Presidente
Prudente, apresenta taxa relativamente maior. Todavia, no contexto intra-regional, o

ritmo de crescimento mostra-se bastante diferenciado (SEADE, 2004a).

Tabela 3 - Distribuicdo da Populacdo, segundo tamanho populacional dos municipios - Regido
Administrativa de Sao José do Rio Preto — 2002 (SEADE, 2004a).

Populacao ;
Tamanho dos Municipios - IR 6L
Numeros Absolutos 9% Municipios
(1° de Julho) 0
RA de Sao José do Rio Preto 1.335.011 100,00 96
0 a10.000 hab. 328.505 24,61 73
Mais de 10.000 hab. a 20.000 hab. 174.102 13,04 13
Mais de 20.000 hab. a 50.000 hab. 159.699 11,96
Mais de 50.000 hab. a 100.000 hab. 190.988 14,31
Mais de 100.000 hab. a 500.000 hab. 481.717 36,08 2
Mais de 500.000 hab. - - -
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Numero de Municipios de acordo com sua classe de tamanho populacional
RAde S.J. do Rio Preto
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Figura 3 — Classes de tamanho populacional e nimero de municipios da RA de Sao José do Rio Preto
(FONTE: IBGE 1996, 2002 — elaborado por CRIVELARO, 2007).

Seguindo a tendéncia estadual, a regiao vem apresentando importantes
alteracOes em sua estrutura etaria, expressas por menor proporc¢ao de criancas, maior
populacao em idade ativa e proporcao crescente de idosos. Comparado a média
estadual, a estrutura regional etaria esta mais envelhecida (SEADE, 2004).

Outro ponto importante no que se refere a classe de tamanho populacional é
que os municipios com até 10 mil habitantes correspondem a aproximadamente 60%

da area (em Km?2) da RA (Figura 04).

Area (kmz) dos Municipios de acordo com sua classe de tamanho populacional
RA de S.J. do Rio Preto

10000 1 9241,2 (36,3%)

8000 -
6810,3 (26,8%)

6000 -

2000 | 3312,8 (13%) 3357,6 (13,2%)
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2000
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Figura 4 — Classes de tamanho populacional e area dos municipios da RA de Sao José do Rio Preto
(FONTE: IBGE, 1996, 2002 — elaborado por CRIVELARO, 2007).

Dentre as diversas implicagdes, podemos citar a base territorial da producao

agropecuaria e de manutencdo ou degradaciao dos recursos naturais representada
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pela extensa area destes pequenos municipios. Como ente da federacdo, cada
municipio tem sua “relativa” autonomia para desempenhar seu caminho de
desenvolvimento. Entretanto, estratégias regionais focalizadas sobretudo em infra-
estrutura, tal qual ocorreram na década de 1970 e veremos a seguir, culminam por
configurar certa homogeneidade de caracteristicas socio-econOmicas aos municipios
da regiao, marcadamente com influéncia mttua no fluxo de relagdes entre as cidades
maiores (Sao José do Rio Preto, Catanduva, Fernandopolis, Mirassol e Votuporanga)
e as pequenas cidades que as rodeiam.

Basicamente, o fluxo de relacoes econémicas e de infra-estrutura na RA de Sao
José do Rio Preto a configuram como notéavel eixo de escoamento da safra agricola e
de manufaturados da regido centro-oeste do Brasil. E cortada pelas rodovias
Washington Luis (SP-310) — que permite o acesso a regiao centro-oeste do pais e que
liga a regido a Sao Paulo, ao litoral paulista e ao Porto de Santos; Transbrasiliana
(BR-153) — que liga o norte ao sul do pais, permitindo o acesso a Argentina e ao
Uruguai; e, Assis Chateubriand (SP-425) — que vai do sul de Minas Gerais ao norte
do Parana, dando também, acesso a Ribeirao Preto/SP. Ainda assim, é servida pela
Ferronorte, antiga Ferrovia Alta-araraquaense, que liga Sao Paulo a Santa Fé do
Sul/SP e pelo Aeroporto Estadual Prof. Eribelto Manuel do Reino (SJRP, 2006).

Conforme Negri (1994 apud PETISCO, 2006), o municipio de Sao José do Rio
Preto fez parte das Politicas de Interiorizacdo do Desenvolvimento integrando o
Programa de Cidades Médias ap6s a década de 1970. O municipio recebeu
investimentos federais e estaduais tendo desenvolvido consideravelmente sua
economia e infra-estrutura. A producao agricola abundante e diversificada associada
a producao industrial manteve seu crescimento mesmo na crise dos anos 1980. Além
disso, a historia da regidao de Sao José do Rio Preto registra o desenvolvimento do
comércio desde sua origem, influenciada pelos imigrantes. Outro programa da
politica economica federal, o Proalcool, conferiu vultosos investimentos na regiao
colocando as cidades do interior no mais acelerado ritmo de desenvolvimento e na
dianteira dos investimentos publicos em infra-estrutura.

Os reflexos das politicas da década de 1970 para a regiao ainda sdo visiveis ja
que, ainda hoje, a economia da RA de Sao José do Rio Preto é fortemente apoiada na
agropecudria. Os produtos mais significativos da regido sdo a cana-de-acucar, a

laranja para a industria e de mesa, a carne bovina e o leite. Segundo o valor da
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producio, esses itens estdo entre os mais representativos das diferentes sub-regioes
que compoem a RA, com algumas alternancias quanto ao produto principal. Na
regido de Catanduva, a cana-de-actcar é o principal produto, responsavel por 45% do
valor da producdo agricola. No extremo noroeste a carne bovina aparece como
principal produto, com participacoes que variam de 26% a 38% na regiao de
Fernandopolis, Jales, Votuporanga e em Sao José do Rio Preto. Ainda deve ser
ressaltada a atividade moveleira, producao de alimentos e bebidas, confeccao de
artefatos de couro, fabricacdo de artigos de borracha, plastico e metal e pecas de
vestuario. Dentre os segmentos de servicos, os que mais empregam sao: saide
(8,6%), transporte (7,2%) e educacao formal (6,5%). Os investimentos anunciados
para a Regido Administrativa de S3ao José do Rio Preto indicam maior
direcionamento para o refino de alcool e para a industria de alimentos e bebidas,

confirmando a potencialidade da regiao (SEADE, 2004a).

3.1.1.3 Indice Paulista de Responsabilidade Social’s e Indice de
Desenvolvimento Humano

Para uma analise de indicadores com énfase social, parte-se do Indice Paulista
de Responsabilidade Social desenvolvido pela Fundagao Seade. Conforme o indice, a
RA de Sao José do Rio Preto esta assim classificada (ver também Figura 05): no
Grupo 1, que redne municipios com bons indicadores nas trés dimensoes do indice,
foram classificados 7 municipios, entre eles Sao José do Rio Preto; no Grupo 2, que
congrega aqueles com bons indicadores de riqueza, mas pelo menos um dos
indicadores sociais insatisfatério, um municipio foi classificado; no Grupo 3, cuja
caracteristica é agregar municipios com baixo indicador de riqueza, mas indicadores
sociais satisfatorios, classificaram-se 62 municipios (a maioria); no Grupo 4,

municipios com baixos niveis de riqueza e indicadores sociais intermediarios,

150 IPRS compartilha o paradigma que sustenta o indice de Desenvolvimento Humano mas incorpora
outras variaveis que complementam a abrangéncia do seu resultado. Basicamente sao utilizados: a)
indicador de riqueza municipal: registros administrativos fornecidos anualmente pelas Secretarias de
Estado dos Negocios da Fazenda e da Energia do Estado de Sdo Paulo e do Ministério do Trabalho e
Emprego; b) indicador de longevidade: projecoes populacionais e dados do Registro Civil produzidos
anualmente pela Fundacao Seade; c) indicador de escolaridade: dados provenientes dos Censos
Demograficos produzidos pelo IBGE e informacoes referentes ao Censo Escolar, realizado anualmente
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) 6rgao pertencente ao Ministério da
Educacao (MEC). Para maiores informacGes SEADE, 2004a.
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enquadraram-se 24 municipios e no Grupo 5, municipios com baixos indicadores

sociais e de riqueza, apenas dois (SEADE, 2004a).

o cRUPo 3

N oo

BN . T oo

Figura 5 — Os municipios da RA de Sdo José do Rio Preto e o IPRS que estao inseridos (SEADE,
2004a).

O exame dos grupos do IPRS mostra que o Grupo 1, onde estdo 36,5% da
populacdo, e no Grupo 3, onde estdo 54% da populacdo, evidencia-se o bom
desempenho de indicadores sociais (mesmo que no Grupo 3 o indice de riqueza seja
menos satisfatério). O Grupo 4 (com 8,9% dos habitantes da regidao) constitui um
agrupamento intermediirio de municipios que vém conseguindo melhorar seus
indicadores sociais, apesar da pouca riqueza. E o Grupo 5, com 0,5% da populacao, é
aquele no qual os municipios ainda se mantém em situacdo de pobreza. Nessa regiao,
apesar de nao apresentar niveis elevados de riqueza, seus moradores tém acesso a
alguns beneficios sociais que minimizam os seus riscos a pobreza, uma vez que a
maioria de sua populacao (90,7%) reside em municipios que oferecem um conjunto

de servicos sociais que contribuem para seu nivel de bem-estar (Grupos 1 e 3 do
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IPRS). Um cenario, portanto, mais favoravel para minorar os riscos inerentes a
pobreza de moradores em areas de alta ou média vulnerabilidade (SEADE, 2004b).

A analise do IPRS mostra que, apesar de a regido ocupar a 102 posicao (entre
as 15) na dimensao riqueza, sua situacao social se destaca, uma vez que ocupa as
primeiras colocacgOes (entre os trés primeiros) tanto na dimensao longevidade quanto
na de escolaridade. Dessa forma, trata-se de uma regidao que apresenta municipios
com caracteristicas semelhantes no ambito social, a despeito da pouca riqueza
(SEADE, 2004b).

IDH-M de acordo com a classe de tamanho populacional
RA de S.J.do Rio Preto
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Figura 6 — Classes de tamanho populacional e IDH-M da RA de Sao José do Rio Preto (FONTE:
PNUD, 2003 — elaborado por CRIVELARO, 2007).

Em relacao ao IDH-M, nota-se que, na RA de Sao José do Rio Preto (Figura
06), conforme a maior classe de populacao, maior o valor do indice embora a maioria
das classes esteja acima de média estadual. A mesma tendéncia é valida para o IDH-

M Educacao e Renda da RA (Figura 07 e 08).
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IDHM-Educacéo de acordo com a classe de tamanho populacional
RA de S.J. do Rio Preto

0,920 0,904
0,900 A 0,891
0,880 - o864 02870
0,860 - 0,846 0,854
0,840 1 0.882
0,820 A
0,800 A
0,780 — — — — — — —

€ o 8 o o o o 8 o

2 SONS 0 O — O o O QO HO_O = Q9 o

Figura 7 — Classes de tamanho populacional, IDHM- Educacdo da RA de Sao José do Rio Preto
(FONTE: PNUD, 2003 — elaborado por CRIVELARO, 2007).

IDHM-Renda de acordo com a classe de tamanho populacional
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Figura 8 — Classes de tamanho populacional, IDHM-Renda da RA de Sao José do Rio Preto (FONTE:
PNUD, 2003 — elaborado por CRIVELARO, 2007).

Entretanto, quando analisamos o IDHM-Longevidade, o melhor resultado é
alcancado entre os municipios entre 15 mil e 100 mil habitantes (Figura 09). Trata-se
de uma -caracteristica bastante importante jid que muitos autores creditam a

longevidade um elemento aglutinador de muitas outras caracteristicas que
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interferem na qualidade de vida da populacao. Assim, maior longevidade poderia

significar melhores condi¢oes sdcio-economicas e ambientais da regido.

IDHM-Longevidade de acordo com a classe de tamanho populacional
RA de S.J.do Rio Preto
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Figura 9 — Classes de tamanho populacional e IDHM-Longevidade da RA de Sdo José do Rio Preto
(FONTE: PNUD, 2003 — elaborado por CRIVELARO, 2007).

Dessa forma, a RA de Sao José do Rio Preto, configurada com grande niimero
de municipios de pequeno porte e alguns municipios com cidades maiores (médias),
que no final do XIX e inicio do século XX receberam grande contingente de
imigrantes italianos e espanhois e, sobretudo na década de 1970, investimentos
massivos da esfera federal e estadual em infra-estrutura tal como estradas e criacao
de industrias no setor agropecuario, apresenta hoje bons indicadores sociais, acima
da média estadual e até mesmo nacional. Esta constatacdo, a despeito da menor
expressao dos indicadores de riqueza, sugere pertinentes indagacoes para se pensar o

planejamento territorial. Estas indagacoes sao retomadas no Capitulo 4.

3.1.1.4 Indice Paulista de Vulnerabilidade Social6
Conforme o Indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS), apenas 0,5% dos

habitantes da RA de Sao José do Rio Preto residem em municipios considerados, no

16 indice Paulista de Vulnerabilidade Social permite uma visio mais detalhada das condicoes de
vida do municipio, com a identificacdo e a localizagdo espacial das areas que abrigam os segmentos
populacionais mais vulneraveis a pobreza. Agrega indicadores de renda, escolaridade e ciclo de vida
familiar. Introduz a dimensdo espacial a partir de caracteristicas de individuos e familias nela
residentes. Para maiores informacoes ver Seade, 2004b.
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Estado de Sao Paulo, em piores situagoes quanto a pobreza e baixa capacidade local
em lograr avancos significativos na area social.

Quanto a dimensao s6cio-economica do IPVS, ha certa desigualdade na RA de
Sao José do Rio Preto: grupos com baixa ou nenhuma vulnerabilidade (totalizando
26% dos chefes de domicilio) apropriam-se de aproximadamente 50% da massa total
de rendimentos auferida pelo total de chefes; grupos com alta vulnerabilidade (cerca
de 51%) detém apenas 33% desta massa total de rendimento. Mesma tendéncia é
verificada quanto ao grau de escolaridade (grupos com alta vulnerabilidade tém
menos tempo de estudo).

Quanto a dimensao ciclo de vida do IPVS, ha reflexos da reducao de
fecundidade em todos os estratos sociais. Ainda assim ha reflexos de desigualdades
na composicao dessas familias: grupos com nenhuma ou baixa vulnerabilidade
apresentam familias menores (média de 3 pessoas por domicilio) e mais idosas.
Grupos com vulnerabilidade mais alta tém chefes mais jovens e sao formadas por
criancas pequenas (com até cinco anos de idade). Trata-se de uma situacao complexa
envolvendo politicas pablicas de naturezas diversas com programas nas areas de

educacao, assisténcia social e saude (SEADE, 2004b).

3.1.2 Municipio de Urupés (SP)

3.1.2.1 Historico

A regiao onde hoje se localiza o municipio de Urupés comecou a ser povoada
em fins do século XIX. Dona Maria Cardoso e seu filho, possuidores de uma grande
faixa de terras situada na margem esquerda do Ribeirdao Cubatido, fizeram uma
doacao para a formacao do patrimonio de Sao Lourenco, onde foi iniciada, em 1913, a
construcdo da primeira capela do povoado (SEADE, 2006). Ainda neste ano véarias
familias se mudaram para Urupés motivados pela informacao de boas terras para
cultivo. Em 1914, foi celebrada a primeira missa por um jesuita pertencente ao
bispado de S3o Carlos. Nascia Sao Lourenco do Mundo Novo, cujo nome se deu de
uma associacdo de idéias que refletia uma homenagem ao entdo falecido Lourenco
Cardoso e o louvor ao santo de mesmo nome, do qual os fundadores eram devotos
(PREFEITURA MUNICIPAL DE URUPES, 2006a).
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Houve grande impulso local a partir da chegada dos primeiros agricultores de
café e de um loteamento de terrenos, realizado pelos engenheiros Horta Barbosa e
Machado Rolemberg. Entre os anos de 1917 e 1918, novas familias se estabeleceram
no povoado entdo denominado Novo Mundo, promovendo seu maior crescimento
(Figura 10). Assim, em 30 de setembro de 1921, foi criado o distrito de Novo Mundo
em terras do municipio de Itajobi (SEADE, 2006). Ja em 1923, Mundo Novo era
famoso por suas densas plantacoes de café. O produto de qualidade e sabor
insuperaveis, como atestara o Instituto Agronémico de Campinas, alcancou o maior

valor no mercado nacional.

Ry ’IIELLARO(eﬁnwo)lJL Trduxe a pnmelra muda de cafe

nge 8oy Sia linipes

Figura 10 — Familias tradicionais e o desenvolvimento cafeeiro: “Café Mundo Novo” (PREFEITURA
MUNICIPAL DE URUPES, 2006).

Tornou-se municipio autonomo em 24 de setembro de 1928 pela lei estadual
2286. A populacdo, naquela data, foi pega de surpresa pela noticia e, segundo relatos
histéricos, nao demorou para que invadisse a praca para festejar ao som da banda
municipal, de moda de viola e com danca de catira (PREFEITURA MUNICIPAL DE
URUPES, 2006). A Figura 11 retrata posse do prefeito municipal em anos

subseqiientes.
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Figura 11 — Fotografia da posse do Prefeito Oswaldo Lopes da Costa, em 1933 (PREFEITURA
MUNICIPAL DE URUPES, 2006).

Em 30 de novembro de 1944, teve sua denominacao alterada para Urupés, do
tupi-guarani uru-pé€, forma abreviada de urupeba, nome do fungo “orelha-de-pau”,
que cresce em madeira velha ou apodrecida (SEADE, 2006). Esta alteraciao foi
proposta pelo prefeito da época, fa do escritor Monteiro Lobato, que tem sua primeira

obra intitulada Urupés.

3.1.2.2 Localizacao

O municipio de Urupés esta localizado a 435 Km da capital paulista, 48 Km de
Sao José do Rio Preto e 35 Km de Catanduva. Situa-se na coordenada latitudinal S
21°12'05" e longitudinal W 049°17'29". A principal via de acesso se da pela Rodovia
Washington Luiz (SP-310) com entrada pela Rodovia Roberto Mario Perosa (SP-379)

(Figura 12).
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Figura 12 - Localizacdo geografica e acesso rodoviario do mun1c1p10 de Urupes — sem fins
cartograficos (DER, 2006 — elaborado por CRIVELARO, 2007).

3.1.2.3 Caracterizacao fisico-ambiental

A éarea total do municipio de Urupés é de 322 Kmz2. Pertence ao Comité de
Bacias Hidrograficas do Tieté / Batalha. O relevo, localizado no Planalto Ocidental
Paulista ou Planalto Central da Bacia do Parana, apresenta topografia ondulada com
pequenas oscilacoes de altitude que decaem a oeste (direcao da calha do Rio Parana).
A altitude do municipio é de 436m. Quanto a geologia, predominam sedimentos
argilosos, arenosos e cascalho do mesozoico. Quanto aos solos, ha alternancia de
fertilidade em funcao dos produtos agricolas, predominando solos do tipo arenito de
Bauru (Argilossolo Vermelho-Amarelo Eutroéfico). O clima da regiao é caracterizado
como tropical continental, com as estacoes do ano indefinidas. As temperaturas
apresentaram médias de 23° C anuais, com pequenas oscilacoes durante o ano
(timido, permeado pela classe média > 18° C em todos os meses). Localizado
inicialmente no Bioma de Mata Atlantica e em funcao dos tipos de solos e clima, a
vegetacao predominante nos dias atuais é a de campos cerrados, alternada com
capoes de matas, mas que hoje, em virtude da ocupagcdo humana (drea bastante
antropizada), apresentam grandes desmatamentos, o que transforma, em muito, o
quadro vegetal. As matas ciliares ao longo dos principais rios ainda possuem certa
evidéncia (IBGE / SEADE / IGC, 2006). As Figuras 13 e 14 permitem visualizar as

caracteristicas descritas.
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Figura 14 — Imagem de Satélite da cidade de Urupés (FONTE: GOOGLE EARTH, 2007).
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3.1.2.4 Caracterizacao socio-economica

A populacdo urupeense esta estimada em 12.348 habitantes para o ano de
2005 (SEADE, 2005). A densidade demografica do municipio é de 38,35 habitante /
Kmz. O grau de urbanizacao é de 85,80%. A populacao urbana é de 10.595 habitantes
e a rural, de 1.753 (IBGE , 2005). O Produto Interno Bruto (PIB) do municipio é de
R$ 197,42 mi. O PIB per capita é de R$ 16.232,12 correntes. A participacao no PIB do
Estado fica em 0,039898% (IBGE / SEADE, 2003). A Figura 15 contém algumas
fotografias da cidade de Urupés.

Figura 15 — Fotos do Municipio de Urupés — trevo rodoviario, hospital, comércio e forum (FONTE:
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUPES, 2006).

3.1.2.5 Indice de Desenvolvimento Humano
A Tabela 04 compila alguns resultados do IDH para situar o municipio de
Urupés. Sua anilise permite ressaltar alguns pontos importantes e, ainda, levantar

algumas consideracoes.

Tabela 4 - Comparacdo do IDH-M entre os anos de 1991 e 2000 (PNUD, 2003 — organizado por
CRIVELARO, 2007).

IDHM, IDHM, Renda, Renda, Longev, Longev, Educagio, Educacio,
1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Brasil 0,696 0,766 0,681 0,723 0,662 0,727 0,745 0,849
Estado de Sao Paulo 0,778 0,882 0,766 0,790 0,730 0,770 0,837 0,901
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RA de Sdo José do Rio Preto - 0,777 - 0,693 ‘ - ‘ 0,794 - 0,843

Municipio de Urupés 0,746 0,795 0,674 0,715 ‘ 0,785 ‘ 0,810 0,779 0,859

“»

ndao calculado

Primeiramente deve-se notar a média superior do Estado de Sao Paulo em
comparacao a média nacional. A seguir, Sdo José do Rio Preto e Catanduva, cidades
de influéncia para Urupés sao observadas também em posicOes superiores.
Considerando os indicadores de longevidade verificamos uma inversao de posicoes.
Catanduva e Urupés apresentam melhores resultados, fato ja confirmado por outras
pesquisas. Qual seria a razao deste fato? Estaria associado a melhores condicGes de

vida, o que por sua vez diz respeito a condicoes socio-politicas melhor estruturadas?

3.1.2.6 IPRS e IPVS

O Municipio de Urupés esta classificado no Grupo 3 do IPRS (SEADE, 2004a).
Este grupo agrega municipios com baixos niveis de riqueza mas bem posicionados
nas dimensoes sociais. Os indicadores de longevidade e escolaridade sao superiores
as respectivas médias estaduais. Em analise comparativa com o IPRS de 2000, no
qual ja figurava no Grupo 3, Urupés retrocedeu em longevidade devido ao aumento
das mortalidades infantil e perinatal. Em escolaridade, o crescimento do atendimento
pré-escolar contribuiu para que o indicador do municipio permanecesse acima da
média estadual. Houve piora significativa nos rankings das dimensoes sociais mas
conforme consideracoes da pesquisa, municipios com populacoes reduzidas sofrem
grandes flutuacoes com alteracoes infimas de seus indicadores. As colocagdes no
ranking estadual sao: Riqueza = 2882; Longevidade = 1492 e Escolaridade 2162
(SEADE, 2004a).

No que diz respeito ao IPVS, uma analise das condicoes de vida de seus
habitantes mostra que os responséaveis pelos domicilios auferiam, em média, R$573,
sendo que 67,5% ganhavam no maximo trés salarios minimos. Esses responsaveis
tinham, em média, 5,1 anos de estudo, 26,3% deles completaram o ensino
fundamental, e 11,0% eram analfabetos. Em relacdao aos indicadores demogréficos, a
idade média dos chefes de domicilios era de 49 anos e aqueles com menos de 30 anos
representavam 11,2% do total. As mulheres responsaveis pelo domicilio

correspondiam a 14,4% e a parcela de criangas com menos de cinco anos equivalia a
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6,5% do total da populacdo (SEADE, 2004b). Tais dados classificam o municipio

conforme a Figura 16.

O Estado EUrupés

Em %
100,0 4

90,0 -
80,0 -
70,0 4
60,0 -
50,0 4
40,0 -

30,0 4 233 222 202
Hlae B Oa [ =
U 0.0 0.0 0.0 0.0
0,0 —— T —— T T
1- Nenhuma 2- Muito Baixa 3- Baixa 4- Media 5- Alta 6- Muito Alta

Vulnerabilidade

Figura 16 — Indicadores do IPVS para Urupés (SEADE, 2004b).

Conforme o grafico, 8% da populacao encontra-se no Grupo 3 (vulnerabilidade
baixa): rendimento nominal médio dos responsaveis pelo domicilio de R$723 e
52,0% deles com renda de até trés salarios minimos; chefes de domicilios com média
de 6,7 anos de estudo; idade média dos responsaveis pelos domicilios de 44 anos;
mulheres chefes de domicilios correspondendo a 13,7% e a parcela de criancas de 0 a
4 anos equivalendo a 7,8% do total da populacao desse grupo (SEADE, 2004b).

A grande maioria (92% da populacao) esta classificada no Grupo 5
(vulnerabilidade alta): rendimento nominal médio dos responsaveis pelo domicilio de
R$560 e 68,8% deles com renda de até trés salarios minimos; chefes de domicilios
com média de 5,0 anos de estudo; idade média dos responsaveis pelos domicilios de
49 anos; mulheres chefes de domicilios correspondendo a 14,5% e a parcela de
criancas de 0 a 4 anos equivalendo a 6,3% do total da populacao desse grupo
(SEADE, 2004b).

Duas consideracoes importantes podem ser realizadas a partir deste indice.
Primeiro em relacao a sua classificacao no sentido de nao considerar o custo de vida e
relacoes sociais dos diferentes municipios em analise. Apesar de a renda e
escolaridade serem menor nestes grupos de vulnerabilidade, quando tratamos de
pequenos municipios devemos considerar seu baixo custo de vida proporcionado por
menores gastos com transporte, alimentacgao, saude, seguranca, educacao, etc. Assim
a vulnerabilidade pode nao ser tao alta assim. Outro ponto diz respeito a classificacao
em apenas dois grupos de vulnerabilidade, o que pode representar menor

desigualdade entre os setores sociais do municipio.
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3.2 Levantamento exploratério

O levantamento exploratorio esta dividido nas seguintes unidades de anélise:
entidades de carater publico, poder legislativo, poder executivo e poder legislativo.
Para cada unidade de analise foram empregadas estratégias diversas de coleta de

dados conforme se segue.

3.2.1 Entidades de Carater Publico

3.2.1.1 Observacao direta e registro fotografico
O levantamento exploratério desta etapa foi realizado percorrendo-se toda a
cidade de Urupés. Pelo conhecimento prévio sobre a cidade e o dialogo com
moradores, tinha-se em mente a localizacao espacial de cada entidade. O Quadro 05
contém o registro fotografico das entidades. Nessa mesma atividade, contato inicial
foi estabelecido com os respectivos dirigentes de algumas das entidades, ou com

vizinhos e moradores proximos.

Quadro 5 — Registro fotografico das entidades de carater ptiblico em Urupés.

Igreja Catélica Comunidade Sao Judas

Igreja Catdlica Comunidade Sao José

!

o Ll

Lol =
T T Dol 8
™ - 5 —

Igreja Catolica Santuario Nossa Associacio Espirita Matheus Associacao Espirita Matheus
Senhora Aparecida Sede Principal Bazar Amigo

64



Sérgio H.R. Crivelaro, 2007

Igreja Adventista da Promessa Igreja Adventista do Sétimo Dia

Igreja Batista Congregacao Crista no Brasil Congregacio Crista no Brasil
Nova Jerusalém em Urupés Sede 1 Sede 2

Igreja Evangélica Assembléia de Deus Visdo Missionaria Igreja do Evangelho Quadrangular
Pentecostal Nacdes de Cristo

Assembléia de Deus Assembléia de Deus
Ministério de Madureira Ministério de Belém

IGREJA EVANGELICA PENTECOSTAL &
CREIO EU NA BIBLIA

Salao do Reino das Igreja Evangélica Pentecostal “Creio Eu Assembléia de Deus
Testemunhas de Jeova na Biblia” Ministério de Catanduva
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Igreja Pentecostal “Deus E Amor” Igreja Internacional da Graca de Deus

Loja Magénica Rio Branco V Associacdo de Recuperacio Associacio de Rodeio de Urupés
do Alcodlatra

Associacao de Assisténcia Sindicato Rural de Urupés Sindicato dos Empregados Assalariados
a Crianca de Urupés Rurais de Urupés

(FOTOS: Sérgio Crivelaro, 2007).

Conforme o quadro exposto, nota-se que a maioria das entidades possui ou
estd alocada em prédios que denotam ou aparentam boas condicoes de instalagao.
Trata-se de um primeiro indicativo da organizacao das entidades, ao menos com

locais adequados para se reunirem ou desempenharem suas atividades.

3.2.1.2 Entrevistas com os dirigentes das entidades
A seguir, o Quadro 06 apresenta os dados levantados junto aos representantes
das entidades identificadas. Nesta etapa, foram questionados sobre o tipo de entidade
que representam, hi quanto tempo a entidade existe em Urupés, qual o ntimero de

participantes e a frequéncia de atividades durante a semana.

Quadro 6 — Caracterizacao das entidades de carater pablico em Urupés.

Entidade* Tipo Anos de Existéncia em Numero de Frequéncia de
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Igreja Catolica Apostolica
Romana — Pardquia S. Lourenco
de Urupés

Associagao
Espirita Matheus

Igreja Adventista
do Sétimo Dia

Igreja Adventista
da Promessa

Igreja O Brasil
para Cristo

1Igreja
Batista em Urupés

Congregacao
Cristé no Brasil

Igreja do
Evangelho Quadrangular

Igreja Evangélica Pentecostal
Nagdes de Cristo

Assembléia de Deus Visao
Missionaria

Igreja Batista Nova
Jerusalém em Urupés

Salao do Reino
das Testemunhas de Jeova

Assembléia de Deus
Ministério de Belém

Igreja Internacional
da Graca de Deus

Igreja Universal do Reino do
Deus

Assembléia de Deus
Ministério de Madureira

Igreja Evangélica Pentecostal
“Creio Eu na Biblia”

Assembléia de Deus — Ministério
de Catanduva

Igreja Pentecostal
“Deus E Amor”

Loja Magonica
Rio Branco V

Associagdo de Assisténcia a
Crianca de Urupés

Associacio de
Rodeio de Urupés****

Associagdo de
Recuperacio do Alcodlatra

Sindicato
Rural de Urupés

Sindicato dos Empregados
Assalariados Rurais de Urupés

Religiosa

Religiosa

Religiosa

Religiosa

Religiosa

Religiosa

Religiosa

Religiosa

Religiosa

Religiosa

Religiosa

Religiosa

Religiosa

Religiosa

Religiosa

Religiosa

Religiosa

Religiosa

Religiosa

Religiosa

Assisténcia

Assisténcia

Assisténcia

Sindical

Sindical

2007

Desde 1930, portanto, 77 anos***

Desde 1954 (ficou um periodo
parado e retomou atividades em
1991), portanto, 53 anos

Desde 1970 (era realizada em
sitios, na casa dos fiéis) - 3 anos
de inauguracdo da nova sede

Desde 1986, portanto 21 anos

Desde 1982, portanto, 25 anos

Desde 1935, portanto, 72 anos

Desde 1942, portanto, 65 anos

Desde 1999, portanto, 8 anos

Desde 1998, portanto, 9 anos

Desde 1999, portanto, 8 anos

Desde setembro de 1994,
portanto, 13 anos

Desde 1976, portanto, 31 anos

Nao soube informar. Novo bispo
hé 6 meses na funcao

7 anos

8 anos

Nao foi entrevistado

Nao foi entrevistado

Desde 2002, portanto, 5 anos

Nao quis informar

Desde 25 de setembro de 1924,
portanto, 83 anos

Desde 02 de abril de 1964,
portanto, 43 anos

Desde setembro de 1981,
portanto, 26 anos

Desde marco de 1973, portanto,
34 anos

Desde 1978, portanto, 29 anos

Desde 14 de setembro de 1974,
portanto, 33

participantes
(ou membros)

1850

70

50
80
70
100
380
112
60
85
42
36
100
18
70
Nao foi entrevistado
Nao foi entrevistado
37
Nao quis informar

26

25 (membros e
funcionérios)
145 criancas assistidas

25 membros (dire¢io)

12 (direcdo e
assistidos)

12 membros (dire¢io)
112 filiados

1000 filiados

*todas as informacoes dadas pelos dirigentes das entidades sdo um ntimero aproximado.
**no mesmo dia pode ocorrer mais de uma atividade. As atividades sdo das mais variadas, significando antes de mais nada, o

agrupamento de pessoas.

atividades**

Todos os dias

Todos os dias

3 vezes por semana

4 vezes por semana

3 vezes por semana

4 vezes por semana

4 vezes por semana

6 vezes por semana

4 vezes por semana

4 vezes por semana

3 vezes por semana

4 vezes por semana

5 vezes por semana

3 vezes por semana

4 vezes por semana

Nao foi entrevistado

Nao foi entrevistado

6 vezes por semana

Nao quis informar

1Vvez por semana

Funciona de segunda a
sexta-feira. Eventos e
reunioes esporadicas

ReuniGes esporadicas
antecedendo eventos

1Vvez por semana

1 assembléia por més

1 assembléia por més

*¥*a igreja existe anterior a este periodo mas nio estava estabelecida como Paroquia. Até entao, estavam ligados a Par6quia

de Itajobi (municipio vizinho).

*#**a Associagdo de Rodeio de Urupés foi incluida pois parte de sua arrecadacao é destinada ao Asilo Sao Vicente de Paula
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de Urupés.
(FONTE: Dirigentes das respectivas entidades de Urupés, 2007)

Em sintese, foram identificadas ao todo 25 entidades, sendo 20 delas de cunho
religioso (que também exercem atividades de assisténcia), 3 associacoes de
assisténcia e 2 sindicatos. No geral, a média de existéncia das entidades é de 30 anos
sendo algumas bem recentes mas muitas bem antigas, desde o surgimento do
municipio, tal qual a Igreja Catolica e a Loja MacoOnica.

Apenas para situar o numero de participantes, mesmo que de maneira
bastante incompleta, pelo relato dos representantes, ao todo sao mais de 3.000, o que
representa mais de 20% da populacao municipal. Quanto a frequéncia de atividades a
média é de 4 dias por semana.

Ainda neste topico, achou-se pertinente descrever que ha em Urupés 2 jornais
impressos (semanais), 2 websites de internet e 1 rddio comunitaria que divulgam
informacgOes municipais e regionais. Nao se trata de uma entidade mas um meio de

carater publico ja que a maioria da populacgao tem acesso.

3.2.1.3 Analise documental: cartério de registro de pessoa juridica

Para verificar a abrangéncia do levantamento realizado anteriormente,
consultou-se a existéncia de registro de pessoa juridica junto ao Cartério de Pessoa
Juridica. Considera-se que a existéncia deste registro denota nivel de organizacao
formalizado, de acordo com os tramites legais. Também fornece dados para
comparacao diante da informacao relatada pelo representante da entidade quanto a
data de criacao espontanea do grupo e sua fundacdo legal. Permite verificar se a
entidade atualiza os dados da entidade, sobretudo quanto a prestacdo de contas
financeiras. Por fim, é possivel verificar quais sao as entidades que foram criadas mas
nao tiveram continuidade, ou nao tém conhecimento da populacdo, ou nao sao
citadas em seu discurso. As informacoes levantadas nesta etapa estdo apresentadas

no Quadro o07.

Quadro 7 — Levantamento de pessoa juridica das entidades de carater ptiblico em Urupés.

Data de Registro

(do tabelionato) Estatuto Social Ultimo documento entregue

Nome

Associagdo de Pais e Mestres da ENGE. Rubens Ferreira 01/09/1975 S 05/06/2007
Martins
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Fundagao Fraterno Auxilio Cristdo de Urupés 07/05/1972 N 18/05/1972
Banda Municipal Gomes Verdi de Urupés 08/03/1972 N Apenas documentos iniciais
Associacio de Ensino Superior de Urupés 30/11/1970 N Apenas documentos iniciais
Guarda Mirim de Urupés 01/12/1969 S Apenas documentos iniciais
Fundacio de Ensino Chafik Saab 11/09/1967 N 08/04/2005
(*) Sociedade Sdo Vicente de Paulo (Antes apenas Asilo 22/05/1967 S 09/01/2007
Sdo Vicente de Paulo)
Associagio de Orientacdo em Empréstimos e Participacoes 24/04/1967 N 26/07/1967
(*) Congregacio Crista no Brasil, em Urupés 29/03/1967 S 16/07/2007
(*) Associacdo de Rodeio de Urupés 04/11/1981 S 04/07/2007
Associago de Pais e Mestres da EEPG. Maria da Gloria 05/03/1981 S 05/06/2007
Robert Lima
Conselho Carcerario de Urupés 01/08/1977 S Apenas documentos iniciais
Grémio Recreativo COMIND de Urupés 14/07/1977 S Apenas documentos iniciais
Associagdo de Pais e Mestres da EEPG Professora Maria de 30/05/1977 S 12/04/2002
Lourdes da Costa Nunes de Urupés
BANESPES — Esporte Clube Banespa de Urupés 09/09/1976 S 26/08/1999
(*) Sindicato Rural de Urupés 02/09/1983 S 07/07/2004
Mundo Novo Futebol Clube 25/05/1983 S Apenas documentos iniciais
Sociedade Comunitaria de Habitacao Popular 04/04/1988 S 25/05/1988
Sdo Jodo Esporte Clube 22/05/1986 S Apenas documentos iniciais
(*) Associacio de Recuperacio do Alcodlatra 21/03/1986 S 06/02/2007
Empresa Municipal de Urbanizacio de Urupés 09/12/1985 S Apenas documentos iniciais
(*) Associacio de Assisténcia a Criancga de Urupés 25/06/1964 S 29/03/2007
(*) Primeira Igreja Batista em Urupés (antes, Igreja 12/07/1964 S 14/02/2007
Batista em Urupés)
(*) Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Urupés 26/06/1989 S 27/06/1997
Irmandade de Misericordia de Urupés 08/05/1989 S 20/07/2007
Mundo Novo Clube de Urupés 26/10/1988 S 21/08/1998
™) heus (. 15//07//1954

*) Associagdo Espirita Matheus (antes, Centro Espirita 20/07/1992
Matheus de Urupés) (“Reentrada de 5 08/03/2006

documentos™)

Grémio Estudantil Machado de Assis 06/04/1992 S 24/04/1992
Associagdo de Pais e Mestres da Escola de Primeiro e 19/07/1990 S 15/05/1996
Segundo Graus Chafik Saab
Caixa de Custeio Escolar da EEPG Maria da Gléria Robert 23/05/1994 S 24/08/2000
de Lima
Caixa de Custeio Escolar da EEPG Rubens Ferreira 21/09/1993 S 04/01/1995
Martins
Associacdo Comunitéria para Expansdo de 26/03/1996 S Apenas documentos iniciais
Telecomunicacoes de Urupés
Fundacio Sao Lourenco, o Didcono (radio e TV) 28/11/1995 S Apenas documentos iniciais
Associacdo Comercial e Industrial de Urupés 25/05/1995 S 22/01/2007
(*) Igreja Batista Nova Jerusalém em Urupés 13/12/1994 S 02/03/2006
Associacio de Rodeio de Sdo Jodo de Itaguac 30/04/1994 S 28/06/1994
Associacio de Produtores Rurais de Urupés 18/03/1999 S 21/12/2006
Associagdo Comunitaria Defensora e Difusora scio- 06/04/1998 S 18/08/2000
cultural das Tradicoes em Urupés
(*) Igreja Evangélica Pentecostal Nagoes para Cristo em 19/03/1998 S 26/07/2004
Urupés
Associagdo de Pais e Mestres da EE Professora Maria de 05/04/2001 S 12/07/2002
Lourdes da Costa Nunes
(*) Sindicato de Empregados Assalariados Rurais de 12/03/2001 S 04/07/2007
Urupés
Associagdo Beneficente Vida Nova 24/03/2000 S ‘ Apenas documentos iniciais
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(*) Igreja Assembléia de Deus Visdo Missionaria 03/09/2001 S Apenas documentos iniciais
Ministério de Urupés
(*) Loja Magonica Rio Branco V de Urupés 25/09/1924 S Apenas documentos iniciais
(Fundacéio)
Registro no cartorio:
11/06/2007
Associagdo de Pais e Mestres da EMEF Maria de Lourdes 07/08/2003 S 20/07/2007
da Costa Nunes
Associacgio de Pais e Mestres da EMEF Rubens Ferreira 05/05/2003 S 17/04/2007
Martins de Urupés

S — Sim, consta estatuto social; N — Ndo, nao consta estatuto social.
Apenas documentos iniciais - quer dizer que ndo houve atualizagio, apenas os documentos necessarios para o reconhecimento de

pessoa juridica.
(*) - Coincidem com o levantamento realizado anteriormente visitando-se a cidade e entrevistando-se os respectivos dirigentes.

(FONTE: Cartorio de Registro de Pessoa Juridica de Urupés, 2007)

Com o levantamento de pessoa juridica, foram levantadas 47 entidades desde a
fundacdo do municipio. Algumas delas nao sdo bem de carater publico mas foram
assinaladas pois denotam certo nivel de organizacao junto a instituicoes publicas,
como as escolas. Basicamente, as entidades levantadas sao de carater religioso, de
assisténcia, escolares e culturais. A grande maioria apresenta Estatuto Social ja que
este ¢ um dos requisitos para legalizacao juridica.

Do total de entidades aferidas, 24 prestaram contas entre os anos de 2000 a
2007, indicando que possivelmente ainda estdo em “atividade”. Vale lembrar que
também do total, 14 entidades coincidem com o levantamento realizado e citado nos
topicos 3.2.1.1 e 3.2.1.2. No Quadro 07, tais entidades foram assinaladas com o
simbolo “(*)”.

Importante notar que, no geral, sao entidades consolidadas, existentes ha mais
de 20 anos, assim como relatado pelos representantes das entidades. Quanto a Igreja
Catolica, o oficial de registro do cartorio informou que provavelmente seu registro
deve ter sido realizado em outra cidade, periodo em que Urupés nao possuia cartorio.

Ainda assim, seu registro deve ser transferido para o municipio.

3.2.1.4 Levantamento dirigido: cartorio eleitoral e entrevistas
Os partidos politicos ndo haviam sido identificados no municipio, mesmo
porque, pelo que se constatou posteriormente, os mesmos nao possuem sede propria.
Também nado haviam sido citados na vivéncia local como entidades de carater
publico. Dessa forma, junto ao Cartério Eleitoral foi possivel identificar quais
partidos existem em Urupés e seus respectivos presidentes. O Quadro 08 sintetiza a

caracterizacao dos partidos politicos.
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Quadro 8 — Levantamento dos Partidos Politicos de Urupés.

Candidato eleito no

igl. Partido Politico* Fun a Fili ropri
Sigla artido Politico undacao ados Sede proépria mandato 2005-2008
Partido do Movimento < .
PMDB Democratico Brasileiro 1979/80 153 nao 1 (vereador mais votado)
PPS Partido Popular Socialista ? ? nao nao
PSDB Partl'dq da Social Democracia > > 2 5
Brasileira
PT Partido dos Trabalhadores Janeiro de 2004 77 nao nao
Partido Trabalhista 10/09/1996 - -
FTB Brasileira (registro do CNPJ) 300 nao nao

As informacoes passadas sdo aproximacoes visto que o os respectivos dirigentes disseram precisar organizar seus registros para maior precisiao
dos dados. Trés vereadores pertenciam a partidos que tiveram seus diretorios cancelados sendo que nio se conseguiu identificar sua nova
filiaco.

*Os diretérios dos partidos a seguir foram recentemente cancelados em Urupés: Democratas (DEM) em 07/07, Partido Democratico
Trabalhista (PDT) em 05/06, Partido Progressista (PP) em 06/07, Partido Republicano Progressista (PRP) em 05/99, Partido Socialista
Brasileiro (PSB) em 09/05 (Fonte: Cartério Eleitoral).

“?” - Informacio nao fornecida pelo representante do partido.

(FONTE: Cartorio Eleitoral da Comarca de Urupés e entrevistas com os presidentes dos diretérios em
2007).

Esta etapa, aparentemente simples, demonstrou-se um tanto quanto dificil ja
que os dirigentes nao tinham precisao para as respostas ou nao queriam repassar esta
informacao. Além disso, muitas informacoes eram “desencontradas” entre os diversos
discursos. Tentou-se outro meio de caracterizacao, junto ao website dos respectivos
partidos politicos. Tais informac6es nao constavam até o ultimo acesso em agosto de

2007.

3.2.2 Poder Legislativo

3.2.2.1 Analise documental: Atas das Sessoes
As atas das sessoes do poder legislativo estao dividas nos seguintes topicos: 1)
Vereadores Presentes, 2) Expediente do Dia, 3) Ordem do Dia, 4) Proposicoes dos
Vereadores e 5) Correspondéncias do Prefeito.
No tépico “Presenca dos Vereadores”, verificou-se nas atas das reunioes que os
vereadores dificilmente se ausentam das sessoes da cAmara. Quanto ao “Expediente e

Ordem do Dia”, os dados foram organizados conforme o Quadro 09.

Quadro 9 — Expediente e Ordem do Dia de Sessoes da Camara Legislativa.

142 Legislatura — 12 Sessio Legislativa — Ano 2005 142 Legislatura — 22 Sessio Legislativa — Ano 2006
Expediente do Dia Ordem do Dia Expediente do Dia Ordem do Dia
Sessao Sessao Extra- Sessao I Sessao Extra- Sessao Sessao Extra- | Sessdo Sessao Extra- ‘
Ordinaria ordinéria Ordinaria | ordinaria Ordinaria ordinaria Ordinaria | ordinaria
12 ‘ nt ‘ n ‘ nt ‘ n ‘ n n n ‘ n ‘
2 | » | 0 | o | o | m» | »n | » | n |
‘ 32 [ nt ‘ n [ nt ‘ n ‘ n n n ‘ n ‘
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S T S R S N T S S A SO N N S N
T T T T T T T 1
52 n n n n n - n -
| ¢ | » [ w | n» | o | w | - | n | -
T T T T T T T 1
7 n n n n n - n -
| & | » | - | = | - | =& | - | » | - |
I T T T T T T 1
92 n - n - n - n -
| o0 | » | - | » | - | =& | - | » | - |
I T T T T T T 1
112 n - n - n - n -
| 22 | o | - | @ | - | =& | - | » | - |
I T T T T T T 1
132 n - n - n - n -
|« | »~ [ - [ » | - | o | - [ = | - |
I T T T T T T 1
152 n - n - n - n -
| e | »~ | - [ » | - | o | - [ = | - |
I T T T T T T 1
172 n - n - n - n -
| # | » | - [ » | - | ®» | - | n | -
I T T T T T T 1
192 n - n - n - n -

Ordem do Dia

S — Sim, houve discussao.

N - Nio, nao houve discussio. Como estava escrito:
“Com parecer favoravel das Comissdes, foi posto em
votagdo o ___ . Nao havendo discussdo, foi posto em
votacdo sendo aprovados por unanimidade”.

nt — nao teve ou ndo tem ata

Expediente do Dia

S — Sim, houve discusséo.

N — Nao, ndo houve discussao. Como estava escrito: “Leitura
da ata da sessdo anterior. A ata foi posta em discussdo. Nao
havendo discussdo foi posta e votacdo, sendo aprovada por
unanimidade”.

nt — nao teve ou ndo tem ata

(FONTE: Atas do Poder Legislativo do Municipio de Urupés, 2007).

Verificou-se que nos anos de 2005 e 2006 nao houve discussao de nenhum
projeto de lei ou outro assunto durante as sessoes da camara. Uma das justificativas
para este fato se deve a designacao de comissoes que analisam projetos conforme sua
especificidade (Quadro 10). Dessa forma, o que seria posto em votacao, previamente

foi analisado pela comissao, tendo aval de todo coro legislativo.

Quadro 10 - Comissoes especificas do poder legislativo.

Comissoes Permanentes para o Biénio 2007/2008

Comissao de Justica e Redacao
Comissao de Financas e Or¢camentos
Comissao de Obras, Servicos Publicos e Atividades Privadas

Comissao de Educacao, Satde e Assisténcia Social
(FONTE: Poder Legislativo do Municipio de Urupés, 2007).

Quanto as “Proposicoes”, os vereadores podem se utilizar dos seguintes

instrumentos: R — Requerimento (de documento, prestacido de contas etc.); I —
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Indicacao (para melhorias na cidade, pavimentacao, limpeza etc.); M — Mocao
(homenagens); PL — Projeto de Lei (alteracdo de impostos municipais, isencao de
tributos, aprovacao de loteamentos etc.). Na analise das atas (Anexo 04), verificou-se
que os mais utilizados sao Indicacao e Mocao, mesmo assim de maneira esporadica

por cada vereador.

3.2.2.2 Observacao Direta: Sessoes da Camara
As reunides do legislativo da Camara Municipal de Urupés (Figura 17)
acontecem toda 12 e 32 quarta-feira do més. Eventualmente alguma sessao
extraordinaria é marcada quando hé algum assunto especial para anéalise/aprovacao

ou ocorréncia de algum evento tal qual feriado etc.

-_——
Figura 17 — Camara Municipal de Urupés (Foto: Sérgio Crivelaro, 2007).

Nas duas sessOes observadas, poucas pessoas estavam presentes. Geralmente
algum familiar, amigo ou contato do vereador. A reunido se desenrola tal qual esta
explicitado nas atas. Lé-se a ordem e expediente do dia, o quadro de proposigoes e
correspondéncias do prefeito, e encerra-se a sessdao. Nos dois dias observados nada

foi discutido, tal qual se mostra nas atas analisadas.

3.2.3 Poder Executivo

3.2.3.1 Analise documental e entrevistas: secretarias/assessores,

conselhos municipais e plano de governo
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Em consulta ao website da prefeitura foi possivel identificar as secretarias

municipais que compodem a organizacao do poder executivo em Urupés (Quadro 11).

Verificou-se que para cada secretaria hi a designacdo de assessores para auxiliar o

desempenho do respectivo secretario. Conforme relato do prefeito, o quadro de

funcionarios da prefeitura é de 350 pessoas.

Quadro 11 - Secretarias do executivo de Urupés.

Secretarias

Saade

Educacao, Cultura e Esporte

Desenvolvimento Social

Desenvolvimento Urbano
Financas e Orcamento
Chefe de Gabinete

Servicos Gerais

Fundo Social de
Solidariedade

Assessores
Assessor Técnico da Saude
Assessor de Administracao e Expediente

Assessor de Cultura e Lazer

Assessor de Esportes
Assessor de Educacao

Assessor de Desenvolvimento Social

Assessor Adjunto de Desenvolvimento Social para o Servigo
de Prote¢dao do Menor

Assessora Adjunta de Desenvolvimento Social para a
Terceira Idade

Assessora Adjunta de Desenvolvimento Social para
Atendimento ao Adolescente

Assessor Técnico de Projetos

Assessor de Desenvolvimento Economico
Assessor de Servigos Municipais
Supervisor Geral de Servicos

Assessor Especial

Grupo de voluntarios, embora muitos dos integrantes
tenham cargos publicos. Seguindo protocolo, a “Primeira-
dama” é a presidente. Conforme relato da mesma, ha
aproximadamente 45 voluntarios trabalhando com as
diversas campanhas do Fundo.

(FONTE: Site da Prefeitura Municipal de Urupés e relato da “primeira-dama” do municipio,

2007).

O Poder Executivo ainda conta com os Conselhos Municipais. Embora seus

membros sejam voluntérios, conforme relato de representantes do executivo, sua

criacdo se da por iniciativa do proprio executivo, ja que o repasse de verbas estaduais

e federais estid condicionado a existéncia e funcionamento destes conselhos. O

Quadro 12 contém os conselhos existentes em Urupés.
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Quadro 12 — Conselhos Municipais em Urupés.

Sigla Conselhos
CMDCA Conselho Municipal de Defesa da Crianca e do Adolescente
CMAS Conselho Municipal de Assisténcia Social
Contas do Fundef
CME Conselho Municipal de Educacao
Conselho de Merenda Escolar
(sigla nao usual) Conselho de Satde
(sigla nao usual) Conselho do Idoso
(sigla nao usual) Conselho de Alimentacao
(sigla nao usual) Conselho Tutelar (especial - remunerado)

(FONTE: Entrevistas com membros da administracdo municipal).

O Plano de Governo foi inserido neste item para posterior comparac¢ao entre o
discurso e a pratica, ja decorrido algo tempo de mandato. Permite também perceber
quais sao os pontos abordados politicamente para fins de acao em politica pablica. O
Quadro 13 sintetiza os principais aspectos abordados no plano de governo. Evidencia-
se o discurso da gestao participativa nas diversas areas. O agronegocio e o setor de

vestuarios também despontam como areas de atuacao.

Quadro 13 - Pontos destacados do Plano de Governo no periodo eleitoral da atual administracao
municipal de Urupés.

Areas Discurso

«

. transparéncia na administracio municipal, através da gestdo participativa e
Planejamento democritica...”
Cita o desenvolvimento educacional, cultural, social e econémico.

“... profissionalizacdo da mao de obra, em especial dos jovens, principalmente nas areas
Educacao onde Urupés tem sua maior vocacao: agricultura, comércio, fabrica de roupas (costura) e
de moveis” por meio de cursos.

Construcao do Pronto Socorro anexo ao Hospital Sdo Lourenco.
Saude Programa de Satide da Familia: estenderemos esta forma humana e democratica de
prevencao e conforto aos pacientes em seu proprio lar a toda a cidade.

Tl @ Capacitacio da mao de obra empregada nos setores de confeccdo de roupas, moveis,
atividades de avicultura, cultivo de hortalicas e frutas. Liberacdo de recursos para

Emprego construcao civil. Estimulo ao agronegocio.

“AcOes isoladas nao trazem resultados sustentados. E necessario haver uma politica
integrada, que diminua a pobreza e a exclusao social.”

Acoes Sociais - L p ST . .
§ “Nossa meta nao € assistencialismo, € participacao e muito respeito”.

Integradas Inicialmente atendimento emergencial e posterior encaminhamento aos recursos
comunitarios e inclusdo nos programas sociais.
Politica Municipal de Agricultura para fortalecer a zona rural.
g Zona Rural com 14 mil hectares divididos em 830 propriedades.
Agricultura

Apoio a Agricultura Familiar, construcdo de Mini Frigorifico, criacdo de viveiros de
mudas. Discurso contundente para a criagdo de empregos.
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Continuidade dos eventos e projetos: Festival de Teatro, Expo-Cultura, Feira do
Conhecimento, Banda Municipal Gomes Verdi (fanfarra). Construc¢do da nova biblioteca
municipal e Museu da Imagem e Som (“para preservar a nossa memoria e aumentar o
prazer e o orgulho de ser urupeense”). Estimulo ao esporte (“queremos continuar nos
orgulhando dos feitos de nossos esportistas”).

Cultura, Esporte
e Lazer

Transito: construgao de anel virio e disciplina no transito por “perfeita sinalizagio”.
Asfalto: atingir 100% de asfaltamento na cidade.

Habitacao: liberacdo de verbas para zerar o déficit habitacional.

Saneamento: concretizacdo da estagdo de tratamento de esgoto (os corregos Mundo Novo,
Guaripu, Santa Rosa e Agua sumida ficardo despoluidos).

Infra-Estrutura
Urbana

“... fazendo a gestao quanto ao tratamento de esgoto entraremos na modernidade”.
Meio Ambiente  Politica de Coleta Seletiva e Usina de Reciclagem. Organizacdo dos catadores em
cooperativas. Recuperacao das matas ciliares.

Acobes preventivas no combate as drogas. Projetos dirigidos aos adolescentes (esporte,

Seguranca cultura, lazer e acompanhamento familiar).

(FONTE: Plano de Governo da campanha eleitoral do atual prefeito — Gestao 2005-2008).
3.2.4 Judiciario

3.2.4.1 Analise documental e entrevista
Urupés constitui-se sede de comarca” do poder judiciario. Desta forma, a
Comarca de Urupés abrange o proprio municipio, o distrito de Sao Joao do Itaguacu e
os municipios vizinhos de Sales e Irapua. O féorum, prédio que abriga as instalagoes
do poder judiciario, abrange os cartérios civel, criminal e eleitoral. O Ministério
Publico, na figura do promotor de justica também esti alocado no féorum. Ainda
assim em Urupés, ha o Cartorio de Notas e Anexo e o Cartério de Registro de

Imoveis, Registro Civil e Pessoa Juridica, ambos alocados independentemente.

3.3 Questionarios

As questdes a seguir sdo apresentadas na mesma ordem em que foram
dispostas nos questionarios aplicados junto a populacao. Cada grafico contém a
questao e suas respectivas opcoes de escolha indicando a porcentagem de respostas
obtidas no computo geral dos questionarios. Nas questoes “abertas”, compilou-se a
maior freqiiéncia de respostas semelhantes assinaladas nos questionarios. Todos os
resultados (questoes fechadas e abertas) sdo descritos e comentados sucintamente
neste topico. A inter-relacdo entre as questoes, suas respostas, bem como o correlacao

com os demais resultados é realizada no proximo capitulo.

17 No Brasil, comarca é termo juridico que designa uma diviséo territorial especifica, que indica os limites
territoriais da competéncia de um determinado juiz ou Juizo de primeira instancia (FONTE: Enciclopédia
eletronica Wikipédia).
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Conforme a Figura 18, quando questionados sobre o conhecimento mutuo da

populacao do municipio, verifica-se as maiores porcentagens de resposta entre “40 e

80%” com quase 70% dos entrevistados indicando conhecerem, portanto, mais da

metade da populacdo municipal.

Quantas pessoas aproximadamente vocé e sua familia conhecem em Urupés?

30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%

Fi

26,55%
21,34% 20,52%
13,03%
11,24%
6,19%
0,98%
T T T T T T

10% da 20% da 40% da 60% da 80% da 100% da Em branco
cidade cidade cidade cidade cidade cidade

gura 18 — Conhecimento reciproco da populagao em Urupés.

Quanto aos acontecimentos e noticias do municipio, a maior forma de

comunicacgao é a conversa entre as pessoas. A alternativa "fico sabendo pelos outros"

obteve 72,38%. Assim mesmo, a radio municipal e os jornais da cidade tiveram

porcentagem consideravel conforme a Figura 19. Importante destacar as respostas

elencadas como “outra forma”. Sao elas em ordem de frequéncia: internet, trabalho,

televisao, fofoca, vizinhos, carro auto-falante e telefone.

70,00% —

60,00% —

50,00% —

40,00% —

30,00% —

20,00% —

10,00% —

0,00%

Como vocés se informam sobre as noticias

e acontecimentos de Urupés (assinale quantas alternativas quiser)?

72,38%

52,28%

41,69%

8,96%

Jornal Pelo radio fico sabendo  pelos outra forma

outros (elencar alguns)

Figura 19 — Acesso as noticias e acontecimento de Urupés.
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No que se refere ao tamanho da familia, sem estabelecer namero preciso de
individuos que delimite se a mesma é grande, média ou pequena, conforme a questao
contida na Figura 20, a grande maioria da populacdo considera que sua familia é
grande (67,10%). Ainda assim, 28% dos entrevistados assinalaram que suas familias
tém tamanho médio. Apenas 3% consideram que suas familias sdo pequenas. De uma
maneira geral, percebem a grandeza da célula familiar, o que pode potencializar o
estreitamento de relacoes sociais e, de certa forma, reduzir as desigualdades sociais

no municipio.

Qual o tamanho da sua familia
(incluindo irmios, primos, tios, avos)?

70,00% — 67,10%
60,00% —
50,00% -
40,00% —
30,00% | 28,99%
20,00% —
10,00% — 0
oo | | o4
Pequena Média Grande Em branco

Figura 20 — Percepc¢io do tamanho das familias em Urupés.

Dando continuidade aos questionamentos, foram colocadas duas questoes
abertas para situar a espacialidade daqueles que respondiam os questionarios, isto é,
para destacar que as questoes seguintes deveriam abordar os limites do seu seu
bairro, rua e vizinhanca. Desta forma, perguntou-se “Qual o seu bairro?” e “Qual o
nome da rua em que mora?” As respostas destas questoes nao foram analisadas
conforme explicada anteriormente sua intencionalidade. Dessa forma, quando
questionados sobre os vizinhos, 96,25% dos entrevistados dizem conhecé-los sendo
que a maioria conversa com 0s mesmos varios dias na semana ou diariamente

(Figuras 21 e 22).
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Vocé e sua familia conhecem seus vizinhos?
100,00% = 96,25%

80,00% —

60,00% —

40,00% —

20,00% —

3,26%

0,49%
0,00%

Sim N&o Em branco
Figura 21 — Conhecimento e contato com os vizinhos em Urupés.

Quantas vezes vocé e sua familia
conversam com os vizinhos (apenas uma alternativa)?
50,00% -

44,95%
40,00% -
o 30,46%
o 24,59%

20,00%

10,00%

0,00% T T

Todo dia Alguns dias por Dificilmente
semana

Figura 22 — Conhecimento e contato com os vizinhos em Urupés.

A mesma tendéncia de conversa diaria ou frequente com os vizinhos é
observada entre os encontros com familiares. Conforme a Figura 23, mais de 50% dos
entrevistados encontram outros familiares todo dia ou pelo menos alguns dias

durante a semana.

Quantas vezes vocé e sua familia encontram
outros familiares (apenas uma alternativa)?

000% 3 37,46%
00T 26,87%
21.17%
20,00% -
13,84%
10,00% —
0,81%
0,00% T T T T
Todo dia Alguns dias Uma vez por Uma vez por Em branco
na semana semana més

Figura 23 — Freqiiéncia de encontro com os familiares em Urupés.
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Até este ponto, basicamente as questoes tratavam da pessoalidade das relacoes
sociais da populacao de Urupés. Verifica-se um estreitamento das relacoes de
sociabilidade notadamente pelo conhecimento matuo da populacao, a percepcao do
tamanho de suas familias, a comunicacao entre as pessoas sobre as noticias e
acontecimentos em Urupés, o contato préximo e cotidiano com vizinhos e familiares.

As questOes a seguir, na mesma tendéncia de caracterizacdo da dimensao
politica municipal, abordam assuntos que dizem respeito a satisfacio em morar no
municipio, participacdo e formas de decisdo quanto ao aspecto publico ou de
interesse comum, participacdo em atividades de certa forma relacionada a arena
politica municipal, os atores politicos municipais e seus respectivos papéis, as formas
de reivindicacao ou atendimento de interesses, comparacgoes entre passado, presente
e futuro, e, entre a esfera local e supra-local de Urupés.

Iniciando esta etapa de questionamentos, a satisfacido dos entrevistados em
morar em Urupés é evidente ja que, apenas 1,47% das respostas foram “Nao gostamos
de morar aqui” (Figura 24). Todavia, dentre os que caracterizam a cidade como boa
para se viver, a maioria (67,14%) assinala que ainda assim é possivel se ter uma

cidade melhor.

O que vocé e sua familia pensam sobre Urupés?

70,00% —

64,17%
60,00% —
50,00%
4000% 35,83%
30,00%
20,00% —
10,00% -
1,47% 0,65%
0,00% T T T
E bom morar aqui Nao gostamos de A cidade é boa mas Em branco
morar aqui poderia  melhorar

Figura 24 — Satisfacdo em morar em Urupés.

As Figuras 25 e 26 denotam a participacao sobre o processo de tomada de
decisao para melhorias na cidade. A grande maioria (74,43%) diz nunca ter sido
consultada para a sugestao ou decisdao de acoes que poderiam beneficiar as condicoes

da cidade. Importante destacar que a despeito da vontade de participar das decisoes
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sobre a aplicacdo das verbas arrecadadas, a opinido se divide quase que
proporcionalmente entre “sim” e “nao”. Ainda assim, parcela consideravel (24,92%)
pensa nao ter condicoes de participar nas decisdoes sobre os recursos publicos.
Provavelmente, a constatacao destas respostas esta relacionada a visao desgastada de
politica, o que situa uma esfera de corrupcao, coronelismo, clientelismo e

assistencialismo, entre outros.

Voceé gostaria de participar das decisoes sobre as
verbas que o municipio arrecada e recebe?
50,00% —

40,00% 40,55%
. 34,53%
3000% 7 24,92%
20,00% +
10,00% -
0,33%
0,00% T T T
Sim Nao Acho que Em branco
nao tenho
condicoes

Figura 25— Consulta sobre melhorias na cidade e vontade de participacdo para decidir sobre verbas
arrecadadas em Urupés.

Vocé alguma vez foi consultado sobre
o que a cidade poderia melhorar?

80.00%7 74,43%

70,00%

60,00% —
50,00% —
40,00%

30.00% - 25,41%

20,00% —H

10,00% -

o | | 0,00%

Sim N&ao Em branco

Figura 26 — Consulta sobre melhorias na cidade e vontade de participacao para decidir sobre verbas
arrecadadas em Urupés.
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Questionados sobre sugestoes de como poderiam participar, as respostas
foram as mais diversas, na maioria das vezes, apontadas no sentido administracao-
populacao, isto é, a populacao parece se eximir das iniciativas. A seguir, elenca-se as
respostas mais freqiientes por similaridade:

— reunioOes promovidas pela prefeitura;

— reunides da Camara;

— grupos de bairros;

— palestras;

— boletins informativos;

— réadio, jornais, consulta a populacao;

— “por ser uma cidade pequena ja sabemos onde a verba é aplicada’;
— “com entrevistas, dando idéias e sugestoes”;

—  “se os vereadores nos ouvissem”;

— “so ficar sabendo ja ta bom”.

Ainda no aspecto de participacao, grande porcentagem dos entrevistados
“gostaria de saber mais” sobre os direitos e deveres que tém como cidadao. Mesma
tendéncia é valida para as decisdbes sobre o futuro do municipio ja que
aproximadamente 80% dos entrevistados diz nao estar “por dentro” destas decisoes
(Figuras 27 e 28).

Vocés acham que sabem de todos os
direitos e deveres que tém como cidadao?

60,00% — 58,79%
50,00% —
40,00% -
30.00% 26,22%
20,00% -
14,66%
10,00% —
0,49%
0,00% T T T
Sim Nao Sim mas gos- Em branco
taria de saber
mais

Figura 27 — Cidadania e acompanhamento sobre decisoes para o futuro do municipio de Urupés.
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Vocés estao “por dentro” das decisoes

sobre o futuro do municipio?
80.00% — 78,66%

70,00% -
60,00% —
50,00% —
40,00% —

30,00%

21,01%

20,00% —

10,00% —

0,33%

0,00%

Sim N&o Em branco

Figura 28 — Cidadania e acompanhamento sobre decisoes para o futuro do municipio de Urupés.

Conquanto os indicativos anteriores situem uma esfera de participacao aquém
dos ideais democraticos, os questionamentos posteriores fornecem importantes
informacgoes que problematizam a tematica da esfera politica. Ja na Figura 29, nota-
se que aproximadamente 50% da populacao ja solicitou algo junto a pelo menos um
dos trés poderes. Dentro desta porcentagem, a grande maioria diz ter recorrido
diretamente a prefeitura (56,19%), revelando a proximidade e pessoalidade entre a
populacao e o poder executivo (sobretudo representado na figura do prefeito) mesmo
que nao participem (ou pensem nao participar) das decisdoes do municipio (Figura
30).

Alguma vez vocé ou sua familia
solicitaram alguma coisa da prefeitura, vereadores, forum?

60,00% —

50,65%

50,00% | 47,39%

40,00% —

30,00% —

20,00% —

10,00% —

0,00% T

Nao Sim

Figura 29 — Solicitacoes diversas junto aos poderes executivo, legislativo e judiciario.
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Dos que responderam "SIM"
0000% 7 56,19%

50,000 —

40,000 —

30,000 —

24,27%

20,00% —

10,00% —

5,54%

0,00% T T
Prefeitura Vereadores Forum

Figura 30 — Solicita¢Ges diversas junto aos poderes executivo, legislativo e judiciario.

Ainda assim, quando o questionamento nao faz referéncia a politica
convencional (partidaria), o quadro de participacao é bastante diferente. Conforme o
grafico da Figura 31, 80,62% da populacao participa de algum tipo de atividade social

durante a semana.

Vocés participam de alguma atividade fora de casa algum dia da semana (pode ser missa,
culto, encontro, palestra, reuniio, grupo religioso, associacio de assisténcia, comercial, etc.)?
90,00% —

80,62%

80,00% —|
70,00% —|
60,00% -
50,00%
40,00% —

30,00%

19,22%

20,00% —

10,00% —

0,33%
0,00% , ,

Sim N&o Em branco

Figura 31 — Participacdo social em Urupés.
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Quanto a freqiiéncia de participacao nas atividades sociais, quase 80% da
populacdo participa pelo menos uma, duas ou trés vezes desta atividade durante a
semana. Com menor freqiiéncia, aproximadamente 10% participam de quatro a sete

vezes durante a semana (Figura 32).

No total, mais ou menos quantas vezes ocorrem estas atividades?

50,00% 48,53%
40,00%
3000% ] 28,50%
2000% —
11,89%
1000% 7,33%
3,75%
0.00% T T T T
lvezpor se- 2 ou 3 vezes por 4 ou 5 vezes por 6 ou 7 vezes por Em branco
mana semana semana semana

Figura 32 — Freqiiéncia de participacdo semanal nas atividades sociais.

Nas atividades sociais que participam, 38,11% (Figura 33) disseram que no
grupo ou associacao ha uma pessoa com mais contato com a prefeitura, ou seja, esta
pessoa pode compartilhar dos assuntos discutidos, problemas ou solucoes,
constituindo-se um canal de comunicacdo entre a administracdo municipal e a

sociedade perante o grupo que participa.

Neste grupo ou associacio que vocés participam
existe alguma pessoa com mais contato com a prefeitura?
40,00% 38,11%

31,60%

29,64%

30,00% —

20,00% -

10,00%

3,09%

0,00% T T T
Sim Nao Nao participo de Em branco
nenhum grupo

Figura 33 — Pessoas de influéncia nos grupos de atividade social.
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Quanto as atividades mais especificas de carater publico, isto é, algum tipo de
atividade que beneficie pessoas além do circulo da atividade, 56,51% dos

entrevistados responderam que esta atividade existe no grupo (Figura 34).

Neste grupo ou associacao que vocés participam existe alguma
atividade para ajudar outras pessoas?

60,00% — 56,51%
50,00%
40,00% -
30,00% | 26,22%
2000% 15,64%
10,00% —

0,00% T T

Sim Néo N&o participo de

nenhum grupo

Figura 34 — Atividades beneficentes dos grupos sociais.

Para melhor explicitar o tipo de ajuda, questionou-se “Em poucas palavras
como ¢ essa ajuda?”. Dentre as diversas respostas, destaque para as mais frequentes:

- ajuda material;

— cestas basicas / alimento;
- roupas;

- ajuda espiritual;

- remédios;

- doacoes;

- ajuda financeira;

- recuperacao de alcodlatras.

Ainda no que diz respeito a “ajuda prestada” foram citadas as seguintes
organizacoes: Associacao Espirita Matheus, Vicentinos e Pastoral da Crianca. Nestes
casos, supoe-se que, ou ha a participacao direta com estas entidades (voluntarios) ou
ha a ajuda perante os eventos que as organizacoes promovem (jantares, venda de
produtos, etc.). Importante ressaltar a alta freqiiéncia de respostas relacionadas ao
aspecto material (alimentos, roupas, remédio, dinheiro) mas também espiritual ou de
ordem moral, revelando a proximidade entre as pessoas. A pessoalidade
naturalmente inclui aspectos de carater subjetivo, essenciais tanto quanto as
condi¢Oes materiais da populacao.

Outra constatagdo importante é o distanciamento entre o mundo tido como

exterior e a realidade local. Conforme a Figura 35, 70,2% pensam que o mundo esta
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pior hoje. Todavia, quando questionados sobre a situacao da cidade em relacao ao
passado (Figura 36), pensam que que esta estd melhor hoje (75,73%). Neste ponto,
talvez os meios de comunicacdo tenham importante papel ao preconizarem a
“informacao” sensacionalista e comprometida com os resultados de audiéncia, como

o assunto da violéncia.

Vocé e sua familia pensam que hoje:
80,00% —

70,20%
70,00% —
60,00% —
50,00% —
40,00% —
30,00% 28,83%
20,00% —
10,00% -
1,14%

0,00% ; :

O mundo esta O mundo esta pior Em branco

melhor

Figura 35— Percepcao da populacido urupeense sobre o mundo e a cidade: melhor ou pior?
Vocé e sua familia pensam que hoje a
cidade esta melhor que no passado?
80,00% 75,73%

70,00%

60,00% —
50,00% —
40,00% —

30.00% 23,78%

20,00% —

10,00% —

0,81%

0,00% T T
Sim Nao Em branco

Figura 36 — Percepcao da populagio urupeense sobre o mundo e a cidade: melhor ou pior?

Finalizando a etapa de questionarios, algumas questdes da ordem de
mudangas e perspectivas para o municipio confirmam o contato direto que a
populacdo tem com a prefeitura. Caso queiram mudar alguma coisa na cidade,
53,75% dos entrevistados apontam que teriam “mais forca falando com alguém da
prefeitura”. “Familia, vizinhos e amigos” e o “grupo que participam” apresentam

distribuicao parecida entre 20% e 26% (Figura 37).
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Se vocés quisessem mudar alguma coisa na
cidade, como teriam mais forca para isso?
60,00% —

53,75%
50,00% —
40,00% —
o0 26,22%
20,68%
20,00% —
10,00% -
3,42%
0,00% T T T
Familia, vizinhos, Falando com alguém Com o grupo que par Em branco
amigos da prefeitura ticipa (religioso, asso

ciacao)

Figura 37 - “Forca” para mudancas em Urupés.

A imagem desgastada da politica convencional (partidaria eleitoreira) pode ser
mais evidentemente detectada perante os dados da Figura 38. Apenas 13% da
populacao assinala que a “politica é boa para a cidade e que gostam de participar”. A
grande maioria prefere se esquivar: 59,77% assinala que a “politica faz bem para a
cidade mas preferem nao se envolver”. Ainda 25,9% destacam que a “politica nao

resolve nada além de estar numa esfera de brigas”.

O que vocés pensam sobre politica?

60,00% — 59,77%
50,00% —|
40,00% —|
30,00% —|
25,90%
20,00% —|
13,03%
10,00% —|
1,14%
0,00% T T T ————
E bom para a cidade, N&o resolve nada, da Faz bem para a socie - Em branco
gosto de participar muita briga dade mas prefiro ndo

me envolver

Figura 38 — Visdo de politica para a populagio de Urupés.

Finalmente, diante de todas as respostas, muitas vezes paradoxais, a

populacdo de Urupés ainda é otimista quanto ao futuro (Figura 39). Embora 22,64%
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nao acredite que muita coisa mude na cidade, a maioria dos entrevistados (76,87%)

acredita que a cidade vai melhorar.

O que espera sobre o futuro:

80,00% — 76,87%
70,00% -
60,00% -
50,00% -
40,00% -
30,00% -
22,64%
20,00% -
10,00% -
0,33%

0,00% T T

A cidade vai N&o vai mudar muita Em branco

melhorar coisa na cidade

Figura 39 — Expectativa quanto ao futuro de Urupés.

3.4 Entrevistas

Os pontos principais das entrevistas com os representantes dos trés poderes
municipais estao organizados em “Quadros” conforme a tematica abordada durante a
realizacdo da entrevista. Os representantes sao identificados com as siglas “E”
(representante do executivo), “J” (representante do judiciario) e “L” (representante
do legislativo). Esta opcao foi tomada para preservar o sigilo de identidade, ja que,
em se tratando de municipio de pequeno porte, os mesmos seriam facilmente
identificados. Esse foi o procedimento ético-metodologico para realizacao das
entrevistas, de forma que o entrevistado se sentisse mais seguro para responder as
questoes.

Em cada “Quadro”, ha a questao realizada, os trechos mais caracteristicos das
respostas e um comentario sintese para posterior reflexao.

O roteiro das entrevistas foi o seguinte:

® Questoes pessoais sobre o entrevistado e sua percep¢ao sobre o municipio;
® Percepcdo sobre a administracdo municipal, forma de gestdao publica e o

relacionamento entre os trés poderes;
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® Percepcao dos trés poderes sobre a populacao, organizacoes da sociedade civil
e sobre a administracdo municipal;

® Arena politica de participacdo, comunicacao e organizacao da sociedade civil;
Dimensoes da Sustentabilidade Democratica;

® Percepcao temporal sobre o municipio.

A primeira etapa de questionamentos foi elaborada com o intuito de
caracterizar os entrevistados tendo em vista sua relacio com o municipio. Tais
perguntas, de dominio pleno por parte do entrevistado, possibilita “quebrar o gelo”
para que a conversa flua mais naturalmente. Conforme as informacoes do Quadro 14,
os representantes do Executivo e Legislativo tém vinculo mais forte com o municipio,
em geral desde o nascimento. Quanto ao Judiciario, geralmente o vinculo é recente,
por escolha de vagas disponiveis quanto ao preenchimento do concurso publico que
foram aprovados. Tal fato se reflete quanto ao conhecimento reciproco da populacao
e no tamanho de suas familias, visivelmente menor no judiciario.

Ainda no inicio, questionou-se sobre aspectos positivos e negativos que
caracterizam o municipio de forma que o restante da entrevista nao influenciasse
suas respostas. As mesmas questoes foram retomadas ao final da entrevista para
verificacdo de sua coeréncia. Dentre as respostas, o aspecto positivo que se sobressai
enquanto caracteristica marcante de Urupés é a receptividade, solidariedade e
proximidade no convivio cotidiano. Estas questoes, afeitas ao conhecimento
reciproco, também sao encaradas como aspecto negativo na medida em que tem-se
um controle e preocupacao excessivos com as questoes que dizem respeito ao outro.
Também como aspecto negativo, fatores que de certa forma desestabilizam esta
situacao de solidariedade e proximidade sao citados, tal qual o desemprego, as
drogas, a violéncia, o déficit habitacional e a imigracao de trabalhadores em razao do
corte de cana. A politica assistencialista e coronelista também fazem parte desta

caracterizacao (Quadro 14).

Quadro 14 - Questdes pessoais e percepc¢io sobre o municipio.

ASPECTO ABORDADO E -
COMENTARIO EVIDENCIA

Relacao com a cidade

No geral, tém vinculo de longa | Executivo - No geral, todos tém um vinculo bastante forte com o municipio, basicamente
data com o municipio, exceto desde a infancia ou juventude.
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representantes do judiciario

Judici4rio - De 3 entrevistados, apenas um tem vinculo com o municipio (desde a
infancia). Os demais estao no municipio, recentemente pelo trabalho (concurso publico).

Legislativo - vinculo forte com o municipio, desde a infancia.

Quantas pessoas pensa conhecer em Urupés?

Pensam conhecer boa parte da
populagdo. No judiciario esse
conhecimento é menor.

Executivo - 3 dos entrevistados disseram conhecer 75% da populacdo, e 2 entrevistados, 50%.
Judiciério - 2 dos entrevistados disseram conhecer 25% da populacdo,e 1 entrevistado, 50%.

Legislativo - 75%.

Qual o tamanho da sua familia em Urupés (grande, média, pequena)?

Respostas divididas entre as
opgoes. Ressalva para o
judiciario, com membros sem
familia no municipio.

Executivo - 1 entrevistado grande, 2 entrevistados média e 2 pequena.
Judiciario - 2 dos entrevistados ndo tém familia em Urupés; 1 entrevistado, média.

Legislativo - Pequena.

O que mais chama a atencao do(a) senhor(a) no municipio de Urupés?

Em todos os discursos fica
evidente a questao do
conhecimento mutuo e da
solidariedade. A participagao
popular relacionada a
solidariedade também é citada.

E1-[...] é a preocupacio que as pessoas tém com as outras em todos os sentidos.

E2 - [..] sdo os lacos afetivos mesmo que as pessoas tém umas com as outras, a
solidariedade né das pessoas, o relacionamento assim das pessoas.

E4 -[...] é a hospitalidade do povo [...].

E5 - Olha, uma das coisas que a gente tem observado e aqui a gente até comenta com
relacdo a outros municipios, é a parte social, as pessoas aqui saem de casa e
convivem. [...] vocé sai de segunda a segunda e tem gente na praca, tem gente andando,
tem gente batendo papo. Tudo que vocé convida elas estdao prontas pra participar. Eventos
que a gente realiza aqui, promogoes, por exemplo, leildo do gado que nods fizemos agora no
més passado pro hospital. Todo mundo ajuda. [...] um povo muito solidario, um povo
muito alegre, ta sempre na rua. E uma cidade cheia de gente eu acho. Vocé consegue
pensar numa causa pra isso, alguma explicagao? [...] as minhas familias tanto do meu pai
quanto da minha mae sdo familias muito grandes e familias muito unidas, e eu vejo isso
em outras familias também aqui em Urupés, familias grandes e familias unidas. Entdo eu
acho que isso vai passando de pai pra filho [...].

Judiciério - Nao responderam. Passaram para a proxima questao.

Legislativo — Qualidade de vida.

E se fossemos classificar em uma coisa boa e uma coisa ruim, o que mais chama a atenciao?

Confirma-se a questdo do
conhecimento mutuo e da
solidariedade como aspecto
positivo. Este ponto também é
situado como negativo em
relacdo a visao de mundo
limitada e a fofoca. O mercado
de trabalho restrito, o déficit
habitacional relacionado a
imigracao de cortadores de
cana-de actcar, as drogas e a
violéncia, e a politica
coronelista e assistencialista
sao citados como aspectos
negativos.

E1 - [...] ruim é eles ndo terem uma visdo maior do que é a sociedade, 0 mundo mesmo,
que eles sio muito presos assim aonde eles moram e quem mora do lado, nao
tem uma visao geral.

E2 -[...] o mercado de trabalho é muito restrito para as pessoas, acho que ndo é nem
por falta de vontade, de governanga nada, é que é mesmo. [..] interesse deles
(empresarios) é um retorno muito imediato [...]

E3 - [...] ruim em cidade pequena é a questdo da fofoca [...]. Ao mesmo tempo que tem
forte essa questdo da solidariedade, que eu acho que tem mesmo em Urupés, também tem
a preocupacio excessiva com a vida privada das pessoas.

E4 - [...] falta de habitacio. [...] muita gente desesperada atras de casa e nao tem casa
na cidade. E além de tudo, por causa do pessoal que vem pro corte da cana, ai dificultou
mais ainda porque aquelas casas mais baratas hoje elas se tornaram caras porque tem
concorréncia né [...].

E5 - [...] essa questdo das drogas, a violéncia. Nao a violéncia propriamente dita mas
assim, o que a droga gera né, a questdo de pequenos furtos. [...] vai mudando o perfil da
cidade. A gente ficava com a porta da casa aberta. Hoje vocé ja nao fica mais.

J1- E uma cidade com caracteristicas normais do mesmo tamanho e parimetro da regido.
J3 - Eu acho assim, de forma negativa eu acho assim a politica do municipio. A maneira
como a populacao é dominada, como ela é tratada, como ela é domesticada. Sabe, esse
tipo de coisa. Uma coisa positiva é que assim, é uma cidade acolhedora, é receptiva, é
legal isso.

A etapa seguinte tratava da caracterizacdo da administracdo e gestao publica

municipal no que diz respeito as prioridades de atuagdo e a identificacdo dessas

prioridades. As formas de divulgacdo envolvendo acdes do governo municipal e a
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comparacao com o passado recente do municipio também foram objetos de interesse,
assim como o apontamento das principais dificuldades e o contato entre os demais
poderes na perspectiva de compartilhar a gestao publica.

Conforme a leitura do Quadro 15, as prioridades de atuacao da administracao
estdo centradas nas trés areas basicas que constituem a rede de protecao social:
saude, educacado e assisténcia social. Sendo que em cada area, a identificacao da
demanda é percebida no dia-a-dia do municipio, no contato direto com os
representantes do governo municipal, notadamente o facil acesso centralizado na
figura do prefeito. A divulgacdo das acbes por parte do governo municipal segue
mesma tendéncia, percebida pela populacdo no dia-a-dia, conforme a proépria
execucao da acao. Os meios de comunicacao local (radio, jornais e carros de som) sao
também utilizados. Destaca-se a maior divulgacdo por esses meios em periodo
eleitoral. Vale lembrar que as caracteristicas da administracao municipal vigente sao
descritas como “seguindo a mesma linha”, numa posicao de continuidade entre as
gestOes publicas recentes.

A maior dificuldade enfrentada pela administracao municipal diz respeito a
capacidade de arrecadacao tributéria. Os recursos limitados decorrentes da auséncia
de grandes industrias ou empresas no municipio é o principal fator que dificulta
investimentos diversos dos especificados pela constituicao, repassados diretamente
para a saude, educacdo e assisténcia. Neste aspecto, conforme relato dos
entrevistados, a autonomia municipal € limitada, isto é, o municipio é dependente de
repasses de verbas das esferas estadual e federal, nao conseguindo trilhar um
caminho proprio de desenvolvimento. Todavia, conquanto haja dependéncia, sao
relatadas possibilidades de contorno, superagao ou alternativas de desenvolvimento,
como sucede com o setor municipal de confeccbes de vestuario e a propria
caracteristica da populacao, receptiva e solidaria (Quadro 15).

Quanto a comunicacao entre os poderes, prevalece a percepcdo de que os
mesmos sao distantes e apresentam contato apenas diante de relacoes exigidas

formal e burocraticamente.

Quadro 15 - Percepgdo sobre a administracio municipal e a forma de gestdo publica e o
relacionamento entre os trés poderes.

‘ ASPECTOS ABORDADOS E EVIDENCIA
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COMENTARIOS

Quais as prioridades que o(a) senhor(a) percebe na atual administracio municipal?

S3o citadas as trés areas basicas
de atuacao que sao a saude,
assisténcia social e educacao.
Nao hé nada especifico como
projeto de desenvolvimento.
Fala-se em continuidade de um
processo iniciado nas gestoes
anteriores, centrado na figura do
prefeito.

E1 - Moradia e saneamento basico.

E2 - Esse governo continua priorizando como o anterior a educacio, a saiude e a
assisténcia social [...].

E4 - [...] muito em cima da educacdo. [...] habitacao. [...] o social e satide né.

E5 - [...] a administracdo anterior, eu acho que deu alguns passos assim muito
importantes com relacdo a saude, e com relacio a educacdo né. [...] foi feita uma
continuidade nesta gestao |[...].

J1 - [...] a satide, como a reforma do hospital municipal, inclusive na rede de tratamento
de esgoto que esta vinculado.

J3 - [...] ndo to vendo prioridades. [...] ele est4 correndo atras de colocar algo em ordem
que jatem ai [...].

L1 - A saude.

Como a administracao municipal detecta (percebe) as necessidades da populacao?

As necessidades da populacao
sao detectadas no dia-a-dia, no
contato préximo com a
populacio. Esta tem acesso
direto ao prefeito, figura central
da administracdo municipal. Um
dos entrevistados denota que as
reais necessidades nao sio
detectadas, isto €, as agdes sdo
tomadas de acordo com os
objetivos pessoais daqueles que
tomam as decisdes.

E1 - [...] é por esse lance da conversa, sabe, com o pessoal, com a comunidade mesmo.
Como o prefeito é assim aberto, as pessoas falam na cara, vdo la e conversam [...].

E2 - [...] no contato do dia-a-dia mesmo. As pessoas, em cidades pequenas, as pessoas
procuram a prefeitura por qualquer necessidade que eles tenham.

E4 - Bom, como é uma cidade pequena, no contato que a gente tem no dia-a-dia
com o0 povo vocé vai percebendo aquilo que é mais cobrado no municipio. [...] Sdo coisas
que ndo precisa nem ficar ai fazendo pesquisa pra descobrir, vocé ja é cobrado.

E5 - E no corpo-a-corpo mesmo, no dia-a-dia, sabe. E ouvindo os profissionais. [...]
a administragdo ouve muito nossas sugestoes e tenta atender na medida do possivel.

J1 - Seja reclamacio dos proprios municipes, seja por provocagdo as vezes de
outras autoridades, seja do legislativo, do ministério publico, do judiciério.

J2 - [...] quando a pessoa tem necessidade tem as entidades beneficentes que
ajudam [...].

J3 - Olha, eles ndo percebem. Eles tém aquilo que eles querem fazer e eles jogam
pra populacao assim.

Como a administracao municipal divulga suas realizacoes (obras, campanhas, eventos, etc.), seja
o que ja foi feito ou o que sera realizado?

Sao citados os meios de
comunicacao local como os
jornais, radio e o carro volante. O
contato do dia-a-dia também é
citado como divulgacio
conforme a realizacao
pretendida. A divulgacao das
realizacgOes em periodo eleitoral
também caracteriza o municipio.

E1-[...] carros volantes, isso ai ndo pode faltar, e nos jornais.

E2-[...] o jornal local. [...] o contato com eles pessoalmente [...].

E3 - [...] os dois jornais, o carro né que fala na rua, que aqui em Urupés é um meio de
comunicagio, e o radio.

E4 - [...] se tratando de uma cidade pequena, conforme vocé vai fazendo o povo ja
vai ficando sabendo né. Mas normalmente [...] no jornal [...].

E5 - [...] é pouco divulgado. Deveria ter uma divulgagdo muito maior. As pessoas que
tém acesso, que se beneficiam sabem disso mas ndo sabem com tanta riqueza de detalhe
como eu to falando pra vocé agora.

J1-[...] imprensa e 6rgaos oficiais, as vezes tem dentincias, autos de infracoes.

J3 - Através de uma festa, um show e muita queima de fogos, entendeu. [...] vai
chegando em época de eleiciao é uma “doidera”, ainda héa, sabe aquela histéria de pao e
circo, aqui é. [...]. Sabe o que vocé sente, que o pessoal treme de medo. As pessoas aqui
ainda ndo perceberam, que ninguém vai estar 14 dentro da urna vendo em quem vocé vai
votar.

L1 - [...] divulgam tudo, seja no jornal, radio, o que tiver de meio de comunicacao eles
tdo divulgando.

Quais dificuldades o(a) senhor(a) diria que a administracio enfrenta?

A maior dificuldade da
administracao esté relacionada
ao aporte de recursos financeiros
j& que a arrecadacao tributaria é
baixa e ndo ha empresas de
grande porte no municipio.

E2 - [...] grandes investimentos a gente nao consegue fazer porque no municipio pequeno
a arrecadacao em relacao a outros é pequena.

E3 - [...] dificuldade com recurso, muita coisa que a gente gostaria de fazer, a gente
nio consegue fazer por causa de recurso mesmo.

E4 - [...] em se tratando de uma cidade pequena é a falta de recursos. Esse é o
principal fator de uma cidade pequena. Por que a arrecadacao do municipio é pequena, e
entdo é aquele basico né, se vocé sair fora daquele bésico, vocé ji comeca a ter
dificuldade.

J1 - A maioria é o inchago de servidores publicos, restricao orcamentaria pra investir
em todas as areas.

L1 - Ah, a falta de recursos financeiros que é o que alegam s6 nao fazem mais por
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‘ causa disso mesmo.

Vocé consegue indicar algum diferencial desta administracio com o passado recente do

municipio?

Conforme os entrevistados, nao
hé diferencas significativas entre
as altimas gestGes municipais,
que nos tltimos 10 anos sao do
PSDB e seguem a mesma linha
de atuacao.

E1 - Eu to achando que ta na mesma linha com algumas excecoes [...].

E3 - [...] n6s comecamos numa linha de continuidade do governo anterior, que eu
entendo que foi um bom governo. Mas o diferencial que teve é que anteriormente
havia uma visio muito politica e a visdo agora é mais administrativa [...].

E4 - Olha, ndo tem muita diferenca [...].

E5 - [...] é uma continua¢ciao mesmo sabe. [...] seguiu a mesma linha, no deixou de
oferecer nada que a outra administragdo oferecia [...].

J1 - Essa administracdo me parece mais suscetivel a criticas e esti disposta a corrigir.

L1 - [...] foi uma seqiiéncia né que ja vem... desde 1998, entdo desde 1a pra ca eles
seguem a mesma cartilha mesmo e ndo tem mudado nada, ta tudo do mesmo jeito ainda.

O municipio tem autonomia para desenvolver suas potencialidades e trilhar um caminho préprio

de desenvolvimento?

A dependéncia financeira é o
principal empecilho ao
desenvolvimento local. Assim
mesmo, a agricultura é lembrada
como setor importante ao
desenvolvimento mas nao
exclusiva. O setor de vestuério
(confecgbes) desponta como
alternativa atual. A participagio
e receptividade popular é
lembrada para promover
mudancas.

E1 - [...] com essa coisa de impostos?! Eu acho que ndo. Eu acho que é dependente.
Acho ndo, tenho certeza.

E2 - [...] é dependente de recursos do governo estadual e federal. Pra atingir todas as
metas sim. Ele ndo é totalmente autonomo. Acho que nenhum municipio pequeno
consegue ser. A fonte é muito pequena, principalmente Urupés, porque nao tém
grandes empresas, ndo tem uma arrecadacao suficiente pra alavancar rapidamente.

E3 - E, tem essa questdo financeira que a gente acaba dependendo de verbas estaduais
e federais.

E4 - Nio, ele é dependente, um municipio que depende muito da verbas do governo
Estadual e Federal, mas nosso municipio, vocé veja bem, até uns 10 anos atrés ele era
muito dependente da agricultura, era exclusivamente agricola e hoje nés ja temos ja
uma linha assim do lado de confec¢éo, é uma coisa que despontou no municipio, que é
uma tendéncia pra confecgao.

J1 - Nao, s6 autonomia legal. Autonomia economica é muito dependente de repasses
dos fundos.

J3 - Se quisesse. O povo é muito receptivo e tudo que vocé chama o povo pra
participacao, o resultado é... desde que nao contrarie. Eu acho, porque olha se quisesse, a
parte da agricultura é forte no municipio né, e o pessoal, se fosse por exemplo “oh,
vamos montar tal projeto” mas coisas assim, ouve primeiro a populacao, depois oh,
vamos executar isso, vocé contaria (com a populacao).

Durante sua permanéncia neste cargo houve alguma situacio que vocé considera relevante
(positiva ou ndo) com os outros poderes?

Nota-se um distanciamento
entre os poderes executivo,
legislativo e judiciario. Nenhuma
situacao relevante foi recordada
envolvendo os trés poderes.
Neste aspecto, um dos
entrevistados relata que este é o
funcionamento habitual no qual
0 questionamento nao é bem
vindo.

E1 - [...] os vereadores, o poder judiciario e o executivo, € muito distante [...]. Mesmo
entre eles, entre os vereadores, eu sinto isso porque na cimara, nas sessées que eu ja fui
nao tem nada assim de relevante, que vocé fala assim “poxa, que coisa legal”.

J3 - [...] quando vocé comeca a questionar entdo vocé é mau visto, vocé é excluido,
entendeu. Entao, eu nao tenho acesso a eles. [...] Ou vocé 1é a cartilha, ou vocé é
queimado e vocé nao serve |[...]

L1- [...] da parte de fiscalizacao. Agora, fora isso, mais nada, € muito dificil. [...]. Mas o
contato entre prefeitura e camara é constante, sempre difundindo, sempre
procurando o bem comum. Mas nao tem nenhum fato ou alguma coisa...

Ha alguma forma de comunicacio entre este poder e os demais?

As respostas se dividem embora
seja evidente o distanciamento
de comunicacio entre os poderes
ou a mera formalidade
burocratica de solicitagio de
documentos diversos.

E2 — Com o legislativo: acontece muito pouco. Com o judicidrio: N3o, nunca
solicitam, é dificil.

E5 - Sim, o judicirio solicita bastante. Porque esses casos através do conselho tutelar
entdo eles solicitam da gente, atendimento médico e também atendimento psicoldgico e,
as vezes, em algum caso de processo, pericia médica. Com o legislativo: Hum, nao, é mais
tranquilo. Nada assim...
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J1 - Com a atual administracio ha uma politica de boa vizinhanca.

J3 - Olha, os contatos que a gente teve, porque o que acontece aqui, vocé sabe esse monte
de acdo civil ptiblica, entdo nao tem como acabar quieto sabe. Entao é s6 assim em época,
preciso disso, aquilo que o tribunal nao fornece, nao é aquela relacio de parceria,
harménica. Nao percebo isso néo.

L1 - Relacdo harménica. [...] mas tudo isso sem formalidade alguma [...]. Aqui no
caso, o vereador encaminha as indicacoes 14 pro prefeito sugerindo melhorias na cidade
que sdo os pontos que a populacio chega pro vereador que € o representante legal deles e
fala assim: “oh, to com dificuldade naquele bairro la... entdo o vereador vem, faz uma
indicacdo sugerindo a melhora naquele bairro.

J2 — Com o legislativo ainda nao teve.

J3 - Com o legislativo acho que nem existe. Porque é assim, com o executivo sabe o que
acontece, o tribunal muitas coisas fornece a nivel material, entdo, é uma relacio
regular [...].

Prosseguindo, a etapa que se sucede esteve voltada a caracterizacdo sobre a
sociedade e suas formas de organizacao no que diz respeito a formacao de grupos,
presenca de liderancas e reivindicacdo de seus interesses. Questoes sobre o
diferencial da administracao municipal atual foram retomadas para confirmacao das
respostas anteriores. A relacdo da populacao com o poder legislativo também foi
abordada. As respostas desta etapa constam no Quadro 16.

Primeiramente é notavel a designacao de organizacoes publicas de carater
religioso como forma de organizacao da sociedade. Dentre elas, associa-se seu carater
de assisténcia colaborando com a prestacao de servigos publicos a populagdo. Neste
aspecto, trés entidades sao mais recorrentes ao longo de toda a entrevista: a
Associacao Espirita Matheus, a Pastoral da Crianca e a Sociedade Sao Vicente de
Paula (Vicentinos). Fora este tipo de organizacio, a populacdo municipal é
vislumbrada, conforme os relatos, sem capacidade organizativa.

No tocante ao cadastramento destas entidades, embora as respostas sejam
controversas, verificou-se que o mesmo nao existe embora seja de interesse para a
administracdo municipal para que nao haja sobreposicao de assisténcia entre as
familias beneficiadas. Percebe-se a funcao relevante destas organizagoes religiosas
para politicas ptblicas sendo que a dificuldade no cadastramento das entidades de
carater publico é referente ao receio em que estas tém ao compartilhar suas acoes,
informacoes e seus “assistidos”.

Sobre as condi¢oes socioeconémicas da populacao, fica evidente duas posigoes:
a auséncia de classe alta e auséncia de miseraveis em Urupés. Trata-se de uma
maioria classe média com nuances para classe alta e classe baixa, estando a maioria
da populacao na classe média-média. Ainda classificam a populacao como simples e
humilde em razao das poucas oportunidades que tiveram na vida. Outro ponto, a

95



Sérgio H.R. Crivelaro, 2007

entrada de imigrantes cortadores de cana-de-acicar, é apresentado como
caracteristica de preocupacao e mudancas na estrutura s6cio-econémica local.

As demais evidéncias confirmam os comentarios anteriores sobre as formas de
divulgacao das realizacbes da administracdo municipal. No caso das reivindicagdes
populares, o carater individual é destacado no contato direto com o prefeito, isto é,
sao de interesses proprios e nao coletivos.

Enquanto lideranca, as entidades religiosas ocupam evidente posicao, sendo
mais recorrente nos relatos. Quanto ao acompanhamento do legislativo por parte da
populacado, o possivel desconhecimento de suas atribuicoes e a falta de interesse e
participacdo marcam esta relacdo, representada sobretudo pelo esvaziamento

popular durante as sessoes legislativas da camara (Quadro 16).

Quadro 16 - Percepcao dos trés poderes sobre a populagio, organizagdes da sociedade civil e sobre a
administra¢do municipal.

ASPECTOS A
ABORDADOS E EVIDENCIA
COMENTARIOS

Quais as formas de organizacio da sociedade que vocé identifica em Urupés?

E1 - [...] tem entidades trabalhando muito sério nessa questdo social. Tem o centro
(espirita) que eu acho perfeito, religiosa no caso. [...]. Escola seria também?! Existe
muita campanha sobre o alcoolismo, sobre a violéncia mas isso tudo mais em escolas.
Agora, essas entidades religiosas, eu acho que a gente pode chamar tanto a espirita
quanto a catdlica tem um grupo da crianca, da pastoral da crianca [...].
E2 - Eu acho que em Urupés, é muito dificil, td4 muito ainda no inicio. Eles ainda ndo
A organizacio religiosa é conseguem formar organizagdes, eles r}ﬁo tém ainda, eu achq, um preparo pra assumir
. P organizacoes. Eu acho que o que mais trabalha nesse sentido é a Igreja, os grupos
evidente enquanto organizacao religiosos.
da sociedade e esta a§80c1afia a4 | E3 - Eu acho que é bem informal. Eu acho que a populacdo de Urupés ainda néo aderiu
prestacio de assisténcia social no | essa questdo como ela poderia estar participando mais ativamente. A gente tem uma série
municipio. Fora essa questao | de conselhos mas a gente tem que puxar, quase que pedir por favor pras pessoas
I'eligiosa e de assisténcia, os participarem desses conselhos.
entrevistados consideram E4 - Ah, eu acho que existem varios grupos né. Tem o da Loja Maconica, que é muito
bastante informal, preliminar e fortq na cidaQe. No6s temps [o) C~entr0 Espirita, nos temps oS Vicentinﬂos, que é da
até mesmo nula a organizacio da Igre]a, ligado a’parte rehglosa; Sao os que se destaca{n na c1dade.’ Sao os trés maiores da
iedade. As oreanizacoes cidade. [...]. N6s .temos também a Pastoral t.la Crianca, que é bem forte também. E
S,O_Cle a " 2 G temos, aquele antigo, 0 ARA, que era o de sobriedade.
I'eh~glosas que mais se destacam | gg_ gy participo da Igreja né. Entdo eu posso falar da realidade. [...] ¢ um movimento da
sao a pastoral da crianga, os igreja catélica, e chama rede de comunidades. [...] eu percebi esse movimento
vicentinos e o grupo espirita. A | muito importante porque eu moro 14 ha quatro anos, tinha vizinho [...] que eu nio sabia
organizacao de assisténcia nem que morava ali. Entdo agora, a gente ta muito mais unido em termos de bairro.
lembrada esta relacionada a Entdo eu achei que esse é um movimento que deve estar ocorrendo na cidade toda.
recuperacao de alcodlatras . o, .
(ARA). J1 - Olha, praticamente, organizacio ¢ quase que nqla aqui.
J2 - [...] eu soube que alguns funcionarios daqui, nao sei se pra vocé € relevante, mas que
eles frequentam acho que determinado tipo de igreja, que tém alguma religido.
J3 - Olha, eu s6 vejo a organizacido das igrejas, fora isso eu nio vejo organizacao
nenhuma.

L1 - [...] Eu vejo assim, a associacdo que seria o ARA (alcoodlatras), os vicentinos, os
espiritas...

Ha algum cadastramento destas organizacoes?

Nesta questao ha confusao nas | E1-Nao sei, eu acho que era bom voce verificar 14.
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respostas. Uns dizem que ha o
cadastramento e outros dizem
que ndo. Fala-se em atuacao
parceira entre Assisténcia Social
Municipal e as entidades
religiosas para evitar a
sobreposicao de auxilio. Ao
mesmo tempo relata-se a
dificuldade em atuar
conjuntamente pela dificuldade e
receio em compartilhar
informacoes.

E2 - Esse cadastramento é feito na area da assisténcia social. [...] ndo sei se porque
a cidade é pequena todo mundo se relaciona num grupo sb. Entdo eu acho que eles ndo
sentiram a necessidade de fortalecer as organizacoes, uma organizacao.

E3 - Entdo, ndo, nao tem. A gente tem o cadastro da assisténcia social, que tem mais de
mil (1000) familias cadastradas mas o certo seria. A gente ta implantando o CRAS né em
Urupés, que comecou no inicio do ano passado. O CRAS é o Centro de Referéncia da
Assisténcia Social e o certo seria o CRAS trabalhar em conjunto com todas as entidades,
por exemplo, com os vicentinos, com a associa¢do espirita. S6 que na préatica ndo € facil
porque as pessoas acabam dividindo os setores, nio gostam muito de passar
informacao.

E4 - Existe. Pela Assisténcia Social. Porque a prefeitura na parte da Assisténcia
Social, ela trabalha em conjunto com todas essas organizacgoes. Tanto religiosa, quanto de
classe, né. Porque, pra evitar aquele problema de dois ou trés t4 ajudando a mesma
pessoa a0 mesmo tempo.

Considera que é (ou seria) importante esse cadastramento? Por qué?

Consideram importante o
cadastramento das entidades que
prestam assisténcia para
melhorar e aumentar sua
eficiéncia e area de atuacao.
Neste aspecto, é citado o grande
namero de voluntarios que
participam das entidades e falta
de integracdo entre as entidades
e com a prefeitura pelo receio ou
competicao entre os grupos.

E3 - Sim, muito, eu acho! Eu acho que se a gente trabalhar em rede [...] a assisténcia,
educacio e satde, vocé evita, por exemplo, que uma mesma familia seja ajudada por
vérios segmentos e outra familia ndo seja ajudada por ninguém. Na assisténcia social,
embora esta questdo do social seja uma questio institucionalizada, a gente depende de
funcionérios, ali ndo sdo voluntirios. Entdo n6s temos duas assistentes sociais e duas
estagiarias. Pra atender a populagdo inteira é pouco. Entdo se a gente conseguisse
trabalhar em rede com essas entidades, talvez a gente pudesse fazer um trabalho
melhor. Porque como eles tém muitos voluntarios, eles ficam sabendo, eles ddo uma
ligadinha e dizem “olha, tal familia, tal crianca...”.

E4 - O cadastramento é muito importante pra vocé nao estar, duas ou trés entidades ou
associacoes ta ajudando a mesma familia.

E5 — Sim, eu acho. [...] Mas ele tinha que ser tinico no municipio, ter um
intercimbio maior mas parece que existe um medo, que um vai roubar
cliente do outro. [...]. Falta essa integracio entre esses movimentos. Eu acho
que teria que ter um cadastro inico mesmo pra que todo mundo fosse atendido e
ninguém ficasse na fila.

Se pudesse definir as condicoes socioeconomicas da populaciao, como classificaria?

Basicamente, a percepcao sobre
as condigoes socioecondmicas da
populacio a classificam como
classe média e média-baixa. A
despeito da pouca riqueza, nao a
caracterizam como miseraveis e
sim pessoas que nao tiveram
muitas chances na vida,
humildes, do campo e que
decorrente desta situacao
aceitam aquilo que lhes é dado. A
questao da imigracgao de
cortadores de cana é citada.

E1- Ah, é média-baixa né...

E2 - Ah eu acho que ainda... média, média pra... (pela expressdo, pra baixo).

E3 - Ah eu acho que Urupés é uma cidade pobre. Ndao é uma cidade miseravel. Eu
acho que a maioria consegue ter um salario, por comida em casa, cuidar bem dos filhos
mas é uma cidade mais de classe média-baixa, classe média-média.

E4 -[...]. E de média pra média-baixa.

E5 - Eu acho que aqui em Urupés existem poucas pessoas carentes, poucas pessoas
abaixo da linha de pobreza. Nem sei se existe aqui. [...] é claro que néo é todo mundo
que vive numa maravilha mas eu acho assim Urupés ndo é uma cidade de gente
pobre nao, gente miseravel.

J2 - Sdo pessoas humildes e muitas vezes nao esclarecidas principalmente nas
acoes contra o INSS. Sao pessoas que trabalharam a vida inteira na atividade rural. Da
pra perceber assim que nao tiveram muitas chances.

J3 - E uma sociedade muito pacifica, né. Aceita tudo muito assim sem
questionar. Eu nio sei se é reflexo da condicao financeira, do poder aquisitivo da
populacao. [...] Eles vivem muito de aparéncia, e depois com essa histoéria da cana né, a
migracao de (“paraibas”)... € grande.

L1 - Ah, aqui tem uma discrepancia muito grande. Tem muita gente com muito e
muita gente com pouco.

E dividindo em classe alta, média e baixa, qual a porcentagem da populacio em cada classe?

Dividindo em porcentagem, é
quase que consenso nio haver
classe-alta em Urupés. A grande
maioria da populacao é tida
como da classe média, variando-
se em média-baixa, média-média
e média alta.

E1 - Classe média, 1 ou 2 % e classe baixa o restante.

E2-[...]. Uns 60% entao seria média pra baixo.

E3 - [...]. Eu acho que a classe média-baixa da uns 50-60% da populacao. A classe
média-alta, eu acho que nao chega a 10% da populacao. E o restante ¢ média-média.

E4 - Eu acho que aqui niao tem classe alta. Eu acho que seria ai uns 70% de classe
média e uns 30% de classe média-baixa.

J1 - Na minha percepgao aqui a classe média-baixa é preponderante. Em torno de 40%.
J3 - Classe alta nao tem mais. Pra falar assim, na concepc¢ao de classe alta, fulano tem
grana mesmo, como a gente via antigamente né, nao vejo ninguém nao viu.

L1 - [...] teve um estudo que saiu ai, eu nao to lembrando a percentagem certinha mas eu
acho que classe média, em torno de 40%, um pouco menos. Classe baixa, 60% e classe
alta, 6 a 7%.
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Na sua opinido, como a popul

acao fica sabendo da politica municipal?

Enquanto politica municipal, a
pessoalidade das relagoes sociais
marca a divulgacao e
comunicag¢ao com a populagdo. A
vivéncia do dia-a-dia e o proprio
acesso aos servicos publicos
revelam as ag¢Oes publicas da
administra¢do municipal, tendo
sua responsabilidade centrada
na figura do prefeito. Aspectos
eleitoreiros também sao citados
quando da divulgacao de
realizac¢Oes em época de eleicoes.
A auséncia de participacdo nas
sessoes do legislativo também é
relatada.

E1 - Mais esse jornalzinho “A voz do povo” e a voz do povo mesmo...risos.

E3 - Eu acho que a partir da vivéncia por a cidade ser pequena por exemplo entao
quase toda familia tem um filho ou um neto na escola entio ele fica sabendo
rapidinho como é que ta a educacido porque essas criancas frequentam a escola,
como é que ta a satde eu acho que 80, ndo, 90% da populacio da cidade frequenta
o centro de satide, uma minoria que s6 vai no médico particular. [...] E tem os meios
de comunicacdo [...]. A diferenca de uma cidade grande que essas pessoas para saber o
que aconteceu no outro bairro, tem que ser através do jornal. Aqui a gente acaba
sabendo, tendo a noticia todo dia né.

E4 - Olha, eu acho que a populacio também fica atenta, eles ficam ligados
naquilo que o prefeito ta fazendo. Mas uma das maneiras de vocé divulgar seria
através do radio local e da imprensa escrita né.

J2 - Eu acho que principalmente nas épocas de eleicdes que eu ja soube que é bem
acirrado.

J3 - [...] é passado aquilo que de uma maneira “isso a gente tem que se curvar”, sabe,
porque eles sabem como passar uma imagem positiva mesmo que vocé vé que
aquilo vai prejudicar mas a pessoa nao consegue perceber isso [...].

L1 - Infelizmente, cara, na cAmara, vocé viu a sessdo naquele dia, o pessoal néo
participa. Entfo eles ficam sabendo pouca coisa e o que sabe é s6 através do jornal ou
entdo alguma coisa de boca ai... e muitas vezes a coisa distorce da realidade
mesmo. Mas € pelo jornal mesmo a maior comunicagao.

O que a administracao munic

ipal oferece hoje a populaciao que nao era possivel no passado?

Quanto aos servicos publicos
prestados pela administragao
municipal sdo relatadas
melhorias nas areas da saude,
educacgio e assisténcia. Fala-se
em aumento de investimentos e
forma de aplicacao, tentando
transformar o carater
assistencialista. O aspecto
financeiro é tido como maior em
relagdo ao passado.

E1- [...] essa parte de educacéo e cultura melhorou [...].

E2 - Na area educacional, eu acho que mais oportunidades de estudo. [...]. Agora nas
outras areas, eu acho que intensificou muito a area da saude. [...] a assisténcia social
sempre existiu né, [...] s6 que hoje ela é direcionada diferente, as regras sdo diferentes,
antes fazia assim um assistencialismo sem contrapartida. Eles tentam hoje, se
bem que ainda ndo conseguem, [...] fazem uma troca de, por exemplo, a familia ta
precisando mas ela também ¢é orientada ta, pra que ela preste servicos a comunidade pra
que ela ndo s6 receba mas que ela tenha condices de ta procurando alguma coisa pra
fazer né.

E3 - [...] a gente tem um investimento maior na parte de social. [...] estamos também
investindo um pouquinho mais na educac¢éo e também aumentou muito o investimento
na saude. Sdo as trés coisas que a gente tem gastado mais aqui do que a administragéo
anterior.

L1 - Hoje j4 é outra realidade, as condicoes de financa ai e de dinheiro sio muito
maiores do que antes. [...] melhorou muito porque tem mais gente trabalhando e hoje
parece que a gente ta enfrentando uma nova fase, uma outra era [...].

Durante sua permanéncia ne
ou reivindicar alguma coisa?

ste cargo houve manifestacao ou pressao da populacao para solicitar
Se nao, por qué? Se sim, foi individual ou em grupo e para que?

As reivindicagbes nao tém
carater coletivo. As pessoas se
manifestam individualmente
conforme seus interesses, tal
qual a procura de emprego. A

visdo assistencialista é
evidenciada também por parte
da populacio que se usa do voto
como chantagem.

E2 - Pressdo ndo mas reivindica¢oes tem direto. [...] pedido de emprego.

E3 - [...] ainda tem uma visao da populacao muito assistencialista. [...] ndo é s6 o politico
que compra o voto, a populacao vende o voto também né. Entao, por exemplo, eles
vao pedir alguma coisa, se vocé precisa falar ndo porque é uma coisa que nao é possivel
ser feita legalmente ou por falta de recursos, sdo raras as pessoas que entendem. Af sai
falando “ah, entdo ta bom, entao vai na minha casa pedir voto”, “vocé vai ver quando vocé
vai for em casa”. Claro que nao sao todos mas uma grande parte da populacio faz assim
[...].

E4 - Em grupo nao teve. Tem manifestacao individual, o cara cobra uma lombada, o
outro cobra 14 uma melhoria do vizinho que ta com necessidade [...]. Sdo reivindicacoes
informais.

E5 - Ah, sempre tem mas é mais individuo. Grupo nunca. Nunca sofremos pressao.
Mas individuo sim.

J1 - Sim, mas poucas vezes. Fica dificil em responder o por qué. Ou por que nao ha o
que reclamar ou as vezes por temeridade, repressio politica, sei l4.

J3 - Nao, por medo da pessoas.

O(a) senhor(a) identifica alguma(s) lideranca(s) na populacido? Que tipo de lideranca e qual o

papel dessas liderancas?
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As entidades religiosas sao
indicadas como liderancas
embora apenas relacionadas aos
servigos de assisténcia. Os
lideres politicos também sdo
citados. Interessante descri¢ao
aponta o carater formal
estipulado do politico, sem o
envolvimento para assuntos
polémicos (ficam em “cima do
muro”). Com menor frequéncia
sao citados os vereadores e
liderancas sindicais, mesmo que
envoltos por interesses politicos
eleitorais.

E1 - Eu nao sinto lideranca aqui em Urupés, alias eu acho que esté faltando lideres no
mundo, muito menos aqui em Urupés.

E2 - [...] sdo os lideres religiosos [...]. E os vereadores acabam sendo, como sao
representantes da comunidade, das pessoas, sdo eles que acabam liderando também isso,
acabam chegando e buscando alguma coisa em favor das pessoas, entendeu.

E3 - Uma pessoa nao. Eu vejo algumas organizacoes. Por exemplo, eu acho que os
vicentinos. [...]. Eu acho que tem a pastoral da crianca. O pessoal do centro
espirita, eles sdo forte mas eu acho assim que eles sio menos envolvidos
politicamente, eles prestam assisténcia social interessante pra cidade [...] e tem a
maconaria também.

E4 - [...] aIgreja, que eu acho que é uma das liderancas maior.

E5 - Aqui eu néo sinto isso [...].

J1 - Sim, tem liderancas. Sdo poucas mas tem. Tem a lideranca sindical. Tem os
lideres politicos. O papel nem sempre estd em sintonia com a funcio exercida. A
principio, os lideres sindicais deveriam zelar pelos interesses dos trabalhadores mas ai
acaba mesclando com os interesses politicos também. E os lideres politicos,
preocupacio em ascensao ao poder.

J3 - S6 as liderancas politicas mesmo.

L1 - Hoje ta todo mundo meio na moita por causa de politica. Porque todo mundo ai
tomou gosto por politica entdo. Vocé vai ver o que é de candidato que vai ter, tanto a
prefeito quanto a vereador na préxima [...]. Medo de se envolver, dar a cara pra
bater. [...]. Mas uma lideranca assim nao me vem ninguém

Na sua opiniao, a populacido acompanha o andamento do poder legislativo? Por qué?
A populacio participa das reunides da camara? Por qué?

Especificamente quanto as
sessOes publicas da camara
legislativa, relata-se a falta de
participagdo da populacio.
Dentre as possiveis explicacgoes,
situa-se o desconhecimento das
fungdes do legislativo por parte
da populacdo e a sua
consequente falta de interesse.

L1 - Nao, ndo acompanha. Cara, as vezes eu me levanto essa questdo: “por que o povo
nado vem?”, porque o interesse maior mesmo é deles, porque aqui s6 vai ser visto coisas
pertinentes ao bem da populacio mesmo. [...] Eles sabem que é de vereador mas
nem sabe o que o vereador faz, vota sem saber o que o vereador faz.

L1 - E baixa, o pessoal ndio vem mesmo. A gente ja tentou fazer convite em radio,
em jornal, até o Genésio ja passou ai pela rua (se referindo aos carros volantes)
convidando o pessoal pra vim aqui participar das reunides da Camara, pra deixar a
populacao mais ativa e consciente do que ta acontecendo né... mas nao adianta cara, [...].
Eu acho que tem até falta de interesse da populacio que nio vé que a coisa
acontece porque deixa de controlar toda a matéria, porque o pessoal filtra aqui primeiro
pra depois ser transformado em lei 14 [...].

Aprofundando sobre a caracterizacdo da arena politica de participacao,

comunicacao e organizacao da sociedade civil, o Quadro 17 contém os principais

trechos respondidos e analisados nesta etapa.

O canal de comunicacao entre administracao e organizacoes da sociedade civil

¢ tido como aspecto que necessita de maior organizacao.

Dois aspectos

aparentemente contrarios sao destacados. O primeiro quanto a visdo de coletivo,
pensando-se no municipio como um todo, ja que as reivindicacoes sao individuais e
também de interesse individual. O segundo, quanto a importancia deste tratamento
individual, ponto forte para o esclarecimento da populacao, que “absorve menos” as
mensagens passadas coletivamente. Neste aspecto, o assistencialismo denota
dependéncia a populacdo, que nao consegue agir de maneira autonoma (Quadro 17).
Quanto a participacao nas decisoes da politica municipal, a caracteristica que
predomina é a de auséncia de participacao e desinteresse. Todavia, este aspecto esta

relacionado aos moldes instituidos constitucionalmente, tal qual a realizacdo de
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conferéncias, palestras, audiéncias publicas, sessoes da camara legislativa etc. Nestas
instancias, dificilmente realizadas, a populacdo nao comparece. A minima
participacdo é notada pela constituicdo dos conselhos municipais, embora seja
verificada a insisténcia por parte da administracdo municipal para que a sociedade
civil participe: “[...] a gente quase que acaba pedindo por favor pra essas pessoas
participarem [...]” - E3.

Sobre a relacdo entre os poderes e as entidades de carater puablico, um
primeiro passo foi dado com a realizacao da Expocultura, um evento de exposicoes,
shows, dancas, musicas e a culinaria tipica de varios paises. A administracao
municipal organiza todo o evento e as entidades se responsabilizam pelo cardapio
tipico dos paises que representam. Toda verba arrecada é apropriada pela propria
entidade para o desenvolvimento de suas atividades de assisténcia. Quanto ao
legislativo e judiciario, estes relatam nao ter qualquer contato com tais entidades.
Apenas um representante do judiciario diz haver um cadastro da algumas entidades
para recebimento de cestas basicas decorrentes de transacdes penais, isto €, penas
revertidas em assisténcia a comunidade.

O Orgamento Participativo, experiéncia de maior visibilidade quanto a gestao
democratica, também foi ponto de questionamentos. Apesar de nao ser realizado no
municipio, os entrevistados consideram importante esta experiéncia embora
apontem a falta de recursos disponiveis para discussao, a auséncia de consciéncia
coletiva por parte da populacido e a falta de interesse de participacao, assim como
ocorre com o0s conselhos municipais, que também é uma esfera de decisao sobre
aprovacao e aplicacao de recursos.

E finalmente para situar a concepcao de politica e democracia, questionou-se
acerca de seus significados. A concepcao inicial de politica foi descrita em sentido
pejorativo, desgastado pelo histérico da corrupcao que ainda se faz presente na
atualidade. A nocao de mediacao de interesses para o bem coletivo também foi
explicitada perante o dia-a-dia de cada cidaddo, entretanto, nesta concepcao é
perceptivel o ambito do desejo pela colocacdo verbal “seria”, “atendesse” etc. Para
democracia, predominou a idéia de liberdade de expressao e participacao
enquanto usufruto de direitos e tomada de decisoes, estando o direito a frente dos

deveres do cidadao (Quadro 17).
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Quadro 17 - Arena politica de participacdo, comunicacao e organizacao da sociedade civil.

ASPECTOS
ABORDADOS E
COMENTARIOS

EVIDENCIA

Na sua opinido, é necessario melhorar o canal de comunicacio entre a populacio e a
administracio municipal? Por qué? Como isso poderia ser realizado?

Alguns paradoxos permearam as
respostas no aspecto do coletivo
e do individual. Relata-se que é
preciso organizar o canal de
comunicacao ja existente e
melhorar a visao de coletivo, ja
que a populacao considera seus
problemas como exigéncias
individuais. Ao mesmo tempo, o
contato pessoal e individual é
tido como mais adequado ao
melhor entendimento da
populacao, na sua maioria de
pessoas simples. O tamanho
reduzido da populacio parece
permitir esse didlogo individual.
As divulgacoes formais (radio,
jornal, carro de som) atingem
uma minoria.

O passado politico é resgatado
como causa de temerosidade
politica, o que inibe
discordancias. Cidades vizinhas
sdo tidas como mais politizadas.

E3 - [...] ndo melhorar o canal mas organizar.[...] isso acontece de uma forma
muito individual. [...]. Entdo se a pessoa precisa de alguma coisa, é essa visao bem
assistencialista, ela baixa 14 ou na assisténcia (prefeitura) ou na maioria das vezes no
gabinete do prefeito e quase que exige como se a prefeitura estivesse a servico de um
problema pessoal dela. Ndo tem muito essa visdao do coletivo.

E4 - [...] uma maneira que eu vejo de ta colocando mais a populagio seria através dessas
liderancas que vocé citou agora ha pouco, que a nossa cidade, até pela politica que foi
feita at4 aqui, ndo tem lideranca. A populagdo fica muito ali esperando o que vai fazer, o
que deixa de fazer e ndo se manifesta. Entao eu acho que até de medo, medo assim de
ser perseguido politicamente e tal. [...] a pessoa tem que ter liberdade de se manifestar,
de cobrar, de ndo contar pra quem ela vai votar. Por exemplo, cidades vizinhas aqui,
pega a cidade de Irapud, eles sio mais politizados.

E5 - A grande maioria das pessoas parece que [...] ndo entende as mensagens passadas de
uma outra forma né. [...] Nao sei se é porque sio pessoas mais simples [...]. Mas eu acho
que esse dialogo ai, individual, que vocé senta e explica ainda é o melhor. As
divulgacoes de radio, carro de som na rua, jornal poucos léem, eu acho que é complicado.
Vocé néo atinge a maioria, vocé atinge a minoria.

J2 - Eu acho que hoje até as pessoas estdo mais interessadas. Elas vao atras dos
direitos que elas acham que tem [...].

J3 - [...] maior contato da administra¢do com o povo através de reunides de bairro,
deigrejal...].

L1 - [...] é preciso que se formasse os blocos ai, as liderancas de bairro e por exemplo
pegar um representante, porque nao adianta vocé lotar também porque quanto mais
gente falando pior né.

Consegue identificar alguma forma de participaciao por parte da populaciao em relacao as decisoes
sobre as politicas adotadas pela administracao municipal?

E quase que unanime a descricio
sobre a nao participacdo da
populac¢ao nos moldes
convencionais (conferéncias,
audiéncias, conselhos, sessoes do
legislativo etc.) para tomada de
decisao sobre a politica
municipal. No caso especifico
dos conselhos municipais,
condicao essencial para repasse
de verbas, relata-se a grande
insisténcia para a populacio
participar. Interessante notar um
momento de reflexdo
proporcionado pela pesquisa
durante a entrevista, no qual a
partir das questGes prévias,
situa-se a possibilidade de
atuacao das entidades de carater
publico.

E2 - [...] a gente faz conferéncias municipais, audiéncias, por exemplo tem audiéncia
publica na area da saude, isso é publicado no jornal, as vezes é divulgado na radio e
ninguém se interessa. Eu vejo que mesmo nas reunides de Camara do Legislativo sdo
poucas as pessoas que se interessam em assistir. A comunidade nao tem o habito,
eles ainda n3o tem despertado né, eu acho também a gente tem um pouco de culpa [...].
E3 - [...] uma forma organizada seria uma participacio mais efetiva nos conselhos.
Entdo, as pessoas acabam participando mas a gente quase que acaba pedindo por
favor pra essas pessoas participarem. Fora isso, pra vocé formar um conselho, vocé
teria que ter ONG's, entidades, oscips, etc e a gente tem pouquissimas na cidade que
facam assim essa representatividade.

E4 - Nao participa, entfo, isso é até uma coisa até que o padre ta cobrando que nas
se¢bes da Camara ndo vai ninguém. [...]. Agora, poderia a gente fazer alguma coisa
pra melhorar em relacio a isso? Nio sei... através das entidades, das classes
né, que vocé falou ai, politica ou o social, de ta convidando eles pra
participarem mais da politica do municipio [...].

E5 - Entao, através do conselho municipal [...]. O nosso conselho existe da fato [...]
formado por representantes do poder publico e da sociedade civil. O conselheiro vai
trazer a realidade do grupo dele. [...] € uma via de mao dupla, nés também passamos pra
eles tudo que acontece [...].

J1 - Nao.
J2 — Nao.
J3 - Nao, nenhuma.

L1 - Entdo, sdo abertas.... a lei aqui, a lei 101, a lei de responsabilidade fiscal, ela
determina que sejam realizadas sessoes publicas, no caso do plano plurianual, de
diretrizes orcamentarias... entdo sdo reunioes, que acontecem aqui na Camara inclusive,
que é feito o convite pra populacio pra que a populacao venha, tome conhecimento
do que a administragio pretende desencadear neste periodo ai tudo, e aceita sugestao da
populacao pra que ela opine justamente isso, onde precisa melhorar, onde precisa de uma
reforma, o que poderia ser melhorado. So, cara, que infelizmente na audiéncia pablica
nio da ninguém, nio aparece uma viva alma.
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Qual a relaciio do respectivo poder com as organizacoes da sociedade civil?

Um evento organizado pela
prefeitura, a Expocultura, é
citado como “porta de entrada”
para a participacdo conjunta com
as entidades de caréater publico.

E1 - [...] a Expocultura foi um evento que abriu muitos canais entre essas
entidades. Porque era uma coisa assim meio que cada um... agora, nossa, o que eles tao
conseguindo. Essa Expocultura foi um canal e tanto pra todas as entidades tanto essas
filantropicas como as outras, entre as escolas, eu acho que teve uma integracao bem legal
essa Expocultura.

E4 - [...] falta muita coisa ainda.

Vocé ja ouviu falar em Orcamento Participativo? O que acha desta experiéncia? Seria possivel

desenvolver em Urupés? Qua

is os empecilhos? Quais as vantagens?

Todos os entrevistados
consideram importante a
experiéncia do Orcamento
Participativo (OP). Os conselhos
municipais sao até citados como
forma de OP embora apenas seus
membros comparecam nas
reunides em detrimento de mais
representantes da populagao.
Dificuldades sao apresentadas no
que se refere a quantidade
limitada de recursos que
estariam disponiveis para
discussao (em virtude da baixa
arrecadacao tributéria
municipal) e a faltade
consciéncia coletiva para a
cidade.

E1 - [...] muito bom, primeiro lugar o executivo teria um feedback pra saber realmente
0 que é prioritario pra populacdo porque nem sempre o que é prioritario pro pessoal la
(executivo), é prioritario pra populacdo. [...] eu acho que a escola também ta
caminhando nessa mesma linha de participacio junto no conselho de classe, nos
planejamentos escolares, na discussao do que € prioritario ou ndo no ensino, participacdo
da comunidade.

E3 - [...] seria possivel. O orcamento que a gente tem em cidade pequena, como Urupés
que ndo tem por exemplo uma usina, porque hoje em dia a gente tem na regiao cidades
pequenas que tém um orcamento altissimo por ter usina né. No nosso caso que nds nio
temos é um orcamento, a hora que vocé coloca as porcentagens, por exemplo, 25% na
educacdo, 15% na saide que a gente acaba gastando quase 30%, acaba saindo 15%. O
que sobra é tao pouco que acaba indo pra aquelas coisas que sio prioridade
[...] acaba ndo sobrando muito ndo pra ficar pensando o que fazer. Mas de qualquer
forma eu acho que é um exercicio democrético que é importante. S6 que eu acho que a
grande dificuldade que eu vejo em Urupés com relagdo a maior parte da populacdo é
essa questao de as pessoas ficarem muito no individual [...] e ndao a preocupacio
com o crescimento do todo, da cidade, do bem piblico, do bem coletivo.

E4 - [...]. é pouca coisa (pouco recurso) mas poderia a populacgdo participar [...]. Agora,
pra vocé colocar a populacao, ai teria que a populacio realmente se manifestar,
porque sendo isso seria facil, da maneira como é hoje, de vocé manobrar grupos por
interesses politicos ou pessoais de ta direcionando isso naquilo que vai fazer na cidade.
E5 - Entdo, através desses conselhos, porque é assim, a cada trimestre a gente faz
uma prestacdo de contas aqui, a gente faz uma audiéncia piblica. E publicado em jornal
de circulacdo na cidade, nos dois e é aberto, é divulgado a data e o horéario. Fica até na
Camara. Nunca compareceu uma pessoa além do conselho. Acho que as
pessoas nio se interessam.

J1 - Sim, importante. Porque a populacao vai dizer ao administrador as prioridades em
razao das limitacao orcamentaria.

J3 - Ja sim, tanto é que eu coloquei que eu acho que seria uma das formas né, de estar
ouvindo os bairros.

L1 - Sem davida alguma. [...]. Entao, através dessas comissoes (Conselhos Municipais)
existe a participacio da populacao mas é muito pequena a participacao,

porque sao poucas comissoes que entram a populacdo de cabeca mesmo na historia.

O que seria politica para o(a)

senhor(a)?

As respostas sdo diversificadas. A
politica partidaria evidenciada
pela midia é tida como aspecto

ruim e desgastado também
fazendo parte da vivéncia do
municipio, assim como relatado
em diversos momentos das
entrevistas. Ainda assim tem-se a
nocao da politica do dia-a-dia, da
mediacao de interesses para
garantia do bem coletivo.
Todavia esta questao parece
distante da realidade, na maioria
das vezes relatada no ambito do
desejo: “seria”, “atendesse” etc.

>

E1 - [...] a gente tem o conceito de politica como aquilo que a gente sempre ouviu falar
que € o sujo [...]. Entdo eu acho que politica pra mim seria essas duas coisas andarem
juntas, o ser e o ter.

E2 - A politica de atendimento é necessaria [...]. Agora a politicagem eu abomino um
pouco, eu nao gosto muito, eu acho que ela tem que ser muito bem feita, com ética, com
responsabilidade.

E3 - A politica eu acho que € o jogo de relacoes.

E4 - [...] teria que ser uma coisa praticada assim de livre e espontanea vontade, que é o
contato com o povo, que € vocé procurar desenvolver coisas que vai melhorar a vida da
populacao ou seja na sua cidade ou a nivel de estado, federal. Seria vocé lutar para a
melhoria da qualidade de vida das pessoas né. Usar suas influéncias as vezes, ou
o intelectual, ou as vezes financeira mas em beneficio da populacido. Seria o
contato com as pessoas no dia-a-dia.

E5 - Eu acho complicado assim, a politica partidaria ta, entdo eu acho que a
politica todos nés fazemos e devemos fazer, ta. [...] eu vou fazer a minha politica pra que
isso aqui seja melhor do que ja foi, a cada dia, né.
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J2 - [...] quando a gente fala em politica eu penso no sentido pejorativo. [...] quando as
pessoas falam que justica tem que ser feita, tem que comecar de 14 de cima e ai chegar até
aqui. A maioria das pessoas que vém aqui, os réus, a maioria sdo pessoas humildes, nao
tem condigbes financeiras, ndo teve oportunidade na vida. Nao to falando que isso
justifica, longe de mim, sou até rigorosa nestas coisas mas a lei ndo é s pra eles. Tem
que ser pra todo mundo.

J3 - Politica pra mim seria assim, um instrumento de estar formulando programas,
projetos que atendessem a populacido em si, as necessidades do municipio [...]
uma coisa que construisse, e ndo assim, que domesticasse, destruisse, regredisse ou
estagnasse, [...] que atendesse uma coletividade e nio meia dazia de pessoas.

L1 - Um dos meios de organizacio do municipio. A ferramenta maior pra se
alavancar o municipio. Porque hoje se nio for através de politica vocé nao desenvolve
nada, tudo é questdo de interesse. Um deputado vem aqui fazer uma obra, fazer alguma
coisa ai, fazer a liberacdo de dinheiro tudo através de politica né... sem politica nao se
cresce. E o interesse dele é também fazer a divulgacdo e buscar voto pra proxima
eleicdo.

O que seria democracia para o(a) senhor(a)?

Democracia esta basicamente
relacionada a liberdade de
expressao e participagio. No
aspecto da gestao publica é
denotada a efetividade da
liberdade enquanto usufruto de
direitos e participa¢ao enquanto
decisdao de medidas de acoes. O
espectro dos direitos estd sempre
a frente ao dos deveres do
cidadao.

E1- [...] é vocé ter livre-arbitrio e poder exercer porque de repente vocé fala que tem
mas nio pode exercer.

E2 - [...] é a participacdo do povo em todas as decisdes né. [...] o pessoal tem mais
mais liberdade hoje de expressdo né, de reivindicar as coisas, de participar... mas eu
acredito que ainda ela ndo seja plena. Ela vai ser plena quando todo cidaddo conseguir
exercer todos seus direitos.

E3 - [...] é uma participacido coletiva nas decisdes onde vence a vontade da ampla
maioria.

E4 - [...] é vocé ter liberdade de expressao, né. De vocé falar aquilo que vocé acha que
deveria acontecer, de vocé falar quem vocé acha que é o melhor candidato ou o porqué,
que é uma coisa que hoje o pessoal tem muito medo de se manifestar. Eu acho que é até
um problema cultural mesmo, que nés ficamos ai sessenta e tantos anos sem voz direta.
E5 - [...] onde as pessoas tém direito a voz, mas ndo s6 de falar mas de serem
ouvidas. Porque nio adianta nada vocé so falar e ndo ser ouvido naquilo que vocé esta
falando né. Ai eu acho que é demagogia e nio democracia né. E como o conselho né, as
pessoas estdo ali, dio um monte de sugestoes e a gente fala “ah, que legal, entdo ta bom”,
ai eu vou 14 e apresento pro prefeito s6 aquilo que acho que o prefeito acha que é legal

[...].

J1-[...] é a possibilidade do povo ser ouvido na administracao visando a atender
seus interesses.

J2 - E a participacio efetiva da populacio nas decisées politicas.

J3 - é a pessoa poder querer, sabe, sem pressio, sem perseguicao, sem violéncia [...] uma
coisa de liberdade, de expressao, de pensamento, entendeu, de atitude, de tudo.

L1 - Seria um direito que todos temos e que niao usamos. Um direito que t4 ai,
uma coisa assim tao, uma coisa que ja nasceu, ja nos foi dado e a gente nao usa isso.

Em se tratando da caracterizacao da dimensao politica de municipios de

pequeno porte, também foi objeto de interesse a percepc¢ao sobre a atuacao por parte

dos trés poderes nas demais dimensoes da sustentabilidade democratica, conforme

consta no Quadro 18.

Na dimensao social, foram citadas diversas melhorias alcancadas nas areas de

saude, educacao e assisténcia social. Nestas areas, quando o servico nao é oferecido

no municipio, o transporte é garantido para o atendimento necessitado ou

requisitado. Ainda nesta dimensao, o cadastro Gnico municipal das familias que

necessitam de assisténcia e as entidades que contribuem com a administracao
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municipal na prestacao de servicos publicos foi citado. Os demais poderes (legislativo
e judiciario) apenas cumprem com suas formalidades processuais (Quadro 18).

Na dimensao economica, a administracdo municipal tem oferecido cursos de
capacitacao nos setores de emprego que se destacam em Urupés e na regiao, como o
de fabricas de roupas e usinas sucro-alcooleiras. Também tém tentado atrair a
instalacao de novas empresas concedendo beneficios. No aspecto trabalhista, cita-se o
temor do usufruto de direitos garantidos por lei jA que perante a pessoalidade
(conhecimento mutuo da populacdo) o trabalhador estaria “marcado” perante os
patroes e nao conseguiriam novos empregos.

Na dimensao cultural, apesar do relato de verbas escassas, tem-se um amplo
espectro de acoes sobretudo em parceria e em beneficio as escolas. As realizacoes vao
desde projetos diversos de musica, danca, teatro, esportes a eventos tais como a
Expocultura, citada anteriormente. Quanto ao legislativo, relata-se uma experiéncia
envolvendo jovens da escola na simulacao de sessoes da camara. No judiciario nada é
relatado.

Na dimensao politica, embora haja os espacos de participacao junto aos
conselhos municipais, descreve-se a pouca atuacdo por parte da administracao
municipal embora a experiéncia do Orcamento Participativo do municipio vizinho de
Catanduva surja como influéncia a ser considerada. Ja o poder judiciario nesta area
relata sua participagdo nos conselhos municipais embora o discurso seja
contraditorio, contrastado pela caracteristica do desinteresse social, isto é, a execucao
“fria” dos processos formais (Quadro 18). O legislativo cita novamente a experiéncia
de simulacao de sessoes da camara com jovens da escola.

E finalmente na dimens3ao ambiental, a maior realizacdo da administracao
municipal é a finalizacdo da lagoa de tratamento de esgoto que garantird 100% do
esgoto tratado no municipio. Embora seja uma medida de grande abrangéncia,
relata-se a pouca atuacao nesta area. Quanto ao judiciario, suas acoes se concentram
no cumprimento de processos, apenas de carater repreensivo. E quanto ao legislativo,

sua atuagao se diz nula nesta dimensao (Quadro 18) .

Quadro 18 - Dimenso6es da Sustentabilidade democrética.

ASPECTOS

ABORDADOS E EVIDENCIA
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COMENTARIOS

O que o respectivo poder tem realizado em relacio a area social (satde, educacio, educacio,

lazer, transporte, seguranca)

9

Na 4rea social, a administracio
municipal evidencia a tentativa
de organizacdo da assisténcia
social no desenvolvimento de um
cadastro tnico junto as familias,
prefeitura e entidades de carater
publico. Diversas melhorias sdo
citadas nas areas bésicas de
saide, educacio e assisténcia
social. Evidencia-se também a
garantia de acesso aos servigos
de satide e educagio que nao sao
possiveis no municipio
fornecendo-se o transporte.

A atuacdo do judiciario nesta
perspectiva estd na proposi¢ao
de ag¢des junto ao poder publico.
Esta descricdo é contrariada pelo
relato de sua atuagio apenas na
esfera processual e formal.
Quanto ao legislativo, conforme
o relato, sua atuacao se reserva a
andlise dos projetos que
necessitam de aprovagio quanto
a sua viabilidade e
constitucionalidade.

E3 - [...] ta tendo uma preocupagio grande com a qualidade de vida das pessoas. [...] ja
vinha tendo um movimento de organizacio da assisténcia social mas nos
procuramos organizar, melhorar né. Contratamos mais uma assistente social,
implantamos o CRAS, que € o centro de referéncia. Estamos tentando trabalhar na
questio do cadastro tnico e o atendimento na assisténcia social tem sido muito em
cima da necessidade daquela pessoa ou daquela familia. Sem uma questdo politica no
sentido eleitoreiro né.

E4 - Na satde a gente aumentou o nimero de médicos, aumentamos o ntimero de
doagdo de remédios. Na educacdo [..] aumentamos o ntmero do quadro de
professores. No social a gente ampliou ai o nimero de cestas basicas e de visitas as
casas, pessoas que mais necessitam. [...].

E5 — [...] na satide a administracdo garante o transporte dos pacientes que nao sdao
atendidos aqui, é garantido o transporte para todos os encaminhamentos diariamente,
Rio Preto, Catanduva, Barretos e mais outras cidades que ndo sdo diariamente mas é
garantido o transporte para tratamento. Os estudantes tém transporte garantido aqui
também na educacio, faculdade e até colegial, tem vaga no onibus e pessoal que fazem
colegial fora né. Garante a satide e a educacio.

J1 - Seria mais na parte de urbanismo, meio ambiente, na propria saide, com ac¢des
civis publicas ou recomendac¢des ao poder publico para atender e sanar
irregularidades.

J3 - N#o, nem aqui nem em lugar nenhum. Nada. E sé a nivel de processo mesmo
[...]. E uma instituicio muito fria, muito calculista.

L1 - Entao, todos os projeto que vém da prefeitura, que no caso precisa da autorizacio da
cimara, sempre vem pra cd né, passam pras comissdes e as comissoes vio estudar no
caso a viabilidade né pra implantacdo daquele projeto no municipio quanto também a
constitucionalidade vendo todos os pontos legais dele.

O que o respectivo poder tem realizado em relacio a area economica (condicoes de trabalho,

iniciativas locais para cooper:

acao e associaciao, emprego)?

Na area econOmica, a
administracdo municipal tem
realizado cursos para
qualificacdo de mao-de-obra
para o potencial local, no caso, as
microempresas de confecc¢ao e
costura e a industria sucro-
alcooleira. Também colabora o
quadro de pessoal para auxiliar
no poder legislativo (estagiarios).
Interessante relato quanto a
influéncia da pessoalidade no
direito trabalhista: funcionarios
demitidos ou lesados temem
denuncias processuais pois caso
isto ocorra, estes estarao
“marcados” e dificilmente
conseguirao outro emprego.
Quanto ao legislativo, esta area é
vista como além de suas
competéncias.

E1 - Até tem o SEBRAE, eles ddo muitos curso de capacitac¢io, inclusive tem o
pessoalzinho jovem que pega e faz o curso.

E2 - [..] jA& entraram algumas empresas, eles criaram aquele espaco 14 do parque
industrial. Eles tem incentivado, por exemplo, aqui em Urupés nés temos mais de 30
indastrias de roupas [...]. E eles estdo incentivando cursos com o SEBRAE (de
corte e costura).

E3 - [...] parceria entre prefeitura, o SEBRAE e o SENAI pra trabalhar a qualificaciao
da mao de obra para as confecgdes [...]. Vai comecar a partir de agosto o curso de
acucar e alcool pra adolescentes e jovens que também é dentro de uma demanda de
oferta da regido né|[...].

E4 - [...] ajudar nas vias possiveis as confec¢des, que é uma coisa que a gente percebeu
que da retorno mais rapido porque cada um montou l4 uma fabrica e depois da
montagem, dentro de um més ja ta contratando de 10 a 15 funcionérios, e ele ji ta
comegando a costurar e trabalhar né. [...] mas nés também temos a politica da
agroindustria, a gente entra ai com doacao de terrenos pra quem quer se instalar no
municipio. [...]. Nos temos ai o SEBRAE, a associa¢io comercial que a gente tem feito
curso ai, tanto pra inddstria quanto pro comércio, pra preparagao desse pessoal né. [...].
E5 - [...] a prefeitura por exemplo deu cursos... uma caréncia aqui de Urupés, das
fabricas era a mao de obra. As fibricas estdo carentes de mao-de-obra especializada. A
prefeitura através do SENAI ou do SENAC ofereceu os cursos.

J2 - Entdo, aqui, eu até tinha comentado com vocé, a gente tem um problema muito sério
com a falta de funcionario pra desempenhar todo servico que tem aqui no
forum. Entdo a gente conta com a colaboraciao da prefeitura, que cedeu
funcionérios e com os convénios que sao feitos também de estigio, eu nao sei direito se é
entre judiciario e as escolas, que vem menores colaboradores pro féorum também pra
auxiliar.

J3 - [...] vai um empregado levar o patriao na justica pra ver o que leva. A
justica legisla em causa propria, cara.

L1 - Af j4 ndo é competéncia do legislativo. No caso a gente s6 autoriza, autorizaria o
executivo a desenvolver esse trabalho. Porque a Camara também, ela ndo pode nem
mesmo apresentar nada, nenhuma composicao que gere 6nus.

O que o respectivo poder tem realizado em relacio a area cultural (eventos, ensino publico,
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registro de habitos, atividades integradoras, costumes, artes, lazer)?

Ao mesmo tempo em que se
relata a escassez de verbas para
esta area sobretudo pelo
tamanho da cidade, nota-se um
espectro amplo de atuagio desde
o0 ensino publico (tido como de
alta qualidade pela maioria dos
entrevistados) até os eventos de
teatro, conservatorios de musica,
danca, a Expocultura etc. Quanto
ao judiciario, nada é descrito
nesta area. Ja para o legislativo é
citado o contato com a escola e
jovens em simulacao de sessao.

E1 - [...] pelo tamanho da cidade, pelo nicleo de populacio eu acho que Urupés é
uma cidade cultural [...] temos aqui cinco conservatorios de misica, vocé procura nas
cidades vizinhas, ndo tem [...] e eles gostam muito de teatro [...].

E2 - [...] A cultura depende muito de incentivos e os governos estaduais e federais ndo
repassam nenhum recurso pra cultura. Entdo a gente consegue na comunidade
mesmo, da prefeitura, pra qualquer agio cultural que a gente vai fazer. [...] a gente
consegue um pouco de patrocinio que também é pequeno, porque a comunidade também
é pequena e todo mundo busca recursos no comércio que é a maior fonte que a gente tem
né na area ai [...]. A comunidade vé também assim a cultura de uma forma que pra eles...
nos fizemos uma pesquisa uma vez, cultura pra eles é show na praca [...] entdo a
gente faz essa conscientizacdo na escola [...]. Eles ndo valorizam muito as artes
como um todo né... mas também a gente consegue assim, a longo prazo mudar essa
situagdo. Entao na cultura a gente precisa fazer bastante coisa ainda.

E3 - E, o0 ensino eu acho que ja vinha numa qualidade altissima em Urupés [...]. Na
questdo cultural noés continuamos investindo ai na Expocultura, no Festival de
Teatro e principalmente através, que é uma coisa que acontece no dia-a-dia através dos
projetos sociais que trabalham com criancas e adolescentes no horario da escola,
entdo o pessoal de classe média-baixa, até classe média-média acaba frequentando os
projetos sociais que sdo musica, danca, capoeira, teatro. Ai a gente tem o projeto
municipal que a gente tem uma parceria com o conservatério Amadeus Mozart, que as
criancas fazem bandinha, os pequenininhos, teclado e violdo os maiores. Entdo no inicio
do ano os pais vao até a Assisténcia, fazem a inscrigdo e as criancas frequentam o ano
todo.

E4 - Acho que ai, é um setor da prefeitura também, que eu acho que vem da outra
administracio e muito nessa né, a nossa primeira-dama ta investindo muito nisso né,
através de... eh, alguns eventos que eu tenho participado da terceira idade, café com
poesial...]. Essa Expocultura que acontece, ela tem toda a parte cultural também. Entdo
eu acho que investe-se bastante nessa area.

J1 - Também a atuac¢io é muito infima neste aspecto.
J2 - Ndo, aqui ndo tem nada.

L1 - Nesse caso ai, da cultura, a Camara participa quando a escola vem aqui na
Camara fazendo um histérico do municipio. Ai eles participam de eventos, a gente até
fez um no ano passado, duas vezes, uma simulac¢io de sessio. [...] difundindo mesmo
essa cultura politica.

O que o respectivo poder tem realizado em relacao a area politica (participacao, decisao sobre os
recursos disponiveis, discussao, debates, conselhos, mobilizacao coletiva)?

Nesta area é citada a
participacgio dos conselhos
municipais por iniciativa da
administracdo municipal.
Reconhece-se que € uma area
com pouca atuacao direcionada.
Interessante notar o relato do
Orcamento Participativo em
cidade vizinha (Catanduva)
constituindo-se exemplo que
pode influenciar sua realizacao
em Urupés.

Quanto ao judiciério, cita-se a
participacio nos conselhos
municipais embora também seja
situado seu desinteresse na area
politica, também galgada em
interesses proprios.

No legislativo, a experiéncia
pontual de simulacao de sessao
com os jovens € citada
novamente.

E2 - [...] oferece oportunidade mas ainda ta dificil a participagdo deles. Agora os
conselhos sim, os conselhos eles atuam bem mas também por iniciativa nossa,
nao por eles né. [...] entdo a nossa maior discussido sdo com os conselhos municipais que
estdo representando todos mas ainda é pequeno né, a gente gostaria que tivesse uma
participa¢ao maior.

E4 - [...] é uma coisa que ta passando batido mas eu acho que a gente tem que
envolver sim a popula¢do, por exemplo, eu tava vendo em Catanduva, o prefeito, por
exemplo o IPTU, arrecadou no bairro Sao Francisco, entdo ele pede pros moradores do
bairro S3o Francisco pra escolher entre 3 e 4 obras que ele pensou em fazer e coloca pra
ver qual que eles acham melhor pra eles [...].

J1 - Ai tem varias participacoes com integrantes da comunidade, direcao de
ensino, satide, conselho tutelar pra implementar politicas.

J3 - A politica hoje, do judiciario, nao é diferente do executivo que eu critico.
E igualzinho, baseada em interesses proprios.

L1 - Entao, tem o “Parlamento Jovem” que é um programa da Camara dos Deputados
do Estado de Sao Paulo, que ai a Cimara aqui, a gente tentou fazer tipo um parlamento
jovem também mas foi s6 naquele dia porque se da delongas ai a coisa vai longe [...].

O que o respectivo poder tem realizado em relacao a area ambiental (planejamento ocupacio e
uso do solo, respeito as leis ambientais, recursos hidricos, preservaciao)?
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Na 4rea ambiental, a grande
medida realizada é a construcao
da lagoa de tratamento de
esgoto, em fase de finalizacdo.
Apesar de abrangente, € a inica
realizagdo abordada.

No judiciario, as medidas estdo
relacionadas ao cumprimento
das leis, ao carater repreensivo.
Nao ha nenhuma medida

E1 - [...] ndo sei o que eles tdo fazendo, eu s6 sei que eles tdo ai com uma obra de
saneamento basico. Porque todo mundo fala e fala em meio ambiente mas s6 fica no
papel.

E3 - [...] isso é o que a gente menos tem feito. De recursos hidricos né, a grande obra que
ta sendo feita ai [...] é a lagoa de tratamento, que nio sei se vocé observou, melhorou
até o pernilongo na cidade né [...].

E4 - [...] estamos terminando a lagoa de tratamento de esgoto, nés vamos ter 100%
do esgoto tratado. Ja é um primeiro passo muito importante.

E5 - [...] essa lagoa de tratamento [...] € uma coisa importantissima pro municipio, né.
A 4gua tratada é uma coisa muito importante, isso é basico né. [...] Os nossos pogos, eu
fico de boca aberta com isso, os pogos da cidade todos, é tudo digitalizado, sabe, super

preventiva moderno, tudo novo. E é coisa que o povo nao vé né. [...].

Para o legislativo, a atuacdo foi
tida como nula nesta area. J1 - Tem bastante medida neste sentido no combate ao lotamento clandestino,

preservacio de mananciais, recuperacio de areas degradadas.

J2 - Por parte do judicidrio, na verdade quando tem alguma coisa relacionada com o

meio ambiente, costuma ser repressivo porque é crime ambiental. [...].

Preventivo, ai eu nio sei te falar, teria que ver 14 no cartério se tem alguma acdo civil

publica, que normalmente as acoes civis sdo condenatérias justamente pra desfazer um

dano que ja ocorreu [...].

J3 - E, tem de monte, tem muito muito muito. Mas fica ali, limitado no cumprimento

da lei.

Finalizando a etapa de entrevistas, retomou-se a percep¢ao sobre o municipio
como um todo, agora em relacao aos aspectos positivos e negativos do passado e do
presente em Urupés (Quadro 19). Basicamente, situa-se como positividade atual a
educacao e a saude. Todavia, em contraste, dentre os aspectos negativos, a situacao
dos menores ¢é tida como agravada pelo contato com as drogas. Portanto, ao mesmo
tempo em que a educacao é tida como melhor, a situacao para os jovens ¢ tida como
pior, também reforcada pela questio do desemprego. Neste aspecto, surge outro
agravante representado pela imigracao em massa de cortadores de cana-de-aciicar
que chegam ao municipio. Todos estes fatores se relacionam, como se nota pelas
positividades do passado, descrito como melhor nos aspectos da sociabilidade, isto &,
a unido das familias, a amizade, as festas, a tranquilidade etc. Ainda no passado, o

acesso (rodoviario) ao municipio é descrito como pior, ficando a cidade “ilhada” ou

“isolada”.
Quadro 19 - Percepgio temporal sobre o municipio.
ASPECTOS .
ABORDAI?OS E EVIDENCIA
COMENTARIOS
O que esta melhor em Urupés hoje?

107



Sérgio H.R. Crivelaro, 2007

A educacio é tida como aspecto
em destaque no municipio. Com
menor frequéncia, a saide
também é citada. Interessante
comentario sobre as condicoes
de vida da populagdo situada
como melhor em todos os
aspectos e contraste de resposta
como melhor em nada.

E1 - Educacio.

E2 - Educacdo.

E3 - Educacéo.

E4 - [...] a propria vida da populacao de Urupés, melhorou muito né. Hoje nds temos,
vamos ter ai 100% do esgoto tratado, hoje nos temos asfalto pra toda a cidade, nés temos
ai quase que 100% das criancas na escola, essa facilidade que tem hoje de vocés, ndo so
vocé que esta fora mas o pessoal que trabalha aqui e ta viajando pra fazer faculdade em
Rio Preto e Catanduva. Melhor na assisténcia médica, melhorou também na educacao
[...].

E5 - A satide e a educacdo eu acho que néo resta davida né.

J1 - A satde, a parte de saneamento.
J3 - Nada.

L1-[...] o ensino.

O que esta pior em Urupés hoje?

Dentre as diversas respostas,
destaque a questdo das drogas e
falta de emprego. Estes dois
aspectos, que se relacionam,
repercutem na vida publica
municipal quanto a seguranca e
violéncia, atingindo sobretudo os
jovens. A corrupcao também é
apontada como uma de suas
causas por perpetuar as
desigualdades.

E1-[...] o zelo e o cuidado e a atenc¢do pros menores pra essa coisa de droga de todos
os tipos, alcool.

E2 - Emprego.

E3 - Emprego.

E4 - [...] é esse indice grande de droga na cidade que a gente tem né. Hoje também néo
vejo, vejo assim com um pouco de frustragdo, de as pessoas ndo respeitarem
principalmente as autoridades (sobretudo referéncia aos policiais), né. Semana passada
precisei trocar 5 bancos 14 naquela pracinha do Cardoso, os caras quebraram cinco
banquinho novo daqueles. Sdo coisas que eu acho que piorou, piorou né.

E5 - Pior, a seguranca né. A seguranca ja foi melhor.

J1 - O que estd pior mesmo é a questido de menores, na infancia. A questdo de vias de
acesso a0 municipio, nas estradas com estragos, isso prejudica a economia do municipio.
E a migracdo de trabalhadores em razio do corte de cana.

J2 - Tem de tudo. Tem muita acdo em razdo de crimes praticados, envolvendo familia...
J3 - Nossa senhora, eu acho assim 6, a corrupc¢ao se enraizou tanto que acabou se
legitimando, entendeu. E as pessoas passaram a achar isso normal, por exemplo, e isso
acaba refletindo na parte social, por exemplo, as drogas [...]. Tem muito problema em
Urupés com drogas? Muito, muito, muito. Em escola, sabe, criancas, e ai existem as
dentncias que ai eu tenho contato com traficante, com usuério, com todo mundo e sei
quanto cada um recebe, tem que pagar pra que, eles deixarem atuar e isso vai
repercutindo ndo s6 no dano pra pessoa em si mas na violéncia. Entdo nio é mais como
antigamente...

L1 - Conservacao de ruas e o proprio publico.

O que era melhor em Urupés

Nesta questao, é quase que
unanime a caracteristica da
pessoalidade (parentesco e
amizade) como mais evidente no
passado do municipio. Tem-se o
sentimento de ruptura dessa
caracteristica embora a mesma
ainda seja citada como razao da
receptividade e solidariedade da
populacio. A presenca de
trabalhadores migrantes do corte
da cana é apontado como fator
de piora ao municipio.

antes?

E1 - Eu acho que a escola, e a parte social de festas, sabe, estas festas que ndo tem
mais, ndo tem, tem aqueles que toca musica e o pessoal fica sentado num lugar, eu acho
que era uma alegria geral, nos carnavais, nestas festas de grupo [...].

E2 - Acho que em termos de festas antes era melhor.

E4 - [...] eu acho que era a amizade das pessoas né, era uma coisa mais sadia, as
familias se comunicavam mais, tinha mais... era mais unida né.

E5 - O que era melhor no passado eu acho que € essa historia dai da... eu sinto saudade
de por cadeira na rua, de ndo fechar as portas, de uma grande familia.

J1- A auséncia dessa forca de trabalho migratéria em razao do corte de cana.
J3 - Nossa senhora, eu acho que tudo aqui era melhor antes sabia. Tinha mais
tranquilidade, era uma coisa mais, sei 14, era uma coisa mais familia, entendeu. A
populacdo em si, apesar de ser bastante receptiva, isso e aquilo, essa receptividade da
populacao talvez seja espontinea, eu acho que vem, é fruto daquela, sabe, daquele
alicerce, de antigamente.

O que era pior em Urupés antes?

Muitos entrevistados nao
responderam esta questao.
Disseram de nada lembrar como
pior. Ao contrario, um
entrevistado disse tudo ser
melhor no passado, ja que hoje
esta tudo limitado a execugbes
formalizadas, “entre quatro
paredes”. Dois entrevistados

E4 - [...] a gente ficava meio ilhados aqui né, porque nao tinha asfalto, nés tinhamos
dificuldade na satide, que eu lembro que acho que tinha uns 5 ou 6 funcionarios no
Posto de Saude...

E5 - [...] quando a estrada era de terra, a gente ficava ilhado. Urupés, pra Rio Preto,
pra Catanduva, o acesso era tudo terra e se chovia [...] entdo virava uma ilha.
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citaram o acesso rodoviario ao |J3 - [...] Entdo isso tudo foi se perdendo, eu acho que ficou tudo muito, “friozao” a nivel
municipio como dificuldade do | de quatro paredes.

passado, ficando o municipio

“ilhado” perante o mundo. O

acesso a satde também é tido
como algo de ruim no passado.

3.-4.1 Entidades de carater piublico

Os topicos a seguir descrevem as entrevistas com representantes das entidades
de carater publico evidenciadas nas demais coletas de dados: Pastoral da Crianca,
Vicentinos e Associacao Espirita. O contetido das entrevistas foi organizado em
“Quadros”, dividido por assuntos abordados. No tltimo tépico é realizado comentario

geral sobre a organizacao destas entidades.

3.4.1.1 Pastoral da Crianca (Quadro 20)

Quadro 20- Entrevista com representante da Pastoral da Crianca.

Assuntos abordados Descricao

A partir de um encontro da Organizagdo das Nac¢oes Unidas (ONU), foi colocada a questao da
mortalidade infantil e desnutricio no Brasil. Sugeriu-se a contribuicdo da Igreja Catolica como
importante organizacdo para sanar o problema. O representante do Brasil na ocasiao, Dom
Evaristo Arn tomou as providéncias e sua irma, a média sanitarista Zilda Arn, o auxiliou para
fundarem o organismo da Pastoral da Crianca junto ao Conselho Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB). Ainda conforme o relato, durante o desenvolvimento da experiéncia junto com a
contribuicdo de voluntérios de diversas areas de atuacdo foi elaborada uma metodologia e forma
de trabalho galgados na pesagem de criancgas e visitas nas casas das gestantes. Destaca-se a
importancia da Pastoral da Crianca e seu respaldo junto ao Governo Federal.

Histéria da
Pastoral no Brasil

A pastoral estabeleceu regras que sao cumpridas com bastante disciplina, conforme o relato.
Segue-se um manual (Guia do Lider) que orienta o procedimento de atuacao desde a informacao
da gestacao, nascimento e crescimento da crianca até os cinco anos de idade. O dirigente destaca
que o mais conhecido da pastoral é a “multimistura” (combinado de substincias para
fortalecimento da crianga), todavia ressalta que nao € apenas isso.

Cada comunidade preenche um documento que vai para o governo federal tomar ciéncia do que
esta acontecendo. Ha também o caderno de visita, no qual o lider anota diversas informacoes (se a
crianca foi levada na unidade de satde, se tomou determinado remédio, qual medicamento etc.
Esta situacao permite até mesmo comparar se os dados fornecidos pelas unidades de satde junto
ao governo federal “batem” com os dados passados pela pastoral.

Exigéncias

A Pastoral é designada em “ramos” (correspondente a paréquia). H4 um coordenador para cada
ramo (também dito coordenador da paroquia). Acima desta organizacgdo, hé os setores. No caso, o

Divisao da Pastoral A X : :
ramo de Urupés pertence ao setor de Catanduva (que possui um coordenador diocesano). Abaixo

em Urupés do ramo, ha as comunidades. Em Urupés, existe trés comunidades: Sao Judas, Santuario de Nossa
Senhora Aparecida e Sao José. Para cada comunidade também ha um coordenador.

O dirigente denota que ha muita confusao sobre a pastoral: “O pessoal acha que é s6 pedir comida.

Objetivos Mais do que isso, auxiliamos as familias carentes a caminhar de forma mais organizada, dando

da Pastoral oportunidades de conquista. E um trabalho de reflexdo e avaliagdo baseado no ver, julgar, agir,

avaliar e celebrar. Trocamos idéias e valores com que cada comunidade conquistou”.

Cada pardquia (ou ramo) da Pastoral recebe uma verba para compra de alimentos que sdo

distribuidos nas reunides. Todavia, a Pastoral de Urupés realiza atividades “extras”, isto &,

conforme cada festividade do ano, distribui objetos referentes tais como presentes de natal, ovos

Gastos e politicas  de pascoa, brinquedos para o dia das criancas, etc. Dessa forma, solicitam patrocinio, fazem
pﬁblicas publicidade e tém o apoio do prefeito e primeira-dama. Além disso, também estabelecem contato
com profissionais diversos informando sobre a caréncia de cada familia e solicitando apoio para a

mesma: “Somos amigos das familias, buscamos caminhos para ela andar”. O dirigente da

pastoral citou a importancia da pastoral como politica ptiblica. Conforme seu relato, “o prefeito so
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tem a ganhar com a pastoral na sua cidade”. O dirigente faz parte do Conselho Municipal de
Defesa da Crianca e do Adolescente.

Uma das formas de detectar as gestantes é o “Arrastao da gestante”, no qual se faz uma varredura
de casa em casa na comunidade. O dirigente informou que em Urupés ainda néo foi realizada esta
atividade ja que as comunidades surgiram de forma muito rapida (uma média de 5 meses de
intervalo entre a criacdo de cada comunidade). Dessa forma, disse que “uma mde cochicha com a
outra, vai atrds, comenta com os outros” e assim, naturalmente, vao tomando conhecimento
sobre as gestantes ou criancas.

Conhecimento das
gestantes

No més, ha dois contatos com a familia. No primeiro contato as familias vdo ao encontro da
pastoral, isto é, em cada comunidade h4 um local para este encontro (prédio publico ou religioso)
e as familias comparecem conforme o dia e horario estipulado. No segundo contato, o pessoal da
pastoral vai na casa da familia. Nesta ocasidao, pesam o bebé e a partir de uma tabela verificam e
explicam se a crianca esta se desenvolvendo bem. Conforme o dirigente a visita é indispensavel ja
que se pode analisar as condi¢des de vida da familia e da crianca, conversar com os familiares, etc.
Ha também as reunides exclusivas dos membros da pastoral para promover a formagdo continua
do grupo. A comunidade S. Judas se retine todo segundo sabado de cada més, as 14h no “Postinho”
(unidade de satde) da comunidade. No primeiro sibado de cada més, as 14h, reinem-se as
comunidades S. José e Santuério, respectivamente na “Casa de Catequese” e “Casa de Curso”
(ambas da igreja).

Contatos com
familias e reunioes

Uma das formas de divulgacdo da pastoral e do seu trabalho é um programa na radio do
municipio. Basicamente, trata-se de um programa gravado e distribuido pela central de Curitiba
com 15 minutos. Segundo o dirigente, no setor de Catanduva, apenas Urupés, Pindorama e Novo

Divulgacdo Horizonte tém esse programa de radio. Além disso, o tempo reservado ao programa em Urupés se
estende por 1 (uma) hora. Portanto, além do programa gravado, o pessoal da pastoral
complementa com entrevistas, campanhas, projetos de conscientiza¢do, humor, etc.

Assistidos e A pastoral assiste 120 criancas e suas familias em Urupés.

Voluntéarios O dirigente relata que ainda s@o necessarios mais voluntérios

3.4.1.2 Sociedade Sao Vicente de Paulo - “Vicentinos” (Quadro 21)

Quadro 21— Entrevista com representante dos Vicentinos.

Assuntos abordados Descricao

A “Sociedade Sao Vicente de Paulo” é uma organizacao internacional, fundada em Paris, em 1833.

Segue organizada em conselhos até chegar as conferéncias. No caso, o Conselho Particular de

Urupés pertence sucessivamente ao Conselho Central de Novo Horizonte, que por sua vez pertence
Organizacgao ao Conselho Metropolitano de Sdo José do Rio Preto, que pertence ao Conselho Nacional do Rio

de Janeiro.

Ha nove Conferéncias em Urupés dedicadas ao trabalho no ambito familiar geral e uma

Conferéncia exclusiva para lidar com criancas.

A Sociedade Sao Vicente de Paulo em Urupés foi fundada em 1998. A partir dai assumiram a
administracdo do Asilo Sao Vicente de Paulo. O Conselho Particular e cada conferéncia sao
compostos por: um presidente, vice-presidente, primeiro e segundo secretarios e, primeiro e
Fundacao e segundo tesoureiros. Considerando o nimero de conferéncias e suas diretorias, ha, no minimo, 60
membros pessoas que compdem o grupo. Um membro de cada conferéncia é “membro nato” do conselho
particular. Os “vicentinos” sdo um grupo autéonomo a Igreja Catolica. Todavia, estdo ligados a
igreja ja que para ser membro do grupo € preciso ser cristdo e catolico, “além de ter vocagao a

caridade”, conforme relato do dirigente. O padre catoélico é diretor espiritual do grupo.

Os Vicentinos visitam semanalmente as familias assistidas. No setor de cada conferéncia, dois
membros vdo na casa da familia e conversam sobre as necessidades que estes apresentam.
Conforme o dirigente, os membros analisam e avaliam a situacdo em que a familia se encontra,
Atuacdo, assistidos e seja de aspecto material ou imaterial. Cada conferéncia é responséavel pelo acompanhamento de
reunioes aproximadamente 15 familias, portanto, cerca de 150 familias sdo assistidas. Segundo relato do
dirigente, ha a obrigacdo de cada conferéncia (e seus respectivos membros) visitar a familia
durante a semana. Estes, levam as informacoes sobre as familias na reunido semanal de todas as
conferéncias. Nesta reunifo, discutem os problemas e melhor forma de ajudar.

O grupo promove eventos para arrecadacdo de verba, sobretudo jantares beneficentes. Também

arrecadam produtos e dinheiro nas saidas de supermercados e nas missas.

Todo ano, o grupo é convidado pela prefeitura a participar de uma festa beneficente (a
Arrecadacao de verba Expocultura). Na ocasido, os Vicentinos organizam uma “Barraca Italiana”, sendo todo o lucro

convertido para a propria sociedade e o desenvolvimento de suas atividades. Na festa, a

administracdo municipal promove shows, apresentacgoes e exposi¢oes, sendo que o custeio nao é

rateado com as organizagoes beneficentes convidadas para participar.

O dirigente destaca que o ponto principal da Sociedade Sao Vicente de Paulo é o contato que se
estabelece com as familias: “com a familia sentimos na pele o que ela estd passando, temos um
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vinculo muito maior”.

3.4.1.3 Associacao Espirita Matheus (Quadro 22)

Quadro 22 — Entrevista com representante da Associacio Espirita Matheus.

Assuntos abordados Descricao

Conforme a dirigente, trata-se de um grupo pequeno de aproximadamente 10 pessoas que
participam efetivamente organizando e executando as atividades da associacdo. Fora isso, ha os
voluntarios que participam esporadicamente, um grupo aproximado de 15 a 20 pessoas.

Organizacgio do
Grupo

Mensalmente, sao distribuidas cestas bésicas as familias carentes da cidade. H4 um grupo que, a
cada 3 meses, visita a casa das familias para averiguar se realmente esta necessita do auxilio. Ha
um esforco em conscientizar a familia para que ela mesma avalie se estd precisando ou nio do
Doacao de cestas  apoio. Geralmente, sdo as familias que procuram a associagio para solicitar o recebimento de
basicas cestas bésicas. Aproximadamente 80 familias sdo auxiliadas. No dia da entrega da cesta, as
familias comparecem na Associa¢ao Espirita e assistem a uma pequena palestra sobre orientagtes
diversas para melhorarem de vida, sem cunho estritamente religioso. Além disso, dialogam com os
dirigentes sobre sua condicdes de vida.

De 1991 a 2006, uma vez por semana a associacdo distribuia sopa para as familias carentes. No
inicio, deslocavam-se até os bairros carentes levando o alimento. Posteriormente, foi estabelecida
a distribui¢do na sede da associagdo. Conforme relato da dirigente, esta atividade foi cancelada

Sopa Fraterna pois, aos poucos, foi diminuindo a freqiiéncia de familias que buscavam a sopa. Conforme o relato,
“parece que as familias ndo tinham mais esta necessidade”. A dirigente destaca a importancia
desta atividade no passado, ji que no dia de entrega da sopa havia um maior contato com as
pessoas para saber sobre sua vida, suas necessidades e trocar experiéncias.

A arrecadacdo de verbas da associacdo provém de:
1) Pizzas: mensalmente, a associago realiza a confecgdo de pizzas e as vende para toda a cidade. O
trabalho conta com a participacdo de voluntéarios desde a compra de ingredientes, divulgacao e
venda, confec¢o e entrega das pizzas.

Arrecadacao de 2) Doacoes em dinheiro: os associados e frequentadores doam quantias em dinheiro. Nao h4 um

verbas valor nem datas fixas.

3) A associagdo também é convidada pela prefeitura a participar da Expocultura. Na ocasido, a
Associacao Espirita organiza uma “Barraca Suica, de tortas e doces”, sendo todo o lucro convertido
para a propria associacao e o desenvolvimento de suas atividades.
4) Doagoes de objetos: descrito a seguir (Bazar Amigo).

A associacgao recebe doacoes de mdveis, roupas, utensilios e objetos usados ou semi-novos. H4 um
cadastro das familias no qual direciona-se a doagao recebida tal qual uma “lista de espera”. Se o

Bazar Amigo objeto recebido ndo consta como necessidade de nenhuma familia, 0 mesmo ¢é direcionado ao
bazar, para venda sob pregos acessiveis. Conforme relato da dirigente, a verba arrecadada junto ao
bazar constitui grande auxilio para compra de itens da cesta basica.

O Clube do Livro constitui um grupo de associados que pagam a mensalidade de R$ 10,00 e
recebem mensalmente um livro da doutrina espirita. Esta atividade visa tdo somente a divulgacao

Clube do Livro da doutrina embora haja margem lucro j4 que alguns livros sdo comprados a preco de capa. Com o
dinheiro excedente, mais livros sdo comprados para acervo da biblioteca e sorteio durante
determinada atividade da associacao.

Relagdo com a Anualmente é realizado um cadastro junto a prefeitura com informagoes sobre as atividades da
Prefeitura associagao.

3.4.1.4 A organizacao das entidades de carater piiblico

As entidades de carater publico mais evidentes em Urupés sdao de cunho
religioso. Cada uma delas tem caracteristica propria de organizacdo embora com
aspectos comuns. Dentre eles se destaca a participacao voluntéria para a constitui¢ao
dos grupos e sua acdo publica. Além disso, consta como objetivo dos grupos
estabelecer contato mais préximo com as familias assistidas de forma a proporcionar

o seu desenvolvimento autonomo. Neste aspecto, os encontros com as familias sao
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periddicos (semanais, quinzenais e mensais), estabelecendo-se amplo canal de
vivéncia e comunicacao entre as entidades e a populacdo. As reunides intragrupo, isto
é, entre os dirigentes e voluntarios também sao freqiientes no sentido de informar,
avaliar e planejar o andamento de suas atividades.

Quanto ao aspecto de manutencao das entidades, a organizacdo também é
semelhante. Promovem eventos, confeccionam artefatos, contactam profissionais e
realizam atividades diversas para angariarem recursos (monetarios, materiais e de
servicos). Duas das entidades entrevistadas participam da Expocultura, captando
recursos com o lucro de suas vendas na festa.

Em média, as entidades assistem 100 familias cada uma, representando

importante porcentagem da populacao municipal.
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CariTuLo 4

4.1 Reflexoes sobre a dimensao politica de municipios de pequeno porte

Hipotese: A dimensao politica de municipios de pequeno porte se
configura por 1) relagcoes de sociabilidade mais estreitas
(conhecimento  mutuo, face-a-face, amizade, vizinhanca,
parentesco) e a representacdo mais evidente por 2) entidades de
carater publico (representada sobretudo por aquelas de cunho
religioso e de assisténcia); 3) e a propria administracao municipal
(representada sobretudo pela figura do prefeito).

A hipotese principal que norteou o trabalho foi corroborada e complementada
com o estudo de caso. Basicamente, a dimensao politica de municipios de pequeno
porte estd representada de forma mais evidente pela administracdo publica
municipal, sobretudo na figura da prefeitura e do prefeito, e pelas entidades de
carater publico, sobretudo as de cunho religioso e assistencial. A escola também ¢é
situada como constituinte da dimensao politica ja que apresenta certa centralidade
no municipio de pequeno porte e por aglutinar boa representatividade da populacao
local, inclusive com o desenvolvimento de atividades que envolvem grande parte da
populacdo, tais como campanhas educativas, reunides de pais e mestres, eventos

comemorativos etc. (Figura 40).
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Figura 40 — Composigao e qualificacdo da dimensao politica de municipios de pequeno porte.

A dimensao politica, averiguada inicialmente como forma de organizacao da
sociedade, evidenciou instituicoes eminentemente de carater publico. Grupos que se
organizam para satisfazer interesses privados, mesmo que seja para a formacao de
cooperativas ou grupo de empresarios, nao foram evidenciados durante as coletas.
Nao significa que nao existam em municipios de pequeno porte, entretanto, sua
atuacao se faz menos evidente. Possiveis explicacoes decorrem das caracteristicas da
populacao local, marcadamente qualificadas pela pessoalidade, como sera discorrido
posteriormente.

De forma menos evidente, ainda compéem a dimensao politica de municipios
de pequeno porte os poderes legislativo e judiciario, os partidos politicos e sindicatos.
Nao significa que tém menor importancia, entretanto s3o evidenciados
secundariamente como forma de organizacao da sociedade, isto é, que representam
alguma efetividade para a populacao.

Especificamente para as entidades de carater publico, o levantamento
exploratério realizado demonstrou a consolidacdo das mesmas, sendo a grande
maioria de cunho religioso, com sede para reunioes, com registro de pessoa juridica e

ha bastante tempo presentes no municipio, com média de aproximadamente 30 anos.
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Neste aspecto, conforme Santos Jr. (2005), dados sobre o tecido associativo
brasileiro indicam mudancas no passado recente. Até os anos de 1980 verificava-se
formatos de organizacao relacionado ao mundo do trabalho como sindicatos e
associacoes profissionais, e, ligados aos bairros como as associacoes de moradores e
amigos de bairro. Com a nova Constituicdo e no inicio da década de 1990, a
reconfiguracao associativa foi marcada pela diversidade e complexidade ja que
multiplicaram-se organizacoes sociais, religiosas, articulados com o movimento
feminista, de minorias, movimento ambiental, cultural e a constituicao de redes e
féoruns de articulacao entre os atores. A partir de entdo, uma auséncia de centralidade
é notada em movimentos de permanente reconfiguracao.

Outra caracteristica que compunha a hip6tese principal também foi
confirmada. Ficou bastante evidente as relacoes de sociabilidade mais estreitas, tal
qual o tamanho das familias (percebidas como grandes), o conhecimento dos
vizinhos, o contato quase que diario com familiares e vizinhos e o conhecimento face-
a-face de quase toda a populacao local. Ainda assim, as caracteristicas de
solidariedade e receptividade compuseram o discurso da maioria dos representantes
dos executivo, legislativo e judiciario entrevistados. As caracteristicas decorrentes

deste estreitamento dos lacos de sociabilidade sdo comentadas a seguir.

Hipotese: Os lacgos estreitos de sociabilidade constituem e conferem
importantes canais de comunicacgdo, participacdo e representacdo
social para a identificacdo da demanda e oferta de servicos de
carater publico do municipio de pequeno porte.

Esta hipotese é confirmada pelo levantamento exploratério e destaca a
importancia do conhecimento reciproco da populacao decorrente do reduzido porte
demografico e a proximidade de parentesco, contato com vizinhos, amigos,
familiares, colegas de trabalho etc.

Conforme Demo (1996, p. 86), uma “comunidade” de pequenos municipios!8
pode ser assim definida: grupo pequeno, localizado, dito primario, ou seja, de
conhecimento mutuo face-a-face, onde se exerce um estilo participativo de poder. O

autor ainda ressalta que os ideais participativos s6 podem ser concretizados, ainda

18 Pedro Demo define apenas comunidade. O enquadramento aos pequenos municipios é realizado por
Crivelaro (2007).

115



Sérgio H.R. Crivelaro, 2007

assim de forma aproximativa, em grupos pequenos. Nao delimita o tamanho destes
grupos mas toma como referéncia o conhecimento mutuo face-a-face num espaco
limitado (DEMO, 1996, p. 87).

Perante o estudo de caso, Urupés, verifica-se a premissa exposta no paragrafo
anterior a partir das informacoes levantadas sobre o cotidiano local, no qual a
populacdao acompanha, solicita e avalia diariamente as realizacoes da administracao
municipal. Neste aspecto, é evidente o contato direto com o prefeito, estabelecendo-
se uma relacao proxima da realidade a partir desta possibilidade de interacao. Alias,
justamente o contato com o prefeito é tido como de “maior forca” para solicitacoes
diversas ao mesmo tempo em que a administracdo municipal e os demais poderes
indicam a deteccao das necessidades da populacao no contato direto do dia-a-dia, na
conversa com oS municipes.

Ainda no ambito da comunicacdo, todos os dados coletados convergem e
indicam que as informacoes sao trocadas no dialogo cotidiano embora a imprensa
local (jornais impressos, carro-volante e rddio comunitaria) também seja apontada,
mesmo que de forma secundéria ou posterior a conversa do dia-a-dia, do trabalho,
entre os vizinhos e entre a familia. Além disso, o canal de comunicacio entre
administracao municipal e organizacoes da sociedade civil é tido como aspecto que
necessita de maior organizacao perante dois aspectos destacados e aparentemente
contrarios. O primeiro quanto a visao de coletivo, pensando-se no municipio como
um todo, ja que as reivindicacoes sao individuais e também de interesse individual. O
segundo, quanto a importancia deste tratamento individual, ponto forte para o
esclarecimento da populacdo, que “absorve menos” as mensagens passadas

coletivamente.

Hipétese: A arena politica convencional acaba sendo esvaziada
visto que os assuntos ptblicos sdo compartilhados no cotidiano das
pessoas. Este fato acaba descaracterizando as funcoes de cada ator
social e pode ser um entrave potencial ao desenvolvimento
democratico sustentavel. Todavia, a participacdo da sociedade civil
analisada sob enfoque diverso das formas -convencionais
(conferéncias, palestras, audiéncias etc.) representam possibilidade
de atuacdo para o planejamento e politica piiblica do municipio de
pequeno porte, desde que os papéis de cada ator estejam
devidamente esclarecidos. Os sindicatos, partidos politicos, poderes
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judiciario e legislativo acabam por representar um papel
secundario nos municipios de pequeno porte.

Diversos sao os indicativos que corroboram as hipéteses citadas, decorrentes
das demais. O relacionamento entre os representantes dos poderes executivo,
legislativo e judiciario no municipio de pequeno porte é marcado pelo carater formal,
sentido estrito do cumprimento de determinacoOes exigidas por lei. Deste modo, a
forma de comunicacdo predominante entre os mesmos foi exemplificada pela
“emissao de oficios”. No caso estudado, ndo hia nenhuma acao coordenativa no
sentido de melhor delimitar e complementar a atuagdo por parte desses poderes.
Sobretudo para os poderes legislativo e judiciario, isso acaba refletindo na falta de
conhecimento sobre seus papéis perante a sociedade, concentrados e creditados
majoritariamente ao poder executivo, isto €, ao prefeito e a prefeitura.

A politica municipal centrada na prefeitura e na figura do prefeito pode eximir
o municipe enquanto cidadao, isentando-o do conhecimento e agdo sobre seus
direitos e deveres, bem como dos papéis de cada ator na sociedade, seja do poder
judiciario ou legislativo e até mesmo do executivo. Apenas para situar, o papel de
vice-prefeito nao foi sequer mencionado em nenhum momento do levantamento
exploratorio. Trata-se de um aspecto de pobreza politica no que diz respeito aos
assuntos de ordem publica estatal, descrito por Demo (1996) como a falta de
discernimento critico perante as obrigacoes do Estado, o que facilita a manipulacao
de acoes por aqueles que se encontram no poder (DEMO, 1996).

No mesmo sentido, conforme Bava (2005), a sociedade nao utiliza os
instrumentos juridicos que tém a sua disposicio nem ocupam 0S espacos Nnos
conselhos de gestdao. Para o autor, isso expressa a inexperiéncia em exercer a
cidadania sendo necessaria alguma forma de capacitagcao para tal fato. Ainda para
este autor, a criacdo dos Conselhos de Gestao de Politicas Publicas é uma conquista
da sociedade civil para a construcao da democracia. Entretanto, denota que hé certo
esquecimento das formas de representacdo junto aos bairros e comunidades em
virtude do empoderamento dos conselheiros no espago de disputa dos conselhos.

No caso estudado, a realidade difere da consideracdo anterior. Quanto a

participacao nos Conselhos Municipais, os representantes do Executivo “quase que
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imploram” pela participacao de alguns representantes da populacao ja que este é um
dos requisitos para repasse de verbas tributarias.

Outro ponto ao encontro das hipoéteses propostas é a auséncia de publico nas
sessoes da camara legislativa, tidas como de pouco interesse a populaciao pela sua
configuracdo “mecanica”, apenas para cumprimento burocratico, sem discussao ou
proposicoes que cativem a populacao.

Conforme Tonella (1991), dentre os cargos eletivos, o vereador é aquele que
estd mais proximo da populacdo e que tem condicoes de mediar conflitos e
encaminhar proposicoes, cumprindo o papel de se constituir em elo principal de
ligacdo entre a populacdo e o sistema politico como um todo. Além disso, ele age,
muitas vezes, como mediador na socializacao e preparacao de individuos para ocupar
outros cargos publicos. Todavia, no municipio de pequeno porte, este cargo €
representado e exercido exclusivamente pelo prefeito.

Esta simplificacao da dimensao politica é demonstrada perante a percepcao
que a populacao tem deste termo (de “politica”), tido como algo que suscita brigas e,
consequentemente, ndo tem o envolvimento das pessoas. Estas, por sua vez, se
sentem “por fora” dos processos que decidirdao o futuro do municipio. Além disso,
quando entrevistados sobre a concepcao que fazem de politica e democracia, as
descricoes aparecem no ambito do desejo, do que deveria ser mas acaba nao sendo,
como: “politica seria a mediacdo de interesses” e “democracia seria a participacao
e a liberdade de expressao do cidadao’.

No mesmo sentido, e também afetado pela questdo histérico-cultural da
conveniéncia, as pessoas preferem nao tomar partido publicamente nesta mediacao
de interesses, participacao e liberdade de expressao. Conforme descricao de um dos
entrevistados: “o pessoal fica em cima do muro, prefere ndo se envolver”.

Portanto, a arena politica sendo esvaziada descarateriza os papéis de cada ator
na sociedade. E o que se pode constatar quando a populacio indica “achar nio ter
condi¢Oes” para participar e decidir sobre o futuro do municipio a0 mesmo tempo em
que “gostariam de saber mais sobre seus direitos e deveres”.

Entretanto, uma nova arena de participacdo pode ser vislumbrada sob o
enfoque das entidades de carater publico, no caso, as entidades religiosas e de
assisténcia. Conforme se constatou, a grande maioria da populacdo participa de

algum desses grupos com frequéncia semanal e realizando atividades de assisténcia
118



Sérgio H.R. Crivelaro, 2007

publica. Inclusive sdo citadas como liderancas sociais. Durante o levantamento de
dados, até mesmo um dos entrevistados em momento de reflexdo captou a hipotese
do trabalho referindo-se a atuacao destas entidades: “podemos até usar esses grupos
que vocé perguntou anteriormente”.

Nesta perspectiva, um primeiro passo foi dado com a realizacio da
Expocultura, um evento cultural promovido pela administracdo municipal que
envolve entidades filantrépicas do municipio.

Outra perspectiva abordada, a realizacdo do Orcamento Participativo, foi
cogitada. Todavia, de antemao, situou-se a falta de recursos disponiveis para
discussao com a populacdo. Ademais, assim como no caso dos conselhos municipais,
indicou-se a falta de participacao e comprometimento da populacao.

Quanto ao papel secundario dos sindicatos, partidos politicos e poderes
legislativo e judiciario, além de serem indicados em diversos pontos do levantamento
de dados como “ausentes” ou “estritamente formais e distantes da populacao”, este
fato é verificado quando a populacao denota recorrer diretamente a prefeitura e ao
prefeito quando querem solicitar ou reivindicar alguma coisa, ou mesmo quando
denotam ter “mais forca para mudancas” recorrendo diretamente a prefeitura ou com
0s grupos que participam, no caso, predominantemente religiosos.

Para Celiberti (2005), a politica reduzida a gestao estatal constitui-se como
uma das fragilidades da democracia. Isto porque ha uma grande lacuna entre as
instituicoes e demandas de uma sociedade em crescente individualizacao e auto-
reflexao, e que remete a politica para além das hierarquias formais. Desta forma,
com o caminho paralelo entre o politico, a gestao estatal e de governo, aprofunda-se a
auséncia de dialogo entre os diferentes atores do sistema democratico e cada vez mais
cai-se no desencanto. Para a autora, sao necessarios desafios constantes de abrir
novos espacos de participacao encontrando novas subjetividades, isto é, eixos validos
e reconheciveis de diferenciacdo, mas nao de desigualdade. Algo em interseccao e
interacdo entre si para construir novas subjetividades e novas culturas democraticas
(CELIBERTI, 2005). No caso estudado, cogita-se esta possibilidade as entidades de

carater publico de cunho religioso e assistencial.

Hipétese: As entidades de cardter piblico, sobretudo as de cunho
religioso e assistencial, desempenham importante papel no que diz

119



Sérgio H.R. Crivelaro, 2007

respeito a minimizacao das desigualdades sociais. Tais entidades
apresentam organizacdo propria de funcionamento e acdo publica
constituindo-se ator relevante de atuacdao junto ao poder municipal
(publico ou estatal) e demais poderes.

Conforme Sampaio (2005), 70% dos brasileiros nao tem vinculacdo com
qualquer entidade (sindicato, igreja, clube etc.). Para este autor, a articulacao social
dessas pessoas é com a familia nuclear e com pessoas da sua vizinhanca. Pessoas
“soltas” (aspas do autor) em uma sociedade complexa como a nossa nao dispéem dos
elementos minimos para uma participacao democréatica efetiva.

No caso estudado, o vinculo associativo (sobretudo as igrejas) difere da média
nacional e constitui possibilidade de articulacao social conjuntamente com o ntcleo
familiar e vizinhos. E o que demonstrou a explicitacio da atuacio dos grupos
religiosos e de assisténcia junto a comunidade local. Ademais, a caracterizacao da
populacao em ntucleos familiares de grande porte, o contato estreito com vizinhos e o
fato de a religiao ter em sua esséncia a questao da solidariedade contribuem para a
validacdo da hipétese, isto é, a minimizacio de desigualdades sociais. E o que
demonstra também o IPVS, apresentado no capitulo anterior a despeito das poucas
desigualdades sociais neste municipio e o acesso a alguns beneficios sociais que
minimizam o0s seus riscos a pobreza. Ficou também bastante evidente no discurso dos
entrevistados a percepcao sobre a auséncia de miseraveis e classe-alta em Urupés.
Trata-se, portanto, de uma maioria classe-média e suas variacoes para média-baixa,
média-média e média-alta.

Esta constatacdo constitui causa potencial que reflete na satisfacao da
populacdo em morar em Urupés ja que a grande maioria gosta de residir neste
municipio (inclusive tido como melhor em relacio ao passado). Além disso, a
populacdo se mostra bastante otimista quanto ao futuro da cidade em termos de
melhorias, como constatado nos questionarios. Neste interim, a mesma tendéncia
nao € verificada quanto ao mundo supra-local, tido comparativamente como pior na
atualidade.

Especificamente quanto as entidades de carater publico, estas constituem
grupo de interesse a administracdo municipal que ja tentou realizar um
cadastramento para melhorar e tornar mais abrangente a atuacido publica junto a

sociedade. Desta forma, tém noc¢ao de sua importancia na prestacao de assisténcia.
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Todavia, enquanto forma de organizacido e participacdo da sociedade, nao
vislumbram essa possibilidade ja que denotam a organizacao civil nula no municipio
nos moldes convencionais (sindicatos, partidos politicos etc.)

Santos Jr. (2005) relata que, vinculada a dimensao dos direitos sociais da
Constituicao Federal de 1988, desenvolveram-se no Brasil novas formas de interacao
entre governo e sociedade em que se percebe a abertura de canais que ampliam a
participacao civica da sociedade em todos os niveis de governo. Baseado numa
concepcao de democracia que postula a representatividade do governo e a garantia de
liberdades e direitos fundamentais, Santos Jr. (2005) fundamenta a dinamica efetiva
da democracia a partir da inclusao social que permita cultura e participacao civica.
Dessa forma, as desigualdades sociais sao o grande empecilho a sua efetivacao e
requer o investimento na cultura associativa visto que pequena parcela da populacao
tem vinculo com associacoes civis (tém capacidade de organizacao e expressao
politica, nao estdo em situacdo de vulnerabilidade ou exclusao social). O autor
também atenta para o fato da relacao positiva entre maior escolaridade, renda, nivel
de filiacao em organizacoes associativas e participacao politico-social.

A colocacao acima nao € verificada no estudo de caso ja que apesar da relativa
menor escolaridade e renda, o nivel de filiacdao institucional é bastante evidente e as
desigualdades nao sao tao perceptiveis no local. Todavia, ainda assim os papéis
enquanto esfera de participacao sao ocultados, o que pode camuflar incoeréncias.
Nesta perspectiva a afirmativa de Santos Jr. (2005) é valida ao colocar que existe
uma rica e diversificada experiéncia de participacao, mas imersa em enorme bolha de
alienacao e indiferenca da populacao em geral. Para o autor, esta cultura de pouca
participacao remonta a tradicao escravista e colonial em que apenas uma minoria
participava da politica convencional. Entretanto, existia um outro comportamento
participativo comunitario da populacao em outras esferas, principalmente em torno
de grandes festas, da religido e assisténcia mutua que reuniam ex-escravos,
imigrantes, classe média e proletarios numa esfera em que nao se reproduzia nem era
reconhecida no ambito da politica. Assim, a histéria da cultura associativa nao foi
capaz de transformar participacao comunitaria em participacao politica no sentido de
decidir sobre um projeto de desenvolvimento e discussao dos interesses matuos. Algo
parecido com o que se passa hoje em que, apesar do elevado grau de urbanizacao,

temos cidades sem cidadaos plenos. Para Santos Jr. (2005), é fundamental
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confrontar os limites e bloqueios da dindmica democratica com a concomitante
superacdo do modelo neoliberal que separa politica econdmica e aprofunda
desigualdades sociais. Para tanto, uma das formas seria a ampliacao da participacao
popular na dindmica democratica e a articulacao das esferas locais e supra-locais e a
possibilidade de parcerias e mecanismos redistributivos entre municipios, Estado e

Nacao.

4.2 Problemas, limites e potencialidades ao desenvolvimento
democratico sustentavel nos municipios de pequeno porte

Conforme Silva (2005, p. 148), as condicOes essenciais para elaboracao de
politicas publicas encontram-se relacionadas a atuacao dos agentes, a escala
territorial e as dimensoes da sustentabilidade. Segundo a autora, nao basta a atuacao
isolada de e em apenas uma escala, agente e dimensao. Deve haver uma estruturacao
politica orientada em todos os niveis, com a descentralizacdo fundamentada por
repasse de verbas, auxilios de técnicos capacitados e organizagdo participativa
compartilhada. As consideracoes desta autora sintetizam de forma bastante coerente
o que foi verificado no estudo de caso em Urupés.

A caracterizacao da dimensao politica permite a elucidacao da atuacao dos
agentes perante a escala local e as dimensoes de sustentabilidade, nao se descartando
influéncias supra-locais. Dessa forma, é possivel levantar os limites e potencialidades,
que muitas vezes se situam como paradoxos e afetam a consolidacdo do
desenvolvimento sustentavel e democratico. Suscitar estes paradoxos é o primeiro
passo para minimizacao (quica eliminagao) de suas contradicoes.

Primeiramente, é importante destacar que a regiao onde se insere Urupés
recebeu grande contingente de imigrantes espanhdis e italianos em meados do século
XX e vultosos investimentos na area agropecuaria e de infra-estrutura na década de
1970. Sobretudo nos municipios de pequeno porte, o estabelecimento dos imigrantes
reflete a permanéncia atual de grandes familias descendentes, tal qual denotado pelo
tamanho das familias, tido como “grandes” no estudo de caso. A atividade
agropecuaria também apresenta relagao causal ja que se sabe do contato estreito com

o “manuseio da terra” da cultura européia. Reforcado com os investimentos nesta
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area, desenvolveu-se a potencialidade que a regiao continha e prevalece ainda nos
dias atuais. Desta forma, quando s3o analisados indicadores sociais, a regiao
apresenta hoje bons indicadores sociais, acima da média estadual e até mesmo da
média nacional, com destaque para indicadores de longevidade e escolaridade, a
despeito da menor riqueza.

Também é importante destacar a configuracdo do porte demografico dos
municipios que compdem a regiao. Basicamente, uma grande maioria de municipios
de pequeno porte rodeiam a cidade média de Sao José do Rio Preto e algumas outras
cidades com populacdo mediana tais como Catanduva, Votuporanga e Fernandopolis.
Esta configuracdo garante uma gama complementar de relacoes de servicos e
abastecimento que favorecem o bom desempenho de indicadores da regiao. Dessa
forma, as inferéncias sobre o estudo de caso tém relevancia para o contexto regional
ja que esta maioria de pequenos municipios sao descritos com certa homogeneidade
de condicoes.

Primeiramente, uma das principais limitacoes constatada no estudo de caso
refere-se ao aspecto financeiro. A administracio municipal tem pouca capacidade de
arrecadar tributos e gerar receita para realizacao de projetos diversos, sobretudo na
area de infra-estrutura ja que os servicos publicos basicos tém repasse direcionado
das esferas estadual e federal. Esse ¢ um dos problemas mais apontados: a restricao
orcamentaria.

Outro problema bastante citado e relacionado com o anterior é a questao do
emprego, isto €, uma das maiores caréncias do municipio sao as oportunidades de
criacado de novas vagas de trabalho. Entretanto, outro discurso também bastante
citado mostra outra visao no qual o setor de confeccao de vestuarios (principalmente
calcas jeans) e o setor agropecudrio (relacionado a cultura do limao) aparecem como
receptores e criadores de oportunidades de trabalho. Neste aspecto, os empregos
criados pela cultura canavieira, apesar de vislumbrado como potencialidade da regiao
e do municipio que se consolida e envolve toda a cadeia de producao ja que os donos
de terras arrendam suas propriedades e acabam desenvolvendo uma nova frente de
trabalho, o que se sobressai desta relacdo é a imigracao dos cortadores de cana-de-
actcar que se estabelecem no municipio. Isto porque estes trabalhadores se fixam no
municipio, isto é, ndo retornam para sua cidade de origem no periodo de entre-safra,

inclusive trazendo sua familia para viver em Urupés. Portanto, conforme os relatos,
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trata-se de uma condicao que, apesar do produto gerado pela forca de trabalho destes
imigrantes, gera 6nus ao municipio ja que a “nova” familia recém-chegada utiliza os
servicos publicos de satide, educacao e assisténcia social sendo que a arrecadacao de
impostos nao é repassada ao municipio visto que a sede da usina se encontra em
municipio vizinho.

No que diz respeito a caracteristica da pessoalidade das relagdes sociais, o
problema apresentado mediante o conhecimento mutuo da populacdo esta no
controle exercido uns aos outros. As pessoas acabam se preocupando e interferindo
de maneira excessiva com relacao a vida do outro. Esta condicao ocasiona o controle
de padroes de convivéncia que limitam a liberdade de expressao contida no conceito
democrético e a possibilidade de mediar interesses contido no conceito de politica.
Entao a questao da pessoalidade pode situar-se também como aspecto negativo. Um
exemplo elucidado no estudo de caso diz respeito a conduta no transito local no qual
infracoes nao sao penalizadas ja que, geralmente, o policial é um “conhecido” e acaba
“relevando” a infracdo por ser um vizinho, um parente ou alguém proximo do
infrator. Desta forma, alguns policiais “de fora” da cidade estao sendo designados
para atuar no municipio pois assim este nao necessitaria participar da conveniéncia
nem trocar favores e, desta forma, poderia melhor cumprir a lei que nao se enquadra
no padrao de conveniéncia.

Outros problemas apontados de forma correlata sao as drogas, a segurancga e a
violéncia. Sobretudo para os jovens, as drogas constituem o maior receio em relacao
as familias pelo que se pode constatar no cotidiano local e a partir das entrevistas
com representantes dos poderes publicos. Trata-se de um problema recorrente que
estd ganhando maior visibilidade e projecao além de atingir todas as classes sociais.
Portanto, nao é apenas o pobre ou a classe média-baixa que sofrera as consequéncias
mas também as familias das classes média-média e média-alta. Entdo trata-se de um
problema que se generaliza no municipio e gera violéncia, furtos locais e alimenta o
ciclo do trafico. Também como consequéncia, a seguranca nas casas exige e opera
mudancas nos padroes de edificacio com muros e portdes mais altos,
enclausuramento no lar, antes “de portas abertas” durante quase todo dia, a
populacido receosa de comportamentos seguros como deixar bicicletas na rua e
encontra-la na mesma posicao deixada assim como se fazia no passado (e ainda se faz

embora com menor frequéncia), o carro nao fica mais constantemente aberto etc.
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Dessa forma, alteram-se os padroes de sociabilidade conquanto este estagio de
alteracao ainda seja preliminar, isto é, tais problemas sdo potenciais causadores de
grandes transformacoes no padrao comportamental que ainda se caracteriza por
lacos mais estreitos de sociabilidade do que nos municipios de médio e grande porte.
Pode-se situar esta problematica como paradoxo ja que a educacdo é
posicionada como um dos aspectos melhores em comparacdo ao passado do
municipio. Como visto anteriormente, o papel central da escola na dimensao politica
municipal de municipios de pequeno porte é o de agregar representatividade, de
promover eventos, realizar projetos de conscientizacao, proporcionar a comunicacao
entre as familias e a sociedade de forma abrangente. Assim, a educacao é tida como
aspecto melhor em relacdo ao passado, do ponto de vista dos entrevistados,
sobretudo pela sua melhoria em infra-estrutura (prédios ampliados e reformados,
aquisicio de material didatico e promocao de cursos de -capacitacdo aos
funcionarios). O problema da escola portanto é reportado na sua relacio com a
sociedade no aspecto da violéncia, de mudancas nos padroes familiares, da protecao
excessiva e incondicional que pode gerar distirbios de autonomia ao menor,
mudancas societarias tais como as mudancas nos meios de produc¢ao, consumo e
comunicacao, que primam pela individualizacio do comportamento humano.
Inclusive, a questao do individualismo é apontado como um dos aspectos negativos
da atualidade ja que no passado a pessoalidade das relacoes sociais, o parentesco, a
amizade, as festas que envolviam grande parte da populacdo, o sentimento de
companheirismo e a solidariedade eram fatores apontados como melhores. Quica seja
um momento de melancolia dos entrevistados, todavia é uma constatacao presente
na maioria dos discursos coletados. Alias, como aspecto negativo do passado, muitos
dos entrevistados nao responderam ja que disseram nada ser pior no passado de
Urupés. Trata-se de uma aparente contradicio ja que pelo que foi constatado nos
questionarios, a populacao considera que hoje a cidade estd melhor do que no
passado embora ainda seja possivel melhorias para o futuro. Tratam-se de
incoeréncias que devem ser analisadas com o intuito de sempre aumentar o grau de
satisfacdo da populagdo e sanar os problemas que emanam como potenciais, assim
como o caso das drogas, problema mais evidente em municipios de médio e grande

porte mas que ja afetam os de pequeno porte.
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Como um dos poucos aspectos tidos como negativos do passado local, o acesso
rodoviario ao municipio também é citado. A “cidade ficava ilhada” em termos de
acesso de pessoas e de cargas de produtos. O acesso rodoviario é apontado como fator
de maior conectividade com as cidades da regiao e com as cidades maiores mediando
relacoes de complementaridade como servicos e matéria-prima. Sobretudo servicos
de saide e educacao superior estdo concentrados no municipio de maior porte. No
caso estudado, o municipio até agrega servicos de saide para cidades vizinhas
embora nao haja o repasse de verba para o municipio se constituir uma microrregiao.
Portanto, atentar para as possibilidades de complementacdo de servicos que o
municipio pode oferecer de acordo com suas caracteristicas locais é atentar para uma
possibilidade de maior abrangéncia para a contemplacdo dos servicos que o
municipio de pequeno porte encontra-se limitado a oferecer e que se encontra
saturado no municipio de maior porte.

A relacao apontada anteriormente é bastante complexa e pouco analisada pois
embora se descreva alteracoes no ambito da seguranca publica, producao e consumo
de bens e servicos no municipio de pequeno porte, é visivel o movimento de pessoas
da cidade grande para a pequena como tentativa de “fuga” do estresse urbano
excessivo ocasionado, entre outras coisas, pelo transito caotico, pela violéncia
demasiada, pelo excesso de trabalho etc, e em “busca” de tranquilidade ou até mesmo
o contato mais estreito de sociabilidade como a visita de familiares em “sua terra de
origem”. A cidade grande como local atrativo para as pessoas “ganharem” a vida,
terem seu emprego, maiores possibilidades de “crescimento”, acabam concentrando
aglomerados de pessoas com menor vinculo de sociabilidade.

Mais especificamente sobre o discurso da sustentabilidade, o estudo de caso
possibilitou vislumbrar alguns entraves decorrentes do poder publico municipal. O
aspecto principal apontado para todas as dimensoes de atuacdo publica refere-se ao
carater eleitoreiro no qual a atuacdo dos trés poderes se faz mais presente sobretudo
em periodo eleitoral. Em ano eleitoral torna-se mais visivel as divulgacoes,
propagandas e inauguracoes de realizacoes diversas do poder executivo, legislativo,
judiciario e também dos partidos politicos (e seus candidatos).

Em questionamentos especificos sobre as dimensbes cultural, politica,
econdmica, social e ambiental, os poderes legislativo e judiciario pouco situaram

alguma forma de atuacdo em quaisquer das dimensdes. Sua atuacdo, como
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comentado anteriormente, se limita ao cumprimento dos tramites legais,
indubitavelmente de cunho financeiro e que nao se reflete como acao auténoma
destes poderes, geralmente “delegado” ao poder executivo. Dessa forma, sua atuacao
se restringe ao “apoio passivo” as medidas de acao do prefeito.

Assim, no que diz respeito a atuacdo por dimensodes, a administracao
municipal evidenciou suas acoes nos trés pilares que constituem a rede de protecao
social: a saude, a educacao e a assisténcia social. Para as dimensoes, desdobrou-se
este contetido conforme a anélise solicitada. Importante ressaltar a cotidianidade e o
contato pessoal entre os individuos na detec¢ao das necessidades da populacao local e
a atuacdo nestas trés areas. Entretanto, estas medidas sao tidas como areas de
atuacdo que seguem uma tendéncia desde gestdes municipais anteriores. Decorre a
consideracdo que o contato do dia-a-dia nao permita mudancas drasticas de
governanca pois as cobrancas da populacao sao realizadas “na cara”, sob contato
direto, diario e proximo com o governante local. Seus eleitores sdo, antes de mais
nada, vizinhos, parentes, amigos, colegas de trabalho, de infancia ou conhecidos.
Portanto, a pessoalidade pode ser um empecilho a governanca injusta e ilegal na
medida em que a populaciao tenha condigdes de perceber mas intencoes de acao
publica para beneficio privado.

De maneira sintética, o desdobramento das trés areas basicas de agao publica
em relacao as cinco dimensoes categorizadas da sustentabilidade se fazem coerentes,
com excecao de uma dimensao, a politica. Conquanto a administracdo municipal
tenha empenhado esforcos em garantir e promover o desenvolvimento local por meio
de realizacoes na area de educacao, saude e assisténcia social, ou ainda, nas
dimensoes cultural, econémica, social e ambiental, a dimensao politica enquanto
possibilidade democrética, isto é, de um espaco de dialogo e reflexdo, participacao e
decisdo coletiva sobre o futuro coletivo é pouco evidenciado. Conforme relato de um
dos representantes do poder publico, esta é a drea de menor atuagdo, que “passa
batido” enquanto area de planejamento, gestao e politica pablica. A dimensao politica
local, a despeito das influéncias supra-locais as quais o municipio nao escapa — tal
qual a globalizacdo, é a dimensdao mais préoxima da satisfacdo imediata das
necessidades da populacdo de acordo com as caracteristicas sociais histéricas da
localidade. Para Silva (2005, p. 36), em qualquer municipio a centralidade de

decisOes encontrada na dimensao politica por meio das estruturas de poder poderia
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assegurar um maior desenvolvimento local. Para esta autora, os pequenos municipios
apresentam caréncias e demandas que muitas vezes nao podem ser suprimidas no
ambito local pelas limitacoes que passam por problemas como atraso técnico,
limitada competitividade, insuficiente qualificacdo, estagnacdo economica, baixo
investimento, insuficiente agregacao de valor, dentre outros (SILVA, 2005, p. 36).

Portanto a dimensao politica de tomada de decisdao e de compartilhar de
opinides e pontos de vista para atuacdo e direcionamento de investimentos (nao
apenas econOmico mas humano) é uma &area de pouca realizacdo por parte da
administracao municipal para promocao deste espaco de didlogo. As determinacoes
que emergem fora da esfera local como a constituicao de conselhos municipais, de
palestras, conferéncias e audiéncias publicas sdo de pouca efetividade no municipio
de pequeno porte, como a propria sessao da camara legislativa exemplificada
anteriormente.

A auséncia de participacao, assim como constatado no debate tedrico sobre
democracia, também no estudo de caso reflete condicoes de um passado autoritario
nos ditames coronelistas. Diversos sao os momentos em que se menciona a
temeridade quanto a liberdade de expressar posicionamentos diversos e contrarios
aos dos poderosos locais, marcadamente os homens proprietarios de terras e
estabelecimentos comerciais e, a0 mesmo tempo, governantes do passado local. As
praticas clientelistas e assistencialistas também sao denotadas na mediacao histérica
da troca de favores, potencializada pelo conhecimento reciproco da comunidade,
tanto por parte dos governantes locais quanto da populacao, que usa seu direito de
voto como chantagem para satisfacoes individuais, conforme constatado nas
entrevistas.

E para finalizar, as entidades de carater publico analisadas especificamente a
partir daquelas destacadas no cenario local, apresentam formas de organizacao
proprias com sedes para reunioes e desenvolvimento de atividades, formas
especificas de arrecadacao de verbas, de participacdo de base, de comunicagao,
divulgacdo, com avaliacdao periddica, com propositos e propostas de atuagao local,
etc. Nos casos analisados, nota-se uma estruturacio comum entre as entidades,
sobretudo por seguirem, em esséncia, direcionamentos -cristaos baseados na
solidariedade como forma de realizacdo dos seus ideais peculiares, mesmo que seja

no carater de assisténcia nao apenas material mas também sobre a vivéncia e
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inquietacoes das familias assistidas. Portanto, de uma certa forma, as entidades de
carater publico estao atentas aos problemas que permeiam a populacao local além de
concentrarem a presenca participativa de grande parte da populacao. Estas acabam
desempenhando uma atuacao conjunta com o poder publico, sobretudo com o poder
executivo. Dessa forma, tais entidades também podem ser encaradas como poder
publico visto que discutem a atuam sob interesses e problemas publicos da propria
populacao local. Portanto, as entidades de carater publico constituem potencialidade
(e ja em atuacdo) enquanto ator de politicas pablicas para reducao de desigualdades
sociais, comunicacao, didlogo, lideranca, promocéo de cultura, eventos etc. E preciso
sobretudo deixar mais claro o papel destas entidades, sua importancia, sua
organizacao e sua abrangéncia.

Alias, para o municipio como um todo, é preciso deixar mais claro o papel de
cada setor, de cada divisao, de cada ator da sociedade em relacdo a proépria
administracao publica e o que compete a cada um e a todos. Isto vale também para os
poderes judiciario e legislativo, sindicatos, partidos politicos ou qualquer outra de
forma organizacao. Trata-se de uma tarefa dificil diante das causas estruturais
apontadas por Oliveira (2005). Para este autor, em relacao ao Brasil a mundializacao
como tentativa de crescer economicamente tem inviabilizado o pais como nacio,
economia e sociedade pelas constatacoes de aumento das desigualdades sociais
internas a exemplo da informalidade, trafico e violéncia. Conforme o autor, “a politica
se desfez como a relacdo entre classes” provinda do capitalismo globalizado que
constroi a comunicacao e o consenso ao dissenso. Se antes as impossibilidades de
democracia provinham pela disputa da hegemonia do projeto nacional, hoje a
burguesia perde a utopia enquanto nagao e nada disputa com as classes dominadas.
As liderancas populares saem das organizagOes partidarias (que nao representam
nada) e chegam ao povo corroborando politicas de excecdo (assistencialista) ou
auséncia de politica diante da auséncia de ideais.

De forma mais otimista, este trabalho pretendeu mostrar a observacao do
arranjo institucional e as relagdes intrinsecas da esfera politica dos municipios de
pequeno porte sob “um novo olhar”. A marca da pessoalidade pode ser um diferencial
em tempos de exacerbacdo do individualismo e afrouxamento dos lagos afetivos. No
caso analisado, é visivel a influéncia reciproca sobretudo do poder executivo,

entidades de carater publico e sociedade civil mesmo que sua atuacao e importancia
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nao estejam “elucidados ou bem delimitados” para os mesmos. Ainda neste ambito,
os poderes legislativo e judiciario e os partidos politicos parecem estar situados num
segundo plano sendo necessario o resgate e maior evidéncia dos seus objetivos e
importancia na democracia sob o regime de republica federativa. Quanto as formas
convencionais de participacao, talvez fosse necessaria sua reestruturacao a partir de
estruturas organizacionais pré-existentes, como os proprios grupos religiosos, de
assisténcia e as escolas (instituicdes bastante centrais no municipio e que envolvem
quase toda a populacao).

Enfim, uma nova institucionalidade pode ser desenhada ou adaptada a partir
de organizacoes pré-existentes e pouco consideradas, e um olhar diferenciado e
criativo ao interior da localidade de acordo com as escalas ascendentes. Ha alguns
paradoxos que permeiam a dimensao politica de municipios de pequeno porte: trata-
se de uma arena de participacao repleta mas com papéis ocultos, perante a politica
convencional, oriundos de uma cultura que nao permite discordancia embora as
discordancias existam. Paradoxos decorrem, em grande parte, de nao se ter os papéis
esclarecidos, o que compete a cada ator e o aproveitamento das organizacoes
existentes. Assim, a caracterizacao da dimensao politica de municipios de pequeno
porte mostrou-se bastante pertinente para elucidar possibilidades e minimizar
contradi¢oes para se pensar gestao e politicas publicas para o planejamento

sustentavel e democratico.
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Consideragﬁes Finais

“Sem o tesouro do sentimento, todas as
obras da razdo humana podem parecer
como um castelo de falsos esplendores” (Boa
Nova — Chico Xavier).

A dimensao politica de municipios de pequeno porte é “territoério vasto a ser
desvendado” perante os ideais de democracia e sustentabilidade, e constitui-se
carater estratégico potencial para fins de politica publica, gestao e planejamento.

Basicamente, a configuracao da dimensao politica caracteriza-se por relacoes
de sociabilidade mais estreitas em que se destaca a marca da pessoalidade. De forma
complementar, a organizacao da populacao local tem representacao mais evidente
pelas entidades de carater publico (sobretudo as de carater religioso e assistencial) e a
propria administracdo municipal, representada principalmente pela figura do
prefeito.

Os lagos estreitos de sociabilidade constituem e conferem importantes canais
de comunicacao, participacao e representacao social para a identificacao da demanda
e oferta de servicos de carater publico do municipio de pequeno porte, agravando ou
beneficiando as condi¢des socioambientais do municipio.

Entretanto, a arena politica convencional acaba sendo esvaziada visto que os
assuntos publicos sdo compartilhados no cotidiano das pessoas. Este fato acaba
descaracterizando as funcoes de cada ator social e pode ser um entrave potencial ao
desenvolvimento democratico sustentavel. Todavia, a participacao da sociedade civil
analisada sob enfoque diverso das formas convencionais (conferéncias, palestras,
audiéncias etc.) representam possibilidade de atuagao para o planejamento, gestao e
politica publica do municipio de pequeno porte, desde que os papéis de cada ator
estejam devidamente esclarecidos para serem cumpridos.

Portanto, falta um maior esclarecimento do papel de cada ator na sociedade,

ou mesmo a explicitacdo e o acordo comum sobre os deveres e direitos de cada
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cidadao no regime democratico. Neste interim, cabe destacar a educacao como area
fundamental para efetivacio de mudancas sociais ja que, entre outras coisas,
sobretudo nos pequenos municipios a “escola” tém grande evidéncia e centralidade
na adesao de proposicoes publicas e em variados aspectos da vida cotidiana local, tais
como eventos esportivos, de arte, de conscientizacao, de festas tipicas, reunioes de
pais e mestres etc. Isto porque ha sempre algum membro da familia em periodo
escolar ja que os lacos familiares sao maiores nestes municipios.

Quanto as entidades de carater publico, sobretudo as de cunho religioso e
assistencial, estas desempenham importante papel no que diz respeito a minimizacao
das desigualdades sociais. Tais entidades apresentam organizacao propria de
funcionamento e acao publica, constituindo-se ator relevante de atuacdo junto ao
poder municipal para assisténcia a populacao (e nao apenas de ordem material).

Em contraponto, os sindicatos, partidos politicos, poderes judiciario e
legislativo acabam por representar um papel secundario nos municipios de pequeno
porte, ou seja, do ponto de vista de participacao na vida publica estas entidades sao
pouco situadas pelos proprios representantes do poder executivo e mesmo pela
populacao. A despeito dos direitos e deveres do cidadao, estas sao instituicoes que
também necessitam melhor esclarecer e se fazer visivel perante sua extrema
importancia no regime democratico. Especialmente quanto ao judiciario, denota-se
seu carater eminentemente repreensivo, podendo ser ampliada sua atuacdao sob o
carater preventivo e educativo. Para o legislativo, é necessario estender seu periodo
de maior divulgacao e atuacao, restrito ao periodo eleitoral.

Ainda quanto aos trés poderes, no municipio de pequeno porte é visivel o
distanciamento pratico caracterizado pela formalidade das relacoes requisitadas
entre executivo, judiciario e legislativo (geralmente por oficios). Encontros de carater
estratégico e atuacdo conjunta poderiam alterar e potencializar seu espectro de
atuacao.

Em sintese, a problematizacdo das caracteristicas da dimensao politica de
municipios de pequeno porte revelam algumas contradicoes que podem ser
minimizadas a partir da reflexdo conjunta entre a populacdo e suas formas de
organizacao peculiares. Como exemplo de contradi¢oes, situam-se:

- a pessoalidade como afeita aos lagos de solidariedade e receptividade ao mesmo

tempo em que se constitui aspecto de controle de padrdes da vida alheia;
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- a percep¢ao da populacido e representantes dos trés poderes sobre a educacao
como melhor area de atuacao e melhorias ao mesmo tempo em que as drogas, o

desemprego e a violéncia atinjam sobremaneira os jovens.

Enfim, os municipios de pequeno porte apresentam caracteristicas
importantes para se pensar o desenvolvimento democréatico e sustentavel. Conforme
definicao dos proprios entrevistados, a democracia sendo “liberdade de expressao
e participacao” e a politica “a mediacao de interesses”, aproveitar a estrutura
“natural” existente que decorre dos lacos estreitos de sociabilidade e a organizacao de
entidades de carater publico em atuacdo conjunta com os demais poderes publicos, se
analisados sob enfoque diverso do convencional constitui possibilidade essencial de

minimizacao das contradi¢oes que permeiam a sociedade.
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ANEXO 01 — Modelo do questionario aplicado nas escolas.

PESQUISA

W1

¢ |Ola! Este questionario faz parte de uma pesquisa de mestrado realizada junto a Universidade Federal de Séo Carlos
sobre as caracteristicas de pequenos municipios, no caso, Urupés. O objetivo maior é contribuir com o
desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida da populacéo local, regional, etc. Ficaria muito grato com sua
colaboragdo!
Pesquisador: Sérgio Henrique Rezende Crivelaro (ecologo, mestrando em Engenharia Urbana pela Universidade Federal de

S#o Carlos — contato: Sergiocrivelaro@yahoo.com.br)

Dica: sugiro que o questiondrio seja respondido considerando-se as opinides da familia.

1. Quantas pessoas aproximadamente vocé e sua familia conhecem
em Urupés:

() 10% da cidade () 40% da cidade () 80% da cidade

() 20% da cidade () 60% da cidade () 100% da cidade

2. Como vocés se informam sobre as noticias e acontecimentos de
Urupés (assinale quantas alternativas quiser):

() jornal

() pelo radio

() fico sabendo pelos outros

() outra forma:

3. Qual o tamanho da sua familia (incluindo irméos, primos, tios,
avos):

() pequena () média ()grande

4. Qual o seu hairro:
5. Qual 0 nome da rua em que mora:

6. Vocé e sua familia conhecem seus vizinhos:

()sim () néo

7. Quantas vezes vocé e sua familia conversam com os vizinhos
(apenas uma alternativa):

() todo dia

() alguns dias por semana

() dificilmente

8. Quantas vezes vocé e sua familia encontram outros familiares
(apenas uma alternativa):

() todo dia

() alguns dias na semana

() uma vez por semana

() uma vez por més

9. O que voce e sua familia pensam sobre Urupés:
() é bom morar aqui

() ndo gostamos de morar aqui

() a cidade é boa mas poderia melhorar

10. Vocé alguma vez foi consultado sobre o que a cidade poderia
melhorar:
()sim () ndo

11. Vocé gostaria de participar das decisdes sobre as verbas que o
municipio arrecada e recebe?

()sim () ndo

() acho que ndo tenho condicdes

12.Como pensam que poderia participar:

13. Vocés acham que sabem de todos os direitos e deveres que tém
como cidadéo?

()sim

() ndo

() sim mas gostaria de saber mais sobre isso

14. Vocés estdo “por dentro” das decisdes sobre o futuro do
municipio?
()sim () ndo

15. Alguma vez vocé ou sua familia solicitaram alguma coisa da
prefeitura, vereadores, forum?

() sim = () prefeitura (') vereadores () forum

() ndo

16. Voces participam de alguma atividade fora de casa algum dia
da semana (pode ser missa, culto, encontro, palestra, reunido,
grupo religioso, associacdo de assisténcia, comercial, etc.)?
()sim () ndo
17. No total, mais ou menos quantas vezes ocorrem estas
atividades:
() 1 vez por semana
() 2 ou 3 vezes por semana
() 4 ou 5 vezes por semana

() 6 ou 7 vezes por semana

18. Neste grupo ou associagdo que vocés participam existe
alguma pessoa com mais contato com a prefeitura?

()sim () ndo

() néo participo de nenhum grupo

19. Neste grupo ou associagdo que vocés participam existe
alguma atividade para ajudar outras pessoas?

()sim () ndo

() néo participo de nenhum grupo

20. Em poucas palavras como é essa ajuda?

21. Vocé e sua familia pensam que hoje:
() o mundo esta melhor
() o mundo esta pior

22. Se vocés quisessem mudar alguma coisa na cidade, como
teriam mais forca para isso:

() familia, vizinhos, amigos
() falando com alguém da prefeitura
()com o grupo que participa (religioso, associagao)

23. Vocé e sua familia pensam que hoje a cidade estd melhor que
no passado?

()sim () néo

24. O que vocés pensam sobre politica:

() é bom para a cidade, gosto de participar

() néo resolve nada, da muita briga

() faz bem para a sociedade mas prefiro ndo

me envolver

25. O que espera sobre futuro:

() a cidade vai melhorar
() ndo vai mudar muita coisa na cidade
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ANEXO 02 — Modelo do atestado entregue aos entrevistados.

1"
Wier
FRGEL UFSCar

ATESTADO

Urupés, de de 2007.

Eu, Sérgio Henrique Rezende Crivelaro, ecologo e mestrando do curso de
P6s-Graduagcdao em Engenharia Urbana da UFSCar, pesquisa intitulada “Limites e
potencialidades da dimensao politica local de pequenos municipios frente as
interacOes supra-locais e o desenvolvimento sustentavel democratico”, declaro para
os devidos fins utilizar o conteildo desta entrevista somente para finalidades
cientificas e académicas preservando o sigilo da identidade do entrevistado em

qualquer circunstancia em que estas informacoes sejam utilizadas.

Assinatura do Pesquisador
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ANEXO 03 — Modelo do roteiro de entrevista.

ROTEIRO PARA A ENTREVISTA COM O PODER EXECUTIVO, PODER LEGILSATIVO E JUDICIARIO

Pesquisa: Limites e potencialidades da dimensao politica local de pequenos municipios frente as
interacgoes supra-locais e o desenvolvimento sustentavel democrético.

Objetivo: Caracterizar a dimensao politica local de pequenos municipios (entre diferentes atores e
com o panorama atual de desenvolvimento e ideal de democracia).

Pesquisador: Sérgio Henrique Rezende Crivelaro (Ec6logo, mestrando em Engenharia Urbana pela
Universidade Federal de Sao Carlos).

1.Nome:

Cargo/Funcao: () prefeito, () vice-prefeito, () secretario () outro
2. Historia e formacao:

Idade:

Quanto tempo mora na cidade:

Sexo: ()M ()F

Escolaridade:

Relacao com o municipio (infancia, adolescéncia, maioridade, etc.):

Pessoal 1
Como chegou no cargo que ocupa?

Quais as atividades a serem desenvolvidas no seu cargo?

Qual o seu objetivo (sua meta) neste cargo?

Esta filiado ou participa de alguma associacdo civil (partido politico, grupo religioso,
associacao de assisténcia, sindicato)? Qual (ais)?

Como o(a) senhor(a) se informa sobre questdes da atualidade do pais, do estado, e do
municipio?

Quantas pessoas o(a) senhor(a) pensa conhecer em Urupés?

()25% () 50% () 75% () 100%

Qual o tamanho da sua familia em Urupés (grande, média, pequena)?
() pequena () media () grande

O que mais chama a atenc¢ao do(a) senhor(a) no municipio de Urupés?

E se fossemos classificar em uma coisa boa e uma coisa ruim, o que mais chama a atencao?

Percepcao do respectivo poder sobre si e os demais poderes:
Quais as prioridades que o(a) senhor(a) percebe na atual administracdo municipal?

De maneira geral, quais os servicos publicos oferecidos pela administracdo municipal?
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Como a administracdo municipal detecta (percebe) as necessidades da populacao?

Como a administracdo municipal divulga suas realizacGes (obras, campanhas, eventos, etc.),
seja o que ja foi feito ou o que sera realizado?

H4 algum tipo de terceirizacao nesta administracdo municipal?

Quais dificuldades o(a) senhor(a) diria que a administracao enfrenta?

Vocé consegue indicar algum diferencial desta administracdo com o passado recente do
municipio?

O municipio tem autonomia para desenvolver suas potencialidades e trilhar um caminho
proprio de desenvolvimento?

Durante sua permanéncia neste cargo houve alguma situacao que vocé considera relevante
(positiva ou nao) com o poder legislativo e com judiciario?

H4 alguma forma de comunicacao com o poder legislativo e com o judiciario?

Qual a relagcao do poder executivo com o poder legislativo?
() muito boa () boa () regular () ruim () péssima ( ) indiferente
Qual a relacao do poder executivo com o poder judiciario?
() muito boa () boa () regular () ruim () péssima ( ) indiferente

Percepcao do respectivo poder quanto a populacao:
Quais as formas de organizagao da sociedade que vocé identifica em Urupés?

H4 algum cadastramento destas organizagoes?

Considera que é (ou seria) importante esse cadastramento? Por qué?

Se pudesse definir as condi¢Oes socioeconémicas da populacao, como classificaria?

E dividindo em classe alta, média e baixa, qual a porcentagem da populacao em cada classe?
- classe média:

- classe baixa:

- classe alta:

Na sua opinido, como a populacao fica sabendo da politica municipal?
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O que a administracado municipal oferece hoje a populacao que nao era possivel no passado?

Durante sua permanéncia neste cargo houve manifestacao ou pressao da populacio para
solicitar ou reivindicar alguma coisa? Se nao, por que? Se sim, foi individual ou em grupo e
para que?

O(a) senhor(a) identifica alguma(s) lideranca(s) na populacao? Que tipo de lideranca e qual o
papel dessas liderancas?

Quanto a arena politica, participacio, organizacoes da sociedade civil:
Na sua opinido, é necessario melhorar o canal de comunicacdo entre a populaciao e a
administracdo municipal? Por qué? Como isso poderia ser realizado?

Consegue identificar alguma forma de participacao por parte da populacao em relacao as
decisOes sobre as politicas adotadas pela administracao municipal?

Qual a relacao da administracao municipal com as organizacoes da sociedade civil?

Vocé ja ouviu falar em Orcamento Participativo? O que acha desta experiéncia? Seria possivel
desenvolver em Urupés? Quais os empecilhos? Quais as vantagens?

O que seria politica para o(a) senhor(a)?

O que seria democracia para o(a) senhor(a)?

Dimensoes Sustentabilidade democratica:
O que a administragdo municipal tem realizado em relacdao a area social (satide, educacao,
educacao, lazer, transporte, seguranca)?

O que a administracdo municipal tem realizado em relacdo a area econdmica (condicoes de
trabalho, iniciativas locais para cooperacao e associagao, emprego)?

O que a administracdo municipal tem realizado em relacdo a area cultural (eventos, ensino
publico, registro de habitos, atividades integradoras, costumes, artes, lazer)?

O que a administracdo municipal tem realizado em relacdo a area politica (participacao,
decisao sobre os recursos disponiveis, discussao, debates, conselhos, mobilizagcao coletiva)?
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O que a administracdo municipal tem realizado em relacdo a area ambiental (planejamento
ocupacao e uso do solo, respeito as leis ambientais, recursos hidricos, preservagao)? Por qué?

Pessoal 2
Fazendo uma comparac¢ao com o passado, o que o(a) senhor(a) pensa sobre:
- 0 que esta melhor em Urupés hoje?

- 0 que esta pior em Urupés hoje?

- 0 que era melhor em Urupés antes?

- 0 que era pior em Urupés antes?
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ANEXO 04 — Quadro de Proposicoes dos Vereadores.

Sessdes Ordinarias 2005
Nome 12 28 3 42 5 G ™ 8 9 10" 11* 12# 13* 14* 15* 16* 17" 18 19%
01 nt - nt nt 1M 31 - - 1R - 11 nt 11 - - 1M - 11 -
02 nt 1I nt nt - 1I - - 11 - 2 nt 11 - - 1I I - 11
1M
03 nt - nt nt - - 3 - - - 21 nt - 1I - - - 1I -
04 nt - nt nt - - - 11 - 21 11 nt - - - - 11 1I 11
05 nt - nt nt - - - - - - nt - - - - - - -
06 nt 21 nt nt 21 21 - 11 1R 2L 11 nt - - 11 - - 1I -
07 nt - nt nt - - - 21 - - 11 nt - 11 - - _ _ M
1R
08 nt 21 nt nt - 21 - 21 - 11 21 nt 11 - - - 21 IR 21
09 nt - nt nt - - 11 11 - 1I 1P nt - 1I - 21 11 - 11
L 1M

Sessdes Ordindrias 2006
Nome 1* 2* 3* 4 5* 6 I g 0 10* 11* 12* 13* 14 15* 16" i 18* 19
01 1M | 21 - - I 21 - - M - IM | 1M - IM I - - a1 IM
1M M
2 - 41 11 31 31 11 M 11 11 21 IM | 21 11 11 - M M - 31
1M
03 1I 1I - 1I El 1I - - - - - - - - - 11
IR
04 - 1I - 21 - - - - - - - 21 - 1I - - 11
1M 1M
03 21 31 - - 11 - - - - - - - - - - - - - -
06 - 21 1I 1I - - - 21 IM - 1I 11 1I 1M 1M - - 1I 11
IM 1M
07 - - 21 - - 2 - 11 - - - 1I 11 1 - 1I 11
IM 1M
08 - 21 31 - 21 - 21 21 11 21 11 - - 21 3I 1 - 11
M
09 31 21 1I IM | 31 21 11 11 21 - - 21 21 11 - - 1 M -
1M

Obs. Os nimeros a esquerda correspondem aos diferentes vereadores.

R — Requerimento

I — Indicacao

M - Mocao

PL — Projeto de Lei

“-” — Nenhuma proposicao

nt — nao houve sessao ou nao ha ata
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