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RESUMO

GARCIA DE OLIVEIRA, Ana Paula. Anélise da efetividade de gestfo das Areas de Protecio
Ambiental Marinhas do estado de S&o Paulo/Brasil. 2020. 78 f. Dissertagdo (Programa de

Pbs-Graduacdo em Sustentabilidade na Gestdo Ambiental) — Universidade Federal de Sé&o
Carlos, campus Sorocaba, Sorocaba, 2020.

A Zona Costeira e Marinha brasileira tem aproximadamente 10.800 km de extenséo,
refletindo na grande diversidade de ecossistemas e espécies presentes no territorio
costeiro/marinho. As Areas Protegidas sdo reconhecidas internacionalmente como um dos
principais instrumentos de conservagdo. A efetividade de gestdo é definida como a avaliacdo
do sucesso do manejo das areas protegidas, verificando se as a¢des da gestdo estdo cumprindo
com os objetivos de criacdo da UC e conseguindo proteger os fatores ambientais e sociais. Os
objetivos deste estudo s@o (1) analisar a efetividade de gestdo das APAs Marinhas do Estado
de S&o Paulo, indicando as acGes de manejo que devem ser priorizadas e sugerindo
recomendacdes de medidas de gestdo que contribuam para a efetividade das UCs (2) elaborar
a definicdo de efetividade de gestdo para APAs Marinhas, a partir dos principais pontos
positivos e negativos identificados neste estudo. A metodologia utilizada foi o Método
RAPPAM (Avaliacdo Rapida e Priorizacdo de Manejo das Unidades de Conservagdo). Os
resultados mostram que a efetividade de gestdo das trés APAs Marinhas € mediana, sendo que
0 planejamento da gestéo, atuacdo dos Conselhos Gestores e das comunidades e a organizacao
interna das UCs sdo os indicadores que potencializam a gestdo. O melhor desempenho foi
obtido no elemento Planejamento, enquanto o elemento Insumos foi 0 que obteve resultados
mais baixos. Investir em insumos € essencial para que os demais elementos da efetividade de
gestdo possam ser aprimorados. As recomendacdes de medidas de gestdo foram elencadas,
com base nos resultados das pressdes e ameacas e das informacdes obtidas nos resultados dos
demais elementos de efetividade. Este estudo mostrou que as APAs Marinhas buscam atingir
0s objetivos de conservacdo dos recursos naturais, entretanto os resultados da gestdo ficam
comprometidos devido, principalmente, ao baixo investimento de insumos. Espera-se que este
panorama atual da efetividade de gestdo das APAs Marinhas e as recomendacdes de medidas
de gestdo sugeridas possam de fato contribuir para a melhoria da gestdo destas UCs, a fim de

que elas atinjam seus objetivos de criacao.

Palavras-chave: Método RAPPAM. Planos de Manejo. Unidades de Conservacdo Marinhas.



ABSTRACT

The Brazilian Coastal and Marine Zone is approximately 10,800 km long, reflecting the great
diversity of ecosystems and species present in the coastal / marine territory. The Protected
Areas is internationally recognized as one of the main conservation instruments. Management
effectiveness is defined as an assessment of the success of the management of protected areas,
verifying if the management actions are fulfilling the objectives of creating the UC and
managing to protect environmental and social factors. The objectives of this study are (1) to
analyze the management effectiveness of the Marine APAs in the State of S&o Paulo,
indicating the management actions that should be prioritized and suggesting recommendations
for management measures that contribute to the effectiveness of the UCs (2) elaborate the
definition of management effectiveness for Marine APAs, based on the main positive and
negative points identified in this study. The methodology used was the RAPPAM Method
(Rapid Assessment and Prioritization of Management of Conservation Units). The results
show that the management effectiveness of the 3 Marine APAs is average, and the
management planning, performance of the Managing Councils and communities and the
internal organization of the UC are the indicators that enhance management. The best
performance was obtained in the Planning element, while the Inputs element was the one that
obtained the lowest results. Investing in inputs is essential so that the other elements of
management effectiveness can be improved. The recommendations for management measures
were listed, based on the results of the pressures and threats and the information obtained
from the results of the other elements of effectiveness. This study showed that the UCs seek
to achieve the objectives of conserving natural resources, however the management results are
compromised due, mainly, to the low investment of inputs. It is hoped that this current
panorama of the effectiveness of the management of Marine APAs and how suggested
management measures can improve the management of protected areas, an end that they

achieve their creation objectives.

Keywords: Management Plans. Marine Protected Areas. RAPPAM  method.
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1. INTRODUCAO

A Zona Costeira ¢ Marinha brasileira se estende da foz do rio Oiapoque (04°52°45°°N)
a foz do rio Chui (33°45°10”S) e dos limites dos municipios da faixa costeira, a oeste, até as
200 milhas nauticas, incluindo as areas em torno do Atol das Rocas, dos arquipélagos de
Fernando de Noronha e de S&o Pedro e Sdo Paulo e das ilhas de Trindade e Martin Vaz,
situadas além do citado limite maritimo (MMA, 2010). A area marinha brasileira é a soma da
area do Mar Territorial e da Zona Econémica Exclusiva (BRASIL, 1993; SOUZA, 1999)

A grande extensdo de linha de costa — aproximadamente 10.800 km (MMA, 2010) —
reflete na grande diversidade de ecossistemas e espécies presentes no territorio
costeiro/marinho (DIAS-NETO, 2010). Tal caracteristica implica na necessidade de politicas
publicas voltadas para a conservacgéo, sejam elas da esfera federal, estadual ou municipal.

O estabelecimento de Areas Protegidas é reconhecido internacionalmente como um
dos principais instrumentos de conservacdo (MMA, 2010). No Brasil, o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (BRASIL, 2000) estabelece critérios e normas para a criagéo,
implantacéo e gestdo das Unidades de Conservacao (UC).

Quando se trata de Areas Protegidas Marinhas, vérias iniciativas internacionais e
nacionais fizeram recomendacdes para a protecdo dos ecossistemas costeiros e marinhos e
seus recursos naturais inerentes (GARCIA DE OLIVEIRA et al.,, 2019). Dentre tais
iniciativas, as 20 Metas de Aichi sdo instrumentos importantes para a protecdo da
biodiversidade e devem ser alcancadas até 2020 (WEIGAND JR et al., 2011), de acordo com
o Plano Estratégico para Biodiversidade 2011-2020.

O Objetivo Estratégico C “Melhorar a situacdo da biodiversidade protegendo
ecossistemas, espécies e diversidade genética” estabelece na Meta 11 que “até 2020, pelo
menos 10% de &reas marinhas e costeiras, especialmente areas de especial importancia para
biodiversidade e servicos ecossistémicos, terdo sido conservados por meio de sistemas de
areas protegidas, geridas de maneira efetiva e equitativa, ecologicamente representativas e
satisfatoriamente interligadas e por outras medidas espaciais de conservacgao, e integradas
em paisagens terrestres e marinhas mais amplas”.

De acordo com Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (MMA, 2020), o
percentual da area marinha brasileira coberta por UC é de 26,45%, sendo 3,32% de UC
Protecéo Integral e 23,13% de Uso Sustentavel, totalizando 963.698,62 km? de um total de

area marinha brasileira, de aproximadamente 4,5 milhdes de km?. O Estado de S&o Paulo
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contribui com 0,33% de area marinha protegida, totalizando 1.211.774 hectares (12.117,74
km?). As areas em mar aberto e profundezas oceanicas, entretanto, sdo as areas com cobertura
insuficiente (SCDB, 2014).

O Brasil cumpriu a Meta de Aichi 11 quanto a extensdo territorial de areas marinhas e
costeiras protegidas por meio de UCs, considerando as trés esferas de gestdo (MMA, 2020),
entretanto € necessaria a aplicacdo de metodologias de anélise de efetividade de gestdo para
verificar se estdo sendo geridas de maneira efetiva. Assim, é possivel ter um panorama
contemplando esses dois indicadores do cumprimento pleno desta meta.

A efetividade de gestdo é a avaliacdo do sucesso do manejo das areas protegidas,
verificando se as agOes da gestdo estdo conseguindo proteger os fatores ambientais e sociais,
bem como o cumprimento dos seus objetivos (HOCKINGS et al., 2006). Existem diversas
ferramentas e metodologias de avaliagdo de efetividade de gestdo - em torno de 95
catalogadas (ZANATTO, 2018) - as quais devem ser escolhidas de acordo com as
necessidades e com cada caso. Uma semelhanca entre a maioria delas € que foram projetadas
para fornecer uma ferramenta de avaliagdo rapida para a gestdo adaptativa.

Ha mais estudos realizados sobre a efetividade de gestdo de UCs terrestres
(CIFUENTES et al., 2000; FARIA, 1995; FARIA, 2004; MESQUITA, 2002; LIMA et al.,
2005) que em UCs marinhas (ARTAZA-BARRIOS, SCHIAVETTI 2007; BANZATO, 2014;
LIMA FILHO, 2006). A maioria dessas pesquisas se baseia na metodologia criada por Faria
(1995) e os autores foram realizando adaptagdes de acordo com a realidade da UC em estudo.
A metodologia se baseia na escolha de indicadores de resultados, aplicados de acordo com
diferentes ambitos (os ambitos mais utilizados sdo administrativos, planejamento, politico-
legal, qualidade de recursos e conhecimento).

Dentre estes métodos, 0 RAPPAM (Avaliacdo Rapida e Priorizacdo de Manejo das
Unidades de Conservacdo) foi desenvolvido pelo WWEF entre os anos de 1999 e 2002, com o
objetivo de identificar as principais tendéncias e aspectos que precisam ser considerados para
promover a melhoria do manejo das areas protegidas (WWF-BRASIL et al., 2004). Busca
ainda, indicar se as a¢6es desenvolvidas atendem as necessidades das UCs avaliadas de modo
a garantir que seus objetivos sejam alcancados (WWF-BRASIL, ICMBIO, 2012).

Em 2008, foram criadas na zona costeira paulista trés Areas de Protecio Ambiental
Marinhas (APAMSs), uma das estratégias governamentais para enfrentar a degradacédo
ambiental do litoral paulista e da regido costeira (GARCIA DE OLIVEIRA et al., 2019). O
territorio protegido pelas APAMSs corresponde a uma area de 1.138.068 hectares (0,31% do

total de area marinha protegida do Estado), mostrando sua importancia para a protecdo do
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ecossistema costeiro marinho. S&o elas: APA Marinha do Litoral Norte (APAMLN) (SAO
PAULO, 2008a), APA Marinha do Litoral Centro (APAMLC) (SAO PAULO, 2008b) e APA
Marinha do Litoral Sul (APAMLS) (SAO PAULO, 2008c).

As APAMs do Estado de S&o Paulo possuem a finalidade de proteger, ordenar,
garantir e disciplinar o uso racional dos recursos ambientais da regido, inclusive suas aguas,
bem como ordenar o turismo recreativo, as atividades de pesquisa e pesca € promover o0
desenvolvimento sustentavel da regido Séo Paulo (2008a, 2008b, 2008c).

Diferentes usos e interesses no mesmo territério demandam acbes do poder publico
que estabelecam uma convivéncia organizada. A maioria das aces de gestdo € consolidada
por meio de negociacdo, no ambito do Conselho Gestor, o principal forum para tomada de
decisdes nas UCs. Cada APAM possui 0 seu Conselho Gestor, sendo que os trés Conselhos
foram instituidos em 2009, e sdo renovados a cada dois anos. Formado por conselheiros
titulares e suplentes, de maneira paritaria, metade de seus representantes sdo de Orgaos
publicos de ambito federal, estadual e municipal (dos municipios que compéem a UC) e
metade da sociedade civil, indicados pelas instituicdes que representam. Na APAMLN e
APAMLC sédo 24 cadeiras; na APAMLS sdo 16 cadeiras. As UCs ndo possuem Plano de
Manejo vigente.

Considerando a proporcao e importancia destas UCs para a protecdo do bioma costeiro
marinho, este estudo tem como objetivos: (1) analisar a efetividade de gestdo das APAs
Marinhas do Estado de S&o Paulo, indicando as a¢cdes de manejo que devem ser priorizadas e
sugerindo recomendacdes de medidas de gestdo que contribuam para a efetividade das UCs.
(2) elaborar a definicdo de efetividade de gestdo, com base nas principais potencialidades

identificadas neste estudo.



16

2. MATERIAIS E METODOS

2.1. AREAS DE ESTUDO

O estudo foi realizado nas trés APAMs do Estado de S&o Paulo (Figura 1).

A APAMLN é constituida por trechos, principalmente marinhos, dos municipios de
Ubatuba, Caraguatatuba, llhabela e S@o Sebastido, abrangendo uma é&rea de 316.236,50
hectares. A APAMLN ¢ subdividida em trés setores: Cunhambebe: situado no litoral dos
Municipios de Ubatuba e Caraguatatuba; Maembipe: situado no litoral do Municipio de
Ilhabela, envolvendo o Parque Estadual de llhabela; Ypautiba: situado ao longo da costa do
municipio de S&o Sebastido (Anexo 1).

A APAMLC é constituida por trechos, principalmente marinhos, dos municipios de
Bertioga, Guaruja, Santos, S&o Vicente, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe,
abrangendo uma area de 453.082,704 hectares. A APAMLC ¢ dividida em trés setores:
Guaibe, situado no litoral dos Municipios de Bertioga e Guaruja; ltaguacu, situado no litoral
do Municipio de Santos; Carijo, situado no litoral dos Municipios de Sdo Vicente, Praia
Grande, Mongagud, Itanhaém e Peruibe (Anexo 2).

A APAMLS abrange as areas marinhas dos municipios de lguape, Ilha Comprida e
Cananeia, abrangendo uma éarea de 357.605,53 hectares e ndo € dividida em setores (Anexo
3).

As APAs Marinhas complementam a protecdo no entorno de UCs de protecdo integral
estaduais, como os Parques Estaduais da Serra do Mar, llha Anchieta, Ilhabela, Laje de
Santos, Xixova-Japui, Ilha do Cardoso, e federais, como as Estagdes Ecoldgicas Tupinambas

e Tupiniquins e a APA Cananeia-lguape-Peruibe.



Figura 1: Localizac¢do das APAs Marinhas do Estado de S&o Paulo.
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2.2. COLETAE ANALISE DOS DADOS

2.2.1. Anélise da Efetividade de Gestdao — Método RAPPAM

Para a analise da efetividade de gestdo das APAMs, foi utilizado o método RAPPAM
(Avaliacdo Répida e Priorizacdo de Manejo das Unidades de Conservacdo) (ERVIN, 2003).
Este método foi escolhido para o desenvolvimento deste estudo para se ter uma base
comparativa com outras avaliagdes realizadas no Brasil, para as areas protegidas analisadas
pelo mesmo método (WWF-BRASIL et al., 2004; WWF-BRASIL, ICMBIO, 2011; WWF-
BRASIL, ICMBIO, 2012).

A aplicacdo do método RAPPAM fundamenta-se na aplicacdo de questionério,
composto por cinco elementos do ciclo de planejamento, gestdo e avaliacdo (Contexto,
Planejamento, Insumos, Processos e Resultados), sendo cada elemento composto por temas
especificos, abordados em diferentes modulos teméticos (WWF-BRASIL, ICMBIo, 2012).

O questionario foi adaptado, com base em Ervin (2003) (Anexo 4) e nos questionarios
aplicados em UCs terrestres e marinhas (WWF-BRASIL et al., 2004; WWF-BRASIL,
ICMBIO, 2011; WWF-BRASIL, ICMBIO, 2012). A Tabela 1 apresenta a estrutura do
questionario RAPPAM, ja contendo as adaptacdes que foram realizadas referente ao niUmero
de questdes e de pontuagdo. Considerando que as APAMs possuem em seus limites UCs de
categorias diferentes (com objetivos diferentes, inclusive), foram consideradas no
questionario perguntas que poderiam contribuir para compreender a existéncia de gestdo

integrada entre as UCs.

Tabela 1 - Estrutura do questionario RAPPAM.

Elemento Maodulo Tematico Numero de Pontuacéo
guestdes maxima
1. Perfil 13
2. Pressdes e Ameacas variavel 64
Contexto 3. Importéncia biolégica 13 65
4. Importancia socioeconémica 10 50
5. Vulnerabilidade 12 60
TOTAL 35 175
Planejamento 6.  Objetivos 7 35
7. Amparo legal 7 35
8. Desenho e planejamento da area 8 40
TOTAL 22 110

Insumos 9. Recursos humanos 6 30
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10. Comunicacéo e informacéo 7 35
11. Infraestrutura 6 30
12. Recursos financeiros 6 30

TOTAL 25 125

Processos 13. Planejamento 8 40
14. Processo de tomada de decisdo 7 35
15. Pesquisa, avaliagdo e monitoramento 7 35
TOTAL 22 110
Resultados  16. Resultados 14 70

Fonte: Adaptado de Ervin (2003).

2.2.2. Aplicagdo dos Questionarios

Os questionarios foram aplicados em cada APAM com o gestor e a equipe da UC e 0s
mesmos foram estimulados a refletir e responder as questdes de forma conjunta. A aplicagédo
do questionario teve duracdo media de 8 horas, seguindo a dindmica de cada equipe, e contou
com o total de sete entrevistados (trés gestores e quatro monitoras ambientais) entre 0s meses
de setembro e outubro de 2019. As informacdes contidas nos comentarios descritivos do
questionario também foram utilizadas na analise dos dados.

A definicdo das pressbes e ameacas ndo foi pré-estabelecida como ocorreu em
aplicacbes do RAPPAM em outras UCs (WWF-BRASIL et al.,, 2004; WWF-BRASIL,
ICMBIO, 2011; WWEF-BRASIL, ICMBIO, 2012), tendo em vista as caracteristicas
especificas da categoria de manejo e o bioma marinho/costeiro das UCs deste estudo.
Portanto, cada responsavel pelo preenchimento do questionario definiu as pressdes e ameacas

que se enquadravam na realidade da APA Marinha sob sua gestéo.

2.2.3. Analise dos Dados

2.2.3.1. Perfil (Mddulo 1)

O perfil da UC contém dados de identificacdo, datas e atos normativos da criacdo,
informacGes administrativas (execucdo financeira e nimero de funcionérios), objetivos e
prioridades da gestdo. Os dados foram analisados quali-quantitativamente, conforme as

possibilidades de cada questéo.
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2.2.3.2. Pressdes e Ameacas (Mddulo 2)

As pressdes sdo forcas, acdes ou eventos que ja tiveram um impacto prejudicial sobre
a UC; abrangem as acOes legais e ilegais e resultam dos impactos diretos ou indiretos de tais
acOes. As ameacas sdo pressdes possiveis ou iminentes pelos quais um impacto pode ocorrer
no presente ou continuar no futuro (ERVIN, 2003). As pressdes e ameacas sao medidas pelo
grau de criticidade e a tendéncia a diminui¢do ou aumento ao longo do tempo, considerando
que valores positivos indicam tendéncia de aumento e valores negativos tendéncia de declinio.

As informagbes coletadas foram analisadas conforme os valores atribuidos a cada
critério de avaliacdo (Anexo 5). Posteriormente, foi calculado o indice de criticidade para
cada pressdo e ameaca citados no questionario. Os indices de criticidade e tendéncia para cada
ameaca e pressao identificadas foram analisados individualmente e de forma comparativa
entre as APAMs.

O calculo da criticidade foi obtido pela multiplicacdo dos valores atribuidos referente a
abrangéncia, impacto e permanéncia para cada pressdao/ameaca (Anexo 6). Para fins de
calculo, foi utilizada a pontuacdo maxima possivel (64). Para tendéncia/probabilidade, foram

utilizados os valores atribuidos pelo Método RAPPAM para cada pressao e ameaca.

2.2.3.3. Elementos: Planejamento, Insumos, Processos e Resultados (Mddulos 3
a 16)

O valor de cada Elemento e Modulo foi obtido somando-se o valor atribuido (Anexo
7) a cada uma das questdes que os compdem sendo posteriormente calculado o percentual em
relacio a pontuacdo maxima possivel (Tabela 1), possibilitando, assim, comparar o
desempenho observado entre elementos ou modulos com nimero de questBes diferentes
(Equacdo 1). Na sequéncia, foi realizada a média entre os resultados obtidos de cada

Elemento e de cada Mddulo.

A= PO *100 (1)
> PM

Onde,

A = Elemento/Mddulo

PO = pontuacdo obtida no questionario

PM = pontuag¢do méxima possivel do Elemento/Modulo
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Como parametro para essa medida de efetividade, considera-se alto o resultado acima
de 60%, médio de 40% a 60% (incluindo os dois limites) e baixo o resultado inferior a 40%

da pontuacdo maxima possivel.

2.2.3.4. Efetividade de Gestdo

A andlise da efetividade de gestdo € feita a partir da sintese dos elementos relativos a
acOes de planejamento das UCs, dos insumos disponiveis, dos processos implantados e dos
resultados alcangados, além da andlise dos valores totais de efetividade que compreende ao
somatorio de todos esses elementos.

Foi realizada a porcentagem da soma das pontuacbes obtidas dos Elementos
Planejamento, Insumos, Processos e Resultados, considerando a pontuacdo méaxima que
poderia ser obtida (Tabela 1; Equagéo 2).

A andlise da efetividade de manejo de cada APAM serviu para identificar os pontos
fortes e fracos da UC enquanto a analise das trés APAMs identificou os pontos fortes e fracos

do conjunto das UC.

EF= Y PO *100 (2
> PM

EF = Efetividade de Gestdo

PO = pontuacdo obtida de todos os Elementos

PM = pontuacdo maxima de todos os Elementos

2.2.4. Determinacdo da Priorizacdo das acdes de manejo e Recomendacdes de
medidas de gestdo

Para determinar a priorizacdo das acGes de manejo para cada APAM do presente
estudo, foram considerados os resultados obtidos das pressbes e ameacas, elencando por
ordem de maior para menor criticidade e maior para menor tendéncia.

As recomendacdes de medidas de gestdo foram elaboradas com base na experiéncia

profissional da autora deste estudo e pela analise da parte descritiva do questionario.
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3. RESULTADOS

3.1. CONTEXTO

3.1.1. Perfil

A analise dos resultados mostra que, em média, 0s gestores das APAMs estdo na
gestdo ha trés anos, sendo que os gestores da APAMLN e APAMLS possuiam histérico de
atuacdo anterior na gestdo das UCs. As equipes das APAMs constituem-se de monitores
ambientais terceirizados e funcionarios da Fundacdo Florestal, em geral com fungdes
administrativas. Cada APAM possui dois monitores ambientais terceirizados; a APAMLN e
APAMLS possuem dois e um funcionarios da Fundacao Florestal, respectivamente.

Quanto aos recursos financeiros, as APAMs contam com recursos provindos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), desde 2010. Tais recursos foram responsaveis
pela estruturacdo da infraestrutura, equipamentos, veiculos, embarcacbes, contratos de
manutencdo e de combustiveis, contratacdo de monitores ambientais, contratacdo de empresa
para elaboracdo dos Planos de Manejo, entre outros. Ndo é claro para os gestores qual o
orcamento anual destinado via BID, pois essa administracdo fica sob responsabilidade da
Fundacéo Florestal.

As APAMs contam também com o Plano Orcamentario Anual (POA) realizado pela
Fundacdo Florestal. Para o ano de 2019, os valores dessa fonte informados pelos gestores
foram: APAMLN — R$ 10.000,00; APAMLS — R$ 2.000,00 e a APAMLC ndo informou o
valor. Tal recurso subsidia principalmente diarias e itens alimenticios.

Quanto as prioridades de gestdo (Tabela 2), o ordenamento pesqueiro apareceu como
prioridade para as trés APAMSs, demonstrando a importancia da atividade pesqueira nos
territorios e a necessidade de estabelecer regulamentacdes para promover o desenvolvimento
sustentavel. O mesmo pode ser observado para o ordenamento do turismo. E importante

destacar que estas prioridades foram elencadas sem considerar o nivel de importancia.
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Tabela 2 - Prioridades de gestdo das APAs Marinhas, de acordo com os gestores.

APAMLN APAMLC APAMLS

Regramento pesqueiro Regulamentacao da Ordenamento pesqueiro
pesca
Ordenamento do uso turistico  Turismo Ordenamento do turismo de
praia

Capacitacdo e comunicagao Comunicacéo social
social
Plano de Manejo Lixo no mar Mediagéo dos conflitos

Desenvolvimento sustentavel

3.1.2. Pressdes e Ameacas

3.1.2.1. Pressdes

A criticidade e tendéncia das pressbes (Figura 2) mostram que turismo de massa,
saneamento basico insuficiente e pesca industrial/predatéria (incluindo pesca amadora), sdo as
pressdes que acometem as trés APAMS.

Dentre os regramentos incompativeis com a realidade local, destacam-se: Instrucéo
Normativa Interministerial (INI) n° 12 (problemas: tamanho das malhas, inaplicabilidade
dentro do estuario na primeira milha nautica), Instrucdo Normativa (IN) n°166 (problema:
rede boiada), IN n° 10 (problema: diversificada costeira e melhor especificagdo quanto as
modalidades de emalhe). Na APAMLS, ha ainda incompatibilidade quanto as normativas de
defeso, em especial camardo, bagre e a tainha, cujas datas estabelecidas atualmente nédo
protegem o recurso. Observa-se que todas estas normativas foram criadas em nivel federal,
provavelmente sem considerar as especificidades de cada territério abrangido pela legislacéo.
A incerteza juridica quanto a autonomia para promover a autorregulamentacéo do territorio é
uma pressdo na APAMLS, referindo-se a divergéncia da norma federal existente e norma
estadual de pesca sobre 0 mesmo tema.

As pressdes relacionadas com éareas portuarias foram citadas pelas APAMLN e
APAMLC. A descaracterizacdo da cultura caicara e da pesca artesanal € preocupacdo nas
APAMLN e APAMLS, UCs onde existem comunidades tradicionais caicaras que ainda
mantém habitos tradicionais como modo de vida. Os principais motivos citados pela
APAMLS que impulsionam isso sdo as regulamentacdes incompativeis com a realidade do
local, criacdo de UCs de Protecédo Integral em areas historicamente utilizadas como territérios

pesqueiros e mudanga de atividade produtiva (barqueiros para transporte de turistas). J& na
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APAMLN, os principais motivos sdo degradacdo de &reas de manguezais e impactos
decorrentes da cadeia de petroleo e gés.

A poluicdo marinha por residuos sélidos foi apontada pelas APAMLC e APAMLS. A
pesca desordenada foi citada pela APAMLS, referindo-se as atividades de pesca que ainda
ndo possuem regramentos estabelecidos pela gestdo. Uma pressdo especifica foi citada pela
APAMLS: turismo desordenado na Ilha do Bom Abrigo. Na Ilha do Bom Abrigo h4 quatro
esferas de gestdo: Marinha do Brasil, APA Cananeia Iguape Peruibe (ICMBio), APAMLS e
Prefeitura de Cananeia. O turismo é proibido por ser area militar, entretanto acontece e tem
aumentado nos ultimos anos, principalmente devido a divulgacdo do atrativo em redes sociais.
A APAMLS tem realizado campanhas de orientacdo aos visitantes sobre a proibicdo,
entretanto ndo possui poder de fiscalizacdo pois essa € uma atribuicdo da Marinha.

Tanto na APAMLC quanto na APAMLS foi citada a ocorréncia da erosdo costeira. Na
APAMLS foi identificada a diminuicdo de faixa de areia, desabamento de casas (llha
Comprida, llha do Cardoso e Barra do Ribeira) e erosdo na Ilha do Bom Abrigo. Na Ilha
Comprida € a mais preocupante, praticamente todas as praias estdo com severa a¢do da erosao
costeira. Na Ilha do Bom Abrigo a vegetacdo nativa de mata atlantica esta sendo substituida
por vocoroca. Na APAMLC, de acordo com o relato da gestora, das 33 praias da UC, 11 estdo

em estagio avancado de erosao.

Figura 2 - Criticidade e tendéncia das pressdes.

Pressoes- APAMLN

® Tendéncia/probabilidade ™ Criticidade

PESCA INDUSTRIAL

CADEIADEPETROLEOE GAS

DEGRADAGAO DOS MANGUEZATS

DESCARACTERIZACAO DA CULTURA TRADICIONAL
SANEAMENTO BASICO INSUFICIENTE

OCUPAGOES IRREGULARES

REGRAMENTOS INCOMPATIVEIS COM A REALIDADE LOCAL

TURISMO DEMASSA




Pressoes - APAMLC

= Tendéncia/probabilidade ™ Criticidade

POLUICAD MARINHA (RESIDUOS SOLIDOS)
POLUIGAO MARINHA (EFLUENTES)
TURISMO DESORDENADO NAS PRAIAS
PESCA INDUSTRIAL
EXTRATIVISMO DE RECURSOS NAO PESQUEIROS
CAPTURA INCIDENTAL
REDES FANTASMA
ALTA VELOCIDADEE EMBARCACOES EM AREAS DE MANGUEZAIS
INVASOES EM AREAS DE MANGUEZAIS
PESCA PROFISSIONAL EM AREAS PROIBIDAS
POLUICAO SONORA
DRAGAGEM |
EROSAO COSTEIRA
ESPECIES EXOTICAS
MARE VERMELHA
LIMPEZA DE PORAO

MANUTENCAO DAS EMBARCACOES

Pressées- APAMLS

® Tendéncia/probabilidade W Criticidade

PESCA DESORDENADY
PESCA PREDATORIA

REGRAMENTOS INCOMPATIVEIS (INI, IN)

REGRAMENTOS TNCOMPATIVEIS COM A REALTDADE DATUC
(DEFESOS)

POLUICAQ MARINHA (RESIDUOS SOLIDOS)
TURISMO DESORDENADO DE PRAIA E NAUTICO
TURISMO DESORDENADO NA ILHA DO BOM ABRIGO
EROSAO COSTEIRA

CAPTURA INCIDENTAL

MARGINALIZACAO DA CULTURA CAICARAE DA ATIVIDADE
PESQUEIRA ARTESANAL

INCERTEZA JURIDICA QUANTO A AUTONOMIA PARA PROMOVER A
AUTOREGULAMENTACAODO TERRITORIO

POLUICAO MARINHA (EFLUENTES)

Fonte: Prdpria autora (2020)
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3.1.2.2. Ameacas

As ameacas identificadas pelas APAMs sdo muito variadas (Figura 3). Dentre todas as
ameacas citadas pelas APAMSs, a Unica semelhante € Mudangas climéaticas. As UCs
reforcaram que ha poucos estudos realizados sobre esse tema. A extingdo de espécies foi uma
ameaca citada pelas APAMLC e APAMLS, com maior criticidade paraa APAMLC.

Foram citadas ameacas relacionadas a questdes administrativas/financeiras que em
uma perspectiva futura, podem prejudicar a efetividade da gestdo das UC: diminuicdo de
recursos humanos, garantia de condi¢cbes minimas para a gestao e falta de recursos financeiros
para a implementacdo das UCs. Pelas informagGes obtidas durante as entrevistas, foram
citadas as seguintes condigcBes atuais: baixo efetivo de recursos humanos, as vezes
necessitando de capacitacao; os recursos financeiros instaveis, tendo em vista a perspectiva de
finalizacdo do financiamento do BID e deficiéncia na disponibilizacdo de insumos.
Considerando que o financiamento do BID ¢ hoje a principal fonte de recursos financeiros
que sustenta boa parte da infraestrutura e recursos humanos para o funcionamento das UCs,
ha a preocupacéo dos gestores no comprometimento da implementacéo e execucdo dos Planos
de Manejo, caso a Fundacdo Florestal ndo disponibilize outra fonte de recursos. Preocupam-
se, portanto, que as UCs ndo consigam atingir os objetivos de manejo.

As ameacas citadas relacionadas com grandes empreendimentos sdo: cadeia de
petréleo e gas, efeitos cumulativos dos grandes empreendimentos, instalacdo de
empreendimentos off-shore, acidentes provenientes da atividade de petréleo e gas e estruturas
de apoio e vazamento de 6leo. A maioria das ameacas foi citada pelas APAMLN e APAMLC,
em decorréncia das areas portuarias existentes no entorno das UC; a Unica citada pela
APAMLS foi quanto ao vazamento de Gleo. Efeitos secundarios provenientes das ameacas
mais criticas nas APAMLN e APAMLC sdo: impactos nos recursos pesqueiros, introducao de
espécies exoticas, geracao de residuos solidos e magnificacdo dos impactos ambientais.

Na APAMLN, as pressbes foram citadas também como ameacas, devido a tendéncia
dessas pressdes se tornarem ameacas no futuro. As ameacas que ndo se enquadram dessa
forma sdo: o descumprimento das legislacbes pesqueiras, a captura acima do permitido na
legislacdo referente a pesca amadora e a pesca industrial.

Na APAMLC, a instabilidade no cenario politico € uma ameaca preocupante, visto que
mudancas de governos, historicamente, provocaram instabilidade institucional na Secretaria

de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA), reverberando na Fundacdo Florestal. A ameaca
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que preocupa a gestdo da UC em especial é a especulacdo imobiliaria em &reas de orla,
especificamente na Prainha Branca/AME Ponta da Armagao e em &reas de mangue.

Na APAMLS, existe um projeto antigo de tornar Cananeia em ponto turistico de
navios de cruzeiro. A preocupacao sdo 0s impactos iminentes que a infraestrutura que podera
ser construida cause nos animais marinhos, em especial para a populacdo de boto cinza
residente no estuario. O desenvolvimento da aquicultura é uma ameaga, tendo em vista que
sd0 poucas as areas favoraveis para instalacdo destes empreendimentos e as areas de interesse
tém sido justamente os territdrios historicamente utilizados pelos caigaras. Estas duas ameacas
possuem baixa tendéncia de acontecer. Também nessa UC, a ameaca de desvalorizacdo das
politicas ambientais é preocupante, devido ao risco de enfraquecimento da autonomia da UC
na gestdo do territorio, em decorréncia de instabilidade politica.

Figura 3 - Criticidade e tendéncia das ameagas.

Ameacas - APAMLN

® Tendéncia m Criticidade

EFEITOS CUMULATIVOS DOS GRANDES. .
CADEIA DE PETROLEOE GAS
OCUPACOES IRREGULARES

PESCA INDUSTRIAL |fpid
DESCUMPRIMENTODAS LEGISLACOES PESQUEIRAS
CAPTURA ACIMA DO PERMITIDO (PESCA AMADORA)
DEGRADACAO DOS MANGUEZAIS
DESCARACTERIZACAODA CULTURA TRADICIONAL
SANEAMENTO BASICO INEFICIENTE
MUDANCAS CLIMATICAS
DIMINUICAO DE RECURSOS HUMANOS DA UC
TURISMO DE MASSA

NORMATIVAS FEDERAIS DE PESCA EM DESACORDO. .



Ameacas - APAMLC

m Tendéncia m Criticidade

EXTINGAO DE ESPECIES NATIVAS

MUDANCAS CLIMATICAS

ACIDENTES PROVENIENTES DOS
EMPREENDIMENTOS DA ATIVIDADE DE..

INSTALACAO DE EMPREENDIMENTOS OFF-
SHORE

GARANTIA DE CONDICOES MINIMAS PARA
A GESTAO

INSTABILIDADE NO CENARIO POLITICO,
QUE GERA INSTABILIDADE INSTITUCIONAL

ESPECULAGAO IMOBILIARIA NA ORLA E
AREAS DE MANGUE

Ameacas - APAMLS

® Tendéncia ™ Criticidade

MUDANCAS CLIMATICAS

FALTADERECURSOS DESTINADOS A
IMPLEMENTACAODATUC

DESVALORIZACAO DAS POLITICAS AMBIENTAIS

EXTINCAODE ESPECEES CHAVE NACADEIA
TROFICA MARINHA

INTRODUGAODE ESPECIES EXOTICAS

VAZAMENTO DE OLED
DESENVOLVIMENTO DE TURISMO NAUTICO DR
CRUZEIROS E INFRAESTRUTURA

DESENVOLVIMENTODE AQUICULTURA,
ESPECIALMENTE EM TERRITORIOS PESQUEIROS

Fonte: Prdpria autora (2020)

3.1.3. Importéancia Biologica, Socioecondmica e Vulnerabilidade

28

As APAs Marinhas apresentaram, em média, efetividade alta (70%) no Elemento

Contexto (Figura 4).
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Figura 4 - Efetividade total do elemento Contexto.

B POntuacdo —eédia

I 70%

APAMLN APAMLC APAMLS

% pontuacao total

Fonte: Prépria autora (2020)

As APAMs apresentam alta importancia biologica (74%) (Figura 5). Os valores dos
diferentes indicadores de analise revelam que um somatorio de fatores sustenta essa
importancia, mas principalmente a alta biodiversidade, incluindo a presenca de espécies-
chave e a contribuicdo significativa a representatividade do sistema de UC. O indicador que
menos contribui para a importancia biologica sdo os ecossistemas reduzidos, embora a
APAMLN tenha declarado que esta € uma preocupacdo no territorio, principalmente quanto
aos manguezais e a floresta ombrofila densa nas ilhas que vém sofrendo com desmatamento
em decorréncia de empreendimentos imobiliarios. Outro aspecto importante a ser abordado é
que todas as APAMs declararam que existem ecossistemas ndo manejados adequadamente.
Pode-se inferir que a grande extensdo territorial dessas UCs, aliado a um baixo efetivo e
recursos insuficientes sejam responsaveis por esse resultado. As UCs apresentam altos indices
de espécies ameacadas, sobreexplotadas ou ameacadas de sobreexplotacéo.

As APAMs apresentam importancia socioeconémica alta (79%), de acordo com 0s
critérios do RAPPAM aqui considerados (Figura 5). Os resultados mostram a importancia que
estas UCs representam em seus territorios, principalmente ao observar que, para 0s usuarios,
as UCs sdo oportunidade de emprego e de subsisténcia, evidenciado pela presenca de animais
de alta importancia social, cultural ou econémica. Os altos valores encontrados para
importancia de atividades recreativas, educacionais e/ou cientificas também evidenciam
oportunidades que podem ser adotadas pelas comunidades locais, como forma de fonte de
geracdo de renda. Estes aspectos, aliados aos servicos ambientais promovidos por estas UCs,

reforcam sua importancia socioeconémica. O aspecto menos relevante é a importancia
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religiosa e/ou cultural, embora a APAMLC tenha manifestado que a UC é utilizada h4 muito
tempo para cultuar lemanja, a Rainha do Mar, principalmente por pescadores e algumas
religides. Com relacdo as oportunidades mediante o uso sustentdvel dos recursos naturais,
todas as APAMs afirmaram que isto é alcangado mediante as regulamentacdes de pesca, que
buscam alinhar a atividade econdmica dos pescadores de modo a ndo inviabilizar o

desenvolvimento das espécies.

Figura 5 - Valores atribuidos, em porcentagem, aos indicadores de analise dos Médulos tematicos
Importancia bioldgica e Importancia socioecondmica para as trés APAMs.
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Fonte: Prépria autora (2020)

As APAs Marinhas apresentaram vulnerabilidade mediana (59%) (Figura 6). O alto
valor de mercado dos recursos, alta demanda por recursos vulnerdveis, a pressdo das
atividades que ocorrem no entorno das UCs, o facil acesso para atividades ilegais, a
dificuldade no monitoramento de atividades ilegais e dificuldade para contratacdo de
funcionarios sdo os indicadores que deixam as UCs mais vulneraveis. Por outro lado, 0s usos
tradicionais conflitantes € o indicador que menos influencia a vulnerabilidade das UC

avaliadas.
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A vulnerabilidade das APAMs pode estar relacionada ao baixo efetivo e recursos
insuficientes para efetuar as agdes de fiscalizacdo adequadamente, conforme pode ser
observado pelo resultado do indicador “apoio institucional para fiscalizacdo”. As acdes de
fiscalizacdo no mar dependem de condi¢Ges meteoroldgicas e oceanogréficas favoraveis para
uma operagédo segura, e por essa dindmica diferenciada, as a¢fes sdo prejudicadas. A grande
extensdo territorial também é um fator que contribui para o aumento da vulnerabilidade;
sempre havera areas que serdo mais e outras menos fiscalizadas. Entretanto, através do apoio
da Policia Militar Ambiental, através do SIMMAR (Sistema Integrado de Monitoramento
Maritimo), as acOes de fiscalizacdo puderam ser aprimoradas e atualmente ocorrem com mais

frequéncia; tal fato pode contribuir para o resultado do indicador “baixa aplicagdo da lei”.
Figura 6 - Valores atribuidos, em porcentagem, aos indicadores de andliss do Mddulo tematico

Vulnerabilidade para as trés APAMs.
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Fonte: Prépria autora (2020)

3.2. EFETIVIDADE DE GESTAO

Considerando os elementos do Método RAPPAM, a efetividade de gestdo das APAS

Marinhas do Estado de Sao Paulo é classificada como mediana (55%) (Tabela 3).
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Tabela 3 - Valores atribuidos, em percentagem, aos elementos de analise de efetividade de gestao

APA Marinha Planejamento Insumos Processos Resultados EJet'V'd%de
e Gestao

APAMLN 68% 53% 66% 46% 59%
APAMLC 73% 35% 56% 44% 52%
APAMLS 74% 33% 55% 46% 53%
Efetividade de 72% 40% 59% 45% 55%
Gestdo por Elemento
Efetividade Alta Média Média Média Média

Fonte: Prépria autora (2020)

3.2.1. Elemento Planejamento

Para o Elemento Planejamento, a efetividade média das APAs Marinhas foi alta (72%)
(Tabela 3). No mddulo Objetivos, as APAMs obtiveram efetividade alta (78%) (Figura 7),
mostrando que a protecdo e a conservacdo da biodiversidade estdo inseridas nos objetivos
gerais, assim como a importancia da contribuicdo do Conselho Gestor atuando diretamente na
gestdo das UCs. O apoio das comunidades locais e a compreensdo dos objetivos pelos
funcionarios também sdo importantes indicadores que contribuiram para esse resultado. A
demanda por instalacdo de empreendimentos em desacordo com o0s objetivos das UCs obteve
valor mediano (60%), sendo um indicador que deve ser observado com cuidado pela gestdo
das APAMs, principalmente nas APAMLN e APAMLC no qual o indicador foi maior e por
serem regides de instalacdes portuérias, industriais e de grande demanda por instalacdo de
empreendimentos imobiliarios. A APAMLS manifestou que ndo foi apresentado nenhum caso
que se enquadrasse nesse indicador até 0 momento.

A efetividade no médulo Amparo legal foi mediana (58%) (Figura 7). Novamente, a
participacdo do Conselho Gestor trabalhando ativamente em conjunto com as comunidades
locais e a gestdo foi o indicador mais importante. As UCs possuem instrumentos legais
oficialmente reconhecidos, considerando tanto os seus decretos de criacdo quanto as
regulamentacbes de ordenamento pesqueiro. Por outro lado, os recursos humanos e
financeiros para a implementacdo das leis encontram-se em situacdo critica, e deverdo ser
incrementados para que as UCs possam contar com a¢des de fiscalizacdo e protecao efetivas.

O modulo Desenho e Planejamento atingiu alta efetividade (78%) (Figura 7), sendo
que os indicadores que contribuiram positivamente para isso foram localizacdo das UCs de
acordo com os objetivos de manejo e conectividade que realizam com outras UCs,

aprimorando a conservagao e protecdo dos recursos naturais. Tal resultado reflete o alto valor
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atribuido a contribuicdo que exercem na protecdo das UCs sobrepostas e/ou do entorno,
atuando como zona de amortecimento, conforme prontamente apontado pelos trés gestores.
Embora exista gestdo conjunta com as outras UCs sobrepostas e/ou do entorno, foi apontado
que ainda é incipiente, ocorrendo de acordo com demandas especificas. Os usos realizados no
entorno das UCs devem ser tratados com atengé@o pela gestdo das trés UCs.

Figura 7 - Valores atribuidos, em porcentagem, aos indicadores de analise dos Médulos tematicos do
Elemento Planejamento para as trés APAMs.
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Fonte: Prépria autora (2020)

3.2.2. Elemento Insumos

A efetividade do Elemento Insumos foi mediana (40%) (Tabela 3). A efetividade do
mddulo Recursos Humanos foi baixa para as APAMs (21%) (Figura 8). Dentre os indicadores
positivos, as habilidades dos funcionarios é destaque. Por outro lado, os indicadores
responsaveis pela baixa efetividade sdo recursos humanos insuficientes, inexisténcia de

avaliagcdo de desempenho dos funcionérios e condicdes de trabalho insuficientes para manter a
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qualidade da equipe. Um destaque deve ser dado sobre o indicador que mostra que a
Fundacdo Florestal ndo contrata funcionarios em seu quadro fixo, tendo em vista que o ultimo
concurso publico ocorreu em 2010, ficando, assim, dependente de contratacdes de cargos
comissionados e terceirizacao de servicos que pode ser mais oneroso e de menor qualidade.

Dentre 0os mddulos do Elemento Insumos, a Comunicagdo e Informacdo foi a que
obteve maior efetividade (59%), ficando, entretanto, ainda com efetividade mediana (Figura
8). Os indicadores que contribuiram positivamente foram a estrutura de comunicacdo entre as
UCs e outras instancias de gestdo e as agOes de educagdo ambiental. Deve-se dar destaque aos
resultados da efetiva comunicacdo entre as UCs e as comunidades locais, assim como a
comunicagéo efetiva entre as comunidades locais, fortalecendo assim sua representatividade
na gestdo do territério. As UCs ndo possuem sistema adequado para processamento e analise
de dados e utilizam dados secundarios para auxiliar na gestdo da UC, provindos, em geral, de
pesquisas cientificas.

Os dados coletados mostraram que a efetividade foi mediana (52%) para 0 modulo
Infraestrutura (Figura 8). De modo geral, a infraestrutura fisica e de equipamentos sdo
adequados, embora existam problemas burocraticos quando ha necessidade de renovacdo de
documentacdo das embarcacdes e quando ha necessidade de manutencdo de equipamentos;
este ultimo principalmente por ser dificil o acesso financeiro para viabilizar a manutencao.
Todas as APAMs mencionaram a necessidade de troca de computadores, dispositivos de
memoria externa (HDs) e impressoras. Ndo ha necessidade de se ter infraestrutura para
recebimento de visitantes nas trés UCs, mas foi citado pela APAMLS a necessidade de
instalacdo de poitas e placas de sinalizagéo, principalmente nas praias e nas ilhas.

A efetividade para o modulo Recursos financeiros foi baixo (26%) (Figura 8). Os
indicadores que merecem atencdo Sd0 a incerteza quanto a previsdo de recursos para 0S
proximos anos € a incerteza quanto a perspectiva de se ter recursos garantidos a longo prazo.
Tal fato estd relacionado ao término do contrato entre a Fundacdo Florestal e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), que subsidiou a estrutura¢do das UCs nos altimos
10 anos. As praticas de administracdo financeira realizada pela Fundacdo Florestal também
obtiveram valor baixo; as APAMs mencionaram que ndo ha transparéncia quanto ao
orcamento disponivel e também ndo sdo consultadas para realizar o planejamento financeiro.
Embora ndo seja uma pratica nas UCs, todas mencionaram que a captacdo de recursos
externos pode ser uma alternativa para o desenvolvimento de projetos. Entretanto, ndo ha

clareza institucional quanto a isso.
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Figura 8 - Valores atribuidos, em porcentagem, aos indicadores de analise dos Mdédulos tematicos do
Elemento Insumos para as trés APAMs.
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Fonte: Propria autora (2020)

3.2.3. Elemento Processos de Gestao

Os resultados mostraram que a efetividade deste Elemento entre as APAs Marinhas foi
mediana (59%) (Tabela 3). O mddulo Planejamento da Gestdo obteve efetividade mediana
(53%) (Figura 9). A participacdo do Conselho Gestor é o indicador que mais contribuiu para
0s resultados deste modulo. A utilizacdo de dados cientificos como subsidio ao planejamento
das UCs é mais recorrente na APAMLN e na APAMLS. Nd&o existe um inventario dos
recursos naturais e culturais realizado pelas UCs; as informacGes existentes ndo sdo completas
e provém de base de dados secundarios, sendo evidenciado pelos resultados obtidos pelo
RAPPAM. As trés APAMs ndo possuem Planos de Manejo vigentes; foram elaborados,
aprovados no ambito dos Conselhos Gestores e Conselho Estadual de Meio Ambiente,
entretanto ndo foram publicados até o presente. Dois pilares do planejamento e gestdo de UCs
previstos no SNUC sdo o Plano de Manejo e o Conselho Gestor. Embora os Conselhos
Gestores trabalnem ativamente na gestdo das UCs, a auséncia de um Plano de Manejo

implementado diminui a efetividade das UCs. Na época da aplicacdo do questionario na
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APAMLN, o Plano de Manejo ainda estava em elaboragéo, portanto considerado como um
indicador inexistente.

O Processo de tomada de decisdo das APAMs obteve efetividade alta (76%) (Figura
9), evidenciado positivamente pelos indicadores organizacgdo interna, transparéncia, Conselho
Gestor efetivo e participagdo comunitaria na tomada de decisdo. O indicador menos relevante
foi pressdo politica na tomada de decisdo, embora tenha sido mencionado que isto ja ocorreu
em tempos atras. A APAMLS € a que atua mais ativamente nos processos de parcerias com
organizacdes e comunidades locais. Quanto a participacdo comunitaria, o indicador foi menor
na APAMLS devido a dificuldade em envolver todas as comunidades do territorio nos
processos de gestdo. Ja o fluxo de comunicacdo é mais eficiente na APAMLN.

A efetividade foi mediana para 0 mddulo Pesquisa, avaliacdo e monitoramento (49%)
(Figura 9). As UCs demonstraram deficiéncia em realizar o monitoramento das atividades
legais e ilegais no territorio, sendo menor a deficiéncia na APAMLN. Os principais motivos
responsaveis por isso sdo efetivo inadequado, grande extensdo territorial e recursos
insuficientes. As UCs realizam o monitoramento atraves de dados de outras instituigdes, como
por exemplo, Monitoramento Pesqueiro realizado pelo Instituto de Pesca e relatorios de
fiscalizacdo da Policia Militar Ambiental. O acesso e divulgacao dos resultados das pesquisas
cientificas realizadas nas UCs devem também ter atencdo especial pela gestdo. Existe a
identificacdo e priorizacdo de pesquisas, realizada para o Plano de Manejo das unidades,

compondo, portanto, o Programa de Pesquisa das UC.
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Figura 9 - Valores atribuidos, em porcentagem, aos indicadores de analise dos Modulos tematicos do
Elemento Processos de Gestao para as trés APAMs.
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Fonte: Propria autora (2020)

3.2.4. Elemento Resultados

O ultimo elemento de andlise da efetividade de gestdo das UCs diz respeito aos
resultados alcangados nos ultimos dois anos, sobre diferentes eixos tematicos. A efetividade
das APAs Marinhas quanto aos resultados foi mediana (45%) (Tabela 3).

Acbes de planejamento da gestdo, divulgacdo e informacdo a sociedade,
desenvolvimento de pesquisa, apoio na organizagdo e desenvolvimento de comunidades locais
e Conselhos Gestores ativos foram os indicadores que mais fortaleceram a gestdo das APAMSs
nos ultimos dois anos. As acdes de prevencdo de ameacas, monitoramento dos resultados da
gestdo e a realizacdo do planejamento integrado das APAMs sdo indicadores importantes para
a gestdo, devendo ser trabalhados com mais atencdo nas UCs. Carecem de maior éxito entre
todos os temas considerados: o planejamento do manejo e elaboracdo de inventarios,
recuperacdo de areas e acfes mitigatorias, manejo da vida silvestre, de habitats e recursos

naturais e a supervisdo e avaliacdo do desempenho dos funcionarios (Figura 10).
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Figura 10 - Valores atribuidos aos indicadores de analise do Elemento Resultados, em porcentagem, para
as trés APAMs.
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3.3. DEFINICAO DE EFETIVIDADE DE GESTAO PARA APAS MARINHAS

Com base nos resultados obtidos neste estudo, buscou-se definir a efetividade de
gestdo para as APAs Marinhas, evidenciando os principais pontos positivos e negativos que
contribuiram para a efetividade de gestdo. A autora deste estudo chegou a seguinte definicao:

“A efetividade de gestdo para APAs Marinhas é o conjunto de
acOes e medidas tomadas pela gestdo para proteger e ordenar 0s
usos dos recursos naturais, com a garantia da participacéo social
no processo de tomada de decisdo e de subsidios administrativo-
financeiros suficientes para que consigam atingir seus objetivos

de manejo”.
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4. DISCUSSAO

A efetividade de gestdo é um indicador que deve ser aplicado com regularidade nas
UCs. Isso possibilita que os érgdos responsaveis possam analisar e implementar as
recomendac¢des indicadas em cada ciclo de analise. O Método RAPPAM aplicado neste
estudo, identificou os principais gargalos da gestdo das APAs Marinhas do Estado de S&o
Paulo, permitindo direcionar as estratégias de planejamento.

O Método RAPPAM ja foi aplicado em cerca de 20 paises (HOCKINGS et al., 2006 e
WWEF-BRASIL, 2016). No Brasil, a primeira aplicagdo do método ocorreu em 2004 em UCs
estaduais de Sdo Paulo, onde 32 UCs de protecéo integral foram analisadas, abrangendo o
litoral, VVale do Ribeira, Alto Paranapanema, Vale do Paraiba, Serra da Mantiqueira e regiao
metropolitana de S&o Paulo (WWF-BRASIL et al., 2004). Em 2006, 21 UCs estaduais do
Parana foram avaliadas (relatério ndo publicado) (WWF-BRASIL, 2016).

O ICMBio aplicou 0 RAPPAM nas UCs federais em dois ciclos. O primeiro ocorreu
entre 2005 e 2006 (246 UCs analisadas — 28 UCs marinhas) e o segundo em 2010 (292 UCs
analisadas — 33 UCs marinhas) (WWF-BRASIL, ICMBIO, 2011; WWF-BRASIL, ICMBIO,
2012). Entre 2009 e 2011, o RAPPAM foi aplicado em UCs sob a administracdo dos 6rgaos
estaduais do Acre (WWF-BRASIL et al., 2009a), Amapa (WWF-BRASIL et al. 2009b), Mato
Grosso (WWF-BRASIL et al.,, 2009c), Amazonas (WWF-BRASIL et al.,, 2011a), Para
(WWEF-BRASIL et al., 2011b) e Ronddnia (WWF-BRASIL et al., 2011c). Em 2014, as UCs
estaduais de Goias foram analisadas (WWF-BRASIL, SEMARH 2014) e em 2016, as UCs
estaduais de Minas Gerais (WWF-BRASIL, 2016). A mais recente avaliacdo do RAPPAM
ocorreu nas UCs estaduais de Mato Grosso do Sul, em 2018 (WWF- BRASIL, 2018).

Atualmente, o Estado de S&o Paulo possui 26 Unidades de Conservacdo Marinhas
(MMA, 2020), sendo que 11 UCs foram avaliadas pelo RAPPAM (WWF-BRASIL et al.,
2004). Considerando este estudo, este nimero sobe para 14 UCs Marinhas.

A avaliacdo do RAPPAM nas UCs terrestres e marinhas do estado de Séo Paulo
mostrou que das 32 UCs analisadas, seis apresentavam efetividade alta (>60%); 17
apresentavam efetividade média (40-60%) e nove efetividade baixa (<40%). N&do houve
analise dos dados por bioma, portanto, ndo foi possivel distinguir os resultados da efetividade
de gestdo das UCs marinhas contempladas no estudo (WWF-BRASIL et al., 2004).

Os resultados da aplicacdo do RAPPAM nas UCs gerenciadas pelo ICMBio
mostraram que, com relacdo as UCs predominantemente marinhas, houve uma melhora na

efetividade de gestéo, passando de 43,3% em 2005-06 para 46,3% em 2010, mostrando que a
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efetividade atual destas UCs é média (40-60%). No aspecto de todas as UCs analisadas,
comparando os dois ciclos de aplicagdo do RAPPAM, observou-se, no ciclo de 2010, uma
elevacdo no indice geral de efetividade de gestdo da ordem de 7,1 pontos percentuais, 0 que
representa um incremento de aproximadamente 18% em relacdo ao resultado base observado
no ciclo de 2005-06. A situacdo da efetividade de gestdo das UCs federais, com base nos
resultados de 2010, é: baixa efetividade — 91 UC; média efetividade — 135 UC; alta
efetividade — 66 UC (WWF-BRASIL, ICMBIO, 2011; WWF-BRASIL, ICMBIO, 2012). Em
2015, a andlise abrangeu 150 UCs na Amazonia, exclusivamente (WWF-BRASIL, ICMBio,
2017).

De acordo com a Plataforma Protected Planet (UNEP-WCMC & IUCN 2020), o
Brasil atingiu a Meta de Aichi 11 quanto a extensdo territorial protegida por meio de areas
protegidas marinhas (26,45%), entretanto, a efetividade de gestdo foi avaliada em apenas 1%
destas areas. Em nivel global, ha 7% de areas protegidas marinhas e também em 1% delas a
efetividade de gestdo foi avaliada. Estas informacGes mostram a grande lacuna de
conhecimento existente no Brasil e no restante do mundo quanto a estudos de analise de
efetividade de gestdo, independentemente da metodologia utilizada. Considerando todos os
indicadores necessarios para o atendimento a Meta de Aichi 11, é possivel inferir que o Brasil
ndo cumpriu plenamente esta Meta.

E importante destacar que a falta de dados sistematizados e/ou atualizados dificultam a
verificacdo do cumprimento das Metas de Aichi. Por exemplo, os dados sobre a efetividade de
gestdo do Sistema de Areas Protegidas estdo comecando a ser gerados, entretanto nio cobrem
todo o sistema nacional (SCDB, 2014).

O ICMBio tem adotado um novo método de anélise da efetividade de gestdo de UCs —
Sistema de Analise e Monitoramento da Gestdo (SAMGe) — de aplicacdo rapida e resultado
imediato. O SAMGe é exclusivo para os orgdos gestores de UCs, através de um cadastro
prévio, e o preenchimento ocorre integralmente no seu sistema online (ICMBIO, 2019).

O SAMGe analisa a efetividade de gestdo a partir de uma adaptacdo dos indicadores
globais de efetividade descritos pela UICN (Unido Internacional para Conservacdo da
Natureza), em interface com a metodologia dos Padrbes Abertos para a Préatica da
Conservacao. Compreende a inter-relagdes dos Recursos e Valores (0 que se busca manter),
0s Usos (interfaces entre os Recursos e Valores e a sociedade) e as AcBes de Manejo e de
Gestdo realizadas pelo érgéo responsavel (ICMBIO, 2019).

Este método tem sido aplicado anualmente em UCs das diversas esferas de gestao,

sendo que em 2019 foi aplicado em 316 federais, 169 estaduais e 24 municipais.
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Especificamente no bioma marinho, foi aplicado em 42 UCs (30 federais, 10 estaduais e duas
municipais). Os resultados mostraram que o indice médio de efetividade de gestdo das UCs
federais foi de 54,64%; das UCs estaduais foi de 44,16% e das UCs municipais foi de
39,93%. Este novo método € aplicado anualmente, entretanto ainda ndo abrange a totalidade
de UCs marinhas brasileiras. Nenhuma das UCs analisadas localizam-se no estado de S&o
Paulo (ICMBIO, 2020).

As principais atividades econdmicas das APAs Marinhas do estado de S&o Paulo s&o o
turismo e pesca e a gestao € voltada principalmente ao ordenamento das atividades de modo a
compatibilizar o uso com a protecdo dos recursos naturais. A identificacdo das pressdes e
ameacas e os resultados dos elementos e modulos que contribuem negativamente para sua
gestdo oportuniza que as correcdes sejam realizadas de modo a aprimorar o status atual de
efetividade. As recomendacGes abordadas no presente estudo buscam auxiliar nessa
perspectiva.

Atualmente, os Planos de Manejo das trés APAMs estdo finalizados, incluindo as
oficinas de consulta publica e definicdo do zoneamento e programas de gestdo. Os processos
estdo em posse da SIMA para prosseguimento dos tramites administrativos. Nao ha previsao
para que os Planos de Manejo das trés APAMs estejam aprovados e disponiveis para a real
gestdo das UCs.

Considerando a efetividade da conservacdo proporcionada por uma APA depende
fundamentalmente da qualidade da gestdo realizada e da implementacdo de um Plano de
Manejo eficaz, que incorpore um zoneamento adequado dos usos existentes (MMA, 2010), a
auséncia de um Plano de Manejo vigente é um dos indicadores que contribuem negativamente
para a efetividade de gestdo destas UCs. Tal fato € evidenciado pelos dados de Unidades de
Conservacao Marinhas que possuem Planos de Manejo vigentes atualmente no Brasil: 34,22%
(MMA, 2020).

O elemento com melhor desempenho para as trés UCs, do presente estudo, € o
Planejamento, destacando o papel desempenhado pelos Conselhos Gestores e a proximidade
com as comunidades locais na gestdo. Considerando que as APAMSs contribuem para a
protecdo das UCs sobrepostas e/ou do entorno, é necessario investir esforcos para que ocorra
gestdo conjunta entre tais UCs. Uma possibilidade para viabilizar essa acdo seria o
funcionamento do Conselho do Mosaico das Ilhas e Areas Marinhas Protegidas do Litoral
Paulista (SAO PAULO, 2008d), criado em 2008, o qual até 0 momento ndo saiu do papel.

Ha necessidade de investir em insumos para as trés APAMs. Um bom planejamento e

insumos adequados, tais como recursos humanos, infraestrutura e equipamentos, s&o
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essenciais para que a UC desempenhe os processos de gestdo de forma satisfatoria e alcance
seus resultados de conservagdo. Recursos humanos insuficientes, por exemplo, dificulta que
0s processos e resultados sejam conduzidos e alcangados de forma satisfatéria, conforme foi
identificado no decorrer deste trabalho (WWF-BRASIL, ICMBIO 2012). O baixo efetivo de
funcionérios e recursos financeiros insuficientes foram apontados como os principais motivos
que dificultam: o desenvolvimento do monitoramento dos territorios; a realizacdo do manejo
de alguns ecossistemas, como manguezais e ilhas; atuacdo eficaz na fiscalizagdo (visando
diminuir a vulnerabilidade das UC e aumentar a aplicacédo das leis); avaliagdo do desempenho
da gestdo e realizacdo de pesquisas. Ou seja, investir em Insumos € essencial para que 0s
demais elementos possam ser aprimorados.

O elemento Processos de Gestdo obteve resultado importante, devido a atuacdo na
gestdo das UCs pelos Conselhos Gestores, 0 processo de transparéncia na tomada de decisao e
também pela organizacdo interna dos procedimentos da gestdo. Quando os Planos de Manejo
estiverem vigentes, possivelmente muitas questdes evidenciadas neste estudo como
indicadores negativos poderdo ser melhorados, através da implementacdo das normas, o
zoneamento e 0s programas de gestdo. Faria (2004) afirma que o Plano de Manejo manifesta
0 “que fazer” para alcancar os objetivos para os quais a UC foi criada e que a execugdo e
implantacéo do Plano de Manejo requerem insumos para as agdes propostas.

Os resultados refletem as potencialidades e deficiéncias dos demais elementos. Vale
destacar a semelhanca dos resultados obtidos pelas trés UCs. Os melhores resultados estdo
relacionados ao planejamento da gestdo, atuacdo dos Conselhos Gestores e das comunidades e
organizacdo interna. Os resultados que merecem atencdo sdo aqueles relacionados a
atividades que demandam recursos humanos, recursos financeiros, equipamentos e
desenvolvimento de pesquisa, como por exemplo, recuperacdo de &reas, manejo da vida
silvestre, aplicacdo da lei, infraestrutura, capacitacdo, entre outros.

Quanto aos resultados da avaliacdo da efetividade de gestdo pelo método RAPPAM
nas UCs federais do bioma marinho (WWF-BRASIL, ICMBIO, 2012), observa-se
semelhanca com os resultados obtidos nesse estudo. O Elemento Planejamento foi o que
obteve maior efetividade (61%) e o que obteve menor efetividade foi o Elemento Insumos
(37,1%). A efetividade de gestdo também foi mediana (49,3%). Embora o estudo do
RAPPAM nas UCs do estado de S&o Paulo ndo tenha diferenciado os resultados das UCs
terrestres e marinhas, é possivel observar a mesma tendéncia dos resultados das UCs federais.
O Elemento Planejamento obteve os melhores resultados para 30 UCs analisadas e o

Elemento Insumos foi 0 que obteve os piores resultados: a efetividade foi baixa para 18 UCs
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(WWEF-BRASIL et al., 2004). Tanto para os estudos realizados nas UCs Federais quanto nas
UCs Estaduais, as técnicas do RAPPAM aplicadas ao meio marinho foram as mesmas
utilizadas pelas UCs terrestres.

Os componentes administrativos e financeiros séo, via de regra, 0s grandes
responsaveis pela baixa efetividade de gestdo de UC. Isso ocorre devido principalmente a
baixa destinacdo orcamentéria e a falta de politicas publicas direcionadas as UCs (FARIA,
2004). Além disso, € extremamente importante que os 6rgdos responsaveis pela gestdo das
UCs (federal, estadual e municipal) deem o devido apoio aos chefes das UCs, para que
possam desenvolver suas atribuicdes com eficiéncia.

Considerando que praticamente todas as acdes de gestdo e manejo de uma UC
necessita de insumos adequados para que sejam gerenciadas de maneira efetiva, ha
necessidade de o poder pablico investir em insumos. Assim, serd possivel que a gestdo possa

desenvolver as a¢Oes necessarias para promover o alcance dos seus objetivos de manejo.

5. PRIORIZAGAO DAS ACOES DE MANEJO E RECOMENDAGOES DE
MEDIDAS DE GESTAO

O objetivo desta secdo € auxiliar a gestdo das UCs a diminuirem a criticidade das
pressdes que ja ocorrem no territorio e das possiveis ameacas que poderdo ocorrer no futuro,

de modo a antecipar o controle sobre seus efeitos negativos.



5.1. PRESSOES E AMEACAS

Tabela 4 - Priorizacéo das acdes de manejo e recomendactes para as APAMSs, considerando as pressdes e ameacas identificadas

Pressao

Prioridade

APAM APAM APAM

LN

LC

LS

Recomendac6es de medidas de gestéo

Ocupacdes
irregulares

1

e Articulacdo com as prefeituras municipais para mapeamento e estabelecimento de
medidas de gestdo e fiscalizagdo para coibir a atividade.

e Desenvolvimento de material informativo para a comunidade e/ou a¢des de educacéo
ambiental voltadas a este tema.

e Discussdo em Camara Tematica especifica do Conselho Gestor da UC.

Cadeia de petroleo e
gas

e Acompanhamento dos processos de licenciamento ambiental, através de consultas ao
orgdo ambiental licenciador e através de reunibes do empreendedor com o Conselho
Gestor.

e Apreciacdo dos processos de licenciamento ambiental em conjunto com os Conselhos
Gestores.

Saneamento basico
insuficiente

e Articulacdo com os municipios e SABESP (Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sdo Paulo) para viabilizar estudos sobre a demanda de esgotamento sanitario
e de areas de drenagem, considerando o aumento populacional, capacidade dos corpos
hidricos em receber os efluentes e promover tratamento adequado dos efluentes que
sdo langados por emissarios submarinos.

e Articular com instituicdes pertinentes (Universidades, ONGs, por exemplo) que sejam
realizados estudos/projetos para viabilizar a adequacdo sanitaria em areas onde a
SABESP ndo consegue realizar a coleta e tratamento convencional.

e Viabilizar em parceria com a SABESP, acao para sensibilizar os moradores a realizar a
conexdo da tubulacdo de esgoto da casa na rede publica.

e Em areas de ocupacdo irregular, articular com as prefeituras para que tais areas sejam
regularizadas, dependendo de cada caso.

Descaracterizacdo da
cultura tradicional

2

e Incentivar e viabilizar (de acordo com cada caso) que as comunidades participem das
reunifes do Conselho Gestor (através de contato pessoal com as liderancas e realizacao
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de reunides itinerantes).

e A gestdo da UC deve realizar diagnostico das necessidades das comunidades para
estruturar um Plano de Capacitacio e Promocdo do Desenvolvimento das
Comunidades.

Degradacéo dos
manguezais

e Articulacdo com as Prefeituras e SABESP, visando minimizar os fatores de degradacéo
dos manguezais, através da intensificacdo da fiscalizacdo e acBes de educacdo
ambiental com os envolvidos.

e Envolver o Conselho Gestor na estruturacdo das estratégias de acdo.

Pesca industrial

e A gestdo deve elencar as necessidades de ordenamento em conjunto com 0s
pescadores e 0 Conselho Gestor, de modo a identificar quais sdo as modalidades e as
acOes que exercem mais pressdo sobre as UCs (ex: artes de pesca, areas de exclusao de
pesca, cotas de captura, entre outros).

e A Fundagdo Florestal deve prover a UC de recursos financeiros, humanos e de
infraestrutura para que possam fazer agdes de fiscalizagéo.

e Sistematizar procedimento eficiente de fiscalizacdo para coibir a pesca industrial em
areas proibidas.

e Implementar sistema de comunicacdo com pescadores industriais para difundir as
regulamentacdes existentes (areas proibidas, quota maxima de captura, etc.).

Turismo de
massa/desordenado
(de praia e nautico)

5*

¢ Realizar campanhas informativas aos turistas quanto a existéncia das UCs.

e Intensificar fiscalizacdo em épocas de maior procura de visitantes na Prainha Branca,
de modo a impedir o camping selvagem*.

e Viabilizar estudo de capacidade de suporte de turistas de praia na Prainha Branca, Preta
e Camburi*.

e Implementar o ordenamento das areas de camping da Prainha Branca*.

Regramentos
incompativeis com a
realidade local/INI,
IN/defesos

e Definir procedimento interno da Fundacdo Florestal para articular discusses de
ordenamento pesqueiro entre esfera federal e estadual, em conjunto com os Conselhos
Gestores das UCs.

e Viabilizar estudos, com Universidades e Instituicdes de Pesquisa, de analise do periodo
adequado do defeso na regido, considerando os estagios reprodutivos e de crescimento
das espécies.

o Viabilizar estudos, com Universidades e Instituicbes de Pesquisa, para analisar qual
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tamanho da malha da rede é adequada de modo a ndo impactar as espécies,
considerando as diferentes modalidades de pesca.

e Articular com o governo federal a possibilidade de alteracdo do periodo do defeso ou
articular para que a definicdo dos periodos de defeso seja uma norma estadual, no
ambito das APAs Marinhas.

Poluigdo marinha por
residuos solidos

1*

e Articular com as Prefeituras para que implementem os Programas de Gerenciamento
de Residuos Sdlidos de cada municipio.

e Desenvolver estratégias de comunicacdo com turistas de praia e de mar sobre a
problematica do lixo marinho (ex: material informativo, divulgacdo em redes sociais).

e Desenvolver estratégias de comunicacdo com os pescadores para destinacdo adequada
dos residuos gerados nas embarcagdes (ex: material informativo nos boxes e mercados
de pescados, articular com as prefeituras para que viabilizem contentores de residuos
0rganicos e secos).

e Articular com 0Orgdos responsaveis pela gestdo portuaria para implementacdo de
medidas adequadas para gestao dos residuos solidos e liquidos*.

Erosdo costeira

e Realizar o monitoramento das praias que estdo em estagio alto e muito alto de eroséo,
através de parcerias com Universidades, Instituicdes de Pesquisas, ONGs e acdes
especificas com o Conselho Gestor.

e Identificar as causas da erosdo das praias e buscar medidas mitigadoras para
minimizacdo do processo, através de parcerias com Universidades, InstituicGes de
Pesquisas, ONGs e Conselho Gestor.

e Articular com Universidades e Instituicdes de Pesquisa a realizacdo de estudos que
identifiquem as causas da erosdo, por localidade. A partir disso, determinar as medidas
de gestdo adequadas para atacar o agente causador.

Polui¢do marinha
(efluentes)

e Articulacdo com a SABESP para aprimorar o processo de coleta de tratamento de
esgotos. Este é um impacto indireto causado na qualidade ambiental da UC. Atencéo
especial a contaminacdo por metais pesados.

o Viabilizar estudos para analisar os impactos gerados na qualidade ambiental da UC, em
parceria com Universidades, Instituicbes de Pesquisas, ONGs.

Redes fantasma

e Sistematizar procedimento, em conjunto com pescadores e Conselho Gestor, para
identificacdo das redes de pesca, para remeter ao dono a responsabilidade pela rede
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fantasma.
eCriar ou atribuir alguma penalidade dentro da lei de crimes ambientais ou nova
regulamentagdo via APAM, em conjunto com os 6rgdos ambientais e o Conselho
Gestor.

Captura incidental

e Articular com as Universidades, Instituicbes de Pesquisa, ONGs e Coldnias de Pesca a
realizagdo do monitoramento das capturas incidentais.

e Capacitar os pescadores para que realizem a soltura do animal em caso de captura, de
modo a possibilitar maior taxa de sobrevivéncia.

e Viabilizar rodas de conversa com os pescadores para mostrar 0s impactos que a pesca
causa em caso de captura incidental, bem como sensibiliza-los para respeitar os
regramentos existentes, em especial quanto a colocacao de redes de emalhe.

eRealizar a articulagdo destas recomendagcdes em conjunto com as Coldnias e/ou
AssociacOes de Pescadores e Conselho Gestor.

Pesca profissional e
amadora em areas
proibidas

eDivulgar aos pescadores sobre as areas proibidas para a pesca, considerando a
modalidade de pesca, através de reunides do Conselho Gestor e desenvolvimento de
material informativo.

e Intensificar a fiscalizacdo para coibir a pesca em areas proibidas, em conjunto com o
SIMMAR.

Poluicédo sonora

e Articular a realizacdo de estudos com Universidades e Instituicdes de Pesquisa sobre 0s
impactos da poluicdo sonora sobre os animais marinhos, considerando as diferentes
fontes de geracéo.

¢ Verificar a viabilidade de regramentos especificos para minimizacdo dos impactos, em
conjunto com o Conselho Gestor.

Dragagem

e Articular com a CODESP (Companhia Docas do Estado de S&do Paulo) a
obrigatoriedade de as dragas de manutencao do berco de atracacdo terem GPS a bordo.
Caso esta ja seja uma obrigatoriedade, solicitar que as embarcacdes sejam vistoriadas
para garantir que o equipamento esteja em funcionamento.

e Viabilizar estudos com Universidades e Instituicdes de Pesquisa para identificar se a
modelagem realizada para o licenciamento do poligono da dragagem esta sendo
efetivo.

Espécies exaticas

e Viabilizar o monitoramento das espécies exoticas na UC com Universidades e
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Instituicbes de Pesquisa, especialmente nas AMEs (Areas de Manejo Especiais),
considerando especialmente a identificacdo de locais e espécies.

Alta velocidade de
embarcagdes em
areas de manguezal

e Viabilizar estudos com Universidades e InstituicGes de Pesquisa para identificar qual a
velocidade méaxima permitida de embarcacbes em &reas de manguezais que nao
causariam impactos ao ecossistema.

e Discutir via Conselho Gestor e SIMA a proposicao de uma regulamentagdo quanto aos
limites de velocidade das embarcag6es (considerando as diferentes especificagdes) em
areas de manguezal.

Invasdes em area de
manguezal

e Intensificar a divulgacdo da proibicdo de construcdo em dareas de manguezais da
APAMLC, em parceria com as Prefeituras Municipais.

e Intensificar a fiscalizacdo nessas areas, atraves da articulagio com o SIMMAR e
Prefeituras.

eRealizar monitoramento via satélite para verificar a expansdo urbana em éareas de
manguezal e efetuar as autuacoes necessarias, de acordo com a legislacdo existente.

Maré vermelha

e Articular com Universidades e InstituicBes de Pesquisa a realizacdo do monitoramento
dos episodios de maré vermelha que poderéo ocorrer no futuro.

e Verificar quais foram as possiveis causas dos eventos anteriores, de modo a se precaver
no futuro, através de dados pré-existentes identificados em estudos de Universidades e
InstituicOes de Pesquisa.

Extrativismo de
recursos nao
pesqueiros

e Monitorar o extrativismo do pepino do mar, em conjunto com pescadores da regido e
InstituicOes de Pesquisa, de modo a discutir possivel ordenamento da atividade, em
conjunto com o Conselho Gestor.

Limpeza de pordo
em areas nao
regulamentadas

e Articular com a CODESP a verificacdo desses episddios e solicitar que a fiscalizacéo
na area portuaria seja intensificada e reportada a gestdo da UC.

Manutencdo de
embarcac6es nas
marinas

e Realizar vistoria nas marinas, em conjunto com a CETESB (Companhia Ambiental do
Estado de Sdo Paulo), para fazer um diagndstico da manutencdo das embarcaces.

e Articular com CETESB a viabilizacdo da regularizacdo das marinas quanto a
manutencdo das embarcacdes e gerenciamento correto dos residuos.

e Realizar campanha informativa nas marinas visando adequacdo ambiental.

Marginalizacdo da

e Intensificar a articulacdo com os érgdos federais para que a emissao dos RGPs (registro
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cultura caicara e da
atividade pesqueira
artesanal

geral de pesca) seja regularizada.

e Compatibilizar o modo de pesca artesanal realizada nas UCs com as regulamentacfes
que forem ser discutidas em nivel federal e estadual, considerando informacdes técnico
cientificas da regido, de maneira conjunta com o 6rgdo federal e Conselhos Gestores
das UCs.

Incerteza juridica
guanto a autonomia
para promover a
autorregulamentacéo
do territério

e A gestdo das APAs Marinhas em conjunto com os Conselhos Gestores necessita
verificar a viabilidade da Regulamentacdo do Cdédigo Estadual da Pesca, o que
possibilitaria maior autonomia das APAMs com relacdo ao ordenamento pesqueiro,
inclusive emissdo de RGPs; entretanto ha necessidade do aporte administrativo,
juridico, recursos humanos e financeiro do estado para viabilizar tal medida. Deve-se
ainda definir as competéncias do estado no ordenamento, para néo resultar em conflitos
com normativas federais.

e Viabilizar discussdo em conjunto com os orgaos federais de gestéo e fiscalizacdo, para
unificar o entendimento das medidas de gestdo que sdo implementadas nas UCs.

Pesca predatoria

e A Fundacdo Florestal deve prover as UCs de recursos financeiros, humanos e de
infraestrutura para que possam fazer acOes de fiscalizacdo para coibir a pesca
predatoria.

e Melhorar e intensificar a divulgacao da regulamentacdo da pesca amadora.

Pesca desordenada

e Regulamentar a pesca de praia (estaqueada, feiticeira) na UC.

e Melhorar a divulgacdo das regulamentacdes de pesca existentes, independentemente da
esfera de gestéo.

e Aumentar esforgos de fiscaliza¢do para pesca amadora.

Turismo
desordenado na llha
do Bom Abrigo

e Articular com a Marinha do Brasil a permissdo da visitacdo na Ilha do Bom Abrigo,
definindo regramentos. A existéncia do ordenamento do turismo via APAMLS
possibilitaria acdes de fiscalizacdo na area. E visto como uma prioridade para a gestdo.

Prioridade
Ameaca APAM APAM APAM Recomendactes de Medidas de Gestao
LN LC LS
Ocupacoes 1 - - e Acompanhamento da situagéo, tendo em vista as a¢Oes indicadas para pressao.

irregulares
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Cadeia de petrdleo e 1 - e Acompanhamento da situacdo, tendo em vista as a¢Oes indicadas para presséo.

gas

Efeitos cumulativos 1 - e Articulagdo com o IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos

dos grandes Naturais Renovaveis) e CETESB para exigir que nos processos de licenciamento seja

empreendimentos considerada a andlise dos impactos cumulativos de todos os empreendimentos de
mesma tipologia.

Saneamento basico 2 - e Acompanhamento da situacdo, tendo em vista as a¢Oes indicadas para presséo.

ineficiente

Descaracterizagdo da 2 - e Acompanhamento da situacdo, tendo em vista as a¢Oes indicadas para presséo.

cultura tradicional

Degradacéo dos 2 - e Acompanhamento da situacdo, tendo em vista as a¢Oes indicadas para presséo.

manguezais

Captura acima do 2 - e Realizar o mapeamento de todos os pontos (pieres, marinas, etc.) de saida dos

permitido na pescadores amadores, mobilizando as Prefeituras e o0 SIMMAR.

legislagdo referente a e Efetivar a fiscalizacdo nos pieres e marinas para coibir a captura além do permitido

pesca amadora pela legislacdo, no que tange a pesca amadora, através de articulacéo e planejamento
com o SIMMAR.

e Articular com a Policia Militar Ambiental o direcionamento de acdes de fiscalizagédo
para a modalidade de pesca amadora.
¢ Realizar reunibes com os pescadores amadores da regido, de modo a informa-los sobre

0S regramentos de pesca amadora existentes e sobre as areas permitidas e nao
permitidas para a atividade de pesca. Realizar este planejamento em conjunto com o
Conselho Gestor.

Descumprimento das 2 - e Realizar atividade de educacdo ambiental com os pescadores de todas as modalidades,

legislacGes informando sobre as legislacdes pesqueiras existentes.

pesqueiras e Articular com a Policia Militar Ambiental a fiscalizagdo da modalidade de pesca
industrial, em especial nas temporadas especificas de determinadas espécies, quando a
pesca € intensificada.

Pesca industrial 2 - e Acompanhamento da situagdo, tendo em vista as a¢oes indicadas para presséo.

Mudangas climéticas 2 1 e |dentificar a existéncia de estudos sobre mudancas climaticas na regido. Caso ndo

sejam identificados, fomentar junto as Universidades e Instituicdes de Pesquisa tais
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estudos, visando acompanhar os desdobramentos e impactos que possam causar na
UC. A partir disso, estabelecer medidas de gestdo pertinentes para minimizar 0s
impactos.

Turismo de massa

e Acompanhamento da situacdo, tendo em vista as a¢Oes indicadas para presséo.

Diminuicédo de
recursos
humanos/financeiros
destinados a
implementacédo da
ucC

eAs medidas de gestdo estdo fora da alcada da gestdo das UCs e sim sob
responsabilidade do Orgéo Gestor.

Normativas federais
de pesca em
desacordo com a
realidade local

e Intensificar a articulacdo com os oOrgdos federais, estabelecendo um canal de
comunicacdo eficiente.

e Viabilizar recursos para a participagdo das APAs Marinhas nos diferentes foruns de
discussdo da pesca existente em nivel federal.

Extincdo de espécies

nativas/chave na
cadeia trofica
marinha

e Articular com Universidades e Instituicdes de Pesquisa a realizacdo de pesquisas,
inventario de espécies e monitoramento, considerando espécies de interesse econémico
e ambiental.

e Acompanhar as discussdes sobre a atualizacdo da lista federal de espécies ameacadas
de extin¢do, quando ocorrer.

Instalacdo de
empreendimentos
off-shore

e Acompanhamento e posicionamento nos processos de licenciamento ambiental, para
evitar que empreendimentos que ndo se enquadrem nos objetivos de manejo da UC
sejam instalados. Tais analises devem ser realizadas em conjunto com o Conselho
Gestor.

Acidentes
provenientes dos
empreendimentos da
atividade de petrdleo
e gas e estruturas de
apoio

e Para 0s proximos processos de licenciamento da atividade, solicitar que o IBAMA
encaminhe o termo de referéncia para que a UC possa contribuir em sua estrutura.

e Articular com Universidades e Instituicdes de Pesquisa para a realizacdo de estudos de
identificacdo dos impactos das atividades de petrdleo e gas e suas estruturas de apoio
nos estoques pesqueiros (estabelecimento de parcerias, incentivo a pesquisa dos
estudantes, por exemplo).

e Manter a articulagdo com Petrobras para que se cumpra as condicionantes do
empreendimento, bem como solicitar a capacitacdo regular (de acordo com o
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calendario de simulados da Petrobras) das equipes das APAs Marinhas para atuar em
caso de acidentes.

Instabilidade no
cenario politico
(instabilidade
institucional)

e Essa ameaca ndo é da alcada direta da gestdo da UC e sim da Fundacdo Florestal. Um
plano de carreira para funcionarios concursados possibilitaria que essa ameaca ndo se
concretizasse. Também ndo permitir que interesses politicos prevalecam sobre a
protecdo das unidades de conservacéo.

Garantia de
condi¢des minimas
para a gestao

¢ As medidas de gestdo estdo fora da alcada da gestdo da UC e sim sob responsabilidade
da Fundacdo Florestal.

Especulacéo
imobiliaria na orla e
areas de mangue

e Embora as construcoes na orla estejam fora dos limites da UC, a intensa especulacéo
imobiliaria nesta area ameaca diretamente 0s recursos naturais da UC (ex: aumento da
geragdo de esgotamento sanitario, residuos solidos e fontes de poluicdo difusa).
Portanto, a gestdo desta UC deve acompanhar do planejamento municipal de expanséo
urbana e realizar as articulagbes necessarias com outras instituicdes pertinentes (ex:
SABESP) para mobilizar as discussfes de gestdo necessarias. Ja nas areas de mangue,
a gestdo da UC deve intensificar as acbes de fiscalizacdo e direcionar as acdes de
gestao voltadas a sensibilizacdo ambiental.

e Intensificar as acdes de fiscalizacdo na Prainha Branca, em parceria com a APA Serra
do Guararu, em especial quanto as normas do tombamento da regido e para coibir a
que pessoas de fora da comunidade comprem ou construam casas no local.

¢ Realizar gestdo compartilhada com a APA Serra do Guararu.

Desvalorizagdo das
politicas ambientais

e Essa ameaca ndo € da alcada direta da gestdo da UC e sim da Fundacdo Florestal. Um
plano de carreira para funcionarios concursados possibilitaria que essa ameaca nao se
concretizasse, tendo em vista que ndo estariam sob qualquer interferéncia de interesses
politicos, os quais sdo 0s principais responsaveis pela desvalorizacdo das politicas
ambientais. Também ndo permitir que interesses politicos prevalecam sobre a protecéo
das unidades de conservacao.

Introducdo de
espécies exoticas

e Articular com Universidades e Instituicdes de Pesquisa a realizacdo de monitoramento
na UC para identificar a existéncia de espécies exaticas e locais.

Vazamento de 6leo

e Intensificar a articulagdo com Petrobras para que se cumpra as condicionantes dos
empreendimentos, bem como capacitacdo da equipe da UC para atuar em caso de

52



acidentes.

Desenvolvimento de
turismo nautico de
cruzeiros e
infraestrutura e
medidas associadas

e Acompanhar a demanda, tendo em vista que ndo existe nada concreto atualmente sobre
essa atividade.

Desenvolvimento de
aquicultura,
especialmente em
territorios pesqueiros

5

¢ Ainda ndo ha solicitacdo da instalacdo desses empreendimentos na UC, entretanto a
equipe da UC deve fazer o acompanhamento caso ocorra, de modo a ndo ocorrer
conflitos com os pescadores artesanais.

Fonte: Prépria autora (2020)
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5.2. ELEMENTOS DA EFETIVIDADE DE GESTAO

Considerando os resultados dos demais Elementos, existem recomendacfes para as

trés APAs Marinhas, de modo a auxiliar no aumento da efetividade de gestdo das UC:

5.2.2. Gestao

O Orgdo Gestor deve viabilizar a implementacdo dos Planos de Manejo, através da
publicacdo dos decretos e de condigdes financeiras e de recursos humanos para que possam
ser implementados.

O Orgéo Gestor deve estabelecer critérios para funcio de gestores, gerentes e diretores da
instituicdo, visando que tais funcionarios tenham capacidade técnica para desenvolver a
funcéo e que ndo sejam cargos que possibilitem a prevaléncia de interesses politicos sobre
os interesses da UC.

Estabelecer procedimentos para que as UCs tenham autonomia no ordenamento pesqueiro
do Estado, através de acordo com o governo federal e/ou criacdo de instrumento legal.
Compatibilizar as propostas de ordenamento de pesca com a realidade local, através de
reunibes com os pescadores afetados pela referida proposta de ordenamento, comunicagéo
direta com a esfera federal e em consonancia com as legislacGes pré-existentes, se for o
caso.

Viabilizar capacitacdo do Conselho Gestor semestralmente, de modo a nivelar o
conhecimento entre todos os conselheiros considerando as diferentes formacGes,
experiéncias e realidades entre eles. Alguns temas que poderiam ser abordados séo: gestdo
de UC; legislacdo ambiental; negociacdo de conflitos; mobilizacdo social; gestdo
participativa, entre outros.

Viabilizar a organizacdo, capacitacdo e desenvolvimento social e econémico das
comunidades locais/pescadores artesanais, visando o uso sustentavel de recursos, através
da realizacdo de reuniBes, cursos, trocas de experiéncias/intercambios, parcerias, entre
outros.

Viabilizar que as reunies do Conselho Gestor sejam itinerantes, de modo a possibilitar a

maior participacdo social nos processos de tomadas de decisao.
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Viabilizar o planejamento integrado das APAs Marinhas, através de reunides bimestrais,
entre os trés gestores, suas equipes e representantes dos respectivos grupos de trabalho
(GTs). Os GTs poderiam ser formados por representantes do Conselho Gestor para levar
demandas, acompanhar as reunides de planejamento entre as trés APAMSs e auxiliar na
resolucdo de problemas.

Definir procedimentos para o planejamento e discussdo da protecdo da biodiversidade,
recursos naturais e das atividades econdmicas das comunidades em conjunto com 0s
gestores de UCs sobrepostas e/ou do entorno, através de reunides bimestrais, entre
gestores, equipes e representantes dos respectivos Conselhos Gestores, de modo a efetivar

0 Mosaico de Areas Marinhas Protegidas.

5.2.3. Recursos

O Orgdo Gestor deve viabilizar quadro minimo de funcionarios que possibilite que a
gestdo possa atingir 0s seus objetivos de manejo. Pelo menos dois analistas ambientais, trés
monitores ambientais, dois guardas parques e dois técnicos administrativos, podendo ser
via contratos terceirizados e/ou concurso publico.

O Orgdo Gestor deve viabilizar recursos financeiros que possibilite que a gestdo possa
desenvolver as acbes de manejo (fiscalizacdo, pesquisa, monitoramento ambiental,
avaliacdo de desempenho, compra de equipamentos, etc.), atraves de parcerias com outras
instituicbes, projetos, recursos de compensacdo ambiental e principalmente, ampliar
recursos do tesouro estadual aplicados na gestao das UC.

O Orgdo Gestor deve elaborar o planejamento de recursos em conjunto com a gestao das
UCs, sejam recursos do estado ou de parcerias/projetos, de modo que atenda efetivamente
as demandas da UCs. Deve ainda, flexibilizar a utilizacdo dos recursos, de modo que
possam ser realocados nos casos que sejam necessarios, desde que devidamente
justificados e fundamentados, em consonancia com a legislacéo vigente.

O Orgdo Gestor deve consultar previamente as UCs quando houver necessidade de
direcionar recursos excepcionais para as mesmas, de modo que possibilite atender o
planejamento da gestéo.

0 Orgéo Gestor deve implementar programa para captacao de recursos, prevendo inclusive
a capacitacdo dos funcionarios para elaboracdo de projetos, de modo que as APAMS

tenham autonomia para pleitear recursos externos para o desenvolvimento dos seus
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projetos (por exemplo, capacitacdo de conselheiros e desenvolvimento social e econdomico
das comunidades locais/pescadores artesanais, pesquisas cientificas, monitoramento
ambiental, etc.).

e O Orgdo Gestor deve estabelecer programas de capacitagdo continuada e avaliagdo do
desempenho dos funcionarios e monitores ambientais, de acordo com as demandas das
equipes das APAMs.

e O Orgéo Gestor deve viabilizar contratos de monitores ambientais compativeis com o nivel
técnico exigido para as acdes de manejo das UCs, dando preferéncia para profissionais de
nivel superior na area de meio ambiente (bidlogos, ecélogos, oceandgrafos, cientistas do

mar, engenheiros de pesca e gestores ambientais).

5.2.4. Protecao

e Definicdo de procedimentos unificados de fiscalizagdo e capacitacdo/treinamento dos
funcionarios para que possam colocar estes procedimentos em pratica, considerando todos
os envolvidos com a fiscalizacdo de UC.

e Viabilizar equipamentos para processamento de dados, em especial dados
georreferenciados, e capacitagdo dos funcionarios para que possam desenvolver as acoes
que as ferramentas de georreferenciamento podem proporcionar para fiscalizacdo e
monitoramento, por exemplo.

e Viabilizar recursos humanos, financeiros, infraestrutura e capacitacdo para a realizacdo do
monitoramento, levantamento de dados ambientais e fiscalizacao.

e Viabilizar pesquisas e monitoramento nas ilhas e manguezais, para identificar possiveis
acOes de manejo necessarias para a conservacao da biodiversidade, atraves de parcerias
com Universidades/Instituicbes de Pesquisa e por meio dos programas de pesquisa das
APAMs.

e Sistematizar banco de dados de pesquisas realizadas nas UCs, de modo que possam ser
facilmente consultadas para o planejamento das acGes de manejo. Deve-se estreitar a
relacdo das UCs com os pesquisadores, oferecendo estrutura minima para a realizacdo das
pesquisas, e também condicionando que o0s pesquisadores facam a devolutiva de suas
pesquisas a gestdo das UCs.

e Sistematizar um planejamento de registro de informacdes dos impactos legais e ilegais das

UCs, de modo a monitorar essas atividades, através da organizacdo dos dados provenientes
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dos autos de infracdo da Politica Militar Ambiental e dos programas de monitoramento
desenvolvidos pelas Instituicbes de Pesquisa, em especial do Instituto de Pesca, e
Universidades, estudos de condicionantes de licenciamento ambiental, entre outros.
Estabelecer procedimento para viabilizar o acesso regular as pesquisas e as orientacdes
cientificas recentes para funcionarios, comunidades locais e Conselho Gestor, através das
reunibes de equipes e reunides dos conselhos gestores ou por meio de um boletim, por
exemplo.

Estabelecer método de monitoramento dos resultados da gestdo (mensal e/ou anual),
através da organizacdo e sistematizacdo das informagdes e divulgacdo nas reunies de

conselhos gestores e redes sociais.
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6. CONCLUSAO

A efetividade de gestdo das APAs Marinhas do Estado de S&o Paulo é mediana,
fortalecida positivamente pelo desempenho obtido nos Elementos Planejamento e Processos
de Gestdo. O Elemento Insumos foi 0 que contribuiu negativamente para a efetividade de
gestéo, ficando evidente a necessidade de investimentos em recursos humanos, infraestrutura,
comunicagéo e informacao e recursos financeiros, de modo a viabilizar que a gestdo melhore
sua efetividade e alcance seus objetivos de desenvolvimento sustentavel. Vale ressaltar que os
demais elementos do Método RAPPAM necessitam diretamente de insumos adequados para
possibilitar a melhoria da efetividade. O Elemento Resultado obteve efetividade mediana nas
trés APAMs, mostrando que os resultados refletem as potencialidades e deficiéncias dos
demais elementos.

Apesar da efetividade de gestdo das APAs Marinhas do Estado de S&o Paulo ser
mediana, é possivel inferir que estas UCs contribuem para o cumprimento da Meta de Aichi
11, no que tange ao indicador de porcentagem de area de cobertura por areas protegidas.

A participacdo dos Conselhos Gestores e das comunidades € importante para a gestdo
das UCs, ao auxiliar os gestores nas tomadas de decisdo e no planejamento da gestdo. Os
Planos de Manejo das UCs atualmente ndo estdo vigentes e a tendéncia sera que ao serem
implementados, a gestdo consiga melhorar seu desempenho.

As recomendacdes de medidas de gestdo foram indicadas para cada pressao e ameaca
de cada uma das APAs Marinhas, considerando suas particularidades e realidades territoriais,
de modo a auxiliar os gestores nas tomadas de decisdo. E claro que as a¢Bes que dependem
diretamente das UCs séo realizadas da melhor forma possivel, considerando suas limitacGes e
potencialidades. Entretanto, muitas medidas de gestdo que sdo necessarias para melhorar a
efetividade das UCs dependem diretamente do érgdo responsavel pela gestdo das APAMs, a
Fundacdo Florestal. Portanto, enquanto ndo houver aporte suficiente de insumos e
comunicacdo assertiva entre as partes, as UCs terdo muitas dificuldades em de fato atingir
seus objetivos de manejo.

Uma oportunidade para melhorar a efetividade das UCs seria o planejamento conjunto
da gestdo das trés APAMs. Embora exista uma iniciativa nesse sentido, ndo tem ocorrido com
frequéncia e eficacia. Adicionalmente, a implementacdo do Conselho do Mosaico das Ilhas e
Areas Marinhas Protegidas do Litoral Paulista, criado em 2008, poderia contribuir para

melhorar a gestdo do territério e a protecdo e conservacao dos recursos naturais.
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Espera-se que este panorama atual da efetividade de gestdo das APAs Marinhas do
estado de Sdo Paulo e as recomendactes de medidas de gestdo sugeridas possam de fato
contribuir para a melhoria da gestdo destas Unidades de Conservacdo, a fim de que elas

atinjam seus objetivos de criagao.
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ANEXO 1 - LOCALIZACAO DA APA MARINHA LITORAL NORTE
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Legenda

Nome das UCs

ARIE de Sédo Sebastido
ESEC Tupinambas

PE Ilha Anchieta
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PE Serra do Mar
REVIS Alcatrazes

V) APA Marinha do Litoral Norte

Convengdes cartograficas

Limite dos municipios do Litoral Norte

- Mancha urbana

I:] Limites administrativos estaduais

Datum: SIRGAS2000
Unidade: Graus

Fontes: IBGE, Embrapa, IGC, Esri (NOAA, GEBCO, Garmin)

Fonte: Versolato (2020)
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ANEXO 2 — LOCALIZACAO DA APA MARINHA LITORAL CENTRO
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Nome das UCs

APA Municipal Serra do Guararu

ARIE llha da Queimada Grande e Queimada Pequena
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PE da Restinga de Bertioga
PE Itingugu
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PEM Laje de Santos

PE Serra do Mar
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Datum: SIRGAS2000
Unidade: Graus

Fontes: IBGE, Embrapa, IGC, Esri (NOAA, GEBCO, Garmin)

Fonte: Versolato (2020)
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ANEXO 3 - LOCALIZACAO DA APA MARINHA LITORAL SUL

Unidades de Conservagao
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PE Lagamar de Cananeia
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Fonte: Versolato (2020)
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ANEXO 4 - QUESTIONARIO

INFORMACOES GERAIS DA UC

1. PERFIL

a) Nome da unidade de conservacéo:

b) Data de criacdo da UC:

c) Area da unidade de conservagio:

d) Nome do responsavel pela informagao:
e) Tempo de atuacdo do responsavel pela informacao na UC:
f) Data de preenchimento do questionario:
g) Orcamento anual:

h) Objetivo geral da UC:

i) Objetivos especificos de manejo:

j) Prioridades de/gestéo da UC:

1) Recursos humanos:

m) Quantidade de funcionarios/equipe:

CONTEXTO

3. IMPORTANCIA BIOLOGICA

Indicadores

(S)/ (PS)
(PN) / (N)

Observacoes

a)A UC contém um numero significativo de espécies que
constam da lista brasileira e ou das listas estaduais de espécies
ameacadas de extincao.

b) A UC contém um numero significativo de espécies cujas
populacdes estdo sobre-explotadas, ameagadas de sobre-
explotacdo e/ou reduzidas por pressdes diversas.

c) A UC tem niveis relativamente altos de biodiversidade.

d) A UC possui um nivel relativamente alto de endemismo.

e) A UC exerce uma funcdo critica de paisagem.

f) A UC contém a diversidade completa de plantas e animais.

g) A UC contribui significativamente a representatividade do
sistema de UCs.

h) A UC sustém populagbes minimas vidveis de espécies-
chave

i) O grau de conservagao dos elementos e ecossistemas da
paisagem se mantém ao longo do tempo

) A UC inclui os ecossistemas cuja abrangéncia tem
diminuido bastante.

) A UC conserva uma diversidade completa de processos
naturais e de regimes de distirbio naturais

m) A UC disciplina as atividades produtivas em seu territorio,
de modo a promover o uso racional dos recursos naturais?

n) Existem ecossistemas que nao estdo sendo manejados de
forma eficiente (ilhas, manguezais, etc)

67



Legenda: Sim (S) Predominantemente sim (PS)* Predominantemente ndo (PN)* Ndo (N)

4. IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA

Indicadores

(S)/(PS) 7
(PN) / (N)

Observacoes

a) A UC é uma fonte importante de emprego para as
comunidades locais.

b) As comunidades locais dependem de recursos da UC para
a sua subsisténcia.

c) A UC oferece oportunidades de desenvolvimento da
comunidade mediante o uso sustentavel de recursos.

d) A UC é de importancia religiosa ou espiritual.

e) A UC possui caracteristicas inusitadas de importancia
estética.

f) A UC possui espécies de plantas de alta importancia
social, cultural ou econémica.

g) A UC contém espécies de animais de alta importancia
social, cultural ou econdmica.

h) A UC possui um alto valor recreativo.

i) A UC contribui com servicos e beneficios significativos do
ecossistema as comunidades.

j) A UC possui um alto valor educacional e/ou cientifico.

Legenda: Sim (S) Predominantemente sim (PS)* Predominantemente ndo (PN)* N&o (N)

5. VULNERABILIDADE

Indicadores

(S)/(PS)/
(PN) /(N)

Observacoes

a) As atividades ilegais na UC sdo dificeis para monitorar.

b) A aplicacdo da lei € baixa na regido.

c) O suborno e a corrup¢do sdo generalizados na regido.

d) A unidade de conservacdo esta sofrendo distdrbios civis
e/ou instabilidade politica.

e) As praticas culturais, as crencas e 0s usos tradicionais
estdo em conflito com os objetivos da UC.

f) O valor de mercado de recursos da UC é alto.

g) A unidade de conservacdo é de facil acesso para
atividades ilegais.

h) Existe uma grande demanda por recursos vulneraveis da
UC.

i) O gerente da UC sofre pressao para explorar os recursos da
UC de forma indevida.

j) A contratagdo e a manutencao de funcionarios é dificil.

I) A UC possui apoio institucional (recursos, infraestrutura,
treinamento) para realizar a¢Oes de fiscalizacdo

m) A UC sofre pressdo de atividades que ocorrem no seu
entorno, mas que afetam diretamente a biodiversidade,
recursos naturais, atividades econdmicas do territério

Legenda: Sim (S) Predominantemente sim (PS)* Predominantemente ndo (PN)* N&o (N)




PLANEJAMENTO

6. OBJETIVOS

Indicadores

(S)/(PS)/
(PN) /(N)

Observacoes

a) Os objetivos da UC incluem a protecdo e a conservagéo da
biodiversidade.

b) Os objetivos especificos relacionados a biodiversidade séo
claramente expressos no plano de manejo ou outros
instrumentos de gestéo

c) As politicas e os planos de manejo sdo coerentes com 0s
objetivos da UC.

d) Os funcionarios e os administradores da UC entendem os
objetivos e as politicas da UC.

e) As comunidades locais apoiam os objetivos globais da
UC.

f) O Conselho Gestor da UC é ativo, realizando a gestdo em
conjunto com o chefe da UC

Q) Existe demanda para instalacéo de
empreendimentos/atividades que sdo em desacordo com 0s
objetivos da UC

Legenda: Sim (S) Predominantemente sim (PS)* Predominantemente ndo (PN)* N&o (N)

7. AMPARO LEGAL

Indicadores

(S)/ (PS)
(PN) / (N)

Observacoes

a) A UC possui o0 amparo legal obrigatério a longo prazo.

b) A situacdo fundiaria esta regularizada.

c) A demarcacdo de fronteiras é adequada para alcancar os
objetivos da UC.

d) Os recursos humanos e financeiros sdo adequados para
realizar as ac0es criticas a implementacao da lei.

e) Os conflitos com a comunidade local sdo resolvidos de
forma justa e efetiva.

f) O Conselho Gestor da UC traz demandas da comunidade
local a ser discutida em conjunto com o chefe da UC

g) Os diferentes instrumentos legais de ordenamento
(GERCO, etc) existentes no territério é benéfico paraa UC

Legenda: Sim (S) Predominantemente sim (PS)* Predominantemente ndo (PN)* N&o (N)

8. DESENHO E PLANEJAMENTO DA AREA

Indicadores

(S)/ (PS)
(PN) / (N)

Observac0es

a) A localizacdo da UC é coerente com os objetivos da UC.

b) Modelo e configuracdo da UC otimiza a conservagdo da
biodiversidade elou aspectos socioculturais e
socioecondmicos

c) O sistema de zoneamento da UC é adequado para alcancar
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0s objetivos da UC.

d) O uso do ambiente marinho/insular/costeiro no entorno
propicia 0 manejo efetivo da UC.

e) A UC ¢ ligada a outra unidade de conservagdo ou a outra
area protegida.

f) A definicdo do desenho e da categoria da UC foi
decorrente de um processo participativo.

g) O chefe da UC realiza planejamento e discussdo da
protecdo da biodiversidade e recursos naturais e das
atividades econdmicas das comunidades em conjunto com 0s
chefes das UCs sobrepostas e/ou do entorno

h) A UC auxilia na protegdo das UCs sobrepostas ao seu
territorio

Legenda: Sim (S) Predominantemente sim (PS)* Predominantemente ndo (PN)* Ndo (N)

INSUMOS

9. RECURSOS HUMANOS

Indicadores

(S)/(PS) 7
(PN) / (N)

Observacoes

a) O nivel de recursos humanos é suficiente para 0 manejo
efetivo da unidade de conservagéo.

b) Os funcionarios possuem capacidade técnica e habilidades
adequadas para realizar as a¢cbes de manejo criticas.

c) Ha oportunidades de capacitacdo e desenvolvimento da
equipe, apropriadas as necessidades dos funcionarios.

d) Ha avaliacdo periddica do desempenho e do progresso dos
funcionarios

e) As condicdes de emprego sdo suficientes para manter uma
equipe de alta qualidade.

f) A instituicdo gestora da o suporte necessario para a
contratacdo de funcionarios no quadro fixo da UC

Legenda: Sim (S) Predominantemente sim (PS)* Predominantemente ndo (PN)* N&o (N)

10. COMUNICACAO E INFORMACAO

Indicadores

(S)/ (PS)
(PN) / (N)

Observacoes

a) Ha meios de comunicagdo adequados entre a unidade de
conservacao, as geréncias, as diretorias e outras unidades

b) Os dados ecoldgicos e socioecondmicos existentes sao
adequados para o planejamento de manejo.

¢) Ha meios adequados para a coleta de novos dados.

d) Ha sistemas adequados para o processamento e analise de
dados.

e) Existe a comunicacédo efetiva da UC com as comunidades
locais.

f) Existe comunicacdo efetiva entre as comunidades locais.

g) A UC promove agdes de educacdo ambiental com os
USUArios

Legenda: Sim (S) Predominantemente sim (PS)* Predominantemente ndo (PN)* N&o (N)
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11. INFRAESTRUTURA

Indicadores

(S)/(PS)/
(PN) /(N)

Observacoes

a) A infraestrutura de transporte é adequada para o
atendimento dos objetivos da UC.

b) O equipamento de trabalho é adequado para o atendimento
dos objetivos da UC.

c) A infraestrutura para os funcionarios é adequada para o
atendimento dos objetivos da UC.

d) A manutencdo e cuidados com o0 equipamento e
instalacGes sdo adequados para garantir o uso a longo prazo.

e) A infraestrutura para visitantes é apropriada para o nivel
de uso pelo visitante.

f) Os equipamentos de escritério sdo suficientes para o
desenvolvimento das a¢bes de gestdo

Legenda: Sim (S) Predominantemente sim (PS)* Predominantemente ndo (PN)* N&o (N)

12. RECURSOS FINANCEIROS

Indicadores

(S)/ (PS)
(PN) / (N)

Observacoes

a) Os recursos financeiros dos Gltimos 5 anos foi adequado
para realizar as acbes de manejo criticas.

b) Os recursos financeiros para os préximos 5 anos serdo
adequados para a realizacdo de acGes de manejo criticas.

c) As préaticas de administracdo financeira propiciam o
manejo eficiente e efetivo da unidade de conservacao.

d) A alocacdo de recursos esta de acordo com as prioridades
e 0s objetivos da UC.

e) A previsdo financeira para a unidade de conservacdo a
longo prazo € estavel.

f) A UC possui capacidade para a captacdo de recursos
externos.

Legenda: Sim (S) Predominantemente sim (PS)* Predominantemente ndo (PN)* N&o (N)

PROCESSOS

13. PLANEJAMENTO DA GESTAO

Indicadores

(S)/(PS)/
(PN) /(N)

Observacgoes

a) Existe um plano de manejo escrito, abrangente,
relativamente recente e adequado a gestao

b) Existe um inventéario abrangente dos recursos naturais e
culturais adequados a gestao

c) Existe uma analise e também uma estratégia para enfrentar
as ameacas e as pressoes da UC.

d) Existe um instrumento de planejamento operacional que
identifica as atividades para alcangar as metas e 0s objetivos
de gestdo da UC.
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e) Os resultados da pesquisa, monitoramento e conhecimento
tradicional sdo incluidos rotineiramente no planejamento.

f) O Conselho Gestor participa do planejamento da UC

g) As comunidades locais participam do planejamento da UC

h) As pesquisas realizadas na UC subsidiam o planejamento

Legenda: Sim (S) Predominantemente sim (PS)* Predominantemente ndo (PN)* N&o (N)

14. PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO

Indicadores

(S)/ (PS)
(PN) / (N)

Observacoes

a) Existe uma organizacao interna nitida.

b) A tomada de decisfes no manejo é transparente.

c) A UC colabora regularmente com o0s parceiros, as
comunidades locais e outras organizages.

d) As comunidades locais participam nas decisdes pelas
quais estdo afetadas.

e) Existe a comunicagdo efetiva entre todos os niveis de
funcionarios e a administracao da UC.

f) Existe conselho implementado e efetivo.

g) A UC sofre pressao politica na tomada de decisdo

Legenda: Sim (S) Predominantemente sim (PS)* Predominantemente ndo (PN)* N&o (N)

15. PESQUISA, AVALIACAO E MONITORAMENTO

Indicadores

(S)/ (PS)
(PN) / (N)

Observacoes

a) O impacto das atividades legais na UC é monitorado e
registrado de forma precisa.

b) O impacto das atividades ilegais na UC é monitorado e
registrado de forma precisa.

) A pesquisa sobre questdes ecoldgicas é coerente com as
necessidades da UC.

d) A pesquisa sobre questBes socioeconomicas-chave é
coerente com as necessidades da UC.

e) A equipe da UC e comunidades locais tém acesso regular
a pesquisa e as orientacdes cientificas recentes.

f) As necessidades criticas de pesquisa e monitoramento
sdo identificadas e priorizadas (demandas)

g) A UC divulga os resultados das pesquisas que sdo
realizadas no territorio

Legenda: Sim (S) Predominantemente sim (PS)* Predominantemente ndo (PN)* Ndo (N)
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RESULTADOS

16. RESULTADOS

73

Nos ultimos dois anos, as seguintes acbes foram coerentes com as ameagas € as pressoes, 0S

objetivos da UC e o plano de trabalho anual:

Indicadores

(S)/(PS) 7
(PN) / (N)

Observacoes

A) A UC realizou o planejamento da gestdo nos ultimos dois
anos.

b) A UC realizou a prevengdo, deteccdo de ameacas e
aplicacdo da lei nos ultimos dois anos.

c) A UC realizou a recuperacdo de areas e acdes mitigatorias
adequadas as suas necessidades nos Gltimos dois anos.

d) A UC realizou manejo da vida silvestre, de habitat ou
recursos naturais adequados as suas necessidades nos Gltimos
dois anos.

e) A UC realizou acBes de divulgacdo e informacdo a
sociedade nos Ultimos dois anos.

f) A UC realizou o controle de visitantes adequado as suas
necessidades nos Ultimos dois anos.

g A UC realizou a Implantagdo e manutencdo da
infraestrutura nos Gltimos dois anos.

h) A UC desenvolveu o planejamento de manejo e elaboragédo
de inventarios.

I)A UC REALIZOU A SUPERVISAO E AVALIACAO DE
DESEMPENHO DE FUNCIONARIOS NOS ULTIMOS
DOIS ANOS.

J) A UC realizou capacitacdo e desenvolvimento de recursos
humanos nos Gltimos dois anos

I) Houve o desenvolvimento de pesquisas na UC nos ultimos
dois anos, alinhadas aos seus objetivos.

m) A UC apoiou a organizacdo, capacitacdo e
desenvolvimento das comunidades locais e conselho nos
ultimos dois anos.

n) Os resultados da gestdo foram monitorados nos Gltimos dois
anos.

0) Existe um planejamento conjunto entre as 3 APAs Marinhas
para a gestdo integrada do territério

Legenda: Sim (S) Predominantemente sim (PS)* Predominantemente ndo (PN)* N&o (N)
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ANEXO 5 - PONTUACAO PARA PRESSAO E AMEACA

Pressao
Tendéncia/Probabilidade  Abrangéncia Impacto Permanéncia
Aumentou drasticamente = Total (>50%) = Severo =4  Permanente (>100
2 4 anos) =4
Aumentou ligeiramente =  Generalizado Alto =3 A longo prazo (20 —
1 (15-50%) =3 100 anos) =3
Permaneceu constante =0  Espalhado (5~  Moderado = A médio prazo (5 — 20
15%) =2 2 anos) = 2
Diminuiu ligeiramente = -  Localizado Suave =1 A curto prazo (<5
1 (<5%) =1 anos) =1
Diminuiu drasticamente = - - -
-2
Ameaca
Tendéncia/Probabilidade Abrangéncia Impacto Permanéncia
Muito alta = 2 Total (>50%) = Severo =4  Permanente (>100
4 anos) =4
Alta=1 Generalizado Alto =3 A longo prazo (20 —
(15 —-50%)=3 100 anos) = 3
Média=0 Espalhado (5—-  Moderado = A médio prazo (5 - 20
15%) =2 2 anos) = 2
Baixa = -1 Localizado Suave =1 A curto prazo (<5
(<6%) =1 anos) =1

Muito baixa = -2

Fonte: Ervin (2003)



ANEXO 6 — DEFINICAO DOS CRITERIOS DE CRITICIDADE

Criticidade

Abrangéncia

Impacto

Permanéncia

E a extensdo (em area, nimero de individuos, ou outra unidade) do
impacto da atividade. A abrangéncia da atividade deve ser avaliada
em relacdo a sua possibilidade de ocorréncia.

E o nivel em que a pressdo/ameaca afeta direta ou indiretamente, os
recursos da UC.

E o periodo de tempo necessario para que o recurso afetado se
recupere com ou sem intervencdo antrépica. A recuperacdo se
define como a restauragdo de estruturas, fungdes e processos
ecoldgicos a niveis que existiam previamente a ocorréncia de uma
atividade ou da existéncia de uma ameaca. O periodo de
recuperacao pressupde o fim de tal atividade e que haja intervencdes
de manejo ou se permite a ocorréncia de processos naturais. O nivel
de permanéncia, a resiliéncia, dependera de fatores tais como o tipo
de dano, a capacidade da intervencdo humana para restaurar 0s
recursos, e/ou a capacidade regenerativa do recurso em si.

Fonte: Ervin (2003)
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ANEXO 7 — PONTUACAO DAS ALTERNATIVAS DOS MODULOS 3 A 16

Alternativa Pontuacéo
Sim (S) 5
Predominantemente sim (PS)* 3
Predominantemente ndo (PN)* 1
Né&o (N) 0

Fonte: Ervin (2003)
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