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RESUMO

SILVA, Beatriz Davida da. Uma analise sobre centros culturais na cidade de Sorocaba
(SP): SESC, FUNDEC e Quilombinho. 2020. Monografia (Licenciatura em Geografia) —
Universidade Federal de Sdo Carlos, campus Sorocaba, Sorocaba, 2020.

A presente pesquisa, fundamentada na questdo da importancia cultural no espago urbano,
buscou compreender por meio de um olhar geografico como verifica-se 0 acesso a cultura
institucionalizada na cidade de Sorocaba, ao enfocar trés centros culturais, o Servico Social do
Comércio (SESC), a Fundacdo de Desenvolvimento Cultural de Sorocaba (FUNDEC) e o
Centro Cultural Quilombinho. A metodologia utilizada para a sua realizacéo se deu através de
pesquisa e leitura bibliografica, levantamento da programacdo das instituicbes por meio do
acervo online do Jornal Cruzeiro do Sul, da execucdo de questionarios online e da realizacédo
de entrevistas. A partir desses materiais, foi verificado que mesmo com diferentes focos de
atuacdo, os trés centros culturais se fundamentam como importantes locais de oferta de
atividades culturais em Sorocaba. No entanto, ainda ha deficiéncias para garantir o direito a
cidade a toda a comunidade em sua diversidade do ponto de vista socioespacial. Refletiu-se
também acerca do historico das politicas culturais brasileiras, as quais nem sempre
reconheceram a diversidade cultural existente no nosso pais, fato que desconsiderou o territorio
e uma verdadeira “democracia cultural”. Dessa forma, considerou-se que ha a necessidade de
um esforco do poder publico para garantir 0 acesso a esses espacos culturais, uma vez que é de

responsabilidade do governo assegurar a cultura nas cidades.

Palavras-chave: Espago urbano. Territdrio. Centros Culturais.



ABSTRACT

The present search, based on the question of the cultural importance in the urban space, sought
to comprehend through a geographic look how to verify the access to the institutionalized
culture in the city of Sorocaba when focusing on three cultural centers, the “Servigo Social do
Comércio” (SESC), the “Fundagao de Desenvolvimento Cultural de Sorocaba” (FUNDEC),
and the “Centro Cultural Quilombinho”. The methodology used for it’s realization happened
through research and bibliographic reading, survey of the institution’s schedule through the
online collection of the newspaper “Cruzeiro do Sul”, the execution of online questionaries and
the realization of interviews. From these materials, it was verified that even with different
focuses of actuation, the three cultural centers are important places of offers of cultural activities
in Sorocaba. However, there are still deficiencies to guarantee the right to the city to all the
community in your diversity of socio-spatial point of view. It was reflected too about the
historical of the Brazilian cultural politics, which not always recognized the cultural diversities
existing in our country, fact that disconsidered the territory and a truly “cultural democracy”.
Thus, it was considered that there is a necessity of an effort of the public power to guarantee
the access to these cultural spaces, once is the government responsibility to secure the culture

in cities.

Keywords: Urban space. Territory. Cultural Center.
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INTRODUCAO

A cultura apresenta-se como uma tematica bastante complexa e com uma grande
abrangéncia conceitual. No campo da ciéncia geografica, é inquestionavel o seu interesse pelas
questBes culturais. Desde a Geografia Classica, havia uma enorme curiosidade na busca de se
compreender a diversidade existente na superficie terrestre e as diferentes relacbes entre
homem-natureza, assim, a partir desses primeiros delineamentos, os estudos que envolveram e
ainda envolvem a temética da cultura seguiram por multiplas correntes tedricas e de anélise.

Ao considerar a importancia de se pensar a cultura e suas inimeras possibilidades de
analises existentes, essa pesquisa se formulou a partir da necessidade de compreendé-la no
espaco urbano, uma vez que se apresenta como local onde as possibilidades de criagéo,

apropriacéo e identidade se manifestam de maneira mais acentuada e de forma plural.

[...] a cidade pode ser analisada como lugar que se reproduz enguanto
referéncia- para o sujeito- e, nesse sentido, lugar de constitui¢do da identidade
que compora os elementos de sustentagdo da memoria, e nesta medida, analise
da cidade revelaria a condigdo do homem e do espaco urbano enquanto
construgdo e obra. (CARLQOS, 2007, p. 23).

Nesse sentido, a presente pesquisa apresenta como proposta o estudo de diferentes
centros culturais, com o intuito de verificar o acesso a cultura institucionalizada® na cidade de
Sorocaba, localizada no interior do estado de Sdo Paulo. A investigagdo foi realizada com o
Centro Cultural Quilombinho, o Servico Social do Comércio (SESC), e a Fundacdo de
Desenvolvimento Cultural de Sorocaba (FUNDEC), por terem se caracterizado como 0S
principais espagos dedicados a oferecerem atividades culturais na cidade, mas que divergem
muito quando se verifica a sua localizacdo, instalacdes fisicas, opg¢des culturais, as formas de
funcionamento e as suas relacées com o territorio.

Pelo fato dos equipamentos culturais (museus, bibliotecas, centros culturais, teatros,
cinemas, etc) apresentarem um espaco reduzido na pauta de discussao das politicas publicas
para cultura (SANTOS; DAVEL, 2018), ha a necessidade de se olhar com mais cuidado para
esses locais, pois por mais que sejam muitas vezes negligenciados, possuem extrema
importancia do ponto de vista artistico-cultural, social e econémico, além de possibilitar uma

analise sobre a dimenséo territorial a partir de suas relagbes com o meio.

Importantes do ponto de vista artistico-cultural, por se constituirem em
um lugar de criacdo artistica e de encontro entre a oferta cultural e o
publico; do ponto de vista social, por serem espacos capazes de
influenciar e qualificar as praticas de sociabilidade vigentes, e ainda do

! Na presente pesquisa, entende-se por cultura institucionalizada as atividades promovidas por instituicGes
culturais, ou seja, ndo se refere as manifesta¢fes culturais esponténeas.
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ponto de vista econémico, por mobilizarem a cadeia produtiva da
cultura e também por associa-la a outras dimensbes econdmicas, como
0 turismo e o comércio; os equipamentos culturais (teatros, cinemas,
bibliotecas, galerias, centros culturais, salas de concerto, museus, etc.)
sdo organizacBes com grande potencial de dinamizar os territérios nos
quais atuam. (SANTOS; DAVEL, 2018, p. 110).

Essa investigagdo, a partir do territério, o qual serd utilizado neste trabalho como
categoria de andlise, auxilia no entendimento desses centros culturais por meio do espaco em
que estdo inseridos a partir dos valores e significados que constituem nesses locais. Além disso,
para a elaboracdo e compreensdo das politicas culturais é extremamente necessario considerar

os territorios em que se estabelecem. Nesse sentido, Albinati (2009, p. 75) considera que

a defesa que fazemos do recurso & nocao de territorio nos estudos de politicas
culturais e da aproximacao desses territérios na elaboracao dessas politicas se
deve a relagdo indissoltvel entre os dois: ndo ha cultura sem territorio e nem
territorio sem cultura.

Dessa forma, os estudos pautados na analise dos equipamentos culturais, ligados aos
territorios e as politicas culturais podem contribuir para o entendimento das atividades culturais
oferecidas no espaco urbano. Uma vez que toda a populacdo possui o direito a essa cultura no
local em que se encontra inseridas, h4 a necessidade de se compreender como se daria a
apropriacdo do espaco urbano pelo viés cultural, por meio dos espacos que disponibilizam

atividades dessa categoria.

Metodologia

O desenvolvimento da pesquisa foi realizado, inicialmente, a partir da revisao
bibliografica de autores que abordam a conceitualizacdo da cultura através da visdo
antropoldgica e geogréafica. Buscou-se também trabalhos e documentos que apresentavam um
historico da institucionalizacdo da cultura e politicas culturais em escala nacional e municipal.
Além disso, foi realizada uma pesquisa através dos sites e redes sociais para obter informacdes
acerca dos centros culturais em analise.

Em uma segunda etapa, foi efetuado o levantamento da programacéo e informacdes
sobre esses centros culturais por meio do acervo virtual do Jornal Cruzeiro do Sul. Os anos
estabelecidos para essa investigacdo estdo diretamente relacionados com o contexto nacional e
as relacbes com a administracdo cultural. O primeiro deles foi 2005, ano em que ja se
evidenciava mudangas e reformulagdes no campo das politicas culturais brasileiras. O segundo
ano foi o de 2016, em que o pais transitou por um processo de impeachment fraudatério e a

cultura passou por um desmonte generalizado. E por fim, foi o ano de 2019, no qual houve o
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rebaixamento da administragdo cultural do status de ministério para secretaria especial e
indmeros outros retrocessos.

Em uma terceira etapa foi construido um formulario atraves do Google Forms, a fim de
realizar um levantamento quantitativo acerca da relacdo da populacdo sorocabana com 0s
centros culturais em questdo. Sua divulgacdo ocorreu do dia 2 até o dia 19 de agosto, através
da minha pagina do Facebook e atingiu um total de 314 respostas. Nesse sentido, um importante
ponto a se destacar nessa etapa da pesquisa relaciona-se ao fato de que os resultados obtidos
foram de pessoas que possuem acesso a internet, o que certamente foi um primeiro fator que
delimitou o alcance do questionario.

O formuléario integrou duas secdes, a primeira delas teve como objetivo fazer uma
investigacdo do perfil dos respondentes e a segunda, com perguntas fechadas e abertas, teve por
finalidade explorar o0 acesso das pessoas aos centros culturais. Na primeira se¢do, as perguntas,
sendo elas todas fechadas, foram estruturadas em faixa etéria, escolaridade, raca/etnia,
identidade de género, orientacdo sexual e a regido do municipio de Sorocaba em que o
respondente reside. Ja na segunda secao, as perguntas consistiam na frequéncia de participacao
nas atividades desses locais, 0 acesso as informacGes sobre a programacdo, além de duas
perguntas abertas dissertativas, uma sobre 0s possiveis motivos da ndo frequéncia a esses
centros culturais e a outra acerca das atividades oferecidas por esses locais que essas pessoas
possuem interesse.

Por fim, foi realizada uma entrevista/conversa virtualmente por meio da plataforma
Microsoft Teams com o SESC, para uma melhor compreensdo de sua trajetéria no municipio
de Sorocaba, objetivos e programacéo da instituicdo. Com a FUNDEC, houve a resposta para
essas questdes pertinentes através de um documento escrito por e-mail.

Em relacdo ao Quilombinho, foram realizadas tentativas de contato através da pagina
da instituicdo no Facebook, e-mail e também ligacbes, porém nado foi possivel agendar uma
conversa ou obter respostas por escrito. Uma possivel explicacdo acerca desse fato, pode se
justificar por haver apenas uma pessoa responsavel por responder as inumeras atividades
relacionadas ao funcionamento do Centro Cultural, ou seja, ndo ha uma infraestrutura articulada

em sec¢des que permita uma divisdo do trabalho.
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A pesquisa sera apresentada aqui partindo do conceito de cultura sob o ponto de vista
da antropologia e também da ciéncia geografica em que hd um apontamento para a questdo do
territorio, seguido de uma abordagem a respeito das divisdes da cultura, no primeiro capitulo.
Em seguida, sera abordado o histérico da institucionalizacdo da cultura no Brasil, com
consideracdes desde o periodo colonial até o governo atual. No terceiro capitulo, ao considerar
a importancia de uma analise em diversas escalas, partiremos para uma interpretacdo acerca da
gestdo cultural nos municipios. Assim, a partir dessas ponderacfes, sera realizada uma
abordagem a respeito do municipio de Sorocaba e sua relacdo com a administracdo do ambito
cultural. Posteriormente, sera elaborada uma contextualizacdo dos trés centros culturais
selecionados, assim como a realizacdo de uma explanacéo dos resultados obtidos por meio da

metodologia adotada na pesquisa.



20

1. OCONCEITO DE CULTURA

Sdo diversas as areas do conhecimento em que a cultura é estudada, fundamentada em
diferentes perspectivas e finalidades. O conceito se desenvolveu desde a Antiguidade, passou
por reformulacBes e mantém seu interesse inesgotavel ainda em dias atuais.

A palavra cultura tem origem do verbo latino colere, que significa o cultivo, cuidado.
Assim, “como cultivo, a cultura era concebida como uma ac¢ao que conduz a plena realizacao
das potencialidades de alguma coisa ou de alguém; era fazer brotar, frutificar, florescer e cobrir
de beneficios.” (CHAUI, 2008, p. 55). Porém, no decorrer da histéria, a palavra retorna com
sinénimos modificados e envoltos em convicgdes relacionadas a época.

As primeiras tentativas para explicar a dissemelhanga no comportamento entre os
homens partia da ideia do determinismo bioldgico (as diferencas genéticas eram determinantes
para as diferencas culturais) e posteriormente pelas concepc¢des trazidas pela ideia do
determinismo geografico (as diferencas do ambiente fisico condicionam a diversidade cultural).

Entretanto, essas teorias foram refutadas por alguns antrop6logos algum tempo depois.

1.1 A visdo antropoldgica da cultura

Segundo Laraia (2001), foi o antropologo britanico Edward Tylor quem definiu pela
primeira vez o conceito de cultura, com base nas ideias que se ampliavam na mente humana.
De modo a sintetizar os termos Kultur (aspectos espirituais de uma comunidade) e Civilization
(realizagcbes materiais de um povo), foi originada a expressédo Culture, que “tomado em seu
amplo sentido etnografico é este todo complexo que inclui conhecimentos, crengas, arte, moral,
leis, costumes ou qualquer outra capacidade ou habitos adquiridos pelo homem como membro
de uma sociedade” (TYLOR, 1971, p.1 apud LARAIA, 2001, p. 25).

Tylor evidenciou uma concep¢do de cultura universalista na qual cada sociedade
encontra-se em um estagio de evolugdo. Laraia (2001) afirma que suas ideias devem ser
compreendidas a partir do contexto histérico em que estava inserido, o qual relaciona-se
diretamente ao impacto das ideias darwinistas através da publicagdo do livro “A Origem das
especies” e a crescente perspectiva do evolucionismo linear pela Antropologia. Esse
pensamento, de forma discriminatoria, trazia “[...] a idéia de que a cultura se desenvolve de
maneira uniforme, de tal forma que era de se esperar que cada sociedade percorresse as etapas
que ja tinham sido percorridas pelas ‘sociedades mais avangadas’” (LARAIA, 2001, p.34), as
quais certamente seriam as da Europa capitalista. Nesse sentido, através da auséncia ou

presenca de elementos como o Estado, 0 mercado e a escrita, as sociedades seriam avaliadas
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conforme os padrées do ocidente capitalista e classificadas como pouco evoluidas ou
desprovidas de cultura, denominadas como culturas “primitivas” (CHAUI, 2008).
Com essa nocdo de cultura iluminista, como sinénimo de civilizacdo e evolucgdo, a

cultura europeia se coloca

[...] como o fim necesséario do desenvolvimento de toda cultura ou de toda
civilizacdo, isto é, adota uma posicdo etnocéntrica, mas sobretudo ao se
oferecer como modelo necessario do desenvolvimento histérico legitimou e
justificou, primeiro a colonizacdo e, depois, o imperialismo. (CHAUI, 2008,
p.56).

Sem duvidas, essa concepgdo evolucionista viria a ser criticada. O alemao Franz Boas
foi a principal reacdo a esse método denominado comparativo. Assim, desenvolveu o chamado
particularismo historico, “[...] segundo a qual cada cultura segue 0s seus proprios caminhos em
fun¢do dos diferentes eventos historicos que enfrentou” (LARAIA, 2001, p. 36), 0 que
evidencia uma visdo particularista da cultura, ou seja, a ideia de que cada cultura é Unica.

O antropologo americano Alfred Kroeber também contribuiu consideravelmente para o
desenvolvimento da abordagem cultural e a ampliacdo do conceito de cultura. Para ele, o
homem se distanciou do mundo animal por meio da cultura, assim, os seus atos eram resultados

de um processo de aprendizado e ndo determinados biologicamente.

O homem é o resultado do meio cultural em que foi socializado. Ele é um
herdeiro de um longo processo acumulativo, que reflete o conhecimento e a
experiéncia adquiridas pelas numerosas geracGes que o antecederam. A
manipulacdo adequada e criativa desse patrimbnio cultural permite as
inovacOes e as invengbes. (LARAIA, 2001, p.45).

Essas experiéncias adquiridas certamente s6 foram possiveis de serem propagadas pelo
processo de comunicacdo oral manifestado pelo homem, o qual, como afirma Laraia (2001), é
um processo cultural. Assim, “mais explicitamente, a linguagem humana ¢ um produto da
cultura, mas ndo existiria cultura se 0 homem né&o tivesse a possibilidade de desenvolver um
sistema articulado de comunicagéo oral.” (LARAIA, 2001, p. 52).

Definitivamente, outras abordagens antropoldgicas viriam a ser desenvolvidas em busca
de uma definicdo particularizada do conceito de cultura. Laraia (2001), a partir do esquema
elaborado pelo antropologo Roger Keesing em seu artigo "Theories of Culture”, sintetiza essas
realizacOes. Dessa forma, destaca-se na teoria idealista de cultura os antropélogos Claude Lévi-
Strauss, Clifford Geertz e David Schneider.

Com essas observagdes, foi possivel reconhecer que o conceito de cultura, no seu
percurso cientifico, esteve imensamente atrelado a antropologia. Entretanto, esses estudos

iniciais contribuiram para o desenvolvimento de outras abordagens nas diversas areas do
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pensamento humano. A cultura apresenta-se entdo, como uma tematica bastante complexa e

com uma grande abrangéncia conceitual.

1.2 A cultura na ciéncia geografica

Ao abordar o pensamento geografico, é inquestionavel o interesse desse campo com as
questdes culturais. Segundo Maia (2001, p.84), “[...] a cultura fez-se presente desde os
primeiros escritos geograficos, compondo o que comumente se denominou de ‘Geografia
humana’.” Consequentemente, essa abordagem se desenvolveu com diferentes perspectivas
tedrico-metodoldgicas.

Havia um enorme interesse na busca de se compreender a diversidade existente na
superficie terrestre e as diferentes relagdes entre homem-natureza. Dessa maneira, era a partir
da descricdo e da observacdo que os gedgrafos se empenhavam em estudar essas questdes. Maia
(2001) afirma que esses procedimentos metodoldgicos eram procedentes da Etnologia e que
prosseguiriam por toda a Geografia Classica, tanto pelos gedgrafos alemées (Carl Ritter e
Friedrich Ratzel) como também pela Geografia Francesa (Paul Vidal de La Blache).

O gedgrafo alemdo Friedrich Ratzel (1844-1904) e o francés Paul Vidal de La Blache
(1845-1918) ganharam destaque na evolucdo do pensamento geografico com suas definicGes e
reformulacbes. Suas ideias certamente traziam perspectivas naturalistas e positivistas ao
evidenciar a relacdo homem-natureza, com um olhar voltado para as técnicas e aspectos
materiais presentes na paisagem.

Ratzel, em seu principal livro denominado Antropogeografia, define o objeto geografico
como “[...] o estudo da influéncia que as condig¢des naturais exercem sobre a humanidade”,
nesse sentido “estas influéncias atuariam, primeiro na fisiologia (somatismo) e na sociologia
(carater) dos individuos, e, através destes, na sociedade”, além de que “[...] a natureza
influenciaria a propria constituicdo social, pela riqueza que propicia, através dos recursos do
meio em que esta localizada a sociedade”. (MORAES, 1988, p. 55).

Certamente suas formulacGes estavam estritamente relacionadas aos acontecimentos de
sua época, de modo que sua Geografia “[...] foi um instrumento poderoso de legitimacao dos
designios expansionistas do Estado alemé&o recém-constituido”. (MORAES, 1988, p.52). Ratzel
privilegiou a analise entre Estado e 0 espaco e a importancia da expansao do territorio para a
existéncia de uma sociedade. Dessa maneira, desenvolveu o conceito de “espago vital”, o qual
“[...] representaria uma propor¢ao de equilibrio, entre a populacdo de uma dada sociedade e 0s
recursos disponiveis para suprir suas necessidades, definindo assim suas potencialidades de

progredir e suas preméncias territoriais.” (MORAES, 1988, p.56). Dessa forma, “a geografia
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construida por Ratzel d& importancia aos fatos culturais, uma vez que estdo associados a0 meio
e deste dependem, podendo ou n&do favorecer os movimentos populacionais.” (MAIA, 2001,
p.73).

Vidal de La Blache, ao contrério da visdo de Ratzel, considerou o homem como um ser
ativo, ou seja, ndo seria somente influenciado pelo meio, mas também poderia atuar sobre ele
de forma a transforma-lo. Para ele, a natureza era uma oportunidade, na qual o homem, de forma
a atender as suas necessidades, criaria condi¢des para se adaptar. Nesse sentido, Maia (2001, p.
75) declara a notoriedade de se “[...] assinalar a importancia que ele atribui ao poder do grupo
humano de criar, inventar e conquistar a partir de elementos tirados do meio ambiente,

construindo assim os seus géneros de vida [...]”. Assim,

a teoria de Vidal concebia 0 homem como hdspede antigo de varios pontos
da superficie terrestre, que em cada lugar se adaptou ao meio que o envolvia,
criando, no relacionamento constante e cumulativo com a natureza, um
acervo de técnicas, habitos, usos e costumes, que Ihe permitiram utilizar os
recursos naturais disponiveis. A este conjunto de técnicas e costumes,
construido ¢ passado socialmente, Vidal denominou “género de vida”, o
qual exprimia uma relacdo entre a populacao e 0s recursos, uma situacao de
equilibrio, construida historicamente pelas sociedades. A diversidade dos
meios explicaria a diversidade dos géneros de vida. (MORAES, 1988,
p.68).

As enunciacfes de La Blache também se relacionavam a sua época, porém Moraes
(1998) afirma que sua concepcado do objeto geografico buscava a legitimacdo da acdo colonial
francesa, a0 mesmo tempo em que criticava o expansionismo alemdo. La Blache afirmava que
0S géneros de vida, ao entrarem em contato uns com 0s outros, acarretariam no progresso

humano, assim

[...] nessa concepcdo, ndo seriam perenes nem eternos. Mesmo compostos por
“elementos de organizacdo e fixa¢do”, para usar a expressao lablachiana,
cimentados, passados hereditariamente, estdo permanentemente sujeitos a
modificagdes ocasionadas por alteragdes do proprio meio ou pelo contato com
outros géneros de vida. (MAIA, 2001, p. 75).

Essa categoria dos géneros de vida proposta primeiramente por La Blache, foi retomada
e explorada por outros gedgrafos como Max Sorre e Max Derruau. Sorre prossegue com
algumas questdes desenvolvidas por La Blache, entretanto segundo Maia (2001), pelo fato da
sua obra ser escrita em um tempo posterior ao dele, hd uma preocupacgédo em se explicar o mundo
moderno por meio da aplicacdo da nogdo de género de vida, a qual seria definida em relagdo a
um complexo geogréafico, econdmico e social. Ainda segundo Maia (2001), Max Derruau
também retoma a nogdo de género de vida a fim de verificar a sua aplicacéo e analise do mundo

moderno. Com isso, declara a necessidade de substituicdo da adaptacdo ao meio pela distin¢éo
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profissional e social. “No entanto, toda a riqueza dessas abordagens parece ter se perdido em
alguns encaminhamentos dados por Sorre e Derruau ao tentarem, a partir daquelas formulagdes,
analisar a sociedade moderna como um todo.” (MAIA, 2001, p. 79).

Outro gedgrafo que evidenciou contribuigcdes para a questdo cultural foi Carl Sauer,
fundador da Geografia Cultural norte-americana, em meados da década de 1920. A
conceituacdo de cultura evidenciada por Sauer decorreu da influéncia do antrop6logo Alfred
Kroeber (cujas ideias ja foram apresentadas na secdo anterior), o qual considerava que “[...] a
cultura é um fenébmeno que se origina, difunde-se e evolui no tempo e no espacgo, sendo
compreendido no tempo e tragavel no espaco [...]” (CORREA, 2001, p.12). Nesse sentido, Maia
(2001) afirma que Sauer introduz esse conceito para a ciéncia geografica com uma perspectiva
fundamentada na origem e na difusdo da cultura ligada a histéria cultural e a antropologia.

O gedgrafo americano também desenvolveu um estudo relacionado a paisagem, ao
evidenciar a diferenca entre a paisagem natural e a paisagem cultural. Segundo Maia (2001,
p.87), “a primeira corresponde a paisagem originaria, antes da introducdo das atividades do
homem, sendo representada por fatos morfoldgicos. Ja a paisagem cultural deriva da paisagem
natural, é expressa pelos trabalhos do homem?, isto é, a paisagem natural ¢ modificada pelo
homem, transformada ou destruida, o que origina a paisagem cultural. Dessa forma, “[...] a
cultura é o agente, a area natural é o meio e a paisagem cultural o resultado.” (SAUER, 1974,
p. 343 apud MAIA, 2001, p.87).

O conceito de cultura desenvolvido pelos gedgrafos sauerianos, definia-se como uma
entidade supra-organica. Essa visdo de cultura defendida por Sauer e seus discipulos
desconsiderava a existéncia de outras visdes (CORREA, 2001). Ao analisar a cultura dessa
forma, é possivel afirmar que ela se constitui como “[...] um nivel independente da realidade,
explicavel por si propria, dentro de uma visdo holistica [...]” (CORREA, 2001, p.25) o que
caracterizava uma perspectiva determinista cultural, a qual segundo Corréa (2001, p. 27) era

“[...] outra versdo do darwinismo social contra o qual Sauer tanto lutara”. Além disso, essa visdo

supde que a realidade esteja dividida em dois niveis, 0 organico e o supra-
organico, constituindo-se esta divisdo uma forma de idealismo. Nesta
realidade dividida, a cultura esta no nivel supra-organico. Assim, é reificada,
passando a fazer parte dos individuos de um grupo que a internalizam. Essa
internalizacdo, por sua vez, levaria a homogeneidade cultural desse grupo, a
qual, pela auséncia de conflitos internos, implicaria mudangas pouco
frequentes e sempre originarias do exterior, de fora do grupo. (CORREA,
2001, p. 26).
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Don Mitchell (1999) ao abordar a questdo da viséo supra-organica de cultura, afirma
que Wilbur Zelinsky (gedgrafo cultural americano) foi quem declarou, talvez de maneira mais

extrema, a sua posicéo simpatizante com essa perspectiva:

Um sistema cultural ndo € simplesmente um estoque misturado de
caracteristicas. Bem ao contrario, seus muitos componentes sdo ordenados.
Além disso, a totalidade da cultura é muito maior que a simples soma de suas
partes, tanto que parece ser uma entidade supraorganica vivendo e mudando
de acordo com um conjunto ainda obscuro de leis internas. Apesar de mentes
individuais serem necessérias para manté-la, por um processo notavel a
cultura também vive por si mesma, bem independente do individuo ou de sua
vontade, como um tipo de “macro-idéia”, uma abstragdo compartilhada com
um modo especial de existéncia e conjunto de regras. (ZELINSKY, 1973, p.
71 apud MITCHELL, 1999, p.85).

Entretanto, as visdes apresentadas acima, embasadas nos aspectos materiais da cultura,
nas técnicas, nas paisagens, nos géneros de vida e na perspectiva supra-organica se
remodelaram. Em meados da década de 1950, a ciéncia geografica passou por um movimento
de renovacdo que se consolidou a partir de 1970, quando a Geografia Tradicional foi
determinantemente abandonada. A realidade havia se tornado mais complexa, assim, havia a

necessidade de busca de novas propostas, caminhos e anélises para a Geografia.

A transformagéo que comeca a afetar os estudos culturais conduzidos pelos
gedgrafos a partir do inicio da década de 1970 repousa sobre uma mudanga
completa de atitudes e nasceu da constatacdo de que as realidades que refletem
a organizagao social do mundo, a vida dos grupos humanos e suas atividades
jamais s@o puramente materiais. S80 a expressdo de processos cognitivos, de
atividades mentais, de trocas de informacdo e de ideias. As relagfes dos
homens com o meio ambiente e com o espa¢o tém uma dimensao psicolégica
e sociopsicolégica. Nascem das sensagdes que as pessoas experimentam e das
percepcdes a elas ligadas. Exprimem-se por meio de préaticas e habilidades que
ndo sdo completamente verbalizadas, mas que resultam de uma atividade
mental; estruturam-se pelas preferéncias, conhecimentos e crencas que sdo o
objeto de discursos e de uma reflexdo sistematica. (CLAVAL, 2001, p.39).

James Duncan foi o principal a realizar a critica em relacdo a visdo supra-organica. Para
ele, a cultura era caracterizada como um sistema de significaces. Mitchel (1999) afirma que,
assim como Peter Jackson, Duncan compreendia “[...] a ‘cultura’ como uma esfera ou um
dominio da vida social separavel da (mas relacionada com) ‘economia’ ou ‘politica’. Ambos
também véem a cultura (a prépria cultura, ndo apenas a idéia de cultura) como socialmente
construida e sempre contestada.” (MITCHELL, 1999, p.86).

Dessa forma, é possivel considerar que a Geografia Cultural como subarea do
conhecimento geografico ganha cada vez mais adeptos, entretanto se faz necessario salientar

gue essa subarea ndo se trata de um método. Os estudos que envolvem a temaética da cultura
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podem seguir por diferentes correntes tedricas e de analise, desde que haja uma coeréncia no
raciocinio.

A abordagem realizada até 0 momento abrangeu o conceito de cultura, sob os vieses da
antropologia e da geografia, na compreensdo de que ambas as areas do conhecimento se
aproximam e contribuem para a formulagéo e reformulagdes conceituais. O objeto de estudo da
pesquisa restringe-se, no entanto, aos centros culturais, ou seja, a cultura institucionalizada e,
como tal, funcionam como o meio que viabiliza ou veicula as expressdes culturais de
determinados grupos sociais no territorio, sejam eles populares ou eruditos, em escala local,
nacional ou até mesmo global.

De acordo com Souza (2000), na maioria dos estudos, o territorio esteve associado com
a figura do Estado e vinculado a escala nacional, entretanto, os territorios podem ser construidos
nas mais diversas escalas, tanto espacial quanto temporal, dessa forma, as analises realizadas
nos dias atuais, podem seguir por diferentes dire¢des. Segundo Haesbaert (2003, p. 13), as
diferentes interpretagdes acerca do territdrio foram subdivididas em trés vertentes e uma delas,
que sera evidenciada aqui, “[...] prioriza a dimensdo simbolico-cultural, mais subjetiva, em que
o territdrio € visto sobretudo como o produto da apropriacdo/valorizacdo simbolica de um grupo
sobre o seu espago”. O autor afirma também que apesar da dimensao politica ser a privilegiada
nos estudos do territdrio, a simbdlico-cultural também sempre foi comtemplada. Dessa maneira,
“[...] uma nog¢do de territorio que despreze sua dimensdo simbolica, mesmo entre aquelas que
enfatizam o seu carater eminentemente politico, esta fadada a compreender apenas uma parte
dos complexos meandros do poder.” (HAESBAERT, 2003, p. 14).

Assim, a partir da importancia de se considerar a dimens&o simbolica do territério, serd
apresentado a seguir as diferentes segmentagdes que o conceito de cultura pode apresentar, pois

todos eles estdo presentes e se manifestam no espaco urbano.

1.3 As divisoes da cultura

Um aspecto importante a ser explorado é o reconhecimento da multiplicidade e os
diferentes segmentos culturais existentes. Alfredo Bosi (1992), em “Cultura brasileira e culturas
brasileiras” afirma que muito se fala na cultura brasileira em sentido Unico, porém essa
uniformidade ndo se confirma em uma sociedade moderna e dividida em classes sociais.
Marilena Chaui, nessa mesma légica, afirma a impossibilidade de “[...] manter o conceito t&o
generoso e tdo abrangente de cultura como expressdo da comunidade indivisa [...] pois a
sociedade de classes institui a divisdo cultural”. (CHAUI, 2008, p.58).
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Bosi (1992, p. 309) afirma que além das “[...] duas faixas extremas bem marcadas [...]”
da divisdo da cultura - a erudita e a popular — existem também “[...] outras duas que o
desenvolvimento da sociedade urbano-capitalista foi alargando”, a cultura criadora
individualizada e a cultura de massas. Dessa forma, cabe aqui realizar um esclarecimento sobre
cada uma delas.

Para o autor, a cultura erudita brasileira estd centrada no sistema educacional, na
academia, vinculada a uma guantidade restrita de pessoas. Caracteriza-se como uma formacéo
institucionalizada onde os simbolos e os bens culturais sdo objetos de andlise e interpretacdes,
ou seja, € na Universidade “[...] o lugar em que a cultura se formaliza e se profissionaliza
precocemente.” (BOSI, 1992, p. 320).

A cultura de massa, assim como a cultura erudita, € uma formacéo institucionalizada,
porém de acordo com Bosi (1992), ela ocorre fora da universidade. Diretamente ligada aos
interesses do mercado, a cultura de massa € conduzida pela industria cultural. Segundo o autor,
“[...] os bens simbolicos sdo consumidos principalmente atraves dos meios de comunicagéo de
massa” (BOSI, 1992, p. 320), os quais sdo controlados pelas empresas. Essa faixa da cultura,
“[...] corta verticalmente todos os estratos da sociedade, crescendo mais significativamente no
interior das classes médias.” (BOSI, 1992, p. 326).

Jé a cultura popular, de acordo com 0 mesmo autor, pertence aos estratos mais pobres
da sociedade. Chaui (2008) afirma que esse conceito ja recebeu trés concepcdes diferentes. A
primeira delas relaciona-se ao Romantismo do Século XIX, a segunda deriva da llustracéo

Francesa do século XVIII e a terceira dos populismos do século XX. Dessa forma, segundo ela,

cada uma dessas concep¢des da cultura popular configura opcdes politicas
bastante determinadas: a romantica busca universalizar a cultura popular por
meio do nacionalismo, ou seja, transformando-a em cultura nacional; a
ilustrada ou iluminista propGe a desapari¢do da cultura popular por meio da
educacéo formal, a ser realizada pelo Estado; e a populista pretende trazer a
“consciéncia correta” ao povo para que a cultura popular se torne
revoluciondria (na perspectiva das vanguardas de esquerda) ou se torne
sustentaculo do Estado (na perspectiva dos populismos de direita). (CHAUI,
2008, p. 58).

E por fim, a cultura criadora individualizada é produzida de acordo com Bosi (1992, p.
309), por escritores, compositores, artistas plasticos, dramaturgos e cineastas que nédo sdo da
Universidade. Afirma ainda que esses intelectuais, “[...] agrupados ou ndo, formariam, para
guem olha de fora, um sistema cultural alto, independente dos motivos ideoldgicos particulares

gue animam este ou aquele escritor, este ou aquele artista.”
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A partir dessas consideragOes realizadas sobre a multiplicidade e os diferentes
segmentos da cultura, é importante destacar que essas variadas formas ndo sdo manifestadas de
maneira isolada, mas que existe uma plasticidade entre elas, ou seja, estdo em interferéncia e
em uma constante variagao.

Com isso, para dar continuidade a pesquisa, pode-se buscar o entendimento do historico
das politicas culturais brasileiras o qual se faz necessario para compreensdo da
institucionalizacdo da cultura no Brasil e para a analise da producéo cultural mais especifica de
Sorocaba, seja ela publica ou privada, a fim de investigar 0s espagos que promovem as

atividades culturais para a populacao.
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2. HISTORICO DA INSTITUCIONALIZACAO DA CULTURA NO BRASIL

As politicas culturais do Estado brasileiro, ndo foram desenvolvidas de maneira
semelhante durante os diferentes regimes politicos. Quando se aborda o periodo colonial, o
monarquico e o primeiro periodo republicano, ndo hd& nenhum desenvolvimento dessas
politicas. Em contrapartida, havia uma negacdo das culturas indigenas e africanas desde 0s
principios da histdria brasileira, € mesmo a Republica Velha (1889-1930)2, “[...] ndo teve
condicGes de forjar um cenario propicio para o surgimento das politicas culturais nacionais.”
(RUBIM, 2007, p.103).

Dessa maneira, foi somente a partir de 1930 que “[...] foram implementadas o que se
pode chamar de primeiras politicas publicas de cultura no Brasil.” (CALABRE, 2007, p.88).
Uma dessas experiéncias estd associada a um contexto municipal, apesar de ultrapassar as
fronteiras através de seus idearios e préaticas. Essa experiéncia é marcada pela passagem de
Maéario de Andrade pelo Departamento de Cultura da Prefeitura da cidade de Sao Paulo. E a
outra relaciona-se com a implantacdo do Ministério da Educagdo e Saude (MES), em 1930,
com énfase na presenca de Gustavo Capanema.

Sem duavidas, a passagem de Mario de Andrade nos anos de 1935 até 1938 pelo
Departamento de Cultura trouxe um carater revolucionario, pois ele trazia ideias renovadas em
relagdo as questdes culturais. Havia também impasses ¢ insuficiéncia, “mas tais limita¢gdes nao
podem obscurecer a exuberancia e criatividade deste marco inicial das politicas culturais no

Brasil.” (RUBIM, 2007, p.104). Essas inovac6es consistiam em:

1. estabelecer uma intervencdo estatal sistematica abrangendo diferentes areas
da cultura; 2. pensar a cultura como algo “tdo vital como o pao”; 3. propor
uma definicdo ampla de cultura que extrapola as belas artes, sem
desconsidera-las, e que abarca, dentre outras, as culturas populares; 4. assumir
0 patrimdnio ndo s6 como material, tangivel e possuido pelas elites, mas
também como algo imaterial, intangivel e pertinente aos diferentes estratos da
sociedade; 5. patrocinar duas missdes etnograficas as regibes amazonica e
nordestina para pesquisar suas populagdes, deslocadas do eixo dindmico do
pais e da sua jurisdicdo administrativa, mas possuidoras de significativos
acervos culturais. (RUBIM, 2007, p.103).

Nesse periodo republicano que se iniciou em 1930, denominado Era Vargas®, ha o

projeto de uma ‘“cultura nacionalista”, na qual a populacdo mestica, que antes era vista

2 A Republica Velha foi marcada pela politica do café-com-leite, na qual politicos paulistas e mineiros alternavam-
se no poder presidencial. Dessa forma, haveria a manutengdo da ordem politica e econdmica que favorecia as
oligarquias de Séo Paulo e Minas Gerais.

3 Apds a Revolucdo de 30, que destituiu o presidente Washington Luis e impediu a posse de Julio Prestes, Getulio
Vargas assumiu o governo entre os anos de 1930 até 1945. Esse periodo foi dividido em trés momentos: 1) Governo
Provisorio -1930-1934; 2) Governo Constitucional — 1934-1937 e 3) Estado Novo — 1937-1945.


https://brasilescola.uol.com.br/historiab/washington-luis.htm
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negativamente, seria valorizada e também integrada & nacionalidade. Assim, “[...] a valorizacéo
da nacionalidade como politica de Estado orienta a acdo do governo na &rea cultural ao
glorificar a cultura popular mestica, elevando-a a simbolo nacional.” (BARBALHO, 2007,
p.41).

Nesse sentido, algumas outras iniciativas federais sdo implementadas, como a
construcdo institucional de locais de promocdo cultural, os quais serviriam para a idealizagéo
desse nacionalismo. Surgem entdo: o Servi¢o Nacional de Teatro (SNT), o Instituto Nacional
do Livro (INL), o Instituto Nacional do Cinema Educativo (INCE) e o Servico do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (SPHAN). Além disso, em 1939 houve a criagdo, por meio de
um decreto presidencial, do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), que administrava
os setores de radiodifusdo, teatro, cinema, turismo e imprensa. Barbalho (2007) afirma que além
de realizar a propaganda interna e externa do regime, o DIP praticava a censura. De acordo com
Rubim (2007, p. 104), o departamento foi “[...] uma institui¢do singular nesta politica cultural,
buscando, simultaneamente, reprimir ¢ cooptar o meio cultural.”. Assim, a totalidade dessas

intervencdes na area cultural colaboravam para o controle da vida cultural no pais, pois

todos estes espacos criados dentro do governo para a atuagdo dos mais
variados produtores culturais estavam inseridos na ética do corporativismo
getulista: ao Estado cabe decidir o qué e a quem conceder determinados
beneficios. (BARBALHO, 2007, p.42).

Apds esses longos anos do governo getulista, uma nova fase € iniciada no governo
brasileiro, a denominada Republica Populista (1945- 1964)*. Esse periodo, segundo Rubim
(2007), reafirma de maneira negativa as tristes tradicdes das politicas culturais no Brasil.
Sucederam apenas algumas ac¢@es pontuais como, por exemplo, a instalacdo do Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC), em 1953; a expansao das universidades publicas nacionais; a
Campanha de Defesa do Folclore e a criacdo do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (6rgao
vinculado ao MEC). Houve também, ainda de acordo com Rubim (2007), outras instituicdes
com influéncia na area cultural, como os Centros Populares de Cultura da Unido Nacional dos
Estudantes (Rio de Janeiro e algumas outras cidades) e o Movimento de Cultura Popular

(suscitado primeiro na cidade de Recife e depois no estado de Pernambuco).

4 Os presidentes da Republica Populista foram: Eurico Gaspar Dutra (1946-1950/ PSD — Partido Social
Democrata); Getulio Vargas (1951-1954/ PTB- Partido Trabalhista Brasileiro); Café Filho (1954-1955/ PSP-
Partido Social Progressista); Carlos Luz (8 a 11/11/1955); Nereu Ramos (1955-1956/ PSD); Juscelino
Kubitschek (1956-1961/ PSD); Janio Quadro (1961/ PTN- Partido Trabalhista Nacional); Ranieri Mazzilli (1961/
PSD) e Jodo Goulart (1961-1964/ PTB).


https://brasilescola.uol.com.br/historiab/governo-dutra.htm
https://brasilescola.uol.com.br/historiab/getulio-vargas.htm
https://brasilescola.uol.com.br/historiab/cafe-filho.htm
https://brasilescola.uol.com.br/historiab/juscelino-kubitschek.htm
https://brasilescola.uol.com.br/historiab/juscelino-kubitschek.htm
https://brasilescola.uol.com.br/historiab/governo-janio-quadros.htm
https://brasilescola.uol.com.br/historiab/joao-goulart.htm
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O préximo periodo da histéria brasileira é marcado pela ditadura militar®, o qual
blogueou os avancos das politicas culturais, censurou as manifestacdes populares e reprimiu a
liberdade de expressdo. Esse periodo pode ser esclarecido em trés momentos desiguais. No
primeiro deles (1964-1968), hd o desenvolvimento de uma cultura midiatizada, através da
instalagdo de infraestrutura de telecomunicacdes e o estabelecimento de uma I6gica de industria
cultural. Dessa forma, 0s meios para 0 controle estavam postos, 0 que garantia assim, a
“seguranc¢a nacional”, ideia difundida por esse periodo.

A expressao cultural brasileira (musica, teatro, artes visuais e cinema) era um simbolo
de protesto, com um forte engajamento de artistas e intelectuais na resisténcia a esse regime
autoritario. Na mdusica por exemplo, as letras das cancdes, de maneira metaférica, se
manifestavam contra a ditadura na tentativa de despistar os olhares atentos (VIRGILIO, 2014).

Com a criacdo do Ato Institucional nimero 5 no segundo periodo da ditadura, de 1968
a 1974, foram reforgadas as censuras, prisdes, torturas e assassinatos das pessoas que possuiam
ideias contrarias ao governo. Muitos artistas como Caetano Veloso e Gilberto Gil foram presos
e alguns outros foram exilados, como por exemplo Chico Buarque e Geraldo Vandré
(CARNEIRO, 2018). Assim, com a forte ruptura da producdo cultural desses artistas, hd uma
“[...] imposicao crescente de uma cultura midiatica controlada e reprodutora da ideologia oficial
[...]” (RUBIM, 2007, p.106), nesse sentido Rubim destaca esse periodo como um “vazio
cultural”.

O terceiro e Gltimo periodo (1974- 1985) é marcado pela transicdo e a gradativa abertura
politica. Em 1975 cria-se o Plano Nacional de Cultura, “[...] primeiro plano de acéo
governamental no pais que trata de principios norteadores de uma politica cultural”
(BARBALHO, 2007, p.44) e também outras instituicdes culturais como a FUNARTE
(Fundacdo Nacional de Artes).

A fase seguinte, ap6s o término da ditadura, é marcada por instabilidades. E nesse
periodo que ha o inicio do avanco neoliberal, o que fez com que a cultura obtivesse um viés
mercadologico. Na transicdo e inicio desse periodo, os setores artisticos reivindicavam a esse

novo governo, a criagdo do Ministério da Cultura (MinC). Assim, foi no governo de José Sarney

> A Ditadura militar teve seu inicio com o golpe militar no ano de 1964. Os militares que governaram nesse periodo
foram eleitos indiretamente pelo Congresso Nacional, sdo eles: Humberto de Alencar Castello Branco (1964-
1967); Artur da Costa e Silva (1967-1969); Governo da Junta Militar formada por trés ministros (31/8/1969-
22/10/1969); Emilio Garrastazu Médici (1969-1974); Ernesto Geisel (1974-1979) e Jodo Figueiredo (1979-1985).



32

(1985-1989)° que 0 Ministério foi instituido, porém instalou-se com um orcamento insuficiente,
0 que apresentaria dificuldades e impasses. Soma-se a isso uma instabilidade institucional muito
grande, com uma mudanca quase anual dos responsaveis pela cultura. Além disso, houve a

criacdo da Lei Sarney, a qual

[...] introduzia uma ruptura radical com os modos de financiar a cultura. Em
vez de financiamento direto, agora o préprio Estado propunha que os recursos
fossem buscados pretensamente no mercado, s6 que o dinheiro, em boa
medida, era publico, decorrente do mecanismo de renuncia fiscal. (RUBIM,
2007, p.108).

No governo seguinte, de Fernando Collor de Melo’, o Ministério da Cultura e outros
orgdos federais foram extintos e a Lei Sarney deu origem a uma nova lei de incentivo, a
chamada Lei Rouanet. Essa lei de incentivo privilegiava o mercado, ou seja, seguia a ldgica
neoliberal. Assim, “a predominancia desta logica de financiamento corréi o poder de
intervencdo do Estado nas politicas culturais e potencializa a intervencdo do mercado [...]”
(RUBIM, 2007, p.108). Com o préximo governo, o de Itamar Franco®, observa-se a volta do
Ministério, porém com uma menor participacdo, ao passo que hd um crescimento da associacdo
da cultura ao mercado. Ja sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso®, essa uni&o
consolida-se fortemente.

Com isso, a acdo do Ministério (criado em 1985) “[...] foi ficando concentrada nas leis
de incentivo a cultura (Lei Sarney, Lei Rouanet e a Lei do Audiovisual), afastando ainda mais
o0 6rgdo da funcdo de elaboracdo e conducao efetiva da politica cultural do pais” (CALABRE,
2015, p. 34), o que acentua um historico de contrariedades e obstaculos entre a cultura e suas
respectivas politicas. Como afirma Rubim (2007, p.111), é “[...] com estas tristes tradi¢cbes no
campo das politicas culturais nacionais: auséncia, autoritarismo e instabilidade”, que o governo
de Luiz Inacio Lula da Silval® ir4 se defrontar.

Ao enfocar esse periodo de uma forma mais abrangente, podemos destacar algumas

questdes centrais nesse processo de mudanca, reformulagdo e reestruturacdo no campo das

® Em 1985 a chapa de Tancredo Neves e José Sarney (PMDB — Partido do Movimento Democratico Brasileiro)
venceu as elei¢Bes indiretas, porém apés o falecimento de Tancredo Neves, que nem chegou a ser empossado,
Sarney assumiu a presidéncia do Brasil.

7 Fernando Collor de Melo (PTC — Partido Socialista Cristdo) foi o primeiro presidente eleito diretamente pelo
povo apdés o término da ditadura militar. Assumiu a presidéncia no ano de 1990 e renunciou ao cargo em 1992 em
meio ao processo de impeachment.

8 Itamar Franco assumiu a presidéncia no ano 1992 até 1994, ap6s Fernando Collor deixar o cargo.

® O Governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira), também
conhecido como Governo FHC, foi delimitado por dois mandatos (1995 -1998 e 1999 -2002) e marcado pela
efetiva implantagdo da politica neoliberal.

10 Luiz Inacio Lula da Silva, vinculado ao PT (Partido dos Trabalhadores), foi presidente do Brasil durante dois
mandatos consecutivos (2003 até 2006, e de 2007 até 2011). Uma das principais caracteristicas de seu governo foi
a reducéo da pobreza e da desigualdade social por meio de politicas publicas.
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politicas culturais brasileiras. Lia Calabre (2014) destaca, em primeiro lugar, a importante
ampliacdo do conceito de cultura, o qual passa a ser abordado com um viés antropolégico e de
maneira tridimensional. Essas trés dimensdes séo definidas da seguinte maneira: 1) simbdlica,
cujo significado baseia-se em “[...] ‘cultivar’ as infinitas possibilidades de criacdo simbolica
expressas em modos de vida, motivacdes, crencas religiosas, valores, préticas, rituais e
identidades” (BRASIL, 2008, p.11); 2) cidada, a qual manifesta o direito e 0 acesso universal a
cultura; 3) econdmica, que define a cultura também como “parte constitutiva do novo cenario
de desenvolvimento econdmico socialmente justo e sustentavel [...]” (BRASIL, 2008, p.11).

Outro ponto abordado pela autora como uma concepgao tedrica renovada neste periodo
de gestdo é a diversidade cultural. Em quase todos os periodos politicos apresentados
anteriormente, houve a negacéo das diferentes identidades e manifestacGes culturais presentes
no territorio brasileiro, principalmente a indigena e afrodescendente. Dessa forma, essa pauta
constituiu o conjunto das discussdes de politicas publicas de cultura, com a “[...] criacdo de
instrumentos que garantam os direitos culturais, a promogéo e a protecdo da diversidade
cultural.” (CALABRE, 2014, p.153).

O terceiro ponto refere-se a territorializacio das politicas publicas. E evidente que no
Brasil h4& uma imensa diversidade geografica e cultural, entretanto, esse fator era
desconsiderado. Os projetos e programas instalados eram sempre homogéneos e
desconsideravam as diversas realidades locais existentes.

A partir desses trés pontos apresentados, € pertinente destacar as acdes individualizadas
promovidas e inseridas por essa gestdo. O artista Gilberto Gil foi quem assumiu o cargo de
ministro da cultura durante os anos de 2003 até 2008, e sua primeira medida proposta foi a
reformulacéo da estrutura do Ministério da Cultura. Com isso, sua base deixaria de ser as leis
de incentivo e passaria a ser implementacao de politicas, fato que ressalta o papel ativo do
Estado nessa nova fase.

A Lei de incentivo também passou por reformulagdes e para isso foi necessaria a
realizacdo de seminarios (‘“Cultura para todos”), que ocorreram no ano de 2003 em diversos
estados brasileiros, com a participacdo de diferentes sujeitos envolvidos com a cultura. Com
isso, Calabre (2014) afirma que esses seminarios contribuiram positivamente, de forma a abrir
canais de dialogos com o MinC.

No ano de 2004 foi criada a Secretaria de Politicas Culturais (SPC), a qual estabeleceu
um importante didlogo com o6rgdos de pesquisa federais, como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), com o

intuito de produzir e sistematizar os dados relacionados a cultura. Desse modo, “as informagdes



34

deveriam permitir um conhecimento mais efetivo sobre a realidade e a poténcia do campo da
cultura, base fundamental para um processo de elaboracdo de novas politicas.” (CALABRE,
2014, p.145).

Ainda em 2004, houve a criacdo da Secretaria do Audiovisual (SAv), com o intuito de
democratizar 0 acesso aos meios de producdo audiovisual, e a criacdo do Programa Cultura
Viva, que de acordo com Rubim (2008), colaborou para uma institucionalizagdo do ministério
com sua atuacdo cada vez mais nacional, o que certifica o terceiro ponto apresentado
anteriormente, relacionado a territorializacdo das politicas publicas. Com isso o Programa “[...]
alargou a base social do Ministério, incorporando comunidades até entdo desassistidas e sem
nenhuma relacdo cultural com o Estado Nacional brasileiro.” (RUBIM, 2015, p.13). Esse

programa tem como objetivos:

[...] ampliar e garantir acesso aos meios de fruicdo, producdo e difusdo
cultural; potencializar energias sociais e culturais, dando vazdo a dindmica
prépria das comunidades, entre outros. (CALABRE, 2014, p.150).

Para reconhecer a questdo apresentada sobre a diversidade cultural, pode-se citar a
criacdo da Secretaria de Identidade e Diversidade Cultural (SID), a qual “[...] colocou em
pratica uma série de acOes variadas para as culturas populares, ciganas, indigenas, idosos,
LGBT e saude, enfim, apoiou projetos variados a partir de mecanismos diferenciados de
fomento.” (CALABRE, 2014, p. 150).

Um dos principais acontecimentos para 0 campo da cultura nesse periodo foi a
elaboracdo e implementacdo do Plano Nacional de Cultura (PNC), o qual juntamente com a
construcdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC), foram politicas que transcenderam o0s
limites dos seus governos e se propagaram a médio e longo prazo, como afirma Rubim (2008).

Uma das primeiras praticas que contribuiu para uma ampla discussdo sobre as politicas
publicas e a elaboracdo do PNC ocorreu no ano de 2005 com a 12 Conferéncia Nacional de
Cultura, a qual foi articulada com diversos setores da sociedade. Assim, a realizacdo da
conferéncia e seminarios e todos os outros pontos aqui desenvolvidos contribuiram para sua
construcdo e seu desenvolvimento. Conforme instituido na Emenda Constitucional n° 48 de 10

de agosto de 2005, o PNC, deve conduzir a:

I. defesa e valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro;

I1. producéo, promocéo e difusdo de bens culturais;

I11. formacao de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensdes;

IV. democratizacéo do acesso aos bens de cultura;

V. valorizacgdo da diversidade étnica e regional. (BRASIL, 2005).
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Diante disso, sem duvidas, a gestao de Gilberto Gil e Juca Ferreira (2008 a 2010) trouxe
mudancas e modernizagdes para o Ministério. Houve a ampliacdo do conceito de cultura com
um olhar para a diversidade, uma melhoria do or¢camento para a area e a abertura de dialogo
com a sociedade. Para mais, as politicas culturais foram desenvolvidas de forma a constituirem
politicas publicas de longo prazo. Com isso, o Ministério foi colocado “[...] em um patamar
politico, econdmico e social nunca antes alcangado no Brasil.” (RUBIM, 2015, p.14).

Contudo, também retratou algumas debilidades que devem ser destacadas. Calabre
(2015) afirma que alguns dos programas e projetos ndo se consolidaram ou enfrentaram
descontinuidades durante a gestdo. A Lei de Incentivo, j& citada anteriormente, por exemplo,
foi reformulada, entretanto ndo recebeu efetivacdo durante esse periodo de 8 anos de governo,
0 PNC somente foi implantado em 2010 e o SNC s0 foi aprovado pelo Congresso Nacional em
2012. Além disso, Rubim (2015) afirma que 0 SNC e 0 PNC ocupavam espagos distintos dentro
do ministério, fato que desarticulava seus processos de construcdo. Outra problematica se
relaciona as politicas de financiamento, uma vez que “[...] ndo se adequaram as novas politicas
para a diversidade cultural [...]” (RUBIM, 2015, p.15) e continuaram subordinadas as leis de
incentivo.

Outro ponto apresentado por Rubim que inibiu as novas politicas esta relacionado a
caréncia de pessoal e sua qualificagdo. Segundo ele, haveria a necessidade da instituicdo de um
sistema nacional de formacéo e qualificagdo em cultura, incluido dentro do SNC. Rubim (2015)
declara ainda que as politicas culturais, educacionais e de comunica¢do permaneceram
desconjuntas e divergentes, fato que minimizou os impactos e a competéncia das mudancas
geradas nesse periodo. Outro ponto de questionamento relaciona-se ao Programa Cultura Viva
que enfrentava fragilidades e problemas, os quais

[...] derivavam, antes de tudo, da inadequacdo dos procedimentos do Estado
brasileiro para acolher de modo democratico e satisfatorio os novos agentes
culturais incluidos, em geral oriundos de camadas da populacdo excluidas
historicamente das politicas setoriais e culturais do Estado brasileiro.
(RUBIM, 2015, p.16).

Entretanto, por mais que a gestéo tenha enfrentado algumas dificuldades e limitagdes,
muitos obstaculos foram superados e certamente as politicas culturais instaladas apresentaram
um caréater inovador. Para o proximo governo haveria a necessidade de uma continuacao efetiva

no campo da cultura, contudo “com a elei¢o da presidente Dilma Rousseff!!, logo de inicio

11 Dilma Vana Rousseff foi a primeira mulher a ocupar a presidéncia do Brasil. Seu primeiro mandato foi de 2011
a 2014 e o segundo foi iniciado em 2015, porém ap6s um processo fraudatério de impeachment foi afastada em
2016.
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percebe-se uma perda simbolica e efetiva de poder da cultura e de sua centralidade politica.”
(CALABRE, 2015, p. 37).

A primeira a assumir o cargo de ministra na gestdo de Dilma foi Ana de Hollanda.
Calabre (2015, p. 38) afirma que essa escolha gerou um sentimento de insatisfacdo e, além
disso, algumas de suas agdes “[...] demostram uma opg¢do por uma politica que buscava
privilegiar o mercado e as linguagens artisticas, em detrimento de agdes com um escopo mais
ampliado do conceito de cultura e de valorizagdo da participagdo social”. Assim, com esse
apontamento focado nas relagdes de mercado, houve a criacdo da Secretaria de Economia
Criativa (SEC).

A segunda a assumir o cargo foi Marta Suplicy, a qual era “[...] portadora de um capital
politico significativo” (CALABRE, 2015, p. 40), o que traria inimeros beneficios para o
Ministério, como a aprovacdo de projetos que estavam no Congresso Nacional (como o SNC e
o0 vale-Cultura), entretanto, Calabre (2015, p. 40) declara que “[...] a ministra desconhecia tanto
as dinamicas especificas da area da cultura quanto os projetos que vinham sendo
desenvolvidos.”

O PNC ainda enfrentava dificuldades para a sua implementacdo plena, pois estava
diretamente relacionado ao SNC que ainda se apresentava como inicial naquele momento
(RUBIM, 2015). A atuagdo do SNC definitivamente se desenvolveu com a ampliagdo do
numero de estados e municipios que se integraram ao sistema, entretanto “a discussao acerca
das responsabilidades diferenciadas da Unido, dos estados e dos municipios no SNC néo
avancou” (RUBIM, 2015, p. 19), o que acarretaria em problemas para uma efetiva acéo
conjunta entre os diferentes niveis governamentais. O Programa Cultura Viva, o qual seria um
pilar importante para 0 SNC de acordo com Rubim (2015), também ndo adquiriu sua
centralidade necessaria nas politicas culturais.

As politicas de financiamento, como ja citado anteriormente, ainda estavam atreladas a
Lei de Incentivo, ou seja, vinculadas aos interesses do mercado, fato que desconsiderava a

pluralidade e as inUmeras demandas culturais. Com isso,

a auséncia de uma nova politica de financiamento corr6i as iniciativas do
ministério, inclusive aquela primordial de fazer o Estado assumir um papel
mais ativo na cultura, além de criar obstaculos consideraveis para a
preservacdo e promocao da diversidade cultural, devido a incompatibilidade
entre politicas culturais e de financiamento. (RUBIM, 2015, p.21)

Uma das inovagdes presentes no governo Dilma, de acordo com Rubim (2015), refere-
se a articulacdo entre cultura e educagdo. Foram criados programas conjuntos entre 0s dois

ministérios, como o Mais Cultura nas Escolas e o Mais Cultura nas Universidades. Ja a relacdo
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entre comunicag&o e cultura sofreu um retrocesso, o que afetou de forma negativa as culturas
digitais.

De acordo com Calabre (2015), a gestdo da ministra Marta sofreu uma grande critica
em relacdo a falta de esforco para a construcdo de uma politica cultural efetiva, pois suas acdes
priorizavam resultados mais imediatos. Dessa forma, segundo ela,

0 que ocorreu, na maior parte das a¢Ges, foi um processo de continuidade, mas
também de esgotamento, de projetos de politicas que haviam sido elaborados
h& mais de uma década. As discussdes aprofundadas sobre a renovacdo dos
projetos politicos e as visdes de futuro foram proteladas, em sua maioria, em

detrimento de agdes pontuais e focadas em situacGes conjunturais favoraveis.
(CALABRE, 2015, p.42).

Com isso, a cultura no governo Dilma foi marcada “[...] com pronunciadas indecisdes,
descontinuidades, continuidades, retrocessos e avangos.” (RUBIM, 2015, p. 26). No governo
Lula, como ja afirmado anteriormente, o Ministério da Cultura havia alcangcado um patamar
elevado, contudo, “a fragil forga politica fez declinar o patamar de formulagao e atuagéo [...]”
(RUBIM, 2015, p. 27). Assim, Rubim (2015, p. 28) evidencia alguns desses declinios

[...] o patamar politico e cultural alcangado pelo Ministério nas gestdes de
Gilberto Gil e Juca Ferreira foi visivelmente deprimido. A forte presenca na
cena publica se quedou comprometida. O espa¢o ocupado pela cultura no
governo nacional se restringiu. A intensa interagdo com a sociedade civil e,
em especial, com as comunidades culturais, e com a sociedade politica,
nacional e internacional, ficou debilitada.

A crise no ambito cultural ja teria iniciado, de acordo com Barbalho (2018), na gestédo
da ministra Ana de Hollanda. O préximo capitulo que marca a histéria politica brasileira ocorre
apos o afastamento da presidente Dilma através do processo fraudulento de impeachment, em
que Michel Temer!? assume o poder. Com a defesa do Estado Minimo, inimeras serdo as
reformas com um viés neoliberal, o que certamente afetara de forma negativa a cultura e suas
respectivas politicas. Barbalho (2018, p.254) afirma também que “toda analise sobre as politicas
publicas do governo Temer tem que levar em conta 0 momento de crise generalizada (politica,
econdmica, social e cultural) que o pais vive e a instabilidade dai decorrente [...]”.

Uma das primeiras medidas desse governo foi a extin¢cdo do Ministério da Cultura, o
qual passou a ser uma Secretaria subordinada ao Ministério da Educacdo (MEC), como

justificativa da reducdo de gastos publicos. Entretanto, foram inimeros os protestos contra essa

12,0 governo de Michel Temer, vinculado ao partido PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro) teve
inicio em 31 de agosto de 2016 apds o processo de impeachment fraudatério da presidente Dilma e foi finalizado
em 1 de janeiro de 2019.
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incorporagdo, o que fez com que Michel Temer recuasse e recriasse a pasta, com a indicagédo
de Marcelo Calero para o cargo de ministro.

Contudo, como afirma Cerqueira (2018, s/p), “[...] a volta da institui¢ao ndo travou o
desmonte generalizado da cultura”. Ap6s Marcelo Calero, 0 MinC apresentou mais trés
ministros, Roberto Freire, Jodo Batista de Andrade e Sérgio de S& Leitdo, fato que, segundo a
autora, fez prosseguir as sucessivas instabilidades governamentais.

A trajetoria de Sérgio de Sa Leitdo relacionava-se ao ambito cultural. No periodo de
gestdo de Gilberto Gil, foi chefe de gabinete do Ministério da Cultura e secretario de Politicas
Culturais. Em 2009, assumiu a presidéncia da Rio Filme e de 2012 até 2015 foi secretério
municipal de Cultura do Rio de Janeiro. Antes de ser nomeado ao cargo de ministro, foi

convidado a assumir um dos quatro cargos da diretoria da Ancine.

A nomeacdo de Leitdo, como revela sua trajetoria, atendeu aos quesitos
politico-cultural (agente oriundo do campo) e politico partidario (ligacbes com
0 PMDB), reunindo, assim, a capacidade de fazer tanto a defesa do governo,
quanto a conformacdo politica cultural. (BARBALHO, 2018, p. 254).

Durante sua atuacdo como ministro, “[...] sua defini¢ao do papel da cultura esta no foco
sobre o0 vetor econémico, 0 que se ajusta tanto a sua trajetdria, quanto ao ideario do governo.”
(BARBALHO, 2018, p. 252). Seu entendimento era de que as atividades culturais e criativas
possuiam valor simbolico e econdmico, dessa forma haveria a necessidade do poder publico,
através de instrumentos de crédito, estimular esse setor das atividades culturais-criativas. Suas
acOes favoreciam a Economia Criativa e o fortalecimento da Lei Rouanet.

Certamente, um dos principais impasses que o ministério enfrentou nesse periodo foi o
seu reduzido orcamento. O governo Temer foi marcado pela reducéo de gastos publicos e, dessa
forma, houve a aprovacdo da PEC 241 que congelou o orcamento federal para a area da salde
e da educacdo por vinte anos. Essa medida, de acordo com Cerqueira (2018), impactou
diretamente o setor cultural, ocasionando uma significativa reducéo de investimentos.

Atualmente, o setor cultural passa por inimeros retrocessos e empobrecimento com o
governo de Jair Messias Bolsonaro'3. Uma de suas primeiras medidas foi o rebaixamento da
administracdo cultural do status de ministério para secretaria especial, a qual foi subordinada
ao Ministério da Cidadania e depois transferida para o Ministério do Turismo. O ex secretario
executivo do Ministério da Cultura, Jodo Brant, em entrevista ao jornal Vermelho, afirma que

“o rebaixamento de status do MinC carrega, obviamente, um rebaixamento da importancia

13 Jair Messias Bolsonaro assumiu a presidéncia em 2019. Foi eleito vinculado ao PSL (Partido Social Liberal),
entretanto atualmente ndo esta afiliado a nenhum partido.
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relativa da Cultura perante as outras areas” (2020, s/p), assim relata alguns impactos acerca

dessa conjuntura:

Esse rebaixamento impacta na dificuldade de acesso direto as areas centrais
do governo (Presidéncia da Republica e Ministério da Economia), bem como
ao Congresso Nacional. Impacta também na perda de lugar de fala pablica do
responsavel pela pasta. O segundo prejuizo vem na forma de perda de
capacidade administrativa. Embora a economia em termos de pessoal seja
minima — se considerado o orcamento geral —, ela afeta a capacidade de o
ministério processar seus convénios e termos de cooperacdo e de fomento.
Nesse quadro, a Cultura tem de competir por espaco e prioridade internamente
ao ministério. A terceira é a perda de autonomia orcamentéria. Além da
batalha no dmbito do Ministério da Economia e do Congresso Nacional, a
Cultura tem de manter uma batalha permanente dentro do ministério —antes o
da Cidadania, agora o do Turismo. Considerando que o teto de gastos publicos
rebaixa consideravelmente os recursos para a Cultura, a secretaria especial
teria de lutar muito para a pasta poder efetivar politicas publicas que vado além
de abrir e fechar seus equipamentos. (CINTRA, 2020, s/p).

Além desse rebaixamento, a Secretaria Especial enfrenta grandes instabilidades com as
tantas trocas de secretarios(as). O terceiro secretario a assumir a pasta foi Roberto Alvim, o
qual foi afastado do cargo por conta de um video publicado por ele que remeteu a trechos de
um discurso do ministro da propaganda nazista, Joseph Goebbels. Com esse afastamento, o
presidente nomeou a atriz Regina Duarte que assumiu a pasta no més de marco de 2020,
entretanto esse fato gerou inimeras insatisfacbes. Em junho, a atriz deixou o cargo e Mario
Luis Farias, cineasta e ator, assumiu a funcdo. Mostra-se com isso o real desinteresse pela
cultura, ao envolver polémicas e insatisfagdes diante dos secretarios(as) que assumiram o cargo,
além disso, desde o inicio do governo, ocorreram muitos episddios de ataques contra artistas,
jornalistas e universidades, fato que anuncia a volta da censura no pais.

Dessa forma, € possivel perceber que o histérico de institucionalizacdo da cultura no
Brasil enfrentou inimeros contratempos. Ao analisar essas politicas publicas de ambito
nacional, € necessario também relaciona-las a outras escalas de governo, pois indubitavelmente
refletem nas acbes das politicas publicas e instituicbes culturais municipais, principalmente
quando o governo municipal se apresenta aparelhado com o discurso proveniente do governo

federal. E por intermédio dessas consideracdes que iniciamos 0 nosso proximo capitulo.
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3. ACULTURA NA ESCALA MUNICIPAL

Como j& apresentado anteriormente, foi somente em 2004 que o Ministério da Cultura
e 0 IBGE estabeleceram um convénio para a producdo sistematica de indicadores culturais, 0
que revela um levantamento de dados tardio sobre essa tematica.

Ha um documento do IBGE denominado MUNIC (Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais), criado em 1999, que traz coleta de dados sobre o funcionamento das instituigdes
municipais, referentes aos 5.570 municipios do territorio brasileiro. Além de abordar questdes
relacionadas a educacéo, saude, assisténcia, diversidade e incluséo social, 0 documento trata
também da cultura, nosso foco de estudo. Neste sentido, com a sua institucionalizacdo, a cultura
é tratada em subtemas como infraestrutura, capacitacdo, politicas de atuacdo sob gestdo do
governo de estado e dos municipios.

Alguns desses temas serdo enfatizados aqui, pois estdo diretamente conectados com a
pesquisa. O primeiro deles possui extrema importancia, uma vez que salienta a quantidade de
espacos, sejam eles mantidos pelo poder pablico ou privado, presentes no espago urbano, para
uso cultural da populagdo. Esses espacos podem ser compreendidos como equipamentos

culturais, cuja existéncia esta associada ao

[...] potencial da manifestacdo criativa, simbolica, comercial e associativa.
Uma condicdo que ndo é necessaria, nem suficiente para a qualificacdo dos
contetdos culturais de um municipio, mas que se apresenta como um fator de
distin¢do, permitindo reconhecer o cenario no qual atuam os atores da gestao
municipal. (IBGE, 2015, s/p).

Assim, na Tabela 1 apresenta-se o percentual de municipios brasileiros com

equipamentos culturais, segundo o tipo, desde 0 ano de 1999.
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Tabela 1- Percentual de municipios com equipamentos culturais, segundo o tipo - Brasil-

1999/2018
Percentual de municipios com equipamentos culturais
TIPO (%)

1999 2000 2005 2006 2009 2012 2014 2018
Biblioteca publica 76,3 78,7 8 891 932 97 97,1 87,7
Museu 155 173 205 219 233 25 272 259
Teatro ou sala de espetaculo 13,7 188 209 212 211 224 234 206
Centro cultural (1) - - - 248 296 339 37 312
Estadio e/ou centro poliesportivo 65 759 774 824 86,7 894 915 821
Centro de artesanato - - - - - - 222 211
Cinema 72 75 91 87 91 10,7 104 10
Galeria de arte - - - - - - 4.7 5.3
Unidade de ensino superior - 196 31,1 398 383 395 399 31,8
Clube ou associacdo recreativa - 70,4 - 726 614 656 66,1 515
Circo fixo - - - - - - 0,7 0,5
Concha acustica - - - - - - 6,4 6,7
Ponto de leitura - - - - - - 151 -
Ponto de meméria - - - - - - 4,9 -

Fonte: IBGE, 2018. Org: Beatriz Davida da Silva/ 2020.

(1) Local destinado a atividades artistico-culturais e que conta com mais de dois tipos diferentes de
equipamentos culturais em uso.

Ao observar a Tabela 1, é possivel perceber que nos anos de 2000 e 2006 evidencia-se
um aumento do nimero de municipios que dispdem de equipamentos culturais. Em relacdo a
biblioteca publica, houve um aumento de 10,4% no namero de municipios possuidores e com
referéncia as unidades de ensino superior o aumento foi de 20,2%. Assim, ao fazer uma
correspondéncia com o contexto nacional ja apresentado, o ano 2000 estava dominado pelas
politicas neoliberais com a associacdo da cultura ao mercado, contexto que se modificou a partir
de 2003, com modernizagdes no campo cultural.

Em relacdo ao percentual de municipios possuidores de Centros Culturais (um dos tipos
de equipamento cultural), o ano de 2006 apresentou um total de 24,8%, evidenciando um
crescimento até o ano de 2014, e uma queda de 5,8% entre os anos de 2014 e 2018. Essa
diminuicdo ndo foi somente em relacdo ao numero de municipios que dispdem de centros
culturais, mas também sofreu reducdo o numero de municipios que possuem bibliotecas
publicas, museus, teatro ou salas de espetéaculo, clube e associagdo esportiva, entre outros. Esse
fato pode estar associado ao desprestigio que o campo cultural enfrentou, principalmente a
partir do ano de 2016, com a insurgéncia de reformas com um viés neoliberal, como ja foi

ressaltado anteriormente.
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Outro aspecto trazido pelo documento refere-se a estrutura da gestdo municipal de
cultura. De acordo com os dados do IBGE, no ano de 2018, um total de 5.346 municipios
(96,0%) possuiam algum tipo de estrutura de gestdo. Ao realizar uma analise com dados de
anos anteriores, € possivel afirmar que em relacdo a 2014 ha uma variacdo positiva (94,5%),
entretanto, em referéncia ao ano de 2006 ha uma variacdo negativa (97,5%). No gréfico 1, é
possivel analisar que a Secretaria Municipal, em conjunto com outras politicas, se configura na
maior parte dos municipios brasileiros, porém néo se caracteriza como a estrutura de gestao de
maior notoriedade, justamente por estar relacionada com politicas de outros campos. A
Secretaria municipal exclusiva apresenta o segundo maior indice (15,2%) quando analisamos o
ano de 2018, porém percebe-se que houve uma variacdo negativa em relacdo ao ano de 2014
(20,4%).

Gréfico 1 - Percentual de municipios, segundo a caracterizacdo do 6rgéo gestor da
cultura — Brasil — 2006/2018
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Fonte: IBGE, 2018. Org: Beatriz Davida da Silva/ 2020.

O Grafico 2 mostra o percentual de municipios que possuem Plano, Fundo, Conferéncia
e Conselho Municipal de Cultura conforme o 6rgéo gestor. Ao realizar uma analise, percebe-se
que h& uma presenca maior desses instrumentos Nnos municipios que possuem um 6rgdo da
administracdo indireta, seguido por municipios que possuem uma secretaria exclusiva. Um

ponto a destacar esta no fato de que, por mais que o 6rgdo da administracdo indireta possua
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uma quantidade maior desses instrumentos, é 0 6rgdo gestor de cultura menos encontrado nos

municipios brasileiros (2,1% em 2018).

Graéfico 2 - Percentual de municipio com plano, fundo, conferéncia e conselho de

cultura, por caracterizacao do 6rgéo gestor - Brasil - 2018
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Fonte: IBGE, 2018. Org: Beatriz Davida da Silva/ 2020.

De acordo com o IBGE, “a institucionaliza¢do de um 6rgdo oficial de cultura tem papel
nas politicas culturais e mesmo na estruturagdo de instrumentos de participagdo, fomentando
mecanismos de participacdo” (IBGE, 2018, p. 37), dessa forma entende-se a importancia da

existéncia de um érgdo gestor de cultura.
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Gréfico 3 - Percentual de municipios com apoio financeiro da gestdo municipal a
atividades culturais - Brasil - 2014/2018
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No gréfico 3, apresenta-se o percentual de municipios com agdes de apoio financeiro a
atividades culturais das gestdes municipais. Do ano de 2014 para o ano de 2018, a maioria dos
municipios obteve um aumento no financiamento destinado as atividades culturais. E valido
destacar também que “festas, celebragdes e manifestagOes tradicionais e populares” foi a
atividade que mais dispds da colaboracéo por parte da gestdo municipal (80,3% no ano de 2014
e 85,5% no ano de 2018), seguido pelos “eventos” (60,2% no ano de 2014 e 75,7% no ano de
2018).

Com esses levantamentos e analises de dados acerca da gestdo cultural na escala
municipal com uma perspectiva mais abrangente, pode-se adentrar ao contexto do municipio
de Sorocaba com enfoque em sua gestdo cultural e instituicoes.
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3.1 O municipio de Sorocaba

45

O municipio de Sorocaba, localizado no estado de S&o Paulo, a 87 quildmetros da

capital, possui importancia no &mbito estadual e nacional pela intensa e diversificada atividade

econdmica, e apresenta também uma enorme influéncia dentro de sua regido metropolitana

(RMS), composta por 27 municipios. Foi fundada em 1654 e atualmente, de acordo com dados

do IBGE, a populacdo é superior a 687.000 mil habitantes. Com uma area de 450,382 km?,

apresenta os seguintes municipios limitrofes: Itu, Porto Feliz, Iperd, Aragoiaba da Serra, Salto

de Pirapora, Votorantim, Aluminio e Mairinque.

Mapa 1

Mapa de localizagdo do municipio de Sorocaba e sua regido metropolitana
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Org: Beatriz Davida da Silva/ 2021.

Sorocaba retrata um importante passado histdrico, circunscrito por ciclos de

desenvolvimento de grande destaque, como o Tropeirismo, marcado pelas famosas feiras de

Muares e também o periodo em que se tornou conhecida como “Manchester Paulista”, no qual

a industria téxtil adquiriu notoriedade na economia do municipio.
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3.1.1 Sorocaba e a administracdo cultural

Como citado no capitulo anterior, na administracdo cultural brasileira houve a realizagdo
de Leis de Incentivo a Cultura. Esse financiamento de projetos culturais também se manifestou
em escala municipal, em que Sorocaba se destacou com a promulgacéo no ano de 1998 da Lei
n®5.736, de criacdo da Lei de Incentivo a Cultura (LINC).

De acordo com as informagdes contidas no Plano Municipal de Cultura, desde sua
criacdo, ocorreram algumas modificaces na LINC com o passar dos anos, de forma a auxiliar
os artistas na confeccdo de seus projetos. Os trabalhos aprovados sao de diversas areas artisticas
como as artes visuais, artes cénicas, musica, cinema e video, patriménio histérico cultural,
letras, formac&o cultural e também festivais.

O municipio de Sorocaba foi aderido ao Sistema Nacional de Cultura (SNC), mediante
a assinatura do Acordo de Cooperacgdo Federativa entre 0 municipio e a Unido, por intermédio
do Ministério da Cultura, em setembro de 2013 e posteriormente prorrogado para setembro de
2015. Assim, Sorocaba, juntamente com outros municipios, estados e a federacdo, passaria a
ter uma gestdo articulada, através da associacdo dessas trés esferas e com a participacdo da
sociedade de maneira institucionalizada.

Dessa forma, para a criagéo do Sistema Municipal de Cultura (SMC) e a construcéo do
Plano Municipal de Cultura (PMC) foi necessario a utilizacdo de uma metodologia que contasse
com a participacdo dos diversos segmentos e setores da sociedade através da organizacdo de
espacos participativos como conselhos, camaras, conferéncias e consultas publicas. Apds a
adesdo ao SNC, foi aprovada, em 2013 a Lei n® 10.669 que criou o Fundo Municipal de Cultura,
que possui a finalidade de proporcionar apoio financeiro aos projetos artisticos cultural. Em
2014, foi criado o Conselho Municipal de Cultura (CMPC), por meio da Lei n° 10.810, como
orgdo colegiado, de composicdo paritaria, com carater consultivo, deliberativo e normativo,
vinculado a Secretaria da Cultura (SECULT), a qual ja havia sido criada no ano de 2005.

Em 2015, houve a criagdo da Lei Municipal n°® 11.045, a qual dispde sobre o Sistema
Municipal de Cultura, seus principios, objetivos, estrutura, organizacdo, gestéo, inter-relacdes
entre 0s seus componentes, recursos humanos e financiamento. Dessa forma, 0 SMC, integrado
ao SNC, se caracteriza em escala municipal como indispensavel para articular as politicas
publicas do campo da cultura. E para a construcao desse sistema municipal ocorreram reunides,
com trocas de experiéncias dos gestores que possuiam conhecimento na implementacdo do

Plano Municipal de Cultura.
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Houve também, no ano de 2015, o langamento da ferramenta virtual de Mapeamento
Cultural, a qual apresentou como proposta reunir e organizar as informagdes relacionadas ao
setor cultural de maneira aberta e colaborativa, uma vez que o municipio demandava um banco
de dados e indicadores oficiais para que assim pudesse estabelecer de maneira eficaz e de forma
democrética suas politicas publicas. Assim, essas informacbes podem ser categorizadas da
seguinte maneira: Agentes Culturais; Atividades e espacos de bem-estar; Calendario de
eventos; Empresas da area de cultura; Equipamentos culturais; Espacos de formacéo cultural;
Estabelecimentos de alimentacdo e espacos de lazer; Institui¢ces gestoras; Livros, publicaces,
estudos e pesquisas sobre cultura; Meios de comunicacdo; Patrimonio Cultural Imaterial;
Patriménio Cultural Material, e Politicas Publicas de Cultura.

Ao acessar essa plataforma online, foi possivel visualizar os equipamentos culturais
presentes no municipio, 0s quais podem ser categorizados como arquivos e 0Orgaos de
documentacdo, bibliotecas, centros culturais, circos, equipamentos esportivos, espacgos de
exibicdo de filmes, espagos para espetaculos musicais e/ou cénicos, espacos para eventos
multiuso, auditorios, saldes e salas para convenc@es, galerias de arte e espacos expositivos,

livrarias, museus, outros equipamentos culturais, sebos, teatros e feiras.
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Figura 1- Plataforma online - Mapeamento Cultural de Sorocaba - Equipamentos

culturais
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Alguns dos equipamentos culturais presentes em Sorocaba sdo administrados pela
SECULT, como a Biblioteca Municipal e a Biblioteca Infantil, o Teatro Municipal, o Barracéo
Cultural, o Museu Historico Sorocabano, 0 Museu da Estrada de Ferro Sorocabana e 0 CEU
das Artes.

Dessa forma, a partir dessa contextualizacdo geral do municipio de Sorocaba e sua
administracdo cultural, seréo evidenciados os resultados obtidos a partir do levantamento da
programacdo realizada através do Jornal Cruzeiro do Sul, dos questionarios e das entrevistas, a

fim de suscitar uma analise com base em bibliografia especializada.

3.2 Os centros culturais em Sorocaba

De acordo com o IBGE, como ja pontuado anteriormente na Tabela 1, centro cultural é
definido como um “local destinado a atividades artistico-culturais e que conta com mais de dois
tipos diferentes de equipamentos culturais em uso. ”’

Na plataforma de mapeamento cultural de Sorocaba, as trés instituicdes selecionadas
para a pesquisa se encontram cadastradas. O Quilombinho estd elencado como ‘“centro
cultural”; a FUNDEC esta categorizada como “outro equipamento cultural”. Ja 0 SESC esta
identificado como “Espagos para eventos multiuso, auditorios, saldes e salas para convengdes”.
Entretanto, embora estejam categorizadas de maneira diferente, certamente poderiam estar na
classificagao “centro cultural”, pois por mais que exista a defini¢do especificada pelo IBGE
relacionada a questao da infraestrutura, existem outras interpretacdes acerca do que é um centro
cultural. Roberto Cenni (1991, p. 1) afirma que

por centro cultural entende-se o lugar que oferece opgdes tais como consultas
e leituras em uma biblioteca, exibicéo de filmes e videos, audicdo de musicas
e registros sonoros, apresentacdes de espetaculos — enfim, um espaco
que abrigue e possibilite essa diversidade de expressdes de forma a
propiciar uma circulagdo dinamica da cultura.

A partir disso, serdo evidenciados aqui os trés centros culturais, pois como ja dito
anteriormente, divergem em alguns aspectos como por exemplo na localizagéo, na estrutura
fisica, na trajetdria na cidade, etc.

O SESC Sorocaba esta localizado na Rua Bardo de Piratininga no Jardim Faculdade,
regido sul do municipio, proximo a Avenida Antonio Carlos Comitre e a Avenida Washington
Luis, principais vias dessa regido. Pode-se pontuar também que nessa regido, ha uma grande
concentra¢do de condominios de alto padrdo. Ja a FUNDEC, encontra-se na Rua Brigadeiro
Tobias, regido central da cidade, proxima a Catedral Metropolitana Nossa Senhora da Ponte e
a Avenida Dom Aguirre, via de grande circulacdo e importante acesso para a entrada e saida do
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municipio. Essa regido se destaca por sua atividade comercial. O Quilombinho localiza-se na
Rua Sotero José do Bonfim no Jardim Maria Eugénia, zona norte de Sorocaba, local onde se
encontra a maior concentracdo da populacédo na cidade e esta proximo as duas vias principais
dessa regido, a Avenida Itavuvu e a Avenida Ipanema.

Mapa 2

Localizacao dos Centros Culturais na area urbana de Sorocaba
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3.2.1 O Servico Social do Comércio (SESC)

A partir da pesquisa feita através do site do SESC Sorocaba e por meio da entrevista
com a gerente adjunta da instituicdo, foi possivel caracterizar a sua trajetoria no municipio. O
SESC é uma instituicdo brasileira privada, a qual esté presente em Sorocaba desde a década de
1950, com sua atuacdo transformada ao longo dos anos.

Nos primeiros anos de atuacdo, conforme evidenciado na entrevista, a instituicdo ainda
continha um viés bastante assistencialista. Na década de 1970, o municipio de Sorocaba passou
a receber unidades moveis de orientagdo social, as denominadas UNIMOS, como uma forma
de ampliar a a¢do da instituicdo, que estava focada na capital, para a cidades do interior. Essas
unidades moveis promoviam acdes ligadas especialmente ao bem-estar social dos trabalhadores
do comércio e servicos, e também a toda a comunidade. Nos anos 80, houve a doagdo de um
terreno por parte da prefeitura e assim, houve a realizagdo da unidade provisoria do SESC no
municipio. Esse espaco, de acordo com a gerente adjunta, é cedido pelo poder publico, devido
ao seu interesse social, por conta dos servicos que presta a populacdo. No ano de 2012, foi
inaugurada a sua nova sede, fato que ampliou ainda mais o seu atendimento. Essa estrutura
fisica atual é composta por um prédio de 30 mil metros quadrados equipado com teatros, sala
de ginastica, brinquedoteca, biblioteca, piscina, vestiarios, consultérios de odontologia, entre

outros espagcos.

Figura 2 - Unidade do SESC em Sorocaba inaugurada no ano de 2012

Fonte:https://www.sesc.com.br/portal/noticias/sesc/sesc+inagura+unidade+em+sorocaba. Acesso em:
22 set. 2020.
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3.2.2 A Fundacéo de Desenvolvimento Cultural de Sorocaba (FUNDEC)

A FUNDEC foi estabelecida no més de abril do ano de 1992 através de uma parceria
com a Prefeitura Municipal de Sorocaba, com o intuito de administrar a Orquestra Sinfonica de
Sorocaba. E uma entidade civil de direito privado, sem fins lucrativos, com recursos
provenientes tanto do setor publico quanto do setor privado. Sua administracdo € exercida por
uma Diretoria Executiva, vinculada ao Conselho Superior da Fundacédo e a um Conselho Fiscal,
cujos membros exercem suas fungdes a partir do trabalho voluntariado. Possui como
instituidores a Fundacdo Ubaldino do Amaral, a Fundagéo Cultural Cruzeiro do Sul, a
Associacdo de Eventos Culturais-Assec e a Metalac S/A Industria e Comércio.

Desde o ano de 2001, a Fundagdo ocupa o antigo Teatro Sdo Rafael, o qual foi
construido em 1844, Em 2007, o prédio foi restaurado e modernizado e passou a abrigar a Sala
FUNDEC, com capacidade para 244 pessoas, além de possuir um moderno sistema de acustica,

iluminacdo e climatizacdo. Ha também no prédio salas de aula e espaco para mostras artisticas.

Figura 3- FUNDEC

Fonte:https://g1.globo.com/sp/sorocaba-jundiai/noticia/fundec-oferece-mais-de-300- vagas-ﬁara—
cursos-de-musica-e-teatro-em-sorocaba.ghtml. Acesso em: 22 set. 2020.
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Além de administrar a Orquestra Sinfénica de Sorocaba e o Instituto Municipal de
Mdsica de Sorocaba (IMMS), coordena outros programas culturais como a Banda Sinfénica da
FUNDEC, Orquestra Experimental da FUNDEC, Orquestra Orff, Big Band FUNDEC, “The
Little Big Band”, formada por alunos do Instituto, Orquestra de Camara da FUNDEC, Coral
Adulto e Infantil da FUNDEC, Grupo de Choro da FUNDEC, Madrigal FUNDEC, Grupo de
Percussao, Quarteto de Cordas, Quinteto de Metais, Duos (piano e flauta, flauta e viol&o e piano
e trompete) e Nucleo de Artes Cénicas.

De acordo com a entrevista realizada com a instituicdo, a FUNDEC possui como
objetivos conferir acesso a musica de qualidade, oferecer eventos culturais a baixo custo e
cursos gratuitos para os que desejam aprender a tocar algum instrumento classico e também
conceder espaco através da locacao, para grupos gue procuram sala de concerto profissional

para eventos e gravacao.

3.2.3 O Centro Cultural Quilombinho

O Centro Cultural Quilombinho foi fundado no ano de 2003, por duas professoras e
militantes negras, Rosangela Cecilia da Silva Alves e Marilda Aparecida Corréa. A proposta da
entidade surgiu com o intuito da valorizacdo e difusdo da cultura afro-brasileira, de forma a
atingir todas as faixas etarias, mas principalmente com enfoque nas criangas e adolescentes
(SILVA, 2012, p. 191). Assim, as atividades desenvolvidas com os estudantes entre 7 e 15 anos
ocorrem no periodo extraescolar, com o objetivo da conscientizacdo de seus direitos e deveres
e do resgate da autoestima por meio da identificacdo da histdria de seus ancestrais.

Durante o periodo de um ano, a entidade funcionou no Clube 28 de Setembro, local que
também possui como propdsito a promocao da cultura afro-brasileira. Depois desse tempo, 0
espaco fisico ndo comportava mais de maneira adequada o nimero de criangas que eram
atendidas, com isso surgiram conflitos com a diretoria por conta da dificuldade das outras
atividades dos associados serem desenvolvidas (PEREIRA, 2014). Dessa forma, o
Quilombinho necessitava de uma realocacdo. No ano de 2004, o ator sorocabano Paulo Betti,
em busca de um ator negro para o seu filme, se aproximou da entidade, e diante disso, a
fundadora Rosé&ngela solicitou a autorizacdo para a utilizagéo do espagco fisico do Instituto Paulo
Betti, a fim de desenvolver as atividades do Quilombinho. Assim, em agosto de 2004, a entidade
passou a funcionar em uma nova sede, localizada na Vila Le&o, préximo ao centro de Sorocaba
(SILVA, 2016).
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Durante os primeiros anos de atuacdo no municipio, o Quilombinho buscou parcerias
com instituicdes sociais, até que no ano de 2007 conquistou um apoio do poder publico para o
recebimento de investimentos financeiros regulares, sendo a Secretaria de Cidadania a primeira
com a qual foi firmado um convénio (SILVA, 2012). Embora ndo tenha sido possivel o contato
com a instituicdo e o conhecimento de informagdes dos Gltimos anos sobre as atividades
desenvolvidas, serdo destacadas algumas agdes proporcionadas por esse Centro Cultural,
principalmente durante os seus primeiros anos de trabalho.

Em relacdo ao debate da educacéo e de propostas pedagdgicas para as relagdes étnico-
raciais, o Centro Cultural desenvolveu em 2007 um grupo de estudos pautado nas diretrizes da
Lei Federal n° 10.639'4, em parceria com o Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do
Estado de Séo Paulo e com o Conselho da Comunidade Negra de Sorocaba, que resultou em
um Projeto de Lei. Entre os anos de 2008 e 2012 ocorreu na instituicdo a realizacdo de um
projeto aberto a comunidade denominado Cineclube, que consistia na exibicéo e discusséo de
filmes que abrangiam a temética racial (SILVA, 2012).

A partir de 2009, a instituicdo passou a assessorar a Secretaria Municipal de Educacéo
de Sorocaba por meio de atividades referentes a Consciéncia Negra. Entretanto, o
desenvolvimento dessas agdes pontuais causou um incobmodo a ela a qual se posicionou de

maneira critica diante dessa situacéao.

No entanto, essas atividades tém [sic] nos causando certo desconforto
na medida em que se referem apenas a uma data especifica (20 de
novembro), de novo colocando a atuagdo da populacdo negra como
coadjuvante na histéria do Brasil, além de ir de encontro ao que
propde a Lei Federal n°® 10.639/03, quando destaca que o estudo dessa
area deve ser ministrado em todo curriculo escolar (nas mais
diferentes disciplinas com destaque para historia, educacdo artistica e
literatura). Ora, uma simples atividade pedag6gica solicitada como
tarefa escolar e ndo como contetdo de aprendizagem de um curriculo
oficial, portanto, sem sequéncia didatica de ensino (objetivos,
procedimentos, metodologias, avaliagdes especificas), ndo da conta
de difundir e muito menos valorizar a cultura afrodescendente.
(SILVA, 2012, p. 194).

Em 2010 foi promovido, também em parceria com a Secretaria Municipal de Educagéo,
um dia de vivéncia no Centro Cultural Quilombinho, com o intuito de fazer com que as criancas

que frequentavam o Projeto Oficina do Saber® pudessem conhecer a entidade, além de

14 A Lei n° 10.639 de janeiro de 2003, versa sobre a obrigatoriedade do ensino sobre Histéria e Cultura Afro-
Brasileira no ensino fundamental e médio das escolas publicas e privadas brasileiras.

15 Programa de educagdo em tempo integral do municipio de Sorocaba, destinado a criancas de 7 a 10 anos das
escolas municipais de ensino fundamental que teve inicio no ano de 2007 com o propésito de fortalecer a relagéo
educacdo-cidade. Atualmente, 0 programa ndo se encontra mais em desenvolvimento.
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participar de uma discussdo acerca da tematica do preconceito e discriminacéo racial. Com isso,

0 Quilombinho passou a fazer parte do Roteiro Educador da Cidade (SILVA, 2012).
Atualmente, como ja dito previamente, a institui¢cdo atua na sede localizada no Jardim

Maria Eugénia e que de acordo com a Agéncia Sorocaba de Noticias foi um terreno cedido pela

Prefeitura no ano de 2018, por um periodo de 48 meses.

Figura 4 - Centro Cultural Quilombinho

3.3 O acesso aos centros culturais

Como j& mencionado na Introducgdo deste trabalho, foi realizada uma pesquisa através
das redes sociais com o intuito de conhecer o perfil dos usuarios e ndo usuarios, bem como com
relacdo a acessibilidade dos Centros Culturais de Sorocaba em pauta. Neste sentido,
primeiramente serd apresentado na Tabela 2 uma sintese dos dados dos 314 respondentes do
formulario e posteriormente, a partir dessas caracteristicas, serdo evidenciadas algumas
consideracdes acerca do perfil dos respondentes, relacionado ao acesso as atividades culturais
oferecidas pelas trés instituicbes. Um ponto de destaque ao analisar a Tabela 2 é que do total de
pessoas respondentes, cerca de 20% sao pretas e pardas e 80% sao brancas e amarelas, fato que

ja presume uma desigualdade de respostas obtidas em funcdo do acesso a internet.
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Tabela 2 - Sintese dos dados dos 314 respondentes do questionario sobre 0 acesso aos
centros culturais

Caracteristicas Gerais  Grupos populacionais Percentual
da populaco especificos Numero Absoluto relativo ao total de
respondentes
Até 24 anos 92 29.29%
) ) De 25 a 35 anos 69 21.97%
Faixa etéria

De 36 a 50 anos 77 24.52%

Acima de 50 anos 76 24.20%

Ensino médio incompleto 10 3.18%

Ensino médio completo 34 10.82%

Grau de escolaridade —

Superior incompleto 81 25.79%

Superior completo 189 60.19%

Amarelos 5 1.59%

Brancos 246 78.34%

Raga/Etnia

Pardos 45 14.33%

Pretos 18 5.73%

Centro 37 11.78%

Leste 70 22.29%

Regido de residéncia  Norte 77 24.52%
Oeste 86 27.38%

Sul 44 14.01%

Bissexual 26 8.28%

Homossexual 31 9.87%

Orientacdo sexual —

N&o binario 1 0.31%

Heterossexual 256 81.52%

Mulher Cisgénero 243 77.38%

Identidade de género  Homem Cisgénro 69 21.97%
Homem Transgénero 2 0.63%

Org: Beatriz Davida da Silva/ 2020.

De maneira geral, ao comparar a ndo frequéncia e a baixa frequéncia com a média e alta
frequéncia, é possivel notar que ha uma quantidade baixa de pessoas brancas e amarelas

frequentando os centros culturais, e desse total, ao observar o Grafico 4, é possivel visualizar
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que ha uma maior porcentagem de frequéncia nas atividades oferecidas pelo SESC (45.01%),
seguida pela FUNDEC com 16.33% e 0 Quilombinho com 6.37%.

Gréfico 4 - Frequéncia percentual de participacdo nas atividades oferecidas pelos

centros culturais relativa ao numero total de respondentes brancos e amarelos (251)
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Org: Beatriz Davida da Silva/ 2020.

Em relacdo ao Gréfico 5, observa-se que dentre o total de respondentes pretos e pardos
também ha uma baixa frequéncia aos centros culturais, mas que ha uma maior participacdo nas
atividades oferecidas pelo SESC, com um total de 55.55%. Com isso, pode-se buscar conexdes
a partir do levantamento realizado por meio do acervo digital do Jornal Cruzeiro do Sul, em
que foi possivel perceber que o SESC, através de sua programacao diversificada ao longo do
ano, visa atender diferentes publicos, pois hd uma extensa agenda de atividades voltada as
criancas e idosos, além de outras direcionadas aos grupos sociais mais vulneraveis como 0s
negros, as mulheres, os indigenas e a populacdo LGBTQI+. Além disso, esses diferentes niveis
de participacdo nas atividades, quando comparamos as trés instituicbes, podem estar
relacionados & localizagdo, acessibilidade!®, mobilidade!’, condicbes de divulgacdo das
atividades e infraestrutura, inclusive muitos desses pontos se evidenciaram nas respostas

presentes no formulario.

16 De acordo com Eduardo Abid Castillo (2017, p. 645), “a mobilidade espacial é a capacidade de um agente
de movimentar-se a pé ou por algum meio de transporte e de fazer movimentar bens e informagéo; essa
capacidade varia em funcéo de uma série de atributos, dos quais 0s mais importantes sdo: (1) a condicéo econdmica
do agente e (2) a acessibilidade, isto €, as condicbes geograficas de cada fragdo do espaco e da escala de
deslocamento.”

17 «A acessibilidade é [...] um atributo dos lugares, das regides e dos territorios e oferece melhores ou piores
condigdes ao deslocamento de passageiros, bens e informagoes.” (CASTILLO, p. 647)
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Gréfico 5 - Frequéncia percentual de participacéo nas atividades oferecidas pelos
centros culturais relativa ao numero total de respondentes pretos e pardos (63)
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Org: Beatriz Davida da Silva/ 2020.
Quando analisamos o perfil dos respondentes vinculados a populacdo LGBTQI+, fica
evidente que a maioria ndo participa de atividades culturais nesses locais, mas que a maior
frequéncia de participagdo também se evidencia no SESC, assim como quando abordamos as

diferentes etnias/racas.

Gréfico 6 - Frequéncia de participagdo nas atividades oferecidas pelos centros culturais

equivalente ao nimero total de respondentes LGBTQI+ (60)
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Org: Beatriz Davida da Silva/ 2020.

Em relacdo a divulgacdo da programacdo dos centros culturais, foi possivel constatar,
através do levantamento do acervo digital, que as atividades que sdo oferecidas e que ocorrem

no Quilombinho sdo pouco noticiadas. Muitas das matérias vinculadas a esse centro cultural
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séo de eventos realizados por outras instituigdes para arrecadar doagdes e assim contribuir para
0 prosseguimento de suas atividades. Assim, além da precariedade de divulgacéao das atividades
culturais, a sua localizacdo também pode influenciar no acesso da populacéo a essa instituicéo,
ponto que sera evidenciado posteriormente.

A programacao oferecida pela FUNDEC apresentou uma numerosa divulgacéo através
do Jornal Cruzeiro do Sul, com destaque para as atividades relacionadas com a masica erudita,
exposicoes, apresentacdes teatrais e de danca e exibicdo de filmes. Constatou-se que 0s grupos
de musica e os alunos da FUNDEC realizam apresentac6es todos os anos, de forma a evidenciar
a evolucdo dos trabalhos ensaiados e a aprendizagem obtida através das aulas, fato que foi
confirmado na entrevista com a instituicdo. Além disso, através das respostas obtidas, foi
constatado que ha a realizacdo de parcerias com artistas que participam das apresentacdes
juntamente com os grupos da FUNDEC, além de haver, sempre que possivel, o planejamento
de uma programacao tematica (Dia das Criancas, Natal, aniversario de compositores e escritores
famosos).

Em relacdo a gratuidade ou ndo das atividades ofertadas, foi afirmado que para a maioria
dos eventos é cobrado um valor baixo entre R$10 e R$20 reais e que ha outros gratuitos como
o0 caso de comemoragOes do aniversario de Sorocaba, de forma que toda a populacgéo tenha a
oportunidade de participacdo, além das exposi¢des e também de eventos patrocinados.

O SESC também retratou uma ampla divulgacdo, em que se observou que muitas das
atividades se desenvolvem por meio de projetos ao longo do ano e, dentre elas, pode-se destacar
os shows, oficinas, espetaculos teatrais e de danca, atividades esportivas, exposi¢des, narracao
de histdrias, exibicdo de filmes, palestras, encontros e bate-papos.

Em entrevista com a institui¢do, foi explanado que para cumprir a misséo estabelecida,
gue € o bem-estar social, 0 SESC possui nlcleos de atuacdo que fundamentam a construcao da
programacdo. Assim, no estado de Sdo Paulo, hd uma administracdo central com geréncias
técnicas que ddo suporte e subsidio para desenvolver essa programacao, e em cada unidade ha
uma equipe de técnicos que estdo em constante formacéo e atualizacdo para desenvolver e
propor acdes ligadas aos programas, de maneira alinhada com as tematicas atuais e em
consonancia com as realidades locais. Dentro dessa programacdo, hd o ndcleo de atuacdo
artistica, que esta diretamente ligado com a tematica cultural e que atende as diferentes
linguagens artisticas (mausica, teatro, dancga, artes visuais, circo, cinema, literatura), de forma a
construir uma programacao equilibrada que considere todas essas linguagens, com momentos

inovadores e de reflexao.
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Foi identificado também, a partir do levantamento da programacao realizado através do
Jornal, que apesar das atividades estarem concentradas no proprio espago do centro cultural, ha
a realizacdo de eventos em parceria com outras instituicdes e secretarias. Essa constatacao se
confirmou através da entrevista, na qual foi afirmado que em Sorocaba, ja houve a realizacao
de parcerias com a prefeitura, com a Secretaria da Cultura, com a FUNDEC, com o Museu de
Arte Contemporanea de Sorocaba (MACS) e também em colaboragdo com coletivos de artistas.
Em relacdo a FUNDEC, foi salientado na entrevista que houve parcerias também com a
Secretaria da Cultura, além dos artistas que desejam realizar a exposicdo de suas artes.

Ao relacionar essas informagdes sobre a programacédo a partir do Jornal e a pergunta
realizada no questionério sobre o0 acesso dos respondentes a programacao dos centros culturais,
muitos afirmam obté-la principalmente por meio das redes sociais (163), através de amigos e
familiares (73) e pelo site da instituicdo (65). Por outro lado, muitos respondentes relataram que
um dos possiveis motivos da ndo frequéncia a esses locais seria 0 desconhecimento e falta de

interesse em buscar a programacdo e também a falta de divulgacéo.

Gréfico 7- Meio de acesso a programacao dos centros culturais em nimeros absolutos

Redes sociais 163
Através de amigos e familiares 73
Site da instituicéo 65
Jornais 36
TV 33
Presencialmente na instituicao 28

Outro 6

Org: Beatriz Davida da Silva/ 2020.

Uma das questdes realizadas aos dois centros culturais através da entrevista, se
relacionou ao questionamento sobre a existéncia de uma preocupacado em avaliar o retorno da
sociedade em relagdo as atividades oferecidas. A FUNDEC informou que ndo ha um canal
especifico para obter esse retorno do publico, mas que por meio de suas redes sociais recebe
relatos e pedidos de eventos. O SESC relatou que hd uma equipe de comunicacdo que

constantemente esta visualizando e respondendo as mensagens atraves das redes sociais e, além
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disso, hd um projeto de atendimento na instituicdo que recebe as pessoas que queiram realizar
algum relato, reclamacao ou critica. Foi expressado também que pesquisas j& foram feitas com
0 intuito de escutar o publico em relacdo a programacdo, mas que iSSo ocorre em um menor
grau pelo fato de ser mais custoso para a instituicao.

Outro importante motivo do ndo acesso a essas institui¢des culturais mencionado pelos
respondentes, esta relacionado com o excesso de trabalho e a falta de tempo. Cada vez mais ha
0 aumento da flexibilizacdo e do trabalho informal, o que faz com que muitos enfrentem
precarias condicbes de trabalho, além de uma baixa remuneracdo, somando-se a isso as
inimeras tarefas necessarias a serem realizadas no cotidiano das pessoas que vivem no espaco
urbano. Nesse sentido, Parra e Passarelli (2017, p. 7) afirmam que as condicdes de trabalho se
comprovam como “[...] uma barreira material significativa para o acesso a [sic] praticas
culturais e recreativas.’’

Ao analisar 0 acesso aos centros culturais em relacdo a regido do municipio de residéncia
dos respondentes, constatou-se que o SESC é o mais frequentado, independente da regido do
municipio de Sorocaba (zona norte, zona sul, zona leste, zona oeste e centro) em que a pessoa
reside. Contudo, houve relatos, principalmente de residentes da regido norte e oeste, de que a
localizacdo desses espagos seria um possivel motivo da ndo frequéncia a essas atividades. Além
disso, foi relatado também o valor alto do transporte publico em Sorocaba, o que dificulta essa
mobilidade.

Assim, gquando analisamos o atendimento a populacdo, ao considerar a localizacdo de
cada uma das trés instituicdes, constata-se que 0 acesso se constitui de maneira divergente. O
SESC se estabelece como uma rede de ampla estrutura com uma grande abrangéncia territorial
e, portanto, com maiores estruturas para a oferta de atividades culturais. Em relacdo a
FUNDEC, por estar localizada na regido central e, por isso, ser um local com uma equidistancia
similar das outras regifes, pode fazer com que atraia pessoas de diferentes localidades. Nesse
sentido, pode se considerar que possui uma abrangéncia territorial média em funcdo de sua
localizagdo e facilidade de acesso a rede de transportes. Ja 0 Quilombinho, localizado em um
bairro da regido norte de Sorocaba, pode-se considerar que atende a populagdo dentro de sua
prépria localidade, ou seja, parece constituir-se em uma territorialidade ao evidenciar valores e

significados atrelados a vizinhanga do bairro.
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Gréfico 8 - Acesso aos centros culturais por regido de residéncia dos respondentes em

nimeros absolutos
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Org: Beatriz Davida da Silva/ 2020.

Houve também relatos de alguns dos respondentes do questionario referentes a falta de
atencdo dada a cultura e as atividades culturais pelo préprio governo municipal. Como reflexao
para esse apontamento, buscou-se uma matéria do Jornal Cruzeiro do Sul de 27 de setembro de
2019, a qual informa que durante um periodo de seis meses (abril a setembro de 2019), a
Secretaria da Cultura do municipio de Sorocaba apresentou um total de seis mudangcas no titular
da pasta. Além disso, constatou-se que uma parte da verba da FUNDEC, conforme evidenciado
na entrevista, provém de um contrato firmado com a Secretaria da Cultura que, entretanto, no
ano de 2016, por exemplo, passou por um corte, fato que impactou em sua atuacao.

Dessa forma, ha a necessidade do questionamento sobre o efetivo interesse do governo
municipal destinado a cultura. O municipio de Sorocaba apresenta uma secretaria exclusiva
para a cultura, esta inserido no Sistema Nacional de Cultura e dispde de um Plano Municipal
de Cultura, contudo, sera que realmente ha na pratica politicas publicas que atendam toda a
sociedade?

Para refletir sobre essa questdo, se faz necessario explorar dois modelos iniciais de
idearios e experimentos relacionados as politicas culturais que serviram e ainda servem como
referéncia no mundo ocidental. Esses modelos de acédo cultural foram desenvolvidos na Franca
e sdo denominados de “democratizacdo cultural” e “democracia cultural”. O primeiro deles

possui como alicerces
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[...] a preservacdo, a difuséo e o acesso ao patriménio cultural ocidental e
francés canonicamente entronizado como «a» cultura. Isto é, Gnico repertorio
cultural reconhecido como tal e, por conseguinte, digno de ser preservado,
difundido e consumido pela «civilizacdo francesa». Este patriménio agora
deveria ser democratizado e compartilhado por todos os cidadaos franceses,
independente de suas classes sociais. (RUBIM, 2009, p. 96).

Dessa forma, nota-se que esse modelo impde a toda sociedade uma cultura, ou seja,
coloca uma Unica cultura ao alcance de todos, o que revela assim uma visdo elitista. Rubim
(2009) afirma que em oposicao a esse primeiro modelo inaugural, foi elaborado o modelo de

“democracia cultural”, o qual reivindica

[...] uma defini¢do mais ampla de cultura, reconhece a diversidade de formatos
expressivos existentes, busca uma maior integragdo entre cultura e vida
cotidiana e assume como condicdo da politica cultural a descentralizagdo das
intervencdes culturais. (BOLAN, 2006, p. 87 apud RUBIM, 2009, p. 96).

Além disso, um ponto de extrema importancia a ser pensado, que estd estritamente
relacionado as politicas culturais, € o argumento territorial. Para Mariana Albinati (2009), é de
extrema importancia que a questdo do territdrio seja incorporada a préatica da elaboracdo das
politicas culturais. A autora afirma que “mesmo na criagao de espagos culturais, agdo que
interage com um espago geografico determinado, espacializando ali uma determinada politica
cultural, o aspecto territorial é frequentemente desconsiderado.” (ALBINAT]I, 2009, p.75).

Um importante exemplo brasileiro que envolveu a questdo territorial relaciona-se com
a criacdo do Programa Cultura Viva no ano de 2004, que de acordo com Rubim (2015, p.13),
“alargou a base social do Ministério, incorporando comunidades até entdo desassistidas e sem
nenhuma relagéo cultural com o Estado Nacional brasileiro”. Assim, Santos ¢ Davel (2018, p.

122) afirmam que

a politica Pontos de Cultura, como ficou conhecida, visibilizou e potencializou
uma rede até entdo invisivel de espacos, muitas vezes, informais, voltados as
praticas culturais localizadas em regides (das cidades ou do pais) consideradas
periféricas, reforcando mais uma vez o importante papel que a identidade
territorial exerce nos processos culturais.

Portanto, as politicas publicas relacionadas a cultura demandam uma reflexdo mais ampla

no espaco geogréafico de forma a envolver a populagéo e seu direito a cultura na cidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da pesquisa € possivel considerar que o histdrico de institucionalizacdo da
cultura no Brasil enfrentou e ainda enfrenta inimeros contratempos. Em muitos dos governos,
as politicas publicas para a cultura ndo reconheceram a diversidade existente, fato que
desconsiderou o territorio € uma verdadeira “democracia cultural”. Dessa maneira, reflete-se
que a forma como a cultura € vista e abordada, parte das ideias que compdem a gestao, seja ela
municipal, estadual ou federal, e que estas escalas de atuacdo muitas vezes podem estar
aparelhadas no discurso ideoldgico, fato que influencia diretamente na elaboracgéo e concepgéo
das politicas publicas.

Em relagdo a administragdo cultural do municipio de Sorocaba, como foi constatado na
pesquisa, mostrou-se um pouco controversa, visto que a administragdo publica municipal ndo
se esforca para colocar aquilo que a legislacdo possibilita, visto a constante mudanca do
dirigente da pasta da cultura. Tal fato certamente interfere nas politicas culturais e também na
garantia do acesso aos centros culturais, foco da nossa pesquisa. Afinal, € importante ressaltar
a responsabilidade do governo em todas as escalas de atuacdo (federal, estadual e municipal)
na garantia desse acesso as atividades culturais a toda a populacdo, principalmente a mais
vulneravel socioeconomicamente.

A partir dos materiais coletados, foi possivel constatar que os trés centros culturais
estudados se fundamentam como importantes locais de oferta de atividades culturais em
Sorocaba, mas que possuem focos distintos e caracteristicas desiguais como, a localizagéo,
estrutura fisica e organizacional, orcamento, condi¢des de divulgacdo da programacéo e as
relacfes que constituem com o territorio.

O SESC se constitui como uma rede de grande ordenagdo, com uma estrutura predial
arquitetada com diferentes elementos e uma configuracdo administrativa coesa. A instituicdo
atua como um difusor da cultura popular e tradicional, da erudita e também da cultura de
massas, pois as atividades oferecidas evidenciam elementos de diferentes identificagOes
culturais. Entretanto, apesar de se materializar no espaco, pode-se considerar que o SESC néo
cria vinculos profundos com o cotidiano da comunidade e vida de bairro onde esta localizado,
uma vez que seu propdsito é a difusdo cultural. Contudo, pode-se dizer que ele constitui-se em
um territorio em rede.

A FUNDEC é considerada como uma importante difusora de cultura na cidade,
principalmente no que diz respeito a cultura erudita. Além dos eventos que oferece, possui uma

educacdo voltada a oferta de cursos de instrumentos musicais, teatro, coral e musicalizagcdo
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infantil. Por estar localizada na regido central de Sorocaba pode atrair publicos das diferentes
regides, todavia, ao enfocar a cultura erudita e por esta estar restrita a uma parcela pequena da
populacdo, como foi evidenciado na pesquisa, acaba por ndo envolver uma parte maior da
sociedade.

O Quilombinho possui como esséncia 0 resgate, a manutencdo e a valorizacdo das
tradicOes africanas e afro-brasileiras, assim, se caracteriza como um fomentador das
manifestacdes da cultura popular. Atua atraves de uma educacdo informal, no atendimento a
criancas e adolescentes, principalmente aqueles que sdo mais vulneraveis
socioeconomicamente. Nesse sentido, por estar presente no cotidiano das pessoas, atraves de
suas atividades educativas que buscam a afirmacéo dessas tradi¢cdes, compreende-se como um
local repleto de significado para os seus frequentadores, o que demonstra lagos integros com o
espaco no qual se estabelece. Uma outra consideracdo importante a respeito dessa instituicdo
é que ao longo de seu percurso no municipio, enfrentou e ainda enfrenta dificuldades para a sua
manutencdo e que, dessa forma, persiste a necessidade do recebimento de auxilio e doagdes
para garantir o seu seguimento, situacdo extremamente lamentosa, uma vez que a institui¢éo
possui um propoésito importante e necessario para a sociedade.

Entretanto, a partir dessas consideracBes, é importante ressaltar que ainda héa
deficiéncias na garantia do direito a cultura a toda a comunidade em sua diversidade do ponto
de vista socioespacial. Para tanto, é imprescindivel um esforco conjunto do poder pablico em
suas varias esferas de atuacdo e uma ampliacdo da visdo de cultura, de forma a considerar a
multiplicidade cultural existente. Além disso, hd a necessidade de uma participacao
democrética da sociedade, por meio de foruns e conferéncias de cultura, e uma ampliacdo dos
recursos financeiros para a promocao nao sé de eventos artistico-culturais como também de
formacdo. Assim, diante dos resultados expostos neste trabalho fica evidente que o caminho

para a concretizagdo de uma “democracia cultural” € de muitos obstaculos e resisténcia.
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