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FRANCISCO, Julio Cesar. Adolescentes e jovens nas maos da justica: a experiéncia
socioeducativa interinstitucional de S&o Carlos — SP (2001-2016). Tese (Doutorado em
Educacédo). S&o Carlos - SP: Universidade Federal de Sdo Carlos, 2021.

Resumo: A tese aborda as concepges e as praticas interinstitucionais para o funcionamento
do atendimento inicial ao adolescente acusado da préatica infracional no Municipio de Sé&o
Carlos (SP), bem como aponta subsidios pedagdgicos e protetivos para o redirecionamento
social dos infratores. Pretendeu-se responder o seguinte problema de pesquisa: quais sdo as
concepgdes e as praticas interinstitucionais do Sistema Socioeducativo para o funcionamento
do atendimento inicial ao adolescente envolvido com o ato infracional, e quais as suas
possibilidades de efetivar direitos, deveres e integracdo social? Sob o ponto de vista
metodologico, a pesquisa tem perfil bibliografico, documental e de campo, orientada pela
analise de contetdo temaética, em que se levantou e analisou 2.895 processos judiciais de
jovens sentenciados entre os anos de 2001 e 2016. A pesquisa bibliografica subsidiou as
compreensdes do fenbmeno estudado e contribuiu com o processo de andlise dos dados
coletados, o que permitiu conhecer trés principais aspectos: I. o perfil infracional dos
atendidos e o perfil dos profissionais do Sistema Socioeducativo; Il. a relagdo entre os capitais
econémico, cultural e simbolico dos agentes publicos e as a¢Bes junto aos jovens; Ill. e os
fundamentos que embasam o Sistema Socioeducativo, identificados por meio de entrevistas
semiestruturadas com os profissionais das politicas setoriais e institucionais. Os resultados da
pesquisa apontam perspectivas de cooperagéo entre as instituicdes para o funcionamento dos
procedimentos de apuracdo e de acolhimento aos jovens acusados da pratica infracional, em
que se percebe um controle e uma significativa reducdo de infragdes ao longo do tempo,
sobretudo de infragcdes graves. Identificou-se uma vontade dos agentes do poder publico em
congregar as responsabilidades entre instituicdes e parceiros da sociedade, de modo a buscar
uma melhor articulacdo do trabalho socioeducativo e oferecer uma estrutura mais adequada
aos jovens, orientados pelas tendéncias educativas técnico-cientifica, repressivo-reprodutivista
e humanista-existencial. Na diversidade de concepc¢Oes e de especificidades nas funcdes de
cada instituicdo, depreende-se um engajamento para a consolidacdo de uma pedagogia da
cooperacao, que deu origem e sustentacdo ao inédito projeto intitulado Nucleo de Atendimento
Integrado — NAI, fortalecendo a politica socioeducativa local. Ndo obstante, o trabalho no
atendimento inicial ao jovem acusado da pratica infracional carece de uma atuacdo mais
protetiva e de acompanhamento pedagdgico especializado na esfera judiciaria da infancia e da
juventude, sobretudo para mitigar as problemaéticas de evasao escolar, de abandono familiar e
de incidéncia do trafico de drogas.

Palavras-chave: Adolescéncias e Juventudes. Ato Infracional. Educacdo N&o Escolar.
Sistema Socioeducativo. Nucleo de Atendimento Integrado.



FRANCISCO, Julio Cesar. Adolescents et jeunes aux mains de la justice : expérience
sociale et éducative interinstitutionnelle de Sao Carlos - SP (2001-2016). Thése (Doctorat
en Education). Sdo Carlos — SP : Université Fédérale de Sao Carlos, 2021.

Résumeé : La thése aborde les concepts et les pratiques interinstitutionnelles pour le
fonctionnement de la prise en charge initiale des adolescents accusés d'infraction dans la
municipalité de Sdo Carlos (SP), ainsi que les subventions pédagogiques et protectrices pour
la réorientation sociale des delinquants. Il s'agissait de répondre au probléme de recherche
suivant : quelles sont les conceptions et les pratiques interinstitutionnelles du Systéme
Socio-éducatif pour le fonctionnement de la prise en charge initiale de I'adolescent impliqué
dans l'acte d'infraction, et quelles sont leurs possibilités de droits, de devoirs et d'intégration
sociale effectifs ? D'un point de vue méthodologique, la recherche a un profil bibliographique,
documentaire et de terrain, guidé par l'analyse du contenu thématique, dans lequel 2.895
proces ont été soulevés et analysés de jeunes condamnés entre 2001 et 2016. La recherche
bibliographique a permis de comprendre le phénomene étudié et a contribué au processus
d'analyse des données recueillies, ce qui a permis de connaitre trois aspects principaux : I. le
profil infractionnel des adolescents prises en charge et le profil des professionnels du Systéme
Socio-Educatif ; 1. la relation entre les capitaux économiques, culturels et symboliques des
agents publics et les actions avec les jeunes ; I11. et les fondements qui soutiennent le Systéeme
Socio-éducatif, identifiés grace a des entretiens semi-structurés avec des professionnels des
politiques sectorielles et institutionnelles. Les résultats de la recherche indiquent des
perspectives de coopération entre les institutions pour le fonctionnement des procédures
d'enquéte et d'accueil des jeunes accusés d'infraction, dans lesquelles nous vérifions une
significative réduction et contrdle des infractions entre 2001 et 2016, en particulier des
infractions graves. Il a été identifié aussi qu'il existe une réciprocité collective entre les
professionnels du Systéme Socio-éducatif afin de mobiliser les responsabilités des institutions
et des partenaires de la société et de rechercher une meilleure articulation du travail de prise
en charge, ainsi que d'offrir une structure plus appropriée aux jeunes, guidée par les tendances
éducatives technico-scientifiques, répressives-reproductives et humanistes-existantes. Dans la
diversité des conceptions et des spécificités dans les fonctions de chaque institution, nous
pouvons voir qu'il y a un engagement a la consolidation d'une pédagogie de la coopération,
qui a donné naissance et soutien au projet inédit appelé « Nucleo de Atendimento Integrado —
NAI », renforcant la politique socio-éducative locale. Néanmoins, le travail de prise en charge
initiale des jeunes accusés d'infraction manque d'une action plus protectrice et d'un
accompagnement pédagogique spécialisé dans la sphere judiciaire de I'enfance et de la
jeunesse, notamment pour pallier aux problemes de décrochage scolaire, d’abandon familial et
d’incidence du trafic de drogue.

Mots-clés : Adolescence et jeunesse. Infractions. Education Non Scolaire. Systéme
Socio-éducatif. Nucleo de Atendimento Integrado - NALI.



FRANCISCO, Julio Cesar. Adolescents and youth in the hands of justice: the
interinstitutional socio-educational experience of S&o Carlos - SP (2001-2016). Thesis
(Doctorate in Education). Sdo Carlos - SP: Federal University of Sdo Carlos, 2021.

Abstract: The thesis addresses the conceptions and inter-institutional practices for the
operation of the initial care to adolescents accused of infraction in the city of Sdo Carlos (SP),
as well as points pedagogical and protective subsidies for the social redirection of offenders. It
was intended to answer the following research problem: what are the conceptions and inter-
institutional practices of the Socio-Educational System for the operation of the initial care to
the adolescent involved with the infractional act, and what are their possibilities of effective
rights, duties and social integration? Methodologically, the research has a bibliographic,
documental, and field profile, guided by thematic content analysis, in which 2,895 judicial
processes of sentenced youths between the years 2001 and 2016 were surveyed and analyzed.
The bibliographical research supported the understanding of the phenomenon studied and
contributed to the process of analysis of the data collected, which allowed us to know three
main aspects: I. the infractional profile of those served and the profile of the professionals of
the Socioeducational System; Il. the relationship between the economic, cultural and symbolic
capitals of public agents and the actions with young people; I1l. and the foundations that
underlie the Socioeducational System, identified through semi-structured interviews with
professionals from sectorial and institutional policies. The results of the research indicate
perspectives of cooperation among the institutions for the functioning of the procedures of
investigation and welcoming of youth accused of infractions, in which a control and a
significant reduction of infractions over time, especially of serious infractions, is perceived. It
was identified a will of the agents of the public power to congregate the responsibilities
among institutions and partners from society, in order to seek a better articulation of the
socio-educational work and offer a more adequate structure to the young people, guided by
the technical-scientific, repressive-reproductive, and humanistic-existential educational
tendencies. In the diversity of conceptions and specificities in the functions of each institution,
there is an engagement for the consolidation of a pedagogy of cooperation, which gave origin
and support to the unprecedented project called Nucleo de Atendimento Integrado - NAI,
strengthening the local socio-educational policy. Nevertheless, the work in the initial care of
young people accused of committing infractions lacks a more protective action and
specialized pedagogical follow-up in the judicial sphere of childhood and youth, especially to
mitigate the problems of school dropout, family abandonment, and the incidence of drug
trafficking.

Key-words: Adolescence and Youth. Delinquent Acts. Non-School Education. Socio-
Educational System. Integrated Care Center.
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1. Introducéo

A tese tem como objetivo geral identificar, descrever e analisar o funcionamento
interinstitucional do Sistema Socioeducativo no atendimento inicial ao adolescente ao qual se
atribui autoria de ato infracional, em vista de colaborar com politicas publicas que possam
minimizar as violéncias, tendo como campo empirico 0 municipio de Sao Carlos, no estado de
Séo Paulo.

A escolha do locus da pesquisa se deve a dois motivos principais: (1) pelas
problematicas de atos infracionais nessa regido do pais. O estado de Sdo Paulo é o local onde
mais se construiu unidades de internacdo e mais se aplica a medida de internacdo ao longo da
historia, se comparado com outros estados da federacdo (BRASIL, 2017); (2) e pelo
funcionamento do NAI — Nucleo de Atendimento Integrado em Sédo Carlos, desde 2001, que
foi pioneiro nos seus moldes (envolvimento também da municipalidade) e tido como uma
referéncia nacional no atendimento inicial ao adolescente acusado de ato infracional, que
busca efetivar os Art. 171 ao 190 e Art. 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA. O
trabalho do NAI recebeu, em 2007, na Edicdo IV, o Prémio Innovare! (INSTITUTO
INNOVARE, 2007).

Esta tese trata das problematicas do funcionamento interinstitucional, dentro dos
limites de um recorte histérico e social estabelecido, que mostra as tentativas de
estabelecimento de afirmacbes daquilo que é a autoridade moral oficial e suas formas de
agenciamento, de se fazer valer de um conjunto de fun¢des burocraticas estatais em vista de
produzir justica, seguranca e educacdo. Nesse escopo, insta indagar: Que tipo de
funcionamento? Qual justica? A servico de quem? Quais 0s seus resultados? Quais 0s
interesses em disputa nessas relagdes institucionais? Quais as suas possibilidades pedagdgicas
e protetivas?

Conhecer o funcionamento socioeducativo significa compreender as relacGes de
trabalho e dos produtos das fungbes dos profissionais, sobretudo com a atencdo que se tem
gue dar ao Ministério Publico (MP), ao Poder Judiciario (PJ), a Defensoria Publica (DP) e a
Seguranca Publica (SP). Esse intento ndo é uma tarefa facil, mas € um esfor¢o necessario para
um compromisso em contribuir para o funcionamento dos atendimentos na apuracgdo de atos

infracionais e de discussdo de suas implicacOes socioeducativas e protetivas na vida de

! Trata-se de um prémio que busca reconhecer as praticas inovadoras na justica brasileira. A avaliacio é feita por
integrantes do Supremo Tribunal Federal, Supremo Tribunal de Justica, entre tantas entidades associativas com
elevado prestigio no campo juridico, tal como a Associacdo Nacional dos Magistrados.
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adolescentes. SituacOes essas, dentro do Estado, que levantam perguntas sobre o seu
funcionamento, do modo como as ac¢des sdo articuladas, principalmente porque se vive no
cenario nacional uma crise dentro do fiduciario organizado chamado Estado e que ndo se
consegue frear uma onda repressiva, tais como: a violéncia infanto-juvenil, a complexidade da
transmissdo geracional-social das infrages entre familiares, as violagOes de direitos pela
policia, as unidades superlotadas, as rebelides, as fugas, as ameacas, a auséncia de recursos
para o trabalho socioeducativo, além do controle das fac¢des criminosas sobre as unidades
socioeducativas e que pode ter relacdo direta com o aumento dos homicidios nos ambientes
tutelados pelo Estado (NEV, 1999; TELLES, 2011; FELTRAN, 2015; FRANCISCO, 2019).

Assim, nessa complexidade de dados catastroficos, buscou-se evitar os impasses
meramente burocraticos da suposta neutralidade funcionalista, as retdricas exacerbadas da
dominacdo de classe e também os discursos reprodutivistas, como se as autoridades oficiais
fossem meros reprodutores de algo ja definido em um roteiro sem possibilidades de mudancas
ou, como afirma Bourdieu, o oficial enquanto “ventriloquo que fala em nome do Estado
(2014, p. 100)”, considerando dois fatores de agenciamento no trabalho das instituicoes:
primeiro, caracteristico nesta tematica, a dominacdo e a repressao aos estratos marginalizados
da sociedade, mormente nos casos dos jovens pobres e negros; e segundo, que ha caminhos
possiveis de viabilizar mudancas significativas e até mesmo superar 0 modelo
repressivo-militar e carcerario instalado no Brasil.

Na organizacdo das instituicdes, dentro de um sistema previamente planejado e em
constante criacdo/transformacdo, coloca-se como urgente para o Estado o desafio de se
efetivar um bom funcionamento, como instancias necessarias e Uteis & ordem social,
sobretudo na esfera especializada de protecdo judiciaria para os jovens.

O Estado é a principal organizacdo da producéo de igualdade e de justica na sociedade,
e deveria prezar pela humanizacdo, superando as formas de violéncia e de alienacdo entre
sujeitos, em vista de autonomia democratica e de incluséo social.

Nesse entendimento, busca-se superar as acdes oficiais-legitimas que provocam as
formas de segregacdo, dominacéo, repressdo e exploragéo. Exige-se a criacdo de formas de
agenciamento para 0 bem comum dentro dos conflitos e embates politicos e ideoldgicos
travados pelo poder de decidir sobre os atos de reconhecimento e validos para a prestacao de
um bom servico socioeducativo.

A disputa ideoldgica rotineira, inerente ao Sistema Socioeducativo, envolve as

nomeacoes e as distribuicdes de cargos e de recursos materiais e imateriais para a constituicao
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de um tipo de sociedade que se quer para o futuro, fundamentada por principios, valores,
contetdos e métodos educativos proprios.

Tem-se que as instituicbes, compreendidas como o “fiduciario organizado, a
confianca organizada” (BOURDIEU, 2014), p. 71), impregnada de cultura hegemdnica
elitista, em meio as contradi¢Ges, precisam caminhar para se fazer valer o bom servico para o
publico, considerando realmente o concreto vivido na dependéncia que caracteriza as relacoes
humanas.

Conhecer para compreender as instituicdes do Sistema Socioeducativo, nos limites
propostos, justifica-se por trés aspectos fundamentalmente, que se colocam como desafios aos
movimentos progressistas e do conjunto da sociedade brasileira.

Primeiro, que se sustenta no pressuposto de que a pesquisa na area da educacdo nao é
neutra. No presente caso, ha um compromisso entre producdo de conhecimento e 0s interesses
de um Sistema Socioeducativo mais integrado, constituindo-se como um “Sistema” de fato e
capaz de ser humanizado e de educar para uma convivéncia social cidadd, de forma a cumprir
as legislacbes em vigor, tais como o ECA, o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE e a Constituicdo Federal de 1988.

Segundo, a necessidade de se desenvolver reflexdes e conhecimento cientifico que
motivem diretrizes que colaborem com o funcionamento interinstitucional do Sistema
Socioeducativo e com o redirecionamento social dos adolescentes. Para tanto, sdo necessarias
pesquisas empiricas, significativas em seu alcance, tanto no ambito da compreensdo do
fendmeno (ou qualitativas) quanto das verdades objetivas que o cercam (quantitativas).

E terceiro, a partir da coleta e andlise dos dados, compartilhar o conhecimento
produzido e propor politicas publicas para o funcionamento educativo na apuragdo e
encaminhamento processual, atrelado a ideia da necessidade dos esforgos em conjunto entre
Ministério Publico, Poder Judiciario, Defensoria Publica e Seguranca Publica, articulados
com as politicas setoriais basicas (Assisténcia Social, Satde, Educagcdo em um primeiro plano,
etc.), preferencialmente em um mesmo local, como foi implantado na criagdo do Nucleo de
Atendimento Integrado em S&o Carlos no ano de 2001, em consonancia com o dispositivo
preconizado no Art. 88 do ECA. Além da caréncia de uma politica socioeducativa de protecéo
judiciaria da juventude, conduzida por educadores sociais especializados.

As formulacdes de proposicdes (ageis) focadas nas problematicas sdo urgentes para
dar respostas ao niimero alarmante de infragdes, as quais seguem num crescente. E importante

repensar a politica adotada, de modo a reverter, no caso particular do estado de Sao Paulo, as
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excepcionalidades adotadas e que contrariam 0s pressupostos juridicos e pedagdgicos
inscritos nas leis-bases da justica juvenil.

Repensar a politica socioeducativa significa compreender e buscar formas de
aprimorar o funcionamento interinstitucional do Sistema, principalmente no processo de
apuracdo do ato infracional e nos seus encaminhamentos juridicos, fazendo valer os
dispositivos do ECA e do SINASE. Processo esse que impacta a vida dos adolescentes nos
diferentes tempos do Sistema e constitui a politica de administracdo das infracdes e das
violéncias no Estado.

Para se ter uma nocdo basica do que se estad discutindo, numa comparacdo entre 0s
dados nacional e os do estado de S&o Paulo, insta apresentar que os agentes publicos do
Sistema Socioeducativo (de maneira ampla) administram grande parte dos adolescentes que
praticam atos infracionais apostando na privacdo da liberdade. Essa € uma realidade
alarmante, mas j conhecida, principalmente entre os que trabalham dentro desse Sistema.

Sem entrar nos detalhes das violacGes, apenas tendo em tela os nimeros, verifica-se,
considerando o Levantamento Anual do SINASE de 2017, um aumento das sentencas de
privacao e restricdo de liberdade no Brasil, passando de 17.703 em 2010 para 24.628 em
2014, um aumento de aproximadamente 39,10%, em que, nesse Ultimo ano, registrou-se 48
Obitos dentro de unidades, decorrentes de conflitos generalizados (13%), conflito interpessoal
(31%), suicidio (8%), morte natural (2%) e sem informacédo (46%) (BRASIL, 2017). Grande
parte das instituicbes executoras das medidas tém dificuldade de desenvolver atividades
educativas com os adolescentes, decorrente da adocdo de principios pautados em fundamentos
repressivos-reprodutivistas (FRANCISCO, 2017).

Tendo como base os dados de 2014, tem-se que das sentencas privativas ou restritivas
de liberdade, 66% representam adolescentes e jovens em unidades de internacdo, 22%
internacdo proviséria e 9% Semiliberdade. Desse total de adolescentes, em relacdo a
raca/etnia, foram considerados 55,77% negra, 21,16% branca, 0,63% amarela, 0,25%
indigena e 22,16% sem informagdo. Um total de 476 unidades instaladas em 221 Municipios
do territorio brasileiro. As medidas de meio aberto (Liberdade Assistida - LA e Prestacdo de
Servico & Comunidade - PSC), executados no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS, representam 67.356 adolescentes (31.976 em LA e 33.636 em PSC)
(BRASIL, 2017).
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O Sistema Socioeducativo do estado de S&o Paulo, por sua vez, concentra 9.905
adolescentes e jovens privados e restritos de liberdade?, 40,22% do total, distribuidos em 154
unidades (32,35% das instala¢fes do Sistema Nacional estdo nesse estado) localizadas em 52
Municipios sob a responsabilidade da Fundacdo CASA, em que se registrou 8 obitos em
2014. O estado de Sao Paulo é o territério onde mais se aplica sentencas de privacdo e
restricdo de liberdade como maneira de enfrentar o crescimento dos atos infracionais, e ndo ha
uma politica publica consistente para a protecdo judiciaria da juventude.

Nesse quadro abrangente, parece que a privacdo de liberdade, por si s, ndo reduz
infragdes, haja vista que as unidades estdo lotadas e o sentimento de violéncia aumentou,
concentrando 10.211 infracGes no ano de 2014, o maior em comparag¢do com outras unidades
da federacdo, embora os dados recentes da propria Fundacdo CASA apontem reducdes das
sentencas entre 2016 e marco de 2019°.

De modo a assegurar o funcionamento do Sistema Socioeducativo do estado de Sé&o
Paulo, desde o atendimento inicial até a execucdo de medidas restritivas e privativas de
liberdade, o governo do estado de Sdo Paulo orcou e fixou uma despesa, tomando como
pardmetro o ano de 2019, no valor de R$ 1.780.574.048 (um bilhdo, setecentos e oitenta
milhdes, quinhentos e setenta e quatro mil e quarenta e oito reais), 0s quais sdo distribuidos
entre as areas da sadde, da educac&o e dos direitos para a cidadania dos jovens (SAO PAULO,
2019).

Em se tratando das sentencas de Meio Aberto, até mesmo por conta da
municipalizacdo desses programas, ndo se tem informacdes oficiais sobre o gquantitativo de
atendidos no estado de S&o Paulo. Contudo, considerando a regido sudeste, registrou-se, nos
Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social — CREAS, no ano de 2014, a
quantidade de 29.991 adolescentes nessa modalidade socioeducativa (BRASIL, 2017).

O estado de Séo Paulo poderia privilegiar as medidas de Meio Aberto, em vista de

favorecer a participacdo comunitaria e, nos casos de internacdo, nada impede que haja

2 Segundo dados recentes da Fundagdo CASA, disponivel na Transparéncia Publica do site da propria autarquia,
em seu Boletim Estatistico semanal, a instituicdo tem recebido menos adolescentes nos ultimos trés anos,
registrando no dia 2 de fevereiro de 2019 o quantitativo total de 7.829 adolescentes, reducdo de 2.076 internos,
se comparado com os dados do Levantamento Anual do SINASE de 2017. Desse montante, 5.480 estéo na faixa
etaria dos 15 aos 17 anos, 53,8% localizados no interior do estado, 95,52% do sexo masculino e dos principais
atos infracionais praticados, que desencadearam medidas socioeducativas, registrou-se 34,58% (2.707 casos)
roubo qualificado e 46,98% (3.678 casos) trafico de drogas (FUNDAGAO CASA, 2019).

3 Mesmo com as redugdes estatisticas de internos na Fundacdo CASA entre os anos de 2016 e 2019, o estado
continua disparado nas estatisticas de adolescentes sob a tutela do Estado e de constru¢Bes de unidades de
internacdo pelo estado de S&o Paulo.
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projetos que incluam gradativamente os adolescentes e os jovens na comunidade, além de
criar e formar quadros técnicos especializados para a protecdo judicidria da juventude.
Aspectos esses discutidos, sobretudo, nas analises dos dados empiricos coletados e analisados
nesta pesquisa.

O que se constata € um aumento de infragdes e de sentencas, atrelado a reprodugéo
histérica de um atendimento repressivo durante quase todo século XX (COSTA, 2006) até o
atual, o que fatalmente remete aos Codigos de Menores e, mesmos com as atuais legislacoes
especiais de defesa dos direitos — de avango democréatico conquistado nas décadas de 1980,
1990 e 2000 —, ndo conseguiriam eliminar as préaticas que delegam ao Sistema de Justica um
controle que opera na desigualdade (FRONTANA, 1999).

No que diz respeito a excepcionalidade do estado de Sdo Paulo, pela quantidade
exacerbada de sentencas privativas de liberdade (BRASIL, 2017), talvez represente um dos
principais motivos que ocasionam entraves e tensdes dentro e fora das unidades, numa
dificuldade de concretizar os ordenamentos que definem objetivamente os limites e as
possibilidades da justica juvenil®.

A postura do Poder Judiciario, em alguns casos corroborado por uma atuagdo por
vezes fraca da Defensoria Publica e nem sempre adequada por parte do Ministério Publico,
investe na aplicacdo excessiva da medida de internacdo e intensifica o isolamento e a postura
educativa repressiva, de cunho penal (FRANCISCO; LIMA, 2014). A utilizacdo de tal medida
como forma de castigo temporario ou ainda como “mecanismo de protecdo do adolescente”
tem agravado as condi¢cbes de funcionamento na operacionalizacdo do Sistema, em
decorréncia de interesses particulares que sdo colocados como uma vontade geral no Estado.

Os dados construidos, mostram que o funcionamento interinstitucional precisa superar
0 automatismo pragmatico e se reorganizar em beneficio dos adolescentes e da totalidade da
sociedade, sem abandonar o viés da reprovacdo da conduta transgressora, alinhado as
responsabilidades da sociedade civil e da familia, numa constante avaliagdo e integracdo das
forcas vivas da comunidade, que significa trazer a importancia da préxis educativa para a

fungéo que se esta a exercer e refletir sobre os resultados alcangados. No caso especifico do

4 Importa destacar que, pela natureza repressiva das unidades de internagdo, mesmo com boas propostas e
planejamentos estratégicos de controle e de educacdo, havera risco de rebelides e fugas pela necessidade que o
ser humano tem de buscar a liberdade, e a espera pela soltura dentro dos prazos processuais nem sempre estao
nos tempos e nas expectativas dos adolescentes e jovens.
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problema de pesquisa em tela (atendimento inicial interinstitucional ao adolescente acusado
da préatica infracional), em vista de mobilidade e superacdo do quadro historico de

marginalidade e de exclusdo que marca a violéncia e o crescimento das infracoes.

1.1. Problema
A presente tese, tendo como ponto de partida as problematicas infracionais em que 0s
adolescentes sdo os alvos centrais, tem na caréncia de propostas educativas e protetivas um
fator fundamental que dificulta o desenvolvimento humano e as mudancas das rotas que
levam ao comportamento transgressor. Nesse escopo, 0 problema-objeto deste estudo
perpassa por seis eixos centrais de analise:
o A histdria de atendimento de criangas e adolescentes no Brasil;
o As bases dos direitos da crianca e do adolescente;
o A constituicdo do Sistema Socioeducativo;
o O funcionamento interinstitucional no atendimento inicial ao adolescente
acusado da pratica infracional;
o A experiéncia do NAI S&o Carlos, seus limites e possibilidades de acéo
integrada;

o Trabalho das institui¢Ges, propostas educativas e protetivas.

1.2. Abrangéncia e delimitacéo do problema

A abrangéncia e delimitacdo do problema foi concentrado na estrutura de surgimento e
funcionamento inicial interinstitucional do Sistema Socioeducativo, tendo como base os
Caodigos de Menores (1927 e 1979), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) e a Lei do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (2012), verificando a aplicabilidade ou nédo
das leis especiais (ECA e SINASE) na experiéncia do trabalho de apuracdo e
encaminhamento processual do municipio de Sdo Carlos entre os anos 2001 e 2016 e as
propostas educativas e protetivas.

Dessa forma, responder-se-a a seis questdes principais, que sao as seguintes:

1. O que é e como é constituido o Sistema Socioeducativo no Brasil?

2. Quais as principais caracteristicas do processo de exclusdo e dos atendimentos de

adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social e delitual no Brasil?
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3. Quais as concepcoes e as praticas interinstitucionais do Sistema Socioeducativo no
atendimento inicial ao adolescente ao qual se atribui ato infracional no municipio de S&o
Carlos (SP) entre os anos 2001 e 20167

4. Quais os limites e as possibilidades demonstradas no trabalho interinstitucional no
atendimento de adolescentes acusados de ato infracional no municipio de Séo Carlos (SP)?

5. Como se da a construcao da responsabilizacdo socioeducativa do adolescente, com a
participacdo comunitaria, quando constatada a autoria da infracao?

6. Quais os principios e as praticas que compuseram o0 Nucleo de Atendimento
Integrado — NAI entre os anos 2001 e 20167

Estas perguntas foram definidas a partir de um estudo prévio do Estado da Arte em
medidas socioeducativas e identificadas como relevantes para a educacdo de adolescentes e
jovens em situacdo de conflito com a lei, de maneira que os dados consultados e construidos
sdo objetivos e subjetivos, bem como controlaveis, suscetiveis de observacdes,
constituindo-se um roteiro de verificacdo da hipoGtese e, ndo menos importante, permitem
analisar as consequéncias, 0s avangos e os limites em uma experiéncia de trabalho em uma
cidade de médio porte do interior do estado de Sdo Paulo. Os dados coletados sobre as
infracOes, o perfil dos jovens e as percepcOes dos profissionais sobre a educagdo e o
funcionamento do Sistema Socioeducativo foram sistematizados e analisados durante o
Estagio de Pesquisa no Exterior — BEPE, financiado pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sdo Paulo — FAPESP, em dialogo critico com pesquisadores do Conservatoire
National des Arts et Métiers — Laboratoire Interdisciplinaire pour la Sociologie Economique,

Paris, Franga e com pesquisadores do Projeto Metuia® — UFSCar, S0 Carlos.

1.3. Hipdtese da tese

Tracados os problemas do objeto desta tese, partiu-se com duas hipoteses centrais. A
primeira é a de que o funcionamento das institui¢des do Sistema Socioeducativo é burocratico
e fragmentado entre si, cujas sentencas, quando da constatacdo da infracdo pelo adolescente,
estariam direcionadas para a privacdo da liberdade, dentro de unidades socioeducativas, na
perspectiva de instituigéo total (GOFFMAN, 2008).

No periodo todo de reclusdo, provavelmente, o sentenciado ndo tem contato com 0s

servicos publicos do municipio. A medida de internacdo, quando limita demais as

5 Metuia, palavra da lingua nativa indigena brasileira, da comunidade dos Bororo, que significa amigo,
companheiro.
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perspectivas de liberdade, pode gerar conflitos negativos em forma de rebelibes, fugas e
violéncia contra os funciondrios. Assim, o funcionamento interinstitucional do Sistema
Socioeducativo, pode estar fundamentado por uma politica de responsabilizacdo mais restrita
na unidade, cujas acOes estariam direcionadas ao cumprimento de normas disciplinares e de
seguranga a serem seguidas com rigor e acompanhadas, distantemente, pelo Poder Judiciario e
pelo Ministério Publico.

Quando da liberacdo do adolescente, pode acontecer de este receber uma outra
sentenca, mais branda, isto é, o adolescente “progrediria” para uma Semiliberdade ou uma
Liberdade Assistida, de modo a ser acompanhado e integrado na escola, curso e/ou trabalho
até a liberacdo total. A familia, desde o processo de atendimento inicial até o fim da possivel
aplicacdo da medida judicial, estaria presente apenas em visitas, sem maiores
comprometimentos e responsabilidades.

A segunda hipétese, por sua vez, é a de que a pratica do Nucleo de Atendimento
Integrado — NAI, criado em 2001 na cidade de S&o Carlos, pioneira nos seus moldes, evitaria
a politica mais restritiva da liberdade, do castigo e do isolamento, em prol da articulacdo entre
as instituicbes do Sistema Socioeducativo e as politicas setoriais basicas, valorizando as
medidas socioeducativas em Meio Aberto (LA e PSC).

Vale destacar, no quadro das finalidades desta pesquisa, que ndo houve a pretensao de
especular resultados no sentido de buscar saber de antemé&o, de acordo com Serrano (2011):
“queremos saber 0 que ndo sabemos. Podemos ter pistas, motivos ou indicios que nos levam a
formular nossas hipoteses” (p. 15) mas “é um erro [...] buscar o resultado antes de formular a
equacao” (p. 15). Nessa compreensdo, envidou-se esfor¢cos na busca de respostas para o
problema de pesquisa e, dentro dos seus limites, de possibilidades para um trabalho

interinstitucional integrado, protetivo e de cunho pedagdgico humanizado.

1.4. Consequéncias do problema para a socioeducacao e a sociedade

A iniciativa de compreenséo do Sistema Socioeducativo e o seu funcionamento inicial
para a apuragdo de atos infracionais, como responsabilidade do Estado em normatizar e
operacionalizar a a¢do dos agentes publicos no conjunto das instituigdes envolvidas nesse
processo, tem quatro consequéncias fundamentalmente, quais sejam: primeiro, trata-se de
pensar a qualidade do atendimento ao adolescente acusado de ato infracional e as orientacdes
sobre direitos e deveres nessa etapa da socioeducacdo; segundo, envolve 0s mecanismos

necessarios para o controle de informacao e de encaminhamentos processuais que subsidiardo
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o Ministério Pablico, a Defensoria Publica e o Poder Judiciario durante a defesa, a acusagdo e
a sentenca do inimputavel; terceiro, a depender da coeréncia externa e interna estabelecida no
atendimento inicial, pode-se aumentar ou reduzir a eficacia e eficiéncia dos agentes
institucionais envolvidos no Sistema Socioeducativo, tendo impactos na reprodugdo ou
prevencdo de violéncias e violagOes futuras de adolescentes, mesmo quando estes estdo nas
mdos do Estado. A violéncia por parte do Estado é apontada por Bourdieu (2014) como
recurso simbdlico de poder sobre os estratos sociais subalternizados e mais suscetiveis as
normas juridicas e sociais. Contudo, ha vias possiveis para desafiar tais forcas repressivas,
como se apresenta em alguns resultados desta pesquisa, fruto de elementos fundamentalmente
menos coercitivos naquilo que constitui o funcionamento das institui¢gdes da justica juvenil,
sendo a vida dos adolescentes reconhecido como fator central dentro do Sistema; e quarto,
envolve diretrizes e formacdo dos formadores, planejamento e avaliacdo constante para uma
pedagogia critica da socioeducacdo, testemunhando a negatividade/dominacdo e as
possibilidades anti-hegemonicas, de modo a viabilizar o estabelecimento de um processo
educativo-protetivo continuado e participativo para a elevacdo cognitiva dos adolescentes,
superando 0 senso comum sincrético, alinhado a emancipacdo, em vista de um trabalho

humanizado por meio da incluséo socioeducativa.

1.5. Educacgéo no Sistema Socioeducativo
As instabilidades e crises na socioeducacdo marcam praticamente todos os estados

brasileiros (FRANCISCO; MARTINS, 2017), que tende a retroalimentar as infracdes,
corroborada por uma organizacdo pouco eficaz e que busca fazer funcionar a ordem publica
dentro de padrdes oficiais (repressivos) e legitimados pelos “atos publicos do Estado”
(BOURDIEU, 2014) que, no fundo, pela producdo capitalista e suas condi¢bes de
funcionamento fabricam um namero constante de oprimidos pela via da acumulagdo desigual
de capital (MARX, 2013).

Acoplado ao fator econémico, esta em curso um processo de socializa¢do de criangas e
de adolescentes no mundo das infracdes, fundamentado pela falta de limites, de instrugéo e de
referéncias positivas na vida, além da cultura destrutivel e repressiva, alimentada pelas redes
sociais virtuais e pelo poder das grandes midias, que veiculam e banalizam a violéncia e o
valor da vida. Aspectos estes que tendem a introjetar habitos negativos no processo de ensino

e de aprendizagem, que intensificam a rebeldia, as violéncias e produz no adolescente de hoje
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0 bandido adulto de amanh&. Por tais caracteristicas, esses adolescentes entram para o
chamado Sistema Socioeducativo, o qual estd impregnado de uma cultura prisional, sobretudo
nos procedimentos da Seguranca Publica. Superar esse ciclo produtor da violéncia e das
infraces na sociedade é um dos principais desafios a ser superado.

Nesse prisma, é preciso questionar o automatismo pedagégico e a seletividade que
marcam as praticas socioeducativas, bem como retomar o investimento no processo educativo
para a populacéo jovem excluida e em situacdo de vulnerabilidade.

E preciso reconhecer a forca do ECA e do SINASE como abertura politica para as
questdes sociais das criangas e dos adolescentes, insistindo no aumento de expectativas para a
mudanca da vida dos jovens, 0 que exige assegurar o desenvolvimento educacional. Inclusive,
0 acesso ao ensino é exigéncia legal no Brasil, um direito dos adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa (BRASIL, 1990). A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
Art. 1° 82°, assegura que “a educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a
pratica social”, e em seu Art. 5° §2°, determina que “[...] todas as esferas administrativas, o
Poder Pablico assegurard em primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatdério, [...] contemplando
em seguida os demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades
constitucionais e legais” (BRASIL, 1996). Essas conquistas no plano oficial devem ser
celebradas, mesmo diante das dificuldades de efetivacdo desses dispositivos. A mudanca do
quadro infracional e da qualidade na oferta dos programas socioeducativos virdo com a
constante e necessaria luta para que esses individuos-adolescentes possam alcangar um novo
nivel de consciéncia e de experiéncia humanizada (unitaria e coerente).

Faz-se urgente a organicidade dos grupos simples, na elaboragdo de um bloco cultural
e social elevado, isto €, que ndo haja diferenca cultural entre 0s estratos sociais, que a cultura
ndo esteja restrita. Esse avango se dard com a aproximacdo no trabalho de elaboracdo do
pensamento, entre os intelectuais e as pessoas simples, em vista dos problemas que devem ser
estudados e resolvidos coletivamente (GRAMSCI, 1999).

Portanto, tem-se alguns desafios concretos para o funcionamento do Sistema
Socioeducativo, por exemplo, juntar esforgos do trabalho interinstitucional, atrelado as
politicas intersetoriais para a construcdo de uma socioeducacdo humanizada, atada a uma
pedagogia que promova confianca, oportunidade e aposta em projetos de vida dos
adolescentes enquanto protagonistas do seu proprio percurso histérico. Para tal conquista,
enseja evitar a evasdo escolar dos jovens infratores, buscar o fortalecimento comunitério e

familiar e proteger os jovens do trafico de drogas. Dai a importancia de construir uma
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pedagogia especializada centrada na protecdo judiciaria da juventude, sobretudo durante os
primeiros momentos que o adolescente entra em contato com os operadores do direito pelo
cometimento de um delito, coordenada por educadores sociais, atuando na perspectiva da
cooperacdo interinstitucional, centrados na protecdo e na incluséo social.

Os adolescentes, por viverem um momento peculiar de desenvolvimento, precisam,
mais do que ninguém, contar com uma responsabilizacdo socioeducativa com viés pedagdgico
e protetivo, em busca do compromisso ético e politico que Paulo Freire (2011) denomina de
conscientizacdo e emancipacdo, 0s quais podem ganhar em expectativas de aumento de
chances de vida pela valorizacdo de uma educacgdo libertadora e sensivel a realidade que
vivem esses jovens.

Qualquer mudanca de uma sociedade marcadamente violenta que se quer tonar
pacifica e solidaria, depende de reconhecer e assumir a violéncia presente como deficiéncia
educativa estabelecida e legitimada. Em acordo com Gerth e Mills, “somente podemos
emancipar-nos daquilo que sabemos ser um entrave” (1978, p. 24), e, assim, buscar maneiras
de viabilizar uma convivéncia mais justa e fraterna, o que passa necessariamente pelo viés
educativo que norteia as praticas dos agentes publicos.

Os principais entraves se dao pelas gritantes injusticas sociais (materializadas com as
divisdes de classe, acumulacdo de capital econémico, cultural e simbdlica), que se
estabelecem no campo social e tende a imprimir uma diferenciacdo e disputa entre os
individuos, influenciando, inclusive, a forma de organizacdo desses agentes publicos, que ndo
sdo neutros em suas acdes (BOURDIEU, 2013; 2014), haja vista que estdo impregnados de
concepgdes de mundo, isto é, ideologia (GRASMCI, 1999).

O engajamento para a construgdo de uma uma socioeducacdo humanizadora,
considerando as nuances de um campo marcado pela repressdo, compreende que o sujeito (ser
historico) precisa apreender rigorosamente saberes universais e técnicos (conjunto de nocdes e
de conceitos objetivos e subjetivos) para enfrentar os dilemas da vida, isto é, saber tudo que é
necessario para conhecer a si e 0 mundo, transformando a natureza e, assim, transformar-se.

O individuo deve ter condi¢es de lutar pela sua autonomia e liberdade de ser, saber e
fazer, requisitos necessarios para a vida em sociedade, na interdependéncia social que
caracteriza as relagdes humanas, a vista de atingir um nivel superior de entendimento e de
experiéncia, enquanto “artifices conscientes da historia [...], que brotam das lutas sociais”

diarias (GRAMSCI, 1999, p. 88), fonte de estimulos para a praxis, construindo novos
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caminhos em direcdo as formas de vivéncias comprometidas com a superacdo da
comunicacéo violenta.

As resisténcias exigem atos conscientes de engajamento dos individuos vulneraveis e
alinhados a construcdo de politicas publicas, o que significa reconhecer 0s jovens como
protagonistas centrais no processo de mudanca. Ndo se pode educar e querer ser educado
negando a participacdo dos jovens, utilizando-se de repressao policial e de modelo penal.

Na busca pelos caminhos para a construgdo de um Sistema fortalecido pelo vinculo
social e em liberdade, deve-se saber distinguir a ‘“concep¢do do mundo “imposta”
mecanicamente pelo ambiente externo, ou seja, por um dos muitos grupos sociais nos quais
todos estdo automaticamente envolvidos” (GRAMSCI, 1999, p. 93-94) ou “elaborar a propria
concepcao do mundo, de uma maneira consciente [...], escolher a propria esfera de trabalho,
[...] ser guia de si mesmo” (GRAMSCI, 1999, p. 94).

O adolescente, em grande medida, que adentra o Sistema por aventurar-se em
infracBes, precisa ser estimulado a reflexdo, fortalecidos pelas institui¢des de atendimento
socioeducativo, dito de outro modo, incluidos numa cultura de descobertas e de possibilidades
(LIMA; FRANCISCO, 2014), que pode ter um significado pedagdgico muito relevante para a
reprovacdo da acdo ilicita, a saber, “o da superagdo das paixdes bestiais e elementares numa
concepgdo da necessidade que fornece a prépria acdo uma dire¢do consciente” (GRAMSCI,
1999, p. 98).

Esse processo exige disciplina e engajamento, que ajudara a formar a personalidade do
adolescente e do jovem, que é melhor construida na vida comunitaria, com sabedoria para
enfrentar os diferentes desafios que se apresentam no cotidiano.

Nesse sentido, € fundamental entender a complexidade do universo dos adolescentes e
dos mecanismos operantes do “mundo do crime”, como meio de fornecer subsidios
educativos para a reprovacdo da conduta e oferecer suporte protetivo judiciario para a
mudanca da rota que leva a vida infracional.

Porquanto seja caracteristico da adolescéncia um periodo de descobertas, até mesmo
de contestacOes e de profundas transformagdes no seu processo de desenvolvimento, essa
condicdo ndo traz necessariamente um Vviés negativo para a vida. Pelo contrario, esses
individuos tém enorme potencial criativo que deve ser desenvolvido, mesmo que se tenha
pulverizado a ideia de que esses adolescentes sdo maus por natureza e irrecuperaveis. Bem
orientados, adolescentes e jovens possuem um enorme potencial de altruismo e de

comprometimento na transformacao de si e do seu entorno.
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As adolescéncias estdo e sempre estardo em constante mudanga. As roupas, 0s modos
de falar, de pensar e de agir, 0s géneros musicais, as referéncias na vida, nada mais sdo que
linguagens temporarias com as quais esses sujeitos sociais se identificam, mas que depois de
um tempo estao suscetiveis a mudancas. A condicdo juvenil ndo é predeterminada, mas é um
resultado social e, por isso mesmo, esté suscetivel a erros — como as infragdes e as violéncias
praticadas. Mesmo nos erros, como individuos que mudam, os adolescentes podem
redirecionar as suas a¢oes, orientados por um processo pedagogico bem planejado e protetivo.

A desaprovacdo da violéncia, tanto na familia, na escola, na obra social, na igreja, na
instituicdo de acolhimento, quanto no processo de apuracdo de ato infracional pode acontecer
dentre de um modelo pedagdgico que possibilite o adolescente repensar as préprias condutas e
visualizar rapidamente maneiras de refletir sobre os efeitos lesivos dos atos negativos para si,
mas também para aqueles que os cercam, amigos, familiares e sociedade.

H& uma real necessidade de propiciar a construcdo de alternativas a trajetorias de vida
imersas na violéncia e uma das principais formas de fazé-lo e sensibilizar o adolescente,
mostrando um ambiente alegre e acolhedor, a0 mesmo tempo em que se afirme a autoridade
do educador, que buscarad compreender as particularidades de cada um.

Nesse processo, é importante ndo se deixar levar pelas emogdes, em prol de um agir
racional que coloca em primeiro plano a disciplina para a socializacdo, e isso envolve varios
momentos do dia com regras: horarios de acordar e dormir; tempos dedicados aos estudos e
aos afazeres domeésticos; aprender a lidar com as boas e mas noticias; buscar apoio quando
dos momentos de frustracdo; dedicar parte do tempo para atividades livres, momentos de
lazer, esporte e brincadeiras; nocOes de direitos e deveres; suporte protetivo e de incluséo
diante das vulnerabilidades.

Portanto, busca-se fortalecer uma temporalidade organizada de afazeres e
compromissos, alinhados aos momentos de tempo livre. Para essa relacdo engajada de
disciplina, a autoridade é essencial, mas tem que se preocupar em ndo ser autoritaria. A figura
de educador social precisa buscar uma conexdo segura e real de aproximagao, que consiga ser
referéncia de amizade, de confianca, de protegdo, de respeito e de dedicacdo, cuidando para
evitar pressoes exageradas (MOSER, 2020).

O éxito educativo depende, atado ao esforgo pessoal, do compromisso das instituicoes
de justica, da familia, dos educadores sociais e da sociedade civil organizada, no
fortalecimento da reprovacdo de toda conduta violenta, mas sustentada por investimentos no

desenvolvimento cultural dos adolescentes. Esse investimento ndo é elaborado de modo
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solitario, mas, sobretudo, nas redes de suporte de politicas setoriais basicas dos municipios,
acompanhadas e fortalecidas pelos operadores do direito (FRANCISCO; LIMA, 2014).

Um dos grandes desafios dos educadores sociais, dos policiais, das equipes técnicas
das instituicdes, dos familiares/responsaveis legais dos adolescentes, dos promotores de
justica, dos defensores publico, dos juizes da infancia e dos professores, entre outros
parceiros, é evitar a reproducdo dos estigmas e a imposicdo do exercicio de um poder
dominador e produtor de jovens violentos. Depreende-se que o processo socioeducativo e
socializador, mesmo quando da reprovacdo de comportamento transgressor, deve estar
orientado para a participacdo social com disciplina, na construcdo de um planejamento do
funcionamento interinstitucional em beneficio do adolescente e da sociedade.

Nesse amplo e complexo cenario de trabalho com jovens nas mdos do Estado, a
presente tese apresenta e discute, a partir de procedimentos metodol6gicos especificos para a
infancia e a juventude infratora: os avancos e os limites da socioeducacdo no Brasil; 0s
aspectos da institucionalizacdo na histdria da infancia e da adolescéncia periférica pobre; a
construcdo normativa da estrutura do funcionamento da justica para os menores e o salto para
a Doutrina da Protecdo Integral; os fundamentos de uma pedagogia da cooperagédo
interinstitucional no atendimento aos jovens acusados da préatica infracional, tendo como caso

empirico o municipio de Séo Carlos, interior do estado de Séo Paulo.
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CAPITULO I

1. Procedimentos tedricos e metodoldgicos da pesquisa

A tese foi sustentada por uma abordagem epistemologica que visa produzir o concreto
pensado no processo de abstracdo, de analise e de sintese da realidade, que se aproxima do
fundamento materialista historico-dialético na producdo de conhecimento (FERREIRA JR.;
BITTAR, 2008), utilizando-se a andlise de contedo no processo cientifico (SEVERINO,
2007; FRANCO, 2012; BARDIN, 2010; KRIPPENDORFF, 1980; GHIGLIONE;
MATALON, 1985).

Na oOtica de produzir conhecimento, considerou-se a relevancia social da pesquisa e
seu impacto na busca de resolugdes das problemaéticas infracionais, apresentando caminhos
educativos e protetivos no acolhimento e na apuracédo dos delitos.

Partiu-se dos elementos micros para a compreensdo da historia do objeto, atentando-se
para 0s levantamentos de dados anuais, livros de registros das sentencas, fluxogramas,
informacdes estatutarias, falas de experiéncias relatadas em entrevistas, as quais foram
estudadas e analisadas a fim de compreender as condicdes para o funcionamento das
instituicGes envolvidas na apuracdo e no julgamento de adolescentes acusados de praticar ato
infracional, atrelado a referenciais tedricos que abordam os sentimentos de inseguranca social
e 0 viés elitista e (re)produtor de violéncia “legitima do Estado”.

Assim, tem-se um desenvolvimento de uma ciéncia da educacdo aplicada a acdo e a
sociedade, articulada ao entendimento e fomento de reflexdes para um trabalho mais
humanizado nos “atos de Estado” (BOURDIEU, 2014, p. 40), circunscritos ao ambito do
Sistema Socioeducativo no nivel municipal.

Os atos de Estado “tém em comum ser acOes feitas por agentes dotados de uma
autoridade simbolica” (BOURDIEU, 2014, p. 40), que possuem etapas previamente
elaboradas de atendimento e que geram efeitos profundos nos adolescentes, em suas familias
e no proprio espacgo publico e privado.

No percurso metodologico, caracterizou-se os elementos/dados dos mais simples para
0s mais complexos, construindo gradativamente o funcionamento das instituicdes do Sistema
Socioeducativo no atendimento inicial ao adolescente, apontando os principais resultados e

repercussdes das relacGes advindas dos diferentes poderes imbricados, a fim de evitar o
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maximo possivel omissBes, senso comum e ideias abstrusas, que com o tempo tendem a se
manter e a se reproduzirem de modo a castigar “os filhos dos outros”.

Logo, as experiéncias individuais, as falas e os significados atribuidos pelos
participantes deste estudo, muitos dos quais tiveram um papel iminente na construcdo do
Nucleo de Atendimento Integrado e do funcionamento interinstitucional em Sao Carlos, bem
como 0s projetos, 0s registros estatisticos, 0s estatutos e outros documentos, foram tomados
como referéncias, que compdem partes importantes do campo do Sistema Socioeducativo, que
submetem os atendidos ao poder instituido.

Os dados coletados expressam as condic¢des sociais produzidas historicamente e que se
generalizam por meio da linguagem, representando o contexto das interrelagfes sociais,
educativas, psicolégicas e juridicas, tendo como pano de fundo os diferentes casos de
transgressao dos jovens e a reacdo do Estado. Esses aspectos conformam um conjunto
heterogéneo de trabalho e de concepgdes educativas no trato com os jovens que chegam as
mé&os da justica.

Na interrelacdo adolescentes - Estado, percebe-se um certo consentimento dos
adolescentes a autoridade, pois “no fundo participam consciente e inconscientemente de uma
espécie de “comunidade ilusoria” — é uma expressdo de Marx a respeito do Estado -, que é a
comunidade de pertencimento” (BOURDIEU, 2014, p. 41) e que influi sobre a emissdo de
mensagens de todo tipo: verbais, silenciosas, simbdlicas, documental, escrita, transcrita,
figurativas. As condi¢cbes contextuais das mensagens estdo carregadas de sentidos afetivos,
valorativos e suscetiveis a mudanca no decurso do tempo (FRANCO, 2012), e que tendem a
introjetar no jovem a culpa isolada pela propria situacdo que levou ao cometimento de
determinado delito.

Nesse sentido, buscou-se tematizar, sistematizar, categorizar e analisar as diferentes
mensagens que conformam o funcionamento do Sistema Socioeducativo no @mbito municipal
por meio de analise de conteldo, considerando as regras e as possibilidades de negociacéo
com 0s agentes da justica e os executores da politica judiciaria, de maneira a viabilizar o
acesso ao campo socioeducativo.

Particularmente, na dindmica de elaboracdo e de realizacdo de entrevistas, de contato
formal com os informantes, vale salientar a preocupacdo que se teve de ndo produzir um
roteiro de perguntas muito restritas, mas também nem abertas demasiadamente, pois corria-se
0 risco de perder de vista o objetivo principal da pesquisa e mesmo as concepgdes e as

verdades construidas nas experiéncias dos entrevistados, que remetem as relacGes de poder e
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de forca desse campo de disputas e de aliancas internas no ordenamento do espacgo publico,
corroborado por um “formalismo burocratico”, que respaldam as praticas no Sistema
Socioeducativo.

Quando da elaboracdo do roteiro de entrevistas, preocupou-se nao apenas em
estruturar aquilo que se pretendia saber por meio de perguntas com uma sequéncia logica, mas
também estabelecer uma boa comunicacdo verbal para se fazer entender, aprofundando a
discussdo, confrontando os discursos com os dados documentais coletados, na procura da
génese gque desencadeia as regras explicitas e implicitas ao problema, bem como do tipo de
funcdo exercida e dos habitus entranhados em suas trajetorias profissionais, que estdo
associados com as caracteristicas individuais e coletivas e com as a¢des (re)produzidas como
forma de (re)fazer protocolos definidos e replicados ao longo do tempo.

De tal modo, envidou-se esfor¢cos no sentido de compreender os conteudos e 0s
contextos dos acontecimentos (ndo como situagdes singulares em momentos singulares, como
defende Foucault, mas na dialética que caracteriza o ser humano), de modo a produzir uma
analise e interpretacdo tematica das verdades contidas no objeto, a luz dos referenciais
teoricos.

Assim sendo, esta pesquisa, de perfil bibliografico, documental e de campo, pautou-se
nos seguintes procedimentos metodologicos: a) revisdo na literatura das ciéncias humanas e
sociais sobre: a histéria do atendimento ao adolescente em conflito com a lei; as
transformacdes da socioeducacdo no Brasil; o quantitativo das situacBGes infracionais; a
violéncia e a seguranca publica no Brasil; as especificidades do funcionamento do Sistema
Socioeducativo; as caracteristicas sociais, culturais e histéricas das categorias adolescéncias e
juventudes; e o atendimento integrado na apuracdo e no acolhimento inicial do Sistema
Socioeducativo; b) andlises de planos, estatutos e projetos sobre o funcionamento do Sistema
Socioeducativo no municipio de Sdo Carlos entre os anos 2001 e 2016; c) realizacdo de sete
entrevistas com membros que integraram e/ou integram as instituicdes do Sistema
Socioeducativo®: juiz, delegado, defensor publico, Diretor do NAI e equipe de acolhimento
municipal no NAI, buscando saberes, alternativas e limites do trabalho socioeducativo em

desenvolvimento; d) e apontamento de subsidios para um agir pedagdgico entre as

¢ Das sete entrevistas realizadas no ano de 2018, seis foram realizadas com os profissionais em exercicio no
Sistema Socioeducativo (delegado, defensor publico, diretor do NAI, coordenacdo do NAI, psicdlogo e
assistente social do NAI). O Juiz da Vara da Infancia e Juventude em exercicio no momento da coleta dos dados,
ndo pdde participar da pesquisa. Contudo, foi possivel realizar uma entrevista com o Juiz idealizador do projeto
NALI.
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instituicdes, de modo a colaborar com o redirecionamento social dos adolescentes, em vista
do fortalecimento da protecdo dos jovens a partir dos servigos setoriais do municipio, 0 que
denota a necessidade da criagdo de uma inédita Protecdo Judiciéria da Juventude’, com foco
no atendimento inicial ao adolescente acusado de um delito, atentando-se sobretudo para 0s
casos de leve e de média gravidade. Em matéria de protecdo da infancia e da juventude, a
propria lei do SINASE ndo explicita as agdes e as responsabilidades do Sistema
Socioeducativo.

A protecdo judicidria, principalmente no atendimento inicial, significa aumentar as
chances de mudanca da rota que leva os adolescentes e os jovens as infracdes, em vista de
atingir um nivel de consciéncia (individual) para as mudancas dos atos criminosos, orientado
e coordenado no ambito municipal por equipe especializada de educadores sociais da
Protecdo Judiciaria da Juventude.

O modo como o individuo age € exatamente o que define ele dentro de um coletivo e
cabe as instituicdes, dentro dos seus limites, colaborar para que o jovem consiga se fortalecer
como artifice da propria histdria, fortalecido por uma efetiva e especializada politica protetiva
judiciaria.

Dos procedimentos da pesquisa, cabe dizer que os dados coletados foram organizados
seguindo os principios da analise de contetdo teméatica (GHIGLIONE; MATALON, 1985), a
saber: (i) “a pré-analise”; (ii) “a exploracdo do material” e a categorizacdo; e (iii) “o
tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagao” (BARDIN, 2010, p. 121), em uma
I6gica de combinacdo de diferentes varidveis representativa do fendmeno estudado
(GHIGLIONE; MATALON, 1985).

A pré-anélise diz respeito a organizacdo do que se pretende realizar no inicio do
processo investigativo, e envolve, dentre outras coisas: pesquisa exploratoria para identificar
aquilo que se tem produzido sobre o tema na literatura, em que se elabora hipoteses e
objetivos para o estudo; a obrigatoriedade da pesquisa bibliogréfica, antes, durante e no final
da investigacao cientifica, de maneira a colaborar com o processo de intepretacdo dos dados;
construir e estudar as possiveis técnicas e instrumentos de coleta de dados, preparando as

analises dos achados da pesquisa.

" Proposicédo que surgiu a partir da analise dos dados coletados e das discussdes realizadas durante o estagio de
pesquisa no exterior com os profissionais da justica juvenil francesa (Patrizio Ballirano, Karim Ikdoumi e Carine
Estager) e pesquisadores do Cnam (Léa Lima, Anne Petiau, Céline Jung e Nicolas Brunier).
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A exploragdo do material, segunda fase, refere-se a sistematizacdo do que foi predito
e concretizado na primeira fase, a pré-analise. Em outras palavras, a exploracdo do material
foi o momento de codificacdo e de categorizacdo, que significou trabalhar com os dados
brutos, transformando-os em representacdo do conteudo obtido, numa perspectiva de
construcdo do objeto de pesquisa, fundamentando-se em analise teméatica. De maneira mais
detalhada, a tematizacdo do objeto foi orientada pela nogdo de tema.

O tema, enquanto unidade de registro, corresponde a uma regra de recorte
(do sentido e ndo da forma) visto que o recorte depende do nivel de anélise e
ndo de manifestacOes formais reguladas. [...] geralmente utilizado [...] para
estudar motivacdes de opinides, de atitudes, de valores, de crencas, de
tendéncias, etc. As respostas a questdes abertas, as entrevistas (ndo diretivas
ou mais estruturadas) individuais ou de grupo [...] podem ser, e séo
frequentemente, analisados tendo o tema por base (BARDIN, 2010, p. 131).
Os temas fazem parte de um grupo de elementos (unidade de registro), que sdo

agrupados tendo em vistas caracteristicas comuns entre si, que faz parte do processo de
categorizacdo das mensagens (GHIGLIONE; MATALON, 1985). A categorizacdo pode ser
entendida como uma operagdo de classificagdo dessas mensagens, que funciona enquanto
processo de tipo estruturalista que comporta duas etapas fundamentais: isolar os elementos
coletados e formar um inventario; e classificar o inventario, isto é, “repartir os elementos [...]
e procurar ou impor uma certa organizacdo as mensagens” (BARDIN, 2010, p. 146).

A etapa de exploracdo do material e sua codificagdo implicou construir um sistema
tematico de categorias de analise, de representacdo e de organizacdo dos dados obtidos, que
contribuiu para a interpretacdo qualitativa dos resultados e também quantitativa a partir da
elaboracdo de graficos sobre o perfil dos adolescentes em conflito com a lei e atendidos
dentro do recorte temporal da pesquisa, com destaque para as informacdes de sentencas,
infracOes, sexo, etnia e tempo de cumprimento de medida socioeducativa determinado pela
justica em S&o Carlos.

Desta maneira, houve dois caminhos basicos para trabalhar com os dados coletados,
quais sejam:

1. organizou-se os registros coletados (falas e documentos) a partir do programa Excel®.

Os registros contemplaram o0s ambitos, o0s eixos tematicos, as perguntas

semiestruturadas, as categorias e as subcategorias da pesquisa. Para a interpretacdo das

entrevistas, utilizou-se os principios da analise tematica (Esquema Quadro 1), de modo

a identificar relacdes entre as falas para triangulacdo e discussdo dos resultados. No

8 Excel é um programa do sistema operacional da Microsoft Windows Home and Student, versdo 2016.
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quadro 8, Apéndice 1, apresenta-se um exemplo de categorizagdo para ilustrar o
processo de sistematizacdo destas coletas, concretamente o0s excertos da
Entrevista 1 (E1). Estas foram divididas em quatro ambitos, sete categorias e dezesseis
subcategorias. Todos 0s excertos das entrevistas seguiram 0 mesmo modelo e logica
de agrupamento para a sistematizacdo, a categorizagdo e a interpretacdo dos
resultados.

Quadro 1: Ambitos, categorias e subcategorias para rede sistémica de analise tematica

Ambitos Categorias Subcategorias

Trabalho externo ao Sistema
Socioeducativo

Experiéncia profissional

Sobre 0 ECA e 0 SINASE

Formagéo no Sistema Formagéo Continuada

Pessoas Socioeducativo A
Oferta e Importancia

Concepgéo de funcionamento do Rede de Integragdo
Sistema
ECA e SINASE
Protocolo de atendimento NAI AcBes interinstitucionais
Documentos Normativos Ficha dos adolescentes ¢

Funcdes
Conexoes
. . Tempo de servico
Institucional Agentes - acles )

Desafios

Solugdes

Prevencdo de infracdes
Atendimento inicial

Histéria do NAI

Contexto Impactos e problematicas

Epistemologia Processos Educativos Educacéo Néo Escolar

Fonte: Produzido pelo autor, 2020.
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2. em se tratando dos dados estatisticos coletados, em sua maioria acessados na Vara da
Infancia e da Juventude de S&o Carlos e também no Nucleo de Atendimento
Integrado, como se vera pormenorizadamente no ltinerarios e instrumentos da
pesquisa, eles foram organizados em planilha do Excel e, posteriormente, importados
para o programa ArcGIS 10.1 — Geografic Information System, de modo a transformar
a diversidade dos dados em um conjunto coerente para posterior interpretacdo e
combinacdo das diferentes variaveis. O conjunto dos dados sobre as infracbes e a
localizacdo de residéncia dos jovens serviu para elaborar e analisar os dados espaciais
da pesquisa, fazendo uso especificamente do ArcMap, gerando seis mapas sobre a
situacdo infracional e o perfil dos jovens em S&o Carlos, em que se trabalhou com
informac@es sobre tipos de sentencas, concentracdo de atos infracionais no territorio e
também uma andlise da distribuicdlo de etnias. Com auxilio do
software Excel, desenvolveu-se uma anélise quantitativa dos dados por meio da
produgdo de graficos sobre o perfil infracional, as sentencas judiciais e 0s seus
impactos entre os anos 2001 e 2016.

Os dados construidos, embora analisados em suas particularidades, ganham sentido e
coesdo no conjunto dos elementos que constituem o funcionamento do Sistema
Socioeducativo no &mbito municipal, em uma filosofia de acdo que Ihe confere uma légica
interna de acontecer, em meio aos conflitos e as contradi¢des do Sistema.

Os desdobramentos dos acontecimentos sociais, culturais, juridicos e politicos se
incorporam, direta ou indiretamente, na proposta de articulacdo no atendimento ao
adolescente em situacdo de conflito com a lei, submetidos a dominagédo e ao poder do Estado.
Estes sentidos foram interpretados, em que se percebe, sobretudo, a auséncia de uma politica
de protecdo judiciaria da juventude, que emanam dos desafios para o enfrentamento das
condicdes concretas que produzem as exclusdes e as infracdes.

Em se tratando da interpretacdo dos resultados, reitera-se a utilizacdo da abordagem
historico-dialética, no entendimento que todo acéo das pessoas tem permeabilidade para fazer
a histdria e produzir conhecimento, enquanto agente ativo, cujo trabalho impacta a sociedade,

assim como por ela € impactado, em um processo de tipo dialético nas relagdes humanas.
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2. Itinerdrios e instrumentos da pesquisa

Nesta sessdo, apresenta-se detalhadamente os principais procedimentos e instrumentos
empregados na coleta de dados, que foram aprovados pelo Comité de Etica da UFSCar, sob o
parecer n°2.385.173, processo 75778717.2.0000.5504.

a) revisdo da literatura para identificar o processo que caracterizou o desenvolvimento
do atendimento de adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social e delitual no Brasil,
com destaque para as politicas publicas implantadas a partir da década de 1910;

b) escolha de Sao Carlos como estudo de caso para analisar a politica socioeducativa,
em que se elaborou e aplicou um Roteiro de Encontro e de Entrevista’ com sete profissionais
responsaveis pelo atendimento e encaminhamento processual inicial de adolescentes acusados
da pratica infracional: delegado de policia, vinculado ao Estado; direcdo do NAI, vinculado a
Fundacdo CASA; assistente social, psicéloga e coordenacdo do NAI, vinculadas a Prefeitura
Municipal; Defensor Publico, vinculado ao Estado; e juiz da Infancia e Juventude, um dos
idealizadores da proposta de trabalho do NAI. As entrevistas'® foram organizadas tendo em
vista 0s seguintes eixos tematicos:
= Experiéncias profissionais anteriores;
= Atuacdo profissional atual;
= Experiéncia profissional no Sistema Socioeducativo de Sdo Carlos — SP;

o Periodo

o Formacéo no/para o Sistema

o Sobre o ECA

o Sobre o SINASE

o Sobre a prética desenvolvida no Sistema, sua importancia e desafios

o Relagdo educativa com os adolescentes atendidos

o O cotidiano do trabalho e a proposta da A¢do em Rede

o O cotidiano do trabalho e a articulacdo e a integracdo no Sistema

o Ostempos e os fluxos de atendimento
» Trabalho interinstitucional e formas de enfrentamento de violéncia e de infragoes;
= Sobre a eficacia na apuracdo de ato infracional e a aplicacdo de medida socioeducativa;

= Para alem da experiéncia no Sistema: projecdes, expectativas, pontos de vista;

° O “Roteiro de Encontro de Entrevista”, apresentado em todas as submissdes para autorizagio da pesquisa, esta
disponivel no Apéndice 2 e as questdes semiestruturadas da pesquisa no Apéndice 3.

10 As entrevistas foram realizadas no ano de 2018, de acordo com a disponibilidade dos profissionais, e todas as
falas foram gravadas.
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= Paraalém da experiéncia no Sistema: resultados, alcance e/ou produtos de acdes;
= Paraalém da experiéncia no Sistema: sociedade e adolescente autor de ato infracional.

c) acesso aos documentos sistematizadores do historico de criacdo do Projeto do
Nucleo de Atendimento Integrado em Séo Carlos, quais sejam: Guia para Implantacéo do
NAI (LIMA, 2014), Protocolo de Atendimento do Ndcleo de Atendimento Integrado e do guia
Implementando o Ndcleo de Atendimento Integrado: apontamentos e orientacdo de um
caminho percorrido (LIMA, 2014), que permitiram analisar alguns limites e possibilidades
das acdes no conjunto dos elementos para o trabalho inicial do Sistema Socioeducativo;

d) submissdo do projeto de pesquisa a Vara da Infancia e da Juventude de S&o
Carlos!!, solicitando-se autorizacdo judicial para a realizagdo dos procedimentos
metodoldgicos empreendidos. O projeto foi deferido!? pela autoridade competente no dia
10.08.2017;

e) submisséo do projeto de pesquisa para realizacdo de visitas in loco no NAI e acesso
aos técnicos que fazem o atendimento aos adolescentes acusados de praticar um ato
infracional. Os documentos foram protocolados na Secretaria Municipal de Cidadania e
Assisténcia Social, haja vista que a gestdo do NAI é compartilhada entre Prefeitura Municipal
e o Estado, sendo de responsabilidade da prefeitura a autorizacdo para a realizacdo de
pesquisa com os profissionais desse equipamento publico. A pesquisa passou por analise
documental, que gerou o Processo Administrativo n° 5891/2018, e foi deferida®®. A partir da
aprovacao, realizou-se entrevistas com a coordenacdo e os profissionais da Assisténcia Social
e da Psicologia que atuam no NAI;

f) submissdo do projeto de pesquisa a Fundacdo CASA - unidade NAI Sao Carlos,
solicitando-se autorizacdo para coleta de dados documentais e acesso as articulacbes da
instituicdo com as politicas setoriais do Municipio. Em resposta a solicitacdo, no dia
22.05.2018, a Fundacdo CASA aprovou a pesquisa. Apds os tramites avaliativos, realizou-se
reunies formais com o Diretor do NAI e a Diretora Técnica do CASA, em que se discutiu 0
cronograma da pesquisa e se firmou a colaboracdo com as devidas assinaturas dos termos de

responsabilidade. Com a aprovacéao da pesquisa pela Fundagdo CASA, foi possivel acessar 0s

11 A solicitacdo de autorizagdo judicial para realizacdo da pesquisa esta disponivel no Apéndice 4.

12 O deferimento judicial da pesquisa esta disponivel no Anexo 1.

13 A autorizagdo da Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social encontra-se no anexo 2. Os dados
foram coletados dentro do prazo estipulado, mas com um acordo tacito de poder contatar os profissionais do NAI
e fazer visitas quando necessario.
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dados dos quantitativos de adolescentes custodiados e aplicar uma entrevista com a diregéo da
Fundacdo CASA no NAI;

Para realizacdo de pesquisa em unidades da Fundacdo CASA foi preciso seguir 0s
procedimentos da portaria normativa 155/2008 e receber expressa autorizacdo da Presidéncia
da Fundacdo CASA, subsidiado por parecer da gestao técnica especializada.

A portaria supracitada estabelece que para realizacdo de pesquisa que envolve a
Fundacdo CASA € necessario protocolar requerimento no Centro de Pesquisa e
Documentacdo da Escola para Formacdo e Capacitacdo Profissional — S&o Paulo/SP. O
requerimento deve conter: (1) projeto de pesquisa, (II) procedimentos de pesquisa
devidamente esclarecidos, (I11) declaragdo de vinculo do pesquisador com a instituicdo
proponente e (IV) curriculum do pesquisador responsavel.

A avaliacdo do projeto de pesquisa tramitou na Escola para Formacdo e Capacitacdo
Profissional da Fundac&do, Assessoria de Comunicagdo Social e 6rgdo da Diretoria Técnica ou
Diretoria Administrativa. Cada 6rgédo avaliador tem, na teoria, o tempo de cinco (5) dias Uteis
para dar um parecer técnico acerca da proposta de pesquisa.

g) realizou-se entrevista semiestruturada, via e-mail, com o idealizador do NAI, o
Padre Agnaldo Soares Lima, em que se abordou a histéria de implantacdo do NAI e dos
agentes publicos envolvidos, em que ele destaca as principais estratégias, os limites e as
alternativas ao atendimento ao adolescente, haja vista que ndo havia experiéncias na
efetivacdo do Art. 88 do ECA;

h) coleta, tabulacdo e analise de 2.895 processos judiciais no Cartorio da Infancia e
Juventude de S&o Carlos'* sobre as caracteristicas dos adolescentes que praticaram atos
infracionais (sexo, idade, infracdo, etnia, local de residéncia) e o tipo de sentenca aplicada
pelo Poder Judiciario entre os anos 2001 e 2016, em que se pode verificar a reducdo das
infracGes e as principais medidas socioeducativas atribuidas, bem como tracar um perfil
geogréfico de vulnerabilidades no espaco da cidade e apontar estratégias de prevencdo de
ocorréncias.

Os dados supracitados constam do livro de registro de execucbes de medida

socioeducativa, complementados pelo acesso e levantamento de informagdes nos registros das

14 A equipe do Cartério em S&o Carlos é composta por um escrevente de audiéncia, um assistente do juiz, uma
diretora, um oficial maior, um chefe de sessdo e cinco escreventes, que tem por objetivos organizar e preservar
documentos processuais, apoiar 0 juiz na apuragdo dos atos infracionais, agilizar os encaminhamentos de
processos judiciais, expedir mandado de busca e apreensdo e, quando necessario, dar as orientagdes necessarias
para familiares e advogados sobre as a¢Ges judiciais em andamento.
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Guias Expedidas para Execucdo de Medidas Socioeducativas, que sdo organizadas e
preservadas pela Sra. Regina Aparecida Pereira (Coordenadora do Cartorio) e pelo Sr. José
Luiz Ferrezini (Oficial Maior e Chefe de Secéo Judiciario do Cartdrio), em cumprimento a
determinacdo contida no provimento n°® 509/1994, inciso 1° do Art. 1°, publicado no Diario
Oficial da Justica de 16.05.1994.

Destaca-se, conforme determinagédo da Corregedoria Geral da Justica do Estado de S&o
Paulo no ano de 2012, que os Feitos de Execucdo passaram a ser registrados também em
sistema informatizado e se mantém até os dias atuais. Em vista da mudanca de organizacao de
dados do Cartorio para o sistema informatizado em janeiro de 2012, utilizando o programa
Sistema de Automacao da Justica — SAJ, deixou-se de materializar os Livros de Execucdo em
2014, permanecendo a possibilidade de impressdo das Guias de Execuc¢do. Assim, os dados de
2014 a 2016 foram coletados via SAJ e com a supervisdo e apoio da Diretora do Cartorio.

Nos Livros de Execugdes, antes do periodo de instalacdo de unidades da Fundacao
CASA na cidade de S&o Carlos (semiliberdade em 2001 e internagdo em 2007), eram
registrados apenas os casos de atos infracionais de meio aberto (LA e PSC). Portanto, ndo
apareciam nas estatisticas do Cartdrio, via Livro de Execuces, as sentencas da internacdo e
da semiliberdade, pois a execucdo de medida socioeducativa ndo era feita em S&o Carlos. As
informacdes sobre a situacdo processual do adolescente, naquele momento, ficavam sob a
responsabilidade do Cartério no municipio indicado pela prépria FEBEM, em que se
cumpriria a medida de meio fechado, muito embora a residéncia do acusado fosse em S&o
Carlos (Informacéo Verbal)®®.

Em virtude dessa defasagem de informacdo sobre o meio fechado, foram
incorporados, aos dados do Livro de Execucdes, as informacfes dos Livros de Registros de
Colocacdo de Adolescentes em Casas de Semiliberdade e Internacdo, Livro 6 e 7. As
infracBes foram conferidas pelo nimero de processo, fazendo uso do Livro de Registro de
Feitos e pelas Guias de Execucdo de Medidas Socioeducativas dos anos de 2001 a 2014, de
modo a compreender efetivamente o quantitativo total de adolescentes e as respectivas
sentengas aplicadas, entre outros produtos elaborados pelo Cartério da Inféncia e da
Juventude nesta temporalidade da organizacdo processual.

Portanto, em sintese, obteve-se os dados do perfil dos adolescentes, dos atos
infracionais e das respectivas sentencas por meio de material impresso (2001 a 2013) e, para a

15 Estas informagGes foram fornecidas por Regina Aparecida Ferreira no Cartério do Férum da Infancia e da
Juventude, S&o Carlos, SP, em novembro de 2017.



44

finalizagdo da coleta de dados, acesso e consulta do material virtual (2014 a 2016) por meio
do SAJ®.

Cabe ressaltar que o SAJ é alimentado pelos escreventes e, por isso, em vista da
elevada quantidade de numero de execucdes e de processos, algumas informacgdes nao foram
encontradas, principalmente sobre o tipo de ato infracional no ano de 2014.

Para o0 acesso as informacdes de idade, sexo, medida aplicada e tempo de
cumprimento da sentenca, pesquisou-se no SAJ pelo nimero de execugdes. Com a consulta
pelo numero de execucdes foi possivel acessar o numero do processo do adolescente e
verificar, em seguida, o tipo de ato infracional atribuido pelo Poder Judiciario®’.

Destarte, além da elaboracdo e da aplicacdo de entrevistas, de levantamento e de
analise documental, de acesso e de observacbes de campo®®, utilizou-se da pesquisa
bibliografica para analisar os dados coletados, que apresentam limites e possibilidades
socioeducativas aos que se interessam compreender como funciona o trabalho durante o

tempo em que os jovens infratores ficam nas méos do Estado.

16 O acesso ao sistema € restrito.

17 Em 2014 foram registradas 145 sentencas para adolescentes por envolvimento com ato infracional. Desses 145
atendidos pelo Sistema de Justica, 71 processos ndo foram encontrados/registrados no SAJ e, por isso, ndo foi
possivel contabilizar todos os tipos de infracdo desse periodo.

18 Em vista da total disponibilidade e acesso aos dados da pesquisa, elaborou-se uma carta de agradecimento a
Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de S&o Carlos, disponivel no Apéndice 5.
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CAPITULO II

1. O estado da arte do Sistema Socioeducativo

A pesquisa bibliografica empreendida buscou localizar e sistematizar as principais
producdes académicas, seus autores(as) e resultados mais significativos de investigacao sobre
o Sistema Socioeducativo no Brasil. Para tanto, foram levantadas e analisadas dissertacoes e
teses constantes na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD) do Instituto Brasileiro
de Informacéo Cientifica e Tecnoldgica (IBICT) produzidas entre os anos 2006 (quando da
aprovacdo do SINASE) e 2016 (ano anterior a coleta, que se deu em 2017), bem como 0s
artigos publicados (2006-2016) em periddicos do estrato Al do Qualis'®-Periddicos, conforme
parametros da area de Educacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), no quadriénio (2013-2016).

No que diz respeito as producbes dos programas de pds-graduacdo da plataforma
BDTD, para fazer um recorte mais claro e confidvel do universo, decidiu-se por levantar e
organizar sistematicamente as fontes resultantes de pesquisa nas areas de Educacdo, Servico
Social, Psicologia e Sociologia®®, o que resultou num conjunto de teses e dissertagdes de
autores(as) (discentes de pds-graduacdo) e orientadores(as) implicados(as) na producdo de
conhecimento sobre as probleméticas que envolvem adolescentes em conflito com a lei no
Brasil.

Para abranger o maior nimero possivel de teses e de dissertacdes, utilizaram-se trés
descritores: Ato Infracional, Medida Socioeducativa e Sistema Socioeducativo, a partir de sua
presenca nos campos “titulo”, “palavras-chave” e “resumo”. A selecdo dos artigos,
circunscrita apenas a area da educacdo, ocorreu pela delimitacdo dos estratos dos periodicos e
pela leitura de “titulos”, “resumos” e “palavras-chave”, de modo a selecionar 0s textos
relacionados a tematica em tela. Para a composicdo do corpus de analise, foram lidas
introducdo, metodologia e resultados apresentados nos produtos académicos encontrados.

Os resultados auferidos foram discutidos e analisados a partir de Bourdieu (2014),
Piaget (1994), Sennett (2004) e Lukacs (2013), e de obras de especialistas na tematica das
juventudes e do campo do Sistema Socioeducativo: Sposito (2008), Volpi (2015), Souza
(2009) e Lima (2013).

19 Qualis € o conjunto de procedimentos utilizados pela Capes para estratificacdo da qualidade da produc&o
intelectual dos programas de pés-graduacéo no Brasil (http://www.capes.gov.br).
20 Seguindo uma formulagdo feita em estudo anterior, coordenado pela Profa. Marilia Sposito (2009).
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Esses procedimentos possibilitaram verificar a pertinéncia e a aderéncia do objeto de
estudo, como também recuperar, na fonte e na integra, os exemplares para leitura e
sistematizacdo, com atencdo especial a politica de atendimento socioeducativo e ao
funcionamento, entre as instituicdes, do processo de apuracdo do ato infracional, recuperando
depoimentos, problematicas e proposi¢des trazidas e 0 que vem se colocando como temas e
abordagens desafiantes para o campo do Sistema Socioeducativo brasileiro.

2. Aportes para a socioeducacdo no Brasil: um estudo de revisdo da literatura (2006 —
2016)

Entre as teses e dissertacfes selecionadas, a maioria (44) foi desenvolvida na
Pontificia Universidade Catdlica - PUC (em diferentes regides do Brasil), seguida pela
Universidade de Brasilia - UnB (13), Universidade Estadual Paulista - Unesp (12),
Universidade de S&o Paulo - USP (12), Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS
(9) e Universidade Federal de Sdo Carlos - UFSCar (9), entre outras Institui¢des de Ensino
Superior (IES), como se pode observar no Quadro 2.

Quadro 2: Dissertaces e Teses sobre Sistema Socioeducativo, por 1ES (2006-2016)

IES Dissertacoes Teses Total
Pontificia Universidade Catdlica — PUC 35 9 44
Universidade de Brasilia — UnB 10 3 13
Universidade Estadual Paulista — UNESP 8 4 12
Universidade de S8o Paulo — USP 5 7 12
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS 5 4 9
Universidade Federal de Sdo Carlos — UFSCar 5 4 9
Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN 6 0 6
Universidade Estadual de Londrina — UEL 5 1 6
Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ 3 3 6
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG 3 2 5
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC 4 0 4
Universidade Federal do Amazonas — UFAM 4 0 4
Outras 10 6 16
TOTAL 103| 43 1

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados coletados na BDTD/IBICT, 2021.

As pesquisas sobre Sistema Socioeducativo tém tido uma boa recepcdo em trés
principais areas do conhecimento das quatro selecionadas, com destaque para a area de

Psicologia, que concentra 49 trabalhos (33,56%), conforme mostra o Quadro 3. Em relacao as
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demais, o tema aparece em 45 estudos na area do Servico Social (30,82%), seguido de perto
pela &rea da Educacdo (42 estudos — 28,76%) e, com mais distancia, a Sociologia, com apenas
10 estudos (6,85%).

Quadro 3: Distribuicdo de DissertacGes e Teses sobre Sistema Socioeducativo, por areas de conhecimento
(2006-2016)

o . N° de trabalhos
Area do conhecimento : =
Dissertacoes Teses Total
Psicologia 33 16 49
Servico Social 37 8 45
Educacéo 28 14 42
Sociologia 5 5 10
TOTAL 103 43 146

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados coletados ha BDTD/IBICT, 2021.

Nesses produtos, verifica-se a predominancia de estudos sobre a situagéo infracional e
a relacdo com a escola dos adolescentes, sobretudo nas pesquisas em nivel de Mestrado. No
acompanhamento dessas pesquisas, constata-se uma quantidade diversificada de orientadores
(Quadro 4), os quais sdo referéncias importantes na producdo de conhecimento na
Pds-Graduacdo. Esses dados permitem perceber um locus de concentracdo de pesquisas nesse
campo, pontuando a relacdo pobreza, familia e escola como fatores para o envolvimento com

a situacdo infracional.

Quadro 4: Orientadores de dois ou mais estudos sobre Sistema Socioeducativo, por areas de conhecimento

e IES (2006-2016)

NE Orientador(a) Dis-ls:::f;g-ﬁes Area IES

1 | Elenice Maria Cammarosano Onofre 5 Educagdo UFSCar
2 | Beatriz Gershenson Aguinsky 5 Servico Social PUC - RS
3 | Myrian Veras Baptista 4 Servico Social PUC - SP
4 | Denise Carmen de Andrade Neves 4 Servigo Social PUC - GO
5 | Marcos César Alvarez 3 Sociologia USP

6 | Denise Camara Carvalho 2 Servico Social UFRN

7 | Carmen Maria Craidy 2 Educagéo UFRGS
8 | Débora Diniz 2 Servico Social UNB

9 | Maria Inés Assumpgcao Fernandes 2 Psicologia USP
10 | Ana Lucia Galinkin 2 Psicologia UNB
11 | Maria Lucia Martinelli 2 Servigo Social PUC - SP
12 | Ilama Lemos Paiva 2 Psicologia UFRN
13 | Ana Cristina Resende 2 Psicologia PUC - GO
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14 | Irene Rizzini 2 Servigo Social PUC - RIO
15 | José Fernando Siqueira Silva 2 Servico Social UNESP
16 | Marli Palma Souza 2 Servico Social UFSC
17 | Maria Cristina Vicentin 2 Psicologia PUC - SP

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados coletados ha BDTD/IBICT, 2021.

Embora as teses e as dissertacOes sejam importantes, os artigos tendem a ter maior
circulacdo e impacto no meio académico e tém sido um fator destacado na avaliacdo de
pesquisadores e de Programas de Pds-Graduacdo, especialmente quando publicados em
periodicos situados em estratos superiores do sistema Qualis da CAPES de qualificacdo de
revistas cientificas, conforme os critérios utilizados para o quadriénio 2013-2016. Assim,
abarcando um ndmero maior de producBes, para além das pesquisas de pos-graduandos,
analisou-se também um recorte dos artigos publicados nas revistas cientificas da area de
Educacdo. Entre 2006 e 2016, dos 23 periddicos dessa area pertencentes ao estrato Al,
obteve-se 91 publicacGes sobre a teméatica. Desse montante, 63,73% estdo concentradas nos
periddicos Psicologia: Teoria e Pesquisa (14 artigos), Historia Ciéncia e Salude (13),
Educacdo e Realidade (12 artigos), Paidéia (10 artigos) e Psicologia: Reflexdo e Critica
(9 artigos)?L.

No conjunto das producdes reunidas, observando-se a epistemologia presente ou néo
nas pesquisas, buscou-se identificar aquela que orientou as teses, as dissertacGes e 0s artigos,
0 que levou a constatacdo de uma pluralidade de perspectivas, a saber: marxistas
(materialistas-historicas), humanistas-existenciais, fenomenoldgicas; tradicionais?> e pos-
modernas®. Atados a esses diferentes referenciais, houve trés principais recorréncias do tipo

de abordagem para apreender o objeto pesquisado, constituidas por: pesquisa documental,

bibliogréfica e trabalho de campo (aplicacdo de entrevistas e observacGes participantes). Esses

21 Os periddicos e o nimero de artigos encontrados foram: Cadernos de Pesquisa (7), Educacéo em Revista (5),
Educagdo e Pesquisa (4), Educacédo e Sociedade (4), Ensaio: Avaliagdo e Politicas Publicas em Educagao (3),
Revista Bolema (3), Revista Brasileira de Ciéncias Sociais (2), Estudos Feministas (2), Pro-posi¢es (1),
Educagdo Tematica Digital (1), Revista Brasileira de Educacéo (1).

22 Sobre a tendéncia tradicional, insta destacar, em acordo com Martins, que “0 conhecimento é entendido como
algo pronto e acabado, como algo essencial e, portanto, deve ser identificado, sistematizado e transmitido para
ser contemplado” (2016, p. 52).

23 N&o ha um consenso do que seja exatamente esse “pds”, mas sabe-se que faz uma critica a0 modo moderno de
vida e sua adaptacdo ao capitalismo, homogéneo, racional, positivista, tecnocéntrico, que tende a uma
universalizagdo e globalizacdo progressiva e linear (HARVEY, 2007).



49

trés tipos de abordagem, em Vvérios casos, articularam-se para a compreensao do problema de
pesquisa, conforme se pode verificar no Quadro 5.

Quadro 5: Perfil do quadro epistemolégico de referéncia das pesquisas e publicagdes sobre Sistema
Socioeducativo

Referencial tedrico Dissertacoes Teses Artigos Total

Marxistas 34 14 7 55
P6s-modernas 19 4 6 29
Humanista-existenciais 0 2
Tradicionais 3 15
Fenomenolégicas 10 2 3 15
N3o descreve a epistemologia adotada 31 18 72 121
Procedimentos metodol6gicos

Trabalho de campo 76 36 48 160
Pesquisa documental 28 18 24 70
Revisdo bibliografica 26 10 22 48
Pesquisa (Auto)biogréafica 0 0 1 1
Relato de Experiéncia 0 0 2 2
Entrevista 0 0 1 1
Tipo de andlise

Quantitativa 1 2 5 8
Qualitativa 82 36 71 189
Mista - quanti-qualitativa 9 3 15 27

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados coletados no Qualis CAPES periddicos, 2021.

As pesquisas concentram-se em andlises de praticas por meio de estudos de caso
(56,73%), em que se empregam estratégias metodologicas como observagdes de campo,
descricbes de praticas sociais e aplicacbes de entrevistas, assumindo o viés qualitativo
(84,37%) e se utilizando, em grande medida, de analise de contetdo ou de discurso. Por sua
vez, as referéncias tedricas destacadas vinculam-se as tendéncias marxistas (23,20%) e p6s-
modernas (12,23%), com uma quantidade significativa de trabalhos que ndo assumem
nenhuma posicao teorica especifica (51,05%), concentrando-se na apresentacdo de resultados

de pesquisa.
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3. Discusséo dos aportes tedricos

Da leitura e da sistematizacdo de todos os produtos reunidos (dissertacoes, teses e
artigos), foi possivel dividi-los em sete subtemas inter-relacionados: 1) Adolescentes e
familia; 2) Adolescentes e violéncia; 3) Juventudes e escolarizacdo; 4) Adolescentes e
processo de ensino em ambientes de privacdo de liberdade; 5) Politicas de atendimento
socioeducativo; 6) Adolescentes egressos de medida socioeducativa; 7) Problemas
psicossociais em adolescentes em conflito com a lei.

Pode-se destacar que o conjunto dos produtos de dissertacOes, de teses e de artigos,
somado a alguns produtos dos orientadores como referéncias dos campos da Sociologia, do
Servigo Social, da Educagéo e da Psicologia, cada qual a seu modo, converge, em alguma
medida, para o entendimento de que a relacdo entre o adolescente e o ato infracional esta
marcada por vulnerabilidades e fatores de exclusdo (LASARETTO, 2009; ALBUQUERQUE,
2015; COSTA JUNIOR, 2012; CAFFAGNI, 2012; MENESES, 2006; BERNARDO, 2011;
RIZZINI, 2000; BARRQOS, 2015; MEDEIROS, 2015; BORBA; LOPES; MALFITANO,
2015; PRETECEILLE, 2012), especialmente dentro das familias, que ndo encontram formas
de socializacdo dos filhos para uma educacdo que consiga ofertar parametros e limites
(PIAGET, 1994), que levem ao respeito (SENNETT, 2004). Ademais, as familias e os
adolescentes envolvidos com o “mundo do crime” ndo conseguem frear as necessidades
incorporadas decorrentes da sociedade do consumo (de mercadorias em distintas formas), que
encontra sua fonte difusora na midia, nas redes sociais e nas contradi¢bes do capitalismo
(ALBUQUERQUE, 2015). Nesse escopo, para Conte:

O ato violento convoca as instancias de referéncia que hoje estéo
amortecidas, céticas, desconfiadas frente a um adolescente, em geral,
desamparado. Com o triunfo do individualismo, resta ao jovem expressar de
forma radical a tentativa de se fazer excecdo em um tempo em que todo
mundo quer as mesmas coisas. A delinqliéncia coloca em questdo a
existéncia do sujeito no qual o ser estd como equivaléncia do delinqlir. O
adolescente sofre porque, teoricamente, pode escolher o que quiser, sem

anteparos, sem um olhar e uma voz que o reconhega como eu e que ele
valorize (CONTE, 2008, p. 133).

Assim, tem-se uma dinamica social que é estruturalmente desigual entre as classes
sociais, em que os objetos tém mais valor do que a propria vida e, como consequéncia, ha
uma producdo de novas contradi¢cdes humanas pela banalizacdo da violéncia, em suas varias

configuracoes.
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Além de tudo isso, entre os adolescentes que ingressam no Sistema Socioeducativo, ha
dificuldades de ordem afetiva e social que prejudicam a aproximagdo e os vinculos com 0s
seus familiares. A ruptura dos lagcos familiares é recorrente nesses contextos (MENESES,
2006; VIEIRA, 2015) e ocasiona um prejuizo grande para a socializagdo. De acordo com
Lasaretto,

[...] os adolescentes muitas vezes sdo abandonados pela familia ou
descuidados pelos pais, que nem sempre oferecem afeto, valores e regras aos
filhos. Isso gera a falta de transmissdo de valores morais [...], assim como
demonstracdo de carinho, afeto e preocupacao. Além disso, as perspectivas
econbmicas nem sempre sdo favoraveis, deixando-os longe do que a
sociedade do consumo exalta. Ao chegar a escola, a falta de atrativos em
uma educacdo decadente traz desmotivacdo e o adolescente busca outros
entretenimentos, como brincadeiras que o faz ser indesejado naquele
ambiente. Ao invés de ser chamado a realidade escolar, passa a ser excluido,
e essa exclusdo fard com que ele caia no indice de analfabetismo e,

consequentemente, de desemprego, o0 que gera uma excluséo social intensa
(LASARETTO, 2009, p. 108-109).

Esses aspectos acabam por reforcar justamente aquilo que se quer combater: a
aproximagéo dos jovens com grupos inseridos no “mundo do crime” (LASARETTO, 2009;
COSTA JUNIOR, 2012; MENESES, 2006; BARROS, 2015; MEDEIROS, 2015;
MARINHO, 2013; PRETECEILLE, 2012). Encontra-se, nas infracdes, principalmente as que
envolvem trafico e roubo, uma saida momentanea/imediata para ostentar poder, status e
reconhecimento, supostamente adquiridos em formas de bens e servigos vendidos/trocados
(porém ndo acessiveis a todos) dentro do modelo produtivo vigente (SILVA, 2003). Além das
aquisicdes momentaneas, ha uma vontade de controlar a propria vida, pela satisfacdo
duradoura das necessidades de sobrevivéncia e de existéncia do ser social, 0 que pode
provocar, frente as desigualdades na distribuicdo de propriedade e de bens produzidos na
relacdo entre seres humanos e natureza, a violéncia exacerbada (LUKACS, 2013).

Atrelado a esses fatores, tem-se uma escola publica que exclui o adolescente tido
como problematico, produto desse proprio meio social injusto (ALBUQUERQUE, 2015;
BARROS, 2015; BORBA; LOPES; MALFITANO, 2015), mormente quando € egresso de
medida socioeducativa, alegando que sdo pessoas que desencadeiam confus@es, violéncia e
atrapalham o ensino dos demais (PADOVANI; RISTUM, 2013). Tanto é que a maioria das
pesquisas descreve que, no momento da apreensao, os adolescentes geralmente estdo fora da

escola, ou em anos escolares fora da sua idade ideal ou sofreram expulsdes e reprovacoes
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constantes (COSTA JUNIOR, 2012; FRANCISCO, 2017; BARROS, 2015; BORBA,;
LOPES; MALFITANO, 2015; PADOVANI; RISTUM, 2013).

Historicamente, a escola foi implantada e progressivamente difundida de maneira
degradada aos novos usuarios (SPOSITO, 2008), no sentido de atender as demandas minimas
da populagéo, por meio do ensino publico, como instrumento de controle social e de reposicao
barata de pessoal no mercado de trabalho, principalmente em cargos informais (BARROS,
2015), inferiores, de baixa remuneracéo e de pouco prestigio social.

Na mesma propor¢cdo que a escola exclui, o jovem também acaba por exclui-la,
corroborando para um desrespeito matuo (SENNETT, 2004), que ocasiona a subtracdo de
habitos e de rotinas escolares (PADOVANI; RISTUM, 2013; FRANCISCO, 2017;
LASARETTO, 2009; ALBUQUERQUE, 2015). Essas conjunturas agravam ou levam as
acOes de violéncia, impulsionam problemas psicoldgicos e de relacionamento sociofamiliar,
além da obviedade de entrar em conflito com os preceitos juridicos (LASARETTO, 2009;
COSTA JUNIOR, 2012; MENESES, 2006; MEDEIROS, 2015; VIEIRA, 2015). Assim,
explica-se em parte o fendmeno da violéncia entre educador e educando, ficando o ensino-
aprendizagem muitas vezes sem sentido e em segundo plano (ALBUQUERQUE, 2015;
PAES, 2015; VIEIRA, 2015).

A estrutura montada que engloba o Sistema Socioeducativo ndo é boa e converge,
direta ou indiretamente, para a manutencdo da propria violéncia gestada historicamente na
dindmica produtiva do capitalismo no Brasil, na qual educadores e a prépria educacéo publica
sdo desvalorizados (SOUZA JUNIOR; BITENCOURT; TRIGINELLI, 2017), afetando a
trajetoria escolar e social de adolescentes (PADOVANI; RISTUM, 2013). Grande parte dos
educadores responsaveis pela educacdo dos adolescentes em conflito com a lei,
principalmente dentro de unidade de internacdo, ndo esta capacitada profissionalmente para o
trabalho que se exige, e 0s que la estdo enfrentam dificuldades de toda a espécie, sobretudo
auséncia de instrumentos para sua capacitacdo e oportunidades de formacdo continuada;
dificuldade de apoio dos servigos publicos, inclusive daqueles que deveriam compor a rede de
atencdo prevista pelo SINASE (BRASIL, 2012); falta de organizacgéo e de trabalho em equipe,
além de incoeréncias em contratacGes terceirizadas realizadas por indica¢des politicas, tendo
um fluxo de entrada e saida muito grande desse tipo de perfil, de modo a ampliar as
dificuldades de integracdo e de articulacdo de diferentes atores e setores que demandam o
trabalho socioeducativo (BERNARDO, 2011; FRANCISCO, 2017). Essas ocorréncias

inviabilizam o ensino, ao que se soma o fato de que o calendéario escolar e a carga horaria ndo
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sdo cumpridos e muitos dos professores ndo suportam ministrar aula nesses espacos
(BARROS, 2015).
Ademais, ha uma caréncia do tipo de educador que se aproxime dos adolescentes em
uma relacédo dialdgica e que consiga transmitir um sistema de regras que leve ao consenso e
ao respeito (PIAGET, 1994), que busque entender e considere, nas normas de conduta e no
disciplinamento, o universo cultural periférico e os hébitos especificos de grupos infratores e
resistentes que sdo, dada a historia de vida dificil que enfrentaram e enfrentam. Para
Bernardo,
[...] é imprescindivel olhar o profissional (s6cio)educador e capacita-lo
continuamente para sua funcdo que deve focar a educagéo, a ressocializacao,
o alcance da subjetividade do adolescente, e conduzi-lo a uma reflexdo sobre
sua transgressdo a partir de um reordenamento de valores e condutas. Deste
modo, os profissionais podem agir diretamente na (trans)formacgdo dos
adolescentes almejando o alcance da cidadania, dos direitos e deveres desta
parcela da populagéo e, por conseguinte, trabalhar para um convivio pacifico

e reflexivo entre os membros de uma sociedade democréatica (BERNARDO,
2011, p. 165).

A construcdo de um espaco de reprovacdo da conduta deve prezar por uma
convivéncia que propicie alternativas e inovagdes interdisciplinares (BEHR, 2016), focadas
no fazer e no pensar, de maneira a aumentar as chances de éxito da agdo socioeducativa e
dirimir os conflitos (PAES, 2015). E isso ndo sera alcancado se se deixar de investir na
formacdo dos profissionais envolvidos, provendo os recursos materiais e financeiros para
respaldar um trabalho de qualidade para a convivéncia dos jovens na sociedade. N&o se pode
deixar de consignar que estar no espago socioeducativo, sobretudo em unidades de internacéo,
é se colocar em uma posicdo desafiadora que é suscetivel a violéncia criada e reproduzida
pelos envolvidos da comunidade socioeducativa, inclusive por parte dos préprios atendidos
(BERNARDO, 2011).

Assim, diferentemente do que €é difundido no senso comum, que as medidas
socioeducativas sdo espacos de muitos privilégios e impunidade, constata-se em diferentes
pesquisas 0 contrario: um excesso de rigor na execucao da socioeducacgdo, com caracteristicas
sisttmicas de exclusdo e de manutencdo de habitos criminosos conflitando com a concepcao
de protecdo integral (BARROS, 2015; MEDEIROS, 2015; BORBA; LOPES; MALFITANO,
2015). Segundo Lasaretto (2009), as relacbes conflitantes e instaveis, proprias das
incoeréncias do sistema, tendem a fazer com que os jovens fiqguem ainda mais resistentes,

violentos e indisciplinados, influenciados pelas suas tribos, que compartilham interesses
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comuns dentro da socializagdo criminosa de que fazem/faziam parte. A socializagédo de jovens
infratores é propria de uma convivéncia dentro de um processo de “exclusdo includente”
recorrente no dia a dia, de auto reconhecer-se na relacdo com os outros marginalizados que
compartilham experiéncias em situacbes semelhantes (LASARETTO, 2009) e que
estabelecem hierarquias para decisdes contra ou a favor da instituicao.

E preciso superar essa pactuagao transgressora e mobilizar o coletivo para um projeto
educativo comum (FRANCISCO, 2017), que lhe faca frente também do ponto de vista dos
jovens. A cultura arraigada na execucdo de medida socioeducativa, historicamente, corrobora
para o fracasso educativo e inviabiliza a eficacia da inclusdo social, quando esgotado o tempo
da medida socioeducativa (MARINHO, 2013; VIEIRA, 2015). No campo da educagéo
escolar, na intersec¢cdo com os programas de medidas socioeducativas, é preciso defender e
reconhecer que o “pior aluno” precisa estar na melhor escola, com os melhores professores e
recursos disponiveis, e ndo fora/excluido dessa importante instituicdo educativa. Dito de outro
modo, precisa-se ofertar na educacdo desses grupos juvenis, independentemente do local
socioeducativo, condigbes que promovam inclusdo e referéncias de afeto, alegria,
determinacdo, conhecimento e disciplina (LASARETTO, 2009), que a eles sejam também
ofertados 0s conhecimentos necessarios para serem capazes de produzir e de usufruir dos bens
sociais e culturais historicamente postos pela humanidade. Para Manacorda,

[...] diante das exigéncias do mundo moderno, nds precisamos mirar 0 mais
possivel na preparacdo do aluno ndo somente para ser ele mesmo, mas
também para entrar na sociedade, sendo com a capacidade de ser um
produtor de cultura em todos os campos, pelo menos para ter a capacidade
de desfrutar, de saber gozar, de todas as contribui¢bes da civilizagdo, das
artes, das técnicas, da literatura. A cultura deve ser direcionada para todos,
facilitando as disposicGes intelectuais e ao mesmo tempo for¢ando todo
mundo, com firme docgura a aprender e a participar de todos os prazeres

humanos (MANACORDA, 2006 apud NOSELLA; LOMBARDI;
SAVIANI, 2007, p. 23).

Na pratica, ha uma contradicdo entre a necessidade de oferta educativa e o fendbmeno
punitivo/restritivo (COSTA JUNIOR, 2012; MEDEIRQOS, 2015), tanto nas escolas dos
adolescentes em liberdade, quanto nos espagos de unidades de internacdo. A diferenca entre
essas duas realidades é que hd um agravante na unidade de internagdo, dada a cultura punitiva,
menorista e carceraria, alinhada a escassez de recursos materiais e financeiros, bem como um
conduto processual de responsabilidade do Ministério Publico e do Poder Judiciario, pois

estes costumam se omitir diante dos fatos: predominam nas unidades de internacéo as acgoes
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dos agentes de seguranca, 0s quais imprimem um controle punitivo que restringe o acesso do
aluno a sala de aula por motivo de indisciplina (FRANCISCO, 2017). Nesse contexto, esta
imbricada uma coexisténcia do modelo repressivo e do educativo (ALBUQUERQUE, 2015;
MESESES, 2006; MEDEIROS, 2015; VIEIRA, 2015), em que ha a necessidade de fortalecer
o0 carater pedagogico de uma educacdo com disciplina, voltada a assimilagdo de conteudos e
de habilidades técnicas, acoplada a participagdo comunitaria e familiar no processo
socioeducativo. As incoeréncias da injusta distribuicdo de direitos fortalecem a pactuagédo
criminosa e as crises geradoras de rebelides e de fugas do sistema (FRANCISCO, 2017;
MARINHO, 2013). Consoante Barros:

Percebe-se que, embora a medida socioeducativa tenha legalmente contetido
pedagégico, diferindo assim da nocdo de pena, na realidade trata-se em
muitos casos da reproducdo do sistema penal adulto, com raras exceces.
Diante disso, os documentos assumem o tom de denuncia e relatam um
sistema socioeducativo ineficaz que desrespeita, viola e pune
constantemente, ndo cumprindo assim sua fungdo social, ou seja, a oferta de
execucdo pautada nos valores pedagdgicos e nos direitos humanos
(BARROS, 2015, p. 139).

Em verdade, existe uma situacdo generalizada, amarga e reproduzida dentro de
unidades de internacao no Brasil, que foi objeto de pesquisa de Albuquerque (2015) na cidade

de Brasilia. De acordo com a autora,

[...] h& a submisséo das questdes educacionais as questdes de seguranga, de
modo que a gestdo escolar desenvolve uma relagdo de subordinagdo para
com a geréncia de seguranca da Unidade. A realidade educacional da
Unidade é marcada por contradigdes e dificuldades oriundas da reproducao
da vida material e inserida no movimento dialético da unidade dos
contrarios. Sdo determinacBes do objeto estudado: a puni¢do/a educacdo, a
contengdo na cela/a formagdo na escola, o formal/o real, a articulagdo/a
centralizacdo, as relagdes democraticas/as relagBes hierarquizadas, o0s
interesses coletivos/o corporativismo (ALBUQUERQUE, 2015, p. 166).

Nessa mesma direcdo, utilizando referenciais foucaultianos para compreender as

normativas e o governo de jovens em conflito com a lei no Brasil, Caffagni assinala que

[...] h& uma tendéncia geral em diregdo ao esvaziamento do contetdo
pedagogico das intervencbes sobre os adolescentes em conflito com a lei.
[...]. As préticas voltadas a aquisi¢do de saberes, de apreensdo de conteidos
sdo cada vez mais raras. [...]. O esvaziamento da escola no sistema
socioeducativo é uma opg¢do, é uma estratégia administrativa. [...]. Preferiu-
se que os jovens fossem poupados dessa atividade disciplinar para que se
minimizasse a resisténcia dos jovens as atividades socioeducativas. Tal
politica tem como objetivo reduzir os riscos e 0s gastos do sistema
(CAFFAGNI, 2012, p. 137-139).
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Desse modo, o que fica em relevo, na dialética dos contrérios, é a precarizacdo da
trajetoria escolar desses alunos-socioeducandos, em um modelo de gestdo escolar-
socioeducativo centralizador, em detrimento da aquisicdo de contetdos escolares e da
participacdo colegiada, intersetorial e democratica na gestdo da socioeducacédo
(ALBUQUERQUE, 2015), além da pouca fiscalizagdo do Ministério Publico sobre as formas
que sdo conduzidas e estruturadas as medidas socioeducativas, mormente no regime fechado
(MENESES, 2006; FRANCISCO, 2017).

Importa destacar ainda que, nas etapas do trabalho sistémico na socioeducacao, nao é
comum a existéncia de programas de acompanhamento de egressos, os quais, findo o prazo de
cumprimento da medida socioeducativa, voltam ao mesmo ambiente estigmatizante e precério
dos pontos de vista econdmico-cultural e de atencdo familiar, sem suporte de politicas
setoriais basicas. Nessa descontinuidade de atendimento, percebe-se um aumento de
reincidéncias. E urgente, portanto, a criacio de programas de acompanhamento de egressos no
territorio brasileiro (MARINHO, 2013). O depoimento de uma egressa desse sistema explicita
a falta de suporte do Estado, em forma de politica publica, apds o cumprimento da sentenca:

[...] se eu quiser voltar a fazer o que eu fazia eu vou voltar com a certa...
com a certa, é, tipo assim, com o medo de ir presa, né. Como sempre foi. [...]
Se é pra se ressocializar 14 ndo sei das quanta, vai pra quem quer, entendeu,
pra guem nado sustenta a bomba, porgue se eu tiver precisando e ter que
fazer alguma coisa eu vou fazer mesmo. Com o cuidado de n&o ir presa,
entendeu... [...] eu quero é ter que esquecer aquele povo de 14 [das medidas
socioeducativas], que eu ja passei ali também, tipo esquecer tudo. E que, a
quem me prometeu um trabalho, ta, ja que ta sendo gravado, me da mesmo
um trabalho, ta gente? N&o sé promete, cumpre. O povo la eles promete

muito pra pessoa la ficar tranquila mas quando sai no final, ndo ta nem ai.
[...] (KB) (MARINHO, 2013, p. 117-118, grifos do autor).

Na complexidade das vivéncias desses sujeitos, que estdo em busca de autenticidade,
desejos, sonhos e inquietacdes préprios da adolescéncia, tem-se efetivamente comprovado
uma reiteracdo de infracbes (MENESES, 2006), geradas nessas contradi¢cfes do proprio
sistema, que ndo consegue se fortalecer nas diferentes frentes e tempos do trabalho. A
precarizacdo nao € natural, mas politica e ideolégica (MEDEIROS, 2015).

E preciso avancar na pratica e mudar essa cultura. Diante dos avangos e dos recuos na
politica de atendimento socioeducativo (CAFFAGNI, 2012; BARROS, 2015; MEDEIROS,
2015), nas suas diferentes modalidades, é necessario apostar em metodologias inovadoras,
progressistas e desafiadoras, mesmo em presenca de um cenério determinante que aponta para

a repressdo e para as agdes coercitivas na reprovacdo da conduta transgressora, inclusive de
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ordem juridica (MENESES, 2006). A estrutura (re)produtora de violéncia, que influi na
administracdo desse sistema, é gestada nos movimentos do capitalismo (da luta de classes e
dos interesses antagonicos) (MEDEIROS, 2015; VOLPI, 2015), em um campo de atuacdo
aberto no embate entre os subalternos e as elites, que disputam recursos e espacos de
agenciamento dentro do aparelho do Estado (BOURDIEU, 2014; SOUZA, 2009) e a
hegemonia do tipo de funcionamento e de tratamento ofertado na politica socioeducativa.
Cabe fazer valer um engajamento interinstitucional a servico do bem-estar, da ampliacédo de
direitos e da efetividade no redirecionamento social (ALBUQUERQUE, 2015; CAFFAGNI,
2012), evitando a naturalizacéo da represséo e da puni¢cdo (MENESES, 2006).

A substituicdo, na histdria recente, da “pena” na situacdo irregular de “menores” para
o direcionamento socioeducativo da protecdo integral aos adolescentes e aos jovens
inimputaveis representa um garantismo juridico e processual (BERNARDO, 2011; BARROS,
2015). Contudo, isso é suficiente e tem adesdo no sistema de justica, ou se trata apenas de um
eufemismo terminol6gico? (MENESES, 2006).

As formas de fortalecer-se o Sistema Socioeducativo, tendo em tela as microrrelacdes
e os limites da politica socioeducativa, imersa nas contradi¢cbes sociais mais amplas,
dependem (em grande medida) do processo de apuragéo das infracfes e dos estudos de cada
caso que levem ao entendimento das circunstancias infracionais, visando colaborar com
relatérios técnicos e procedimentos processuais novos que possam subsidiar o Poder
Judiciario na aplicacdo da melhor medida socioeducativa e dos mais adequados
encaminhamentos necessarios para inclusdo dos jovens nos servicos setoriais disponiveis e,
por vezes, negligenciados (LIMA, 2013). Nesse contexto, enseja pensar, desde 0 momento em
que o adolescente é apreendido pela policia e acusado da pratica de um delito, na criacdo e na
operacionalizacdo de uma politica de protecdo judiciaria da juventude, em vista de efetivar
protecdo social diante das mazelas sociais e infracionais.

Esses sdo instrumentos que podem ser utilizados até mesmo de modo preventivo,
sobretudo nos casos das infragdes mais brandas, fazendo da educacdo o investimento para as
mudancas de atitudes infracionais. Nessa perspectiva, com trabalho &rduo, colaborativo e
criterioso, pode-se reduzir as violagcbes dos direitos previstos, bem como retrair o
entendimento difundido de que o termo “socioeducativo” se trata de puro eufemismo.
Segundo Caffagni:

Deve-se considerar trés coisas na escolha da medida juridica: a gravidade,
as circunstancias da infracdo e a capacidade do jovem em cumprir com as
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determinagdes da justica. O critério da capacidade esta vinculado a analise
das condigbes efetivas e individuais do processo de desenvolvimento do
adolescente. As necessidades particulares derivadas do processo de formacgéo
pelo qual passa o acusado devem ser consideradas para que se possa planejar
adequadamente a resposta socioeducativa (CAFFAGNI, 2012, p. 134, grifos
do autor).

Se bem organizado esse processo, as chances de, & na frente, ser possivel auxiliar a
gestdo escolar e ndo escolar das medidas socioeducativas sd&o muito grandes, pois a equipe
pedagdgica estara munida de informacgdes necessarias para compreender quem € esse sujeito
adolescente, colaborando na elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA)
(ALBUQUERQUE, 2015), que projete um percurso na direcdo da liberdade, garantindo-se
que o setor da seguranca viabilize o previsto nas orientacfes da coordenacdo pedagdgica
(FRANCISCO, 2017; MARTINS, 2016). Toda essa dinamica, ja na execucdo da medida com
a vénia dos aplicadores do direito, s6 tem sentido e significado se for interdisciplinarmente
avaliada e acompanhada de perto pelo Ministério Publico e Poder Judiciario, como prevé o
SINASE.

Para além da leitura técnica de relatorios, essa presenca pode coibir as diferentes
agressoes fisicas e violacdes juridicas (MENESES, 2006), em decorréncia do fortalecimento
do garantismo integrado entre instituicbes e setores desse complexo sistema. Faz-se
necessario também, para o bom andamento das atividades socioeducativas, viabilizar o fluxo
de atendimento da medida, considerando a vida do adolescente para a liberdade, e, mesmo no
caso de internacdo, proporcionar maneiras de estreitar a convivéncia e os vinculos familiares,
0 que exige o cumprimento da sentenca proximo da residéncia de origem do adolescente
(FRANCISCO, 2017; MEDEIROS, 2015). Com o devido apoio e fortalecimento familiar,
tem-se uma maior abertura e comprometimento do adolescente com as atividades educativas e
culturais propostas pelo PIA.

Nessa interpretacdo, procurando identificar a natureza pedagogica dos operadores do
direito na apuracdo de infracdes, na aplicacdo e na execucdo das medidas socioeducativas,
Meneses (2006), promotor de justica no estado do Rio Grande do Sul, assinala que:

Se o sistema de justica for lento [...] ndo havera garantismo. Talvez alguns
defendam a existéncia de um garantismo juridico, na medida em que a
adequacao tipica (ato contrério a norma) teve resposta estatal, contemplando
as formalidades de um processo penal juvenil, ou infracional, onde
figuraram todos os personagens a que a lei atribui papéis. Mas, sob o prisma
pedagogico, o retardamento da internalizagdo da norma compromete a

disciplina e a construcdo de valores e 0 garantismo juridico caira na retorica
defesa do cumprimento da lei pelos operadores da justica. Diferente ndo sera
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se a execucdo das medidas socioeducativas estabelecer uma relacéo
meramente formal, de cumprimento de atividades pelas atividades, sem que
se permita passear pelo familiar, social e psicol6gico do adolescente infrator
[...]. Os resultados apurados em pesquisa feita com promotores de justica
galchos, salvo algumas exce¢fes, ddo mostras de que muito longe estamos
da implementacdo do compromisso com a dimensdo pedagdgica, presos
ainda ao histérico compromisso penal, onde cabe ao agente do Ministério
Publico conceder remissdo ou representar contra o adolescente, para
obtencdo de uma sancdo, que se satisfaz pela execucdo fiscalizada em
verificacdo de documentos. Mesmo que deva reconhecer que as inimeras
atribuicdes de um promotor de justica e, porque ndo dizer, de um juiz de
direito, por vezes remetem a sérias intervencfes em outras matérias de seu
cotidiano institucional e forense, ndo poderia admitir a exclusdo do sistema
de justica do artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que
determina absoluta prioridade a efetivacdo de direitos fundamentais, entre
eles a educacdo [...] (MENESES, 2006, p. 153-154).

Por conseguinte, o trabalho interinstitucional e intersetorial, com predominancia do
fazer pedagdgico na protecdo integral, necessita ter respaldo dos dirigentes das medidas
socioeducativas, dos principais integrantes institucionais do sistema e da presenca
participativa da familia, o que tem maior potencial nas medidas de meio aberto (Liberdade
Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade). H& de haver uma pactuagdo conceitual
interdisciplinar e agilidade processual centrada nos preceitos do ECA e do SINASE, para se
aproximar dos complexos e necessarios objetivos da socioeducacdo (MENESES, 2006;
MEDEIRQS, 2015; VOLPI, 2015).

Acrticular as instituicbes e setores para uma politica socioeducativa eficaz exige o
investimento em modelos frutiferos e inovadores de atuacdo nos diferentes tempos do sistema,
de modo integrado (CAFFAGNI, 2012), tal como é a proposta original do NAI Sao Carlos,
enquanto facilitadores dessa integracdo para apuracdo dos delitos. E vale reiterar, quando do
possivel cumprimento de sentenca socioeducativa, a responsabilizacdo com viés pedagdgico
ganha em potencial quando bem avaliadas e acompanhadas continuamente pelo Ministério
Publico e Poder Judiciario. Mas como realizar isso? Por meio de visitas, falas e participacdes
ativas nas rotinas educativas e presenca em momentos de planejamento.

Sobre a operacionalizagdo na apuracdo dos atos infracionais é recorrente a confusdo
das funcgdes e dos tempos do trabalho interinstitucional. Confundir os tempos dos trabalhos e
as funcdes do seu funcionamento (formal) prejudica o entendimento sobre a relagdo entre
adolescente, ato infracional, situacdo processual, aplicagdo de medidas socioeducativas e 0

cumprimento das mesmas.
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Cada situacdo tem suas especificidades e os agentes institucionais suas atribuicdes,
muito embora, como ja apontado por Meneses (2006), seja preciso ir alem das formalidades e
buscar estratégias de engajamento para promover efetivamente justica.

A dissertacdo de Lasaretto (2009), por exemplo, com base na socioantropologia de
Michel Maffesoli, embora com vérios dados relevantes e importantes, apresenta confusfes. A
autora, que realizou a sua pesquisa em S&o Carlos, caracteriza 0 NAI como “uma instituigéo
que trabalha com adolescentes em medidas socioeducativas, atendendo as demandas atuais da
sociedade, ao reconhecer o adolescente infrator como alguém que necessita de cuidados” (p.
13) e “um modelo diferenciado na aplicagdo das medidas socioeducativas” (p.13).

Lasaretto se equivoca em dois aspectos centrais sobre a politica de atendimento
socioeducativo: primeiro, o NAI ndo atende adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa e também ndo tem responsabilidade na aplicacdo delas. A atribuicdo do NAI é
atender os adolescentes e jovens acusados da pratica de delito; segundo, ndo atende as
demandas atuais da sociedade, atende as demandas que envolvem adolescentes apreendidos
pela policia e que podem ficar em custddia e/ou, a depender do caso, internagdo provisoria®*
para julgamento processual pelo periodo de até 45 dias.

Nos tempos da politica para fazer funcionar o Sistema Socioeducativo, enredado com
as instituicbes de justica, ndo se pode misturar as especificidades do NAI com as funcdes
exercidas pelo Ministério Publico, Poder Judiciario, Defensoria Publica e Seguranca Publica
ou mesmo com a execuc¢do de medidas socioeducativas.

Todavia, por meio do NAI é desejavel e ha possibilidade de se facilitar e estreitar a
relacdo entre essas instituicdes e até favorecer a reducdo de infracdes e violéncias (demandas
essas especificas da sociedade) (BORBA; LOPES; MALFITANO, 2015), tendo efeitos, direta
ou indiretamente, sobre os processos de apreensdo e até mesmo na execucdo de medida
socioeducativa, haja vista que é realizado acompanhamento e estudo biopsicossocial da vida
dos atendidos no NAI para dar suporte as instituicdes de justica e ao préprio adolescente
(LIMA, 2013). Contudo, ha uma caréncia de um trabalho mais qualificado do ponto de vista

da protecéo e da educacgéo social com os jovens que ingressam no Sistema.

24 N&o havia internagdo proviséria no NAI guando da coleta dos dados (2018). Atualmente (2021), o adolescente
custodiado no NAI pode ser encaminhado para uma internacdo proviséria da Fundacdo CASA pelo tempo
méaximo de 45 dias, geralmente nos municipios de Araraquara ou Ribeirdo Preto. A internacdo proviséria
funcionou no NAI S&o Carlos de 2001 a 2010.
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E mais do que necessario, conforme previsto no ECA, as aproximacdes entre os
agentes do Sistema, de modo a agilizar o processo judicial e educativo, na buscar de
efetividade na politica socioeducativa (CAFFAGNI, 2012; MENESES, 2006).

Para evitar confusbes sobre esse funcionamento, apresenta-se nos capitulos
subsequentes, que ddo base a coleta de dados, alguns aspectos de sua histdria, bem como os
tempos e as funcbes dos agentes do Estado, por meio de fluxogramas que facilitam a
visualizacdo do trabalho interinstitucional e intersetorial dentro desse Sistema, a vista de
compreender e buscar 0s potenciais pedagogicos para a boa qualidade da pratica
socioeducativa, além de indicar caminhos para uma politica de protecdo judiciaria da

juventude.
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Capitulo 1

1. Historia do funcionamento da justica juvenil no Brasil

A primeira legislacéo sobre a crianga surgiu no contexto da reforma do Estado lusitano
promovida pelo Marqués de Pombal no Brasil. A partir de 1770, com o intuito de racionalizar
0 império lusitano, Pombal lancou mdo de uma série de alteracdes administrativas e legais.
No que diz respeito a reorganizacdo do espaco urbano, Pombal decretou uma medida, em
1775, que merece atengio especial: a criagdo do posto de Juiz de Orfios.

Os o6rféos, sob os quais deveria legislar o cargo de Juiz recém-criado, apesar de serem
enquadrados como portadores de especificidades juridicas, ainda ndo eram vistos como
portadores de direitos por sua condicdo infantil. O érfao era tido como um incapaz, alguém
que deveria ser tutelado moralmente, portanto, desprovido de qualquer capital familiar,
econdmico e escolar. Sendo recorrente, entretanto, a existéncia de meninos empregados na
condicdo de semiescraviddo e meninas trabalhando como criadas em “casas de
familias?®>’(FRANCO, 2010). Esses desafortunados eram enquadrados como integrantes de
uma classe de segunda categoria e sem importancia reconhecida, cuja forca de trabalho tinha
alguma utilidade conveniente a elite.

O simbolo méaximo desta concepcao moralista foi a chamada Roda dos Expostos®®. De
carater assistencialista, buscava redimir seus mantenedores e salvar 0s expostos. Criava-se a
santificacdo da igreja e a redencdo dos pobres através da moralidade das elites, tendo como
influéncia a tradicao catélica (SOUZA, 2000).

A despeito disso, a crian¢a indigena foi objeto de atencdo diferenciada de jesuitas
experientes na arte do contato cultural. Tinham nas criancas um alvo privilegiado, pois sabiam
que através delas poderiam tocar os adultos e viabilizar a evangelizacdo cristd nas Américas.
A Companhia de Jesus preferia ocupar as missGes com criangas indigenas denotando uma
concepgdo mais elaborada de infancia, expressa em seus métodos de catequese e de
conversdo. A separacdo da familia e a ruptura que representava o afastamento da vida na

aldeia produziram efeitos que a historiografia ainda ndo desvendou (MATTOSO, 2000).

25 «Casa de familia” era identificada como o lar das pessoas da cor branca.
% |nciativas de socorro para o abrigo de criangas expostas, sugerindo evitar o desperdicio humano e econdmico
que representava o completo abandono dos indesejaveis (MESGRAVIS, 1975).
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Outro capitulo sui generis de nossa histdria nos remete a crianga preta escrava, um dos
aspectos mais cruéis da escravidao e que se engendra uma aceitacdo pela educacgdo jesuitica,
de naturalizacdo da situacdo de subalterno, desde pequeno, que vai inculcar no negro “uma
consciéncia — fundada na dependéncia, isto é, visavam introjetar na consciéncia do escravo a
consciéncia do senhor e, portanto, da aceitacdo da condigdo do ‘ser em Si’ escravo COmMoO
manifestacdo social da sociedade dos homens” (FERREIRA Jr; BITTAR, 2003, p. 49).

O que se fez, através de diversos mecanismos pedagdgicos tradicionais, sobretudo no
nivel da superestrutura, foi manter uma ordem, em vista dos interesses hegeménicos, que se
reproduzem nas relagdes sociais e culturais pelo convencimento, pela disciplina e pela forca
(GRAMSCI, 2001).

Decorrente disso, na situacdo colonial do Brasil, o convencimento se deu,
sobremaneira, pelas ideias educacionais dos jesuitas “nas condigdes de um Brasil que se
incorporava ao império portugués” (SAVIANI, 2008, p. 7), atrelado a vontade coletiva
dominante de colonizar, catequizar e educar. A estratégia de organizacdo social e o fator
pedagdgico que direcionou a educacdo tradicional, de viés religioso entre 1549 — 1759
(SAVIANI, 2008), surtiu o efeito que se queria, que era a aceitacdo da condicdo de escravo,
por isso que “os negros dos engenhos estavam bem longe de defender [...] uma consciéncia
critica em relacdo a escraviddo. Se assim o fosse, o corolario mais radical seria o
reconhecimento [...] do direito a rebelido na senzala” (FERREIRA Jr; BITTAR, 2003, p. 49).

A rebelido é uma das formas de expressdo, quando a liberdade é cerceada, da crise
estrutural da organizacdo social, que afeta negativamente a existéncia cotidiana e que tende a
levar a imobilidade pela violéncia exacerbada.

O fracionamento da vida, representado pelas diferentes formas hierarquicas da
organizacdo comunitaria, que tende a naturalizar a opressdo e a exploracdo, representou, com
a forca do trabalhado escravo, “uma das formas mais degradantes de acumulagédo primitiva do
capital” (FERREIRA Jr; BITTAR, 2003, p. 49).

Os estratos sociais desprivilegiados, de castas tidas como impuras (WEBER, 1946),
sem alma, afetou profundamente as familias negras, de modo a manter um sentimento de
racismo e de exclusdo, que perdura até os dias atuais. O que se viu foi uma histéria de
repressdo e submissdo, em que as criangas negras sofreram, principalmente, pela
improdutividade, que foi caracteristico nos seus primeiros anos de vida. Portanto, crianca de 0

a 7 anos ndo era de interesse dos senhores da casa grande pela sua insuficiéncia produtiva.
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A crianga negra, nesse contexto degradante, j& era vista como um problema mesmo
antes de nascer, pois o risco da gravidez, nas condic¢des a que estavam sujeitas as mulheres
escravas, representava para o0 senhor a possibilidade de perda de investimento
(MATTQOSO, 2000).

Frequentes eram as transa¢des (compra e venda) de criangas cativas, como também, é
bem verdade, muitas eram doadas no momento do nascimento. Os senhores das fazendas,
importa destacar, ndo tinham como finalidade principal a compra de criancas, pois era mais
produtivo utilizar a forca de trabalno escravo de suas mdes e de homens
adultos (GOES; FLORENTINO, 1999).

As criancas negras que eram separadas de seus pais, em geral, ndo ficavam sozinhas,
sem lacos familiares, pois existia uma “rede de relacdes sociais que incluia irmaos, primos,
avos ou padrinhos que viviam fora do seu plantel” (GOES; FLORENTINO, 1999, p. 185).

Em muitos casos, quando eram fruto do estupro, as criangas escravas permaneciam
convivendo com suas maes, porém condenadas a condicao de bastardos. Os pequenos, mesmo
quando libertos, cresciam em meio aos traumas da violéncia paterna. Escravo, filho do senhor,
poderia ser liberto se por ocasido da morte de seu pai este lhe reconhecesse como seu herdeiro
(MATTQOSO, 2000).

J& quando eram frutos da constituicdo da familia escrava, as criangas representavam
para o senhor um grande problema. A negociacdo da constituicdo da familia foi um dos
termos mais tensos da escraviddo na América portuguesa, visto o carater sazonal das
atividades que os escravos homens desempenhavam. A tendéncia da familia escrava era a
auséncia do pai, tendo como provedora a mae que normalmente vivia no espaco urbano. Por
isso, via de regra, as criangas escravas eram comercializadas junto com suas mées. A0S
pequenos cabiam funcbes diversas, como fazer companhia as criancas brancas ou trabalharem
em servicos leves no comércio, na limpeza e nos servicos urbanos em geral (DIAS, 1984;
GOES; FLORENTINO, 1999).

Todavia, ndo faltaram casos em que a crianga escrava, logo ao completar sete anos de
idade, era separada de sua mae e vendida. O pequeno era encarado como um escravo adulto,
ndo fosse sua diminuta forca de trabalho e a sua maior vulnerabilidade aos riscos advindos
dessas situacdes de existéncia, tendo que “amadurecer” mais cedo com as responsabilidades
que lhe eram impostas. O escravo infante, conhecido como ingénuo, também era utilizado
para fazer companhia ou entreter o filho do senhor (GOES; FLORENTINO, 1999).
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Os garotos escravos foram adestrados, forcados a submissdo, através de mecanismos
de suplicio, em geral humilhacdes, entre outras violéncias, como forma de distin¢do entre as
classes sociais, sendo 0s escravos mais dependentes e com estilo de vida rebaixados,
entregues aos trabalhos manuais.

Conforme a idade aumentava, o escravo, em fase de desenvolvimento, cumpria
tarefas cada vez mais pesadas. Para se ter uma ideia, aos 14 anos de idade, os adolescentes ja
executavam trabalhos manuais dos adultos. Como se sabe, os adolescentes escravos foram
cruelmente desrespeitados, castigados, “batidos, torcidos, arrastados, espremidos” (GOES;
FLORENTINO, 1999, p. 185).

Um dos capitulos mais cruéis desta histdria é a chamada Lei do Ventre Livre, a Unica
lei que abordou diretamente a crianca escrava no Brasil, promulgada em 1871 pela Princesa
Regente Isabel na auséncia de seu pai Dom Pedro Il. Esta lei ostentava garantir a liberdade
aos filhos das escravas:

Declara de condicdo livre os filnos de mulher escrava que nascerem desde a
data desta lei, libertos os escravos da Nagdo e outros, e providencia sobre a
criacdo e o tratamento daqueles filhos menores e sobre a libertagdo anual de
escravos. A princesa imperial regente, em nome de Sua Majestade o
imperador o senhor D. Pedro |1, faz saber a todos os suditos do Império que
a Assembleia Geral decretou e ela sancionou a lei seguinte: Art. 1o: Os
filhos da mulher escrava que nascerem no Império desde a data desta lei,
serdo considerados de condigdo livre (BRASIL, 1871, s/p).

Mito cruel e nefasto, desconstruido na andlise critica e concisa de Katia Mattoso
(1998). A Lei de 1871 determinava que até oito anos de idade as criangas escravas deveriam
ser criadas e tratadas pelos senhores de suas mées. Findo o prazo, o senhor deveria fazer uma
escolha: ou libertava a crianca mediante indenizacdo de seiscentos mil réis a ser paga pelo
Estado ou determinava que a crianga deveria trabalhar para ele até completar vinte e um anos
de idade. Caso a opcdo fosse por receber a indenizagédo do Estado, deveriam ser entregues ao
poder publico.

Cientes das vantagens que a lei lhes oferecia, os senhores passaram para o Estado
apenas as criancas escravas invalidas ou com alguma deficiéncia. Essas, mesmo sob o julgo
estatal, eram obrigadas a trabalhar em obras publicas em condi¢Ges analogas a escravidéo.
Vale salientar que, da ampla maioria das criangas escravas nascidas apds 1871, apenas uma
pequena minoria gozou de fato da liberdade que a Lei do Ventre Livre propés, uma vez que

em 1888 a escraviddo fora “abolida”, embora em seu lugar tenha permanecido formas de
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exclusdo e de abandono da populacdo negra, caracteristicas que se alinham a uma sociedade
elitista e corrupta.

A escraviddo marca os dois principais periodos da histéria social do Brasil. Pois o
processo de abolicdo transcorre em paralelo com a organizacdo global do capitalismo
industrial, impulsionando a urbanizacdo, a escolarizacdo, o desenvolvimento cientifico e a
construcdo dos circuitos financeiros, atrelada as ideias de direito individual e de liberdade
entre todos como base das relac6es sociais, culturais e produtivas da modernidade.

Assim, tem-se com a abolicdo da escraviddo uma nova rota de estruturacdo social, em
direcdo ao mérito pessoal e 0 sucesso na vida, isto é, a logica de que cada um é responsavel
pelo seu préprio destino, bastando apenas coragem e esfor¢o para vencer a covardia da
dependéncia e da tutela diante do outro, o que coloca as infancias e as adolescéncias em
situacdo peculiar de desprotecdo, sobretudo quando se trata de “menores delinquentes e
rebeldes”.

A desarticulacdo do tréfico no século XIX culminou justamente com a fase de maior
expansdo da lavoura cafeeira fluminense e paulista. A solu¢do encaminhada foi a estruturacéo
do trafico interno. Cativos da falida inddstria acucareira eram trazidos aos milhares para
trabalhar na lavoura de café. Porém, a adaptacdo ao novo sistema de trabalho, muito mais
intensivo do que extensivo, criou uma série de conflitos. No sudeste cafeeiro a escraviddo
alcancou o apice da tensdo social, tornando-se invidvel (MACHADO, 1994).

Foi neste contexto que as elites positivistas, partidarias dos ideais racistas do periodo,
passaram a interpretar os conflitos diarios do escravismo como indicio da barbarie
caracteristica dos negros. Argumentavam, nos meios de comunicacdo e nos pulpitos, a
necessidade de se livrar dos negros — substituindo a méo de obra escrava por imigrantes de
origem europeia. Desencadeava-se, portanto, o lento processo de substituicdo da méo de obra
escrava, mais conhecido como aboli¢do, em um processo de modernizacdo das relacdes de
producdo e de estruturacdo social, que ganhou contornos mais rigidos a partir de 1930
(ANDREWS, 1998).

Sabe-se que a aboli¢do, em sua dimens&o institucional, significou na verdade uma
tentativa de exterminar a populacdo negra. Tentativa in6cua se considerar que atualmente os
negros (pretos e pardos) compdem a maior parcela étnica da populacdo brasileira. Indcua,
porém nefasta, sobretudo se levar em conta as consequéncias do pos-aboli¢éo, do racismo que

cinge os descendentes de negros e de negras (MACHADO, 1994).
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Gragas ao processo de segregacdo empreendido no pos-abolicdo, ndo se poderia falar
de criminalidade e de desprotegéo infanto-juvenil sem passar pelo crivo do racismo.

O Brasil ingressou no capitalismo moderno, sobretudo, por meio da lavoura cafeeira.
A urbanizacdo e a estrutura produtiva da elite oligarquica foram tracadas e, até certo ponto,
determinadas pela producéo cafeeira.

S&o Paulo e Rio de Janeiro tiveram seu tracado urbano estruturado no século XIX,
periodo em que a RepuUblica, apoiada na ideologia eugenista, empreendeu uma politica
sistematica de tentativa de exterminio da populacéo negra.

Familias negras foram expulsas das moradias que ocupavam na cidade. Trabalhadores
negros foram proibidos de permanecer em suas atividades. O corpo policial foi organizado
com o intuito de reprimir toda e qualquer manifestacdo politica, social, cultural ou religiosa
com caracteristicas africanas (BERTIN, 2010).

De um lado, o espaco rural era brutalmente controlado pela agricultura intensiva e
expansiva dos BarGes do Café. De outro, 0 espaco urbano era zona proibida. Restavam as
areas de fronteiras entre a cidade e o campo, originando as periferias. Longe da economia
formal, seja rural ou urbana, impedidos de ter acesso aos servicos de mobilidade social, a
populacdo da periferia cresceu — e como cresceu — sem acessar a cidadania e a protecdo
republicana (ANDREWS, 1998).

Assim, a estrutura social capitalista brasileira se delineou cingida pela exclusdo
continua de ampla parcela da populacdo pautada no critério da cor/etnia. Concentracdo de
renda e exclusdo sistematica tornaram-se 0s alicerces da urbanizacdo, determinando o tom de
pele do pobre, sendo a miséria uma caracteristica estrutural das grandes cidades brasileiras
(DIAS, 1985), constituindo o Brasil com uma parcela crescente da “ralé”, individuos de baixo
capital cultural, social, econdmico e simbdlico, divididos em diferentes camadas sociais que
distinguem as pessoas e alargam as desigualdades, justificadas pela elite como situacdo de
mérito, quase como uma distin¢do/desigualdade justa (SOUZA, 2009), visto que na atualidade
as pessoas “ja estdo livres” e dependeriam unicamente dos seus proprios esforcos
(SOUZA, 2012).

Produziram-se entdo cada vez mais 0s controles aos desviantes, criangas e
adolescentes que ndo se integravam as regras de convivéncia, que se tornavam infratores
diante do publico, mesmo em condi¢cbes de “liberdade” em relagdo aos senhores.
Empreenderam-se mecanismos de controle das rebeldias juvenis na criacdo de sistemas

opressores, que foram paulatinamente modernizados e legitimados enquanto atos publicos
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reconhecidos como justos, tolhendo as formas de resisténcias das rebeldias juvenis, dentro e
fora das méos da justica.

Apo6s a Proclamacdo da Republica em 1889, foi promulgado o Codigo Penal dos
Estados Unidos do Brasil - Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890, antes mesmo da
elaboracdo da Constituicdo. Neste, a imputabilidade penal permaneceu fixada para o0s
quatorze anos de idade, mas apenas 0 menor de nove anos era plenamente inimputavel. Ou
seja, se o infrator tivesse entre nove e quatorze anos, o magistrado deveria avaliar a
capacidade de “discernimento” para sentenciar ou ndo o menor (MACIEL, 2013),
submetendo-0s aos mesmos regimes legais de corre¢do do “mau carater”.

Pode-se compreender 0 “menor” como a “incapacidade de fazer uso de seu proprio
entendimento sem a direcdo de outro individuo” (KANT, 2016, p. 9). O “menor” pode ser
compreendido a partir de uma situacdo de dependéncia, numa relacdo marcada pela
necessidade de o Estado controlar o “desajustado”, dentro de um rigido atendimento para a
normalizagdo dos hébitos dos jovens, em vista dos padrdes sociais e juridicos aceitos como
normas e duramente impostos como um modelo de “ressocializacdo”, pautado,
historicamente, por um viés educativo repressivo-reprodutivista, entendido como a tentativa
de ajuste do comportamento por meio do uso de for¢a desproporcional da policia, bem como
de um aparato institucional de seguran¢a amedrontador, em unidades de internagéo.

Essa educacdo autoritaria intensifica uma onda de atos reprodutores da violéncia para
manter a logica e a coeréncia das desigualdades do poder econémico, gestados nas estruturas
de um Estado conservador que, segundo Gramsci (2002), além de coagir e de reprimir, visa
também estabelecer um consenso que seja hegeménico, isto é, que se conforme a
infraestrutura posta em um nivel superestrutural. Atado a isso, h4 nos ambientes correcionais,
pelas suas caracteristicas proprias, uma exigéncia institucional de produzir controle pela
adaptacdo e/ou domesticacdo dos individuos tutelados, a partir de uma ontologia irrefletida.

Basicamente, as formas de emancipacdo, como se verifica na histéria de atendimento
aos adolescentes no Brasil, sdo diminutas, sem acesso aos bens necessarios para colaborar
com tomadas de decisdes e viabilizar minimamente autonomia de escolhas significativas para
as proprias vidas (FRONTANA, 1999; RIZZINI, 2000; FALEIROS, 2004; MASELLA, 2010;
FRANCISCO; MARTINS, 2014).

A superacdo da situacdo de dependéncia é um entrave para as populacdes pobres das
periferias urbanas, principalmente se ndo se cuidou de uma formagéo para o trabalho e para o

desenvolvimento cognitivo/cultural, de maneira a se reunir elementos para o enfrentamento
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dos dilemas da vida, em um processo cada vez mais dificil de incluir aqueles que sempre
foram excluidos e desprotegidos.

O ideal de cidadania burgués exige do Estado a responsabilidade de atuacdo para
tornar o “menor” infrator um cidadao Util e produtivo na sociedade (RIZZINI, 2000), fazendo
uso do menor investimento possivel. Esse aspecto afeta profunda e negativamente as bases do
Sistema de Justica Juvenil brasileiro.

Tem-se, no Brasil, a passagem do status de crianca e do adolescente escravo (ou o
“menor escravo™), sem assisténcia, para o que se denominou de “menor irregular”, de carater
duvidoso, entregue ao préprio azar e/ou preso em instituicbes do Estado ou por ele
financiadas. Sujeitos esses que geravam e ainda geram desconfianca e medo diante do
publico, da comunidade e da sociedade politica.

H& um aprofundamento do ideal de cidadania liberal dentro das instituicdes de
“correcao dos desviantes”, que busca adequar todos os individuos aos preceitos capitalistas. O
importante € formar pessoas eficientes e controladas, atentando-se para preservar um
sentimento de seguranca publica pautado pela privacao da liberdade e, quando possivel, sem
escancarar seus métodos repressivos-reprodutivistas.

Diante do processo de disciplinamento para o controle dos menores, cristalizou-se no
contexto internacional a concepcdo de que os menores deveriam possuir condicdo juridica
distinta dos adultos e, portanto, o trabalho da Justica de Menores ganhou status de politica
especializada e direcionada aos menores desviantes. Os Estados Unidos da América criaram,
em 1899, o primeiro Tribunal de Menores, seguido pela Inglaterra (1905), Alemanha (1908),
Portugal e Hungria (1911), Franca (1912), Argentina (1919), Japdo (1922), Brasil (1923),
Espanha (1924), México (1927) e Chile (1928) (RI1ZZINI, 2000).

Nesse quadro, considerando o start das legislagdes na América Latina, o que se segue
sdo algumas ponderacOes sobre a conformacdo das politicas para 0S “menores” e para 0S
“adolescentes” e as prioridades definidas, visando subsidiar a discussdo de dois contextos de
regulacdo dos infratores: primeiro, uma analise do modo como se conformou os cédigos de
menores de 1927 e 1979, destacando as tramitacdes deste Gltimo no Congresso Nacional; e
segundo, apresentar a Doutrina de Protecéo Integral, seus avangos e desafios, pautando-se nas
analises do Projeto de Lei que deu base para a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990, tramitado no Congresso Nacional, e as reorientacdes do trabalho de
acolhimento e apuracdo de ato infracional e das medidas socioeducativas, em conformidade

com a Constituicdo Federal de 1988.
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1.1. O Estado brasileiro p6s 1910 e as politicas publicas para os “menores”

No inicio do século XX, no Brasil, surge a Doutrina do Direito do Menor, baseada na
ideologia que criminalizava a pobreza, tratava-se o pobre exposto, abandonado e morador de
rua, por exemplo, da mesma maneira que aquele que cometia furtos, roubos, trafico. Atitudes
essas similares ao contexto europeu, de surgimento das Casas Correcionais do séc. XVI.

O ano de 1911 é o marco da consolidacdo dessa concep¢do dos sujeitos com idade
abaixo dos 18 anos em vulnerabilidade social, os quais foram institucionalizados com o
propdsito de receber cuidados socioeducativos e profissionais. Entretanto, na dura realidade, a
Doutrina do Direito do Menor significou: (i) higienizacdo da populagdo negra e pobre, sendo
estes 0s mais vulneraveis, haja vista 0 processo e a tentativa de extingcdo desse povo no
Pds-Abolicdo, sofrendo violéncia de toda espécie, cingida por forte racismo; e (ii)
autoritarismo no processo educativo ndo escolar dos menores atendidos em institui¢cées que se
assemelhavam aos presidios. Ainda nesse contexto, essa perspectiva e fundamento de
atendimento aos menores ganhou respaldo na Declaracdo de Génova de Direitos da Crianca,
adotada em 1924 pela Liga das Nacdes (SARAIVA, 2003).

No Brasil, em 1921 foi promulgada a Lei 4242, que previa investimentos por parte do
governo na organizacdo de “servico de assisténcia e protecdo a infancia abandonada e
delinquente” (Art. 3°). Esta mesma Lei fixou, em seu Art. 20, objetivamente a
inimputabilidade penal em 14 anos de idade, descartando quaisquer possibilidades de
sentenca aos sujeitos abaixo desta idade e, a0 mesmo tempo, 0s menores entre 14 e 18 anos
seriam submetidos a um processo especial, diferente dos criminosos adultos. Esse principio
foi reafirmado pelo Decreto n°® 22213, de 14 de dezembro de 1932, conhecido como
Consolidacdo das Leis Penais.

Em janeiro de 1923, o Decreto n° 16272 estabeleceu normas de Assisténcia Social,
incluindo o atendimento aos menores abandonados e delinquentes. Decreto seguinte,
n° 16273, Art. 3°, criou a figura juridica do Juiz de Menores (MACIEL, 2013).

Em 1927, aprovou-se o primeiro Codigo de Menores, idealizado pelo juiz José
Candido de Albuguerque Mello Matos — primeiro juiz de menores do Brasil (1924 - 1933) —,
pelo Decreto n® 17.943-A, o qual regulou o atendimento de todos os individuos, homens ou
mulheres, abaixo de 18 anos de idade (RIZZINI; RIZZINI, 2004). O menor era identificado
como delinquente, pobre, 6rfdo e abandonado (FALEIROS, 2004; FONTANA, 1999;
MASELLA, 2010).
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Essas trés primeiras décadas marcaram alguns tracos fundamentais no atendimento aos
menores, contudo, é notério que, durante o século XX, ha trés momentos mais significativos
de transformacg6es do modo de funcionamento das instituicdes de atendimento aos menores
“vadios e vulneraveis”, que estiveram associados as trés profundas alteracdes estruturais da
sociedade brasileira: o Estado Novo, com o governo populista de Getllio Vargas
(1930 - 1945); a ditadura Empresarial-Militar (1964 - 1985); e o periodo de redemocratizacao,
a partir de 1985 (CARVALHO, 2004; PEREZ; PASSONE, 2010).

Desde o primeiro Codigo de Menores (1927), ndo se tem a nogdo de Sistema de
Justica, de protecdo e de atendimento integrado, e muito menos de chances de defesa dos
inimputaveis que estavam nas méos do Estado.

A génese do funcionamento das instituicdes no atendimento aos menores infratores no
Brasil?’, de maneira oficial, tem uma data, particularmente 1927, com a lei do Codigo de
Menores. Com essa lei, tem-se uma legitimagdo de um poder repressivo-reprodutivista por
parte dos agentes publicos. Sob esse prisma, pode-se perceber, nas diferentes articulagdes das
acOes entre instituicdes e setores, o seu desenvolvimento. Em sintese, as praticas de oficiais da
policia, de magistrados e de promotores de justica, em grande medida, permaneceram
retrogradas, com algumas excegoes.

Os elementos de acdo do funcionamento das instituicbes no atendimento aos menores,
a partir de um olhar sociolégico de Bourdieu, podem ser caracterizados por um poder
simbolico dos mandatados do Estado, isto €, 0s sujeitos oficiais que expressam o bem para o
publico, “para ser o bem publico e para se apropriar dos bens publicos” (2014, p. 130). Essa
legitimidade imposta pelo Estado nada mais é que parte de um projeto de desenvolvimento
urbano, industrial e moderno que se inicia com a nova reconfiguracdo da elite brasileira, que
vinha se consolidando (SOUZA, 2009).

Reitera-se, dentro deste quadro juridico da génese da estrutura de funcionamento das
instituicOes de justica, que 0 menor, entre 14 e 18 anos, foi submetido a um processo especial,
distinto dos adultos, quando possivel, pois na pratica nem sempre era assim.

Antes de entrar nas particularidades das estruturas burocraticas, importa dizer que elas

se modificam no tempo, de acordo com as regras explicitas e implicitas produzidas

27 Vale uma ressalva, o modelo de funcionamento do Estado brasileiro e as politicas para os “menores” tém sua
origem de desenvolvimento no Séc. XVI e XVII com os modelos ingleses e franceses, em que eram frequentes a
exclusdo dos jovens nas Casas Correcionais. O que estou me referindo aqui é a génese juridica que respalda a
articulacdo das instituicdes de justica no atendimento inicial aos acusados de ato infracional e, nesse periodo,
isso se reverbera aos abandonados e largados ao “préprio azar”, produtos de si mesmos e da estrutura social.
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coletivamente. Contudo, pela condigéo de classe e os interesses em disputa, tende a imprimir
um habitus permanente, em detrimento dos grupos que se encontram nas bases fracas da
estratificacdo social e cujas possibilidades de agenciamento estdo fortemente limitadas. Haja
vista o interesse politico da elite brasileira, 0 Cddigo de Menores de 1927 ganhou forca e
vigorou por 52 anos. Em todo esse tempo, legitimou-se as praticas da institucionalizacédo e da
repressdo escondida, no discurso politico de atender aos méritos da ordem publica. Assim,
justificava-se as san¢des aos menores desviantes e vulneraveis.

Dito isso, registre-se que essa primeira e mais duradoura legislagdo, mormente as
regras para a operacionalizacdo do atendimento inicial aos menores, foi baseada em
estratégicas centralizadoras por meio de um modelo simples de classificacdo e de intervencao.

A operacionalizacdo do atendimento inicial foi estabelecida pelos Arts. 69 a 91 do
Caodigo de Menores, determinando-se o seguinte:

I Apreensdo do menor na rua ou mesmo na casa (quando solicitado por oficial de

justica);

ii. Elaboracédo dos autos de apreensédo na delegacia;

iii. Levantamento de informacdes basicas de identificacdo da situacdo econémica,
mental e familiar pelos oficiais de policia;

v, Processo encaminhado para o juiz, que determinava, via de regra, a destitui¢éo
da tutela dos pais e a internacdo em estabelecimento sigiloso de
cuidados/responsabilizacéo;

V. O tempo de cumprimento dependia das caracteristicas do menor, da familia e
do tipo de crime cometido. Para os casos normais, de menores com boas
condi¢bes mentais e fisicas e apoio familiar, as sentencas variavam de 1 a 5
anos. Os delinquentes abandonados pelas familias, em condi¢Ges de
vulnerabilidade, ficavam presos pelo tempo de 3 a 7 anos. Os casos
excepcionais, de menores entre 16 e 18 anos, de alta ameaga, remetia-se a
prisdo comum, mas afastados dos adultos, num tempo de 3 a 7 anos;

Vi. Quando da execucdo do atendimento nas instituigdes, poderia haver
transferéncia de adolescentes quando fosse solicitado pelo diretor do
estabelecimento (escola de reforma), o que ocorreria geralmente em condicdes
de conflitos (rebelides e/ou brigas);

vii. A extingdo da pena ou o desligamento da instituicdo era prevista em duas

situacbes, quando o menor cumpria a sentenca aplicada ou quando se
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mostravam aptos para a vivéncia social. Nesse ultimo caso, conforme Art. 81,
0 juiz e o tribunal poderiam, ap6s um ano, rever a sentenca e conceder
Liberdade Vigiada (LV).

Vale uma observacao, em caso de abandono pela familia, havia a simples internacdo
em asilo ou escola de preservacao, e 0 desligamento s6 acontecia quando da maioridade ou
quando a familia tivesse condi¢des de assumir a guarda dos proprios filhos e filhas.

Nesse atendimento inicial da Justica de Menores, percebe-se dois agentes de Estado
importantes atuando, a policia e o juiz (um apreende e o outro sentencia). Nao se implantou,
durante os 52 anos de exercicio da Lei, o direito de defesa do adolescente, uma politica de
protecdo ou de educacdo especializada/humanizada. Assim, ndo estava prevista a atuagao de
advogados de defesa e também nado havia qualquer tipo de apoio dos servicos comunitarios de
salde, educacao, esporte, lazer.

O trabalho entre as instituicdes e as politicas publicas setoriais eram restritas e
fragmentadas. O Ministério Publico tinha como funcéo a fiscalizacdo das escolas de reforma e
a apuracao de qualquer tipo de maus tratos contra 0s menores.

Importa sinalizar que o Art. 81 do Codigo de Menores de 1927 inaugura a ldgica da
“progressdo de sentenga”, 0 que significou reverter uma sentenca mais rigorosa para uma
mais branda. Apds um ano de acompanhamento da conduta do menor dentro da instituicao
executora, tinha-se como pratica habitual, progredir o menor do meio fechado para a chamada
“Liberdade Vigiada”.

Guardadas as proporcdes do tempo e das praticas da justica, esse € um aspecto que se
mostra negativo, haja vista que 0 menor acabava recebendo duas sentencas pelo cometimento
de uma Unica infragdo, como forma incoerente de controle ou mesmo seguindo um discurso

de protecdo e de assisténcia.

1.1.1. Os principios da institucionalizacdo dos menores

No contexto da década de 1930 até 1964, valorizaram-se as praticas cientificas que
buscavam explicagdes sobre os desvios de comportamento da populacdo infanto-juvenil.
Assim, as dimensdes da vida social, econdmica e psiquica ganharam maior énfase nas
elucidagdes do processo da delinquéncia envolvendo esses sujeitos (MASELLA, 2010).

As causas da criminalidade associadas aos menores pressupunham a falta de limites, a
auséncia de moralidade condizente para viver em sociedade e, com o avango cientifico,

incorporou-se as explicacOes atreladas a outras situagdes, tais como “distdrbios fisicos”,
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“hereditérios™, “urbanizagdo”, “pauperismo” (MASELLA, 2010, p. 21), além de discursos
preconceituosos, mesmo em formas de “brincadeiras”, tais como: “tinha que ser preto”, “além
de pobre é bandido”, entre outros, 0s quais ainda estdo presentes no imaginario do cotidiano
das pessoas (SALIBA, 2002).

Todavia, pouco se indagava: por que eram frequentes a delinquéncia e o abandono de
individuos negros e pobres no Brasil? Trata-se de um, entre outros, processos resultantes da
sociedade escravocrata, que produziu os seus proprios excluidos e marginalizados, numa cena
social enrijecida por dominacdo, discriminacdo e racismo que perduram até os dias atuais.
SituacBes essas ja pesquisadas e debatidas por diferentes investigadores da area da Educacao
(SPOSITO, 2009).

Esses fatores reproduzem e aprofundam a violéncia social no Brasil, o que explica, em
grande medida, 0 crescimento constante e assimétrico da internacdo de adolescentes no
territorio brasileiro durante o século XX e XXI (BRASIL, 2015; SALIBA, 2002; GUARA,
2000), aprofundando uma cultura do crime, “da procedéncia”, isto é, nas palavras dos
adolescentes, “correr pelo certo” (fala proferida em unidade de internacdo do estado do Ceara)
(FRANCISCO, 2017).

Os negros eram e ainda séo os alvos predominantes da apreensao e da internagcdo em
estabelecimentos correcionais ou deixados a mercé, de modo intencional pelos agentes da
seguranca publica (RIZZINI; RIZZINI, 2004). Dificilmente, nos dias atuais, um branco de
classe média ou alta ficaria nos espacos de internacdo, desamparado e entregue aos cuidados
disciplinadores do Estado. Contudo, vale assinalar que ja se constata em cidades elitizadas do
interior dos estados do sudeste e do sul, em nimeros absolutos e proporcionalmente, a maioria
da cor branca, integrantes dos estratos sociais pobres, sentenciados ao cumprimento de
medidas socioeducativas de internacdo (FRANCISCO; MARTINS, 2014; LIMA,
FRANCISCO, 2014).

Tanto é assim que, considerando o inquérito estatisticos de Juizes de Menores,
publicado em 1939, com anélises dos anos 1937 e 1938, demonstra-se uma composic¢ao étnica
de “delinquentes” (apreendidos contra a vontade) e “desvalidos” (internados por vontade
prépria ou da familia) de maioria branca (40%) e trabalhadores (20%), 18% parda, 12% preta
e 30% dos casos sem informagdo (RIZZINI; RIZZINI, 2004), o que ja sinaliza a pobreza
como marca predominante para explicar a vulnerabilidade social no periodo pds-abolicionista,

atada ao processo imigratorio de europeus e de asiaticos sem emprego no Brasil.
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Logo, os menores irregulares, com o passar das primeiras décadas do seculo XX em
diante, comegaram a se constituir com uma “raga/etnia” diversa e origem social pobre,
determinada pela sua cultura e seus habitos incorporados.

Isso ndo quer dizer que condutas criminosas sejam um traco de branco e negro pobre,
mas significa que esses individuos foram perseguidos, humilhados e excluidos nos processos
socais, culturais e judiciais, que se repetem na histdria do Brasil. O que se tem, em outras
palavras, € um descaso com a vida, ocasionando a banalizacdo da violéncia, como algo
comum, naturalizado no cotidiano da cena social (FRANCISCO; MARTINS, 2014; LIMA;
FRANCISCO, 2014; SALIBA, 2002; SPOSITO; TOMMASI; MORENO, 2009).

Esse quadro social problemético ainda se agravaria, dada a maneira pela qual eram
conduzidas a dinamica de funcionamento pedagdgico e as instalacdes das unidades criadas
para trancafiar os “menores desviantes” (BARROS, 2009; OLIVEIRA, 2007), procedimentos
generalizados no Brasil, desde o Estado Novo. Periodo esse, com avangos e retrocessos na
busca de garantia de direitos de criangas e de jovens em situacéo de conflito com a lei e/ou de
vulnerabilidade?® social.

Na ditadura Vargas e no desenvolvimentismo dos anos 1950, formou-se a classe
média brasileira, alterando a piramide social do pais. Se antes havia os donos do poder e 0s
despossuidos, agora se formara um setor social fragil politico e economicamente, incrustado
entre os extremos da concentracdo de renda e da extrema pobreza (SAES, 1985), formando
uma massa com cultura de baixo padrdo, em um estilo de vida com oportunidades reduzidas
(SOUZA, 2009).

Em capitalismos periféricos, como o caso brasileiro, com oportunidades de insercdo
reduzidas, as populacdes da periferia, em sua maioria negros e negras, quase nao tiveram
oportunidades de insercdo na chamada “classe média” ao longo das décadas que se seguiram
(WALLERSTEIN, 2001).

Como proposta para combater a delinquéncia juvenil, o abandono e a violéncia
instaurada na sociedade, foi criado em 1941, no regime de Getulio Vargas, o Servigco de
Assisténcia ao Menor — SAM, vinculado ao Ministério da Justica, cuja politica de
atendimento residia na ideia da institucionalizagdo dos menores para corrigi-los e reeducé-los

(RIZINNI; RIZINNI, 2004), tendo em vista a mudanca de valores e de a¢fes que pudessem

2\/ulnerabilidade pode ser entendido quando o adolescente esta fora da escola, morando nas ruas, faz uso de
drogas ilicitas, abandonado pela familia ou “responséveis legais”, sem condi¢es de subsisténcia (SPOSITO;
TOMMASI; MORENO, 2009), situac@es essas inerentes a condi¢do de classe social e do tipo de cultura recebida
e produzida no convivio social dessas pessoas.
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desenvolver nestes a harmonia e a passividade necessaria para a adaptagdo positiva no
convivio (FALEIRQOS, 2004; MASELLA, 2010; COSTA, 1990; LIBERATI, 2012). “No
entanto, estd longe de ser o orgao idealizado pelos juizes: subordinado ao Ministério da
Justica, surge sem qualquer autonomia financeira e independente do Juizado de Menores”
(RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 33), o que significou um processo inicial de concentracdo das
instituicOes de privacdo de liberdade nas capitais, que ganhou proporc6es nacionais em 1944
(RIZZINI; RIZZINI, 2004), mas sem uma politica sistémica, sem diretrizes objetivas e
desconexas dos momentos de apuracdo das infracdes e das vulnerabilidades e dos
encaminhamentos para as politicas de execucao das sentencas judiciais (que seriam feitas pelo
SAM), o que tornaram a justica falha, desde o0s seus primeiros procedimentos
interinstitucionais.

O SAM foi, em linhas gerais, a instituicdo que atendeu ndo so6 os filhos da burguesia
ou da nova classe média, mas principalmente os filhos e as filhas de negras, como também os
jovens pobres brancos, filhos de prostitutas, ladrdes e trabalhadores provenientes da Europa e
da Asia, que vieram para o Brasil em busca de oportunidade de trabalho e de vida melhor,
porém ndo foram incorporados ao mercado de trabalho, sofrendo pelo abandono e miséria
sistémica, ocasionando a exclusdo dentro de corticos urbanos e de favelas periféricas
(FRANCISCO; LUIGI, 2015).

Essas situacOes sociais e econdmicas justificavam, na perspectiva do Estado, as
internacbes, como modo, inclusive, de evitar a delinquéncia (RIZZINI; RIZZINI, 2004),
esquecer dos jovens nessas instituicdes € 0 mesmo que esquecer do medo superestimado pela
sociedade (SPOSITO; TOMMASI; MORENO, 2009).

Os profissionais que atendiam os menores ndo tinham formagdo para o trabalho
especializado, 0 que ocorria era a contratacdo de pessoas que se submetiam a passar seu
tempo para controlar e vigiar os “filhos dos outros”. A formacdo de quadros de educadores
sociais para a protecdo judiciaria e mesmo para a execuc¢do de medidas socioeducativas é uma
caréncia atual, pois os tradicionais cursos de Pedagogia estdo direcionados para a educacdo
escolar.

O atendimento do SAM, além de tudo, ndo era nada humanizador, pelo contrario,
predominava o uso da forca, da coer¢do e da dominagcdo (OLIVEIRA, 2007; RIZZINI,
RIZZINI, 2004), proprio da caréncia de formagdo de educadores e de politica socioeducativa
atrelada a integracdo comunitaria. Essa é, em linhas gerais, o inicio da historia da

institucionalizagdo dos chamados “menores no Brasil”.
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Precisa-se ficar atento aos discursos de desprotecdo dos “menores coitadinhos”, pois
isso foi justificativa para operar estratégias de internacdo pelo Estado, como instrumento
coercitivo de controle das problematicas da violéncia social nas areas urbanas, pautadas na
ideia da protecdo do “menor” e de que a instituicdo seria uma “porta” para o aumento de
chances de vida, em vista de inculcar valores e uma moral para 0 bem comum.

Quando se priva de liberdade, isso ndo é outra coisa sendo uma pena, uma tentativa,
enquanto concepcgdo de atendimento que nasce dos presidios modernos, que leva a expiagédo
da alma dos atendidos (FOUCAULT, 2010). Assim, a institucionalizacdo protetiva foi a
retérica utilizada para trancafiar os “coitadinhos” (LIBERATI, 2012; COSTA, 1990), com a
intengdo pratica de efetivar o controle e a limpeza do ambiente social. Quando a
institucionalizacdo perde o efeito protetivo, tem-se espontaneamente o exterminio dos jovens
de modo seletivo, ao bel-prazer da policia. Que cuidado é esse em que se precisa controlar e
fazer com que os individuos sejam obedientes, em instituices totais?

Torna-se ainda mais dificil justificar as internag¢fes, quando a justica faz uso da sua
forca de Direito, com forte capilaridade simbdlica, para “limpar a cidade”, movida pelo
preconceito de classe, tendo como alvo os individuos de origem socioeconémica pobre, e
também pelo preconceito de raca, afetando a convivéncia social dos negros?.

Nesse contexto da década de 1940, em que nao houve o direito de defesa dos menores
infratores, além da rapida criminalizacdo da pobreza (MASELLA, 2010; COSTA, 1990),
julgavam-se também aspectos que ndo sdo codificados na jurisprudéncia, tais como: a
linguagem; a vestimenta; o que pode ser induzido sobre seu passado e as perspectivas em
relacdo ao futuro. Também julgados por laudos médicos, os diagnosticados como
inadaptados, pervertidos, irresponsaveis, loucos (FOUCAULT, 2010; LIBERATI, 2012;
FALEIRQOS, 2004; SARAIVA, 2003), aspectos esses que ainda se fazem presente em
relatorios de equipes que subsidiam o judiciario na sentenca proferida aos jovens.

O SAM, portanto, ficou conhecido por suas praticas de atendimento violento,
autoritario e disciplinador, de carater policial e punitivo, 0 que, obviamente, inviabilizou

qualquer tipo de atuacdo pautada em mecanismos de protecdo e de convivéncia educativa

PImporta destacar que, a depender da territorialidade, identifica-se como central na apreensdo policial, nos
processos de justica e nas sentencas, a grande parte de populagbes brancas, em nimeros absolutos, sendo
individuos jovens oriundos das periferias carentes de equipamentos publicos. Ha que se destacar também que séo
identificadas populacBes jovens que praticam delitos, 0os quais moram em residéncias nas regides centrais das
cidades e que integram os quadros da classe média brasileira. Essas sdo caracteristicas, por exemplo, de véarios
municipios de até 350 mil habitantes do interior do estado de S&o Paulo, incluindo a cidade de S&o Carlos, como
constata-se nesta pesquisa empirica.
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adequada ao pleno desenvolvimento intelectual, fisico e psicoldgico da populagdo atendida.
Em virtude dessas praticas e das elevadas denuncias de corrup¢do do SAM, mudou-se a
administracdo e 0 nome dessas instituicdes, que se assemelhavam ao sistema prisional adulto
(FALEIROS, 2004; MASELLA, 2010; OLIVEIRA, 2007).

O épice do processo de mudanga administrativa, que convergia de um lado para a
exclusdo sistémica dos expostos e de outro para a intensa concentracdo de renda das elites,
alinhada a cristalizacdo da desigualdade social e da suposta Seguranca Nacional, ganhou forca
e empoderamento apds o golpe militar de 31 de marco de 1964. Nesse cenario, criou-se um
anteprojeto de extingdo do SAM, dando origem a Fundacdo Estadual do Bem-Estar do
Menor - FEBEM, tida como uma politica mais “humanitéaria” e técnica para os “menores”, em
vista da insercdo no mercado de trabalho.

O anteprojeto foi representado e submetido pela primeira vez pelo deputado Pedro
Aleixo a Camara dos Deputados em 1960, sendo aprovado apenas em 1964 (OLIVEIRA,
2007; FICO, 2008; SOUZA, 2011; RIZZINI; RIZZINI, 2004), com o golpe politico
(FERREIRA JUNIOR; BITTAR, 2008).

A Ditadura de 1964 foi um golpe das esferas de poder das camadas superiores que
depuseram o Presidente Jodo Goulart (1961 — 1964), entrelacado com a casta militar e os
interesses de progresso das elites econdmicas, que representou, na alianca empresarial-militar,
uma “modernizacdo autoritaria do capitalismo brasileiro” (FERREIRA JUNIOR; BITTAR,
2008, p. 333).

As decisbes de governo tendem a impor os interesses dos estratos sociais dominantes
(IANNI, 1978), que significa localizar o poder na quantidade e na qualidade/eficiéncia das
decisbes sobre os rumos da organizacgdo social. Quanto mais se desce nas camadas sociais,
mais se fica dependente das decisdes que sdo impostas, comandados por aqueles que estdo nos
niveis superiores das ordens politica, econémica e militar (PARETO, 1996; MILLS, 1981,
MICHELS, 1969; GERTH; MILLS, 1978). Todavia, a dependéncia ndo ocorre por uma
subordinacdo passiva e omissa, pois as camadas populares organizadas, conscientes, fazem
resisténcia quando se veem afetadas negativamente pelas politicas que as comprimem. Esses
aspectos marcaram profundamente o regime ditatorial no Brasil (1964 — 1985), com muitas
resisténcias de movimentos politicos organizados que buscavam uma efetiva democratizacao
da republica. Por outro lado, a grande parcela da populacdo ndo organizada, composta pelo
“povéo”, sem instrucdo e “desinteressados”, acabavam mais dependentes das decisdes das

elites.
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No periodo de ascensdo da FEBEM, marcado pelo éxodo rural, crescimento
econémico, aumento populacional nos centros urbanos e expansao da periferia e dos bolsoes
de miséria, é que os estados iniciaram as suas proprias politicas de atendimento aos “menores
de rua”, desajustados (BARRQOS, 2009), contrarios ao movimento nacional-populista da Era
Vargas (1930 — 1945) (FERREIRA JUNIOR; BITTAR, 2008), em vista do desenvolvimento
econdmico e cientifico, bem como pela seguranca nacional por meio de acgdes rigidas para
formar pessoas de bem e preparadas para o mercado com algum tipo de habilidade
técnico-profissional.

Tais politicas manifestaram um trabalho de carater centralizador, porém, articulado,
expressando a ideia de modernidade tecnocratica da época (BECHER, 2011; MASELLA,
2010; FERREIRA JUNIOR; BITTAR, 2008).

Na logica tecnocratica, o governo ndo tomaria as decisOes através dos politicos
partidarios, mas pelos especialistas, em uma racionalidade instrumental e técnica, pela
formagéo crescente de quadros para a ocupacdo dos postos de trabalhos para as camadas
superiores que buscavam o desenvolvimento urbano-industrial com seguranca, justificativa
para empreender, em sintese, a supressdo das liberdades democraticas e instituir 0s
instrumentos juridicos de carater autoritario e repressivo (FERREIRA JUNIOR; BITTAR,
2008; GERMANO, 1993; COVRE, 1983).

Por ocasido do golpe militar, o governo federal tomou a frente e elaborou algumas
proposi¢des, com os intelectuais especialistas, as elites do saber que comandariam a eficiéncia
no fazer, destinados para a populacao “menor” abandonada e em conflito com a lei no Brasil —
entendido como um dos maiores problemas sociais brasileiros na area da seguranca. Entre as
politicas mais relevantes do governo ditatorial pode-se destacar a promulgacdo da Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM), pela Lei n°4513, de 1 de dezembro de 1964
(BECHER, 2011; MASELA, 2010), sancionada pelo Presidente Castelo Branco.

Em consonancia com a filosofia da época, criou-se a Fundacdo Nacional do Bem-Estar
do Menor (FUNABEM), instancia normativa, a qual tinha por finalidade a execucdo do
PNBEM, “mediante estudo do problema, planejamento das solucdes, orienta¢éo, coordenagéo
e fiscalizacdo das entidades executoras dessa politica” (MASELLA, 2010, p. 23).

A FUNABEM ganhou destaque e confianca, pois assumia o discurso de uma formacéo
mais humanitaria e com oportunidades de trabalho para os filhos dos grupos sociais mais
pobres, em substituicdo aos métodos obsoletos e desumanos do SAM (BAZILIO, 1985;
BECHER, 2011; MASELLA, 2010).
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A FUNABEM ficou incumbida tanto da estrutura administrativa, quanto dos meninos
e das meninas excluidas, os quais eram de responsabilidade do SAM. Portanto, a FUNABEM
assumiu, na ocasido, a funcdo de formuladora das politicas de atendimento ao “menor”
expressa no PNBEM e também como oOrgdo responsavel pela implantacdo das entidades
executoras dos principios politicos de atendimento aos menores.

As entidades executoras foram implantadas nas unidades da federagéo e receberam a
denominacdo de FEBEM - Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor (BECHER, 2011;
FALEIROS, 2004; MASELLA, 2010).

Nessas “novas institui¢des”, formou-se um projeto arquiteténico, como é de praxe na
histéria da correcdo de “bandidos” (FOUCAULT, 2010), de confinamento, afastando os
indesejaveis do processo civilizatorio, em consonancia com a seguranca dos “cidadaos de
bem” (BECHER, 2011; MASELLA, 2010; SOUZA, 2011).

Criou-se, por meio da estrutura projetada, restricdes de acesso aos espagos internos das
unidades e sobretudo distante da rua, com o propoésito de evitar fugas e de garantir o controle
e a ordem (SOUZA, 2011; CORDEIRO, 2009).

Na prética, ocorreu um processo de internacdo de jovens indesejaveis, pautado na
norma de privacdo de liberdade, que ndo continha muita dimensdo de razoabilidade juridica
por parte do Estado (SARAIVA, 2003).

A PNBEM estava subordinada as for¢as ideoldgicas e politicas da Escola Superior de
Guerra (ESG) do regime militar, para a qual se devia desenvolver o bem-estar do menor
abandonado carente de cultura e de cuidados. O abandono e o consequente processo de
exclusdo dos individuos eram encarados como um desvio que precisaria ser corrigido por
meio da internacdo em aparelhos institucionais de formacéo, no presente caso, a FEBEM, de
modo a viabilizar a reinsercao social dos menores (BECHER, 2011; MASELLA, 2010).

Assim, para cumprir o ideal de bem-estar social e de desenvolvimento, previa-se, de
modo imprescindivel, que houvesse seguranca e uma efetiva estabilidade nas instituicGes da
FEBEM (BECHER, 2011; MASELLA, 2010).

O uso de forca policial, em decorréncia do discurso que preconizava a segurancga, a
reinsercédo social e o desenvolvimento nacional, impulsionou a producdo em larga escala da
cultura de autoritarismo presente dentro das instituigdes das FEBEMS.

Em vista de efetividade no controle, o projeto arquitetdnico da FEBEM também se
assemelhou aos presidios, revelador da perspectiva punitiva, controladora, repressiva e

autoritaria, que no cotidiano da privacdo de liberdade, longe dos olhares de familiares, da



81

midia e da populacdo de modo geral, reproduziram diversos tipos de violéncia contra a vida
dos internos (RIZZINI; RIZZINI, 2004). Nao poderia ser diferente, pois grande parte da
estrutura havia sido herdada do SAM.

Importa destacar, neste contexto, a criacdo em 1971 do Servico de Liberdade
Assistida (SLA), o que modificou a terminologia “Liberdade Vigiada” do Codigo de Menores
de 1927, e que pouco funcionou dentro desse contexto ditatorial. Basicamente, o SLA era
fundamentado na concepcdo de acompanhamento individualizado de egressos de unidade de
internacdo, quase como uma progressao para 0 “meio aberto”, um controle que se deu
primeiro na internacdo e depois em liberdade (SALIBA, 2002), como para justificar o
discurso da FEBEM enquanto instituicdo preocupada com a incluséo.

A perspectiva de atendimento ao “menor”, alinhado ao PNBEM, nos moldes do
Regime Militar comecou a ganhar forca com a criacdo do Projeto de Lei n® 1.573 de 1975, de
autoria do Senador Nelson Carneiro (partido do Movimento Democratico Brasileiro — MDB).
Tendo em vista a nova conformagcdo empreendida para a Justica Juvenil brasileira nesse
periodo, influenciada pelas discuss@es internacionais de defesa dos direitos humanos.

Destarte, 0 que se segue sdo as principais discussdes legislativas para a regulacdo dos
atendimentos aos “menores” no Regime Militar, dispondo dos pardmetros da andlise de
conteddo (BARDIN, 2010), em que se selecionou os principais temas e os excertos dos
seguintes documentos: Projeto de Lei n°® 1.573, de 1975, dos Anais do Congresso Nacional;
Ata da 43?2 sessdo legislativa da 8% legislatura de 10 de maio de 1976; Ata da 5% Reunido
Ordinéria, Turma B, da Comissao de Constituicdo e Justica, de 2 de junho de 1979; Ata da 122
Reunido Ordinaria, Turma B, da Comissdo de Constituicdo e Justica, Diario do Congresso
Nacional, de 1 de setembro de 1979; Votacdo da Lei n°® 1573, de 1975, na Camara dos
Deputados, Diario do Congresso Nacional, 30 de agosto de 1979; e a Lei n°® 6.697, de 10 de

outubro de 1979, Livro Il, Parte Especial, Titulo 11, dos procedimentos especiais.

1.1.2. O Cddigo de Menores de 1979 e suas implicagdes para a estruturacdo do Sistema
Socioeducativo

A proposta do Projeto de Lei n° 1.573 foi publicada no Diario do Congresso Nacional
em 04 de dezembro de 1975, em vista de substituir e corrigir falhas do Codigo de Menores de
1927. O referido PL tramitou apenas na Comissdo de Constituicdo e Justica - CCJ, tendo
como relator o Deputado Claudino Sales, que deu parecer pela “constitucionalidade,

juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com substitutivo” (BRASIL,
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1978, p. 6272) no dia 17 de maio de 1978. Contudo, a discussdo e aprovacdo do PL do
Senador Nelson Carneiro foi postergada pelo pedido de vista conjunta dos Deputados Celso
Barros e Luiz Braz, protelando as discussoes.

No curso do tempo e com os trabalhos da CCJ, notadamente ouvindo especialistas e
instituicdes do Poder Judiciario e os responsaveis pela PNBEM, circunscritos aos anos de
1975 a 1979, empreenderam-se reflexdes e debates sobre a “situacdo do menor irregular”.
Insta destacar que para esse desiderato participou ativamente, a época, a Associacdo Brasileira
de Juizes de Menores — ABJM, os quais debateram e elaboraram algumas proposicdes para a
edicdo do novo Cddigo, por meio do VIII Congresso da ABJM em conjunto com a VII
Jornada Ibero-Latina-Americana do Direito do Menor, apoiados pela Organizacdo dos
Estados Americanos — OEA.

Para além de debates abertos entre magistrados e especialistas, desde a aprovacdo do
PL no Senado, a ABJM nomeou uma Comissdo prépria de avaliacdo e estudo critico do
Projeto, composto pela seguinte equipe: Artur de Oliveira Costa, S&do Paulo; Alyrio Cavallieri,
Rio de Janeiro; José Manoel Coelho, Brasilia; Liborni Siqueira, Duque de Caxias,
assessorados pelo Jader Burlamaqui Dias, do Ministério da Justica, e Jessé Torres Pereira
Junior, da FUNABEM (BRASIL, 1979a, p. 8041). A partir do trabalho dessa Comissdo
“independente”, elaborou-se um “substitutivo” ao PL, que foi submetido a CCJ da Cémara
dos Deputados e tido como base para o que veio a ser o Codigo de Menores de 1979. O
judiciario sempre atuou com preponderancia nas questdes afetas aos “menores” vulneraveis e
em situacédo de conflito com a lei.

Apo6s vérias discussdes entre Juizes de Menores e contribuicBes de outros
especialistas, formalmente na CCJ a matéria foi colocada em pauta no dia 22 de maio de
1979, mas, novamente, foi adiada sua discussao e votacdo pelo pedido de vista dos Deputados
Mendonca Neto, Brabo de Carvalho e Francisco Benjamim, os quais devolveram o PL a
Comissdo sem manifestagdes.

Cerca de trés meses depois, no dia 14 de agosto de 1979, sob a Presidéncia do
Deputado Djalma Marinho, colocou-se em debate o Projeto, tendo sido aprovadas na CCJ 19
emendas ao substitutivo, propostas pelo Deputado Gomes da Silva e com parecer favoravel do
relator Claudino Sales, que incorporaram varias das “indicagdes” da ABJM. Entre as
discussOes tidas como centrais, anunciadas no parecer da CCJ, estavam a formalizacdo da
conduta irregular de “menores” e os direitos que seriam assegurados para eles, os quais

estavam pautados por legislacGes internacionais assinadas pelo Brasil, reconhecendo a
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necessidade de se prover “programas de atuagdo [...]. nos quais a preocupacdo é garantir as
populagdes infantis e juvenis as melhores condigdes de desenvolvimento social e maturagéo
biopsiquica” (BRASIL, 1979a, p. 8042), bem como uma critica aos termos tradicionais como
“menor abandonado, material e moralmente, dada a conotacdo pejorativa que tais rétulos
adquiriram” (p. 8042).

Na esteira dessas mobilizagGes, com 0s consensos entre as areas de “atendimento aos
menores”, mesmo se reconhecendo os limites do Projeto, 0 mesmo foi aprovado e recebeu o
n°® 1.573 — A, incorporando vérias alteracbes empreendidas pela CCJ, tendo sido publicado no
Diario do Congresso Nacional do dia 17 de agosto de 1979, juntamente com 0 anexo do
Codigo de Menores de 1927, de modo a balizar a discussdo no plenéario da Camara dos
Deputados.

Em plenaria com pauta Unica para discussdo e votacdo do novo Codigo de Menores,
presidida pelo Deputado Flavio Marcilio, no dia 29 de agosto de 1979, debateu-se o Projeto
com o Deputado Ruy Codo criticando a celeridade e restricbes das discussdes sobre o PL
n°1.573 — A, defendendo o adiamento das discussdes e da votacdo do Projeto, justificando
gue o mesmo deveria passar pela analise da Comissdo de Educacdo e Cultura, além de
considerar que as reformas ali inscritas ndo atendiam aos direitos dos “menores”, destacando
a necessidade de se fortalecer o Projeto Dom Bosco (da Congregacdo Salesiana) para as
questBes problematicas, cadticas e absurdas de maus tratos que viviam 0s “menores” no
Brasil.

O Presidente Flavio Marcilio indeferiu o pedido de adiamento e passou a palavra ao
Claudino Sales (Relator do Projeto e integrante da ARENA), que debateu as afirmacfes de
Ruy Codo, destacando que:

Este projeto foi apresentado em 1975. Tramitou no Senado, veio para esta
Casa e ha mais de dois anos esta na Comissdo de Constituicdo e Justica. Na
verdade, ndo passou por outras Comissdes desta Casa porque, segundo a
letra do nosso Regimento, trata-se de proposi¢do sujeita a exame Unico e
exclusivo da Comisséo de Constituicdo e Justica, que a seu respeito opina
sobre questdes formais, de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa e também quanto ao mérito. Portanto, o exame e a tramitacdo da
matéria, a nivel de Comissdo, comecaram e se encerraram na Comissdo de
Constituicdo e Justica. Naquele drgdo técnico, 0 projeto percorreu uma
verdadeira via cruel. Inimeras vezes foi ao plenario da Comissdo, recebeu
pedidos de vista, foi emendado profundamente, tendo sofrido recuos por trés
vezes seguidas, em atendimento aos apelos dos integrantes daquela
Comissdo, que, sensiveis a importancia e a profundidade da matéria,
encareciam a necessidade de prazos mais longos para sua apreciacdo. Deste
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modo, 0 projeto teve exaustiva tramitacdo, nos termos regimentais, que
foram obedecidos, tendo sido aqui e acola ultrapassados por tolerancia da
Presidéncia daquela Comissdo Técnica, para permitir o exame mais acurado
e definitivo da proposicdo (BRASIL, 19793, p. 8719 — 8720).

Mesmo dentro dos prazos regimentais previstos e considerando a constitucionalidade
da proposta, Sales concordou em partes com Ruy Codo, quando este alegou que o Codigo ndo
consubstanciava medidas para conter as problematicas da “situacéo irregular dos menores”.
Para Sales, o Cddigo ndo tinha carater de colaborar com a prevencéo, mas tdo-somente definia
as normas disciplinares da justica especializada em/de “menores”.

O discurso do Sales assumiu as fragilidades do Projeto, porque este ndo incorporou a
filosofia da protecdo e dos direitos, que de forma alguma poderia estar separada do
atendimento ofertado para o processo de acolhimento, apuracdo, julgamento e sentenca dos
tidos como em situacdo irregular. Portanto, Ruy Codo teria razdo quanto a necessidade de
uma politica normativa que contemplasse a defesa dos direitos da populagdo inimputével.

A base do novo Cddigo de Menores, vale sublinhar, foi elaborada por instituicfes
especificas do poder judiciario e, possivelmente, com a auséncia de preocupacdes
pedagdgicas dentro da justica juvenil. Nas palavras do Deputado Sales:

Devo dizer a esta Casa, no pouco espago que me coube para discutir este
projeto, que esta discussdo é mera apresentacdo das grandes linhas que o
informaram. Devo dizer, ainda, que este projeto foi elaborado pela melhor
equipe de que dispde este Pais no ambito da Justica de Menores, pois 0
substitutivo que apresentei na Comissdo de Constitui¢do e Justica foi feito a
sombra dos subsidios fornecidos pela Associacdo dos Juizes de Menores do
Brasil, pela Ordem dos Advogados do Brasil, pela Associacdo dos
Advogados de Séo Paulo, com a participacdo oficiosa do Diretor da Diviséo
de Elaboragdo Legislativa do Ministério da Justica, do representante da
FUNABEM, de todos os organismos vivos aos quais cabe a responsabilidade
da politica do menor no Brasil (BRASIL, 1979a, p. 8720).
No calor do debate, 0 Deputado Ruy Codo pediu tempo para nova intervengao:

[...] creio que o substitutivo deveria tramitar pelo menos na Comissdo de
Educacdo e Cultura, 6rgdo competente da Casa para tratar do assunto, pois o
projeto inclusive fala, "en passant”, sobre essa matéria. Essa proposi¢do é
muito importante. V. Ex. enfoca a questdo do Juizado de Menores. Lendo o
relatorio do Juiz de Menores da cidade do Recife, na Comissao
Parlamentar de Inquérito — CPl do Menor Abandonado, V. Ex. ha de
verificar que a primeira sugestao do Sr. Juiz é a de acabar com o Juizado de
Menores no Brasil para solucionar o problema do menor. Esta no relatorio,
n&do sou eu quem o diz (BRASIL, 1979a, p. 8720, grifo nosso).

Em resposta, Claudino Sales, representando as expectativas dos juizes de menores,

ressaltou o seguinte:
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[...] 0 que esta neste Codigo é, principalmente, a colaboragdo da Associacao
dos Juizes de Menores do Brasil. Pode existir uma voz discordante, do Juiz
de Menores do Recife, mas, na verdade, ndo poderiamos acolher as
discordéncias, temos de acatar o pronunciamento oficial da categoria. Foi a
Associacdo dos Juizes de Menores do Brasil, atraves do seu Presidente - uma
das mais categorizadas autoridades em menores do Pais, o Juiz Alyrio
Cavalieri e também o Juiz de Menores de Sdo Paulo e o de Duque de Caxias,
0s maiores especialistas na matéria, que se pronunciaram, trazendo um
contributo (BRASIL, 1979a, p. 8720).

Com um aparte, o Deputado Bonifacio de Andrade (ARENA — MG) destacou as
vulnerabilidades dos “menores” como um dos principais temas que precisaria ser debatido e
considerou aquele um momento de conquistas para a nagdo brasileira, avaliando que nas
grandes concentragdes urbanas o “menor” pode se transformar num agente antissocial dos
mais graves e que a reformulacdo do Cddigo de Menores, mesmo que nao ideal, poderia trazer
sumariamente avangos para a protecdo desse grupo social. Andrade ressaltou ainda a
importancia da formacéo especializada do Juiz de Menores:

Quantas vezes encontramos um magistrado com capacidade e qualidades
para o exercicio da judicatura, mas que, no entanto, € um homem gue nao se
atém bem aos problemas do menor. O magistrado que vai cuidar dos
problemas dos menores hd que ser preferencialmente especializado e ter
vocagdo, porque, além de julgar, tem que desenvolver uma acédo
administrativa. O Juiz de Menores, quer queiram, quer ndo queiram, tem que
ter uma parcela de atividade administrativa. Alias, o novo Cadigo apresenta,
nesse campo, uma nova faceta, de alta significacdo para os mecanismos de

assisténcia, de protecdo e vigilancia ao menor (BRASIL, 1979a, p. 8720 —
8721).

Seguindo as proposic¢Ges do relator, o Deputado Andrade sublinhou que era preferivel
aprovar o projeto de nova redacdo do Codigo, em detrimento da normativa anterior e
retrégrada, de proposicdo do Juiz José Céandido de Albuquerque Mello Matos, anterior a
Revolucdo de 1930.

Quase que prevendo os encaminhamentos do governo brasileiro na reformulacdo de
uma lei mais adequada no futuro (o ECA), ele frisou que “talvez amanh& possamos apresentar
a esta Casa um projeto de lei alterando esse Codigo naquilo que for necessario. Estaremos,
assim, dentro de uma providéncia perfeitamente adequada as exigéncias da hora” (p. 8721).

Na esteira deste debate, prevaleceu a aprovacao do Projeto, que resultou no Cédigo de
Menores, Lei n° 6.697 de 10 de outubro de 1979, idealizado como um instrumento de
protecdo aos excluidos com idade abaixo de 18 anos. Contudo, na pratica, ajudou a manter o

processo histérico de ordem e estabilidade (BECHER, 2011), através da institucionalizacdo
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do “menor irregular’ — expressdao usada em substituicdo a terminologias do tipo
“abandonado” e “infrator”. Mas ja se sabia que a concep¢do de “menor irregular” ainda
preservava o estigma da menoridade social e que ainda se enfrentaria muitos desafios para
reverter o quadro das violagcbes no ambito da Seguranca Publico, principalmente nas
instituicdes das FEBEM pelo Brasil.

A lei supracitada, a proposito, revogada pela Lei n° 8.069, de 1990, ficou vigente por
apenas 11 anos. Mesmo por um periodo curto de tempo e com diversos limites ja apontados,
algumas proposicOes dessa Lei foram incorporadas ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Seguindo a légica de modernizacdo e seguranca da sociedade capitalista, a Lei n°
6.697/1979 buscou ajustar de modo integrado o fluxo das instituicdes de justica no
atendimento inicial aos “menores” e também representou uma Lei de cuidados na hora da
sentenca e, em grande medida, voltada para a participacdo na comunidade. Mesmo com
dispositivos para a vigilancia, leia-se fiscalizagdo pelo Poder Judiciério e Ministério Publico
(Arts. 48 e 49), inscritas na “ideologia de cidadania burguesa” para a preservagdo dos bons
costumes (Art. 2°), varios aspectos praticos da Lei tiveram dimensdes relevantes para a
construcdo do que viria a ser o Sistema Socioeducativo brasileiro, melhor parametrizadas, é
certo, pelo ECA e pela lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE.

Os “menores irregulares”, nessa versao repaginada, eram aqueles que atentavam
contra os bons costumes, compreendidos enquanto pessoas que se encontravam em atividades
ou ambientes privados de instrucdo, desprovidos de protecdo familiar, inaptos a convivéncia
familiar e/ou autores de infracdo penal (BRASIL, 1979b), ou seja, aqueles que tinham um
estilo de vida reprovavel sob o ponto de vista juridico e com baixas expectativas de ascensao
social.

Quando da apreensdo policial dos “menores”, foram estabelecidas as estratégias de
apuracdo das situacfes que os enquadravam como “irregulares”. Entre as acdes para o fluxo
de funcionamento interinstitucional do atendimento inicial aos “menores” apreendidos,

importa sinalizar, conforme o Codigo de 1979:

Casos de vulnerabilidade

i. Qualquer pessoa poderia encaminhar o menor considerado em situagéo irregular a
autoridade judiciaria mais proxima (Art. 94);

ii. O Art. 4° Titulo 2, Da aplicagdo da Lei, considerou a necessidade de estudo de

caso dos menores, sempre que possivel por técnico habilitado. Contudo, nada se
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disse da operacionalizacdo desse estudo de caso e da origem institucional dos
técnicos habilitados;

iii. Na apresentacdo do menor ao judiciario, o Ministério Plblico® seria intimado para
tomar ciéncia de todo e qualquer despacho ou decisdo proferida em relacdo as
possiveis medidas aplicadas ao menor;

iv. Foi previsto intervencdo dos pais ou responsaveis durante o processo judicial,
representados, se assim desejassem, por um advogado, que seria intimado para
todos os atos processuais relativos ao menor (Art. 93);

v. Para procedimento contraditério a acusagdo das irregularidades, os pais ou
responsaveis teriam que formular peticdo devidamente documentadas, dentro do
prazo de 10 dias, indicando-se as providéncias pretendidas (Arts. 95, 96 e 97);

vi. Diante de resposta ou ndo das partes interessadas, o juiz pediria o estudo de caso
por equipe interprofissional, se possivel;

vii. Requerida prova testemunhal, o juiz poderia solicitar audiéncia com o menor;

viii.  Cumpridas as diligéncias, presente o relatério do estudo de caso e ouvido o
Ministério Pablico, aplicar-se-ia a medida cabivel dentro do prazo de 10 dias;

ix. Em tese, os procedimentos todos levariam, no méximo, 20 dias até a deliberac&o

final sobre o caso.

Em se tratando da apuracdo dos delitos, pode-se apontar:

Do processo de apuracao da “infracéo penal”

i. O “menor” entre 14 e 18 anos, acusado de infracdo penal, seria levado a autoridade
judiciaria (Art. 99);

ii. Na impossibilidade de apresentacdo do “menor” de imediato ao juiz, a policia
conduziria 0 acusado a delegacia especializada ou a instituicdo de assisténcia,
tendo que ser apresentado ao juiz dentro do prazo de 24 horas. Na falta de
delegacia com reparticdo especializada, o “menor” aguardaria em local separado

dos adultos, geralmente em uma cela;

%0 Fungao exercida pelo Curador de Menores.
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iii. Em casos de infragdo grave e, caso solicitado pela policia aumento de prazo para
apuracdo da infracdo, o “menor” ficaria custédia até 5 dias, tendo que ser
apresentado o mais breve possivel ao juiz;

iv. Ao ser apresentado o “menor” ao poder judiciario, a policia encaminharia junto os
autos da apreensdo com a investigacdo da ocorréncia;

v. A autoridade judiciaria, ao receber os autos, determinaria a audiéncia do “menor”
com a presenca do Ministério Publico e procurador (advogado), ouvindo-se o
acusado, os responsaveis legais e as vitimas e possiveis testemunhas®;

vi. Ap0s a audiéncia, o juiz poderia realizar procedimentos de diligéncias para ouvir
técnicos, que seriam responsaveis, dentro do prazo de 5 dias, para estudo do caso,
apresentando o historico familiar, econdmico, escolar e social do “menor”;

vii. Apurados os fatos, ouvidos os envolvidos e o Ministério Publico, considerando-se
a infracdo, as circunstancias, a personalidade do “menor” e o0s seus antecedentes
criminais, o0 juiz aplicaria uma sentenca: arquivamento do caso ou aplicacdo de
medida cabivel.

A Lei em tela agregou varias possibilidades de sentenca ao “menor”:

Art. 14. Sdo medidas aplicaveis ao menor pela autoridade judiciaria:

| - adverténcia;

Il - entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idénea, mediante termo de
responsabilidade;

111 - colocagdo em lar substituto;

IV - imposicao do regime de liberdade assistida;

V - colocagdo em casa de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional, ocupacional,
psicopedagdgico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado.

Art. 15. A autoridade judiciaria podera, a qualquer tempo e no que couber,
de oficio ou mediante provocacao fundamentada dos pais ou responsavel, da
autoridade administrativa competente ou do Ministério Publico, cumular ou
substituir as medidas de que trata este Capitulo (BRASIL, 1979)

Pela primeira vez, houve a possibilidade de aplicacdo de medidas com maior
razoabilidade, com destaque para as medidas de Liberdade Assistida e Semiliberdade, bem
como a busca de agilidade na apuracdo processual. Todos esses elementos foram de grande
avancgo em termos de aproximacao com a familia e a comunidade, além de prever o direito de

defesa com a presenca de um procurador (advogado particular) ou Promotor Publico.

31 “Nessa época ndo havia defensoria plblica, quem defendia o menor era o Promotor Publico, que agora se
chama promotor de Justica. Ele tinha obrigacdo de defender o menor, na falta de um advogado particular”
(informagdo verbal fornecida pelo Juiz Jodo Baptista Galhardo Junior, em Sdo Paulo, no dia 21 de janeiro de
2018).
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Aspectos esses incorporados ao Art. 88 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, base de
criacdo do Nucleo de Atendimento Integrado.

Mesmo diante do que havia de avanco do Codigo de 1979, tendo em vista 0 momento
de Ditadura Militar vivido no Brasil, na pratica predominava a aplicacdo da privacdo de
liberdade em grandes complexos que se assemelhavam aos presidios, 0s quais estavam
localizados nas grandes capitais, imersos em rebelides, fugas, ameacas e violéncias
generalizadas.

Para um melhor acompanhamento dos caminhos que conduziam a apuracdo da
infracdo penal cometida por “menores”, segue-se os fluxogramas do atendimento enquanto
exigéncia legal do Codigo de Menores de 1979 (Figuras 1 e 2).

Os fluxos operacionais® servem de guia para a atuacio dos integrantes das instituicdes
de justica, além de fonte de consulta dos procedimentos historicos de atendimento aos
inimputaveis. O projeto grafico em referéncia (1979) pode ser comparado com o0s
fluxogramas elaborados pela Associagdo Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e
Defensores Publicos da Infancia e Juventude — ABMP (2010), coordenado por Eduardo
Rezende Melo (Presidente da ABMP na época), que traduziu o que de mais atual e desafiador

o0 Brasil tem em termos de atuacdo integrada, interinstitucional, intersetorial e interdisciplinar.

32 para a elaboracéo deste fluxo, que é bem complexo, foi utilizado como referéncia metodoldgica as diretrizes
de elaboracdo de fluxogramas da Associacdo Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e Defensores
Pablicos da Infancia e Juventude (ABMP), considerando as especificidades das condicBes historicas,
terminoldgicas e procedimentais descritas no Codigo de Menores de 1979.
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Figura 1: Funcionamento interinstitucional para apuracéo de infracdo penal em 1979
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Figura 2: Procedimento para o julgamento da infragdo penal em 1979
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Cumpridos todas as diligéncias para a apuracdo da infracdo, ndo obstante, como ja é
sabido, os programas de meio aberto (Liberdade Assistida e Semiliberdade) ficaram em
segundo plano, privilegiando-se a internacdo, sobretudo por falta de experiéncias exitosas
para a sua execucao.

Em grande verdade, as medidas de meio aberto serviam como uma transi¢do para a
liberdade daqueles que se encontravam privados de liberdade.

A tentativa de ofertar atendimento educativo atado ao compromisso da participacdo
familiar e comunitaria foi e continua a ser um desafio enorme aos educadores sociais e
instituicOes, que atuam na educacdo ndo escolar, principalmente nos casos iniciais de
envolvimento juvenil com as infragdes, inexistindo qualquer politica publica consistente para
a protecdo judiciaria.

Essa condicao “transitéria”, prevista no Art. 15 do Codigo de Menores de 1979,
fortaleceu os principios de acumulacdo de medidas e até mesmo respaldou as taticas do
judiciario de “progressdo de medidas”, das mais graves para as mais brandas, similar ao
Art. 81 do Cddigo de Menores de 1927.

Mesmo com uma ldgica elitista e de seguranca rigida (seletiva), o0 Codigo de Menores
do regime militar foi muito avancado em varios aspectos, entre eles, vale destacar: uma
vigilancia e assisténcia mais proxima da comunidade; a inclusdo nesse regulamento juridico
das medidas de Liberdade Assistida e de Semiliberdade, aléem de adverténcia verbal, antes de
qualquer aplicacdo da internacéo; e a busca de agilidade processual em vista da efetividade de
funcionamento entre as estruturas institucionais da justica. Todas essas politicas foram

reproduzidas e aperfeicoadas no ECA.

1.1.3. A politica da FEBEM: reconfiguracdes e perspectivas de mudancas

As unidades das FEBEMSs, subordinadas a Secretaria do Menor, caracterizaram-se
pelo atendimento desenfreado de menores que se encontravam em familias pobres, vivendo
nas ruas, nas favelas e nos corti¢cos urbanos, como também daqueles(as) envolvidos(as) com
delitos, cuja intencdo era moralizar e difundir os valores do regime militar
(COMBLIN, 1980). Dentre os problemas da época, sobretudo para os egressos ndo infratores,
destacam-se as associacgdes entre “menino da FEBEM” com a ideia de bandido, delinquente.
Conferia-se também ao abandonado, morador em situacdo de rua, o status de “criminoso”

(MASELLA, 2010). Tal processo corroborou as interpretagdes que entendem ser 0s estigmas
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uma forma de violéncia que reduzem ainda mais as chances de vida (BECHER, 2011,
FALEIRQOS, 2004; GOFFMAN, 2008; LANCELOTTI, 1987).

O processo de criagio da PNBEM e, consequentemente, a implantacdo e o
funcionamento da FEBEM se deram de maneira repressiva, violenta. Os mecanismos
operantes se pautavam na criminalizacdo e naturalizacdo das criangas pobres, em que esses
estavam, e ainda muitos estdo, na condicdo de ausentes de direitos béasicos: educacdo,
moradia, seguranca, esporte, saude e lazer (IANNI, 1992; BECHER, 2011; FALEIROS,
2004; LANCELOTTI, 1987; MASELLA, 2010; FRANCISCO, 2014; FRANCISCO;
MARTINS, 2013).

As praticas eram de cunho assistencialista, e mais ainda, paralelo e concomitante, a
problematica social foi tratada como caso de policia. Assim, “o assistencialismo, as medidas
de seguranca e a repressdo operavam em conjunto” (IANNI, 1992, p. 100).

Tendo em vista 0 contexto de atendimento inadequado destinado as criangcas e aos
jovens no interior da FEBEM é que diversos segmentos da sociedade se mobilizaram,
juntaram forgas, na busca pela garantia de direitos e justica social em beneficio da populacao
juvenil institucionalizada, entre outras bandeiras de luta.

O microssistema juridico da infancia e da juventude ganhou respaldo na ampla luta
pelos direitos fundamentais inscritos na Constituicdo, abarcando integrantes de movimentos
sociais, sobejamente da Pastoral do Menor, dos sindicatos, entre magistrados e filiados de
partidos politicos, ganhando forca e respaldo politico no Congresso Nacional, em decorréncia
do processo de redemocratizacdo do Brasil.

A despeito disso, a Constituicdo Federal de 1988 traz ineditamente em seu Art. 227 0
uso das terminologias e dos conceitos de “criancas” e de “adolescentes”, enquanto cidadaos
de direitos. Em consonancia com 0s novos principios constitucionais, destacou-se a
elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, aprovado em 1990 e em vigor até
os dias atuais, tendo completado 30 anos em 2020.

Os direitos fundamentais como principios norteadores para a boa socializacdo
encontram concretude na participacdo e na luta social. A agéo consciente, em busca de paz,
tem potencial para mitigar as desigualdades, as violéncias e 0s venturosos conflitos sociais.

Esse novo cenario que se conquistou pela luta trouxe uma nova forma de compreender
a situacdo da crianga, do adolescente e do jovem excluidos dentro das unidades da FEBEM,;

essa nova compreensdo é embasada pelo viés da garantia de direitos.
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Portanto, a politica de atendimento ao adolescente deixou de expressar a postura da
internacdo e da repressdo como Unica alternativa educativa corretiva. Previu-se a internacéo
em ultimo caso, somente para atos infracionais graves, em virtude da responsabilizacdo
pautada pelo acompanhamento e protecdo, assegurando preferencialmente a aplicacdo de
medidas de reparacdo de danos, prestacdo de servigos & comunidade, liberdade assistida e
semiliberdade para os atos infracionais mais leves, como se vera de modo mais detalhado no
capitulo 4.

O Estado nédo poderia mais cercear a liberdade e castigar pessoas devido a pobreza, cor
da pele ou até mesmo por abandono familiar, ainda mais em unidade de atendimento para
individuos em conflito com a lei. Unidades essas, como se vé& na historia, com estruturas
prisionais de cunho violento, que extrai aquilo que é fundamental a todo cidad&o: a liberdade.

Tendo em vista esse novo cenario de democratizacdo e de direitos aos inimputaveis,
poder-se-ia perguntar: para onde foram todos os adolescentes que ndo cometiam delitos e que
se encontravam “encarcerados™? A resposta vem, em grande medida, com um outro processo
de institucionalizacdo, porém em casas de abrigos, sobretudo para aqueles(as) suscetiveis as
condutas criminosas, 6rfaos, moradores de rua e até mesmo os que sofriam constantemente
violéncia dentro da prépria casa.

Mesmo com o avan¢o da legislacdo, o trato educativo inadequado dentro dos
ambientes de internacdo da FEBEM ndo mudou de um dia para o outro, sobretudo pela
legitimacdo dos atos publicos durante os 63 anos de Codigo de Menores, que impde aos
corpos juvenis barreiras para a superacdo do habitus violento (BOURDIEU, 2018).

O forte autoritarismo e a represséo iniciada pela perspectiva punitiva do regime militar
tiveram implicagGes severas, tais como: motins e revoltas de adolescentes, inclusive no estado
de Sdo Paulo, ocasionando repercussdo em nivel nacional, pressionando as autoridades a
atuarem com intervencdes mais efetivas, de maneira a implementar estratégias de atendimento
que surtissem efeitos rapidos, diminuindo os conflitos, rebelides e mortes nesses espacos.

Muitos estados foram mudando as terminologias, de modo a se afastarem da ideia
negativa da FEBEM. A proposito, no estado de Sdo Paulo, passou-se a denominar Fundacéo
CASA - Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente, por meio da lei sancionada
pelo governador Claudio Lembo, em 22 de dezembro de 2006. Atualmente a Fundacdo CASA
é responsavel pela execucdo das medidas de privacdo e de restricdo de liberdade dentro do

Sistema Socioeducativo estadual.
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A nova politica da Fundacdo CASA toma como novos principios a adequacdo da
socioeducacédo, em conformidade com as legislacdes nacionais (ECA, SINASE e Constituigdo
Federal). As atividades dessa nova gestdo do CASA séo descentralizadas, construindo-se um
namero maior de unidades e estruturalmente menores no interior do estado de Séo Paulo, de
maneira a atender o crescente nimero de sentencas privativas e restritivas de liberdade, como
também favorecer a aproximacdo da responsabilizacdo socioeducativo préximo da residéncia
de origem do jovem.

De maneira a conhecer o processo que culminou na elaboracdo das legislacdes
especiais no Brasil, 0 que se segue € uma apresentacdo critica da tramitacdo e da aprovacao do
ECA (1989 - 1990) no Congresso Nacional e dos debates em torno da lei do SINASE
(1988 - 2012). Esta discussdo € importante por tratar do reconhecimento legal de uma nova
concepcao de infancia e adolescéncia, bem como de um novo paradigma de justica no trato

com situacgdes de vulnerabilidade e de conflito com a lei.
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Capitulo IV

1. Doutrina da Protecdo Integral: tramitacdo e aprovacdo do ECA no Congresso
Nacional (1989-1990)

A mudanca normativa da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor ocorreu com a
criacdo do Projeto de Lei (PL) do Senado Federal, inicialmente sob o N° 193, de 1989, de
autoria do Senador Ronan Tito de Almeida (do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro — PMDB), tendo como relator o Senador Francisco Rollemberg (BRASIL, 1989b),
0s quais manifestaram a preocupacdo advinda de uma parte da sociedade civil brasileira com
o0 atendimento especializado e integral do publico infanto-juvenil, bem como uma separacao
de competéncia institucional e setorial focada na problematica social das criancas e dos
adolescentes.

Com o advento do ECA, em substituicdo ao Cddigo de Menores, uma substancial
mudanca foi trazida para o tratamento de criancgas e de adolescentes de uma forma geral, e,
em especial, para aqueles que se envolvem na prética de delitos. Como diferenca maior entre
as duas legislacdes, estd o fato de que o Cdodigo de Menores era orientado pela “Doutrina da
Situacdo Irregular”, enquanto a Lei N° 8.069/1990 se orienta pela denominada “Doutrina da
Protecdo Integral”. O ECA foi, portanto, concebido como uma politica protetiva voltada a
todo o desenvolvimento de criangcas e de adolescentes no conjunto de suas necessidades
humanas, fisicas, intelectuais, materiais e psicoldgicas.

Contribuiu, para a rapida tramitacéo e aprovacdo do ECA, o contexto politico bastante
progressista em matéria de legislacdo social, dada a construcdo de um Estado democréatico de
direito, representado pelo fim do regime militar e civil e pela aprovacdo da nova Constituicéo
Federal de 1988. Os registros nos Diarios do Congresso informam que a constru¢do do
Projeto de Lei, N° 193, que deu origem ao ECA contou com a participacdo da sociedade civil,
destacando-se movimentos sociais e instituicdes de defesa da crianca e do adolescente e as
proprias criancas e adolescentes, 0s quais apresentaram emendas de iniciativa popular que
foram enviadas aos senadores e deputados durante a tramitagéo do Projeto.

A trégica situagdo econdmica e social vivida pelo pais, a qual afetava em especial as
criancas e os adolescentes pobres, teria sido capaz de unir, ainda que por um momento, na
aprovacdo por unanimidade do PL que instituiu o ECA, “[...] as diferentes posicdes que a

controvérsia politico-ideoldgica costuma suscitar no Congresso e fora dele”, segundo o
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deputado Nelson Aguiar, do Partido Democréatico Trabalhista — PDT (BRASIL, 1990b, p.
8174). Nesse espirito de congregacao de forcas, o0 mesmo parlamentar completa dizendo que
“[...] a crianga é o conceito universal de Humanidade. [...]. Eis nela o milagre da unidade, do
consenso, do entendimento, enfim, do nobre gesto de os homens caminharem juntos”
(BRASIL, 1990b, p. 8174).

Esse start de redemocratizagao e de construcdo de novas legislacdes e orientacOes para
as politicas sociais, em meio a severa crise econdmica, contribuiu para a adesdo do Brasil aos
acordos e as convencdes que vinham sendo firmados pela atuacdo da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) em relacdo as criancas e aos adolescentes (WOICOLESCO, 2014). Dessas
convengdes, das quais o Brasil seria um dos signatérios, vieram os principios que orientaram
0 ECA, como a protecdo integral e a prioridade absoluta.

Em 1985, haviam sido aprovadas as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a
Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude — Beijing. Em 1989, a Convencéo sobre
os Direitos da Criangca. Em 1990, as Regras das Nagdes Unidas para a Protecdo de Menores
Privados da Liberdade e os Principios das Nacdes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia
Juvenil. O ECA, por vezes, antecipou o contetdo dessas convengdes ou a adesdo do Brasil,
demonstrando que havia forte estimulo interno ao seu favor. Ao mesmo tempo, 0 caso
brasileiro vérias vezes foi adotado pela ONU como referéncia para o cumprimento de suas
convencdes relativas aos direitos das criancas e dos adolescentes (WOICOLESCO, 2014).

A proposta do Projeto de Lei N° 193, de 1989, ganhou status formal para discussao no
Congresso Nacional no dia 13 de marco de 1989, sob analise da Comissdo Temporéaria que
estudou o Codigo de Menores (BRASIL, 1989b). A Comissdo foi formada pelos seguintes
Senadores: Alexandre Alves Costa (Partido da Frente Liberal - PFL), Antonio Luiz Maya
(Partido Democrata Cristdo - PDC), Francisco Guimardes Rollemberg (PMDB), Wilson
Barbosa Martins (PMDB), Louremberg Nunes Rocha (PMDB), Jodo Assis Meira Filho
(PMDB) e Roberto Pompeu de Sousa Brasil (PMDB). A versdo inicial do ECA fora
confrontada com as proposi¢des reformistas trazidas no PL N°255/1989, de autoria do
Senador Nelson Carneiro (BRASIL, 1989c), e do PL N° 279/1989, de autoria do Senador
Marcio Lacerda (BRASIL, 1989d).

Segundo o relator, Senador Francisco Rollemberg, a referida Comissao tinha como
objetivo

[...] apreciar os projetos de lei em tramitagdo nesta casa que disciplinam as
normas de protecdo a crianca e ao adolescente previstas na Constituicdo
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Federal. [...]. Foram apresentados os seguintes projetos: PLS n° 255, de
1989, de autoria do Senador Nelson Carneiro, que d& nova redacdo ao
Cadigo de Menores em vigor (Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979); PLS
n° 193, de 1989, de autoria do Senador Ronan Tito, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente; e 0 PLS n° 279, de 1989, de autoria do
Senador Maércio Lacerda, que propde alteracdo dos Arts. 32 e 34 do atual
Cadigo de Menores. (BRASIL, 1990a, p. 880).

Preponderantemente, os Projetos de Lei N°255/1989 e N°193/1989 dividiram as

atencdes de conferencistas e debatedores, de maneira a repensar 0s principios da justica

juvenil.

O Projeto de Lei n° 255, de 1989, [...], sucinto e objetivo, [...] condensado
em 144 artigos. Sua Parte Geral, que corresponde ao Livro | compreende os
Arts. 1 a 100. A Parte Especial, relativa ao Livro Il, rene os demais artigos.
[...]. O enfoque desse projeto é eminentemente juridico. Trata da aplicacéo
da lei, da autoridade judiciaria, das entidades de assisténcia e protecdo ao
menor, das medidas de assisténcia e prote¢do, das infracdes, do registro civil,
do trabalho do menor, do processo e dos procedimentos especiais. A
filosofia desse projeto é, portanto, bem préxima da do cédigo vigente.
(BRASIL, 19904, p. 880).

Por sua vez, as proposi¢cdes da Lei do ECA traziam novos elementos, em vista de

substituir e corrigir as falhas e, também, incorporar as boas propostas inscritas no Codigo de

Menores de 1979.

O PLS n° 193, de 1989, de autoria do Senador Ronan Tito, dispGe sobre
normas de protecdo a crianca e ao adolescente através de 282 artigos.
Conhecido como Estatuto da Crianga e do Adolescente, esse projeto divide-
se em dois livros: o primeiro, com 82 artigos, compreende a Parte Geral; o
segundo, com os demais artigos, compreende a Parte Especial. [...] Esse
projeto inova em relagdo ao anteriormente citado, pois enfatiza o aspecto
socioeducativo, sem descorar do juridico. Estabelece politicas de
atendimento e protecdo ao menor que mobilizam a sociedade para sua
execucdo. Cria conselhos de defesa da crianca e do adolescente em nivel
nacional, estadual e municipal (art. 85). Prevé a instituicdo de conselhos
tutelares com a finalidade de assegurar os direitos da crianca e do
adolescente (Arts. 130 a 151). (BRASIL, 1990a, p. 880).

pode-se apontar alguns detalhamentos do PL 193, elucidando as

caracteristicas do Livro | — Disposi¢des Gerais, bem como as do Livro Il — Parte Especial, em
construcdo no Senado (BRASIL, 1990b).

O livro | foi dividido em trés partes, as quais definem os aspectos fundamentais dos

direitos da crianca e do adolescente, bem como as formas de prevengédo aos riscos sociais, em

consonancia com o Art. 227 da Constituicdo em vigor. Essa parte € central pois reconhece-se,

independentemente da cor, do género e da classe social, o pablico infanto-juvenil como
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composto de sujeitos de direitos, em vista de acesso a cultura, ao lazer, a familia, a
convivéncia comunitaria, a liberdade, ao respeito, a dignidade, ao trabalho etc.

O livro 11, por sua vez, pontua algumas caracteristicas especiais, dadas as situacdes de
vulnerabilidade, de violéncia, de exclusdo e de envolvimento com a pratica infracional a que
criangas e adolescentes possam ser submetidos. Nesse sentido, ficaram estabelecidas duas
distingBes importantes na segunda parte do projeto do ECA, quais sejam: I) direito a defesa no
Sistema de Justica da Infancia e da Juventude, subsidiado por estudo psicossocial pelas
politicas setoriais, nos casos de situacdo de conflito com a lei, sendo possivel a aplicacdo de
medidas socioeducativas quando da confirmacdo da pratica infracional pela autoridade
judicial competente; I1) medidas protetivas, tendo a possibilidade de implicacdes judiciais em
casos de negligéncia ou violacdo de algum dos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, conforme Art. 101 (BRASIL, 1990b).

Pelas especificidades e pela complexidade da parte especial, sobretudo dos casos de
jovens em conflito com a lei, dedicar-se-& uma maior atencdo aos dispositivos que discutiram
0s aspectos socioeducativos para a politica infracional no campo da juventude. O PL 193, no
Livro I, considerou um conjunto de a¢gdes governamentais e ndo governamentais nos ambitos
da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, considerando as especificidades
de cada caso, tais como expresso no Art. 88, que tratava sobre a manutencdo, o planejamento
e a execucdo e 0 acompanhamento de programas protetivos e socioeducativos, divididos em
sete tipos, quais sejam: |. orientacdo e apoio sociofamiliar; Il. apoio socioeducativo em meio
aberto; I11. colocacdo familiar; IV. acolhimento; V. liberdade assistida; VI. semiliberdade; e
VII. internagdo (BRASIL, 1990b).

Importa ressaltar que, nessa primeira versao do PL 193, em que pese 0 atendimento
inicial ao adolescente em conflito com a lei, o Art. 83, inciso V, expressou a vontade pela
“[...] integracdo de o6rgdos do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca
Publica e Assisténcia Social, em um mesmo local, para efeitos de agilizacdo” (BRASIL,
1990b, p. 6006).

A parte Especial foi estruturada em sete principais aspectos, em que se descrevem
direitos e deveres dos atendidos, bem como os procedimentos a serem seguidos pelos agentes
publicos no territorio nacional. Pode-se sublinhar trés primeiras disposi¢des, as quais versam
sobre as situacOes especiais da politica de atendimento e das garantias processuais de

adolescentes apreendidos pela policia e/ou sentenciados a medidas socioeducativas.
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O Titulo I, do PL 193, da Politica de Atendimento — Capitulo I, Disposi¢Bes Gerais,
colocou em relevo a criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional de defesa da
crianca e do adolescente, bem como a criacdo e a manutencdo de fundos municipais, estaduais
e nacional vinculados aos respectivos conselhos. O Capitulo Il, Dos Conselhos de Defesa da
Crianca e do Adolescente, basicamente dispunha sobre o funcionamento dessas institui¢coes
no territério nacional, considerando a autonomia dos conselhos para deliberarem sobre as
acOes protetivas e socioeducativas, a fim de assegurar a protecdo infantojuvenil. O Capitulo
I11, Das entidades de Atendimento, tratou das competéncias e das obrigacdes das entidades de
acolhimento, dos programas socioeducativos em liberdade e dos regimes de restricdo e
privacéo de liberdade.

O Titulo I1, Da Situacdo de Risco e das Medidas de Protecdo — Capitulo I, Da Situacdo
de Risco, entendia a situacéo de risco como toda e qualquer “[...] crianca ou adolescente que
ndo tem habitagdo certa nem meios de subsisténcia, em virtude de falta, agdo ou omisséo dos
pais ou responsaveis” (BRASIL, 1990b, p. 6007), tendo a autoridade judiciaria poder de
aplicar uma ou mais medidas protetivas previstas no Art. 101, Capitulo Il do PL, tais como
inclusdo na escola, programa comunitario de auxilio a familia, tratamento médico, psicoldgico
ou psiquiatrico etc.

O Titulo 11, Da Prética de Ato Infracional — Capitulo I, Disposi¢des Gerais, é atento
ao fato de que ato infracional é crime, com a diferenca de que o adolescente é penalmente
inimputavel (menor de 18 anos), o qual é submetido a um tratamento especial e com carater
educativo. O Capitulo I1, Dos Direitos Individuais, ressalta que independentemente da pratica
infracional, o inimputavel ndo poderad ser custodiado “sendo em flagrante” ou por ordem
estrita e fundamentada do poder judiciario. A apreensdo do adolescente é em carater
excepcional, aplicando medida de internacdo provisoria pelo tempo ndo superior a 45 dias
(Art. 107), bem como o direito a um processo legal e a defesa técnica, integral e gratuita por
advogado, assegurada a presuncdo de inocéncia do acusado (Art. 110). O Capitulo IV do PL
previu que, na hipotese da comprovacdo da materialidade da infracdo pelo adolescente,
determinar-se-4& uma sentenca que se afigurar mais adequada e determinada pelo juiz do
processo (Art. 111): adverténcia, multa, obrigacdo de reparacdo do dano, prestacdo de
servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade, internagdo ou qualquer uma das
medidas protetivas do Art. 101. Vale reiterar que foi a primeira vez que surgiu a possibilidade
da aplicacdo da prestacdo de servico a comunidade em um PL encaminhado ao Congresso

Nacional. As medidas em meio aberto, de liberdade assistida e semiliberdade, foram
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incorporadas do Cddigo de Menores de 1979, bem como as medidas de reparacdo de danos,
adverténcia e internacdo. O Capitulo V tratou da remissdo, entendida como a possibilidade do
representante do Ministério Publico excluir o processo, em decorréncia dos fatos apresentados
e juntados pela policia civil. A remissdo, segundo o PL, previa também a possibilidade de
aplicacdo de uma medida mais branda, como a adverténcia, liberdade assistida ou prestagao
de servico & comunidade. Na pratica, essa situacdo pode ocorrer em comum acordo com 0
adolescente suspeito de praticar um ato infracional e com a ciéncia do juiz da infancia e da
juventude.

Em sintese, o conteldo dos dispositivos do PL 193/89 recebeu preferéncia dos
senadores, sendo aprovado, deixando em segundo plano os Projetos de Lei N° 255 e N° 279
de 1989. O PL aprovado era mais abrangente e delineava com precisdo as bases para a
construcdo de um sistema nacional de direitos a populacdo infantil e juvenil (BRASIL,
1990b).

Os discursos dos senadores durante a tramitagéo e a aprovagdo do PL 193 ressaltaram
0 aspecto protetivo das criancas e dos adolescentes e a necessidade da agilizacdo e da
aprovacdo do Projeto como forma de garantir avancos do modelo socioeducativo nesse
campo, em detrimento das perspectivas e das propostas de seguimentos da sociedade civil, da
magistratura, dos promotores e de outros especialistas que defendiam a concepgdo de uma
justica penal juvenil.

Importa destacar a agilidade com que a matéria foi tramitada. Em apenas 11 meses, 0
Projeto passou pelo Senado Federal, de 30 de junho de 1989 a 25 de maio de 1990, e
rapidamente encaminhado a Camara dos Deputados, que passou a receber a designacdo PL N°
5.172, de 1990.

Sensibilizados pela urgéncia de dar novo tratamento juridico a grave questdo
social de nossas criangas e adolescentes, ambas as Casas do Congresso
Nacional vém se esforcando no sentido de oferecer a sociedade brasileira

uma legislacdo a altura de suas aspiraces, no mais breve espaco de tempo.
(BRASIL, 1990b, p. 8195).

No dia 30 de maio de 1990, o Projeto de Lei N° 5.172 foi apresentado no Plenério da
Céamara e na sequéncia publicado no Diario Oficial, sendo formado de imediato uma
Comisséo Especial para analisar os dispositivos do ECA, composta pelos seguintes Deputados
titulares: Antdnio Mariz (PMDB), Rita Camata (PMDB), Hélio Rosas (PMDB), Maria Lucia
(PMDB), Nilson Gibson (PMDB), Airton Cordeiro (PFL), Sandra Cavalcanti (PFL), Salatiel
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Carvalho (PFL), Arthur da Tavola (Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB), Robson
Marinho (PSDB), Nelson Aguiar (PDT), Jorge Arbage (Partido Democrético Social - PDS),
Dionisio Hage (Partido da Reconstrucdo Nacional - PRN), Benedicto Monteiro (Partido
Trabalhista Brasileiro - PTB) e Benedita da Silva (Partido dos Trabalhadores - PT).

A Deputada Sandra Cavalcanti (PFL) foi designada como Presidente da Comisséo
Especial; e a Deputada Rita Camata (PMDB), relatora responsavel pela matéria legislativa
(BRASIL, 1990b). Em aproximadamente 45 dias, a Comiss&o analisou as duas partes do PL e
promoveu alguns encontros para discussdo. Em paralelo, no Plenério, diferentes siglas
partidarias faziam pressdo para a agilidade da aprovacdo da redacéo final. Foram apresentadas
no total 139 emendas ao Projeto, das quais 20 eram inclusdes da propria relatora, que acolheu

63 alteracOes na integra, 14 emendas parciais e rejeitou 42 proposigdes.

Ajustavam-se, entdo, alguns detalhes da redacdo, que passou a ter grande apoio
politico e social de diferentes representantes do campo da infancia e da juventude. Nas

palavras da relatora Rita Camata:

Este projeto que temos a honra de relatar representa importante exemplo de
legislagdo com prévia discussdo na sociedade, apoiado por cerca de 140
entidades ligadas a crianca e ao adolescente. Foi discutido em todo o Pais,
através de sucessivas versdes e incorporacao de contribuigdes, ndo apenas de
juristas, juizes e procuradores, mas também de movimentos e entidades
ligados aos direitos da crianca e do adolescente, que, desde a Constituinte
vém lutando por uma legislacdo moderna e justa. (BRASIL, 1990b, p. 8196).

Ainda segundo a relatora, congregou-se, na Camara dos Deputados, todo um
movimento de defesa do Projeto do Senador Renan Tito, destacando que:

A base doutrinaria sobre a qual se assenta 0 novo Estatuto é o
reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos e a sua
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Nesta perspectiva, propde
sua protecdo integral pelo Estado, pela Sociedade, pela Familia, sem
qualquer tipo de discriminagdo, em consonancia com 0s preceitos
constitucionais, especialmente aqueles contidos no art. 227. Ao contrario do
Codigo de Menores em vigéncia, que estabelece o direito tutelar do menor,
considerado objeto de medidas judiciais apenas quando em "situacdo
irregular”, a norma proposta se dirige ao conjunto da populacdo infantil e
juvenil do Brasil. (BRASIL, 1990b, p. 8196).

Importa ressaltar a importancia do Codigo de Menores de 1979 - Lei N° 6.697 - para
este debate, pois diversos dispositivos dessa Lei foram mantidos, sobretudo na parte especial,
voltada aos jovens em conflito com a lei. Por exemplo, mantiveram-se os principios de estudo

psicossocial da vida dos jovens para subsidiar o juiz na aplicacdo de determinada sentenca,
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agilidade na apuracdo processual, de modo a evitar o sentimento de impunidade do infrator,
bem como a possibilidade de aplicacdo de medidas de responsabilizacdo mais brandas e com

maior razoabilidade, por meio das medidas de Liberdade Assistida e de Semiliberdade.

Com trabalho interno a Comissdo e sem debates abertos, o ECA foi aprovado na
Camara no dia 26 de junho de 1990, o que representou a ruptura com a tradicdo da doutrina
do menor. O ECA visa colocar a crianga e o adolescente a salvo das arbitrariedades do

judiciério e abolir qualquer intervencdo de natureza penal para o trato com 0s mais jovens.

Nas palavras do Deputado Robson Marinho (PSDB), que exaltou os trabalhos internos
dentro do Congresso Nacional:

Acabamos de aprovar o projeto mais importante desta Legislatura: o Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Diria mesmo que, ap6s a elaboracéo do texto
constitucional, reputo ser este o projeto mais importante aqui votado, pois
assegura os direitos das criancas e dos adolescentes. Mais do que isso, Sr.
Presidente, esse estatuto estabelece toda uma filosofia, toda uma orientacdo
para as entidades governamentais e para a sociedade como um todo,
preservando a crianga e o adolescente e dando-lhes protecéo. [...]. Para fazer
justica, Sr. Presidente, Sras e Srs. Deputados(as), cumprimento cada um dos
parlamentares pela votagdo unénime que tivemos aqui. Temos de fazer
justica a Deputada Sandra Cavalcanti, Presidente da Comisséo Especial dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, pela maneira democrética e decidida
com que presidiu os trabalhos. Também temos de fazer justica a Deputada
Rita Camata, Relatora do projeto. Gracas & humildade, a simplicidade, a
capacidade de didlogo e a abertura criada pela Deputada Rita Camata, as
entidades que trabalham em defesa da crianca e do adolescente puderam
contribuir para o aperfeicoamento técnico e profissional desta proposta. Sr.
Presidente, o relatorio da Deputada Rita Camata teve aprovagdo unanime de
todos os partidos politicos presentes aquela Comissdo. Temos ainda de
salientar o trabalho pioneiro do Deputado Nélson Aguiar. Esse incansavel
companheiro ha muitos anos vem lutando como profissional, como homem
publico, fazendo campanha e trabalhando em defesa da crianca e do
adolescente. Este projeto ndo pertence a Deputada Rita Camata, nem ao
Deputado Nelson Aguiar, mas a toda a Casa. Agora ira a consideragdo do
Senado Federal, onde tenha certeza tera aprovagdo unanime, através da
Lideranca do Senador Ronan Tito, autor do projeto original oriundo do
Senado Federal, estabelecendo o Estatuto da Crianca e do adolescente.
(BRASIL, 1999b, p. 8227).

Conforme previsto pelo Deputado Robson Marinho, o Projeto seguiu para o Senado
Federal, com debates internos e pequenas alteracdes de redacéo elaboradas no dia 29 de junho
de 1990 e aprovacao unanime do ECA no dia 12 de julho de 1990, sancionado pelo Presidente
Fernando Collor e transformado na Lei Federal N° 8.069, em 13 de julho de 1990.

Destarte, nesse curto espaco de tempo e pela leitura e analise das atas disponiveis no

Congresso Nacional, pode-se afirmar que houve uma tramitacdo acelerada, vertical e
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especializada do PL, de modo a refletir interesses de segmentos politicos de defesa dos
direitos da crianca e do adolescente. Durante a tramitacdo na Camara, houve pouco debate
democratico com a participacdo da sociedade civil, em especial de movimentos, de
instituicOes e de juristas devotados ao tema do cuidado e da protecdo de criancas e de
adolescentes. Os registros nos Didrios da Camara permitem afirmar, no entanto, que
legisladores buscaram construir uma proposta de lei com base na discussdo de diferentes
projetos apresentados ao longo de 1989, incluindo emendas de iniciativa popular, o que
contribuiu para a agilidade da aprovacdo na Camara dos Deputados.

Apos o projeto chegar a Camara em 30 de maio de 1990, a tramitacéo foi, realmente,
muito rapida. Essa celeridade, ao lado da aprovacdo do ECA de forma unénime entre os
deputados — algo impensavel nos dias atuais —, indicam que ndo apenas o Poder Legislativo
parecia querer dar alguma resposta a sociedade, em tempos de terriveis sofrimentos e
violéncias contra criancas e adolescentes, mas também a importancia de movimentos sociais e
instituicOes de defesa de criangas e de adolescentes que deram guarida e apoio ao projeto.

Como principais resultados, pode-se destacar quatro elementos chave que
contribuiram para a elaboracdo, tramitacdo e aprovacdo do ECA no Congresso Nacional entre
0s anos 1989 e 1990: (I) a precariedade socioecondmica de jovens Orfaos e abandonados ou
em conflito com a lei, submetidos ao suporte do Estado em instituicdes como as FEBEMs e
os Educandéarios/Orfanatos; (1) o contexto politico de constru¢do de um Estado democréatico
de direito, representado pelo fim do regime militar e civil e pela aprovacdo da nova
Constituicdo Federal; (111) os esfor¢cos empreendidos, sobretudo pela bancada do PMDB na
articulacdo politica, com destaque para o autor do Projeto, Senador Ronan Tito, e os relatores
Senador Francisco Rollemberg e a Deputada Rita Camata, congregando diferentes partidos
para a unidade politica em torno da aprovacao urgente do Projeto do ECA; (IV) o ECA
manteve os principios modernos inscritos no Codigo de Menores de 1979, sobretudo no que
se refere ao jovens em conflito com a lei, garantindo o estudo psicossocial por equipe
especializada para subsidiar o juiz na aplicacdo de determinada sentenca, agilidade na
apuracgéo processual, de modo a evitar o sentimento de impunidade do infrator, bem como a
possibilidade de aplicagdo de medidas de responsabilizacdo mais brandas e com maior
razoabilidade, por meio das medidas de Liberdade Assistida e de Semiliberdade. Além disso,
0 ECA acrescenta a medida socioeducativa de Prestacdo de Servico a Comunidade e prioriza
a protecdo integral e os direitos fundamentais para a infancia e a juventude, preferencialmente

na socializacéo e no desenvolvimento dos jovens no ambiente familiar e comunitério.
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2. Impasses para a execugdo dos Programas Socioeducativos

O ECA vem chancelar as conquistas incorporadas ao patrimoénio brasileiro, em busca
de preservar os “valores e bens juridicos socialmente desejaveis e ainda ndo alcangados”
(BARROSO, 2018, p. 72), perseguindo uma justica mais acessivel e integrada, de modo a
superar os limites do elitismo normativo, bem como a dicotomia entre o oficial e o real.
Assume-se um modelo de justica de protecdo integral aos jovens, em detrimento do modelo
penal, carcerario e punitivista.

Transcorridos, porém, mais de 30 anos da aprovacdo desta legislagdo para a infancia e
a adolescéncia, ha que se reconhecer que a garantia da protecao integral no Brasil ainda é uma
realidade muito distante de um horizonte promissor, resultando em eufemismos na
socioeducagéo, ocultando a face penal juvenil em vigor.

Ha& inimeros obstaculos para o efetivo cumprimento da Doutrina da Protecéo Integral
do ECA: desconhecimento dos dispositivos legais e caréncia de diretrizes para a sua
execucdo; o preconceito que permeia muitas instituicbes responsaveis pela garantia da
promocdo dos direitos; baixo investimento governamental nas politicas publicas; caréncia de
acOes intersetoriais protetivas; desigualdades sociais, culturais e econdmicas, pilares da
violéncia e das infragdes.

Na tentativa de resolver ou minimizar esses impasses, diferentes agentes sociais
engajaram-se para a construgdo de diretrizes para o funcionamento do Sistema
Socioeducativo, que resultou na aprovacgéo da lei 12.594/2012, intitulada Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo.

2.1. A construcao da lei 12.594/2012: regulacéo dos programas socioeducativos
Compreender as normativas do atendimento ao adolescente autor de ato infracional
pressupde lidar com alguns desafios das politicas publicas voltada para essa camada social,
tendo em vista refletir, analisar e contribuir com as estratégias e as potencialidades para a
organizacédo do Sistema Socioeducativo.
Na presente sessdo, dar-se-4 atencdo especial a elaboragdo da Lei 12.594/2012, que
institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE.

Produtos cristalizados da histéria, 0s consensos sociais elevados a categoria
de norma juridica surgem da clivagem do tempo, sintetizando necessidades,
desejos, sonhos, aspiracfes transformadas em ideias, enfim. Expressam um
caldo de cultura que sempre se decanta pacienciosamente. E que emerge no
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ordenamento positivo apo6s enfrentados e superados dicotomias, dilemas e
embates, até que os acordos surgem, por exaustdo ou consenso, e assumem
as formulacBes mais diversas, inesperadas até. O que resta, enfim, desse
crivo pautado pela intempérie dos debates, vira letra da lei. Que por isso,
seja maior ou menor o0 mérito do resultado, nunca pode ser fria
(BRANCHER, 2003, p. 9).

Nessas interrelacbes para a producdo da lei, surgem as necessidades concretas e 0s
debates ideologicos para a consolidacdo de um modelo de organizagdo da justica na
sociedade. No caso da lei de execucdo das medidas socioeducativas nédo foi diferente.

Diante da auséncia de parametros e de diretrizes e das fragilidades do trabalho com os
jovens em conflito com a lei, sobretudo no ambito judicial, o desembargador catarinense
Antbnio Fernando do Amaral e Silva, emérito integrante da Comisséo de Redacdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, elaborou em 1998 um primeiro anteprojeto de Lei de Execugéo
das Medidas Socioeducativas (BRANCHER, 2003, p. 9), “a pedido do entdo Secretario de
Direitos Humanos, José Gregori” (BRASIL, 2008, s/p). O anteprojeto foi marcado pelos
pressupostos do direito penal para as juventudes, atada ao controle jurisdicional quando da
imposicdo da sentenca, em vista de assegurar predominantemente o aspecto pedagdgico como
caracteristica primordial das medidas socioeducativas. As interpretacdes socioldgica e
juridica, de cunho penal e pedagdgico, sdo comumente adotadas nos paises desenvolvidos
(Estados Unidos da América, Inglaterra, Espanha, Franca etc).

Dentro desse paradigma, Antonio Amaral e Silva pontuou, em linhas gerais, as
motivacdes para a elaboragédo de uma lei penal de execucéo da justica juvenil:

E cedico, o transito em julgado n&o exaure a atividade jurisdicional. A crise
da execucdo, motivada pela inexisténcia de propostas pedagogicas e de
regras claras e precisas a respeito da pratica das medidas socioeducativas,
exige regulamentacdo, que sO serd efetiva e uniforme através de lei. A
regulamentacdo, abolindo praticas paternalistas e repressivas que tanto
contribuem para a ineficacia de sentencas e descrédito do sistema, exsurge
como indispensavel & adequada aplicacdo das medidas socioeducativas.
A execugdo precisa ser dindmica e humana. Envolver o adolescente, a
familia e a comunidade. Ha que se disciplinar e controlar os atos
executdrios. Instituir incidentes e recursos capazes de conter o possivel
arbitrio da administragdo, intervindo o Juiz para dirimir eventuais conflitos
entre os interesses do Estado e os direitos do adolescente. O carater
impositivo, forcado, da execucdo, com sérias restricdes a direitos
fundamentais, notadamente & liberdade de ir e vir, com possibilidade de
abusos e desvios, exige controle jurisdicional (2003, p. 113).

E importante sublinhar que havia e ainda ha uma preocupag&o no campo da infancia e

da juventude com o uso/abuso das medidas socioeducativas como politica protetiva, tutelar,

benevolente e caritativa pelos aplicadores da lei. Fato que compromete o entendimento de que
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0 jovem estd em uma situacdo de reprovacao do ato infracional e que a sentenca judicial tem
um viés corretivo. H& juizes que aplicam a privacdo de liberdade ou outra medida em
situacOes que inexiste a pratica de ato infracional. Nesse caso, a sentenca € proferida como
modo de assegurar acesso a escola, saude, esporte, lazer e formacéo para a cidadania, isto €, a
sentenga € aplicada como mecanismo de “protecdo”. Essas praticas judiciais violam os
pressupostos do ECA, como reproducédo da tradicional Doutrina do Menor Irregular, vigentes
ainda no imaginario dos agentes do Estado responsaveis por fazer funcionar a Justica Juvenil.

A partir desses e outros condicionantes limitantes da organizacao e do funcionamento
socioeducativo — base para o anteprojeto de Amaral e Silva —, assumiu-se a concepcdo da
criminologia penal como modelo de execucdo das medidas socioeducativas, cuja preocupagao
residia em construir um direito publico subjetivo da pena como modelo educativo aos jovens.
Essa foi uma tentativa de marcar a execucao penal na socioeducacéo.

Nas falas do proprio desembargador na Camara dos Deputados em discussdo sobre o
projeto de lei “SINASE”:

Sei que muitos ndo concordardo comigo, porque dirdo: ndo, ndo podemos
trazer o Direito Penal para o campo do Direito da Crianca e do Adolescente.
Por qué? Como educamos nossos filhos? Com castigos e recompensas? Sera
gue ndo temos de dizer ao adolescente que ele esta errado, que errou e que
esta sendo castigado? Nao serd um castigo a privacdo da liberdade? Néo sera
um castigo a liberdade assistida, que é um eufemismo? Nunca concordei, na
comissdo elaboradora do Estatuto. Insisti muito com os meus distintos
colegas em que estavam cometendo um equivoco, ndo sO técnico, como
também pedagdgico [...]. Os nossos adolescentes estdo submetidos, sim, a
um processo de execucdo, e essas entidades ndo sdo de atendimento. S&o
entidades de execucdo de medidas socioeducativas, em cumprimento de
sentengas judiciais. 1sso é pedagdgico, isso é educativo. Precisamos dizer aos
nossos adolescentes que eles sdo pessoas €, sendo pessoas, seres humanos,
eles tém direitos e responsabilidades. Como vamos educar 0s n0ssos jovens
para a cidadania se ndo dissermos a eles que, a par dos direitos
fundamentais, da protecdo especial, eles também tém responsabilidade? A
sentenga do Juizado da Infancia e da Juventude é condenatéria. Pergunto:
sera pedagogico - creio que aqui ha pedagogos que tém mais conhecimento
do que eu - dizer ao adolescente que ele esta sendo condenado porque ele
estuprou uma moga, ou furtou, ou matou? Serd pedagdgico isso ou nao?
Penso que sera altamente pedag6gico, como pedagdgico sera o julgamento,
sabendo ele que tem alguém que o esta acusando, a sociedade esta dizendo
que ele acabou de cometer um ato infracional. Ele esta em conflito com a lei,
com o estatuto, que lhe garante, de um lado, todos os direitos fundamentais e
sociais; mas, de outro lado, estabelece uma responsabilidade adequada a sua
condigéo peculiar de pessoa em desenvolvimento. E que natureza tem essa
responsabilidade? Eu ndo tenho duvida: é uma responsabilidade penal. Nao
se trata de responsabilidade penal igual & do adulto, mas responsabilidade
penal juvenil, como reconhecem as legislacGes estrangeiras em toda parte
(BRASIL, 2008, s/p).
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As instituicbes de meio fechado e as de meio aberto, executoras dos Programas, néo
séo espacos de tempo livre, lazer ou repouso, mas um mecanismo forcado, por forga de lei,
que implica restricbes de direitos fundamentais, notamente o direito de ir e vir, com
possibilidades de abusos de poder e, por isso, exige-se um controle, acompanhamento e
avaliacio atenta dos operadores do direito sobre a gestdo do Sistema. E sobejamente
conhecida a vontade da sociedade de uma justica que consiga reprovar a conduta infracional.
Por isso ha um processo de julgamento da justica que tem um poder pedagdgico na
determinacdo da sentenca aplicada ao adolescente autor de ato infracional, que, segundo
Amaral e Silva (2003), precisa ser desenvolvida junto & familia e & comunidade.

Nessa ontologia, 0 ex-magistrado Jodo Baptista Costa Saraiva, uma das principais
referéncias em matéria de justica juvenil no Brasil, também discutiu o projeto de lei do
SINASE na Camara dos Deputados e destacou veementemente a importancia do modelo
penal para o campo judiciario infantojuvenil:

E fundamental, Srs. Deputados, e esse é o lugar que ocupo na condigdo de
juiz - querido irmdo Antonio Amaral, meu mestre, e Ana Laura -, que
saibamos o que estamos fazendo e o lugar em que nos encontramos, pois
guando ndo sabemos o que estamos fazendo e o lugar em que nos
encontramos ha uma boa possibilidade de cometermos equivocos. Quero
deixar claro que, como juiz da infancia e juventude, ha muito tempo,
convenci-me de que, no tema do adolescente em conflito com a lei,
trabalhnamos com Direito Penal Juvenil. [...] H& muito tempo estou
convencido disso. O Estatuto da Crianga e do Adolescente introduziu no Pais
um modelo de responsabilidade juvenil, um modelo de garantias e protecao
da cidadania. E um grande equivoco que, quando se fala em Direito Penal, se
fala em politicas de repressdo. Na verdade, a ideia do Direito Penal € como
salvaguarda da cidadania frente ao Estado policial. O Direito Penal traz a
ideia da justica; o Direito Tutelar trabalhava com a ideia do amor. Entre o
amor e a justica, eu fico com a justica, enquanto principio ético. [...] do
ponto de vista ontol6gico, as medidas socioeducativas sdo penalidades.
Poderdo ndo ser penas, como sdo as do sistema adulto. [...] A pena é uma
intervencgdo do Estado na liberdade do individuo e isso sempre € um mal. Por
melhores que sejam as inten¢bes do Estado, isso viola a liberdade. [...]
Estamos trabalhando aqui com wuma lei de execucdo de medida
socioeducativa que é uma penalidade aplicavel aos adolescentes (BRASIL,
2008, s/p).

Havia basicamente trés argumentos e praticas em discussdo, que precisam ser
separadas para discutir a hipotese do modelo penal juvenil supracitado: primeiro, a ideia e a
pratica equivocada da protecdo das medidas socioeducativas para jovens que ndo cometeram
ato infracional. O Art. 112 do ECA assegura que a aplicacdo de medidas socioeducativas
podera ser aplicada somente em situacdo em que se verificou a pratica infracional. Portanto,

na inexisténcia do delito, o processo judicial deverd ser arquivado; segundo, base do
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anteprojeto de Amaral e Silva, a defesa da permanéncia dos principios e valores da
socioeducacdo e da participacdo familiar na execugdo das sentenca, mas subsidiada pelos
parametros do Codigo Penal para regular a justica juvenil; e, de outro lado, surgiam
resisténcias pela defesa de uma regulamentacdo de viés estritamente socioeducativo, haja
vista que o modelo de funcionamento socioeducativo ndo poderia ter como referéncia o
Cadigo Penal, mas o0 ECA.

Insta reiterar que no anteprojeto de lei havia duas principais preocupacgdes, que
resultavam de uma combinacdo de fatores que operavam em conjunto: a busca por evitar a
politica higienista e repressiva da “institui¢do total”, historicamente colocada como a casa das
criangas e dos adolescentes vulneraveis; e a operacionalizacdo do Sistema de Justica
subsidiado pelos procedimentos do Cddigo Penal, aliada ao carater ético, politico e
pedagdgico de uma educacdo para a liberdade.

Mesmo diante de um anteprojeto bem intencionado, as bases de um Codigo Penal para
criangas e adolescentes causa estranhamento, do ponto de vista da interpretacdo pedagdgica e
sociologica sobre o caso brasileiro. O Brasil se destaca em terceiro lugar no mundo como o
pais que mais prende, em favor de um modelo penal, que é uma fabrica de expedicdo de
mandados de prisdo que ndo se pode cumprir pela falta de vagas nas penitenciarias. O modelo
penal em qualquer lugar do mundo é desumano, controlador e repressivo, por uma
caracteristica que lhe é inerente: o objetivo de punir e de retirar 0 maximo possivel o infrator
da sociedade, fazendo preservar os interesses da propriedade privada.

Os objetivos e os métodos da justica para a reprovacdo da conduta do adolescente em
situacdo de conflito com a lei foram construidos a partir desse debate, que influenciou a
tramitacdo e a aprovagdo do SINASE. Todavia, a transposi¢ao que se queria dos parametros
da execucdo penal para a socioeducacdo sofreu resisténcias e rejeicbes, mormente o Art. 9 do
anteprojeto:

A jurisdicdo socioeducativa sera exercida de acordo com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente no processo de execucdo na conformidade da Lei,
tendo como subsidirios o Codigo de Processo Penal e a Lei de Execucéo
Penal (AMARAL E SILVA, 2003, p. 22).

Fundamentalmente, 0 movimento nacional de promotores e de magistrados, bem como
integrantes de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, fizeram resisténcia ao viés
penal, conscientes de que o anteprojeto poderia abrir um caminho para o encarceramento em

massa.
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Hé& tempo existe uma estrutura de justica penal juvenil brasileira, em violagdo ao ECA.
O modelo penalizador, de tipo carcerario, € uma realidade. A justica brasileira tem sido uma
fabrica de producdo de marginalizados e ndo se tem uma pedagogia propria para se contrapor
a essa cultura destrutivel e de morte que se instalou.

Os adolescentes ja sdo tratados pelos cantos do Brasil em isolamento, sem atividades
socioeducativas, escolares e ndo escolares, influéncia das ideias de punitivismo e de
pagamento de pena pela pratica infracional, o que tem gerado mais desumanizacao.

Conhecedores dessa realidade brasileira e da necessidade de impulsionar reflexdes
sobre a temética, promoveu-se em nivel nacional um debate sobre o anteprojeto normatizador
da execucdo das medidas socioeducativas, organizado e divulgado pela Associacdo de
Magistrados e Promotores de Justica da Infancia e Juventude (ABMP). Nagquele momento, a

ABMP se posicionou da seguinte maneira:

Enquanto entidade congregadora de magistrados e promotores de justica da
area da infancia e juventude, ao promover o debate a ABMP nao se filia a
qualquer posicdo, seja relativa a convivéncia e/ou oportunidade de
regulamentacdo da proposta, ou ainda aos contetdos nela abordados. A
entidade entendeu necessario, entretanto, que o eshbogo elaborado pelo Des.
Antbnio Fernando Amaral e Silva seja amplamente divulgado e debatido,
para que todos os operadores do Sistema de Justica e de Atendimento
possam posicionar-se definitivamente favoraveis ou contrarios a tal
regulamentacdo e, conforme o caso, influir diretamente no conteido do
Anteprojeto de Lei. A iniciativa representa, portanto, 0 compromisso da
entidade no sentido de oportunizar a mais ampla participacéo dos operadores
juridicos e demais profissionais e atores dos Sistemas de Justica e de
Atendimento a Infancia e Juventude na discussdo, aperfeicoamento e
sedimentacdo do instrumento legislativo que eventualmente venha a ser
adotado (ANDRADE, 1998, p. 5).

Contudo, ap6s varios debates na ABMP, descortinou-se 0s principios norteadores da
proposta de Amaral e Silva, de base penal e protetiva-educativa, e as suas possiveis
implicacdes negativas para o modelo trazido no ECA. No limite, o anteprojeto foi rejeitado

dentro do proprio Congresso da ABMP. Nas palavras do desembargador Leoberto Bracher:

A proposta original [de Amaral e Silva] veio a luz e foi debatida no &mbito
da ABMP — Associacdo de Magistrados e Promotores de Justica da Infancia
e da Juventude [entdo ainda sem os Defensores Publicos]. Sua verséo inicial
enfrentou ferrenha resisténcia de setores ainda afeitos a visao tutelar, que se
contrapunham as concepc¢des do Direito Penal Juvenil que inspiraram a
proposicao garantista de Amaral e Silva. Resultou dai uma rejeigdo em bloco
do texto original, que, no entanto, abriu lugar a uma segunda versdo, com
redacdo a cargo de uma Comissdo Técnica nomeada pelo Congresso da
ABMP em Gramado, em 1999, integrada pelo Procurador de Justica paulista
Munir Cury, pela Promotora de Justica gaucha Eleonora Machado Poglia,
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pelo Promotor de Justica paranaense Murillo Digiacomo e pelo Juiz de
Direito galcho Jodo Batista Costa Saraiva (2003, p. 9).

A partir dos novos debates e das proposicGes para subsidiar a producdo de uma lei de
execucao das medidas socioeducativas, a Comissdo Técnica nomeada pela ABMP conseguiu
estabelecer um consenso em torno de uma nova versdo, submetida, em 2001, a apreciacdo do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONADA), que contou com a
participacdo efetiva da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SEDH/PR), do Férum Nacional de OrganizacGes Governamentais de Atendimento
a Crianca e ao Adolescentes (FONACRIAD) e de representantes da sociedade civil
organizada.

Como consequéncia dos primeiros debates na esfera do CONANDA, organizou-se
dois grupos de trabalho, um responsavel pelo projeto de lei de execucdo da medida
socioeducativo, e o outro de criagcdo de um documento tedrico que pudesse embasar a
execucdo dessas medidas.

Depois de muitas reuniGes e debates calorosos assumidos nesse ambito e com
contribuicdes de diferentes especialistas, foram estabelecidos os primeiros consensos em
torno do que seria o SINASE, abrangendo todos os niveis, as modalidades e as
temporalidades da gestdo das medidas socioeducativas.

Movidos pelas discussdes sobre a lei de execucdo das medidas socioeducativas, a
Profa. Maria Stela Graciane® elaborou um dos primeiros documentos®* norteadores desse
debate na esfera do CONANDA, a0 mesmo tempo em que contou com as contribuicdes de
varios especialistas dessa matéria, entre os quais pode-se destacar: Afonso Armando Konzen,
Alexandre Moraes da Rosa, Flavio Américo Frasseto, Eduardo Rezende Melo, José Fernando
da Silva, Claudio Augusto Vieira da Silva, Paulo Marques, Edna Lucia Gomes de Souza,
entre outros.

A concepcéo desse Sistema foi projetada em uma perspectiva normativa colaborativa
entre as instituicbes que compdem a socioeducagdo, no embate para fixar diretrizes efetivas
ao funcionamento da execuc¢do dos Programas Socioeducativos, evitando tanto as influéncias
da visdo penal/criminal quanto as politicas higienistas tutelares. O fruto desse grande e
proficuo debate resultou no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, como

principal diretriz para a aplicacdo dos principios, dos valores e dos conteidos do ECA.

33 Representante, a época, do CONANDA pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo — PUC/SP.
34 Esse processo deu origem a Resolucdo 119/06 do CONANDA, que recebeu o nome de SINASE.
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3. Fundamentos do Sistema Socioeducativo

A nocdo de Sistema é desenvolvida aqui tendo como referéncias o livro “Educacéo
brasileira: estrutura e sistema” de Dermeval Saviani (1973), o livro de Pierre Bourdieu “Sobre
0 Estado” (2014) e a Lei do SINASE (n° 12.595/2012), de modo a compreender as
especificidades da socioeducagio®, que ndo tem no Sistema (Socioeducativo) a centralidade
na escola. O Sistema referido é pensado para tratar uma problematica social peculiar, qual
seja: a situacdo dos adolescentes em conflito com a lei ou acusados da pratica delitual,
submetido as instancias oficiais do Estado, que, segundo Bourdieu (2014), é o lugar de um
regulamento produtor da justica oficial.

Importa ressaltar que a palavra Sistema e a sua operacionalizacdo, antes das primeiras
elaboracdes do SINASE, ndo apareceu em nenhuma outra legislagdo voltada aos inimputaveis
durante a Histéria do Brasil, o que pode ser comprovado pela analise dos dois unicos Cadigo
de Menores (Lei 4.242/1921 alterada pelo decreto 17.743-A/1927 e a Lei 6.697/1979), o que
implica reconhecer estes indicios concretos de consolidacdo de uma estrutura institucional
complexa de atendimento aos “menores”, regida pelos regulamentos dos Codigo de Menores,
do que propriamente a formulacdo de um Sistema. A articulagéo sistematizadora e integrada
na apuracdo do ato infracional se deu pela primeira vez no Art. 88 do ECA, sendo melhor
parametrizada por meio da Lei do SINASE.

A primeira vez que se faz um engajamento coletivo para inicio do desenvolvimento da
concepcao de Sistema na socioeducacdo foi apenas em 2002, com a iniciativa do CONANDA,
motivada pelas proposicdes e discussdes na Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, articulados com representantes da Associacdo Brasileira dos
Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude, do Forum Nacional de Organizagdes
Governamentais de Atendimento a Crianca e ao Adolescentes e de representantes da

sociedade civil organizada.

35A socioeducacdo, com recursos humanos, materiais e financeiros proprios, tem um fundamento humanista e de
protecdo de direitos que sdo centrais na concepcdo da politica de atendimento a adolescentes em situacdo de
envolvimento com atos infracionais no territorio brasileiro, privilegiando propostas de participagdo social e de
ensino-aprendizagem (por isso o nome de socioeducacdo), atada & temporalidade que o adolescente fica no
“Sistema”, de maneira a tentar inclui-lo e integré-lo na sociedade.
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A partir das vérias reunifes assumidas nesse ambito, constituiu-se 0s primeiros
debates em torno do que seria 0 SINASE, esse Sistema, abrangendo todos os niveis, as
modalidades e as temporalidades das medidas socioeducativas com vistas a garantir 0s
direitos constitucionais e os previstos no ECA.

Quando se pensa em Sistema, aqui pressupde-se um agir sistematico dialético e
reciproco entre os profissionais, que envolve diferentes agentes publicos que compdem
estrategicamente operacdes integradas visando alcancar de forma conjunta um mesmo
objetivo.

No caso do Sistema Socioeducativo, ha algumas implicacdes particulares: tomada de
consciéncia das especificidades da situacéo (infracional) e dos fatores vinculados; apreender
os problemas envolvidos; refletir sobre eles; descrever os objetivos a serem realizados;
organizar e visualizar 0s possiveis meios necessarios para a realizacdo dos objetivos; e
garantir uma avaliagdo e acompanhamento sobre o funcionamento desse Sistema, num
processo de agédo-reflexdo-agéo.

Todo ato sistematizador tem uma consciéncia do que se quer, isto é, ha uma
intencionalidade na busca de um trabalho coordenado/ordenado entre diferentes sujeitos, que
podem representar uma ou mais instituicdes e agentes integrantes do Sistema, ou ainda de
areas de atencdo, os quais, embora haja tempos de realizacdo de tarefas e objetivos praticos
diferentes, possuem um propdésito comum, em vista da problematica envolvida. No presente
caso, trata-se de compreender as circunstancias do ato infracional e viabilizar um atendimento
inicial com acdo pedagdgica, bem como aplicar a medida socioeducativa adequada ao perfil
do jovem.

“Sistematizar é, pois, dar intencionalidade, unidade a multiplicidade. E o resultado
obtido eis o que se chama sistema” (SAVIANI, 1973, p. 72). Um grande desafio do Sistema
Socioeducativo € buscar a unidade entre as diferentes instituicdes orientando-se por acdes
pedagdgicas, desde 0 momento da apuragéo do ato infracional e da sentenca, até efetivamente
no cumprimento de determinada medida.

Os diferentes elementos do sistema — sejam instituicdes, areas ou mesmo pessoas —, ao
serem reunidos, de forma alguma perdem as suas especificidades, e a unidade pretendida para
a consolidacédo do Sistema € garantida pelo nivel de coeréncia estabelecida e pela centralidade

do destinatario da acdo do Sistema: o/a adolescente.
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Portanto, tem-se nesse sistema alguns aspectos que o0 caracterizam, tais como:
intencionalidade, unidade, variedade, coeréncia interna e coeréncia externa. No sistema, tem-
se um agir consciente, numa relacao dialética, que implica:

[...] os pares antitéticos sujeito-objeto, consciéncia-situacdo (toda
consciéncia é consciéncia de alguma coisa). A unidade se contrapde a
variedade, mas também se compde com ela para formar o conjunto. A
coeréncia interna, por sua vez, s6 pode se sustentar desde que articulada com
a coeréncia externa. Do contrério, ela serd mera abstracdo. Por descuidar do
aspecto da coeréncia externa é que os sistemas tendem a se desvincular do
plano concreto esvaziando-se em construcfes “tedricas” (SAVIANI, 1973,
p. 73).

A situacdo de vulnerabilidade de adolescentes, sob o ponto de vista cultural e
econdmico, tende a impulsionar os atos infracionais, e ao ser apreendido pela policia e
encaminhado para uma delegacia ou reparticdo especializada, o adolescente acaba por entrar,
consciente ou ndo, em um dos elementos fundamentais do Sistema, a Seguranca Publica,
porta de entrada para o Sistema Socioeducativo.

Todavia, embora com 0s movimentos de garantia de direitos, o Sistema, ao
desconsiderar os aspectos externos (a vida em liberdade e os desafios estruturais que levam
homens e mulheres as transgressdes), tende a reproduzir um viés socioeducativo pouco
efetivo, pois ndo consegue a unidade e a coeréncia necessaria para empreender uma formacéo
que colabore com uma convivéncia integrada, para além dos projetos limitados das medidas
socioeducativas.

A falta de coeréncia no Sistema pode ser apontada por duas problematicas: primeiro,
gue se volta para si sem se preocupar com a dindmica da vida em liberdade e o processo de
integracdo dos sujeitos atendidos; segundo, o fato dos diferentes sujeitos (instituicGes e
politicas setoriais) ndo se compreenderem como parte integrante e corresponsavel pelo
funcionamento do Sistema e pelas solucdes que ele deve buscar e alcancar, na dependéncia
coletiva que os caracterizam enquanto sujeitos da praxis.

Essas sdos duas principais contradi¢cGes que constituem o Sistema no Brasil, que esta
em processo de construcdo, e que deve avancar para compreendé-lo enquanto: “a unidade de
varios elementos intencionais reunidos, de modo a formar um conjunto coerente e operante”
(SAVIANI, 1973, p. 75).

Esse Sistema é elaborado por homens e mulheres, em vista de buscar resolubilidade

para a problematica que os levou a se unirem, que orienta um agir que se impde a realidade,
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considerando as estruturas sociais, atribuindo um sentido diferente aos aspectos violentos e
violentadores de adolescentes.

Pela especificidade do socioeducativo como adjetivo do sistema, tem-se um desafio
fundamental: entender que os diferentes elementos constitutivos do conjunto realizam
educacdo, isto é, processos de ensino e de aprendizagem, enquanto campo com estruturas
tradicionais em disputas, concorréncia, mas também com convergéncias necessérias para o
seu funcionamento.

Independente dos interesses das classes sublimadas que ocupam o lugar oficial, na sua
hierarquizacdo de prioridades dentro desse campo com disputas pelo poder e legitimidade
(BOURDIEU, 2013), e preciso priorizar, acima de tudo, a educacdo dos adolescentes
atendidos e formular estratégias de inclusdo numa cultura mais elaborada.

Pela acdo sistematizadora, busca-se, portanto, uma educacdo intencional, consciente,
que significa efetivar uma praxis, processo de acao e reflexdo entre os sujeitos desse campo
sistémico e burocratico, numa l6gica que gera implicaces e interesses especificos.

O Sistema Socioeducativo, repleto de visfes e de divisdes (nomos institucional), pode
ser compreendido como um espaco ocupado por agentes das instituicbes do Ministério
Publico, Poder Judiciario, Defensoria Publica e Seguranca Publica, estabelecendo
procedimentos de encaminhamento processual (campo burocratico), na tentativa de garantir a
seguranca e o respeito aos direitos fundamentais dos adolescentes, apoiando os parceiros da
execucdo socioeducativa, numa interseccdo, quando possivel, com as redes de apoio das
politicas setoriais, consubstanciados pela l6gica da administracdo das infracGes pelos gestores
da politica socioeducativa no estado.

Nessas relacbes ha conflitos de interesses pelo poder de ditar os rumos da politica
socioeducativa e dos procedimentos que abrem margem para a tomada de decisdes, que
implicam, em boa parte, reconhecer a naturalizacdo da busca por prestigio por meio da
posicdo que 0s agentes ocupam no espacgo social-profissional ou no subespago burocratico
constituido.

Os poderes estabelecem uma relacdo contraditoria de parceiros e aliados, pois sdo ao
mesmo tempo potenciais concorrentes, inimigos. A busca por parceiros e a concentragdo de
poder, num trabalho de cooperacéo, tende a criar redes interdependentes cada vez mais longas
(ELIAS, 1974;1990). Essa concorréncia e disputa pode se intensificar em momentos de
mudanca do Poder Executivo, que tende a imprimir uma Idgica de funcionamento diferente

para a resolucdo dos problemas de seguranca publica.
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Assim, quanto maior for a integracdo e institucionalizacdo do poder e,
consequentemente a despersonalizagdo do poder, de concentracdo do poder estatal,
desenvolve-se uma rede de interdependéncia entre os envolvidos nesse campo, hum pProcesso
de alongamento das cadeias de dependéncia e, por conseguinte, de legitimacdo entre agentes
diferentes, que tende a se generalizar ao longo do tempo (BOURDIEU, 2014).

Nesse “campo burocratico” (BOURDIEU, 2014, p. 185), em geral, as decisGes mais
importantes sdo tomadas tanto pelo Poder Judiciario, que pode reestruturar todo o Sistema de
funcionamento de apuracdo dos atos infracionais, quanto pelo Poder Executivo, que
organizam a forma de acontecer os tempos, 0s espagos e as perspectivas pedagdgicas para o
cumprimento da medida socioeducativa. Contudo, esse trabalho depende das acgdes de
legitimacdo e coeréncia no envolvimento do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da
Seguranca Publica e de toda a rede de politicas setoriais que ddo base para o suporte e prestam
atendimento para o publico no &mbito da municipalidade.

A medida socioeducativa, como decisdo respaldada pelos agentes imbricados no
atendimento inicial, tornou-se um subespaco valorizado no qual ocorre a reprovacdo da
conduta do infrator e o processo de redirecionamento social dentro da ordem publica
legitimada, que significa negar a socializagdo que gera um estilo de vida criminoso.

O resultado do Sistema orienta, na sua complexidade e nas suas especificidades,
atividades socioeducativas comuns, repletas de formas cognitivas e estruturantes, que exige,
entre outras coisas, uma operacionalizacdo racionalizada ou uma “falsa-racionalizacdo” do
trabalho com métodos e objetivos integrados e legitimados, bem como as atividades de cada
um dos agentes institucionais valorizadas.

Quando algum elemento do Sistema estd precarizado ocorre um funcionamento
debilitado, em decorréncia do alongamento estrutural sistémico que o sustenta. Em geral, a
debilidade estrutural das instituicdes tende a ocasionar a corrosdo do carater pedagogico
positivo e questionar as bases do seu funcionamento nos momentos de crise. No caso
especifico da socioeducacdo, prejudica a mudanca da “estilizacao da vida” imersa na infracéo,
que em geral esta vinculada as classes sociais inferiores dentro da estratificagdo social.

Nesses momentos de crise, ganham forcas as ac¢bes coercitivas — expressao de
Bourdieu para conceituar a dominacdo simbolica — e todo um aparato repressivo-
reprodutivista dos militares, como forma de ajustar pela forca o comportamento dos

infratores, gerando uma onda inevitavel de atos reprodutores da violéncia para manter a logica
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e coeréncia das desigualdades do poder econdmico. Esses sdo aspectos caracteristicos na
tutela do Estado sobre os adolescentes em conflito com a lei.

Em concordancia com Durkheim (1968), acerca do espectro do conformismo ldgico e
do conformismo moral, enquanto elementos para a coesdo social, pensando nas estruturas do
Estado, o0 que se busca fazer prevalecer € um conjunto de valores morais de controle para a
obediéncia, o que implica reconhecer que o Estado tem como fungéo tanto servir quanto
controlar, em um discurso de cuidados para a integracdo, justificando, em termos de
“educacdo integrada” ou  “inclusdo dos excluidos”, as acBes coercitivas
inconscientes/simbdlicas — que segundo Bourdieu (2014) fazem parte do poder simbdlico,
legitimado social e juridicamente.

Enquanto as forcas militares buscam o controle pela coercdo (TILLY, 1992) sem
sucesso, tipico de um Estado deficiente do ponto de vista educativo e moral, o crescimento
das infragdes e dos aprisionamentos tendem a se generalizar, acoplado a uma vontade dos
conservadores nacionalistas de imprimir medidas oficiais para a reducdo da idade penal, a
pena de morte e 0 armamento da populagéo.

Nesse escopo, os atendidos pelo Sistema ficam expostos as politicas de exterminio, a
vista de uma politica de submissdo socialmente referenciada e consentida, fruto da ordem
simbdlica e econbmica que provoca anuéncia na representatividade dos gestores e dos
congressistas eleitos democraticamente, 0s quais travam batalhas entre si, sobretudo, nas
frentes parlamentares do Congresso Nacional.

O funcionamento das institui¢des, de modo a solucionar as problemaéticas do Sistema,
principalmente no nivel municipal, em resisténcia as politicas tradicionais repressivas,
necessita de uma pedagogia consistente, atado ao suporte do Estado para reduzir as misérias e
as vulnerabilidades que sofrem as populagdes, priorizando investimentos em educacdo e
cultura, bem como em protecdo judiciaria, quando dos primeiros contatos dos jovens com 0s
delitos. A preservacao da vida juvenil e de uma sociedade restaurativa passam por este crivo.

Faltam teorias e préaticas da socioeducacdo que indiquem o0s objetivos e 0s meios que
possibilitem a atividade comum intencional entre os elementos do Sistema, que mudem
concretamente as acgles sistematicas cumpridas de forma severamente burocratica e distantes
das histérias de vida e dos territorios marginalizados que marcam as identidades dos
adolescentes. Assim, ha que se refletir sobre as diretrizes e as bases do atendimento

socioeducativo em vista da promocao de protegéo, de solidariedade e de justiga social.
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3.1. Diretrizes e bases da socioeducagao

O Sistema Socioeducativo tem como publico especifico os adolescentes e 0s jovens
inimputaveis em situacdo de conflito com a lei. Nao se pode identificar o publico alvo desse
Sistema como pertencente apenas a contextos de exclusdo social, envolvendo jovens pobres,
negros, orfdos, abandonados etc. (LIMA; FRANCISCO, 2014; FRANCISCO; MARTINS,
2014). Também adolescentes de classes sociais mais elevadas se envolvem em acGes
delituosas, principalmente com o uso e a venda de substancias psicoativas. Os sujeitos da
classe social privilegiada infracionam e se tornam publico do chamado Sistema
Socioeducativo. Contudo, contrariamente ao que se pode imaginar, as classes médias e altas
envolvidas no trafico e no consumo de drogas estdo praticamente isentas de violéncia. A
associacdo trafico e violéncia guarda inimeros estere6tipos, construidos a partir de um ideal
normativo (GRILLO, 2018; FELTRAN, 2015).

Observada as especificidades do publico-alvo do Sistema Socioeducativo, vale dizer
que muitas das referéncias epistemoldgicas que orientam as praticas sociais e 0S processos
educativos do funcionamento interinstitucional na apuracdo de ato infracional influenciam,
sobremaneira, no tipo de qualidade da execucdo das medidas socioeducativas. Aspectos que
determinardo a intencionalidade ético-politica do processo formativo desenvolvido por
profissionais do Sistema Socioeducativo junto aos jovens, como parte de uma politica deveria
ser protetiva.

Insta destacar que todos os processos educativos, consciente ou inconscientemente,
expressam concepcdes de mundo (ideologia), e ndo é diferente quando se tratam dos sujeitos
das instituicGes que apuram as autorias de ato infracional, em que se faz necessario garantir as
bases juridicas da socioeducacdo, em consonancia com os direitos e o0s deveres dos
adolescentes.

O atendimento socioeducativo deve favorecer a desaprovacdo da conduta do
adolescente autor do ato infracional, a0 mesmo tempo em que oferta condi¢cdes para a
responsabilizacdo e a integracdo social, assegurando os direitos universais do ser humano, e
dando cumprimento ao que estabelecem as legislagcdes nacionais (ECA — Lei 8.069/1990 e
SINASE - Lei 12.595/2012) (BRASIL, 1990; BRASIL, 2012), em consonancia com a
Constituicdo Federal de 1988, que no seu Art. 227 garante os direitos fundamentais de
criangas e adolescentes, bem como, no § 3° - IV, prevé a “garantia de pleno e formal
conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade na relagdo processual e defesa

técnica por profissional habilitado” (BRASIL, 1988), que nos Codigos de Menores e nas
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praticas anteriores a Constituicdo ndo eram previstas e muito menos colocadas em préticas.
Até os dias atuais, tem-se obstaculos por fazer valer a lei.

Tendo como referéncia a natureza pedagogica das medidas, o funcionamento do
Sistema Socioeducativo toma como inspiracdo os tratados e as convencles internacionais
sobre direitos humanos, das quais o Brasil é signatario, tais como: as Regras das NacGes
Unidas para a protecdo dos adolescentes privados de liberdade, adotados pela Assembleia
Geral da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), em 14 de dezembro de 1990; a Convencéo
Americana dos Direitos Humanos, Pacto de San José, em 22 de novembro de 1969; e as
Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da
Juventude (Regras de Beijing, em 29 de novembro de 1985).

A preocupacdo substancial, afirmada nas legislacdes atuais, € com o desenvolvimento
humano, de atencdo as necessidades materiais e imateriais dos adolescentes e jovens que
ingressam no Sistema Socioeducativo, com o0 objetivo primordial de “propiciar a construcéo
de alternativas a [...] trajetérias de vida relacionadas ao envolvimento com atos infracionais”
(BRASIL, 2017, p. 7).

Os novos paradigmas no trato com os casos de ato infracional, cujas bases estdo
previstas no ECA e no SINASE, ressignificaram o0 modo de conceber e de lidar com os
adolescentes em conflito com a lei no Brasil. Nesse prisma, esses individuos sdo
compreendidos como pessoas que estdo num momento de formacéo e de desenvolvimento de
suas potencialidades. Em razdo disso, lhes € assegurado de modo especial uma protecdo
integral, assentada nos direitos fundamentais de acesso a saude, a educacdo, a assisténcia
juridica, ao lazer, ao esporte, a cultura, a profissionalizacdo, além de prever que eles ndo
sofram discriminag&o, estigmas, maus tratos, crueldade e opresséo dentro ou fora das medidas
socioeducativas.

Embora, numa situacdo hipotética, ndo haja opressdo e exploracdo, deve haver um
esforco coletivo para evitar possiveis repressdes®, considerando os limites e as regras a serem
seguidas pelos jovens, em vista do comprometimento de respeito, de esforco, de dedicagéo,
que precisam ser avaliadas por equipe técnica especializada, que conhecam o0s critérios
importantes no redirecionamento da socializa¢do do adolescente. Aspectos necessarios para o

estabelecimento de entendimentos e consenso na comunicagdo socioeducativa e que se deve

%Dadas as caracteristicas do publico atendido e o tradicional controle estatal para reprovar a infragao,
principalmente nos ambientes de privacdo e restricdo de liberdade, mesmo em espacos privilegiados de atuagdo e
com os melhores recursos disponiveis, sempre havera conflitos que podem desencadear rebelides de
adolescentes ou violéncias entre os profissionais e os atendidos na execu¢do de medida socioeducativa.
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fazer presente entre 0s agentes publicos e nas concepgdes circunscritas a vida privada. Disso
depende a reducdo dos atos infracionais.

O ato infracional, no aspecto juridico, € definido como toda norma de conduta
caracterizada por crime ou contravencdo nos termos do Cddigo Penal Brasileiro, que detalha
0s tipos de agdes sujeitas a san¢do judicial, podendo assumir carater punitivo e/ou educativo.

As préticas ilicitas previstas no Caddigo Penal Brasileiro cometidas por pessoas
maiores de 18 anos sdo entendidas como crime e, por isso, responsabiliza-se o adulto por
meio de determinada pena de carater punitivo. Em contrapartida, a responsabilizacdo do
adolescente (inimputavel), que pode ter cometido os mesmos ilicitos, estd amparado pelo
ECA e pelo SINASE, cuja responsabilizacdo prevé atuacdo de viés social e educativo
(socioeducativo) preponderante —, pois a sentenca judicial, concebida como a forca do Estado
na reprovacao da conduta infracional, ja é por si sé coercitiva. Assim, para 0s inimputaveis,
foram substituidas terminologias como crime e pena pelos termos ato infracional e medidas
socioeducativas.

Desse modo, ndo se pode perder de vista que:

contrariamente ao que ocorre com 0 processo penal instaurado em relagédo a
imputaveis (que tem como finalidade comprovar autoria e materialidade da
infracdo, para subsequente imposicdo de uma pena ao autor da infragéo
penal), o objetivo do procedimento para apuracdo de ato infracional atribuido
a adolescente ndo é a pura e simples aplicagdo de medidas socioeducativas
[...]J, mas sim a descoberta das causas da conduta infracional e sua
subsequente terapéutica, de modo que o adolescente (e eventualmente sua
familia - podendo-se para tanto, se necessario, contar com o0 apoio do
Conselho Tutelar local) seja vinculado aos programas e servicos capazes de
proporcionar o adequado exercicio de todos os seus direitos fundamentais e a
evitar sua reincidéncia (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2013, p. 261).

A crianca (pessoa de faixa etaria até 12 anos incompletos) autora de ato infracional
esta sujeita as medidas protetivas e preventivas por meio da familia ou da comunidade e que
devem ser asseguradas pela acdo do Conselho Tutelar, que, para tanto, podera recorrer, se
necessario, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, Art. 98, 101 e 105 do ECA (BRASIL,
1990). Quanto ao adolescente e 0 jovem (entre 12 e 17 anos de idade), eles podem receber um
tratamento mais rigoroso, visto que ndo ha mecanismos de protegdo judiciéria para 0s casos
de envolvimento com atos infracionais.

Vale esclarecer que, a partir da Lei 12.594/2012, Art. 2°, definiu-se que o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo “é coordenado pela Unido, e integrado pelos

sistemas estaduais, distrital e municipais responsaveis pela implementacdo dos seus
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respectivos programas de atendimento a adolescente”, preservados a liberdade de organizagéo
e funcionamento de cada instancia de poder, em decorréncia das especificidades e das
exigéncias de cada localidade (BRASIL, 2012).

Cada nivel do Sistema tem as suas competéncias que devem estar articuladas entre si,
considerando as exigéncias de estabelecer Planos Decenais Nacional, Estaduais e Municipais
de Atendimento Socioeducativo. Vale observar que ndo previsdo de competéncias para a
execucdo de uma politica de protecdo judiciaria no alicerce do funcionamento socioeducativo.

As responsabilidades da Unido sdo as seguintes:

I - formular e coordenar a execu¢do da politica nacional de atendimento
socioeducativo;

Il - elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, em parceria
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - prestar assisténcia técnica e suplementacdo financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas;
IV - instituir e manter o Sistema Nacional de InformacGes sobre o
Atendimento Socioeducativo, seu funcionamento, entidades, programas,
incluindo dados relativos a financiamento e populacdo atendida;

V - contribuir para a qualificagdo e acdo em rede dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo;

VI - estabelecer diretrizes sobre a organizacdo e funcionamento das unidades
e programas de atendimento e as normas de referéncia destinadas ao
cumprimento das medidas socioeducativas de internagéo e semiliberdade;
VII - instituir e manter processo de avaliacdo dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo, seus planos, entidades e programas;

VIII - financiar, com os demais entes federados, a execugdo de programas e
servigos do Sinase; e

IX - garantir a publicidade de informagdes sobre repasses de recursos aos
gestores estaduais, distrital e municipais, para financiamento de programas
de atendimento socioeducativo.

§ 12Sdo vedados a Unido o desenvolvimento e a oferta de programas
préprios de atendimento.

8 22 Ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda) competem as func¢bes normativa, deliberativa, de avaliacdo e de
fiscalizagdo do Sinase, nos termos previstos naLei n°8.242, de 12 de
outubro de 1991, que cria o referido Conselho.

§ 320 Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera submetido a
deliberacdo do Conanda.

§ 4°A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR) competem as fungdes executiva e de gestdo do Sinase (BRASIL,
2012, s/p).

Compete aos Estados:

| - formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido;

Il - elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo em
conformidade com o Plano Nacional;
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Il - criar, desenvolver e manter programas para a execugdo das medidas
socioeducativas de semiliberdade e internacao;

IV - editar normas complementares para a organizacao e funcionamento do
seu sistema de atendimento e dos sistemas municipais;

V - estabelecer com o0s Municipios formas de colaboracdo para o
atendimento socioeducativo em meio aberto;

VI - prestar assessoria técnica e suplementacdo financeira aos Municipios
para a oferta regular de programas de meio aberto;

VIl - garantir o pleno funcionamento do plantdo interinstitucional, nos
termos previstos no inciso V do art. 88 da Lei n°8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

VIII - garantir defesa técnica do adolescente a quem se atribua préatica de ato
infracional;

IX - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacges sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento
e a atualizacdo do Sistema; e

X - cofinanciar, com os demais entes federados, a execucdo de programas e
acOes destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para
apuracdo de ato infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a
guem foi aplicada medida socioeducativa privativa de liberdade.

8 1°2Ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
competem as funcdes deliberativas e de controle do Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo, nos termos previstos no inciso Il do art. 88 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
bem como outras definidas na legislacdo estadual ou distrital.

§ 22 0 Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera submetido a
deliberacéo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
§ 3° Competem ao 6rgédo a ser designado no Plano de que trata o inciso Il
do caput deste artigo as funcBes executiva e de gestdo do Sistema Estadual
de Atendimento Socioeducativo.

Por sua vez, cabem aos Municipios:

I - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e
pelo respectivo Estado;

Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;

111 - criar e manter programas de atendimento para a execugdo das medidas
socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizacao e funcionamento dos
programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacgdes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios a0 povoamento
e a atualizacdo do Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execucdo
de programas e acOes destinados ao atendimento inicial de adolescente
apreendido para apuragédo de ato infracional, bem como aqueles destinados a
adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto
(BRASIL, 2012, s/p).



123

A depender do trabalho das instituicbes e da sua organizacdo junto as politicas
setoriais bésicas, pode-se tanto intensificar os estigmas e as politicas higienistas, como
possibilitar alternativas para o redirecionamento social do adolescente.

Assim, tem-se alguns desafios para o funcionamento do Sistema Socioeducativo, por
exemplo, criar uma politica de protecdo judiciaria da juventude, atada aos esforcos do
trabalho interinstitucional e intersetorial, em consonancia com uma socioeducagdo de
reparacao de danos, numa relacdo de confianca, de oportunidade, de aposta na promocao de
projetos de vida dos adolescentes enquanto sujeitos protagonistas, que vivem um momento
peculiar que exige responsabilizagdo com viés pedagdgico. Trabalho esse que deve estar
previsto nos Planos de Atendimento Socioeducativo que deverdo, obrigatoriamente, prever:

[...] acdes articuladas nas areas de educagdo, salde, assisténcia social,
cultura, capacitacdo para o trabalho e esporte, para os adolescentes
atendidos, em conformidade com os principios elencados na Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) (BRASIL, 2012,

s/p).

Portanto, depreende-se que 0 processo socioeducativo e socializador, mesmo quando
da reprovacdo de comportamento transgressor, deve estar orientado para a participacdo, em
beneficio da propria comunidade, para além das relacGes autoritarias e de exclusdo, o que
prescinde de uma politica protetiva judiciaria, coordenada por educadores sociais
especializados.

Quando da sentenca judicial, o que deve orientar as medidas socioeducativas € a
educacdo em liberdade. Mesmo o jovem sentenciado a privacdo de liberdade, precisa ter
acesso a programas externos a unidade, e ndo existe nenhum impeditivo juridico quanto a
isso, mesmo porque é desejavel que o jovem retorne para o convivio familiar, escolar e
comunitario, necessitando de experiéncias educativas que contemplem as rela¢fes sociais,
culturais e produtivas para além do tempo dentro do Sistema. A despeito disso, vale
considerar que o Art. 11, Ill, ¢, do SINASE, prevé o reconhecimento dos esforgos dos
adolescentes no cumprimento dos objetivos dos programas e dos projetos estabelecidos, 0s
quais podem ser a base para estabelecer critérios para a evolugdo dentro da medida,
oportunizando atividades significativas, considerando a brevidade da internacéo.

Art. 11. Além da especificacdo do regime, sdo requisitos obrigatdrios para a
inscricdo de programa de atendimento: [...] ¢) a previsdo da concessdo de
beneficios extraordinarios e enaltecimento, tendo em vista tornar publico o
reconhecimento ao adolescente pelo esforco realizado na consecucdo dos
objetivos do plano individual (BRASIL, 2012, s/p).



124

O jovem, ao mesmo tempo em que tem a sua conduta infracional reprovada, ele
precisa de confianca e de esperanga quanto ao futuro. Por isso, promover oportunidade de
estabelecimento de projetos de vida atrelados ao convivio com os demais, sem preconceitos,
podera significar uma poderosa arma de luta contra o crescimento dos atos infracionais e do
processo de institucionalizacdo do curso da vida da juventude. De acordo com Lima e
Francisco (2014):

A0 mesmo tempo em que se prestam a responsabilizacdo do jovem pelo ato
praticado, buscam oferecer a ele a oportunidade de uma adequada inser¢do
na sociedade (p. 119).

Nessa Gtica, a lei do SINASE, destaca trés objetivos das medidas socioeducativas:
I - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacéo;
Il - a integragcdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e
Il - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢Ges da

sentenga como parametro maximo de privacao de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei. (BRASIL, 2012, s/p).

Mesmo estando em situacdo de conflito com a lei, 0 adolescente precisa ser submetido
a um cuidado educativo-protetivo e ndo simplesmente de carater socializador-punitivo.
Deve-se evitar em qualquer situacdo o isolamento, a pratica de encarceramento em celas, as
algemas, o ambiente sujo, a falta de higieniza¢do do corpo e, principalmente, os protocolos
punitivistas.

O Brasil por muito tempo se orientou pelo modelo de justica juvenil fundado em
Chicago, Estados Unidos, cujo funcionamento interinstitucional coloca o suspeito ou mesmo
o infrator em uma situacdo constante de culpa, tendo que amargurar o estigma de bandido em
todo o tempo que é submetido as instancia processuais dentro do Sistema.

A punicdo como manifestacdo de maus tratos, de pagamento de divida com a
sociedade, ndo é sendo um mecanismo de retroalimentacdo da criminalidade. Por certo que
nem toda pratica social em curso nas instituicdes do Sistema Socioeducativo, que pressupde
um agir pedagogico, contribuird, sozinha, para a superagdo da exclusdo e dos mecanismos
(re)produtores de infratores. Existe uma incompletude institucional obvia e que precisa ser
complementada com os desafios da propria vida e das escolhas individuais dos adolescentes,

apoiados pela familia e pela rede de protecdo socioassistencial, em vista de reduzir as mazelas



125

sociais e enfrentar as profundas desigualdades de acesso aos recursos materiais e imateriais
forjados na sociedade de classes.

O jovem tem de assumir as consequéncias negativas dos seus atos e ter sua conduta
infracional desaprovada, isso € certo, mas essa situacdo de conflito com a lei necessita
acontecer dentro de um Sistema que nao trate o individuo como uma coisa/objetivo que pode
ser descartavel, em decorréncia de praticas que respeitam os momentos de desenvolvimento
de cada um (BRASIL, 2015; BRASIL, 2012; BRASIL, 1990), a humanizacdo do sujeito e a
possibilidade de ressocializacdo e, por consequéncia, na busca de efetivar uma préatica
pedagogica que dé subsidios para a formacao, isto €, de aumento de chances para a tomada de
consciéncia das consequéncias lesivas do comportamento delituoso, tanto para a vitima,
quanto para si e daqueles que os cercam, amigos e familiares. Nesse sentido, assinalam Lima
e Francisco:

[...] qualquer processo educativo a ser ofertado ao jovem deve ser capaz de
atuar de forma a orientd-lo em sua socializacdo, no sentido mais amplo do
termo, e considerada todas as exigéncias que comporta. Vale lembrar que
falamos neste contexto de “(re)direcionamento” social, porque mesmo o
jovem gue com seu comportamento vai além do que classificariamos como
um ato impensado e isolado de uma préatica delituosa e demonstra ter
vinculos mais aprofundados com o mundo do crime, vivencia um processo
de socializacdo. Nao, por acaso, falamos de “sociedade do crime”. Com
regras e caracteristicas proprias, o crime se movimenta com préaticas sociais
e processos educativos que encontram seu paralelo na dita “sociedade do
bem” (2014, p.120).

Responder diante da justica por ato infracional ndo é uma situacdo facil. Ao mesmo
tempo em que se exigiu muita coragem para planejar e fazer o errado, seréa preciso arcar com
os efeitos dessa experiéncia. Os jovens que sdo apreendidos e acusados de um delito,
passando pelo momento de custddia, bem como aqueles que tém efetivamente a marca
judicialmente reconhecida de infrator sofrem a humilhac&o e o desrespeito da comunidade.
Eis um grande desafio pessoal ao infracionar: lidar com a critica social dos julgamentos, que
representam os tracos da rejeicdo e dos estigmas.

Né&o se pode precisar os efeitos da judicializagdo na vida do jovem, sobretudo porque
h&d uma repressdo e exploracdo que afeta sobremaneira a subjetividade do ser. Em outras
palavras, o estar dentro dos aparatos coercitivos do Estado produz o que Deleuze (2010)
denomina de devir, um devir preso/marginal que acontece num movimento tempestivo e
singular de cada um consigo mesmo “o0 Eu com o Eu mesmo”, mas provocado pela estrutura

tradicional da justica.
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Esse é um fendmeno social paradoxal, cuja vivéncia subjetiva-singular desencadeada
pela experiéncia do isolamento dentro dos pardmetros da seguranca publica pode levar a
loucura momentanea ou prolongada, em que se observa a perda da racionalidade em
decorréncia de aces instintivas pela liberdade e contra as regras instituidas. O momento de
loucura exacerbada entre as grades, enquanto momento dialético entre “estrutura e
consciéncia”, muitas vezes pode ser interpretado por gestores da execucdo da pena judicial
como um problema psiquiatrico proprio do individuo, ocultando as caracteristicas
estruturantes e estruturadas do ambiente, em prol de um diagndstico médico que ateste a
loucura como explicativa do comportamento violento e infracional, de cunho
subjetivo-pessoal.

O espaco social, seja ele qual for, esta suscetivel a legitimar ou a negar um poder,
representativo da situacdo existencial, da razdo pratica e histérica do ser humano
(BOURDIEU, 1994). E nessa correlacdo de forcas, pensando nos momentos de
aprisionamento, fica uma pergunta: adaptar-se as “novas regras do espaco social” instituido e
ser caracterizado como alguém possivel de viver em comunidade, ou subverté-las e ser tratado
com mais repressao e até mesmo tachado como louco-anormal?

A sociologia da experiéncia juvenil mostra essa relacéo paradoxal, de subverter o jogo
ou buscar dentro das regras sociais adaptar-se, ou mesmo fazer dos limites impostos pelas
instituicbes uma busca de liberdade (SOLINI; BASSON, 2017). Pode-se ter, inclusive, uma
adesdo voluntaria aos parametros sistémico-punitivos e consentir com a supervisao, que se diz
“socioeducativa”, como no caso das prisdes juvenis e mesmo nos locais de apreensdo inicial
ao acusado de determinado delito.

Insta destacar que todos esses espacos controlados pelo Estado estdo repletos de
concepcdes de mundo, atrelados a conceitos, valores, metodologias de trabalho e principios,
os quais refletem a condi¢cdo humana de vontade de poder, de explorar, de hierarquizar e de
organizar a vida em sociedade. Estar em sociedade é viver as disputas ideoldgicas, as
diferencas entre as classes sociais, 0s interesses econdmicos, a producdo da cultura legitima e
as tensdes para manter um padrdo de capital simbolico. Aspectos esses que conformam o
Estado e o poder sobre as pessoas mais simples, submetidas a autoridade dos agentes
publicos.

A condig&o juvenil do viver sob a custodia e a tutela do Estado implica na necessidade
do sujeito lidar objetiva e subjetivamente com os proprios limites e daqueles esperados pelas

normas sociais e juridicas (do mundo privado ao publico), de expectativas colocadas como
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aceitaveis e que precisam ser atingidas, que fazem aumentar diariamente a pressao sobre 0s
adolescentes infratores, muitas vezes vigiados e expostos ao publico e na intimidade do seu
lar como irrecuperaveis, entregues a situacoes degradantes.

O estar diante da tutela coercitiva do Sistema pode significar e representar, a depender
das concepcdes e das agOes interinstitucionais, a destruicdo do ser humano, da passagem do
ser de direitos (cidaddo) para um objeto a ser punido e castigado, de pouco valor. Essa
reducdo do sujeito leva a coisificacdo da pessoa humana.

Sob esse prisma e na luta contra as formas de coisificacdo e desumanizacgéo do sujeito
dentro da estrutura do Estado, a expressdo “socioeducativo” aplicado as medidas judiciais ndo
pode se orientar pelo punitivismo, mas precisa objetivar a consecucdo de um processo de
educacdo integral, que trabalhe a autoestima, o cuidado, o respeito, a dignidade, a oferta de
cultura, isto é, uma formacao que Marx (2004) conceitua como omnilateral, em detrimento da
unilateralidade, da coisificacdo e da alienagdo do homem na sociedade capitalista.

Um traco importante da socioeducagdo € o desta acontecer numa convivéncia que
sinaliza chances de crescimento pessoal e de valorizacdo do potencial que cada um tem e que
precisa ser descoberto e estimulado no trabalho produtivo (técnico/pratico) e formativo
(intelectual).

Destarte, tem-se algumas caracteristicas basicas que deveriam integrar o Sistema
Socioeducativo para atingir as finalidades supracitadas: (i) a relevancia dos processos
educativos emancipadores; (ii) o trabalho social e cultural de instituicdes e 6rgaos publicos
participantes desse processo; (iii) a criacdo e a execucao da politica judiciaria da juventude,
sob coordenacgédo de educadores sociais especializados; (iv) o financiamento do governo do
estado na manutencdo das unidades de internacao; (v) o envolvimento responsavel da familia;
(vi) a acdo articulada por meio de uma politica intersetorial dos servi¢os publicos; (vii) o
incentivo da formacdo de socioeducadores para uma execucdo das medidas socioeducativas
mais efetiva, de modo a qualificar, por exemplo, o trabalho educativo escolar e ndo escolar;
(viii) os diferentes aspectos da vida dos jovens a serem considerados na construcdo de
projetos de vida, em que eles se identifiquem e sejam concretamente o0s protagonistas,
considerando as suas reais necessidades, em prol de acBes educativas atreladas a participagdo
democratica, dirimindo os preconceitos classistas e racistas.

Para uma radiografia do Sistema, apresenta-se 0s estigmas, as segregacdes e 0S

atributos das medidas socioeducativas.
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3.2. Estigma, excluséo e medidas socioeducativas

No entendimento de Becker (1997), o jovem que é pego publicamente na pratica de
ato infracional recebe determinados rotulos (de imagem de criminoso) que podem dificultar a
participacdo desse individuo na sociedade.

As consequéncias de uma imagem criminosa tém duas principais interpretages. A
imagem do infrator, numa perspectiva convencional, acarreta barreiras na incluséo da vida
produtiva, social e cultural no interior da sociedade. Mas a imagem de “bandido” pode servir
também como um curriculo para exercer uma funcao na “carreira criminosa” (SILVA, 2003),
em vista de sobrevivéncia na violéncia e na vigilancia sistematica. Violéncia essa, por vezes,
manifestada e legitimada pelos atos publicos dos agentes do Estado.

Para Goffman (1981), os estigmas sdo entendidos como atributos depreciativos que
determinado individuo recebe, muitas vezes considerados como um defeito, fraqueza ou
desvantagem, tais como aleijado, surdo, cego, negro, burro, improdutivo, incapaz, desonesto,
bandido, viciado, desempregado e assim por diante. Tais atributos permitem classificar ou
determinar a identidade social da pessoa como parte de um grupo sem prestigio.

O estigmatizado é caracterizado muitas vezes como seres que “ndo sao completamente
humanos” (GOFFMAN, 1981). Por varias vezes se reproduz a discriminagdo com relacdo a
pessoa que tem algum tipo de estigma, através de atitudes que reduzem o individuo e até
mesmo as suas chances de vida, mormente no encarceramento juvenil.

A disciplina do corpo é um dos maiores conflitos que se tem na modernidade,
principalmente no momento de apuracdo das condutas ilicitas, que ja sinaliza o tipo de
comprometimento do trabalho socioeducativo, que implica acdes que afetardo a vida dos
atendidos.

No entanto, as acdes dos agentes publicos, enquanto autoridade oficial controladora,
ndo é aceita de modo harmdnico, pelo contrério, os individuos que integram a comunidade da
prisdo juvenil ou mesmo nas situa¢des de meio aberto vivem dos conflitos, que sdo diarios,
numa luta pelo exercicio da legitimidade do poder.

Nos espacos ndo escolares®’, a pessoa é levada a condicdo de “vitimizagdo” como

produto da exposicdo dos diferentes tipos de estigmas para passar por processos que

37 Entende-se aqui a educag&o ndo escolar como um subcampo da educagao, que tem por caracteristica lidar com
populagBes que se encontram em situacOes de exclusdo e/ou vulnerabilidade social, cultural, tais como: criangas
e adolescentes em casas de acolhimento (abrigo); moradores em situacdo de rua; jovens e adultos presos no
Sistema Penitenciario; adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa; comunidades quilombolas e
indigenas; educacdo em asilos, entre outros espacos e publicos. O termo “educacdo nao escolar” aqui empregado
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normalizardo a conduta do “desviante”, por meio da moral vigente — previamente
experimentada e testada dentro do ordenamento juridico.

A ideia de sujeitos de direitos e de deveres tem como funcdo — quando do
cumprimento do acesso a saude, a visita, a educacdo e ao lazer dos presos — burocratizar o
atendimento por procedimentos normativos rigorosos, inclusive com relatérios diarios e
notificagcdo e assinatura do comportamento desviante, que serdo avaliados pela autoridade
judiciaria, o que implicara, a depender da interpretacdo e da vontade do juiz, menos ou mais
tempo nas méos do Estado.

Esse mecanismo de controle, guardadas as proporgdes de territorialidades e dos modos
de funcionamento de casa Sistema, tende a individualizar a responsabilidade no cumprimento
das regras, tentando diminuir o engajamento coletivo transgressor dos jovens.

Em geral, quando os adolescentes se mobilizam contra as regras, em busca de seus
interesses, observa-se um dos maiores conflitos de legitimidade da autoridade oficial, pois o
engajamento juvenil se organiza por meio de rebelides, revelando o descontrole estatal sobre
as vidas tuteladas. Portanto, a disciplina nunca é tranquila e harmonica, ha sempre presente a
resisténcia, em maior ou menor grau, para o bem e para o mal.

Logo, de maneira mais ampla, os comportamentos desviantes podem ser entendidos
como acdes que contrariam as normas de condutas convencionais, estabelecidas no interior da
sociedade e de suas instituicdes, as quais regulam o comportamento das pessoas. Nessas
relacBes, ha uma tensdo social muito forte entre os interesses de classe: de um lado, busca-se
manter os privilégios culturais e econdmicos pelo controle dos transgressores; por outro lado,
tem-se a resisténcia juvenil irrefletida, operando pela logica repressiva, em vista de chances
de vida.

Os desvios de condutas sdo considerados como representacfes da negacdo do modelo
de sociedade (GOFFMAN, 1981). Modelo social injusto e que fragmenta o mundo da vida, do
trabalho, da familia.

Quando o0s agentes publicos e o0s “estigmatizados” estdo numa mesma
situagdo/ambiente social e tém que estabelecer um dialogo, eles poderdo criar mecanismos de
modo a evitar 0 minimo contato possivel. Entre quem domina e quem é dominado, numa

conversacao entre ambos, poderdo surgir desconfiancas, estranhezas, conflitos e insegurancas

ndo tem o propésito de negar a escola, mas de delimitar claramente que ndo se trata de um objeto com
metodologias tradicionais de ensino e instrucdo das salas de aulas nas escolas. Para uma melhor compreensao
desta discussdo, recomenda-se a leitura do artigo de autoria de Marcos Francisco Martins (2016) intitulado
“Educacdo ndo escolar: discussdo terminoldgica e mapeamento dos fundamentos das tendéncias™.
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das duas partes, porque os dois estardo vivenciando o conflito negativo do estigma e ndo
sabem o que o olhar do outro estéa dizendo sobre si (GOFFMAN, 1981).

A percepcdo de um criminoso profissional pode ser tomada como exemplo:

[...] embora elas sejam boas e gentis, para mim, realmente, no intimo, o
tempo todo, estdo apenas me vendo como um criminoso e nada mais. Agora
é muito tarde para que eu seja diferente do que sou, mas ainda sinto isso
profundamente: que esse é 0 seu Unico modo de se aproximar de mim e que
eles sdo absolutamente incapazes de me aceitar como qualquer outra coisa
(GOFFMAN, 1981, p. 15).

Por terem que vivenciar essa limitagdo social e cultural, gera-se acdes violentas em
resposta a essa relacdo mista angustiante, intensificando o estigma e a dificuldade de
convivéncia social. Esses fatores, como parte da exclusdo, ocasionam uma crise de referéncia,
quando da responsabilizacdo penal ou socioeducativa, em vista de uma autoridade que, no
fundo, esta exercendo a imposicéo do poder disciplinador.

A auséncia de solidariedade e de confianca sincera sdo desafios para a formacao no
campo socioeducativo, pois € necessario oferecer ao adolescente vivéncias e experiéncias
significativas para a autoestima, o trabalho e a protecdo, de modo a superar a coisificacdo da
vida e da banalizacdo das condutas sociais pela légica do exercicio do poder na criminalidade.

O processo de sanc¢do penal, no lugar do viés socioeducativo e protetivo, pode reforcar
as vulnerabilidades e os estigmas sociais que associam 0S jovens ao crime, como sujeitos
simplesmente perigosos.

Mudar essa visao e pratica exige o engajamento social das instituicbes num trabalho
COeso, que possa construir junto com os atendidos a participacdo comunitéria e o potencial de
aproximacdo cultural e produtiva humanizadora. O aparelho do Estado elitista, ocupado
sobremaneira pelos grupos dominantes, tende a se preocupar pouco com a condi¢do repressiva
das penas dos subalternos.

Ha entdo a real necessidade de buscar, pelos movimentos sociais progressistas, espago
dentro do poder estatal, de modo a colocar as suas demandas em forma de politica publica. O
viés progressista no atendimento aos jovens nas maos do Estado depende da luta social
engajada, de modo a garantir o atendimento conquistado pelos principios do ECA.

De fato, a legislacéo brasileira € muito avancada no trato com 0s jovens inimputaveis.
Se aplicada a legislacdo de modo adequada, muito progresso haveria de ocorrer para a
superacao da seletividade na seguranca publica, tendo como parametro as a¢Ges protetivas nas

relacGes comunitarias. Aspectos esses ja deliberados no &mbito do Supremo Tribunal Federal:
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ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - INTERPRETACAO.
O Estatuto da Crianca e do Adolescente ha de ser interpretado dando-se
énfase ao objetivo visado, ou seja, a protecdo e a integracdo do menor no
convivio familiar e comunitario, preservando-se-lhe, tanto quanto possivel, a
liberdade. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
SEGREGACAO. O ato de segregacéo, projetando-se no tempo da medida de
internagdo do menor, surge excepcional, somente se fazendo alicergado uma
vez atendidos os requisitos do artigo 121 da Lei n°® 8.069/90. (STF. 18 T. HC
n°® 88945/SP. Rel. Min. Marco Aurélio Melo. J. em 04/03/2008 Apud
DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2013, p. 261).

Portanto, reitera-se a excepcionalidade da medida de internacdo, dando preferéncia as
medidas socioeducativas em liberdade e, quando qualquer medida ndo se mostrar necessaria
ou ineficiente, por exemplo em casos de negligéncia e violacdo de direitos, “podem mesmo
deixar de ser aplicadas — cf. Arts. 113 ¢/c 100 do ECA” (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2013,
p. 261).

Deste modo, os inimputaveis, quando da constatacdo do ato infracional, podem
receber sete tipos de tratamentos, que dependerdo da sua capacidade de cumpri-los, das
circunstancias e da gravidade da infragdo, segundo o Art. 112, § 1°. do ECA (BRASIL, 1990):
1) Adverténcia verbal preventiva e informativa para infracdes leves, com carater de alertar
para os riscos, de modo a favorecer maior atencdo do jovem a sua conduta e relacdes na vida
social;

2) Obrigacdo de reparar o dano causado através do ressarcimento, da compensagdo e/ou
restituicdo do prejuizo da coisa; esta medida tem carater coercitivo e educativo que busca o
reconhecimento do jovem do erro e da a oportunidade para o reparo;

3) Prestacdo de servicos a comunidade, entendendo que essa medida é uma oportunidade de
vivenciar uma experiéncia comunitaria, educativa e de responsabilidade com os valores
sociais convencionais. Esta medida, se bem aplicada, pode fazer com que o jovem perceba seu
potencial e valor para a sociedade, implicando em ac¢des voltada ao bem comum.

4) A liberdade assistida consiste numa medida de acompanhamento, auxilio e orientacdo do
jovem na relacdo com um orientador do Programa Municipal de medida de meio aberto; essa
medida tem o tempo minimo de seis meses, podendo ser revogada, prorrogada ou substituida;

5) A semiliberdade consiste numa medida que restringe parcialmente a liberdade de ir e vir.
Essa medida implica a institucionalizagdo do jovem que se envolveu com ato infracional e
deve contemplar 0 acesso do mesmo em atividades externas de trabalho, escola, curso e etc.,

devendo o inimputavel retornar a instituicao apos as atividades realizadas durante o dia;
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6) A Internacdo é a medida mais rigorosa que o jovem pode receber e consiste na privacao
total da liberdade. Essa medida é aplicada em casos de atos infracionais graves. Ndo ha um
prazo minimo determinado para a internacdo, mas nunca podera exceder o prazo de trés anos.
A liberacdo serda compulsoria quando o jovem completar 21 anos (Art. 121, § 5° do ECA,
1990). Vale reiterar que o ECA prevé que “em nenhuma hipotese serd aplicada a internacao,
havendo outra medida adequada” (Art. 122, § 2°. do ECA, 1990). No entanto, essa medida é
utilizada em excesso pelo poder judiciario em varios territorios do Brasil, o que gera
superlotacdes e atendimento inadequado (FRANCISCO, 2019; BRASIL, 2017; 2018).

7) De acordo com o ECA, art. 101, (BRASIL, 1990), guardadas as especificidades de cada
situacdo, podera ocorrer, dentre outras, as seguintes acfes protetivas: encaminhamento do
jovem aos responsaveis; orientacao, apoio e acompanhamento a servicos pablicos; matricula e
frequéncia obrigatoria em instituicdo oficial de ensino; inclusdo em programa comunitario ou
oficial de auxilio a familia e ao jovem; requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar; incluséo em programa oficial ou comunitério de
orientacdo a alcoolatras e toxicobmanos; abrigo em entidade; ou mesmo colocacdo em familia
substituta.

Tais medidas s&o maneiras de responsabilizar o jovem, que devera responder pelos
seus atos, bem como ser auxiliado no redirecionamento da sua conduta social.

Nos casos que se afigurar o descumprimento de algumas das medidas socioeducativas
previstas, o infrator estara suscetivel, sobretudo nas situacdes 1, 2, 3, 4, 5 e 7, as
determinac6es da lei, que no seu art. 122, inciso Il do ECA, determina a possibilidade de
reverter a medida mais branda em uma sancdo, que podera ser cumprida dentro do regime
fechado, pelo periodo nédo superior a 3 (trés) meses.

Essa excepcionalidade, em vista do descumprimento da sentenca judicial, tem sido
nomeada e reproduzida entre os integrantes das instituicdes do sistema socioeducativo com a
expressao “internagcdo-sanc¢ao”, como se fosse um “castigo/adverténcia mais rigoroso” pelo
descumprimento  “reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta”
(BRASIL, 1990, s/p).

Nesse escopo, 0 poder do Estado serd abordado a seguir, abarcando as normas
instituidas, os conflitos entre a esfera publica e a privada e as suas influéncias econdmicas,

sociais, culturais e simbélicas.
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3.3. Funcionamento interinstitucional

O ECA, respaldado pela Lei do SINASE, representa um importante avango na
legislacdo brasileira no atendimento a crianca, aos adolescentes e aos jovens e, mais
especificamente nos casos de atos infracionais, as mudangas politicas e juridicas foram
significativas, porquanto busca e afirma condicGes de atendimento que respeitem a pessoa e a
cidadania dos atendidos, sobretudo quando se trata das diretrizes e objetivos no atendimento
inicial integrado, cujas instituicGes atuam no gerenciamento dos conflitos que se manifestam
em forma de atos infracionais.

No momento inicial da apreensdo € desejavel a aproximacgdo entre 0s agentes
responsaveis pelas politicas setoriais basicas do municipio e os agentes publicos institucionais
do Sistema Socioeducativo. Tal aproximacdo pode ocorrer em formas de reunibes mensais
estratégicas para dirimir problematicas de atendimento socioeducativo, com a presenca de
seus representantes: promotor, juiz, delegado, coordenadores de medidas socioeducativas,
técnicos e um representante de cada setor da politica setorial municipal. Essa é uma condicdo
minima para ajustar as propostas e refletir sobre problemas mais graves e, com o devido
funcionamento da articulacdo, podem ser definidas estratégicas de trabalho de medio e longo
prazo.

Auséncia de Plano Individual de Atendimento — PIA, desconex&o entre Meio Aberto e
Meio Fechado, auséncia de dados que possibilitem dimensionar a organizacéao, o0 respeito aos
prazos processuais e o funcionamento geral do Sistema e a caréncia de uma politica de
protecdo judicidria, constituem-se em graves problemas institucionais que podem agravar
situacOes de superlotacdo, rebelibes, fugas, paralisacdo de atividades socioeducativas e
transgressdes as regras das unidades socioeducativas, bem como fortalecem as forcas de
faccbes criminosas que estdo cada vez mais se instalando em diferentes ambitos do
socioeducativo®,

Portanto, o tipo do atendimento inicial, de funcionamento interinstitucional e
intersetorial, influencia significativamente no sucesso ou no fracasso da execucdo de medidas

socioeducativas e da sua organizagao, principalmente se efetivado ou ndo o Art. 88 do ECA,

3 Problematicas apresentadas por magistrados e gestores de Sistema Socioeducativo de alguns estados
brasileiros (Porto Alegre, S&o Paulo, Ceara, Acre, Amazonas), e discutidas com o Padre Agnaldo Soares Lima,
que desenvolveu um texto intitulado “Refletindo sobre fac¢des dentro do Sistema Socioeducativo” (2015), em
que analisa a influéncia das fac¢des da Familia do Norte, do Primeiro Comando da Capital (PCC) e do Comando
Vermelho (CV) na cooptagdo de jovens e os desafios para as instituicbes do Estado.
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em que se prevé o trabalho integrado e agil, em reparticdo diferenciada daquelas destinadas
aos adultos imersos na criminalidade.

A tradicdo na execucdo penal e socioeducativa de atendimento em delegacias, em nada
contribui para evitar a negatividade presente nas infracGes. Pelo contrario, atitudes desse tipo
podem agravar ainda mais a situacéo e deixar marcas irreparaveis na vida dos adolescentes.

A tbnica do procedimento para apuracdo de ato infracional é a celeridade,
sendo que a competéncia para seu processo e julgamento sera
invariavelmente do Juiz da Infancia e Juventude do local da acdo ou
omissdo (local da conduta infracional), observadas as regras de conexao,
continéncia e prevencdo previstas no CPP ex vi do disposto no art. 147, §1°
c/c art. 148, incisos | e Il e 152, caput, do ECA (DIGIACOMO;
DIGIACOMO, 2013, p. 261).

Porquanto seja ainda pratica pouco usual, o Art. 88, inciso V do ECA, que trata do
atendimento inicial, prevé também a participacdo dos profissionais do Servico Social, que
poderdo intervir tanto com relatérios complementares para subsidiar o MP e o PJ, quanto
prover desde o inicio atendimentos que visem assegurar a “integracdo social” do jovem nos
servicos publicos de salde, educacdo, esporte, cultura, trabalho e profissionalizacédo
(BRASIL, 1990), lembrando que essa apuracdo e possivel sentenca de cumprimento de
medida socioeducativa estdo sujeitas aos principios do Art. 100 do ECA e devem ser
aplicadas em beneficio do adolescente, isto €, visando a sua protecdo, direitos e desaprovacao
da infracdo (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2013). Contudo, ndo ha na esfera judiciaria uma
politica efetiva e orientanda para a prote¢do dos jovens acusados da préatica infracional, e
muito menos diretrizes para o funcionamento da protec¢do judiciaria da juventude.

Tomando-se como exemplo o caso de Séo Carlos, interior do estado de S&o Paulo,
como se vera mais adiante, pode-se afirmar que os agentes institucionais, numa relacdo de
interdependéncia, tém autonomia relativa nas suas praticas processuais e nas temporalidades
gue envolvem a dinamica inicial do Sistema Socioeducativo. Se se compreende esse Sistema
a partir da ideia de campo de Bourdieu, que é muito esclarecedora, percebe-se que ha
inimeros condicionantes nesse processo, em que se buscam ligagdes ou mesmo integracgao e
que estd em constante mudanca pelos interesses corporativos. Os condicionantes que
conformam as institui¢Oes estatais sdo desenvolvidos na interrelagdo com a vontade popular e
0s interesses politicos em jogo.

Portanto, o Estado é um campo disputado, organizado por agentes mediados pela
vontade popular e pelos interesses de governo, que agem em nome da organizagdo da

sociedade e alimentam o proprio Estado, através de normas publicas, leis, decretos, servicos e
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recursos humanos e financeiros, que generalizam as préaticas a serem assimiladas, em vista de
padronizacdo da cultura, de dominacdo econ6mica e de poder simbdlico, tal como é
constituido o Sistema Socioeducativo e as suas modalidades de a¢oes.

Fazer parte dessas instituicdes confere algum prestigio, como individuos distintos,
repletos de responsabilidades importantes para a sociedade e, por iSSO mesmo, carregam um
orgulho de superioridade, nem sempre explicitado, daqueles que tém a habilidade para o
exercicio do poder nas funcdes estatais.

Os meandros que conformam essa estilizacdo da vida, sobretudo a cultura burocratica
que atinge os jovens infratores, vdo ao encontro da naturalizagdo do Estado, no sentido de
proteger os cidaddos, mesmo que signifique travar uma guerra contra os foras da lei,
“igndbeis”.

O Estado tende a concentrar poder na rede de interdependéncia que configura a
legalidade de sua forgca e seu alongamento no percurso do tempo, na forma de governo
empoderado. “A tal ponto que a estrutura desse espaco, em sua complexidade, torna-se o
principio gerador das decis@es estatais” (BOURDIEU, 2014, p. 185).

Reiteradamente com um sentido de “neutralidade do Estado”, ocultam-se e até
demonizam-se os fatores ideoldgicos e simbolicos presentes nesses espacos estatais,
principalmente os que produzem educacdo, como o cerceamento do ensino basico e
universitario. Exemplo disso sdo os movimentos brasileiros do “Escola Sem Partido” e do
“Bolsonarismo”, que lutam contra o ensino de género e negam 0s saberes das ciéncias
humanas e sociais, em favor de um projeto de pais militarizado, armamentista e punitivista,
aliado aos discursos contraditorios de preservacdo dos valores familiares, da liberdade
econOmica e dos “bons costumes”.

Desse modo, na esteira da burocracia liberal e da forca social conservadora, pouco se
guestionam as diretrizes do pensamento hegemdnico moderno e a centralidade que o mercado
exerce para legitimar esse projeto de sociedade supostamente “sem partido”, que na verdade é
a defesa da tomada de partido com o sentido de expurgar a chamada “ideologia socialista”,
como difundido na campanha do presidente eleito, Jair Messias Bolsonaro, nas elei¢fes de
2018 no Brasil. Do outro lado, mas no mesmo movimento de disputa, tem-se um movimento
fragmentado da esquerda, divididos em blocos de representacdo e com narrativas separatistas
como estrategia de dominacéo e de incluséo das suas pautas na esfera governamental, as quais
estdo perdendo apoio popular dada a forte vertente identitaria intolerante assumida nas a¢Ges

coletivas: movimento negro; movimento feminista; LGBTQ+; sindicalistas; ambientalistas.
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Na correlagéo de forgas para a disputa do Estado, alguns concorrentes desaparecem,
enquanto outros aparecem como opc¢do popular, os quais utilizam de agenciamentos em
diferentes espagos e territorios para apresentar um tipo de governo diferenciado,
principalmente nas redes sociais virtuais — Facebook, Whatsapp, Twitter —, alinhado as midias
— televisdo e radio —, e as mobiliza¢Ges nas ruas.

A partir da perspectiva da vontade popular como central na escolha do governo,
pode-se reconhecer e compreender que as instituicdes do Estado sdo formadas e influenciadas
pelo povo, que tem potencial para fazer prevalecer as suas decis6es, imbricados na luta contra
as desigualdades de todo tipo (MARX, 2005). Na complexidade que caracterizam essas
relacOes, as estratégias para fazer valer os interesses da totalidade, que ndo é uma vontade
homogénea e que muitas vezes se apresenta com tracos de conservadorismo e elitismo,
depende da formacdo de quadros dirigentes dos movimentos populares para concorrer aos
espacos institucionais dentro do Estado, convertendo-se em agentes publicos
contra-hegeménicos (GRAMSCI, 1999) e imprimir sobre o funcionalismo publico uma
direcdo de acdo atada a uma dinamica unitaria e cooperativa.

Todavia, as posi¢oes assumidas nas instituicbes do Estado, na esfera dos cargos nao
eletivos, dependem dos condicionantes materiais da vida, numa logica de acesso ao “mundo
burocrético” pela cultura reconhecida e legitimada, isto €, nas palavras de Bourdieu “a
acumulacdo do capital cultural torna-se uma via de acesso ao poder, desde 0 momento em que
as instituicdes se instalam e exigem, sendo uma competéncia, ao menos garantias escolares de
competéncia” (2014, p. 215). O acesso as instituicdes, em grande medida, se da pelas vias de
concursos, com exigéncias de provas e de titulos para atestar a competéncia da formacao
superior, dai o poder dos diplomas. Por isso mesmo, ha obstaculos aos grupos subalternos de
se fazerem presentes e disputarem os espacos de poder e de decisdo na administracdo da coisa
publica, pela seletividade da cultura escolar.

O que fica em relevo séo os interesses privados dos quadros dirigentes tradicionais, do
mercado e do direito positivista. No caso especifico da medida socioeducativa, enquanto
mecanismo de sentenca judicial, configura-se uma forma de tirar de circulagdo social o0s
pobres desviantes, que ameagam a seguranca, a propriedade privada, o lazer da elite, o
turismo dos estrangeiros, o descanso dos empresarios.

Essa mediacdo — da burocracia — acaba sendo “uma protecdo contra a
multiddo, a turba. Os estamentos representam o Estado em uma sociedade
que ndo é um Estado. O Estado é uma mera representacdo” (MARX, 2005
[1843], p. 87 Apud TIBLE, 2014, p. 58).
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Desde os delegados, promotores, juizes, defensores publicos, entre outros, eles tém
uma origem e habitus que os possibilitaram assumir essas posi¢Oes legitimadoras do poder da
elite no Estado, conscientes ou ndo, reproduzindo o status quo, numa distincdo entre as
pessoas: ricos e pobres, trabalhadores e proprietarios, homens e mulheres, assalariados e nao
assalariados (BOURDIEU, 2017).

Com o controle da administracdo publica sob o poder de poucos privilegiados, como
representantes politicos que sdo, suprime-se a participacdo das classes trabalhadoras mais
pobres das decisdes do Sistema, legitimando mecanismos de dominacéo baseada na violéncia
legitima (BIANCHI, 2014).

Portanto, para aléem das normativas, composicdo dos agentes e suas associaces
politicas de cooperacdo, integracdo (mesmo as conflituosas), pode-se conceituar o Estado
como um lugar que reclama para si, circunscrito as particularidades do territério “o
monopdlio da coacdo fisica legitima” (WEBER, 1946, p. 98), repleta de rotinas e rituais que
conformam as subjetividades, como parte da transmissdo e da inculcacdo de valores, de
educacdo (CORRIGAN; SAYER, 1985).

Muitas vezes os valores e as normas sdo transmitidos fazendo uso de dispositivos
retrogrados e ja conhecidos, em que Weber (2004) caracteriza como a violéncia “aceita ou
justa” como forma de garantir controle, seguranca e assegurar o poder simbdlico sobre o
conjunto da sociedade.

Para Gramsci, o Estado abarca os anseios e as disputas de grupos que estdo dentro do
governo, representados por partidos politicos, na relacdo de sustentacdo e de legitimidade com
0s movimentos da sociedade civil. Dai a concepcdo de Estado ampliado e as relacdes
decorrentes, fundamentais para a producdo da hegemonia (BUCI-GLUCKSMANN, 1980;
GRAMSCI, 2002), fazendo das massas populares as bases de apoio ou de resisténcias, porém,
geralmente afastadas das principais decisdes legitimadas na estrutura do Estado.

O Estado-politica reflete o poder de organizar a vida social e impacta as tendéncias
que norteardo as politicas publicas, tal como 0 modo de operacionaliza¢do da justica juvenil.

Essa l6gica concreta da vida ocasiona uma seletividade nos atos pabicos, que afetam o
atendimento socioeducativo, tanto € que grande parte dos integrantes apreendidos e/ou
acusados, como ja ressaltado, séo os filhos dos trabalhadores com ganhos miseraveis.

Trata-se, em grande medida, de relagdes complexas e de agdes muito diferentes entre
as instituicdes, os respectivos atos publicos e os interesses privados: “uns tém o conhecimento

do regulamento, o conhecimento dos procedimentos; outros tém uma autoridade cientifica e
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modelos matematicos que desempenharam imenso papel [...]; outros, ainda, tém o prestigio”
(BOURDIEU, 2014, p. 160, grifo nosso). Por sua vez, a grande massa, sem escola e trabalho,
sem prestigio e investimento no seu futuro, se percebe alheios as decisdes ou participacdes da
vida publica, da administracdo da sociedade. Em meio as crises de representacao, sobretudo
envolvendo os problemas do Sistema Socioeducativo, 0 povo ndo € chamado a participar, em
decorréncia do mercado de especialistas independentes, os quais ganham a vida pelos
prestigios adquiridos na légica do capital social e da utilidade dos servigos prestados, que
vendem respostas e projetos unilaterais salvadores.

O prestigio é conquistado pela influéncia que, dentro de um escopo ético/antiético,
tende a se legitimar e ser bem visto quando se consegue transmitir uma imagem de alguém
que esta ali para “ajudar”, sem nenhum interesse financeiro. Por outro lado, direta ou
indiretamente, essa postura se reverte em ganhos simbélicos, como aumento de prestigio pelo
reconhecimento dos trabalhos prestados, isto €, trata-se de uma postura de legitimacdo de
poder pelo trabalho caritativo-voluntéario, de alto nivel hierarquico.

O representante ou parceiro do Estado que aparentemente se mostra de fora, em
muitos lugares, é chamado de “consultor voluntario/independente”. Esse consultor
independente, ao contrario do que se pode deduzir pela expressdo, estabelece relagdes de
dependéncia com aqueles que estdo no exercicio do trabalho institucional e, portanto, de
independente ndo tem nada, pois precisa de apoio para fazer convencer das melhores
estratégias operacionais de funcionamento do Sistema e mostrar bons resultados para aferir a
sua utilidade, acumulando mais poder simbolico dentro dos interesses inscritos no Estado
burgués.

Portanto, a logica de funcionamento da sociedade apresenta contradi¢cdes frente aos
interesses formais anunciados pelos agentes institucionais, sobretudo porque a dindmica social
e o proprio Estado produzem o violento, reflexo do abandono diante da selvageria do mercado
e das acdes militares repressivo-reprodutivistas. Essa dindmica gera efeitos catastréficos, os
quais o Estado pretende supostamente “solucionar” por meio do direito neutro, burocrético,
independente, “sem partido” e justo, representado por um Estado formado por pessoas
privilegiadas e equipe técnica com certificacdo de competéncia.

Contudo, insta destacar que no funcionamento do Sistema de apuracdo, de sentenca e
execucdo de medidas socioeducativas, em grande parte, a coeréncia forjada ou buscada pelo
poder simbdlico do Estado (nos termos de Bourdieu), ndo garante a reproducdo de obediéncia,

de aceitacdo e muito menos de integracdo social afirmada nas teorias neokantianas da qual
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Durkheim se inspira e que é utilizada por Bourdieu como base para a compreensdo do
Estado®.

Em situacdo de extrema repressdo e mesmo coercao, tipico de unidades prisionais
juvenis — difundido no Brasil como centros socioeducativos — a cultura do medo, das regras,
da burocracia e da militarizagdo como principios educativos ndo controla a rebeldia juvenil e
ndo consegue produzir a obediéncia dos tutelados. Pelo contrario, os entraves da averséo, dos
anseios de parte a parte, dos preconceitos de raca e dos estilos periféricos de vida produzem
fugas, violéncias e rebelides.

Fundamentalmente, esse é um reflexo de um Estado que atua na desigualdade, que
produz os seus proprios marginais, e que busca imprimir uma ideologia sem partido e neutro,
mas que na verdade tem os seus interesses muito bem guardados. Opera-se pelos discursos e
pelas acdes tradicionais/repressivo-reprodutivistas, as quais se apresentam pouco preventivas,
desprovidas de carater pedagdgico planejado e corroboram com a banalizacdo da violéncia,
fazendo uso da forca desproporcional da policia para o controle.

Porquanto seja pratica pouco usual, hd que ter como central os ganhos de
oportunidades e de investimentos para aumentar as chances de vida da populacdo e, assim,
formar as “pessoas simples” preparadas para os desafios da competitividade do poder de
decisdo e, consequentemente, de participacdo na vida publica para modificar a historia
materialista da represséo, o que exige fazer parte do jogo das acumulagdes de capitais.

Se 0 que se quer é uma perspectiva mais progressista/transformadora, na substituicao
dos fundamentos do controle repressivo, ha que se compreender a relacdo indissociavel entre
aplicacdo de medida socioeducativa, a sociedade e a rede de servi¢os, numa perspectiva de
fundamento que tem a liberdade, ou a conquista dela, atrelada a participacdo comunitéria
como proposta educativa alternativa.

Deste modo, o Estado deve ser a expressdo e o conteudo particular do povo,
constituido na luta (MARX, 2005), em vista de viabilizar um modelo alternativo de justica,
que proteja os adolescentes dentro do Sistema em construcdo, o qual tem margens para

garantir direitos e proporcionar boas préaticas restaurativas na socioeducagdo, orientado por

3 A discussdo sobre as bases do capital simbdlico e a relagdo com os fundamentos do Estado pode ser
encontrada no livro de Pierre Bourdieu intitulado “Sobre o Estado”, especificamente nas sessdes sobre “O
Estado como produtor de principios de classificacdo”, “Efeito de crenca e estruturas cognitivas” e “Efeito de
coeréncia dos sistemas simbdlicos de Estado™. Vale destacar que o autor ndo tem a Seguranca Publica como
objeto de andlise, mas sim o funcionamento do Estado em geral, sobretudo na organizagdo da vida em liberdade.
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fluxos de atendimento capazes de dar consisténcia aos principios do ECA e as diretrizes do
SINASE.

3.4. Fluxos operacionais sistémicos

Os Cadernos de Fluxos Operacionais Sistémicos, elaborado pela Associagdo
Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e Defensores Publicos da Infancia e da
Juventude (ABMP, 2010), tendo por referéncias os principios contidos no ECA, traz de modo
bem didatico e esclarecedor, a operacionalizacdo da politica de funcionamento
interinstitucional no atendimento aos adolescentes acusados da préatica delitual (Figuras 3 € 4).

Todos os procedimentos dentro dos fluxos ndo podem ser cumpridos de maneira
simplesmente mecanica e burocratica (COSTA, 2006). Pelo contréario, é prudente que se faca
um estudo das condic¢des de vida dos adolescentes para verificar os motivos que os levaram a
se envolverem com atos infracionais, e isso sera possivel com a analise inicial de psicélogos,
terapeutas ocupacionais e/ou assistentes sociais, de maneira a compreender, detectar e avaliar
o0 grau de envolvimento com as atitudes delituosas e a sua reparagdo. Destaca-se que esse €
apenas um trabalho técnico inicial de acolhimento, que servird de parametro basico para a
rapida tomada de decisdo dos operadores do direito.

O trabalho de acolhimento inicial ndo pode ser confundido com uma politica de
protecdo judiciaria da juventude, a qual enseja, além do devido aprofundamento no histérico
de vida dos adolescentes, ofertar possibilidades educativas, trabalhar os valores humanos,
acompanhar os desafios de inclusdo escolar, de problemas familiares e de dependéncia
quimica dos jovens, bem como se apresentar como o principal elo de ligacdo com a rede das

politicas setoriais, principalmente nos casos infracionais de leve e de média gravidade.
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Figura 3: Funcionamento interinstitucional para apuragéo de ato infracional
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Figura 4: Apuracdo de ato infracional e medidas provisorias
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A vida do jovem precisa ser considerada em seu todo e ndo como um
comportamento/atitude descolado das condi¢es concretas do cotidiano da vida dele. Tais
procedimentos, inclusive, ajudardo o MP, a DP e o PJ na escolha da melhor medida
socioeducativa a ser aplicada, sobretudo porgue ter-se-a maiores informacdes para aferir se o
ato infracional é ou ndo um ato circunstancial e verificar as possiblidades de contar com o
apoio social e familiar nesse momento dificil da vida do jovem, como também analisar a
capacidade em lidar e compreender as exigéncias e as potencialidades presentes no
cumprimento da medida socioeducativa (PAULA, 2006). Como bem assinala Neto (2013),
Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do Parana:

o0 Sistema de Justica - sob a égide do principio constitucional da prioridade
absoluta a crianca e ao adolescente (art. 227, caput, da Constituicdo Federal)
- deve atuar, quando necessario, com efetiva preferéncia, afinco e eficiéncia
na materializagdo das promessas de cidadania para a populagdo infanto-
juvenil existentes na Constituicdo Federal e, principalmente, no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (cumprindo os operadores do direito com
responsabilidade ndo sé profissional, mas também politica, social e ética), de
molde a elevar em dignidade especialmente as fun¢des do Poder Judiciario,
do Ministério Pablico e da Defensoria Publica (PREFACIO, s/p).

Esse olhar para a pratica do atendimento aos individuos em situacéo de conflito com a
lei contribui sobremaneira na humanizagdo da Seguranca Publica. Se a lei por si s6 ndo muda
0 quadro dramético dos adolescentes abandonados e vulneraveis aos riscos de envolvimento
com infracdes, a articulacdo no Ndcleo de Atendimento Integrado, fortalecido por uma
politica da protecdo judiciaria atuante, em articulacdo com o MP, DP, SP e PJ, reinem as
condigdes para empreender mudancas significativas da realidade de descaso em que vive
grande parte da populacédo de adolescentes.

Assim sendo, a auséncia de um trabalho &gil, integrado, protetivo, preventivo e
humanizado talvez seja um dos principais fatores do aumento dos delitos envolvendo a
populagéo infanto-juvenil e, possivelmente, se revele uma das maiores falhas do Sistema
Socioeducativo na atualidade (PAULA, 2006; NETO, 2013), o que coloca o Nucleo de
Atendimento Integrado de Sdo Carlos como um equipamento publico a ser conhecido e
pesquisado.

Os programas e 0s projetos, em grande parte do Brasil, ficam restritos ao ambito da
aplicacdo de medidas socioeducativas (LIMA, 2013) e isso precisa mudar, a comecar pela
operacionalizagdo agil do atendimento inicial, de acordo com os pressupostos de garantia de
direitos previstos no arcabougo juridico brasileiro, em direcdo ao acompanhamento

sociofamiliar e oferta de oportunidades para o crescimento pessoal (FRANCISCO;
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MARTINS, 2017), ndo s6 para minimizacdo de desigualdades, mas principalmente para a
geragdo de respeito com os adolescentes e que se fortaleca neles préprios o respeito, a
autoestima e a coragem necessaria para superar as adversidades historico, social, cultural e
econémica (SENNETT, 2004). Essas sao medidas que passam necessariamente pela criagéo e
operacionalizagdo de uma efetiva protecéo judiciaria para os adolescentes.

Isso significar efetivar uma praxis educativa nesses contextos de atendimento a
juventude acusada da préatica infracional, em consonancia com os direitos humanos, em
direcdo a promocao da justica social e da humanizacgéo socioeducativa.

Além do mais, a preven¢do de condutas delituosas graves tem que ser uma meta da
politica socioeducativa, pautada em estudos diagnostico por equipe especializada da protecdo
judiciaria da juventude, que sinalizem os problemas, mas produzam as solucdes. Nesse
escopo, é prudente e desejavel o acompanhamento e redirecionamento social daqueles que ja
se envolveram na ilegalidade, de modo a evitar reincidéncias.

O programa que busca se antecipar ao desvio de conduta exige atividades
profissionalizantes, educativas, culturais e esportivas, como também apoio psicoldgico e
assistencial, que sejam atrativos para a vida do jovem (PAULA, 2006) e que possam
contribuir para o desenvolvimento de margens de autonomia dessas pessoas, na dependéncia
que caracterizam as relacfes humanas. Valorizar e promover a cidadania na vida deles é
respeitar os fundamentos democraticos da Constituicdo Federal — CF —, mormente o seu
Art. 1° incisos | e Il (BRASIL, 1988). A busca de uma sociedade livre e justa vai nessa
mesma direcdo e encontra respaldo no ordenamento juridico da CF, Art. 3°, incisos | e Il
(BRASIL, 1988), e em consonancia com as especificidades de tudo o que constitui as

adolescéncias e as juventudes, conforme se segue.



145

Capitulo V

1. Adolescéncias e juventudes: aspectos para o Sistema Socioeducativo

A partir dos avangos em termos legais conquistados no Brasil, € imprescindivel
apresentar e conhecer os sentidos sociais, relevantes ao campo da educacéo, que emanam da
coexisténcia legal entre a faixa etaria adolescente e jovem, segundo o ECA e o Estatuto da
Juventude, destacando a discussdo teodrica sobre as definicbes e as conceituacBes de
adolescéncia e juventude, em vista de jogar luzes no processo de compreensdo sobre esses

individuos e de buscar formas de redirecionamento social.

1.1. Estilo de vida juvenil: um grupo social sem prestigio

Pode-se conhecer, pelas teorias de estratificacdo social, as profundas divisdes que
marcam 0s estilos de vida e os suportes que os individuos possuem na sociedade, sobretudo
nos momentos de transicao entre a infancia e a adolescéncia e a adolescéncia e a fase adulta.

Todos os individuos, indistintamente, de acordo com a sua posi¢cdo social e
econdmica, séo preparados para assimilarem e reproduzirem um determinado estilo de vida
(IANNI, 1978; WEBER, 1978; COX, 1978; GERTH; MILLS, 1978, MARX, 1978;
BOURDIEU, 2017).

Sob esse prisma, as qualidades das adolescéncias e das juventudes séo desenvolvidas,
e 0s seus interesses para o futuro refletem, em grande medida, a origem e o status da familia
na sociedade. Em geral, ha investimentos racionalizados ao longo da vida para simbolizar o
tipo de individuo que se quer formar.

Quanto mais alto o nivel do individuo na hierarquia das divisbes entre as classes
sociais, maior sera o investimento na arte burguesa de bem viver, representativo da posicdo de
prestigio ocupada. Decorre dai a necessidade de manter honrosos lagos de capital social e de
boa instrucdo, indispensaveis para o sucesso em uma carreira (BOURDIEU, 2017).

Por sua vez, quanto menor o recurso econdmico, menores serdo as disposi¢ées dos
grupos dos estratos socias de cima para se relacionarem com os estratos inferiores, que
tendem a se distanciar desses Ultimos, caracterizados como integrantes de uma classe ignobil.

Para os jovens das classes sociais populares, sobretudo entre os trabalhadores bragais,

restringem-se 0s privilégios de aproveitar o tempo com o desenvolvimento cultural
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reconhecido e legitimado. Os proprios jovens populares buscam sair da escola para entrar no

mercado mais rapido, em vista dos prazeres de ser “homem” ou “mulher” independente.

On connait le cas du fils de mineur qui souhaite descendre a la mine le plus vite
possible, parce que c'est entrer dans le monde des adultes. (Encore aujourd'hui, une
des raisons pour lesquelles les adolescents des classes populaires veulent quitter
I'école et entrer au travail trés tot, est le désir d'accéder le plus vite possible au statut
d'adulte et aux capacités économiques qui lui sont associées : avoir de l'argent, c'est
trés important pour s'affirmer vis-a-vis des copains, vis-a-vis des filles, pour pouvoir
sortir avec les copains et avec les filles, donc pour étre reconnu et se reconnaitre
comme un « homme ». C'est un des facteurs du malaise que suscite chez les enfants
des classes populaires la scolarité prolongée) (BOURDIEU, 1978, p. 522).

Cultura e lazer quase que sdo tidos como néo essenciais para esse grupo marginalizado
da populacdo. Eles negam a adolescéncia, ndo sdo nem jovens e nem adultos, estdo
descobrindo um status intermediario. Ocorre que a busca por prazer nem sempre € atingida
por via da legalidade (BOURDIEU, 1985), e o Estado age de acordo com a idade do
individuo, quando se sabe a idade.

Das disparidades entre as classes e diante da vergonha da origem social, produz-se 0s
marginalizados, muitos dos quais estdo propicios a busca por reconhecimento e status de
prestigio pelas vias das infracdes, de modo a satisfazerem as suas necessidades de consumo,
de ostentacdo e de relagdes mundanas com 0s seus pares, mesmo que numa socializagéo
criminosa, com valores e regras préprias.

H& que se observar, contudo, que esse é um fator que favorece e contribui, sem
necessariamente tornar-se uma regra do habitus criminoso. Também entre os de classes mais
abastadas se encontram com frequéncia adolescentes e jovens comprometidos com praticas
delinquentes e criminosas. Por suas condic¢des sociais privilegiadas, muitas vezes tendem a
ver as transgressdes dos filhos da elite como “rebeldia”, “aventuras”, “falta de juizo” e nédo
como verdadeiros delitos, que o sdo de fato.

No quadro da distingdo do julgamento social, quando os filhos dos trabalhadores mais
pobres estdo submetidos a tutela do Estado pelo cometimento de uma infracdo, as rotinas de
um padrdo de vida de baixo prestigio se mantém dentro da instituicdo, com um agravante: a
marca judicialmente reconhecida de “desviante”, isto €, um individuo de pouco valor, que
reflete desconfianga e vergonha.

Cabe aqui, inclusive, um triste reconhecer de que em muitos das estruturas do Estado,
de cumprimento de medidas socioeducativas, ndo raro se tem um ambiente até mais

degradado do que aquele em que tais jovens vivia quando estavam com suas familias.
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Considerando tal realidade, torna-se comum também pensar que tais ambientes ndo sdo para
adolescentes que infracionam e que vém de classes sociais mais elevadas.

Mesmo que se busque mudar pelos discursos as redes de solidariedade para a incluséo
dos infratores, as limitagdes advindas da realidade, dos preconceitos de classe, estardo
presentes, dificultando as relagBes sociais de apoios Uteis.

A base que sustenta essa limitacéo institucional faz parte da sociedade hierarquizada e
estigmatizante, que tem uma repulsa naturalizante do grupo social juvenil proveniente das
subclasses trabalhadores*, principalmente se se tem o agravante de ter cometido algum delito.

A complexidade infracional e as dimensdes de capitais acumulados tornam ainda mais
necessario o debate sobre as adolescéncias e as juventudes e a sua relacdo com a producgéo de

violéncia, fazendo deste tema um dos principais desafios contemporaneos.

1.2. Perspectivas sobre as adolescéncias

As definicGes e recortes na conceituacdo das terminologias adolescéncia e juventude
sdo multiplas e complexas (BARBIANI, 2007; PERALVA, 1997; SPOSITO, 1997), passando
por diferentes referéncias interpretativas que sinalizam a etapa da vida que sucede a infancia,
de preparacdo para o “mundo adulto” (SANTOS, 2005), as quais se conformam, se
consolidam e se orientam por perspectivas juridicas, psicoldgicas, biol6gicas, sociais,
historicas, culturais, econémicas etc.

Sem pretender esgotar todo o debate e os olhares veiculados nas areas das ciéncias
humanas e sociais que estudam essa tematica, apresentar-se-4 algumas discussoes “politico-
conceituais” para auxiliar no entendimento de algumas caracteristicas que sinalizam as
especificidades vividas pelos jovens/adolescentes, os quais se encontram num grupo social
estigmatizado, haja vista o estilo de vida adquirido e assumido.

Esses adolescentes e jovens fazem parte das subclasses trabalhadoras, sem prestigio

social e com pouco capital cultural acumulado, tidos como ignoébeis diante dos costumes

40 Um classico exemplo do que aqui se afirma pode ser considerada a atitude dos dirigentes do shopping de Sao
Carlos, que com um discurso de “estar acompanhado dos pais” passou a barrar adolescentes e jovens que ndo
“representavam consumo” para as lojas e que chegavam ao mesmo em transporte publico, representando o
discurso da classe média consumista que ndo gosta de compartilhar dos mesmos espagos com os “de pouco
valor”. Acesso: <https://gl.globo.com/sp/sao-carlos-regiao/noticia/shopping-de-sao-carlos-proibe-entrada-de-
adolescentes-desacompanhados-dos-pais-aos-finais-de-semana.ghtml>. A distin¢do social e econémica para o
uso do espaco publico-privado reflete sobremaneira nos grupos juvenis periféricos, em diferentes
territorialidades, fomentando amplas discussdes veiculadas na midia em torno do que ficou conhecido como
“rolezinhos”. Acesso: <http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2014/01/conheca-historia-dos-rolezinhos-em-sao-
paulo.html>.


https://g1.globo.com/sp/sao-carlos-regiao/noticia/shopping-de-sao-carlos-proibe-entrada-de-adolescentes-desacompanhados-dos-pais-aos-finais-de-semana.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-carlos-regiao/noticia/shopping-de-sao-carlos-proibe-entrada-de-adolescentes-desacompanhados-dos-pais-aos-finais-de-semana.ghtml
http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2014/01/conheca-historia-dos-rolezinhos-em-sao-paulo.html
http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2014/01/conheca-historia-dos-rolezinhos-em-sao-paulo.html
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tradicionais da classe média e alta. A logica do negdcio, do bem se apresentar, proprio da
busca de um ser respeitdvel e bem-sucedido, pressupde manter distanciamento desses
“vagabundos inlteis”. Evita-se 0 maximo quanto possivel compartilhar dos mesmos
ambientes, mantendo-os distantes da sociedade de valor.

Desde ja vale sinalizar que nao se tem claramente um significado preciso para esses
dois termos, adolescéncia e juventude, haja vista que ndo s&o fendmenos naturais na
constituicdo do sujeito, mas uma resultante histérico-social presente no desenvolvimento
humano (DIAS, 2011; BOCK; FURTADO; TEIXEIRA, 1999; MATHEUS, 2003).

De maneira geral, jovens/adolescentes foram por muito tempo, e ainda vigora no
imaginario do senso comum, tidos como seres desajustados, um problema social, rebeldes,
imaturos, questionadores, que ndo sabem nada, e que estdo numa fase da vida de preparacédo
para as atividades profissionais e o0 exercicio da cidadania -, participacdo na vida politica da
cidade (FERREIRA; FARIAS; SANTOS, 2005; SILVARES, 2010).

Destarte, 0os mecanismos educativos das praticas sociais, via de regra, direcionam
essas populacdes para padrbes de comportamentos aceitos socialmente, os quais se baseiam
no controle do tempo e dos habitos, na punicdo (ABRAMO, 1997). Nesse direcionamento, 0
que se pretende € a harmonia social, rotas para um convivio sem conflitos, muito embora ja se
tenha fixado a adolescéncia, nos estudos da psicologia, como uma etapa negativa do
desenvolvimento humano (BOCK, 2004; DIAS, 2011; FERREIRA; FARIAS; SILVARES,
2010; SANTOS, 2005).

Esses processos se evidenciam de modo preponderante em ambientes de privacdo de
liberdade, em que as propostas que visam protagonismo, iniciativa, resolucdo de problemas
ficam em segundo plano, em decorréncia da seguranca, do poder da instituigdo, das regras
impostas e que precisam ser seguidas a risca. Para as popula¢bes que cumprem medida
socioeducativa em meio fechado, as chances de participacdo social, comunitaria e produtiva
estdo restritas, 0 que € um entrave quando se busca o redirecionamento social (FRANCISCO;
MARTINS, 2014; TEIXEIRA; ONOFRE, 2009; FONSECA, 2013).

Faz-se necessario apostar mais no potencial desses jovens, com metodologias de
confianca, amizade, respeito, incentivo aos estudos, pesquisas, leituras direcionadas,
confeccdo de um projeto de vida em consonancia com 0s anseios dessas pessoas, preparando
sujeitos qualificados para 0 mercado de trabalho, empoderados com instrumentos de luta para
enfrentar os desafios da vida. Caso eles(as) sinalizem pouca ou nenhuma perspectiva quanto

ao futuro, esse é um momento propicio para o educador ampliar horizontes, apresentar
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diferentes culturas e saberes, mostrando possibilidades e estratégias concretas para a
realizacdo daquilo que se pretende alcancar, rompendo com a dindmica delitiva como meio de
sobrevivéncia, trabalho e identidade.

Sobre a vida produtiva de jovens, Chiesi e Martinelli (1997) nos chamam a atencao
para o fato de que:

Em contextos culturais muito diferentes entre si, de fato, o trabalho é um dos
ambitos mais importantes em que se desenvolvem as relacdes entre geraces,
acentuam-se 0s mecanismos de socializacdo dos jovens para 0s papéis da
vida adulta, desenvolvem-se processos de reproducdo econdmica e social
(p. 110).

Os jovens e os adolescentes mais vulneraveis, expostos aos atos infracionais mediante

contato com familiares, amigos de bairro e de escola, imersos em fac¢bes criminosas, que
sobrevivem de um trabalho ilegal, que entram em conflito com a lei, fatalmente aprendem
uma cultura criminosa e dela se apropriam.

Esse ciclo de delinquéncia e exclusdo se repete constantemente, como uma maguina
produtora de marginalizados e infratores. Isso se configura como um fator negativo e precisa
ser enfrentado por meio de efetivas politicas puablicas articuladas com a participacdo
responsavel de familiares, sociedade civil organizada e a rede de servigos dos municipios e
Estados, operando na garantia dos direitos humanos, dando visibilidade e voz para esses
sujeitos (LIMA; FRANCISCO, 2014; MARTINS; FRANCISCO, 2014).

Para a consecucdo de politicas publicas mais efetivas e eficientes no atendimento
socioeducativo, contribuindo com aqueles que trabalham com os sujeitos sociais em conflito
com a lei, faz-se necessario buscar referenciais tedricos sobre adolescéncia e juventude,
entendendo-os melhor ou pelo menos facilitando uma maior aproximacdo com algumas
especificidades que eles(as) vivem, bem como conhecer as principais concepgdes sobre esses
individuos que estdo em uma fase peculiar de desenvolvimento humano. Antes vale ressaltar
que as pesquisas sobre adolescente e jovem estdo ganhando espaco nas ciéncias sociais, 0s
quais utilizam mais frequentemente estratégias e métodos de orientacdo qualitativa, centrada
nas subjetividades dos sujeitos, a partir de perspectivas analiticas socioculturais, que sdo mais
comuns do que as de carater socioecondmicas e sociopoliticas (LEON, 2005).

O termo adolescéncia, do latim adolecere, significa crescer. De acordo com algumas
organizac0es e instituicdes com elevado prestigio e reconhecimento nacional e internacional,
entre elas a Organizagdo Mundial da Saude — OMS (1965), Ministério da Saude do Brasil
(BRASIL, 2007) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (BRASIL, 2007), a
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adolescéncia é entendida como um processo biopsicossocial, que compreende o periodo da
vida que vai dos 10 aos 20 anos de idade.

O termo adolescéncia foi tratado e estudado inicialmente por um viés estritamente
biopsicoldgico, pautado em diferentes analises, em meados do século XIX e com maior
aprofundamento durante a primeira metade do século XX, com destaque para aqueles que se
dedicavam aos estudos do desenvolvimento humano, em que a adolescéncia foi concebida
como uma entre as fases da vida. Buscava-se compreender os seus modos de pensar, agir,
falar, reagir, produzir e se relacionar (DIAS, 2011; BOCK, 2004; LEONTIEV, 1978;
ERIKSON, 1976; FERREIRA; FARIAS; SILVARES, 2010; HALL, 1925).

O termo adolescente foi oficialmente empregado na lingua inglesa em 1430, o que
denota um longo passado, com uma historia recente, haja vista que a adolescéncia demorou
para ser tema de pesquisa nas universidades (FERREIRA; FARIAS; SILVARES, 2010).

Stanley Hall (1925), um dos primeiros psicologos a tomar o tema da adolescéncia
como pratica cientifica, a partir dos resultados de suas pesquisas, aponta e compreende que 0
adolescente € tido como um sujeito de contestacdo, rebelde, emotivo, que busca a sua
independéncia, liberdade, e por isso requer muita atencédo e paciéncia dos familiares. Para ele,
a adolescéncia era preponderantemente uma determinagéo biologica.

Sob essa perspectiva, no prisma da ciéncia, e com uma certa pretensdo de “verdade
absoluta”, dada sobretudo a influéncia do positivismo no fazer cientifico nas ciéncias
humanas e sociais, a adolescéncia foi caracterizada como uma fase prépria de individuos
instaveis, romanticos, problematicos, atrelados a determinadas mudancas no corpo
(puberdade) e & idade (FERREIRA; FARIAS; SILVARES, 2010; BOCK, 2004; SANTOS,
2005).

Tem-se uma naturalizacdo do ser adolescente, como se eles(as) possuissem as mesmas
vivéncias e atitudes. Portanto, desconsideravam-se varidveis sociais, culturais, historicas,
econdmicas, inclusive psicologicas, e até mesmo familiares, afetivas, que tornam os
individuos diferentes e que caracterizam as adolescéncias, como (re)conhecimento das
especificidades de cada pessoa (BERGER; THOMPSON, 1997; BIANCULLI, 1997,
SANTOS 2005; FERREIRA; FARIAS; SILVARES, 2010).

A fase de desenvolvimento intermediaria entre infancia e vida adulta, caracterizada
como adolescéncia (ERIKSON, 1976; SANTOS, 2005; MOREIRA et al., 2008), é tida como
algo que desabrocha ao final da infancia, e que todos 0s sujeitos necessariamente passardo,

como algo que se espera no desenvolvimento das pessoas.
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Segundo Grossman (1998), Rousseau l& no século XVIII sugeria, mesmo que
sutilmente, em seu tratado sobre a natureza humana e a educacao, que a adolescéncia é uma
etapa da vida de muita instabilidade e problemas emocionais, ocasionado por fatores do
desenvolvimento fisioldgico, da maturacdo bioldgica do corpo.

A adolescéncia e o ser humano de modo geral, a partir de analises de uma psicologia
conservadora, tem sido limitada e naturalizada, cujas demarcacfes psiquicas e sociais
apontam caracteristicas universais e inevitaveis para essa fase da vida (SILVA, 2005;
MOREIRA et al., 2008).

Pode-se aferir que na Otica da psicologia tradicional, direta ou indiretamente, ha uma
efetiva negagdo da diversidade e dos fatores socio-historicos que constituem as adolescéncias
(BOCK, 2004; MOREIRA et al., 2008). Nessa perspectiva, Bock (2004) contesta que:

O homem [...] é pensado de forma descontextualizada, cabendo a ele a
responsabilidade por seu crescimento [...]. Um homem que é dotado de
capacidades e possibilidades que lhe sdo inerentes, naturais. Um homem
dotado de uma natureza humana que lhe garante, se desenvolvida
adequadamente, ricas e variadas possibilidades. A sociedade é apenas o
locus de desenvolvimento do homem. E vista como algo que contribui ou
impede o desenvolvimento dos aspectos naturais do homem. Cabe a cada um
o0 esforgo necessario para que a sociedade seja um espaco de incentivo ao seu
desenvolvimento. As condigcfes estdo dadas, cabe a cada um aproveita-las

(p. 27).

Esse pensamento abre margem para naturalizar, como se fosse algo comum/normal,
inclusive, a pobreza, o desemprego, os atos infracionais, responsabilizando Unica e
exclusivamente os préprios adolescentes pela situacdo de opressdo e exclusdo vivida no
mundo, as quais ocasionam violéncias e restricdes de diferentes formas, em decorréncia dos
interesses de pequenos grupos ou classes sociais hegemonicas.

A principal desigualdade, geradora de exclusdes, esta na distribuicdo das riquezas, dos
bens necessarios para a garantia da sobrevivéncia humana, bem como das oportunidades de
crescimento cultural, pessoal e profissional -, negados sobretudo aos mais pobres
(SCHLESENER, 2007).

[...] a visdo naturalizante da adolescéncia € mais que uma visdo a qual
encoberta as determinacdes sociais; € uma visao que impede a construcdo de
politicas sociais adequadas para que 0S jovens possam inserir-se na
sociedade como parceiros sociais fortes, criativos, cheios de projetos de
futuro (BOCK, 2004, p. 39).

Em contraposicdo a essa visdo homogeneizante do ser adolescente, e da propria vida

humana, vale destacar as contribui¢es de Leontiev (1978), que concebe a adolescéncia sob a
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perspectiva socio-historica. Para ele, a humanidade tem uma origem animal, mas que se
diferencia dos antepassados pela capacidade de viver numa sociedade organizada a base do
trabalho, um agir consciente, inteligivel, tendo em vista produzir condi¢Ges para garantir as
necessidades basicas de sobrevivéncia e existéncia dos homens e das mulheres. Nesse
trabalho, em que se gasta energia humana para a transformacdo da natureza, 0s sujeitos
humanizam-se.
O trabalho e a vida em sociedade s&o duas caracteristicas da vida humana
que vao permitir um salto de qualidade no desenvolvimento humano. O
homem liberta-se de suas limitacdes bioldgicas para “inventar” a condigao
humana. Queremos com isso frisar a ideia de que as habilidades e os
comportamentos humanos [...] ndo estavam mais previstos pelo codigo

genético. Por isso dizemos que 0 homem ndo estava mais submetido as leis
biolégicas e sim a leis s6cio-histéricas. (BOCK, 2004, p. 28)

Ao se libertar das amarras da psicologia genética, Leontiev (1978) traz a perspectiva
de que o desenvolvimento humano e a transmissdo de saberes pautam-se pelas relacdes de
praticas sociais e processos educativos na sociedade, que sdo produtos historicos, de
confeccdo das diferentes culturas materiais e intelectuais.

Os estudos dentro da &rea da Antropologia Social, mostram que as fases de
desenvolvimento humano dos adolescentes ndo precisam, necessariamente, ser um periodo
turbulento, como também os aspectos sociais e psicoldgicos ndo sdo idénticos para todos.
Muitos estudos apontam que ha possibilidades de inser¢do social e desenvolvimento da
adolescéncia, em sua diversidade, de maneira relativamente livre de estresse, tranquilo,
saudavel, calmo (FERREIRA; FARIAS; SILVARES, 2010; GROSSMAN, 1998;
SANTROCK, 2003; SPRINTHALL; COLLINS, 1999). O que nao significa que as praticas
sociais e processos de aprendizagens para os adolescentes serdo isentas de conflitos. Talvez,
os conflitos sirvam de engrenagem para as transformacdes da sociedade, construindo relagdes
humanas mais dignas e justas.

N&o ha comportamento humano que tenha sido recebido por hereditariedade biol6gica,
mas sim por vias de processos estritamente culturais. Assim, a adolescéncia compreendida
pelas perspectivas e concepcdes naturalizantes da psicologia tém sido refutadas (BOCK,
2004; DIAS, 2011; LEONTIEV, 1978), sobretudo, pelos estudos da psicologia e antropologia
social, da pedagogia e da sociologia, que ddo énfase aos processos sociais, educativos e
culturais constitutivos da adolescéncia. Portanto, em contraposi¢do a psicologia tradicional,

reitera-se que:
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O homem ndo nasce [...] dotado das aptidGes e habilidades histdricas da
humanidade, pois elas foram conquistadas e criadas. O homem nasce
candidato a essa humanidade, humanidade esta que estd no mundo material,
cristalizada nos objetos, nas palavras e nos fenémenos da vida humana. Aqui
se invertem [...] as visOes [...] que supdem uma humanidade natural do
homem (BOCK, 2004, p. 31).

A adolescéncia é uma resultante social, é criacdo historica, ndo é estatica, repercute na
subjetividade das pessoas, isto é, ndo é predeterminacdo. Tanto a adolescéncia quanto a
juventude s&o terminologias que recebem interpretacGes e significados que sdo construidos
pelas pessoas (LEONTIEV, 1978).

Sob o prisma do pensamento socio-historico ndo se pergunta do que se trata a
adolescéncia, mas como ela é historicamente constituida, produzida e (re)significada na
sociedade. Por exemplo, antes da primeira Guerra Mundial (1914-1919), o adolescente era
visto como vagabundo, violento, indolente, indisciplinado, questionador. Portanto, uma
leitura dessas pessoas como sujeitos sem muitas contribuicdes a oferecer para a sociedade.
Entretanto, durante os tempos das batalhas e nos anos seguintes, no pos-guerra, estudos
apontam que eles(as) comecaram a ganhar status de responsaveis, cuja forca de trabalho era
tida como crucial para reconstruir a sociedade, que fora destruida durante os periodos de
instabilidade e conflitos entre nacdes (STEINBERG; LERNER, 2004).

Pode-se notar que, na literatura das ciéncias humanas e sociais, ha uma proposta de
universalizacdo da adolescéncia e, como contraponto, ha um discurso de que 0s sujeitos estdo
dependentes de uma insercdo histérica e cultura, ganhando significados em si mesmos, para
além das transformacdes da puberdade, evidenciadas e vividas de diferentes maneiras de
acordo com 0s grupos e classes sociais, geracdo, etnia/raca, género (FERREIRA; FARIAS,
SILVARES, 2010).

Como criagdo humana, no percurso histérico, os fatos sociais vao se delineando,
tomando forma na consciéncia dos sujeitos e, como poténcia criadora, na sociedade moderna,
ocidental, surge a adolescéncia (SILVA, 2005; BIANCULLI, 1997). Amanha, talvez, ela nem
exista, tomando novos contornos, significados, representagdes.

As diferentes adolescéncias, e em reconhecimento as particularidades de cada sujeito,
sofrem impactos preocupantes dentro do modo de producdo neoliberal, capitalista, pois
conduz com as suas forcas sociais, culturais e institucionais os individuos para a manutencao
de um sistema que conforma e consolida desigualdades, exclusfes, de negagdo de outras
formas de socializacdo, como, por exemplo, as vividas por comunidades populares e

tradicionais (indigenas, quilombolas, do campo).
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A dindmica social, produtiva e educativa do capitalismo aliena 0s sujeitos,
desumanizando-os, tratando-0s como coisas e clientes, bem como introjeta no imaginario, na
formacéo das subjetividades, aquilo que se espera para “bem se viver em sociedade”, como
validacdo de uma cultura dominante, ocidental, crista, arraigada na propriedade privada e no
consumismo como sustentacgdo para o Seu crescimento.

H& uma tendéncia cultural, prépria do capitalismo, de padronizagdo dos
comportamentos vividos pelos adolescentes (ROSA, 2002), como os citados, em referéncia
aos estudos de Havighurst (1957), por Ferreira, Farias e Silvares (2010), diante da qual eles
supostamente seguiriam tarefas evolutivas, tais como:

[...] aceitar o préprio corpo; estabelecer relagdes sociais mais maduras com
0s pares de ambos 0s sexos; desenvolver o papel social de género; alcancar a
independéncia dos pais e de outros adultos, com relacdo aos aspectos
emocional, pessoal e econdmico; escolher uma ocupacdo e preparar-se para a
mesma; preparar-se para o matrimoénio e a vida em familia; desenvolver a
cidadania e comportamentos sociais responsaveis; além de conquistar uma
identidade pessoal, uma escala de valores e uma filosofia de vida que guiem
0 comportamento do individuo (p. 230-231).

As criangas e os adolescentes, desde cedo, recebem essa cultura, como processo de
adaptacdo as exigéncias de uma moral ocidental, pautada na manutencdo do paradigma e dos
interesses proprios do capitalismo, primeiramente dentro de casa, com seus familiares
(PERALVA, 1997), a vista da referéncia inicial que essas populagdes infanto-juvenil tém e
buscam como parametros para seu modo de agir, pensar, produzir, bem como se colocar
diante do mundo, através de um projeto educativo individualizado e previamente pensado e
organizado na esfera familiar.

[...] a familia [...] é o veiculo de transmissdo dos sistemas simbdlicos
dominante e a expressdo, em sua organizacdo, do funcionamento de uma
classe social, grupo étnico e religioso, em que esta inserida. Com estes
elementos pode-se considerar a adolescéncia como a operagdo que expde a
cena social presente na base da cena familiar, até entdo encarregada das

operagdes referentes as funcbes materna e paterna para a constituicdo
subjetiva (ROSA, 2002, p. 230).

Para além das socializagBes das criancas e dos adolescentes na cena familiar, vale
destacar que, secundariamente, através das vivéncias comunitarias, e em tantos outros espacos
de influéncia para a tomada de decisGes e construcdes de identidades, apresentam-se novas e
velhas formas de ser e viver a cultura dominante (ROSA, 2002). Entre esses ambientes, pode-
se destacar o sistema escolar de ensino, cujas concepcdes de educagdo apontam para

perspectivas ndo criticas, de propagacao dos interesses da burguesia (SAVIANI, 2010).
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Em decorréncia das exigéncias criadas na sociedade pautada pelas leis do mercado, a
adolescéncia comeca cada vez mais a sofrer pressoes de diferentes lados (ROSA, 2002), de
modo a adaptar-se ao modelo de desenvolvimento produtivo e cultural hegemdnico
(SCHLESENER, 2007).

Diante de um cenério no qual atuam vérias forgas, cada adolescente reage e sente de
forma diferente essas pressdes da cultura e dos padrdes socialmente aceitos e validados ao
longo dos anos, através de estratégias e aparatos sociais e institucionais conservadores
(FERREIRA; FARIAS, SILVARES, 2010).

Na contemporaneidade, as pressdes supracitadas podem se apresentar de diferentes
roupagens: escolarizagdo para atingir niveis basicos para atividades profissionais técnicas;
consumismo impulsionado pela inddstria cultural; necessidades criadas para se ajustar aos
padrdes estéticos que ora servem como requisitos para incluir, ora sdo justamente, e
concomitantemente, fatores de segregacao; busca por status de prestigio como forma de ser
bem (re)conhecido entre seus pares; padronizagdo sexual, valorizando a heterossexualidade;
constituicdo tradicional de familia (pai e mée).

A gquantidade de exigéncias faz com que as pessoas tenham cada vez menos tempo,
enquanto buscam atingir niveis de sucesso e realizacdo que sdo forjadas pela ideologia
neoliberal, pela industria cultural, de valorizacdo da qualidade total, em detrimento da
qualidade social (ROSA, 2002).

Tantas e complexas exigéncias confundem e sobrecarregam os adolescentes, enquanto
sujeitos que por um lado estdo perdendo a ingenuidade e que sdo forcados cada vez mais a
perder também a sensibilidade do brincar, do ser infantil, da inocéncia, mas que por outro
lado também ndo possuem o tempo de maturidade suficiente para minimizar as angustias do
viver diante de tantas situacGes contraditorias, responsabilidades, padrbes, preconceitos,
corrupgdes, insegurancas, caréncias socioculturais e afetivas (ROSA, 2002).

Vale destacar que muitas criangas e adolescentes, dadas as condi¢des adversas da vida,
desde cedo sdo incumbidos da responsabilidade de garantir o sustento familiar, de trabalhar,
de tomar para si as fungdes que se esperam de adultos. Tal processo se torna ainda mais
preocupante entre grupos excluidos, que amargam uma vida sofrida nos cortigos, nas favelas e
nas vielas de centros e periferias urbanas e rurais (ZALUAR, 1994). Esse tipo de
problematica assemelha-se ao periodo da idade média, em que 0s sujeitos, (criangas e
adolescentes), viviam em comunidades, em ambiente familiar, cujas funcdes laborais e os

valores e as crencas eram aprendidos desde de muito cedo. Os adolescentes eram tratados
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como adultos em miniatura, que deveriam conhecer e se preparar para o trabalho, em
detrimento do brincar, do jogar, do tempo livre, do aproveitar alegremente a infancia.

Pela precariedade sociocultural e econémica, como também da auséncia de vinculos
familiares positivos e fortalecidos, os individuos de 12 até 18 anos (classificacdo etaria),
historicamente receberam denominagbes do tipo, ‘“delinquente”, “criminoso”, ‘“menor
abandonado”, “menor infrator”, 0s quais, além de estigmatizados, eram desprovidos de
direitos. O Estado, de modo muito frequente, com politicas sociais “para cuidar”,
institucionalizava o curso da vida das populacdes jovens, proprio da Doutrina de Protecdo
Irregular.

As adolescéncias, ap6s a promulgacdo do ECA no Brasil, com posicdo de destaque na
agenda governamental, passam a adquirir sentido em si mesma, atraveés de marcos legais e
etarios para a construcdo de politicas sociais, em decorréncia da Protecdo Integral, em que se
reconhece a populacdo jovem inimputavel como sujeito de direito e de deveres, conforme
visto anteriormente.

A legislacdo, no entanto, fixa a adolescéncia, desconsiderando as multiplas relacdes
que cada individuo tem com as dimens@es tempo, social e cultura. A despeito disso, vale
sinalizar que para Melucci (1997) a adolescéncia é marcada por uma fase temporal relativa,
que varia de pessoa para pessoa. Em tempos passados, a perspectiva quanto ao futuro,
tomando como referéncia as individualidades de cada pessoa, dependia muito mais da histdria
familiar e do contexto social no qual se vivia. Contudo, nos dias atuais, as chances de 0s
adolescentes serem protagonistas do seu processo historico sao maiores e depende muito de
uma ampliagdo de possibilidades e perspectivas culturais e profissionais. As adolescéncias
poderiam representar a primeira fase da juventude. Nas palavras dele:

A adolescéncia é a idade em que a orientacdo para o futuro prevalece e 0
futuro é percebido como apresentando um maior nimero de possibilidades.
Uma perspectiva temporal aberta corresponde a uma forte orientacdo para a
autorrealizagdo, resisténcia contra qualquer determinagdo externa dos
projetos de vida e desejo de uma certa variabilidade e reversibilidade de
escolha (p. 9).

Muitos dos adolescentes, criados em familias com forte vinculo com a criminalidade,
gue convivem com colegas de bairro que fazem uso/abuso e venda de drogas, que em geral
estédo evadidos do sistema de ensino, certamente estardo mais expostos a reproducédo cultural
criminosa. Vale destacar uma ideia social importante, embora individuos do mesmo espaco
social, com nivel econémico, cultural, familiar e social semelhantes, efetivamente eles podem

ter comportamentos diferentes em relacdo as normas de condutas, que nos permite responder
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a seguinte pergunta: por que, nas mesmas condicOes de vivéncia, alguns se envolvem com ato
infracional e outros ndo?

Porque primeiro hd um sujeito ativo, que se posiciona de acordo com um
balanceamento de interesses que pode representar ganhos, de compensacdo, ponderado a
partir do nivel de punicéo que se esta suscetivel. Segundo, ao infrator pesa um sentimento de
pertencimento, quando cooptado, sendo reconhecido por determinado grupo que busca 0S
mesmos prazeres e satisfacdes pessoais por vias da ilegalidade.

Todavia, independentemente de estar ou ndo em conflito com a lei, ha um “habitus
incorporado” nos individuos, compreendido “habitus” na conceituacdo de Bourdieu (1989;
2013), que permite entender que o estilo de vida perseguido é aquele valorizado pelo espaco
social, numa logica reprodutivista, que tende a fazer com que os individuos busquem uma
integracdo social, mesmo na imoralidade, na contravencéo.

As motivagdes dos adolescentes no cometimento de ato infracional e a ldgica de
punicdo, reiteram a ideia de habitus, enquanto “produto incorporado de uma condicdo
definida por uma posicdo determinada quanto a distribuicdo de propriedades materiais
(objetividade 1) e do capital simbdlico (objetividade 2)” (BOURDIEU, 2013, p. 111) que
caracterizam as chances de vida e as perspectivas de acdo, em que 0s sujeitos, em determinada
medida, sabem as consequéncias de suas escolhas e, ao que tudo indica, muitos acreditam ser
mais vantajoso tomar a posi¢éo de infrator.

Obviamente que a relacdo social ndo é sO reproducdo, mas ha formas de
permeabilidade na realidade para mudancas, mesmo que essas sejam minimas. O
agenciamento é de fato um grande desafio, que sofre limites diante da resisténcia das classes
dominantes e da estrutura social consolidada, que tende a se conservar no tempo.

Um aspecto recorrente e que produz limites no atendimento aos adolescentes sob a
tutela ou suporte do Estado, embora importantes pela vontade de ajudar, sdo as acdes
voluntérias de perfil caritativo, realizadas em nivel comunitario com esses excluidos, pois, em
geral, ndo trazem alteracbes na percep¢cdo do adolescente para a necessidade de um
posicionamento consciente da mudanca que ele poderia tomar diante da estrutura que o
comprime.

As acbes voluntarias sdo pontuais e que visam atender necessidades basicas
momentaneas dos atendidos, como higiene, alimentacdo, limpeza dos espacos, oferta de
esporte, momentos de recreagéo etc. Insta destacar que ndo se quer aqui desprezar tais agoes,

pelo contrario, muitas vezes sdo as dinamicas benevolentes as Unicas formas de amenizar
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sofrimento e que levam alegria para a juventude mais sofrida. Trabalho esse recorrente em
situacOes de educacdo ndo escolar, nas perspectivas da educagdo popular, educacéo social,
animacéao sociocultural, economia solidaria. Todo esse conjunto de movimentos sociais
engajados podem e muitas vezes fazem parte das rotinas dos ambientes de acolhimento
institucional (abrigos), educacdo de pessoas em situacdo de rua, presidios, medidas
socioeducativas e mobilizam formas alternativas de inclusdo pelo trabalho, mesmo na
informalidade.

Para além das estratégias solidarias, pode-se apostar na juncéo de esforcos da escola,
de acolher bem os jovens no processo pedagdgico formal, sendo acompanhados por
profissionais do Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, apoiados pelos
Conselhos Tutelares, orientados por uma filosofia de trabalho articulada com Poder
Judiciario, Ministério Publico e outros servicos publicos agindo no sentido de integra-los em
atividades de esporte, salde, cultura, educacdo, cursos de idiomas, informatica,
profissionalizagdo. Nesse sentido, quanto maior o incentivo e o investimento social, melhores
serdo as possibilidades de um futuro mais justo, pois havera uma maior quantidade e
qualidade nas opcbes para a tomada de escolhas, contribuindo para a reversibilidade das
atitudes delituosas com a ampliacdo do nivel cultural. Muitas dessas a¢Ges podem funcionar
em parceria com 0s movimentos sociais solidarios e populares.

Portanto, h& e pode-se construir movimentos e espacos para acdes transformadoras,
em prol de um mundo mais justo e fraterno de se viver, em que as pessoas possam ter voz e
serem artifices de seu processo socio-historico e cultural (FREIRE, 2011; ARANHA, 2006).

Apresentadas brevemente algumas reflexdes sobre as concepgfes de adolescéncia e
suas relacOes na sociedade, faz-se pertinente, nesse momento, discorrer sobre 0s conceitos e
estudos sobre jovens, de maneira a ampliar o entendimento que se tem sobre esses individuos

em processo de desenvolvimento.

1.3. Perspectivas sobre as juventudes

Em meados dos anos de 1990, as discussbes e politicas publicas sobre o tema da
juventude ficaram preteridas da agenda governamental, 0s quais concentraram suas energias
para garantir cuidados as criancas e adolescentes, em decorréncia da politica assumida no
ECA, e que ganhou ainda mais forca juridica pela lei do SINASE em 2012 (DIAS, 2011,
FREITAS, 2005; ECA, 2010; LIMA, 2013).
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O debate sobre a juventude é relativamente recente e, por isso mesmo, existem muitas
indefini¢cbes no que diz respeito a condicdo juvenil e seus direitos na sociedade (SPOSITO,
1997).

A conceituacdo sobre juventude tem sido atribuida as areas das ciéncias humanas e
sociais, em que se destacam a sociologia, antropologia cultural, historia, educacéo,
comunicagdo, enquanto que a nogdo sobre adolescéncia fica mais préxima dos estudos
analiticos da psicologia (LEON, 2005).

Nas definicdes que tém sido feitas, as teorias de diferentes pesquisadores no campo
socioldgico e histérico tém contribuido significativamente para compreender esses sujeitos e
seus dilemas, os quais concebem preponderantemente a juventude como uma construgdo
historica e que, portanto, necessita ser compreendida a luz das rela¢bes socioculturais, que sao
determinadas por multiplos e complexos fatores que se desdobram ao longo dos tempos
(ABRAMO, 1994; MELUCCI, 1996; MELUCCI, 1997; PERALVA, 1997; SPOSITO, 1997,
DIAS, 2011; FREITAS; 2005; LEON, 2005).

Pode-se dizer também que pela interferéncia do Estado no processo educativo, em que
se consolida a escolarizacdo como forma predominante de formacdo, a juventude foi se
transformando em uma categoria administrativa, em decorréncia de um projeto formativo
construido e reproduzido pelas forcas governamentais (PERALVA, 1997).

Nesses sentidos, ha muitos olhares para dizer o que € a juventude, em que se utilizam
diversos critérios para se chegar mais proximo daquilo que seriam 0s jovens. Entre esses
critérios se destacam os seguintes: desenvolvimento psicossocial; individuos com faixa etaria
determinada; categoria social; categoria administrativa; transformacgdes fisioldgicas;
contingente populacional. De modo geral, a juventude € situada como uma fase temporal entre
a infancia e a maturidade (LEON, 2005; PERALVA, 1997).

O critério da faixa etaria se faz muito relevante em estudos demogréaficos, mas nédo é
suficiente para colocar um ponto final nas interpretacGes sobre a juventude (DIAS, 2011). A
juventude pode ser caracterizada como uma categoria sociologica que engloba a preparacao
para as responsabilidades da vida adulta, cujo desenvolvimento vai dos 15 aos 24 anos,
segundo a Organizacdo Mundial da Saude.

Para o IBGE, a faixa etaria de referéncia também € a dos 15 aos 24 anos para
classificar o periodo da vida que corresponde a vivéncia na juventude. O recente Estatuto da
Juventude promulgado em 2013 define jovens como toda pessoa entre 0os 15 e 29 anos.

Portanto, os marcadores sdo relativos, cujos fatores sociais, culturais e individuais podem
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ampliar ou reduzir essa faixa etaria, compreendendo desde os 12 até os 32 anos de idade ou
mais.

Os limites do tempo séo arbitrarios e dependem da historia, das praticas sociais e
processos educativos vividos pelas pessoas (MELUCCI, 1997; LEON, 2005). Essa
conceituacao e classificacdo que se faz da juventude tem um complicador juridico, pois s&o
individuos que possuem e respondem a legislacGes diferentes. Tome o exemplo: no sistema
judiciario brasileiro, se um jovem entre 15 e 17 anos cometer um ato infracional, ele sera
tratado como inimputavel, podendo cumprir uma das medidas socioeducativas da lei especial
do ECA, enquanto que um jovem entre 18 e 25 anos que cometeu um mesmo ou diferente
delito sera tratado como adulto, respondendo criminalmente, tendo em referéncia o Cddigo
Penal.

No contexto brasileiro, sobretudo nas ultimas trés décadas, a compreensao que se tem
sobre o tema juventude oscila entre duas principais tendéncias, quais sejam: (i) a primeira
percebe 0s jovens como integrantes de um conjunto social, pertencentes a uma fase fixa no
processo de desenvolvimento humano -, esse € um olhar homogeneizante sobre a juventude;
(ii) j& para a segunda o juvenil também é entendido como um conjunto social, entretanto, sob
essa Otica, a compreensdo que se tem esta marcada pelo reconhecimento da diversidade
cultural, cujos individuos se identificam com diferentes e diversificados grupos ou classes
sociais, imersos em contextos de relagdes de poder, de interesse, de aprendizagens.

No devir a ser, as pessoas constituem suas formas de pertencimentos e personalidades,
as quais sdo variadas, independentemente de faixa etaria ou maturacéo do corpo (PERALVA,
1997), que “correspondem a uma construcdo social, historica, cultural e relacional, que
através das diferentes épocas e processos historicos e sociais vieram adquirindo denotacdes e
delimitacdes diferentes” (LEON, 2005, p. 10).

A partir dessa segunda perspectiva, mais complexa, de se olhar e conhecer a
juventude, poder-se-ia afirmar que é mais adequado falar em juventudes (no plural), a vista de
que nenhuma juventude é igual a outra (PERALVA, 1997).

Alguns autores, como Freitas (2005) e Melucci (1997) chamam a atencdo para o fato
de que, nas construcGes e discussdes sobre politicas publicas, tém sido comum marcar em
dois momentos distintos a adolescéncia e a juventude, sendo a primeira identificada como o
periodo que vai dos 12 aos 17 anos, enquanto que a pos-adolescéncia ou juventude marca o
periodo posterior, em que ja houve todo o desenvolvimento fisico e ja ocorreram inumeras

transformacdes psicossociais.
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Contudo, muitas pesquisas apontam que, sobretudo nas sociedades complexas, que
sofreram profundas transformacdes pelo modo de funcionamento do capitalismo industrial e
tecnoldgico, o tempo das juventudes ficou relativo e estabelecem uma inter-relacdo com os
aspectos sociais, produtivos e culturais da vida (MELUCCI, 1997; PERALVA, 1997,
FREITAS, 2005; LEON, 2005; ABRAMO:; 2005).

Abramo (1994) e Peralva (1997) reiteram que ndo d& para enrijecer e homogeneizar a
conceituacdo sobre a juventude, a vista de que a nogdo sobre jovem é variavel nas sociedades,
e que se modificam na histéria, em consonancia com as formacdes sociais, culturais e
econdmicas.

Na contemporaneidade, ha um deslocamento em dois sentidos sobre as juventudes,
primeiro em relacdo a perspectiva de transitoriedade presente nas nogdes biolégicas como
marca da juventude e, segundo, ocorre uma suspencdo de qualquer caracterizacdo que
coincida com estabilidade. As roupas, os modos de falar, pensar e agir, 0s géneros musicais,
as referéncias na vida, nada mais sdo que linguagens temporarias com as quais esses sujeitos
sociais se identificam, mas que depois de um tempo estdo suscetiveis de mudancas
(MELUCCI, 1997; ZIEHE, 1991).

Na opinido que prevalece nos dias de hoje, ser jovem parece significar
plenitude como o oposto de vazio, possibilidades amplas, saturacdo de
presenca. A vida social é hoje dividida em mdultiplas zonas de experiéncia,
cada qual caracterizada por formas especificas de relacionamento, linguagem
e regras. (MELUCCI, 1997, p. 9)

De maneira contraditoria, os jovens sentem e lidam com o tempo de modo diferente e
dispdem de uma ampliacdo dos aspectos cognitivos e emocionais, com 0s quais eles poderdo,
a depender das circunstancias, perder as referéncias para as tomadas de decisées (MELUCCI,
1997; LIMA, 2013), quando n&o buscardo fugir da realidade e das responsabilidades, o que
pode, inclusive, significar assumir comportamentos que entram em conflito com as normas de
condutas aceitas no campo social e juridico (PERALVA, 1997).

Tendo em vista as normas impostas pelas institui¢des culturas e sociais, muitos jovens,
de modo consciente ou inconsciente, procurardo evitar situacdes que possam representar
frustracdes, fracassos, tédio, decepcao e vazio (MELUCCI, 1997). Como modo de escapar de
tais circunstancias € muito comum o uso de substancias psicoativas como modo de buscar
momentos de maior satisfacdo, alegria, descontracdo (LIMA, 2013). Encontrar e lidar com os
limites € um dos maiores desafios da juventude na atualidade (MELUCCI, 1997).
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Para os individuos de modo geral e particularmente para o juvenil, h& diversas
dificuldades de fazer conexdes entre o0 tempo que cada um tem e 0s planos necessario para a
concretizacdo de objetivos no futuro. Os tempos estdo exiguos e as participacdes dos sujeitos
mais fragmentadas, em decorréncia das diversas atividades gastas nos tempos de estudar, de
lazer, de trabalhar, de se relacionar (MELUCCI, 1997).

A quantidade de informacdo veiculada é enorme e diversificada, que demanda
respostas a todos os momentos, gerando amplas possibilidade de mudanca, de participacao, de
aprendizagens, de emocdes, de sonhos, de desejos, as quais debilitam as referéncias
tradicionais dos jovens (MELUCCI, 1997).

Tem-se, portanto, muitas possibilidades, mas também limites nas vivéncias multiplas
da socializacdo, que sdo fundamentais para que 0s jovens cultivem comprometimento consigo
mesmo e com 0s outros, desenvolvendo uma consciéncia daquilo que é hoje e do que pode se
tornar futuramente (MELUCCI, 1997).

Os tempos dos jovens séo diferentes e representam variados significados e sentidos
sobre a prépria vida, em busca da criacdo, da transformacdo pelo conflito, mas na
modernidade, no modo de vida industrial, tecnoldgico, tecnicista, o velho se impde sobre o
novo, definindo as normas, orientando para um tipo de comportamento a ser perseguido nas
relacBes sociais. E sob esse prisma, nos diversos estudos, inclusive socioldgico, os jovens sao
vistos como a resisténcia frente ao determinado, como sujeitos que se integram mal, sdo 0s
desviantes, os problematicos. “O passado informa o futuro e essa defini¢do cultural da ordem
moderna define também as relacGes entre adultos e jovens, definindo o lugar no mundo de
cada idade na vida” (PERALVA, 1997, p. 18).

Nesse prisma, a juventude ganha uma conotacdo de maioridade, como uma sinalizagéo
de que ja ndo se pode mais se comportar como crian¢a, € um chamado para a busca da
enganosa independéncia, que muitas vezes nao chega.

Segundo Martza (1961), o jovem tende a transgredir essa cultura moderna burguesa,
sobretudo em se tratando de boicotar, de diferentes maneiras, as regras e as rotinas dos
tradicionais valores, inclusive nos ambientes escolares, entre outras instituigdes correcionais e
educativas, que inculcam nas mentes e nos cora¢Ges a moralidade a ser perseguida para ser
um bom adulto no capitalismo.

Vale refletir sobre a relagédo entre propriedade privada e ato infracional, e ai me refiro
sobretudo aos jovens das camadas populares que estdo imersos em contextos de forte

criminalidade, foque-se especificamente na pratica social do roubo. Geralmente, o sujeito que
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se encontra em situacdo de conflito com a lei ndo questiona as relagcdes de exploragédo e de
desigualdade, que poderia representar um processo de conscientizacdo das injusticas e
exclusdo que sdo inerentes a vida produtiva capitalista e suas relagbes socioculturais
alienantes. No entanto, o jovem inimputavel, por diversos motivos, como a vontade de obter
bens que lhes sdo restritos, infringe um padrdo normativo pela agdo do roubo, em detrimento
de um ambiente de justica e paz. Essas circunstancias causam dor e sofrimento para todos os
envolvidos (agressor e vitima), os quais neutralizam ou naturalizam individualmente o
sentimento de culpa.

Essa tensdo social, impulsionada pela concentracdo de renda e precariza¢ao da vida,
proprio do modelo conservador e elitista do capital, gera medo e inseguranca em grande parte
da populacdo e da midia, que difundem, por exemplo no Brasil, um discurso de reducédo da
maioridade penal, como se essa fosse a resposta para o crescimento constante e assimétrico
dos atos infracionais cometidos por jovens. A institucionalizagdo do curso da vida dos jovens
em grades e distantes da comunidade ndo resolve a violéncia, pelo contrario, intensifica a
aproximacdo desses sujeitos com o0 mundo delitivo.

Né&o adianta atacar os efeitos dos desvios que ocorrem no sistema por vias da repressao
e do encarceramento, essa via sO agrava ainda mais a situacdo. Precisar-se-a, em um primeiro
momento, de politicas publicas que previnam as infra¢cBes, com investimentos em educacao,
cultura, esporte, habitacdo, profissionalizacao, reforma agréaria, reforma tributéaria, bem como,
em Ultima instancia, no processo histérico de luta na democracia, romper com a dinamica
cultural e produtiva desigual.

Para além dos atos infracionais, 0 jovem vem sendo caracterizado como uma categoria
central nas representacdes dos desvios de maneira geral, que ocorrem em diversos contextos
de préticas sociais (PERALVA, 1997; BECKER, 1985).

Por outro lado, os adultos podem desenvolver uma certa inseguranca, para além dos
desvios pelos delitos, por ndo compreenderem as transformacbes que sofrem as novas
geracOes, as quais impulsionam novas dinamicas sociais, que os adultos ndo tém controle,
encontrando-se indefesos frente ao novo. H& na histéria um engajamento politico da
juventude, os quais tém um perfil de participacdo e empoderamento, envolvidos em ativismos
e grupos organizados de resisténcia na cidade, em vista de direitos e transformacdo da
sociedade, na luta por melhores condi¢bes nos servicos publicos e também de uma
sociabilidade mais humanista. Parte importante dos movimento juvenil, sobretudo estudantil,
ndo estdo distantes da vida politica (PERALVA, 1997; MARTINS, 2012), tome como
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exemplo, as ocupagOes e manifestacbes em 2015 e 2016 de jovens em escolas estaduais do
interior do estado de S&o Paulo, em defesa da escola publica e da democratizacdo da gestdo
escolar, contra as reorganizagdes de escolas de ciclo Unico e fechamento de 97 escolas, que
resultou na queda de popularidade do governador Geraldo Alckmin e a demissdo do
Secretéario de Educacdo do estado, Prof. Dr. Herman Voorwaald, que estava no cargo desde
2011.

Nesse sentido, como bem sinaliza Perrot (1986), faz-se necessario reconhecer que a
juventude ndo pode ser vista apenas como subalterna ao passado que se impde ao novo, como
se os jovens fossem simplesmente coadjuvantes da historia, supervisionados e desviantes.
Pelo contrario, existe no ser juvenil muito potencial renovador e transformador das préaticas
sociais e culturais, ressignificando o mundo da vida, uma fonte de resisténcia as formas de
opressao.

Na atualidade, os termos “adolescente” e “jovem” devem representar uma maior
aproximagdo com a perspectiva de agdo e transformagéo, de empoderamento desses sujeitos
de direitos, considerando ainda a adolescéncia como primeira fase da juventude, na busca
constante por evitar as infracdes e as vulnerabilidade e fazer do Sistema Socioeducativo um
momento de apoio e reprovagdo da conduta do infrator, tendo em vista a natureza pedagogica
da funcdo desempenhada nas instituicdo de apuracdo das infracGes e daqueles responsaveis
diretos pela execucdo das medidas socioeducativas. Assim, tem-se um desafio enorme de se
efetivar politica publicas para aumentar as chances de integracdo social e reduzir os atos
infracionais e, consequentemente, a quantidade de ingressantes no Sistema Socioeducativo.

Entre as perspectivas e desafios, vale buscar no campo empirico a compreenséo desse
fendmeno social da violéncia e das infragdes que afetam os jovens, tomando como estudo de
caso o contexto de Sdo Carlos, em que se apresenta alguns indicadores de vulnerabilidade e
responsabilidade social, bem como as demandas atendidas e que deram base para a criacao,
implantacéo e fortalecimento do projeto NAI — Nucleo de Atendimento Integrado, pautado no
Art. 88 do ECA, bem como o perfil de alguns adolescentes ingressantes em medidas
socioeducativas, destacando em linhas gerais as abordagens e os principais resultados do
funcionamento interinstitucional do Sistema Socioeducativo entre os anos 2001 e 2016.

Insta registrar, antes, que a legislacdo de protecdo a infancia e a juventude esta em
xeque com as medidas empreendidas por governos neoliberais e autoritarios da atualidade,
cujas politicas e discursos populares consentem com a reducdo da idade penal e 0 aumento do

encarceramento dos adolescentes.
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N&o se pode negar que as bases que sustentam a Doutrina da Protegdo Integrado na
socioeducacdo brasileira esta se desfazendo aos poucos e em seu lugar reitera-se novamente
0s metodos normativos de repressdo utilitarista, sobejamente conhecidos por seus males,
vitimizando a adolescéncia, num processo de invisibilidade por meio de sentencas de privacéo
de liberdade, socialmente legitimada pelos estratos da elite brasileira.

Destarte, pode-se indagar: mais de 30 anos da promulgacdo do ECA, sera possivel
aplicar as suas proposicoes? O que se pode apreender com a experiéncia concreta do
municipio de Sdo Carlos em matéria de pratica socioeducativa? Quais as possibilidades para
superar os desafios postos pela pratica? Quais as perspectivas de protecao e de educacao para

as juventudes em conflito com a lei?
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Capitulo VI

1. Discussao e apresentacao tematica dos resultados da pesquisa

Inicia-se, esta secdo, com os indicadores de vulnerabilidade juvenil de Sao Carlos
para, em seguida, apresentar um complexo mapeamento social, entrelagado com 0s aspectos
historicos, estatisticos, politicos e pedagogicos circunscritos ao envolvimento de adolescentes
em situacdo de conflito com a lei. Por fim, versa-se sobre as especificidades do

funcionamento do Sistema Socioeducativo, seus avancos, limites e possibilidades.

1.1. Perfil do municipio de S&o Carlos: indicadores de vulnerabilidade

Antes de apresentar o contexto de infracbes de Sdo Carlos, vale rememorar
brevemente o seu perfil histérico.

Desde a sua origem histéria, Sdo Carlos* foi impulsionada pelo comércio de café e
sofreu grande expansdo econdmica e urbana, figurando como um centro da elite rural e
industrial do estado, tendo nos dias atuais um grau de urbanizacdo correspondente a 96%,
numa raz&o de sexos correspondente a 96,10 homens para cada 100 mulheres (FUNDAGCAO
SEADE, 2017).

Séo Carlos, elitizada, conservadora e catolica, uma das Ultimas cidades a abolir a
escravatura no Brasil, fazia uso da forca trabalhadora de adultos e de criancas negras,
sobretudo, na conhecida Fazenda Conde do Pinhal, atualmente ponto turistico e patrimonio
historico da regido.

A cidade, que tem como padroeiro S&o Carlos Borromeu, possui populagdo
aproximada de 221.950 mil habitantes, destes, 72,33% (160.554 pessoas) identificados da cor
ou raca branca, 0,73% (1.638 pessoas) da cor amarela, 5,27% (11.709 pessoas) da cor preta,
0,09% (203 pessoas) indigena, e 21,59% (47.846 pessoas) consideradas pardas
(IBGE, 2010a), reflexo do processo de substituicdo da mé&o de obra escrava e do fend6meno
vultuoso da politica imigrantista que se acentuou a partir da década de 1910 (NOBREGA;

41 S&o0 Carlos comegou o seu processo de povoamento em meados do século XVIII, por meio da abertura de
trilhas que cortavam a regido e levavam trabalhadores para as minas de ouro de Cuiaba e Goias (SAO CARLOS,
2014), o que ocasionou, pela interferéncia dos interesses econdmicos de posseiros e fazendeiros migrantes, a
expulsdo e exterminio dos indigenas que viviam originalmente nesse territério. A fundacdo de Séo Carlos foi
impulsionada por iniciativa de Antonio Carlos de Arruda Botelho (Conde do Pinhal) e Jesuino José Soares de
Arruda, datada de 04 de novembro de 1857, dia de Sdo Carlos Borromeu, padroeiro da cidade (SAO CARLOS,
2014). S&o Carlos tem uma area total de 1.136,91 Km?, 208,42 habitantes/Km?, taxa geométrica de crescimento
de 0,96% ao ano (FUNDAGCAO SEADE, 2017).
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DAFLON, 2009). Estes dados do IBGE podem causar certa estranheza, mas o fato é que as
regides sudeste e sul do Brasil concentram na distribuicdo da populagdo por cor ou raga a
maioria branca (IBGE, 2010b).

Quadro 6: Distribuicdo da populacéo por cor ou raca (%)

Branca |Preta Parda Amarela Indigena
Brasil 475 7.5 434 11 0,4
Norte 23,2 6,5 67,2 11 19
Nordeste 29,2 9,4 59,8 1,2 0,4
Sudeste 59,9 7,8 36 1,1 0,1
Sul 78,3 4 16,7 0,7 0,3
Centro-Oeste 41,5 6,6 49,4 1,5 0,9

Fonte: Adaptada pelo autor. Dados da Pesquisa Nacional por amostra de domicilio. IBGE, 2010b.

A tabela é esclarecedora quanto ao perfil populacional do Brasil, em que se pode
visualizar a predominancia de negros no norte e nordeste, tendo maior equilibrio étnico no
centro-oeste, enquanto que as regides sul e sudeste concentram os brancos. Deste
mapeamento étnico-racial, Sao Carlos reflete as caracteristicas de uma sociedade tipicamente
embranquecida.

Sao Carlos é a 132 maior cidade do interior do estado de S&o Paulo, destacando-se no
quesito ciéncia, educacdo e tecnologia. Esse perfil tem atraido grandes empresas
multinacionais, tais como a Electrolux, Tecumseh, Husgvarna, LATAM, Serasa Experian,
Faber Castel (SAO CARLOS, 2019), o que impulsiona o desenvolvimento econdmico
regional.

Segundo a Fundacdo Seade (2017), em comparacdo com outros municipios com mais
de 100 mil habitantes, tendo por referéncia o ano de 2017, S&o Carlos possui um dos menores
indices de vulnerabilidade juvenil do pais (0,264) numa escala de 0 > 0,500, onde 0 é menor e
0,500 maior em termos de vulnerabilidade.

Respaldado por politicas publicas, desenvolvimento econémico e educacional, Séo
Carlos tem apresentado resultados positivos em diversos indicadores: mortalidade por
homicidio (0,078), mortalidade por acidente em transito (0,452), situacdo de frequéncia
escolar e de emprego (0,397), pobreza (0,202) e desigualdade (0,200) (BRASIL, 2017).

Os dados mostram a baixissima situagdo de violéncia e de homicidio em S&o Carlos,

gue vém sido corroborado com os indicadores coletados no Forum da Infancia e Juventude de
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S&o Carlos correspondente aos anos 2001 a 2016, em que se tem uma incidéncia maior de atos
infracionais relacionados ao trafico, roubo e furto, predominantemente praticado por
adolescentes e jovens das regides periféricas.

Os indices positivos, dadas as propor¢des, possibilitam um maior sentimento de
segurancga para a populagéo séo-carlense, que sofre menos com a violéncia generalizada.

Sdo Carlos, mesmo diante de problemas no transporte publico e planejamento urbano,
além de poucos equipamentos sociais e culturais nas periferias, conta com um bom nivel
educacional e de desenvolvimento humano, que denota um grau de responsabilidade
administrativa elevada, integrando o grupo 1 de municipios com o maior nivel de riqueza do
pais, levando em conta a longevidade, a alta riqueza e a escolaridade de sua populacéo
(Graficos 1, 2 e 3).

Grafico 1: indice Paulista de Responsabilidade Social — Dimensdo Longevidade

indice Paulista de Responsabilidade

Social - IPRS - Dimensao
72 Longevidade — 2014
714 Municipio 70
RA (Regiao Administrativa) 70
701
Estado 70
69
58 : . |
2008 2010 2012 201

- 530 Carlos <O Regi3o de Governo de $30 Carlos

Regido Administrativa Central Total do Estado de S30 Paulo

Fonte: Fundagdo Seade, 2017.

O grafico 1 apresenta a media de longevidade de de Sdo Carlos (linha vermelha),
RA - Regido Administrativa (linha azul) e total do estado (linha laranja), com quatro
indicadores sintéticos da taxa de mortalidade (perinatal, infantil, adultos e pessoas entre 60 e
69 anos), expresso em uma escala de 0 a 100, na qual o 100 representa a melhor situagéo e o
zero a pior. A cidade tem uma média de longevidade considerada alta, 70 anos de idade em
2014, mesmo considerando a queda de 3 anos em relacgdo a 2008 (FUNDACAO
SEADE, 2017).
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Gréfico 2: Indice Paulista de Responsabilidade Social — Dimensdo Riqueza

indice Paulista de Responsabilidade
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Fonte: Fundacdo Seade, 2017.

O gréfico 2 apresenta os indicadores de riqueza (linha vermelha) entre os anos 2008,
2010, 2012 e 2014, comparado com a RA (linha azul) e o total do estado (linha laranja). De
modo geral, levou-se em conta a combinacao linear de quatro variaveis (25% de peso em cada
categoria), expressa em uma escala de 0 a 100, em que o 100 representa a maior riquezae 0 0
a menor.

Para a elaboracdo do grafico da riqueza, a Seade (2017) utilizou as seguintes variaveis
na metodologia de analise: o consumo residencial de energia elétrica; 0 consumo de energia
elétrica na agricultura, comércio e servi¢os; remuneragdo média dos trabalhadores com
carteira assinada e dos servidores publicos; e o valor adicionado fiscal por pessoa. Diante
disso, dividiu-se os municipios brasileiros em duas principais categorias (ano de referéncia
2014), sendo a baixa riqueza inscrita entre 0 — 41, enquanto que a alta riqueza é representada
de 42 em diante, na qual S&o Carlos ficou no grupo da alta riqueza com o indice 44.

Além de possuir bons indices de longevidade e de riqueza, Sdo Carlos possui baixa
taxa de analfabetismo (Gréafico 3), um dos menores do estado e do Brasil. As pessoas maiores
de 15 anos tidas como analfabetas sdo aquelas que se autodeclararam impossibilitadas de ler e
escrever ou que aprenderam a ler e escrever mas esqueceram ou ainda as que assinalam
apenas o nome (SEADE, 2017), figurando Séo Carlos entre o grupo com 0s menores indices
de analfabetismo entre os anos 1991 (9,20%), 2000 (5,64%) e 2010 (3,66%), numa projecao

decrescente.
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Gréfico 3: Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos e mais — Censo Demogréfico (%)
—1991/2000/2010
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Fonte: Fundagdo Seade, 2017.

Os indices de Sao Carlos evidenciam um contexto social com étima qualidade de vida,
0 que pode favorecer a protecdo da sociedade, o estabelecimento da ordem publica e a
reducdo das infracGes juvenis.

Assim, tomou-se 0 caso de S&o Carlos como caso empirico de andlise, de maneira a
destacar os desafios e as possibilidades de trabalho em torno do Sistema Socioeducativo
municipal, na luta pela efetivacdo dos direitos da populacdo jovem em conflito com a lei.

De modo a analisar os meandros da politica socioeducativa local, realizou-se uma
entrevista inédita com um dos idealizadores do Nucleo de Atendimento Integrado - NAI, o
Padre Agnaldo Soares Lima. O entrevistado rememora os caminhos tracados para a
construcdo de uma politica integrada, na efetivacdo dos principios inscritos no ECA e que,
desde 1999, vinha sendo debatido no ambito nacional, especificamente a normatizagdo e a
operacionalizacdo do Sistema Socioeducativo. Ou seja, ndo havia naquele momento
experiéncias e nem diretrizes oficiais para o funcionamento do atendimento inicial ao jovem
acusado por praticar determinado delito, principalmente se considerar as iniciativas

sistémicas, de trabalho de rede e de cooperacéo interinstitucional.
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1.2. A implantacdo do Nucleo de Atendimento Integrado em S&o Carlos - SP: entrevista
com o Padre Agnaldo Soares Lima

A historica trajetéria de atendimento aos adolescentes e jovens em situacdo de
envolvimento com atos infracionais comprova as deficiéncias e os limites do Estado,
representado por suas instituicdes e seus agentes, na execucdo do trabalho socioeducativo,
predominantemente pautado por movimentos e préaticas que se pode denominar de
conservadoras pelo viés elitista e repressivo (BAZILIO, 1985; BECHER, 2011; RIZZINI,
2000; RIZZINI; RIZZINI, 2004).

Os adolescentes e jovens tém enorme potencial criativo, ricos em qualidades, mas
ainda em processo de desenvolvimento pela imaturidade e baixa experiéncia de vida, além de
ndo medirem as consequéncias futuras dos seus atos, tendem a se aventurar na ilegalidade,
burlar regras instituidas (COSTA, 1990).

Mesmo com 0s avangos na conquista de direitos nas legislacbes nacionais, 0
atendimento dentro de medidas para o controle e a reprovagdo da infragdo, principalmente no
meio fechado, mas também na dindmica de apuracdo das infracbes, tem tido inimeras
barreiras para concretizar os preceitos legais. Aspectos esses que ndo sdo exclusivos de uma
ou de outra regido, mas ocorrem em todos os estados da federacdo, mesmos em cidades de
baixa vulnerabilidade, pobreza e desigualdade, como é o caso de S&o Carlos (ANTAO, 2012;
BARROS, 2015).

A articulacdo sistémica ndo é uma tarefa facil e muito menos simples, haja vista as
diferentes ideologias e posicionamentos politicos, bem como as articulacGes e estruturas
institucionais conservadoras que perduram ao longo do tempo.

Foi e continua sendo uma dificuldade realizar cuidados e educagdo voltado aos
adolescentes em situacdo de envolvimento com infragdes no Brasil, haja vista o intento
(historico e préatico) do Estado que € disciplinar pelo castigo, como também a auséncia e até
mesmo a falta de coragem de se fazer uso de metodologias educativas direcionadas para o
dialogo, o respeito, as responsabilidades e a liberdade em relagdes democraticas, além da
caréncia de rigor e valorizacdo socialmente referenciada no processo de escolarizacéo.

Vale reiterar, o Estado tem utilizado de um viés educativo repressivo-reprodutivista
(BOURDIEU, 2014), que se encaixa nas tendéncias dos movimentos educativos
conservadores. Esse quadro de crise e de conflitos que vive o Brasil tende a se agravar,

considerando o que vem sendo indicado pela atual gestdo do executivo federal no que respeita
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a questdo da reducdo da idade penal e as medidas de ampliacdo de armamento e de repressao
militar.

Sem descurar do que estabelece a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a lei que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(DIGIACOMO, 2013; BRASIL, 1990; BRASIL, 2012), 0 que se segue & uma entrevista
dialégica com o especialista em socioeducacdo no Brasil, Padre Agnaldo Soares Lima.

O Padre Agnaldo ¢é graduado em Filosofia e Pedagogia pelo Centro Unisal de Lorena,
SP, em Teologia pela Pontificia Universidade Salesiana de Roma (Italia) e P6s-Graduado
(Latu Sensu) em Educacdo Social pela Universidade Catélica de Brasilia. E Sacerdote
Salesiano. Atuou na implantacdo do Nucleo de Atendimento Integrado — NAI de S&o Carlos-
SP, onde foi também Secretario Municipal da Secretaria Especial de Infancia e Juventude
(2005-2006). Entre 2011 e fevereiro de 2013 atuou na coordenacdo geral do SINASE na
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Insta sublinhar o empenho do
Padre Agnaldo no trabalho com criancas, adolescentes e jovens em situacdo de
vulnerabilidade social, sobretudo aqueles imersos na criminalidade.

Tendo em vista 0 seu engajamento, junto com o Juiz Jodo Baptista Galhardo Junior, na
implantacdo do NAI e a aposta de um trabalho da justica juvenil comprometida com o
aumento de chances de vidas dos muitos jovens abandonados e sem suporte na sociedade,
objetivou-se com esta entrevista rememorar 0s momentos que deram forca para a implantagédo
do NAI e aprofundar uma reflexdo sobre as a¢des interinstitucionais no atendimento inicial ao
adolescente acusado da pratica infracional.

A entrevista foi realizada via e-mail, entre os dias 11 e 19 de margo de 2019, guiada
por um roteiro semiestruturado e com muita flexibilidade para o entrevistado aprofundar a
reflexdo sobre as formulac@es do funcionamento do Sistema Socioeducativo.

A entrevista que se segue apresenta um debate instigante sobre a justica juvenil a partir
do posicionamento educativo e politico do Padre Agnaldo Soares Lima, seguidor da
Pedagogia Salesiana. Padre Agnaldo langa um olhar humanista para compreender os estilos de
vida dos jovens infratores e aponta caminhos para a aplicabilidade do ECA diante da

complexa realidade brasileira.

Pesquisador: Desde ja agradeco o seu aceite em participar desta entrevista. Para
mim é uma honra muito grande poder contar com as suas valiosas contribui¢cbes no tema do

funcionamento do Sistema Socioeducativo, tendo em vista a sua experiéncia de trabalho com
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moradores de abrigos, criangas e jovens abandonas, em conflito com a lei e em situagdes de

vulnerabilidade. Esta é também uma ocasido particularmente privilegiada para o autor desta

tese, pelo fato de ter vivido, durante sete anos, na Casa Abrigo do Salesianos Sdo Carlos e,

desde la (2002), contar com o0s seus ensinamentos do Padre Agnaldo em matéria de

socioeducacdo, fluxos operacionais sisttmicos da justica juvenil e etc. Para iniciar esta

entrevista, gostaria que o senhor se posicionasse sobre a situacdo de rebelides e crises no

Sistema Socioeducativo, comum no territorio nacional.

Padre Agnaldo Soares Lima: Muitos e diversificados podem ser os fatores que geram

crise e rebelides no Sistema Socioeducativo. Alguns, porém, sdo 0s mais recorrentes e, talvez,

0S que mais justificam tais ocorréncias:

a)

b)

d)

O adolescente quando ele é tratado como adolescente, ele se comporta como tal:
rebelde, irreverente, teimoso, cré que sabe tudo... Comportamentos tipicos da
adolescéncia, mas que o mantém aberto ou disponivel aos processos educativos.
Quando tratado como “bandido”, que é 0 que na maioria das vezes tem ocorrido
nos Sistemas Socioeducativos do pais, 0 adolescente se comporta como tal. Nesta
condicdo ele estd propenso a assumir, inclusive, comportamento e regras do
sistema prisional adulto. Em tal contexto, rebelido, motim, tentativa de fuga,
tornam-se comportamentos comuns e até de autoafirmacéo;

As condi¢fes desumanas ou sub-humanas as quais muitas vezes sdo relegados, 0
desrespeito, a humilhacdo, atitudes que demonstram injustica ou abuso de
autoridade (tratamentos com dois pesos e duas medidas, por exemplo) sdo
acontecimentos que, via de regra desencadeiam sentimentos de revolta por parte
dos adolescentes. Esses, com certeza, dao origem a revoltas e rebelides;

Um terceiro fator, muito forte e mais velado, ou seja, que ndo aparece de forma tdo
facil de ser percebido ou demonstrado, é o movimento dos préprios educadores ou
monitores, que insuflam tais comportamentos para desestabilizar o sistema. Isso
acontece por insatisfacdes pessoais ou mesmo para auferir vantagens com ganhos
de periculosidade e varias outras razdes;

Sem a intengdo de esgotar as multiplas razdes, destacaria ainda uma situacdo muito
especifica, mas que acontece: 0 ndo atendimento de demandas de adolescentes que
demonstram estar com problemas de salde, dor ou coisas parecidas, € que,
algumas vezes, terminam por serem ignoradas pelos agentes que nao déo a devida

atencdo.
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Pesquisador: Tenho para mim que o carater repressivo se deve pelo uso abusivo da
violéncia de agentes educacionais e da propria Policia Militar na normalizacéo das condutas
para forcar uma adaptacéo dentro do confinamento e, por sua vez, o elemento reprodutivista
se deve a retroalimentacdo do comportamento criminoso, que € inscrito nos habitos dos
internos. Tratado como bandido, o jovem se comportar4d como tal. Considerando esses
elementos, o que o senhor considera como preponderante para evitar a reproducdo das
infracGes na sociedade atual?

Padre Agnaldo Soares Lima: Podemos dizer que também os fatores que levam um
jovem a aproximar-se e se envolver com a criminalidade e a préatica de atos infracionais séo
inimeros e, alguns, interligados. Isto significa, por exemplo, dizer que uma razao € a evasdo
escolar, que deixa o adolescente ocioso pela rua e facilmente cooptado pelas drogas e pelo
crime. E necessario, porém, dizer que a evasdo escolar tem como origem, muitas vezes, a
pouca atratividade das nossas escolas: fracas, desmotivadoras, excludentes, alienantes.

Corrobora grandemente para o envolvimento dos jovens com a criminalidade a
aproximacdo e o envolvimento deles com as drogas e 0 seu uso abusivo. Também nesse caso
ha que se fazer uma relacdo com deficiéncias educativas no seio da familia, com relacdes
estabelecidas sem fortes vinculos afetivos com pais ou responsaveis, e sem o adequado limite,
a disciplina, que os prepara para lidar de forma serena com a frustracao.

Outros importantes fatores dizem respeito a banaliza¢éo da violéncia e da vida em si,
sobretudo através da midia; a falta de oportunidade e de reconhecimento na dita “sociedade
do bem”, diante de uma atitude de acolhida e valorizagdo no mundo do crime e do trafico,
mesmo dos mais dificeis ou, talvez, principalmente desses, que tantas vezes sofrem com a
exclusdo na escola e no convivio social; o desejo de um ganho rapido e “facil” para suprir as
excessivas e caras demandas impostas pela propaganda e pela sociedade do consumo; a
glamourizagdo do crime organizado e das suas liderancas.

Gosto sempre do pensamento de Bertold Brecht que afirma que “Do rio que tudo
arrasta se diz violento, mas ninguém diz violentas as margens que o comprimem”. Ndo é a
adolescéncia e a juventude que se tornaram mais dificeis nos nossos dias, mas 0s nossos dias
e a nossa sociedade de hoje que se tornaram mais dificeis para um adolescente crescer de
forma positiva, sadia.

Os desafios para o Estado € ofertar uma acdo preventiva, protetiva, aos que vivem a

margem e na exclusdo. Assegurar uma agéo educativa (escolar e ndo escolar) que redirecione
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socialmente o adolescente que ja& se envolveu com o ato infracional, que articule e integre as
politicas publicas; que gere oportunidades; que ofereca escolarizacdo e profissionalizacéo
com o resgate de valores, com principios éticos, devolvendo sonhos e ideais de familia, de
vida digna, de convivéncia pacifica.

A opcdo mais facil e ndo necessariamente a de menor custo, que o Estado tem feito é a
de um enfrentamento a violéncia através da repressdo, das armas, dos espacos prisionais ou
socioeducativos, que ndo ddo conta de enfrentar adequadamente o problema e, menos ainda,
de alcancar resultados positivos. Muito pelo contrério. Violéncia é deficiéncia educativa, ja
afirmava Jodo Melchior Bosco, sacerdote e educador italiano do século XIX, e como tal s6
pode ser superada por meio da educacéo.

Pesquisador: De fato, a educacdo dos adolescentes tem ficado em segundo plano, em
decorréncia de projetos superficiais e de passa tempo, sem propdésito para a formacao da
juventude, sobretudo os que estdo se aproximando da criminalidade. A hipdtese de que a
ineficacia do Sistema seja proposital e deliberada nédo € e nao pode ser descartada. Tendo em
vista as fragilidades do Sistema e a busca de apostas pedagdgicas na justica juvenil, como
mudar este quadro? A experiéncia que levou a implantacdo do NAI caminha na
reestruturacéo da forma de trabalho das instituigdes do Sistema Socioeducativo?

Padre Agnaldo Soares Lima: E em contexto de violagdo de direitos e conflitos que o
NAI em Sdo Carlos foi pensado. E uma proposta de qualificacdo do atendimento inicial e,
principalmente, de criar mecanismos na apuracdo dos atos infracionais para solucionar ou
minimizar as problematicas de rebelides, fugas, indisciplinas, entre outras situacdes agravadas
por falta de acGes publicas alternativas a convivéncia dentro do regime fechado.

A situacdo-limite em questdo, que deu inicio ao projeto NAI, ocorreu no dia 29 de
outubro de 1999, na cidade de Sao Paulo, quando eu e o Dr. Jodo Galhardo agendamos uma
reunido no periodo da tarde com o Presidente da FEBEM, Eduardo Domingues da Silva, para
apresentar uma proposta de Semiliberdade para S&o Carlos, pois a época a cidade contava
apenas com as medidas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade, j& entdo
realizada pelos Salesianos, por meio de convénio celebrado com a Febem/SP.

Vale rememorar que as unidades de internacdo ficavam todas elas concentradas na
capital, S&o Paulo, distantes das familias e em grandes complexos, que acabaram sendo

demolidas pela ineficécia e crise de gestao.
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Na esteira desses acontecimentos, é preciso registrar que os modelos arquitetdnicos e a
politica da FEBEM se assemelhavam aos presidios (grandes complexos). Havia uma ideia
retrograda de educar pelo medo e em ambiente prisional. Portanto, uma situacdo que
corroborava para praticas institucionais de ambiente criminalizador, e menos acolhedor,
alegre e que favorecesse uma educacao para o repensar das acoes ilicitas.

Antes de realizarmos uma reunido com o Presidente da FEBEM, eu externalizei a
vontade de levar o Dr. Jodo Galhardo para conhecer e visitar a unidade Imigrantes, local onde
alguns adolescentes de Sdo Carlos cumpriam a sentenca de internagéo.

Prontamente, o Presidente da FEBEM nos recebeu na unidade. Infelizmente, ao
chegarmos 14, estava em curso o0 que seria uma das piores rebelides ocorridas no estado de
Sdo Paulo, em que se registraram quatro mortes (um dos adolescentes foi decapitado), fugas,
brigas e reféns.

Em vista do quadro institucional e da ameaca a vida de adolescentes e funcionérios,
passamos o dia no mais completo caos, ajudando a negociar a rendicdo dos meninos que
estavam com varios funcionarios como refém, buscando transporte que os “amotinados”
queriam para serem transferidos de unidade. Tudo isso se alongou das 07h da manhd as 19h
da noite... e no dia seguinte, ainda voltei para realizar a transferéncia de um jovem de S&o
Carlos, Ressoli, que s6 encontramos no final da tarde, ap6s os policiais assumirem o controle,
quando ja ndo foi mais possivel retird-lo naquela hora.

No terceiro dia tive de fazer a transferéncia dele no meu carro, acompanhado de um
educador da Febem, para que a juiza autorizasse o transporte.

Na volta para Sdo Carlos, definimos que ndo queriamos mais adolescentes de Sao
Carlos naquela situacdo e comegamos a projetar articulacdes para repensar a socioeducagédo
gue envolviam adolescentes de Sdo Carlos.

Na mesma semana, na sexta-feira, aconteceu a primeira reunido envolvendo
representantes do Legislativo, do Executivo, do Judiciario, do Salesianos e outras instituicoes
sociais. Cerca de 80 pessoas se reuniram no espaco da Biblioteca Municipal no centro da
cidade de Sdo Carlos, onde uma representante da FEBEM mencionou pela primeira vez a
proposta de um atendimento inicial integrado, que a Fundacdo gostaria de instalar em 14
municipios do estado. S&o Carlos ndo estava entre esses, mas abragou imediatamente a
proposta.

Apdbs um ano de idas e vindas a FEBEM, de discussdes com o Presidente a época e a

coordenacdo técnica, visitas para definir espagos para a construcao que a FEBEM dizia querer
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fazer... enfim, nasceu o projeto entre 1999 e 2000, chamado inicialmente de Ndcleo de
Atendimento Inicial, mas que recebeu depois, na placa de inauguracdo, o nome de Ndcleo de
Atendimento Integrado — NAI.

A construcao por parte da FEBEM nunca saiu, mas aceitaram alugar um espago que
foi entdo adaptado e onde o NAI funcionou bem por longos 17 anos. Esse foi um inicio de
ruptura “definitiva” com as perspectivas “menorista” do Codigo de Menores, ainda muito
presente na realidade vivida da época e infelizmente ainda se faz presente em varios estados
brasileiros. Por isso, a necessidade de qualificar o atendimento inicial e promover o

engajamento coletivo para a problematica dos atos infracionais.

Pesquisador: Nessa conjuntura toda, quais foram as forcas politicas e os agentes
institucionais que deram respaldo e fortaleceram para que de fato o NAI fosse inaugurado em
2001 e quais as principais resisténcias enfrentadas? Para além dos interesses e estratégias
politicas, qual o objetivo funcional do NAI?

Padre Agnaldo Soares Lima: No material apostilado*? sobre o caminho para se chegar
ao NAI, pode-se perceber que desde o conveniamento com o Ministério da Justica para a
implantacdo da Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade em 1998, e a
posterior criacdo da Comissdo de Liberdade Assistida (paginas 14 a 21), diferentes
instituicdes foram pavimentando o caminho para se chegar ao NAI. O envolvimento do
Salesianos, Juiz da Infancia, FEBEM e, em seguida, o Executivo Municipal, foram decisivos
para se estruturar a instalacdo do NAI. A partir desses, outros parceiros foram se somando ao
trabalho.

O objetivo da implantacdo do NAI foi, desde o inicio, aquele de querer que a
responsabilidade pelo cuidado dos adolescentes de Sdo Carlos, envolvidos na pratica de ato
infracional, fosse da prépria cidade a qual eles pertenciam. Havia um sentimento generalizado
entre 0s municipios de querer que os adolescentes envolvidos com o crime fossem internados,
mas ninguém queria uma unidade de internacdo em sua cidade. Até porque isso era sindbnimo
de rebelides e fugas.

Ao optar pelo atendimento no municipio e através do Atendimento Inicial Integrado, a

escolha foi pela oferta de um acolhimento humanizado, com uma proposta educativa, com

42 LIMA, Agnaldo Soares. Guia para implantagdo do atendimento inicial ao adolescente a quem se atribui
autoria de ato infracional. 12 Edic&o. Brasilia — DF: Editora Dom Bosco, 2013.
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respostas ageis, atendimento a todos os casos indistintamente e um olhar focado no

adolescente, na sua vida, na sua familia e ndo simplesmente sobre o ato infracional praticado.

Pesquisador: Qual era a proposta inicial e como se deu efetivamente os primeiros
atendimentos no NAI? Como o senhor avalia as mobilizagdes e as repercussdes do NAI, e
quais os principais resultados alcangados?

Padre Agnaldo Soares Lima: Iniciar as discussdes e alinhamentos para a implantacéo
do NAI em Séo Carlos em um momento de forte comogéo social, pela situacdo dramaética da
morte de varios adolescentes na “rebelido da Imigrantes”, como ficou conhecida, foi
importante para fazer com que a midia e a sociedade apoiassem a implantacdo do projeto.

Por tratar-se de um projeto novo, sem outras experiéncias de referéncia, tivemos uma
dificuldade de adesédo por parte da Febem, que foi quem por primeiro langou a proposta no
momento em que a opinido publica cobrava do Estado uma resposta ao fato ocorrido na grave
rebelido do complexo da Imigrantes.

Passado 0 momento mais forte da repercussdo da rebelido e iniciadas as tratativas para
a instalacdo do NAI de S&o Carlos, o Estado passou a entender que a responsabilidade pela
implantacdo do Nucleo era de ambito municipal. Quando, porém, decidimos que teriamos no
espaco do NAI uma Unidade de Internacdo Provisoria, de responsabilidade do Estado, a
situagdo mudou. Assim, a Febem assumiu que este era de fato um atendimento da sua
competéncia e que, portanto, deveria apoiar a implantacdo dessa importante politica publica,
fundamental para o socioeducativo.

N&o foi também imediata a adeséo da Prefeitura Municipal por meio do servico social;
tivemos muita resisténcia por parte do Ministério Publico, sobretudo no que diz respeito a
uma participacdo mais efetiva nas audiéncias no NAI. Melhor aceitacdo encontramos por
parte da Policia Militar, que logo designou uma policial com perfil para o trabalho e para que
atuasse junto ao NAI em boa parte do dia.

Por sua vez, o Judiciario, que juntamente com o Salesianos capitaneou a proposta, foi
fundamental nesse momento inicial, ndo apenas pelo grau de envolvimento e interesse no
funcionamento do NAI, mas também pelo peso da autoridade do juiz, que tem uma forca
catalizadora.

Esses foram os movimentos iniciais para “startar” a implantacdo do NAI que, entre

negociacbes com a Febem, o municipio e a escolha do local para uma boa logistica do
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atendimento, se alongou por um ano para chegar a efetiva implantacdo e funcionamento do
equipamento.

Outro dado interessante é registrar que o Protocolo de Cooperagdo Interinstitucional
foi assinado depois de mais de quatro anos de funcionamento. Isso ndo impediu a atuacao,
mas naquele momento foi o0 tempo necessario para que cada parceiro pudesse ter uma melhor
percepcdo do que necessitava ser feito e conseguisse amadurecer 0S COmMpPromissos que estava
disposto a assumir.

A possibilidade de oferecer respostas rapidas ao cometimento dos atos infracionais e a
atencdo mesmo aos atos infracionais mais simples, propiciou concomitantemente um duplo
movimento: a) um crescente aumento no ndmero dos adolescentes encaminhados ao meio
aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade); b) uma acelerada
diminuicdo do numero de internacBes. Corroborou, também para esse quadro, a entrada em
funcionamento da Semiliberdade, denominada Casa de Convivéncia “Lucas Perroni Jr”.
Inaugurada juntamente com o NAI, permitiu que muitos atos infracionais mais graves fossem
cumpridos na medida de semiliberdade, sem a necessidade da internacdo. Essa medida foi
implantada pelos Salesianos em convénio com a Febem.

Em sintese, 0 NAI surge como uma aposta de construcdo de uma experiéncia de
agilizacdo do processo de apuracdo de atos infracionais, da atuagdo sobre diferentes fatores
concomitantes, bem como o fortalecimento das medidas de Meio Aberto, sustentado
juridicamente no Art. 88, inciso V, do ECA, assentado na perspectiva de efetivar um
funcionamento integrado pelas instituices do Estado. Tendéncia essa que se mostrou,
inclusive, preventiva para os casos mais brandos, tendo o adolescente sido colocado no centro
da atencéo do trabalho socioeducativo.

Concretamente, 0 que se queria era envolver no atendimento, num mesmo local, 0s
servicos do Ministério Publico, Poder Judiciario, Seguranca Publica e Defensoria Publica, em
parceria com a Prefeitura Municipal, o Salesianos e a FEBEM, reduzindo a incidéncia da

violéncia e das infragdes da populagéo jovem.

Pesquisador: Agradeco o Padre Agnaldo pela total disponibilidade em compartilhar
esta rica experiéncia de trabalho e de desafios que emanam do cotidiano com 0s jovens em
situacdo de conflito com a lei, e principalmente das praticas em torno do caso do municipio de
Sdo Carlos. A histéria do NALI e os fatos apresentados sdo imprescindiveis para rememorar 0s

primeiros passos dados para a construgdo de um Sistema Socioeducativa que se quer mais
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engajado®® e com elevado potencial de agenciamento para mudar as praticas repressivas
dentro da Seguranca Publica. Trabalho esse possivel pela juncdo de esforcos coletivos

decorrentes de diferentes seguimentos da sociedade (Foto 1).

Foto 1: Integrantes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio com o Padre Agnaldo Soares
Lima para assinatura do protocolo de intencGes para a implantagdo do NAI, 2000.
Fonte: Acervo do Padre Agnaldo Soares Lima.

O relato apresentado proporciona, de maneira especial, elementos sem par para a
analise dos dados desta pesquisa e para um panorama situacional sobre a producdo de
violéncias e de infracdes em Sdo Carlos e como 0 NAI se tornou um espago para a protecéao e

a efetivacdo dos direitos dos adolescentes.

1.3. Perfil dos agentes e funcionarios publicos: aspectos da formacéo profissional

Uma das problematicas que afetam diretamente o modo de funcionar o Sistema
Socioeducativo diz respeito ao tipo de perfil dos profissionais e do vinculo que eles tém com
0S seus cargos e das perspectivas assumidas no trabalho. Assim, refletir-se-4 sobre as

condicBes de emprego, 0s pré-requisitos para atuar em determinada fungéo, as experiéncias ja

40s registros fotograficos sobre a construcdo do NAI e a sua repercussdo na midia estdo disponiveis no
Anexo 4.
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realizadas na area, tempo de servico, formacdo e formacdo continuada, bem como do
potencial para apresentar propostas de superagéo do quadro de marginalizacéo e de infragoes.

Para responder essas e outras questdes, realizou-se entrevistas semiestruturadas com
sete agentes-profissionais® em exercicio, os quais desempenharam/desempenham um
trabalho diretamente no atendimento inicial do Sistema Socioeducativo: delegado de policia,
vinculado ao Estado; direcdo do NAI, vinculado a Fundacdo CASA; assistente social,
psicologa e coordenacdo do NAI, vinculadas a Prefeitura Municipal; Defensor Publico,
vinculado ao Estado; e juiz da Infancia e Juventude, um dos idealizadores da proposta de
trabalho do NAI*®. A partir das entrevistas com esses sujeitos, foi possivel lhes tracar um

perfil predominante.

Quadro 7 — Perfil dos profissionais entrevistados

PARAMETROS PERFIL
Idade (média) 46 anos
Autodeclaragéo da cor 71,42% Branca
Servico Social
Servico Social
Historia 100% Ensino Superior
Escolaridade Psicologia
— Completo
Direito
Direito
Direito
Nivel Alto R$22.000,00
Remuneracéo Nivel Médio R$8.100,00
Nivel Baixo R$3.358,00
Tempo de servico no Sistema Nivel Alto 18 anos
Socioeducativo por nivel Nivel Médio 14 anos
econdmico (média) Nivel Baixo 6 anos

Fonte: Produzido pelo autor, 2020.

Identifica-se um perfil de profissionais experientes e com elevado grau de
escolaridade, destes 28,57% sdo negros e 71,42% brancos, com idade média de 46 anos. Do

ponto de vista salarial, encontrou-se trés niveis de divisdo bem definidos (alto, médio e

4 Reitera-se que, apos submissio e aprovagio do projeto no Comité de Etica da UFSCar, na Fundagdo CASA —
Sao Paulo, no Férum da Vara da Infancia e Juventude de Sao Carlos e Secretaria de Cidadania e Assisténcia
Social, todos os convidados voluntariamente assinaram um compromisso de aceitacdo dos termos da pesquisa e
de publicacdo dos dados. Os nomes dos participantes foram mantidos em sigilo, a fim de resguardar as suas
identidades.

4 Vale destacar que os integrantes do Ministério Pdblico ndo responderam ao convite realizado para participagio
nesta pesquisa e o juiz em exercicio da Vara da Infancia e Juventude néo quis conceder entrevista (no ano de
2018 e 2019).
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baixo). Entre os niveis mais elevados encontram-se os salarios de juiz, defensor publico e
delegado (média de 18 anos de servigo), no nivel médio o cargo de Diretor do NAI (média de
14 anos de servico) e nos mais baixos estdo os servicos vinculados a prefeitura — trabalhos

realizados no campo das politicas setoriais (média de 6 anos de servigos prestados).

1.3.1. Experiéncias pregressas ao trabalho no Sistema Socioeducativo

Em se tratando das experiéncias anteriores ao trabalho no Sistema Socioeducativo,
percebe-se um vinculo dos profissionais com as questdes sociais e uma disposicdo pessoal
para o ingresso no setor publico, conforme as falas que se seguem:

Fala 1 — Coordenagéo do NAI: De 1983 a 1989 atuei como Assistente Social no INOCOOP
BANDEIRANTES (6rgdo assessor do BNH) com sede em S&o Paulo, trabalho este,
desenvolvido nos municipios do estado de Sao Paulo, voltado para os loteamentos sociais, na
formacao da associacdo de moradores/Territorios. A partir de 1991 prestei concurso publico
e ingressei na Prefeitura Municipal de Sdo Carlos cargo de assistente social. Em 2006 com a
implantacio do SUAS — Sistema Unico de Assisténcia — é um sistema publico que organiza,
de forma descentralizada, os servicos socioassistenciais no Brasil. Com um modelo de gestdo
participativa, ele articula os esforgos e recursos dos trés niveis de governo para a execucao e
o financiamento da Politica Nacional de Assisténcia Social envolvendo diretamente as
estruturas nacionais, estaduais, municipais e do Distrito Federal. Coordenado pelo
Ministério de desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o sistema é composto pelo
poder publico e sociedade civil, que participam diretamente do processo de gestdo
compartilhada. Com base na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), a Norma
Operacional Béasica do Sistema Unico da Assisténcia Social (NOB/SUAS) de forma
descentralizada, participativa e articulada com as demais politicas setoriais. Definiu ainda os
servicos e programas em niveis de protecdo: Prote¢do Social Basica e Protecdo Social
Especial sendo que a primeira seria a prevencdo e a segunda seria os casos instalados. De
2009 a 2012 fui coordenadora no CRAS S&o Carlos VIII. Eu trabalhava com as familias do
CadUnico ou melhor, com as familias que estavam em programas de transferéncia de renda,
em situacdo de vulnerabilidade social. Neste periodo as reunides com as familias e os
adolescentes em medidas socioeducativas também eram realizadas no CRAS Sao Carlos VIII,
mensalmente, apds as 18:00 h. Os educadores se deslocavam para este territério com o
objetivo de ficar mais proximo destas familias.

Fala 2 — Psicologa: Psicologia clinica, consultoria e pesquisa na area de violéncia contra a
mulher, também atuei em prevencdo da violéncia contra criancas/adolescentes e contra
pessoas com deficiéncia.

Fala 3 — Assistente Social: Minha primeira experiéncia como assistente social foi com
trabalhadores cortadores de cana em 2011. Nessa funcdo, eu frequentava as frentes de
trabalho, de 11 fazendas, para fiscalizar as condicdes de trabalho, moradia, alimentacéo e
estabelecer uma relacdo de dialogo com os cortadores. Nesse trabalho, havia um respeito
muito grande comigo, mesmo eu sendo mulher. Eu visitava os alojamentos, onde sO tinha
homens e o respeito era mantido. Quando me coloquei a disposicdo para realizar esse
trabalho eles queriam um homem, mas mostrei que ndo havia problema pela questdo de
género e que eu tinha competéncia para o exercicio da fungéo e fui contratada. Gostei muito
de fazer capacitagdo dos trabalhadores rurais, na area de salde, educacdo e assisténcia e
também suporte para a garantia de direitos. Depois fiz residéncia multiprofissional no
hospital de clinicas da UFTM de Uberaba/SP, trabalhei como assistente social dos pacientes
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com cancer e pacientes com diabetes, juntamente com uma equipe multiprofissional, mas
posteriormente acabei passando em concurso na Prefeitura de Sdo Carlos em 2012 e iniciei
trabalhando como Assistente Social no CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia Social) do
Pacaembu, fui convidada para prestar um trabalho como assistente social na propria
secretaria de assisténcia social e por eu gostar de desafios, a secretdria me convidou para
realizar um trabalho com as pessoas em situacao de rua, as quais sdo atendidas no Centro
POP(Centro Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua), local em que as pessoas
gue estdo em situacdo de rua vao para tomar banho, assistir televisdo, comer, etc.. Muitos
estavam ali na rua por desilusdo amorosa e uso de drogas como o crack [...] concomitante,
ingressei como assistente social na Santa Casa em Sdo Carlos e na Maternidade. Algum
tempo depois surgiu uma vaga para trabalhar no NAI de modo emergencial em 2015 e ndo
quis sair mais. Gosto muito da equipe que temos no NAI, do trabalho que a gente faz, mesmo
com uma equipe reduzida, além do fato de que os profissionais aqui sdo mais maduros,
experientes e isso me deu seguranca. [...]. Estou h& 4 anos conciliando um periodo na
prefeitura e o0 outro na Santa Casa, em jornada de meio periodo em cada emprego (6 horas).
Essa outra realidade, do hospital, de ver gente no leito de morte, mexe muito com o
profissional, sobretudo porque ha muitos que sao idosos abandonados, com muitos problemas
familiares, sem apoio nenhum. E interessante destacar que muitos dos problemas, dos casos
gue eu atendo no Hospital, estdo associados aos mesmos familiares, que acabavam passando
também pelo Centro POP. Julio, olha como as coisas estdo sempre conectadas [...] as
familias que nos procuravam por servicos no Centro POP e que eu atendia no Hospital,
também passavam pelo NAI. [...] Os filhos, sobrinhos e/ou primos dessas familias da
periferia, que é o grande publico que a gente atende, acabam se envolvendo com infragdes,
apreendidas e encaminhadas ao NAI. E incrivel perceber como as coisas estdo conectadas e
como as complexidades que envolvem a situagdo dessas familias sao dificeis de reverter. O
quadro de dependéncia em relagdo ao servigo publico e de exclusdo parece se repetir no bojo
dessas familias.

Fala 4 — Direcao do NAI: Antes de cursar a graduacao de historia eu trabalhei no comércio,
fabrica de tecido, servigo publico, na Camara Municipal. [...] nunca trabalhei anteriormente
com criancas e adolescentes, o primeiro contato com esse publico se deu depois da faculdade
de histdria, em que eu tive a oportunidade de lecionar filosofia, histéria e sociologia na
educacdo basica e também atuei em cursos preparatorios para o vestibular.

Fala 5 — Delegado de Policia: Desde muito tempo eu trabalhei na ponta do atendimento da
policia, nos plantdes da delegacia, ondem chegam as demandas, desde recebimento de
Boletim de Ocorréncia, atendimento a familias de acusados e de vitimas, até a elaboracgéo de
autos de apreensao de adolescentes infratores. Fui professor universitario na area do Direito
em Sdo Carlos, na FADISC e vice-diretor na mesma instituicdo nos anos de 2007 e 2008.
Atualmente sou Delegado Assistente da Delegacia Seccional de Policia em Sao Carlos.

Fala 6 — Defensor Publico: Minha histdria de vida ndo posso dizer que é complicada, gragas
a Deus fui privilegiado por nascer em familia de classe média, tradicional, e nunca me faltou
nada, [...] ndo passei nenhum tipo de necessidade. [...] Estudei em escola publica e isso
ajudou na minha formacéo superior. [...] Sou formado em Direito pela UNESP (2007) e
desde o inicio da minha formacéo ja tinha o foco em prestar concurso publico. O primeiro
desafio foi passar no exame da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, e passei no mesmo
ano que prestei e, em seguida, comecei advogar na cidade de Taquaritinga. [...] Depois de
um ano e meio da minha formatura, e ja trabalhando, meu pai adoeceu e veio a falecer. Ele
tinha uma loja de materiais para construcdo na cidade de Fernando Prestes, que tem
populacdo aproximada de cinco mil pessoas, inclusive nasci nesta cidade. Diante da
necessidade de cuidar do negdcio do meu pai, eu e a minha irma comegamos a gerenciar a
loja. Fiquei na administracdo da loja por dois anos, ao mesmo tempo que advogava e
estudava, até passar no concurso publico para Defensor Publico em 2011. A primeira cidade
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que atuei como Defensor Publico foi Sorocaba. [...] N&o tive nenhum tipo de experiéncia
socioeducativa antes da Defensoria, de atuacdo na area da infancia e juventude. Contudo,
nos estudos para o concurso, me identifiquei com a matéria. Inclusive, mesmo na graduacao,
ndo tive disciplina sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente. [...] Essa € uma grande
critica ao ensino superior juridico, [...] hd uma certa irresponsabilidade por parte de
algumas universidades em ndo atualizar a grade curricular dos cursos. [...] Alids, ndo ha
gualquer justificativa para isto. Trata-se de disciplina de suma importéancia, cobrada em
concursos publicos. Além disto, 0 ECA estd em vigéncia ha quase 30 anos.

Fala 7 — Juiz: Olha, eu comecei a trabalhar, até por conta de necessidade, quando eu tinha
14 pra 15 anos de idade, porque eu sai entdo do chamado ginasio, o ginasial e fui fazer o
colegial no periodo noturno porque queria trabalhar. A gente ndo era rico e a gente queria
mesmo... Enfim, eu queria mesmo ter o meu dinheiro, queria estar trabalhando [...]. Entéo eu
fui estudar a noite no colegial e comecei a trabalhar. Como meu pai naquela época ja
trabalhava com a justiga, conseguiu pra mim um trabalho de auxiliar de cartorio, que seria o
boy do cartorio, o boy do forum, vamos chamar assim. [...] Levar coisa pra I4, levar coisa
pra cé, trazer coisa aqui. Trabalhava muito pouco com a parte interna do servi¢o, né? Na
época ndo havia computador, tinha maquina de datilografar e eu fui fazer um curso de
datilografia. SO depois que eu fiz esse curso de datilografia que eu consegui depois uma
promogao pra trabalhar datilografando textos, documentos, certiddes etc. Mas no comego era
de boy mesmo, entrega. la pra la, ia pra c4a, ia pra |4, ia pra ca. [...] Depois que eu passei a
essa nova etapa da minha vida profissional, eu deixei de ser auxiliar e o cargo que era
superior ao de auxiliar era o cargo de escrevente. Entdo eu passei a ser escrevente, sai de
auxiliar pra ser escrevente. Como o prdprio nome diz, vocé passa o dia inteiro escrevendo.
Entdo a gente fazia muito documento, certid@es, por exemplo, alguma pessoa que precisava
de um documento de que ela teve um processo no forum e que o processo estava encerrado.
Ela precisava desse documento para um emprego, por exemplo, pra mostrar que ela cumpriu
a pena dela, que ela tinha sido condenada, ou enfim, que pagou a divida que ela tinha sido
cobrada. N6s faziamos uma certiddo do processo, que € um documento que conta a historia
do processo. Entdo eu passei a fazer esse tipo de atividade, de datilografar essas certidGes,
além de trabalhar também fazendo oficios, 0 juiz as vezes mandava: “Manda um oficio pro
delegado, pro delegado fazer tal coisa”. Entdo quem fazia o oficio era eu, passei a trabalhar
com a maquina de datilografar. [...] A partir dali eu comecei a trabalhar entdo dentro de um
forum, isso ja faz mais de 30 anos, porgue eu tinha 14 pra 15 anos, [...] e foi ali que eu
comecei a perceber gue eu gostava mesmo de entrar num férum. Eu comecei a gostar de ver a
coisa como funcionava, essa coisa de juiz, promotor, advogado, processo, enfim, o Direito em
si comecou a despertar em mim o interesse de fazer Direito. Terminado o colegial eu ja tinha
plena convicgdo de que eu queria fazer faculdade de Direito e como ndo tinha condicéo de
estudar fora, eu acabei fazendo faculdade aqui mesmo, eu sou formado na faculdade de
Araraquara. E ai eu continuei trabalhando durante o dia e fui estudar & noite, fazer faculdade
a noite. [...] Eu me interessava mais pelo direito penal, porque o direito penal [...] na teoria é
muito bonito. Vocé no direito penal [...] lida com vida, com direitos que sdo direitos
absolutos, sdo direitos prioritarios como liberdade, vida, integridade fisica, patriménio. [...]
A faculdade terminou em 86 e nossa colacao de grau em marco de 87. Em maio de 87 eu ja
tinha aprovacéo no exame da OAB, da ordem dos advogados, mas nunca quis advogar, nunca
exerci advocacia, porque ai eu comecei a estudar pra prestar o concurso pra juiz. [...]
Naquela época era muito dificil alguém do interior conseguir passar num concurso de juiz,
né? Passavam no concurso de juiz alunos da USP, alunos da PUC, do Mackenzie, das
faculdades tradicionais do Estado de S&o Paulo. Mas eu falava: “Ndo. Eu vou conseguir. Eu
vou passar. Eu vou em frente. Eu vou passar”. E fui em frente. Na verdade eu prestei trés
concursos pra magistratura. No primeiro eu ndo sai nem na fotografia, ndo fiz nem a
pontuacdo minima pra ir pra proxima fase. Ali eu percebi que eu precisava de ajuda, ajuda
no sentido de metodologia. Entdo eu me matriculei num curso que era em Bauru, que de final
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de semana ensinava o sujeito a estudar, a ter metodologia pra estudo no sentido de organizar
a programacdo, organizar o horario, organizar o que é mais importante hum concurso,
avaliar o concurso, ver o edital do concurso, ver o que mais cai. E foi ai com a ajuda desse
curso de Bauru que eu ia todo final de semana pra Bauru. O curso era sexta a noite, sabado
de manha e sabado a tarde. Bauru fica a 140 quilémetros de Araraquara. Entdo eu ia pra
Bauru todo final de semana, esse curso teve duragdo de seis meses, foi ai que no segundo
CoNCurso eu consegui ir até quase a ultima fase, mas me vi muito estimulado porque a minha
mudanca tinha sido radical. Eu achava que sabia muito, mas ai quando prestei o primeiro
concurso eu vi: “Olha, posso até saber, mas eu ndo t6 conseguindo usar isso no concurso que
eu t6 querendo prestar”. Com essa metodologia eu ja caminhei muito, evolui muito, né, pra
esse segundo concurso. Resultado, no terceiro concurso eu fui aprovado (Entrevista
recuperada nos acervos do Museu da Pessoa, (PRADO; NAKANO, 2010)).

As falas 1, 2 e 3 apresentam em detalhes o trabalho realizado no ambito do servico
social com populagdes hospitalizadas, em situacdo de conflito com a lei e trabalhadores
cortadores de cana, em que se denota forte carisma pelas experiéncias precedentes e uma
vocacdo construida para a atuacdo no campo social, em que se apontam movimentos de
aproximacdo entre os agentes do Estado e as familias, de modo a prevenir ou amenizar
sofrimentos.

A fala 3 sublinha que muitos dos atendidos acabam criando uma relacdo de
dependéncia com o0s servicos prestados, nas palavras da entrevistada “o quadro de
dependéncia em relacdo ao servico publico e de exclusdo parece se repetir no bojo dessas
familias ”. Esse aspecto indica que os servigos publicos nem sempre conseguem efetivar
autonomia na vida dos adolescentes, em que se observa a reproducdo de um quadro de
exclusdo pela reiteracao de situacGes de vulnerabilidade. A experiéncia da entrevistada denota
um limite institucional frente a estrutura socioeconémica e familiar dos atendidos.

A fala 4 retrata um perfil muito comum nesta area, que é a pessoa que nunca atuou
anteriormente com adolescentes em conflito com a lei, mas que, pelas oportunidades de
emprego, estabeleceu fortes vinculos no campo socioeducativo.

Por sua vez, as falas 5, 6 e 7 externalizam uma trajetéria pessoal para conciliar
trabalho e vida académica com foco em cargos publicos disputados (magistratura, defensoria
publica e policia civil). A fala 6 chama a atencdo pelo fato de que, mesmo ndo tendo atuado
anteriormente com adolescentes, registra que s6 foi se interessar pela area da infancia e
juventude na preparagdo para o exame da Ordem dos Advogado do Brasil — OAB e que na
universidade ndo havia disciplinas sobre a matéria. Talvez esteja ai uma das principais
dificuldades dos operadores do direito em executar os preceitos legais do ECA, qual seja: a

auséncia de formacéo direcionada.
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Das falas coletadas, apreende-se um tipo de trabalho identificado com a producéo
material da vida, consistindo em ocupacdes e exercicios de fun¢bes com utilidade técnica para
as necessidades da sociedade, atado aos diferentes valores econémicos e afetivos advindos da

inclusdo no mercado de trabalho.

1.3.2. Formagéo no Sistema Socioeducativo: reflexdes sobre o ECA e 0 SINASE

Pode-se reconhecer que a formacdo académica tem sido a base fundamental do
processo de ensino e de aprendizagem para as ocupacgdes dos profissionais e parece que é a
formacdo que orienta as concepgdes e as praticas nos diferentes campos do saber e, ndo
menos importante, no ambito do trabalho na socioeducacdo. Nesse campo, parece haver como
caracteristica essencial o trabalho interdisciplinar, mediada pela cooperacédo interinstitucional.
Trabalho esse que impacta diretamente a educacao dos adolescentes.

Como modo de conhecer o percurso formativo académico dos responsaveis em apurar,
acolher, educar, conhecer, defender e/ou julgar os casos de adolescentes acusados da pratica
infracional, indagou-se sobre os saberes assimilados a partir das legislacdes nacionais (ECA e
SINASE), bem como se os profissionais tiveram formacdo paralela direcionada ao campo
socioeducativo. Se sim, como ocorreram, quem ofertou e qual a importancia. Colheu-se as

seguintes falas:

Fala 1 — Coordenacdo do NAI: Participei da criagdo do Conselho Municipal da Crianga e
do Adolescente, implantado em S&o Carlos em 1990, tendo em vista a promulgacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA e as necessidades de dar suporte para criancgas e
adolescentes em vulnerabilidade. Nesse periodo nés estudamos o ECA para implantar o
Conselho, entendendo, principalmente, a urgéncia de articular a rede de servi¢os para um
trabalho mais qualificado. Havia muitos questionamentos do Poder Judiciario e da sociedade
civil para se implantar o Conselho, pois ndo se tinha muito experiéncia do que seria esse
Conselho e como funcionaria. A Lei Federal 12.594/2012, SINASE, prop®e evitar ou limitar a
discricionariedade na aplicacdo das medidas, priorizar as medidas em meio aberto em
detrimento das restritivas e privativas de liberdade e, dentro do possivel, reverter a tendéncia
crescente de internacdo dos adolescentes. Conhecgo a lei e a proposta do SINASE, mas ndo
tenho muito aprofundamento.

Fala 2 — Psicéloga: N&o. Eu tive formagdo no ECA na época de 2010, que foi um projeto
financiado pela Fundagdo Telefonica. [...] conheco o SINASE basicamente, principalmente
quando fomos realizar o Plano Decenal Municipal, que é uma diretriz ... Enfatiza o
atendimento da familia, o trabalho em rede... ha uma afinidade com o ECA, das prioridades,
do trabalho integrado... enfim, traz normativas para o atendimento ao adolescente envolvido
com o ato infracional. [...] S&o Carlos tem um Plano Decenal, ndo sei onde esta o Plano, mas
foi feito... foi feito no final de 2016.

Fala 3 — Assistente Social: Na universidade nos estudamos o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, principalmente porque sdo contetdos que s&o exigidos nos concursos publicos e
em alguns momentos do nosso trabalho acabamos discutindo alguns aspectos da lei,
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principalmente em Conferéncias Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Em
Sao Carlos ndo participei de nenhuma Conferéncia, mas em Uberaba - MG, nds tinhamos
bastante. Também conheco e ja li a lei do SINASE, ndo na integra, mas sei que vem
complementar o ECA e o trabalho que precisamos fazer com os adolescentes. O SINASE a
gente precisou se aproximar dele e discutir com o0s diversos setores e instituicGes para
elaborar o Plano Decenal Municipal de Atendimento Socioeducativo, visando a integracéo e
articulacdo desses servigos, em um sé objetivo, voltado para o adolescente envolvido em
algum ato infracional. N&o participei diretamente na elaboracéo do Plano, mas o restante da
equipe sim. Nao tive acesso ao Plano, porque ficou concentrado nas maos da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Cidadania. O documento existe, mas néo tive acesso ainda.

Fala 4 — Direcao do NAI: Nunca tive contato com o ECA, até mesmo na nossa militancia
politica ndo era um tema que gerava preocupacao. [...] Eu fui ter ciéncia do Estatuto na
época da faculdade, mas também ndo houve nenhum material sobre o assunto, nem em
metodologia basica e nem nas didaticas pedagdgicas tocaram no ECA como algo importante
para a atividade do professor na escola, na formagdo do professor. A UNESP é uma
universidade conceituada, no entanto, ndo tinha nada sobre o ECA. Fiz optativa no curso de
direito e havia em todo o curso apenas um semestre que trabalhava rapidamente alguns
aspectos do ECA, o que pode perceber que é algo que precisa ser incluido no curriculo da
formacéo do professor e do advogado, sobretudo quando se trabalha na &rea da infancia e
juventude. Fui me aprofundar mesmo no Estatuto a partir de 2004, época em que me
preparava para um concurso publico da FEBEM, que exigia esses conhecimentos. Passei no
concurso e fui trabalhar nas unidades de internacdo em Sao Paulo.

Fala 5 — Delegado de Policia: Sim. Tive contato com o ECA por meio de palestras e reunifes
em meados de 1993, O SINASE através da Lei 12.594, veio complementar e aprimorar o
atendimento aos adolescentes em conflito com a Lei. A policia Civil ndo atua na parte
assistencial, mas no imediatismo do fato criminoso que possa envolver adolescentes, adultos,
e tantas outras ocorréncias que demandam trabalho da policia, como o abuso sexual, o
estupro, a violéncia contra a mulher. [...] Um dos aspectos importantes do ECA e leis
posteriores € a escuta especializada com adolescentes, a Policia precisa ter uma abordagem
diferenciada com crianca e adolescentes, pois as vitimas ndo podem ter um tratamento igual
ao de um criminoso ou de um infrator. Neste caso, estou me referindo as criancas e 0s
adolescentes vitimas de algum tipo de abuso, como o de violéncia sexual. E preciso evitar o
maximo possivel 0s constrangimentos e as exposi¢des diante da violéncia sofrida, que
geralmente é produzida dentro da propria familia. [...] O preparo da Policia para atender a
esses chamados precisa ser diferenciado, por se trata de uma situagdo muito sensivel e
delicada. O policial precisa ser estimulado desde a formagdo na Academia Militar para
abordar esses casos, concomitante a atuagdo de Assistentes Sociais e de Psicologos para um
atendimento especializado, inclusive esses profissionais deveriam atuar dentro das
Delegacias. [...] E mesmo os promotores e juizes precisam saber lidar com esses contextos,
haja vista que sdo casos que afetam o desenvolvimento, a socializacdo e o aprendizado de
criancgas e de adolescentes.

Fala 6 — Defensor Pablico: Estudei muito o ECA para o concurso publico e me identifiquei
com a matéria, desde a tematica ligada aos principios bésico, mas também aquela parte mais
pratica. Tal fato influenciou na minha escolha profissional, ja que escolhi trabalhar
inicialmente, mesmo com uma vaga de substituto, na area da infancia em Sorocaba, em
detrimento de uma vaga fixa. Na ocasido (2011) ainda n&o tinha sido aprovado o SINASE,
mas desde a sua promulgacéo eu estudo a lei e acho ela muito importante. [...] Fiquei um ano
em Sorocaba até vir para Sao Carlos (2012). [...] Quando a gente sai da parte teérica e vai
para a prética, a gente percebe que o universo ndo € tdo colorido, que os problemas sdo
reais, [...] por exemplo, os principios do ECA ndo eram e ainda ndo sdo efetivamente
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aplicados, os adolescentes envolvidos com o0s atos infracionais também sofrem negligencias
do Estado, como auséncia de salde, escola, moradia digna.

Fala 6 — Defensor Pablico: Acho gue temos dois principais problemas da infancia, que foram
minimizados, no tocante a problemas sociais e de execu¢do de medida socioeducativa, devido
a Lei do ECA e do SINASE: primeiro, trata-se do menorismo, que insiste em permanecer no
meio juridico [...] € comum, entre os operadores do Direito, utilizar de forma inadequada
certos principios, como “o do melhor interesse da crianca e do adolescenze”, para justificar
sentenca, que de verdade colidem com os interesses desta crianca ou adolescente. Um
exemplo recorrente, é a aplicagdo da medida socioeducativa de internagdo justificando a
necessidade de garantir acesso aos servicos basicos, como escola, tratamento médico, como
se tal medida n&o tivesse também um viés retributivo [...]. A lei fala que a internacéo deve ser
aplicada excepcionalmente, em casos de infracBes graves, e ndo como uma medida protetiva.
[...] Um outro exemplo classico, os famosos “rolezinhos”, restringindo-se por determinacao
judicial o acesso de adolescentes sem a presenca de um responsavel a shoppings ou outros
espacos de lazer, tolhendo a liberdade destes jovens em nome do “principio” do melhor
interesse do adolescente, que no fundo significa o preconceito em relagdo a juventude das
camadas populares que se encontra em espacgos publicos-privados, como o shopping; o
segundo problema, trata-se da operacionalizacdo dos processos de execucdo no ambito da
justica.

[...] Na primeira situacdo, ha um grande desafio, que se expressa nas normas do ECA, que é
a efetiva incorporacéo dos seus principios e a correta aplicacao pelos operadores do direito,
em decorréncia de favorecer o desenvolvimento da crianca e do adolescente.

Na segunda situagdo, no trabalho dos operadores do direito, voltado mais para as diretrizes
do SINASE, eu vejo como destaque a padronizagdo dos processos de execugdo das medidas
socioeducativas, evitando que cada um, promotor, defensor, delegado, juiz, decida em
conformidade com as suas préprias convicgbes. [...] Um equivoco que se evita apds o
SINASE, trata-se de aplicar uma segunda sentenca, referente a um ato infracional antigo. [...]
Acontecia muito, por exemplo, de ficar perdido no cartério um processo de 2010, mas ai 0
adolescente cometia uma outra infracdo em 2011, e ele era sentenciado pela pratica da
infracdo mais recente, cumpria uma medida de internacdo, [...] durante a internacéo ele
atingia todas as metas do PIA e era liberado para a familia [...], mas ai o juiz internava
novamente pelo ato infracional anterior. No SINASE, o que vale é a Gltima infracdo e o
processo anterior € extinguido. [..] De modo geral, a padronizacdo do Sistema
Socioeducativo, desde o atendimento inicial até o acompanhamento do cumprimento de
medida foi importante para dar coeséo ao trabalho.

Fala 7 — Juiz: Minha formacgdo se deu antes de 1990; precisei estudar o ECA e a Lei do
SINASE ja depois de ter ingressado na Magistratura, pois essas leis ndo vigoravam na época.

As falas 1, 2, 4, 5, 6 e 7 reiteram que ndo tiveram disciplinas ou formacéo académica
direcionada para o estudo do ECA e do SINASE. Aspecto esse que constitui uma defasagem
no que tange a preparacdo para o trabalho socioeducativo e pode comprometer as tomadas de
decisdes no exercicio da funcéo.

E sobejamente conhecido que a auséncia de formagio abre margens para um
despreparo na atuacdo e que, a depender do caso, leva a reproduzir os velhos estigmas e
paradigmas dos Cddigos de Menores e 0s “preconceitos silenciados”, mas ainda vivos no
imaginario social: “os jovens sdo naturalmente ruins”, “respeitam quando advertidos com

severidade”, “precisam ser punidos e ndo merecem confianca”. Para aléem disso, pode-se
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alimentar a velha ideia (ainda recorrente em varias partes do Brasil) de que cada integrante do
Sistema deve atuar na sua esfera de “competéncia” e que, a ineficiéncia do socioeducativo,
deve-se ao ndo adequado funcionamento do programa de internagdo, que é tdo somente o
ultimo elo da corrente.

Passados 30 anos do ECA, verifica-se uma resisténcia a difusdo dos saberes da area da
infancia e da juventude na formagéo dos cursos de Ciéncias Humanas e Sociais.

A despeito disso, importa destacar que a mudanca das terminologias no Brasil, como a
substituicdo de termos como “menores”, “crime”, “puni¢do” e “aprisionamento” pelos termos
“adolescentes”, “ato infracional” e “medidas socioeducativas” ainda ndo foram incorporadas
plenamente em sua concepcdo pedagdgica, quer pelos operadores do direito quer por outros
profissionais que atuam no ambito do Sistema socioeducativo.

Alguns acreditam se tratar apenas de um “jogo de palavras” para suavizar 0S
procedimentos. Essa dificuldade se deve, justamente, pela caréncia de formagao nos cursos de
graduacdo e auséncia de um processo formativo continuado, além do preconceito de classe
arraigado tanto na elite quanto nas classes pobres da sociedade brasileira. Ndo se pode
descartar também a influéncia dos paises desenvolvidos, que ainda utilizam as expressdes da
“justica de menores” e com uma pratica de endurecimento maior das sentencas, tendo como
parametro os cddigos penais (mesmo que haja uma diferenciacéo entre “menores” e adultos).
Esses sdo casos de paises como a Franca, a Alemanha, os Estados Unidos da América, a
Inglaterra etc.

Assim, depreende-se que se faz necessario fomentar esse debate na formacédo
académica universitaria, incluindo, na grade curricular dos cursos de Ciéncias Humanas e
Sociais, disciplinas obrigatdrias sobre direitos da crianca e do adolescente. Acrescente-se
ainda, a importancia da possibilidade de estagio nos espacos das medidas socioeducativas e de
reflexdo, sempre de maneira a envolver um trabalho interdisciplinar e humanizado, sem

perder de vistas 0os ganhos normativos contidos no ECA e no SINASE.

1.3.3. Formagéo continuada

A formac&o continuada é o momento de estudar, refletir e (re)avaliar o planejamento e
a organizacdo do trabalho socioeducativo, bem como buscar compreender 0s seus
fundamentos teoricos. Sobre esse eixo da engrenagem socioeducativa, colheu-se que:

Fala 1 — Coordenacdo do NAI: Formacdo continuada ndo, mas em toda a minha trajetdria
profissional sempre participei das Conferéncias, de seminarios, de encontros do Conselho da
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Crianca e do Adolescente e também do Conselho da Assisténcia Social no &mbito municipal,
estadual e federal.

Fala 2 — Psicologa: Desde que estou aqui ndo tenho curso, apenas um seminario organizado
pelo Salesianos S&o Carlos e que tem duracgéo de 2 dias.

Fala 3 — Assistente Social: A prefeitura ndo ofereceu nenhum curso desde que estou aqui.

Fala 4 — Direcdo do NAI: Sim. A Fundacdo CASA realiza cursos de capacitacdo anualmente.
Até 2012 os cursos eram presenciais e, a partir de entdo, 0s cursos passaram a ser na
modalidade de Ensino a Distancia em plataforma digital.

Fala 5 — Delegado de Policia: Existe sim, eu posso falar pela Policia Civil e ndo pela Militar.

Diario de campo: O Defensor Publico ndo respondeu sobre a formagdo continuada
(observacéao do pesquisador, em 29.07.2019).

Fala 7 — Juiz: Nao; tudo o que fiz e aprendi foi por conta prépria; busquei aprimorar os
conhecimentos por iniciativa propria.

Todos os profissionais ao serem questionados sobre formacdo continuada,
imediatamente responderam a partir do préprio lugar institucional que representa, deixando
em relevo um pressuposto formativo deficitario e/ou fragmentado, isto €, sem ter presente a
ideia do conjunto dos diferentes agentes e da pratica integrada.

Especificamente, as falas 1, 2, 3 e 7 afirmam ndo ter formacdo continuada planejada
para o trabalho na area da infancia e juventude, o que representa uma grande perda para a
qualidade e eficacia dos servicos. Tal caréncia se torna tanto mais grave considerando que se
trata de formacdo direcionada a trabalhos que envolvem a protecdo da vida de criangas e de
adolescentes.

Neste prisma, causa estranhamento a caréncia de formacéo continuada na organizacao
e no desenvolvimento da acdo socioeducativa, como se a formagdo fosse um processo
secundério diante da rotina de trabalho.

Praticamente todos os entrevistados foram aprendendo as nocBes basicas ou
elementares dos procedimentos de seguranca, da relacdo pedagdgica e dos direitos
processuais da crianca e do adolescente no exercicio da profissao.

A cultura formativa é elemento fundamental em um processo de aperfeicoamento das
relacbes humanas e de aprimoramento do trabalho, bem como da preservacao dos principios
que constituem a dinamica organizacional em curso. E por meio da formacg&o continuada que
se sistematiza e aprofunda o conhecimento dos fundamentos tedricos e praticos para o
funcionamento interinstitucional e setorial.

Verifica-se, portanto, uma grande lacuna na formacdo basica dos profissionais que

atuam no atendimento inicial do Sistema Socioeducativo e uma negligéncia do Estado na
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oferta de capacitacdo e de formacdo continuada, abrindo margens para a normalizagcdo dos
fatores de risco, de violéncia e de vulnerabilidades.

As acBes mecanicistas ganham cada vez mais destague sem o processo formativo, o
que prejudica a compreensdo pedagogica da medida e da atuacdo de cada agente do Sistema.
Sem a formac&o continuada necessaria, hd& um risco muito grande de perder a eficiéncia e a
eficacia da socioeducagéo.

Diferentemente das outras falas, existe formacdo direcionada para os quadros dos
servidores da Fundacdo CASA e da Policia Civil.

Fala 4 — Direcédo do NAI: A Escola de Capacitacdo e Formacéo Profissional da Fundacéo
CASA é quem oferta os cursos. Os cursos sdo modulares de duracao quadrimestral. E o foco
central é a execucao das medidas socioeducativa tendo como suporte e marco legal o ECA, o
Sinase, as Diretrizes da Fundagdo CASA e os documentos de valor internacional que o Brasil
é signatario. Realizei cursos por buscar o aperfeicoamento na Escola de Formacio da
Defensoria Publica e na USP Ribeirdo Preto.

Fala 5 — Delegado de Policia: Academia de Policia é a responsavel pela oferta dos cursos.
NoOs temos formacdo especializada, inclusive participei de cursos sobre vitimas de abuso
sexual, criancas e adolescentes em situacdo de violéncia, cursos especificos de como
conversar e tratar a crianca e o adolescente quando o caso chega na delegacia.

Verifica-se um engajamento ético-politico por parte da Escola de Formacdo da
Fundacdo CASA e da Academia de Policia em aperfeicoar a atuacdo dos seus agentes no
trabalho socioeducativo, seja no atendimento inicial na delegacia, seja no processo de
custodia ou de cumprimento de sentenca pelos jovens nas unidades da Fundacdo CASA.
Contudo, ndo basta pensar a formacdo fragmentada, se a filosofia de trabalho é a cooperacdo
interinstitucional e intersetorial (Art. 88 do ECA), numa rede de interdependéncia para o bom
resultado da acéo socioeducativa.

Para além da oferta formal da formacgdo continuada e capacitacdo técnica
individualizada, exige-se a formacdo coletiva, democratica e participativa, de modo a
compartilhar, analisar e compreender os fundamentos tedricos e praticos da operacionalizacédo
dos atendimentos de cada agente e 0s seus impactos na educacao dos jovens.

Os fundamentos epistemoldgicos ddo vida ao socioeducativo e sdo constituidos de
conteddos, objetivos, valores, métodos e finalidades, que abarcam os procedimentos de
seguranga, saude, educacdo, assisténcia social, direitos processuais e o0s fatores
sociopsicologicos da pratica com os jovens e as familias. Isto significa reconhecer que no
processo formativo ha varias ideologias educativas possiveis e que orientam, direta ou
indiretamente, as a¢des do Sistema. Ideologia educativa que é construida como uma filosofia

de trabalho que se consolidada, sobretudo, nos momentos de formacao coletiva e direcionada.
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Vale ainda destacar que a condivisdo das responsabilidades e das especificas atuacdes
de cada instituicdo, de cada &rea de atendimento e dos diferentes atores do Sistema, é também
um importante conteudo da formacéo continuada e que favorece sobremaneira a compreenséo
das responsabilidades de cada parceiro, as possibilidades de maior e melhor cooperacdo no
desenvolvimento dos trabalhos, sobretudo em vista de uma mais apurada construgdo dos

fluxos e de uma atuacdo verdadeiramente articulada.

1.3.4. A importéancia da formacéo continuada

Em meio as dificuldades de formacdo, sobretudo de repensar em conjunto 0s
mecanismo de trabalho (judiciario, defensoria publica, rede de apoio e politicas setoriais no
NAI), hd uma compreensdo dos entrevistados de que a formacdo continuada serve para
renovar as energias, aprimorar conhecimentos, dar suporte aos profissionais, refletir sobre as
abordagens com os adolescentes, responder aos novos desafios da pratica, aprimorar fluxos e
construir novos repertérios metodoldgicos a partir dos conhecimentos acumulados ao longo

do tempo.

Fala 1 — Coordenagdo do NAI: Sim, com certeza é importante para o aprimoramento do
trabalho.

Fala 2 — Psicologa: néo tive formagdo continuada, mas acho importante sim... A depender do
profissional, sem atualizacdo, ele terd dificuldades ... No funcionalismo publico, a gente tem
que investir com os proprios recursos na nossa formagdo... O que vem do setor publico é
quase nada... e nesse servico ndo ha muitos frutos, € um servigo desgastante ... & preciso a
qualificacio para superar os desafios nesse sentido.

Fala 3 — Assistente Social: E importante para o aperfeicoamento, aprimorar o trabalho,
principalmente porque a universidade ndo prepara para o mercado e para as demandas do
dia a dia, do cotidiano, das exigéncias da pratica, da realidade vivida. NGs precisamos sair
do senso comum, da teoria sem pratica. [...] A formagdo continuada, quando no exercicio do
trabalho, é fundamental porque a gente ja conhece o problema e busca estratégias e técnicas
novas de atuacao.

Fala 4 — Direcdo do NAI: Importantissimo. Todos os servidores deveriam pelo menos uma
vez por ano passar obrigatoriamente por curso de capacitacdo profissional. Os cursos que
realizei, e ainda realizo, séo determinantes para minha atuacéo.

Fala 5 — Delegado de Policia: Ha que se ter uma continuidade, principalmente por se tratar
de situagdes muito complexas com um publico atendido que esta em pleno desenvolvimento de
sua personalidade. [...] é bem verdade que um maior cuidado com criangas e adolescentes
foge um pouco da rotina padrdo do policial, [...] o policial no dia a dia ele ndo esta
ambientado com um atendimento mais atencioso e diferenciado em casos que envolvem
criangas e adolescentes, ndo porque se trata de situacbes que ocorrem raramente, pelo
contrario, as infragdes tem aos montes e as violéncias também. [...] mas ocorre que o policial
tem o foco na abordagem ostensiva, de ficar na rua para evitar que o crime aconteca e, nessa
de buscar valer a ordem, tem-se uma abordagem de averiguacdo de suspeitos e em alguns
casos, quando hé resisténcia & autoridade policial, utiliza-se de forca para a averiguacéo e o
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controle de suspeitos. Todo mundo deve se submeter a averiguacdo policial quando
solicitado, independente se é homem, mulher, branco, preto, rico ou pobre. [...] de fato, ndo
se pode tratar uma crianca e alguns adolescentes como se fossem um adulto criminoso, é
precisa conhecer que sdo mundos diferentes, é necessario tentar compreender a situacéo que
envolve a crianca e o adolescente. Portanto, tem que haver sim uma continuidade de
treinamento para melhor atender esses casos.

Diario de Campo: O Defensor Publico ndo respondeu sobre a importancia da formacao
continuada, porém ressaltou que as especializa¢des cursadas possibilitaram atualizar sobre

Y

as questdes afetas a area da infancia e juventude (observacdo do pesquisador, em
29.07.2019).

Fala 7 — Juiz: Sim, ela é necesséria, pois ajuda a aprimorar 0s conhecimentos.

Para além do supracitado, a formacao é imprescindivel, principalmente porque se trata
de um Sistema Socioeducativo inacabado, com entrada e saida de servidores, parceiros,
gestores e governos, 0s quais precisam ajustar o trabalho em equipe num envolvimento
engajado, de modo a evitar rupturas e a perda da filosofia pedagdgica que deu/da sentido ao
funcionamento do Sistema.

A formagdo é o momento de reviver o historico do funcionamento em curso, superar
as deficiéncias, refletir sobre os resultados e planejar novos processos e avaliag@es, a vista de
responder as novas e complexas realidades do “mundo infracional”, que estd sempre em
mudancas e afetando os modos de ser e de agir das juventudes. Assegura-se também desse
modo, a compreensdo da relevancia de determinados procedimentos estabelecidos em um
determinado momento histérico da organizacdo da atuacdo do programa e que, nas eventuais
mudancas de pessoas, terminam por perder-se e por comprometer o funcionamento e até o

eventual resultado almejado.

1.4. Concepg0es sobre o funcionamento inicial do Sistema Socioeducativo

A logica de funcionamento do aparato institucional da Seguranca Publica,
globalmente, tem se orientado pela vertente punitiva e dentro de um modelo que conserva
uma estrutura prisional. H4 uma tendéncia generalizada de endurecimento das penas e até
mesmo de aumento do tempo em que 0s jovens sdo submetidos a tutela do Estado.

Aquele gque adentra o Sistema, pode sofrer diferentes estigmas, mesmo se depois for
comprovada a sua inocéncia, pois as forcas imbricadas no trabalho de atendimento a suspeitos
de praticar um ato infracional operam com julgamentos prévios e com as possibilidades de
possivel condenacdo, sobretudo por integrantes da policia militar e civil. No momento inicial
de apreensdo, a depender do caso, pode-se perder de vistas a presuncdo de inocéncia pelo

julgamento prévio.
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Principalmente na situacdo de custodia, h& diversas forcas atuando no imaginério e
modelando concretamente um futuro preso, por meio de um poder legitimador da autoridade,
que imprime estimulos para “coisificar o ser humano”, isto é, tratar uma pessoa como uma
“coisa repugnante” que precisa ser separada do convivio social. Essa situacdo pode abalar
fortemente o psicoldgico do atendido, sobretudo aos que ndo estdo habituados aos processos
de desumanizagdo da Seguranca Publica: contencédo pelas algemas; silenciamento; isolamento
em cela; alimentacdo restrita. Esse & um modo de operar de fundamento
repressivo-reprodutivista.

Mudar esse mecanismo conservador da repressdo € um né gordio que enfrentaram e
ainda enfrentam os profissionais do Sistema Socioeducativo em S&o Carlos, sobretudo
porque, com a criacdo e implantacdo do NAI, buscou-se imprimir um outro modelo de justica
juvenil, orientado pela Doutrina da Protecdo Integral. O novo paradigma
(paternalista-garantista) inscrito no ECA busca implementar o trabalho cooperativo, a
afetividade e a boa acolhida aos jovens (do Art. 88 da Lei especial), reconhecendo o carater
pedagdgico, a regulacdo para a efetivacdo dos direitos e a protecdo nas praticas do Sistema,
em detrimento da justica juvenil penal.

Fala 1 — Coordenacdo do NAI: [...] somente através da articulacdo em rede, é que vamos ter
0 impacto social esperado, que contribuira para o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios, redugdo da reincidéncia da pratica do ato infracional e até mesmo a reducdo
do ciclo de violéncia e da pratica do ato infracional instalado. A integracdo, como se sabe, é
prioridade, pois se ndo trabalhar junto pouco se avancara. [...] Precisamos estudar os casos,
sentar junto e pensar a situacdo. Nas reunides de planejamento temos alguns técnicos, mas
ndo temos a presenca de Juiz, Delegado, Promotor e nem Defensor Publico.

Fala 2 — Psicdloga: Sim, principalmente na aplicacdo da medida... A escuta e a complexidade
do atendimento psicossocial subsidia o PJ e o MP... Para compreender a familia, o
adolescente, a situacdo de saude, bem como a escolarizagdo ... essa atuacdo e,
principalmente os relatdrios feitos no NAI, revelam os motivos dos atos infracionais e
sensibiliza os agentes publicos para a compreensdo macro do histérico envolvido, que tem
impacto para o Sistema, sobretudo no momento da escolha do juiz na aplicacdo de
determinada medida socioeducativa.

Fala 3 — Assistente Social: A gente acaba enxergando com 0s nossos olhos, mas é preciso
reconhecer também a situacao deles. Sera que é importante encaminhar para la, encaminhar
para ca? Isso tem sentido para eles ou € feito sé porque esta na lei e nds, enquanto servidores
publicos, precisamos fazer cumprir. Isso deve ser colocado em questdo. Entdo, para eles a
articulacdo e encaminhamentos tem resultados positivos? O nosso trabalho esta pautado em
acolhimento, orientagbes e encaminhamentos dentro dos protocolos de atendimento, no
entanto, temos que em contrapartida ter a adesdo deste adolescente, bem como dos
familiares. Dito isso, para mim, é relevante que se tenha uma integracao entre as instituicoes.
Atualmente existe um espaco para discutir alguns casos, pela Defensoria Publica, o NAI é
solicitado quando tem algum adolescente em conflito com a lei, envolvido, mas, ndo tem um
trabalho continuado que envolva todos de modo constante. As reuniGes acontecem para
pensar alguns casos mais complexos e nem todos os setores participam. Por exemplo, o juiz,
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o promotor, o defensor, diretoria de ensino, etc., ndo estdo 14 para se envolverem
efetivamente diante das demandas que o municipio enfrenta, somente quando é estipulada
pelo juiz uma reunido concentrada. Muitos profissionais estdo desgastados e com recursos
humanos minimos. A gente se esforca dentro do possivel para fazer valer um bom trabalho de
rede, restrito nos encaminhamentos para suprir demandadas pontuais. [...] é importante que
se tenha a articulacdo integrada, que nos moldes de hoje, considerando o artigo 88, de
envolver toda a demanda maior para se fazer uma politica consistente, e nao apenas
discussdo de casos pontuais e isolados, fica em segundo plano e ndo acontece. Esse
envolvimento é mais do que necessario, mas nao sei se é de interesse de quem estd no
judiciario e no Ministério Publico... € preciso sair dos gabinetes e conversar com todos e
buscar solugdes com os técnicos do municipio. Mesmo diante desses problemas todos, S&o
Carlos estd bem avancado, existe uma reparticdo especializada, os atos de violéncia policial
foram reduzidos muito, os profissionais sdo formados, servidores publicos, qualificados e
esse modelo tem sido estudado por varios estados. Existem as institui¢des e todo mundo sabe
0 que tem que ser feito, o ruim é quando as pessoas ndo querem fazer, ou, ndo tem suporte
para tal. Nos outros municipios a caréncia de protocolos e modelos de atendimento é maior,
sem identificacdo, sem perfil, [...] € uma bagunca.

Fala 4 — Direcdo do NAI: E importante para a estrutura socioeducativa, € preciso cumprir a
lei, congregando em um mesmo espaco as instituicdes e representantes de ao menos um dos
servigos publicos disponiveis no municipio para garantir efetividade no trabalho que se quer
integrado e isso pode surtir um efeito positivo no redirecionamento social e no fortalecimento
do Sistema montado. [...] e isso se torna ainda mais efetivo com todo o aparato de tecnologia
e controle de informag&o digital sobre a situagdo processual do adolescente, o que facilita as
propostas pedagogicas e a agilidade do trabalho, com visualizagdes disponiveis sobre cada
caso para a Defensoria Publica, Ministério Publico e Poder Judiciario. Para se ter uma
ideia, hoje é possivel inclusive realizar as oitivas por video conferéncia e sem a necessidade
de transitar com os adolescentes para uma reparticdo onde fica o Juiz. [...] No caso de Sdo
Carlos, em cumprimento ao Art. 88, foi feito um protocolo de pactuacéo interinstitucional,
com a participacéo de todos os envolvidos, estabelecendo as func¢bes de cada um dos servigos
e responsabilidades. Entdo, definiu-se 0 modo de trabalho da rede municipal, a custodia da
Fundacdo CASA, a atuacdo da policia militar e da policia civil, do judiciario, Ministério
Puablico e defensores. Mesmo assim, estamos longe de cumprir a lei. Ha esforgos,
entendimentos de se fazer cumprir a filosofia do ECA em Séo Carlos, [...] mas de fato a
execucdo, a pratica tem esbarrado em algumas dificuldades, que nédo é de hoje, exige pessoal
para trabalhar, o que ndo temos, as equipes séo minimas e precisa ser contratado mais gente
para compor o quadro do NAI, que haja vinculagdo com agentes da Delegacia, do Férum, da
Defensoria, da Educacéo, da Saude, da Cidadania e Assisténcia Social, do Conselho Tutelar,
e assim por diante. Exige investimento em contratacdo de pessoal para que haja de fato essa
integrac@o com equipe especializada e que possa agilizar o trabalho nas demandas de acesso
escolar, profissionalizagdo, acompanhamento familiar, apoio na saude, etc.

Fala 5 — Delegado de Policia: A articulac@o € praticavel, até certo ponto, e 0 objetivo é
louvével, a lei precisa ser cumprida. H& reunides entre as instituicbes para a pactuacdo de
protocolos de atendimento e ajustes da filosofia de trabalho. [...] N6s temos uma rede de
apoio no municipio muito atuante nos casos de criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade e quanto mais seccionar o trabalho mais dificil fica para a
operacionalizacdo, embora ndo seja o caso de juntar todos num mesmo local. [...] Nao é
preciso a Policia Civil ficar no NAI, mesmo porque o trabalho é bem feito na Delegacia, com
boa estrutura, boa inteligéncia e cumprimento dos prazos. Por um tempo se funcionou com a
Policia Militar, o Ministério PUblico, a Defensoria Publica e o Poder Judicidrio no NAI,
depois perdeu um pouco de forca e hoje estdo retomando a importancia do NAI, tanto é que
houve a inauguracdo da nova estrutura proxima a Seccional da Policia Civil, mas ja ndo tem
mais ali essas instituicdes.
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Fala 6 — Defensor Publico: No atendimento inicial, a apuracéo da infracao é de competéncia
da policia. A policia que tem a competéncia, que acontece geralmente em situacdo de
apreensdo em flagrante, de verificar e levantar a materialidade da infracdo e, ap6s a
lavratura da ocorréncia policial (Boletim de Ocorréncia, ouvir testemunhas, coletar provas,
etc.), o adolescente é encaminhado para o NAI. [...] No NAI ndo ocorre a continuacdo da
apuracdo, o NAI ndo tem poder de policia, o NAI é pensado justamente para integrar a
atuacdo do poder publico no tocante a concretizacdo de politicas publicas para o adolescente
gue foi acusado da pratica infracional. [...] Parte-se da premissa que o adolescente que
cometeu o0 ato infracional terd a necessidade pedagdgica suprida pelo cumprimento de
determinada medida ou por uma demanda de servigcos publicos que por ventura foram
violados e que precisam ser restaurados, dai a importancia das politicas setoriais, junto com
o trabalho de apuracéo e possivel sentenca. A depender da situacdo, torna-se desnecessaria
aplicar medida socioeducativa, em decorréncia de uma medida protetiva, de encaminhamento
para os servigos de educacao, esporte, trabalho, profissionalizacéo, salde, etc. [...] No NAI é
feito um acolhimento prévio por equipe especializada, com relatério que é anexado ao
processo, que trata da situagdo sociofamiliar, econdémica e psicologica do adolescente para
subsidiar a aplicacdo de uma suposta medida socioeducativa e até mesmo identificar
demandas para encaminhamentos necessarios em servi¢os publicos. Inclusive, neste relatorio
ndo pode ter uma confissdo do adolescente, ndo pode ter qualquer informagéo relativa as
circunstancias da infragdo, mesmo porque, no momento do atendimento, o adolescente nem
sempre sabe que o relatério sera encaminhado para o poder judiciario. Enfim, o relatdrio
ndo pode entrar no mérito do ato infracional, ndo pode servir como prova ou coisa do tipo.
[...] Curioso destacar, que em geral, mesmo sem prova alguma, o adolescente confessa a
infracdo para os técnicos, mesmo para o promotor e juiz. [...] Numa suposta representacéo
do adolescente pelo MP, a confissdo s6 é valida no &mbito judicial, falado diante do juiz. [...]
H& lugares em que o adolescente nega na policia, nega na audiéncia de apresentacgéo, e
acaba constando em relatério. [...] A audiéncia de representacéo ndo é a oitiva. A l6gica é a
seguinte: i. o adolescente é apreendido; ii. encaminhado para o NAI, em que se agenda uma
data para ser ouvido no MP (oitiva informal); iii. na oitiva informal, o promotor pode
arquivar o processo, conceder remissdo (como se fosse um perddo) com a extingdo do
processo, conceder remissdo com acumulacdo de medida socioeducativa ou representar o
adolescente, que significa fazer uma acusagao formal contra o adolescente, que respondera
em juizo; iv. apos a representacdo, o adolescente sera ouvido pelo juiz, que se chama
audiéncia de apresentacdo, em que o adolescente pode negar, confessar ou ficar em siléncio.
Nessa apresentacdo, 0 juiz pode considerar se é caso de uma concessdo ou ndao de uma
remissao judicial. [...] Nao havendo uma remissao judicial, sera marcada uma audiéncia de
instrugdo e julgamento, chamada de audiéncia em continuagdo, de modo a ouvir as
testemunhas de defesa e de acusagdo. Ao final desta audiéncia, o juiz aplica ou ndo uma
medida socioeducativa que se afigurar mais adequada para o caso.

Vale uma ressalva, nesse trabalho, quando da oitiva informal, pode ser que o MP,
compreenda em comum acordo com o adolescente a necessidade de evitar a judicializacdo da
infrac&o, evitando processo, concedendo remissdo, mas com a condi¢do de ser acompanhado
em uma das medidas socioeducativas, em geral no meio aberto, levando o caso para ciéncia
do juiz. Esse tipo de situacdo também pode ocorrer e influencia as estatisticas do férum, no
guantitativo de ocorréncias e sentengas, uma vez que formalmente ndo se gerou processo e
nem sentenca judicial. [...] Por outro lado, pode ser que o adolescente ndo aceite essa
condigdo, e queira que se produza prova, de modo a se defender e provar a inocéncia dentro
dos tramites do processo judicial. Diante desses encaminhamentos eu, na condicdo de
defensor, oriento o adolescente, [...] eu vou dizer se ele quer ou ndo cumprir a medida dentro
dos termos do MP e as implicacGes disso. Entéo, se for o caso do MP oferecer a remissdo
suspensiva, acumulada com uma medida, o adolescente pode aceitar ou ndo. Se aceitar, € ele
ndo cumprir adequadamente a proposta, 0 processo volta a andar pelas vias judiciais.
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As falas 1, 2, 3 e 4 sinalizam e recomendam fortemente mais investimento em recursos
humanos e o maior envolvimento dos operadores do direito junto as instituicbes e setores da
politica de atendimento socioeducativo, em vista de repensar, avaliar e planejar o trabalho
desenvolvido na perspectiva da cooperacdo entre os diferentes poderes. Concretamente,
tem-se uma atengé@o especial nos lacos de reciprocidade no trabalho social, reconhecendo a
necessidade de uma solidariedade organica entre os profissionais para atender os objetivos de
um sistema menos coercitivo.

Os agentes publicos colocam o caso de Sdo Carlos como um modelo frutifero, pois
rompem substancialmente com a logica do funcionamento militarizado dentro de delegacias e
lutam para assegurar a protecdo infantojuvenil como um valor inestimavel, em busca de evitar
as infracGes e as violéncias, bem como flexibilizar o trabalho fragmentado e hierarquizado da
justica.

Pouco apareceu efetivamente uma mencdo a educacdo, O que parece Ser uma
dificuldade de definir como realizar pedagogicamente o trabalho nessa esfera dos conflitos
sociais. Contudo, pelo conjunto das falas aprendidas e observacdes realizadas, pode-se inferir
gue os processos de ensino e de aprendizagem no modelo de Sdo Carlos estdo focalizados nas
relagdes e nas convivéncias humanas objetivas e subjetivas assumidas no trato com o infrator.
Prioriza-se a preservacdo da integridade fisica e psicolégica dos adolescentes e jovens
acusados da pratica infracional, ao mesmo tempo em que coloca o individuo a salvo de
possiveis arbitrariedades que se mantém na ldgica repressivo-reprodutivista. Desta forma, o
NAI surge como uma referéncia que consegue mostrar a face humana do Estado e tem
potencial para desenvolver uma verdadeira politica de protecéo aos jovens.

E sobejamente conhecido a ambiguidade do modelo brasileiro, num embate interno
entre as perspectivas pedagdgicas e terapéuticas-penais. Defende-se discursivamente o
modelo socioeducativo, mas, na préatica, vigora a auséncia de principios, de conteudos e de
metodologias consistentes para 0 exercicio de uma reciprocidade interinstitucional de viés
pedagdgico, bem como a violacdo dos direitos, violagdo da perspectiva garantista do ECA.

Dentro dessa realidade nacional, o caso de S&o Carlos mostra os limites estruturais e a
necessidade da interdependéncia entre as politicas setoriais e institucionais, como base para a
garantia dos direitos basicas, da protecdo, da participacdo familiar e comunitaria para o bom
funcionamento da Justica.

Percorre-se um caminho institucional com detalhado mecanismo burocratico que vai

desde a abordagem policial, a acolhida no NAI, passando pelo breve contato com o jovem e a
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familia, até a construcao do relatdrio técnico para subsidiar os operadores da Lei na aplicagdo
da medida socioeducativa mais adequada. A finalidade da medida deve ser orientada pelas
necessidades pedagdgicas, visando ao comprometimento familiar e comunitario, que é
indissociavel do fortalecimento da inclusdo e da permanéncia na educacdo escolar. N&o
poderia ser diferente, pois a escola ¢ a principal instituicdo moderna de formacao.

Toda essa dindmica de atendimento, como bem ilustra a fala 6, segue rigorosamente
uma temporalidade técnica-cientifica que organiza os procedimentos, que pode durar de cinco
dias, no caso de uma custddia, até quarenta e cinco dias na situacdo de internacao provisoria.

O tempo da institucionalizagdo marca negativamente a vida dos jovens, pois existe
concretamente um sentimento de aprisionamento no sujeito, de restricdes de toda espécie, o
que tende a impulsionar um sofrimento mental naturalizado nas praticas da seguranca.
Entretanto, a experiéncia da judicializacdo dos atos infracionais pode ser menos danosa
quando ha uma equipe especializada-protetiva, um ambiente alegre e de boa acolhida, bem
quando se alberga um planejamento pedagdgico coerente para envolver os atendidos na
profissionalizacdo, na literatura, na arte, no esporte, no lazer.

Nesse sentido, uma rede de reciprocidade das politicas setoriais e interinstitucionais
para o fortalecimento do Sistema Socioeducativo ndo pode ser um eufemismo subjetivista,
mas um movimento concreto de luta, que se materializa pelas idas e vindas resultantes tanto
dos problemas com os quais se deparam os individuos, 0s grupos e as instituicdes na pratica
social, quanto das forcas sociais que nela atuam para redireciona-la. De modo que é dialético

a construcdo social do trabalho na formacéao dos jovens nas maos do Estado.

1.5. Ag0es interinstitucionais

Ao analisar as falas dos operadores do direito e dos profissionais que ddo vida as
politicas interinstitucionais e intersetoriais, bem como pelas observacdes de campo,
percebe-se que ndo se trabalha apenas com a situacdo do adolescente acusado de uma
infracdo, mas também com toda uma questéo social subjacente que o jovem traz consigo, que
é parte da sua identidade formativa: a violéncia; o racismo; a evasao, a repeténcia e a auséncia
de vagas nas escolas; as situa¢fes de dependéncia quimica; a origem social; o desrespeito
familiar e comunitario; a condicdo de dependéncia do trafico; a busca por independéncia
social; atada as restricbes socioecondmicas e culturais da vida marginalizada. Essas sdo

situagdes cronicas que aproximam os adolescentes dos atos infracionais.
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Nesse quadro, pelas proprias caracteristicas de mobilizacdo burocratica de diferentes
instituicbes do Estado, todas as falas apontam para um trabalho de rede, isto é, de
interdependéncia comunicativa na solidariedade que caracteriza a producéo da justica juvenil,
de tipo integralista.

Fala 1 — Coordenagédo do NAI: Temos muito a avancar nas politicas publicas setoriais para
a integracdo, sobretudo na gestdo, em que se tem maior dificuldade na educacdo, de
conseguir vaga e manter o adolescente na escola. Na Assisténcia Social, Saude, Cultura,
Habitacdo, Emprego, Trabalho e Renda, Esporte e Lazer, ndo temos maiores dificuldades.
Vale ressaltar que temos um PROTOCOLO DE COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL
gue entre si celebram a Prefeitura Municipal de Sdo Carlos, o governo do Estado de S&o
Paulo, através da Secretaria Estadual de Seguranca Publica, o Poder Judiciario, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica por meio dos seus legitimos representantes no a&mbito da
esfera Estadual e Municipal e a Sociedade Civil, visando a formalizagdo de parceria no
municipio de S&o Carlos, executando o trabalho num mesmo espago: no NUCLEO DE
ATENDIMENTO INTEGRADO - NAI.

Fala 2 — Psicdloga: Olha, em parte sim... Ndo em todo o potencial que se poderia, mas em
parte sim... Até porque, quando se trata de adolescente, sdo problemas crénicos... existem
varios problemas, entdo é necessario articular outros servigos... Por exemplo, ndo é apenas o
ato infracional, muitos estdo com problema de uso de drogas, falta de emprego, dificuldades
sociais de todo tipo... por isso se trata de uma situacdo complexa ... fica impossivel ndo
envolver a rede ... o trabalho da rede é sempre no dialogo... se esta fora da escola, busca-se
um contato com a escola ou a prépria Diretoria de Ensino para inclusdo escolar, mas quase
sempre temos a resposta que ndo tem vaga... entdo é preciso acionar o Conselho Tutelar ...
em caso de drogadicdo, se encaminha para o CAPS .. qualquer pessoa pode ser atendida,
independente do envolvimento com o ato infracional... mas também ndo é comum o préprio
adolescente ou a familia buscar algum tratamento ... 0 acompanhamento para averiguar se 0
adolescente obteve o servi¢co contemplado nem sempre é feito, pode-se dizer que ha um
convencimento para que haja a adesao do adolescente para 0s servigos que ele precisa, mas
muitas vezes tem uma resisténcia, principalmente na sadde.. quando se tem uma possibilidade
de conversar com uma psicéloga [...] eles acham que é coisa para gente louca ... por isso é
preciso esclarecer a fungdo do psicdlogo, enfim, é quase um trabalho de seducdo para
viabilizar ajuda... os encaminhamentos sdo feitos independentemente do tipo de medida
aplicado pelo juiz ... alguns adolescentes, mesmo passando aqui no NAI pela apreensédo da
policia, acabam voltando para buscar ajuda, como por exemplo, de trabalho ... O trabalho
integrado eu ndo sei se é ... a gente encaminha, mas ndo tem uma certeza de efetividade
...Para estudo de alguns casos complexos, pontuais, sdo realizadas reunides, ... ndo sei quem
organiza, mas acontecem no Conselho Tutelar ... O intercambio maior que fazemos é com a
Defensoria Publica ... para apoio juridico.... com o MP e o PJ nés fazemos alguns contatos
quando é um caso de perda de guarda, mas é raro ... 0 de praxe é o estudo psicossocial
realizado com o adolescente e 0 agendamento para oitiva do adolescente com o PJ e 0 MP
[...] os agendamos ocorrem dentro de 7 dias para ndo ficar muito longe o0 momento do ato
infracional e a oitiva junto ao MP e PJ ... [...] o contato que temos com a policia se da pelo
recebimento do BO junto com o adolescente, em seguida a gente faz o contato com a familia
se néo foi feito pelo policial.

Fala 4 — Direcdo do NAI: Percebo que sobre essa legislacdo, no senso comum e até mesmo
no imaginario de muitos funcionarios, ha a ideia de impunidade, toleréncia demais com 0s
adolescentes que infracionam, isto é, que protege bandido. [...] Em relacdo ao SINASE, [...]
as discussfes se iniciam desde 2006 com a resolucdo do CONANDA. O SINASE vem
disciplinar o que o ECA determina enquanto Sistema Socioeducativo, descrevendo as ac¢oes e
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as competéncias das instituicdes de atendimento nos niveis Municipal, Estadual e Federal.
Portanto, envolvendo o trabalho da Defensoria Publica, do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, além das entidades que precisam atuar nos casos de negligéncia. Embora muito se
previu no ECA, o SINASE vem dar de fato um caréter de Sistema ao Socioeducativo. Todavia,
para a integracdo das instituicdes e politicas setoriais ha muitos limites. Deveria ser
praticavel, mas de fato a lei ndo vem sendo cumprida. A rede de servi¢os, 0s agentes publicos,
as pessoas que tém responsabilidade politica nos servicos publicos deveriam assumir essa
responsabilidade e buscar cumprir a legislagdo para o bom funcionamento da proposta
socioeducativa nos moldes em que ela foi concebida. As acBes que se aproximam ao previsto
em lei sdo muito locais, como € o caso de S&o Carlos, quando iniciam as tratativas para a
criacdo do equipamento NAI entre 2000 e 2001. Naquela época havia desde o poder
executivo, passando pelo judiciario e atuacdo do Padre Agnaldo (Diretor do Salesianos a
época), um engajamento forte nessa area e que desencadeou na criacdo desse projeto NAI,
gue esta respaldado no Art. 88, inciso V do ECA.

Fala 5 — Delegado de Policia: Sim, é muito positivo porque ndo se pode trabalhar nesses
casos estando distantes. [...] por exemplo, no caso do adolescente que comete um ato
infracional e que foi pego em flagrante pela policia militar, o adolescente ndo pode ficar
numa unidade policial de apreensdo para adultos, a lei ndo permite isso, 0 ECA ndo permite
isso [...], entdo é necessario acionar outros profissionais e instituicdes para liberar ou fazer a
custodia do adolescente a depender do ato infracional praticado. [...] em casos que ndo ha
emprego de violéncia ou grave ameaca a pessoa, 0 adolescente € liberado de imediato para a
familia ou responsaveis. No momento em que o adolescente é trazido pela Policia Militar o
adolescente € ouvido, assim como as vitimas e testemunhas, e é muito importante que nesse
momento o responsavel legal esteja presente para fazer a liberagdo, comprometendo-se,
dentro de uma data estabelecida, a comparecer ao Ministério Publico para a oitiva. [...]
Quando ndo ha a presenca desse responsavel, a Policia entra em contato com o Conselho
Tutelar para assegurar um local provisério de permanéncia do adolescente até se contatar
alguém da familia. [...] Nos casos de infracdes graves, como roubo, estupro, homicidio ou
lesdo corporal grave, o Delegado ndo pode liberar o adolescente para a familia, [...] o
infrator tem que ficar apreendido. [...] Antes, contudo, a gente precisa seguir os protocolos
da Policia Civil, como ouvir policiais, testemunhas, vitimas e agressor, para posteriormente
encaminhar o adolescente para a custodia no NAI. [...] Portanto, o trabalho entre as
instituicGes necessita de articulagbes para funcionar. Em qualquer situagdo, se infracéo
grave ou leve, o Boletim de Ocorréncia é encaminhado, geralmente no proximo dia Gtil, para
0 Ministério Publico e Poder Judiciario decidir se aplica uma remissdo ou uma medida
socioeducativa.

Fala 5 — Delegado de Policia: Nas acGes do dia a dia mesmo que eu perceba que
determinada pessoa ndo tem perfil de criminoso, ndo é um bandido, agiu por fraqueza ou por
gualguer outro motivo, eu ndo posso liberar essa pessoa. Isso seria até crime de
prevaricacdo, e isso eu nunca cometi. [...] mesmo que se reconheca uma situacdo social
injusta, eu tenho que agir dentro da lei. O que eu posso decidir, a depender do caso e na
amplitude da letra da lei, é dar encaminhamentos para uma situacdo menos agressiva e
prejudicial ao individuo que esta diante de mim. Nesse aspecto, a lei é muito fria e objetiva. A
policia ndo pode se omitir diante de qualquer infracdo identificada como tal.

Fala 7 - Juiz: Sim; basta vontade dos agentes politicos que representam cada instituicdo
integrante da rede de protecdo ao adolescente; esta € a razdo da norma legal que prevé a
criacdo do nucleo de atendimento inicial e integrado — NAI. A integracao é necessaria pois 0
adolescente em conflito com a lei necessita do apoio de varias instituicdes, como as ligadas
com a salde, educacao, esporte, além da integracéo do sistema juridico (policia, judiciério,
ministério publico etc). A rapidez no atendimento e a qualidade das agdes s6 ocorrem quando
as instituicdes atuam juntas.
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De modo a oficializar a parceria no funcionamento do Sistema, tem-se um Protocolo
de Cooperacdo Interinstitucional, atado ao equipamento NAI como um espaco estratégico que
busca integrar as instituicdes, bem como encaminhar os adolescentes e as familias para
servicos publicos de inclusdo na comunidade: lazer, cultura, saide, educacdo escolar,
profissionalizagéo, assisténcia social.

Diante dessa organizacdo, produz-se um senso de justica agil, solidaria, colaborativa e
comprometida pedagogicamente (mesmo que ndo se saiba precisamente como efetivar a
educacdo). Para além da tradicional judicializacdo, denota-se um trabalho social paralelo, de
reparacdo de danos, em que ha emprego de forcas do Estado para redimir as injusticas sociais

que produzem os jovens em situacdo de conflito com a lei.

1.6. Fungdes e conexdes do trabalho socioeducativo

De modo a conhecer as especificidades das agdes que produzem e buscam
(re)estabelecer a justica em S&o Carlos, coletaram-se as falas sobre as funcdes e as conexdes
no trabalho do funcionamento inicial ao adolescente acusado da préatica infracional.

Depreende-se pelas falas um viés burocratico-interdependente para o acolhimento, a
apuracdo, a defesa e o julgamento dos casos de infracbes, de maneira a produzir um
sentimento de justica na socioeducacdo, que se pode dividi-las em trés etapas
interrelacionadas. Na primeira etapa, fica em relevo as acGes da Seguranca Publica:

Fala 5 — Delegado de Policia: O Delegado tem uma funcéo solitaria, ele precisa tomar
decisdes no calor dos fatos, quando todas as pessoas estdo completamente nervosas ... Nesse
momento, consultando a si mesmo, o Delegado é quem tem a autoridade legal para decidir
certo, com base nas normas juridicas, o que fazer com o adolescente apreendido ou acusado
de ato infracional quando 0 mesmo é trazido pela policia a delegacia. [...] Nesse momento da
apreensdo inicial, fazemos uma verificacdo e classificacdo do tipo de infragdo que o
adolescente é acusado para decidir se 0 mesmo sera liberado para a familia, nos casos de
infracdes leves, ou se sera encaminhado para a custodia no Nucleo de Atendimento Integrado
— NAI, no caso de delito grave. [...] Nas situa¢des de infragdes leves, que enseja a liberacéo
do adolescente e caso a familia ndo seja encontrada, a Policia aciona o Conselho Tutelar
para se responsabilizar pelo adolescente. [...] Tanto nos casos de infracdes leves, quanto das
infracBes graves, a Policia Civil escuta testemunhas, todos os envolvidos, e elabora o Boletim
de Ocorréncia, que serd encaminhado para o Poder Judiciério e o Ministério Publico para
subsidiar a oitiva com o acusado, o que demandara um julgamento do caso pela autoridade
competente. [...] A oitiva precisa ser precedida por uma série de protocolos preestabelecidos,
[...] como ser& essa oitiva, como conversar com esse adolescente... A gente ja tem definido
todos os protocolos de atendimento na cidade de Sao Carlos, o que é muito importante para
saber as funcdes do Delegado, da Policia Civil, do Conselho Tutelar, da rede de atendimento,
dos peritos forenses, das psicélogas e das assistentes sociais do forum, ... tudo isso j& foi
discutido em detalhes entre as instituicfes.
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A Policia Militar faz o trabalho ostensivo na rua; ela aborda, apreende e encaminha
determinado suspeito a delegacia. A Policia Civil é quem ouve testemunhas e elabora o
Boletim de Ocorréncia, que é encaminhado ao Ministério Pablico e ao Poder Judiciario para
apreciacdo. E o delegado é o agente responsavel por classificar a gravidade da infracdo e
indicar a liberacdo ou a custddia do acusado. Esse é o trabalho de praxe da Seguranca Publica
que envolve casos da infancia e da juventude em conflito com a lei.

Apo0s a apreensdo policial, o adolescente ndo pode permanecer sob os cuidados da
policia na delegacia, tendo de ser acolhido no NAI, que tem funcbes centrais na
caracterizacéo do perfil infracional, familiar, comportamental, econémico, protetivo e escolar

dos jovens infratores, conforme se segue.

Fala 1 — Coordenacdo do NAI: Gerir o trabalho técnico, de apoio aos profissionais da
Prefeitura sob minha responsabilidade (assistente sociais e psicologos). Controlar as
atividades de registros, relatorios técnicos e controle de oficios, processos e documentos, bem
como reportar a Prefeitura as demandas administrativas e de manutencgéo.

Fala 2 - Psicologa: Sou psicéloga...,, trabalho o individuo no nivel emocional e
comportamental... Mas ndo tem nenhum viés terapéutico, pois ndo ha tempo [...] é apenas um
atendimento pontual para observar conflitos, dificuldades, quadros de depresséo, [...] é
preciso conhecer minimamente as condicGes psicolégicas do adolescente, que é averiguada
pela fala e escuta, que ndo tem a dimensao de uma funcéo terapéutica, ou seja, é limitada ...
eu identifico demandas e as problematicas sdo tratadas pelo servi¢o disponivel, de acordo
com o que foi identificado... [...] esse momento € uma oportunidade para estabelecer uma
relacdo educativa, instrutiva, mesmo na brevidade desse atendimento.

Fala 3 — Assistente Social: O que nds fazemos é um estudo psicossocial para subsidiar o juiz
e atender demandas do adolescente e da familia. Esse estudo é pautado em escuta,
elaboracdo de relatério e encaminhamento ao férum, que consta todo o historico de
identificaco de quem é esse adolescente e de que familia ele vem. Feito o relatério, isso é
juntado ao Boletim de Ocorréncia produzido pela policia e a gente encaminha para
apreciacdo do Ministério Publico e Poder Judiciério. [...] O Defensor Publico eu néo sei se
pode ter acesso ao nosso relatorio, porque é sigilo profissional, das informagdes ali contidas,
mas como nao participamos das oitivas, ndo sabemos como ocorre esse processo.

Fala 4 — Direcdo do NAI: A funcéo do Diretor é muito burocratica, [...] as prerrogativas
internas sdo definidas pela Fundagdo CASA, tais como: [...] encaminhar oficio, definir
protocolos, articular a rede de servigos, alimentar os dados online para o Tribunal de
Justica. Para ser sincero, essa burocracia toda é muito chata. Se o Diretor ndo estiver atento,
por exemplo, a articulacdo de rede, ele vai gastar o tempo quase todo nos aspectos
administrativos interno ao NAI. Porém, esse ndo é o caso de Sdo Carlos. Estamos desde 2017
numa discussdo sistematizada com todos os parceiros para a consolidagdo do novo
protocolo, contemplando a participa¢do da Fundacdo CASA, que é responsavel pela custddia
dos adolescentes no NAI. A Fundagdo CASA foi signataria do protocolo de funcionamento do
NAI nos moldes integrado quando da sua inauguragdo em 2001 até 2013, mas deixou de ser
signataria dessa articulacédo por conta de desdobramentos da politica socioeducativa local e
por discordar de algumas atribui¢fes definidas no protocolo de 2014, como atribui¢bes do
Conselho Tutelar e da prépria Policia. Do protocolo firmado em 2014 a Fundacdo CASA ndo
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participou, embora tenha permanecido com o servico. [...] Estamos fazendo um esforco para
recolocar a Fundacéo CASA no protocolo de fortalecimento da rede de articulacdo e do NAI.
[...] Houve um distanciamento da Fundag¢do CASA quando ela retira a provisoria do NAI em
2010 e transfere para a unidade de internagdo recém-inaugurada na cidade. Houve um
processo de desarticulacéo e esvaziamento do trabalho em rede. [...] O trabalho integrado
ficou em segundo plano, sobretudo porque reduziu a demanda para o NAI. A demanda de
atendidos caiu drasticamente, restringindo-se o NAIl ao estudo psicossocial da vida dos
adolescentes, encaminhamentos para servigos publicos e ao atendimento dos custodiados
pelo periodo de até 5 dias. Atualmente a internagdo provisdria ndo é mais na Fundacéo
CASA Sé&o Carlos. [...] Sao Carlos, inclusive, ndo tem internagéo proviséria. Quando enseja
a apreensdo do adolescente por até 45 dias, 0 mesmo é encaminhado para Araraquara ou
Ribeirdo Preto. [...] Com isso, a Fundacdo CASA retirou a equipe administrativa do NAI e
reduziu drasticamente o numero de servidores. Paralelo a isso, a existéncia do NAI passou a
ser questionada na nova gestdo administrativa municipal (2012), do Paulo Altomani (PSDB),
gue ndo queria receber adolescentes acusados de atos infracionais de outros municipios e
alegava gue os gastos com o equipamento ndo se justificavam. [...] De fato, o NAI néo se
sustentaria se fosse atender apenas os adolescentes do municipio, pois o0s casos de infracéo
de S&o Carlos sdo poucos. Portanto, entre 2010 e 2014, o NAI sofreu muito intensamente com
uma perspectiva de fechamento e desarticulacdo. Nesse momento estamos repactuando o
protocolo de cooperacgdo interinstitucional junto ao municipio e as instituicGes de justica,
trazendo a importancia da Fundagdo CASA no fortalecimento do NAI como politica publica
prevista no Art. 88, inciso V do ECA. O protocolo define a funcio de cada 6rgéo do Estado
para dar vida a congregacdo dos servigos, preferencialmente, no mesmo espago. Essa
politica estd sendo firmada e serd consolidada com a inauguracé@o do novo prédio do NAl,
cuja estrutura foi pensada exatamente para a finalidade da cooperacéo e com a previséo de
gue todos os parceiros estejam juntos construindo a politica socioeducativa de qualidade no
mesmo local. Além disso h& uma vontade por parte da Fundagcdo CASA de retornar com a
internacéo proviséria em S&o Carlos e que isso aconteca no NAI. Esse é o projeto inicial que
foi pensado e iniciado para esse equipamento. [...] ha interesse também por parte da
Secretaria Municipal e do Poder Judiciario, mas até o presente momento nenhuma acao
efetiva foi realizada para que isso ocorra no médio prazo. [...] Temos uma vontade politica
nessa direcdo, mas que precisa avangar. De modo sintético, o objetivo do Diretor é dar conta
das atribuigdes administrativas e também estreitar as relagcbes com as outras institui¢des e
setores para a cooperacgdo visando objetivos comuns ao atendimento ao adolescente a quem
se atribui a autoria de ato infracional.

Na segunda etapa, tem-se um diferencial no atendimento socioeducativo na cidade de
Sao Carlos, que carece em outros localidades do Brasil, que é a funcionalidade do NAI como
um equipamento de reciprocidade comunicativa entre os operadores do direito. Com a
implantacdo do NAI, em 2001, incluiu-se um trabalho intermediario e complexo na
engrenagem do Sistema. Apo6s as diligéncias da Policia Civil, os adolescentes sdo
encaminhados para um acolhimento psicossocial (responsabilidade municipal) e/ou de

custddia de até cinco dias no NAI* (responsabilidade do Estado). Sinteticamente, ha as

% Interessante ressaltar que, no momento presente e como resultado dos anos todos de um atendimento
socioeducativo diferenciado no municipio, atualmente os casos de infragdes dos jovens residentes no municipio
de S&o Carlos sdo baixos. Tal situacdo ndo justificaria os gastos e o trabalho do NAI, tendo este ampliado o
atendimento para outros municipios da regido. Ha uma luta politica por garantir a filosofia integrada no
municipio, independentemente das mudancas de governos, tanto na esfera estadual quanto na municipal.
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seguintes atribuicOes nesse atendimento: a direcdo do NAI tem a funcdo de fomentar um
trabalho de rede, na busca por congregar as responsabilidades do Estado (Fundagcdo CASA)
com as demais instituicdes e parceiros (dos setores publicos e privados), de modo a buscar
uma melhor articulacdo do trabalho e oferecer uma estrutura mais adequada aos jovens, bem
como prestar o suporte necessario as familias para evitar negligéncias do Estado; a
coordenacdo do NAI é responsavel pela gestdo técnica dos servicos do municipio no NAL.
Esta se preocupa com uma acdo integrada entre instituicdes, sobretudo de aproximacgdo com
0s servicos disponiveis na cidade, mas também de suporte aos técnicos da prefeitura no NAI e
de controle de informacdes do perfil dos atendidos por meio de relatérios técnicos; a
assisténcia social tem a fungdo de conhecer a vida social, familiar e econdmica dos
adolescentes e subsidiar o Poder Judiciario na aplicacdo de uma das medidas socioeducativas
previstas; o servico de psicologia, por sua vez, realiza atendimento individualizado e produz
um relatdrio sobre o nivel emocional e comportamental do adolescente, bem como estabelece
uma relacdo educativa que tem potencial de amenizar o sofrimento psiquico desencadeado
pelos procedimentos classicos do monopolio da violéncia legitima do Estado. Essa violéncia é
corroborada pelos principios do Direito Penal, dissimulados no Sistema Socioeducativo.

Esses procedimentos fortalecem o exercicio do poder dos operadores do direito,
terceira e ultima etapa do funcionamento de acolhimento e apuracdo de jovens suspeitos da
pratica infracional:

Fala 6 — Defensor Publico: Basicamente fazer a defesa de adolescentes envolvidos em
processos pelo cometimento de atos infracionais, que ndo tenham condi¢des de pagar um
advogado. Em regra, a Defensoria Publica atua quando a pessoa ndo tem condi¢ado de fazer a
contratacdo de advogado. [...] Ninguém pode ser processado sem defesa, do ambito criminal
ao infracional, é um direito da pessoa o direito a um advogado e o Estado tem o dever de
assegurar esse direito basico no &mbito juridico. [...] Entdo se o réu ndo faz a contratacao de
um advogado, automaticamente a Defensoria atua. [...] Mais de 90% dos processos acabam
sendo atendidos pela Defensoria. Uma outra situagcdo, uma vez gerada uma guia de execucao
de medida socioeducativa, de um processo de execucdo para cumprimento de sentenca
judicial, é obrigatdria a presenca e 0 acompanhamento, na falta de um advogado particular,
da Defensoria em todos os atos do tempo do adolescente na medida socioeducativa, de
acompanhamento de relatorio da equipe socioeducativa, de revisdo e avaliacdo do caso, de
substituicdo da medida de internacéo.

Os primeiros contatos podem acontecer de duas formas: primeiro, em situagdes que o

adolescente foi liberado na delegacia, passou por uma oitiva no MP e foi representado, entdo

ele pode comparecer na Defensoria para uma conversa inicial de instrucdo para a defesa; e

segundo, se 0 adolescente ndo compareceu a Defensoria, no minimo, antes da audiéncia de

representacdo, acontece uma conversa reservada com ele e eu o acompanho em todos as

etapas do processo, explicando os tramites e fazendo a defesa diante do juiz, questionando ou
nao pontos do processo que eu achar relevante.
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Se o0 adolescente foi julgado culpado e sentenciado a uma das medidas de meio aberto, ele
pode comparecer a DP para tirar davidas, isso é o mais adequado neste caso, [...], mas como
eu estou mensalmente fazendo visitas no Meio Aberto, a gente acaba encontrando alguns
adolescentes e tirando algumas duvidas. [...] No tocante aos adolescentes internados na
Fundacdo CASA de Sao Carlos, eu fago visitas mensais e atendimento juridico a todos eles,
mesmo aos adolescentes que tém residéncia em outro municipio.

Muitos adolescentes pedem para sair, mas tudo depende muito do desenvolvimento dele
durante o tempo ali, de acordo com os objetivos delimitados pela equipe especializada a
partir do PIA. Geralmente, o juiz acata as deliberacGes do relatorio conclusivo da equipe,
porque sdo esses profissionais que tém o contato direto com o adolescente mais
frequentemente.

Todo adolescente que entra em uma medida socioeducativa, gera-se um processo de
execucao, que é acompanhado e avaliado trimestralmente pelo MP, PJ e DP, no caso de Sdo
Carlos, tendo em vista as metas contidas no PIA. Portanto, a liberacdo do adolescente
depende em grande medida dos relatérios técnicos dos profissionais das medidas
socioeducativas, que sdo apreciados pelo sistema de justica. Tanto o MP, a DF, quanto o PJ,
podem pedir uma meta complementar ou a retirada de uma meta, depende de cada caso. [...]
Por exemplo, pode-se fazer pedidos especificos, imagina-se que o adolescente esteja huma
unidade de internagdo por um tempo e ele tenha cumprido seis metas de oito previstas no
PIA, e que as Ultimas duas metas estejam voltadas a escolarizacdo, pode-se solicitar que
essas metas sejam cumpridas por meio de uma progressdo de medida, da internacdo para
uma Semiliberdade ou LA, [...] isso é totalmente possivel de se solicitar e fazer no decorrer
da medida socioeducativa.

Enquanto defensor, compreendo que a progressdao de medida indistintamente ndo é
adequada, porque acaba banalizando o processo de execucdo. Adolescentes que ja
completaram 18 anos, ha uma desnecessidade de se utilizar da progressdo, em tese ele ja é
adulto, responde pelos seus atos e estad sujeito a normativa penal, ou seja, ndo precisa ser
acompanhado depois de uma eventual medida de internacdo. A lei ndo veda a possibilidade
de progressdo, que estad prevista no SINASE, mas aqui em S&o Carlos ja conseguimos
convencer da desnecessidade de progressdo nos casos de adolescentes que chegam a
maioridade. [...] Acho que deveria ter um estudo mais aprofundado dos casos em que se faz
necessario a progressao, fazendo sentido antecipar a saida do Meio Fechado para o Meio
Aberto.

Fala 7 - Juiz: A principal funcdo é garantir a aplicacdo do ECA sendo que sua importancia
estd exatamente na acdo de fazer com que os direitos e deveres impostos no ECA sejam
observados.

Na terceira etapa, ha o trabalho de defesa, de julgamento e de sentenca ou absolvicao.
A Defensoria Publica, quando ndo ha a contratacdo de um advogado particular, assegura o
direito a ampla defesa dos adolescentes, acompanhando-os em todos os momentos do
julgamento. Para além desse momento pontual e apreensivo do julgamento, a defesa tambeém
trabalha na analise e na avaliacdo dos relatorios técnicos dos casos que geraram cumprimento
de medidas socioeducativas, tendo em vista as metas estabelecidas no Plano Individual de
Atendimento (PIA). O Ministério Plblico — MP*" avalia o Boletim de Ocorréncia, 0s

relatorios da equipe do NAI, as consideracfes dos advogados de defesa e ouve o0 adolescente,

47 Assim como a Defensoria Publica, durante a execucéo socioeducativa, o0 MP acompanha, analisa e reavalia a
adesdo dos jovens as metas do PIA.
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podendo aplicar uma remissdo e arquivar o caso ou apresentar dendncia formal contra o
suspeito. Em caso de cumprimento de medida socioeducativa, 0 MP também avaliara a adesao
do jovem ao Programa Socioeducativo. Por fim, o juiz € o responsavel por assegurar a
eficacia do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), observando as garantias fundamentais dos
acusados e, quando de uma sentenca socioeducativa, acompanhar e avaliar se a execuc¢do do
Programa estd em consonancia com 0s principios assegurados nas leis especiais (ECA e
SINASE).

Nessa rotina socioeducativa, conforme indicado de maneira explicita pela direcdo do
NAI, dever-se-ia efetivar um trabalho integrado, conforme previsto no Art. 88 do ECA.
Concepc¢do juridica especial que completou 30 anos em 2020, mas que ainda muitos
municipios ndo conseguem realizar na pratica. Sobre a integracdo interinstitucional no

Sistema de S&o Carlos, colheram-se as seguintes concepcdes:

Fala 1 — Coordenagdo do NAI: Sim, além de estarmos sempre em contato com o Poder
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Delegado seccional da Policia Civil e da
Policia Militar e Conselho Tutelar, que sdo nossos parceiros, articulamos também toda a
rede, tentando atender as demandas dos adolescentes que precisam de cuidados nas areas de
saude, da assisténcia, educacdo e demais Orgdos do sistema de garantia de direitos,
subsidiando o Juiz com aportes sobre o histérico de vida do adolescente que pode estar
relacionado com o ato infracional.

Fala 2 - Psico6loga: Sim, sobretudo nos momentos que h4 demandas e vulnerabilidades.

Fala 3 — Assistente Social: Totalmente conectado, embora nédo esteja integrado. A conexao
existe, pois, precisamos estar trabalhando de modo colaborativo entre as diferentes aéreas
setoriais e institucionais para tentar resolver uma situagdo de incluséo, e tentar reverter a
vulnerabilidade ocasionadas nas vias da criminalidade. Desde a apreensao policial ja ocorre
uma articulacao, [...] eles pegam, qualificam o tipo de ato infracional praticado, verificam se
é leve ou gravo, indicam se é caso de custddia ou ndo, e trazem para o NAI, [...] nesse
momento a gente acolhe o adolescente e familiares, posteriormente desenvolve um estudo
sobre a familia e um processo de reflexdo e, liberamos o adolescente com o responsavel para
passar por atendimento com o promotor e/ou juiz.

Fala 4 — Direcdo do NAI: A juncdo dos servicos é o que da vida e qualidade ao nosso
trabalho e sem ela a politica socioeducativa fica comprometida.

Fala 5 — Delegado de Policia: Sim. A interligacdo entre a rede e as instituicGes existe, em
formas de reunides e protocolos.

Fala 6 — Defensor Pablico: Tem conexdes sim. [...], mas pelo tempo, os afazeres acumulados,
entre outras questdes, dificultam sentar para pensar e avaliar a politica publica em
andamento. [...] Tem situagdes que demandam uma maior aproximagdo, como na elaboragéo
do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, algumas tratativas relacionadas ao NAI
e o0 seu funcionamento, [...] s6 que o debate ele acontece em situagdes especificas, quando
surge uma demanda pratica, e menos por meio de uma agenda em comum, previamente
planejada. [...] N&o vou dizer que a gente senta mensalmente com a rede para discusséo da
politica publica, porque isso ndo acontece, [...] cada um dos integrantes das instituigdes tém
uma agenda propria, e as vezes essa agenda pode coincidir. Ha casos em que numa reunido
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com a rede coincide com a presenca do promotor e do juiz, e ha casos que ndo. [...] Ndo ha
nenhum impeditivo legal em estabelecer uma agenda em comum para pensar o Sistema
Socioeducativo, mas acaba esbarrando mesmo na dindmica acelerada do dia a dia. [...] O
fato de ndo existir uma agenda em comum, ndo significa que ndo ha um entendimento e
conversa com os atores. Como a gente frequenta os mesmos ambientes praticamente, nos
espacos entre uma audiéncia e outra, acaba que a gente combina algumas acdes e levanta
alguns problemas que precisam ser solucionados, sem 0 compromisso de uma agenda mensal
ou bimestral. [...] Nao que ndo seja importante essa reunido entre as institui¢des, mas diante
das dificuldades de uma agenda comum, acaba que sendo minimizada pelo contato diario.

Fala 7 — Juiz: Sim, h& forte conexdo, pois o Juiz precisa do apoio da rede e de todos 0s
demais 6rgdos da justica para poder atuar com celeridade e qualidade. N&o vejo isto como
interferéncia de um poder no outro; a juncao de esforcos permite resultado mais eficaz.

Depreende-se uma compreensdo da necessidade do trabalho integrado como
caracteristica para obter um resultado de qualidade; de outro modo, investir na aproximacao
entre instituicdes para a resolucdo das problematicas inerentes a socioeducacdo, sobretudo no
que tange a producdo da violéncia infantojuvenil.

A maior dificuldade da-se pelo distanciamento entre os operadores do direito. Esse
obstaculo pode ser minimizado com a realizacdo das audiéncias nas dependéncias do NAI,
sobretudo porque ja existe os espacos para a Defensoria Publica, Ministério Publico e Juiz
nesse equipamento publico. Essa aproximacdo favorece a condivisdo das responsabilidades
nas especificas atuacdes de cada instituicdo, de cada area de atendimento e dos diferentes
atores do Sistema, pois facilita os fluxos de atendimento em uma temporalidade que ganha
sentido na coesdo pela pedagogia da cooperacao, articulada e integrada.

Insta registrar que a qualidade do atendimento inicial, agil e com acolhida que
assegura 0 bom controle de informacdo, tem potencial de evitar superlotacdo, fugas e
rebelides na unidade de recepcdo, bem como favorecer a inclusdo do adolescente em

Programas Socioeducativos.

1.6.1. Implicagdes com o tempo de servigo
No trabalho do Poder Publico é recorrente a definicdo de protocolos prontos e
acabados, como modelo para a gestdo dos servicos. No que tange ao acolhimento e
atendimento socioeducativo, nem sempre € diferente. Deve-se observar e ficar atento para
evitar que o tempo e a rotina de trabalho levem a mecanizagéo das atividades profissionais,
num processo de banalizacao das atividades diante do anseio por produzir resultados rapidos.
Refletir sobre a mecanizacdo dos modelos de acolhimento é o que motivou a

construcdo dessa subcategoria de analise, particularmente na elaboracdo dos relatorios
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técnicos. Esse € um momento de conhecer os adolescentes tal como eles s&o, o seu historico
de vida, as particularidades de cada um, suas angustias, dificuldades e potencialidades, e
menos as representacdes pessoais que se tém sobre eles.

No processo dialégico com os agentes do Sistema Socioeducativo, ficou em relevo a
superacdo de estigmas, o constante aprendizado, a busca pela compreensdo da dindmica de
funcionamento do trabalho e algumas formas educativas na relagdo com o adolescente,
intencionais ou ndo. As falas sdo representativas das implicacdes do tempo de experiéncia na
socioeducacéo:

Fala 1 — Coordenacdo do NAI: A gente vai mudando. [...] Antes eu queria um resultado
imediato, hoje eu tenho mais paciéncia. Eu tenho convicgao que o adolescente e a familia ndo
irdo mudar de imediato. A mudanga vem no longo tempo. Um dos complicadores dessa vida
que leva a infracdo é a permanéncia no tréafico, por motivo econdbmico, e mudar isso leva
tempo, envolve a estrutura de vida.

Fala 2 — Psicologa: No inicio ¢ mais tedrico, pois a gente sai da universidade sem
experiéncia ... [...] com o tempo de servi¢o a pratica muda nossa visao e a relacdo com 0s
problemas tem uma dimensdo mais humana, em que se percebe uma estruturacao de vida do
adolescente em um contexto que compromete todo desenvolvimento.

Fala 3 — Assistente Social: Antes do exercicio da fun¢ao eu era mais conservadora e fechada,
depois fui conhecendo as diferentes realidades de vida e os motivos que ocasionam as
infracOes, analisando o quadro familiar e etc., a gente vai percebendo que necessitamos de
mudancas de conceitos e ter abertura de possibilidade para mudanca de conduta.

Fala 4 — Direcdo do NAI: Desde que eu entrei na Fundacdo CASA, na época FEBEM,
enguanto agente educacional, nunca fui influenciado ou cooptado pela cultura da violéncia e
corrupcdo. Pelo contrério, sempre combati esses maus comportamentos dentro do processo
socioeducativo. Iniciei o trabalho em Tatuapé, em situacdes muitos delicadas. Nesse
complexo, havia chegado o adolescente conhecido por "Champinha™ que chocou o Brasil
pelo assassinato de dois jovens namorados e tantos outros adolescentes com um perfil
criminoso, [..] também ocorriam situacbes do Diretor ter que negociar com esses
adolescentes as atividades dentro da unidade, bem como acordar com os agentes o tipo de
abordagem disciplinar a ser realizada para os casos de indisciplina e de transgressdo das
normas pelos internos. [...] A verdade, como sabemos, viviamos um caos institucional e esse
caos instalado favorecia interesses escusos, como a reserva de cargos de gestdo para
indicacdo politica de deputados e vereadores apadrinhados, além de corrupgoes
generalizadas em licitagbes de servigos terceirizados. Diante dessas préaticas e dessa
complexidade, a minha postura de educador foi o de valorizagdo dos direitos, da educagéo e
do trabalho dos adolescentes.

Fala 5 — Delegado de Policia: Eu aprendi ouvir mais do que falar. Eu aprendi a ouvir muito
as pessoas e esperar tudo que o cidaddo tem a dizer. No inicio da minha carreira eu ndo
tinha paciéncia para ficar ali se atendo aos problemas circunstanciais que geraram a
infracdo e que as pessoas acabam contando na hora. [...] Muitos relatam problemas de
ordem pessoal, social e econdmico que eclodiram para um problema de ordem policial, que
eclodiram para um crime. [...] O crime ele ndo existe sozinho, ele é cercado de um monte de
outros fatos que orbitam em torno dele. Entdo o sujeito da infracdo e até mesmo a vitima, eles
expressam muitos sentimentos, mesmo coisas que ndo tém relacédo especificamente com a
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investigacdo, mas que para eles é importante dizer. [...] Ter a paciéncia de escutar e entender
foram situacGes que eu fui aprendendo com o tempo de trabalho como Delegado.

Fala 6 — Defensor Publico: Acho que o conhecimento na area, entendendo a dinamica
processual e extraprocessual, desenvolvendo habilidade na producdo de provas e na
orientacdo com o adolescente. [...] Na relacdo de didlogo com o adolescente a gente precisa
superar 0 “juridiqués” e se fazer entender na linguagem juvenil. Portanto, com o tempo a
gente vai adequando a linguagem para ser compreendido e isso é importante. Além disso, a
gente fica mais conhecido na rede e isso influencia o trabalho de atuagdo, mostrando alguns
caminhos mais adequado de atuacao, e tudo isso é uma evolucgao diaria.

Fala 7 — Juiz: O trabalho torna-se mais célere e eficaz, com menos a¢Ges burocraticas.

As concepcges dos entrevistados permitem inferir que ha uma preocupacédo tanto com
a qualidade dos atendimentos quanto com a redacao dos relatorios técnicos no NA.

Os profissionais demonstram conhecer as familias e o perfil do infrator, embora exista
esse conhecimento de causa, essa assertiva pode reproduzir um perfil de relatério padréo,
proveniente de uma abordagem generalizada sobre quem s&o os infratores*®.

Insta consignar que os relatorios sdo enviados ao Poder Judiciario para apreciacdo do
histérico do adolescente, que subsidiardo a aplicacdo de uma possivel sentenca. Por isso,
exige-se um relatdrio estritamente personalizado para cada jovem. O tempo que 0 jovem
passa pelas institui¢des iniciais de acolhimento é muito rapido, e ndo € possivel viabilizar uma
relagdo mais proxima e efetivamente protetiva, desencadeando fragilidades educativas.

Essas fragilidades foram sendo minimizadas durante as experiéncias do trabalho na
socioeducacdo. Pdde-se apreender muitos aprendizados do “saber-fazer” e do lidar com os
desafios: paciéncia; lidar com o jovem dentro de uma linguagem acessivel; buscar entender e
superar os limites institucionais; compreensdo das causas das infragdes; controlar os
sentimentos pessoais diante da marginalizacdo; busca de resolucdo coletiva; resisténcia ao
modelo penal juvenil. H& uma convergéncia para acdes que possam fazer o jovem sentir a
face humana do Estado, tanto nas politicas setoriais da Prefeitura no NAI quanto nos
procedimentos da Policia na Delegacia.

Na fala 4, rememorou-se 0s tempos de crise institucional nas dependéncias da antiga
FEBEM, atual Fundagdo CASA, em que era recorrente um quadro de trancafiamento de
jovens em celas, com insegurangas para a realizagdo das atividades socioeducativas diante dos
anseios de rebelides e fugas. Esse contexto, dos anos 1990 e inicio de 2000, foi reflexo da

crise que se instalou nos grandes complexos de internacédo de jovens na capital do estado de

48 Essa inferéncia trata-se de uma hipétese, que podera ser explorada em pesquisas empiricas futuras a partir de
uma analise mais densa dos relatorios técnicos produzidos pelas equipes.
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Sdo Paulo. O modelo de gestdo penal dos jovens pode ser classificado de tipo “repressivo-
reprodutivista”, pois utiliza da privagdo da liberdade com o propdsito-fim de castigar e,
qguando da desobediéncia as normas, utiliza-se da forca desproporcional da Policia Militar no
controle dos internos. Mecanismo impulsionador da producéao de violéncias de toda espécie.

Foi nesse ambiente de crise que o Diretor do NAI foi conhecendo as falhas do Sistema
e resistindo ao modelo prisional que se quer replicar a socioeducacdo, isto &, ele retrata uma
trajetdria profissional na construcdo de um modelo de defesa de direitos, que tem como
central a educacdo com participacdo comunitaria, em detrimento dos fundamentos da justica
carceraria-penal.

O defensor publico relata que com o passar dos anos foi adquirindo expertise
processual e extraprocessual, na elaboracdo de provas e na orientacdo de defesa dos jovens. O
curso do processo judicial causa angustias nos acusados, pois essa experiéncia da apreensdo
provoca incertezas quanto ao futuro: se sera julgado pela autoridade judiciéria ou nédo, se sera
absolvido ou condenado, o que os amigos e os familiares estdo pensando dele, ou como € ser
preso, etc. Tudo isso passa pelo imaginario de um jovem. Portanto, outro enorme desafio
pedagdgico dos operadores do direito € a amenizacdo do sofrimento mental nessa fase inicial
do Sistema Socioeducativo.

N&o basta dar uma resposta agil, faz-se necessario cuidar da protecdo judicial com
fator educativo, participagdo social e protagonismo juvenil. Ir mais rapido e reduzir a
burocracia ndo significa necessariamente eficacia, sobretudo se ndo se despir dos preceitos

penais, em decorréncia da preservacado e aperfeicoamento do paradigma da protecdo integral.

1.6.2. Desafios das instituicdes

A partir das experiéncias dos profissionais na proposta inédita do funcionamento
inicial da justica juvenil, que tem o NAI como a possibilidade de ligagéo entre as instituigdes
e a sociedade, foi possivel levantar os desafios enfrentados, os quais remetem as dificuldades
de acesso e de permanéncia escolar dos jovens, auséncia da presenca e do apoio familiar na
educacédo dos filhos, a pobreza como perfil dos atendidos, a falta de recursos humanos no
trabalho socioeducativo, bem como a integracdo entre as instituigdes e politicas setoriais. As
falas que se seguem sdo representativas:

Fala 1 — Coordenagdo do NAI: A maior dificuldade que encontrei, quando cheguei no NAI,
foi administrativa, de organizacdo de documentos, oficios, relatorios e processos.
Sinteticamente a sistematica de organizacdo € a seguinte: com uma semana de antecedéncia
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os dados dos adolescentes e os agendamentos sdo realizados e encaminhados ao Férum. As
oitivas ocorrem sempre as quartas-feiras no horario de expediente do Férum (das 13h as
17h). O Processo é muito burocratico.

Fala 2 — Psicéloga: Trabalho, familia e escolarizacdo ... Ou seja, dificuldades de incluséo
nessas esferas, que possam contribuir com a dignidade ... Essa juncéo € dificil ... Sobretudo
guando h& atraso cognitivo ou déficit de aprendizagem [...] alguns poucos adolescentes
apresentam sinais de deficiéncia intelectual, e a maioria deles vive em um ambiente pobre de
estimulos.

Fala 2 — Psicologa: [...] mas é tudo muito moroso, € dificil... Esses adolescentes sabem que
ndo sdo desejados... Eles criaram uma reputacgédo ruim, agem por impulso e pela violéncia e,
ao mesmo tempo, ficam estigmatizados com essa situacao.

Fala 2 — Psicéloga: [...] depois que o adolescente ja se envolveu com a criminalidade o
impacto do nosso trabalho tende a ser bem menor.

Fala 3 — Assistente Social: Assim, pela experiéncia, o que estd mais falho dentro dessas
politicas é a educacdo. Na maioria das vezes a vaga do adolescente ja foi exigida pelo
proprio juiz e a diretoria de ensino dificulta a disponibilizacdo desta vaga. Na saude os
atendimentos acabam ocorrendo. Os CRAS fazem os atendimentos quando h& uma busca
espontanea da familia ou quando a gente encaminha. Na oferta de emprego, encaminhamos
para os servi¢os de Trabalho e Renda, no entanto, na maioria das vezes os adolescentes e/ou
familiares ndo tém qualificacdo para o preenchimento das vagas. Sempre tentamos buscar as
potencialidades das familias, mostrar essa gama de servicos disponiveis e que dependera da
adesdo deles e empenho para se encaixarem nas regras e horarios que precisam ser
cumpridos, mas a verdade é que eles sdo iludidos a prosseguirem para o caminho mais facil e
lucrativo, que € o trafico de drogas, que fica na esteira da marginalidade. Infelizmente é um
caminho seguido, que reflete a situagdo de vida e as possibilidades que estdo habituados no
dia a dia. Hoje n&o temos um servico institucional que consiga competir com essa realidade
infracional. O mundo que eles acabam se envolvendo e os riscos é uma condi¢cdo ou uma
escolha? [...] Eles refletem sobre as consequéncias punitivas dos atos e o retorno material
guando da ndo apreensao, e na balanca deles a infracdo compensa, gratifica. Mas ndo sei ao
certo se isso € uma escolha ou reflexo de uma condicéo social vivida na desigualdade e
brutalidade, enquanto classe social inferiorizada. [...] Quando o Estado e a familia ndo
querem esse adolescente, as fac¢des acabam acolhendo e levando os jovens para o tréafico,
[...] o garoto fica exposto na rua [...] se colocar na casa de acolhimento gera risco para 0s
outros internos ou o garoto evade. Vocés que sé@o da universidade, pela experiéncia, o que a
gente pode fazer nessa situacdo concreta e ndo tedrica? Essa € uma pergunta pratica e que a
teoria ndo tem dado conta, por isso mesmo precisamos de ajuda para resolver efetivamente
problemas da realidade. A sua tese tem que jogar luz nessa questdo e mostrar novas
possibilidades para este adolescente em conflito com a lei.

Fala 3 — Assistente Social: Os adolescentes ndo tém acesso aos servi¢os de educagdo,
emprego e renda. [...] Esse é o maior problema, o quadro ja chega agravado, e isso se deve
porque as instituicbes e as politicas setoriais ndo deram conta de atender quem mais precisa
desde o inicio, [...] falta investimento na educacao infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental. Infelizmente, nos moldes de hoje, o jovem sé tera acesso a alguma coisa quando
apreendido pela policia e encaminhado ao NAI. Momento esse em que ele é apresentado para
o Sistema Socioeducativo municipal e ai sim tem a oportunidade de acessar algo, pela via das
infracbes ou mesmo quando da aplicacdo judicial de uma medida socioeducativa, seja na
internacdo, semiliberdade ou no meio aberto. Essa situacdo é injusta e irritante. Quando eu
estava no trabalho preventivo, tudo era negado para os filhos das familias que néo
praticavam delitos, [...] ndo havia e ainda ndo ha espago em cursos e programas, ou, tinham
que pagar. Além disso, especificamente sobre o funcionamento, apesar de ter poucos
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funcionérios, a gente consegue atender o expediente, cumprindo todos os prazos com
antecedéncia de uma semana.

Fala 4 — Direcdo do NAI: N&o encontrei muitas dificuldades, apenas a falta de equipe
administrativa e pouco servidores. Também havia situacbes de meninos que ficavam
esperando de 8 a 9 dias uma vaga para internacdo provisoria. Como eu conhe¢o 0s
procedimentos internos da Fundacdo CASA, eu consigo agilizar essa vaga dentro de 2 a 3
dias.

Fala 4 — Direcdo do NAI: Estamos sem pessoal para o trabalho, para além da falta de
vontade politica do gestor imediato. Esses tempos eu conversava com um Delegado seccional
e perguntava para ele sobre a possibilidade de fazer o Boletim de Ocorréncia dentro do NAI.
Ele disse que seria o ideal, mas que ndo tinha um servidor para designar para esta tarefa.

Fala 5 — Delegado de Policia: [...] o que falta sdo condi¢Ges de trabalho para melhorar a
execucdo dos servicos prestados. [...] cada vez mais teremos casos de violéncias, abusos
sexuais e outras infra¢des porque a sociedade esta entrando num estégio de “involugéo .

Fala 5 — Delegado de Policia: No caso de S&o Carlos o trabalho é bem qualificado e conta
com excelentes profissionais no Conselho Tutelar, no Poder Judiciario, no NAI [...] é gente
gue gosta de fazer o que faz [...], mas falta maior apoio do poder publico executivo no
investimento na melhoria dos servicos.

Fala 5 — Delegado de Policia: Em todo o mundo o policial é necessario porque ndo ha uma
sociedade perfeita. Em todo lugar ha criminosos, violéncias e infrages. Todo cidaddo pode
cometer crime, em todos 0s niveis sociais, mulheres e homens, desde 0s mais pobres até os
mais ricos, dos ignorantes aos doutores, brancos, negros, amarelos, enfim. A sociedade
precisa de protecdo. [...] Por vezes, a policia € vista como inimiga porque ela se atrita com a
populacdo na busca por cumprir as fungdes legais inscritas nos objetivos para manter a
seguranga publica. Falhas e erros ocorrem (abuso de poder, excessos na abordagem e
corrupgao), como em todas as instituicGes, a policia ndo esta isenta deles, mas a policia
existe para proteger o cidaddo e manter a paz. [...] Quando das infracdes, a paz é quebrada e
cabe a policia o desafio de restabelecer a normalidade com uma eventual condenagdo do
criminoso, depois do crivo do Poder Judiciario.

Fala 5 — Delegado de Policia: Tentar fazer tudo dentro da lei e atendem as demandas dentro
dos prazos. Hoje n6s temos prédios proprios, com muito mais recursos financeiros, se
comparado com o passado. As viaturas, 0s armamentos e as munigdes estdo em excelentes
condigdes. [...] talvez falte ainda mais recursos humanos, nés somos em torno de 300
policiais civis na regido. [...] S6 em Sdo Carlos nés somos em torno de 130 policiais,
divididos em cinco Delegacias de Policia, localizados em trés prédios.

Fala 5 — Delegado de Policia: O maior desafio é equalizar a falta de recursos humanos na
Policia Civil.

Fala 5 — Delegado de Policia: A maioria dos policiais tem que ter uma vida privada sem
polémica, [...] a gente tem que evitar lugares em que possa haver problemas. [...] E preciso
se cercar de uma séria de cuidados. Incrivel que pareca, o policial tem menos direito do que
um cidaddo comum. Se o policial bebeu demais e se envolveu em brigas, ele tem que
responder no ambito da justica civil e também ter& que se explicar diante de uma sindicancia,
um processo administrativo interno da policia, que pode resultar numa demissdo. Entdo nos
temos muito a perder. Por isso que eu acho que a vida privada do policial, civil ou militar,
ela é muito mais fechada e restrita. [...] A maioria dos policiais se cerca de familiares,
frequenta lugares mais tradicionais. Tanto é que nés temos que nos portar de acordo com a
nossa posi¢cao no trabalho policial, por conta da propria seguranca. [...] imagine, vocé sai
por ai, combatendo criminoso, quem garante que vocé ira num lugar para se divertir e que la
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ndo estard uma pessoa que vocé colocou atras das grades. O risco de entrar em confronto e
se arriscar é muito grande.

Fala 6 — Defensor Publico: Os maiores desafios, nem sdo do ambito da execucdo
socioeducativa, mas das demandas diarias de negligéncia de direitos fundamentais de acesso
a escola, ao trabalho, a profissionalizagdo, [...] e isso pode impactar diretamente na
producdo de infragdes. [...] A evasdo escolar é um dos principais problemas que a gente
enfrenta, sempre ha familias aqui na Defensoria reclamando da falta de vagas e a gente
precisa garantir, junto ao executivo municipal, muitas vezes por vias judiciais, a vaga dos
adolescentes. Tenho convicgdo que estar fora da escola ndo significa necessariamente o
envolvimento com atos infracionais, mas dos adolescentes apreendidos, a imensa maioria
estd em situacdo de evasdo escolar. H& uma relacao ai, [...] a escola é um freio social, é um
local de aquisicdo de valores e de senso de responsabilidade. [...] Na minha atuacéo eu
gostaria de incidir na reducdo da evasao escolar.

Fala 6 — Defensor Publico: Os adolescentes, sobretudo na situacéo de envolvimento com
trafico de drogas, fazem parte de uma grande cadeia criminosa. [...] pensando que essa
cadeia criminosa vai desde a producdo da droga até o consumo final, porque o porte de
droga ainda é crime, € inegavel que os adolescentes fazem parte dessa complexa rede
criminosa, mas desempenhando funcéo periférica, como a de “avidozinho”, por exemplo, e
ndo propriamente como traficante ou como filiado a uma facc¢éo criminosa. [...] A apreensao
deste adolescente ndo traz nenhuma efetividade na diminuicéo do tréafico, da l6gica criminosa
e da violéncia social. [...] o adolescente esta inserido nessa cadeia criminosa, mas
dificilmente como protagonista na fac¢do criminosa. [...] pode-se dizer, “ah, alguns
adolescentes tém tatuagens alusivas ao PCC”, mas isso é mais uma questdo de inclusdo
social do que propriamente vinculagdo com essa organizagdo. [...] Além disso, os atos
infracionais praticados pelos adolescentes ndo sdo semelhantes aos crimes protagonizados
pelo PPC. [...] O PCC esta controlando o grande varejo de drogas, nacional e internacional,
assalto a bancos, a carros fortes, etc., [...] ja os adolescentes estdo envolvidos com roubo de
onibus, furtos, tréfico em biqueiras, direcdo sem habilitacdo, brigas, etc., percebe a
diferenca?

Fala 7 — Juiz: O maior desafio no meu modo de ver é efetivar a integracao das instituicdes.

Os conteudos apresentam um conjunto variado de aflicdes enfrentadas no cotidiano do
atendimento inicial ao jovem apreendido, que refletem as condi¢bes concretas de vida da
populagéo juvenil e da marginalizag&o.

Tem-se, no nivel infracional, a atratividade do tréafico de droga (pelo reconhecimento e
vantagens sociais que oferta) como uma das principais engrenagens que projeta o jovem no
“mundo do crime”, cingida pela evasdo escolar e o desrespeito as regras sociais. Nesse
prisma, a violéncia e as amarras ao estilo de “vida criminal” sdo construidas e difundidas
entre 0s grupos juvenis constituidos a partir de préaticas infracionais. Constroi-se um habitus
préprio do ser marginal e, até mesmo, um simbolo para 0s jovens com um lugar de poder
reconhecido e legitimado entre as forcas coercitivas e positivas do Estado,
preponderantemente a policia, 0 juiz e 0os educadores das medidas de cumprimento das

sentencas judiciais.
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Essas experiéncias do ser infrator, cada qual com suas especificidades locais e
historicas, refletem a divisdo das classes sociais e a decorrente precarizacdo da vida dentro de
um movimento cultural destrutivel, que afeta sobremaneira as populacdes de origem
desprezada pela classe média e a elite econdmica. A raiz do problema da violéncia, do 6dio e
da intolerancia, de comportamentos e relagbes antissociais, carrega dores e sofrimentos,
enrijecida por uma profunda falta de humanidade e de apreco pela vida.

Por vezes, as infracGes se manifestam a partir de uma cultura destrutivel determinada
nas disputas de poder, de influéncia, na disseminacdo de 6dio e de intrigas, bem como pelos
parametros do consumismo exacerbado e da producdo de distin¢do social. Muitos dessas
relagbes conflituosas ganham forcas nas formas de estigmas silenciados e velados, os quais
afetam de modo brutal os negros, os gays, 0s pobres, os infratores, as prostitutas. Este grupo,
embora com inumeras ramificacdes e resisténcias identitarias préprias, acaba tendo uma
convivéncia comunitaria comum, dado o estilo de vida econémico e cultural precério.

No que tange as infracOes, vale reiterar que entrar em conflito com a lei ndo é
exclusividade dos grupos segregados. As falas 2 e 5, bem registram que todos os individuos
estdo suscetiveis a violéncia e a infracdo, independente da origem, status, grau de
escolaridade, profissdo e cor. Dai decorre a necessidade de uma mudanga estrutural, em prol
de equidade, justica social.

Os adolescentes, pelas condigdes especificas de desenvolvimento da personalidade,
em situacOes de caréncia profissional e educativa, imersos nessa cultura destrutivel, estdo
certamente mais propensos as aces ilicitas (Falas 2, 3 e 6). Esses jovens, em geral, relegados
da sociedade e deixados aos cuidados do Estado, vivem um processo de abolicdo dos lagos
familiares e comunitérios durante o tempo da institucionalizagdo.

Paradoxalmente, reconhece-se esses adolescentes como sujeitos de direitos apenas
guando entram em conflito com a lei, fortalecendo as préticas tradicionais do modelo tutelar,
o0 que fomenta a institucionalizagdo do curso da vida como modo de sobrevivéncia, de acesso
a bens e servicos publicos.

Sinteticamente, essas sdo algumas problematicas externas & organizacdo inicial do
Sistema Socioeducativo do caso de Sdo Carlos e que os agentes publicos sdo chamados a
resolvé-las ou minimiza-las. Ocorre que, nas funcdes interdisciplinares que conformam esse
fiduciario organizado, ha sérios desafios de gestdo e de valorizacdo do trabalho. Entre eles,
destacam-se a falta de recursos humanos e econdmicos para 0s servigos pedagdgicos e

socioassistenciais, principalmente na esfera do NAI, atado a agenda burocratica e interesses



215

corporativos que distanciam os operadores do direito das proposi¢cdes previstas para o
trabalho cooperativo integrado.

Os profissionais acabam por despender tempo em produzir relatorios e oficios dentro
de uma temporalidade agil para cumprir prazos processuais, que sdo importantes, mas que,
pela reducéo de equipe, exiguidade do tempo com o0s jovens, interesses corporativos e a falta
de prioridade pedagoOgica das instituicdes, perde-se de vista a resolucdo efetiva das
problematicas sociais estruturais que produzem as infragdes, bem como dificulta a
sistematizacdo de metodologias proprias para a educacdo social dos jovens no atendimento
inicial, sobretudo quando enseja a custddia ou uma internacdo provisoéria de quarenta e cinco
dias.

Avancar em buscar a coesdo do Sistema inicial de atendimento socioeducativo é
imprescindivel para conscientizar os jovens sobre os danos dos seus atos, bem como
prepard-los para o desafiador percurso que 0s esperam no cumprimento dos Programas
Socioeducativos, quando da comprovacao da autoria infracional, alem de fazer resisténcia ao
modelo penal juvenil consolidado no campo criminal internacional. Assim, pode-se perguntar:
0 que poderia ser feito para fortalecer o servico do NAI e das instituicbes nessa fase inicial da

apreensdo, acolhimento e apuragdo das sentengas?

1.6.3. Alternativas para uma protecao judiciaria da juventude

Diante do cenario complexo de desafios ao funcionamento da justica juvenil, foi
possivel levantar e pontuar, sobretudo, algumas alternativas para reduzir as problematicas do
trabalho socioeducativo inicial, isto é, quando o adolescente é apreendido e acusado
formalmente pela préatica delitual. Pelas caracteristicas dos problemas levantados, percebe-se
que, mais do que um momento particular de atuacdo e de cooperacdo dos operadores das
politicas setoriais e institucionais, enseja uma visdo holistica e com forte engajamento
pedagdgico integrado para o enfrentamento dos fatores produtores de jovens infratores.

Fala 1 — Coordenacédo do NAI: Foi com muito dialogo com os parceiros, para a adequacgao

do trabalho. Portanto, a superacao dos desafios ocorre na prética do dia a dia.

Fala 1 — Coordenacéo do NAI: Quando ele chega aqui ele ja praticou a infracdo. [...] Para
reduzir a violéncia é preciso de um trabalho anterior, de prevencéo.

Fala 1 — Coordenacdo do NAI: O NAI é tido como uma referéncia, mesmo com as
dificuldades que temos. Muitas cidades querem implantar o modelo integrado do NAI, mesmo
com as dificuldades de integracdo. Vale destacar que, no cumprimento da medida
socioeducativa, 0 meio aberto é muito adequado em S&o Carlos. Deveriamos investir mais na
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responsabilizacdo socioeducativa em liberdade, mas infelizmente estamos caminhando para a
priorizacdo da medida socioeducativa no regime de restricdo e privacéo de liberdade.

Fala 2 — Psic6loga: Colocar as demandas nas hormas, como no Plano Decenal, buscar vaga,
suprir as demandas juntos aos servi¢os do municipio.

Fala 2 — Psicéloga: Evitar as circunstancias da vulnerabilidade, que tem maior impacto na
vida dos adolescentes.

Fala 2 — Psicologa: [...] acho que no Meio Aberto o jovem tem mais acesso e liberdade, mas
foi o meio social que levou & infracdo... No meio fechado, com a puni¢cdo maior, ele é
blindado e talvez com uma consequéncia maior dos atos a efetividade pode ser grande... mas
ndo sei se existe um dado sobre essa relacdo ... a nossa legislagao ja foi mais punitiva, com o
Cdodigo de Menores.. ndo acredito que a puni¢do deva ser maior... 0 adolescente precisa de
condicdes para o desenvolvimento ... pois ndo tem estrutura para avaliar risco como o adulto
... € 0 uso da droga dificulta ainda mais na adolescéncia a avaliacdo dos riscos, sobretudo
com uma situacdo de dependéncia da droga ... em sintese, acho importante considerar que o
tipo de medida a ser aplicada é de suma importancia, ela precisa ser adequada as
necessidades do adolescente para que seja eficaz.

Fala 3 — Assistente Social: Os problemas estruturais ndo sdo possiveis de resolver pelo NAI,
mas a gente sabe que alguns resultados positivos sdo alcancados no longo prazo e isso
envolve todo os setores e institui¢des, além do envolvimento e acompanhamento da familia.

Fala 3 — Assistente Social: Bem, o acolhimento no NAI pode reduzir as violéncias com a
tomada de consciéncia dos efeitos negativos das acdes ilicitas, mas vai depender muito da
situacdo e o resultado como disse é dificil de reverter e quando ocorre é a longo prazo.

Fala 4 — Direcdo do NAI: A acéo pedagdgica bem planejada é uma forma de superacédo e
libertaco dos mecanismos opressores.

Fala 4 — Direcédo do NAI: Fiz a solicitacdo para uma equipe maior de agentes e um suporte
administrativo que deve estar chegando entre esses dias. O problema do tempo de espera de
vagas para a internagdo provisoria solucionei facil, a partir de cobranga imediatas de quem
reserva a vaga no computador. O adolescente fica no NAI no méximo 2 ou 3 dias, ndo mais
gue isso. Esse tipo de agilidade evita conflitos. Desde que estou aqui ndo tivemos um caso de
tumulto ou tentativa de fuga ou rebelido.

Fala 5 — Delegado de Policia: Uma coisa muito importante e necessaria, como manda a lei, é
haver uma equipe multidisciplinar no plantdo policial, com psic6logos e assistentes sociais,
para auxiliar a autoridade policial na escuta das vitimas, pois somente esses profissionais
tem conhecimento e formacdo para aplicacdo de técnicas de atendimento as vitimas e aos
infratores, que um policial civil ndo tem. Talvez isso possa evitar traumas, constrangimentos,
abordagens agressivas, e acima de tudo a revitimizacao.

Fala 5 — Delegado de Policia: [...] na abertura democratica do Brasil, apds a Constituicdo
Federal de 1988 e até antes, a policia era acusada de ineficaz, corrupta, truculenta, numa
heranca em que a policia servia e vinha com as tradices de regimes ditatoriais,
principalmente em tarefas impostas que ndo cabiam ao regimento de protecéo da sociedade.
A histéria mostra isso. [...] Agora, a policia vem se desenvolvendo, obediente as leis,
buscando fazer o melhor possivel dentro dos limites. [...] Corrupcéo existe e todas as
instituicbes estdo sujeitas a erros. [...] temos uma corregedoria altamente atuante para
apurar casos de abuso de poder da policia e processar todo tipo de reclamacgéo. [...] Mesmo
se um cidaddo tenha recebido algum atendimento inadequado na delegacia ou em outro
espaco pela policia, o cidaddo podera acionar a corregedoria e o policial terd que se explicar
diante da instauracdo de sindicancia. [...] todo dia ha demiss@o de policial, basta olhar o
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Diério Oficial do estado. Ent&o, o policial sabe muito bem como ele deve se portar, se houver
deslize, esse policial, pode ter certeza, ele sera punido.

Fala 5 — Delegado de Policia: A principal estratégia foi unir delegacias em um mesmo local
para aproximar os efetivos e assim atender com mais eficiéncias as demandas.

Fala 6 — Defensor Publico: Judicializar as a¢es nas situacGes de auséncia de vagas em
creches e escolas. [...] A gente ganha cem por cento das agoes. [...] a pessoa chega, fazemos
uma avaliagdo socioecondmica, o expediente é aberto, gera-se um processo, eu expeco um
oficio para a secretaria estadual ou municipal para uma resolugdo administrativa, ndo tendo
sucesso, eu ajuizo uma acao com um mandato de seguranca para garantir esse acesso
escolar, [...] na maioria dos casos o juiz concede a liminar e dentro de um més apos essa
concessao a vaga geralmente fica garantida. [...] Precisamos também atuar preventivamente
na conscientizacdo, desde a primeira infancia, da importancia do acesso e da permanéncia
escolar como um direito fundamental.

Fala 6 — Defensor Publico: Se o que se quer é combater o trafico de drogas, sem entrar no
mérito da descriminalizacdo, ndo adianta apreender de forma indistinta adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade, entregando para um consumidor final que sustenta o comércio
ilegal, sem arma, de frente para a biqueira, com pouca droga. [...] ou se combate a producéo,
ou a distribuicéo primaria.

Fala 7 — Juiz: O didlogo aberto e franco com todos foi o que levou a integracdo das
instituicoes.

A busca de solucbes ndo é uma tarefa facil, depende de um comprometimento diario e
coletivo, e que ndo tem um modelo padrdo que vai funcionar para todos os casos igualmente.
Para casos particulares, exige-se estratégias particulares com objetivos e planejamentos
estratégicos focados nas demandas de cada contexto, em prol da organicidade do
funcionamento do Sistema.

Diante da flexibilidade da administracdo dos conflitos e das infragdes, reconhece-se
que nédo se pode querer reduzir os delitos a partir de uma dindmica de trabalho fundamentada
nas tradicionais praticas penais e menoristas, sobejamente conhecidas pela organizacdo
hierarquizada, fragmentada, repressiva e privativa de liberdade. Essas préaticas retrogradas
geram violéncia e empoderam a (des)educacao carceraria.

Na contraposicdo ao paradigma penal, as falas ressaltam a importancia do
planejamento, do dialogo e do engajamento dentro da filosofia da cooperacdo
interinstitucional, vinculado as politicas setoriais. Essa parece ser a principal estratégia dos
agentes publicos e que, mesmo diante dos limites apontados, tem resultado na reducdo e no
controle das infragdes ao longo dos anos, bem como na busca pela efetivacdo da protecédo
integral dos direitos de criancgas e de adolescentes.

A engrenagem do Nucleo de Atendimento Integrado — NAI tem um potencial

pedagogico estratégico de ligagdo entre os agentes publicos, a comunidade, os conselhos
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setoriais, 0s projetos sociais, 0s servigos publicos, a escola, a policia e a familia dos jovens
atendidos. Portanto, € ali que se poderia impulsionar uma gestdo compartilhada, participativa
e democratica entre as instituicdes, as familias e o protagonismo juvenil para revitalizar essa
politica publica. Ademais, o NAI pode oferecer suporte, orientacdo e efetividade para um
processo educativo de mudanga, a0 mesmo tempo em que mostra tanto a negatividade
presente no mundo delitual quanto as responsabilidades que precisam ser assumidas na
convivéncia comunitaria. Contudo, o tempo que o adolescente passa no NAI é muito rapido e
ndo da tempo para desenvolver qualquer intervencdo efetiva. Os problemas, em linhas gerais,
acabam ficando sem respostas mais solidas.

Assim, considerando a proposta do Delegado, em que pese o desejo de uma equipe
técnica especializada para trabalhar com a Policia Civil na recepcdo do jovem acusado de
infracdo, essa auséncia poderia ser facilmente suprida com a inclusdo de um policial civil para
trabalhar com as ocorréncias nas dependéncias do préprio NAI, que foi projetado exatamente
para esse objetivo.

Para além de um equipamento de integracdo, o NAI precisaria ganhar status de
referéncia na “protecdo judiciaria da juventude”. Por isso, no processo de julgamento, o juiz
devera recorrer ao relatério técnico da equipe do NAI e considerar esse olhar especializado
protetivo para o enfrentamento do comportamento transgressor juvenil e a reorientacdo
educativa. O trabalho inicial no NAI, nos moldes em que ele esta projetado atualmente, ainda
ndo é suficiente, pois falta mais tempo para trabalhar o acompanhamento, a orientacdo e a
difusdo de saberes movidos pela educacdo popular, bem como aproximar a familia da rede de
inclusdo social das politicas setoriais.

A perspectiva de ampliar o tempo e a inclusdo de oferta educativa popular para os
jovens, pode qualificar o atendimento no NAI. Operacionalmente, pensa-se na criacdo de um
Programa de Acompanhamento Provisorio — PAP, sob a responsabilidade de uma equipe
educativa denominada “Protecdo Judiciaria da Juventude — PJJ”. O referido programa,
alinhado com as caracteristicas fundamentais da integracdo institucional, base do projeto do
NAI, fortalecerd4 o controle infracional e abrird um precedente para fazer avangar a justica

juvenil brasileira, dentro de um escopo eminentemente socioeducativo, protetivo e preventivo.
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Portanto, sugere-se que o acompanhamento especializado da Protecdo Judiciaria da
Juventude funcione no NAI*, a partir da direcdo de educadores sociais, focados para os casos
de infracbes leves e médias ou mesmo em situacGes de desprotecdo e vulnerabilidade a
delinquéncia, de acordo com as analises e as decisdes do Ministério Publico e do Poder
Judiciério local.

Hoje em dia, o Poder Judiciario, em casos de infracbes que ensejam custddia do
adolescente, tem a alternativa, em casos excepcionais, de determinar uma internacdo
provisoria, sem chances de realizar um trabalho qualificado intermediario e eficaz anterior, o
que compromete uma resposta mais positiva para as situacdes que levam jovens ao
cometimento do delito.

Nesse sentido, propGe-se a criacdo do Programa de Acompanhamento Provisorio, sob
responsabilidade da equipe educativa da Protecdo Judicidria da Juventude, cujo
funcionamento poderia ser executado em entidade exclusiva para adolescentes acusados da
prética infracional (antes da sentenca final), em local distinto daquele destinado aos jovens ja
sentenciados, obedecida rigorosa separacdo por critérios de idade, compleicdo fisica e
gravidade da infracio®. A responsabilidade pela gestdo do Programa de Acompanhamento
Provisorio deve ficar a cargo da Prefeitura Municipal.

O prazo para o cumprimento do Programa de Acompanhamento Provisério nao
precisa ter um limite minimo, mas ndo podera ser superior a trés anos, e seria desejavel a
realizacdo de atividades socioeducativas coordenadas por educador social especializado,
portador de diploma de graduacdo em pedagogia ou certificado emitido por instituicdo de
ensino superior, reconhecido pelo Ministério da Educacdo, que ateste a formacao
especializada do educador na protecdo judiciaria infanto-juvenil. Durante 0 acompanhamento
provisorio, de carater eminentemente protetivo, enseja a avaliacdo trimestral do Juiz da
infancia e da juventude, de modo a aferir a qualidade e a efetividade do Programa.

A implementacdo do Programa de Acompanhamento Provisério e da instituicdo
Protecédo Judiciaria da Juventude tem o objetivo de qualificar o atendimento inicial para a
conclusdo do procedimento de acolhimento e de apuragdo do ato infracional a que o
adolescente foi acusado, evitando o méaximo possivel o trabalho aligeirado, bem como as

superlotacdes em centros socioeducativos de internacdo provisoéria, além de priorizar uma

4% Na auséncia do NAI no municipio, o Programa de Acompanhamento Provisério executado por equipe da
Protec¢do Judiciaria da Juventude pode funcionar dentro do prdprio Férum da Infancia e Juventude ou no CREAS
ou mesmo no equipamento do Conselho Tutelar.

%0 Prioritariamente para adolescentes primarios e com infragGes de leve e média gravidade.
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politica de atendimento protetiva para os casos de jovens primarios e ndo reincidentes, bem
como de prevencéo de futuras infragdes.

Pelas caracteristicas do caso de Sdo Carlos e dos desafios supracitados, o Programa de
Acompanhamento Provisoria, sob responsabilidade da Protecdo Judicidria da Juventude,
precisaria ser desenvolvido no NAI.

O programa pode ter inimero beneficios, entre os quais pode-se destacar:

e acompanhar e instruir os adolescentes sobre as consequéncias das infracoes;

e viabilizar a incluséo escolar;

e estreitar os vinculos comunitarios;

e trabalhar a responsabilizagédo familiar;

o ofertar atividades socioeducativas;

e subsidiar o Poder Judiciario nos encaminhamentos para a aplicagdo ou ndo de uma
sentenca socioeducativa;

e evitar a exploracdo infantojuvenil pelo trafico de drogas, a partir do acompanhamento
da equipe educativa da Prote¢do Judiciaria da Juventude;

e evitar, quando possivel, a internacdo provisoria para adolescentes primarios;

e criacdo inédita de uma instituicdo protetiva judiciaria, de perfil educativo
especializado;

e e atuar preventivamente no agravamento de possiveis delitos.

Nesse sentido, o NAI pode ficar mais fortalecido, com um trabalho mais qualificado e
préximo dos adolescentes em desprotecdo, e referéncia na protecdo judiciaria da juventude
durante o percurso processual nas esferas dos operadores do direito, com a missdo de
construir e de oferecer subsidios tanto para a sentenca judicial quanto para a execucdo das
medidas socioeducativas, uma vez falhada a educacdo familiar e a politica preventiva na
esfera das politicas setoriais. Dai a necessidade de uma acdo integrada entre os diferentes
agentes publicos, atuando de forma sisttmica nas diferentes etapas que envolvem o
cometimento do ato infracional e a responsabilidade educativa do adolescente.

Finalmente, ndo se fara uma transformacdo social radical pela estrutura institucional
do Estado, mas este é ainda o principal mecanismo da sociedade para a participacdo e a
organizacdo da vida publica e, no caso da socioeducacdo, hd a tarefa de colaborar para a
protecdo e a ressignificacdo dos projetos de vida dos jovens que estdo nas maos do Estado,
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evitando o quanto possivel o agravamento do processo de judicializagdo do curso da vida dos

jovens marginalizados.

1.7. Educacédo nao escolar no Sistema Socioeducativo

O processo educativo no atendimento inicial ao adolescente que é acusado de uma
infracdo se inicia desde a abordagem policial, passando pelo acolhimento no NAI, até a
efetiva aplicacdo de uma possivel sentenca pela autoridade judiciaria competente. Nas acoes
dos agentes publicos, direta ou indiretamente, pode-se identificar alguns principios,
contetdos, valores, métodos e finalidades educativas, que constituem as especificidades nao
escolares da abordagem policial, do acolhimento psicossocial e das a¢cdes dos operadores do
direito.

Vale destacar que, ao buscar identificar e caracterizar a educacédo dos agentes publicos,
as falas ndo permitem uma associa¢do pura e coesa com as tendéncias pedagogicas que as
orientam, sobretudo porque nem sempre hd uma clareza didatico-pedagdgica funcional,
embora haja discursos que coloquem a educacdo como um importante direito para a vida dos
adolescentes, principalmente em contextos em que a liberdade e o tempo livre sdo suprimidos
e controlados, o que significa reconhecer que ha uma dificuldade intrinseca ao Sistema de
efetivar participagéo social/cidadania.

H& cada vez mais interesse de especialistas da educacdo em pesquisar, analisar e
difundir as préaticas e os possiveis caminhos para a efetivacdo de politicas publicas que
consigam ressaltar a importancia do educador, das relacbes humanas, da protecao, da inclusédo
e de impor limites aos jovens infratores, mormente se considerar a crise da escola e da familia
no processo educativo, decorrente “[...] das transformacdes que afetaram as relacGes sociais -
com destaque ao neoliberalismo no ambito politico-ideoldgico, a pds-modernidade na esfera
cultural e a ‘reestruturacdo produtiva’ no campo econémico” (MARTINS, 2016, p. 45), além
do viés repressivo-militar que orientam as praticas na Seguranca Publica, que tendem a
aprofundar as desigualdades e a “coisificar” os sujeitos, atados a seletividade de classe, que
mantém a marginalizacdo infantojuvenil. Esses aspectos tendem a impor uma maior
importancia e responsabilidade educativa nas estruturas do Estado para frear as violéncias e as
infracdes (re)produzidas na sociedade, como é o caso da socioeducagéo.

Assim, do ponto de vista do compromisso educativo, pode-se conhecer as seguintes
caracteristicas apreendidas nas concepg¢des dos agentes publicos do Sistema Socioeducativo

de Séo Carlos, as quais conformam a pluralidade na justica da infancia e da juventude:
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Fala 1 — Coordenacao do NAI: Se d& através da Seguranca da Acolhida, em condicGes de
dignidade, ambiente favorecedor da expressao e do dialogo, com o objetivo de ser estimulado
a expressar necessidades e interesses.

Fala 2 — Psiclloga: Com certeza a gente ensina e aprende. Eu ensino as possibilidades e
também as consequéncias dos atos infracionais para a vida deles. Eu aprendo muito com o
entendimento da situacdo de vida [...], eles aprenderam a viver assim e precisam de ajuda e
menos de medidas repressivas.

Fala 2 — Psicbloga: ha uma relagdo educativa, que € instrutiva, das consequéncias dos atos
para a vida. Que a droga tem efeitos negativos e digo os efeitos, sem querer assustar, mas
instruir mesmo .... A educacdo se da na conversa ... E uma das coisas que eu dialogo é sobre
0 uso da maconha, que é frequente entre 0s jovens que passam aqui, pela sensac¢éo boa, ...
gue tem uma funcao importante para ele.... a droga serve para minimizar o enfrentamento da
vida sofrida, da precarizacdo que se tem ... a vida sofrida ndo esta associada com o uso da
maconha, pois tem muita gente que ndo tem vida sofrida mas usa... mas cada contexto tem
uma utilidade para o uso dessa e outras substancias ... 0s jovens de classe média eu ndo sei
porgue usam, ndo atendo eles ... mas acredito que € o prazer mesmo ... todos as pessoas de
niveis sociais e de escolaridade usam essas substancias ... que pode comprometer a salde no
futuro ... mas eles acham que ndo terd consequéncias, pois no momento ndo ha uma
compreensdo dos danos... e acrescentarei que contextos de privacdo favorecem o uso de
drogas, 0 uso de substancias tem uma funcao para cada individuo, ex.: 0 modelo cognitivo
comportamental considera o uso de substancia uma estratégia compensatoria para
compensar/lidar com emocdes desagradaveis.

Fala 3 — Assistente Social: Existe educacé@o no nosso trabalho. Porque, pelo que eu entendo
de um processo educativo, requer troca de conhecimento e reflexdo de algo, que no caso
envolve a situacéo de vida e infracional do adolescente.

Fala 3 - Assistente Social: Nessa situacdo existe uma dialética educativa, cujos
conhecimentos transmitidos abarcam as consequéncias do uso das substancias psicoativas,
dos direitos e dos deveres nessa situacdo processual e das possibilidades de insercdo em
servicos de educacgdo, saude, trabalho e esporte.

Fala 4 — Direcao do NAI: Sim. A forma do atendimento é muito importante para efetivar a
acdo educativa. O atendimento inicial vai influenciar a trajetéria do adolescente e a sua
relacdo com a instituigéo.

Fala 4 — Direcdo do NAI: O adolescente j& est4 acostumado com a linguagem da violéncia,
mesmo porque ele ja tem passagens e um habito institucionalizado. A natureza do Estado no
trato ao adolescente em conflito com a lei é repressiva pela abordagem da policia. Portanto,
alguns dos aspectos fundamentais para o momento educativo inicial tratam-se de evitar o0s
estigmas (algemas, méo para tras, cabeca para baixo, fila indiana, etc.), substituindo por
praticas humanizadas: chamar o adolescente pelo nome, estender a médo, se fazer presente,
informar sobre a situagdo da familia e reduzir a apreensdo do momento. Uma das coisas que
se mostram um desafio é retirar a algema para levar para a audiéncia no Férum. Utilizar as
algemas é da cultura prisional e do exercicio do poder altamente simbdlico do agente de
seguranga sobre o adolescente. O uso da algema deve ser feito em carater excepcional e
justificado, como em casos de potencial de fuga, e para identificar isso € muito subjetivo
porque a gente ndo conhece de fato o adolescente, salvo os casos de reincidéncia. [...]
Precisamos sempre trabalhar as relagbes de poder e de hierarquia com a equipe para
guebrar essa cultura. [...] Os pequenos gestos de atencdo fazem grandes diferenca nessa
relacdo inicial, aliviando o sentimento do aprisionamento. Na situacdo de conflito, de
resiliéncia, de sair da rua, o atendimento humanizado pela escuta e dialogo € um ato
educativo por si s6 e que impacta positivamente o adolescente, sobretudo porque ele ndo esta
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esperando ser bem acolhido. Acolher bem facilita o trajeto para o repensar da propria
conduta e também reflete na reducéo da tensdo dos trabalhadores. [...] N6s ndo temos uma
metodologia ou didatica de educacdo definida num plano formal, mas essas praticas
educativas, trazidas pela experiéncia de anos, nos permitem afirmar que possibilitam acessar
0 adolescente para as propostas de atendimento da equipe no NAI. [...] Muitos adolescentes
saem daqui e dizem que voltardo, ndo na condicdo de infratores, mas como alguém que
passou e que gostaria de dar um abraco pelo carinho recebido. Entre os principios bésicos a
ser ofertado na educac@o pode-se destacar 0 acesso e a permanéncia na escola, como
também a valorizacdo da arte, da cultura, do esporte e de apresentar as possibilidades do
mercado de trabalho, bem como fazer com que o adolescente siga uma rotina de regras para
a convivéncia.

Fala 5 — Delegado de Policia: Eu acho que em certo sentido nés temos uma relagé@o
educativa com os adolescentes atendidos. [...] Quando o adolescente assimila a experiéncia
ruim, a humilhagéo e os constrangimentos vividos. N&o no sentido de nos policiais educarmos
o0 adolescente, mas no sentido, através do contato com a policia, dele proprio se conscientizar
dos danos causados para si e para os outros. [...] Nao é funcdo da policia educar. [...] A
experiéncia ruim de entrar no Sistema da Segurancga Publica pode ser por si s6 uma ligdo de
vida, desde que o adolescente assimile isso. [...] Eu acredito que muitos ndo assimilam.
Infelizmente muitos chegam aqui e ja se sentem numa situa¢ao normal, corriqueira da vida.
Tanto faz ser apreendido mais uma ou outra vez, isso ja faz parte da vida deles.

Fala 6 — Defensor Publico: Existe relacéo educativa sim. Eu faco, ao menos duas vezes no
ano, palestras sobre direito da crianca e do adolescente na Fundagdo CASA, de modo a
sanar duvidas juridicas. [...] De modo geral o atendimento acaba sendo educativo porque vai
além do aspecto formal do processo e acaba trazendo alguma orientacéo para o adolescente.

Fala 7 — Juiz: Néo, a educacao deve ficar a cargo dos agentes socioeducativos.

As falas expressam principios, valores, métodos e finalidades educativas que se
aproximam de trés tendéncias pedagogicas, quais sejam: a técnico-cientifica, a repressivo-
reprodutivista e a humanista-existencial.

A tendéncia técnico-cientifica pode ser melhor identificada nas falas da Psicéloga,
Assistente Social, Defensor Publico e Juiz, pois se reportam a visdo moderna e racionalizada
do ajustamento dos individuos pela transmissdo das normas de condutas aceitas como
adequadas e justas, de maneira a conscientizar os atendidos sobre os maleficios de suas acdes
e a importancia dos seus deveres e direitos, em decorréncia de uma integracdo social
harménica.

Destaca-se a fala do judiciario, que entende que a educacdo € de responsabilidade
unica e exclusiva dos agentes socioeducadores que executam as medidas, ficando o Juiz sem
comprometimento com o processo formativo. Direta ou indiretamente, todos os agentes fazem
educacdo. O magistrado, ao responder sobre a propria atuacdo e as implicagdes do seu
trabalho, afirma que “[...] € o Juiz quem d& o norte para o desenvolvimento do trabalho
socioeducativo”. Portanto, o poder judiciario € quem indicard o tipo de educacdo a ser

ofertada, bem como avaliard os relatérios de desempenho do adolescente, tendo que
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acompanhar e, quando for o caso, rever em conjunto com o adolescente 0 processo que
resultou na aplicacdo de determinada sentenca.

A segunda tendéncia, repressiva-reprodutivista, estd fortemente vinculada a fala do
Delegado, pois compartilha dos principios da culpabilizacdo individual do adolescente pela
situacdo infracional e indica valores e métodos punitivos como caminho educativo, 0 que
pode alimentar 0 aspecto repressivo e a reproducdo da violéncia, justamente o que se quer
mitigar no &mbito da sociedade. E sobejamente conhecido que a ac¢o violenta do Estado
ensina o jovem a responder pela violéncia, como forma de sobreviver na selvageria autoritaria
das instituicdes. Esta é uma dimensdo pedagdgica que faz uso da forga desproporcional da
Policia Militar para conter situacGes de rebelides, fugas, infracdes etc, cujas consequéncias
sdo desastrosas, pois produzem mais violéncias e infragbes em um processo de exclusdo
social da juventude.

Por sua vez, a terceira tendéncia, humanista-existencial, estd associada as falas da
Coordenacdo e da Diregdo do NAI, em que se tem na acdo educativa a finalidade de
estabelecer vinculos de confianca, de respeito e de apoio, evidenciando um método préatico de
ruptura com a cultura institucional prisional (da agressdo, do medo e do punitivismo do
Estado), a vista de um processo de ensino e de aprendizagem que valoriza a vida dos jovens e
colabora para aumentar a consciéncia e o grau de liberdade diante das vulnerabilidades

sociocomunitarias.
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1.8. Perfil dos adolescentes em conflito com a lei: reducéo de infragOes e de sentencas

Tendo em vista uma andlise de conjuntura, 0 que se segue sao algumas estatisticas do
trabalho de funcionamento interinstitucional do Sistema Socioeducativo e um mapeamento do
perfil social, infracional, etaria e étnico-racial dos adolescentes residentes no municipio de
Sdo Carlos e que geraram sentengas para o0 cumprimento de medidas socioeducativas

aplicadas pelo Poder Judiciaria entre os anos 2001 e 2016.

1.8.1. Atos infracionais e a aplicacdo de medidas socioeducativas

O Gréfico a seguir trata da tendéncia das infracGes ao longo dos 16 anos pesquisados.
Os dados permitem visualizar que os envolvimentos com atos infracionais que resultaram em
aplicacdo de medidas socioeducativas permaneceram estaveis entre 2001 e 2002 (238 e 244
casos respectivamente), numa oscilacdo decrescente entre 2002 e 2004, tendo um crescimento
com o maior pico de aplicacdo de sentencas judicias em 2006 (277 casos registrados). A partir
desse pico de aumento em 2006, houve um decréscimo acentuado de infracdes, registrando
em 2011 o menor volume de sentencas (75 casos — reducdo de 72,92%), voltando a crescer
em 2013 (158 casos), decrescendo novamente até 2016 com 102 casos registrados no Cartorio

da Vara da Infancia e Juventude.

Gréfico 4: Numero de casos de atos infracionais entre 2001 e 2016
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Fonte: Dados da pesquisa, 2020.
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De modo geral, houve uma reducdo de infracbes e de sentencas aplicadas para
adolescentes residentes de Sao Carlos ao longo do tempo, com menores indices de infracdes a
partir de 2007, atingindo o melhor resultado em 2011.

Graéfico 5: Tipo de medidas socioeducativas aplicadas entre 2001 e 2016
160

140 144

132 125

121
120 121
g 109 101
= 100 101 190 100
E 20 B9
&
§ 20 > 89 76
o 79 70 70 66
£ 60 63 61
g 48 5 aq 43 52
40 43 44
32 28
26 -1 28 222 o 26 30
4 21
20 16 3 14 23 23
12 9 20 0
lz\Q—_.j,H ‘Tj‘ 5
o 8 3 8 g g 2
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ano
—e—Internacido L.A PSC Semiliberdade

Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

Das medidas socioeducativas aplicadas (Grafico 5), percebe-se uma concentracdo e
valorizacdo das sentencas de Liberdade Assistida — LA e de Prestacdo de Servico a
Comunidade — PSC durante todo o periodo de 2001 a 2016. Mesmo durante 0s anos com as
maiores ocorréncias (2001, 2002, 2005 e 2006), priorizou-se propostas socioeducativas em
Meio Aberto (200, 222, 233 e 221 sentencas, respectivamente).

As sentencas privativas de liberdade, em geral, variaram de 8 a 30 casos por ano,
tendo um aumento maior de internagdes a partir de 2009 para casos considerados de grave
ameaca ou violéncia a pessoa. Em 2009, registrou-se ineditamente 52 casos de internacdo, um
aumento de 333,33% em relacdo a 2001, mesmo diante da redugdo da criminalidade e dos
casos apreendidos e levados a justica. Essa taxa de internacdo comegou a cair novamente a
partir de 2010 (15 casos), registrando 20 casos de sentencas de internacdo em 2016 (reducéo
de 61,53% em relacdo a 2009).
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1.8.2. Registros de infracgdes pela cor X medidas socioeducativas

Frente aos dados das infracdes, diferentemente das estatisticas da maioria dos estados
do Brasil (BRASIL, 2018), guardadas as especificidades raciais regionais (IBGE, 2000), o
Gréfico 6 permite desnaturalizar a associacao de que € exclusividade de negros as préaticas de

infraces na sociedade.

Gréafico 6: Casos de infracdes pela cor/raca entre os anos 2001 e 2016
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Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

H& a maioria absoluta de casos de infracdes praticadas pela populacdo branca (1.164
casos, 58,84%), seguida por adolescentes pardos (579 casos, 29,27%) e a menor quantidade
de infracGes atribuidas aos pretos (235 casos, 11,88%).

Em todos os cenarios possiveis de aplicacdo de medidas socioeducativas os individuos
brancos aparecem em destaque (Grafico 7), com excec¢do no ano de 2016. Tem-se um caso de
adolescente preto sentenciado para cinco casos de brancos.

Esse “perfil racial”, em numeros absolutos, € similar ao dos estados do sul do Brasil,
cuja maioria dos delitos também sdo praticados por jovens brancos (BRASIL, 2018). Esses
dados sugerem que ndo ha necessariamente correlacdo entre a cor da pele e a pratica de
delitos. De maneira a elucidar e aprofundar esse debate, procurou-se conhecer a
proporcionalidade da cor dos jovens em conflito com a lei dentro de cada grupo étnico.
Assim, realizou-se um teste de comparacdo de duas variaveis, utilizando-se o software

estatistico Bioestat 5.0, conforme se segue.
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Nivel de significancia: o« = 0,05

Hipoteses testadas:

Ho: A proporcéo de jovens brancos é igual a proporcao de jovens pretos.
(pb — pp = 0 entéo pb = pp)

H1: A proporcéo de brancos € menor que a de jovens pretos.

(pb - pp <0 entédo pb < pp)

Z hs = .ﬁ] - I:'E

R B—p) L Al
'||'-" Ty T g

Onde:

. NPy +n,p,

P= ny +n,

Resultado

Z =-14.9219

pl=0.0072

p2 =0.0201

p-valor(unilateral).... = < 0.0001
p-valor(bilateral)..... = < 0.0001
poder(0.05)(unilateral) = 1.0000
poder(0.05) (bilateral) = 1.0000

A partir do teste de comparacao das duas proporc¢des, relativas aos jovens brancos e
pretos ingressantes no Sistema Socioeducativo, onde se adotou o nivel de
significancia de o= 0,05, rejeitou-se a hipdtese nula de propor¢des iguais e constatou-se que
a proporcao de jovens brancos que cometeram infragdes € menor que a proporcao de jovens

pretos (p-valor=0,000), com diferenca percentual de 1,29 (p2-pl).

Tabela 1: Relacdo para n° de infragdes por cor — Sdo Carlos - SP

Cor InfracBes Populacdo por cor
Branca 1164 160554
Preta 235 11709
p=0,000

Fonte: Dados organizados pelo autor e testado por Ana Cristina Garcéz, 2020.
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Embora ainda haja mais pretos subrepresentados, a proporcdo desse grupo étnico
apreendido em Séo Carlos é 50% inferior que a média do estado de S&o Paulo. Assim, 0s
dados demonstram o progresso de Sdo Carlos na promocdo e no respeito aos direitos da
populacdo jovem, notadamente por controlar e reduzir as vulnerabilidades e as infragdes®®. As
forcas vivas das instituicGes, agentes publicas e movimentos da sociedade civil organizada,
podem ser a principal fonte de engajamento que tem possibilitado a redugéo das situacdes de
exclusdo — conscientes que sdao da importancia do desenvolvimento de uma educacdo
participativa em liberdade e com as garantias fundamentais de direitos asseguradas.

Destarte, o perfil dos infratores esta relacionado com adolescentes do sexo masculino,
em sua maioria brancos, com taxa proporcionalmente maior de pretos (1,29% maior que de
brancos), habitantes das regides periféricas e pobres. Considera-se, neste caso, que o fator
socioeconémico é central no perfil do pablico jovem em conflito com a lei e que ndo ha forte

correlacdo entre a cor da pele e a préatica de ato infracional.

Gréfico 7: Casos de aplicacdo de medidas socioeducativas por cor/raca — 2001 a 2016
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Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

51 Feita essas ressalvas, importa destacar que o estado de Sdo Paulo tem populagéo de 41.262.199 milhdes de
habitantes, divididos em 26.107.308 brancos, 2.214.046 pretos, 12.030.144 pardos, 568.101 amarelos e 44.560
indigenas (IBGE, 2010). Deste total, em ndmeros absolutos de adolescentes sentenciados a medidas de privacao
e restricdo de liberdade, tem-se a seguinte estratificacdo dos delitos: em primeiro, 10.529 pardos (54,02 %); em
segundo, os brancos com 6.171 casos (31,66 %); em terceiro, 0s pretos com 2.639 casos (13,54 %); e por ltimo,
51 casos de indigenas e amarelos (0,73%) (BRESIL, 2018). Do ponto de vista proporcional, registrou-se a maior
taxa de sentencas aplicadas para adolescentes da cor preta (0,059 %), seguido pelos pardos (0,043 %) e brancos
(0,011 %). Assim, a taxa da populacdo preta é 5,4 vezes maior que a taxa da populagéo branca no estado de Sao
Paulo. Considerando essas caracteristicas como parametro, pode-se inferir que no municipio de Sao Carlos a
mesma taxa é de 2,8, aproximadamente 50 % (2 vezes) inferior que a média da taxa do estado de Sao Paulo.
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Importa ressaltar que, dado o preconceito de raga sobejamente conhecido na sociedade
brasileira, o preto apreendido e sentenciado, em meio aos brancos, tem contra ele a marca
naturalizada de desviante, o que pode gerar maiores dificuldades de adaptacdo para enfrentar
a vergonha diante da comunidade e mesmo de se sentir ou de ser efetivamente incluido em
propostas socioeducativas, 0 que torna ainda mais desafiador para esse grupo social a
superagdo das marcas da institucionalizacao.

Ademais, vale impulsionar pesquisas qualitativas de abordagem etnografica sobre a
condicdo de vida dos jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, sobretudo porque
0 racismo estrutural e institucional pode atuar de modo invisivel, silenciado e dissimulado,
cujos dados estatisticos ndo conseguem mensurar (FISHER; GRINBERG; MATQOS, 2018).

1.8.3. Infracbes graves, médias e leves por grupos de idade

Diante deste contexto infracional plural, predominantemente branco, com sentencas
focadas na relacdo do adolescente em liberdade e proximo das suas familias, pode-se verificar
0s agrupamentos das infracbes pelas idades dos adolescentes no momento da apreensdo

policial e identificar uma hierarquia das infracdes (Graficos, 8, 9 e 10%?).

Gréfico 8: Infracbes graves por grupo de idade — 2001 a 2016
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Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

52Reitera-se que para a contagem dos casos considerou-se a ocorréncia do delito, lembrando que ha casos de uma
infracdo com o envolvimento de mais de um adolescente. Portanto, 0 nimero de infragdes é diferente da
quantidade de adolescentes sentenciados, o que impacta na analise sobre o perfil etario e infracional dos
adolescentes e jovens.
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O Gréfico 8, representativo das infragcdes graves, apresenta uma quantidade maior da
situacdo infracional tipificada como trafico de droga (427 casos), acompanhada em segundo
lugar pelo roubo (325 casos), envolvendo sobretudo o grupo juvenil que esta na faixa etaria
dos 16 aos 17 anos de idade (71,89%, 307 casos de trafico e 68,35%, 229 casos de roubo),
seguido em terceiro lugar pela leséo corporal dolosa (65 casos e maior concentracdo entre o
grupo de 14 e 15 anos — 43% dos casos), em quarto lugar vem o porte de arma (42 casos,
sendo 59,52% (25) das sentencas aplicadas para o grupo de 16 e 17 anos) e em quinto o
homicidio (44 casos), tendo a maior concentracdo desta infracdo entre os adolescentes de 16 e
17 anos (35 casos, 79,54%). Situagdes de latrocinio, injuria, infanticidio, estupro e aborto ndo
foram recorrentes, variando de um a dois casos.

O tréafico de drogas, embora enquadrado como uma infracdo grave, ndo conduz
obrigatoriamente a aplicacdo de sentenca de privacdo de liberdade. Os motivos desta
compreensdo sdo justificados pelo fato de que os adolescentes, diferentemente dos adultos,
estdo vivendo em uma situacdo peculiar de desenvolvimento e de formacéo da sua identidade
e, principalmente, pelas condi¢bes de vulnerabilidade social, familiar e econémica, que sédo
utilizadas por grupos criminosos e/ou fac¢bes organizadas para determinada atividade ilegal,
como a entrega de drogas ilicitas.

Os adultos e as facg¢Oes tém utilizado o jovem como “avidozinho”, aquele que entrega
a droga ilegal para um consumidor, o que denota muito mais uma problematica da sociedade,
da familia e do Estado que ndo conseguem oportunizar os cuidados e a educacdo preventiva
necessaria, e menos um “problema” intrinseco as escolhas “independentes do adolescente”.

O tréfico de drogas, enquanto ato infracional, tem tido repercussdes muito consistentes
no campo juridico, no sentido de evitar a internacdo, em prol de uma responsabilizacdo mais
branda, como a Liberdade Assistida ou Prestacdo de Servico a Comunidade, acoplada a
atencdo psicossocial, educacional e de saude que se afigurar mais adequada, de acordo com o0s
critérios e diagndsticos da equipe técnica competente no &mbito da politica intersetorial.

Esse entendimento, inclusive, tem o respaldo do Superior Tribunal de Justica de Sé&o
Paulo, que na Simula 492 determina que: “O ato infracional analogo ao trafico de drogas, por
si s0, ndo conduz obrigatoriamente & imposicdo de medida socioeducativa de internagdo do
adolescente” (STJ, 2012, s/p). Em acordo com a Ministra Maria Thereza de Assis Moura
(2011, s/p):
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A medida socioeducativa de internacgdo, prevista no artigo 121 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, por importar na privacdo da liberdade do
adolescente, é albergada pelos principios da brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, conforme
disposicdo expressa no aludido dispositivo, bem como no artigo 227, § 3°,
inciso V, da Constituicdo Federal. Dentre esses, destaca-se o principio da
excepcionalidade, que assegura ao adolescente a inaplicabilidade da medida
de internagdo quando houver a possibilidade de aplicacdo de outra medida
menos onerosa ao seu direito de liberdade. E mais, tal medida, que importa
na privacao da liberdade do adolescente, somente pode ser aplicada quando
este incide nas hipoteses previstas no artigo 122 da Lei n.° 8.069/90, ou seja,
qguando o ato infracional é praticado mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa; pela reiteracdo no cometimento de outras infragBes graves; ou por
descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.
Perante esta Corte, é pacifico o entendimento no sentido de que, nédo
verificada qualquer dessas hipoOteses, a medida de internacdo mostra-se
incabivel, mormente no ato infracional analogo ao delito de trafico ilicito de
entorpecentes, que ndo pressupde violéncia ou grave ameaga a pessoa. (STJ,
2011, s/p).

A interpretacdo e a decisdo judicial sobre esta situacdo merecem destaque, haja vista a
quantidade e a banalizacdo da privacdo de liberdade por motivos de tréfico de drogas no
territdrio brasileiro, principalmente no que se refere as responsabilidades dos Estados
brasileiros.

Em se tratando das infracdes de média gravidade, o grafico 9 é representativo do
elevado nimero de furtos e de porte de droga, o que demonstra mais uma vez a
retroalimentacdo de uma dinamica cultural e social que impulsionam os adolescentes e 0s
jovens na busca desenfreada por bens materiais para satisfazerem as suas necessidades de
consumo, bem como o uso e abuso de substancias psicoativas como uma maneira de prazer ou
resultante da dependéncia quimica.

O Gréfico 9 permite conhecer as infragdes de média gravidade, destacando-se o furto
como o caso mais frequente (535 casos), acompanhado em segundo lugar pelo porte de droga
(207 casos), envolvendo sobretudo o grupo juvenil que esta na faixa etaria dos 16 aos 17 anos
de idade (49,90%, 267 casos de furto e 66,66%, 138 casos de porte de droga). Por sua vez, em
se tratando das principais ocorréncia de infragdes, o grupo da faixa etaria de 14 e 15 anos,
respectivamente, apareceu em segundo lugar no envolvimento com furto e porte de droga
(36,63%, 196 casos de furto e 26,08%, 54 casos de porte de droga). As situagfes menos
recorrentes foram as seguintes: briga (19 casos), uso de nota falsa (1 caso), tentativa de
homicidio (14 casos), receptacdo (22 casos), formacdo de quadrilha (1 caso), extorsdo (4
casos), danos (33 casos), agressdo (4 casos), averiguacdo de suspeito (2 casos) e ato libidinoso

(2 casos).
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Graéfico 9: InfracGes de média gravidade por grupo de idade — 2001 a 2016
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Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

Insta registrar que nao é caracteristico o envolvimento de adolescentes na formacéao de
quadrilha ou fagbes criminosas, apenas 1 caso registrado entre os anos 2001 e 2016, muito
embora haja uma recorréncia de jovens envolvidos em trafico, conforme os dados
supracitados. Por sua vez, as infragdes leves (Gréafico 10) sdo cometidas em decorréncia de
conflitos pontuais, destacando-se as praticas de ameaca (27 casos), desacato (16 casos),
desordem (15 casos) e conduta inconveniente (5 casos). Dessas principais infracfes, observa-
se que os delitos estdo concentrados na faixa etaria entre 14 e 15 anos (42,85%), seguido pelo
grupo de jovens entre 16 e 17 anos (38,09%).

Diferente do que se poderia supor, em se tratando de infracGes leves, os adolescentes
ndo sdo acompanhados por equipe especializada® quando da apreensdo policial e,
comprovada a autoria da ocorréncia, 0s jovens sdo submetidos ao cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto ou mesmo em privagéo de liberdade (FRANCISCO, 2019).

Nesses casos, faz-se necessario a realizacdo de um trabalho de protecdo judiciaria,

53 Ocorre apenas a passagem do adolescente no Ndcleo de Atendimento Integrado — NAI, quando acontece, para
uma breve entrevista psicossocial, e sem acompanhamento educativo e/ou protetivo especializado.
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principalmente nesse momento peculiar das infracGes leves. Essa pratica pode evitar o

sentimento de impunidade, bem como prevenir situagdes mais graves no futuro.

Graéfico 10: Infracdes leves por grupo de idade — 2001 a 2016
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Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

O cenario das infracbes em Sao Carlos acompanha os dados do Levantamento Anual
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (BRASIL, 2018), em que ha praticas
reiteradas de roubos, furtos e trafico de drogas, os quais tém motivado grande parte das
sentencas judiciais no territorio brasileiro.

A maior diferenca em termos estatisticos do perfil de funcionamento do Sistema de
Sao Carlos e os dados gerais do Brasil, em nimeros absolutos, é que em S&o Carlos ha uma
reducdo das ocorréncias de infragdes ao longo do tempo, bem como a predominancia de
adolescentes brancos sentenciados ao cumprimento de medidas de Liberdade Assistida e
Prestacdo de Servico a Comunidade, atadas a um atendimento em reparticdo especializada que
busca efetivar a integracao entre as instituicoes.

Insta consignar que, diferentemente do atendimento e das custodias em delegacias, em
Sdo Carlos o estudo psicossocial e os casos de custddia de inimputaveis sao realizados na
reparticdo do Nucleo de Atendimento Integrado — NAI, inaugurado em 2001, de modo a
garantir os direitos processuais dos adolescentes suspeitos. A construcdo do NAI e a
perspectiva de trabalho foi projetada para evitar o tratamento repressivo-reprodutivista da

policia militar, do mesmo modo que busca reduzir os danos causados pela apreensdo policial,
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em vista do bem-estar socioeducativo durante o tempo em que o adolescente fica sob a tutela
ou suporte do Estado.

1.8.4. Identificacao das infragdes por sexo dos adolescentes

O que se segue sdo as caracteristicas do perfil do sexo dos adolescentes envolvidos
com atos infracionais, sobejamente conhecidos pela predominancia do grupo juvenil
masculino. A predominancia da pratica infracional por adolescentes do sexo masculino nao é
habitual somente no municipio de Sdo Carlos, mas em todo o territério brasileiro, tanto em
medidas privativas de liberdade quanto nas medidas de meio aberto (BRASIL, 2018).

Os gréficos 11, 12 e 13 permitem observar e analisar as especificidades da gravidade
da infracdo pelo sexo, percebendo que em todas as situaces ha a predominancia masculina.
Contudo, é interessante observar que, entre o publico feminino (Gréafico 11), ha um percentual
maior de ocorréncia em situagdes mais leves (14%, 15 casos) e a maior quantidade em

nameros absolutos de infragdes graves (90 casos, 9%).

Gréfico 11: Delitos graves, médios e leves por sexo entre 0s anos 2001 e 2016
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Fonte: Dados da pesquisa, 2020.
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Nos casos das “mogas do crime”, chama-se a atencdo a variavel “gravidade”, com o

foco nos delitos decorrentes do envolvimento com o trafico de drogas (51 casos), a lesdo

corporal (18 casos) e o roubo (11 casos).

As estatisticas indicam que as jovens também praticam as principais infragfes que sdo

comuns entre a populagdo do sexo masculino (tréfico, furto e roubo). Todavia, no caso dos

garotos, a quantidade de frequéncia é extremamente superior: 2094 casos do sexo masculino,

e apenas 187 do sexo feminino.

Graéfico 12: Infragdes graves por sexo entre os anos 2001 e 2016
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As acles graves sdo responsaveis por grande parte da inseguranca de qualquer cidade,

principalmente em situacdes de homicidio, estupro, lesdo corporal, latrocinio e roubo.

Contudo, pelo trabalho desenvolvido em Séo Carlos, entre tantas outras variaveis sociais e

politicas, verifica-se uma conquista muito importante, qual seja: a reducdo gradual das

ocorréncias graves, sobretudo de homicidio, lesdo corporal e estupro, o que tende a gerar um

sentimento de seguranca social.
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Graéfico 13: Infracdes médias por sexo entre 0s anos 2001 e 2016
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Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

Mesmo com um cenario favoravel, ainda ha ocorréncias diversas e pontuais,
destacando-se a predominancia do trafico de drogas. O trafico aumentou entre os anos 2001 e
2007, indo de 6 casos para 65, registrando uma queda entre os anos 2007 e 2009 (19 casos),

mas voltando a crescer nos anos subsequentes.
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A politica de guerras as drogas parece ndo surtir bons efeitos, o que favorece a
discussdo sobre a funcionalidade da descriminalizagdo do uso e/ou mesmo a legalizacdo da
producdo, venda e compra de substancias psicoativas.

Em se tratando das infracfes de média gravidade, o grafico 13 permite identificar uma
centralidade das infragdes tipificadas como furtos (605 casos) e porte de drogas (221 casos), e
pouca incidéncia de outros delitos, como direcdo sem habilitacdo, tentativa de homicidio,
tentativa de furto, atentado ao pudor e vias de fatos. Importa ressaltar que houve uma reducéo
significativa em quase todas as infracfes, principalmente dos furtos ao longo do tempo (com
maior pico em 2005 — 95 casos, e 0 menor pico em 2011 — 13 casos). Interessante observar
ainda que no caso do porte de droga houve muitas oscilages ao longo do tempo, gastando
energias do Estado para sentenciar um numero significativo de adolescentes “usuérios de
drogas”, aproximando-os de jovens habituados com o roubo, o furto, o porte de arma etc, 0

que ndo é salutar do ponto de vista educativo.

Gréfico 14: Infracdes leves por sexo entre os anos 2001 e 2016
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Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

Por sua vez, nos casos de infraches leves, os numeros sdo reduzidos e com

predominancia de ocorréncias envolvendo ameaca e desordem praticado por adolescentes do
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sexo masculino, sobretudo no ambiente escolar. As ameacas oscilaram por todo o periodo,
enquanto que as outras infragdes ocorreram esporadicamente, com maior apari¢do entre 0s
anos 2001 e 2004. Diante deste quadro, pode-se identificar e mapear os bairros de residéncia

dos adolescentes, circunscrito aos anos 2013 e 2016 (Mapas 1, 2, 3 e 4).

1.8.5. Mapeamento da residéncia dos adolescentes julgados e sentenciados
O local de residéncia dos adolescentes ¢ um bom indicador para conhecer os locus de

vulnerabilidades, de modo a colaborar com as politicas de prevencéo e reducdo da violéncia.

Mapa 1: Atos Infracionais por bairros de Sdo Carlos - SP
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Fonte: Dados produzidos pelo autor e organizados por Juliana Costa Coelho, 2020.

O Mapa 1 mostra que a residéncia dos adolescentes que praticam atos infracionais esta

concentrada nas periferias da regido sul da cidade (Cruzeiro do Sul, Jardim Gonzaga, Cidade
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Aracy | e 1l e Zavaglia). Esses sdo bairros carentes de saneamento basico, mal planejados e
com forte influéncia do trafico de drogas, o que ajuda a identificar os focos de vulnerabilidade
a violéncia, fazendo-se necessario efetivar, acompanhar e avaliar as politicas publicas nesses
territorios para resolver ou minimizar essas situacoes. Diferente de outras regides do pais e,
para além do imaginario social padronizador, identificou-se grande parcela da populacdo

branca sentenciada vivendo nos territérios marginalizados e estigmatizados.

Mapa 2: Etnia dos adolescentes envolvidos com atos infracionais por bairros
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Fonte: Dados produzidos pelo autor e organizados por Juliana Costa Coelho, 2020.

Os infratores das periferias degradadas estdo mais propicios a acdo infracional
(Mapa 2), 0 que requer maior atencdo das autoridades publicas responsaveis por fazer
funcionar bem as politicas sociais preventivas.
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Assim, poder-se-ia, por exemplo, investir e apostar na agilizacdo de propostas de
acesso e permanéncia na escola, alinhado a projetos de extensédo com as universidades para
ganhar em atrativos e aumentar o universo cultural de possibilidades. Os jovens, sobretudo os
mais desacreditados, precisam de novos estimulos/experiéncias positivas para buscarem, eles
mesmos, novas formas de socializacdo e ampliacdo do universo cultural, o que significa
apostar em chances de vida para além da situacdo que gera a criminalidade. Ricos em
criatividade, eles podem desenvolver boas praticas de cidadania.

O fortalecimento de redes de apoio institucional pode ser um caminho muito proficuo,
sustentado por estratégias preventivas do poder publico para fomentar a inclusdo no esporte,
no trabalho, na formag&o profissional e cientifica etc. Inclusive, na UFSCar h4 um projeto de
éxito neste sentido, denominado “Programa Futuro Cientista”, que tem a misséo de colaborar
com o desenvolvimento intelectual dos jovens de escolas publicas e produzir estimulos para
acOes voltadas a comunidade, entre tantas outras experiéncias possiveis.

Todo esforco de prevencdo e de investimento nessas regides mais vulneraveis é de
elevada importancia para fazer frente as oportunidades escusas da criminalidade.

A crescente deficiéncia que marca o contexto educacional — seja o que é de
responsabilidade da familia, seja 0 que acontece nas instituicdes de ensino — € decorrente da
caréncia de agdes protetivas e preventivas, atado ao modelo penal que se impde aos
adolescentes e jovens.

E preciso combater as consequéncias resultantes das acdes puramente repressivas, que
refletem um preconceito sempre maior contra a pessoa dos adolescentes, um descrédito da
populacdo na legislacdo vigente, um constante apelo a reducdo da maioridade penal e, 0 mais
grave, a negacdo de oportunidades pedagogicas inovadoras para ofertar ao adolescente um
repensar da propria conduta e um adequado redirecionamento no seu processo de
socializacéo.

Assim, depreende-se que 0 processo socioeducativo e socializador, mesmo quando da
reprovacao de comportamento transgressor, deve estar orientado para a participacdo social,
em beneficio da propria comunidade, tal como vem sendo desenvolvido pelo Poder Judiciario
de S&o Carlos, fazendo uso das medidas de internacdo em casos excepcionais, em decorréncia

da Prestacéo de Servigo a Comunidade e da Liberdade Assistida (Mapa 3).
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Mapa 3: Sentenca aplicada pelo Poder Judiciario em Sao Carlos - SP
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Fonte: Dados produzidos pelo autor e organizados por Juliana Costa Coelho, 2020.

O Mapa 3 permite sublinhar que ocorrem aplicacdes de sentencas mais brandas por
toda a regido da cidade (LA e PSC), tendo uma maior concentracdo de aplicaces das medidas
de Restricdo e Privacdo de Liberdade nas extremidades da regido sul e norte, bem como uma
concentracdo maior de tempo dos adolescentes sob a tutela e/ou suporte do Estado nestas
regibes (Mapa 4), o que corrobora o entendimento da necessidade de fortalecer politicas
setoriais protetivas e preventivas nos territorios.

Vale indagar: o tempo que um adolescente fica sob o suporte ou a tutela do Estado,
sobretudo no meio fechado, pode provocar uma sensacdo de perda de cidadania, de
participagdo social e provocar rebeldia e, a depender do contexto e da estrutura, pode
provocar na subjetividade da pessoa presa um comportamento mais agressivo e relutante a
mudancgas? Nao se pode descartar a hipdtese de que a estrutura de custodia tende a efetivar

um sofrimento psiquico, como forma de corrigir a transgressao das normas sociais. Esses
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mecanismos internos do gerenciamento da institucionalizacdo precisa ser melhor pesquisado

no campo da socioeducacéo.

Mapa 4: Tempo de cumprimento de medida socioeducativa por bairros
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Fonte: Dados produzidos pelo autor e organizados por Juliana Costa Coelho, 2020.

Assim sendo, em meio as varias questdes em aberto e que precisam ser debatidas,
percebe-se uma tendéncia de reducédo das infracGes, a prioridade das sentencas em liberdade e
um indice de vulnerabilidade social baixo, com um significativo potencial do trabalho dos

agentes publicos.
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Portanto, esta tese verificou que h& avangos conquistados e produzidos no
funcionamento inicial do Sistema Socioeducativo de Sdo Carlos entre 2001 e 2016, que se
pode dizer que é um trabalho realmente de referéncia em matéria de socioeducacdo, mesmo
reconhecendo que 0s recursos materiais e imateriais para uma sociedade pacifica ainda estao
longe de serem acessiveis a todos e em todas as localidades, que marcam a desprote¢do

infanto-juvenil e os estilos de vida dos grupos em conflito com a lei.
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Conclusoes

A condi¢cdo moderna tem acentuado um modo de viver centrado naquilo que é intimo,
no individual, com as preocupacOes de cada um consigo mesmo. As violéncias que degradam
a vida do outro parece ndo ter importancia, desde que ndo afete o Eu particular. O Eu tem se
tornado a medida de todas as coisas e, a0 mesmo tempo, o fardo que cada um carrega para si,
sem preocupacdo com a vida puablica e coletiva (SENNETT, 1998). Essa ldogica tem
inviabilizado o desenvolvimento do protagonismo juvenil das classes populares, o que
corrobora com a manutencdo da exclusao e da marginalizacdo na sociedade.

Essa realidade é um reflexo das divisGes e subdivisdes entre trabalhadores e as fungdes
exercidas no mercado de trabalho, bem como das discrepancias salarias e dos bens acessados
neste mesmo mercado de trocas, que conformam a estratificacdo social (AGUIAR, 2007;
TILLY, 2000), ocasionando a perda do sentido da identidade de classe e da luta unitéaria para
com os problemas que o Estado e a sociedade teria condi¢des de enfrentar de modo
democratico, colaborativo, reciproco e participativo.

H& uma ideia alicercada de que a violéncia e a infracdo sdo problemas de paises
subdesenvolvidos ou de regides periféricas e pobres. Entretanto, mesmo nos paises e nas
regibes ricas, os estigmas se fazem presentes e tendem a introjetar culpa nos que nao
“obtiveram sucesso na vida” e que “se entregam as méas condutas”, vistos como irrecuperaveis
e cuja politica de seguranca se legitima pelo poder penal-violento, na crenca de inibir o
comportamento inadequado, a0 mesmo tempo em que o Estado assume a funcéo social de
provedor da seguranca para o bem publico.

O paradigma dominante das sociedades ocidentais, em matéria de justica juvenil,
reflete a concepgdo da imparcialidade e do viés punitivo-penal, como se efetivamente 0s
atendimentos fossem guiados por uma justica isenta do gosto de classe social. Na soma
desses fatores, a realidade mundial apresenta a punigdo e a exclusdo como o modo mais
adequado de superar a crise do Estado e da sociedade civil, que reflete a banalizagdo da
violéncia.

Paralelo as deficiéncias do Estado e diante dos casos de infraces, hd uma busca da
condicdo juvenil por ostentar uma vida boa por meio do consumo e, atrelado ao historico dos

atendimentos de apuracdo processual tecnocratico e individualista (que se quer neutro), tem
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sobressaido a reproducdo quase que padronizada entre as instituicbes do Estado do agir
conservador-punitivista e de viés penal, isto €, um movimento social conservador que produz
o rebelde, o infrator. Eis ai um principal desafio das instituicbes e da sociedade politica e
civil, qual seja: superar o trabalho fragmentado/dominador e buscar o engajamento coletivo,
solidario, reciproco e humanizado diante das gritantes injusticas sociais, sustentaculo das
infragdes juvenis.

A atuacdo estigmatizante tem impulsionado uma cultura criminosa e destrutivel para
as criancas e os adolescentes pobres, propensos a manter um estilo de vida transgressor na
exclusdo institucional e no bojo familiar da sociedade estratificada. A juventude, sem apoio
coletivo e desprovidos do sentido identitario e de pertencimento a familia, de um lugar de
apoio e de seguranca no processo de desenvolvimento, encontra-se submissa aos mandos e
desmandos do Estado.

Pode-se sublinhar que a protecdo integral trazida pelo ECA nédo avancga, assim como
ndo é respeitado o principio nele contido que afirma a prioridade absoluta de criangas e
adolescentes. Tal previsao, contida no artigo 227 da CF e no artigo 4° do ECA, ndo encontra
efetividade e respeito por parte do Poder Puablico, sobremaneira quando se trata da
implementacdo das politicas publicas.

Somam-se a esses aspectos a abolicdo da familia durante o tempo da intervencgdo
estatal, isto &, a crianca e o0 adolescente, em determinadas condicGes (dependéncia quimica,
falecimento dos pais biologicos, dificuldades socioeconémicas na familia, etc) sdo
institucionalizados e separados ou distanciados do nudcleo familiar como justificativa para
efetivar a protecdo especial. Um caso emblematico é a orientacdo de magistrados que
sentenciam, supostamente como modo de assegurar o melhor interesse do adolescente, a
aplicacdo de uma medida de internacdo provisoria, mesmo na auséncia da pratica infracional.
Esse tipo de situacdo, ainda recorrente nos dias atuais, ocasiona a ruptura dos lacos familiares
e a dificuldade de integracdo social. A familia, via de regra, é a referéncia de afeto e de
seguranca que o adolescente gostaria e precisaria ter, e essa aproximacao deve ser preservada
para aumentar as chances de vencer os desafios inerentes ao convivio familiar e comunitario,
base da Doutrina da Protegéo Integral prevista no ECA.

Reconhece-se que o grande publico alvo das politicas sociais sé&o adolescentes
provenientes de familias que reproduzem violéncias e, principalmente nos casos de pais

imbricados com a criminalidade, tendem a influenciar os filhos nos desvios de condutas.
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A superacdo do quadro reprodutor da institucionalizacdo violenta, depende do
envolvimento da familia como eixo norteador — ainda que a familia também seja vitima dessa
exclusdo e vulnerabilidade. Esses sdo valores e principios pedagégicos do trabalho social e
fundamento para uma socioeducacdo com protecdo, solidariedade e justica.

Nessa trama social ampla das infragdes no Brasil, foi possivel analisar o caso
particular do municipio de S&o Carlos e identificar um trabalho proficuo, que foi uma das
hipdteses dessa tese de doutorado, mesmo incluida num modelo classico de justica que
prioriza o controle, a vigilancia, a punicdo e a violéncia institucional e simbolica.
Constatou-se um trabalho socioeducativo de referéncia positiva no trato com o0s jovens
levados a justica quando acusados da préatica delitual, sobretudo pela criacdo do Ndcleo de
Atendimento Integrado — NAI, articulando a rede das politicas setoriais e institucionais no
combate as infracdes, em prol da desinstitucionalizacdo do curso da vida juvenil.

N&o obstante, 0 NAI e as instituicdes nela envolvidas estdo centrados em um trabalho
psicossocial informativo e de apuracdo dos delitos, sem maiores vinculos em um projeto de
educacdo e de protecdo ao jovem acusado da pratica infracional. De fato, o tempo que um
adolescente fica no NAI é, no maximo, quando enseja a custddia, de um a cinco dias.

Ha dificuldades de efetivar protecdo com viés educativo neste espaco curto de tempo,
haja vista que ndo ha possibilidade efetiva para conhecer o adolescente, a familia e tomar
decisdes importantes para o cumprimento dos direitos fundamentais basicos, como o acesso e
a permanéncia escolar. Nao ha tempo para criar alternativas protetivas e acompanhar 0s
jovens que vivem em situacfes de violéncia doméstica, exploracdo no trafico de drogas,
evasdo escolar etc.

Mesmo diante desses limites, o funcionamento inicial do Sistema Socioeducativo, com
a criacdo do NAI em 2001, favorece a rapida responsabilizacdo do jovem e elimina as
apreensdes nos “cords” das delegacias, além de oferecer aos operadores do direito um
relatdrio técnico basico-especializado sobre a vida pregressa dos acusados.

Em se tratando do nivel de conex@ do Sistema, para alem dos procedimentos
classicos da Justica da Infancia e da Juventude (julgamento, condenagéo ou absolvicédo), fica
em relevo quatro caracteristicas do caso de S&o Carlos: i) a defesa de uma acdo planejada em
rede, de modo a viabilizar agilidade juridica, psicologica e assistencial ao jovem; ii)a
construcdo do NAI como modo de aproximar as instituicbes e as politicas setoriais,
substituindo a custodia em delegacia, 0 que reduz o impacto do viés militarizado sobre o

jovem apreendido; iii) informagdo qualificada sobre o histérico de vida do adolescente e,
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verificada qualquer negligéncia ou vulnerabilidade, encaminhamento para a inclusdo em
servicos que julgarem necessarios (profissionalizagdo, esporte, cultura, educagdo escolar,
salde, etc.); iv) e o perfil de jovens brancos ingressantes no Sistema (1.164 casos - 58,84%,
em numeros absolutos), mas ainda ha uma proporcdo maior de pretos julgados, quando
comparado com a proporgdo dos jovens de cor branca (diferenca de 1,29%), residentes da
periferia, classe trabalhadora, sexo masculino, defasagem escolar, dificuldades familiares,
grupo de idade entre 15 e 17 anos, envolvidos com o trafico de drogas, roubos e furtos.

Nesse trabalho de acolhimento e de apuracdo do ato infracional, em que pese a
auséncia de educadores sociais e um fluxo “aligeirado”, identificaram-se trés tendéncias
educativas: a técnico-cientifica, a humanista-existencial e a repressiva-reprodutivista. Pode-se
apontar que houve uma predominancia do discurso técnico-cientifico, que esta associado a
visdo moderna e racionalizada da adequacéo as normas sociais, em que 0s procedimentos e as
estratégias de trabalho sdo centrais para a qualidade do atendimento inicial do Sistema, tendo
o0 adolescente que se adequar a instrumentalizagcdo socioeducativa.

A segunda tendéncia, humanista-existencial, demonstra um potencial de compreenséo
das fragilidades socioeconémicas e familiares dos jovens, buscando formas mais justas e
fraternas de relacGes para o redirecionamento social, em nivel comunitario. O jovem é central
no processo, ao mesmo tempo que se valorizam as estratégias de cooperacdo
interinstitucional, alinhada a racionalizacdo do trabalho educativo e ao fortalecimento dos
vinculos familiares.

Por sua vez, a terceira tendéncia, repressiva-reprodutivista, esta associada a fala da
Seguranca Publica, em que se defende maior rigidez no trabalho. Essa € uma tendéncia que
utiliza da forca desproporcional da policia e imprime medo como modo de educar. Contudo,
pelas especificidades do caso de Sdo Carlos, percebeu-se, pelo conjunto do discurso e pelas
observacOes realizadas, uma policia mais comprometida com a filosofia protetiva. Esse
intento foi conquistado pela aproximacédo entre os diferentes atores, favorecendo a garantia
dos direitos dos jovens em situacdo de conflito com a lei.

Insta reconhecer que ha um trabalho socialmente referenciado no atendimento inicial
do Sistema Socioeducativo de S&o Carlos, assentado em uma pedagogia da cooperacéo para a
integracdo dos agentes publicos e da rede municipal de servigos para a reducédo dos casos de
atos infracionais. Recomenda-se fortemente que as audiéncias da justica juvenil sejam
realizadas no NAI, de modo a aproximar os operadores do direito com o0s servigos da

Fundagdo CASA e das politicas setoriais. Nesse quesito, h4d a necessidade do incentivo a
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formagéo continuada dos profissionais para repensar as concepg¢des educativas, sobretudo
para identificar e refletir sobre os procedimentos mecanicistas e repressivos que ainda
vigoram.

A formacédo continuada € o momento de reviver o historico do funcionamento em
curso, superar as deficiéncias, refletir sobre os resultados e planejar novos processos e
avaliacdes educativas, a vista de responder as novas e complexas realidades do “mundo
infracional”, que esta sempre em mudancas e afetando os modos de ser e de agir das
juventudes.

De maneira a fortalecer um Sistema Socioeducativo a partir de uma inédita referéncia
de protecdo judiciaria da juventude no NAI, indica-se a construgdo de uma politica publica
efetivamente mais proxima dos adolescentes e da familia, sobretudo nos casos de infracGes de
leve e média gravidade.

Em termos préticos e objetivos, indica-se a criacdo do Programa de Acompanhamento
Provisorio — PAP, sob a responsabilidade de uma equipe educativa denominada “Protecéo
Judiciaria da Juventude — PJJ”, cujo objetivo seria desenvolver préaticas educativas, orientar as
familias, estudar o historico infracional dos jovens e realizar o planejamento protetivo em
didlogo com os atores da rede das politicas setoriais para a inclusdo dos atendidos nos
servicos publicos, bem como elaborar relatorios pedagogico para subsidiar o Juiz na aplicacao
ou ndo de alguma medida socioeducativa, em colaboracdo com 0s servicos ja existentes de
psicologia e assisténcia social, preferencialmente dentro do equipamento NAL.

O funcionamento do Programa de Acompanhamento Provisorio (previsto no Art. 112
do ECA), sob responsabilidade da equipe educativa da Protecdo Judiciaria da Juventude, deve
ser executado em entidade exclusiva para adolescentes acusados da pratica infracional (antes
da sentenca final), em local distinto daquele destinado aos jovens ja sentenciados, obedecida
rigorosa separacdo por critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade da infracdo. A
responsabilidade pela execugdo do Programa de Acompanhamento Provisorio deve ficar a
cargo da Prefeitura Municipal, em gestdo compartilhada entre Centro de Referéncia
Especializada da Assisténcia Social - CREAS e a inédita Protecdo Judiciaria da Juventude,
considerando as caracteristicas locais de cada territorialidade.

O prazo para o cumprimento desta medida protetiva ndo precisa ter um tempo minimo,
mas ndo seria aconselhavel exceder trés anos de acompanhamento, dado o seu carater
provisorio-protetivo, e seria desejavel a realizagdo de atividades socioeducativas coordenadas

por educador social especializado, portador de diploma de graduacdo em pedagogia ou
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certificado emitido por instituicdo de ensino superior, reconhecido pelo Ministério da
Educagdo, que ateste a formacdo especializada do educador na protecdo judiciaria da
juventude.

Enquanto proposicdo, tem-se como hipétese que o referido Programa de
Acompanhamento Provisorio (de ingressos e egressos do Sistema), dentro da politica da
Protecdo Judiciaria da Juventude, alinhado com as caracteristicas fundamentais da pedagogia
cooperativa institucional, base do projeto do NAI, fortalecerd o redirecionamento social dos
adolescentes e abrira proficuos caminhos para fazer avancar o trabalho da justica juvenil

brasileira, dentro de um escopo eminentemente socioeducativo e protetivo.
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APENDICES
APENDICE 1: QUADRO 8 - EXEMPLO DE CATEGORIZACAO TEMATICA - “E1”

AMBITO

CATEGORIA

SUBCATEGORIA

UNIDADE DE REGISTRO

COMENTARIO

Pessoas

Trabalho
externo ao
Sistema
Socioeducativo

Experiéncia
profissional

Fala 1: De 1983 a 1989 atuei como Assistente Social no
INOCOOP BANDEIRANTES (6rgéo assessor do BNH) com sede
em Séo Paulo, trabalho este, desenvolvido nos municipios do
estado de S&o Paulo, voltado para os loteamentos sociais, na
formagéo da associagdo de moradores/Territdrios. A partir de 1991
prestei concurso publico e ingressei na Prefeitura Municipal de
Sdo Carlos cargo de assistente social. Em 2006 com a
implantagio do SUAS — Sistema Unico de Assisténcia- ¢ um
sistema publico que organiza, de forma descentralizada, os
servicos socioassistenciais no Brasil. Com um modelo de gestdo
participativa, ele articula os esforcos e recursos dos trés niveis de
governo para a execugao e o financiamento da Politica Nacional
de Assisténcia Social envolvendo diretamente as estruturas
nacionais, estaduais, municipais e do Distrito federal. Coordenado
pelo Ministério de desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), Sistema é composto pelo poder puablico e sociedade civil,
que participam diretamente do processo de gestdo compartilhada.
Com base na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), a
Norma Operacional Basica do Sistema Unico da Assisténcia
Social (NOB/SUAS) de forma descentralizada, participativa e
articulada com as demais politicas setoriais. Definiu ainda os
servigos e programas em niveis de protecdo: Protegdo Social
Bésica e Protecéo Social Especial sendo que a primeira seria a
prevencao e a segunda seria 0s casos instalados. De 2009 a 2012
fui coordenadora no CRAS Séo Carlos VIII,, trabalhava com as
familias do CadUnico ou melhor, com as familias que estavam em
programas de transferéncia de renda, em situacéo de
vulnerabilidade social. Neste periodo as reunides com as familias e
adolescentes em medidas socioeducativas também eram realizadas
no CRAS Séo Carlos VIII, mensalmente, apds as 18:00 h. Os
educadores se deslocavam para este territorio com o objetivo de
ficar mais préximo destas familias.

Iniciativas de gestao
participativa, integrada e
préximo das familias

Formacéo sobre
0 Sistema
Socioeducativo

Sobreo ECAeo0

Fala 1: Participei da criagdo do Conselho Municipal da Crianga e
do Adolescente, implantado em S&o Carlos em 1990, tendo em
vista a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA e as necessidades de dar suporte para criangas e adolescentes
em vulnerabilidade. Nesse periodo nds precisamos estudar o ECA
para implantar o Conselho, entendendo, principalmente, a urgéncia
de articular a rede de servigos para um trabalho mais qualificado.
Havia muitos questionamentos do Poder Judiciarios e da sociedade

Aprendeu sobre as
legislacdes a partir das

SINASE civil para a implantar o Conselho, pois ndo se tinha muito demandas do trabalho
experiéncia do que seria esse Conselho e como funcionéaria._A Lei
Federal 12.594/2012, SINASE, propde evitar ou limitar a
discricionariedade na aplicacéo das medidas, priorizar as medidas
em meio aberto em detrimento das restritivas e privativas de
liberdade e, dentro do possivel, reverter a tendéncia crescente de
internacdo dos adolescentes. Conheco a lei e a proposta do
SINASE, mas nédo tenho muito aprofundamento.
Restrigbes na formagao
Fala 1: Formagdo continuada néo, mas em toda a minha trajetoria gonpm:jada §obreCS|stegwa
x profissional sempre participei das Conferéncias, de seminarios, de ocioeducativo. .Emn.J 0.
Formacao encontros do Conselho da Crianga e do Adolescente e também do destaca a experiéncia
continuada pratica como fator

Conselho da Assisténcia Social no ambito municipal, estadual e
federal.

importante para enfrentar a
auséncia de iniciativas de
formacéo.
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Iniciativas do governo

Oferta Fala 1: No periodo de 2010 (06 meses) consultoria RECAAP — e
Prefeitura Municipal de S&o Carlos. O foco da formago foi sobre municipal
0s servicos da Protecdo Social Especial — média complexidade
Manifesta que a formagéo
. - . continuada deve ser
A Fala 1: Sim, com certeza é importante para o aprimoramento do - -
Importancia incentivada para o

trabalho.

aprimoramento do
trabalho

Concepgéo do
funcionamento
do Sistema

Rede de integracéo

Fala 1: Sim, porque somente através da articulacéo em rede, é que
vamos ter o0 impacto social esperado, que contribuira para o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, redugéo da
reincidéncia da prética do ato infracional e até mesmo a redugéo
do ciclo de violéncia e da prética do ato infracional instalado. A
integracdo, como se sabe, é prioridade, pois se ndo trabalhar junto
pouco se avancara. [...] Precisamos estudar os casos, sentar junto e
pensar a situagéo. Nas reunides de planejamento temos alguns
técnicos, mas ndo temos a presenga de Juiz, Delegado, Promotor e
nem Defensor Publico.

A solucéo é o trabalho em
conjunto. A auséncia de
agentes dificulta atingir os
objetivos comuns

Documentos
normativos

Art. 88 do ECA
e oS Arts. 3%, 4%¢
5° do SINASE

Acoes
interinstitucionais

Fala 1: Temos muito a avancar nas politicas pUblicas setoriais para
a integracdo, sobretudo na gestdo, em que se tem maior
dificuldade na educagéo, de conseguir vaga e manter o adolescente
na escola. Na Assisténcia Social, Satde, Cultura, Habitagéo,
Emprego, Trabalho e Renda, Esporte e Lazer, ndo temos maiores
dificuldades. Vale ressaltar que temos um PROTOCOLO DE
COOPERAGAO INTERINSTITUCIONAL que entre si celebram
a Prefeitura Municipal de S&o Carlos, o governo do Estado de Séo
Paulo, através da Secretaria Estadual de Seguranca Publica, o
Poder Judiciario, o Ministério Pablico e a Defensoria Publica por
meio dos seus legitimos representantes no ambito da esfera
Estadual e Municipal e a Sociedade Civil, visando a formalizagéo
de parceria no municipio de S&o Carlos, executando o trabalho
num mesmo espaco: no NUCLEO DE ATENDIMENTO
INTEGRADO - NAI.

Afirma a pactuacdo de
protocolos para 0
cumprimento das

legislacdes nacionais -
ECA e SINASE

Institucional

Agentes
institucionais

Funcoes

Fala 1: Gerir o trabalho técnico do NAI dando Apoio aos
profissionais da Prefeitura sob minha responsabilidade (assistente
sociais e psicologos). Controlar as atividades de registros,
relatdrios técnicos e controle de oficios, processos e documentos,
bem como reportar a Prefeitura as demandas administrativas e de
manutenc&o.

Coordenacéo do trabalho
do NAI como
representante da Prefeitura
Municipal - acolhimento
inicial

Conexdes

Fala 1: Sim, além de estarmos sempre em contato com o Poder
Judiciéario, Ministério Pablico , Defensoria Publica, Delegado
seccional da Policia civil e da Policia Militar, Conselho Tutelar
gue sa0 Nossos parceiros, articulamos também toda a rede,
tentando atender as demandas dos adolescentes que precisam de
cuidados nas areas de salde, da assisténcia, educacao e demais
6rgdos do sistema de garantia de direitos, subsidiando o Juiz com
aportes sobre o histérico de vida do adolescente que pode estar
relacionado com o ato infracional

Aponta as conexdes para 0
funcionamento do Sistema
Socioeducativo para 0
acolhimento e a apuragdo
de atos infracionais

Implicac6es do
tempo de servigo

Fala 1: A gente vai mudando. [...] Antes eu queria um resultado
imediato, hoje eu tenho mais paciéncia. Eu tenho convic¢do que o
adolescente e a familia ndo irdo mudar de imediato. A mudanca
vem no longo tempo. Um dos complicadores dessa vida que leva a
infracéo é a permanéncia no trafico, por motivo econémico, e
mudar isso leva tempo, envolve a estrutura de vida.

Resisténcia & mudangas e
paciéncia diante da
situagdo

Desafios das
instituicdes

Fala 1: A maior dificuldade que encontrei, quando cheguei no
NAI, foi administrativa, de organizacdo de documentos, oficios,
relatorios e processos. Sinteticamente a sisteméatica de organizagéo
é a seguinte: com uma semana de antecedéncia os dados dos
adolescentes e 0s agendamentos séo realizados e encaminhados ao
Férum. As oitivas ocorrem sempre as quartas-feiras no horéario de
expediente do Férum (das 13h as 17h). O Processo é muito
burocratico.

Ajuste na temporalidade
organizacional da
administragdo
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Estratégias para
solugdes

Fala 1: Foi com muito didlogo com os parceiros, para a adequagao
do trabalho. Portanto, a superagao dos desafios ocorre na prética
do dia a dia.

Dialogicidade para
resolugéo de problemas

Fala 1: Quando ele chega aqui ele ja praticou a infragdo. [...] Para
reduzir a violéncia é preciso de um trabalho anterior, de
prevencao.

Trabalho preventivo das
politicas setoriais

Fala 1: O NAI é tido como uma referéncia, mesmo com as
dificuldades que temos. Muitas cidades querem implantar o
modelo integrado do NAI, mesmo com as dificuldades de
integracdo. Vale destacar que, no cumprimento da medida
socioeducativa, 0 meio aberto é muito adequado em S&o Carlos.
Deveriamos investir mais na responsabilizacdo socioeducativa em
liberdade, mas infelizmente estamos caminhando para a
priorizacdo da medida socioeducativa no regime de restri¢éo e
privacéo de liberdade.

Responsabilizagdo
socioeducativa em meio
aberto é mais adequada

Prevencao e reducéo
de infracdes

Fala 1: Sobre a redugéo de atos infracionais, pode ser que a policia
ja tenha cansado de pegar por motivos de tréfico, [...] e isso acaba
impactando nas estatisticas, mas concretamente o problema esta
instalado na sociedade. O Estado é responsavel por essa
reproducéo de infragdes, tanto é que no estado de S&o Paulo temos
uma quantidade absurda de jovens na internagéo sob
responsabilidade da Fundagdo CASA e isso vira um ciclo vicioso e
ndo muda o comportamento transgressor. Muitas vezes internam
de modo protetivo, e isso cria uma institucionalizacéo
desnecessaria. Estamos investindo no local errado.

Aponta problemas na
abordagem do
atendimento as infragoes e
sinaliza a reprodugéo da
violéncia, tendo o Estado
como o principal
responsavel

Consequéncias do
atendimento inicial
e da sentenca
aplicada

Fala 1: O juiz ja tem pra ele, de acordo com o ato infracional, o
tipo de medida a ser aplicado. Agora, depois de sentenciado, o
relatério pode subsidiar os técnicos responsaveis pela elaboragéo
do Plano Individual de Atendimento. Nosso trabalho ajuda com
informagdes importantes sobre a vida escolar, social e familiar do
adolescente.

Os relatérios de técnicos
pode contribuir com o
trabalho dos agentes
executores das medidas
socioeducativas

Fala 1: Eu ndo acompanhei muito a histéria anterior do NAI, mas
antes tinha muitos programas e projetos, uma equipe maior, com
audiéncias com a presenca de juiz e promotor. Com o tempo,
desde que cheguei aqui, com falta de estrutura, nos dias de
audiéncia, muitas familias se aglutinavam nas ruas e ficavam
sentadas esperando a oitiva na calgada. Isso fez com que o juiz

Desestruturagao do

Contexto Impacto Ejas Claudio mudasse as oitivas para o Forum, nos moldes anteriores a trabalho ao longo do
instituicoes criacdo do NAI. Penso que, com as dificuldades estruturais, tempo e caréncia de
somado a mudanca politica (de governo) e o crescimento das recursos humanos e
demandas dos Gltimos anos, desencadearam uma reducéo de estruturais. Contudo, o
funcionarios e de articulagdo. Essa articulagdo vem sendo trabalho vem sendo
retomada desde 2017, com a nova Secretaria de Cidadania e retomado e o NAI, a partir
Assisténcia Social. A Partir de 28 de novembro de 2018 de 2018, com o governo
inauguramos o novo prédio do NAI, agora préprio, com do PSB, inaugurou-se 0
capacidade para atender 8 adolescentes e abriga as esferas prédio construido na
Historia do NAI necessarias para que o adolescente ndo tenha que circular durante | gestdo do governo PT. A
sua custodia. O objetivo do NAI é resguardar a integridade fisica e | atual estrutura do NAI é
psicolégica do adolescente garantindo a ele todos os direitos. [...] arejada, conta com um
Hoje, temos aqui um espago adequado uma sala para o0 juiz, uma amplo espaco com salas
sala para o promotor, uma custddia adequada e essa interagdo para oitivas e audiéncias,
proporciona a possibilidade imediata de atendimento e permite que | atendimento sociofamiliar,
0 adolescente fique menos tempo aqui dentro. [...] Concretiza areas de recepgdo e um
efetivamente o artigo 88, do ECA que fala da interacéo na rede, adequado espago para
operando de maneira organica e sistémica. O NAI funciona no custodia, sob
municipio ha 18 anos e foi referéncia nacional no atendimento ao responsabilidade da
adolescente infrator. Ele traz essa caracteristica educativa, da Fundagéo CASA
socializagdo, o olhar para esse menino com dignidade para que
repense o seu ato. Esse espaco é muito importante porque ele
contempla a articulagdo, seja das politicas publicas, dos sistemas
de seguranga do judiciario, da defensoria Publica e dessa forma
nos conseguimos ter uma agéo muito mais rapida e eficaz.
. . . . - Educacéo para o didlogo,
U Fala 1: Se da através da Seguranga da Acolhida, em condicGes de p -
Epistemologia Proces:sos educagdo nao dignidade, ambiente favorecedor%a expressdo e do diélogc?, como es“m.“"’s € arrjblente de
educativos escolar acolhida, relagdo de afeto

objetivo de ser estimulado a expressar necessidades e interesses.

com o jovem
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APENDICE 2: ROTEIRO DE ENCONTRO DE ENTREVISTA

ROTEIRO DE ENCONTRO E ENTREVISTA

Apresentacédo dos Objetivos da Pesquisa e do TCLE
Identificacéo — Dados Pessoais

Nome completo: Idade:
Endereco:
Contato:

Formacéao

Nivel de Formacao:

Graduacao e IES: Ano:
Pés-Graduacdo:

Outros:

Instituicdo e Fungéo no Sistema Socioeducativo de S&o Carlos — SP

Instituicdo/Setor:
Ingresso:

Saida (se for ocaso):
Funcéo:

Roteiro Tematico

= Experiéncias profissionais anteriores;
= Atuacdo profissional atual;
= Experiéncia profissional no Sistema Socioeducativo de Sdo Carlos — SP;
o Periodo
Formacdao no/para o Sistema
Sobre 0 ECA
Sobre o SINASE
Sobre a pratica desenvolvida no Sistema, sua importancia e desafios
Relacédo educativa com os adolescentes atendidos
O cotidiano do trabalho e a proposta da Agdo em Rede
O cotidiano do trabalho e a articulagéo e a integragdo no Sistema
o Ostempos e os fluxos de atendimento
= Trabalho interinstitucional e formas de enfrentamento de violéncia e de infracdes;
= Sobre a eficacia na apuracdo de ato infracional e a aplicacdo de medida socioeducativa;
= Para alem da experiéncia no Sistema: projecdes, expectativas, pontos de vista;
= Paraalém da experiéncia no Sistema: resultados, alcance e/ou produtos de acdes;
= Para alem da experiéncia no Sistema: sociedade e adolescente autor de ato infracional.

O O O O O O O
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APENDICE 3: QUESTOES SEMIESTRUTURADAS DE ENTREVISTA COM OS
INTEGRANTES DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

1. Na sua formacao (se depois de 1990) vocé ja leu ou estudou o Estatuto da Crianca e do
Adolescente? VVocé conhece a Lei Federal 12594/12, também chamada de Lei do SINASE?

2. A lei prevé no artigo 88, V do ECA e nos artigos 3°, 4° e 5%4 da Lei 12594/12, acdo em
rede e articulagdo e integracdo entre as instituicGes e areas das politicas publicas. Aquilo que
estd na lei é praticavel entre as instituicbes que atendem o adolescente acusado de ato
infracional?

3. Vocé considera importante/relevante a atuacdo integrada entre Instituicdes e Politicas
setoriais no atendimento ao adolescente a que se atribui autoria de ato infracional? Porque?

4. Vocé teve formacdo continuada sobre adolescente em conflito com a lei, durante o
exercicio da sua fungdo?

5. Quem ofertou o curso de formacgdo continuada? Como foi? Quanto tempo durou? Qual o
foco do curso?

6. A formacdo continuada ajudou na sua atuacdo profissional? Vocé acredita que sdo
necessarias formagdes nesse trabalho? Por qué?

7. Qual é a sua principal funcdo e qual a importancia desta funcdo para o Sistema
Socioeducativo?

8. A sua funcdo tem conex@o com as outras instituicdes que fazem o atendimento inicial ao
adolescente acusado de ato infracional? Se sim, que conexdes sdo essas? Se ndo, acredita que
seria relevante ter?

9. Existe alguma relagdo educativa na sua atuagdo com o adolescente a quem se atribui autoria
de ato infracional?

10. Se sim, como se dé esta relacdo educativa no atendimento ao adolescente?

11. Tendo em vista a sua experiéncia, quais as principais mudancas da sua pratica com 0
tempo de trabalho? Isso se deve a que fatores?

12. Quando da investidura da sua funcdo em Séo Carlos, quais os desafios encontrados no
funcionamento das institui¢cbes durante o atendimento inicial ao adolescente acusado de ato
infracional?

54 Artigo 88, inciso V do ECA

Lei 12.594 (19/04/2012):

Art. 3° V: Unido: contribuir para a acdo em rede do SINASE

Responsabiliza o Estado:

Art. 4°,, VII - garantir o pleno funcionamento do plantdo interinstitucional, nos termos previstos no inciso V do
art. 88 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA)

Art. 59 inciso VI, corresponsabiliza os municipios para cofinanciar programas voltados para o atendimento
inicial
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13. Quais as principais estratégias criadas para superar os desafios encontrados?

14. A forma de trabalho das instituicdes e areas das politicas publicas responsaveis pelo
atendimento inicial e do encaminhamento processual do adolescente tem algum impacto na
reducdo ou na prevencdo de crimes, ou na reducédo da violéncia no municipio?

15. Pela sua experiéncia, quais os tipos de medidas socioeducativas (Meio Aberto ou Meio
Fechado) tém mais efetividade para o redirecionamento social do adolescente em conflito
com a lei? Por que?
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APENDICE 4: SOLICITACAO PARA REALIZACAO DE COLETA DE DADOS DA
PESQUISA

(”/b} 5
S, AT
UNIVERSIDADE FEDERAL DE/SAO CARLOS
CENTRO DE EDUCAG HUMANAS
PROGRAMA DE POS- EM EDUCAGCAO

4

4’7> )
L2 .

Oficio UFSCar/CECH 01/2017
Sao Carlos, 09 de Agosto de 2017

MM. Dr. Claudio do Prado Amaral
Juiz da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de S&o Carlos - SP

Venho por meio desta solicitar autorizagdo para a coleta de dados do
projeto de pesquisa intitulado Funcionamento Interinstitucional do Sistema
Socioeducativo no Municipio de Sdo Carlos (2001-2016). O projeto &
desenvolvido pelo Doutorando Julio Cesar Francisco, RG: 44512011-3, CPF:
327249618-11, com apoio da CAPES (Coordenagio de Aben‘eigoamento de
Pessoal de Nivel Superior), em regime de dedicagao exclusiva, na categoria de
Bolsa no Pais — Regular - Doutorado, sob a orientagéo da Profa. Dra. Roseli
Esquerdo Lopes no periodo de 30/03/2017 a 30/02/2021.

A pesquisa, em desenvolvimento no curso de Doutorado em Educagédo
da Universidade Federal de Sao Carlos — UFSCar, tem por objetivo identificar,
analisar e compreender as concepgdes e as praticas interinstitucionais entre
Ministério Publico, Defensoria Publica, Poder Judiciario, Seguranca Publica e
coordenagdo do Sistema Socioeducativo sobre o funcionamento do
atendimento inicial ao adolescente ao qual se atribui a autoria de ato infracional
entre os anos 2001 e 2016 no Municipio de Séo Carlos, bem como desenvolver
subsidios pedagégicos que colaborem com o redirecionamento social dos
adolescentes.

Desse modo, solicito junto @ Comarca da Vara da Infancia e Juventude
de Szo Carlos acesso aos livros de execugdo de medidas socioeducativas,
bem como autorizacdo para acesso aos dados de atendimento aos
adolescentes que passaram pelo Nucleo de Atendimento Integrado (NAI) entre
os anos 2001 e 2016.
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O acesso aos dados serdo importantes para conhecer e analisar as
estatisticas de atendimento, as atribuicdes de ato infracional, o perfil dos
adolescentes e as sentencas de medidas socioeducativas aplicadas pelo juiz.
Documentos pessoais (RG, CPF, Certiddo de Nascimento, etc.) dos
adolescentes ndo serdo utilizados e muito menos divulgados.

Por fim, solicito autorizagéo para visitas e acompanhamentos in /oco no
NAI (Nicleo de Atendimento Integrado), considerando a disponibilidade e
concordancia da Coordenagdo atual do NAIl. Os nomes dos adolescentes
atendidos nao serdo divulgados e os resultados da pesquisa serao utilizadas
para fins académicos, publicados na forma de Tese de Doutorado e em artigos
cientificos da area da educacéo.

O projeto de pesquisa encontra-se anexado a este oficio.

Aproveito a oportunidade para reiterar protestos de estima e aprego.

Atenciosamente,

/ / ée e %{ZWV”‘“:‘

Prof, nﬁé JuTio Cesar Francisco
Doutorando fia Universidade Federal de Sdo Carlos
E-mail: socioeducativo.julio@gmail.com
Tel:163419-4855 /Cel: 15997024434
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APENDICE 5: CARTA DE AGRADECIMENTO A VARA DA INFANCIA E
JUVENTUDE DE SAO CARLOS

? P UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS

< ] - a
uF(..—x.r,e_q-, . CENTRO DE EDUCACAO E CIENCIAS HUMANAS
Gg PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Sdo Carlos, 29 de janeiro de 2018.

A Vara da Infancia e Juventude da Comarca de S#o Carlos - SP

Por meio desta, encaminhamos os nossos agradecimentos a0 MM Dr. Cléudio do
Prado Amaral pelo deferimento da solicitagdo de acesso a dados que vdo consubstanciar
a pesquisa intitulada Funcionamento Interinstitucional do Sistema Socioeducativo no
Municipio de Sdo Carlos (2001-2016), pesquisa esta que integrard futura tese de
doutorado a ser defendida junto ao Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo da
Universidade Federal de Sao Carlos.

Temos a convicgdo de que essa colaboragio com nosso trabalho mostra, mais
uma vez, o seu comprometimento A frente da Vara da Infincia e Juventude,
possibilitando a produgdo de conhecimento sobre o Sistema Socioeducativo do
municipio de Sdo Carlos (SP).

Agradecemos também o acompanhamento e a supervisdo constante da Sra.
Regina Aparecida Pereira (Diretora do Cartério) e do Sr. José Luiz Ferrezini (Oficial
Maior ¢ Chefe de Segdo Judicidrio do Cartério), que foram de grande valia no processo
de coleta dos referidos dados, no que tange a apuragdo de ato infracional arquivada no
Cartério, entre os anos 2001 e 2016.

Seguiremos com a pesquisa em outras instincias institucionais para
complementagdo documental e, desde ji. nos comprometemos com a apresentagdo de

seus resultados quando finalizada a tese, renovando protestos de estimas e consideragéo.

Atenciosamente,

[ Lugar

s. Julio Cesar Francisco Profa. Dra/Roseli/Esquerdo Lopes

Doutorando em Educagio Pesquisadora Orientadora
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ANEXOS

ANEXO 1: DEFERIMENTO DO PROJETO DE PESQUISA PELA AUTORIDADE
JUDICIARIA - COMARCA DE SAO CARLOS

PODER JUDICIARIO
2* VARA CRIMINAL, DA INFANCIA E JUVENTUDE
COMARCA DE SAQO CARLOS - SP.

Rua Conde do Pinhal n° 2061 - Centro, CEP: 13.560-140 - Cx. Postal 638, Fone: (16) 3374-1255 - ramal 1004 — c-mail:
saocartos2er a tisp.jus.br

Declaragio

Declaro’ a quem possa interessar que eu, Cliudio do Prado Amaral, Juiz da Vara
da Infincia e Juventude da Comarca de Sdo Carlos, no dia 10/08/2017, DEFERI o
projetc de pesquisa de tese de doutorado intitulada “Funcionamento
Interinstitucional do Sistema Socioeducativo no Municipio de Sio Carlos (2001-
2616)", de responsabilidade do académico Julio Cesar Francisco, sob orientagiio da
Profa. Dra. Roseli Esquerdo Lopes.

Por ser a expressio da verdade, firmamos a presente declaracio.

Sae Carlos, 17/10/2017

CLAUDIO DD PRADO AMARAL
JUIZ DE DIREITO
, |

Claudio do Prado Amaral
Juiz de Diretto
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ANEXO 2: DEFERIMENTO DO PROJETO DE PESQUISA PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE CIDADANIA E ASSISTENCIA SOCIAL DE SAO CARLOS

Prefeitura Municipal de Siao Carlos

Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social
Estado de Sdo Paulo

AUTORIZACAO PARA REALIZAGAO DE PESQUISA EM ESPACO PUBLICO

Conforme documentagao apresentada no Processo Administrativo da PMSC
n° 5891/2018, referente a realizagao de pesquisa do senhor Julio Cesar Francisco,
aluno regular do Programa de Pos Graduacéo e Educagéo da Universidade Federal

de Sao Carlos, fica o mesmo autorizado a realizar pesquisa na unidade de

atendimento aos usuarios do servigo social do NAI — Nucleo de Atendimento
Integrado, que esta vinculado a esta Secretaria Municipal de Cidadania e
Assisténcia Social, periodo de abril a dezembro de 2018, cabendo nova solicitagao
para prorrogagao caso haja necessidade, para o trabalho de pesquisa referente a
tematica “Funcionamento interinstitucional do Sistema Socioeducativo do
Municipio de Sao Carlos — SP (2001-2016)".

Destaca-se a relevancia, ao final da pesquisa, gue um exemplar da mesma
devera ser entregue a Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social para

fins de complementagé@o do processo em tela.

Sao Carlos, 22 de margo de 2018.

o 0
U P
Glaziela C. Solfa Marques
Secretaria Municipal de Cidadaniale Assisténcia Social

Ciente e de acordo:_/ { /Y] / 2018

L ¢ L('I.t"f / /W/C$

Rua Conde do Pinhal, 2228 - CEP 13560-648 - Siao Carlos - SP

SECRETARIA MUNICIPAL Fones / Fax: (16) 3371-2290 / 3371-1122
DE CIDADANIA T socialasaocarlos.sp.gov.br

ASSISTENCIA SOCIAL
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ANEXO 3: REGISTROS FOTOGRAFICOS DA PESQUISA

Foto 2: Reunido com o Presidente da FEBEM na Camara Municipal de Sao Carlos, 2000.
Fonte: Acervo do Padre Agnaldo Soares Lima.

Foto 3: Visita de juizes do estado de Sdo Paulo para conhecer a proposta do NAI, 2001.
Fonte: Acervo do Padre Agnaldo Soares Lima.
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PAAAA]
DIREITO RIO VVALE

Foto 4: Entrega do Prémio INNOVARE 2007 ao Dr. Jodo Galhardo Baptista Junior pelo Ministro da
Justica, Tarso Genro, 2008. Da esquerda para direita, Carlos Alberto Caromano, Jodo Galhardo,
adolescente da Semiliberdade, Newton Lima e Padre Agnaldo Soares Lima.

Fonte: Acervo do Padre Agnaldo Soares Lima.

Foto 5: Visita no NAI do entdo candidato a Presidéncia da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva,
acompanhado do Juiz Jodo Baptista Galhardo Junior e do Prefeito a época, Newton Lima, 2003.
Fonte: Acervo do Padre Agnaldo Soares Lima.
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Foto 6: Artigo no jornal Folha de Sdo Paulo destaca a eficacia do NAI, 2007.
Fonte: Acervo do Padre Agnaldo Soares Lima.
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Foto 7: Artigo no jornal Folha de S&o Paulo destaca a redugdo da criminalidade com o NAI, 2004.
Fonte: Acervo do Padre Agnaldo Soares Lima.



