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RESUMO

A partir do estudo da legislagdo educacional do ponto de vista historiografico,
analisamos a relacdo do tempo escolar com a qualidade da educacéo, utilizando
materialismo histérico-dialético como base tedrico-metodologica. A partir das
abordagens qualitativa e quantitativa, procuramos responder ao seguinte problema:
por que 0s tempos escolares variaram ao longo da histéria da educacédo brasileira?
Apoiamos nossa analise nas categorias tempo de escola, tempo de escolaridade e
tempo na escola propostas por Parente (2010; 2006) e identificamos a
(re)emergéncia de uma quarta categoria: os “tempos da escola”. Utilizamos o0s
estudos de Dourado e Oliveira (2009), Gadotti (2013) e Soares (2016) para refletir
sobre os tempos da escola e a qualidade da educacdo anunciada na legislacdo
educacional, em especial a Lei 9.394/1996, a fim de compreender as motivacdes
das mudancas nos tempos escolares e sua relagdo com a qualidade social da
educacdo. Esta dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos, que discutem o
seguinte: (i.) os tempos escolares e a qualidade da educacao, o que serve de norte
para nossas reflexdes nos dois capitulos posteriores; (ii.) a construcdo dos tempos
escolares na legislacdo educacional do periodo Colonial a Primeira Republica; (iii.)
a consolidacdo dos tempos escolares da Era Vargas até o ano de 2020; (iv.) a
metodologia de andlise e os resultados de nossa pesquisa. Diante desse percurso,
percebemos que a categoria tempos da escola no ano de 2021 resulta da utilizacao
da TDIC, mas que seu passado remonta a época dos jesuitas quando os tempos de
estudo eram fatores de distingéo, desigualdade e discriminag&o social. Ao final, esta
pesquisa se justifica por apresentar a historicidade da educacdo a partir da
legislacdo educacional, sendo que a transformacdo dos tempos escolares se
relaciona a conceitos, principios e finalidades educacionais. Supostos em pratica
educativas, reconhecemos os “tempos da escola” como possibilidade de melhoria da
qualidade da educacao, mas alertamos para a necessidade de prevencgao aos riscos

da sua utilizacéo justificando a busca pela qualidade hegeménica da educacéo.

Palavras-chave: legislacédo escolar; tempos escolares; qualidade da educacéao.



RESUME

From the study of educational legislation from a historiographical point of view, we
analyzed the relationship between school time and the quality of education, using
historical-dialectical materialism as a theoretical-methodological basis. From the
qualitative and quantitative approaches, we try to answer the following problem: why
do school times vary throughout the history of Brazilian education? We supported our
analysis in the categories school start and end time, schooling time and time at
school proposed by Parente (2010; 2006) and identified the (re)emergence of a
fourth category: “time corresponding to school”. We used the studies by Dourado and
Oliveira (2009), Gadotti (2013) and Soares (2016) to reflect on school times and the
quality of education announced in the educational legislation, in particular Law
9.394/1996, in order to understand the motivations for changes in school times and
their relationship with the social quality of education. This dissertation is structured in
four chapters, which discuss the following: (i.) School times and the quality of
education, which serves as a guide for our reflections in the two subsequent
chapters; (ii.) the construction of school times in educational legislation from the
Colonial period to the First Republic; (iii.) the consolidation of the school days of the
Vargas Era until the year 2020; (iv.) the analysis methodology and the results of our
research. Given this path, we realize that the category time corresponding to school
in the year 2021 results from the use of TDIC, but that its past dates to the Jesuits'
time when study times were factors of distinction, inequality and social discrimination.
In the end, this research is justified by presenting the historicity of education based
on educational legislation, and the transformation of school times is related to
educational concepts, principles and purposes. Supposed in educational practices,
we recognize “time corresponding to school” as a possibility to improve the quality of
education, but we warn of the need to prevent the risks of its use, justifying the

search for the hegemonic quality of education.

Keywords: school legislation; school times; quality of education.
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INTRODUGCAO

Esta dissertacdo € o resultado do periodo de estudos desenvolvidos na
linha de pesquisa “Formacdo de Professores e Praticas Educativas” do
Programa de Poés-graduacdo em Educacdo da UFSCar — Sorocaba, e esta
vinculada ao grupo de pesquisas “Formagédo de Professores para o Ensino
Basico, Técnico, Tecnologico e Superior — FoPeTec”. O grupo de pesquisas €
constituido por profissionais dos diversos niveis da educacao, de maneira que
as preocupagdes que perpassam as discussbes sédo bastante diversas, pois
emergem geralmente da pratica profissional de seus integrantes. Entre os
tépicos abordados nas discussfes do grupo, a tematica da legislacdo escolar
revelou-se como uma possibilidade de pesquisa, mas também como uma
demanda originada da atuacdo como professor da educacgdo basica no estado
de Séo Paulo, em especial, na funcdo de Professor Coordenador de Nucleo
Pedagogico da Diretoria de Ensino da Regido de Itapetininga, no ambito da
Secretaria de Educacédo do Estado de Sao Paulo.

Em uma das discussdes sobre o projeto de pesquisa entre orientador e
orientando, apds uma reunido do grupo de pesquisa, a centralidade no tema
desta dissertacdo se deu, inicialmente, em decorréncia de um questionamento
sobre o quantitativo de dias letivos minimos anuais estabelecidos na Lei das
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (BRASIL, 1996). Na ocasido, eram
discutidos os motivos que ensejavam a configuracdo do quantitativo de 200
dias, mas, conforme se procedeu com uma pesquisa exploratéria e ndo foram
encontradas respostas na literatura produzida sobre o assunto, assumiu-se a
necessidade de exploracdo da legislacgdo da educacdo (ora chamada
educacional) de maneira regressiva, do periodo atual denominado Reabertura
Democratica até abranger o Periodo Colonial.

Ao tratar da legislacdo, Pessanha e Silva (2014) afirmaram o seguinte:

Os dispositivos juridico-formais (leis e decretos) estabelecidos
pelos fatores organizacionais sdo responsaveis pelas
determinacfes do tempo escolar. Estes dispositivos, com seus
regulamentos podem afetar a macroestrutura do tempo, pois
por meio dele impdem os nimeros de dias necessarios ao
processo de escolarizagdo vivido na escola, o inicio e o fim do
ano letivo. (PESSANHA,; SILVA, 2014, p. 74).
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A legislagdo a qual nos referimos nesta dissertacdo nao se restringe
somente as leis e decretos, mas também ao conjunto de decretos-lei, normas,
pareceres, dispositivos regulatorios, documentos norteadores, ou seja,
conforme o entendimento de Miguel (2006), a qual a define como uma
importante fonte de dados para os estudos historiograficos da educacao. De
acordo com a autora, “a busca da legislagdo, sua selecéo e leitura rigorosa
levam também a identificacdo de outras indagacfes que se colocam para o0s
pesquisadores do campo da histéria da educacédo” (p. 2), que, por sua vez,
exigem que se recorra a outras fontes de informagéao que nao somente as leis e
decretos. Concordamos com ela, ao mesmo tempo em que assumimos que,
em busca pela resposta ao questionamento sobre motivo do quantitativo
minimo de dias anuais, o desvelamento das transformacdes da legislacdo
educacional ao longo da histéria da educagcdo do Pais revelou outros fatores
gue influenciavam tais mudancas, ao que necessitamos buscar outras fontes.
Diante dos deslindamentos observados durante o processo de pesquisa,
assumimos como enfoque ndo mais o quantitativo de dias letivos anuais, mas
0s tempos escolares.

No que tange aos processos de construcdo dos tempos escolares,
destacamos a importancia de Parente (2010; 2006) ao afirmar que as
organizacdes temporais da escola sdo como engrenagens, pois decorrem de
concepcOes e valores que movimentam as instituicdes e as pessoas que delas
participam. A autora destaca que o0s tempos escolares sdo construcdes
histérico-sociais e culturais, por isso, a0 assumirmos uma postura critica neste
texto, tendo como base o método materialista histérico dialético, cabe
mencionar que a nocdo de histéria que aqui se delineia pode ser entendida
como um processo contraditorio de desenvolvimento dos fenbmenos sociais.

Isso implica que h& um processo cumulativo sob a teia das relacdes
sociais que se manifesta no cerne da historia humana. Dado que o ser humano
€ um ser social e que se humaniza por meio do trabalho, transformando
cumulativamente o seu mundo interno e externo, ele esta investido, assim, de
uma dimenséo histdrica. Por essa caracteristica historica, “o ser humano, por
meio do trabalho, transmite as novas geracdes da espécie aquilo que
desenvolveu e que sera incorporado por cada individuo objetiva e
subjetivamente” (MARSIGLIA; LAVOURA; MARTINS, 2019, p. 45). Por ser
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imanentemente humana e desenvolvida intencionalmente nos processos de
transformacao de seu meio, destaca-se a funcdo da educacédo como elemento
mediador intergeracional da cultura. Entendidos dessa forma, 0os processos
educativos representam vias de transmissdo da heranga cultural de uma
geracao antecessora de um povo as geracdes posteriores.

Nesse sentido, entendemos, tal qual o pensamento freireano, que a
educacdo cumpre o papel de emancipar os sujeitos, permitindo a eles
ressignificar suas ag¢bOes. Concebida dessa forma, a educacdo deve
proporcionar aos sujeitos o reconhecimento das situacfes limites as quais
estdo submetidos para assim supera-las. Quer dizer, entendemos que a
educacao deve atuar em favor da superacao de obstaculos que ndo permitem
a classe oprimida se apropriar a contento dos bens culturais produzidos pela
humanidade (FREIRE, 1987).

Ao longo da histéria humana a educagdo passou por um intensivo
processo de institucionalizacdo, de maneira a tornar-se representada, quase
que exclusivamente, pelas préaticas de ensino formalizadas, as quais ganharam
corpo na escola, que tem o papel de socializar o saber sistematizado
(MANACORDA, 1992). Como esta condicionada as contradicbes préprias de
seu desenvolvimento histérico, na sociedade brasileira a educacéo
institucionalizada serviu como instrumento de distingdo social durante um longo
periodo, de maneira que foi e € motivo de disputa das classes sociais
(RIBEIRO, 1992; ROMANELLI, 1986). A expressao desse campo de disputas,
por sua vez, se consubstanciou na legislacdo educacional. De tal forma, “a
legislacdo enquanto fonte documental oficial aponta para a sua necessaria
vinculacdo com o Estado e entdo ha que ser considerada como expressao
possivel do jogo de forgas das classes sociais ai presentes” (MIGUEL, 2006, p.
9). Ora, para entendermos como esse embate de forcas se traduz na
transformacao da legislacéo escolar, tendo consequéncias nas mudancas dos
tempos escolares ao longo da histéria da educacéo nacional, formulamos o
seguinte problema: por que os tempos escolares variaram ao longo da histéria
da educacéo brasileira?

As discussdes de Lima e Mioto (2007) sobre a pesquisa bibliografica
contribuem para alcancarmos a resposta a essa questdao no sentido de que

reconhecemos a necessidade do levantamento da producdo tedrica pré-
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existente sobre os tempos escolares, tendo em vista a promocao de uma
reflexdo critica sobre o objeto de estudos. Entendemos, pois, que nosso objeto
de analise suporta em si contradicdes internas, as quais precisam ser
delineadas a luz da teoria produzida sobre o assunto.

Contribui também para esta pesquisa Bukharin (1970), em seu estudo
sobre o materialismo histérico, no qual pontua que em se tratando de entender
as contradicOes internas e externas dos fendmenos a partir da abordagem
dialética faz-se necessério que o objeto de estudos ndo seja tomado como algo
pré-existente, tampouco como se tivesse uma forma fixa, mas como um
processo. O autor assevera o seguinte: “para compreender um fenébmeno [...] é
preciso examina-lo em sua origem (como, de onde e porgue ele tem lugar), no
seu desenvolvimento e no seu fim, em uma palavra, em movimento e ndo no
decurso de um repouso imaginario” (BUKHARIN, 1970, p. 67). Em posse desse
conhecimento, as discussdes iniciais desta dissertacao partem dos resultados
do levantamento bibliografico, a partir do qual desenvolvemos uma analise
qualitativa com o0 que buscamos conceituar epistemologicamente o
entendimento do tempo escolar na literatura pedagégica produzida sobre o
assunto para entdo imergir no estudo da historia educacional.

Entendemos que uma pesquisa de carater qualitativo carrega consigo a
necessidade da negacdo da neutralidade, reconhecendo, conforme Fortunato
(2017), que das zonas fronteiricas de uma pesquisa cientifica de abordagem
qualitativa decorre a impossibilidade da imparcialidade em nossas
interpretacbes. Buscamos, por isso, orientar o foco de analise para a
conceituacdo do tempo como uma construcdo sécio-histérica e cultural. Como
ja foi delineado, assumimos que 0s tempos escolares trazem consigo
contradicbes internas, por isso ndo podemos ignorar que multiplas
determinantes se influenciam em seu processo de construgdo. Sem a
pretensdo de entender a completude das determinantes que influenciam no
processo de construgcdo dos tempos escolares, nesta dissertacdo nos
dedicamos a entender as relacdes deles com a qualidade da educacédo. Assim,
a partir da leitura da legislagdo e da producéo historiografica da educacéo, as
quais analisamos com o olhar de um sujeito do século XXI, diante do
referencial tedrico adotado (ELIAS, 1998; VIDAL, 2000; FERREIRA; ARCO-
VERDE, 2001; GOUVEIA, 2004; FILHO; MIRANDA, 2005; PARENTE, 2010;
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2006; FILHO; BERTOLUCCI, 2009; TEIXEIRA; LEAL, 2009; PESSANHA,
SILVA, 2014), procuramos analisar algumas contradicbes oriundas do
entrecruzamento das pretensdes anunciadas na legislacdo educacional e suas
decorréncias nos dias atuais.

Destacamos que, no intento de analisar as contradigcdes entre os tempos
escolares e a qualidade da educacdo, ao assumir uma visao socio-histérica e
cultural sobre os tempos escolares, procedemos da mesma forma no que se
refere & qualidade da educacao. Em decorréncia disso, ndo podemos deixar de
destacar que, ao analisar qualitativamente o processo de construcdo das
concepcles de qualidade da educacdo, assumimos como ponto de partida a
categoria qualidade da educacdo socialmente referendada, conforme o
entendimento de Dourado, Oliveira e Santos (2007), Dourado e Oliveira (2009),
Gadotti (2010) e Soares (2016). Com esses autores, nos respaldamos na
concepcao interdimensional e polissémica no que se refere aos atributos
contemporaneos da qualidade da educacdo e, investidos desse olhar,
procuramos atingir o seguinte objetivo geral: compreender as motivagdes das
transformacdes dos tempos escolares e sua relagdo com a qualidade da
educacao ao longo da histéria da educacao brasileira.

Esse objetivo principal perpassa todos os capitulos da dissertacao,
tendo como desdobramento os seguintes objetivos especificos: (i.) analisar e
compreender as diferentes concepc¢cbes de tempo escolar e qualidade da
educacdo presentes no campo educacional; (ii.) compreender como as
mudancas na legislacdo repercutiram nas transformacdes dos tempos
escolares; (iii.) identificar os fatores relacionados aos tempos escolares em
relacdo a qualidade da educacédo em cada periodo analisado, a partir do olhar
histérico do hoje; e (iv.) entender qual a repercussdo das mudancas na
legislacdo educacional para a constru¢cdo dos tempos escolares nos dias
atuais.

Para alcancar os objetivos propostos foi preciso, primeiro, esquadrinhar
os sentidos de tempos escolares. Dessa forma, nos respaldamos nas trés
categorias elencadas por Parente (2010; 2006): (i.) os tempos de escola: inicio
e duracao do processo de escolarizagéo; (ii.) tempos de escolarizagéo: divisdo
de graus e classes de ensino (segmentos, etapas, niveis, ciclos) que abrangem

o0 processo de formacdo completo; e (iii.) tempos na escola: maneiras de as
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instituicbes organizarem seus projetos educativos. Cabe ressaltar que nos
centramos nas trés categorias tendo em vista analisar a dimenséo quantitativa
dos tempos escolares e sua repercussao para a qualidade da educacéo. Isso
se justifica pela possibilidade de entrecruzamento das informagdes que foram
feitas entre os atributos da qualidade da educacédo associados aos tempos
escolares expressos na legislacao selecionada para este estudo.

N&o obstante, no que concerne a tematica da qualidade da educacéo,
também desenvolvemos uma revisdo bibliogréfica, tendo como orientacdo os
pressupostos da fundamentacdo epistemoldgica assumida. No que tange a
esse topico de estudos, procuramos explorar diferentes concepcbes de
qualidade da educacdo assumidas atualmente por estudiosos da tematica
selecionados por nos, o que nos fez perceber seu caréater interdimensional e
polissémico, de forma a concebermos as qualidades da educagdo em sentido
plural (DEMO, 2007; DAVOK, 2007; DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007,
DOURADO; OLIVEIRA, 2009; GADOTTI, 2013; SOARES, 2020;).

Dessa forma, em nossa andlise bibliografica, nos alinhamos a
concepcao de qualidade da educacéo proposta por Dourado, Oliveira e Santos
(2007), conforme j4 anunciamos. A partir dessa concepg¢do, procuramos
entender quais fatores dos tempos escolares sdo considerados, nos dias de
hoje, como atributos de uma educacdo de qualidade que podem ser
identificados na historiografia da legislacdo nacional aqui desenvolvida. Assim,
a partir do olhar histérico do hoje identificamos os atributos temporais da
qualidade da educacdo veiculados na legislacdo da educacdo nacional, em
dialogo com as concepcdes, principios e finalidades que os legitimam em cada
periodo. De tal feita, intencionamos entender o lugar ocupado pelos tempos
escolares nas preocupacdes expressas na legislacdo educacional, a partir da
analise de viés qualitativo e quantitativo.

A opcdo pelas categorias de tempos escolares e qualidades da
educacao utilizadas para nossa analise se justifica em seu entrecruzamento,
pois, ao definirmos quantitativamente a expressdao dos tempos de
escolarizagdo a partir da leitura da legislacdo educacional desenvolvemos
material para analisar a relagdo entre o quantitativo e o qualitativo. Ou seja,
considerando os tempos escolares como atributos da educacao de qualidade

na legislagdo analisada neste texto. Assim, com base na analise das
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concepcgdes, principios e finalidades educativas veiculados por meio da
legislacdo estabelecemos o que se entendia por qualidade com relacdo aos
tempos escolares.

Tendo em vista a organizacao sistematica de nossas analises, tal como
0 objetivo geral anunciado, a partir a leitura das producdes de Ribeiro (1992),
Romanelli (1986) e Shigunov Neto (2015), procedemos a busca de dados
sobre a legislacdo educacional que tratou dos tempos escolares. Como 0s
autores nao coincidiam em suas periodizagbes da histéria da educacdo
nacional, consideramos necessario adotar um parametro organizativo proprio
para estabelecer nossas reflexdes sobre o0s seguintes documentos:
Constituicdes da Companhia de Jesus/1550, Ratio Studiorum/1599, Decreto
1.331-A/1854, Decreto 981/1890, Decreto 11.530/1915, Decreto 16.782-
A/1925, Decreto 19.890/1931, Decreto-lei 8.347/1945, Decreto-lei 8.529/1946,
Lei 4.024/1961, Lei 5.692/1971, Lei 9.394/1996, Lei 13.415/2017 e Parecer
CNE/CP 5/2020. Diante disso, delimitamos agrupamentos cronoldgicos, 0s
quais foram determinados a partir dos estudos de Historia do Brasil de Goyena

Soares (2016a; 2016b), e expressos em nossa construgao da seguinte linha do
tempo:

Figura 01: Linha do tempo com os titulos das leis e decretos, a quantidade de dias
minimos anuais, 0 ano de publicagdo do dispositivo legal e o periodo da historia do

Brasil.
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Essa linha do tempo foi organizada com base em sete periodos

histdricos, a citar: Colonial, Segundo Reinado, Primeira Republica, Era Vargas,
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Republica Liberal, Regime Militar e Reabertura Democrética. Utilizamos a
periodizacdo proposta por Goyena Soares (2016a; 2016b) com a finalidade de
tratar as informacdes dos documentos de forma a inseri-los nos periodos
histéricos em que foram publicados. Vale a pena destacar que essa
contextualizacdo mais ampla ndo descartou a necessidade de que fossem
utilizados os estudos historiograficos da educacdo elaborados por Ribeiro
(1992), Romanelli (1986) e Shigunov Neto (2015), a partir do que
estabelecemos um panorama geral, utilizado nos encaminhamentos de nossa
investigagdo. Quanto ao periodo Colonial, por exemplo, destacamos a
administracdo da educacdo nacional pelos jesuitas, ao que percebemos a
influéncia dos feriados religiosos na configuracdo dos tempos educacionais. No
Segundo Reinado, dado o projeto de nacdo que foi se fortalecendo, destacou-
se a educacdo formal como um bem inacessivel para a maior parte da
populacdo. O que permaneceu, e talvez se intensificou, na Primeira Republica,
com a alternancia de poder presidencial entre os governadores de Sao Paulo e
Minas Gerais. Na Era Vargas, com os ideais nacional-desenvolvimentistas de
Getulio Vargas, apresentou-se um momento de investimentos na educacao de
base da populacdo que despertou debates prolongados até a Republica
Liberal, quando se deu a publicacdo da primeira das Leis de Diretrizes e Bases
(LDB) em 1961 (BRASIL, 1961). Diante do Golpe Militar de 1964, o periodo da
Ditadura Militar foi marcado pela supressao dos direitos dos cidadaos e por
uma politica educacional pautada no tecnicismo, oriundo das parcerias entre o
Ministério da Educacédo brasileiro (MEC) e o United States Agency for
International Development (USAID). Com a Reabertura Democratica, 0s
anseios da populacdo tal como das organizacdes internacionais foram
contemplados em parte, tendo sido traduzidos em diversos documentos da
legislacdo, principalmente a partir da publicacdo da Lei 9.394/1996 (BRASIL,
1996; RIBEIRO, 1992; ROMANELLI, 1986; SHIGUNOV NETO, 2015; PALMA
FILHO, 2015; GOYENA SOARES 2016a; 2016b; GATTI, 2007, GADOTTI,
2013; SOARES, 2020).

A elaboragcdo desse modelo nao eliminou a necessidade de
desprendimento de esforcos analiticos, os quais, por meio do ato reflexivo,
ensejaram uma sintese primordial para nossa compreensao global do

fendbmeno em estudo. Especificamente em relacdo a interpretacdo da
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legislagdo da educacdo nacional, muitas vezes, os dias minimos anuais ndo
foram estabelecidos de maneira objetiva. Por isso, efetuamos calculos de dias
letivos com base nas informacdes textuais, para se atingir um valor aproximado
do que era previsto nas normativas. E o que foi feito desde o Periodo Colonial
até a Primeira Republica, sendo que a objetivacdo dos tempos escolares em
maiores detalhes se deu somente a partir da publicacdo da Lei 4.024/1961
(BRASIL, 1961). De tal feita, quando houve a necessidade de se proceder com
os calculos utilizamos as informacdes disponiveis nos artigos da legislacédo
analisada que se referiram a determinados periodos, com o inicio e o fim
objetivados em dias do calendario anual. A partir disso, em determinados
documentos analisados estimamos um quantitativo total de dias letivos no ano,
subtraindo ora os domingos e feriados estabelecidos como dias de descanso
no préprio documento, ora recorrendo a outras normativas em nivel nacional ou
estadual, 0 que se mostrou necessario para confirmar a existéncia ou nao de
aulas aos sabados.

Dada essa necessidade, vale destacar que, de acordo com nossa
andlise, a questdo temporal foi se tornando cada vez mais organizada, a
medida que as relacdes em torno da educacédo escolar oficial foram sendo
cada vez mais institucionalizadas. I1sso pode ser verificado nos textos das Lei
de 1961 (BRASIL, 1961) e de 1971 (BRASIL, 1971), assim como da LDB de
1996 (BRASIL, 1996) e do Decreto 13.415 de 2017 (BRASIL, 2017) que a
complementa, de maneira que nesses documentos foram levados em
consideracdo também o quantitativo de horas totais anuais para cada
segmento/ciclo de ensino. Quando o quantitativo de horas néo foi estabelecido
objetivamente nos documentos recorremos a leitura de referenciais
bibliograficos, tal como em Teixeira e Leal (2009). Essas nuances da questao
temporal foram tratadas com maior rigor ao longo desta dissertacdo, de forma a
considerarmos 0s quatro elementos destacados na linha do tempo, ou seja, a
periodizacéo historica, a legislacao publicada, o quantitativo de dias e o ano de
publicacdo, sem desprezar o inicio do periodo de escolarizagéo.

Com base nos agrupamentos, encaminhamos nossa analise dos tempos
escolares por periodo da Historia Brasileira de acordo com as trés categorias
propostas por Parente (2010), as quais desdobramos nos seguintes fatores

relacionados a elas, quais sejam: (1) tempo de escola — inicio da escolarizacao
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anunciado, ou nao, na legislacéo; (2) tempo de escolarizagéo — (a) divisdes dos
segmentos/niveis de ensino, dos ciclos de ensino; (b) anos destinados a cada
nivel ou ciclo; (c) divisdo dos tempos dentro de um mesmo ano; (3) tempo na
escola — (d) quantidade de dias letivos; e (e) carga horaria anual.

Em seguida, procuramos entender a preocupagdo com os atributos de
qualidade da educacdo assumidos em nossa analise, ao que tomamos como
ponto de partida a qualidade socialmente referendada identificados por
Dourado e Oliveira (2009), relacionados as categorias de tempo de escola,
tempos de escolarizacdo e tempos na escola (PARENTE, 2010; 2006).
Ademais, relacionamos os fatores comtemplados nas trés categorias a
quantidade e qualidade. Como instrumento da nossa andlise, utilizamos as
informagdes levantadas ao longo da dissertagdo, as quais organizamos da
seguinte forma: (i.) agrupamentos de periodos e na legislacdo correspondente;
(ii.) concepcbes educativas; (iii.) principios educativos; (iv.) finalidades da
educacao; (v.) tempo de escola; (vi.) tempo de escolarizacéo; (vii.) tempo na
escola.

Diante disso, foi possivel estabelecer que as mudancas dos tempos
escolares ao longo da histéria da educacédo nacional se efetivaram em virtude
das concepcoes, principios e finalidades educativas orientados pela busca de
uma melhoria da educacéo, que atualmente concebemos como qualidade da
educacdo. Em virtude disso, levando em consideracédo a relacao dialética entre
as categorias de analise adotadas, percebemos a emergéncia de uma quarta
categoria de tempos escolares denominada aqui como “tempo da escola”.
Trata-se de uma categoria que encontra paralelos ao longo da histéria da
educacdo do Brasil, predominantemente do Periodo Colonial até a Primeira
Republica, por exemplo, quando o tempo de estudos ndo estava (e nem havia
condicBes materiais para isso) estritamente associado ao espaco escolar, de
acordo com o que se depreende da leitura de Ribeiro (1992).

No que concerne a estrutura desta dissertacdo, dividimo-la em quatro
capitulos, sendo o primeiro deles dedicado a conceitualizagcdo dos tempos
escolares e da qualidade da educacéo, assim como de sua articulagao, a partir
da qual procuramos problematizar essa relacdo e destacar a (re)emergéncia
dos “tempos da escola”. Outrossim, das categorias de tempos escolares e

qualidades da educacao delineadas, procedemos com a analise da legislacéo
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educacional do Periodo Colonial até a Primeira Republica, no capitulo dois, e
da Era Vargas até o ano de 2017 no capitulo trés. Em seguida, dedicamos o
capitulo quatro para a apresentacdo da metodologia de andlise utilizada para
evidenciar os efeitos produzidos pelas mudancas dos tempos escolares na
legislacdo da educacao nacional e sua relacdo com a qualidade da educacao
até o ano de 2020. Por fim, concluimos que, diante das pretensdes de
qualidade da educacdo expressas na legislacdo, foi que (re)emergiu sob o
principio de qualidade da educacgéo a quarta categoria de tempos escolares, ou
seja, os “tempos da escola”, muitas vezes anunciada como uma solugao
questionavel para os problemas educacionais em nosso Pais. A construcéo
dessa categoria, de acordo com nossa leitura, ressurge como um pressuposto
da concepcao de qualidade da educagcdo hegeménica, conceituada no capitulo
| e anunciada na legislagdo (BRASIL, 1996; 2017; 2020). Todavia seu
reconhecimento pode ser direcionado a favor da qualidade social da educacéo
com a qual pretendemos contribuir.

Ao final, essa pesquisa se justificou por abordar um objeto que é
pressuposto nos processos educativos institucionalizados, fornecendo-nos
material para entendermos quais motivos que determinaram a variacdo do
tempo escolar e sua relacdo com a qualidade da educacdo anunciada na
legislacdo. Além disso, pudemos contemplar como alguns processos podem se
repetir ao longo do processo de constru¢do da educacéo nacional. Com isso,
procuramos contribuir para a historicidade do campo da educac¢éo, assim como
ensejar reflexdes sobre como essa historicidade tem reflexos nos nossos dias
como educadores, e como alguns pressupostos educativos nao sao estanques,
mas motivo de disputa politica, ideolégica que se dao em contextos

econdmicos e sociais condicionados por diversas motivacoes.
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CAPITULO | - A construcdo das concepcdes de tempo escolar e
qualidade da educacéo

Tendo em vista nosso objetivo principal da dissertacdo de compreender
as motivacdes das transformacdes dos tempos escolares e sua relacdo com a
qualidade da educacao ao longo da histéria da educacao brasileira, iniciamos
este primeiro capitulo procurando entender a construcdo das concepcdes de
tempo escolar e qualidade da educacéo.

Para isso, na primeira se¢ao discutimos a concepc¢do de tempo social
elaborada por Elias (1998), da qual procuramos destacar suas dimensdes
sociais, histéricas e culturais que contribuem para sua elaboragdo. Ao passo
que esclarecemos essa caracteristica interdimensional do tempo social,
conduzimos nossas reflexdes para os tempos escolares, procurando delinear
as categorias de analise que sao utilizadas ao longo da dissertacao.

Feito isso, nos encaminhamos para o estudo da construcdo da
concepcao de qualidade da educacao, de maneira que recorremos aos estudos
de Soares (2016), a qual destaca o surgimento do conceito de qualidade em
relagdo a industria automotiva. Conforme o0s processos escolares sao
investidos da busca da qualidade, hd um transplante das ideias da qualidade
industrial para a educacdo, o que resulta no estabelecimento dos parametros
da qualidade total, ou hegeménica. Em contrapartida, surge a critica a esse
transplante pautada na busca de uma qualidade socialmente referendada, a
gual denominamos qualidade social da educacao, e a qual nos filiamos a partir
dos estudos de Dourado, Oliveira e Santos (2007), Dourado e Oliveira (2009),
Gadotti (2010) e Soares (2016).

Na ultima secdo deste capitulo, nos encaminharmos para articulacdo
dos tempos escolares com a qualidade da educagdo tendo em vista a
identificacdo de dois atributos qualitativos apontados por Dourado e Oliveira
(2009), que tratam da especificidade do tempo escolar. Com isso, procuramos
demonstrar a emergéncia de uma quarta categoria de tempos escolares, além
dos tempos de escola, tempos de escolarizacdo e tempos na escola
delimitadas por Parente (2010; 2006), a qual denominamos “tempos da escola”.

Sua identificagdo neste primeiro capitulo tornou-se importante para
direcionar o olhar do leitor para as evidéncias da construcdo historica dessa

categoria, a qual foi objeto de analise no ultimo capitulo desta dissertacao.
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Percebemos que ela surgiu como tempos de estudo, mas seu desenvolvimento
ao longo da histéria revelou desafios e possibilidades, as quais desejamos

evidenciar ao longo do texto.

Os tempos escolares

Muito contribui para essa discussdo inicial o pensamento de Norbert
Elias (1998), o qual ressalta que, no inicio das sociedades, a relacdo dos
individuos com a organizacdo do tempo esteve estreitamente atrelada aos
fatores naturais, sendo impossivel, por exemplo, que 0s sujeitos pudessem
determinar sua idade. A medida que as sociedades se tornaram mais
complexas, foram sendo elaborados instrumentos artificiais para medir a
duracdo do tempo, entre 0os quais situa-se o calendario. Elias (1998) ressalta
que o calendario anual, que utilizamos atualmente, foi inicialmente elaborado
para se relacionar aos processos haturais. O movimento da Terra em torno
dela mesma ou do Sol e as fases lunares, tiveram influéncia na definicdo dos
dias, meses e anos, que repercutiram na contagem da duracdo da vida
humana. Contudo, em seu processo de desenvolvimento, o calendério foi se
distanciando cada vez mais dos processos naturais, tornando-se artificial. A
medida do tempo, portanto, tornou-se estritamente social?.

Tal como os calendarios, os reldgios sao instrumentos simbdlicos que
procuram se relacionar a processos fisicos naturais. Em sua singularidade, os
reldgios séo instrumentos de medicdo do tempo que apresentam um modelo de
sequéncia de recorréncia regular distribuidas em horas, minutos e segundos.
Com o advento desse instrumento abriu-se a possibilidade de que processos
assincronos pudessem ser comparados em duracdo pelos seres sociais, de
forma que “simultaneamente, servem-lhes, de mudltiplas maneiras, para
harmonizar os comportamentos de uns para com 0s outros, assim como para
adapta-los a fendmenos naturais, ou seja, nao elaborados pelo homem”
(ELIAS, 1998, p. 8). Nesse sentido, o tempo medido por instrumentos artificiais

atua como um meio humano de orientacdo e regulacdo que € apreendido no

1 O calendario passou por transformacfes ao longo da histéria, sendo representativo disso a
reforma efetuada por Julio Cesar, durante a época em que foi imperador romano. Em 1582, foi
substituido pelo calendario gregoriano que, ao introduzir os anos bissextos, tencionou
minimizar a discrepancia entre 0 movimento solar anual e a marcacdo dos dias que temos
atualmente (ELIAS, 1998).
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ambito da sociedade e/ou cultura, ou seja, trata-se de um saber compartilhado
que resulta de um longo processo de aprendizagem. Esse saber envolve pelo
menos dois tipos de conhecimento, por exemplo, a regularidade dos
fendmenos naturais e 0 movimento mecanico dos ponteiros do relégio. Com a
abstracdo desses conhecimentos os sujeitos promovem uma sintese, a partir
da qual atribuem um significado para o tempo de acordo com o contexto em
gue estao inseridos.

Embora esse tempo medido por instrumentos artificiais seja adotado
com naturalidade nas sociedades atuais, tendo aparentemente uma existéncia
prépria, Elias (1998) o distingue do processo continuo de transformacédo da
natureza. “Ressalta disso tudo que o conceito de tempo ndo remete nem ao
‘decalque’ conceitual de um fluxo objetivamente existente nem a uma forma de
experiéncia comum a totalidade dos homens, e anterior a qualquer contato com
o mundo” (ELIAS, 1998, p. 11). Conquanto tenha certa autonomia para a
manipulacéo e vivéncia subjetiva do tempo, mediante processos de intercambio
de conhecimentos entre os membros de sua comunidade simbdlica o sujeito
individualiza certos padrbes temporais, se investe da simbologia temporal.
Quer dizer, “todo individuo, por maior que seja sua contribuicdo criadora,
constréi a partir de um patrimoénio de saber ja adquirido, o qual ele contribui
para aumentar. E isso ndo é diferente no que concerne ao conhecimento do
tempo” (ELIAS, 1998, p. 10), que tal como a linguagem, por seu carater
simbdlico, tem efeito coercitivo nos individuos.

Depreendemos, pois, da leitura de Elias (1998), que o tempo, enquanto
uma concepcdo historico-culturalmente situada, a qual exige alto poder de
abstracdo e sintese, adquire sua concretude a partir de sua circulacdo social.
Trata-se de um tempo social produzido historicamente pelos sujeitos que
compartilham significados semelhantes, de forma que ha também uma
dimensédo cultural e subjetiva em relacdo ao tempo. Isso se esclarece, por
exemplo, ao utilizamos expressdes como “pontualidade britanica”, ou “tempo é
dinheiro”, quando queremos evidenciar a cultura de um povo em relagdo ao
tempo e deixamos transparecer nossos preconceitos concomitantemente.

Essa concepcdo € compartilhada por Ferreira e Arco-Verde (2001)
quando se propdem a resgatar a construcao historico-cultural do tempo. Para

as autoras, por servir para a marcacdo de um antes e um depois dos
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fendmenos sociais, 0 sujeito tem a impressdo da existéncia do tempo,
independentemente de sua padronizacao social. Ainda, as autoras consideram
gue, na tentativa de compreensdo do tempo, ao longo do seu processo de
desenvolvimento, a sociedade relacionou-o a mitologia. Dessa forma, durante
um longo periodo, o tempo foi tomado como uma propriedade da natureza e
teve na mitologia sua forma de representacao.

Ao passo que a filosofia e a ciéncia avancaram as discussdes sobre 0
tempo, houve um progressivo distanciamento dessa concep¢do mitologica em
virtude da distingdo entre os deuses e 0S processos naturais. A partir desse

esclarecimento, as autoras pontuaram o que segue:

O mundo foi submetido ao dominio humano, condicao
imprescindivel para a dominacdo da natureza. Dominada, 0
sujeito passa a identificar-se com ela, reduzindo-a e
classificando-a como parte de si. Nesse processo, 0 tempo,
enguanto elemento da natureza, passa, entéo, a ser objetivado,
esclarecido. (FERREIRA; ARCO-VERDE, 2001, p. 3).

Nesse processo foram desenvolvidos diversos instrumentos simbadlicos
de marcacao do tempo a partir dos quais séo situadas as praticas sociais. Esse
tempo medido pelos instrumentos simbdlicos, ou tempo fisico, por estar
presente em grande parte das praticas sociais, também passou por um
processo de naturalizacdo, no entanto o dominio desse tempo fisico, ao ser
controlado pelo setor da industria, por exemplo, passa a servir de instrumento
de organizagdo do processo produtivo em busca de maiores lucros dos

industriais. Ao problematizar essa questdo, as autoras dizem o seguinte:

Nesta divisdo conceitual, o tempo fisico pode ser indicado
como aquele que se inicia sob o dominio de Chronos e
determina o ritmo e a contagem do tempo que guia 0 mundo
em dias, horas, minutos etc. e o tempo social — o Kairgs, que
pode ser indicado como o tempo vivido pelos homens, nem
sempre coincidente com o tempo cronolégico. (FERREIRA;
ARCO-VERDE, 2001, p. 7).

Compartilhamos da ideia das autoras, quando coincidem com a distingao
entre os tempos fisicos e 0s tempos sociais, pois isso ja fora encontrado em
Elias (1998) quando explicitou o tempo social como uma quinta dimensao a ser

levada em conta no estudo dos processos naturais. O autor destacou que,
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sendo a natureza estudada a partir de quatro dimensdes, ou seja, altura,
largura, espaco e tempo, a proeminéncia de um tempo social que localiza os
processos naturais funciona como uma ancora da compreensdo humana sobre
o mundo que procura dar sentido. Assim, o tempo social seria aquele que
permite a atribuicdo de sentidos a outros processos sociais, inclusive o tempo
fisico. Ou seja, a partir dos tempos sociais constituem-se varias possibilidades
de marcacao do tempo, entre as quais situam-se 0s tempos escolares.

Tal como os autores citados, entendemos que o tempo fisico € uma
construcdo que se da a partir dos tempos sociais. Da mesma maneira, 0s
tempos escolares sdao entendidos como uma constru¢do histérica social e
culturalmente referendada que se utilizam ndo s6 dos tempos fisicos, mas
também de outras possibilidades de relacdo com o tempo. Assim, nos
apoiamos no que dizem Ferreira e Arco-Verde (2001), ao conceberem que o
tempo escolar se insere no tempo social. Por isso, destacam as autoras, sédo

reveladas

[...] diferentes configuragbes e significados e, ainda apresenta,
nos dias de hoje, uma arquitetura especifica e diferenciada nao
s6 em sua estrutura institucional, nos diferentes paises,
estados, cidades e escolas, como na efetivacdo deste tempo
[...] O tempo escolar, além de trazer as marcas da sociedade, é
um elemento préprio dessa cultura. (FERREIRA; ARCO-
VERDE, 2001, p. 8).

Consonante com as Ideias de Ferreira e Arco-verde (2008),
encontramos respaldo em Gouveia (2004): no caso da educacdo brasileira o
papel que os tempos escolares desempenharam na configuracdo da estrutura
social foi ampliado devido ao atraso do Brasil em seus tempos de colbnia em
relacdo aos estados europeus. Nesse contexto, a educacédo funcionou como
um meio para a distingdo entre a idade dos estudos e a idade do trabalho e,
consequentemente, da crianga e do adulto. Com isso, a educacgao formal, ao
ser utilizada como meio para se alcancar o progresso desejado pelas elites
politicas e econOmicas, produziu também a condi¢cdo da infancia como a da
idade escolar.

Como constatou Gouveia (2004), a definicdo da idade escolar ndo se

efetivou sem que houvesse disputas e formas diferentes de entender a



29

infancia, demonstrando o caréater histérico-cultural dessa constru¢cdo. Como
exemplo disso, pode-se destacar que os filhos das elites sociais, 0s quais
podiam frequentar a instituicdo escolar e geralmente o faziam em suas casas,
com professores pagos pela familia, diferentemente dos filhos dos negros a
guem era negado o acesso a esse bem cultural. Isso revela, de um lado, o
carater historico-cultural da infancia e, de outro, que os tempos de estudos nao
estavam relacionados de maneira direta aos espacos escolares, mesmo
porque a oferta de vagas nao era suficiente para atender a todas as criancas
em idade escolar. A despeito disso, Gouveia (2004) destaca que, diante da
obrigatoriedade da educacdo, as provincias passaram a organizar
objetivamente a idade adequada para a insercdo das criangcas nos processos
educativos formalizados. Isso revela o carater histérico da construcdo dos
tempos escolares, ao mesmo tempo que evidencia que ele esta relacionado a
cultura que se estabelece nas praticas sociais de educacao.

Parente (2010) coaduna essa constatacdo referindo-se ao fato de que a
“[...] forma como a escola se organiza, ou seja, 0 seu tempo é decorrente das
constru¢cbes e necessidades historicas que a determinam. Necessidades
advindas dos processos histoéricos, sociais e culturais” (p. 139). De acordo com

ela,

A forma como a escola organiza-se, ou seja, 0 seu tempo €
decorrente das constru¢des histéricas que a determinaram [...]
[Assim,] o tempo da escola é condicionado pelo tempo e este,
condicionado pelos diversos tempos histérico-sociais.
(PARENTE, 2006, p. 5).

De tal maneira, quando utilizamos a categoria tempos escolares temos
como pressuposto que nao estamos tratando de um tempo alocado somente
no espaco escolar, conforme demonstrou Gouveia (2004), mas de um tempo
em que se efetiva nos processos educativos formalizados. Ou seja, néo
podemos perder de vista que, ao entendermos 0s tempos escolares como uma
construcdo socio-histérica e cultural, ndo o desvinculamos de outras
determinantes, tal como o espago escolar. Contudo, pelo seu componente
contraditorio, entendemos que essa propria construcdo espaco-temporal

tendeu a ser naturalizada nos processos educativos.
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Concordamos com Parente (2006) ao afirmar que, assim como o tempo
social, os tempos escolares também sdo tratados com naturalidade nos
ambientes educativos, seja quando se estabelecem horas/aulas das
instituicées, a divisdo dos tempos para cada atividade dos planos aula, os
bimestres, semestres, o inicio e fim do ano letivo, as férias e festividades etc.
Contudo, ao atentarmos para o processo de desenvolvimento dos tempos
escolares ao longo da histéria percebemos que eles ndo sdo algo estanque,
imutavel, fixo.

Corroborando essa concepcéo, Parente (2010; 2006) aponta influéncias
na construcdo dos tempos escolares na historia da educacao nacional, sendo o
primeiro referido aos primeiros responsaveis pela educacdo nas terras
brasileiras que foram os jesuitas. Para a autora, por meio de sua influéncia, o
padre Manoel de Nobbrega, com seu plano de estudos, foi o primeiro a
organizar os tempos escolares nas escolas dirigidas pela Companhia de Jesus
em terras nacionais.

Ao mesmo tempo, foram publicadas as Constituicbes da Companhia de
Jesus (1548-1550) logo no inicio da coloniza¢do do Brasil, documento no qual
eram expostas as principais regras para a organizacdo da educacéao jesuita,
incluindo algumas orientacdes da forma de organizacdo dos tempos escolares.
A organizacdo do ensino jesuita foi aperfeicoada com a publicacdo do Ratio
Studiorum no ano de 1599, de forma que passaram a ser pormenorizadas de
maneira objetiva a ordenacdo de etapas e niveis de ensino, o tempo de
duracdo das aulas, os intervalos, e os meios de promoc¢do para as etapas
posteriores. Assim, podemos considerar que a génese das preocupacdes
direcionadas aos tempos escolares em nossas terras podem ser atribuidas aos
jesuitas, 0s quais promoveram a primeira organizacdo temporal escolar da
educacao no Brasil-Colbnia.

Outra contribuicdo para os tempos escolares apontada por Parente
(2010; 2006) incide sobre a obra Didatica Magna de Comenius, da qual deriva
a divisdo por faixas etarias para os diferentes niveis de ensino, entre outros

aspectos da organizacao temporal, a citar:
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[...] organizacdo dos estudos em graus e etapas com base no
desenvolvimento da crianca; demarcacdo do inicio da
escolarizacdo; padronizacdo do inicio do ano letivo, dos
horérios de aula e do calendario escolar; padronizacdo de
programas de ensino com base num planejamento anual,
mensal, semanal e diario. (PARENTE, 2006, p. 39).

Além das contribuicbes da Companhia de Jesus e da Didatica Magna,
Parente (2006) se propbe a apresentar algumas herancas relativas as
influéncias das determinacdes dos processos produtivos mercantis

(principalmente a partir do século XIX). Apoiada em Thompson (1998), afirma:

O que ocorre € que, nas sociedades industriais, de forma geral,
0 tempo vira moeda, ganha valor e 0 que conta hdo é mais o
valor das tarefas e sim o valor do tempo. O relégio passa a ser
o regulador dos novos ritmos da vida industrial e também
objeto de necessidade para a emergéncia do capitalismo [...]
Percebe-se, assim, uma relacdo direta entre tempo e disciplina,
ou seja, do uso econdémico do tempo e seus reflexos na vida
social e doméstica. E para esse uso econdémico do tempo, a
escola ¢é oferecido um papel de grande importancia.
(PARENTE, 2006, p. 30).

Faria Filho e Bertolucci (2009), também procurando esclarecer as ideias
do historiador inglés Edward Palmer Thompson, destacam o papel das
experiéncias como uma das condicionantes da construcdo da cultura escolar.
Isso quer dizer que sobre uma base institucional existem diversas maneiras de
experenciar os fendbmenos sociais e mesmo essa base institucional ndo esta
isenta ao jogo de forcas que se desenvolve na tessitura social buscando a
validade de determinada forma escolar. Desse embate de interesses que
acontecem na sociedade, ora uma forma de representacao cultural € validada e
almejada, ora outra tem seus anseios materializados. Assim, as
representacdes de cultura escolar de um povo ndo s&o unanimes, pois tem por
tras de si 0 jogo de interesses em busca da validade de uma cultura que busca
ser hegemoénica. Diante disso, a escola desempenha o papel de representar a
cultura valorizada pelo pensamento hegemonico de uma sociedade, ndo sem
contradicdes e conflitos.

De tal forma,
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Se tivermos claro que a cultura deve ser aprendida, e se esta
mesma cultura € também lugar e momento de dotar o sujeito
das sensibilidades e habilidades para sua inser¢ado no mundo
social, entdo a escolarizacdo envolve, também, uma acéo mais
ou menos deliberada de educacéo das sensibilidades, valores
e habilidades caracteristicas do sujeito educado. (FARIA
FILHO; BERTOLUCCI, 2009, p. 15).

Com base nisso, as experiéncias que a escola proporciona, mesmo
sobre uma base institucional, sdo edificantes ao mesmo tempo da cultura
escolar e da cultura dos sujeitos que frequentam a instituicdo. Em uma relacao
dialética, a escola ndo determina a estrutura social e cultural de um povo, mas
condiciona alguns fatores relacionados a elas. Por isso, a escola tem sido alvo
de disputa ao longo da histéria da educacédo delineada nesta dissertacdo, com
a tendéncia de sua apropriacao pela classe dominante (MANACORDA, 1992),
a qual tenta impor, por intermédio da legislacdo, a visdo hegemonica da cultura
socialmente valorizada.

N&o obstante, ao entendermos a instituicdo escolar como um campo de
conflitos em que as experiéncias interferem dialeticamente em sua estrutura,
ndo podemos deixar de aceitar que a instituicdo escolar esta submetida a um
processo de desenvolvimento continuo da cultura escolar. Entdo, mesmo
guando falamos de saltos qualitativos no processo de construcdo dos tempos
escolares, levamos em conta o que atestam Faria Filho e Bertolucci (2009), ou
seja, que “as culturas escolares nédo séo passiveis de reforma, de mudangas e
intervencdes bruscas, justamente porque precisam ser construidas (e
reconstruidas) nas experiéncias e nas praticas escolares” (p. 18).

Teixeira e Leal (2009) nos ajudaram a compreender como esse
processo se desenvolve quando se dedicaram ao estudo da arquitetura dos
calendéarios e horéarios escolares e perceberam a influéncia dos agentes

escolares na construcao desses objetos sociais. Segundo os autores,

Calendérios escolares sdo marcas do humano. Trata-se de
objetos sociais e constru¢des socio-historicas que refletem e
influenciam os modos de pensar e realizar a educagéo,
expressando diferentes concepcdes de mundo, projetos de
sociedade e posicionamentos sociais 0os mais diversificados.
(TEIXEIRA; LEAL, 2009, p. 5).
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Os horarios escolares, por sua vez, sao considerados como
“‘instrumentos basicos de ordenamento ritmico-temporal do cotidiano escolar
[...], horarios ditam as temporalidades, criando rotinas no cotidiano escolar. Na
escola e fora delas, seus sujeitos vivem sob a égide dos horarios” (TEIXEIRA;
LEAL, 2009, p. 5). Para os autores, a construcao tanto do calendario anual,
como do horario escolar influenciam na dinamica escolar, pratica docente e
vida pessoal, ou seja, nas experiéncias que sao construidas dentro e fora do
ambiente da escola.

Diante do reconhecimento dessas condicionantes sociais, histéricas,
culturais e subjetivas que incidem sobre a apropriacdo dos tempos escolares
no ambiente educativo, Parente (2006) propde a distincdo dos tempos
escolares em trés classificacdes: (i.) tempos de escola, (ii.) tempos de
escolarizagao e (iii.) tempos na escola. Os tempos de escola se referem ao
processo de escolarizacdo, a idade minima de insercdo no processo educativo
formal e ao periodo maximo previsto para o término do processo educativo
basico, ou seja, a idade considerada 6tima para se iniciar e concluir os estudos.
Os tempos de escolarizagdo sdo referentes a divisdo de graus e classes de
ensino (segmentos, etapas, niveis, ciclos). Os tempos na escola, por sua vez,
referem-se as maneiras das instituicbes organizarem seus projetos educativos,
sendo eles referentes as horas, dias, semanas, meses, bimestres, semestres,
anos letivos (calendario anual e horario escolar) necessarios para se alcancar o
aprendizado almejado para os estudantes.

Essas trés categorias contemplam as multiplas dimensfes implicadas
nos tempos escolares, de maneira que devem ser entendidas de forma
dialética, estando relacionadas umas as outras, e uma modificando a outra em
graus e formas distintos. Todavia, ao nos pautarmos na analise da legislacéo
reconhecemos que nos escapam alguns aspectos comportados na categoria
tempos na escola, os quais envolvem a dinamica de funcionamento interno das
organizacbes escolares, 0s tempos que sao construidos pelos atores
envolvidos nos processos de ensino-aprendizagem dentro do ambiente escolar.
Com base na elaboracdo proposta por Parente (2010; 2006), nos
aprofundamos no estudo das trés categorias propostas, nas quais nos

apoiamos para efetuar nossas analises dos dois proximos capitulos.
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Por outro lado, tal como os autores aqui citados, acreditamos que 0s
tempos escolares sdo condicionados pelo tempo social que, por sua vez, é
condicionado pelos diversos tempos histérico-sociais. Assim, a emergéncia de
novas formas de relacdo dos sujeitos sociais com 0s tempos escolares sdo um
pressuposto que adotamos. Ao assumirmos isso, Faria Filho e Bertolucci
(2009) contribuem com nossa discussao ao despertar-nos a atencdo para outra
categoria de tempos escolares presente na legislacdo educacional, conforme é
discutido mais adiante nesse texto. A principio Faria Filho e Bertolucci (2009)

esclarecem-nos seguinte:

A “captura da criangca pela escola”, significa uma relacéo
conflituosa com o tempo da familia e da vizinhanga, da rua, da
igreja e do trabalho, dentre outros. Os tempos familiares sdo
continuamente invadidos pelo tempo da escola e as rotinas da
casa sdo subvertidas ou submetidas as necessidades da
escola. (FARIA FILHO; BERTOLUCCI, 2009, p. 20).

Como procuramos esclarecer pelo excerto acima, o autor entende que
os “tempos da escola” se distinguem dos outros tempos escolares
categorizados por Parente (2010; 2006), principalmente pela questéo espacial,
ou seja, € um tempo em que se desenvolvem préticas educativas formalizadas
fora do espaco escolar. Nesse sentido, os tempos da escola, tal como
procuramos delinear, permitem a educacdo escolar extrapolar os muros da
instituicdo e ser desenvolvida em outros ambientes de convivio social. Mas, é
preciso deixar claro que entendemos o tempo da escola em uma relacdo
dialética com os outros tempos escolares, de forma que um nao implica na
eliminacdo dos outros. Ao assumirmos essa categoria de tempos escolares,
demarcamos nosso posicionamento politico a favor da educacao publica e, em
especial, da escola publica. Essa assungcdo € importante, pois, como Vvisto
nesta sec¢do, em determinado periodo da historia da educacéo brasileira esse
distanciamento espaco-temporal em que ocorrem 0s processos educativos
escondia atras de si questdes com a escravidao dos negros (GOUVEIA, 2001).
Se isso nao fizermos, corremos o risco de que os discursos dos “astutos”,
conforme Freire (1989), se apropriem de forma tendenciosa de nossa

delimitacdo com outros propésitos diversos a melhoria da educacéo brasileira.
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Apesar desse risco, ndo podemos negar o que asseveram Filho e
Bertolucci (2009), ou seja, que “o tempo do trabalho n&do é percebido da
mesma forma no campo e na cidade” (p. 20), tal como o tempo da escola
também ndo o é da mesma forma em lugares diferentes da escola fisica. No
entanto, o tempo da escola é vivido por sujeitos inclusos em uma sociedade
que passa por constantes mudancas devido a incorporacdo das Tecnologias
Digitais da Informacéo e Comunicacédo, o que tém resultado na transformacao
de diversas praticas sociais e no surgimento de outras, as mais diversas.

Conforme Assmann (1998):

[...] parte da humanidade ja convive com o tempo dos bits
exatos, como forma de expressdao do dinheiro, das
identificagdes, da escrita, do celular, da internet, da TV digital,
do DVD e, contudo, € um tempo no qual todas as fronteiras
explodem. Parece que o proprio avango cientifico-tecnologico
leva a humanidade a navegar, surfar, flutuar (ASSMANN, 1998
apud FERREIRA; ARCO-VERDE, 2001, p. 7).

A evidéncia do uso das TDIC nas praticas sociais gerais tem repercutido
em novas demandas educativas e na alteracdo da legislacdo da educacéao.
Isso se verificou principalmente durante a pandemia que afetou o Brasil por
meio da transmissédo do virus SARS-CoV-2, desde marco de 2020. Diante da
emergéncia, novas interpretacoes da Lei 9.394/1996 (BRASIL, 1996) foram
feitas pelo CNE, de forma que os tempos de escolarizacdo tiveram outro
delineamento. Na leitura da legislacdo, observa-se a preponderancia da carga
horéria anual em detrimento dos 200 dias de frequéncia minima ao espaco
escolar. Dessa forma, a prépria concepcao de “dias letivos” teve seu referencial
espaco-temporal modificado, e o que eram atividades educativas com a
presenca de estudantes nos espagos escolares, passou a se estruturar, em
grande parte, no ambiente virtual.

N&o obstante, entendemos que da relagéo dialética entre os tempos de
escolarizacdo e 0s tempos na escola, os quais envolvem os fatores socio-
historicos e culturais, uma terceira categoria possa ser delineada, a qual se
configura a partir de praticas educativas formalizadas que acontecem fora do
espacgo escolar. Acreditamos também que a insercdo dos “tempos da escola”

nas praticas sociais escolares sem uma reflexdo critica pode trazer
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consequéncias no direcionamento da educacao nacional, principalmente no
que se refere aos tempos escolares. Interessa, pois, que reconhecamos as
concepcOes de educacdo, principios e finalidades educacionais que respaldam
sua emergéncia, 0 que relacionamos aos pressupostos de qualidade da
educacdo ao final deste capitulo. Ndo obstante, na proxima secdo nos
dedicamos ao estudo das concepcdes de qualidade da educacéo brasileira que

se manifestam com algum grau de predominancia no final do século XX.

As qualidades da educacao brasileira

Nesta secdo, interessou-nos refletir sobre a qualidade da educacéo, de
modo a delinearmos algumas de suas concepcdes e atributos. Para isso,
contamos inicialmente com Demo (2007), para quem a qualidade pressupbe
uma quantidade, ou seja, 0 estabelecimento de algo quanto ao seu aspecto

qualitativo tem como suporte uma base quantitativa. Segundo ele:

Quantidade para a qualidade é base e condicdo. Como base
significa o concreto material de que também é feita a vida. E
corpo, tamanho, nimero, extensdo. Como condicao, indica que
toda pretensdo qualitativa passa igualmente pela quantidade,
nem que seja como simples meio, instrumento, insumo.
(DEMO, 2007, p. 10).

Diferentemente da dimensao quantitativa que se estabelece sobre uma
base material, na qual prevalece a extensao, o comprimento, a quantidade e o
“ter”, a qualidade se apresenta como um atributo humano, portanto, historico,
funcionando como uma espécie de concepc¢do da realidade que se estabelece
no campo das intensidades. Estando atrelada ao “ser’, a qualidade esta
imbricada na profundidade, sensibilidade e criatividade humana.

Para Demo (2007), a qualidade se estabelece de modo comparativo
sobre os objetos e as formas. Ora diz respeito a busca de se atingir a perfeicéo
diante das expectativas das pessoas, no primeiro caso, ora inclui as estruturas
de funcionamento da sociedade. Nesse segundo caso, procede-se com a
comparacao a partir de matrizes perfeitas, do que foi bem feito, completo,
sistematico. De qualquer maneira, a qualidade se apresenta com uma forma de
intervencdo humana, por isso faz parte da consciéncia, da vivéncia, da cultura

e da arte.
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De acordo com isso, a qualidade pode variar em diferentes campos de
atuacdo humana, assim como estar fundamentada em aspectos diversos de
contexto para contexto. Demo (2007) destaca que, no campo educacional, a
qualidade é entendida como uma estratégia de formacdo humana que ao
mesmo tempo abrange os desafios formal e politico. A qualidade no ambito
formal esta relacionada aos conhecimentos, sendo atingida pela “habilidade de
manejar meios, instrumentos, formas, técnicas, procedimentos diante dos
desafios do conhecimento” (DEMO, 2007, p. 15), mas isso ndo seria suficiente
para uma educacdo de qualidade, pois “[...] a educagdo ndo se reduz ao
conhecimento, apenas tem nele seu instrumento primordial, em termos de
qualidade formal” (DEMO, 2007, p. 19). E necessario, portanto, que a
qualidade esteja alicercada nos valores morais e éticos, que incidem sobre o
humanismo, a formacgé&o para a cidadania, a cultura comum.

Soares (2016), por sua vez, ao analisar o desenvolvimento do conceito
de qualidade da educacdo, destacou sua relacdo com as mudancas
ontolégicas e epistemoldgicas que se desenvolveram na América Latina? em
virtude do projeto de desenvolvimento social, econdmico e educacional das
agéncias internacionais®. Apresentando uma visdo da ontologia do ser, da qual
compartilhamos, Soares (2016) entende que o ser humano sé o € em virtude
do trabalho. Quer dizer, € no processo de transformacao da natureza, ou mais
especificamente, na transformagcdo de seu mundo interno e externo que o
sujeito se humaniza.

Dado que as relacdes de trabalho tiveram alteracbes no contexto
brasileiro em decorréncia da agenda politico-econbmica das agéncias
internacionais, principalmente, no final da segunda metade do século XX, ao
ser humano, nesse contexto, foi negado o resultado de seu trabalho, inserindo-
0 em uma légica que separa o trabalhador do resultado de sua producao. Essa
l6gica de alienacdo do sujeito, por sua vez, teve repercussdes em sua forma de
conhecer o mundo e relegou a ele, na cadeia de producdo, somente 0 acesso a

uma parte do conhecimento que o humaniza. A esse respeito, a autora explicita

2 Soares (2016) classifica toda a regido ao sul dos Estados Unidos da América, exceto Cuba,
como América Latina.

% Entende-se por agéncias internacionais o Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco
Mundial (BM), Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e Organizacéo para a Cooperacgéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
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0 seguinte: “guardadas as devidas propor¢des, o controle epistemoldgico
exercido pelas estruturas de poder pode ser, entdo, identificado na gestao do
conhecimento como instrumento de dominacédo e controle (SOARES, 2016, p.
28).

Nas palavras de Soares (2016),

No caso da qualidade da educacdo, entende-se que a acéo
dos grupos hegeménicos influencia a construcédo dos objetivos
para a educacao, influéncia que se estende a América Latina.
Nesse sentido, interpretamos que esses grupos também
influenciam sistematicamente a ontologia e a epistemologia da
concepcdo de qualidade da educacgdo latino-americana.
(SOARES, 2016, p. 28).

Dessa forma, referendada histérica, social, politica e ideologicamente, a
qualidade da educacao carrega consigo contradicdes imanentes que incidem
sobre as formas que ela assume na sociedade atual. Com isso, desponta uma
diversidade de concepcdes de qualidade da educacdo respaldadas pelo
alinhamento ideol6gico de seus promotores, as quais Soares (2016) agrupa
como hegemonicas e contra-hegemonicas, sendo a primeira alinhada ao que
se denomina qualidade total e a segunda a qualidade social.

No que se refere ao primeiro caso, Soares (2016) destaca que o0s
pressupostos da qualidade total comecaram a repercutir na educagao norte-
americana por volta dos anos 1960 e 1970, e no final da década seguinte foram
implementados no Brasil, em contraposicédo ao discurso de democratizacdo. A
partir de entdo, apoiada pelo discurso das agéncias internacionais direcionados
a aplicacdo da gestdo empresarial como forma de gestdo da educacao, iniciou-
se a configuragcdo de uma educacdo de carater pragmatico, voltada para a
empregabilidade. Sendo a qualidade da educacgéao transplantada do modelo de
producéo industrial e pautada na ideia de zero defeito, ou seja, na eficiéncia do
processo, a racionalizagdo de recursos humanos e materiais, o controle da
gestao sobre os agentes da educacao, a incorporacao de praticas participativas
no direcionamento das acdes educativas, tal como da criacdo de instrumentos
para aferir o cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos apresentaram-
se como pressupostos da qualidade total aplicada a educagdo. A partir deles

fomentou-se 0 processo de corresponsabilizacdo e implementou-se a
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meritocracia como for¢ga motriz em busca dos objetivos da qualidade total da

educacao sintetizados por Soares (2016), quais sejam:

1) Gestao: centralizada e controladora do trabalho docente
para possiveis bonificacdbes ou punigbes; 2) Curriculo:
contetudos que influenciam os projetos de formacdo para que
sejam voltados para a realidade do mercado de trabalho; 3)
Trabalho docente: eficiente, produtivo e reflexivo; 4) Alunos:
receptores dos contetdos programados e testados através de
provas e exames para certificacdo da aprendizagem e insercéo
no mercado de trabalho; 5) Escola: mantenedora da ordem da
sociedade com a formacdo de sujeitos flexiveis, produtivos e
adaptaveis. (SOARES, 2016, p. 35, grifos do autor).

No segundo caso, em contraposi¢ao a visdo hegemonica respaldada na
qualidade total, a0 mesmo tempo em que investida de uma perspectiva
emancipadora dos sujeitos, Soares (2016) aponta o caminho para uma
qualidade social da educacéo, com a qual nos identificamos. Centrada na
formacdo para a cidadania, a autora afirma, a qualidade social “decorre das
relacbes sociais politicas, econdbmicas e culturais, historicamente
contextualizadas, e que visam contribuir para o fortalecimento da educacao
publica de qualidade referenciada no social” (p. 38).

Fazendo coro a essa perspectiva, Gadotti (2010) reafirma a
dinamicidade das concepc¢des de qualidade da educacéo ao registrar que, nos
altimos anos, tem se apresentado um novo entendimento sobre a premissa da
qualidade da educacédo. Nessa premissa, explica o autor, sdo acentuados os
aspectos sociais, culturais e ambientais da educacdo, com a valorizacdo de
conhecimentos simbdlicos, sensiveis e técnicos. Essa perspectiva nega as
dindmicas avaliativas (quantitativas) adotadas com fins de cumprimento de
metas e resultados que incidem sobre a responsabilizacdo e culpabilizacao de
sujeitos, pois entende o sujeito em suas multiplas dimensdes humanas.

Considerando nosso pressuposto de que a qualidade da educacéo é
uma construcao socio-histérica e cultural, importa-nos, portanto, reconhecer as
contribuicbes de Dourado e Oliveira (2009), para quem a qualidade da
educacdo envolve aspectos extraescolares e intraescolares. Os primeiros
referem-se aos niveis sociais, econdmico-financeiros e culturais como
fundamentais para uma educacédo de qualidade que garanta os direitos dos

cidadaos, por exemplo. Por isso, além de sua dimensao histérica a qualidade



40

também se investe das dimensdes sociais e culturais que influenciam em seu
desenvolvimento. Em relacdo aos aspectos intraescolares, e por consequéncia
as contradicbes internas, a qualidade assume sua concretude diante das
condi¢cbes objetivas e subjetivas da organizacdo e gestao escolar, processos
de gestdo que avaliem a qualidade da educacéo, no que se refere a dindmica
pedagogica e rendimento escolar dos estudantes, sendo que: “[...] tais
elementos podem, em parte, ser tratados como aspectos objetivos para a
construcédo de condi¢cdes de qualidade em uma escola considerada eficaz ou
que produz resultados positivos” (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 206).

Pelo que justificaram os autores, nas formulacées desenvolvidas ndo ha
a pretensdo de se criar um padrdo Unico de medicdo da qualidade, mas em
serem delineadas referéncias relativas a definicdo de dimensbes, fatores e
condicbes da qualidade da educacdo socialmente referendada. Em suas
palavras: “[...] qualidade da educacéao, portanto, ndo se circunscreve a medias,
em um dado momento, a um aspecto, mas configura-se como processo
complexo e dindmico [...]” (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 207). Esse
processo de qualificacdo da educacédo deve, pois, ser contextualizado, de
maneira que a definicdo da qualidade da educacédo leve em consideracdo as
diversas determinantes que interferem nos processos educativos, sejam
oriundas dos aspectos externos ou internos.

Percebemos, com isso, que had um dialogo com a qualidade social da
educacdo defendida por Gadotti (2010) e Soares (2016), quando Dourado e
Oliveira (2009) delinearam a qualidade a partir de uma perspectiva polissémica,
em que “[...] a concepgao de mundo, de sociedade e de educacao evidencia e
define os elementos para qualificar, avaliar e precisar a natureza, as
propriedades e os atributos desejaveis de um processo educativo de qualidade
social” (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 202). Destaca-se também, que esta
polissemia estad relacionada a necessidade de que seja contemplada a
qualidade politica apontada por Demo (2007). Ou seja, em se tratando de
formar para o humanismo, a cidadania, a cultura comum ndo ha como ser
estabelecido um padrdo Unico de medicdo da qualidade social a partir de
parametros, critérios estanques, imutaveis, invariaveis. Tampouco é possivel

afirmar a existéncia de uma uUnica qualidade da educacédo, mas de qualidades
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da educacéao socialmente referendadas, quer dizer, a partir de uma perspectiva
polissémica e plural.

Dourado e Oliveira (2009) nos permitiram avancar em nosso estudo ao
distinguir, entre as dimensfes e fatores relacionados a qualidade social da
educacdo, os atributos que contribuem para sua consecucdo. O
reconhecimento das dimensfes e fatores permitiu que identificAssemos
criticamente alguns atributos que derivaram dialeticamente das herancas
histéricas da qualidade da educacdo. Cabe destacar, portanto, que os autores
agrupam, conforme mencionado anteriormente, fatores intra e extraescolares
gue influenciam na construcédo das qualidades da educacao.

Em relacdo a dimensao extraescolar, os autores definiram dois niveis: “o
primeiro refere-se, sobretudo, & dimensédo socioeconémica e cultural dos entes
envolvidos, [...], 0 segundo diz respeito a dimenséo dos direitos dos cidadaos e
das obrigagbdes do Estado” (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 207-208). J4 em
relacdo aos fatores intraescolares, 0s autores 0s agruparam em quatro
dimensdes, sendo elas: (i.) O plano do sistema que se refere as condi¢cfes
materiais adequadas de oferta do ensino, materiais e ambientes de
aprendizagem; (ii.) O plano de escola, o qual esta relacionado participacdo da
comunidade na gestéo e organizacao do trabalho escolar, de forma direcionada
aos principios e fins educativos adotados pelas instituicbes educativas; (iii.) O
plano do professor, que envolve a formacgédo, profissionalizacdo e acao
pedagogica de modo a valorizar os docentes e engaja-los no processo
educativo; (iv.) O plano do aluno diz respeito ao acesso, permanéncia,
engajamento, assim como ao seu desempenho levado em consideragdo em
relacdo ao seu processo de desenvolvimento e seu pertencimento social e
cultural.

Depreendeu-se, pois, da leitura dos autores citados nesta secéo, que 0s
aspectos necessarios para a construcdo de uma educacdo de qualidade
socialmente referendada envolvem uma multiplicidade de atributos, alguns dos
quais tém relacdes diretas com a qualidade da educacdo entendida
hegemonicamente e transposta para a legislacao da educacéo.

Foi o caso, por exemplo, dos tempos escolares que podem ser
racionalizados com vistas ao alcance de metas e objetivos padronizados,

sendo sustentados por praticas meritocraticas e culpabilizadoras, em se



42

tratando da busca pela qualidade total. Ou, por outro lado, podem ser
adequados ao processo de desenvolvimento dos processos educativos,
levando-se em consideracdo o contexto desses processos. Ou seja, de
maneira dialética alguns atributos podem coincidir, mas divergem quanto aos
pressupostos de qualidade da educacgéo almejados. De toda maneira, o fato de
determinado atributo da qualidade da educacdo ser tratado na legislacéo
educacional é revelador de sua importancia para a qualidade hegemonica, mas
também possibilita a analise da construgdo dos tempos escolares como um
campo de disputa, cujas concepg¢les, principios e fins educativos foram
materializados em diferentes mudancas em sua configuracdo ao longo da
histéria da educacao brasileira.

Ao estudarmos a legislacdo como a expressao do jogo de forcas das
classes sociais, em determinada estrutura social pelo seu vinculo com o Estado
(cf. MIGUEL, 2006), portanto, entendemos que essa mesma legislacdo
configura a visdo hegemoénica de qualidade da educacdo. Diante dessa
condicdo, sua forma atual apresenta herancas de outros tempos em que as
formas hegemonicas eram outras, por iSso apresentavam outros tratamentos
dados aos atributos da qualidade da educacao. Entre os atributos explicitados
por Dourado e Oliveira (2009), destacamos a categoria dos tempos escolares,
tema qual procuraremos articular com a qualidade da educacdo na proxima

secao.

Os tempos escolares e as qualidades da educacdo: uma articulacao
necessaria

Como desejamos compreender as motivacdes das transformacgdes dos
tempos escolares e sua relacdo com a qualidade da educacédo ao longo da
histéria da educacdo brasileira, assumiu centralidade em nossa analise a
primeira dimenséo delineada por Dourado e Oliveira (2009; 2007), que toca aos
aspectos intraescolares da qualidade da educacéo.

No que se refere ao “plano do sistema”, em especial as condicbes de
oferta do ensino, os autores consideraram ser “possivel apresentar algumas
qualidades fundamentais ou condi¢cbes de qualidade que, pela sua presenca ou
pela sua auséncia, representam importantes condicdes ou fatores para a
construgcéo de uma definicdo de padrao de qualidade” (DOURADO; OLIVEIRA,
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2007, p. 16; grifo dos autores). Para nos, como foi mencionado na secao
anterior, essas condicOes e fatores se relacionam aos atributos desejados para
uma educacdo de qualidade, entre os quais recortamos, diante do nosso
enfoque nos tempos escolares, os dois seguintes: “definicdo de programas
curriculares relevantes aos diferentes niveis, ciclos e etapas do processo de
aprendizagem [....] jornada escolar ampliada ou integrada, visando a garantia
de espacgos e tempos apropriados as atividades educativas” (DOURADO;
OLIVEIRA, 2009, p. 209).

Consideramos que esses dois atributos relacionados a qualidade social
da educacdo comportam uma relacéo direta com a construcéo sécio-histérico e
cultural dos tempos escolares e nos permitem avancar a discussao sobre as
categorias propostas por Parente (2010; 2006). Isso se deve ao fato de que, no
primeiro atributo, encontramos relacdo com os tempos de escola, porque
marca o inicio do periodo de escolarizacdo. Ainda no primeiro atributo,
encontramos correspondéncia com os tempos de escolariza¢do, enquanto o
segundo atributo remete mais diretamente aos tempos na escola. Além disso,
do entrecruzamento dos dois atributos ressalta-se a emergéncia dos tempos da
escola, o qual permite almejar alternativas espaciais onde se desenvolvem os
tempos escolares.

Assim, conforme anunciado anteriormente nesta dissertacdo, nos
detivemos a andlise de seis fatores relacionados as categorias anunciadas. No
gue concerne aos tempos de escola, destacamos uma analise do (1) inicio da
escolarizacdo anunciado, ou nado na legislacdo, nos revelou parte do
tratamento dado a questdo. No que tange aos tempos de escolarizagdo, os
dados sobre as (2) divisbes dos segmentos/niveis de ensino, dos ciclos de
ensino, os (3) anos destinados a cada segmento ou ciclo, e a (4) divisdo dos
tempos dentro de um mesmo ano proporcionam uma Vvisdo geral do
ordenamento legal de sua construcao histérica. Quanto aos tempos na escola,
desdobramos sua analise sobre a (5) quantidade de dias letivos e (6) carga
horéaria anual.

Com isso procuramos contemplar o processo de constru¢cdao dos tempos
escolares em seus aspectos quantitativos e qualitativos confiando, portanto,
que haja uma relacdo entre quantidade dos tempos escolares e qualidade da

educacdo. Ressalta-se que esse pressuposto se origina na evidéncia de que o
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tempo é considerado na totalidade da legislacdo selecionada, por isso o
tratamos como um atributo da qualidade da educacéo oferecida em diferentes
periodos. Esses atributos, por sua vez, sdo construidos neste texto como a
expressdo do que se pensou em qualidade dos tempos escolares em
decorréncia das concepcdes e principios educacionais direcionados ao que se
entendia por qualidade da educac&o em cada periodo da histéria da educacao
nacional.

Ora, ao assumirmos que os fatores dos tempos escolares
compreendidos pelas categorias de Parente (2010; 2006) sdo condicionantes
histdérico-sociais e culturais que estao relacionados aos atributos da qualidade
da educacao, procuramos entender como se deu a construcdo dos tempos da
escola desde o periodo Colonial até o Regime Militar, ou seja de 1549 a 1971,
conforme periodizagdo expressa na metodologia anunciada na introducao
desse texto. Assim, interessa também a repercusséo que esses fatores tiveram
na definicdo de qualidade da educacdo anunciada na legislacdo educacional
apos a Reabertura Democréatica. Dessa maneira, procuramos entender como
algumas transformacdes em relagdo as concepcdes, principios e finalidades
educacionais, refletiram na definicdo de “qualidade da educag¢ao” adotadas ao
longo da histéria da educacéo nacional, e qual sua relacdo com as mudancas
dos tempos escolares que observamos atualmente.

Como ficou evidente ao longo deste capitulo, a constru¢cado do conceito
de qualidade é uma ocorréncia que se localiza no inicio do século XX e passa a
repercutir no Brasil principalmente na ultima década do século (SOARES,
2016). Por isso, quando nos dedicamos a entender a qualidade da educagéo
de outras épocas, reconhecendo que estamos alocados na primeira metade do
século XXI, nosso olhar se desloca para os fatores objetivos da transformacéo
dos tempos escolares, como também aspectos subjetivos que foram traduzidos
em concepgoOes, principios e finalidades educacionais. Concebemos, portanto,
que a relacéo dialética entre o discurso anunciado e os resultados alcancados
€ indicativo do sucesso ou fracasso ao tratamento dado a essa relacdo entre
tempos escolares e qualidade ao longo da histéria da educag&o nacional.

De tal feita, nos préximos dois capitulos buscamos analisar as
categorias de tempos escolares em relacdo as concepcbes, principios e

finalidades que sustentam suas transformacdes anunciadas na legislacéo.
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CAPITULO Il — Tempo escolar na legislacdo da educacéo brasileira: do
Periodo Colonial até a Primeira Republica

Neste capitulo promovemos o estudo do inicio da construcdo dos
tempos escolares na histéria da educacdo brasileira, atentando para as
mudancas ocorridas e suas relagbes com as concepcgdes, principios e
finalidades educativos. Procuramos, com isso, compreender como os fatores
gue motivaram as mudancas na legislacdo repercutiram nas transformacdes
dos tempos escolares, assim como identificar fatores dos tempos escolares
relacionados a qualidade da educacdo em cada periodo analisado, a partir do
olhar histérico do hoje.

Como ressaltado no capitulo anterior, as concepcdes, principios e
finalidades educativos orientados pela intengcao de “melhorar’ a qualidade da
educacdo incidiram sobre as mudancas dos tempos escolares, sendo eles
considerados como atributos do processo de qualificacdo. Esses atributos, por
sua vez, se desdobram em fatores organizacionais dos tempos escolares que
sofreram alteragcbes ao longo da histéria, os quais sdo agrupados nas
categorias tempo de escola, tempo de escolarizacdo e tempo na escola
proposta por Parente (2010; 2006). Dessa forma, quando tratamos dos fatores
relacionados ao periodo de escolarizacdo total ou da idade de inicio do
processo educativo, contemplamos a categoria tempo de escola; quando
tratamos da divisdo dos niveis, segmentos, ciclos, semestres procuramos
relacionar a categoria tempo de escolarizacdo; e quando falamos da
guantidade dos dias letivos tal como da quantidade de horas de estudo anuais
nos referimos a categorias tempo na escola.

Tal como advertiu Parente (2010; 2006), consideramos que essas
categorias se tencionam de maneira dialética, em especial no que se refere aos
tempos na escola que influenciam a demanda da legislacdo e os processos
gue acontecem dentro da instituicdo escolar. De toda forma, como destacamos
ao longo desta dissertacdo, os tempos escolares atuam como condicionantes
do processo educativo, de modo que, mesmo com essa relativa autonomia dos
sujeitos diante da legislacdo, entendemos que ela respalda constru¢des socio-
histdricas e culturais que se sedimentaram ao longo da histdria e outras que se
alteraram. Dessas alteracbes destacamos a questdo dos tempos de estudo,

que justificaram praticas excludentes neste capitulo, servindo como fator
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distintivo inicialmente para o acesso ao ensino secundéario no Periodo Colonial,
e na Primeira Republica se tornando o fator que permitia a desvinculacao entre
0 tempo e 0 espaco escolar no ensino secundario.

Dessa maneira, justificamos a delimitacdo deste capitulo pela percepc¢éo
da valorizacdo do tempo de estudos como fator relacionado a busca pela
qualidade da educacéo objetivada em cada periodo analisado. Atentamos para
essa caracteristica excludente dos tempos de estudo porque é a partir dela que
percebemos a emergéncia da categoria tempo da escola, aqui proposta. Por
isso, 0 reconhecimento de suas mudancgas é revelador de seus mecanismos, 0
gue nos permite atentar para os riscos de sua manutencdo atualmente, assim

como as possibilidades de sua utilizacdo como tempos da escola.

Periodo Colonial e 0 advento dos tempos escolares

No Periodo Colonial, de acordo com a periodizacdo de Goyena Soares
(2016a), o ano de 1548 foi marcado pela implementacdo do Regimento
(equivalente da Constituicdo nacional), documento a partir do qual a
administracdo da educacdo no Brasil-colénia foi posta a encargo da
Companhia de Jesus. Nas diretrizes constantes no documento (17/12/1548)
assinado por D. Jodo lll, demonstrou-se a intencéo de, por meio da catequese
e instrucdo, converter o indigena a visdo de mundo colonialista, tendo como
finalidade a ocupacéo territorial (RIBEIRO, 1992, p. 20). Dessa forma, atribui-se
o inicio da historia da educacéo brasileira aos padres da Companhia de Jesus,
0s jesuitas, a partir de 1549, tendo sido eles os criadores das primeiras escolas
e exercido o papel de primeiros professores. Com a orientagdo jesuita, a
educacdo foi orientada pelos principios escolasticos (SHIGUNOV NETO;
MACIEL, 2008; SHIGUNOV NETO, 2015), os quais estavam centrados nos

seguintes enunciados:

[...] a busca da perfeicdo humana por intermédio da palavra de
Deus e a vontade dos homens; a obediéncia absoluta e sem
limites aos superiores; a disciplina severa e rigida; a hierarquia
baseada na estrutura militar; e a valorizacdo da aptidao
pessoal de seus membros. (SHIGUNOV NETO; MACIEL, 2008,
p. 171).
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Dado este estreito alinhamento de cunho religioso, em se tratando da
analise da construcdo dos tempos escolares, cabe pontuar que no periodo
anterior a publicacdo do Ratio Studiorum (1599) houve uma transicéo entre os
calendérios adotados pela Companhia de Jesus. Trata-se da substituicdo do
calendério juliano pelo calendéario gregoriano promulgado em 1582 pelo Papa
Gregorio Xlll. No entanto, essa mudanca de calendario ndo afetou o
guantitativo de dias anuais, permanecendo 0os mesmos 365.

Conforme Hansen (2010), as normas gerais para a organizacao e
manutencdo dos estudos oferecidos pelos jesuitas encontraram amparo nas
Constituicbes da Companhia de Jesus, que separava 0S estudos entre
inferiores, ou humanisticos; e superiores, que correspondiam a formacdo nas
universidades de Teologia e Filosofia. Em relagdo aos estudos inferiores,
conforme a parte quatro das Constituicdes, no item 3-B, sua organizacdo se
daria em cinco classes, sendo elas trés de gramatica, uma de letras humanas e
outra de retérica (IGNACIO DE LOYOLA, 1997). Hansen (2010) assinala que o
ensino oferecido para os indios diferia daquele executado nos colégios, pois
buscava promover paralelamente a catequese e o ensino de primeiras letras.
Ora, de acordo com a leitura das Constituicdes da ordem jesuita (IGNACIO DE
LOYOLA, 1997), assim como em Hansen (2010), podemos considerar que no
inicio da educacdo deste Pais trés niveis de ensino eram oferecidos: o
equivalente ao secundario (estudos inferiores), o ensino universitario de
Teologia (superiores), de maneira oficial, e o ensino das primeiras letras, de
cunho elementar, que néo estava previsto no documento.

Nesse ponto é necessario mencionar que, de acordo com a leitura das
Constituicbes da Companhia de Jesus (IGNACIO DE LOYOLA, 1997), o ensino
da segunda metade do século XVI no Brasil-Col6nia era praticado em regime
de internato e externato, sendo que em ambos 0S casos era necessario seguir
a doutrina da Igreja Catolica. De tal forma, podemos depreender um numero
aproximado de feriados que aconteciam ao longo do ano, a partir da leitura do
terceiro mandamento da Biblia Catdlica (santificar os domingos e festas de
guarda). Nesse sentido, para efetuar o calculo aproximado dos dias letivos
anuais dessa primeira fase da educacéo jesuita no Brasil, recorremos a leitura
dos feriados e dias de guarda estabelecidos no Ratio Studiorum, conforme
detalhado mais adiante, o que totaliza 17 dias. Soma-se a isso a reserva dos
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52 domingos para as obriga¢gfes catdlicas, resultando em 62 dias a serem
subtraidos dos 365 anuais, 0 que gera um total de aproximadamente 300 dias
de aulas anuais. Cabe mencionar que, de acordo com Hansen (2010), nas
Constituicdes de 1548 e 1550 ficou estabelecido que nos domingos haveria
conclusbes publicas de estudos de poética e retérica e nos sabados
conclusdes especiais para cada sala, sendo o primeiro sdbado de cada més

dedicado a conclusdes solenes. O autor pontua ainda o seguinte:

Nos colégios, a retdrica ocupava quatro horas por dia, duas de
manhd e duas a tarde. Na primeira hora da manhd, um
discurso de Cicero era recitado de cor e 0 mestre explicava
seus preceitos. Na segunda hora, a primeira meia hora era
ocupada com repeticbes e a correcao de trabalhos de alguns
alunos [...]. Na segunda meia-hora, fazia-se a explicagdo de um
trecho do poema ou da prosa [...]. A tarde, na primeira hora,
dava-se a explicacdo de um discurso de Cicero, [...]. Na
segunda hora, estudavam-se autores gregos [...]. (HANSEN,
2010, p. 105).

Na parte quatro das Constituicbes da Companhia de Jesus (IGNACIO
DE LOYOLA, 1997) — Como instruir nas letras e em outros meios de ajudar o
proximo os que permanecem na Companhia — encontramos no capitulo oito
(Método e ordem a seguir nessas matérias), que dispde sobre a organizacdo
dos tempos escolares, os termos tempo e outros marcadores de ciclos
(semana, horas) de forma recorrente, o que deixa evidente a preocupacao com
o fator temporal. Essa preocupacao em relacdo ao tempo pode ser observada
também no ultimo paragrafo do capitulo oito da parte quatro, em que se Ié o
seguinte: “Ao menos um dia da semana, havera feriado depois da refeicéo.
Quanto ao mais, consulte-se ao Provincial sobre a ordem a seguir nos feriados
e nas interrupgdes ordinarias dos estudos”. Ou seja, mesmo nos dias de
descanso semanal este se daria somente no periodo da tarde. Assim, do total
de 300 dias multiplicados pelas quatro horas de estudos diarios (subtraidas
duas horas de feriado semanal) teriamos um total aproximado de 1100 horas
de estudos.

Dado que nosso foco neste capitulo estd centrado no ensino
correspondente ao ensino basico atual (BRASIL, 1996), ou seja, 0 que seria
equivalente aos estudos inferiores e ao ensino elementar do Periodo Colonial,

sistematizamos a organizacdo dos tempos escolares na primeira manifestacéo
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da educacao formal nessas terras, com as seguintes informagdes no Quadro
01:

Quadro 01: organizacdo do ano letivo segundo as Constituicbes da Companhia de
Jesus.

Segmento de ensino Ensino elementar Estudos inferiores
Duracdo minima em anos N&o é mencionado 5

Dias letivos por ano 300 dias letivos

Dias letivos por semestre N&o é especificado no documento
Carga horaria minima anual 1100h

Fonte: organizacédo prépria.

Outrossim, no ano de 1599 foi promulgada a compilacdo das
experiéncias educativas de sucesso da Companhia de Jesus sob o titulo de
Ratio Studiorum/1599, documento que reafirmou a regras contidas nas
Constituicdes e as organizou em um documento Unico. A partir de entdo, o
ensino oferecido em contexto nacional pela Companhia de Jesus foi norteado
pelo documento (HANSEN, 2010).

De acordo com Franca (1952), no estudo do Ratio Studiorum/1599, o
ensino oferecido pela Companhia de Jesus tinha como propdésito fortalecer as
identidades nacionais, formando o homem nobre, o bom cristdo. Ribeiro (1992)
e Shigunov Neto (2015) apontam que o compromisso principal da ordem
religiosa seria preparar os futuros clérigos para a Igreja, o que seria alcancado
por meio do ensino voltado a formacdo humanistica ampla, cujos principios
condizem com os anunciados anteriormente.

Ao analisar as regras do Ratio Studiorum/1599 dirigidas aos prefeitos de
estudos inferiores, percebemos que a definicdo dos tempos de escola néo
seguia a cronologia correspondente a idade biolégica, de maneira que o inicio
do processo de escolarizacéo sofria grande variacdo. Como critérios admissao,

por exemplo, encontramos o seguinte no Ratio Studiorum/1599:

11. Os que verificar que estdo bem instruidos e sdo de bons
costumes e boa indole, admita; [...] e note ainda o dia e ano em
gue foram admitidos. Por ultimo, determine-lhe a classe e o
professor que Ihe convém, de modo que |lhe pareca mais haver
merecido uma classe mais elevada do que se achar abaixo
daquela em que foi colocado. [...] Na ultima classe, de regra,
ndo admita rapazes j& crescidos nem criangas muito novas, a
menos que sejam notavelmente bem dotados mesmo se o0s
pais 0s houvessem enviado s6 para terem uma boa educacao.
(FRANCA, 1952, p. 68).
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Essa formacéao oferecida para as “criangas” e “rapazes”, por sua vez, foi
estruturada em trés diferentes percursos de aprendizagem, a citar o curso
Teologico, o Filoséfico e 0 Humanista, sendo os dois primeiros de formagéo
universitaria e o ultimo referente ao ensino secundario. A grade do curso
Humanista, de carater propedéutico, era distribuida em cinco classes
concomitantes, sendo elas Retérica, Humanidades, Gramatica Superior,
Gramatica Média e Gramatica Inferior.

Para que se atingissem as finalidades estabelecidas no Ratio/1599, o
documento abordou com bastante especificidade a questdo do tempo para
aplicacdo do projeto educativo da Companhia de Jesus. De acordo com
Parente (2010):

[...] o delineamento da organizag&o curricular jesuitica segue
uma ordenacdo de classes e etapas que se sucedem. Além
disso, essa organizacédo curricular ndo se faz sem definicdo do
tempo de estudo diario e semanal, evidenciando a importancia
do elemento tempo para a consecucdo dos objetivos
educacionais dos jesuitas. (PARENTE, 2010, p. 141).

Dada essa preocupacao dos jesuitas, o calendario anual foi definido com
certo rigor no Ratio/1599, levando-se em consideracdo os domingos e feriados
catélicos, além dos sabados serem dias letivos. De tal feita, os dias de feriado
que deveriam ser observados durante ano, antes subtraidos do que

acrescentados, eram 0s seguintes:

36 - 83. [...] os cursos inferiores, da tarde da mesma Véspera
do Natal até a festa dos inocentes. 84. Na Quinquagésima,
onde for costume, ndo haja aula até Quarta-feira de Cinza;
neste dia, porém, todos os professores déem as aulas da tarde.
85. [...], e nos inferiores, desde a tarde de quarta-feira santa até
a terca-feira de Pascoa, ndo havera aulas. 86. Da Vigilia de
Pentecostes nos cursos superiores, e nos outros da tarde da
mesma Vigilia até terca-feira, ndo havera aula, como também
na quinta-feira. 87. Na Véspera da Festa do Corpo de Deus,
em todos os cursos, superiores e inferiores, ndo havera aulas
s6 depois de meio-dia; ao invés, na Comemoracgéo de todos 0s
defuntos, s6 antes do meio-dia. (FRANCA, 1952, p. 50).

De acordo com isso, o periodo que corresponde da vespera de Natal até

a festa dos inocentes (28 de dezembro) somaria 5 dias que nao seriam letivos,
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outros 2 correspondentes ao periodo da quinquagésima até a Quarta-feira de
Cinzas, mais 6 dias até a terca de Pascoa, mais 3 dias da Vigilia de
Pentecostes (sabado e domingo) até a terca-feira, além de uma quinta-feira na
mesma semana, 0 que resulta em um subtotal de 17 dias consagrados ao
atendimento dos preceitos catolicos. Além disso, haveria 1 dia de descanso
semanal, montante do qual deveriam ser subtraidos os 4 dias das semanas em
gue haveria feriado religioso, e 0os 52 domingos do ano, gerando um subtotal de
98 dias. Isso resulta em um total aproximado de 115 dias nos quais ndo haveria
aulas.

O periodo de férias gerais variava de acordo com o progresso dos
estudantes diante das etapas do curriculo, conforme especificado no excerto
seguinte: “[...] Na retérica, a menos que ndo se oponha o costume da
universidade, as férias durem um més; em humanidades, trés semanas; na
gramatica superior, duas; nos outros cursos, uma” (FRANCA, 1952, p. 51).
Assim sendo, os dias letivos anuais seriam em torno de 240, levando-se em
consideracdo uma semana de férias dos cursos de Graméatica média e inferior;
235 nos de Gramética superior e humanidades; e 215 nos de Retdrica, de
acordo com nosso calculo.

No que hodiernamente corresponde ao segundo ciclo do ensino
fundamental e do ensino médio, os estudantes que desenvolviam o curso
Humanista frequentavam as aulas no periodo da manh& das 8h as 10h e na
tarde das 15h as 17h, com adicional de meia hora por periodo, para que 0s
estudantes pudessem tirar duvidas com os professores, totalizando cinco horas
diarias (PARENTE, 2010; RIBEIRO, 1992). Conseguintemente, a quantidade
de estudo minimos estava em torno de 1075 horas, no que corresponderia ao
ensino secundario. Por esse ponto de vista, da leitura documental podem ser
depreendidos os aspectos referentes a organizacdo temporal sintetizados no
Quadro 02:

Quadro 02: organizacdo do ano letivo segundo do Ratio Studiorum/1599.

Segmento de ensino Curriculo Humanista/secundario
Duracdo minima em anos 5

Dias letivos por ano 215

Dias letivos por semestre Nao é especificado no documento
Carga horaria minima anual 1075h

Fonte: organizacao prépria




52

De acordo com Franca (1952) a finalidade principal do ensino delineado
no Ratio/1599 era a educacado integral do aluno, formando-o nas diversas
dimensdes. Nos cursos inferiores (de humanidades), o Ratio/1599 dispunha do
emprego de prele¢cBes, de emulagles, teatro e pratica diaria de culto a fé
catélica, por meio do que seriam proporcionadas as condicdes necessarias
para a formacdo de um homem dotado de inteligéncia, moral, ética, empatia
etc. Nesse sentido, podemos inferir que na visdo de Franca (1952), Shigunov
Neto (2008) e Maciel e Shigunov Neto (2015) a educacéo oferecida pelos
jesuitas apresentava aspectos ligados a qualidade educacional. Entre os quais
destacamos o tratamento dado aos tempos escolares, em especial, a sua
relacdo com os tempos de escolarizacgéo.

Percebemos, por exemplo, que ao avangar nos estudos os estudantes
necessitariam de um periodo menor na etapa seguinte, sendo as férias mais
longas para os que mais tivessem avancado. Além disso, destacamos o papel
da organizacdo sequencial dos estudos relacionados a um espago escolar,
mas nao necessariamente ao periodo de um ano. Assim, a qualidade da
educacao desse periodo parece estar relacionada a distribuicdo do tempo com
relacdo ao aproveitamento dos estudantes, de forma que a duracdo anual (a
quantidade de dias estudados) ndo seria o principal fator para a garantia
apontada por alguns autores (GADOTTI, 2013).

Quando o choque de interesses politicos culminou na expulsdo da
Companhia de Jesus em 1759, “surge [...] um ensino publico propriamente dito.
Ndo mais aquele financiado pelo Estado, mas que formava o individuo para a
Igreja, e sim o financiado pelo e para o Estado” (RIBEIRO, 1992, p. 34). De
acordo com Ribeiro (1992), pois ndo localizamos legislacdo especifica para a
educacado dessa época que tratasse dos tempos escolares, as acdes voltadas
para a educacado publica consistiram em: “[...] simplificar e abreviar os estudos
fazendo com que um maior nimero se interessasse pelos cursos superiores
[...]7 (p. 34).

Nessa mesma direcdo, Romanelli (1986) anotou:



53

Inimeras foram as dificuldades dai decorrentes para o sistema
educacional. Da expulsédo até as primeiras providéncias para
substituicdo dos educadores e do sistema jesuitico ocorreu um
lapso de 13 anos. Com a expulsdo, desmantelou-se toda uma
estrutura administrativa de ensino. A uniformidade da acéo
pedagogica, a perfeita transicdo de um nivel escolar para o
outro, a graduacéo, foram substituidas pela diversificacdo das
disciplinas isoladas. (ROMANELLI, 1986, p. 36).

Diante da chegada da familia real em 1808, houve a elevacdo do Brasil
a categoria de Reino Unido, sendo sentido um grande investimento em
educacao, que incidiu sobre a criacdo das primeiras faculdades brasileiras. Em
contrapartida, no que se refere ao ensino de base pouco se alterou, em
especial em relacdo a organizagcéo dos tempos escolares. Por outro lado,

Os projetos educacionais propostos por D. Jodo VI
implementaram medidas educacionais que acabaram dando
origem a estrutura do ensino imperial, composta pelos niveis
de ensino primario — que correspondia as tradicionais escolas
de ler e escrever —; ensino secundario — composto pelas aulas
régias e pelos cursos profissionalizantes; e ensino superior.
(SHIGUNOV NETO, 2015, p. 71).

Ademais, devido as reivindicacbes do povo portugués diante da
expulsdo dos franceses de suas terras na Europa em 1809 e dominio dos
ingleses, a familia real e sua corte sdo convocadas a retornar a sua patria e o
fazem em 1821. Isso gerou um ambiente propicio para a emergente elite da
colénia, pungente e descontente com a situacdo econémica geral que voltara a

se agravar, pudesse reivindicar a independéncia nacional.

Tempos de estudo no Segundo Reinado

A breve permanéncia da familia real nessas terras sucedeu-se a
Independéncia brasileira em 1822, o que iniciou o Primeiro Reinado, resultando
na promulgagcdo da Constituicdo do Império em 1824 (GOYENA SOARES,
2016a). De acordo com Ribeiro (1992), ap6s a independéncia politico-
econdmica nacional, nas discussdes em torno da aprovacgéo da Constituicdo de
1824, estabeleceu-se como meta a criagdo de um sistema nacional de
educacado, por meio da construcdo de escolas primarias em cada localidade,

ginasios em cada comarca e universidade em locais estratégicos. Além disso,
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no artigo 179, paragrafos XXXII e XXXIIl, foi definida sua gratuidade e as
formas de financiamento dos estabelecimentos educativos.

Mais adiante na cronologia, por meio da Lei de 15 de outubro de 1827
(assim denominada), os presidentes das provincias foram instruidos a
promover a racionalizagdo das escolas de primeiras letras, encerrando as
atividades daquelas que ndo atendessem grande numero de estudantes e
remanejando os docentes para outras escolas onde havia necessidade. Isto
esta relacionado aos constantes problemas econdmicos que impediam, ou
justificavam a falta de investimento na estruturagcdo de um sistema nacional de
educacao, o que ficou bastante evidente com a publicacdo do Ato Adicional a
Constituicdo em 1834. Esse ato descentralizava a responsabilidade do governo
central, a0 mesmo tempo em que incumbia as provincias quanto ao
estabelecimento e financiamento dos sistemas educacionais (RIBEIRO, 1992;
ROMANELLI, 1986; SHIGUNOV NETO, 2015). Tal determinacdo dava mais
autonomia a elas isentando o governo central de preocupacfes quanto a

educacéao oferecida durante o Segundo Reinado. Além disso:

A partir do Ato Adicional, configuram-se dois sistemas de
ensino secundario: o sistema regular seriado e o0 sistema
irregular. O primeiro era oferecido no Colégio Pedro Il (criado
em 1837), nos Liceus provinciais e em alguns
estabelecimentos particulares. O segundo, predominante, era
constituido pelos cursos preparatérios que permitiam o
ingresso no ensino superior sem a conclusdo do ensino
secundario regular, bastando o aluno ser aprovado nos exames
parcelados. (ZOTTI, 2005, p. 34).

Durante o Segundo Reinado, por meio da legislacéo, houve a tentativa
de se estabelecer a organizacdo do ensino secundario, sendo criados liceus
nas provincias. Entre as instituicdes de ensino criadas nesse periodo estava o
Colégio Pedro Il, que passou a funcionar na entdo capital do Império (Rio de
Janeiro) desde 1837, e que se pretendia que servisse de modelo para os
outros espacos educativos das provincias.

Ainda nesse periodo da historia educacional brasileira, em 17 de
fevereiro de 1854 foi publicado o Decreto niamero 1.331-A/1854, o qual se
destinava especificamente a organizacdo do ensino primario e secundario e

dispunha sobre sua obrigatoriedade para o primeiro nivel sob pena de multa
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para os responsaveis pelos estudantes que ndo cumprissem a legislacdo. Além
disso, dando continuidade as preocupacdes com a educacao publica iniciadas
com as Reformas Pombalinas, percebe-se, pelo menos na legislacdo, uma
maior preocupag¢ao com os estudos iniciais. Com isso, conforme o artigo 48 do
Decreto 1.331-A/1854, ficam formalizado dois ciclos de estudos da educacao
de base: o primario e o secundario.

Ainda de acordo com 0 mesmo artigo, o primario seria dividido em duas
classes, “[...] A huma pertencerdo as de instrucgdo elementar, com a
denominacgéo de escolas do primeiro grédo. A outra as de instruc¢do primaria
superior com a denominacgao de escolas do segundo grao” (BRASIL, 1854). De
toda forma, o ensino primario poderia ser iniciado a partir dos 5 anos de idade
e ndo ultrapassando os 15 (conforme artigo 70). Em relacdo a duracdo do
ensino secundario, este estaria dividido em sete anos, sendo promovido
principalmente pelo Colégio Pedro Il, e sob regime de inspecdo nas outras
escolas da corte e das provincias.

Quanto ao periodo letivo anual (tempo de escolarizacdo), este teria
algumas regras comuns estabelecidas no artigo 74 do Decreto 1.331-A/1854,

reproduzido a seguir:

Nas escolas publicas seréo feriados, além dos domingos e dias
de guarda, os de festividade nacional marcados por Lei, os de
luto nacional declarados pelo Governo, os de entrudo desde
segunda até quarta feira de Cinza, os da semana Santa, os da
semana da Paschoa, e 0s que decorrem desde 20 de
Dezembro até 6 de Janeiro. (BRASIL, 1854).

Pela leitura do artigo, percebemos que permaneceu a influéncia da
Igreja Catdlica na manutencdo dos tempos escolares, sendo o terceiro
mandamento do livro do Exodo incorporado a escrita do texto, no que se refere
aos feriados do domingo e dias de guarda. No mais, foram incorporados 0s
feriados nacionais, entre os quais se destaca o dia 7 de setembro, dia da
Independéncia, comemorado desde o0 ano de 1822. Dessa maneira, subtraidos
0s 52 domingos do ano, os 9 dias de guarda, 3 dias de entrudo e 6 dias da
Semana Santa (sem repetir a contagem do domingo), 16 dias do periodo de
dezembro a janeiro e o feriado da Independéncia (exceto os 2 domingos), dos

365 dias anuais teriamos um numero aproximado de 270 dias letivos.
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Dado que as instituicdes educativas gozavam de autonomia quanto a
organizacdo dos tempos escolares, ndo € possivel estimar uma quantidade de
horas de estudos anuais pela leitura do documento, nem mesmo em termos
aproximados, como procedemos nos 270 dias. Por isso, nos apropriamos de
Faria Filho e Vidal (2000), os quais expuseram que em grande parte dos
espacos educativos observava-se o0 seguinte: “Nao raramente o periodo
escolar de 4 horas era dividido em duas sessdes: uma das 10 as 12 horas e
outra das 14 as 16 horas” (FARIA FILHO; VIDAL, 2000, p. 15).

Em relacdo a divisdo anual, compreende-se que o0s estudos eram
distribuidos em trimestres, sem, todavia, ser estipulado objetivamente um
periodo de férias. Ademais, cabe mencionar a critica elaborada por alguns
historiadores da educacdo no Brasil quanto ao fato de que, no curso
secundario, permaneceram as caracteristicas de preparacdo para 0 acesso as
universidades, ou seja, houve continuidade do ensino propedéutico, sendo a
duracdo dos tempos de escola muitas vezes reduzida (RIBEIRO, 1992;
ROMANELLI, 1986; SHIGUNOV NETO, 2015).

No ano de 1855, com a publicacdo do Decreto 1.556/1855, passou-se a
dividir o ensino secundéario em dois ciclos - 0 ensino de 12 classe e o ensino de
22 classe, correspondendo o primeiro ao intervalo de 4 anos e o segundo de
trés, conforme o artigo 4. Além disso, houve uma nova organizacao do
calendéario anual do ensino secundario, a qual podemos perceber pela leitura

do artigo 19, a segquir:

Serédo feriados no Collegio, além dos domingos e dias santos
de guarda. Os de festividade nacional marcados por Lei. Os de
luto nacional declarados pelo Governo. Os de entrudo, desde
segunda até quarta feira de cinza. Os da semana santa. As
quintas feiras, ndo havendo outro feriado na semana. E os dias
que decorrerem desde o encerramento dos trabalhos do anno
lectivo até o dia 3 de Fevereiro seguinte. (BRASIL, 1855).

De acordo com o artigo 21 do Decreto 1.556/1855, o periodo letivo se
encerrava no dia 31 de outubro de forma que até o dia 3 de fevereiro seria
abrangido um total de 95 dias. Somados 15 dias aproximados (periodo de
férias e exames), dos 52 domingos anuais, 0s estudantes descansariam em

por volta de 37 domingo durante o periodo letivo, além de 4 dias de guarda
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(correspondente ao periodo letivo), 3 de entrudo, 6 da Semana Santa e mais as
aproximadas 30 quintas-feiras teriamos um numero proximo a 80 dias nos
quais ndo haveria aula. Dessa maneira, os 95 dias de férias e mais os 80 de
feriados e dias de descanso, subtraidos dos 365 dias anuais resultariam em um
total aproximado de 190 dias letivos anuais para o ensino secundario.

Diante dessa analise, e multiplicadas as quatro horas diarias apontadas
por Faria Filho e Vidal (2000), no periodo posterior a publicacdo do Decreto
1.331-A/1854 e do Decreto 1.556/1855, a organizacdo dos tempos escolares
esteve configurada da seguinte maneira no Segundo Reinado:

Quadro 03: organizagdo do ano letivo segundo Decreto 1.331-A/1854 e do Decreto
1.556/1855.

Segmento de ensino Ensino primério Ensino secundario
Ciclo 12 classe 22 classe 12 classe 22 classe
Duracdo minima em anos 2 4 3
Dias letivos por ano 270 190

Dias letivos por semestre Divisdo trimestral

Carga horaria minima anual 1080 | 760

Fonte: organizacao prépria

Pelo que entendemos da leitura do Decreto 1.556/1855, a qualidade da
educacao desse periodo estaria relacionada a um tempo minimo de frequéncia
diante do numero total de aulas, sendo permitidas 45 faltas ndo justificadas
durante o ano letivo e 135 justificadas, conforme o artigo 20. Ou seja, 0
atrelamento da assiduidade a um tempo escolar seria tomada como garantia de
gue o processo educativo atingisse seus propositos. Isso se relaciona com o
gue se depreende da leitura de Shigunov Neto (2015), na qual encontramos
também que o ensino oferecido carregava consigo predominantemente uma
concepcgao liberal.

No ocaso do Segundo Reinado, ainda, foi publicado, no ano de 1879, o
Decreto 7.247, o qual versava sobre a reforma do ensino primario e secundario
no municipio da corte (Rio de Janeiro) e do ensino superior em todo o Império.
De acordo com Ribeiro (1992), foram adotadas algumas medidas na legislacao
consideradas necessarias para impulsionar a educacdo publica do Pais,
estando elas centradas na liberdade do magistério privado, liberdade da

frequéncia dos estudantes e liberdade do ensino.
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No que se refere a organizagdo dos tempos de escolarizacdo, em
especial os niveis de ensino, as escolas primarias passariam a oferecer os
ciclos de 1° e 2° graus, sendo a duracdo anual de cada segmento ou ciclo

estabelecida de acordo com o artigo 4, paragrafo 2, do qual temos o seguinte:

As escolas, tanto do 1° como do 2° grao, funccionardo durante
0 verdo (do 1° de Outubro a 31 de Margo) das 8 1/2 horas da
manha as 2 1/2 da tarde, e durante o inverno (do 1° de Abril a
30 de Setembro) das 9 &s 3 horas da tarde, interrompendo-se
os trabalhos do meio dia a 1 hora para recreio dos alumnos,
pratica manual de officios e exercicios de gymnastica, sob as
vistas do Professor ou adjunto. Para os alumnos menores de
10 annos deverao os trabalhos escolares terminar ao meio dia.
(BRASIL, 1879).

Pelo que se observa da leitura do paragrafo 2, no que toca aos periodos
relacionados as estacdes do ano, ou seja, verdao — do 1° de outubro a 31 de
marco — e inverno — do 1° de abril a 30 de setembro —, ndo €& possivel
estabelecer uma somatdria dos dias letivos anuais, pois ndo sao estabelecidos
os dias de feriados, descansos semanais e periodos de férias escolares do
ensino primério. De toda forma, podemos entender que o ensino de primeiro
grau seria desenvolvido ao longo de 8 anos de estudos (dos 7 até 14 anos),
sem uma divisdo especifica para o primeiro e segundos graus do ensino
primério. Dada a caréncias na localizacao dos dias nao letivos, fica impossivel
determinar qual a quantidade de horas de aulas anuais, mesmo sabendo-se
gue estas seriam desenvolvidas ao longo de trés horas nos dias de inverno e
cinco nos de verdo. Por isso, em relacdo ao Decreto 7.247/1879, nao foi
desenvolvido um quadro sintese das informacdes, porém optou-se por
menciona-lo dado que os tempos escolares sdo contemplados em parte no
documento.

No que se refere & qualidade da educagdo pretendida no final desse
periodo, percebemos pelo artigo 2 do Decreto 7.247/1979 que os tempos de
escolarizacdo estavam condicionados aos programas das escolas primarias,
sendo que a idade dos 7 aos 14 anos seria estendida caso ndo houvesse bom
aproveitamento por parte dos estudantes durante esse intervalo de tempo
(paragrafo 2). Dessa forma, a quantidade de anos de estudo era determinada

pelo alcance dos objetivos propostos nos programas das escolas e cuidada sob
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prejuizos financeiros para aqueles que ndo a cumprissem. Por outro lado, no

mesmo artigo 2, encontramos o seguinte:

Esta obrigacdo ndo comprehende os que seus pais, tutores ou
protectores provarem que recebem a instruccdo conveniente
em escolas particulares ou em suas proprias casas, e 0S que
residirem a distancia maior, da escola publica ou subsidiada
mais proxima, de um e meio kilometro para os meninos, e de
um kilometro para as meninas. (BRASIL, 1979).

Ou seja, paralelamente a obrigatoriedade da assiduidade, também
estava previsto o desatrelamento do tempo de estudos do espaco escolar.
Apesar disso, conforme o artigo 5 do decreto 7.247/1879, previu-se a criagao
de “jardins da infancia” pela iniciativa particular, além dos cursos normais que
deveriam ocorrer no periodo da tarde e da noite (artigo 9, paragrafo 6), o que

anunciou a extensao dos tempos de escolariza¢ao na legislacao.

Os tempos de estudo na Primeira Republica: falta o espaco escolar

Lourenco Filho (1954) destaca que no final do século XIX os sistemas
publicos de educacdo nacional, por motivos politicos e imperativos da ordem
social, passaram a expandir-se. Nesse contexto, de acordo com o0 autor,
assumiu grande relevancia em contexto nacional o pensamento de Rui
Barbosa, a quem Lourenco Filho (1954) atribui uma obra pedagogica, a qual €
creditada a categoria de teoria educativa. A maior parte da producéo
pedagdgica do autor ndo esta localizada no periodo da Primeira Republica,
mas em meados do Segundo Império quando atuava como deputado pelo
estado da Bahia. Lourenco Filho (1954), em uma tentativa de sistematizar a
producdo de Rui Barbosa sobre educacdo, destaca que ela se inicia com as
preocupacdes com o projeto de reforma do ensino primario e secundario no
municipio da corte (Decreto 7.247/1979).

A partir da leitura dos pareceres e outros documentos publicados por Rui
Barbosa, Lourenco Filho (1954) procura constituir um quadro que sistematiza
as caracteristicas da producdo do deputado, ao que relaciona os principios da
organizagdo da educagdo. Quanto a isso, Rui Barbosa (apud LOURENCO
FILHO, 1954) se posiciona da seguinte maneira: “Ninguém contestara a

necessidade de organizar, rigorosamente, nas condicbes mais perfeitas de
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exceléncia e eficacia, o ensino oficial” (p. 28). Diante dessa constatacéo de Rui
Barbosa, percebemos a preocupacdo com a exceléncia e eficacia, termos
sintomaticos de preocupacdo com aspectos relacionados principalmente a
qualidade da educacgao hegemonica (LOURENCO FILHO, 1954).

De acordo com Ribeiro (1992), na transi¢cdo do periodo monéarquico para
o periodo republicano, entre os anos de 1885 e 1888, ganharam corpo os
ideais positivistas, intensificados com o progresso do capitalismo industrial, a
utilizacdo das novas formas de combustivel, comunicacéo e transporte. Nessa
nova dinamica social, uma série de mudancas foram observadas na sociedade,
as quais acabam por culminar na Proclamacdo da Republica, no ano 1889.
Essas transformacdes, segundo Shigunov Neto (2015), foram concretizadas na
apresentacao de propostas de reformas educacionais para todos os niveis de
ensino.

No ano de 1891, a publicacdo da Constituicdo Federal previu, em seu
artigo 72, paragrafo 3, que o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos
deveria ser leigo. Nesse contexto, adotou-se uma nova visdo de educagao
associada “a constru¢cao de um Estado democrético e fundamentada na crenca
do papel da educagao como instrumento de reforma politica” (p. 113), cujos
“principios orientadores concentravam-se na “[...] liberdade e laicidade, como
também a gratuidade da escola primaria” (RIBEIRO, 1992, p 68). Essa nova
perspectiva educativa seria objetivada no Decreto 981/1890, no qual a escola
primaria fora reorganizada de maneira graduada, uma de primeiro grau para as
criancas de sete até 13 anos e a de segundo grau para os jovens de 13 até 15
anos, delimitando, assim, os tempos de escola a partir dos sete anos.

Além disso, conforme o artigo terceiro, em seu primeiro paragrafo, temos
que o ensino de primeiro grau seria dividido em trés cursos/ciclos: “o elementar
(para alumnos de 7 a 9 annos), o médio (para os de 9 a 11) e o superior (para
os de 11 a 13), sendo gradualmente feito em cada curso o estudo de todas as
matérias”. O Decreto 981/1890 ainda expressou que O ensino primario de
segundo grau seria organizado em trés classes.

Quanto ao ensino secundario, denominado ginasio, procurou-se romper
com seu carater propedéutico, mas manteve-se provisoriamente os regimes de
internato e externato, sendo sua organizacdo distribuida em sete anos,

conforme aponta o artigo 26 do documento.
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No que se refere a organizacdo temporal do ensino anual, ndo é
estabelecido objetivamente um periodo de férias gerais. Em contrapartida
estipulou-se, no artigo 32 do documento, o seguinte: “As aulas do Gymnasio
Nacional abrir-se-hdo a 1 de marco e encerrar-se-hao no dia 30 de novembro
de cada anno; logo em seguida se procedera aos exames”. Pela leitura do
documento ndo é possivel afirmar quais eram os feriados anuais e quais eram
os dias letivos semanais, por isso para estabelecer uma contagem o mais fiel
possivel recorremos ao Decreto 248/1894, o qual estabeleceu as bases para
desenvolvimento do regimento interno das escolas primarias publicas do
estado de Sao Paulo.

No artigo 32 do Decreto 248/1894 ficou estabelecido que as aulas néao

cessariam, exceto nas seguintes situagoes:

1.° Nos domingos. [...]. 3.° No dia 21 de Abril. 4.° No dia 3 de
Maio. 5.° No dia 13 de Maio. 6.° Nos dias que decorrerem de 20
a 30 de junho. 7.° No dia 14 de Julho. 8.° No dia 7 de setembro.
9.° No dia 12 de Outubro. 10.° No dia 2 de Novembro. 11.° No
dia 15 de Novembro. [...]. 13.° Na quinta, sexta e sabbado da
Semana Santa [...]. (BRASIL, 1894).

De tal feita, de acordo com o Decreto 981/1890, o periodo letivo anual
no Colégio Pedro Il compreenderia a 274 dias distribuidos em 39 semanas e
mais 1 dia, dos quais, subtraidos os 39 domingos semanais, teriamos algo
préximo a 235 dias letivos no ano. Conforme o Decreto 248/1894, teriamos 0s
10 dias de férias no més de junho, mais 11 dias de feriado, os quais subtraidos
dos 235 dias anuais determinados no Decreto 981/1890, resultaria em um total
de aproximadamente 215 dias letivos anuais.

No paragrafo Unico do artigo 25 do Decreto 981/1890 ficou estabelecido
gue os estabelecimentos de ensino administrados pelo governo central teriam o
mesmo programa de ensino, o qual consta anexado ao texto do decreto. Por
meio da contagem das horas destinadas aos estudos dos contetdos do ensino
primario de segundo grau é possivel depreender que seriam necessarias vinte
e quatro horas semanais de estudos. Multiplicando-se as 39 semanas
contabilizadas no paragrafo anterior, com as 24 horas semanais teriamos um

namero aproximado de 936 horas.
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De acordo com essas informacgdes, o Quadro 04 representa uma Visao
geral da configuracdo temporal apés a Proclamacdo da Republica, como

podemos verificar a seguir:

Quadro 04: organizacdo do ano letivo do acordo com o Decreto 981/1890.

Segmento de ensino | Ensino Primario — 1° grau Ensino Ensino Secundario
Primario — 2°
grau
Durag&o minima em elementar | médio | superior Hynja- técnica
anos 3 nistica
3 2 2 7
Dias letivos por ano 215 dias letivos
Dias letivos  por N&o é especificado no Decreto 981.
semestre
Carga horaria anual 936 | Nao é especificado.

Fonte: organizagdo propria

Para Shigunov Neto (2015), essa reforma representou uma nova fase do
ensino secundario no Brasil, por meio do que se buscou “superar o carater
exclusivamente preparatorio do ensino secundario, conferindo-lhe o de uma
verdadeira formacao educativa” (p. 108). Em contrapartida, pudemos observar
pela leitura do artigo 1, paragrafo 4, que os tempos escolares ainda nao
estavam vinculados somente ao espaco escolar, pois a educacdo ainda
poderia ser dada pelas familias, sendo ela livre e isenta de qualquer inspecao
oficial. Outro aspecto que observamos desse periodo, o qual relacionamos aos
pressupostos de qualidade da educacédo para a época, foi a divisdo por ciclos
de estudos, ou, mais especificamente, uma maior segmentacao dos tempos de
escolarizagéo, conforme visto no artigo 3.

De acordo com Ribeiro (1992):

Com a sociedade brasileira se desenvolvendo em base urbano-
comercial desde a segunda metade do século XIX, o
analfabetismo passa a se constituir um problema, porque as
técnicas de leitura e escrita vdo se tornando instrumentos
necessarios a integracdo em tal contexto social. (RIBEIRO,
1992, p. 75).

Inspirado nos ideais liberais e nos principios da liberdade e laicidade da
educagao oficial, o Decreto 11.530/1915, no artigo 158, expOs o seguinte: “[...]
se fard em cinco annos um curso gymnasial suficiente para ministrar aos

estudantes solida instrucgdo fundamental, habilitando-os a prestar, em
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qualquer academia, rigoroso exame vestibular’. Com isso, o avango dos
estudantes, pelo que se |&, se vincularia a quantidade de anos de estudos em
forma de graduacbes, mas a funcao propedéutica do ensino secundario nao
seria eliminada, mas aperfeicoada (SHIGUNOV NETO, 2015). Nao obstante,
ao referir-se somente ao ensino secundario, reafirmou-se que a frequéncia fora
obrigatdria para esse nivel de ensino por meio do artigo 168a, do Decreto
11.530/1915, sendo que era reprovado o estudante que faltasse a 40 aulas de
qualquer curso.

A preocupacdo com a quantidade dos tempos escolares salta a vista
pela leitura do artigo 73, no qual se I&é que “0 anno escolar comegara a 1 de
abril e terminara a 15 de novembro, comprehendendo cada curso 80 licdes”.
Por outro lado, no Decreto analisado néo foi mencionado quais seriam os dias
Uteis em que haveria aula, por isso recorremos ao Regulamento do Liceu
Cuiabano, equiparado ao Colégio Pedro Il, por meio do Decreto 417/1916. O
artigo 96 do documento estabelece que seriam feriados no Liceu Cuiabano: “a)
Os domingos e dias feriados pela Unido e pelo Estado”. Levando-se em
consideracdo o Decreto 11.530/1915 e o Decreto 417/1916, o periodo letivo
compreenderia ao total de 228 dias subdivididos em 32 semanas, ao que
restariam 5 dias. Como no documento ndo é mencionado o periodo de férias
gerais, podemos calcular que o ano letivo seria distribuido em
aproximadamente 190 dias, subtraidos os domingos e dias de festa nacional
apontados no Decreto 155-B/1890.

Além disso, de acordo com Faria Filho e Vidal (2000), nesse contexto o
dia letivo levava por volta de quatro horas diérias, o que sintetizamos no quadro
05.

Quadro 05: organizacdo de ano letivo do acordo com o Decreto 11.530/1915.

Segmento de ensino Ensino Secundério
Duracdo minima em anos 5

Dias letivos por ano 190 dias letivos

Dias letivos por semestre Nao é especificado no documento
Carga horaria anual 760

Fonte: organizagdo propria

Na reforma regulamentada pelo Decreto n° 16.782-A, em 1925, no que
diz respeito ao ingresso dos estudantes no ensino primario, de acordo com o

artigo 26, reconhece-se como crianga os sujeitos de 8 a 11 anos de idade, ao
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mesmo tempo em gue se prevé o ingresso no ensino secundario a partir dos 10
anos de idade, conforme artigo 55. Isso demonstra que a seria¢cdo dos anos de
estudo ndo estava relacionada a idade dos estudantes, mas ao seu
ajustamento as exigéncias dos programas de estudos das escolas, de forma
que 0 avango has Séries e mesmo 0 acesso ao ensino universitario estava
condicionado ao aproveitamento dos estudantes nos exames.

De acordo com Shigunov Neto (2015), por meio do Decreto n° 16.782-A
tentou-se promover a integracdo dos trés niveis de ensino, porém percebemos
maior acuidade no tratamento do secundario e superior. Quanto ao ensino
secundario, de frequéncia obrigatéria nos regimes de internato e externato,
conforme o artigo 204, ele passou a ser dividido em seis anos, de acordo com
0 artigo 47 do documento.

Ora, dada a possibilidade de influéncia das predisposicdes dirigidas as
unidades atendidas pela federacdo, cabe destacar a estrutura organizativa do
calendario basico anual expressa no Decreto n° 16.782-A/1925. Nesse

dispositivo legal, encontramos o seguinte:

Art. 202. O anno escolar sera dividido em dois periodos: o
primeiro, de 1 de abril a 15 de julho; o segundo, de 1 de agosto
a 15 de novembro; § 1° A data fixada para a abertura dos
cursos nao pode ser transferida sendo em caso de calamidade
publica, por acto do Ministro da Justica e Negocios Interiores e
proposta da Congregacao.8 2° Os periodos de 15 a 31 de julho
e de 1 de janeiro a 15 de margo serdo considerados de férias
escolares. (BRASIL, 1925)

Pela leitura do artigo ndo € possivel perceber quais os dias da semana
em que havia aulas, por isso recorremos a Doria (1997), de forma que
entendemos que o0s sabados eram considerados dias letivos. Com isso, 0
primeiro semestre abrangeria a 105 dias, separado em 15 semanas, de forma
que, descontados os 15 domingos, seriam 90 dias letivos, enquanto o segundo
semestre teria 1 dia a mais do total, com um subtotal de 91 dias. De tal feita,
teriamos um total aproximado de 180 dias anuais, sendo as aulas
estabelecidas para durarem 50 minutos cada, levando em consideracdo os
feriados estabelecidos pelo Decreto 155-B/1890.

Sintetizamos essas informag¢des no Quadro 06, a seguir:
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Quadro 06: organizacdo do ano letivo de acordo com o Decreto 16.782-A/1925.

Segmento de ensino Ensino Secundario

Duracdo minima em anos 6

Dias letivos por ano 180 dias letivos

Dias letivos por semestre 90 | 90

Carga horaria anual Nao é possivel definir pela leitura do documento.

Fonte: organizagédo propria

Romanelli (1986) destaca que as tentativas de se promover uma reforma
da educacdo por meio de legislacdo, com vistas a organizar um sistema de
ensino, surtiu poucos efeitos na Primeira Republica. Em tal medida, a autora
considera que o Decreto 3.890/1901, que e desoficializou o ensino, o Decreto
11.530/1915, que o tornou oficial novamente, o Decreto 16.782-A/1925, que
promoveu o pacto entre Unido e estados, procurando dar fim aos exames
preparatérios e parcelados, poucos efeitos praticos tiveram em organizar o
sistema de ensino. Ao que concorda Ribeiro (1986), destacando que grande
parte das propostas resultaram da tentativa de incorporacdo de teorias
estrangeiras a realidade brasileira, sendo que: “a série de reformas pelas quais
passa a organizacao escolar revela uma oscilacéo entre a influéncia humanista
classica e a realista ou cientifica” (p. 73).

Assim, encerramos este capitulo considerando que as tentativas de
organizacdo da educacdo nacional a partir de diferentes concepcbes e
principios educativos ndo foram capazes de consolidar a relacdo entre os
tempos e espacos escolares. Mais que isso, por ndo haver um vinculo espaco-
temporal direto, ndo houve a estabilizacdo da estrutura temporal do Periodo
Colonial até a Primeira Republica, prevalecendo os tempos escolares, em
especial os tempos da escola, como uma condicionante direta para a qualidade
da educacao disponivel a época. Nesse contexto, os tempos de escolarizacao
foram um privilégio acessivel a uma pequena parcela da populagédo, o que se

alterou a partir da Era Vargas, assunto do proximo capitulo.
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CAPITULO Ill — Tempo escolar na legislagdo da educacéo brasileira: da
Era Vargas até o ano de 2017

Tal como procedemos no capitulo anterior, neste buscamos analisar as
trés categorias de tempos escolares propostas por Parente (2010; 2006), ou
seja, tempos de escola, tempos de escolarizagdo e tempos na escola, a partir
das quais avancamos para o reconhecimento dos tempos da escola. Diferente
do que se observou anteriormente na historia da educacédo aqui delineada,
neste capitulo percebemos a consolidagdo dos tempos escolares como uma
realidade que vincula o espaco e o tempo como uma necessidade determinada
pela legislacdo. Quer dizer, se até o final da Primeira Republica ndo havia
vinculacdo direta dos tempos escolares com a legislacdo, a Era Vargas ja
comeca a mudar essa situagao.

Isso se da em um contexto que o desenvolvimento das relacdes de
trabalho da sociedade brasileira intensifica o processo de industrializacdo e
demanda a necessidade de mao de obra qualificada para ocupar 0s novos
postos de trabalho no meio urbano. Com isso, percebemos que aqueles
tempos escolares que foram vistos como um privilégio para uma minoria social,
em que os tempos da escola eram uma condicionante direta da qualidade da
educacdo oferecida, passam a ser substituidos pela obrigatoriedade de
frequéncia do espaco escolar para toda a populagéo. Isso ndo acontece sem
desafios, pois, a partir da Era Vargas, 0 acesso ao espacgo escolar cresce, e
novas formas de organizar o tempo sdo objetivadas na legislacdo, conforme
temos neste capitulo. Ndo podemos desprezar o papel das teorias
educacionais, em especial a Escola Nova, que vieram ganhando corpo desde o
final do Segundo Reinado na configuragdo dos tempos escolares, sobretudo
pelo reconhecimento da necessidade de tempos de descanso entre as
atividades escolares, discutidas mais adiante.

Outrossim, no inicio deste capitulo se evidenciou a tentativa de negacéo
dos tempos da escola como um fator contraproducente para o que se pretendia
desenvolver na Nacgdo. Porém, a medida que as tecnologias foram
incorporadas aos processos sociais, com forte incidéncia sobre a educacdo na
Ditadura Militar, os tempos da escola ressurgem como uma necessidade para o
atendimento da maior parcela possivel da sociedade. Esse processo se

intensificou ainda mais com a Reabertura Democratica, quando foi atingido o
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ideal de universalizacdo do acesso a educacgdo publica e o avanco da
tecnologia passou a configurar ambientes virtuais de aprendizagem com as
TDIC.

Feita essa primeira aproximacgdo, estruturamos este capitulo em quatro
secdes correspondentes aos periodos analisados, a citar: Era Vargas,
Republica Liberal, Ditadura Militar e Reabertura Democratica. Por meio desse
panorama histérico, procuraremos entender como sob a busca da melhoria da
qualidade da educacdo reconheceu-se a necessidade de tratamento dos
tempos da escola como uma demanda contemporéanea, sem a qual a educacao

estaria desvinculada dos anseios sociais.

A obrigatoriedade de cumprimento do tempo escolar na Era Vargas

De acordo com Romanelli (1986), o que se convencionou chamar de
Revolucdo de 30 representou a maior expressdo de uma série de revolucdes
gue se estenderam de 1930 até 1964, cujo propdsito era 0 rompimento com o
regime oligarquico e as regalias para as elites sociais. A autora pontua que as
transicdes politicas e sociais que podem ser observadas durante o periodo
correspondente a Era Vargas representaram um processo de transicdo da
sociedade, a qual passava por um processo de intensificacdo da implantacéo
do sistema capitalista. Para Romanelli (1986), o capitalismo industrial, com as
suas proprias determinantes, exigiu que se oferecesse “conhecimentos a
camadas cada vez mais numerosas, seja pelas exigéncias da propria
producdo, seja pelas necessidades do consumo que essa producao acarreta”
(p. 59). Nesse sentido, a Era Vargas representou um periodo no qual a
educacao foi considerada como um fator em favor das intengbes econémicas,
sendo organizada de maneira centralizada, dado que, em relacdo ao ensino
secundario, no Decreto 19.890/1931 fica estabelecido que o Colégio Pedro I
teria instituicdes equiparadas a ele somente, sob o regime de inspecéao.

Para Romanelli (1986), apés a Revolucdo de 30, despontaram varias
faccOes politicas no Brasil com interesses bastante variados, as quais se
agrupavam em duas vertentes: uma ligada as oligarquias que procurava
reivindicar a volta dos privilégios da Primeira Republica, e outra mais
revolucionaria que exigia uma nova constituicdo nacional. De acordo com a

autora:
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[...] foi da instabilidade gerada pelo conflito de interesse das
vérias faccBes revoluciondrias que caracterizou 0s primeiros
anos do governo de Getulio Vargas. Este permaneceu no
poder de 30 a 45. Foram 15 anos marcados por um periodo
mais instavel (30 a 37) e uma ditadura (de 37 a 45).
(ROMANELLI, 1986, p. 50).

No campo educacional, predominou o embate de ideias entre os
pensadores da Escola Nova e os representantes de educadores catolicos. O
primeiro grupo propunha uma orientacdo centralizada das normas e
regulamentos para todas as escolas do pais, de acordo com 0s principios da
“‘laicidade, a co-educacdo, a gratuidade, a responsabilidade publica em
educacédo” (RIBEIRO, 1992, 99); enquanto o segundo procurava manter a

autonomia dada as escolas particulares, seguindo os principios seguintes:

“acdo em separado e; portanto, diferenciada para os sexos
masculino e feminino, o ensino particular, a responsabilidade
da familia quanto & educagdo. Ambos 0s grupos concordavam
em combater o monopdlio da educacdo pelo Estado”.
(RIBEIRO, 1992, 99).

Trata-se de um periodo em que a populacdo urbana e a induastria
cresceram de forma significativa, o0 que deixou ainda mais evidente a
necessidade de que se tratasse com maior afinco a educacao publica do Pais.
Diante disso, no ano seguinte a tomada de poder por Getulio Vargas, houve a
criacdo do Ministério da Educacdo e Saude, mas isso ndo pds fim as
inquietagdes principalmente daqueles que se dedicavam exclusivamente aos
assuntos educacionais a época. Ora, essa nova classe de pensadores da
educacdo nacional (representados especialmente pelos escolanovistas)
ansiava por mudancas consistentes com a nova realidade social da época.
Nesse contexto, foi publicado o Decreto 19.890/1931, que se refere
principalmente ao ensino secundario € que procurava “transforma-lo em um
curso eminentemente educativo” (RIBEIRO, 1992, p. 96). Por outro lado, mais
uma vez, 0 ensino primario ndo recebeu papel de destaque no Decreto
19.890/1931, e suas disposicdes se direcionavam ao Colégio Pedro Il, sendo

aplicado sob regime de inspecdo em outros sistemas de ensino.
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De acordo com os artigos 2, 3, 4 e 5 do Decreto 19.890/1931, o ensino
secundario seria desenvolvido em dois cursos seriados, sendo o fundamental
de cinco anos (tendo como objetivo a formacdo do “homem” integral) e o
complementar de dois (para adaptar o estudante ao mundo profissional)
(RIBEIRO, 1992), sendo aceitos estudantes a partir dos 11 anos de idade,
conforme o artigo 19. Isso demonstra preocupagcdo com a questao temporal, a
qual fica mais evidente ao se ler os artigos de 29 a 32 do documento, tal como

podemos verificar a seguir:

Art. 29. 0 anno lectivo comegara em 15 de margo e terminara
em 30 de novembro, ndo podendo haver modificacdo dessas
datas sendo por motivo de forca maior, mediante autorizacdo
do ministro da Educacéo e Saude Publica. Art. 30. Além dos
mezes de janeiro e fevereiro sera considerada de ferias
escolares a segunda quinzena do mez de junho. Art. 32. Cada
turma néo tera menos de 20 nem mais de 28 horas de aula por
semana, excluidos desse tempo o0s exercicios de educagdo
physica e as aulas de musica. (BRASIL, 1931).

Levando-se em consideracdo as informagdes, do inicio do ano letivo ao
fim teriamos um total de 260 dias, separados em dois semestres por um
periodo de férias de 15 dias. Tendo-se em conta a existéncia de aulas aos
sdbados no ano de 1929, conforme Déria (1997), e excetuando os 2 domingos
do periodo de férias, seriam 35 domingos no ano escolar, 0 que gera uma
quantidade de 50 dias néo letivos. Desse montante subtraem-se os dias de
festa estabelecidos pelo primeiro artigo do Decreto 19.488/1931, conforme

segue:

Art. 1° S&o considerados feriados nacionais 0s seguintes dias:
1° de janeiro, consagrado a comemoracao da fraternidade
universal; 1° de maio, consagrado a confraternidade universal
das classes operarias; 7° de setembro, consagrado a
comemoracdo da Independéncia do Brasil; 2 de novembro,
consagrado a comemoragdo dos mortos; 15 de novembro,
consagrado a comemoracdo do advento da Republica; 25 de
dezembro, consagrado a comemoracdo da unidade espiritual
dos povos christdos. (BRASIL, 1931).

Dessa forma, o calendario anual exigiria aproximadamente 210 dias de
estudos durante o ano para o curso secundario, que se estenderia ao longo de

cinco anos, conforme artigo 19. Em relacdo as horas de estudos anuais, 0
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artigo 32 do documento em analise, diz o seguinte: “Cada turma nao tera
menos de 20 nem mais de 28 horas de aula por semana [...]". De tal forma,
levando-se em consideracdo a carga horaria semanal minima de 20 horas,
multiplicadas pelas 35 semanas letivas, seria obtido o resultado de 700 horas
anuais, ndo podendo o estudante se ausentar de % das aulas dadas, de acordo
com o artigo 33. Com isso, teriamos a seguinte configuracdo temporal exposta
no Quadro 07.

Quadro 07: organizacao do ano letivo de acordo com o Decreto n® 19.890/1931.

Segmento de ensino Ensino Secundario

- , . Fundamental Complementar
Durag¢do minima em anos 5 2
Dias letivos por ano 210 dias letivos
Dias letivos por semestre 80 | 130
Carga horaria anual 700

Fonte: organizagdo propria

No ano de 1932 deu-se continuidade a reforma iniciada no ano anterior,
tornando cada vez mais o regime pedagogico do Colégio Pedro Il o modelo a
ser seguido pelos outros sistemas de ensino, equiparaveis sob regime de
inspecédo (RIBEIRO, 1992; SHIGUNOV NETO, 2015). A partir da publicacdo do
Decreto 21.241/1932, consolida-se o regime seriado de progressdo nos
estudos, sendo o0s cinco primeiros anos do ensino secundario de carater basico
para a populacdo e os dois ultimos anos desse nivel de ensino dedicados a
alguma das trés opcoes: (a) juridica; (b) médica, odontologica, farmacéutica; (c)
engenharia, arquitetura. O regime pedagogico disposto no Decreto
21.241/1932, no que se refere a organizacdo temporal, em nada difere do
Decreto 19.890/1931, de forma que o Quadro 07 expressa também sua
organizacao.

Nesse mesmo ano de 1932, foi publicado o Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova, no qual a centralidade do processo educativo volta-se para os
estudantes e seus interesses e a organizacao temporal se daria por meio de
sua relacdo com os projetos didaticos, ndo da forma seriada que verificamos
atualmente, em 2020. As discussbes em torno da educacao tiveram paralelo
nas arenas politicas e foram sintetizadas na publicacdo da Constituicdo de

1934, no artigo 5, a competéncia da Unido em: “XIV, tragar as directrizes da
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educacado nacional”’. Tal como no Capitulo Il do Titulo V - Da Familia, da
Educacao e da Cultura — em sua completude.

De acordo com Shigunov Neto (2015), a constituicdo de 1934 teve uma
vigéncia muito breve, sendo encurtada pelo Estado de Sitio, que representou a
derrubada da Escola Nova no ano de 1935 (Decreto n°® 457), e posteriormente
substituida pela Constituicdo de 1937. Para ao autor, a Constituicdo de 1937
apresentava forte alinhamento com algumas ideologias fascistas, embora no
que se refira & educacdo, manteve-se o capitulo referente a familia, a
educacéo e a cultura.

De toda forma, onze anos depois, ainda na Era Vargas, no ano de 1942
aconteceu uma série de reformas educacionais, entre elas a do ensino
secundério (Decreto-lei 4.244/1942), que passou a ser organizado em dois
ciclos, um com quatro anos (ginasial) e outro com trés (colegial), de acordo
com os artigos 2 e 3, permanecendo a idade minima de ingresso de 11 anos de
idade.

No Decreto foram dadas novas finalidade para a educacéo, sendo elas

centradas em:

1. Formar, em prosseguimento da obra educativa do ensino
primario, a personalidade integral dos adolescentes. 2.
Acentuar a elevar, na formacdo espiritual dos adolecentes, a
conciéncia patridtica e a conciéncia humanistica. 3. Dar
preparacao intelectual geral que possa servir de base a
estudos mais elevados de formagdo especial (artigo 1).
(BRASIL, 1942).

De acordo com nossa interpretacdo, seriam contemplados no
documento os seguintes principios: a liberdade de ensino sob supervisdo do
Estado, o fim da laicidade (artigo 21) que predominou durante a Primeira
Republica, com vistas a formacéo integral do estudante, seja religiosa, moral
elou fisicamente (artigos 23 e 24); vinculagcdo da educacao escolar com as
praticas profissionais; gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais.

Quanto ao ano escolar, o artigo 28 traz o seguinte:
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O ano escolar, no ensino secundario, dividir-se-4& em dois
periodos: a) periodo letivo, de nove meses; b) periodo de
férias, de trés meses. § 1° O periodo letivo tera inicio a 15 de
marco e o periodo de férias a 15 de dezembro. § 2° Havera
trabalhos escolares diariamente. Excetuam-se os dias festivos.
Serdo de descanso os sete ultimos dias de junho [...]. (BRASIL,
1942).

Para reformular alguns artigos dessa normativa, no ano de 1945 foi
publicado o Decreto-lei 8.347/1945, no qual s&o estabelecidas normas
especificas para a educacdo. Nos artigos 19, 20 e 24, delineia-se uma nova
interpretacdo quanto a finalidade dos estabelecimentos de ensino que
ofereciam o secundario, estando esta a favor do projeto “nacionalista”, o que se
destaca pela intencdo de formar a consciéncia patriética com base nos estudos
da historia do Brasil e educacdo moral e civica e na preparacdo de pessoas
para o servico militar por meio das intensivas aulas de educacéo fisica e
educacao militar.

Em relacdo aos tempos escolares, no artigo 5 do Decreto-lei 8.347/1945
ficaram estabelecidos ao ginasio o ensino de primeiro ciclo e ao colégio um ou
dois cursos de segundo ciclo. Nao obstante, reconfigura-se a indicacdo de
como deveriam ser organizados os calendarios anuais das escolas, sendo o

artigo 28 reformulado, conforme segue:

O ano escolar, no ensino secundario, dividir-se-a, em dois
periodos letivos e em dois periodos de férias, a saber: a)
periodos letivos, de 15 de marco a 15 de junho, e de 1 de julho
a 15 de dezembro; b) periodos de férias, de 15 de dezembro a
14 de marco e de 16 a 30 de junho. § 1° Havera trabalhos
escolares diariamente, excetuados os dias festivos. § 2°
Poderao realizar-se exames no decurso das férias. (BRASIL,
1945).

Quanto a intepretacdo desses artigos do Decreto-lei 8.347/1945,
devemos observar que pode ser evidenciada certa inconsisténcia no
estabelecimento dos dias letivos, sendo que o ano escolar terminaria no
mesmo dia 15 de dezembro em que seriam iniciadas as férias escolares, as
quais deveriam ser iniciadas no dia 16 do mesmo més, ou 0 ano escolar

findado em 14 do ultimo més do ano. Salvo essa inconsisténcia verificada, o
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primeiro semestre letivo seria desenvolvido em 79 dias. Compreendido todo o
periodo apontado no Decreto 8.347/1945, o segundo semestre, por sua vez,
teria um total de 167 dias, dos quais, subtraidos 24 domingos, resultaria em
143 dias. Desse montante devem ser subtraidos os dias de feriado
estabelecidos pelo Decreto 19.488/1930 e mais um feriado de primeiro de abril
reestabelecido pelo Decreto 22.647/1933, ou seja, cinco dias. Assim, o subtotal
seria de aproximados 220 dias letivos.

Mantendo-se a estrutura de ginasio e colégio, o Decreto-lei 8.347/1945
explicita, em seu artigo 39, que os trabalhos escolares ndo poderiam exceder
28 horas semanais nos cursos classicos ou cientificos, nem 24 horas no curso
ginasial, distribuidas em aulas de 50 minutos (artigo 203), além disso o
estudante néo poderia contabilizar 25% de faltas do total de aulas. Conforme a

seguinte organizacao, expressa no Quadro 08:

Quadro 08: organizacdo do ano letivo de acordo com o Decreto-lei 8.347/1945.

Segmento de ensino Ensino Secundario

N . Ginasio Colégio
Durag¢do minima em anos 2 3
Dias letivos por ano 220
Dias letivos por semestre 80 140
Carga horaria anual 880 1035

Fonte: organizagédo propria.

Como expresso nos documentos analisados, a Era Vargas representou
um periodo de mudancas nas terminologias atribuidas ao ensino secundario,
assim como houve relativa alteracdo dos tempos escolares e o tempo de
escolarizacdo foi estendido até os 17 anos de idade, podendo se estender em
casos ndo contemplados no documento. Em primeiro lugar, observam-se
mudancas no que se refere aos anos de estudos, dado que o fundamental,
quando passou a ser denominado Ginasio, perdeu 1 ano, ao passo que O
complementar, quando passou a ser intitulado Colegial, foi acrescido de 1 ano.
Em segundo lugar, houve um acréscimo de 10 dias letivos, incidindo sobre o
segundo semestre anual.

Outro ponto a ser considerado na configuracdo dos tempos escolares
esta relacionado a publicacdo da Constituicdo das Leis do Trabalho (CLT), via
Decreto-lei 5.452/1943, a qual deixa indicios do funcionamento dos

estabelecimentos de ensino, em especial no que se refere ao descanso
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semanal dos funcionarios. No documento fica estipulada a exigéncia de um dia
de descanso semanal, sendo ele preferencialmente o domingo, conforme
segue o artigo 67: “Sera assegurado a todo empregado um descanso semanal
de 24 (vinte e quatro) horas consecutivas, o qual, salvo motivo de conveniéncia
publica ou necessidade imperiosa do servi¢o, devera coincidir com o domingo,
no todo ou em parte”. Assim, daqui em diante neste capitulo, o domingo passa

a ser considerado dia de descanso semanal.

A (re)organizacdo dos tempos escolares na Republica Liberal

E consenso entre estudiosos da historiografia da educacdo que o
periodo correspondente ao que convencionamos chamar de Republica Liberal
representou o aprofundamento com as preocupacdes em torno da importancia
da educacéo (RIBEIRO, 1992; ROMANELLI, 1986; SHIGUNOV NETO, 2015).
Ja no ano de 1946, inspirado nos ideais liberais, foi publicado o Decreto
8.529/1946 (Lei Organica do Ensino Primario), no qual foram declaradas
objetivamente as finalidades da educacéo que se pretendia organizar, as quais,

conforme o artigo 1, se desdobram nos seguintes enunciados:

a) proporcionar a iniciagdo cultural que a todos conduza ao
conhecimento da vida nacional, e ao exercicio das virtudes
morais e civicas que a mantenham e a engrandegam, dentro
de elevado espirito de Naturalidade humana; b) oferecer de
modo especial, as criancas de sete a doze anos, as condi¢cbes
de equilibrada formacéo e desenvolvimento da personalidade;
c) elevar o nivel dos conhecimentos Uteis a vida na familia, a
defesa da salde e a iniciagcdo no trabalho. (BRASIL, 1946).

O Decreto oficializa 0 ensino supletivo para jovens e adultos para o nivel
primario, além de tornar o nivel de ensino gratuito, sendo obrigatéria a
matricula e permanéncia para as criancas de sete a doze anos. Com a
publicacdo do Decreto-lei 8.529/1946, dispunha-se que a educacdo formal
passaria a ser oferecida em duas modalidades: uma regular para estudantes
de até doze anos de idade, e outra de priméario supletivo, destinada a
adolescentes e jovens. O ensino primario, nesse contexto, se estruturaria em
dois ciclos, sendo o elementar de trés anos e o complementar de um ano, além

disso previu-se sua relagdo com o jardim de infancia, mas sem especificidades.
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Isso se justifica, em parte, devido ao fato de que dos 3.238.940
estudantes matriculados em 1946, somente 287.852 o0 concluiram
integralmente (RIBEIRO, 1992). Nao obstante, no Decreto-lei 8.529/1946
podemos perceber que é dada atencdo para alguns fatores ndo mencionados
na legislacdo dos periodos anteriores, tal como os principios da educacéo que
se pretendia oferecer, consonantes com a nova Constituicdo?, sendo eles

expressos no artigo 10, conforme segue:

a) Desenvolver-se de modo sistematico e graduado, segundo,
0s interesses naturais da infancia; b) ter como fundamento
didatico as atividades dos proéprios discipulos; c) apoiar-se nas
realidades do ambiente em que se exerga, para que sirva a sua
melhor compreensdo e mais proveitosa utilizacdo; d)
desenvolver o espirito de cooperacdo e 0 sentimento de
solidariedade social; €) revelar as tendéncias e aptiddes dos
alunos, cooperando para o seu melhor aproveitamento no
sentido do bem estar individual e coletivo; f) inspirar-se, em
todos os momentos, no sentimento da unidade nacional e da
fraternidade humana. (BRASIL, 1946).

Pelo que percebemos da leitura do artigo 10, essa forma de educagéo
centrada nas tendéncias e aptidées prescindiria de uma organizacao estatica
dos tempos escolares. Isso acontece na legislacdo em parte especificamente
no que toca a organizagao dos dias letivos anuais, pois embora o artigo 14 do
referido Decreto-lei estabeleceu o seguinte: “O ano escolar sera de dez meses,
dividido em dois periodos letivos, entre 0s quais se intercalardo vinte dias de
férias. De um para outro ano escolar havera, dois meses de férias”. O artigo 15
estabeleceu isto: “A duracdo dos periodos letivos e dos de férias, sera, fixado
segundo as conveniéncias regionais, indicadas pelo clima, e, zonas rurais,
atendidos, quanto possivel, os periodos de fainas agricolas”. De toda forma,
subtraindo-se os vinte dias de férias, assim como os sabados, e conforme
prerrogativa da CLT/1943, os domingos e feriados estabelecidos pelos Decreto
19.488/1930 e Decreto 22.647/1933, dos aproximados 280 dias (10 meses)

teriamos algo em torno de 240 dias letivos.

4 Cabe ressaltar que em 18 de setembro de 1946 foi promulgada uma nova Constituicdo, no
inicio da Republica Liberal, a qual, de acordo com Ribeiro (1992), néo diferia muito da de 1934
no que se refere a educacdo. Quanto a isso, reafirma-se o papel do governo central em se
estabelecer as diretrizes e bases da educag¢do nacional, como na Constituicdo anterior.
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Assim, teriamos a seguinte organizacdo dos tempos escolares no inicio

da Republica Liberal, conforme Quadro 09 a seguir:

Quadro 09: organizacdo do ano letivo de acordo com o Decreto-lei 8.529/1946.

Segmento de ensino Ensino Primario

N o elementar complementar
Duragdo minima em anos 3 1
Dias letivos por ano 240
Dias letivos por semestre Art. 15. (BRASIL, 1946)

Art. 26. O sistema de ensino primario, em cada Estado e no
Carga horaria anual Distrito Federal, tera legislacdo prépria, em que se atendam aos
principios do presente decreto-lei. (BRASIL, 1946)

Fonte: organizacao prépria

O periodo inicial da década de 1960 foi marcado por um novo
entusiasmo pela educacao representado pela Unido Nacional dos Estudantes e
iniciativas educativas que visavam a eliminacdo do analfabetismo entre outras
pautas reivindicatorias. Emergiu, nesse contexto, uma luta em favor de uma
educacdo mais relacionada aos dilemas enfrentados pela populagdo em suas
praticas sociais as mais cotidianas (RIBEIRO, 1992).

Quando se deu a aprovacao da Lei 4.024/1961, ficaram estabelecidas as
orientacdes basicas sobre a organizacdo educacional, sendo declarados no
artigo 1 os principios de liberdade, e no artigo 2 passa a ser considerada um
direito de todos e obrigacdo do estado. Baseada nos ideais de solidariedade

humana, objetivava-se atingir as seguintes finalidades:

a) a compreensao dos direitos e deveres da pessoa humana,
do cidaddo, do Estado, da familia e dos demais grupos que
compbem a comunidade; b) o respeito a dignidade e as
liberdades fundamentais do homem; c) o fortalecimento da
unidade nacional e da solidariedade internacional; d) o
desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua
participacdo na obra do bem comum; €) o preparo do individuo
e da sociedade para o dominio dos recursos cientificos e
tecnolégicos que lhes permitam utilizar as possibilidades e
vencer as dificuldades do meio; f) a preservacdo e expansdo
do patrimdnio cultural; g) a condenacéo a qualquer tratamento
desigual por motivo de conviccao filosoéfica, politica ou
religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe ou de
raca. (BRASIL, 1961).

A partir da Lei 4.024/1961, os sistemas de ensino da educagéo bésica

passaram a ser objetivamente organizados em trés niveis, conforme a artigo
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26, sendo eles a educacdo pré-primaria, 0 ensino primario e o
secundario/médio. Em contrapartida, o documento também n&o abordou de
forma objetiva o ensino pré-primario, mas anunciou que a oferta do primario
deveria ser organizada em no minimo quatro séries anuais, sendo obrigatorio e
gratuito a partir dos sete anos de idade, conforme artigo 27. Segundo o texto
da Lei, em seu artigo 34, temos, ainda, que: “O ensino médio sera ministrado
em dois ciclos, o ginasial e o colegial, e abrangera, entre outros, 0S cursos
secundarios, técnicos e de formacdo de professores para o ensino primario e
pré-primario”.

Em relacdo a organizacdo temporal do ensino médio, o artigo 38,

expressa o seguinte:

Na organizagdo do ensino de grau médio serdo observadas as
seguintes normas: | - Duragcdo minima do periodo escolar: a)
cento e oitenta dias de trabalho escolar efetivo, ndo incluido o
tempo reservado a provas e exames; b) vinte e quatro horas
semanais de aulas para o ensino de disciplinas e praticas
educativas. [...] VI - frequéncia obrigatdria, sé podendo prestar
exame final, em primeira época, o aluno que houver
comparecido, no minimo, a 75% das aulas dadas. (BRASIL,
1961).

Como pode ser percebido, na primeira LDB, Lei 4.024/1961, é
estabelecido objetivamente o quantitativo de dias anuais para o ensino médio,
o qual corresponde ao ensino secundario do Decreto-lei 8.528. E estabelecida,
também, a frequéncia minima de 75% a ser observada pelos sistemas de
ensino. No entanto, essas disposicées se aplicam somente ao ensino médio,
sendo inobservadas, na leitura do documento, essa mesma preocupacao com
a educacdo pré-primaria e o ensino primario. Além disso, mesmo para 0 ensino
médio ndo sdo estabelecidos os periodos letivos do primeiro e segundo
semestres.

Apesar disso tudo, pela leitura do dispositivo legal, podemos inferir que
os 180 dias letivos anuais, se descontados os sabados e domingos, resultariam
em algo proximo a 36 semanas. Multiplicando esse valor com a média de 24
horas semanais teriamos uma média de 860 horas de estudos anuais para o

ensino meédio, conforme panorama exposto no Quadro 10 a seguir:
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Quadro 10: sintese da organizacéo estipulada pela LDB 4.024/1961.

Segmento de ensino Ensino Primario Ensino Médio/secundario
~ - Ginasial Colegial
Durac&o minima em anos 4 7 3
Dias letivos por ano 180 dias letivos
Dias letivos por semestre Art. 20. Na organizagdo do ensino primario e médio, a lei

federal ou estadual atendera: a) a variedade de métodos de
ensino e formas de atividade escolar, tendo-se em vista as
peculiaridades da regido e de grupos sociais.

Carga horaria anual 860

Fonte: organizacédo prépria.

Pelo que percebemos pela leitura da Lei 4.024/1961, no que se refere a
questao temporal, houve uma brusca diminuicdo dos dias letivos em relacdo ao
que se verificou na Era Vargas. Outrossim, de acordo com Shigunov Neto
(2015), o advento da Lei 4.024/1961 marcou o surgimento, “[...] ainda que
incipiente, das futuras propostas educacionais neoliberais, marcadas
principalmente pela preocupagédo da melhoria da qualidade e dos indices de
produtividade do ensino em relacédo aos custos” (p. 184).

Entendemos que em termos de qualidade da educacdo, a Lei
4.024/1961 pode ser entendida como um avanco por integrar diversos fatores
considerados separadamente nas legislacdes anteriores, mas, sobretudo, por
integrar os trés niveis de ensino (primario, médio e superior) em um sO
documento e prever o ensino infantil. Apesar disso, Boynard, Garcia e Robert
(1972) advertiram que a Lei 4.024/1961 apresentava defeitos de técnica,
algumas omissdes e algumas formulagdes obsoletas, pois o longo processo de
13 anos de tramitacdo até a publicacdo do documento fez com que alguns dos
pontos tratados ndo atendessem a contento as demandas do Pais.

Embora declare a gratuidade da educacéo e, até mesmo, condicione 0
acesso ao emprego dos pais (artigo 30) como forma de garantir a
obrigatoriedade, o documento estabelece no artigo 18, que o0s
estabelecimentos oficiais de ensino médio poderiam recusar a matricula de
estudantes reprovados mais de uma vez em qualquer série ou conjunto de
disciplinas. No que se refere a administragédo escolar, o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) assume um papel primordial no direcionamento da
interpretacdo da LDB como o6rgdo deliberativo maximo. No entanto, Boynard,
Garcia e Robert (1972) advertiram que as decisbes do CNE muitas vezes

fugiam ao proprio texto do documento.
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Um ponto que pode ser considerado um legado das discussdes iniciadas
com a Educacédo Nova é a inclusdo da educacgao dos “excepcionais”, os quais
deveriam, de acordo com a Lei 4.024/1961, integrar o sistema geral de
educagcdo. Outro ponto que surgiu como uma medida compensatiria de
politicas sociais fracassada foi a assisténcia social, conforme podemos ver no
artigo 90 da Lei 4.024/1961: “em cooperagao com outros 6rgaos ou nao,
incumbe aos sistemas de ensino, técnica e administrativamente, prover, bem
como orientar, fiscalizar e estimular os servicos de assisténcia social, médico-
odontoldgico e de enfermagem aos alunos”. Isso fora estudado mais tarde por
Libaneo (2012) ao analisar a dualidade da escola publica, sendo que o autor
identificou uma escola de acolhimento social para os pobres e outra do
conhecimento para os ricos, ou seja, se for entendido como um fator que
contribui para a qualidade social, conforme conceituado no capitulo 1, o
assistencialismo passou a ser uma preocupacdo objetivada desde a Lei
4.024/1961, mas que ja encontrava paralelos desde a Primeira Republica. Além
desses fatores levantados, merece destaque a objetivacao do financiamento da
educacao, sendo estabelecidos os percentuais do orcamento que deveriam ser
direcionados a educacdo pela unido (12%), estados, Distrito Federal e
municipios (20%).

Durante a Republica Liberal, a quantidade de matriculas no ensino
primario mais que dobrou, passando de 2.424.690 em 1955 para 4.949.815 em
1965, todavia o problema da permanéncia ou continuidade no processo de
escolarizacdo ainda persistia, sendo que em 1955 somente 505.864
concluiram, enquanto em 1965 foram poucos 1.063.804 (RIBEIRO, 1992). No
que se refere ao ensino secundario, no ciclo colegial em 1965 foram efetivas
1.550.134 matriculas, algo muito maior que os 107.649 que iniciaram 0s
estudos em 1936. Apesar dos esforcos em ampliar o acesso a educacao, até
mesmo com praticas assistencialistas, as proprias orientacdes legais facilitaram
0 processo de exclusdo escolar, como vimos anteriormente no estudo da Lei
4.024/1961 (RIBEIRO, 1992).

A otimizacao do tempo durante a Ditadura Militar
No ano seguinte a tomada de poder (1964), o governo militar estreitou
relacdes colaborativas com os Estados Unidos da América, ao que ficou
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conhecido como parceira MEC-USAID, e reformulou a organizagéo educacional
(SHIGUNOV NETO, 2015). Mais adiante, no ano de 1971, foi publicada uma
nova LDB, a Lei 5.692/1971, que reformulava sua predecessora.

No documento estd expresso o seguinte: “entende-se por ensino
primério a educacdo correspondente ao ensino de primeiro grau e por ensino
médio, o de segundo grau” (Art. 1; 8 1°). Ou seja, manteve-se a terminologia da
LDB 4.024/1961. Ademais, a segunda LDB promoveu uma reorganizagcao
quanto aos ciclos que abrangiam o ginasio e o colégio, sendo que o primeiro
passou a estar contido no que é classificado como ensino fundamental anos
finais na LDB 9.394/1996, e o colégio referindo-se ao ensino médio. Com essa
mudanca, 0 que era 0 ginasio na LDB de 4.024/1961, passou a integrar o
segundo ciclo do ensino primario na LDB 5.692/1971. A redacao da Lei destaca
também em seu artigo 8 (paragrafo 1) que “Admitir-se-4 a organizacao
semestral no ensino de 1° e 2° graus e, no de 2° grau, a matricula por disciplina
sob condi¢cdes que assegurem o relacionamento, a ordenacdo e a sequéncia
dos estudos”.

No Capitulo Il da Lei € apresentada a redacdo especifica para a
organizacdo do calendario anual do ensino de primeiro grau que, conforme
artigo 18, passaria a ter a seguinte organizacao dos anos e horas de estudo: “O
ensino de 1° grau tera a duracdo de oito anos letivos e compreendera,
anualmente, pelo menos 720 horas de atividades”. Quanto ao ensino de
segundo grau, o artigo 22 dispde que ele “[...] tera trés ou quatro séries anuais,
conforme previsto para cada habilitacdo, compreendendo, pelo menos, 2.200
ou 2.900 horas de trabalho escolar efetivo, respectivamente”.

No que se refere especificamente a quantificacdo dos dias letivos
minimos anuais, no artigo 11 do dispositivo legal extrai-se o seguinte: “O ano e
0 semestre letivos, independentemente do ano civil, terdo, no minimo, 180 e 90
dias de trabalho escolar efetivo, respectivamente, excluido o tempo reservado
as provas finais, caso estas sejam adotadas”. Desse total os estudantes
deveriam frequentar no minimo 75% das aulas, conforme artigo 38b-5.

Em sintese, levando em consideracdo teriamos a seguinte organizagédo

temporal do ensino, durante o Regime Militar, conforme o seguinte Quadro 11:
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Quadro 11: sintese da organizacédo estipulada pela LBD 5.692/1971.

Segmento de ensino 1° Grau 2° Grau
Duracdo minima em anos 8 3 | 4
Dias letivos por ano 180

Dias letivos por semestre 90 90

Carga horaria minima 720 730

Fonte: organizagéo propria.

Importante de se destacar desse periodo, € que houve um
“aperfeicoamento” das questdes administrativas da educacdo que incidiram
sobre aspectos relacionados a maior eficiéncia nos processos e usos de
recursos, estando ela voltada para a produtividade do ensino (RIBEIRO, 1992).

Percebe-se, também, que no periodo da Ditadura Militar houve um
notavel crescimento nos investimentos em educacdo nos estados e municipios,
atingindo, em 1970, o patamar de segunda maior receita nesses entes
federativos, o que Ribeiro (1992) classifica como um incremento na tentativa de
universalizagdo do ensino. No ano em questdo se matricularam 5.790.816
estudantes no primeiro ano do ensino primario e outros 4.086.073 no ensino
meédio, esses Ultimos se compararmos aos 9.923.183 que iniciaram os estudos
primarios em 1965, perceberemos que, por proximidade, menos da metade dos
estudantes chegavam a concluir o primeiro nivel de estudos, ou ndo se
interessavam em dar continuidade a sua formacédo. No ano de 1984, o ensino
de primeiro grau (primario) ampliara para 24.825.432 o nimero de matriculas
somente no inicio do ano, enquanto o ensino de segundo grau (secundario)
tivera uma ampliacdo também substancial para 2.946.657 (RIBEIRO, 1992). Se
considerarmos que a qualidade da educacao a época esteve estabelecida sob
a base quantitativa, os resultados demonstram que muito se avancou, porém a
disparidade entre aqueles que iniciaram os estudos e aqueles que acessaram
ao 2° grau demonstra que ainda se mantiveram as caracteristicas de uma
escola excludente.

Ribeiro (1992) considera que a parceria estabelecida com o sistema de
educacgéo dos Estados Unidos caracterizou uma educagéo com Vviés tecnicista,
que estaria embasada na teoria do capital humano, ou economicismo
educativo, entendendo os investimentos na educacdo como uma estratégia de
otimizacao dos resultados. Para a autora a Lei 5.692/1971 seria a expresséo
dessa visdo de educagdo. No documento € possivel perceber grande

preocupacdo com aspectos ligados a reorganizacdo administrativa do ensino,
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tendo em vista um melhor aproveitamento dos recursos (artigos 2 e 3). Essa
estratégia incide também sobre o problema da continuidade dos estudos, mais
especificamente sobre o problema das reprovas, de maneira que, no artigo 14,
os critérios de progresso nos estudos adquiriram caracteristicas que permitiam
a progresséao de estudantes com rendimento questionavel.

Pelo que interpretamos do periodo em analise, do ponto de vista das
autoridades educacionais da época, uma educacdo de qualidade seria aquela
relacionada aos objetivos quantitativos e que fosse organizada de forma a
garantir maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos, sejam materiais, sejam
humanos, para obtencdo dos propdsitos, 0 que escapa completamente da
educacdo de qualidade social. Além disso, por meio da Lei 5.692/1971,
podemos perceber que as finalidades objetivas da educacdo publica oferecida
estavam vinculadas a empregabilidade (ao mundo do “trabalho”) e formagao
para “cidadania”, ndo sendo o foco a formacdo integral dos estudantes,
diferentemente do que se anunciou como finalidade para o ensino secundario.

Em relacdo aos tempos escolares, a Lei 6.692/1971 explicita que o
progresso dos estudantes passou a ser considerado desde a educacgao pré-
primaria delegada aos estados e municipios, com a educacdo primaria, com
inicio aos sete anos de idade, compondo a extensdo do tempo minimo
obrigatério de estudos, que passou de quatro para oito anos. No entanto,
Ribeiro (1992) sugere que essa extensdo foi uma estratégia utilizada pelas
autoridades do regime para tentar driblar o fracasso nos resultados da
permanéncia dos estudantes. Em suma, o periodo da Ditadura Militar parece
ter intensificado as discussdes mais direcionadas a qualidade da educacéo em
termos de resultados quantificaveis.

A ampliacdo dos tempos escolares na Reabertura Democratica

O final da década 1980 e inicio de 1990 representaram um periodo de
transicao politica e social no Brasil, sendo que “o fim da Ditadura Militar (1964-
1985) e a agitacao politica da sociedade civil, sindicatos e movimentos sociais
foi intensa no esforgo pela (re)democratizacdo do pais” (MARTINS, 2015, p.
23) e deram inicio a Reabertura Democratica. Nesse contexto de
reivindicacdes, foi publicada nova a Constituicdo/1988, a qual, no artigo 205,
declarou a educacdo como um direito de todos e dever do Estado e da familia,
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com vistas ao desenvolvimento do cidadédo e qualificagdo para o mundo do
emprego. Além disso, no artigo seguinte foram definidos quais os principios
respaldavam esse entendimento e finalidade a educacdo, sendo eles os
seguintes:

| - igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na
escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
0 pensamento, a arte e o saber; lll - pluralismo de idéias e de
concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais; V - valorizacdo dos
profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, planos de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional
e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, assegurado regime juridico Unico para todas as
instituicdbes mantidas pela Unido; VI - gestdo democrética do
ensino publico, na forma da lei; VIl - garantia de padrdo de
qualidade. (BRASIL, 1988).

Mais adiante, no artigo 214 da Constituicdo/1988, previu-se ainda a
criacdo de um plano plurianual de educacéo, que incidisse nos seguintes
objetivos: | - erradicagéo do analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento
escolar; Ill - melhoria da qualidade do ensino; IV - formacéo para o trabalho; V -
promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais. Ou seja, percebemos
que, entre outras coisas, a qualidade da educacao tornou-se uma preocupacgao
concreta, estando relacionada ao mundo do emprego.

Diante do processo de universalizacdo que se iniciara declaradamente
na Ditadura Militar, uma nova parcela da populacédo que se avolumou a ocupar
os bancos das escolas publicas. Isso fez com que aspectos nao levados em
consideracao pelas autoridades educacionais, até meados da década de 1980,
passassem a incorporar as politicas publicas de educacdo, entre elas a
qualidade da educacao, conforme percebemos pela leitura do artigo 214. Essa
busca por um padrédo de qualidade é declarada no contexto brasileiro em um
periodo que o Pais tende para o alinhamento com a doutrina politica neoliberal
(MARTINS, 2015; BERGO, 2016; CARVALHO, 2018; SOUZA, 2019).

Bauer e Silva (2005) advertiram quanto aos perigos de se condicionar 0s
resultados das politicas nacionais de educacdo somente as interferéncias das
organizacdes internacionais. Todavia, reconhecemos que essas influéncias
existiram e que tiveram impactos nos rumos da educacao nacional. Remonta a

esse periodo, por exemplo, o estabelecimento de uma agenda politica
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globalista elaborada por instituicdes financeira internacionais, tal como o FMI, a
OCDE, o BIRD e o BID (MARTINS, 2015; BERGO, 2016; CARVALHO, 2018;
SOUZA, 2019).

Conforme de depreende de Soares (2016), ao passo que essas
instituicbes internacionais comecaram a exercer papel de destaque no
direcionamento das politicas latino-americanas em busca de novos mercados
para a ampliacdo da doutrina neoliberal, observou-se também forte influéncia
no campo educacional. Para Bergo (2016), “a educacdo € um instrumento
politico e ideologico que difunde e reflete os valores da sociedade neoliberal,
que por sua vez busca satisfazer as necessidades do capital” (p. 39). Sob a
prerrogativa da melhoria da qualidade da educacdo, essas agéncias
estabeleceram um projeto macro educacional, o qual teve expressao no
documento intitulado Declaracdo Mundial sobre a Educacdo para Todos,
elaborado durante a Conferéncia de Jomtien, na Tailandia, em 1990 (BERGO,
2016). Nesse documento, sédo estabelecidos os principios educativos discutidos

na Conferéncia, entre os quais destacamos o seguinte:

Entendendo que a educacdo pode contribuir para conquistar
um mundo mais seguro, mais sadio, mais prospero e
ambientalmente mais puro, e que, ao mesmo tempo, favoreca
0 progresso social, econbmico e cultural, a tolerancia e a
cooperagdao internacional [...]. (UNESCO, 1990).

Pelo que entendemos, o foco desse excerto parece estar centrado no
progresso social, econémico e cultural, de acordo com a visdo das agéncias
multilaterais, o que pode ser conferido por esta finalidade da educacao

anunciada no documento, qual seja:

4. A educagdo basica € mais do que uma finalidade em si
mesma. Ela é a base para a aprendizagem e o
desenvolvimento humano permanentes, sobre a qual os paises
podem construir, sistematicamente, niveis e tipos mais
adiantados de educacéo e capacitacdo. (UNESCO, 1990).

Tendo em vista a premissa de que as concepcdes e principios
educativos anunciados na legislacdo tem relacdo com as mudancas dos

tempos escolares ao longo da historia da educacao brasileira, entendemos que
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a ampliacdo dos tempos de escolarizagéo na Lei 9.394/1996, surge em virtude
dessa necessidade de melhorar a qualidade da educacédo voltada para suprir a
necessidade de “capacitacdo” para o mundo do “trabalho”. Com isso, mesmo o
tratamento dado a educacao infantil como parte integrante da educacao basica,
junto com o ensino fundamental e 0 médio, emergiu como uma necessidade do
mercado do emprego, que incluiu massivamente os homens e mulheres no
processo produtivos do meio urbano.

Nesse contexto, a organizacao dos niveis da educacédo e anos de estudo
da educacéo basica, conforme o artigo 30, inciso | e Il, o documento previu que
a educacao infantil seria desenvolvida em dois ciclos, o primeiro para criancas
de seis meses até trés anos nas creches e o segundo nas pré-escolas, para
criancas de 4 e 5 anos de idade. Ou seja, 0 projeto econdmico neoliberal ao
qual o Pais se alinhou teve como consequéncia a ampliacdo dos tempos de
escolarizacdo, de maneira a promover mudancas nos tempos escolares da
educacao brasileira.

Além dessa mudanca mais estreitamente relacionada ao mundo do
emprego, 0s tempos escolares tiveram outras transformacdes, sendo que se
substituiu a denominacdo de ensino de primeiro, segundo e terceiro graus
pelas expressfes ensino fundamental, ensino médio e ensino superior,
respectivamente. Enquanto isso, no ensino médio permaneceram 0s trés anos
minimos de estudos e no ensino fundamental, foi acrescentado um ano de
estudos em relacdo ao equivalente primeiro grau tratado na Lei 5.696/1971.

No que se refere a carga horaria anual, ficou estabelecido, por meio do
artigo 24, inciso |, que esta seria de 800 horas tanto para o ensino fundamental,
quanto para o médio, “distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo
trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando
houver [...]". Além disso, volta a ser objetivada a necessidade de frequéncia
minima de 75% do total de dias letivos, como na Lei 4.024/1961 e Lei
5.692/1971. Em contrapartida, a educacéao infantil nada € especificado na LDB
de 1996, com objetividade, quanto a organizacao temporal.

Com isso, podemos sintetizar essas informac¢des da seguinte maneira,

conforme Quadro 12:
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Quadro 12: sintese da organizacgédo estipulada pela Lei 9.394/1996.

Segmento de ensino Infantil Fundamental Médio
Duracdo minima em Creche Pré-escola 9 3
em anos 3 2
Dias letivos por ano Néao fixado 200
Art. 23; 8§ 2° O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades
Dias letivos por locais, inclusive climaticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema
semestre de ensino, sem com isso reduzir o nimero de horas letivas previsto nesta
lei (BRASIL, 1996).
Carga horaria anual Nao fixado | 800

Fonte: organizacédo prépria.

Junto as normatizacdes que foram atualizadas ou criadas (LDB), uma
que causou forte impacto no direcionamento da organizacao temporal das
escolas foi a Lei 13.415/2017, a qual, no artigo 24, inciso |, anunciou a
ampliacdo da carga horaria minima anual dos sistemas de ensino do Pais de
800 horas para 1000 no ensino fundamental e ensino médio, dentro do prazo
de 5 anos a partir de marco de 2017. Estas horas estariam ainda distribuidas
nos 200 dias de efetivo trabalho escolar. Porém, em relacdo ao ensino médio,
abre-se a possibilidade de que para o cumprimento dos tempos escolares
sejam utilizadas praticas de educacao a distancia, conforme a nova redacgéo do
artigo 36, paragrafo 11, inciso VI da Lei 9.394/1996.

Diante desse fato, os tempos escolares sofreram na legislacdo uma
transformacdo que ja estava em processo na sociedade, em virtude da
incorporacdo das TDIC. N&o se trata de algo novo na historia da educacéo
nacional, pois foi utilizada principalmente durante a Ditadura Militar, de maneira
gue seus representantes editaram o Decreto-lei 236/1967, na qual se encontra
um topico especifico para a educacéo a distancia. Importa destacar em nossa
analise das transformacdes dos tempos escolares que o artigo 10 da Lei
13.415/2017 anuncia a existéncia de uma outra categoria de tempos escolares
ndo contemplada por Parente (2010; 2006), mas que esta fortemente arraigada
na educacgéo nacional. Essa categoria, a qual denominamos tempos da escola,
foi delimitada inicialmente tendo como referéncia o periodo que abrangia das 7
até as 17 horas, mas com a nova redacéo dada pela Lei 13.415/2017, tal como
os tempos de escolarizacdo, podendo se estender até as 21 horas.

De tal modo, podemos resumir essas alteracdes conforme Quadro 13:
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Quadro 13 — sintese da organizacao estipulada pela LBD 1996, ap0s a publicacdo da
Lei 13.415/2017.

Segmento de ensino Infantil Fundamental Médio
Duracgao Creche Pré-escola | Anos iniciais | Anos finais 3
em anos 3 2 5 4
Dias letivos por ano N&o fixado 200
Art. 23; § 2° O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades
Dias letivos por locais, inclusive climaticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema
semestre de ensino, sem com isso reduzir o nimero de horas letivas previsto nesta
lei (BRASIL, 1996).
Carga horaria 800

Fonte: organizacéo prépria.

Em suma, quanto aos tempos escolares, podemos considerar que a
Reabertura Democratica apresentou um momento de transformacdo com a
progressiva ampliacdo dos tempos escolares, que incidiram sobre um maior
tempo de escolarizacdo, antecipacdo dos tempos de escola, assim como a
evidéncia dos tempos da escola. Nesse sentido, a qualidade da educacao
desse periodo parece estar associada ao tempo de escolarizacdo dos
estudantes, ndo se restringindo a relacdo entre o tempo e o espaco escolares.
Assim, no proximo capitulo, além de analisar as relagbes implicitas nas
transformacdes dos tempos escolares, destacamos a necessidade de estudos
dessa nova categoria de tempos escolares, em um contexto de politica

neoliberal aplicada a educacgéo deste Pais.
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CAPITULO IV — Os tempos escolares: discussdes e resultados

Como anunciado no titulo deste capitulo, nos dedicamos aqui a analisar
o panorama geral dos tempos escolares ao longo da histéria da educacéo
brasileira, procurando refletir sobre os resultados de nossa pesquisa, em
especial no que se refere aos tempos da escola. Procuramos entender, por
meio da analise da legislacdo educacional, por que os tempos escolares estao
variando ao longo da histéria da educacéo brasileira? O objetivo principal &
compreender as motivacdes das transformacdes dos tempos escolares e sua
relacdo com as qualidades da educacdo ao longo da histéria educacional do
Brasil. De tal feita, diante dos estudos bibliograficos procedidos no capitulo | e
da reconstrucéo historiografica a partir da legislacdo educacional nos capitulos
Il e Ill, neste capitulo procuramos atingir o ultimo objetivo especifico exposto no
introito deste texto, qual seja, entender qual a repercussao das mudancas na
legislacdo educacional para a construcdo dos tempos escolares nos dias
atuais.

No intento de atingir os objetivos declarados, fizemos uma pesquisa
bibliografica com os termos “tempos escolares” no Google Académico®, de
onde selecionamos os artigos e uma tese que compde nosso corpus de analise
sobre a temética. Apos a identificacdo pelo titulo dos artigos, teses e
dissertacOes, percebemos que muitos deles ndo contemplariam nosso objetivo
principal desta dissertacdo, por isso nos limitamos a aqueles que versavam
sobre aspectos mais gerais da constru¢do dos tempos escolares, 0s quais néo
estavam sendo direcionados a enfoques muito especifico, como por exemplo,
“os tempos escolares na escola”, ou “o calendario anual da escola”, ou ainda,
“os tempos escolares na educacao fisica”.

A partir dessa restricdo inicial, procuramos ler os resumos dos
documentos que tratavam da tematica entre os anos de 2000 e 2020 para
entender sua possibilidade de contribuicAo com a visdo soécio-histérica e
cultural que discutimos aqui. De 12 resultados encontrados, selecionamos os
que acreditamos contribuir mais diretamente para esta construcao textual. Nos
utilizamos de Ferreira e Arco-Verde (2001), que retratam o tempo escolar como

algo institucional, o qual resulta de uma construcao historica e cultural. Para as

5 Link direto: https://scholar.google.com.br/?hl=pt, acesso em 30 de set. de 2020.
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autoras, “as principais caracteristicas do tempo escolar, a sua organizacéo, sua
estrutura e suas praticas nos diferentes sistemas de ensino, implicam em
diferentes definicdes sobre a arquitetura temporal da educacédo” (FERREIRA;
ARCO-VERDE, 2001, p. 8). Gouveia (2004; 2001), por sua vez, contribuiu
diretamente com o entendimento da construcdo dos tempos de escola, em
suas reflexbes sobre a construcdo da idade escolar na histéria da educacéo.
Parente (2010; 2006) foram o ponto nevralgico de nossas analises, pois a partir
das elaboragcdes das categorias de tempos escolares orientamos nosso olhar
para a legislagdo que tratou diretamente dos tempos escolares ao longo da
histéria da educacdo nacional. Faria Filho e Bertolucci (2009), ajudaram a
perceber que os tempos escolares atuam como condicionamentos sociais que
repercutem nas experiéncias dos sujeitos, dialeticamente interferindo na cultura
escolar. Teixeira e Leal (2009), que se prestaram a analisar a “arquitetura” dos
tempos escolares, por meio do estudo dos calendarios e horéarios escolares,
junto aos outros, também contribuiram na analise que fazemos mais adiante
neste capitulo.

Com base na leitura interpretativa desses textos consideramos que a
utilizacdo das categorias de tempos escolares propostas por Parente (2010;
2006) nos auxiliariam na consecucdo de nosso objetivo principal, por isso
alinhamos nosso olhar para as trés categorias elaboradas por ela, ou seja, (i.)
os tempos de escola, os (ii.) tempos de escolarizacdo e os (iii.) tempos na
escola. A partir dessas categorias, fizemos a selecdo da legislacdo da
educacdo que contemplava 0s tempos escolares objetivamente, ao que
recorremos a historiografia da educacédo elaborada por Romanelli (1989),
Ribeiro (1992) e Shigunov Neto (2015), as quais acrescentamos outros autores
que tratavam de periodos especificos da histéria da educacdo nacional
(FRANCA, 1952; LOURENCO FILHO, 1954; BAUER E SILVA, 2005;
SHIGUNOV NETO; MACIEL, 2008; HANSEN, 2010; LIBANEO, 2012;
MARTINS, 2015; BERGO, 2016; CARVALHO, 2018; SOUZA, 2019). Como a
periodizacéo historica da educacao elaborada pelos autores ndo coincidia entre
si, resolvemos por utilizar os estudos de Histéria do Brasil elaborado por
Goyena Soares (2016a; 2016b), a partir do qual delimitamos os periodos de
analise, conforme figura 1 (ver pagina 18) disposta na introducdo desta

dissertacéao.
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Com isso preparado, como lente de andlise da legislagdo, desdobramos
as trés categorias de tempos escolares propostas por Parente (2010; 2006) nos
seguintes fatores: (1) inicio da escolarizacdo anunciado, ou ndo, na legislacéo;
(2) divisdes dos segmentos/niveis de ensino, dos ciclos de ensino; (3) anos
destinados a cada nivel ou ciclo; (4) divisdo dos tempos dentro de um mesmo
ano; (5) quantidade de dias letivos; e (6) carga horaria anual. A partir de uma
analise qualitativa, a qual resultou em dados quantitativos, procuramos
demonstrar a variabilidade dos tempos escolares na legislacéo educacional.

Nessa andlise foi possivel perceber que as mudancas nos tempos
escolares ndo se deram como fatos isolados na legislacdo, mas em
decorréncia de concepcgdes, principios e finalidades educativos que
respaldavam essas transformacgdes, de maneira que, em um movimento
dialético, procuramos retomar todo nosso material de andlise com um novo
olhar. Nessa retomada, buscamos encontrar as concepcdes, principios e
finalidades educativos que motivaram a transformacdo da legislacdo e, por
conseguinte, os tempos escolares. Na maior parte dos casos iSsO nao era
evidente na legislacdo, de forma que recorremos a historiografia da educacao
novamente (ROMANELLI, 1989; RIBEIRO, 1992; SHIGUNOV NETO; 2015).
Nosso pressuposto inicial relacionava as transformacgdes dos tempos escolares
a gualidade da educacao, porém o estudo mais aprofundado da histéria da
educacdo revelou que essa é uma preocupacdo mais recente na literatura
pedagdgica, que surgiu principalmente na segunda metade do século XX,
conforme apontamento de Soares (2016). Diante disso, ao abordar a qualidade
da educacao também como um processo sécio-histérico e cultural procuramos
na histéria elementos que estivessem ligados a sua construcao.

Percebemos com isso que sempre houve tentativas de melhorar a
educacado, no entanto, o termo qualidade so6 fora aparecer na legislacédo aqui
analisada a partir da Primeira Republica, além disso, com outra aplicacao
relacionada a qualificacdo simultanea do professor como lente®. De tal forma,
com o olhar de pesquisador contemporaneo, buscamos aspectos qualitativos
da educacado relacionados aos tempos escolares em todos os periodos da

histéria da educagdo que analisamos. Para tanto, foram conceituados

6 Assim eram conhecidos os professores catedraticos que participavam das bancas de exame,
de acordo com o Decreto 981/1890 (BRASIL, 1890)
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inicialmente nosso olhar sobre a qualidade da educacdo no capitulo I, ao que
nos utilizamos, entre outros autores (DEMO, 2007; DAVOK, 2007; DOURADO;
OLIVEIRA; SOUZA, 2007; GADOTTI, 2013; SOARES, 2020), das discussbes
de Dourado e Oliveira (2009) sobre qualidade social da educacé&o. Investidos
desse olhar, ao longo dos capitulos Il e lll, procuramos apontar alguns
aspectos ligados a construcdo dos tempos escolares que podem ser
relacionados a qualidade da educacéo.

Esse percurso de pesquisa e escrita nos traz até esse ponto, a partir do
qual procuramos estabelecer relagbes dos tempos escolares expressos na
legislacdo educacional, com a qualidade da educacdo, de maneira que
utilizamos as seguintes categorias: (i) quantidade e (ii) qualidade dos tempos
escolares. A escolha dessas categorias se justificou por contemplar dois dos
atributos da qualidade da educacgéo apontados por Dourado e Oliveira (2009)
que estao relacionados aos tempos escolares, sendo eles: “definicao de
programas curriculares relevantes aos diferentes niveis, ciclos e etapas do
processo de aprendizagem [...] jornada escolar ampliada ou integrada, visando
a garantia de espacos e tempos apropriados as atividades educativas”
(DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 209). Por estarem expressos na legislacao,
esses atributos contemplaram nossa categoria de qualidade social da
educacdo de maneira que podemos relaciona-la aos tempos escolares, para
entrecruzarmos as informacgdes e proceder com nossa analise.

Com isso, percebemos a existéncia de uma outra categoria de tempos
escolares a qual denominamos “tempos da escola”, e que emerge das praticas
sociais de educacdo que nao se passam dentro do espaco escolar. Apesar de
assemelhar-se a um avang¢o dos processos educativos, devemos lembrar que
durante um longo periodo da histéria da educacdo deste Pais tentou-se lutar
para a estruturacdo dos sistemas de ensino. Como resultado disso, foi
possibilitada a emergéncia dos tempos da escola em detrimento dos tempos de
estudo para prestacdo de exames que se verificaram desde o Periodo Colonial
atée a Era Vargas. Interessa, pois, estudar essa categoria dado que sua
utilizagdo nas praticas educativas pode trazer alguns retrocessos para o
sistema de educacdo publica e gratuita. Por isso, interessa-nos reconhecer

suas minucias, de modo a utiliza-la a favor da superacdo dos obstaculos que
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dificultam, ou impossibilitam, a emancipacdo dos sujeitos em situacdo de
exploracéo cultural, financeira, emocional, ecolégica etc.

Nas proximas secOes deste capitulo, procuramos analisar as quatro
categorias apontadas, destacando a relagcdo de suas transformacdes com as
concepcdes, principios e fins educativos, a ponto de evidenciar a justificativa da
emergéncia dessa categoria com 0s principios de qualidade da educacéo
hegembnica. Tomamos como base para nossa analise as informacdes
levantadas nos dois capitulos anteriores, as quais organizamos nas seguintes
categorias: (i.) agrupamentos de periodos e na legislagdo correspondente; (ii).
concepcOes educativas; (iii.) principios; (iv.) tempos de escola; (v.) tempos de
escolarizacao; (vi.) tempos na escola; (vii.) tempos da escola. De tal feita,
organizamos a exposicdo da analise nas quatro categorias de tempos
escolares que estudamos, as quais constituem as quatro proximas secdes

deste capitulo.

Tempos de escola: qual a idade certa?

Dado que no periodo inicial de ocupacdo dessas terras uma grande
massa popular ndo tinha acesso a cultura letrada, a prépria idade era uma
guestdo controversa, ainda mais se formos tratar dos indigenas que aqui
viviam antes da colonizac&o pelos portugueses. I1Sso nos leva a aceitar que 0s
tempos de escola variaram de acordo com as concepgdes de crianga e infancia
gue foram construidas socialmente (GOUVEIA, 2004), o que se tornou central
em nosso estudo quando vimos que durante o periodo colonial ndo havia uma
idade definida para o ingresso na educacdo oferecida pelos jesuitas, nao
podendo ser admitidos nem criangas muito novas, a nao ser que
demonstrassem que eram dotados, hem rapazes ja crescidos.

Por meio dos estudos sobre o tempo, no capitulo | desta dissertacao,
Elias (1998) nos alertou para o fato de que a propria idade é uma elaboragéo
humana, dado que o advento do calendario e, por conseguinte, a contagem
dos anos de vida de uma pessoa sédo construgcdes socio-historico culturais que
sofreram variacdes ao longo do tempo. N&o obstante, Gouveia (2004) destaca
o seguinte: “a identidade infantil construiu-se associada a condi¢do social da
infancia, a insercdo da crianca num grupo social, étnico e de género que se

superpde a condicao geracional” (p. 277). Essa ideia de que a idade escolar se
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trata de uma elaboragdo humana se traduz no sistema jesuita de educagéo
pelos objetivos assumidos pela Companhia de Jesus, a qual tinha entre os
propésitos formar o homem nobre, o bom cristdo, assim como preparar 0S
futuros clérigos para a Igreja, papeis que ndo poderiam ser assumidos por
agueles que se encontravam na situacdo de escravos, conforme estabelecido
na legislacdo da educacéo do Periodo Colonial.

Durante o Segundo Reinado, eram considerados como estando em
idade escolar os meninos até os 14 anos de idade, sendo os tempos de escola
definidos a partir dos 7 anos. Contudo essa idade minima poderia ser
adiantada para a faixa etaria dos 6 anos caso o0s alunos demonstrassem
aptiddo aos estudos, tal como poderiam ser estendidos caso ndo houvesse
bom aproveitamento. Dessa forma, os tempos de escola foram tratados como
privilégios no Segundo Reinado, sendo que aqueles que tinham seus estudos
domésticos adequados aos propésitos da escola poderiam usufruir, até mesmo
antecipando o periodo de escolarizacéo.

Quando na Primeira Republica a concepc¢ao de educacgdo se pautou nos
ideais positivistas, houve uma tentativa de maior racionalizacdo dos tempos de
escola, sendo eles definidos dos 7 aos 13 anos para o ensino secundario.
Embora estivesse assentada nos principios de liberdade, a educacdo era
acessada por uma pequena parcela da populacdo, pois a caréncia de
instituicbes que oferecessem os estudos elementares, tal como a possibilidade
de que os estudos do secundario fossem feitos na casa dos estudantes criava
um grande obstaculo para a maior parte da populacdo pouco abastada
financeiramente, de acordo com os estudos de Ribeiro (1992).

A impossibilidade de se criar um parametro de idade escolar a partir da
idade biolégica pode ser notado ainda na Primeira Republica, como
depreendemos dos estudos de Gouveia (2004), o que revelou um certo
desconhecimento da idade oficial, a qual inferimos ter relagdes com as formas
de registro de nascimentos que passam a ser civis somente com o Decreto

5.604/18747, no final do Segundo Reinado®. Podemos perceber isso na

7 Com a publicacdo do Decreto 5.604/1874, os registros de nascimento das criancas deixaram
feitos pelas igrejas e passaram a ser registros civis.
8 De acordo com dados recentes do site do IBGE, o registro tardio ainda é uma pratica
recorrente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Pais. Disponivel em:
https://bityli.com/gDoOZ. Acesso em: 22 dez. 2020.
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legislacdo da educacéo, por exemplo, no Decreto 11.530/1915 (BRASIL, 1915)
em que nao se define um tempo de escola (inicio da escolarizacdo), mas
define-se um periodo suficiente para que o ensino secundario cumprisse sua
funcdo de preparar para o exame de acesso ao ensino superior. Mais adiante
na histéria, o Decreto n® 16.782-A/1925 (BRASIL, 1925) que procura alinhar a
educacdo ao mercado de trabalho, entendendo a emergéncia de escolas de
ensino elementar nos estados, adia oficialmente o tempo de escola para os 8
anos de idade, se estendendo até os 11 anos no ensino primario, sendo
obrigatoria a frequéncia aos estabelecimentos de ensino. Ou seja, nesse
momento a relacdo entre o tempo e 0 espaco educativo parece se estreitar,
mas a verificacdo dessa seria feita pelas instituicbes de ensino, o que podia
gerar grandes contrastes entre elas e o0s sistemas.

Na Era Vargas, o crescimento da industria fez com que a necessidade
de méo de obra fosse intensificada pelo baixo nivel de educacéo da populacao,
de forma que o enfoque no ensino primario reafirmou o adiamento do ensino
secundério para os 11 anos de idade, sendo obrigatéria a frequéncia sob a
condicao de se prestar o exame ao final do ano para prosseguir para a série
seguinte. Nesse contexto, os tempos de escola serviram para implantar os
ideais nacional-desenvolvimentistas, cujo proposito era desenvolver o
sentimento patridtico e formar uma base de militares para possiveis combates.
Assim, os tempos em que os estudantes estavam no espaco escolar eram
importantes para o implante das ideias nacionalistas, de modo que ao final da
Era Vargas o tempo de escola foi estendido até os 17 anos de idade.

Por outro lado, ainda na Era Vargas, tiveram repercussao na legislagcéao
os ideais escolanovistas, que tentaram mudar o modelo educacional praticado
desde os jesuitas que fazia da educacédo formal um privilégio. Eles buscaram
colocar o estudante no centro do processo educativo, em oposicdo a educacédo
em que o docente tinha centralidade. A tentativa de por as aptiddes e anseios
dos estudantes como orientacdo para 0s processos educativos demonstra a
emergéncia do que chamamos atualmente de qualidade social da educacgao.
No entanto, a busca em formar a personalidade integral dos adolescentes, sua
formacao espiritual e consciéncia humanistica, que esteve disposta no Decreto-
lei 4.244/1942 (BRASIL, 1942), contrastou com a necessidade de que a
educacado publica fosse aberta a iniciativa privada, abrindo a possibilidade de
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diversas interpretacOes para a obrigatoriedade de educagéo escolar dos sete
aos 12 anos de idade.

Quando se instaura a Republica Liberal os ideais dos escolanovistas se
corporificam novamente no intento de oferecer as criangas de sete a doze anos
as condic¢des de formacéo e desenvolvimento da personalidade. Nesse sentido,
percebe-se ndo sé maior preocupacdo com a delimitacdo da idade da crianca,
que aumenta um ano em relacdo a Era Vargas, mas também com a
especificidade dessa fase da vida humana para a constituicdo da
personalidade. No Decreto 8.529/1946 (BRASIL, 1946), o0s principios
educativos anunciados demonstram que houve a tentativa de pér o estudante
no centro do processo educativo, sendo que havia uma preocupacdo com 0
desenvolvimento graduado e sistematico do ensino, levando-se em
consideracao os interesses da infancia.

Essa postura seria mantida até a publicacdo da Lei 4.024/1961 (BRASIL,

1961), na qual encontramos que um dos propésitos da educacéo oferecida era
11 . -, . ;. . e
o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos cientificos

e tecnoldgicos que lhes permitam utilizar as possibilidades e vencer as
dificuldades do meio”. Ou seja, reclamava-se uma educacao contextualizada,
gue levasse em consideracdo 0s anseios sociais, as lutas enfrentadas pelo
povo em seu processo de afirmacéo. No entanto, essa mesma realidade social
que se procurava alterar por meio da educacédo atravancava o0 acesso dos
estudantes mais carentes, que disputavam o tempo com assuntos de servigco
domeéstico, ou mesmo emprego desde a mais tenra idade. Nesse periodo,
parece se reconhecer o fracasso em se delimitar uma idade final para o
processo educativo, o qual iniciado aos sete anos de idade ndo era concluido
por grande parte dos estudantes.

Apesar desse avanco em termos de qualidade social da educacéo, a Lei
4.024/1961 (BRASIL, 1961) teve uma breve vigéncia, sendo ela suplantada
pela Ditadura Militar e seu viés tecnicista. Nesse sentido, os tempos de escola,
delimitados dos 7 até os 14 anos, ndo vinculavam diretamente o tempo ao
espaco escolar, pois o foco era a empregabilidade e o que concorresse com
isso ficaria em segundo plano. E o que se percebe, por exemplo, pela

possibilidade de matricula por disciplina e da organizacdo de classes que



96

reunissem alunos de diferentes séries e de equivalentes niveis de
adiantamento, tal como acontecia no Periodo Colonial e Segundo Reinado.
Novamente, a frequéncia obrigatoria seria relativizada tendo em vista o
mercado de trabalho, e teriamos o inicio do que hoje conhecemos como
progresséao continuada.

Quando se da a Reabertura Democratica, diante das lutas de diversos
setores da sociedade por uma escola mais democrética, percebemos uma
visdo ampliada da educacao, entendendo-a como um processo ontoldgico que
“abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organiza¢fes da sociedade civil e nhas manifestacfes
culturais” (BRASIL, 1996). Em contrapartida, essa mesma educagao que
poderia ser proveitosa para 0 povo passa por um processo de apropriacao por
parte do capital financeiro representado pelas agéncias internacionais, as quais
impbem a légica neoliberal nos processos educativos. Nesse cenario, fica
evidente que a educacao serve ao capital e que o estudante deve se preparar
para o constante processo de desenvolvimento da légica capitalista neoliberal
do mercado de trabalho. Ou seja, ndo basta pér o estudante para trabalhar
desde muito cedo para que o mercado tenha bons frutos, é preciso prepara-lo
para o que esta por vir, conforme se depreende da leitura de Bergo (2016).
Mas no caso brasileiro a instituicdo escolar cumpre varias outras funcdes
sociais que ndo a educativa, por isso o prolongamento dos tempos de escola
dos 4 aos 17 anos, parece ndo ser mais do que uma tentativa de suprimir
caréncia geradas pela desigualdade social, que incidem sobre a fome,
violéncia, abandono infantil, falta de lazer, saude etc., conforme advertiu
Libaneo (2012).

Ainda em relacédo aos tempos de escola, para se ter uma visao geral das
mudancas ocorridas ao longo da histéria da educacdo brasileira por meio da

legislacdo analisada, sintetizamos as informa¢des no quadro 14, a seguir:
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Quadro 14: evolucdo dos tempos de escola.

Legislacdo analisada Anos de estudo
Constituicbes da Companhia de Jesus/1950 5
Ratio Studiorum/1599 5
Decreto 1.331-A/1854 9
Decreto 981/1890 13
Decreto 11.530/1915 5
Decreto 16.782-A/1925 6
Decreto 19.890/1931 7
Decreto-lei 8.347/1945 7
Decreto-lei 8.529/1946 11
Lei 4.024/1961 11
Lei 5.692/1971 15
Lei 9.394/1996 17
Lei 13.425/2017 17

Fonte: organizagdo propria.

Pelo que vimos, a variabilidade dessa categoria de tempos escolares &
bastante notavel, passando de documentos que mencionam 5 anos de estudo,
até chegar aos atuais 17 anos da LDB 9.394/1996 (BRASIL, 1996), acrescida
da Lei 13.425/2017, o que demonstra uma variacao de 12 unidades anuais de

estudos. Essa variacdo pode ser melhor observada no gréafico 1 a seguir:

Grafico 1: evolucdo dos tempos de escola.
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Conforme procuramos demonstrar ao longo desta secédo, tal como o
tempo de escola néo foi estanque ao longo da histéria, essa variacdo nao é
automatica e se mostrou crescente desde a Primeira Republica. Ela ocorre em
virtude das concepcdes de educacdo que a ensejam, concepcoes
predominantemente liberais, voltadas para o processo de industrializacdo do
Pais, mas entremeadas por regimes politicos centralizadores. Ambas as
expressodes politicas desses sistemas de governo consolidaram um progressivo
aumento de tempo de escola e contribuiram para a construcdo dessa categoria
de tempo escolar. Primeiro, na Primeira Republica, ao tornar necessario ao
processo de desenvolvimento econémico do Pais, o tempo da escola procura
encurtar a duracdo da formacéo educacional em relacdo ao Segundo Reinado.
Nesse sentido, a qualidade da educacdo e, em decorréncia, dos tempos
escolares, estd mais assentada no quantitativo que qualquer outra coisa.
Sendo a reducdo do tempo, maior possibilidade de formacdo em termos
guantitativos.

Outro ponto de destaque na construcdo dos tempos da escola esta
assentado na Reabertura Democratica, em que se delimitou da creche ao
ensino médio um intervalo de 17 anos de escolarizacdo. Nesse contexto ja
estava consolidado na propria legislacdo que as funcdes sociais cumpridas
pela escola ndo se restringiam somente a transmissdo de conteudos
cognitivos, e que, por isso, 0 tempo de permanéncia na escola passa a ser
reconhecidamente um investimento indireto em outras areas sociais que
contribuem para o principio expresso da qualidade da educacdo. Nesse
sentido, os tempos de escola passam a ser traduzidos na legislagdo como
atributos essenciais para uma educacao de qualidade.

Como vimos no capitulo I, as concepcdes de qualidade sdo diferentes
dependendo do papel que se atribui a educacdo em cada periodo. Seja para
formar os clérigos, seja para formar mao de obra para a industria, ou para o
acolhimento social, acreditamos que essas transformacfes dos tempos
escolares estéo atreladas a uma busca de qualidade da educacdo hegemonica,
a qual ndo concordamos em diversos pontos, como a relagao direta que se faz
entre quantidade e qualidade. Como ja advertira Gadotti (2013), nem sempre a
quantidade pode ser tomada como qualidade, principalmente no final da
segunda década do século XXl em que a escola do acolhimento social tem
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deixado de cumprir funcdes essenciais de conhecimento, como ponderou
Libaneo (2012).

Ao longo desta dissertacdo percebemos que a qualidade da educacéo
no que se refere aos tempos de escola esconde algumas mazelas histéricas
que ainda assombram nossa realidade e dificultam nosso avango enquanto
nacdo, tal como a educacdo excludente para os escravos até o Segundo
Reinado. Por isso, acreditamos que a determinacao da faixa etaria do periodo
de inicio e fim do processo de escolarizagdo ndo constitui por si s6 um atributo
da qualidade social da educacdo. Quer dizer, ndo basta abreviar o inicio do
processo de escolariza¢do, nem estender sua duragcdo para que se atinja ideais
de formacao integral dos sujeitos de acordo com suas necessidades a curto,
médio e longo prazo. E necessario que esses tempos de escola sejam
permeados por tempos de escolarizacdo, tempos na escola e tempos da escola
gue estejam contextualizados no que os da suporte, no caso aqui, a educacao
publica brasileira com suas contradicbes imanentes, mas com potencial

humano disponivel para tal empreendimento.

Tempos de escolarizacdo: uma solucao?

Iniciamos nossa analise dos tempos de escolarizacdo do estudo das
Constituicdes da Companhia de Jesus e do Ratio Studiorum/1599, nos quais
percebemos a preocupacdo com 0s niveis de ensino e o foco dado ao ensino
secundario, em detrimento dos outros. Foi no Periodo Colonial que tivemos a
primeira definicdo dos niveis de ensino da educacdo formal, sendo eles o das
primeiras letras, sob responsabilidade das familias; o secundario, ou ensino
inferior, e o superior, ambos a cargo da Companhia de Jesus.

Durante o Segundo Reinado, cabe destacar o apontamento de Zotti
(2005) de que nesse periodo aconteciam dois regimes de estudo no nivel
secundario, o regular, seriado; e o irregular, que era feito por particulares com
vistas a que o estudante prestasse 0s exames para 0 ensino superior. A partir
da evidéncia do ensino irregular podemos perceber que apesar da divisdo em
séries durante o Segundo Reinado, elas ndo estavam relacionadas diretamente
a faixa etaria dos estudantes. Isso ja foi discutido na sec¢do anterior quando
mencionamos a possibilidade de que estudantes que demonstrassem aptidao

aos estudos o antecipassem para 0s seis anos quando a idade inicial era aos
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sete. Dessa forma, 0s que tinham acesso a educacado em suas casas poderiam
deixar de respeitar a delimitacéo do nivel escolar.

Ademais, diante da publicacdo do Decreto 1.331-A/1854 (BRASIL, 1854)
ficou reconhecido na legislacdo educacional o nivel de ensino primario, o qual
foi dividido em duas classes, com estudantes de cinco até 15 anos de idade,
conforme artigo 70. Em relacdo ao ensino secundario, o Decreto 1.556/1855
(BRASIL, 1855), sua divisdo se deu em dois ciclos: o ensino de 12 classe,
correspondendo ao total de quatro anos; e o ensino de 22 classe,
correspondendo a trés anos de estudo, conforme o artigo 4. Analisando o
guantitativo total dos dois niveis, haveria a possibilidade de que os estudos se
desenvolvessem em um total de 17 anos, como encontramos na legislacao
educacional até o ano de 2020.

Em contrapartida, associado ao fato da abreviacao dos estudos por meio
dos exames parcelados, percebemos que a tentativa de ordenacédo do ensino
por faixas etarias expfe contradicbes da organizacdo dos niveis, que se
referem ao seguinte: (i.) ao fato de que havia um intervalo de 10 anos previstos
para que os estudantes completassem o ensino primario, 0 que demonstra a
desigualdade de acesso a educacdo entre as faixas etéarias; (ii.) que essa
extensdo do ensino primario trata-se de uma data limite para o inicio e
conclusdo do nivel, ndo atendendo uma seriacdo correspondente. Mesmo
porque, conforme o artigo 72 do Decreto 1331-A/1854 (BRASIL, 1854), aqueles
estudantes que ndo se adequassem as regras disciplinares poderiam ser
expulsos da escola.

No que se refere a reflexdo sobre a Primeira Republica (BRASIL, 1890),
notou-se que houve a divisdo do ensino primario em ciclos, da seguinte forma:
ensino de 1° grau — elementar, para estudantes de 7 a 9 anos e 0 médio para
os de 9 a 11; e de 2° grau, correspondendo ao ciclo superior, para 0s
estudantes de 11 a 13. Data da publicacdo do Decreto 981/1890 (BRASIL,
1890) a tentativa de integracdo do ensino primario com o nivel posterior, dado
gque o0 1° grau passou a ser exigido para o ingresso no ensino secundario, com
duracdo de 7 anos. No entanto esta tentativa esbarra no fato de que no
Decreto 11.530/1915 (BRASIL, 1915), os candidatos ao exame vestibular
deveriam apresentar os certificados de aprovacdo em conteudos alinhados ao

plano de estudos do Colégio Pedro Il. Isso faz supor que n&o havia um
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certificado uUnico de conclusdo do ensino secundério, mas sim de seus
conteados. Ao mesmo tempo, o Decreto 11.530/1915 (BRASIL, 1915)
estabelece um limite maximo de cinco anos como suficiente para que 0s
estudantes concluissem o ensino secundario e prestassem o exame vestibular
apos o ensino secundario.

N&o obstante, sob o anuncio da necessidade de ampliar a abrangéncia
do ensino elementar, no Decreto 16.782-A/1925 (BRASIL, 1925) a divisédo
racional dos ciclos de estudos do ensino primario que se verificou no inicio da
Primeira Republica, passou a estar direcionada as “urgentes necessidades da
populacao, tendo em vista a estatistica dos menores em idade escolar (8 a 11
annos de idade)”, conforme artigo 26. Dividido em seis anos, 0 ensino
secundario, por meio do artigo 49, o Decreto 16.782-A/1925 (BRASIL, 1925)
definiu as séries como “as provas de conclusdo de estudo das matérias, nos
diversos annos de curso, [...]” e institui o regime seriado. Porém, conforme o
artigo 55 do Decreto (BRASIL, 1925), o ensino secundario volta a ter como
exigéncia a prestacao de exames para o ingresso.

Durante a Era Vargas, no Decreto 19.890/1931 (BRASIL, 1931), que
reafirma o regime seriado no ensino secundario em dois cursos, sendo o
fundamental de cinco anos e o complementar de dois, permanece a
necessidade de exame de admissdo a partir dos 11 anos de idade. No
documento, percebemos que os exames de admissdo para 0 ensino superior
estavam condicionados ao curso preparatorio chamado de complementar
(artigos 3 e 4). Isso pode ser apresentado como um problema, pois, de acordo
com Ribeiro (1992) e Romanelli (1986), permaneceu um ensino secundario
servindo como um privilégio acessivel para uma pequena parcela da
populacdo, constituida majoritariamente pela elite social. Romanelli (1986)
pontua que as transi¢cdes politicas e sociais que podem ser observadas durante
0 periodo correspondente a Era Vargas representaram um processo de
transicdo da sociedade, a qual passava por um processo de intensificacdo da
implantagéo do sistema capitalista.

Para ela, “o capitalismo, notadamente o capitalismo industrial, engendra
a necessidade de oferecer conhecimentos a camadas cada vez mais
numerosas, seja pelas exigéncias da propria producdo, seja pelas

necessidades do consumo que essa produgao acarreta” (p. 59). Nesse sentido,
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houve um aumento de matriculas no ensino primario, saltando de 2.071.473
em 1932 para 2.750.014 em 1936, no entanto desses matriculados somente
831.223 e 1.153.212 foram aprovados, respectivamente. No que se refere ao
ensino secundario, no mesmo ano de 1932 somente 56.208 estudantes
efetuaram suas matriculas em 1932 e 107.649 em 1936, sendo que do total de
matriculados em 1932, quatro anos depois a taxa de reprovacéao foi de 22.546.
Isso, de acordo com Ribeiro (1992), ndo eliminou o fato de que o ensino
secundério era trilhado majoritariamente pela elite social da época.

Mais adiante na histéria, permanecendo a idade minima de ingresso de
11 anos de idade, com o Decreto-lei 4.244/1942 (BRASIL, 1942) o ensino
secundario passou a ser organizado novamente em dois ciclos, mas um com
quatro anos, chamado de ginasial e outro o colegial com trés anos, de acordo
com os artigos 2 e 3. No Decreto-lei 8.347/1945 (BRASIL, 1945) ficaram
estabelecidos ao ginasio o ensino de primeiro ciclo, e ao colégio um ou dois
cursos de segundo ciclo de trés anos. Com a publicacdo do Decreto
8.529/1946 (BRASIL, 1946), o ensino primario que na Primeira Republica tinha
cinco anos divididos em 3 ciclos, continuou com 0s cinco anos, contudo passou
a ser dividido em dois ciclos, o primeiro denominado elementar de quatro anos
e 0 segundo complementar de um.

A despeito da alteragdo da nhomenclatura para o ensino primario, ele ndo
era um instrumento para o acesso ao ensino secundario (conforme artigo 36),
gue passou a ser denominado grau médio. Com 0 ingresso aos onze anos de
idade, a LDB 4024/1961 (BRASIL, 1961) estabeleceu sua conclusdo em sete
anos, divididos ainda nos ciclos ginasial de quatro séries anuais e o colegial de
trés, como no periodo anterior. Disso se depreende que mesmo incorporando
em um mesmo documento o que antes foi tratado como diferentes niveis de
ensino em legislacdes diversas, ao configurar os segmentos de ensino a LDB
4.024/1961 (BRASIL, 1961) ndo promoveu sua integracdo. No mesmo sentido,
a recorréncia para o estabelecimento para a idade minima no ensino
secundario/médio revelou que poderia faltar correspondéncia entre o inicio da
escolarizagdo e sua continuidade até a chegada dos estudantes ao ensino
médio.

Na LDB 5.692/1971 (BRASIL, 1971) a divisao dos ciclos de ensino

marcou a integracao entre o de primeiro grau e o de segundo grau ao explicitar
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a exigéncia de conclusdao do primeiro para o ingresso no segundo. No
documento, o ensino de primeiro grau com inicio obrigatorio aos sete anos de
idade passou a incorporar parte do tempo em anos que antes eram destinados
ao ensino secundario, de forma que dos cinco anos verificados na Republica
Liberal tiveram agregados trés. Em contrapartida, o ensino de segundo grau,
correspondente ao que foi ensino secundario até a publicacdo da LDB
4.024/1961 (BRASIL, 1961), teve a reducéo de quatro ou cinco anos de estudo.
Outrossim, o ensino de segundo grau poderia ser desenvolvido em no minimo
dois e no maximo cinco anos dependendo do regime de aproveitamento de
matriculas por disciplinas.

Na Reabertura Democratica, com o reconhecimento oficial da educacéo
infantil como um segmento de ensino na LDB 9.394/1996 (BRASIL, 1996), os
ciclos de ensino se tornaram mais subdivididos, no entanto compondo um sé
nivel da educacdo, a educacdo basica. Sua configuracdo ficou da seguinte
forma: (i) ensino infantil, creche com trés anos e pré-escola com dois; (ii)
ensino fundamental, anos iniciais com cinco anos e anos finais com quatro; e
ensino meédio, com 3 anos. Como mencionado no capitulo anterior,
concomitantemente a alteracdo dos ciclos legislados houve o aumento dos
anos letivos que passaram de 15 para 17 oficialmente. Como aconteceu na
LDB 5.692/1971 (BRASIL, 1971), na LDB 9.394/1996 (BRASIL, 1996)
modificaram-se as formas de progressdo nas séries, deixando mais
diretamente aos cuidados dos sistemas de ensino as formas de promocao dos
estudantes.

De tal feita, essas transformag¢des nas terminologias utilizadas para
designar os diferentes ciclos de estudos demonstram que eles ndo sé&o
imutaveis, mas também que serviram ao longo da historia como um fator de
distincdo social, sendo 0 acesso ao ensino secundario um privilégio acessado
por poucos. Além disso, esse fracionamento em niveis de estudo apresenta
paralelos entre os niveis basico e superior ainda em 2020, o que incide, por
exemplo, na entrada dos jovens no mercado de trabalho. Isso se verifica, por
exemplo, pela exigéncia de escolaridade minima para a ocupacgédo de algumas
funcBes empregaticias, o que coloca, portanto, a obtencéo de alguns niveis de

ensino como pré-avaliacdo para a ocupacéo de cargos de emprego.
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Tempo na escola: uma espaco-temporalidade?

Como foi discutido anteriormente, 0s tempos escolares sdo concebidos
como construcbes socio-histéricas que se manifestam nas praticas culturais
dos espacos escolares. Nesse sentido, tempo e espago ndo sao entendidos de
forma separada quando falamos da concepcdo de tempos escolares, os dois
termos constituem uma s6 concep¢do: uma concepgdo de tempo que se
desenvolve de forma relacionada ao espaco escolar. Por essa especificidade, €
distinto de outros tempos sociais, pois tem suas proprias configuracées, mas
ndo depende do contexto em que esta inserido. Por isso, ao analisarmos o0s
tempos escolares por meio da legislacdo educacional temos consciéncia de
gue sua manifestacdo no ambiente escolar pode diferir do que normatiza a
legislacdo, pois, conforme Miguel (2006), entre o que a lei estabelece e o que
se verifica nas préaticas sociais pode diferir. Essa ressalva inicial se torna
necessaria a medida que anunciamos nossa intencéo de analisar os tempos na
escola, aqueles referentes as formas que as instituicbes organizam seus
projetos pedagogicos e vivenciam os tempos escolares. No entanto, nossa
intencdo nesta secdo estd centrada na analise de trés fatores que
consideramos interferir diretamente na apropriacdo dos tempos escolares pelos
agentes educativos. Sao eles: (i.) a exigéncia de frequéncia ao espaco escolar,
(ii.) a quantidade de horas de estudos anuais e (iii.) a divisdo de semestres e
afins ao longo do ano.

Como foi discutido ao longo do capitulo Il, o inicio de nosso Pais foi
marcado por uma educacdo voltada para uma pequena parcela da populacao,
sendo entendida, portanto, como um beneficio para alguns estudantes. Além
do fator de desigualdade no acesso a educacdo, nesse periodo a educacdo
anunciada na legislacdo ndo era considerada obrigatoria, sua finalidade, como
vimos estava direcionada a formacéo de clérigos para a Companhia de Jesus e
para compor a elite social da época (RIBEIRO, 1992; SHIGUNOV NETO,
2015). Nesse cenario, 0s espacos escolares eram restritos, mas algumas
edificagbes eram destinadas para fins educativos, funcionando durante a
vigéncia das Constituicbes da Companhia de Jesus por volta de 300 dias
anuais e no Ratio Studiorum/1599 por 215. Assim, embora Shigunov (2015)

credite eficiéncia a obra jesuita, no que se refere aos tempos na escola, a
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vivéncia das respectiva 1100 e 1080 horas pode ser considerada como um
beneficio dado a uma pequena elite social da época.

De acordo com nossa analise da legislacéo, trata-se de um periodo da
histéria da educacéo deste Pais em que os processos educativos formalizados
eram considerados um privilégio destinado as camadas mais abastadas da
sociedade, pois, conforme Ribeiro (1992), ndo constituiam um fator de
desenvolvimento do Pais. As marcas de qualidade da educacdo do Periodo
Colonial foram assinaladas pela distingdo e discriminacdo social, em que a
propria nocao de infancia era permeada pelo poder aquisitivo dos sujeitos, ndo
bastando somente o dinheiro, mas também as caracteristicas de género e etnia
para terem acesso a educacao formalizada, conforme discutimos no capitulo I,
a partir de Gouveia (2004). Nesse sentido, a educacéo elementar cumpria um
papel seletivo, pois era fornecida na casa dos estudantes, sendo que a maioria
da populacédo nao tinha condicdes de custea-la. Com o atrelamento ao poder
aquisitivo das familias, a educacao formal do Periodo Colonial impossibilitava
gque os tempos na escola fossem acessados por todos os estudantes de
maneira semelhante, de forma que mesmo 0s mais jovens poderiam acessar a
escola desde que tivessem recebido uma educagao de “qualidade” em suas
casas. A0 mesmo tempo, aqueles que ndo mostrassem inclinacdo aos estudos
eram destituidos do acesso a esse bem oferecido pela Companhia de Jesus,
de acordo com o Ratio Studiorum/1599.

Apesar da publicacdo do Decreto 1331-A/1854 (BRASIL, 1854)
estabelecer em seu artigo 64 a obrigatoriedade da educacao publica de
primeiro grau sob pena de multa, esta situacdo de acesso desigual
permaneceu durante o Periodo Colonial. No préprio artigo mencionado vimos
gue a educacdo anunciada estava restrita aos que tivessem impedimentos
fisicos ou morais, além do que acrescentamos 0s escravos e a populagéo rural,
de maneira que ndo era uma educacdo acessivel a todas e todos em idade
escolar, ainda mais levando em consideracao as discussdes da primeira secao
dos tempos de escola desse capitulo. Com isso, a divisdo dos 190 dias do ano
em trimestres foi vivenciada por uma pequena populacdo escolar, oxala as
1080 horas de atividades escolares. De toda forma, observamos que a reducéo
do nimero de dias letivos chama a atencao para dois aspectos: um se refere a

desvinculacdo da escola e da igreja na legislacdo; outro se refere a
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obrigatoriedade de matricula no Decreto 1331-A/1854 (BRASIL, 1854), o que
demonstra a preocupacao de que uma maior parcela da populacdo da época
acessasse 0 espago escolar.

No que se refere ao primeiro aspecto, pelo que entendemos da leitura do
Decreto 1.556/1855 (BRASIL, 1855), o afastamento da escola e da igreja
demandou que estratégias fossem adotadas com vistas a garantia de
frequéncia a escola que antes era garantida pelos clérigos. Assim, o limite de
45 faltas representou uma maneira de assegurar que O processo de
descentralizagao iniciado pelo Ato Adicional da Constituicdo de 1834 pudesse
assegurar a eficiéncia da educag¢do com algum grau de igualdade de condi¢cBes
de acesso ao ensino nas diferentes escolas do Pais. No que se refere ao
segundo aspecto, a obrigatoriedade de matricula condicionou o estudante a
obrigatoriedade de frequéncia de maneira oficial/documental. Desse ponto de
vista, a concepcao liberal adotada durante o periodo faz com que os préprios
tutores se tornem responsaveis pelo funcionamento da organizacdo e,
conforme destaca Thompson (1998): “uma vez dentro dos portdes da escola, a
crianga entrava no novo universo do tempo disciplinado” (p. 293). Ou seja, a
prépria crianca passa a zelar pela manutencdo do tempo escolar e da ldgica
liberal capitalista.

A orientacdo liberal também pode ser notada no Decreto 981/1890
(BRASIL, 1890), que coloca a educacéo livre, gratuita e leiga (artigo 2), ao
mesmo tempo que isenta de qualquer fiscalizacdo o ensino dado nos “lares”.
Disso depreendemos que a educacdo escolar ndo estava assentada na
obrigatoriedade de frequéncia aos 215 dias anuais determinados no
documento, mas na liberdade do ensino primario e secundario aos particulares,
sob condicBes morais e higiénicas. Nesse contexto, a aprovacdo em matérias
dependeu da obrigatoriedade de frequéncia ao espaco escolar durante as 936
horas anuais e garantia da qualidade da educacédo. Ao mesmo tempo, desde
1910, a frequéncia ao espaco escolar passou a abrigar outras funcdes sociais,
por meio da construcdo de consultorios dentarios e meédicos, assim como
laboratérios, para o atendimento da populacdo escolar, sob a influéncia das
propostas da Escola Nova (FARIA FILHO; VIDAL, 2000).

No mesmo compasso, ainda na Primeira Republica, o Decreto
11.530/1915 (BRASIL, 1915) estabeleceu novamente a obrigatoriedade de



107

frequéncia a escola no Colégio Pedro Il, no entanto no artigo 94 deixou a cargo
dos sistemas de ensino a frequéncia e meios de torna-la efetiva. Dessa forma,
0os 215 dias letivos eram uma realidade para poucos, ainda mais quando se
leva em consideracdo que a educacdo das familias mais abastadas era
fornecida pelas familias para que os estudantes se formassem nos cursos de
direito e se tornassem bacharéis, conforme (ROMANELLI, 1986). Com isso, as
760 horas de vivéncia dos tempos na escola que eram um privilégio
continuaram a O ser para poucos, em especial aqueles que estudavam no
Colégio Pedro I, entendido como um referencial de qualidade da educacédo da
época.

O Decreto 16.782-A/1925 (BRASIL, 1925) procurou promover a difusdo
do ensino primério, em seu artigo 25, item ¢, que condicionou os estados a
reducdo de seu numero de escolas, supervisdo da Unido e aplicacdo de 10%
de sua renda para que os professores fossem pagos pela unido. Ao mesmo
tempo, previu a criacdo de escolas onde houvesse criancas na faixa dos 8 aos
11 anos de idade (artigo 26), com vistas ao atendimento das “mais urgentes
necessidades da populacdo, tendo em vista a estatistica dos menores em
idade escolar (8 a 11 annos de idade)”. A frequéncia das aulas, nesse contexto,
foi obrigatéria no Colégio Pedro Il, mas nas outras escolas sua verificacdo se
daria pelas escolas e redes de ensino, sob a supervisdo da unido. Apesar
disso, no documento entramos uma divisdo dos dias anuais nos 180 dias
anuais divididos em dois semestres de 90 dias cada. Desse modo, percebemos
gue a racionalizacdo das escolas nos estados encontrou paralelo no que se
refere aos tempos escolares, no entanto o alcance dessa padronizagcao diante
da descentralizacdo € um fato na historiografia da educacéo que coincidiu com
a estruturacdo das redes de ensino estaduais, tais como Bahia, Sdo Paulo,
Minas Gerais, Mato Grosso e Parana, por exemplo, que estavam adotando
seus proprios sistemas de organizacdo da educacao.

Diante do exposto, percebemos que na organizacdo temporal da
educacado no periodo da Primeira Republica houve uma variacdo decrescente
de 35 dias letivos desde o Decreto 981 de 1890 até o Decreto 16.782-A/1925
(BRASIL, 1925). A essa variagao relacionamos a necessidade de expanséo do
capitalismo industrial, entendendo, conforme Thompsom (1998), ressalvadas

as diferencas contextuais, que a educacgao escolarizada, tal como a logica dos
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tempos na escola tornaram-se uma necessidade condicionada pelas praticas
produtivas da sociedade brasileira. Por isso, a difusdo da educacédo escolar
tornou-se uma necessidade para a expansao do proprio sistema, a0 mesmo
tempo que o retroalimentou no implante da l6gica dos tempos industriais, por
meio da racionalizacdo do tempo na escola. Contudo, mesmo diante das
necessidades de difusdo da educacdo escolarizada e ampliacdo de 1 ano de
estudos no ensino secundario, na Primeira Republica ainda se verificava uma
educacdo excludente de forma que o alcance da l6gica dos tempos escolares
ainda tinha pouco alcance em grande parte da populacdo em idade escolar,
conforme demonstram os dados apresentados por Ribeiro (1992), e 0 nimero
de escolas construidas ainda era insuficiente para atender a populacdo em
idade escolar (FARIA FILHO; VIDAL, 2000). A desigualdade de acesso se
verificou principalmente nas diferentes maneiras que se desenvolveram nos
estados os diferentes sistemas de ensino, como pontuado por Faria Filho e
Vidal (2000). Conforme os autores, as reformas feitas pelos escolanovistas nas
décadas de 1920 e 1930 tenderam a ressignificar a espaco-temporalidade
escolar, contudo, “até entdo, a educagdo nos varios estados brasileiros (e nas
diversas provincias do Império) seguia diretrizes proprias constituidas pelos
Departamentos de Instrucdo Publica para os niveis de ensino [...]” (FARIA
FILHO; VIDAL, 2000, p. 28).

Na Era Vargas, mesmo com o0 processo de centralizacdo da educacéao
em curso, a diversidade de propostas de construcdo de espacos escolares
ainda se manteve com influéncia de algumas das ideias dos escolanovistas na
estruturacdo dos sistemas de ensino. Nesse contexto, estados como a Babhia,
Rio de Janeiro e Sao Paulo procuravam estabelecer o ensino de tempo integral
(de 9 horas diarias) em algumas escolas das redes, no entanto Faria Filho e
Vidal (2000) pontuam que até a década de 1950 pouco foi alcancado na
disponibilidade de ambientes educativos. De toda forma, os autores afirmam
gue nesse periodo esteve em voga o intento de democratizar a educacao
publica, mas esse processo de receber camadas cada vez mais distintas da
sociedade reforgou a atencao para outras necessidades de educacéo que néo
poderiam se dar somente por meio de conhecimentos cognitivos. Percebe-se
uma preocupacdo de que os estudos se deem em intervalos delimitados

objetivamente, o que pode ser observado no Decreto 19.890/1931 (BRASIL,
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1931), conforme artigo 31, no qual se |1é o seguinte: “O horario escolar sera
organizado pelo director antes da abertura dos cursos, fixada em 50 minutos a
duracdo de cada aula, com intervallo obrigatorio de 10 minutos no minimo,
entre uma e outra”. Nao obstante, no Decreto 19.890/1931 (BRASIL, 1931)
ficou estabelecida a divisdo de semestres, sendo eles divididos em 80 e 130
dias ao longo do ano letivo, cuja frequéncia fora estipulada em no minimo 75%,
das 600 horas anuais de praticas educativas.

Avancando na cronologia, o Decreto-Lei 4.244/1942 (BRASIL, 1942), Lei
Orgénica do Ensino Secundario, manteve o exame de admissédo para 0 ensino
secundario, ao mesmo tempo que estabeleceu em nivel nacional o quantitativo
de 220 dias anuais, por meio da delimitacdo do periodo letivo e de férias
escolares. Diante da quantidade de dias e horas semanais estabelecidas pelo
artigo 39 do Decreto 4.244/1942 (BRASIL, 1942), as horas de estudo estavam
estabelecidas em torno de 880 horas anuais, tal como no Decreto 8.347/1945
(BRASIL, 1945), que reformou alguns artigos de seu antecessor. Com isso, foi
possivel observar que houve um ligeiro aumento de dias letivos no ano
passando de 210 do inicio da Era Vargas® para 220 dias divididos em dois
semestres com 80 e 140 no Decreto 8.347/1945 (BRASIL, 1945). De tal feita, o
maior tempo na escola passa a ser um fator em favor da qualidade da
educacdo para uma maior parcela da populagdo, mas mesmo como ensino
secundario centralizado sob a fiscalizacdo do Ministério da Educacédo e Saude
Publica, seu acesso ainda se dava mediante exames de admissao.

Ja no ano de 1946, no inicio da Republica Liberal, foi publicada a Lei
Organica do Ensino Primario, Decreto 8.529/1946, (BRASIL, 1946) que
também pretendia organizar o ensino primario em separado do ensino
secundario, sendo, portanto, tratado como um nivel distinto. No Decreto
8.529/1946 (BRASIL, 1946) a educacdo escolar do ensino primario foi
declarada obrigatoria e gratuita (artigos 41 e 39) em todo territério nacional,
sendo ela prevista para se desenvolver em 240 dias letivos. Apesar de
determinar o periodo de dias letivos, o artigo 15, estabeleceu que “a duracéo
dos periodos letivos e dos de férias, sera, fixado segundo as conveniéncias

regionais, indicadas pelo clima, e, zonas rurais, atendidos, quanto possivel, 0os

° Decreto 19.890/1931 (BRASIL, 1931)
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periodos de fainas agricolas”. Ou seja, apesar da determinagao de um periodo
de 20 dias de férias entre os periodos, o que pressupde a divisdo em
semestres, nao nos foi possivel determinar sua divisdo por quantidade de dias.
Tampouco pudemos contabilizar as horas de estudos anuais, mesmo porque
0s principios de uma escola que partiria dos interesses dos estudantes, tendo
como fundamento didatico as proprias atividades dos estudantes, ou seja,
inspirada em alguns principios escolanovistas (ver artigo 10), demandava uma
educagéao de tempo integral.

Com a publicagdo da LDB 4.024/1961 (BRASIL, 1961) a separacao
entre 0 ensino primario e secundario, mesmo sendo tratada no mesmo
documento, ainda manteve na separacdo entre graus, sob a exigéncia de
exame de admissdo para 0 prosseguimento nos estudos. Inspirada nos
principios de liberdade, a finalidade de desenvolvimento integral da
personalidade humana encontra como empecilho o acesso de grandes
parcelas da populacdo em idade escolar que ndo acessam 0 ensino
secundario. Nesse contexto, os 180 dias letivos, sem divisdo definida de
semestres, e as 860 horas de estudos anuais permanecem sendo um privilégio
para aqueles que conseguem dar continuidade aos estudos.

Quanto a LDB 5.692/1971 (BRASIL, 1971), o que se observou foi uma
maior preocupacao com a divisédo racional dos semestres, tal como no Decreto
16.782/1925 (90 e 90) (BRASIL, 1925). Permanecendo os 180 dias letivos da
LDB 4.024/1961 (BRASIL, 1961), houve uma reducdo na quantidade de horas
anuais, sendo estabelecido um quantitativo de 720 horas de estudos, bem
proximo do que se observou no inicio da Era Vargas. Além disso, o ensino
continuou a ser dividido em graus distintos, porém o critério para avango de
grau passa a ser o certificado de conclusédo do ensino primario. Desse ponto de
vista, podemos considerar que o ensino primario e o secundario passaram a
ser considerados como um so nivel de ensino.

Isso se consolidou com a publicacdo da LDB 9.394/1996 (BRASIL,
1996), quando integrou o ensino infantil, o fundamental e médio no nivel da
educacgdo basica e permitiu por meio do paragrafo 2 do artigo 32 o regime de
progresséo continuada. Tendo delegado aos sistemas de ensino a organizacéo
dos 200 dias letivos, como ja fora aplicado nas Constituicdes da Companhia de
Jesus, Ratio Studiorum, Decreto 981/1890 (BRASIL, 1890), Decreto
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11530/1915 (BRASIL, 1915), Decreto-Lei 8529/1946 (BRASIL, 1946) e LDB
4624/1961 (BRASIL, 1961), a LDB 9.394/1996 (BRASIL, 1996) definiu a
guantidade de 800 horas minimas anuais para o0 desenvolvimento das
atividades escolares. Ou seja, em relagdo a LDB anterior, foram acrescentados
20 dias e 80 horas de estudos para a educacado béasica. Todavia, diante da
universalizacdo da educacao basica, a progressdo nos estudos entre o ensino
fundamental e médio se mostrou como um problema a ser resolvido em grande
parte do Pais, sendo o aumento quantitativo questionado por Gadotti (2013)
quanto a qualidade da educacdo suportada nele, por exemplo. Apesar da
adverténcia de Gadotti, no artigo 24, paragrafo 1, da Lei 13.415/2017 (BRASIL,
2017) encontramos a intencdo de que a carga horaria minima anual atingisse
1000 horas anuais até o ano de 2022 nos mesmos 200 dias anuais.

A vista disso, percebemos que houve grandes alteracbes quantitativas
nos dias estabelecidos para a educacéo formal no Brasil, sendo observado um
intervalo de 120 dias de diferenca entre o maior tempo aproximado de 300 dias
obtido a partir da leitura das Constituicdes da Companhia de Jesus (1550) e o
minimo de 180 dias estabelecido no Decreto 16.782-A/1925 (BRASIL, 1925) e
nas duas primeiras LDB (BRASIL, 1961; 1971). Essa variacdo pode ser

observada no Grafico 02, a sequir:

Grafico 02: variacdo da quantidade de dias letivos minimos anuais.
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Fonte: organizagdo propria.

Cabe destacar que essa variacdo no gquantitativo de dias contemplou
diferentes segmentos de ensino, sendo que somente no Ratio Studiorum/1599
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e nos Decreto 1.331-A/1854 (BRASIL, 1854) e no Decreto 1.556/1855
(BRASIL, 1855), Decreto-lei 8.529/1946 (BRASIL, 1946) os dias minimos nao
foram replicados de maneira geral para os diferentes niveis de ensino.

De toda forma, essa variacdo demonstra que o quantitativo de dias
anuais foi um objeto de disputas ao longo da historia da educacgéo brasileira
como um fator da qualidade que se pretendia alcancar, o qual foi ajustado de
acordo com os principios assumidos na legislacdo, tal como das concepc¢des
de educacédo e suas finalidades anunciadas ou subentendidas. Nossa anélise
demonstrou que os tempos na escola ndo sédo objetos estanques, sem vinculos
com as politicas educacionais. Sua variagcdo denota sua importancia como

atributo da qualidade da educacédo no Quadro 15, a seguir:

Quadro 15: sintese do quantitativo dos dias minimos anuais de acordo com o0s
documentos analisados.

Dispositivos regulatérios Dias letivos anuais
Constituicbes da Companhia de Jesus/1550 300
Ratio Studiorum/1599 215
Decreto 1.331-A/1854 190
Decreto 981/1890 215
Decreto 11.530/1915 190
Decreto 16.782-A/1925 180
Decreto 19.890/1931 210
Decreto-lei 8.347/1945 220
Decreto-lei 8.529/1946 240
LDB 4.024/1961 180
LDB 5.692/1971 180
LDB 9.394/1996 200
Lei 13.425/2017 200

Fonte: organizacgao propria.

O mesmo se aplica a quantidade de horas anuais, que parece influenciar
de maneira mais direta a quantidade de dias letivos no ano. Esse fator néo foi
considerado na totalidade dos documentos analisados, mas ora foi objetivado
em numeros absolutos, ora dando elementos para sua configuracdo pelos

sistemas de ensino, como podemos ver no Quadro 16, a seguir:
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Quadro 16: sintese do quantitativo de horas de estudos anuais de acordo com 0s
documentos analisados.

Legislacéo Quantidade de horas
Constituicbes da Companhia de Jesus/1550 1100
Ratio Studiorum/1599 1075
Decreto 1.331-A/1854 1080
Decreto 1.556/1855 760
Decreto 981/1890 936
Decreto 11.530/1915 760
Decreto 19.890/1931 700
Decreto-lei 8.347/1945 880
Lei 4.024/1961 860
Lei 5.692/1971 720
Lei 9.394/1996 800

Fonte: organizacao prépria.

Mais uma vez, observamos que a quantidade de horas de estudo
também é um objeto de negociacao, o qual apresentou ser variavel ao longo da
histéria da educacéao brasileira. Observamos um intervalo de 400 horas anuais
entre o que se previa nas Constituicdes da Companhia de Jesus e 0 que se viu
no Decreto 19.890/1931 (BRASIL, 1931). Paralelamente, observamos que nos
regimes ditatoriais da Era Vargas e na Ditadura Militar houve uma reducao da
guantidade de horas anuais, a qual atribuimos a necessidade de criacdo de
vagas escolares, fator relacionado a qualidade da educacdo almejada.

Podemos visualizar melhor essa variacdo no Gréafico 03, abaixo:

Gréfico 03: variacdo da carga horéaria anual.

1150
1100
1050
1000
950
900
850
800
750
700

& o) Q ) N Ne) N N, ©
o $° ?X o\ A\ Q A A\ ™ q,\ 0
SSARES % R O R SRR A
oS © N o° ) &0 o N o @ N N S
& Q < @ S 5 < o S N3 3
N & ) @ < Q x§
@ & < Q & ,\é‘o &©
Q Q QQ’(I QQJ

Fonte: organizagao propria.

Com a universalizagédo do ensino garantida ja no inicio do século XXI, o
problema de continuidade dos estudos no ensino médio deixou evidente a
quantidade de horas de estudo como um atributo da qualidade da educacéo.
Nesse contexto, a publicagdo da Lei 13.415/2017 (BRASIL, 2017) evidenciou
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gue os tempos escolares, em especial no que se refere as horas de estudo, é
tomado em termos de quantidade na legislacdo. Nesse sentido, a ampliacéo do
namero de 800 para 1000 horas, até chegar a 1400, foi apresentada como a
formula para resolver o problema da continuidade. Contundo, pelo que
observamos ao longo desta dissertacdo, a maior quantidade de horas de
estudos ndo é garantia de uma educacdo de qualidade, mais que isso, nao &
garantia de que todos possam vivenciar esses tempos pedagdgicos. Embora a
progressdo continuada em ciclos que é permitida pela LDB 9.394/1996
(BRASIL, 1996) seja aplicada por algumas redes de ensino, como a de S&o
Paulo, por exemplo, atenuando as discrepancias idade-série, muito se tem que
avancar para que a permanéncia do estudante nos processos de ensino do
ensino médio seja garantida.

No que se refere aos semestres ou trimestres letivos, mesmo n&o tendo
sido mencionada em cinco dos documentos (Ratio Studiorum/1599, Decreto
1.331-A/1854, Decreto 981/1890, Decreto 11.530/1915, LDB 4.024/1961), a
divisdo de determinados quantitativos de dias ao longo do ano parece ser outro
fator que pode influenciar o calendario escolar anual. O que se salta a vista
nessa questdo, em especial, € o atendimento dado as peculiaridades
geograficas, climaticas, culturais e econdmicas declaradas como importantes
na divisdo dos semestres letivos na LDB 9.394/1996 (BRASIL, 1996) e no
Decreto 8.528/1946 (BRASIL, 1946) para todos os segmentos de ensino.

Em outros momentos da evolucdo documental aqui tratada, percebe-se
qgue essa distribuicdo tem influéncia de outros fatores, sendo preponderante,
por exemplo, o delineamento a partir do que poderia ser considerado o meio do
ano (meses de junho e julho) como fator distributivo. Em relacéo a adogéo de
férias no meio do ano, de acordo com a leitura dos documentos, o0 més de julho
foi adotado no Decreto 16.782-A/1825 (BRASIL, 1925) e 0 més de junho em
dois momentos, nos Decretos-lei 19.890/1931 (BRASIL, 1931) e 8.347/1945
(BRASIL, 1945). Ademais, essa divisdo racional incide mais fortemente quando
os periodos semestrais sdo bem préximos em quantidade de dias nos primeiro
e segundo semestres, 0 que encontramos no Decreto 16.782-A/1825 (BRASIL,
1925) e na LDB 5.692/1971 (BRASIL, 1971), com a rigida distribuicdo de 90

dias para cada periodo.
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Pelo que percebemos até este ponto, a qualidade da educacéo esteve
associada ao quantitativo, e quando a quantidade foi estabelecida, os termos
qualitativos passaram a ter maior relevancia. Disso depreende-se a
confirmacédo dos pressupostos de Demo (2007), de que a qualidade se
estabelece sobre uma base quantitativa, sem a qual ndo é possivel. Ao mesmo
tempo, em relacéo dialética, a quantidade de tempos escolares nédo estabelece
necessariamente uma educacdo de qualidade. Algumas variaveis muito
importantes sdo as outras fungdes sociais assumidas pela escola, que estao
relacionadas aos principios anunciados na legislacéo, seja para comtemplar 0s
propositos higienistas, nacionalistas ou neoliberais. A medida que se percebeu
a necessidade e falta de espacos escolares, foi diminuida a quantidade de
horas de estudos para fosse acolhida a maior quantidade possivel de
estudantes. O mesmo acontece ao contrario, quando se tem escolas
suficientes e a educacdo universalizada, € aumentada a quantidade de horas

de estudo.

Tempos da escola: € momento de ressignificar?

Ao longo desta dissertacdo, os tempos escolares foram assumidos como
construcbes socio-histéricas e culturais que se deram em virtude de
concepcdes, principios e finalidade educativos postos a educacao publica por
meio da legislacdo educacional. De tal feita, as configuragbes que os tempos
escolares assumiram ao longo da histéria da educacao brasileira ndo foram
automaticas, mas passiveis de jogos de interesses politicos que viam ora a
educacdo como um privilégio, ora como uma necessidade para o avanco
social, outrora ainda como um fator de desenvolvimento humano. Dessas
transformacdes ressalta-se que muitas herancas do passado ainda contribuem
com os modos de organizacao dos tempos escolares no ano de 2021, de forma
gue nos advertem para os perigos e possibilidades de determinadas estruturas
dos tempos escolares.

De acordo com nossa construcdo, as mudancas dos tempos escolares
expressaram uma concepc¢do de qualidade da educagdo, muitas vezes
anunciadas como necessidade de melhoria, tal como Rui Barbosa no fim do
Segundo Reinado. Quanto a isso, percebemos que atualmente tem emergido

uma nova categoria de tempos escolares, os tempos da escola, a qual
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assinalamos que estéa respaldada nos pressupostos de qualidade da educacéo
hegemonica que se imprime no final da segunda década do século XX. Essa
categoria esta relacionada ao principio de “garantir de padréo de qualidade”
anunciado na LDB 9.394/1996 (BRASIL, 1996), mas suas origens remontam o
inicio da educacéo deste Pais, como tentamos evidenciar ao longo do texto.

Cabe lembrar que da época dos jesuitas até a Primeira Republica a
instrucdo elementar e até mesmo o ensino secundario podiam ser feitos nas
casas dos estudantes, de modo que se configuravam como tempos de estudos
e, por isso, era considerada um privilégio acessivel a uma pequena parcela das
criancas em idade escolar como consideramos atualmente. Diferentemente do
inicio da educacédo nacional em que as condicbes materiais da educacao e as
finalidades a ela destinadas eram diversas, atualmente esses tempos de
estudo tém sido motivo de reflexdo constante no campo das politicas
educacionais que veem os recorrentes fracassos dos estudantes ensino médio,
no que se refere as altas taxas de evasdo e abandono, de acordo com dados
do IBGE (BRASIL, 2019). Em virtude disso, novas formas de promover o
ensino foram adotadas, tendo no uso das TDIC seu amparo, tal como tem
acontecido nas modalidades EaD, ou Educacéo a Distancia, principalmente no
ensino superior.

No ano de 2020 uma pandemia atingiu o Brasil e impeliu as pessoas a
adaptarem ou adotarem novas praticas sociais, de forma a manterem o
distanciamento social para evitar a propagacao do virus SARS-CoV-2. Nesse
contexto, a educacéao escolar interrompeu as aulas presenciais, adotando como
alternativa o ensino remoto. Diante da impossibilidade de que fossem
cumpridos os 200 dias de atividades presenciais, o CNE precisou se posicionar
guanto a obrigatoriedade ou ndo do cumprimento dos 200 dias, estabelecidos
no artigo 24, inciso | (ensino fundamental e médio) e artigo 31 (educacédo
infantil) da LDB 9.394/1996 (BRASIL, 1996). O Parecer CNE/CP 5/2020 levou
em consideragdo que o calendario escolar “¢ um meio de organizar a
distribuicdo da carga horaria prevista na legislacdo para cada nivel, etapa e
modalidade da educacao nacional ao longo do ano escolar”. Além disso, cada
sistema de ensino mantém autonomia para organiza-lo conforme as
caracteristicas contextuais e necessidades locais, como estabeleceu a LDB

9.394/1996 (BRASIL, 1996). Diante disso, as preocupac¢des anunciadas no
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Parecer CNE/CP 5/2020 (BRASIL, 2020) e assumidas como forma de desafios
decorreram em gquestionamentos como esses dois, seguintes, selecionados por

7

nos:

[...] como garantir padrbes basicos de qualidade para evitar o
crescimento da desigualdade educacional no Brasil? como
garantir padrbes de qualidade essenciais a todos os estudantes
submetidos a regimes especiais de ensino que compreendam
atividades ndo presenciais mediadas ou ndo por tecnologias
digitais de informacdo e comunica¢ao? (BRASIL, 2020).

Quer dizer, em virtude da pandemia, a organizacdo dos tempos
escolares, no que se refere ao do calendario anual, por exemplo, poderia incidir
sobre o remanejamento dos dias, sendo utilizados os sabados e feriados para
reposicdo de aulas, porém o longo periodo sem aulas presenciais
impossibilitaria o cumprimento dos 200 dias minimos estabelecidos. De acordo
com o Parecer CNE/CP 5/2020 (BRASIL, 2020), isso implicaria em prejuizos a
aprendizagem dos estudantes, ou seja, 0 longo tempo sem a préatica dos
estudos implicaria em retrocessos no processo de ensino e aprendizagem. I1sso
nos evidencia o fato de que o érgédo deliberativo maximo da educacéao brasileira
reconhece a influéncia da questdo temporal na qualidade do ensino quando
esse tempo escolar esta vinculado a um espaco escolar.

Por outro lado, no documento reconhece-se a possibilidade de que o
tempo em que se desenvolvem 0s processos educativos ndo estariam
necessariamente vinculados a um espacgo, mais especificamente o espaco
escolar, podendo as atividades escolares serem desenvolvidas com o uso de

ferramentas digitais. Isso se explicita no seguinte excerto:

[...] a fim de garantir atendimento escolar essencial, propde-se,
excepcionalmente, a adogdo de atividades pedagogicas nao
presenciais a serem desenvolvidas com os estudantes
enquanto persistirem restricbes sanitarias para presenca
completa dos estudantes nos ambientes escolares. Estas
atividades podem ser mediadas ou n&o por tecnologias digitais
de informacdo e comunicacéo, principalmente quando o uso
destas tecnologias néo for possivel. (BRASIL, 2020, p. 8).

Dessa forma, a situacdo pandémica evidenciou um processo gradual de

desvinculacdo dos tempos utilizados com fins pedagodgicos para outros
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espacos que nao o ambiente institucional escolar. Em se tratando do uso das
TDIC, a escola cedeu lugar para outros ambientes educativos, em especial as
casas dos estudantes. Em nossa compreenséo, a crise educacional oriunda da
pandemia de 2020 ndo se tratou de um movimento revolucionario, tampouco
reacionario, embora houvesse pressdes para que isso acontecesse'?; mas de
uma situacdo emergencial que abalou uma cultura escolar que veio se
consolidando ao longo de séculos no que se refere ao uso dos tempos
escolares. Conquanto seja uma situacao atipica, trata-se de reconhecer que
mais uma mudanca dos tempos escolares ja estava em curso antes da
pandemia, a qual, por sua vez, se desenvolveu ndo sem contradicdes e
conflitos.

Conforme Cunha, Silva e Silva (2020), uma das contradicbes na
utilizacdo dos tempos escolares nas atividades nao presenciais indicadas pelo
CNE esteve centrada sobre o uso das TDIC, mais especificamente na sua
impossibilidade de utilizacdo devido a situacdo de desigualdade da sociedade
brasileira. Com indicacdo para a utilizacdo das TDIC para o ensino remoto,
reforcou-se uma situacdo de exclusdo digital de 29% do total de familias
brasileiras que ndo possuem acesso a internet, de acordo com os dados
apontados pelos autores. Soma-se a isso o fato de que estudantes de familias
pouco abastadas tiveram que disputar um aparelho celular com irméos e
familiares, o que o Parecer CNE/CP 2020 (BRASIL, 2020) relacionou a
desigualdade estrutural da sociedade brasileira. Nesse sentido, a continuidade
da educacéo publica centrada nos conteudos como a que foi desenvolvida no
ano de 2020, parece revigorar a educac¢ao excludente que se praticou no inicio
da educacéo brasileira.

Isso é corroborado por Cury (2020), o qual destaca o seguinte:

Isso indica que, junto com a assinalacdo das desigualdades
acima apontadas, havera perdas e danos para os estudantes,
em maior ou menor grau, segundo a estratificacdo social e
acesso as tecnologias digitais da informacdo e da
comunicacao. (CURY, 2020, p. 11)

10 Faz-se referéncia as propostas de ensino domiciliar discutidas em ambito federal.
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Quer dizer, novamente na histéria da educacdo o poder aquisitivo
significou o acesso a manutencédo da educagao de “qualidade” anunciada na
legislacdo da educacdo. Com isso, reavivou-se a logica dos tempos de estudo,
sem que houvesse uma ressignificacdo dos tempos escolares, mesmo porque
os préprios educadores foram impelidos a aceitar uma situagéo inusitada para
a qual ndo estavam preparados, de acordo com Cunha et al. (2020). Cury
(2020), por sua vez, destacou que essa situacdo de despreparo dos docentes
frente ao uso das tecnologias tornou evidente a necessidade de capacitacéo
para que se desse o valor adequado ao uso das TDIC. Consoante com 0s
autores, acrescentamos que o0 avanc¢o dos tempos de estudo em direcdo aos
tempos da escola exige uma participacdo ativa e critica dos docentes,
discentes e outros agentes escolares. Por se tratar de uma constru¢do socio-
histérica e cultural, mesmo a situacdo insdlita gerada pela pandemia tende a
passar por um processo de ressignificacao.

Isso coaduna nossa construcao de que os tempos escolares ndo podem
ser entendidos como algo acabado, pois estdo em didlogo constante com
multiplas determinantes, e se transforma em virtude das motivacdes sociais,
culturais e histéricas, por que nao epidemiolégica. Por isso, esses novos
tempos adotados na educacdo formal apresentam a possibilidade de
superacdo da légica rigida dos tempos escolares em direcdo a assuncdo de
tempos pedagdgicos, ou seja, que estdo vinculados diretamente a educacao
formal, mas ndo se restringem ao espaco escolar. No entanto, concordamos
com Cunha et al. (2020), quanto aos imperativos de formacéo e apropriacdo
adequada dos docentes para que haja de fato uma ressignificacdo dos tempos
escolares em detrimento do que se verificou no ensino remoro emergencial
implementado no Brasil durante a pandemia.

Precisamos recordar que no inicio da educacéao deste Pais os tempos de
estudo serviram como fator de distincdo social, que reforcou processos de
desigualdade econbmica e discriminacao social de forma que devemos lutar
para que isso nao retorne como politica educacional (tampouco emergencial)
excludente como a verificada no ano de 2020. Todavia, ndo podemos ser
negacionistas quanto ao fato de que a sociedade se transformou e que as
relacdes sociais seguiram 0 mesmo caminho, de maneira que esses tempos de

estudo podem ser pensados em termos de tempos da escola. Ou seja,
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gueremos advertir para o fato de que o uso dos tempos de estudos pode, e
acreditamos que vai ser se ndo houver uma critica a respeito deles, se tornar
mais um fator que aja contra 0 acesso da populacdo mais carente ao espaco
escolar.

Assim, acreditamos que uma melhor utilizacdo dos tempos escolares
deve ser motivo de discussao entre as comunidades escolares e incorporar 0s
propésitos assumidos por cada unidade escolar em alinhamento com os
anseios dos estudantes e familias. Ou seja, 0os tempos escolares podem ser
motivo de reflexdo das comunidades escolares levando-se em consideracéo as
condicBes materiais em cada contexto, pois novas formas de utilizacdo dos
tempos escolares, em especial dos tempos da escola, podem fazer avancar os
conhecimentos sobre o relacionamento entre o tempo e 0 espacgo escolar,
ampliando as possibilidades de se atingir a qualidade da educacao socialmente

referendada pela qual nos posicionamos a favor.
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O que, afinal, aprendemos com essa incursao pela histéria?

Particularmente, tenho vivido seus ritos imutaveis desde os anos pré-
escolares, cumpridos nos Ultimos anos da década de 1980,
conhecendo o siléncio e a imobilidade nos anos 1990, junto com
todos os seus contetidos estranhos ao longo das aulas de histéria,
geografia, ciéncias, portugués, matematica... cada uma com seus
poucos minutos de duragdo, com professores, adultos, diferentes,
estranhos, entrando e saindo da sala de aula, trazendo algum tipo de
informac&o que nao se relacionava em nada com a prévia, exigindo a
realizagdo de exercicios que foram “aprendidos” na aula anterior que
teria sido no dia anterior ou ha trés dias — quem se lembrava?
(FORTUNATO, 20186, p. 92)

O estudo da legislacdo educacional brasileira se revelou uma importante
fonte de reflexdes para o entendimento de processos sedimentados em nossa
histéria educacional e foi imprescindivel para responder a nossa problematica
de entender por que os tempos escolares variaram ao longo da historia da
educacao brasileira? Oxala encontrassemos respostas simples para entender
nosso objeto de estudos, todavia percebemos que os tempos escolares sdo
uma categoria de tempos sociais, conforme definiu Elias (1998). Por isso, ante
a percepcao de que os tempos escolares se revelaram como uma concepgao
gue associa 0S tempos sociais a um espaco institucional chamado escola, a
qual determina uma cultura propria de apropriagdo do tempo, desvelaram-se
contradicbes imanentes da propria instituicdo escolar. Em se tratando dos
tempos escolares, o0 vinculo espaco-temporal inseriu uma relacdo de
condicionante e condicionado de processos sociais educacionais mais gerais
de nossa sociedade, de maneira que jogos de forca politica, de imperativos
sociais, situacbes emergenciais e mesmo desejos individuais resultaram em
concepcoles, principios e finalidades postos a educacéo por meio da legislacao.

Tal como advertira Miguel (2006), relacdbes complexas entre o0s
processos sociais e a legislacdo educacional fizeram emergir meandros pouco
explorados na literatura sobre o assunto, de forma que questionamentos
simples como o porqué de termos atualmente a quantidade de 200 dias letivos
ao longo do ano na Lei 9.394/1996, a qual deu inicio a0 NnoOSSoO processo
investigativo, fizeram emergir contradicdes decorrentes em relacao aos tempos
escolares. A consciéncia de que os tempos escolares manifestam contradi¢cdes
préprias dos processos educativos nos levou a assumir como objetivo principal

compreender as motivagdes das transformacdes dos tempos escolares e sua
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relacdo com a qualidade da educacdo ao longo da histéria da educacédo
brasileira.

Diante dessa compreensdo, ao longo desta dissertacdo pudemos
perceber que os tempos escolares sdo construgBes sécio-historico culturais
(ELIAS, 1998; VIDAL, 2000; FERREIRA; ARCO-VERDE, 2001; GOUVEIA,
2004; FILHO; MIRANDA, 2005; PARENTE, 2010; 2006; FILHO; BERTOLUCCI,
2009; TEIXEIRA; LEAL, 2009; PESSANHA; SILVA, 2014) e por isso se
transformaram ao longo da histéria da educagdo nacional em virtude de
concepcdes, principios e finalidades que foram objetivados na legislagdo da
educacdo. Por serem construidos historicamente, as configuracdes que o0s
tempos escolares assumiram na legislacdo demonstraram a visdo hegeménica
do que se esperava imprimir em cada periodo da historia da educacdo deste
Pais.

Outrossim, coube analisar as diferentes construcbes de tempos
escolares para compreender qual sua relacdo com a qualidade presentes no
campo educacional. Em busca de atender esse objetivo especifico,
percebemos que a preocupacdo com a qualidade da educacgao surgiu no Brasil
somente em meados do século XX (SOARES, 2016), mas também que alguns
dos atributos qualitativos relacionados aos tempos escolares puderam ser
observados em momentos anteriores na histéria da educacdo nacional. Essa
percepcao foi possivel ao adotarmos como referéncia os atributos de qualidade
da educacdo socialmente referendada elaboradas por Dourado e Oliveira
(2009), os quais apresentam a relevancia dos diferentes niveis, ciclos e etapas
do processo de aprendizagem, assim como a ampliacdo ou integracdo da
jornada escolar com vistas a garantia de tempos apropriados as atividades
educativas.

Entdo, com base na assuncédo de que os tempos escolares sao atributos
da qualidade da educacéo, procuramos compreender como as mudancas na
legislagédo repercutiram nas transformacdes deles. Assumimos, pois, que 0s
fatores comtemplados nas categorias propostas por Parente (2010; 2006) sao
herancas da construgdo dos atributos da qualidade da educacgéo socialmente
referendada concebida atualmente.

Por se tratar de algo que da suporte aos processos educativos, 0S

tempos escolares sdo tratados com naturalidade, como se fossem algo
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estanque, mas o estudo de suas transformacdes revelou que se trata da
expressdo de jogos de interesse. Por isso, mesmo as categorias elaboradas
para sua analise sdo condic¢des situadas historicamente a partir do olhar de um
pesquisador do ano de 2021. Diante desse olhar contextualizado, revelaram-se
outras contradigBes imanentes, mesmo com a adoc¢do de categorias de analise
ja exploradas anteriormente no que se refere ao estudo dos tempos escolares,
tal como percebemos ao utilizar as categorias propostas por Parente (2010;
2006). Nesse sentido, com vistas a entender qual repercussdo das mudancas
na legislagdo educacional teve para a construcdo dos tempos escolares
atualmente, tomando as categorias de tempo de escola, tempo de
escolarizacdo e tempo na escola como orientacdo em nossas analises
pudemos perceber a emergéncia de uma nova categoria, a dos tempos da
escola que propomos neste texto. Essa categoria estd amparada nos
pressupostos da qualidade hegemoénica da educacdo e seu reconhecimento
pode evidenciar 0s riscos em sua utilizacdo, mas também novas possibilidades
de desenvolvimentos dos processos educativos. Acreditamos, portanto, que o
estudo dessa categoria e sua relagdo com a qualidade social da educacao
merecem ser aprofundadas, principalmente em se tratando das relagdes com
as praticas educativas e de formacédo de professor, temas que ndo abordamos
diretamente nesse texto.

Com o reconhecimento dos tempos da escola enquanto uma categoria,
se evidencia, além dos problemas implicitos, algumas possibilidades de
subversdo da logica dos tempos escolares. Ou seja, ao tratar os tempos da
escola enquanto possibilidades de adesdo dos processos educativos ao
contexto social reconhecemos que as praticas de educacdo formal ja nao
podem estar mais restritas ao ambiente escolar, pois esse ambiente, por si S0,
tem servido a outros propdésitos que ndo os educativos, que muitas vezes estao
afastando os estudantes de outros bens culturais que lhes sdo inacessiveis,
como discutimos anteriormente.

Trata-se de pensar a escola ndo mais como um espaco Unico de
aprendizagem, mas uma escola que esteja inserida em uma sociedade em que
as praticas sociais deveras acontecem, tal como observamos na experiéncia
freireana em Angicos-RN em seus circulos de cultura (LYRA, 1996). Nessa

perspectiva, a logica dos tempos de escolarizacdo historicamente
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segmentadas, 0s tempos na escola restritivos cedem lugar a praticas
educativas contextualizadas nas praticas sociais. Assim, tal como Fortunato
(2017), consoante com Goodman (1964), lugares da cidade como ruas, lojas,
cinemas, museus, parques e industrias, orgdos publicos, bancas de jornais,
sites educativos, ambientes virtuais colaborativos abrem a possibilidade de que
alguns adultos da comunidade atuem como educadores, tais como 0 mecanico,
o farmacéutico, o dono da mercearia e possam dar suporte para o
desenvolvimento dos tempos da escola, sem que sejam delimitados, muitas
vezes, pelos sinais sonoros, pelos horarios estanques de trocas de aulas, pelo
o fim abrupto dos semestres e ano letivo etc.

Talvez com essa nova maneira de almejar 0os processos escolares néo
nos deparemos mais com relatos desalentadores como o de Fortunato (2016)
na epigrafe desta secdo. De tal forma, ao passo que devemos atentar para 0s
riscos do processo de desenvolvimento dos tempos da escola, devemos
também assumir suas possibilidades enquanto forca motriz para a adequacéao
da educacao formal aos novos contextos em que estamos inseridos. Contando
novamente com a contribuicdo de Fortunato (2016), trata-se de enxergar um
Viés arcaico que se mantém na escola atual, o qual impede a proeminéncia da
necessidade renovadora da escola para que se volte de fato para a formacéo
da cidadania e o aprendizado que respeita o tempo individual dos estudantes,
voltada para a “efetiva insercdo de todos na sociedade” (p. 87). Nao se trata,
pois, de abolir o espaco escolar, mesmo porque sabemos que nele sdo
cumpridas outras funcdes sociais de extrema importancia para o0
desenvolvimento dos estudantes, seja higiene, salde, alimentacéo,
socializagdo, respeito ao proximo, prevencao as drogas, violéncia e gravidez na
adolescéncia etc., tal como ponderou Libaneo (2012); mas de ressignifica-lo
para que esteja atrelado as praticas sociais mais gerais e amplie a
possibilidade de contribuir com a qualidade social da educacéo delineada por
Dourado e Oliveira (2009).

Diante disso, ressalta-se a importancia do espaco escolar para a
sociedade brasileira no que se refere a qualidade social da educacdo, mas
emerge também o fato de que os tempos escolares parecem ceder lugar nos
processos educativos para diversas demandas sociais nao relacionadas

diretamente aos conteudos cognitivos. Como ponderaram Fortunato e Porto
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(2020), em especial na manifestacdo de mecanismo de controle de conflitos
sociais, promoc¢ao de processo de homogeneizacdo cultural, em virtude do
espirito capitalista. Assim como suas consequéncias burocratizadoras da vida
social, por meio do implante ideologico desenvolvimentista, de mobilidade
ascensional, tecnificacdo geral da existéncia, instaurados pela excessiva
racionalizacdo presente nas relacfes entre individuos e grupos sociais. Por
isso, cabe refletir sobre o dimensionamento dos tempos escolares
imprescindiveis para o atendimento de outras fungdes sociais ndo relacionadas
diretamente ao desenvolvimento de conteudos para reconhecer de que forma
0s tempos escolares podem ser mais bem aproveitados.

Uma resposta pronta para qual seria a quantidade adequada do tempo
de permanéncia dos estudantes dentro do espaco escolar seria um equivoco
de nossa parte. Se isso fizéssemos estariamos indo contra a concepc¢ao de
qualidade social da educacdo a qual nos alinhamos ao longo dessa
dissertacdo. Nossa intencéo nao € definir o arranjo mais adequado dos tempos
escolares em termos de sistema de educacdo. Trata-se de reconhecer
sobretudo o carater polissémico e plural da qualidade social da educacgéo e seu
necessario atrelamento aos diversos contextos em que a educacéo publica é
desenvolvida em nosso Pais. Por isso, o dimensionamento dos tempos
escolares, mais que uma condi¢do imposta, pode ser motivo de reflexdo pelas
proprias escolas as quais devem ter maior autonomia em seus arranjos com

vistas ao alcance da qualidade socialmente referendada da educacao.
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