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RESUMO

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE) sdo politicas publicas que possuem entre suas finalidades: promover o acesso
a alimentagdo e incentivar a agricultura familiar. Esse trabalho tem como objeto de estudo,
utilizando-se do estudo de caso e da pesquisa-acdo como metodologia, analisar a experiéncia
de compras do Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo — campus
Avaré junto a agricultura familiar. Quanto ao estudo de caso refere-se as experiéncias de
compras, compreendidas no periodo de 2016 a 2019, quando a autarquia federal iniciou a
execugdo do PNAE utilizando o campus Avaré como projeto piloto. J4 quanto a pesquisa-
acdo ela sustenta-se no fato do pesquisador ter participado das compras realizadas nesse
periodo. A coleta de dados do trabalho foi feita através de entrevistas com agricultores
familiares que participaram, participam ou nunca participaram como beneficiarios dessas
politicas para o IFSP — campus Avaré no periodo estudado. Somam-se as entrevistas, a
pesquisa documental que trouxe dados de editais, contratos, projetos de venda, entre outros
documentos, bem como a observagdo participante que trouxe contribuigdes nas analises dos
resultados obtidos. Por fim, quanto aos resultados nota-se a importancia das execugdes dessas
compras para a agricultura familiar, demonstrada pelas percepcdes dos agricultores
principalmente quanto a parcela que elas representam nas suas rendas. No entanto, eles
apontam que, entre as principais dificuldades, os pregos de comercializagdo ndo sao
interessantes e também problemas com o transporte, o que devem ser avaliados pelos 6rgaos
executores. Quanto as possibilidades de aproximacdo entre os stakeholders constata-se uma
necessidade de aproximagado para solucionar as dificuldades apontadas, mas positivamente ha
inten¢cdo de envolvimento por parte dos entrevistados na participacdo dessas discussdes. Por
fim, no contexto da pandemia, constata-se que houve impacto econdmico negativo na renda
para os agricultores beneficiarios dessas politicas publicas devido a suspensdo das entregas
nas escolas, corroborando com a importancia e o impacto positivo que essas politicas publicas
representam para esses agricultores familiares.

Palavras-chave: Implementagdo de politicas publicas, IFSP, Programa Nacional de
Alimenta¢ao Escolar (PNAE), Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), agricultura
familiar.



ABSTRACT

The Food Acquisition Program (PAA) and the National School Feeding Program (PNAE) are
public policies that have among their purposes: promoting access to food and encouraging
family farming. This work has the object of study, using the case study and action research as
a methodology, to analyze the shopping experience of the Federal Institute of Education,
Science and Technology of Sao Paulo - Avaré campus together with family farming. As for
the case study, it refers to the shopping experiences, comprised in the period from 2016 to
2019, when the federal autarchy started the execution of the PNAE using the Avaré campus as
a pilot project. As for action research, it is supported by the fact that the researcher
participated in the purchases made during this period. The data collection of the work was
done through interviews with family farmers who participated, participate or never
participated as beneficiaries of these policies for the IFSP - campus Avaré during the studied
period. In addition to the interviews, the documentary research that brought data from notices,
contracts, sales projects, among other documents, as well as the participant observation that
brought contributions in the analysis of the results obtained. Finally, as regards the results, the
importance of executing these purchases for family farming can be seen, demonstrated by the
farmers' perceptions mainly regarding the share they represent in their incomes. However,
they point out that, among the main difficulties, marketing prices are not interesting and also
problems with transportation, which must be evaluated by Organs executing agencies. As for
the possibilities of approximation among stakeholders, there is a need for approximation to
resolve the difficulties mentioned, but positively there is an intention of involvement by the
interviewees in participating in these discussions. Finally, in the context of the pandemic, it
appears that there was a negative economic impact on income for farmers benefiting from
these public policies due to the suspension of school deliveries, corroborating the importance
and positive impact that these public policies represent for these family farmers.

Keywords: Implementation of public policies, IFSP, National School Feeding Program
(PNAE), Food Acquisition Program (PAA), family farming.
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1. INTRODUCAO

1.1 Apresentacao/Contextualizacio

Segundo Dias et al. (2013) o pais “ainda apresenta uma significativa heranga enraizada
tanto na monocultura e na constituicdo de grandes propriedades de terra” (DIAS et al., 2013,
p- 103), assim “as politicas agrarias e agricolas direcionadas pelo Estado desde seu inicio
focalizam o apoio a grande empresa agricola a partir da introdug¢do de pacotes tecnoldgicos
externos e praticas influenciadas pela filosofia da Revolugdo Verde” (DIAS et al., 2013, p.
103).

Hespanhol (2013) cita que “entre meados dos anos 1990 e inicio deste século (XXI), as
politicas direcionadas ao meio rural brasileiro, particularmente as destinadas a agricultura de
pequeno porte, passaram por importantes mudancas engendradas pelo Estado brasileiro”
(HESPANHOL, 2013, p. 470).

Argumentam Esquerdo e Bergamasco (2014) que “a constatacdo e o reconhecimento da
existéncia de um setor da agricultura, em que predominava o trabalho familiar, que
genericamente associava familia, trabalho e producdo” (ESQUERDO; BERGAMASCO,
2015, p. 206) demandou “por parte do Estado, em especial, a formulagdo de programas de
politicas publicas” (ESQUERDO; BERGAMASCO, 2015, p. 206).

Carvalho (2015) defende que ‘“incentivar a agricultura familiar, visando ao
desenvolvimento local sustentdvel, é uma das incumbéncias do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA)', pela Secretaria da Agricultura Familiar (SAF)”
(CARVALHO, 2015, p. 180), dessa forma pontua que “existem diversas agdes, mais ou
menos eficazes, para alavancar a agricultura familiar no Brasil; entretanto, elencaremos trés
que tém tido impactos visiveis para os agricultores familiares, especialmente os mais pobres”
(CARVALHO, 2015, p. 180). Finaliza: “o Pronaf, o PAA e o PNAE” (CARVALHO, 2015, p.
180).

Neste contexto, este trabalho terd como principal objetivo analisar duas delas: o

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisi¢do de Alimentos

1 Extinto pela Medida Provisoria n® 726, de 12 de maio de 2016, expedida pelo Presidente em exercicio
Michel Temer
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(PAA), através das compras efetuadas pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Sdo Paulo — campus Avaré no periodo de 2016 a 2019.

Entre as motivagdes pessoais para este estudo, primeiramente, ressalta-se a
oportunidade de ter como objeto o local de trabalho do pesquisador.

Outro fator importante foi a experiéncia pioneira, no ambito dos Institutos Federais de
Sdo Paulo, do campus Avaré na compra junto a agricultura familiar, no ano de 2016, via
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Fato este que motivou o estudo e, como
consequéncia, o respeito € admiragao pelo tema.

A relevancia do tema também pode ser encontrada em projetos de lei em tramitagdo
como ¢ o caso do Projeto de Lei do Senado (PLS) 331/2017 que visa aumentar de 30%
(percentual estabelecido pela Lei N° 11.947, de 16 de junho de 2009) para 50% a compra
direta de géneros alimenticios da agricultura familiar com recursos repassados via PNAE.

Assim sendo, para contribuir com este debate, este trabalho estd subdividido em 4
partes: na secdo 1 serd apresentada uma visdo geral do estado da arte dos seguintes temas:
Implementacao de Politicas Publicas, Agricultura Familiar no Brasil, Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE) e Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA). Na se¢do 2 sera
descrito o método de pesquisa. Na penultima secdo (3) serdo analisados os resultados. Por
fim, na ultima se¢do (4) serdo feitas consideragdes finais a partir da discussdo apresentada e

indicando caminhos para futuras pesquisas.

1.2 Problema de pesquisa

Como citado anteriormente, entre os objetivos destas politicas publicas constam o
atendimento a agricultura familiar fomentando o desenvolvimento local da produgdo e seu
consumo nas escolas.

Dessa forma, o problema de pesquisa, objeto deste estudo, sera: quais as contribuigdes
das execu¢des do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), feitas pelo Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e

Tecnologia de Sao Paulo — campus Avaré, para a agricultura familiar?

1.3 Objetivos de pesquisa
Objetivo Geral
Avaliar as contribuicdes através das execucdes do Programa Nacional de Alimentagao

Escolar (PNAE) e do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), pelo Instituto Federal de

14



Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo — campus Avaré, para o fortalecimento da

agricultura familiar.

Objetivos Especificos
. Analisar os limites e possibilidades encontradas pelos agricultores familiares

referente as vendas institucionais;

. Analisar a importancia das vendas institucionais na renda dos agricultores
familiares;

. Analisar o envolvimento dos stakeholders na execucao dessas politicas
publicas;

. Propor melhorias para execucao dessas politicas publicas.

1.4 Justificativa

A pesquisa visa a obtencdo de dados que serdo utilizados para fins cientificos,
proporcionando maiores informagdes e discussdes que poderdao trazer beneficios para as
compras feitas pelo IFSP — campus Avaré, bem como para a constru¢do de novos
conhecimentos.

Quanto aos estudos que tratam dessas politicas publicas muitos deles se concentram em
temas como cardapios (estudos de aceitagdo, montagem, atendimento as normas nutricionais
vigentes, ou seja, concentrados pelo viés da saide e nutricdo), também ndo sdo raros os
estudos dos 6rgdos de fiscalizagdo como os conselhos de alimentacdo escolar (CAE).

Nesse sentido, Libermann e Bertolini (2015), em artigo que mapeou as tendéncias de

pesquisa do PNAE, durante o periodo de 2008 a 2013, corroboram

que as principais tendéncias de pesquisa na area de politicas publicas que
predominam no Brasil através do Programa de Alimentacdo Escolar, se
caracterizam pelo estudo de estratégias de Seguranga Alimentar e Nutricional,
analisando a composic¢do e a aceitagdo dos alimentos oferecidos aos estudantes pela
analise da producdo, melhores condigdes de vida e desenvolvimento local dos
produtores rurais (LIBERMANN; BERTOLINI, 2015, p. 3545).

Por fim, em artigo que apresentou dados de pesquisa realizada com mais de 90% dos
municipios brasileiros, Machado et al. (2018) complementam destacando outros gaps de
pesquisa, entre eles “sugere-se a realizagdo de mais pesquisas sobre o tema, que explorem as
necessidades dos municipios em relagdo a assessoria técnica na area de gestdo das politicas
publicas e no desenvolvimento da agricultura familiar” (MACHADO et al., 2018, p. 4162),

bem como
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da articulagdo dos dados investigados a outras caracteristicas municipais, como
tempo de emancipagdo politico-administrativa, indice de desenvolvimento humano
e taxa de urbanizagdo, identificando as relagdoes de desenvolvimento das cidades e
do acesso a alimentos provenientes da agricultura familiar (MACHADO et al.,
2018, p. 4162).

Dessa maneira, o trabalho se justifica no sentido da anélise das politicas pelo viés dos
agricultores familiares, estabelecendo triangulacdes com o estado da arte levantado visando

investigar seus objetivos e contribuir com a evolugdo dos estudos com essa tematica.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Implementacio de Politicas Publicas

Segundo Souza (2006) “a politica publica enquanto area de conhecimento e disciplina
académica nasce nos EUA, rompendo ou pulando as etapas seguidas pela tradi¢ao européia de
estudos e pesquisas nessa area” (SOUZA, 2006, p. 21), para a autora estes “concentravam,
entdo, mais na andlise sobre o Estado e suas instituicdes do que na producido dos governos”
(SOUZA, 2006, p. 22).

A definicdo de politicas publicas, segundo Teixeira (2002), “sao diretrizes, principios
norteadores de agdo do poder publico; regras e procedimentos para as relagdes entre poder
publico e sociedade, mediagdes entre atores da sociedade e do Estado” (TEIXEIRA, 2002, p.
2).

Complementa Teixeira (2002) que ‘“sdo politicas explicitadas, sistematizadas ou
formuladas em documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam agdes
que normalmente envolvem aplicagdes de recursos publicos” (TEIXEIRA, 2002, p. 2).

Conclui Souza (2006) que “ndo existe uma unica, nem melhor, defini¢do sobre o que
seja politica publica” (SOUZA, 2006, p. 24).

Frey (2000) discorre que “as tradicionais divisdes do ciclo politico nas varias propostas
na bibliografia se diferenciam apenas gradualmente. Comum a todas as propostas sao as fases
da formulacgdo, da implementacdo e do controle dos impactos das politicas” (FREY, 2000, p.
226).

Neste sentido, Souza (2006) colabora

a politica publica como um ciclo deliberativo, formado por varios estigios e
constituindo um processo dindmico e de aprendizado. O ciclo da politica publica é
constituido dos seguintes estagios: definicdo de agenda, identificacdo de
alternativas, avaliacdo das opgdes, selegdo das opgdes, implementacdo e avaliagdo
(SOUZA, 2006, p. 29).

Para este estudo, daremos énfase ao estagio da implementacao de politicas publicas.

Oliveira (2006) argumenta que “no Brasil, especialmente em nivel federal, o
planejamento ainda € visto como uma coisa quase que estritamente tecnicista dominada por
economistas e burocratas” (OLIVEIRA, 2006, p. 274), dessa maneira “assumem que uma vez

tendo o plano certo, a implementacdo saird automaticamente” (OLIVEIRA, 2006, p. 274).
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No entanto, Oliveira (2006) alerta que “a realidade tem sido diferente: muitos projetos,
programas e politicas falham na implementagdo como planejado ou tém impactos negativos
inesperados” (OLIVEIRA, 2006, p. 274).

O estudo aqui proposto pode contribuir para o aprimoramento do ciclo das politicas
publicas, ao abordar questdes inerentes a etapa de implementacdo, sobretudo no que tange a
execucdo dos processos de compras pelas entidades que operam os recursos do PNAE e do
PAA (os agentes executores da PP). Considerando que a avaliagdo da fase de implementagao
fornece informagdes uteis para o aprimoramento, além de identificar lacunas e possibilidades
em relacdo a articulagdo das politicas, bem como eventual necessidade de novas politicas
publicas (ou o resgate/reformulacdo de outras) envolvendo custos, logistica, entre outras a

serem reveladas.

2.2 Agricultura Familiar no Brasil

Para comecar a tratar deste tema, primeiramente vamos ao conceito, segundo Neves
(2007) o termo agricultura familiar, nos anos de 1990, raramente se fazia presente nos campos
de estudo das ciéncias sociais e de construgdo de projetos agrondomicos no Brasil. Segundo a
autora eram recorrentes termos de designagdo como: “pequeno produtor, pequeno proprietario
e, por vezes, camponés” (NEVES, 2007, p. 211).

Para Schneider (2003) o termo “agricultura familiar”, no Brasil, ganhou espago a partir
dos anos de 1990. Para o autor dois eventos que ocorreram, especialmente na regido Centro-
Sul, impactaram no meio rural.

No campo da politica, a adog@o do termo “parece ter sido encaminhada como uma nova
categoria-sintese pelos movimentos sociais do campo, capitaneados pelo sindicalismo rural
ligado a Contag (Confedera¢ao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura)” (SCHNEIDER,
2003, p. 99).

Por outro lado, “a afirmacdo da agricultura familiar no cenario social e politico
brasileiro esta relacionada a legitimacdo que o Estado lhe emprestou ao criar, em 1996, o
Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar)” (SCHNEIDER,
2003, p. 99).

Por fim, contribui Carvalho (2015) que “o conceito de agricultura familiar, hoje
definido por lei, ¢ um avanco recente” (CARVALHO, 2015, p. 139).

Antes de trazermos a defini¢do da legislacdo faremos um breve relato histérico da

evolucdo da agricultura familiar no Brasil.
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As autoras, Esquerdo e Bergamasco (2014), corroboram que “a partir dos anos 1990, a
agricultura familiar no Brasil comegou a ter reconhecimento enquanto categoria social e
produtiva, através da formulacao de politicas a seu favor” (ESQUERDO; BERGAMASCO,
2015, p. 206).

Segundo Esquerdo e Bergamasco (2014) foi criado o Provap (Programa de Valorizagao
da Pequena Producdo Rural), em 1994, o que seria o “passo inicial para a constitui¢ao, dois
anos depois, do primeiro e mais importante programa de politica publica direcionado a
agricultura familiar: o Pronaf” (ESQUERDO; BERGAMASCO, 2015, p. 206).

Para a formulacdo do Pronaf e suas diretrizes ¢ importante mencionar o referencial,
segundo Carneiro (1997), utilizaram “experiéncias européias, principalmente a da Franca, que
elegeram a agricultura familiar como a forma de producao sobre a qual se implementou, no
pos-guerra, a modernizagdo da producao agricola e da sociedade rural” (CARNEIRO, 1997,
p-71).

De acordo com Aquino e Schneider (2011), o Pronaf tinha como finalidade “apoiar o
desenvolvimento rural, tendo como fundamento o fortalecimento da agricultura familiar como
segmento gerador de emprego e renda” (AQUINO; SCHNEIDER, 2011, p. 314).

Carvalho (2015) define o Pronaf como um programa que “financia projetos (individuais
ou coletivos) que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria”
(CARVALHO, 2015, p. 181). Entre algumas caracteristicas do programa o autor destaca as
“taxas de juros reduzidas, abaixo da inflagdo” (CARVALHO, 2015, p. 181), dessa forma “¢
um programa pensando para facilitar as atividades agropecuarias, as compras de
equipamentos e a melhoria das condigdes de vida dos agricultores familiares” (CARVALHO,
2015, p. 181).

Ja para os autores Grisa e Schneider (2014) o Pronaf tinha como objetivo “a construgdo
de um conjunto de medidas orientadas para fortalecer e garantir a producdo agricola dos
agricultores familiares” (GRISA; SCHNEIDER, 2014, p. 132).

Conforme Aquino e Schneider (2011) o reconhecimento das demandas da agricultura
familiar passou “primeiro, através da criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), por meio do Decreto Presidencial n® 1.946, datado de junho de
1996” (AQUINO; SCHNEIDER, 2011, p. 312) e posteriormente “através de um ato que lhe
conferiu legalidade, com a promulgacdo da Lei 11.326/2006, conhecida como a Lei da

Agricultura Familiar” (AQUINO; SCHNEIDER, 2011, p. 312).
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Segundo o trabalho “Novo Retrato da Agricultura Familiar”, publicado em 2000 pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario, o debate sobre a conceituacdo e importancia da
agricultura familiar “¢ intenso, produzindo iniimeras concepgoes, interpretagdes € propostas”
(MDA, 2000, p. 7), sendo elas “oriundas das diferentes entidades representativas dos
‘pequenos agricultores’, dos intelectuais que estudam a 4rea rural e dos técnicos
governamentais encarregados de elaborar as politicas para o setor rural brasileiro” (MDA,
2000, p. 7).

[3

Levantado o debate conceitual, ficava evidente “um vazio legal/institucional do que

3

seja um agricultor familiar” (CARVALHO, 2015, p. 142) e que dessa forma trazia “uma
dificuldade adicional em se pensar politicas publicas de desenvolvimento rural”
(CARVALHO, 2015, p. 142).

Assim sendo, segundo Carvalho (2015) o “vazio legal/institucional foi preenchido
quando o governo federal, por meio da Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006” (CARVALHO,
2015, p. 142) definiu “os conceitos e principios que passaram ndo apenas a nortear a
formulacao de politicas voltadas a agricultura familiar como também, e principalmente,
definiu o que seria, a partir de entdo, considerado um agricultor familiar” (CARVALHO,
2015, p. 142).

Corroboram Grisa e Schneider (2014) com a importancia do ano de 2006 para a
agricultura familiar, pois “foi regulamentada a Lei da Agricultura Familiar que reconheceu a
categoria social, definiu sua estrutura conceitual e passou a balizar as politicas publicas para
este grupo social” (GRISA; SCHNEIDER, 2014, p. 127).

A Lei N° 11.326/2006 (BRASIL, 2006) teve como objetivo estabelecer “as diretrizes
para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais” (BRASIL, 2006, p. 1). Seu Art. 3° considera agricultor familiar e
empreendedor familiar rural quem pratica atividades no meio rural e simultaneamente atenda

0s requisitos:

I — ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

II — utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

III — tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades economicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo;

IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. (BRASIL,
2006)

Importante ressaltar a Constituigao Federal de 1988 que também teve papel importante
neste processo, de acordo com Grisa e Schneider (2014), ela “incitou novos espacos de
participag¢do social e reconheceu direitos” (GRISA; SCHNEIDER, 2014, p. 126) como “a

20



criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura (Pronaf) em 1995
desencadeou a emergéncia de outras politicas diferenciadas de desenvolvimento rural”
(GRISA; SCHNEIDER, 2014, p. 126), somada “a criagdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) em 1999, e da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) no interior deste em
2001, institucionalizaram a dualidade da estrutura agraria e fundidria no Pais” (GRISA;
SCHNEIDER, 2014, p. 126).

Quanto ao volume de crédito disponibilizado pelo Pronaf, segundo Carvalho (2015)
“foram constantes os aumentos do volume de crédito concedido, a ampliacdo das
possibilidades dos usos dos recursos e o prazo de caréncia” (CARVALHO, 2015, p. 132).
Segundo o autor, “no ano de 2012, segundo o Anuario Estatistico do Crédito Rural, o Pronaf
negociou 1.823.210 contratos em suas diversas modalidades e disponibilizou mais de 16
bilhdes de reais em créditos” (CARVALHO, 2015, p. 132).

Argumentam Grisa e Schneider (2014) que como resultado o Pronaf “se constituiu na
principal politica agricola para a agricultura familiar (em numero de beneficiarios,
capilaridade nacional e recursos aplicados)” (GRISA; SCHNEIDER, 2014, p. 132) para
sustentar a argumentagdo utilizam dados que “historicamente, tem contado com um montante
crescente de recursos disponibilizados, atingindo, no Plano Safra da Agricultura Familiar
2014/2015, o valor de R$ 24,1 bilhdes” (GRISA; SCHNEIDER, 2014, p. 132).

No entanto, alertam Aquino e Schneider (2011) que “existem evidéncias de que a
concentracdo das aplicacdes do crédito rural no Brasil se d4 onde ha agricultores familiares
mais capitalizados, mais organizados e com maior apoio do Estado” (AQUINO;
SCHNEIDER, 2011, p. 325), exemplificam “pela agdo mais eficiente da assisténcia técnica e
extensdo rural publica na elaboragdo dos projetos e no acompanhamento dos beneficidrios”
(AQUINO; SCHNEIDER, 2011, p. 325). Finalizam ponderando “em que pese a importancia
destes fatores, € preciso esclarecer que eles sdo insuficientes para explicar o viés concentrador
do Pronaf” (AQUINO; SCHNEIDER, 2011, p. 325).

Grisa e Schneider (2014) pontuam que “diversos estudos apontam que o programa tem
beneficiado principalmente as unidades familiares de produgcdo em melhores condigdes
socioecondmicas, localizadas nas regides Sul e Sudeste” (GRISA; SCHNEIDER, 2014, p.
132) promovendo “o cultivo de produtos competitivos no mercado internacional, os quais sdo
controlados por poucas empresas do sistema agroindustrial e cuja forma de produgdo esta

assentada no uso generalizado de insumos modernos” (GRISA; SCHNEIDER, 2014, p. 133).
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Assim para Aquino e Schneider (2011), quanto ao Pronaf, ¢ necessario ir além da
discussdo apenas por mais crédito, também “é preciso ampliar a discussdo sobre a corre¢ao
dos rumos do programa na direcdo de um projeto alternativo que eleja a diversificagao social
e econdmica como estratégia viavel para o meio rural nacional” (AQUINO; SCHNEIDER,
2011, p. 333).

Por fim, Aquino e Schneider (2011), argumentam que “o Pronaf tem estimulado poucas
mudangas nas estruturas produtivas e nas atividades econdmicas tradicionais realizadas no
interior dos estabelecimentos agropecuarios” (AQUINO; SCHNEIDER, 2011, p. 335).

Quanto ao universo diferenciado dos agricultores familiares, Buainain (2006) alerta que
“estd composto de grupos com interesses particulares, estratégias proprias de sobrevivéncia e
de producao, que reagem de maneira diferenciada a desafios, oportunidades e restricdes
semelhantes e que, portanto, demandam tratamento compativel com as diferencgas”
(BUAINALIN, 2006, p. 15).

Carvalho (2015) argumenta com dados retirados do Censo Agropecudrio de 2006 do
IBGE que existiam “4.367.902 estabelecimentos da agricultura familiar. Isto equivale a 84,4%
dos estabelecimentos rurais no Brasil, que, na data do censo, ocupavam 24,3% da area total de
estabelecimentos, ou pouco mais de 80 milhdes de hectares” (CARVALHO, 2015, p. 143). O
autor também traz que “estabelecimentos caracterizados como familiares também sdo os que
mais geram ocupagdes no meio rural: na data do censo eles ocupavam 12,3 milhdes de
pessoas, ou 74,4% do total” (CARVALHO, 2015, p. 144), ja os “ndo familiares ocupavam
apenas 4,2 milhdes, ou 25,6% do total da mdo de obra ocupada” (CARVALHO, 2015, p.
144).

J& dados atualizados pelo Censo Agropecuério de 2017 do IBGE demonstram que
existiam 3.897.408 estabelecimentos que atendiam a legislacdo e foram classificados como
agricultura familiar, correspondente a 4rea de 81 milhdes de hectares ou 23% da érea total dos
estabelecimentos agropecudrios no pais (IBGE, 2019).

A composicao heterogénea da agricultura familiar, segundo Buainain (2006), também
estaria “associada a inser¢ao dos grupos em paisagens agrarias muito diferentes uma das
outras, ao acesso diferenciado aos mercados e a insercao socioecondmica dos produtores”
(BUAINAIN, 2006, p. 15) para o autor resultam “das condi¢des particulares dos varios
grupos como de oportunidades criadas pelo movimento da economia como um todo, pelas
politicas publicas etc.” (BUAINAIN, 2006, p. 15).

Quanto aos desafios e o futuro da agricultura familiar no Brasil.
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Para o MDA (2000) “a discussdo sobre a importancia e o papel da agricultura familiar
no desenvolvimento brasileiro vem ganhando forca nos ultimos anos” (MDA, 2000, p. 7),
principalmente “impulsionada pelo debate sobre desenvolvimento sustentavel, geracdo de
emprego e renda, seguranca alimentar e desenvolvimento local” (MDA, 2000, p. 7). Segundo
o MDA (2000) “a elevacdo do numero de agricultores assentados pela reforma agraria e a
criacdo do Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) refletem e
alimentam este debate na sociedade” (MDA, 2000, p. 7).

Para Buainain (2006), o futuro da categoria “depende, de forma crucial, da capacidade e
da possibilidade de os agricultores familiares aproveitarem e potencializarem oportunidades
decorrentes das possiveis vantagens associadas a organiza¢do familiar da produgao”
(BUAINAIN, 2006, p. 19), da mesma forma “neutralizarem ou reduzirem desvantagens
competitivas que enfrentam em fun¢do da dotagdo de recursos, em particular as associadas a
escala” (BUAINAIN, 2006, p. 19).

Relevante ressaltar como ponto positivo, conforme Grisa e Schneider (2014), o Brasil
como destaque perante “organizagdes internacionais multilaterais pela estrutura politica e
institucional que construiu ao longo dos anos para a agricultura familiar” (GRISA;
SCHNEIDER, 2014, p. 127), inclusive seus ‘“formatos, objetivos e politicas t€m sido
‘exportados’ para outros paises” (GRISA; SCHNEIDER, 2014, p. 127).

Schwartzman et al. (2017) contribuem que “ap6s o Brasil, outros paises da regido
aprovaram leis de alimentagdo escolar — Paraguai e Honduras — e outros estio em processo
avangado de discussoes — Guatemala, El Salvador e Costa Rica. Importa frisar que em todas
essas leis se prevé a compra direta da agricultura familiar” (SCHWARTZMAN et al., 2017, p.
12).

Carvalho (2015) defende por outro lado que hé “potencialidades que podem surgir com
o crescimento ¢ fortalecimento da agricultura familiar, a exemplo da garantia a seguranca
alimentar no pais, melhoria das condi¢des gerais de vida dos trabalhadores rurais”, além do
“aumento da producdo livre de agrotoxicos e na sustentabilidade socioambiental”
(CARVALHO, 2015, p. 185).

E relevante para este trabalho também pontuar o avango, nos ultimos anos, no
direcionamento das politicas publicas para a agricultura familiar.

A disputa presidencial de 2002 que culminou no primeiro mandato de Luiz Inacio Lula
da Silva, para Grisa e Schneider (2014) trouxe importantes modificacdes “nas relacdes € no

papel do Estado e da sociedade civil, especialmente no que se refere ao direcionamento das
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politicas publicas, na relagdo com os movimentos sociais e com a sociedade civil” (GRISA;
SCHNEIDER, 2014, p. 138). Segundo os autores, ganharam espago atores antes
marginalizados abrindo campo “para a institucionalizacdo de ‘novas’ ideias e reivindicagdes
de politicos, estudiosos, movimentos sociais e de organizagdes da sociedade civil, dentre estes
principalmente daqueles atuantes no tema da seguranca alimenta e nutricional” (GRISA;
SCHNEIDER, 2014, p. 138).

Para Aquino e Schneider (2011) o maior desafio dos movimentos sociais “€ retomar o
debate sobre o futuro da agricultura familiar ¢ camponesa no campo brasileiro e redefinir o
papel estratégico que o crédito rural pode e deve assumir em um projeto de desenvolvimento”
(AQUINO; SCHNEIDER, 2011, p. 336) que some esfor¢cos de “compatibilizar producdo de
riqueza, equidade social e valorizacdo do meio ambiente” (AQUINO; SCHNEIDER, 2011, p.
336).

Por fim, afirmam Grisa e Schneider (2014) que “as ultimas duas décadas foram
prodigas em relacdo a criacdo e execug¢do de um amplo espectro de politicas publicas
direcionadas para a agricultura familiar” (GRISA; SCHNEIDER, 2014, p. 141).

Assim sendo, estao entre os objetos de pesquisa deste trabalho duas politicas publicas: o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisi¢do de Alimentos

(PAA) que analisaremos adiante.

2.3 Programa Nacional de Alimentacido Escolar (PNAE)

Primeiramente, antes de abordar a temdtica da politica publica, valido o resgate da
importancia de Josué¢ de Castro que trouxe, segundo Silva e Nunes (2017), “algumas das
interpretacdes mais relevantes sobre a situagdo alimentar brasileira, langando o primeiro
manifesto-propositivo para a constru¢ao de uma politica social de alimentagdo no pais”
(SILVA; NUNES, 2017, p. 3677).

Ja de acordo com Vieira (2014) “podemos resumir o histérico do PNAE a partir da
década de 30, quando se assenta a marca do inicio no Brasil de uma politica de enfrentamento
da questdo da fome e da desnutricao” (VIEIRA, 2014, p. 69), a autora destaca no contexto da
segunda Guerra Mundial “a emergéncia de um processo simultdneo de descoberta cientifica
da fome, da criagdo da pratica profissional em nutri¢do e da institui¢do da politica social de
alimentagdo e nutricdo” (VIEIRA, 2014, p. 69).

No ano de 1940, para Vieira (2014), a criacdo do Servigo de Alimentacao da

Previdéncia Social (SAPS) trouxe para o Estado brasileiro “o papel de conduzir uma politica
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que buscasse solugdes aos problemas da fome, identificado pelos cientistas” (VIEIRA, 2014,
p. 69). Dessa forma, “a alimentagdo passa da condicdo de apenas mais um campo do saber
para o de uma politica publica” (VIEIRA, 2014, p. 69).

No comeco da década de 1950, segundo Vieira (2014) “uma nova gestacao de execugao
da politica de alimentacdo e nutricio comeca se desenhar: a implantagdo de programas de
distribuicdo de alimentos para segmentos especificos da populagdao” (VIEIRA, 2014, p. 69),
neste cenario “a Comissdo Nacional de Alimentagao (CNA) elaborou um plano de trabalho
denominado ‘A Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutri¢do no Brasil’, que entre suas
propostas, concebeu e estruturou um programa de merenda escolar” (VIEIRA, 2014, p. 69).

Segundo Vieira (2014) “este programa, que se efetivou em 1955, expandiu-se
rapidamente com o apoio de organizagdes internacionais como o Fundo Internacional de
Socorro a Infancia (FISI/ONU)” (VIEIRA, 2014, p. 69), e na década seguinte “pelos
programas ‘Alimentos para a Paz’ e ‘Alianga para o Progresso’ e da Agency for International
Development (USAID), por meio de doagdes e venda de alimentos por pregos simbolicos”
(VIEIRA, 2014, p. 69).

Para Vieira (2014) “o comego da distribuicao de leite em po e de farinhas enriquecidas,
apoiado pelas institui¢cdes de auxilio internacional, que o Programa de Merenda transformou-
se, ao longo de sua trajetoria historica, no Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar”
(VIEIRA, 2014, p. 70).

Sambuichi et al. (2014) contribuem que “o programa de alimentagao escolar do governo
federal, que viria posteriormente a ser denominado PNAE, surgiu em 1955, com o Decreto n°
37.106, que criou a Campanha da Merenda Escolar” (SAMBUICHI et al., 2014, p. 96).

Quanto ao PNAE, Peixinho (2011) ressalta “que se trata de um Programa cujo percurso
acompanhou o movimento social, que ndo ficou obsoleto, diante das mudangas que vinham
acontecendo na historia politica da construcao da democracia da escola” (PEIXINHO, 2011,
p. 117), bem como “da perspectiva de direito crescente, em varias areas da vida social, do
movimento do campo da saude e da educagdo” (PEIXINHO, 2011, p. 117).

Para Rodrigues (2013) “os estudos realizados permitem inferir que o PNAE tem seu
surgimento marcado pela caracteristica ‘suplementar’, pois objetivava suprir a caréncia
nutricional da populagdo de baixa renda que frequentava a escola” (RODRIGUES, 2013, p.
152). No entanto, “estudos atuais mostram que este Programa, mesmo ndo tendo o mesmo
carater, continua como um dos principais programas de governo presente em todas as esferas

governamentais” (RODRIGUES, 2013, p. 152).

25



Vieira (2014) argumenta que o PNAE ¢ mantido sob coordenagdo e sustentacdo do
“Governo Federal e executado pelos Governos Estaduais e Municipais (descentralizac¢do), o
programa cresceu, diversificou-se e afirmou-se como um dos maiores, mais abrangentes e
efetivos programas de distribui¢do de alimentos” (VIEIRA, 2014, p. 70), segundo a autora, a
politica “gerou coordenagdo, mobilizagdo e controle social, funcionando hoje sob a
coordenacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)” (VIEIRA, 2014,
p.- 70).

De acordo com Peixinho (2013), o PNAE deixou o carater suplementar alimentar ou
assistencial para “obedecendo aos anseios norteadores das politicas publicas e dos
movimentos sociais de carater universal, o PNAE passou a incorporar em suas estratégias
técnico-operacionais de execucao junto aos estados e municipios” (PEIXINHO, 2013, p. 915),
os “principios para a gestdo e a execucao da alimentagdo escolar: equidade, participagcdo
social, universalidade, sustentabilidade/continuidade, compartilhamento de responsabilidades,
direito humano a alimenta¢do adequada e respeito aos hébitos e tradicdes regionais”
(PEIXINHO, 2013, p. 915).

Segundo Rodrigues (2013) “a alimentagdo escolar, no século XXI, se configura como
um direito dos escolares brasileiros, sendo ofertada através do PNAE, gerenciado pelo
FNDE” (RODRIGUES, 2013, p. 152) que o divulga “na esfera nacional e internacional como
um dos maiores programas de alimentagdo escolar do mundo” (RODRIGUES, 2013, p. 152)
sustenta argumentando seu “atendimento universalizado e com orgamento que atingiu cerca
de 3 bilhdes de reais, para beneficiar cerca de 45,6 milhdes de estudantes, no ano de 2010
(RODRIGUES, 2013, p. 152).

Peixinho (2011) afirma “que ocorreram muitas construgdes ao longo desses mais de
cinquenta anos de Programa, especialmente no que diz respeito a constru¢do dos conceitos”
(PEIXINHO, 2011, p. 117).

Sambuichi et al. (2014) destacam que

apos quase 55 anos de existéncia do programa, foi sancionada a Lei n® 11.947/2009,
que estabeleceu novas regras para o PNAE e determinou, em seu Artigo 14, que
30% das compras sejam feitas de produtores da agricultura familiar (SAMBUICHI
et al., 2014, p. 96).

Nesse sentido, Peixinho (2013) alerta “os limites e as possibilidades de consecuc¢do
destes objetivos e principios delineados para a gestdo e execucdo do PNAE sdo multiplos e

complexos” (PEIXINHO, 2013, p. 915), entre eles a autora destaca

obstaculos (individual/local, geografico/natural, econdmico/social,
politico/ideoldgico, por exemplos) que podem facilitar ou dificultar a transposig@o
ou passagem efetiva de um PNAE de carater suplementar/assistencialista para um
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PNAE de carater universal, equinime, participativo, integrador, educacional,
sustentavel e saudavel (PEIXINHO, 2013, p. 915).

Quanto aos avangos da politica publica, Sambuichi et al. (2014) contribuem que a
legislacdo “incluiu também, entre as diretrizes do programa, o apoio ao desenvolvimento
sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de gé€neros alimenticios diversificados e
produzidos em ambito local” (SAMBUICHI et al., 2014, p. 97), bem como “passou a apoiar a
produgdo agroecoldgica e organica pela compra destes produtos com prego até 30% mais altos
que os convencionais” (SAMBUICHI et al., 2014, p. 97).

Segundo Siqueira et al. (2014), a legislagdo trouxe avangos como:

a universalizacdo do programa, a obrigatoriedade de compra de géneros alimenticios
de 30% da agricultura familiar, a equidade na determinac@o dos valores per capita,
maior énfase as agdes de educagio alimentar e nutricional, a ampliagdo do numero
de representantes da sociedade civil nos CAE (SIQUEIRA et al., 2014, p. 308).

Para Machado et al. (2018) “a medida legal proposta em 2009 permitiu a ampla
efetivacao da compra de alimentos provenientes da agricultura familiar pelo PNAE em todo o
territorio nacional, modificando o escopo da compra de alimentos no programa”
(MACHADO et al., 2018, p. 4162), no entanto os autores despertam “a necessidade de agdes
direcionadas para o cumprimento da legislagdo (minimo de 30%) e ampliagdo dos
investimentos, em especial nos estados e regides que apresentaram maiores dificuldades”
(MACHADO et al., 2018, p. 4162).

Saraiva et al. (2013) alertam com dados publicados em artigo que, no ano de 2010,
algumas dificuldades eram evidentes, entre elas: “a inviabilidade de fornecimento regular e
constante, além de outros limites apresentados pelas EE, se destacou como justificativa para o
ndo atendimento dos 30%” (SARAIVA et al., 2013, p. 933).

Através de pesquisa realizada na Bahia, no periodo de 1995-2002, Santos et al. (2007)
ponderam que havia “insuficiéncia de infra-estrutura, uma vez que a gestdo descentralizada
demanda investimentos em nivel local para o provimento das instala¢des, equipamentos e do
pessoal para o preparo e distribui¢ao das refei¢des” (SANTOS et al., 2007, p. 2691).

Peixinho (2011) também ressalta que “a partir da Lei 11.947/2009, fica valorizada a
participagdo do profissional da nutricdo como um dos atores responsaveis pela execucao
eficiente da politica de alimentacdo” (PEIXINHO, 2011, p. 119), pois “tecnicamente, ¢ o
unico profissional capaz de responder pelas condigdes nutricionais tanto dos alunos como dos
alimentos e atestar a qualidade da alimentagdo oferecida nas escolas” (PEIXINHO, 2011, p.
119).

Visdo corroborada por Machado et al. (2018) “os achados deste estudo atentam para a

importancia do nutricionista como responsavel técnico pelo PNAE nos municipios, sobretudo
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para o incentivo a compra de alimentos da agricultura familiar” (MACHADO et al., 2018, p.
4162)

De acordo com Ribeiro, Ceratti e Broch (2013) “o PNAE cria mecanismos para o
fortalecimento dos agricultores familiares, a formagao de habitos alimentares saudaveis e o
desenvolvimento local dos municipios brasileiros” (RIBEIRO; CERATTI; BROCH, 2013, p.
47).

Saraiva et al. (2013) demonstram que, no ano de 2010, “cerca da metade dos
municipios brasileiros (47,4%) adquiriram alimentos da AF para a alimentacdo escolar”
(SARAIVA et al., 2013, p. 933).

Villar et al. (2013), através de levantamento feito nos municipios do estado de Sao
Paulo, contribuem “considera-se positivo o fato de 47% dos municipios ja terem realizado as
compras locais para o PNAE, pelo menos uma vez, desde 2009” (VILLAR et al., 2013, p.
225), no entanto “o numero de municipios que ainda nao publicou a chamada publica, ou que
ja& publicou mas ndo assinou o contrato, ¢ um numero consideravel” (VILLAR et al., 2013, p.
225).

Para Peixinho (2013) “de acordo com dados estatisticos oficiais, no periodo de 1995 a
2010, observa-se uma importante ampliagdo do PNAE, tanto em termos de alocagdo de
recursos financeiros, cobertura populacional e estratégias operacionais” (PEIXINHO, 2013, p.
914), além de “em sua concepg¢ao ou ressignificagdo como politica piblica ou programa social
em alimentacdo e nutricao do escolar no contexto da sociedade brasileira” (PEIXINHO, 2013,
p. 914).

No entanto, Araujo et al. (2019) alertam, em estudo que verificou a utilizagdo de
recursos financeiros para a compra de alimentos provenientes da AF no ambito do PNAE, nas
capitais dos estados e no Distrito Federal, no periodo de 2011 a 2017, “apenas um tergo das
capitais avaliadas utilizou adequadamente a porcentagem de recursos financeiros para a
compra de alimentos da agricultura familiar” (ARAUJO et al., 2019, p. 6).

Segundo Ribeiro, Ceratti e Broch (2013) “o PNAE tem sido um instrumento capaz de
legitimar a sustentabilidade nas suas diferentes dimensdes, pois busca a localizacdo e a
regionalizacdo da alimentagdo escolar” (RIBEIRO; CERATTI; BROCH, 2013, p. 47). Neste
sentido, “permitindo a inclusdo tanto de beneficidrios como fornecedores, e respeitando
culturas, tradi¢des e comportamentos alimentares tdo diferenciados” (RIBEIRO; CERATTI;
BROCH, 2013, p. 47).
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Quanto a legitimidade da politica publica, Vieira (2014) argumenta que “é¢ o mais
antigo programa de alimentagcdo em execucdo no Brasil e reconhecido pela ONU, como o
maior programa de abrangéncia de alimentagdo escolar do mundo” (VIEIRA, 2014, p. 70).

Danelon, Danelon e Silva (2006) contribuem que, sobre a importancia da politica
publica, o “PNAE ¢ um dos mais antigos programas publicos de suplementacdo alimentar,
destacando-se pela continuidade, dimensdo e pelos expressivos investimentos” (DANELON;
DANELON; SILVA, 2006, p. 86).

Os autores Ribeiro, Ceratti ¢ Broch (2013) argumentam sobre a importancia da
“continuidade, afirmagdo e ampliacdo deste programa e o engajamento dos administradores
do ensino publico como secretdrios estaduais e municipais, prefeitos, coordenadores,
diretores, professores, agentes educacionais ¢ comunidade escolar” (RIBEIRO; CERATTI;
BROCH, 2013, p. 47). Para eles o comprometimento desses atores “pode dar sentido a uma
politica de seguranga alimentar e nutricional que construa um futuro” (RIBEIRO; CERATTI;
BROCH, 2013, p. 47).

Costa, Junior e Silva (2015) sobre as oportunidades que o PNAE possibilita para os
agricultores familiares e seus empreendimentos coletivos destacam: “diversificar e escoar a
producdo, se mostrando uma alternativa real de gera¢do de renda, oportunidade de inclusdo
produtiva para jovens e mulheres, entre outras virtudes do programa” (COSTA; JUNIOR;
SILVA, 2015, p. 123).

Belik e Chaim (2009) contribuem através da ‘“andlise da execucdo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, nas cidades inscritas no Prémio Gestor Eficiente da
Merenda Escolar, evidencia que a gestio do Programa assume caracteristicas proprias”

(BELIK; CHAIM, 2009, p. 606), contudo

o perfil das administragdes vencedoras indica que um fator determinante e
diferenciador ¢ a participacdo social, seja por meio da atuagdo ativa do Conselho de
Alimentacdo Escolar, pelo envolvimento de pais de alunos, professores e
merendeiros, ou pela inclusdo de produtores locais no processo de aquisicdo de
alimentos (BELIK; CHAIM, 2009, p. 606).

Quanto aos dados atuais e relevantes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
para o objeto de estudo desta pesquisa ¢ valido resgatar na legislagdo vigente:
A Resolucao N° 4, de 2 de abril de 2015 (BRASIL, 2015) que trata dos limites

individuais de venda:

Art. 32 O limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor
familiar rural para a alimentagdo escolar devera respeitar o valor maximo de R$
20.000,00 (vinte mil reais), por DAP Familiar/ano/entidade executora, e obedecera
as seguintes regras:
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I — Para a comercializagdo com fornecedores individuais e grupos informais, os
contratos individuais firmados devero respeitar o valor maximo de R§ 20.000,00
(vinte mil reais), por DAP Familiar/ano/EEx.

IT — Para a comercializagdo com grupos formais o montante maximo a ser contratado
serd o resultado do nimero de agricultores familiares, munidos de DAP Familiar,
inscritos na DAP Juridica multiplicado pelo limite individual de comercializagdo,
utilizando a seguinte formula:

Valor maximo a ser contratado = n° de agricultores familiares (DAPs familiares)
inscritos na DAP juridica x R$ 20.000,00.

§1° Cabe as cooperativas e/ou associagdes que firmarem contratos com a EEx. a
responsabilidade pelo controle do atendimento do limite individual de venda nos
casos de comercializacdo com os grupos formais.

§2° Cabe as EEx. a responsabilidade pelo controle do atendimento do limite
individual de venda nos casos de comercializagdo com os grupos informais e
agricultores individuais. A estas também compete o controle do limite total de venda
das cooperativas e associa¢des nos casos de comercializagdo com grupos formais
(BRASIL, 2015).

A Resolucao N° 1, de 8 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017) do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao “altera o valor per capita para oferta da alimentacao escolar do

Programa de Alimentacao Escolar — PNAE” (BRASIL, 2017, p. 19) para:

a) R$ 0,32 (trinta e dois centavos de real) para os alunos matriculados na Educagio
de Jovens e Adultos — EJA;

b) R$ 0,36 (trinta e seis centavos de real) para os alunos matriculados no ensino
fundamental e no ensino médio;

¢) R$ 0,53 (cinquenta e trés centavos de real) para estudantes matriculados na pré-
escola, exceto para aqueles matriculados em escolas localizadas em areas indigenas
e remanescentes de quilombos;

d) R$ 0,64 (sessenta e quatro centavos de real) para os alunos matriculados em
escolas de educacdo basica localizadas em areas indigenas e remanescentes de
quilombos;

e) R$ 1,07 (um real e sete centavos de real) para os alunos matriculados em escolas
de tempo integral com permanéncia minima de 7h (sete horas) na escola ou em
atividades escolares, de acordo com o Censo Escolar do INEP/MEC; e

f) R$ 1,07 (um real e sete centavos de real) para os alunos matriculados em creches,
inclusive as localizadas em areas indigenas e remanescentes de quilombos
(BRASIL, 2017, p. 19).

2.4 Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)

Na década de 1990, de acordo com Dias et al. (2013) “emergem politicas publicas que
tendem a construcdo de novas vias de desenvolvimento atreladas a agricultura familiar e que
tem ajudado a resgatar e fortalecer a produ¢ao de produtos agricolas tradicionais” (DIAS et
al., 2013, p. 103).

Neste contexto, Vogt ¢ Souza (2009) contribuem que “as primeiras idéias sobre o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos- PAA surgiram durante a formulagdao do Programa
Fome Zero, langado em outubro de 2001 pelo Instituto de Cidadania” (VOGT; SOUZA, 2009,
p. 3), para eles, outro fator importante para criagdo do PAA, nos primeiros anos do Governo
Lula, foi “a elaboracdo de um Plano de Safra da Agricultura Familiar em 2003, que

impulsionado pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA)”
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(VOGT; SOUZA, 2009, p. 3), era considerado diferente “dos planos de safra convencionais,
voltados essencialmente para a grande produgao” (VOGT; SOUZA, 2009, p. 3).

Para Schmitt (2005) o PAA inovou “no esforco por integrar, ndo apenas em sua
concep¢do, mas também nos aspectos praticos de sua operacionalizagao, dimensoes
relacionadas tanto a politica agricola como a politica de seguranga alimentar e nutricional”
(SCHMITT, 2005, p. 78).

Para Dias et al. (2013) o objetivo do programa ¢ “a insercao dos agricultores familiares
de baixa renda no mercado de consumo de massa via ampliacao da renda e, ao mesmo tempo,
possibilita o crescimento do produto agricola em fun¢do do aumento na demanda” (DIAS et
al., 2013, p. 104).

Para os autores Vogt e Souza (2009) “a criagdo do PAA, por instrumento legal,
representou um marco na politica agricola brasileira. Sua implementagao revela, de forma
inédita, a presenca do Estado na comercializacdo da pequena produgdo familiar” (VOGT;
SOUZA, 2009, p. 5).

O marco inicial da criagdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos foi a Lei N°
10.696/2003 (BRASIL, 2003) que “dispde sobre a repactuagdo e o alongamento de dividas
oriundas de operacdes de crédito rural, e da outras providéncias” (BRASIL, 2003).

Dessa forma, apresentando os seis diferentes mecanismos do programa, contribuiu

Schmitt (2005):

Compra Direta da Agricultura Familiar (Cdaf), Compra Antecipada da Agricultura
Familiar (Caaf), Compra Antecipada Especial da Agricultura Familiar (Caeaf),
Contrato de Garantia de Compra da Agricultura Familiar (Cgaf), Compra Direta
Local da Agricultura Familiar (Cdlaf) e PAA — Leite. (SCHMITT, 2005, p. 84)

Dias et al. (2013) argumentam que uma das limitagdes da agricultura familiar ¢ a
comercializacdo da produgdo, dessa forma “tém surgido ao longo dos anos 2000 acdes
publicas que ajudam a viabilizar a inser¢ao dos produtos da agricultura familiar nos mercados
institucionais” (DIAS et al., 2013, p. 103). Neste contexto, com a criacdo do PAA “o mercado
institucional passou a constituir uma nova e importante alternativa para a comercializagdo dos
produtos dos agricultores familiares” (DIAS et al., 2013, p. 103).

Quanto ao apoio a comercializagdo da producdo, argumenta Schmitt (2005) que a
politica “incide sobre uma dimensdo estratégica para o desenvolvimento da agricultura
familiar, ou seja, as relagdes que esses produtores estabelecem com o mercado, buscando um
processo de transferéncia de renda centrado na promogao da atividade produtiva” (SCHMITT,

2005, p. 78).
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Neste cendrio, a Lei N° 12.512/2011 (BRASIL, 2011) que “institui o Programa de
Apoio a Conservagdo Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais;
altera as Leis n°s 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e 11.326, de
24 de julho de 2006” (BRASIL, 2011) no Art. 17 inovou ao autorizar a dispensa de licitagdao
para as compras do PAA.

Vogt e Souza (2009) explicam que através do Programa de Aquisicao de Alimentos se
“adquire alimentos, com isen¢do de licitagdo, por precos de referéncia que ndo podem ser
superiores nem inferiores aos praticados nos mercados regionais, até o limite de R$ 3.500,00
ao ano por agricultor familiar” (VOGT; SOUZA, 2009, p. 6).

Quanto as compras sem licitagdo, conforme Schmitt (2005) o Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos “passa a promover a estruturacdo de novos circuitos de abastecimento
agroalimentar, ligando agricultores familiares (produtores) a grupos sociais em situacdo de
risco alimentar (consumidores)” (SCHMITT, 2005, p. 84) como consequéncia “refor¢ando a
seguran¢a alimentar e nutricional das populagdes urbanas e rurais, tanto em nivel local como
num espago territorial mais abrangente” (SCHMITT, 2005, p. 84).

Também contribuem Agapto et al. (2012) quanto as compras dos produtos sem licitacao
que “os valores pagos pelas mercadorias devem ser compativeis aos praticados nos mercados
regionais” (AGAPTO et al., 2012, p. 14).

J& quanto ao preco de referéncia, nem sempre foi assim, conforme Vogt e Souza (2009)
“antes do Programa, os pregos de referéncia para as compras publicas eram 0s precos
minimos, ha muito defasados frente a realidade do mercado” (VOGT; SOUZA, 2009, p. 6).
Para os autores, o avanco do PAA foi no sentido de que as compras puderam “ser feitas a
precos proximos da realidade vivida pelos mercados locais, contribuindo para garantir a
remuneracao do agricultor familiar” (VOGT; SOUZA, 2009, p. 6).

Dando destaque a importancia das compras governamentais, através de politicas
publicas como o PAA, Hespanhol (2013) contribui que elas “podem assumir ao incentivarem
a diversificagdo produtiva, o aumento da producdo de alimentos para atender ao consumo
familiar e as necessidades da rede socioassistencial local/regional” (HESPANHOL, 2013, p.
482), ressalta também a promocdo da “valorizagdo dos hdabitos alimentares locais, o
associativismo rural e a autoestima dos agricultores, propiciando novas alternativas de
comercializacdo da producdo, melhorando as condi¢des de reprodugdo social desses

agricultores no campo” (HESPANHOL, 2013, p. 482).
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Dias et al. (2013) citam como resultado a “politica promove um conjunto de agdes que
podem levar a reducdo das desigualdades regionais e da degradacdo ambiental, possibilitando
o ordenamento territorial, pois respeita e se preocupa com a diversidade regional” (DIAS et
al., 2013, p. 104).

Entre os desafios, Schmitt (2005) menciona a intersetorialidade, que se praticada,
“podera reforcar a ligacdo entre 0 PAA e as demais politicas direcionadas aos agricultores
familiares e as populacdes em situagdao de risco social, aumentando a efetividade das acdes
governamentais” (SCHMITT, 2005, p. 88).

Feita a contextualizacdo do PAA, a modalidade objeto de estudo deste trabalho ¢
chamada Compra Institucional definida pelo Decreto N° 7.775/2012 (BRASIL, 2012) que
“regulamenta o art. 19 da Lei n°® 10.696, de 2 de julho de 2003, que institui o Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos, e o Capitulo III da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, e da
outras providéncias” (BRASIL, 2012), sua definicio foi atualizada pelo Decreto N°
9.214/2017 (BRASIL, 2017) que assim descreveu a modalidade:

V - Compra Institucional - compra da agricultura familiar, por meio de chamada
publica, para o atendimento de demandas de géneros alimenticios ou de materiais
propagativos, por parte de 6rgdo comprador e, nas hipoteses definidas pelo GGPAA,
para doacdo aos beneficiarios consumidores (BRASIL, 2017)

A Lei N° 13.465/2017 (BRASIL, 2017) no Art. 17, I, quanto as compras define que “os
pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em ambito local ou regional, aferidos
e definidos segundo metodologia instituida pelo Grupo Gestor do PAA” (BRASIL, 2017), ja

quanto aos precos de produtos agroecoldgicos ou organicos, o Art. 17, III, § 1° define que

Na hipétese de impossibilidade de cotagdo de pregos no mercado local ou regional,
produtos agroecoldgicos ou orgéanicos poderdo ter um acréscimo de até 30% (trinta
por cento) em relagdo aos precos estabelecidos para produtos convencionais,
observadas as condi¢des definidas pelo Grupo Gestor do PAA (BRASIL, 2017)

A contribuicao do Decreto N° 8.293/2014 (BRASIL, 2014) que “altera o Decreto n°
7.775, de 4 de julho de 2012, que dispde sobre o Programa de Aquisicdo de Alimentos”
(BRASIL, 2014) determina no Art. 19 o limite da participagdo dos beneficidrios e
organizagdes fornecedores em “R$ 20.000,00 (vinte mil reais), por ano, por 6rgao comprador,
na modalidade Compra Institucional” (BRASIL, 2014).

Por fim, o Decreto N° 8.473/2015 (BRASIL, 2015) no Art. 1°, § 1° estabelece:

Do total de recursos destinados no exercicio financeiro a aquisi¢do de géneros
alimenticios pelos 6rgdos e entidades de que trata o caput , pelo menos 30% (trinta
por cento) deverdo ser destinados a aquisi¢do de produtos de agricultores familiares
e suas organizagdes, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios que se
enquadrem na Lei n° 11.326, de 2006 , e que tenham a Declara¢do de Aptidao ao
Pronaf — DAP (BRASIL, 2015)
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Feito este breve levantamento da politica publica e da legislacdo vigente serd esta

modalidade um dos objetos do estudo de caso deste trabalho.

2.5 O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo — campus Avaré

Os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia foram criados com natureza
juridica de autarquia, através da Lei N° 11.892/2008 (BRASIL, 2008), e “sdo instituigdes de
educagdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na
oferta de educacdo profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino”
(BRASIL, 2008).

A mesma lei supracitada entdo, especificamente no estado de Sao Paulo, transformou
o Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Sao Paulo em Instituto Federal de Sao Paulo
(BRASIL, 2008).

Entre as finalidades e caracteristicas dos Institutos Federais, destacamos do Art. 6°

algumas que dialogam com as politicas publicas estudadas (BRASIL, 2008):

I - ofertar educacdao profissional e tecnologica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagdo profissional
nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico
local, regional e nacional (BRASIL, 2008)

Mencionando novamente o consumo e desenvolvimento local:

“Il - desenvolver a educacdo profissional e tecnologica como processo educativo e
investigativo de geragdo e adaptacdo de solugdes técnicas e tecnologicas as demandas sociais
e peculiaridades regionais” (BRASIL, 2008).

E também:

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagdo e fortalecimento
dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e cultural no
ambito de atuagdo do Instituto Federal (BRASIL, 2008)

Quanto a importancia dos Institutos Federais como agentes transformadores para as
comunidades as quais estdo inseridos: “VII - desenvolver programas de extensdo e de
divulgacao cientifica e tecnologica” (BRASIL, 2008) e “VIII - realizar e estimular a pesquisa
aplicada, a producao cultural, o empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico” (BRASIL, 2008).

Por fim, como entre os objetivos das politicas publicas estd também o fomento do
consumo organico/agroecologico destacamos: “IX - promover a produgdo, o desenvolvimento
e a transferéncia de tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservagao do meio

ambiente” (BRASIL, 2008).
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Dessa forma, reiteramos os Institutos Federais como um dos stakeholders na execugao
e promocao de politicas publicas como o PNAE e o PAA.

PMI (2017) define stakeholder como “um individuo, grupo ou organizagao que possa
afetar, ser afetado, ou sentir-se afetado por uma decisdo, atividade, ou resultado de um
projeto, programa ou portfolio” (PMI, 2017, p. 718).

Bispo e Gomes (2018) contribuem “que as politicas publicas sdo guiadas por interesse
dos stakeholders (seja aprovando, influenciando, implementando, monitorando ou ajudando a
modificar acdes e decisdes) e ainda por interesses organizacionais” (BISPO; GOMES, 2018,
p.1259).

Quanto a estrutura do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao
Paulo:

Segundo dados retirados do Plano de Desenvolvimento Institucional 2019/2023 (IFSP,
2019) “o IFSP se encontra com 37 unidades ativas” (IFSP, 2019, p. 406), entre elas o campus
Avaré que iniciou suas atividades no 1° semestre de 2011 e foi criado pela Portaria Ministerial
n°® 1.170, de 21/09/2010 (IFSP, 2019, p. 55).

De acordo com o mesmo documento, o campus Avaré¢ em 2019 possuia “70 docentes
efetivos, sendo quatro substitutos, e 45 técnicos-administrativos, totalizando a equipe de 135
servidores trabalhando em prol do Ensino, da Pesquisa e da Extensdo” (IFSP, 2019, p. 63).

Segundo informagdes divulgadas em seu sitio?, o campus possui uma 4rea superior a
29 mil m? e oferece os seguintes cursos: Técnicos Integrados ao Ensino Médio em Lazer,
Mecatronica e Agroindustria; Técnicos Concomitantes/Subsequentes ao Ensino Médio em
Mecanica e Eventos; Superiores Tecnoldgicos em Agronegocio e Gastronomia; Bacharelado
em Engenharia de Biossistemas; Licenciaturas em Ciéncias Biologicas e Letras — Portugués e
Espanhol; PROEJA FIC - Auxiliar de Hospedagem e Cursos de Formacao Inicial e

Continuada, atendendo aproximadamente 2.500 alunos matriculados.

2 https://avr.ifsp.edu.br/campus-avare, em 18 de novembro de 2020.
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3. METODO DE PESQUISA

Classificado o presente estudo quanto aos tipos de pesquisa trata-se de uma pesquisa
exploratdria, qualitativa, aplicada e indutiva.

Pesquisa exploratoria

Para Collis e Hussey (2005) “a pesquisa exploratoria € realizada sobre um problema ou
questdo de pesquisa quando h4 poucos ou nenhum estudo anterior em que possamos buscar
informagdes sobre a questdo ou o problema” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p. 24).

Segundo Gil (2008) elas “tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e idéias, tendo em vista a formulagdo de problemas mais precisos ou
hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores” (GIL, 2008, p. 27).

Quanto ao objetivo da pesquisa exploratdria, Collis e Hussey (2005) contribuem que ela
procura “padroes, idéias ou hipoteses, em vez de testar ou confirmar uma hipdtese” (COLLIS;
HUSSEY, 2005, p. 24), sendo hipdtese “uma idéia ou proposi¢do que pode ser testada para
associagdo ou causalidade, deduzindo conseqiiéncias logicas que possam ser testadas com
relacdo a evidéncia empirica” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p. 24).

Gil (2008) contribui que “pesquisas exploratorias sdo desenvolvidas com o objetivo de
proporcionar visdao geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato” (GIL, 2008, p.
27), acabam sendo especialmente utilizadas “quando o tema escolhido ¢ pouco explorado e
torna-se dificil sobre ele formular hipoteses precisas e operacionalizaveis” (GIL, 2008, p. 27).

De acordo com Collis e Hussey (2005) “em pesquisa exploratéria, o foco € obter
insights e familiaridade com a area do assunto para investigagdo mais rigorosa num estagio
posterior” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p. 24).

Collis e Hussey (2005) descrevem entre as técnicas relevantes “em pesquisa
exploratdria incluem estudos de caso, observagdo e analise historica, que podem fornecer
dados quantitativos e qualitativos” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p. 24). Para eles ‘“essas
técnicas sao muito flexiveis, ja que ha poucas limitagdes quanto a natureza das atividades
empregadas ou ao tipo de dados compilados” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p. 24).

Quanto ao método para a pesquisa, Collis e Hussey (2005) definem como sendo
geralmente “muito aberto e concentra-se em reunir uma ampla gama de dados e impressoes”

(COLLIS; HUSSEY, 2005, p. 24).
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Corrobora Gil (2008) “muitas vezes as pesquisas exploratdrias constituem a primeira
etapa de uma investigagcdo mais ampla. Quando o tema escolhido ¢ bastante genérico, tornam-
se necessarios seu esclarecimento e delimitacdo, o que exige revisao da literatura” (GIL,
2008, p. 27).

Por fim, argumentam Collis e Hussey (2005) que “a pesquisa exploratoria raramente
fornece respostas conclusivas para problemas ou questdes, mas indica qual pesquisa futura
deve ser realizada, no caso de haver alguma” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p. 24).

Para embasar o estudo foi feita uma pesquisa exploratoria do estado da arte dos
seguintes temas: Implementacdo de Politicas Publicas, Agricultura Familiar no Brasil,
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE).

Pesquisa qualitativa

Segundo Demo (2014) “a pesquisa qualitativa quer fazer jus a complexidade da
realidade, curvando-se diante dela, ndo o contrario, como ocorre com a ditadura do método ou
a demissao teodrica que imagina dados evidentes” (DEMO, 2014, p. 152), também contribui
“fenomenos ha que primam pela qualidade no contexto social, como militancia politica,
cidadania, felicidade, compromisso ético, e assim por diante, cuja captacdo exige mais que
mensuracio de dados” (DEMO, 2014, p. 152).

Para Collis e Hussey (2005) o método qualitativo caracteriza-se por ser “mais subjetivo
e envolve examinar e refletir as percepgdes para obter um entendimento de atividades sociais
e humanas” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p. 26).

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, pois se caracteriza pela subjetividade e a busca de
um entendimento de atividades sociais € humanas.

Pesquisa aplicada

Tendo em vista o objeto de pesquisa e a natureza do Programa de P6s-Graduagao em
Gestdao de Organizagdes e Sistemas Publicos (PPGGOSP) também ¢ classificada como
pesquisa aplicada.

Segundo Collis e Hussey (2005) “a pesquisa aplicada ¢ aquela que foi projetada para
aplicar suas descobertas a um problema especifico existente” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p.
27).

Neste caso, classifica-se como aplicada devido ao objeto de estudo ser o local de
trabalho do pesquisador (IFSP — campus Avaré).

Pesquisa indutiva
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O método indutivo, de acordo com Gil (2008) “parte do particular e coloca a
generalizagdo como um produto posterior do trabalho de coleta de dados particulares” (GIL,
2008, p. 10), ressalta que “de acordo com o raciocinio indutivo, a generalizagdo nao deve ser
buscada aprioristicamente, mas constatada a partir da observacdo de casos concretos
suficientemente confirmadores dessa realidade” (GIL, 2008, p. 10).

Argumentam Collis e Hussey (2005) que “a pesquisa indutiva ¢ um estudo no qual a
teoria se forma a partir da observacao da realidade empirica; portanto, inferéncias gerais sao
induzidas a partir de casos particulares” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p. 27), dessa forma
“partindo da observagdo individual e transformando-se em afirmagdes de padrdes ou leis
gerais, diz-se que o método indutivo vai do especifico para o geral” (COLLIS; HUSSEY,
2005, p. 27).

Finaliza Gil (2008) que

conclusdes obtidas por meio da indugdo correspondem a uma verdade ndo contida
nas premissas consideradas, diferentemente do que ocorre com a dedugdo. Assim, se
por meio da dedugdo chega-se a conclusdes verdadeiras, jA que baseadas em
premissas igualmente verdadeiras, por meio da inducdo chega-se a conclusdes que
s30 apenas provaveis (GIL, 2008, p. 11).

O estudo caracteriza-se como indutivo, pois pela anélise do caso (realidade) buscam-se

provaveis conclusdes e posteriores comparacdes com o estado da arte levantado na pesquisa
exploratoria.

Quanto a metodologia da presente pesquisa trata-se de metodologias
predominantemente fenomenoldgicas: estudo de caso e pesquisa-acao.

Estudo de caso

Para Yin (2015) estudo de caso

¢ uma investigacdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo (o “caso”
em profundidade e em seu contexto de mundo real, especialmente quando os limites
entre o fendmeno e o contexto puderem ndo ser claramente evidentes (YIN, 2015, p.
17).

Gil (2008) expde que “é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de

poucos objetos, de maneira a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado, tarefa
praticamente impossivel mediante os outros tipos de delineamentos considerados” (GIL,
2008, p. 57).

Dentro do estudo de caso, Collis e Hussey (2005) explicitam “uma unidade de andlise ¢
o tipo de caso ao qual as variaveis ou fendmenos sendo estudados e o problema de pesquisa se
referem, e sobre o qual se coletam e analisam dados” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p. 73),

complementam que “uma abordagem de estudo de caso implica uma tnica unidade de andlise,
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como uma empresa ou um grupo de trabalhadores, um acontecimento, um processo ou até um
individuo” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p. 73).

Martins (2008) alerta quanto aos estudos de caso que “muitos dos textos resultantes de
pesquisas orientadas pela conveniente escolha de uma unidade mostram desenvolvimentos
que ndo atentam para o necessario rigor cientifico” (MARTINS, 2008, p. 8), explica que “ndo
conseguem ir além da exposicdo de enfadonhos relatdrios, com excesso de detalhes
totalmente dispensaveis, cujos resultados em nada surpreendem” (MARTINS, 2008, p. 8).

Como ¢ o caso deste trabalho, quando o pesquisador do Estudo de Caso também faz
parte das organizacdes objetos do estudo, Martins (2008) pondera que “cuidados devem ser
tomados para se evitar contaminacdes das andlises e interpretagdes, fruto de impressdes e
juizo de valores do profissional” (MARTINS, 2008, p. 10).

Pesquisa-acdo

Nas palavras de Martins (2008) “segundo seu criador, Kurt Lewin, Pesquisa-Acao se
constitui em um ciclo de andlise, fato achado, concep¢do, planejamento, execug¢do e mais fato
achado ou avaliacao” (MARTINS, 2008, p. 47) e assim “uma repeti¢ao deste circulo inteiro
de atividades, realmente uma espiral de tais circulos” (MARTINS, 2008, p. 47).

Collis e Hussey (2005) definem pesquisa-a¢ao como “uma abordagem que presume que
o mundo social estd em mudanga continua, e que o pesquisador e a pesquisa propriamente dita
sdo parte dessa mudanga” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p. 71), sendo projetada “para encontrar
uma maneira eficaz de motivar uma mudanga consciente em um ambiente parcialmente
controlado” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p. 71).

Corrobora Martins (2008), para ele “consiste essencialmente em acoplar pesquisa e
acdo em um processo no qual os atores implicados participam, junto com o pesquisador, para
chegarem interativamente a elucidar uma questdo da realidade em que estdo inseridos”
(MARTINS, 2008, p. 47), dessa forma “simultaneamente, ha producdo e uso de
conhecimento” (MARTINS, 2008, p. 47).

Quanto ao objetivo da pesquisa-acdo, para Collis e Hussey (2005) “é penetrar em uma
situagdo, tentar provocar uma mudanga e monitorar os resultados” (COLLIS; HUSSEY, 2005,
p.71).

Segundo Gil (2008) ela se caracteriza “pelo envolvimento dos pesquisadores e dos
pesquisados no processo de pesquisa. Nesse sentido distanciam-se dos principios da pesquisa
cientifica académica” (GIL, 2008, p. 31), contudo “com a finalidade de possibilitar a obten¢do

de resultados socialmente mais relevantes, alguns modelos alternativos de pesquisa vém
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sendo propostos, sendo a ‘pesquisa-acao’ e a ‘pesquisa participante’ os mais divulgados (GIL,
2008, p. 30).

Enfatiza Martins (2008) que “a realizacdo de uma PA ¢ facilitada nas organizagdes de
cultura democratica, quando ja existe o reconhecimento e participagdo de todos os grupos”
(MARTINS, 2008, p. 48).

Por fim, a pesquisa-a¢do se sustenta pelo objeto de pesquisa ser o local de trabalho do
pesquisador, onde se identificou possibilidades de melhorias e buscou-se obter quais os

resultados socialmente relevantes para a pesquisa.

3.1 Coleta de dados

Quanto a selegdo da amostra para o estudo, primeiramente Collis e Hussey (2005)
apontam amostra como sendo “formada por alguns dos membros de uma populag¢do. Uma
populacdo pode referir-se a um grupo de pessoas ou a qualquer outro grupo de itens sendo
considerados para propositos de pesquisa” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p. 148).

Ressaltam Collis € Hussey (2005) a importancia de “garantir que sua amostra nao tenha
preconceitos ¢ seja representativa da populacao da qual ¢ retirada” (COLLIS; HUSSEY,
2005, p. 149), para isso “uma amostra representativa ou valida ¢ aquela na qual os resultados
obtidos podem ser considerados verdadeiros para toda a populacdo; em outras palavras,
quando ¢ possivel generalizar a partir dos resultados” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p. 149).

Quanto aos tipos de dados da pesquisa.

Collis e Hussey (2005) indicam que “os dados podem ser descritos como qualitativos
ou quantitativos. Conforme os nomes sugerem, os dados qualitativos dizem respeito a
qualidades e caracteristicas ndo-numéricas” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p. 154), os
quantitativos “sao todos aqueles coletados em forma numérica” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p.
154).

Pereira (2004) indica com precisdo que “dado qualitativo € a representacdo simbolica
atribuida a manifestagdes de um evento qualitativo” (PEREIRA, 2004, p. 21). Também define
como sendo “uma estratégia de classificacdo de um fendmeno aparentemente imponderavel
que, fixando premissas de natureza ontoldgica e semantica, instrumentaliza o reconhecimento
do evento, a analise de seu comportamento e suas relagdes com outros eventos” (PEREIRA,
2004, p. 21).

Argumenta Pereira (2004) que “o dado qualitativo ¢ uma forma de quantificagdo do

evento qualitativo que normatiza e confere um carater objetivo a sua observagao” (PEREIRA,
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2004, p. 21), assim “constitui-se em alternativa a chamada pesquisa qualitativa, que também
se ocupa da investigacdo de eventos qualitativos mas com referenciais tedricos menos
restritivos € com maior oportunidade de manifestacdo para a subjetividade do pesquisador”
(PEREIRA, 2004, p. 21).

Quanto ao método de coleta de dados temos a pesquisa documental, entrevista e
observacao participante.

Pesquisa documental

Gil (2008) menciona que “ha dados que, embora referentes a pessoas, sao obtidos de
maneira indireta, que tomam a forma de documentos, como livros, jornais, papéis oficiais”

(GIL, 2008, p. 147), argumenta que

sd0 capazes de proporcionar ao pesquisador dados em quantidade e qualidade
suficiente para evitar a perda de tempo e o constrangimento que caracterizam muitas
das pesquisas em que os dados s@o obtidos diretamente das pessoas. Sem contar que
em muitos casos sO se torna possivel realizar uma investigagdo social por meio de
documentos (GIL, 2008, p. 147).

Martins (2008) argumenta que “para se compor uma plataforma teérica de um Estudo
de Caso, ou qualquer outra estratégia de investigacdo, sdo conduzidas pesquisas bibliograficas
— levantamento de referéncias expostas em meios escritos ou outros meios” (MARTINS,
2008, p. 46), para ele “a pesquisa documental se assemelha a pesquisa bibliografica, todavia
ndo levanta material editado — livros, periddicos etc. -, mas busca material que ndo foi editado
como cartas, memorandos, correspondéncias de outros tipos, avisos, agendas” (MARTINS,
2008, p. 46).

Yin (2015) ressalta que “os documentos sdo uteis mesmo que nao sejam sempre
precisos e possam apresentar parcialidades. Na realidade, os documentos devem ser usados,
cuidadosamente, e ndo devem ser aceitos como registros literais dos eventos ocorridos” (YIN,
2015, p. 111) relembra que os “documentos estdo cada vez mais disponiveis por meio das
buscas na Internet” (YIN, 2015, p. 111).

Gil (2008) cita que “para fins de pesquisa cientifica sdo considerados documentos nao
apenas os escritos utilizados para esclarecer determinada coisa, mas qualquer objeto que possa
contribuir para a investigacao de determinado fato ou fenomeno” (GIL, 2008, p. 147).

Por fim, Yin (2015) argumenta que “para a pesquisa de estudo de caso, o uso mais
importante dos documentos ¢ para corroborar ¢ aumentar a evidéncia de outras fontes” (YIN,

2015, p. 111).
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Neste trabalho a pesquisa documental foi utilizada para buscar informagdes relevantes
em editais e atas de chamada publica, projetos de venda de agricultores familiares, contratos e
outros documentos que pudessem ser utilizados para compreensao do objeto em estudo.

Entrevista

A entrevista ¢ definida, de acordo com Gil (2008), “como a técnica em que o
investigador se apresenta frente ao investigado e lhe formula perguntas, com o objetivo de
obtenc¢do dos dados que interessam a investigagao” (GIL, 2008, p. 109), assim sendo trata-se
de “uma forma de interagdo social. Mais especificamente, ¢ uma forma de dialogo
assimétrico, em que uma das partes busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte de
informacao” (GIL, 2008, p. 109).

Collis e Hussey (2005) definem as entrevistas como “um método de coleta de dados no
qual perguntas sao feitas a participantes selecionados para descobrir o que fazem, pensam ou
sentem” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p. 160), ressaltam que elas “facilitam a comparagdo de
respostas ¢ podem ser feitas pessoalmente, por telefone ou por computador (e-mail, ICQ,
etc.). Podem ser conduzidas individualmente ou em grupo” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p.
160).

Martins (2008) define como

uma técnica de pesquisa para coleta de dados cujo objetivo basico € entender e
compreender o significado que os entrevistados atribuem a questdes e situagdes, em
contextos que ndo foram estruturados anteriormente, com base nas suposi¢des e
conjecturas do pesquisador (MARTINS, 2008, p. 27).

Collis e Hussey (2005) ressaltam a importancia de que “todas as entrevistas sejam
conduzidas da mesma maneira. Isso ndo significa apenas que as mesmas perguntas devem ser
feitas, mas também que devem ser feitas da mesma maneira” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p.
161). Também destacam o cuidado que “garanta que cada respondente entenda a pergunta da
mesma maneira. Isso é conhecido como equivaléncia de estimulo e exige uma habilidade
consideravel no projeto das perguntas” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p. 161).

Yin (2015) real¢a que “uma das fontes mais importantes de informagao para o estudo
de caso ¢ a entrevista” (YIN, 2015, p. 114), que “sao comumente encontradas na pesquisa de
estudo de caso” (YIN, 2015, p. 114).

Gil (2008) atenta que “socidlogos, pedagogos, assistentes sociais e praticamente todos
os outros profissionais que tratam de problemas humanos valem-se dessa técnica, ndo apenas
para coleta de dados, mas também com objetivos voltados para diagndstico e orientacao”
(GIL, 2008, p. 109), dessa forma “¢ uma das técnicas de coleta de dados mais utilizada no

ambito das ciéncias sociais” (GIL, 2008, p. 109).
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Por fim, Martins (2008) destaca que “uma entrevista pode oferecer elementos para
corroborar evidéncias coletadas por outras fontes, possibilitando triangulagdes e conseqiiente
aumento do grau de confiabilidade do estudo” (MARTINS, 2008, p. 27).

Neste trabalho foram utilizadas questdes fechadas e estruturadas visando melhor
condugdo nas entrevistas e posterior tabulagdo dos dados.

Observacio participante

Quanto a observacdo, método também utilizado neste estudo, Collis e Hussey (2005)
apontam que “em seu sentido mais amplo, a observag¢do ¢ um método para coletar dados
associado a uma metodologia positivista ou fenomenoldgica. A observacdo pode acontecer
em um ambiente de laboratério ou em um cendrio natural” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p.
163).

Para Martins (2008) “a Observagao, ao mesmo tempo em que permite a coleta de dados
de situagdes, envolve a percepgao sensorial do observador, distinguindo-se, enquanto pratica
cientifica, da observagdo da rotina diaria” (MARTINS, 2008, p. 23). Para ele, “o observador
deve ter competéncia para observar e obter dados e informagdes com imparcialidade, sem
contamind-los com suas proprias opinioes ¢ interpretacdes” (MARTINS, 2008, p. 24).

J& observagdo participante, Collis e Hussey (2005) indicam que “é um método de
coletar dados em que o pesquisador fica totalmente envolvido com os participantes e os
fendomenos que estdo sendo pesquisados” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p. 163), tendo como
objetivo “fornecer os meios de obter um entendimento detalhado de valores, motivos e
praticas daqueles que estao sendo observados” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p. 163).

Gil (2008) argumenta que ela “consiste na participacao real do conhecimento na vida da
comunidade, do grupo ou de uma situagdo determinada. Neste caso, o observador assume,
pelo menos até certo ponto, o papel de um membro do grupo” (GIL, 2008, p. 103).

Martins (2008) caracteriza a Observagao Participante como

uma modalidade especial de observagdo na qual o pesquisador ndo ¢ apenas um
observador passivo. Ao contrario, o pesquisador pode assumir uma variedade de
fungdes dentro de um Estudo de Caso e pode, de fato, participar dos eventos que
estdo sendo estudados (MARTINS, 2008, p. 25).

Yin (2015) alerta que “a observagdo participante proporciona algumas oportunidades
incomuns para a coleta de dados do estudo de caso, mas também envolve desafios
importantes” (YIN, 2015, p. 121). Entre as oportunidades destaca “a capacidade de obter
acesso aos eventos ou grupos que, de outro modo, seriam inacessiveis ao estudo” (YIN, 2015,
p.- 121), como também “a capacidade de captar a realidade do ponto de vista de alguém

‘interno’ a um estudo de caso, ndo de alguém externo a ele” (YIN, 2015, p. 121). Ja entre os
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desafios enfatiza que “o pesquisador tem menos capacidade de trabalhar como observador
externo e pode, as vezes, ter que assumir posigdes ou papéis de defesa contrarios aos

interesses da boa pratica da ciéncia social” (YIN, 2015, p. 121).

3.2 Participantes da pesquisa

Foram entrevistados os agricultores familiares que participaram, ou ainda participam,
ou ndo participaram, como beneficiarios do PAA e/ou do PNAE nas compras feitas pelo IFSP
— campus Avare.

Para a escolha dos agricultores familiares que ndo participaram como beneficidrios foi
adotado o sorteio de forma aleatoria, buscando os possiveis participantes principalmente nas

feiras livres.

3.3 Aspectos Eticos

O questionario que foi utilizado nas entrevistas cumpriu com os ritos legais que
envolvem o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) e
o Comité de Etica em Pesquisa do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Sio
Paulo (IFSP) em defesa dos aspectos éticos das pesquisas envolvendo seres humanos a fim de
resguardar a legalidade e legitimidade deste estudo.

Metodologia de Analise de dados

Os dados foram analisados apenas em seu conjunto (dados agregados), bem como com
utilizacdo de nomes ficticios, entre outras estratégias que assegurem a nao identificacao dos

individuos respondentes.
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4. RESULTADOS

4.1 Historico das execucoes do PNAE e do PAA no IFSP — campus Avaré

Primeiramente, valida a apresentagdo do municipio de Avaré, localizado no estado de
S0 Paulo, segundo dados retirados do sitio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica’,
possui area territorial de 1.213,055 km? (dados de 2019) e populacdo estimada em 91.232
pessoas (dados de 2020).

Quanto ao niumero de estabelecimentos agropecudrios existiam 728 em 2006 e 665 em
2017 com dados retirados também do sitio do IBGE.

Quanto ao universo de Declaracao de Aptidao ao Pronaf, consulta realizada no sitio do
Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento® demonstra no municipio um universo
de 68 DAPs ativas.

Ja quanto as informacgdes do PNAE e sua modalidade de execu¢do, importante o

resgate da Medida Provisoria N° 1.784/1998 (BRASIL, 1998) que no seu Art. 2° determina

a transferéncia de recursos financeiros objetivando a execucdo descentralizada do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar sera efetivada automaticamente pela
Secretaria Executiva do FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou
contrato, mediante depdsito em conta-corrente especifica, ndo se aplicando o
disposto no art. 27 da Lei n° 9.692, de 27 de julho de 1998 (BRASIL, 1998)

Para o calculo do valor, o § 3° do Art. 1° da mesma MP (BRASIL,1998) delimita “para
o célculo do montante dos recursos de que tratam os §§ 1° e 2° serdo utilizados os dados
oficiais de matriculas obtidos no censo escolar relativo ao ano anterior ao do atendimento”
(BRASIL, 1998).

O IFSP — campus Avaré realizou, no periodo de 2016 a 2019, 9 chamadas publicas
para compra de géneros da agricultura familiar. Os dados foram levantados através de
pesquisa documental realizada, principalmente, em editais e contratos da autarquia federal.

A Tabela 1 demonstra que as compras totalizaram chamamentos publicos, no periodo
apurado, no valor de R$ 885.217,57. Para somas anuais, separados ¢ somados, os valores
apontam: em 2016, uma chamada publica que totalizou R$ 523.320,49; em 2017, uma
chamada publica que totalizou R$ 120.914,30; em 2018, quatro chamadas publicas que

3 https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sp/avare.html, em 06 de dezembro de 2020.
* http://smap14.mda.gov.br/extratodap/PesquisarDAP, em 06 de dezembro de 2020.
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totalizaram R$ 174.170,45 e, por fim, em 2019, trés chamadas publicas que totalizaram R$
66.812,33.

Tabela 1 — Histérico de Chamadas Publicas do IFSP — campus Avaré compreendendo os anos de 2016 a 2019

Numerac¢ao do edital de Chamada Publica Valor do edital de Chamada Publica
01582/2016 (PNAE) R$ 523.320,49
01582/2017 (PNAE E PAA) RS 120.914,30
01582/2018 (PNAE) RS 24.492,60
02582/2018 (PAA) R$ 85.223,75
03582/2018 (PAA) RS 39.633,80
04582/2018 (PNAE) R$ 24.820,30
01582/2019 (PAA) R$ 19.973,68
02582/2019 (PNAE) RS 27.000,00
03582/2019 (PAA) R$ 19.838,65
Total R$ 885.217,57

Fonte: Elaborado a partir de Editais do IFSP — campus Avaré

A pesquisa documental também possibilitou o levantamento dos dados dos contratos
assinados entre o campus Avaré¢ e os fornecedores (grupos formais, grupos informais e
fornecedores individuais®). Valido ressaltar que serdo utilizadas as nomenclaturas citadas
também como forma de garantir o sigilo das informag¢des dos contratados.

No ano de 2016, a Reitoria do IFSP utilizando o campus Avaré como projeto piloto
realizaram a primeira chamada publica para compra de géneros da agricultura familiar no
ambito dos Institutos Federais de Sao Paulo. Motivo que justifica o alto valor do primeiro
edital e a notavel diferenca com relacdo aos proximos anos, onde o campus passou a realizar
compras com seu or¢gamento proprio, tanto referente ao PNAE, quanto ao PAA — modalidade
compra institucional.

Como resultado do chamamento houve assinatura de contrato com um grupo formal
no valor de R$ 125.611,60, ou seja, 24% do valor total do edital.

Vilido, nesse ponto, o resgate da Resolugao N° 4, de 2 de abril de 2015 (BRASIL,
2015) que determina que “cabe as cooperativas e/ou associagdes que firmarem contratos com
a EEx. a responsabilidade pelo controle do atendimento do limite individual de venda nos
casos de comercializacdo com os grupos formais” (BRASIL, 2015).

Nesse sentido, a pesquisa documental nos contratos assinados ndo permite identificar,

por exemplo, com qual cooperado ou associado estd vinculado a producao de determinado

> Nomenclatura retirada da Resolugao/CD/FNDE n° 4, de 2 de abril de 2015.
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género do seu contrato, pois como supracitado cabem as cooperativas ou associagdes esse

controle.
Tabela 2 — Resultado da Chamada Publica 01582/2016 (PNAE)
Natureza do fornecedor Valor do contrato
Grupo Formal R$ 125.611,60
Total R$ 125.611,60

Fonte: Elaborado a partir dos contratos do IFSP — campus Avaré

No ano de 2017, o campus Avaré¢ realizou no mesmo edital uma Unica chamada
publica que contemplasse tanto o PNAE, quanto o PAA — modalidade compra institucional. O
valor do edital totalizou R$ 120.914,30.

Como resultado do chamamento houve assinatura de contrato com um grupo formal
no valor de R$ 14.950,00 e oito fornecedores individuais que totalizaram R$ 34.358,88. Os

contratos somados totalizaram R$ 49.308,88, ou seja, 40,78% do valor total do edital.

Tabela 3 — Resultado da Chamada Publica 01582/2017 (PNAE E PAA)

Natureza do fornecedor Valor do contrato
Grupo Formal RS 14.950,00
Fornecedor individual R$ 13.509,75
Fornecedor individual R$ 7.117,13
Fornecedor individual R$ 3.400,00
Fornecedor individual R$ 2.707,00
Fornecedor individual R$ 1.971,00
Fornecedor individual R$ 1.971,00
Fornecedor individual R$ 1.971,00
Fornecedor individual R$ 1.712,00
Total RS 49.308,88

Fonte: Elaborado a partir dos contratos do IFSP — campus Avaré

No ano de 2018, o campus Avaré realizou quatro chamadas publicas iniciando a
separacao dos editais do PNAE e do PAA — modalidade compra institucional. A Chamada
Publica 01582/2018 (PNAE) totalizou R$ 24.492,60.

Como resultado do chamamento ndao houve assinatura de contrato.

Tabela 4 — Resultado da Chamada Publica 01582/2018 (PNAE)

Natureza do fornecedor Valor do contrato

N3ao houve fornecedor

Fonte: Elaborado a partir dos contratos do IFSP — campus Avaré

A Chamada Publica 02582/2018 (PAA) totalizou R$ 85.223,75.
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Como resultado do chamamento houve assinatura de contrato com um grupo formal
no valor de R$ 13.896,00 e cinco fornecedores individuais que totalizaram R$ 26.824,98. Os

contratos somados totalizaram R$ 40.720,98, ou seja, 47,78% do valor total do edital.

Tabela 5 — Resultado da Chamada Publica 02582/2018 (PAA)

Natureza do fornecedor Valor do contrato
Grupo Formal RS 13.896,00
Fornecedor individual R$ 16.938,85
Fornecedor individual R$ 5.350,13
Fornecedor individual R$ 1.512,00
Fornecedor individual R$ 1.512,00
Fornecedor individual R$ 1.512,00
Total RS 40.720,98

Fonte: Elaborado a partir dos contratos do IFSP — campus Avaré

A Chamada Publica 03582/2018 (PAA) totalizou R$ 39.633,80.
Como resultado do chamamento houve assinatura de contrato com um fornecedor
individual no valor de R$ 1.333,00. Os contratos somados totalizaram R$ 1.333,00, ou seja,

3,36% do valor total do edital.
Tabela 6 — Resultado da Chamada Publica 03582/2018 (PAA)

Natureza do fornecedor Valor do contrato
Fornecedor individual R$ 1.333,00
Total RS 1.333,00

Fonte: Elaborado a partir dos contratos do IFSP — campus Avaré

A Chamada Publica 04582/2018 (PNAE) totalizou R$ 24.820,30.
Como resultado do chamamento houve assinatura de contrato com um grupo formal
no valor de R$ 20.844,00 ¢ um fornecedor individual no valor de R$ 3.976,30. Os contratos

somados totalizaram R$ 24.820,30, ou seja, 100% do valor total do edital.
Tabela 7 — Resultado da Chamada Publica 04582/2018 (PNAE)

Natureza do fornecedor Valor do contrato
Grupo Formal R$ 20.844,00
Fornecedor individual R$ 3.976,30
Total RS 24.820,30

Fonte: Elaborado a partir dos contratos do IFSP — campus Avaré

No ano de 2019, o campus Avaré realizou trés chamadas publicas. A Chamada Publica

01582/2019 (PAA) totalizou R$ 19.973,68.
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Como resultado do chamamento houve assinatura de contrato com dois fornecedores
individuais que totalizaram R$ 11.380,05. Os contratos somados totalizaram R$ 11.380,05, ou

seja, 56,98% do valor total do edital.
Tabela 8 — Resultado da Chamada Publica 01582/2019 (PAA)

Natureza do fornecedor Valor do contrato
Fornecedor individual R$ 9.040,05
Fornecedor individual R$ 2.340,00
Total R$ 11.380,05

Fonte: Elaborado a partir dos contratos do IFSP — campus Avaré

A Chamada Publica 02582/2019 (PNAE) totalizou R$ 27.000,00.
Como resultado do chamamento houve assinatura de contrato com um grupo formal
no valor de R$ 27.000,00. Os contratos somados totalizaram R$ 27.000,00, ou seja, 100% do

valor total do edital.

Tabela 9 — Resultado da Chamada Publica 02582/2019 (PNAE)

Natureza do fornecedor Valor do contrato
Grupo Formal RS 27.000,00
Total RS 27.000,00

Fonte: Elaborado a partir dos contratos do IFSP — campus Avaré

Por fim, a Chamada Publica 03582/2019 (PAA) totalizou R$ 19.838,65.
Como resultado do chamamento houve assinatura de contrato com quatro fornecedores
individuais que totalizaram R$ 17.214,45. Os contratos somados totalizaram R$ 17.214,45, ou

seja, 86,77% do valor total do edital.
Tabela 10 — Resultado da Chamada Publica 03582/2019 (PAA)

Natureza do fornecedor Valor do contrato
Fornecedor individual R$ 10.308,45
Fornecedor individual R$ 2.397,00
Fornecedor individual R$ 2.397,00
Fornecedor individual R$ 2.112,00
Total RS 17.214,45

Fonte: Elaborado a partir dos contratos do IFSP — campus Avaré

Interessante observar também que, de 2016 a 2019, os fornecedores do IFSP — campus

Avaré foram 3 grupos formais e 10 fornecedores individuais.
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Quando analisados os 3 grupos formais que possuiram contratos temos conforme
Tabela 11 que um fornecedor possuiu 3 contratos no periodo e dois fornecedores possuiram 1

contrato cada.

Tabela 11 — Distribuicdo dos contratos (Grupos Formais)

Natureza do fornecedor Quantidade de contratos
Grupo Formal 3
Grupo Formal 1
Grupo Formal 1
Total 5

Fonte: Elaborado a partir dos contratos do IFSP — campus Avaré

Ja quando analisados os 10 fornecedores individuais que possuiram contratos temos
conforme Tabela 12 que um fornecedor possuiu 6 contratos no periodo, dois fornecedores
possuiram 3 contratos cada, dois fornecedores possuiram 2 contratos cada e cinco

fornecedores possuiram 1 contrato cada.

Tabela 12 — Distribui¢do dos contratos (Fornecedores individuais)

Natureza do fornecedor Quantidade de contratos

Fornecedor individual
Fornecedor individual
Fornecedor individual
Fornecedor individual
Fornecedor individual
Fornecedor individual
Fornecedor individual
Fornecedor individual
Fornecedor individual
Fornecedor individual
Total 21

e e e e N ° B \® B VS R S e Y

Fonte: Elaborado a partir dos contratos do IFSP — campus Avaré

Soma-se a pesquisa documental realizada, agora serdo apresentados e analisados os
dados obtidos através das entrevistas e estabelecidas triangulacdes com o estado da arte para

apresentacdo dos resultados.

Limitantes do estudo

O periodo de dados levantados foi um limitante para este estudo, que utilizou dados de

quatro anos (2016 a 2019), periodo que corresponde a recente execugdo de recursos dos
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Institutos Federais de Sdo Paulo para compras junto a agricultura familiar (tanto do PNAE,
quanto do PAA — modalidade compra institucional).

Outro limitante de pesquisa foi a quantidade de respondentes, dos quais de toda
amostra, dez agricultores familiares, que no periodo estudado ja& forneceram para o IFSP —
campus Avaré, cinco deles ndo responderam ou se recusaram a participar o que também
contribui para fragilidade do estudo.

Por fim, ¢ valido mencionar que esses cinco agricultores possuem em comum o fato de
terem deixado de fornecer, em algum momento do recorte temporal estudado, géneros para o
IFSP — campus Avaré. E notéria que a participagio poderia contribuir para a riqueza do
estudo em avaliar, por exemplo, possiveis justificativas para tais ocorréncias, no entanto o
fato de ndo participarem mais como beneficiarios pode ter contribuido para a nao

disponibiliza¢do em atender o chamado da pesquisa e do pesquisador.

Perfil dos respondentes

Inicialmente foi observado o perfil dos respondentes através de questdes como idade,
profissdo e se ja forneceu, fornece ou nunca forneceu géneros alimenticios através de politicas
publicas, como o PNAE e o PAA, para alguma instituigdo.

Com relacdo a idade dos respondentes foram estabelecidas faixas e as respostas
obtidas distribuidas nos intervalos definidos conforme Tabela 13: trés respondentes possuem
idade entre 18 a 25 anos, um respondente possui idade entre 26 a 30 anos, trés respondentes
possuem idade entre 31 a 35 anos, um respondente possui idade entre 36 a 40 anos, dois
respondentes possuem idade entre 46 a 50 anos, trés respondentes possuem idade entre 51 a

55 anos e, por fim, um respondente possui idade acima de 56 anos.

Tabela 13— Idade dos respondentes

Idade (anos) Quantidade de respostas
Entre 18 a 25 3
Entre 26 a 30 1
Entre 31 a 35 3
Entre 36 a 40 1
Entre 41 a 45 0
Entre 46 a 50 2
Entre 51 a 55 3
Acima de 56 1
Total 14

Fonte: Dados da pesquisa
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Quando perguntados sobre a profissdo: dez respondentes informaram agricultor, dois

respondentes informaram lavrador e, por fim, dois respondentes informaram produtor rural.

Tabela 14 — Profissdo dos respondentes

Profissao Quantidade de respostas
Agricultor 10
Lavrador 2
Produtor rural 2
Total 14

Fonte: Dados da pesquisa

Por fim, foi perguntado se ja forneceram, fornecem ou nunca forneceram géneros
alimenticios, através do PAA e/ou PNAE, para Prefeituras, Institutos e Universidades
Federais, ou outros. Os dados tabulados possibilitaram a separa¢do dos respondentes em trés
grupos conforme Tabela 13: fornecedores do IFSP — campus Avaré e da Prefeitura Municipal
de Avaré, fornecedores que fornecem ou forneceram apenas para a Prefeitura Municipal de
Avaré e aqueles que nunca forneceram géneros atraveés dessas politicas publicas.

Segundo Vogt e Souza (2009) uma das fungdes do Programa de Aquisicdo de
Alimentos ¢ “conectar a demanda por alimentos, impulsionada pelos programas publicos, com
a producdo originada da agricultura familiar carente de mercados, ai incluidos também os

assentamentos do Programa de reforma agraria” (VOGT; SOUZA, 2009, p. 4).

Tabela 15 — Fornecimento através do PAA/PNAE para institui¢des

Ja forneceu ou fornece para alguma instituicao? Quantidade de respostas
IFSP - campus Avaré e Prefeitura Municipal de Avaré 6
Prefeitura Municipal de Avaré 4
Nenhuma 4
Total 14

Fonte: Dados da pesquisa

Dificuldades apontadas no processo

Os respondentes, tanto aqueles que ja forneceram ou fornecem, quanto os que nunca
forneceram, foram questionados a respeito das dificuldades que encontraram neste processo.

Primeiramente, 100% dos que nunca forneceram alegaram conhecer as politicas
publicas. Quando perguntados sobre as dificuldades, 50% alegaram dificuldades de atender a
documentacao exigida no edital, pois estdo com a DAP vencida, 25% alegaram que o preco de
comercializacdo ndo ¢ interessante e 25% que os produtos que comercializa ndo sdao pedidos

nos editais de chamada publica.
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Esquerdo e Bergamasco (2014), em analise sobre agricultura familiar e compras
através de politicas publicas nos municipios do Circuito das Frutas (SP), pontuam algumas

dificuldades

como falta de documentacdo por parte dos agricultores (principalmente a DAP), o
baixo valor do programa (na época de realizagdo da pesquisa), a falta de
organizagdo dos produtores, a descentralizagdo dos pontos de entrega dos produtos
nos municipios, aumentando o custo do agricultor (ESQUERDO; BERGAMASCO,
2015, p. 220).

Constanty e Zonin (2016), analisando a execucdo do PNAE no municipio de Marechal
Candido Rondon, alertam para “o limite da ambig¢ao da politica frente ao desafio pratico, pois,
em 2013, somente pouco mais de 1% das DAPs participaram do programa no municipio”
(CONSTANTY; ZONIN, 2016, p. 389). Ressaltam “uma defasagem entre a proposta de uma
politica publica, que certamente defende mais sustentabilidade, e a ambicdo dos objetivos da
mesma, cujo alcance depende na pratica de uma mudanca de paradigma da sociedade”
(CONSTANTY; ZONIN, 2016, p. 389).

Para Carvalho (2015), “muitos estudos sobre a agricultura familiar demonstram que
existem diversos problemas inerentes ao financiamento, a comercializagdo da produgdo e,
entre outros, ao acesso a mercados locais” (CARVALHO, 2015, p. 180). Em comparagao a
outros paises “existem também atrasos significativos na incorporacdo de tecnologia em
processos produtivos, nas relagdes comerciais ¢ na competitividade com a agricultura
patronal” (CARVALHO, 2015, p. 185).

Novamente, Esquerdo e Bergamasco (2014) relatam dificuldades e problemas
“identificados no Pais em relacdo ao PAA, o que pode acarretar na pequena participacao de
agricultores. Dentre os problemas observados, destacam-se atrasos no pagamento, questdes de
logistica e exigéncia de documentagdo para acessar o programa (DAP)” (ESQUERDO;
BERGAMASCO, 2014, p. 217).

Vogt e Souza (2009) alertam que “o processo de comercializagdo apresenta-se como
um dos principais dilemas da agricultura familiar, sendo que o acesso aos mercados
institucionais ¢ um fendomeno recente no pais” (VOGT; SOUZA, 2009, p. 2). Para eles, “os
agricultores familiares ficavam restritos a comercializarem sua produgdo com ‘atravessadores’
ou mesmo com as grandes cooperativas” (VOGT; SOUZA, 2009, p. 10).

As respostas das questdes 6 € 7 do roteiro de entrevista sdo apresentadas de forma
unificada, pois nenhum dos respondentes assinalou mais de uma dificuldade, portanto

inviabilizando a hierarquiza¢do das mesmas.
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Cabe novamente ressaltar que essas amostras representam uma pequena quantidade de
respondentes conforme explicitado nos limitantes do estudo, no entanto ndo diminuem a

contribuicdo das mesmas conforme triangulagdes com o estado da arte.

Tabela 16 — Dificuldades apontadas pelos agricultores que nunca forneceram

Dificuldades apontadas para nao ter participado Quantidade de respostas

Nao teve conhecimento do edital

Nao conseguiria atender as exigéncias de logistica

Nao conseguiria atender as exigéncias documentais do edital
Nao conseguiria atender as demandas de produgao

Precos de comercializagdao ndo sao interessantes

Outras dificuldades

Total

A —_ = O N O O

Fonte: Dados da pesquisa

Os respondentes que ja forneceram ou fornecem géneros para o IFSP — campus Avaré
e a Prefeitura Municipal de Avaré quando questionados a respeito das dificuldades que
encontraram neste processo.

Primeiramente, 35,71% alegaram que os pregos de comercializagdo ndo sdo
interessantes, 21,42% alegaram problemas com o transporte, 14,28% alegaram problemas
com a qualidade exigida dos produtos, 7,14% alegaram dificuldades na obtencdo de
certificagdo orgénica, 7,14% alegaram que ndo hd variedade de itens demandados, 7,14%
alegaram outras dificuldades, no caso, que o teto de venda por agricultor ¢ baixo e 7,14% nao
alegaram nenhuma dificuldade. Lembrando que os respondentes poderiam, nessa questdo,
assinalar mais de uma resposta.

O estado da arte traz algumas contribuigoes:

Em estudo realizado no municipio de Araripe, no Ceard, Marques et al. (2014)
evidenciaram que “a agricultura tem estreita relagdo com os fatores climaticos, o que pode vir
a demandar da gestdo um melhor planejamento do tipo de produto, da sazonalidade dos
alimentos e, consequentemente, de sua entrega nas escolas” (MARQUES et al., 2014, p.
1339).

Quanto a questao dos precos, Costa, Junior e Silva (2015) destacam que

o fato de o PNAE (e PAA também) ndo remunerarem o empreendimento, mas
apenas preverem a remuneragdo do produto, ¢ algo interessante de ser revisto, pois
os custos de operacionalizagdo destes programas sdo arcados pelos
empreendimentos, ou seja, pelos agricultores familiares (COSTA; JUNIOR,;
SILVA, 2015, p. 123).
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Segundo Kroth, Geremia e Mussio (2020), em artigo que analisou o PNAE como uma
Politica Publica Saudavel (PPS), “para superagdo das dificuldades de cunho administrativo,
sugere-se capacitacdo técnica do pessoal envolvido com a politica” (KROTH; GEREMIA;
MUSSIO, 2020, p. 4073), assim sendo, mencionam os “setores de compras e juridico das
prefeituras, para adequacdo das chamadas publicas” (KROTH; GEREMIA; MUSSIO, 2020,
p. 4073).

Tabela 17 — Dificuldades apontadas pelos agricultores que forneceram para o IFSP — campus Avaré e Prefeitura

de Avaré
Dificuldades apontadas durante o processo Quantidade de
respostas
Problemas com a documentagao exigida nos editais 1
Problemas com a entrega dos géneros alimenticios (transporte) 3
Problemas com a entrega (qualidade exigida dos produtos, entre )
outros)
Problemas com a variedade de itens que sdo demandados (pouca 1
variacao de itens)
Impossibilidade de substituir variedades 0
Problemas com a forma e prazos para recebimento do pagamento 0
Precos de comercializagdo ndo sdo interessantes 5
Dificuldade na compreensao dos editais 0
Outras dificuldades 1
N3o assinalou dificuldades 1
Total 14

Fonte: Dados da pesquisa

Quando tabulados os dados para que fosse verificada a principal dificuldade apontada
foram analisadas duas situagdes: a Tabela 18 demonstra a principal dificuldade encontrada
pelos respondentes que fornecem ou ja forneceram géneros para o IFSP e para a Prefeitura; e
a Tabela 19 apresenta a principal dificuldade encontrada pelos respondentes que fornecem ou
ja forneceram géneros apenas para a Prefeitura.

Primeiramente, 40% alegaram que os precos de comercializagdo nao sdo interessantes,
30% alegaram problemas com o transporte, 10% alegaram dificuldades na obten¢do de
certificagdo organica, 10% alegaram outras dificuldades, no caso, que o teto de venda por
agricultor ¢ baixo e 10% ndo alegaram nenhuma dificuldade.

Quanto aos custos da producdo e certificagdo organica de alimentos, Santos et al.
(2014) ao avaliarem a insercao de alimentos organicos provenientes da AF na alimentagao

escolar em municipios dos territorios rurais do RS destacam que
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foi possivel observar que a inser¢do de alimentos organicos na alimentac¢do escolar
ndo depende somente do comprometimento e da motivagdo do gestor municipal do
PNAE em adquiri-los. Depende, ainda, de fatores que abrangem producdo local,
certificagdo e custo (SANTOS et al., 2014, p. 1435).

Entre as possibilidades, Santos et al. (2014) argumentam

para que exista uma maior ¢ melhor inser¢do de alimentos organicos na
alimentagdo escolar, necessita-se da participagdo de diversos setores — saude,
educagdo, meio ambiente, agricultura, tecnologia, entre outros — que possam
contribuir com essa proposta, considerando que a intersetorialidade pode
potencializar os resultados no aumento e valorizacdo desta produgdo, com a
integragdo de politicas e programas (SANTOS et al., 2014, p. 1435).

Quanto ao limite de venda por agricultor, Esquerdo e Bergamasco (2014) alertam que

uma das fungdes do PAA € se apresentar como mais uma opgao de comercializagao
dos produtos da agricultura familiar. O aumento do valor do programa poderia
acarretar na concentracao de agricultores fornecedores de alimentos no municipio
(ESQUERDO; BERGAMASCO, 2015, p. 220).

Nesse sentido, estudos poderdo contribuir para avaliar se o aumento do valor do
programa pode acarretar em concentragdo, bem como os pontos positivos desse cenario
também. Resgatando dados da amostra avaliada: dos 10 fornecedores individuais que
possuiram contratos temos que, conforme Tabela 12, um fornecedor possuiu 6 contratos no
periodo, dois fornecedores possuiram 3 contratos cada, dois fornecedores possuiram 2
contratos cada e cinco fornecedores possuiram 1 contrato cada.

Para finalizar, Gabriel et al. (2014) apresentam uma proposta de modelo para avaliar
as gestdes municipais do PNAE e ja alertavam que o “Programa suscita desafios e demanda
revisdio de muitas ag¢des por parte dos envolvidos no seu planejamento e execugdo”

(GABRIEL et al., 2014, p. 1742).

Tabela 18 — Principal dificuldade apontada pelos agricultores que forneceram para o IFSP — campus Avaré e

Prefeitura de Avaré

Principal dificuldade apontada pelos fornecedores do IFSP e Prefeitura Quantidade de
respostas
Problemas com a documentagdo exigida nos editais 1
Problemas com a entrega dos géneros alimenticios (transporte) 3
Problemas com a entrega (qualidade exigida dos produtos, entre 0
outros)
Problemas com a variedade de itens que sdo demandados (pouca 0
variacao de itens)
Impossibilidade de substituir variedades 0
Problemas com a forma e prazos para recebimento do pagamento 0
Precos de comercializagdao ndo sao interessantes 4
Dificuldade na compreensao dos editais 0
Outras dificuldades 1
Naio assinalou dificuldades 1
Total 10

Fonte: Dados da pesquisa
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Quando analisados os dados apenas dos respondentes que ja forneceram ou fornecem
para a Prefeitura Municipal de Avaré e consequentemente ndo para o IFSP — campus Avaré:
75% alegaram problemas com o transporte e 25% alegaram que os pregos de comercializagao
ndo sdo interessantes.

A principal dificuldade apontada pelos respondentes que ja forneceram ou fornecem
apenas para a Prefeitura Municipal de Avaré pode indicar que o problema referente ao
transporte dos géneros alimenticios apontado em 21,42% das respostas do grupo dos que ja
forneceram ou fornecem para o IFSP e para a Prefeitura pode indicar que essa dificuldade
esteja relaciona com os fornecedores da Prefeitura.

Cabe ressaltar que ndo ¢ objetivo desta pesquisa o estudo comparativo entre as
execugdes das politicas publicas, entre IFSP e Prefeitura, no entanto as respostas levantadas
demonstraram grande concentragdo nas respostas o que pode contribuir para iniciar as
discussdes e fomentar estudos nesse sentido.

Para isso, Gabriel et al. (2014) evidenciaram “algumas tendéncias por parte das
gestoes municipais conforme modalidade de execu¢do do PNAE. Como exemplo ressalta-se a
dificuldade de obtengao de dados” (GABRIEL et al., 2014, p. 1742) e finalizam relembrando
“que um programa publico com o tamanho e a importancia do PNAE deve manter seu padrao
de qualidade e transparéncia, independentemente do tipo de sua execucdo local” (GABRIEL
etal., 2014, p. 1742).

A problematica do transporte ¢ apontada no estado da arte.

Resgatando o estudo, Marques et al. (2014) evidenciaram que “questdes como atrasos
no pagamento, estrutura fisica inadequada e falta de transporte foram recorrentes nas falas”
(MARQUES et al., 2014, p. 1339).

Assim sendo, o estudo comparativo poderia avaliar a hipdtese das mesmas politicas
publicas executadas no mesmo municipio por organizagdes diferentes apresentando diferentes

dificuldades nas suas execugoes.

Tabela 19 — Principal dificuldade apontada pelos agricultores que forneceram para a Prefeitura de Avaré

Principal dificuldade apontada pelos fornecedores da Prefeitura Quantidade de
respostas
Problemas com a documentacao exigida nos editais 0
Problemas com a entrega dos géneros alimenticios (transporte) 3
Problemas com a entrega (qualidade exigida dos produtos, entre 0
outros)
Problemas com a variedade de itens que sdo demandados (pouca 0

variacao de itens)
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Impossibilidade de substituir variedades

Problemas com a forma e prazos para recebimento do pagamento
Precos de comercializagdao ndo sao interessantes

Dificuldade na compreensao dos editais

Outras dificuldades

Nao assinalou dificuldades

Total

O O O = O O

Fonte: Dados da pesquisa

Apresentadas as dificuldades, os respondentes puderam compartilhar se receberam
auxilio de organizacdes ou pessoas para superd-las. A Tabela 20 demonstra que 77,78% nao
receberam auxilio e 22,22% receberam auxilio para superar as dificuldades apontadas.

Marques et al. (2014) resgatam a importancia dos diversos stakeholders na solugao
dos problemas “uma sugestdo seria a realiza¢do de parcerias com universidades, 6rgdos como
a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater), a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e o Sebrae” (MARQUES et al., 2014, p. 1339), nesse
sentido poderiam “estabelecer, por exemplo, anual ou semestralmente, os alimentos da safra e
entressafra, aqueles que mais sofrem variagdo de prego em relagdo ao clima e determinar qual
¢ o potencial agricola/agropecuario dos produtores da regiao” (MARQUES et al., 2014, p.
1339) e assim “identificar quais deles tém potencial para atender a demanda em questdao”
(MARQUES et al., 2014, p. 1339).

Costa, Junior e Silva (2015) quanto a “formacgdo e capacitacdo dos cooperados em
atividades relacionadas a gestdo, ao cooperativismo e as atividades de agroindustrializagdo”
(COSTA; JUNIOR; SILVA, 2015, p. 123) mencionam que “politicas de assisténcia técnica e
extensdo rural de acompanhamento sistematico e continuo sdo importantes para deixar os
agricultores aptos a gerirem suas cooperativas” (COSTA; JUNIOR; SILVA, 2015, p. 123).

Lopes, Basso ¢ Brum (2019), assim também constataram, através de avaliagao do
mercado gerado pelo PNAE na rede escolar do municipio de Ijui no Rio Grande do Sul, “a
importancia da interacdo e comprometimento entre os gestores do PNAE e, também, entre
estes e os fornecedores” (LOPES; BASSO; BRUM, 2019, p. 555), que segundo os autores “¢
fundamental para se compreender as conquistas que esse programa vem alcangando no
municipio ao longo dos anos” (LOPES; BASSO; BRUM, 2019, p. 555).

Nesse sentido, Cunha, Freitas e Salgado (2017) contribuem “que a coesdo e interagao
social entre instituicdes privadas e publicas, em todos os seus niveis, se mostraram
importantes para a efetivacdo desses programas no municipio” (CUNHA; FREITAS;
SALGADO, 2017, p. 442).

58



Tabela 20 — Recebimento de auxilio na superagao das dificuldades apontadas pelos agricultores

Recebeu auxilio para superar as dificuldades Quantidade de respostas
Nao recebeu 7
Recebeu de organizagdes ou outras pessoas 2
Total 9

Fonte: Dados da pesquisa

Quando perguntados se gostariam de mais espagos para discussao dessas problematicas
92,31% informaram que gostariam desses espacos € 7,69% informaram que ndo gostariam
desses espacos.

Costa, Junior e Silva (2015) contribuem que

o processo de aquisicdo de alimentos para alimentag@o escolar envolve um conjunto
de atores sociais, gestores publicos, prefeituras, secretarias de educago, entre
outros. Conhecer os aspectos da cadeia produtiva e processos socio-organizativos
que envolvem um empreendimento coletivo sdo fundamentais para negociagdes no
ambito da alimentagdo escolar (COSTA; JUNIOR; SILVA, 2015, p. 123).

Kroth, Geremia e Mussio (2020), corroboram da importancia dos atores no
fortalecimento do PNAE, mencionam especificamente o fortalecimento dos CAEs e que uma
das formas ¢ através “de cursos de capacitagdo, com envolvimento de Universidades,
Institutos Federais e Ministério Publico e de uma maior divulgacdo da importancia deste
orgao perante a comunidade” (KROTH; GEREMIA; MUSSIO, 2020, p. 4073).

Porrua et al. (2020), em estudo que avaliou a Gestdo do PNAE sob a ética do fomento

da AF, também sinalizam a importancia da

qualificagdo da gestdo municipal do PNAE envolvendo secretarios, nutricionistas,
técnicos da administracdo e setor de compras, CAE, para adequada execucdo de
todas as etapas da compra de alimentos da AF, tais como o planejamento de
cardapios alinhados a produgdo local, tempo adequado e ampla divulgacdo da
chamada publica, além de clareza quanto aos critérios de priorizagdo dos
produtores locais sobre os demais grupos (PORRUA et al., 2020, p. 435).

Melo, Sa e Filho (2016), em estudo de caso realizado no municipio de Tabira, no

sertdo pernambucano, argumentam que

¢ possivel, mesmo com restricdo de recursos financeiros e naturais, realizar uma
gestdo inovadora, participativa e eficiente. E necessario dar visibilidade a essas
realidades, pois estimula os atores envolvidos e difunde a experiéncia para que
outras localidades possam também criar suas estratégias de iniciativas exitosas
(MELO; SA; FILHO, 2016, p. 1907).

Tabela 21 — Necessidade de mais espacos para discussdes sobre as dificuldades apontadas pelos agricultores

Gostaria de mais espagos para discussdes dessas problematicas Quantidade de respostas

Sim 12
Nao 1
Total 13

Fonte: Dados da pesquisa
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Quanto a renda que extrai da agricultura, especificamente foi perguntado qual o
percentual dela ¢ referente a venda para o IFSP — campus Avaré. A Tabela 22 demonstra que
para 66,67% as vendas correspondem a menos da metade da renda (25%) e para 33,33% as
vendas correspondem a menos de 25% da renda que extraem da agricultura.

Quanto a composicao da agricultura familiar brasileira, Buainain (2006) a define como
“extremamente diversificada. Inclui tanto familias que vivem e exploram minifiindios em
condigdes de extrema pobreza” (BUAINAIN, 2006, p. 15) como por outro lado “produtores
inseridos no moderno agronegdcio que logram gerar renda superior, varias vezes, a que define
a linha da pobreza” (BUAINAIN, 2006, p. 15).

Constanty e Zonin (2016), através de estudo, argumentam que “o PNAE ¢, para os seus
agricultores familiares fornecedores do municipio de Marechal Candido Rondon, um canal
importante, representando em média 13% das rendas” (CONSTANTY; ZONIN, 2016, p.
389), avaliaram também “que o programa favorece a producgdo organica/agroecoldgica,
interagindo com 50% dos produtores certificados organicos do municipio” (CONSTANTY;
ZONIN, 2016, p. 389).

Cunha, Freitas e Salgado (2017) ao analisar os efeitos dos programas governamentais
PAA e PNAE para a agricultura familiar no municipio de Espera Feliz, Minas Gerais,
contribuem que “o efeito econdmico foi verificado com o estimulo a diversificagdo da
produgdo, aumento de renda, ampliacdo de postos de trabalho de base familiar no setor
agricola e o acesso a novos mercados” (CUNHA; FREITAS; SALGADO, 2017, p. 441).

Somando esfor¢cos ao estudo supracitado, Silva, Dias e Junior (2015), em trabalho
realizado no mesmo municipio, analisaram as mudangas organizacionais que ocorreram nos

empreendimentos da AF a partir do acesso ao PNAE, embora seja predominante

o cultivo do café, foram varios os itens comercializados e, em alguns casos, a renda
adquirida com a comercializacdo da diversidade produtiva ¢ maior do que a renda
gerada com a venda do café, até entdo praticamente a Unica cultura direcionada a
mercados (SILVA; DIAS; JUNIOR, 2015, p. 302).

Lopes, Basso e Brum (2019) complementam ‘“as falas dos diferentes agentes
envolvidos no processo de aquisicdo da alimentagdo escolar em Ijui apontam impactos
positivos para todos os participantes” (LOPES; BASSO; BRUM, 2019, p. 554), no caso dos
produtores “aufere uma renda que garante seu sustento ou complementa seus rendimentos”

(LOPES; BASSO; BRUM, 2019, p. 554).
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Tabela 22 — Percentual da renda dos agricultores que correspondente as vendas para o IFSP — campus Avaré

Da renda que extrai da agricultura, quanto ¢ referente a venda para o Quantidade de
IFSP respostas
Inteira (100%) 0
Mais da metade (75%) 0
Metade (50%) 0
Menos da metade (25%) 4
Menos de 25% 2
Total 6

Fonte: Dados da pesquisa

Breve discussdao de uma amostra sobre o contexto atual de pandemia causada pelo

coronavirus

As duas ultimas questdes foram feitas para que fossem iniciadas discussdes sobre os
impactos da pandemia causada pelo coronavirus aos agricultores familiares entrevistados. E
importante mencionar que as entrevistas ocorreram ainda durante o contexto da pandemia e
do seu consequente isolamento social, assim houve o comprometimento para o atendimento
as recomendacgdes dos oOrgdos responsaveis para que fossem viabilizadas e garantidas a
seguranca de todos os envolvidos.

Segundo Schneider et al. (2020) que analisaram os efeitos da pandemia da Covid-19

sobre o agronegdcio e a alimentagdo discorrem que

a pandemia da Covid-19 vem afetando a saude e a economia global de uma forma
inaudita, somente comparavel a momentos de grande inflexd3o na historia da
humanidade, como a gripe espanhola e a recessdo de 1929. Ainda que raras, as
crises sempre existiram e provavelmente continuem a existir (SCHNEIDER et al.,
2020, p. 180).

Quanto ao impacto na renda no contexto da pandemia. A Tabela 23 demonstra que
para 64,29% houve impacto negativo na renda e para 35,71% ndo houve impacto negativo.

E importante mencionar que para essa pergunta retornaram para amostra aqueles
respondentes que nunca forneceram para nenhuma instituigao.

A andlise dos dados conclui que esses respondentes acabaram por sustentar as
respostas do ndo impacto negativo na renda, pois eles corresponderam a 4 dos 5 entrevistados.
Entre as estratégias mencionadas por eles destacam-se a montagem de cestas e kits de
produtos com entregas a domicilio que foram mencionadas por 3 dos 5 respondentes, para 1
ndo houve impacto, pois acabou compensando com a terceirizacdo de servigo, no caso,
prestando servico com seu maquindrio e, por fim, para 1 respondente pelo aumento das

vendas que conseguiram com o café especial e organico que produzem.
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Outra constatacdo na analise foi que o impacto negativo ficou concentrado nas
respostas daqueles que fornecem gé€neros para o IFSP e para a Prefeitura, ou somente para
Prefeitura, ou seja, aqueles que em parte de sua renda dependem de politicas publicas como o
PAA e/ou PNAE que no contexto da pandemia reduziram ou pararam com os pedidos de
fornecimento da agricultura familiar.

E possivel constatar que, em todas as respostas dos que foram impactados
negativamente, foi mencionado também que o fechamento das feiras (por aproximadamente 6
meses) contribuiu para o impacto na renda.

Concluindo, Schneider et al. (2020) contribuem que “o sistema alimentar que
construimos e tal como o conhecemos atualmente ¢ falho e vulneravel” (SCHNEIDER et al.,
2020, p. 180) entre os motivos justificam que “muitos pequenos agricultores familiares nao
puderam vender seus produtos e manter os meios de vida de suas familias” (SCHNEIDER et

al., 2020, p. 180).

Tabela 23 — Impacto na renda dos agricultores no contexto da pandemia

Qual foi o impacto na sua renda? Quantidade de respostas
Houve impacto negativo 9
Nao houve impacto negativo 5
Total 14

Fonte: Dados da pesquisa

A ultima questdo do roteiro de entrevistas foi direcionada para aqueles que ja
forneceram ou fornecem que foram convidados a responder se participar desses programas de
vendas influencia positivamente na renda no contexto da pandemia.

Quanto as dimensodes do PAA, Dias et al. (2013) contribuem “a dimensao social das
diretrizes objetiva a inclusdo e a redistribui¢do da renda, bem como o direito universal aos
servigos sociais” (DIAS et al., 2013, p. 104), ja “a dimensdo econdmica visa o crescimento
estavel e sustentdvel da renda e das oportunidades, sobretudo pelo fomento aos arranjos
produtivos locais e apoio as pequenas e médias empresas” (DIAS et al., 2013, p. 104).

Quanto a influéncia positiva na renda, em participar desses programas como PAA e/ou
PNAE, no contexto da pandemia. A Tabela 24 demonstra que para 100% dos que participam
desses programas o impacto ¢ positivo na renda. Embora, com a redugdo ou suspensdo dos
pedidos durante a pandemia, mencionaram que sdo vendas “certas” com poucos riscos € que
garantem uma seguranca para eles.

Schneider et al. (2020) também contribuem que
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a pandemia da Covid-19 certamente deixard muitos legados, provavelmente mais
negativos do que positivos. Mas ¢é preciso ndo perder a oportunidade de refletir
seriamente sobre o modo como produzimos, processamos e distribuimos os
alimentos. A crise atual exp0s nossas fragilidades e vulnerabilidades (SCHNEIDER

et al., 2020, p. 180).
Tabela 24 — Influéncia positiva na renda dos agricultores e participagdo nos programas no contexto da pandemia

Participar desses programas influencia positivamente na sua renda? Quantidade de respostas

Sim 10
Nao 0
Total 10

Fonte: Dados da pesquisa
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5. CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com Amorim, Junior e Bandoni (2020) que analisaram o PNAE e estratégias

para enfrentar a inseguranca alimentar durante e ap6s a COVID-19 e assim contribuem

que os desafios impostos pela pandemia (e suas consequéncias econdmicas e
sociais) para a execugdo do PNAE devem ser encarados, a0 mesmo tempo, como
um chamado para um debate mais amplo e profundo sobre o sentido e como o
significado da alimentagdo escolar num pais com altos indices de inseguranga
alimentar (AMORIM; JUNIOR; BANDONI, 2020, p. 1143).

Schneider et al. (2020) finalizam que “dado o quadro cambiante, instdvel e
imprevisivel, seria por demais pretensioso estabelecer conclusdes sobre o porvir ou ‘0 novo
normal’ do agronegdcio e do sistema alimentar no cenario pos-pandemia” (SCHNEIDER et
al., 2020, p. 180). Assim “encerramos com mais perguntas do que respostas” (SCHNEIDER
et al., 2020, p. 180).

Vogt e Souza (2009) ressaltam que o “processo de valorizagdo dos atores locais
possibilita a participacdao, garante a transparéncia e até mesmo a sustentabilidade dessa
politica publica” (VOGT; SOUZA, 2009, p. 17). Além de sustentarem que “a inser¢cao no
mercado institucional local, através da venda para a merenda escolar, configura-se como um
importante mercado para os produtos da agricultura familiar” (VOGT; SOUZA, 2009, p. 17).

Ja os autores Kroth, Geremia e Mussio (2020) argumentam que o PNAE exige a praxis

da multidisciplinaridade e das agdes conjuntas de quatro setores:

a educagdo por lidar diretamente com o publico-alvo do objeto da politica que € a
alimentagdo escolar; a saude porque deve articular saberes para criar uma cultura
saudavel nos alunos; a agricultura por mobilizar os atores responsaveis pela
produgdo dos alimentos e a Administracdo por tratar das questdes técnicas das
chamadas publicas (KROTH; GEREMIA; MUSSIO, 2020, p. 4073).

Por fim, avaliam Belik e Chaim (2009) que “a gestdo do Programa, quando realizada de
forma compartilhada entre os atores envolvidos no processo, gera um impacto positivo nas
varias areas que o PNAE contempla” (BELIK; CHAIM, 2009, p. 606), da mesma forma
ressaltam “que investimentos isolados ndo geram os impactos positivos necessarios para que a
gestdo, em todos os seus aspectos, possa ser considerada eficiente” (BELIK; CHAIM, 2009,
p. 606).

Compartilhados os dados das entrevistas, pode-se constatar a importancia das
execugdes do PAA e do PNAE pelo IFSP — campus Avaré para o fortalecimento da

agricultura familiar, no entanto € preciso avaliar os precos publicados nos editais (40% que
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alegaram que os precos de comercializacdo ndo sdo interessantes), esse fato pode estar
relacionado com a ndo apresentagdo de propostas na Chamada Publica 01582/2018 (PNAE),
bem como em outras onde nao se obteve sucesso na contratacao da totalidade dos editais.
Quanto aos pregos definidos nos editais, valido o resgate que os mesmos sao
responsabilidade da entidade executora, por ser ela responsavel por definir os precos de
aquisi¢do, no caso ¢ recomendado uma avaliacdo do procedimento pelas entidades executoras.

Os dados demonstram que 77,78% nao receberam auxilio para superar as dificuldades
apontadas demonstrando um importante gap para aproximacgao entre os stakeholders.

No caso do IFSP ¢ valido ressaltar que, como autarquia federal de ensino, pesquisa e
extensdo, pode contribuir ofertando cursos de ensino e extensdo na temdtica que possam
disseminar conhecimento nas diversas areas (gestao, producao, politicas publicas, agricultura
familiar, legislacdo, entre outros), bem como pesquisas que tenham como objeto os
agricultores familiares, politicas publicas como o PAA e PNAE, entre outros possiveis temas.

Corrobora como elo de possivel aproximacao, por exemplo, quando perguntados se
gostariam de mais espacos para discussdo dessas problematicas, 92,31% informaram que
gostariam desses espagos.

Quanto a renda que extrai da agricultura, especificamente foi perguntado qual o
percentual dela ¢ referente a venda para o IFSP — campus Avaré, os dados demonstram que
para 66,67% as vendas correspondem a 1/4 da renda (25%) e para 33,33% as vendas
correspondem a menos de 1/4 da renda que extraem da agricultura, em outras palavras, os
percentuais corroboram com a importancia dessas politicas publicas na renda dos agricultores
familiares beneficiarios.

Quanto ao impacto na renda no contexto da pandemia, os dados demonstram que
houve impacto negativo na renda para 64,29% e que para 100%, dos que responderam e que
participam de politicas ptiblicas como o PAA e/ou PNAE, o impacto desses programas na

renda ¢ positivo, pois a participacdo garante seguranga na renda para eles.
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ANEXOS

ANEXO A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
CENTRO DE EDUCACAO E CIENCIAS HUMANAS / PROGRAMA DE POS-
GRADUACAO EM GESTAO DE ORGANIZACOES E SISTEMAS PUBLICOS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(Resolugao 466/2012 do CNS)

LIMITES E POSSIBILIDADES DAS COMPRAS INSTITUCIONAIS PARA O
FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR: ESTUDO DE CASO DO IFSP —
CAMPUS AVARE

Eu, Gustavo Yoshio Watanabe, estudante do Programa de P6s-Graduagdo em Gestao
de Organizacdes e Sistemas Publicos da Universidade Federal de Sao Carlos — UFSCar o(a)
convido a participar da pesquisa “Limites e possibilidades das compras institucionais para o
fortalecimento da agricultura familiar: estudo de caso do IFSP — campus Avaré” orientada
pelo Prof. Dr. Wagner de Souza Leite Molina.

A realizacdo desta pesquisa se justifica pela experiéncia pioneira, no ambito dos
Institutos Federais de Sao Paulo, do campus Avaré na compra junto a agricultura familiar, no
ano de 2016, via Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE). Fato este que motivou
o estudo e, como consequéncia, o respeito e admiracdo pelo tema. Outra justificativa se
sustenta no sentido da analise das politicas pelo viés dos agricultores familiares,
estabelecendo triangulacdes com o estado da arte levantado visando investigar os objetivos do
trabalho e contribuir com a evolucao dos estudos com essa tematica.

O objetivo geral desta pesquisa ¢ avaliar as contribui¢des através das execucdes do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e do Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), pelo Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo —

campus Avaré, para o fortalecimento da agricultura familiar.
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Voce foi selecionado(a) por ter participado, ainda participar ou ndo ter participado
como beneficiario do PAA e/ou do PNAE nas compras realizadas pelo IFSP — campus Avaré
no periodo de 2016 a 2019. Deste modo, vocé serd convidado a responder uma entrevista
estruturada com tdpicos sobre diversos aspectos que envolvem essas compras, visando sempre
e apenas colaborar com o objetivo da pesquisa.

Essa entrevista sera individual e realizada, preferencialmente, de forma presencial em
data e local a ser combinado com o entrevistado. Porém, caso prefira que o questionario seja
aplicado remotamente, esta solicitacdo devera ser feita ao pesquisador e, somente neste caso,
sera adotada essa opcdo para a realizagdo desta pesquisa. A aceitacdo em participar da
pesquisa, corresponde a assinatura do TCLE.

As perguntas nao serdo invasivas a intimidade dos participantes, entretanto, esclarego
que a participagdo na pesquisa pode gerar estresse ¢ desconforto como resultado da exposi¢cao
de opinides pessoais em responder perguntas que envolvem as proprias acdes € também
constrangimento e intimidacdo. Diante dessas situagdes, os participantes terdo garantidas
pausas nas entrevistas, a liberdade de ndo responder as perguntas quando a considerarem
constrangedoras, podendo interromper a entrevista a qualquer momento. Serdo retomados
nessa situacdo os objetivos a que esse trabalho se propde e os possiveis beneficios que a
pesquisa possa trazer. Em caso de encerramento das entrevistas por qualquer fator descrito
acima, o pesquisador ird orientd-lo e encaminhd-lo para profissionais especialistas e servigos
disponiveis, se necessario, visando o bem-estar de todos os participantes.

Esclarego, porém, que as respostas coletadas junto aos participantes serao analisadas
em seu conjunto, de forma a tornar impossivel uma vinculacdo individual entre os
participantes e as respostas obtidas. Os resultados da pesquisa serdo apresentados somente de
forma agregada de modo a garantir o sigilo e a privacidade do participante, bem como serdao
utilizados nomes ficticios, entre outras estratégias que assegurem a nao identificagao dos
individuos respondentes.

Os riscos consistem em cansago ou aborrecimento ao responder questiondrios ou,
ainda, na exposi¢do a respeito das opinides que forem dadas, no entanto as medidas para
gerenciamento dos mesmos encontram-se descritas acima. Novamente, ressaltamos que os
resultados serdo apresentados de forma agregada, visando garantir o sigilo e a privacidade de
cada participante, e dessa forma consideramos baixos os riscos de participagcdo nesta pesquisa.

Sua participagdo nessa pesquisa auxiliara na obtencdo de dados que poderdo ser

utilizados para fins cientificos, proporcionando maiores informacdes e discussdes que poderao
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trazer beneficios para as compras feitas pelo IFSP — campus Avaré, bem como para a
constru¢do de novos conhecimentos e para a identificagdo de novas alternativas e
possibilidades para a realizacao desta atividade.

Sua participacdo ¢ voluntdria e ndo haverd compensagdao em dinheiro pela sua
participagdo. A qualquer momento o(a) senhor(a) pode desistir de participar e retirar seu
consentimento. Sua recusa ou desisténcia nao lhe trard nenhum prejuizo profissional, seja em
sua relacao ao pesquisador, a Instituicdo em que trabalha ou a Universidade Federal de Sao
Carlos. Todas as informacdes obtidas através da pesquisa serdo confidenciais, sendo
assegurado o sigilo sobre sua participagcdo em todas as etapas do estudo. Caso haja mengdo a
nomes, a eles serdo atribuidas letras, com garantia de anonimato nos resultados e publicagdes,
impossibilitando sua identificacao.

Solicito sua autorizagdo para gravagdo em audio das entrevistas. As gravagodes
realizadas durante a entrevista estruturada serdo transcritas pelo pesquisador e por mais um
profissional experiente nessa agdo, garantindo que se mantenha o mais fidedigna possivel.
Depois de transcrita sera apresentada aos participantes para validagdo das informagdes.

Vocé recebera uma via deste termo, rubricada em todas as paginas por vocé e pelo
pesquisador, onde consta o telefone e o enderego do pesquisador principal. Vocé podera tirar
suas davidas sobre o projeto e sua participagao agora ou a qualquer momento.

Os resultados poderao ser acompanhados ao final dessa pesquisa, momento em que o
pesquisador garantira seu acesso ao relatorio final (dissertagdao) por meio eletronico.

Se vocé tiver qualquer problema ou duvida durante a sua participagdo na pesquisa
poderda  comunicar-se  pelo  telefone  (14) 99778-1738 ou pelo  e-mail

gustavo watanabe@hotmail.com.

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na
pesquisa e concordo em participar. O pesquisador me informou que o projeto foi aprovado
pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos da UFSCar que funciona na Pro-
Reitoria de Pesquisa da Universidade Federal de Sao Carlos, localizada na Rodovia
Washington Luiz, Km. 235 - Caixa Postal 676 - CEP 13.565-905 - Sao Carlos/SP - Brasil.
Fone (16) 3351-9685. Endereco eletronico: cephumanos@ufscar.br

Endereco para contato (24 horas por dia e sete dias por semana):

Pesquisador Responsavel: Gustavo Yoshio Watanabe
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Enderego: Av. Prof. Celso Ferreira da Silva, 1.333, Jd. Europa I, Avaré/SP, 18707-150
Contato telefonico: (14) 99778-1738 E-mail: gustavo_watanabe@hotmail.com

Local e data:

Gustavo Yoshio Watanabe

Nome do Pesquisador Nome do Participante

Assinatura do Pesquisador Assinatura do Participante



ANEXO B — Roteiro de Entrevista

1. Qual seu nome?

2. Qual a sua idade?

3. Qual sua profissao?

4. Ja forneceu ou fornece géneros alimenticios para alimentagdo escolar através de algum
programa do governo federal como o PAA e/ou PNAE? Incluindo vendas para Prefeituras,
Universidades Federais, Institutos Federais, entre outros. Caso afirmativo, quais? (Caso ja

tenha fornecido, avangar para a Questao 8).

5. Desconhece essas politicas publicas?

6. Caso tenha conhecimento, mas ndo tenha participado de nenhum edital, qual foi a
dificuldade (ou quais foram as dificuldades) para ndo ter participado? Assinale a(s)
alternativa(s).

(A) Nao teve conhecimento do edital;

(B) Nao conseguiria atender as exigéncias de logistica;

(C) Nao conseguiria atender as exigéncias documentais do edital, como: elaboragdo do projeto
de venda, certificagdes de produtos organicos, entre outros;

(D) Nao conseguiria atender as demandas de producao;

(E) Precos de comercializagdo ndo sdo interessantes;

(F) Outras dificuldades, por gentileza, cite-as.
7. Dentre as dificuldades que assinalou na questdo anterior, poderia hierarquiza-las (em uma

ordem, qual seria a maior dificuldade identificada até a menor delas). (Avancar para a

Questao 14).
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8. Ha quanto tempo participa ou participou da venda, através desses programas, para o IFSP —

campus Avaré?

9. Encontrou alguma dificuldade (ou mais de uma) durante esse processo? Assinale a(s)
alternativa(s):

(A) Problemas com a documentagdo exigida nos editais (exigéncia de certificacdo organica de
produtos, dificuldade na elaboragdo de projeto de venda, dificuldade na emissao de
documentos fiscais, entre outros);

(B) Problemas com a entrega dos géneros alimenticios (transporte);

(C) Problemas com a entrega (qualidade exigida dos produtos, necessidade de embalagens
apropriadas/higienizagao, entre outros);

(D) Problemas com a variedade de itens que sdo demandados (pouca variagao de itens);

(E) Impossibilidade de substituir variedades;

(F) Problemas com a forma e prazos para recebimento do pagamento;

(G) Pregos de comercializagao nao sdo interessantes;

(H) Dificuldade na compreensao dos editais;

(D) Outras dificuldades, por gentileza, cite-as.

10. Dentre as dificuldades que assinalou na questdo anterior, poderia hierarquiza-las (em uma

ordem, qual seria a maior dificuldade identificada até a menor delas).

11. E como superou essas dificuldades? Recebeu auxilio de organizagdes ou outras pessoas?

Qual foi a ajuda recebida e qual foi a importancia dela?

12. Da renda que extrai da agricultura, quanto ¢ referente a venda para o IFSP — campus
Avaré? Por exemplo: inteira (100%), mais da metade (75%), metade (50%), menos da metade

(25%), ou menos de 25%.

13. Qual a importancia desses programas para vocé?

14. Com relagdo aos problemas levantados nas Questdes 6 e 9, participa de cursos ou troca de
experiéncias e qual organizagdo ¢ responsavel (ou quais organizagdes sao responsaveis) pela

coordenagao deles? Onde sdo realizados e com que frequéncia? Quais temas abordam?
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15. Gostaria de mais espagos para discussdes dessas problematicas levantadas? Participaria

dessas discussoes?

16. Qual a importancia desses espagos de formagao?

17. No contexto atual, de pandemia causada pelo coronavirus, qual foi o impacto na sua

renda?

18. No contexto atual, de pandemia causada pelo coronavirus, participar desses programas

influencia positivamente na sua renda?
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