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RESUMO

O objetivo deste trabalho € discutir os caminhos e os obstaculos na implementacgéo
da Gestdo Democratica na escola publica no contexto brasileiro a partir de
referenciais tedricos e de uma pesquisa para analisar a perspectiva dos estudantes
de Pedagogia frente a esta discussdo. Trata-se de uma pesquisa qualitativa. A
metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica, por meio de revisdo de
literatura especializada e analise documental através de um questionario
realizado com vinte e um estudantes do quinto ano da graduacdo em Pedagogia
da Universidade Federal de Séo Carlos, campus Sorocaba. Os resultados
apontaram que grande parte dos voluntarios conheceram o termo Gestédo
Democratica somente ap0s o ingresso na graduacdo, além disso, parte dos
participantes acreditam nunca terem conhecido uma escola que exercia uma
Gestdo Democrética, isso revela que o processo em forma legislativa €
extremamente fundamental, mas ainda ndo é garantia de que a Gestdo
Democratica esta presente nas escolas publicas. Sendo assim, quando exercida
na integra, através da compreensdo de que a escola forma individuos historicos e
culturais, € capaz de articular os meios ao fim, mediando a construcdo do sujeito no
ambito histérico-critico. Circunstanciar os caminhos percorridos pelas Politicas
Publicas Educacionais no Brasil, abordar como a gestdo democratica aparece nos
documentos e suas influéncias ao longos dos anos faz-se fundamental para o
desenvolvimento de uma reflexdo critica e reflexiva diante qual aluno desejamos
formar. Nesta pesquisa, buscaremos compreender os motivos pelo qual a Gestao
Democratica ndo tem sido construida e verdadeiramente efetivada de modo amplo
no contexto das escolas publicas brasileiras.

Palavras-chave: Gestdo Democratica. Politicas Publicas Educacionais. Educacéo.



ABSTRACT

The aim of this paper is to discuss the paths and objectives in the implementation of
Democratic Management in public schools in the Brazilian context, using theoretical
frameworks and a survey to analyze the perspective of Pedagogy students regarding
the discussion. It is a qualitative research. The methodology used was bibliographic
research, through a review of specialized literature and documentary analysis
through a questionnaire conducted with twenty-one students in the fifth year of
undergraduate studies in Pedagogy at the Federal University of S&o Carlos,
Sorocaba campus. The results showed that a large part of the volunteers only knew
the term Democratic Management after entering graduation, in addition, part of the
accredited participants had never known a school that exercised Democratic
Management, this reveals that the process in legislative form is extremely
fundamental but it is still no guarantee that Democratic Management is present in
public schools. Thus, when exercised in its integral concept, through the
understanding that the school is a historical and cultural form, it is able to articulate
the means to the end, mediating the construction of the subject in the historical-
critical scope. Circumstantiating the paths taken by Public Educational Policies in
Brazil, addressing how democratic management appears in documents and their
influences over the years is essential. In this research, we will seek to understand the
reasons why Democratic Management has not been built and applied in a broad way
in the context of Brazilian public schools.

Keywords: Democratic Management. Public Educational Policies. Education.
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1 INTRODUCAO

O caminho de reflexado percorrido para definir qual objeto de estudo e
também o contexto no qual eu gostaria de observar e aprofundar iniciou-se desde o
primeiro contato com o termo de gestdo democratica através de varias disciplinas ao
longo do curso de graduacéo e que, em algum momento, o meu olhar voltou-se mais
atenciosamente para esse conceito e toda a sua complexidade.

Ao longo dos semestres, as discussdes e debates nas disciplinas
acerca deste termo tornaram-se cada vez mais intensas, 0 que ocasionou um grande
interesse em conhecer mais sobre a gestdo democréatica. As aulas de Politicas
Publicas Educacionais, Gestdo e Projeto Politico Pedagdgico também foram
fundamentais para a minha decisdo em abordar esta tematica no trabalho de
concluséo de curso.

Pensando nisso, percebi que a questdo da Gestao Democratica dentro
das escolas € algo que interessou e continua interessando muito os meus estudos,
bem como as questdes das relacbes sociais que a escola, juntamente com uma
equipe bem organizada estruturalmente e a sua comunidade, sdo capazes de
proporcionar através de meios e ferramentas para ampliar os olhares e as
capacidades dos sujeitos, levando em consideracdo que a escola pode incitar a
vontade de transformacdo e também de intervencdo dos individuos dentro da
sociedade na qual esta inserido.

Mediante o0 exposto, o0 objetivo desta pesquisa consiste em elucidar os
obstaculos que permeiam a concretizacao da Gestdo Democratica na escola publica,
de modo a tentar descobrir caminhos a serem trilhados para que ocorra
verdadeiramente uma transformacgéo social no contexto educacional dos processos
pedagogicos da escola. O envolvimento com este problema surgiu a partir da
reflexdo de que nos estagios em que presenciei, pouco ou nada se conhecia sobre a
Gestdo Democratica, de modo que levei-me a refletir, apesar de ser abordada no
formato legislativo, o porque este processo ainda permanece, em sua maioria,
apenas no papel, ndo garantindo a sua efetivacao dentro das escolas.

Diante da realidade da educacao contextualizada no Brasil, & possivel
observar que muito se tem discutido sobre a Gestdo Democratica na administracao
das escolas publicas, entretanto, poucas a¢fes e implementacdes foram tomadas
para a sua efetivacdo e o seu sucesso integro e pleno, fomentando debates e
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questdes extremamente relevantes no ambito educacional. O interesse pela
realizacdo deste estudo deu-se também pelo fato de que, em minha concepcao e
formacdo, nunca tinha escutado o conceito de Gestdo Democratica antes.

Sendo assim, € importante ressaltar a necessidade e também a
urgéncia de que este debate aconteca com mais frequéncia, visando o objetivo de
identificar quais sdo as barreiras e 0s obstaculos que impedem que a Gestédo
Democratica seja efetivada, transcendendo a sua teoria, permitindo e estabelecendo
lugar também a prética, entendendo que o estudo e a conscientizacdo sobre o tema
ocasionara beneficios para todos os individuos que compdem a comunidade escolar,
onde faz-se necessario ultrapassar a visdo do termo ser algo desconhecido, dando
lugar para o conhecimento e pratica diaria do mesmao.

A partir disso, podemos entender que a dificuldade pode estar no termo
"incégnito”, ou seja, a criacdo das leis ndo garante a compreensdo plena dos
principais atores do contexto escolar, realidade essa que pode e acontece na
maioria das instituicbes, o discurso ndo consegue dar lugar a pratica, muitas vezes
por falta de compreensdo para entender os objetivos fundamentais da escola e
guem ela forma, discussdo na qual aprofundaremos posteriormente.

Para elucidar os caminhos e os rumos que a Gestdo Democratica na
educacao brasileira tém percorrido, faz-se necesséario entender quando e porque
este conceito surgiu, através de alguns aspectos importantes que aconteceram ha
anos. O termo Gestdo Democrética, aparece, no formato legislativo, em 1988,
através da promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e,
constitui, em um dos seus artigos, alguns principios voltados a area da educacéo,
dentre eles, a Gestdo Democrética no ambito publico.

Dessa forma, entendo que é fundamental que a gestdo compreenda o
que se produz na escola, um sujeito histérico, possibilitando uma eficiéncia na
articulacdo dos meios ao fim, levando em consideracdo a formacédo de um ser
completo e integral. O sujeito é capaz de, diante da sua realidade, realizar
transformacdes e expressar suas vontades, portanto, o homem produz a si mesmo
ao apropriar-se da cultura, porém nao se produz sozinho, mas sim através de todos
agueles que o antecederam. Para isso, é fundamental que a gestédo escolar propicie
condicdes para que os alunos desejem aprender, através do conhecimento prévio
das turmas, porque a educacdo precisa ser intrinsecamente desejada e né&o

associada a notas e recompensas por bons desempenhos.
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O professor precisa refletir sobre a importancia da sua fungédo e
também influéncia frente aos demais individuos que estdo na escola, que sejam
envolvidos em projetos coletivos que correspondem as demandas da classe
trabalhadora, mediando uma reflexdo e critica, principalmente no projeto de
mundializacdo da educagdo, como uma concepg¢do que ja estd estabelecida,
fechada, engessada e controlada pelo poder do Estado.

Desta forma, para aprofundar essa discussao, a estrutura do trabalho
utilizou-se das seguintes metodologias a) pesquisa exploratéria de cunho qualitativo;
b) levantamento bibliogréafico; c) fontes documentais e normativas e d) questionario,
onde pretendeu-se construir essa contribuicdo através de uma pesquisa realizada
por um formulario digital entre vinte e um discentes do ultimo ano do curso de
graduacdo em Pedagogia da Universidade Federal de Sa&o Carlos, campus
Sorocaba, para tentar compreender as motivacdes pela qual a Gestdo Democrética
no Brasil ndo tem sido efetivada em todas as suas esferas.

A reflexdo diante do sistema atual e da realidade em que estamos é
fundamental, além do fortalecimento das lutas sociais que € extremamente
importante para pressionar e questionar quais e por quem as Politicas Publicas
Educacionais estdo sendo discutidas e formuladas. Ao longo do trabalho,
discutiremos e aprofundaremos melhor estes conceitos e seus obstaculos, buscando
entender o porqué o processo de "educar pela e para a democracia” (LIMA, 2018, p.
26) ainda ndo é uma realidade vigente na maioria das escolas brasileiras.

A estrutura deste trabalho esta organizada em cinco eixos. O primeiro
contemplou, brevemente, a contextualizacdo historica da educacdo no Brasil,
especificamente o processo de gestdo e a sua influéncia através do termo de
"administracdo" que atravessou a construcdo do modelo educacional brasileiro,
posteriormente com a construcado da primeira Lei de Diretrizes e Bases em 1961 e
do Plano Nacional de Educacao no ano posterior. No segundo eixo, percorreu-se 0s
rumos da educacédo a partir da redemocratizacdo do pais em 1985 e da Constituicao
de 1988 com base nas Politicas Publicas Educacionais construidas desde entdo. O
terceiro eixo espreitou 0s processos pedagogicos como atos politicos e
fundamentais na Gestdo Democratica de modo a contribuir integralmente na
formacao de sujeitos historicos. Ja o quarto eixo retratou a metodologia utilizada por
meio de referenciais tedricos, processos documentais, legislativos e de um

guestionario a partir da perspectiva dos estudantes do curso de Pedagogia. O quinto
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eixo trouxe a analise dos dados com base nos questionarios, finalizando com a
estruturagdo do sexto eixo, no qual foram abordados e discutidos os resultados
encontrados através da pesquisa. Espera-se que este trabalho possa colaborar para
explanar os obstaculos e as influéncias que atravessam a Gestdo Democratica no
Brasil, através da perspectiva legislativa e também da analise dos dados obtidos nos
questiondrios, de modo a suscitar quais as implicagbes e consequéncias disso na
formacao do sujeito dentro da instituicdo escolar, além de contribuir no apontamento
de caminhos possiveis para que a Gestdo Democrética torne-se uma realidade nas
escolas publicas do Brasil. Sendo assim, espero que possamos compreender
melhor, e de forma mais concisa, quais sao as vias percorridas na atual estrutura

educacional do modelo de Gestao no Brasil.
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2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

O ser humano possui a capacidade de se expressar diante da
sociedade e também de questionar a realidade na qual esta inserido, sendo assim, o
homem produz a sua prépria autenticidade. O animal também €& capaz de
transformar a natureza, entretanto, consideramos este como um processo natural,
delineado e necessario, o que difere do homem, que é totalmente apto para refletir e
manifestar os seus valores, crencas e estabelecer objetivos para a sua vida ao

transformar a sua condicédo de ser humano através da sua liberdade.

Levando em consideracdo estes aspectos, compreende-se que esse
processo realizado pelo homem da-se através do trabalho, nesta pesquisa,
entendido como o ato de produzir a sua liberdade e histéria de vida, o que conclui a
importancia dos meios permanecerem alinhados aos fins para dar sentido a acédo do
trabalho estabelecido e exercido. Compreender o local de partida mensurando os
meios para que se alcance o destino final € fundamental para construir um processo
bem alinhado, estruturado e fundamentado, tendo em vista que

O homem transforma a natureza com sua atividade por meio dos
instrumentos e, assim, transforma-se a si proprio. Dessa maneira, se o ser
humano forma-se por meio de uma relacao dialética com a realidade social,
ndo cabe a idéia de que a constituicdo do sujeito resulte de uma mera
transposi¢céo do plano social para o individual. A constituicdo do sujeito é
vista, pois, como resultado de um processo de conversdo do social no
individual, sem que individuo e sociedade mantenham entre si uma rela¢éo
isomorfica. (AGUIAR, 2000, p. 131)

Pensando sobre isso, durante o curso de graduacdo em Pedagogia e
também através do contato e aprofundamento nas pesquisas, surgem algumas
incitacOes para se questionar: no que consiste 0 conceito de Gestdo Democratica?
Em qual periodo ou momento este termo aparece nas Politicas Publicas
Educacionais brasileiras? Quais as motivagées que ainda impedem a efetivacdo da
Gestado Democratica nas escolas? Quais sédo as perspectivas dos discentes do curso
de Pedagogia frente a essa complexidade que envolve o termo? Que possiveis
caminhos podem ser tomados para que consigamos alcancar a conquista de uma
Gestdo Democratica, ndo apenas na teoria, mas em sua totalidade e na pratica
dentro das instituicbes escolares? Questbes essas que buscaremos compreender
melhor e tentar encontrar caminhos consonantes ao longo desta pesquisa.

O termo Gestdo Democratica, por sua vez, ainda é um pouco

desconhecido por uma parcela da sociedade, conforme poderemos observar com 0s
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resultados da pesquisa realizada neste trabalho, além disso, o conceito também
possui certa resisténcia no ambito educacional, visto que, tudo aquilo que é novo
ocasiona medos, incertezas e anseios. Dessa forma, € de extrema urgéncia que o
termo seja mais conhecido, estudado e dialogado, além de procurar entender,
através das pesquisas, quais sdo os obstaculos e problemas que ainda perpassam
na educacdo brasileira, impedindo que a Gestdo Democréatica seja integralmente
efetivada.

Ao longo do tempo, diversos acontecimentos, tanto na histéria nacional
como também internacionalmente, influenciaram direta e indiretamente a
metamorfose da educacdo e também de todos 0s processos complexos que a
envolvem, principalmente o processo da gestdo. Dessa forma, o presente trabalho
pretende abordar e realizar uma contextualizacdo histérica que antecede a
promulgacdo da ConstituicAo Federativa do Brasil, em 1988, com o objetivo de
compreender, brevemente, como a administracdo e posteriormente a gestdao no
ambito educacional foram construidas e influenciadas ao longo dos anos que
constituem a Histéria da Educacéo no Brasil.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que o foco deste trabalho nao
esta permeado em escolher qual termo é o correto a ser utilizado: gestdo ou
administracdo, isto porque, durante os estudos, os dois termos aparecem
frequentemente e, entendo que, dentro do ambito educacional, a complexidade esta
muito além da escolha de um conceito ou origem da palavra, levando em
consideracao que a epistemologia construida por décadas em cima de determinados
termos ainda perpassam o contexto atual, como por exemplo o termo de
administragdo, concluindo que a utilizagdo do termo depende mais da sua
intencionalidade do que a prépria palavra em si e por isso, o foco esta voltado em
elucidar, dialogar e procurar por possiveis respostas aos questionamentos
levantados inicialmente.

Dando continuidade ao pensamento, também é essencial destacar que
a palavra administracdo é considerada como um sinénimo de gestdo (MICHAELIS,
2020). Mediante o exposto, vale ressaltar que a administracéo esta presente desde
os primordios da natureza humana e reside em nossa propria criagdo como
sociedade. Alguns registros historicos também mostram que, na antiga Suméria, o

povo ja estruturava-se de forma organizada e administrada. Entretanto, foi durante a
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Primeira Revolucado Industrial que o conceito de administragéo fez-se mais presente
e passou a construir tragos revolucionarios na histéria. (HOBSBAWM, 2014, p. 79)

O periodo da Primeira Revolucao Industrial foi marcado pela transi¢éao
dos processos de manufatura, iniciado em 1760, inicialmente no Reino Unido e
posteriormente, nas demais localidades, terminando em meados de 1820 e 1840
aproximadamente. Através das maquinas a vapor e das constantes mudancas, 0
mercado passou a demandar de praticas mais eficientes para dar conta de uma
crescente demanda, como por exemplo, a administracdo e organizacdo dos
processos envolvidos na produgéo. (SOUZA; GOMES; MELO, 2012)

Por conseguinte, foi apenas no século 20 em que Frederick Winslow
Taylor (1856-1915), americano e engenheiro, demonstrou conceitos importantes
para a formacao da histdria da administracdo, compreendendo-a como uma ciéncia.
Taylor € considerado, no ambito administrativo, como o precursor da chamada
Teoria da Administracdo Cientifica, criada no final do século XIX e no inicio do

século XX, sendo assim:

A poderosa influéncia externa na administracdo publica e na gestdo da
educacdo na América Latina é particularmente evidente na tradigdo juridica
gue caracterizou o periodo colonial e na orientacao positivista que dominou
o desenvolvimento das ciéncias sociais na segunda metade do século XIX e
na primeira metade do século XX. Foi nesse contexto histérico que os
paises da América Latina adotaram receitas de administracdo concebidas
em outros ambientes culturais e em fung¢do de interesses econdmicos e
objetivos politicos frequentemente diferentes daqueles da América Latina.
(SANDER, 1995, p.1-2)

Uma das concepcdes abordadas na teoria de Taylor era a de uma
producdo acelerada com um baixo custo, além do incentivo nos processos de
selegcdes de candidatos qualificados para desenvolver o trabalho, em pleno século
XXI, é possivel perceber que essa tendéncia ainda aproxima-se muito da realidade
na qual estamos vivendo, através de relacdes extremamente hierarquizadas e

sistematizadas.

Neste sentido, o termo de administracdo escolar passou por varias
transformacdes ao longo da historia, principalmente a partir da influéncia de uma
administracdo empresarial, fruto do modelo capitalista, que com ele, trouxe uma
organizacao especifica e diferente para a sociedade, influenciando diversas esferas
ligadas ao Estado e valorizando praticas como por exemplo o controle sob o outro,
que

surgiu da passagem do modo artesanal para o modo industrial de producéo,
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guando passa a se desenvolver de forma mais completa e sistematizada do
que o fora até entdo, a partir do surgimento de novas relacdes sociais
inauguradas com o advento do capitalismo industrial (KUENZER, 1984, p.
39)

Em paralelo com o desenvolvimento das teorias de Taylor, Henri Fayol
(1841-1925), francés e engenheiro, também destacou-se com 0s seus estudos na
area da administracdo, construindo a teoria do Fayolismo que tinha como
fundamento e abordava que os "chefes" deveriam e necessitavam de qualidades
administrativas estabelecidas por um modelo elencado com 5 principais elementos
em que,

planejar, Organizar, Controlar, Coordenar e Comandar que deveriam ser as

pecas chaves para um bom gestor. Fayol entendia que a administracéo

deveria acontecer de cima pra baixo, ou seja, da parte para o todo, pois

para ele importava a producéo final. (EGGERS; FONTANA, 2015, p. 12433)

Tendo em vista que a economia, a politica, a educacao, a cultura e a

sociedade estéo interligadas e se influenciam, fez com que esses acontecimentos e

mudancas também atingissem o sistema educacional, principalmente pautados nos

modelos norte-americanos que tinham o objetivo de aplicar a forma de organizacéo

de Taylor dentro das escolas, através de um curriculo preocupado em moldar os
alunos,

Bobbit queria que o sistema educacional fosse capaz de especificar
precisamente que resultados pretendia obter, que pudesse estabelecer
métodos para obté-los de forma precisa e formas de mensuracdo que
permitisse saber com precisé@o se eles foram realmente alcangados (SILVA,
1999, p. 23)

Deste modo, entre a década de vinte e trinta, conforme ja previsto
anteriormente, ocorre uma grande efervescéncia social, cultural, econdmica e
politica, ocasionando em mudancas significativas na educacdo brasileira,
principalmente na reforma educacional realizada por Fernando de Azevedo (1894-
1974), permeado por um centralismo administrativo, também influenciado pelo
positivismo e pelo avanco da industrializagdo, que exige uma nova forma de
organizacao e administracao.

Em 1890 deu-se inicio a uma nova etapa através na educacdao, através
da formacéo dos Grupos Escolares que, segundo SAVIANI (2004), representou um
marco da escola publica no pais, onde foi dividida em trés contextos, de 1890 a

1931 relacionado a implementacdo das escolas primarias e formacdo dos
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professores nas escolas normais; de 1931 a 1961 representando o regulamento das
escolas secundarias, primarias e também superiores; e por ultimo, o periodo de
1961 a 1996 marcado pela criagdo da Lei de Diretrizes e Bases, na qual
abordaremos mais posteriormente, de modo que, para SAVIANI (2004), essa

trajetdria resultou em um processo visivelmente dialético.

Em conseguinte, ao passo que, o cenario politico, social e econémico
do pais se reestruturava, percebeu-se que a area da educacdo também passara a
se colocar como um objeto fundamental no desenvolvimento integral e sucessivo de
um pais (DARIUS; DARIUS, 2018, p. 34), de modo que, as primeiras reformas
realizadas nas duas primeiras décadas do século XX contribuiram para que a ideia
de uma educacgéo coletiva e de responsabilidade social fosse tomando forma, assim

O século XX pode ser considerado um periodo importante para a histéria da
escola publiqa no Brasil, devido as relevantes transformacdes pelas quais

ela passou. E necessario considerar o contexto histérico do pais para assim
compreender como se deu a producdo da educagdo para o povo. Entre
alguns fatores determinantes, pode-se mencionar o inicio da Republica —
final do século XIX em diante, a crescente industrializacdo no pais, a
expansdo das cidades e a influéncia do modelo norte-americano de

educacéo, conhecido como escolanovista. (DARIUS; DARIUS, 2018, p. 33)
Entretanto, posteriormente, a Revolugédo de 1930, resultou no "governo
provisorio" assumido pelo presidente Getulio Vargas, que deu origem a criacdo do
Ministério da Educacdo e Saude Pdublica, no dia 14 de Novembro de 1930,
atualmente conhecido como Ministério da Educacdo (MEC). Seguidamente, em
1932, um documento publicado e conhecido como Manifesto dos Pioneiros,
permeado por ideais da Escola Nova que tinha como ideais “uma mistura da rigidez
educacional européia com um sistema forte, com o pragmatismo norte-americano,
centrado na ciéncia e no desenvolvimento econdmico e social” (SILVA, 2008, p. 3),
onde, resumidamente, evidenciou a importancia da reestruturacdo das praticas

pedagogicas e também da propria administracao escolar.

Na sequéncia, dois anos mais tarde, promulgada em 16 de julho pela
Assembleia Nacional Constituinte, a Constituicdo Brasileira de 1934 foi lan¢cada com
o0 objetivo de estabelecer uma organizacdo através do regime democratico,
garantindo direitos como liberdade, justica e status quo social e econémico para a
sociedade. Outro importante marco, foi assumir a necessidade de elaborar um Plano

Nacional da Educacéo (PNE).
Em 1961, é sancionada a Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
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conhecida como a primeira Lei de Diretrizes e Bases, conhecida pela sigla LDB, e
fixa que "o Diretor da escola devera ser educador qualificado" (LDB, 1961). Este
artigo, certamente foi extremamente importante para a valorizacdo da propria
educacdo e da formacédo de profissionais frente a este ambito, reconhecendo a
integridade da funcdo social exercida pela escola. Entretanto, sua promulgacgao
gerou uma legislacdo educacional ambigua, de forma que, concomitantemente
alargou a responsabilidade do Estado no sistema educacional e distendeu a
transicdo do setor privado de forma livre no ambito da educacdo no Brasil.
(BRASIL, 1961)

Consecutivamente, o primeiro PNE, lancado em 1962, ja estava
respaldado e previsto pela LDB de 1961. Entretanto, este PNE néo foi construido
em forma de lei, mas sim como uma iniciativa do Ministério da Educacéo,
composto, em resumo, por metas que destacava como um dos objetivos a

organicidade do sistema educacional.

Em 1964, a educacdo passa a ser delimitada por um carater
autoritario, devido a ditadura militar iniciada neste mesmo ano. Com a Lei n® 5540
de 1968, que determina a Reforma Universitaria, ocasionou um retrocesso no qual a
universidade passa a ser baseada pelo tecnicismo, gerando grande desvalorizagao
nas pesquisas desenvolvidas dentro das instituicbes publicas. Posteriormente, em
1971, a Lei n°® 5962 reestrutura a LDB de 1961, revogando a exigéncia do cargo de
diretor ser assumido apenas por um individuo formado na area da educacao, além
de estabelecer grandes parcerias privadas, periodo de grandes transformacdes no

ensino brasileiro, em que,

Para além desse fortalecimento do setor privado do ensino, cabe
considerar, também, que o préprio setor publico foi sendo invadido pela
mentalidade privatista, traduzida no esforco em agilizar a burocracia
aperfeicoando os mecanismos administrativos das escolas; na insisténcia
em adotar critérios de mercado na abertura dos cursos e em aproximar o
processo formativo do processo produtivo; na adocdo dos parédmetros
empresariais na gestdo do ensino; na criagdo de “conselhos curadores”,
com representantes das empresas, e na inclusdo de empresarios bem
sucedidos como membros dos conselhos universitarios; no empenho em
racionalizar a administracdo do ensino, enxugando sua operagdo e
reduzindo seus custos, de acordo com o modelo empresarial. (SAVIANI,
2008, p. 300-301)

Em 1985, iniciou-se um processo de redemocratizacdo de ensino no

Brasil, logo apds o fim da ditadura militar,
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A “transicdo democratica” se fez, pois, segundo a estratégia da conciliagéo
pelo alto, visando a garantir a continuidade da ordem socioecondmica. Essa
continuidade foi ainda reforcada, a partir do inicio da década de 1990, pela
situacao internacional que trouxe a tona uma onda neoconservadora guiada
pela primazia do mercado sob o comando do grande capital financeiro.
(SAVIANI, 2008, p. 310-311)

Em suma, a ditadura militar refletiu na “estrutura organizacional que se
consolidou e se encontra em plena vigéncia” (SAVIANI, 2008, p. 295), de forma que
este periodo delimitou um sistema educacional autoritario onde o poder de gestao

foi instituido ao diretor da escola, ocasionando uma heranca que perpassa a
educacéo brasileira até os dias atuais.
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3 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E A REDEMOCRATIZACAO DO
ENSINO A PARTIR DE 1985

Com o inicio do processo de redemocratizagdo no ensino, marcado
pelo fim da Ditadura Militar no Brasil, em 1985, na intencdo de romper com um
periodo autoritario, a educacdo comegou a caminhar rumo a uma nova estruturacao.
No ano de 1988, foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
situada no apice da disposicdo juridica, estabelecendo direitos e garantias
fundamentais para os individuos. Diante do exposto, em um dos seus artigos, a
Constituicdo de 1988, aborda direitos relacionados a educacdo brasileira, de

conhecimento essencial para a continuacao deste trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condicGes para o0 acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a

arte e 0 saber;
Il - pluralismo de idéias e de concepc¢des pedagdgicas, e coexisténcia de
instituices publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
VI- gestdo democratica do ensino publico, na forma da lej
VII - garantia de padrao de qualidade;
VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacgéo
escolar publica, nos termos de lei federal. (BRASIL, 1988)

Conforme observado anteriormente, a Gestdo Democratica €
mencionada, pela primeira vez, em formato legislativo como principio estabelecido
dentro das escolas publicas. Segundo o Michaelis Dicionario Brasileiro da Lingua
Portuguesa (2020), entre as definicdbes da palavra "gestdo", ha "ato de gerir ou
administrar”. Para Paz (2010, p. 1) “o termo administracdo vem do latim ad (direcéo,
tendéncia para) e minister (subordinacdo ou obediéncia)’. J4 o termo democratico,
"como poder popular (demos = povo; krathds = poder), a democracia exige que a lei
seja feita por aqueles que irdo cumpri-la e que exprima seus direitos.” (CHAUI, 2008,
p. 69)

Na concepcao de Saviani, (1980, p.120), "gestdo significa tomar
decisbes, organizar-se, dirigir-se. S&o atividades relacionadas a uma organizacéo e
visam atingir seus objetivos no cumprimento de suas responsabilidades."
Posteriormente, detalharemos o0s aspectos e as relagcbes das formas

organizacionais, contemplando os meios aos fins, objetivando explanar a
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importéancia dos mesmos estarem alinhados e caminharem sempre no mesmo
sentido.

Pensando neste sentido, é possivel observar que ainda existe um
grande descompasso entre a lei e a propria pratica, de modo que, a Gestao
Democratica ndo pode ser reduzida a uma simples formula ou receita de como ser
feita, ao contrario, necessita ser um objeto de discussao, levando em consideracéo o
sistema educacional brasileiro ainda carrega uma grande heranca de poder

autoritario e centralizado, ou seja, estabelece uma relacédo autocratica, ao modo que

7z

€ totalmente contrario aos principios estabelecidos pela concretizacdo de uma
Gestao Democrética.

Em 1990, com a perspectiva de fazer parte do mundo "globalizado", o
Brasil comecou a implementacdo de uma nova "roupagem"” do mundo capitalista
neoliberal, através de reformulagBes e novas Politicas Publicas, como requisito a
mundializacdo dessas relacdes, em especial, da educacdo e através da Conferéncia

"Educacdo para Todos" realizada no mesmo ano.

Nos anos 1990, periodo de implementacdo do capitalismo neoliberal de
Terceira Via, as estratégias do bloco no poder no pais se concentraram em
trés movimentos concomitantes: a disseminacdo das ideias, valores e
praticas neoliberais do projeto politico hegem®onico; a refuncionalizacdo dos
instrumentos de sintese da classe trabalhadora; e a criagdo de novos
sujeitos politicos coletivos. No primeiro movimento, a escola, as igrejas e a
midia se constituiram em aparelhos privados de hegemonia cultural
privilegiados por essa acao politica. (NEVES, 2013, p. 6)

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), assume 0 compromisso e
as responsabilidades da execucdo desta nova proposta pedagdgica, com o objetivo
de descentralizar a gestéo, incentivar a participacdo da comunidade e abordando a

autonomia da gestao dentro das escolas. Assim como estabelece,

Art. 3°. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacéo do profissional da educacéo escolar;

VIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padréo de qualidade;

X - valorizacdo da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculacdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.
XIl - consideracdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n°
12.796, de 2013)
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Xlll - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.
(Incluido pela Lei n® 13.632, de 2018) (BRASIL, 1996, p. 7)

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagégica e administrativa e de gestédo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico. (BRASIL, 1996, p. 12)

Art. 56. As instituicbes publicas de educacdo superior obedecerdo ao
principio da gestdo democratica, assegurada a existéncia de 6rgaos
colegiados deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade
institucional, local e regional. (BRASIL, 1996, p. 25).

Diante dos instrumentos legais visto até o momento, é perceptivel
enxergar um esforco em torno da preocupacdo em se estabelecer a Gestédo
Democratica dentro das instituicbes publicas, entretanto, veremos a seguir que a
legislacdo, apesar de oferecer norteamentos e minimos referenciais, ainda assim

encontra-se dificuldades em cumpri-los em sua prépria pratica.

Todos os aspectos discutidos até o presente momento séo relevantes
para prosseguir e elucidar o conceito de gestdo e organizacdo de uma escola
democrética. Primeiramente € essencial refletir que gerir ndo se reduz ao ato de
mandar no outro, mas sim reflete no exercicio de uma lideranca que visa a
construcdo de um processo democratico e satisfatorio para os atores da escola,
através de trocas de experiéncias, participacdo da comunidade, compreensao da
especificidade e complexidade de cada equipe e também dos alunos envolvidos,
desenvolvendo uma gestdo que saiba muito bem o que estd gestando, conhece
seus problemas, demandas e anseios, afim de procurar por solu¢cdes para o bem

estar coletivo. Para LUCK (2009):

gestdo é uma expressdo que ganhou corpo no contexto educacional
acompanhando uma mudan¢a de paradigma no encaminhamento das
guestdes desta area. Em linhas gerais, é caracterizada pelo reconhecimento
da importancia da participacdo consciente e esclarecida das pessoas nas
decisdes sobre a orientacédo e planejamento de seu trabalho. O conceito de
gestdo esta associado ao fortalecimento da democratizacdo do processo
pedagégico, a participacdo responsavel de todos nas decisdes necessarias
e na sua efetivacdo mediante um compromisso coletivo com resultados
educacionais cada vez mais efetivos e significativos. (LUCK, 2009)

Para entender a influéncia do mundo globalizado, através de uma linha
cronoldgica, percebe-se que até os anos 2000, o Brasil utilizava um slogan
promovido com o nome de "Educacao para todos", na metade deste mesmo ano,

ocorreu uma mudanca, passando para "Todos pela Educacao” e, segundo a autora

NEVES (2013, p. 7), desde 2007 o Brasil tem como implementacdo a
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"Aprendizagem para todos", com o intuito de apressar o desenvolvimento, através

de melhorias na qualidade do ensino.

Diante de todo esse contexto, os slogans utilizados como "Educacéao

para todos", "Todos pela Educacao”, e mais recentemente o "Aprendizagem para

todos", sdo fortemente caracterizados como programas pedagdgicos de massas,

estimulando uma falsa "participacdo social" nas decises e participacdes politico-

sociais, fazendo com que, mais uma vez, a participacao seja subalterna, com papel

inverso, reduzindo o nivel de criticidade social construida pelos individuos. Para

iSSO,

A vontade coletiva continua tendo um papel importante na construgdo da
ordem social, ndo mais como “plasmadora” da realidade, mas sim como um
momento decisivo que se articula com as determina¢cfes que provém da
realidade objetiva, particularmente das relagBes sociais de produgéo.
(COUTINHO, 2009, p. 34)

Apesar das tentativas legais de se estabelecer a Gestdo Democrética

na educacdo publica, ainda existia uma caréncia nos caminhos de como

implementar essa gestdo dentro das escolas em sua pratica, foi assim que, por
meio da Lei de n° 13.0005, de 25 de Junho de 2014, um novo Plano Nacional da

Educacao foi aprovado, com prazo vigente de dez anos, perdurando, segundo a

publicacdo, até o ano de 2024. O PNE esta norteado por dez diretrizes conforme

pode ser observado a seguir,

Art. 2° S&o diretrizes do PNE:

I- erradicacéo do analfabetismo;

[I- universalizac&o do atendimento escolar;

lll- superacédo das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢éo
da cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacao;

IV- melhoria na qualidade da educacéo;

V- forma¢é@o para o trabalho e para cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI- promocéo do principio da gestao democrética da educacéo publica;

VII- promogédo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIIl- estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacéo como propor¢do do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansao, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX- valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo;

X- promocgdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014, p. 1)

Junto ao documento do PNE, também foram tracadas vinte metas e

estratégias para o contexto educacional com o objetivo de serem alcancadas

durante o periodo vigente da sua propria publicacdo, de modo que, na perspectiva
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deste trabalho, voltaremos o nosso olhar mais especificamente para a meta de

namero dezenove que retrata exatamente o objeto que tem sido discutido até o

momento.

Tabela 1 — Meta 19 do PNE

Meta 19: assegurar condi¢8es, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagédo da gestdo democrética da educacéo,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da
Unido na area da educacdo para os entes federados que
tenham aprovado legislacao especifica que regulamente a
matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a
legislagdo nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nomeacdo dos diretores e diretoras de escola, critérios
técnicos de mérito e desempenho, bem como a
participagdo da comunidade escolar;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios a constituirem Féruns Permanentes de
Educac&o, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o
acompanhamento da execucdo deste PNE e dos seus
planos de educacéo;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de
conselhos escolares e conselhos municipais de
educagdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive
por meio de programas de formacdo de conselheiros,
assegurando-se condi¢des de funcionamento autbnomo;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo financeira nos
estabelecimentos de ensino;

Fonte: Brasil (2014)

Estratégias

19.2) ampliar os programas de apoio e formagdo aos
(@as) conselheiros (as) dos conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, dos
conselhos de alimentagdo escolar, dos conselhos
regionais e de outros e aos (as) representantes
educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas, garantindo a
esses colegiados recursos financeiros, espago fisico
adequado, equipamentos e meios de transporte para
visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho
de suas fungoes;

19.4) estimular, em todas as redes de educagéo basica,
a constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis
e associagOes de pais, assegurando-se-lhes, inclusive,
espacos adequados e condi¢des de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulagdo organica com
os conselhos escolares, por meio das respectivas
representacoes;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de
profissionais da educacéo, alunos (as) e seus familiares
na formulagdo dos projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares, assegurando a participagdo dos
pais na avaliagdo de docentes e gestores escolares;

19.8) desenvolver programas de formacéo de diretores
e gestores escolares, bem como aplicar prova nacional
especifica, a fim de subsidiar a definicao de critérios
objetivos para o provimento dos cargos, cujos
resultados possam ser utilizados por adesao.

Observando essa meta, é possivel analisar que o objetivo era de

efetivar a Gestdo Democratica nas escolas, em até dois anos, visando a

transformacao destas instituicbes como centros de debates publicos e coletivos. O

fator que me preocupa esta relacionado ao prazo de alcance desta meta, sendo

notavel que, ainda no contexto em que vivemos, faltando apenas trés anos para o

fim do periodo vigente deste Plano, reconhe¢o que essa realidade ainda perpassa

por caminhos lentos e esté longe de concretizar-se.

Outro fator a ser analisado é o uso do conceito "mérito" na meta,

compreendo que a Gestao Democrética € de suma importancia dentro das escolas,
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entretanto, porque utilizar o mérito como forma de reconhecimento ao atingir metas
e objetivos? Serd mesmo que o esforco em efetivar a democracia na educacao
deve partir apenas dos autores da mesma? Ou talvez exista uma complexidade
muito maior por tras de uma concepcao autoritaria e de carater dominante deixada
como heranga aos processos educacionais brasileiros? N&o podemos deixar de
nos esquecer da heranca autocrata, ja abordada anteriormente, que ainda esta
enraizada no sistema educacional do pais.

Na meta 19.7, observada na tabela 1, o Plano Nacional de Educacao
(2014) cita a "autonomia pedagodgica, administrativa e de gestéo financeira", neste
sentido, a autonomia de uma escola é diferente de ser independente, visto que, 0
ambito educacional ja possui acesso e necessita conviver com algumas burocracias
que precisam ser administradas, coercitivamente, segundo o0s critérios e
necessidades de cada instituicao.

Em consonéancia, podemos relatar que a construcao da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), documento de carater normativo, € uma adesao do que
foi previsto ja na Constituicdo de 1988, no artigo 210, paragrafos 1° e 2° em que
abordava a fixagdo dos conteados minimos a serem trabalhados, como base, para
garantir uma formagé&o nacional comum.

Apesar da tentativa do processo de construcdo da BNCC ser
anunciado pelo Estado como democratico, de modo que, diferentes atores e
profissionais da area da educacdo puderam participar dos debates visando a
construcdo do mesmo, sabemos que este caminho ndo aconteceu
democraticamente, além do mais, a discussdo sobre a implementacdo da Gestao
Democratica ndo é encontrada em vigéncia dentro do documento da BNCC, o que
gera um grande impacto e na minha concepgdo até mesmo um retrocesso na
educacao, levando-se em consideracdo que esse debate aparece em documentos
legislativos tanto na LDB como também no PNE. Além disso, outro fator importante
a ser ressaltado relaciona-se com o quesito de equidade e igualdade abordado pela
BNCC:

A equidade supde a igualdade de oportunidades para ingressar,
permanecer e aprender na escola, por meio do estabelecimento de um
patamar de aprendizagem e desenvolvimento a que todos tém direito.
Decorre disso a necessidade de definir, mediante pactuacéo interfederativa,
direitos e objetivos de aprendizagem essenciais a ser alcancados por todos
os alunos da educacdo basica. A BNCC vem cumprir esse papel, tendo
como foco principal a igualdade e a unidade nacional. (BRASIL, 2016, p.
11).
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Retratar a igualdade dentro deste documento normativo faz com que
uma linha ténue seja tracada, isso porgue, a intencdo de uma escola publica é sim a
de garantir e conseguir ofertar um ensino de qualidade, mas sera mesmo que é
possivel falarmos em igualdade levando em consideracdo o0 tamanho do
descompasso que perpassa a desigualdade social e financeira vivenciada no Brasil?
Acredito que pensar em uma educacdo com um curriculo homogéneo em um pais
de grande diversidade e singularidades faz com que o sentido de uma escola que
educa pela e para a democracia se perca ao desconsiderarmos as demais
diversidades e culturas, visto que a defesa presente neste trabalho permeia uma
educacdo construida por todos os atores escolares, levando em consideracdo 0s
aspectos politicos, sociais, econdémicos e culturais de cada contexto na qual a
instituicdo esta inserida, sabendo que

A gestdo democratica é parte do projeto de construgdo da democratizagdo
da sociedade brasileira. Nesse sentido, a construcdo do projeto politico-
pedagodgico, a participacdo em conselhos, a eleicdo para diretores, a
autonomia financeira, sdo processos pedagdgicos de aprendizagem da
democracia, tanto para a comunidade escolar, quanto para a comunidade
em geral, porque a participacdo, depois de muitos e muitos anos de
ditadura, é um longo processo de constru¢éo. (PERONI, 2012, p. 26)

Sendo assim, diante de tudo o que foi dialogo até o0 momento, faco a
seguinte reflexdo: qual a tipologia de aluno a sociedade esta tentando formar? Existe
até mesmo certa urgéncia na formacdo de uma consciéncia democratica,
compreendendo que a escola € uma instituicdo do Estado, mas que seus processos
ndo podem se dar através de um contexto linear, a realidade precisa ser
questionada, sabendo que o homem é capaz de mobilizar-se e realizar mudancas
substanciais na sua prépria historia, onde os processos pedagogicos

dirigem-se para a educacdo e a formacdo de pessoas; seu processo de
trabalho tem uma natureza eminentemente interativa, com forte presenca
das relagfes interpessoais; o desempenho das praticas educativas implica
uma acao coletiva de profissionais; o grupo de profissionais tem niveis
muito semelhantes de qualificacdo, perdendo relevancia as relagbes
hierarquicas; os resultados do processo educativo sdo de natureza muito
mais qualitativa que quantitativa; os alunos sdo ao mesmo tempo, usuarios
de um servigo e membros da organizacg&o escolar (LIBANEO, 2007, p. 315).

Deste modo, reconheco a escola publica como um espaco que
contempla uma grande diversidade de pensamentos e concepcbes politicas

diferentes, cada instituicao vivenciando um contexto diferente, no qual ndo se pode

permitir que o este espaco politico formado pela escola seja silenciado, mas ao



30

contrario, garantir que seja um ambiente acolhedor, que trabalhe temas de formacgéo
politica, formacéo cidada através de diferentes interlocu¢cbes também, criando um
espaco dialégico, onde a diversidade € preservada e ndo descartada, permitindo e
dando lugar a empatia e a interlocu¢do que torna-se extremamente possivel dentro

da instituicdo escolar.
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3.1 OS OBSTACULOS NA IMPLEMENTACAO DA GESTAO DEMOCRATICA E O
PROCESSO PEDAGOGICO COMO ATO POLITICO

O centro da Gestdo Democrética estd pautada na participacdo, de
forma efetiva, ndo apenas quando convém, mas em todas as instancias e tomadas
de decisbes que envolvem o contexto escolar, que devem ser baseadas na
coletividade, colaborando no alicerce da transparéncia, considerando que se 0
processo ndo é transparente, a comunidade ndo tem vontade de participar. Além
disso, na construcdo de um Projeto Politico Pedag6gico emancipatério, conhecido
como PPP, documento que norteia e traca caminhos a serem seguidos pela
instituicdo, também é preciso partir da ideia e dos principios de Gestdo Democratica
para a sua elaboragéo. Para LIMA, ARANDA e LIMA (2012):

Entende-se a participacdo como uma categoria histérica construida nas
relagbes sociais, um principio orientador de ac¢des que precisam ser
constantemente aprendidas e apreendidas de modo que o homem possa se
constituir em sujeito da histéria, possa fazer a histéria, mesmo com a
percepcdo de que nessa estrutura social as condi¢cdes para esse fazer néo
Ihe sdo dadas a priori, mas precisam ser conquistadas no movimento
historico presente nas relagbes sociais, politicas e econdmicas, ou seja,
possibilitadas pelas contradicbes e mediagbes presentes numa totalidade
social. (LIMA, ARANDA e LIMA, 2012, p. 57)

Atualmente, as instituicbes escolares enfrentam cada vez mais
problemas relacionados ao desenvolvimento escolar dos alunos, como por exemplo,
as dificuldades de aprendizagem. Nesse contexto, € essencial um acompanhamento
pedagdgico com cada discente, sabendo que cada um possui suas individualidades,
vivéncias e experiéncias. Além disso, para além das disciplinas, faz-se importante
compreender que a escola é uma instituicdo social e por isso tem como atividade fim
a formacéo de cidaddos conscientes para uma participacdo critica, democrética e
reflexiva da sociedade em que vivem.

Historicamente, exige-se a participacdo da comunidade dentro das
escolas, ao mesmo tempo em que, a instituicdo ndo proporciona a verdadeira
inclusdo da comunidade no ambiente, desejam a participacdo dos pais do mesmo
modo que os recebem com reclamacdes de seus filhos, ao invés de acolher,
afastam, ao passo que a comunidade e todos do contexto escolar precisam
participar efetivamente nas decisdes sobre politicas educacionais e, principalmente,
pedagogicas adotadas na escola, neste caminho dialégico é possivel construir um
ambiente verdadeiramente democratico, a0 modo que, s6 é possivel alcancar se

estiver respaldada por instancias coletivas e principios significativos.
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Mas quais sdo os principios da Gestdo Democratica? A dimensdo
juridico-administrativa ndo deve ser considerada como o Unico pilar da autonomia e
gestdo da escola, mas sim complementada pelas dimensdes juridica, financeira,
administrativa e pedagogica, através de principios de transparéncia, qualidade,
respeito a diversidade, participacéo e significado no debate politico. (LUCK, 2009)

E importante ressaltar que, grande parte da massa educacional ainda
nao esta preocupada em entender os alunos, suas dificuldades, demandas e
realidade na qual estd inserido, dificultando ainda mais o avanco para uma
educacdo de qualidade. Quando essa dificuldade de colocar-se e compreender o
lugar do outro ocorre, o processo de didlogo politico fica ainda mais inviabilizado.

Para dar continuidade, faz-se necessario entender que processo
pedagogico € continuo e ocorre desde o0 nascimento, com 0 passar do tempo,
algumas estratégias de estudo acabam predominando e interessando mais as
criancas, além disso, essas praticas também acabam por se sobressairem na escola
onde estardo inseridas. Sendo assim, a aprendizagem também se d& pela interacao
social e cultural. Partindo deste pressuposto € fundamental afirmar que a relacéo
pedagdgica € politica, um ato politico.

E necessario lembrar também que o professor e todos os agentes do
processo educativo atuam de maneira essencial na construcdo de conhecimento dos
alunos e no ato de educar-se de cada um deles, porém, quando pensamos em uma
escola que parte de principios democraticos, faz-se essencial que todos esses
autores do ambiente escolar conhegcam criticamente 0s processos internos e
externos dos processos avaliativos educacionais, reestruturando muitas praticas que
ndo se encaixam mais na relacdo educativa e que ocasionam prejuizos na
aprendizagem das quais ndo podem ser reduzidas aos problemas familiares ou
contextos sociais em que o discente vive, pratica que, infelizmente, ainda tem sido

muito encontrada no campo da educacéo, sendo assim, para AINSCOW (1997):

Ao encorajarmos os professores a explorarem formas de desenvolver a sua
pratica, de modo a facilitar a aprendizagem de todos os alunos, estamos,
porventura, a convida-los a experimentarem métodos que, no contexto da
sua experiéncia anterior, lhes sdo estranhos. Consequentemente, é
necessario empregar estratégias que lhes reforcem a auto-confianca e que
0s ajudem nas decisfes arriscadas que tomaram. A nossa experiéncia diz-
nos que uma estratégia eficaz consiste em implicar a participacdo dos
professores em experiéncias que demonstrem e estimulem novas
possibilidades de acéo. (AINSCOW, 1997, p. 4)

Dessa maneira, qguando o desejo em aprender ndo é despertado no
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aluno de forma significativa, 0 mesmo passa a correr o risco de consolidar a sua
dificuldade, transformando-a em um problema bem mais complexo e de dificil
solucdo. Para CANARIO (2005) "é na maneira como tratamos os alunos que reside
a chave do problema e também €é esse 0 nosso principal territério de autonomia.”

Entretanto, reconhecemos que a escola nem sempre proporciona
ferramentas e meios alinhados ao fim do processo educativo para que este torne-se
integral e estruturado, a relagdo democratica entre comunidade, familia, aluno,
professor, ambiente escolar e o contexto inserido pode ser um caminho para que a
superacao dessa questao seja eficiente. A escola precisa educar para a cidadania e
refletir que tipologia de cidaddo estd formando e qual verdadeiramente deseja
formar. Segundo PINTO (2002, p.13) "a cidadania e a formacédo dos cidaddos passa
cada vez mais pela capacidade de criar pontes entre universos como o da escola e o
dos media e, hoje, o das redes globais de comunicacéo”.

Diante desse contexto, é importante compreender qual € o melhor
trajeto a ser tracado no processo de ensino aprendizagem, sempre trazendo o
conteudo para a realidade vivida pelo aluno para que assim possa ocorrer um maior
envolvimento em sala de aula, desenvolvendo a curiosidade e a criticidade individual
de cada um, proporcionando a superacao de desafios e contribuindo assim para a
formacao de cidadaos reflexivos e criticos.

A instituicdo escolar deve reconhecer a variedade e diversidade dos
alunos que chegam até a escola com saberes que foram apropriados fora dela, ou
seja, a escola ndo detém o monopdlio do saber e perceber isso é extremamente
relevante e importante para que 0s conteldos sejam organizados a partir das
caracteristicas sociais, individuais, sociais, econdmicas e culturais que os alunos
trazem em sua bagagem histérica, fomentando uma educacdo plural e cidada,
contribuindo no auxilio aos alunos para desenvolveram suas capacidades
intelectuais e reflexivas diante do mundo moderno, mesmo frente as influéncias
midiaticas, politicas, culturais e de todo um arranjo de problemas sociais, é
fundamental que a escola mantenha esta caracteristica e fung¢éo social, levando em
consideracao que

€ ainda grave o déficit educacional em termos quantitativos e qualitativos e
como é ainda grande o desafio para os gestores da educacao no Brasil.
Exigem-se deles uma avaliacdo mais critica da situacdo real da nossa
sociedade e uma maior vigilancia diante do mavioso canto das sereias do
neoliberalismo. (SEVERINO, 2000, p. 71)
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O caréter politico-educacional também se faz presente pois, o curriculo
deve ser repensado, trazendo contetdos que se aproximem da realidade do aluno,
podendo também ser estruturado pela escola a partir da autonomia respaldada pela
LDB de 1996 e em seguida pelo PNE de 2014, a partir do contexto inserido,
garantindo que os assuntos abordados na escola tragam sentido e significado para
os discentes.

Sendo assim, o carater de natureza social ocorre quando todos se
envolvem neste processo educativo, colaborando cada vez mais com um ensino de
qualidade e muito mais eficiente no seu processo pedagdgico, ultrapassando o0s
muros da escola e almejando, para 0s sujeitos, novas perspectivas e novos olhares
para o mundo e a sociedade na qual estamos atualmente.

E indiscutivel que ainda hoje, muitos de nés, ainda somos reféns do
sistema, frutos dele, e muitas vezes repetimos acdes que vivenciamos em nossas
vidas escolares quando menores, carregamos a heranca de uma educacéo
autocrata, pelo menos na minha concepcéo, ndo recordo-me de vivenciar e passar
por escolas que formavam pela e para a democracia, dessa maneira, acredito na
importancia da conscientizagdo e na formacdo continuada dos profissionais da
educacdo, em especial, para a abertura de discussGes como o carater democratico e
as construcdes que ele proporciona, dos direitos e desenvolvimento do ser humano
como um todo, das suas garantias e da formacéo critica, criativa e persistente em
sua autonomia.

O estudo ajudou-me a compreender que é fato a necessidade de apoio
dentro da educacéao, da responsabilidade e do compromisso de todos aqueles que a
cercam, reconhecendo-a como um processo completo, integral e pleno. E importante
valorizar as vivéncias, experiéncias, culturas e constru¢cdes do seu proprio contexto.

As observacdes também me proporcionaram outras maneiras de
pensar e olhar, assim como diz DURHAM (1986) em seu texto sobre os relatos de
MALINOWSKI (1976):

Contudo, ha ainda alguma coisa mais profunda e mais importante do que o
interesse pela variedade dos modos de vida humana, que é o desejo de
transformar tal conhecimento em sabedoria. [...] nossa meta final é
enriquecer e aprofundar nossa prépria visdo do mundo, entender nossa
propria natureza e torna-la melhor, intelectual e artisticamente. (DURHAM
apud MALINOWSKI, 1986. p 116)

Todos aqueles que vivenciam e compartiiham a sua vida junto da

escola tem o dever e o comprometimento de mediar a educagdo dos alunos
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presentes nela, lutando para que o0 seu espaco seja sempre de plenas construcoes,
conhecimentos, trocas e bagagens culturais, incentivando-os ao convivio social e
reconhecendo-os como protagonistas de sua prépria historia, assumindo a relagéao
pedagogica como um ato de ser e fazer politica.

Diante desta discusséo, outros impasses e contradicdes surgem ao
longo da Histéria da Educacao no Brasil. Historicamente, sabemos que a avaliagédo e
0s objetivos da educacdo foram construidos na "centralidade no processo de
organizacdo pedagogica” (FREITAS, 2014, p. 1088), ou seja, ocorre o0
desenvolvimento vertical através do controle, reafirmando e assegurando a funcao

excludente e de disputa ideoldgica da escola.

Na luta pelo controle do processo pedagdgico das escolas, o Estado é cada
vez mais disputado por forcas sociais liberal-conservadoras que procuram
assumir, por meio de avaliagBes externas, o controle e o fortalecimento dos
processos de avaliacdo internos da escola (formais e informais) e a partir
destes subordinar as categorias do processo pedagoégico a seus interesses,
vale dizer, preservar e aumentar o controle sobre os objetivos, o conteudo e
até sobre os métodos da escola. (FREITAS, 2014, p. 1092)

Outro problema esta relacionado com a padronizacdo de valores,
culturas e instrucdes, desvalorizando toda a bagagem trazida pelo aluno, assim
como também foi proposto em um dos pilares da UNESCO: "aprender a ser" (SILVA,
2008, p. 369), como se existisse um manual para que formassemos individuos e visdes
de mundo totalmente iguais, desprezando toda e qualquer cultura ou costume
vivenciado fora do padrdo imposto, buscando elaborar um padréo de sociabilidade e até
mesmo a criagdo de uma nova ontologia, ignorando toda a bagagem, histéria e cultura
vivenciada pelos individuos até os dias de hoje, ocasionando a conformidade ou até
mesmo o distanciamento do aluno dentro da escola, por ndo ver sentido ali e muito
menos sentir-se parte daquele processo, fato este que vai totalmente ao desencontro de
uma educacdo democratica.

Outro quesito estd relacionado ao curriculo proposto pelos
reformadores empresariais, norteado pelo processo de avaliacdo, através destas
provas em larga escala, a educacdo, na realidade, qualifica-se em nuameros,
gerando grandes problemas em todo o processo pedagdgico da escola, tendo em
vista que os gestores e professores dedicam-se aos contetdos que serdo abordados
nestas provas com o objetivo de terem boas notas e coloca¢gbes, ndao sobrando
tempo para o desenvolvimento integral do processo educativo, baseado na formacéo

de um individuo critico e social.
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Todos esses fatores estdo atrelados principalmente ao setor
econdmico, isto porque, as escolas com melhores indices de desenvolvimento
nestas avaliacdo recebem ajuda financeira, e em outros casos, 0s professores e
gestores também sdo "beneficiados" com ajustes e melhorias salariais, ocasionando
uma verdadeira competicdo e disputa escolar e, ao deparar-se com desempenhos
ruins, a "culpa" é jogada de um setor para outro, € a escola que ndo consegue dar
conta, o professor que ndo ensinou, o aluno que ndo esforcou-se para aprender,
enfim, inlmeros fatores que vao mascarando o verdadeiro problema por tras de tudo
isso e contribuindo, mais uma vez, para o desmonte da Gestdo Democréatica nas
Escolas Publicas.

O processo pedagodgico deve permear uma relacao integral e social, os
salarios dos profissionais da Educacdo devem ser justos, bem remunerados, a
equipe precisa conversar entre si, trocar experiéncias e mobilizar-se frente aos
retrocessos que vém acontecendo na Educacéo, é preciso entender a complexidade
da escola e conhecer suas especificidades, inclusive dos seus alunos,
compreendendo assim a Educacdo como uma acao politica e social que envolvem
sujeitos, através de uma gestdo educadora, que sabe o0 que esta gestando e
contribui na formacdo de uma escola transformadora, colocando em prética e
fazendo uso das ferramentas necesséarias para a construcdo de uma educacdo
verdadeiramente consciente e critica.

Penso que seja de extrema importancia refletir também sobre o
pensamento de Gramsci e suas contribuicbes para as Politicas Publicas.
Atualmente, sabemos que a maioria das decisdes e das construcbes das mesmas
ndo ocorrem de maneira democrética, favorecendo todos os individuos, mas sim
através de interesses especificos, favorecendo uma minoria. Para o filosofo, a
questdo da hegemonia esta relacionada ao consenso e, nesse sentido, podemos
dizer que as Politicas Publicas Educacionais devem representar a decisdo e a
vontade coletiva, além disso, Gramsci defende a organizacdo coletiva dos grupos
proletarios, principalmente junto de partidos politicos, que podem representar essa
decisdo em uma maior instancia, levando em consideracao as ideologias e decisdes
do povo. (MAGRONE, 2006)

E essencial que a construgio e as pesquisas em torno das Politicas
Publicas Educacionais sejam coerentes e transparentes, permitindo que isso se
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torne espaco epistemoldgico de discussao, buscando ampliar e fortalecer o seu
desenvolvimento, refletindo sobre a realidade apresentada pelo povo, que seja
flexivel para conseguir atender as especificidades dos alunos, dos contextos sociais
e das diversas bagagens culturais. Dessa maneira, ha urgéncia de uma revisao
criteriosa da gestdo escolar, tanto da educagdo como um todo, como também das
licenciaturas no Brasil, na intencdo de verificar a responsabilidade com a qual a
formacéo tem sido construida, principalmente dos gestores.

Pensando no processo pedagogico, ressalto a importancia de uma
escola que acrescente e agregue, respeitando a variabilidade linguistica, sem
descartar a lingua de origem do seu aluno, mas possibilitando o acesso e também a
garantia de uma educacdo com qualidade € crucial, apresentando-lhe a "lingua
padrao”, realizando a reflexdo sobre o seu uso em diversos contextos e buscando
aproximar-se do aluno, sem excluir a sua realidade e subjetividade, tentando até
mesmo trazer ferramentas conectadas a era digital, usando isso a seu favor dentro
do ensino, mediando e explicando ao aluno o porque a sociedade espera uma
escrita/fala pautada na lingua padrdo, percebendo também que a lingua possui
funcdes sociais.

E fato que, com a internet e todas as tecnologias disponiveis, nunca se
leu e escreveu tanto igual os dias atuais, entretanto, fagamos uma reflexdo: essa
leitura /escrita é o suficiente e consegue dar conta de todo o processo pedagdgico?
Quais sdo as consequéncias de uma exposicdo somente a este tipo de escrita e
leitura? O aluno precisa ter acesso a um multiculturalismo e o trabalho pedagdgico
consiste na compreensdo e no exercicio desta pratica, auxiliando na estruturacédo
das suas ideias e concepc¢des de forma coesa e coerente, realizando discussdes,
embates e reflexdes politicas dentro da sala de aula

Sendo assim, percebo que a nossa lingua € marcada por determinadas
expressdes e caracteristicas, e € importante destacar que, a nossa acao,
geralmente, modifica-se diante do contexto que estamos, por exemplo, a minha
conversagao diferencia-se quando estou em um grupo de amigos e quando estou
apresentando um trabalho na Universidade, o nosso comportamento, a nossa fala e
também a nossa escrita tende a adaptar-se conforme o contexto no qual estamos
inseridos e a escola encontra grande dificuldade em acompanhar estes processos,
sendo assim, percebe-se que a maior administracdo da escola acontece no préprio
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processo e na prépria relagdo educativa que esta pautada nas salas de aula.

O campo da educacao precisa estudar, debater e discutir todo esse
processo, partindo do pressuposto que as geracdes representam a lingua, cultura,
valores, crencas e apropriam-se deles e, por isso, essa apropriacdo ndo esta
imobilizada, ela é viva e precisamos saber admirar as suas variagdes. E por isso que
continuo na defesa de que a escola precisa assumir com responsabilidade o seu
lugar de ensino e funcéo social para melhorar a qualidade da educacédo democratica,
considerando também todo um embasamento tedrico, fundamentado e ndo pautado
no senso comum, onde n&do se deve tomar decisbes e agir de maneira
independente, sem levar em consideragao o coletivo e sem refletir diante das suas
acbes, 0 embasamento e 0 conhecimento sdo extremamente relevantes e capazes
de auxiliar a nossa prética pedagogica.

Transcorrendo sobre essas praticas educacionais, entendemos que
esse processo é permeado de influéncias, de todo o contexto escolar, que refletem
na educacado dos alunos, como por exemplo, o educador, em sua autonomia, é
capaz de escolher como determinado contetdo sera trabalhado e quais estratégias
serdo utilizadas para que esse objetivo seja alcancado e esse processo também faz
parte da gestdo, o ser humano é capaz de coordenar-se e precisa exercer essa
funcdo com exceléncia, principalmente dentro da instituicdo escolar.

Além disso, considerando que cada individuo possui suas
especificidades e carrega uma bagagem cultural, histérica e social, nos deparamos
com o problema de que o Curriculo, quando néo flexivel e construido a partir de uma
Unica metodologia exclusivamente, ndo é capaz de suprir toda essa complexidade
gue existe dentro de uma sala de aula.

Pensar no professor como autor do seu proprio trabalho e no educando
como o autor da sua propria educacdo é elevar a discussdo do envolvimento da
Gestdo Democratica em complexidade e, a partir disso, construir a sua pratica
pedagodgica, levando em consideracdo todos os seus alunos, entendendo que o
educador ndo € um aplicador de conteudos pré estabelecidos, e por isso, o curriculo
exige essa flexibilizacdo dinamica, permitindo a exploracdo as tematicas, norteando
esse processo e realizando a inclusdo do aluno eficientemente e com
responsabilidade.

Além disso, a gestdo deve oferecer apoio e fortalecimento na relacao
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com os professores, alunos e todos os funcionarios, refletindo e utilizando recursos,
trabalhando com estratégias que visam o acolhimento e a integragéo plena do aluno,
através de uma administracdo co-participativa, garantindo e favorecendo o seu
acesso a educacao, seja abordado através de ferramentas, tecnologias, ou demais
recursos, junto com os demais alunos, garantindo a sua permanéncia com qualidade

na escola.

Portanto, a gestdo deve perpassar por um carater democratico, mas
também participativo, caminhando pelo processo de cuidado com o pedagdgico, de
modo que também observe os indicadores das avaliacdes realizadas periodicamente
na instituicdo escolar, ndo visando alcancar numeros e indices, mas através de
avaliacdes internas, de ambito microssocial, compreendendo o que esses dados e
resultados coletados implicam no trabalho realizado dentro da escola.
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3.2 GESTAO DEMOCRATICA E A FORMAGAO DE SUJEITOS HISTORICOS

Uma leitura mais atenta e critica diante das perspectivas e subjecdes
acerca da Gestdo Democréatica leva-nos a compreender que a instituicao
denominada escola ndo pode estar pautada no objetivo da obtencdo de lucro, ou
seja, apesar da grande influéncia do capitalismo empresarial permear nos ambitos
das escolas, conforme ja visto no inicio deste trabalho, 0 mesmo modelo de gestao
de empresa ndo pode e nem deve ser utilizado no contexto educacional, tendo em
vista que uma escola possui objetivos completamente diferentes e muito mais
complexos do que o campo empresarial: a formacdo de um sujeito histérico. Para
LIBANEO (2007, p. 20) "o objetivo no trato da organizacdo da gestio escolar requer
qualificagdo e competéncia profissional”.

Outro aspecto a ser € levantado esta relacionado aos termos que
englobam a gestdo, ao se falar no termo é comum que escutemos, em primeiro
lugar, cargos de diretores ou até mesmo de secretarias como 0s U0nicos a
pertencerem a esfera administrativa, o que € um grande equivoco porque, acredito
que o processo pedagdgico € a relacdo mais importante na educagcédo e sem a acao
administrativa bem definida, estruturada e planejada, ndo é possivel alcanca-la.

Sendo assim, faz-se importante que o campo educacional saiba utilizar
0S Seus recursos e instrumentos, através de acbes racionaveis, para que
determinado fim possa ser atingido. Mas quando falamos na escola, qual seria o
objetivo dela? O que se forma na escola ou entdo, o que deveria estar sendo
formado na escola? Qual é o seu fim? Todas essas questdes foram levantadas ao
longo do desenvolvimento deste trabalho que, certamente, contribuiu
significativamente para que a compreensdo sobre todos esses aspectos que
envolvem uma gestéao fosse ampliada.

Quando pensamos em gestao, € fundamental distinguimos este termo
do senso comum, quebrando um aspecto enraizado dentro da educacgéo: o ato de
"transmitir" conhecimento. Considerando que, a cada geracao que chega, o homem
€ capaz de se apropriar de valores, crencas, culturas, conhecimento e ciéncia
construidos também por outros homens que o antecedem, conclui-se que o ato de
educar nao pode ser "transmitido", porque é parte de uma complexidade enorme, ja
gue o homem torna-se um sujeito historico a partir do momento em que se apropria

da historia e passa a se formar atraves disso, realizando transformacfes e também
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construindo valores e conhecimentos que serdo apropriados, por outras geracoes,
no futuro.

E importante especificar que ndo me refiro & uma cultura "certa" a ser
apropriada, para que nao entremos no equivoco de contemplar uma determinada
cultura dentro do ambiente educacional, esquecendo-se das demais, permaneco
defendo a importancia do multiculturalismo e de toda manifestagéo cultural presente
em nossa sociedade.

Dessa maneira, percebe-se que a educacdo nao se reduz apenas as
disciplinas pré-estabelecidas por um curriculo, onde € importante ressaltar que este
estudo compreende a importancia também destas matérias dentro da sala de aula,
mas entende que apenas isso ndo basta, porgue a escola possui como fim a
promocdo dos individuos como seres historicos e que dispde da liberdade de
simplesmente ser, visando o alcance de uma cidadania completa, na qual o uso de
processos pedagdgicos com dominagdo ndo sdo 0Ss meios corretos para atingir este
objetivo.

Diante do exposto, o exercicio de coordenacéo deve ser frequente, ora
pois, a escola como provedora da educacéo deve trabalhar para que todos os atores
escolares saibam coordenar a si mesmos, perpassando pelos esforcos envolvidos
na relacdo pedagdgica. O fator proeminente concerne ao aspecto da mediacéo,
onde a escola deve proporcionar e oferecer meios e ferramentas para que o desejo
em aprender seja despertado em seus alunos, suscitando a vontade de estar na

escola e de sentir-se parte dela,

a concepcgdao de gestdo sob a perspectiva democratica tem como objetivo
valorizar o desenvolvimento nas escolas de forma autbnoma e
participativa, como nas tomadas de decisGes em todos 0s segmentos
desseprocesso até a sua acao. (PARO, 2008, p. 03)

Outra configuracdo no ambito da gestdo refere-se aos meios e fins
determinados pela escola, para o sucesso do processo educativo, esses aspectos
nao podem contrariar-se, mas sim necessitam de uma estrutura, planejamento e
gestédo solidos. A germe do aluno deve ser intrinseca, porque a escola desenvolve
um papel social e muito mais que isso: forma sujeitos historicos e politicos. No
contexto atual € de conhecimento que raramente este processo democratico tem
sido visto dentro das escolas e, possivelmente, isso € fruto de todo o caminho
autoritario transitado pela educacdo que refletiu e continua refletindo no cenario

atual.
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Ao longo do desenvolvimento deste trabalho, pude compreender que a
democracia engloba todo o processo de convivéncia com o outro, entre sujeitos, de
forma livre e sem dominacéo, onde compreendo que sou capaz de conviver com
outro sujeito mesmo com a sua subjetividade, respeitando-a e ndo fazendo-a de
objeto, reconhecendo, nesta relagdo, que todos somos sujeitos, produzimos historia,
valores, crengas, cultura, ciéncia, conhecimento, tecnologia, arte e todos os demais
aspectos que nao foram encontrados pronto pelo homem, mas sim construido por
ele ao longo da histéria de suas geracoes.

E preciso e até urgente que a escola va se tornando em espaco escolar
acolhedor e multiplicador de certos gostos democréaticos como o de ouvir 0s
outros, ndo por puro favor, mas por dever, o de respeita-los, o da tolerancia,
0 do acatamento as decisfes tomadas pela maioria a que ndo falte contudo
o direito de quem diverge de exprimir sua contrariedade. (FREIRE, 1995, p.
91)

Conforme jA& mencionado anteriormente, um dos grandes obstaculos
enfrentados dentro das escolas é o fato de ndo se conhecer qual é o verdadeiro
papel e objetivo da instituicdo, por isso a importancia de se ter um PPP bem
elaborado e ao alcance de todos. Além disso, também falta o exercicio da pratica em
reconhecer quem a escola forma. Infelizmente, € comum vivenciar determinadas
cenas dentro das escolas como os aspectos de insatisfacdo ou o fazer por
"obrigacao", o ambiente é visto como um local triste em que quanto mais rapido sair,
melhor sera, ao que faco a seguinte pergunta: por que a escola tem sido enxergada
com estes olhos? Se a escola existe para formar sujeitos e ensina-los a viver e
relacionar-se com outros sujeitos, porgue isso ndo tem sido feito dentro da prépria
instituicdo?

As praticas pedagdgicas parecem estar enraizadas em modelos
antagbnicos aos objetivos e fins do verdadeiro processo educativo e formativo da
escola onde, limitar a criatividade, espontaneidade e 0 modo de ser € 0 mesmo que
contradizer a formacgao do sujeito historico que esta se educando e se construindo

dentro do ambiente escolar, dessa forma,

a concepcao autogestionaria, descentralizada, atribui a responsabilidade
ao coletivo. E uma concepcdo de gestdo colegiada, em que existem
principios de colegialidade, compartilhamento de objetivos e significados
comuns, coletividade (LIBANEO, 2007, p. 19-20)

Neste contexto, uma instituicdo que se conduz através da Gestéo

Democratica € uma unidade escolar em que, diante da realidade, mais que
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promover uma eleigdo para escolher o diretor ou a diretora, permite que, todos os
seus atores, como professores, alunos, comunidade, coordenadores, pais e toda a
instituicdo escolar, de forma coletiva e dentro do processo pedagogico, tomem
decisbes cabiveis ao excelente funcionamento e eficiéncia da escola, em sequéncia,
estabelecendo a alcancando os objetivos da sua funcdo social. Aqui estdo
presentes: a descentralizacdo, autonomia e participacao, que sao os eixos basilares
da gestdo democratica.

Experienciar uma Gestdo Democratica, seguramente, € um grande
desafio dos tempos modernos, quando ndo vivenciamos uma cultura democratica
torna-se ainda mais dificil desejarmos e construirmos essa pratica social dentro das
escolas, aprende-se fazendo e na gestédo, todos devem permanecer em parametro
de igualdade de direitos e liberdade de expressar-se, a concepcao do diretor pesa
no mesmo nivel da concepc¢do do aluno. Dessa maneira, a participacdo € um
processo na construcdo de uma escola publica de qualidade e quem participa
precisa definir caminhos e trajetos, ndo existe receita de como fazer, mas existem
meios e ferramentas de concretizar.

Ressalto também que a busca por resultados melhores no
desempenho das escolas ndo séo atingidos se, em exercicio, estiver uma pseudo
gestdo democratica. Dizer que uma escola possui uma boa gestdo pode encaixar-se
em diversos sentidos, por exemplo, posso ser extremamente competente realizando
a administracdo de uma escola, bem como posso ser muito competente em
prejudicar alguém, percebe-se o ponto em que podemos chegar? Gerir o que e para
que? Os meios precisam estar alinhados aos objetivos finais, portanto, é
imprescindivel que a viabilizagdo de ambos ndo sejam contraditorias entre si,
levando em consideracdao que corremos um grande risco quando acreditarmos que
ja conhecemos e sabemos de tudo e somos capazes de contemplarmos os aspectos
da democracia no sentido mais amplo.

Uma escola que preocupa-se apenas com avaliacbes externas,
possivelmente elabora ferramentas e meios para alcancar um determinado fim:
notas altas nas avaliacoes em larga escala, o que contraria totalmente a verdadeira
funcado e formacao social da escola como formadora de sujeito historico-critico. Essa
formacdo também € muito rasa quando os fins da escola estdo elencadas em:

passar de ano, conseguir notas e poder progredir na vida escolar, a educacao é
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muito mais complexa do que simplesmente a promocédo de alunos, é um exercicio
politico.

Se este exercicio contempla também a nossa cultura e se a cultura é
tudo aquilo que o homem produziu e continua produzindo, como podemos nos
apropriar-se dela? Através da educacdo. O ser humano, para fazer-se um sujeito
histérico, precisa apropriar-se da cultura e da histéria e a educacdo é que lhe
propicia a condicdo de sujeito histérico, o que nos leva a conclusdo do tamanho da
nobreza que permeia o papel exercido pelos profissionais da educacao e todos os
envolvidos neste processo, quando essa educacgdo verdadeiramente acontece,
somos capazes de exercitar agcbes como por exemplo a promog¢do do bem do outro,
a verdade, o companheirismo, a lealdade e o respeito pelos outros que também se
fazem sujeitos.

Por fim, acredito que, de forma positiva, a Universidade Publica realiza
um papel importantissimo na discussdo e debate acerca de tudo que tem sido
dialogado aqui, em especial pelo conceito de democracia, dessa maneira, suscitou o
desejo de procurar entender um pouco mais de perto os pontos de vista e os olhares
dos discentes da graduacdo de Pedagogia de uma Universidade Publica,
especificamente, a Universidade Federal de Sdo Carlos, campus Sorocaba, frente a
implementacgéo da Gestdo Democratica no ensino publico e até mesmos as barreiras

gue impedem que essa efetivacdo aconteca.



45

4 METODOLOGIA

Inicialmente, como metodologia utilizada, escolheu-se a pesquisa
exploratoria de cunho qualitativo, de natureza basica, através de procedimentos
bibliograficos, que "nesse sentido, esse tipo de pesquisa preza pela descricdo
detalhada dos fendmenos e dos elementos que o envolvem"” (AUGUSTO et al, 2013,
p.748), proporcionando uma maior familiaridade com o objeto, através de uma
analise minuciosa e descritiva. Além disso, valer-se-a de estratégias de
levantamento bibliografico, levantamento de dados através de questionario aplicado
e também fontes documentais - normativas, considerando, assim, 0s seguintes
fundamentos:

A) Sobre a pesquisa exploratoria de cunho qualitativo: utilizou-se as
seguintes plataformas online de pesquisas: a) SCIELO- Biblioteca Cientifica
Eletronica; b) Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES - Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior; ¢) GEPLAGE - Grupo de
Estudos e Pesquisas Estado, Politicas, Planejamento, Avaliacdo e Gestdo da
Educacéo; d) Biblioteca da ANPED - Associacao Nacional de Pés-Graduacéo e
Pesquisa em Educacado; e) BDTD - Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdoes e f) IBICT - Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia.

B) Sobre o levantamento bibliografico: a pesquisa utilizou das contribuicdes
de autores como: Neves (2013); Sander (1995); Melo (2005); Coutinho (2009);
Lima, Aranda e Lima (2012); Lima, Aranda e Lima (2012); Kramer (2016);
Libaneo (2007); Saviani (1980; 2004; 2008), Paro (2008), Paro (2002) Lima
(2018), entre outros.

C) Sobre as fontes documentais e normativas: planejou-se analisar
documentos referentes as Politicas Publicas Educacionais Brasileiras como
PNE (Plano Nacional de Educacéo); Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,

BNCC (Base Nacional Comum Curricular); entre outros.

D) Sobre o questionario: pretendeu-se aplicar um questionario aos discentes
do curso de graduacdo em Pedagogia da UFSCar - Sorocaba com o objetivo
de levantar dados sobre as motivacdes e causas da Gestdo Democratica ainda
nao estar presente, de forma integra, nas escolas, além de analisar o

conhecimento ou ndo do termo antes de ingressar na graduagédo em Pedagogia
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e 0 contato com escolas que dizem exercer a Gestdo Democratica em sua
estrutura e constroem o Projeto Politico Pedagégico de forma transparente e

coletivamente.



47

5 ANALISE DE DADOS

A andlise de dados caracterizou-se como uma fase extremamente
importante no ambito dos estudos e investigacdes das ciéncias sociais. Neste
trabalho, o carater é tedérico-reflexivo, "em nosso crescimento e desenvolvimento como

seres humanos, desde pequenos, somos alvos ou nos utilizamos de pesquisas para

enriquecer o conhecimento sobre n6s mesmos e do mundo que nos cerca." (VIEBIG, 2009,

p- 1)
a) Analise documental: o desenvolvimento da analise foi realizado
através da organizacdo de documentos por meio de: 1) organizacéo
em fichas, resumos e conceitos pertinentes de autores; 2) analise
critica para verificacdo de legitimidade documental; e, 3) computacédo
de dados publicos que contribuiram com o objeto em estudo.
b) Apuracdo da leitura especializada de pesquisa: a apuragao
ocorreu de modo criterioso e objetivo, destacando trechos oportunos
para a construcdo da tese. A apuracdo foi realizada a partir das
propostas seguintes: Contexto Histérico das Politicas Publicas
Educacionais no Brasil; Gestdo Democratica no Brasil; Avaliagbes em
larga escala; Curriculo; Documentos oficiais.
d) Computacdo dos dados obtidos com o questionério: ocorreu,
através da plataforma do Google Forms, a proposta de levantar dados
para as possiveis justificativas na dificuldade em estabelecer a Gestéo
Democratica amplamente nas escolas de forma integra.
e) Investigacdo do objeto elaborado: nesta etapa, fez-se necessario
levar em consideracdo o0 carater rigorosamente documental e
bibliografico da pesquisa. O processo deu-se por meio de pesquisas,
anotacdes, conceitos, fundamentos e referéncias da literatura
escolhida, focada no ambito Educacional e de Politicas Publicas
Educacionais. Seguindo este raciocinio, depois de construir o
conhecimento diante de todo o contexto histérico, dos problemas
educacionais e de efetivagdo da Gestdo Democratica nas escolas,
além de analisar as avaliacbes em larga escala, pretendeu-se
guestionar as barreiras pela qual a Gestdo Escolar Democratica, no
seu sentido mais eficiente e completo, ainda nao conseguiu

ultrapassar.
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6 RESULTADOS

A elaboracdo e construcdo do questionario deu-se através da
Plataforma do Google Forms. Para a formacé&o dos voluntarios foram enviados trinta
e cinco convites, todos os convidados pertencem ao Ultimo ano do curso de
graduacdo em Pedagogia da Universidade Federal de S&o Carlos, campus
Sorocaba. Devido ao contexto vivido desde dezembro do ano de 2019, ocasionado
pela pandemia do novo coronavirus, 0 SARS-CoV2, também conhecido como COVID-
19, atingindo quase todos os paises do mundo e refletindo no modo de vida vivido
naquele momento, deu-se inicio a uma nova fase do ensino, ho modelo remoto,
como uma alternativa para dar continuidade ao curso através de aulas assincronas e
sincronas. Devido aos fatores expostos anteriormente, ao realizar o trabalho, o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) foi apresentado, na

modalidade virtual, logo no inicio do questionario, conforme a figura 1.

Figura 1 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Questionario - Gestao Democratica

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé estd sendo convidado a participar de uma pesquisa intitulada "Gestdo Democrética: os desafios da
Educacgdo’. Sua colaboracgdo neste estudo € muito importante, mas a decisdo em participar deve ser sua. Para
tanto, leia atentamente as informacdes abaixo. Se vocé ndo concordar em participar ou quiser desistir em
qualguer momento, isso ndo causard nenhum prejuizo a vocé. Se vocé concordar em participar, basta assinar
essa declaragdo concordando com a pesquisa. Se vocé tiver alguma duvida pode esclarecé-la com a
responsavel pela pesquisa. Para participar vocé tera que responder a um questiondrio contendo algumas
perguntas sobre Gestdo e vocé ndo precisara se identificar. As respostas serdo digitadas e analisadas para
discutir os resultados. Todos os procedimentos para a garantia da confidencialidade aos participantes serdo
observados. O beneficio esperado com a pesquisa serd compreender a gestdo a partir da experiéncia e
construgdo dos discentes do curso de Pedagogia. Sendo assim, diante dessas explicagbes, se vocé acha que
estd suficientemente informado(a) a respeito da pesquisa que sera realizada e concorda de livre e esponténea
vontade em participar, como colaborador, prossiga para as perguntas, por gentileza.

Diante das explicacdes, vocé acha que esta suficientemente informado(a) a respeito da pesquisa que serd
realizada e concorda de livre e espontanea vontade em participar?

*Qbrigatdrio

@ Sim

Fonte: captura de tela da plataforma Google Formularios
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O acesso ao questionario s6 foi possivel ap6s a leitura e o
consentimento do TCLE, na modalidade virtual, do participante em prosseguir com o
mesmo, conforme recomendacdo do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da
Universidade Federal de Sdo Carlos. Outro aspecto importante a destacar esta
relacionado com o sigilo da identidade de todos os participantes, de forma que a
mesma foi preservada, ou seja, todas as respostas foram an6nimas, sendo assim,
nao foi possivel reconhecer, em nenhuma etapa do questionario, o autor de cada

uma delas.

Diante da andlise dos dados do questionario, foi possivel concluir que
de trinta e cinco convidados a participar, foi obtido o retorno e a participacao de vinte
e um voluntérios, representando 60% do total do numero de convidados
inicialmente. O convite também foi realizado virtualmente, apenas uma vez, de modo

gue ninguém era obrigado a respondé-lo.

O questionario ficou aberto para receber as respostas durante sete dias
corridos, levando em consideracdo 0s prazos previstos anteriormente para a
elaboracdo de cada parte deste trabalho e também separando um periodo para que
a analise dos dados obtidos pudessem ser computadas e analisadas com base nos
estudos e reflexbes realizadas com o processo de construgdo e realizagdo desta
pesquisa.

O questionario contou com 9 perguntas, 5 fechadas e 4 abertas, de
modo que ndo obtive nenhuma resposta para a ultima pergunta deste contexto, fato
este que pode ser observado no Anexo B deste trabalho. A primeira pergunta teve
como objetivo a contextualizacdo acerca do termo "gestao" apenas como ponto de
partida para saber 0 nosso ponto de partida a partir das respostas.

Em sua opinido, o que significa o termo ""gestao" ?

Os participantes do questionario, em sua maioria, responderam que a
gestdo significa a administracdo de algo /alguém, ou seja, sdo palavras sinbnimas.
Em algumas das respostas dos sujeitos voluntarios a pesquisa, também é possivel
encontrarmos conceitos um pouco mais além do que palavras sindbnimas, como por
exemplo dizer que a gestdo € "a pratica de pensar e organizar todo o funcionamento
em torno de uma instituicdo ou de um grupo de pessoas" ou também " é a atividade
gue realizamos dentro do setor administrativo orientado a resultados. Normalmente

ela é caracterizada por funcionar de maneira hierarquica com um lider e
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subordinados." Com isso, é possivel concluirmos que o termo de gestéo reflete, na
maioria das respostas, como algo administrativo, hierarquico e visando a obtencéo

de resultados. Adiante, optei por perguntar entdo o que seria a Gestdo Demaocréatica.
E o termo "gestdo democréatica"?

Ao realizar esta pergunta, € interessante dizer que, das 21 respostas
obtidas, 100% delas citaram a participacdo e a coletividade como um principio
fundamental da Gestdo Democratica, um resultado esperado mas também surpreso
por constar a mesma concepc¢ao em todas as respostas. Esse quesito me fez refletir
0 quao importante € o papel desenvolvido pelas Universidades Publicas que
verdadeiramente possuem responsabilidade e compromisso com a sua funcéo
social, que oportuniza espacos para debates politicos, criticos e reflexivos, elevando
o desenvolvimento das capacidades intelectuais dos seus integrantes face a
conjuntura dos problemas sociais, econdmicos, politicos e culturais presentes em
nossa sociedade. Em minha concepcdo, a Universidade Publica proporciona e
desenvolve um trabalho sério frente a democracia, através da sua complexidade e
de um dominio seguro daquilo que esta em debate, enxergando com muita

transparéncia o desenvolvimento e o pensar do sujeito.

Com o desenvolvimento do trabalho, conclui que o termo Gestéao
Democrética realmente ainda € desconhecido por muitos, conforme ja abordado
inicialmente neste trabalho, suscitando o desejo de procurar saber como o0s
discentes da graduacdo do curso de Pedagogia enxergavam essa situacao ja que
tivemos a oportunidade de conhecer e aprofundar esta tematica. Na minha
percepcdo, também nunca tinha tido contato com o termo anteriormente, apenas
apos o ingresso a graduacdo que tive acesso e conhecimento ao conceito e foi
pensando exatamente nisso que a terceira questdo foi elaborada, conforme

apontado pelos dados obtidos no grafico a seguir da figura 2.
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Figura 2 - O termo Gestdo Democratica

Vocé ja tinha escutado o termo gestao democratica fora da Universidade?

20

1z

1&

14
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10

&
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SIn MED

Fonte: captura de tela da plataforma Google Formularios

Ao questionar sobre o primeiro contato com o termo Gestdo
Democratica € possivel analisar que, dos vinte e um participantes, apenas dois ja
conheciam o conceito antes de ingressar na graduacao, de modo que, os demais,
representando dezenove voluntarios, nunca tinham escutado falar do termo
anteriormente, resultado este que sustenta o que foi discutido inicialmente neste
trabalho, em que o conceito ainda € desconhecido por uma porcentagem bastante
significativa da sociedade, apesar deste conceito ser bastante encontrado em
referenciais tedricos e pesquisas. A consequéncia deste resultado, possivelmente,
decorre do medo ao desconhecido, dificimente a cooperacdo acontece diante
daquilo que néo se conhece totalmente, na integra.

A Gestdo Democratica € um principio da escola publica e essa escola
pode ser muito melhor gerida e ter uma qualidade maior se orientada pela
perspectiva da democracia e por isso € importante ter a dimensao e o conhecimento
do que todos os segmentos da escola pensam, quais sdo as suas concepcoes e
valorizagéo da diversidade dentro da escola necessitam de respeito e escuta dentro
das escolas. Ao passo que ocorre a suscitacdo nas instituicbes de implementar a
Gestdo Democratica, faz-se imprescindivel compreender o que € uma Gestédo

Democratica e toda a complexidade atrelada a ela.
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Outra questdo levantada foi em direcdo as escolas nas quais 0s
discentes trabalharam, conheceram ou frequentaram, independentemente também
de cargos estabelecidos e exercidos, de modo que, a intencdo desta pergunta era
compreender quantos ja tinham tido contato com uma escola que se diz praticar uma
Gestdo Democrética, sendo que, dos vinte e um participantes, apenas 23,8%
puderam afirmar com certeza de que ja estiveram em uma escola democratica,
28,6% ndo souberam responder com certeza se existia ou ndo uma gestdo
democratica e 47,6% nao tiveram a experiéncia de conhecer uma escola com

Gestao Democrética, conforme observado os dados da Figura 3.

Figura 3 - Gestdo Democratica nas experiéncias em escolas

Em suas experiéncias ao longo dos anos, ja trabalhou/estudou/conheceu uma escola que
exerce a gestdo democratica?

21 respostas

® Sim
® Nio
Talvez
@ Nio sei informar

Fonte: captura de tela da plataforma Google Formularios

Esses dados séo relevantes, na medida que, quando eu penso em uma
escola que exerce a Gestdo Democratica, a sua pratica deveria ser muito nitida, de
modo que ndo suscite davidas se a sua efetivacdo ocorre verdadeiramente ou néo.
Acredito que, a duvida que permeia se determinada escola exerce uma gestao co-
participativa ou ndo, possivelmente é resultado de uma instituicdo que na realidade
nao é democratica, sabendo e ja discutido aqui que um dos principios desta gestao
deve ser a transparéncia, 0s objetivos muito bem elaborados e a explanacdo dos

seus meios e fins.

Seguindo com o questionario, optei por abordar o Projeto Politico
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Pedagdgico (PPP) da escola, um documento bastante importante e norteador das
instituicbes escolares e que durante a graduacéo, ouvi frequentemente relatos de
gue as escolas onde os estagios estavam sendo realizados nao tinham um PPP,
estava sempre em construcao ou era confidencial, essa discussdo também abrange
as minhas proprias experiéncias nos estagios, nessa conformidade, nas escolas em
que estive ndo encontrei possibilidades em conhecer ou ter acesso a um PPP, o
anico contato foi dentro da propria Universidade, através das disciplinas. Sendo
assim, o uso do conceito confidencial para um documento como o PPP contradiz
totalmente os principios da constru¢cdo do mesmo, de modo que,

0os gestores, portanto, desempenham papel fundamental na vivéncia do
projeto, que deve tomar como base dados da realidade escolar, obtidos por
meio da avaliacdo continua das ac¢fes desenvolvidas. A caracteristica
democratica da escola requer que esse processo seja feito coletivamente.
(GUEDES; SILVA; GARCIA, 2017, p. 590)

Na Figura 4, podemos analisar que aproximadamente 71,4%, ou seja,
15 participantes tiveram acesso ao documento do PPP, enquanto 28,6%, traduzindo,

6 participantes nao tiveram acesso.

Figura 4 - Projeto Politico Pedagdgico

Um documento extremamente importante dentro da instituicdo escolar € o Projeto Politico
Pedagogico, conhecido também como PPP, vocé ja teve acesso @ um documento como este
nos estagios/periodo da graduacgéo?

® Sim
® Nao

Fonte: captura de tela da plataforma Google Formularios

A construcdo do PPP é fundamental na concepcdo de Gestédo

Democratica, além disso,
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alicercar o projeto politico pedagdgico nos principios, valores e objetivos da
educacdo em direitos humanos que deverdo transversalizar o conjunto das
acBes em que o curriculo se materializa. Propde-se assim que, no curriculo
escolar, sejam incluidos contelidos sobre a realidade social, ambiental,
politica e cultural, dialogando com as problematicas que estdo proximas da
realidade desses estudantes. (BRASIL, 2012, p. 14).

Ao questionar sobre a escola na qual o discente teve acesso ao PPP,
obtive o resultado de dezesseis respostas. Como as respostas eram livres para
serem respondidas, sem obrigatoriedade em nenhuma delas, acredito e ressalto que
possivelmente ocorreu um equivoco neste processo de respostas, tendo em vista
que apenas quinze pessoas tiveram acesso ao PPP e por isso esperava-se este
mesmo numero de respostas nesta questédo, conforme pode ser analisado na Figura
5.

Figura 5 - Acesso ao Projeto Politico Pedagdgico

Se ja teve acesso ao Projeto Politico Pedagodgico de uma escola, saberia responder se a
mesma possuia uma gestaoc democratica?

16 respostas

® Sim
@ Nio

Nio sel

Fonte: captura de tela da plataforma Google Formularios

Apesar do PPP estar intrinsecamente ligado com a democracia de uma
gestao, isso ndo representa que aquela escola exerce este principio, conforme pode
ser observado na figura acima. Embora a escola desenvolver a constru¢cado do PPP,
nao é possivel afirmarmos que o seu desenvolvimento se deu atraveés da
participacdo e construcdo coletiva, discussdo essa que nao pretendo aprofundar
neste trabalho, mas que serve-nos de reflexdo para pensarmos as multiplas

diversidades que podemos encontrar neste caminho das instituicdes, de forma que
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"a elaboracao do projeto politico-pedagogico constitui-se em um momento de aprendizagem
democrética." (MARQUES, 2003, p. 594)

Figura 6 - A importancia da Gestdo Democratica nas instituicdes publicas

Em sua opiniao, a gestado democratica dentro das instituicdes escolares € fundamental?

® Sim
@ Nio
Talvez
@ Nenhuma das anteriores

Fonte: captura de tela da plataforma Google Formularios

O gréfico acima aponta que 100% dos participantes concordam que a
Gestdo Democratica € um exercicio fundamental dentro das escolas publicas,
também acredito que essa concepcao esta ligada as discussdes realizadas em sala
de aula durante a nossa graduacdo, em forma de debate, ndo no sentido de impor
alguma visdo de mundo, mas sim na visdo de ampliar os nossos conhecimentos,
tendo em vista que € importante que o docente também tenha a dimensao de que os
momentos de tensionamentos e conflitos sdo fundamentais para uma mediacao,
acao e intervencao e nao de repreensdo, mas levando o discente a um processo de
reflexdo e também de empatia, de compreender a concepg¢ao do outro como sujeito,
que elenca o que ja discutimos anteriormente: a nossa formagdo e construcao

histérica ocorre coletivamente.

Por fim, as duas ultimas perguntas foram desenvolvidas pensando a
partir da concepcdo dos participantes quais seriam as possiveis motivacdes e
obstaculos que ainda sdo encontrados no contexto educacional e impedem que a
Gestdo Democratica se concretize, ao passo que a ultima delas nao foi respondida
por nenhum dos participantes, o que € totalmente compreensivel, tendo em vista
gue sO deveria ser respondida em caso negativo a pergunta que a antecedia,
conforme pode ser observado na tabela 2.
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Tabela 2 - Possiveis obstaculos que impedem a concretizagdo da Gestéo

Democratica

Em caso afirmativo, escreva brevemente qual a importancia de uma gestdo ser

democrética e quais sdo os obsticulos que impedem que ela ocorra integralmente e

eficientemente no contexto educacional brasileiro.

Na minha viséo um primeiro ponto é a informag&o. Poucas pessoas sabem o que é uma gestdo democratica, tanto o corpo
docente, secretarios como a comunidade, pensando em estudantes, familiares, terceirizados e outros. Apds isso, a estrutura
politica e econdmica do nosso pais inviabiliza medidas mais "progressistas”. Com influéncia norte-americana no seu papel de
hegemonia, a maior parte da populagdo considera modelos tradicionais para seguir e, as vezes, podem ser até militarizados.

Valores como mérito, disciplina, organizagéo, empreendedorismo sé&o forte no ideario popular e na massa brasileira.

E importante pois ndo se faz progressos sem a participacdo do pulblico a quem a gestao serve. S&o muitos os obstaculos e
acredito que um dos principais seja a perspectiva de lideranca sobre a gestdo. Uma visdo hierarquizacéo, vertical e ndo

horizontal e participativa

A gestdo democrética € importante para que a escola esteja alinhada com os interesses e necessidades de todos. O que
impede na maioria das vezes que ela ocorra é que demanda mais trabalho, mais dialogo e troca de ideias, o que nem sempre

é facil ou rapido de acontecer.

Em uma educagéo emancipadora que forma cidadaos criticos, a gestdo democratica é o alicerce de um ambiente escolar que
contribua para que esta realidade seja real. Creio que as barreiras que impedem s&o muitas, mas vejo que as principais séo a
falta de investimento, o déficit na formac&o dos educadores e a falta de conhecimento/interesse/disposicdo para que seja
efetivo. Ndo sei até que ponto as politicas publicas e leis educacionais dificultam, mas imagino que a autonomia para que

cada escola tenha seu PPP e gue este seja construido coletiva e democraticamente seja amparada por lei.

A gestdo democratica é imprescindivel quando se almeja uma educagéo libertadora, que coloca o aluno e os demais atores
educacionais no centro do processo e das tomadas de decisdes. Creio que o0s obstaculos sdo histoéricos, vém da forma como

a educacao tem sido enxergada.

A gestdo democratica, a meu ver, é importante pois corrobora para que a comunidade se sinta parte da instituigdo escolar
publica e perceba que nela se tem um espaco aberto para didlogos e encontros entre alunos, professores, educadores,
equipe gestora, familias e comunidade. Nesse sentido, com a gestdo democratica, se constréi um caminho marcado pelo

respeito, unido e responsabilidade, afinal a educacéo é dever de todos n6s educadores, familiares, comunidade e Estado.

Com relagdo aos obstaculos, acredito que um dos maiores impedimentos para que a gestdo escolar seja efetivamente
democratica é a prépria cultura escolar que se perpetua numa vertente ultrapassada que classifica os cargos por uma légica
de poder, alguns ordenam e outros obedecem, o que ja& advém do autoritarismo oriundo do modo tradicionalista de ver as

acoes educativas no Brasil e que, infelizmente, impera até os dias de hoje na grande maioria das instituigdes.

Importante por que a comunidade deveria participar em tudo por estar vendo as necessidades e o que poderia ser feito para
melhorar. Mas infelizmente ndo é isso que acontece, existe um jogo de poder onde a maioria dos responsaveis ndo pensam

em outra coisa a ndo ser demonstrar quem manda e da as ordens.

E importante como exercicio de democracia e cidadania e os obstaculos sdo as crengas e preconceitos que temos dentro e
fora da escola sobre compartilhar decisdes com o povo, além de que o previsto na legislagdo € um esquema de instituicoes

representativas, como conselho e grémio, que ndo conseguem fazer a gestdo democratica de fato.

A escola, e praticamente todos os ambientes de trabalho, séo hierarquizado, a falta de didlogo faz com que companheiros de
trabalho n&o confiem uns nos outros ou até mesmo subestimem suas fung@es. A gestdo democratica é essencial para que a

escola possa funcionar como uma comunidade e atender as necessidades da realidade a qual esta inserida.
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Com a participagdo conjunta de toda a comunidade escolar, expde-se os problemas e solugdes possiveis para cada um dos
setores, e ha o compartilhamento de vivéncias de modo que se saiba o andamento e investimento das decisdes e previsdes
de possiveis situagdes, projetos, entre outras coisas que fazem parte da vida educacional de uma escola. Os obstaculos estao
exatamente sobre como a nossa sociedade é ensinada a ver a escola, como um depdsito de alunos que obrugatoriamente
devem se forcar a decorar os contetdos, geralmente vistos com uma familia desestruturada, sem o preparo dos profissionais
para lidar com essas vulnerabilidades presentes e sem o apoio da gestdo, investimento para melhores condi¢cdes de
aprendizagem. E dificil pensar em uma gestdo democrética quando a prépria existéncia da escola, em sua pratica, impede

qualquer aproximagao e dialogo.

A gestdo democratica é importante para que a escola posso abordar os contextos sociais relevantes para a comunidade,
guando estes sdo incluidos nos processos da instituicdo, é possivel trabalhar a partir das vivéncias dos alunos, buscando uma
educacéo mais significativa para estes. A falta de inclusdo das familias e da comunidade, acredito ser o principal fator para
gue ndo ocorra uma gestdo democratica. Quando familiares sé@o excluidos do processo, ocorre um desinteresse por partes
destes e, conseqguentemente, ndo é feito um trabalho em conjunto, onde um “"empurra" a responsabilidade para o outro
(escola x familia).

Com a gestdo democratica é possivel que todos entendam as demandas da escola, dessa forma a comunidade pode
encontrar solugdes de maneira coletiva e que atendam as especificidades de cada problema. Alguns obstaculos sdo a
centralizagcéo do poder e o ndo entendimento da populagao sobre seus direitos.

Uma gestédo democratica coloca em evidéncia as possibilidades que a instituicdo tem de superar seus desafios, ao reunir as
demandas vindas de todas as areas e os campos de atuacdo que podem contribuir para a busca de melhorias. Infelizmente,

esta ndo é valorizada e muitas das vezes compreendida pelas pessoas que estdo na gestéo das instituicdes escolares.

A gestao democratica é fundamental pois garante que os alunos, bem como todos os funcionarios da unidade escolar,
participem das decisdes tomadas nas dimensdes administrativa e pedagodgica, influenciando assim nos rumos tracados pela

instituicdo.

Fonte: Dados obtidos através dos participantes que responderam o questionario pela
plataforma Google Formularios

Por fim, faz-se fundamental destacar que todas as respostas apontam
para reflexdes extremamente pertinentes para o nosso estudo e retratam
exatamente tudo aquilo que foi dialogado até o presente momento. No proximo eixo

sera abordado brevemente a discusséo dos resultados deste questionario.
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7 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A partir dos estudos realizados neste trabalho e dos dados obtidos com
0 questionério, a reflexdo que vem a tona tem relagdo com uma heranca ditatorial
ainda carregada pela sociedade brasileiro tendo em vista toda a sua historia
percorrida até os dias atuais e também de uma certa resisténcia a democracia
devido a este fato. Percebemos que, apesar da Gestdo Democratica aparecer em
varios documentos legislativos, ainda n&do é o suficiente para a garantia de que ela

verdadeiramente aconteca.

Além disso, através das figuras, é possivel analisarmos que ainda é
comum que muitas escolas facam o uso de uma pseudo Gestdo Democratica, com
praticas de falsas participacdes da comunidade, mas que no final possuem um
carater gerencialista e autocrético.

A gestdo democratica da escola ndo é apenas, nem sobretudo, um
problema organizacional e de gestdo, mas antes uma questido central ao
processo de democratizacdo da educacdo, de expansdo e realizacdo do
direito a educacdo, de possibilidade de educar para e pela democracia e a
participagdo. Com efeito, a gestdo democratica implica a assuncdo de
especiais responsabilidades na organizacdo e no governo das escolas,
tendo em vista concretizar o direito a educacdo, ndo sé na ldgica da
provisdo publica mas também na légica da promocéo dos direitos humanos
e da participagdo dos implicados na organizacdo e gestdo da educacéo.
(LIMA, 2018, p. 26)

O respaldo legislativo ndo garante que os pais, alunos, professores,
diretores, comunidade e todos aqueles que compdem o contexto escolar dardo
conta de tamanha complexidade envolvida junto a Gestdo Democratica, muitas
vezes desconhecendo até mesmo o seu proprio significado politico. Ainda reforco,
mais uma vez, que nao existe uma receita para que este processo aconteca, mas
existem caminhos possiveis para concretiza-lo, de modo que ocorra através de uma

construcéo continua e coletiva.

Existe um consenso entre 0s participantes do questionario que 0s
desafios e os obstaculos para a concretizacdo da Gestdo Democratica ainda sao
muitos, seja por herancas histéricas, falta de informacédo, centralizacdo do poder,
relacdes hierarquizadas e até mesmo relagbes autocratas. Também penso que a
importagdo de diversos modelos educacionais contribuiu para a formagao de um
abismo entre a legislacdo e a efetivagcdo da pratica nas diversas instituicbes

escolares.
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Por fim, considero que o questionario foi muito importante para que
pudesse perceber o quanto a Universidade Publica desenvolve um trabalho
responsavel e sério quando pensamos na formacéo de sujeitos criticos, reflexivos e
capazes de realizar transformacdes sociais e acredito que é através desta formacao
gue conseguiremos alcancar as mudancgas que tanto desejamos na educacao e nos
demais contextos sociais, visando a melhoria da qualidade de vida e do fundamental
para todos nds: a dignidade garantida e respaldada juntos aos nossos direitos como

sujeitos historicos.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, o processo pedagogico deve permear uma relacéo integral e
social, a Gestdo Democrética deve ser participativa verdadeiramente, a educacao
precisa ser construida coletivamente, os salarios dos profissionais da Educacgéo
devem ser justos, bem remunerados, a equipe precisa conversar entre si, trocar
experiéncias e mobilizar-se frente aos retrocessos que vém acontecendo na
Educacéo. Faz-se necessario entender a complexidade da escola e conhecer suas
especificidades, inclusive dos seus alunos, compreendendo assim a Educacado como
uma acao politica e social que envolvem sujeitos, através de uma gestao
democratica educadora, que sabe o0 que estd gestando e contribui na formacao de
uma escola transformadora, colocando em pratica e fazendo uso das ferramentas

necessarias para a constru¢do de uma educacdao integralmente critica e reflexiva.

a importancia do principio e da atitude na reflexdo presente em todos os
sujeitos da escola, inclusive, na pratica docente. A reflexividade docente e
escolar como um todo diz respeito a ndo passividade da escola em relacdo
as politicas externas e, articulada a todo o sistema, a criagcdo de uma
politica prépria, pensada pelo coletivo e planejada a partir do Projeto
Politico Pedagdgico da escola. (SANTOS; SALES, p. 181, 2012)

Além disso, acredito que o gestor e o professor precisam se formar na
escola, em sua pratica, através do exercicio de uma relacdo organica e de
proximidade com ela, entendendo a mesma como um espago que deve ser
significativo para todos aqueles que estdo inseridos nele, refletindo assim em um
ensino amplamente significativo, que reflete e discute, construindo individuos criticos
e conscientes, capazes de compreenderem a sua realidade social e lutarem pela
transformacao de concepc¢des engessadas e massivas.

A educacdo e a gestdo precisam ser efetivas, permitindo que a
comunidade traga suas demandas e questionamentos para a escola, contribuindo
para a formacéao de individuos criticos e integrais em seu processo, lutando por uma
educacao justa, de qualidade e de equidade, que respeite os valores, culturas e
modos, considerando o desenvolvimento pleno e integral do individuo que é capaz
de questionar essa visao de mundo, sensibilizando-se diante de todo esse processo
de exploracéo e também alienacgéo, possibilitando também que pense em solucdes e
praticas eficientes que o levem a superacéo dessas barreiras.

Outro elemento importante para ressaltar € que, na constru¢cdo de um

Projeto Politico Pedagdgico emancipatorio, faz-se necessario que a instituicdo esteja



61

alicercada na ideia de Gestdo Democratica, utilizando-se de mecanismos que fazem
parte da democracia dentro das escolas, como por exemplo a Associacao de Pais e
Mestres (APM), grémios estudantis, instancias colegiadas, entre outros, todos 0s
atores sociais internos e externos a escola fazem parte do processo decisorio da
tomada de decisdes.

Sendo assim, € essencialmente necessario dizer que os estudos em
relacdo aos aspectos e complexidade que envolvem a Gestdo Democratica devem
ser realizados com propriedade e dedicacdo, onde acredito que a Universidade
Publica destaca-se neste processo e se aproxima da importancia do papel
desenvolvido pela escola, que perpassa pelos segmentos de todos aqueles que
pensam por ela e sobre ela, ressaltando a alteridade como um processo essencial
para atingir os objetivos de construir uma escola democrética, respeitando e dando
voz a diversidade dentro dela.

Para que todo este processo aconteca € preciso compreender como se
desenvolve o sujeito e como funciona a psicologia do mesmo, porque a educacédo
nao pode ser um trabalho forcado, a relacdo do professor ndo € apenas técnica, mas
€ também politica e ndo existe educacdo se o educando ndo tiver o desejo de
aprender. Compreender que o professor € um sujeito que forma outros sujeitos e
essa relacdo politica também € democratica, fruto do desenvolvimento de um
trabalho minucioso e peculiar, vida transformando vida e sua esséncia ndo pode se
perder neste caminho.

Diante de todos os aspectos discutidos até o momento ndo é dificil
perceber que a Gestdo Democratica € um processo demorado, lento e que gera
bastante trabalho, sendo assim, na maioria das vezes, fica muito mais facil agir de
maneira centralizada, porque € mais rapido, entretanto, antidemocratico.

Na relacdo pedagodgica, o processo de persuasdo se faz presente
intrinsecamente, mas € preciso que a compreensdo seja elevada ao ponto de
conhecer que, para persuadir, corre-se o risco de ndo conseguir persuadir, e ainda
por cima, corre-se 0 risco de que o outro me convenca do contrario e € por isso que
essa relacéo é tao importante. A politica € cumplicidade, parceria, somente assim é
possivel alcancar um processo de ensino e aprendizagem eficiente e com qualidade.
(PARO, 2018)

No exercicio do poder social, como um sujeito, penso, tenho vontades,
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concepgdes, crengas, cultura e valores, ao realizar um processo de dominagao sob
0 outro, autenticamente, nego a existéncia de sujeito nele. Entretanto, essa ndo € a
Unica forma de se fazer politica, baseada em uma politica autoritaria, e que nega a
historicidade do homem n&o é o processo que queremos dentro das escolas e muito
menos em sociedade. Apesar dessa forma ser predominante no mundo, existe outro
tipo de exercicio politico: o de dialogar com o outro, um cede e outro também.

Dessa forma, o trabalho contribuiu para que compreendesse que 0O
primeiro passo é simples: o dialogo, é por meio dele que podemos estabelecer
relacbes, demonstrar anseios e vontades, apontar pontos de vistas e caminhos. A
educacdo precisar oferecer condicbes para que esta populacdo tenha reais
condicBes de se manifestar e de ser escutada, superando o dualismo existente no

sistema educacional do nosso pais, de modo que

A gestdo democratica é uma pratica fundada em preceitos participativos e
politicos. Ela ndo instrumentaliza a manutengéo da escola, mas organiza a
comunidade para buscar nos 6érgaos publicos a responsabilidade por sua
manutenc¢édo. (LIMA; PRADO; SHIMAMOTO, 2011, p. 7)

Outro aspecto importante a ser ressaltado € o dominio dos processos
educativos: a formacdo dos educadores precisa contemplar essa face como
compromisso e responsabilidade com o processo de ensino e aprendizagem dos
discentes. Este mesmo pensamento € valido para as disciplinas abordadas na
graduacdo em Pedagogia, mergulhar na Sociologia, Psicologia, Filosofia e outros
eixos sem ao menos estabelecer a relacdo delas com a Educacdo ndo é o
suficiente, é importante que o processo de compreensao de onde e como irei utilizar
aquilo que esta sendo debatido seja construido, de maneira que seja possivel
articular autores e referenciais teodricos através de mediagfes junto a prética vivida
no contexto escolar e a Universidade € fundamental neste processo para que a
licenciatura consiga dar conta de todos estes aspectos em uma perspectiva
ampliada para contemplar o processo educativo integralmente.

Por fim, concluo com a concepgéo de que a democracia faz-se atravées
da convivéncia entre 0s sujeitos no seu ato politico, por meio de uma relacéo
saudavel, horizontal e com respeito a alteridade do outro. Dessa maneira, 0s sujeitos
se assumem e se reforcar como tal, construindo a sua prépria liberdade, uma
liberdade que ndo se conquista e ndo se ganha, mas se produz na pluralidade e

coletividade junto com o outro que também se faz suijeito.
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Espero que este trabalho possa ter contribuido de alguma forma para
ampliarmos o nosso olhar a luz da complexidade por tras da Gestdo Democratica,
gue perpassa a construcdo do eu e também do nds, respeitando este projeto como
legitimidade e ruptura diante das relacdes hierarquizadas presentes na sociedade,
ofertando uma educacdo e uma relacdo que muitos de nds ndo presenciamos
anteriormente: a democratica, permitindo que a educacdo passe a ser assumida
conscientemente como responsabilidade de todos, através da ressignificacdo de
valores e mediando problemas e questdes sociais, ampliando a funcdo social da
escola, que vai ao encontro da comunidade, estabelece o dialogo e abre portas para
este encontro tdo nobre na educacéao.

Por fim, acredito que uma grande mobilizacdo dos professores,
gestores, alunos, toda a equipe escolar, da familia e toda a comunidade é
extremamente fundamental, exercendo, na prética, a responsabilidade participativa e
a construcdo de uma educacdo com qualidade e de aprendizagens significativas,
travando uma batalha crucial no ambito educacional, além de construir uma forca
gue comeca debaixo para cima, ou seja, microssocial, compreendendo que o0 sujeito
ndo € produzido sozinho, mas sim é um ser social e relaciona-se com 0 outro que
também é sujeito, através da convivéncia de subjetividades, especificidades, acdes
e praticas em sociedade.
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APENDICE A - Termo de Livre Consentimento Esclarecido

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidado a participar de uma pesquisa intitulada "Gestédo
Democrética: os desafios da Educacdo”. Sua colaboracdo neste estudo € muito
importante, mas a decisdo em participar deve ser sua. Para tanto, leia atentamente
as informagdes abaixo. Se vocé n&o concordar em participar ou quiser desistir em
qualguer momento, isso ndo causard nenhum prejuizo a vocé. Se vocé concordar
em participar, basta assinar essa declaracdo concordando com a pesquisa. Se vocé
tiver alguma duvida pode esclarecé-la com a responsavel pela pesquisa. Para
participar vocé terd que responder a um questionario contendo algumas perguntas
sobre Gestdo e vocé ndo precisara se identificar. As respostas serdo digitadas e
analisadas para discutir os resultados. Todos 0s procedimentos para a garantia da
confidencialidade aos participantes serdao observados. O beneficio esperado com a
pesquisa sera compreender a gestdo a partir da experiéncia e construcdo dos
discentes do curso de Pedagogia. Sendo assim, diante dessas explicacdes, se vocé
acha que esta suficientemente informado(a) a respeito da pesquisa que sera
realizada e concorda de livre e espontanea vontade em participar, como
colaborador, prossiga para as perguntas, por gentileza.

Diante das explicacfes, vocé acha que esta suficientemente informado(a) a respeito
da pesquisa que sera realizada e concorda de livre e espontanea vontade em

participar?

( )SIM
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APENDICE B - Questionario (Realizado pela plataforma Formulario Google)

1. Em sua opinido, o que significa o termo "gestao"?

2. E o termo "gestdo democratica"?

3. Vocé ja tinha escutado o termo gestdo democratica fora da Universidade?
( )SIM ( )NAO

4. Em suas experiéncias ao longo dos anos, ja trabalhou/estudou/conheceu uma
escola que exerce a gestao democrética?
( )SIM ( )NAO ( ) TALVEZ () NAO SEI INFORMAR

5. Um documento extremamente importante dentro da instituicdo escolar € o Projeto
Politico Pedagdgico, conhecido também como PPP, vocé ja teve acesso a um
documento como este nos estagios/periodo da graduagédo?

( )SIM ( )NAO

6. Se ja teve acesso ao Projeto Politico Pedagogico de uma escola, saberia
responder se a mesma possuia uma gestdo democratica?
( )SIM ( )NAO () NAO SEI

7. Em sua opinido, a gestdo democréatica dentro das instituicbes escolares é
fundamental?
( )SIM ( )NAO

8. Em caso afirmativo, escreva brevemente qual a importancia de uma gestdo ser
democratica e quais sado os obstaculos que impedem que ela ocorra integralmente e

eficientemente no contexto educacional brasileiro.

9. Em caso negativo, escreva brevemente o porqué considera a gestdo. democratica

na escola como um fator nao fundamental.



