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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar os pressupostos das politicas de
combate a discriminacdo e ao racismo do Centro Nacional de Cidadania Negra no
municipio de Uberaba, em Minas Gerais.

Parto do principio de que a percepc¢ao da instituicdo sobre nossas desigualdades
raciais bem como sua estratégia no combate destas estd intimamente ligada a
incorporacao do chamado ideal da democracia racial em sua logica de atuacéo.

Isso se expressa na sua concepcdo de Acao Afirmativa que conjuga medidas
especificas voltadas para a populacdo afro-descendente e medidas universalizantes
para todas as pessoas, independente de sua situacdo econémica ou identidade étnico-
racial.

A pesquisa constatou que o Centro Nacional de Cidadania Negra na sua origem
e desenvolvimento tem um forte paralelo com as reivindicagbes dos grupos do
Movimento Negro do inicio do século passado, como também de suas demandas mais
atuais. Além disso, seu hibridismo na percepc¢do das desigualdades raciais possibilita a
criacdo de aliados, que independente de suas “cores” e posicdo econdmica, poderéao

ser imprescindiveis na construcdo de uma verdadeira democracia racial no Brasil.



Abstract

This term paper aims to analyse the policies against discrimination and racism of
the Black Citizenship National Centre, in Uberaba, State of Minas Gerais.

We firmly believe that the incorporation of the myth of racial democracy and its
logical ambiguity is directly related to the strategic action against racial inequality
developed by this Institute.

Such ambiguity can be seen from its conception of Affirmative Actions which
combines specific measures for the Black and global measures for everybody, no matter
their financial situation or their ethnic-racial identity.

This study found out hat The Black Citizenship National Centre was born and
developed under the strong influence of Black’s movements and claims held at the
beginning of the last century as well as their present demands. Besides that, its
ambiguous perception of the racial inequalities enables the emergence of allied people
from different races and financial situation who could be vital for the construction of an

effective racial democracy in Brazil.
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Apresentacéo

Neste trabalho propde-se analisar as propostas de politicas especificas de
combate a discriminacdo e ao racismo implementadas pelo Centro Nacional de
Valorizagcdo da Raca Negra (CENEG) no municipio de Uberaba, em Minas Gerais,
regido do triangulo mineiro®.

Tal analise é importante no sentido de elucidar como sdo pensadas e
implementadas as chamadas politicas de acdes afirmativas® no Brasil e se, existe uma
confluéncia entre a visdo da instituicdo e a percepcdo dos académicos sobre a
resolucéo de nossas desigualdades raciais.

S&o vérias as perspectivas de analise da questao racial no Brasil que situam as
propostas de combate ao racismo e & discriminagdes. Um dos objetivos do trabalho &
analisar os pressupostos que orientam a atuacdo do Centro Nacional de Cidadania
Negra, tendo como parametros:

a) A experiéncia do CENEG pode ser vista como uma nova proposta de acao
afirmativa que conjuga medidas especificas (voltadas para a populacdo negra) e
medidas universalizantes ( para a populacdo como um todo) objetivando a resolucao da
discriminacéo e racismo em Uberaba.

b) A proposta de Acado Afirmativa do CENEG toma por base dois critérios sociais
de exclusdo: o de “raca” e o de “classe”, constituindo-se numa redefinicdo a brasileira
do conceito de acgéao afirmativa.

O problema do racismo e da discriminacdo na sociedade brasileira constitui um
dos temas mais importantes para as pessoas que almejam a constru¢cdo de um pais
mais justo e igualitério.

Logo apos minha defesa de mestrado, uma das questbes que me propunha era

entender quais seriam 0sS mecanismos mais eficazes no combate a esse problema.

1 A regigo do triangulo mineiro é considerada uma das regides mais ricas de Minas Gerais. Destacam-se 0s
municipios de Uberlandia, Uberaba e ltuiutaba. A regido se caracteriza pelo predominio de sua agropecuéria, como
também em indistrias de setores aimenticios, téxtil, do &cool, fertilizantes e quimico. Disponivel: <
www.italiabrasil.com.br/minas .htm >, < www.indi.mg.gov.br/mapag/triangul 0.qgif > acesso em: 24 maio de 2004.

2" Para Cashmore (2000, p. 31-38) seriam consideradas acdes afirmativas, politicas plblicas criadas para reverter as
tendéncias histéricas que conferem as minorias, principalmente negros e mulheres, uma posi¢do de desvantagem,
particularmente nas areas de educacdo e emprego. Tal conceito sera aprofundado no capitulo 3.




Havia conhecido vérios militantes em decorréncia do Mestrado e, em muitas de minhas
conversas com eles, sempre surgia essa discussdo sobre os tipos de solugéo
necessarias para diminuir a grande distancia social entre brancos e a populacdo afro-
descendente no Brasil. Uma das respostas mais freqientes por parte dos militantes era
a de que seria necesséria a criacdo de politicas publicas especificas nos moldes das
chamadas ac¢0es afirmativas desenvolvidas nos Estados Unidos.

No final dos anos 90, a tematica das desigualdades raciais e das acles
afirmativas ganhou grande repercusséo a partir da criagdo do Programa Nacional dos
Direitos Humanos®. Sera que tais politicas seriam adequadas a nossa realidade ?
Acreditei que seria necessario um estudo de um caso concreto que pudesse elucidar
melhor a problematica.

Na época, estava residindo na cidade de Uberlandia, na regido do triangulo
mineiro. Tinha ouvido falar que, na cidade de Uberaba, estava nascendo uma
instituicdo que tinha como objetivo o combate a discriminacdo e ao racismo, que
também se propunha a criacdo de politicas de carater afirmativo. Assim, procurei
conhecer um dos principais articuladores da criacdo do Centro Nacional de Cidadania
Negra. William Evangelista (Bill) era um entusiasta e estava profundamente envolvido
com a criacdo do CENEG e com 0s convénios entre este e a Secretaria dos Direitos
Humanos e Ministério da Justica. Comecei a pensar que essa seria uma chance rara
de observar os desdobramentos do projeto e suas concepcdes filosoficas, o que
poderia me propiciar uma compreensdo de um caso concreto de um projeto de politica
publica de combate adiscriminagao e ao racismo.

William Evangelista forneceu-me varias informacdes e, principalmente pela
leitura dos documentos e propostas, ficava claro que o Centro Nacional de Cidadania
Negra era uma proposta de agéo afirmativa. Infelizmente, no decorrer da elaboracdo do
projeto, este militante acabou falecendo, mas os dados e principalmente sua ajuda me
propiciaram a finalizacdo do meu projeto de pesquisa.

Inicialmente, comecei a pesquisa pela coleta das propostas oficiais da

instituicdo. A instituicdo sempre atendeu-me gentilmente e, em nenhum momento, criou

3 BRASIL. Secretaria Naciona dos Direitos Humanos.  Politica Nacional do Idoso. Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. Programa Nacional dos Direitos Humanos Brasilia DF,1998. p. 39-82.
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dificuldade de acesso aos dados. De posse desses documentos, comecei a perceber
gue talvez fosse necessaria a combinacdo entre esses dados e depoimentos das
principais liderangcas da instituicdo que me possibilitassem o entendimento das
concepcdes que norteavam a instituicdo, bem como de sua pratica cotidiana.

As principais fontes para analise das propostas foram documentos oficiais como
oficios, convénios. Além disso, foi analisado o material didatico-pedagdgico buscando
apreender 0s pressupostos que norteavam este e as outras fontes ja mencionadas.

Foi elaborado um roteiro de entrevistas que objetivava perceber qual era a viséo
das principais liderancas acerca da problematica da discriminacdo e do racismo, bem
como as propostas que estes acreditavam serem mais viaveis para resolucdo do
problema. Também buscou-se apreender sua concepcdo de acdo afirmativa, além de
sua concepcao de identidade.

Os dados possibilitaram-me a percepcéo de que o Centro Nacional de Cidadania
Negra era uma instituicdo que, de certa forma, articulava em suas propostas uma serie
de demandas presentes nos varios grupos do Movimento Negro, desde o inicio do
século XX até as demandas mais recentes.

A compreensdo que a instituicdo tem sobre a problemética “racial” bem como a
sua atuacao incorporam em muito o chamado ideal da democracia racial gerando uma
certa especificidade no combate as desigualdades “raciais”.

O trabalho pretende demonstrar exatamente essa especificidade das politicas
publicas brasileiras de combate ao racismo e adiscriminagéo que parecem redefinir, em
termos “brasileiros”, a discussao sobre as ac¢des afirmativas.

Nas questbes preliminares procuro discuto foi pensada a relagdo entre raca e
desigualdade pela andlise de diversos autores que trabalham a problematica e com isso
demonstrar as especificidades das propostas do Centro Nacional de Cidadania Negra.

No primeiro capitulo, apresento a definicdo de alguns termos que serdo utilizados
no trabalho e retomo a histéria do Movimento Negro e sua relagdo com a historia do
CENEG. Além disso, analiso as principais interpretacbes académicas sobre o
Movimento Negro.

No segundo capitulo, analiso as propostas politica-pedagodgicas presentes nas

cartilhas e materiais didaticos do Centro Nacional de Cidadania Negra.
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A questdo das acgbes afirmativas bem como sua perspectiva no Brasil sao
analisadas no terceiro capitulo. Por fim, no quarto capitulo analiso os depoimentos das
principais liderancas e de alguns estudantes do Centro Nacional de Cidadania Negra
buscando desvendar suas concepcbes acerca das acdes afirmativas e propostas de

combate adiscriminacado e ao racismo no Brasil.
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Questdes Preliminares

A questao “racial” no Brasil sempre foi objeto de grandes polémicas. Uma rica
literatura foi produzida e ,apesar de todas as discussdes, nao existe um consenso entre
militantes do movimento negro e muito menos entre 0s tedricos sobre quais seriam 0s
mecanismos mais eficazes para o combate ao racismo e adiscriminacdo. A andlise de
um caso concreto de politica publica pode ajudar a compreender os dilemas e
dificuldades da resolucéo desses problemas.

Observar como a relacéo entre “raca “e desigualdade social no Brasil foi pensada
pode revelar em muito os problemas e dilemas enfrentados pelo Centro Nacional de
Cidadania Negra.

As concepgOes de Gilberto Freyre marcam profundamente a reflexdo sobre a
escravidao e as relacdes entre brancos e negros no Brasil. Em Casa Grande & Senzala,
ele reflete sobre a formacdo da familia brasileira sob o regime escravocrata. A
importancia de seu estudo reside no fato de ser a primeira tentativa de se fazer uma
analise baseada na distingdo entre “raca” e “cultura”. Sua obra sistematizou um projeto
de identidade nacional de um povo miscigenado e que, por iSSO Mesmo, Nao
desenvolveu formas de discriminacdo e racismo como as existentes nos Estados
Unidos. Tal perspectiva fundamentava teoricamente o chamado mito da democracia
racial. Tal mito parte do pressuposto de que a grande miscigenacdo entre brancos,
negros e indios produziu uma sociedade hibrida. A miscigenagdo teria levado a
formacdo de uma sociedade em que os extremos (senhores e escravos) aproximaram-

se, corrigindo a grande distancia social entre eles.

A miscigenacao que largamente se praticou aqui corrigiu a distancia social
gue doutro modo se teria conservado enorme entre a casa-grande e a
mata-tropical; entre a casa-grande e a senzala. O que a monocultura
latifundiaria e escravocrata realizou no sentido de aristocratizagédo,
extremando a sociedade brasileira em senhores e escravos, com uma rala
e insignificante lambujem de gente livre sanduichada entre os extremos
antagonicos , foi em grande parte contrariado pelo efeito social da
miscigenacgédo. ( FREYRE, 1989, p.I)
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Apesar de Gilberto Freyre ser o autor mais importante para a popularizacao
deste ideario da democracia racial, segundo Guimardes (2002,p.138) o primeiro a
utilizar este termo foi Roger Bastide a partir de, provavelmente, uma livre interpretagéo
das idéias de Freyre. O termo teria sido utilizado em um artigo publicado no Diario de
Sao Paulo, em margo de 1944, no qual Bastide reporta-se a uma visita a Gilberto
Freyre. Apesar de Freyre ser o inspirador do termo, Guimarées ressalta que ele o evitou
muitas vezes, tendo para o autor um significado peculiar. Freyre costuma utilizar o
termo democracia étnica para pensar o tipo de relacéo existente entre brancos e negros
no Brasil. O termo democracia racial s6 aparece na literatura especializada em 1952,
na “Introducéo” escrita por Charles Wagley do primeiro volume de uma série de estudos
sobre as relages raciais patrocinados pela Unesco. (GUIMARAES,2002,p.139) A
expressdo democracia étnica cunhada por Freyre, surgiu no contexto de sua militancia
contra o Integralismo. O autor procura estabelecer um nexo entre a idéia de
democracia étnica e democracia social. Com isso, ele procura definir o contetdo social
da democracia brasileira. O genuinamente luso-brasileiro é definido pelo misturado e
sincrético, e tudo que for contra isso é visto como um perigo ajovem democracia
brasileira. (GUIMARAES, 2002, p.151)

A idéia de “democracia social” foi elaborada por Freyre na década de 30, para
justificar a auséncia de democracia politica, quer no Brasil ou em Portugal. Em certo
sentido, o seu desafio € inserir a tradicdo luso-brasileira entre as nacdes democraticas,
tentando diferenciar tal tradicdo do nazi-fascismo. Apesar da existéncia dos regimes
autocraticos de Vargas e Salazar, Freyre procura demonstrar que a cultura luso-
brasileira ndo € apenas mestica, mas recusa qualquer tipo de pureza étnica,
caracteristica dos regimes fascistas e nazistas da Italia e Alemanha. Do ponto de vista
“social”, tanto o regime de Vargas como o de Salazar seriam democraticos na medida
em que promovem a mobilidade social de pessoas de diferentes ragas e culturas.
(GUIMARAES, 2002,p.152)

Freyre soO utilizard o termo “democracia racial” em 1962, em sua defesa do
colonialismo portugués na Africa e na construcdo tedrica do seu luso-tropicalismo,
quando acredita ser necessario atacar a influéncia estrangeira sobre 0s negros

brasileiros, particularmente o conceito de “negritude”. (GUIMARAES, 2002,p.152)
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Para Guimardes (2002,p.139), a concepg¢ado que predominava era a de que o
Brasil era uma sociedade sem “linha de cor”, uma sociedade sem barreiras legais que
impedissem a ascenséao social de pessoas de cor a cargos oficiais ou as posi¢coes de
riqueza ou prestigio. Essa idéia era bastante difundida tanto na Europa como nos
Estados Unidos. Além disso, Guimardes ressalta que, para muitos abolicionistas a
escraviddo no Brasil era vista como mais humana e suportavel.

Tal constatacdo de Guimaraes pode ser confirmada a partir de um trecho no qual
Joaquim Nabuco em O Abolicionismo ressalta que, apesar da escravidao, as relacdes
entre senhores e escravos eram até harmonicas e ndo geraram o clima de &dio entre

negros e brancos como havia ocorrido nos Estados Unidos.

A escravidéo, por felicidade nossa, ndo azedou nunca a alma do escravo
contra o senhor — falando coletivamente — nem criou entre as duas ragas
0 odio reciproco que existe naturalmente entre opressores e oprimidos.
Por esse motivo, o contato entre elas foi sempre isento de asperezas, fora
da escraviddo, e o homem de cor achou todas as avenidas abertas diante
de si. Os debates da ultima legislatura, e o modo liberal pelo qual o
Senado assentiu a elegibilidade dos libertos, isto é, ao apagamento do
ultimo vestigio da desigualdade da condicdo anterior, mostram que a cor
no Brasil ndo é, como nos Estados Unidos, um preconceito social contra
cuja obstinacdo pouco pode o carater, o talento e o mérito de quem
incorre nele. Essa boa inteligéncia em que vivem os elementos, de origem
diferente, de nossa nacionalidade é um interesse publico de primeira
ordem para n6s. (NABUCO, 2000, p.16)

Essa perspectiva acabou reforcando uma certa concepgao de que os problemas
gue a populacdo negra enfrenta ndo sdo muito diferentes dos da maioria dos pobres
gue existem no Brasil. Ndo é um problema de racismo e discriminacdo, como o
existente nos Estados Unidos, mas da falta de insercéo dessa populacédo em condi¢gbes
de trabalho e vida melhores.

Contrapondo-se a Gilberto Freyre, Florestan Fernandes e toda uma
geracao de pesquisadores marcou profundamente a reflexdo sobre as relagcbes raciais
no Brasil. A tese fundamental de Fernandes (1971; 1978) pode ser resumida da
seguinte forma: a sociedade pds-Abolicdo ndo criou as condicbes necessarias para a
absorcéo do elemento negro. O negro nédo estava preparado social e psicologicamente

para se tornar um trabalhador livre.
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Os resultados de nossas investigacfes, apresentados de modo tdo
sumario, patenteiam que a transicdo do regime escravocrata para o
regime de classes ndo operou com a mesma rapidez que a transformacao
do status politico do negro. A medida legal abolicionista, promulgada sob
0 governo monarquico e consagrada pelo governo republicano que o
substitui em 1889 concedeu aos manumitidos direitos formais, o que
levaria um dos paladinos do movimento abolicionista a afirmar que a
Abolicdo se revelara uma ironia atroz. E que a transicdo precisava se
operar como um processo historico-social: 0 negro devera antes ser
assimilado a sociedade de classes, para depois ajustar-se & novas
condicdes de trabalho e ao novo status econémico-politico que adquiria
na sociedade de Classes. (FERNANDES ; BASTIDE ,1971, p.71-80)

O legado de nossas relagbes escravistas marcaria profundamente a populacao
negra, dificultando sua inser¢cdo no mercado de trabalho e perpetuando condi¢des de

anomia no seu meio social.

Faltava ao liberto, portanto, a auto-disciplina e o espirito de
responsabilidade do trabalhador livre, as Unicas condi¢cBes que poderiam
ordenar espontaneamente a regularidade e a eficacia do trabalhador no
novo regime juridico-econdmico. Como existia a alternativa de substitui-lo,
pois 0s imigrantes eram numerosos e tidos como “poderosos e
inteligentes trabalhadores”, as friccbes engendradas pela persisténcia
daquelas trés constelacdes psicossociais eram fatais ao negro e mulato.”
(FERNANDES, 1978,p.73)

Na visdo de Florestan Fernandes, na medida em que 0 negro se integrasse na
chamada *“sociedade de classes”, a questdo racial tenderia a perder importancia. A
“raca” iria perdendo a importancia huma sociedade capitalista norteada por critérios
“racionais” e econdmicos no preenchimento das posi¢cdes de classe. Fernandes (1971,
p. 275) trabalha com o conceito de “raga” enquanto conceito sociolégico, ou seja, do
ponto de vista biol6gico o conceito ndo se sustenta, mas existe enquanto conceito
social, produzido a partir das relagdes entre 0s grupos sociais que se autoclassificam ou
classificam 0s outros enquanto “ragas”, produzindo auto-avaliagbes reciprocas que
podem levar aaproximacdo ou afastamento entre os grupos. Para Fernandes (1971), a
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integracdo econdmica e dominio das técnicas sociais de uma sociedade de classes por
parte dos negros levaria a erosdo do legado de nossas relacdes raciais de matriz
escravista. Observa-se que para o autor, o racismo e a discriminacao sédo resquicios do
legado do escravismo, arcaismos do passado. HA um certo otimismo com relacao ao
desenvolvimento do capitalismo e de uma sociedade de classes. A questdo de classe
se sobreporia a questdo “racial”. Portanto, seu anti-racismo concretizar-se-ia em
medidas universalizantes de ampliacdo da educacdo e insercdo no mercado de
trabalho.

Tal posicdo € questionada por Andrews (1991,p.33) que, ao analisar as relacdes
entre brancos e negros em Sao Paulo, entre 1888 e 1988, observa que a perspectiva
de Fernandes demonstra um certo otimismo em relagdo ao desenvolvimento do
capitalismo. Na medida em que a chamada “Revolu¢cdo Burguesa” se concretizasse,
nossas relacdes raciais iriam se transformar. Para Andrews (1991,p.35), o capitalismo,
ao invés de abolir as categorias raciais ou de etnicidade, na verdade tende a reforca-
las.

Andrews (1991,p.84-98) observa que, no periodo posterior a abolicdo da
escravatura, as agéncias estatais exerceram grande influéncia na formacao do mercado
de trabalho. Ao incentivarem a imigracao estrangeira, acabaram dificultando a insercéo
do negro no mercado de trabalho. Esse incentivo era visto como necessario pelas
nossas elites para mitigar o poder de negociacdo entre 0s antigos senhores e 0s ex-
escravos. Ao “inundar” o mercado de trabalho como mé&o de obra imigrante, o custo da
ma&o-de-obra manteve-se baixo.

Segundo Andrews (1991,p.119), na visdo de Fernandes os imigrantes e os afro-
brasileiros eram vistos como produtos de sociedades de niveis completamente
diferentes em termos de desenvolvimento econémico e social. Os europeus estariam
mais aptos ao mercado de trabalho, possuiam uma mentalidade “moderna” e
progressista, enquanto 0s ex-escravos sofriam as consequéncias da escravidao
prolongada: nocdo degradada de trabalho, vida indisciplinada, familias desestruturadas,
condicbes de anomia no seu meio social. Essas condi¢cdes vivenciadas pelos ex-
escravos inviabilizaram a competicdo entre negros e imigrantes no mercado de

trabalho. Os imigrantes teriam mais vantagens por estarem imbuidos de uma ética do
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trabalho e terem apoio efetivo das estruturas de solidariedade familiar e comunitaria.
Para Andrews (1991,p.122), muito antes da abolicdo, grande parte dos afro-brasileiros
escaparam da escravidao e se estabeleceram como comerciantes e artesaos. Grande
parte da populacdo afro-brasileira era analfabeta e, em sua maioria, 0s imigrantes eram
alfabetizados, mas esta nao era uma habilidade fundamental para incorporagdo no
mercado de trabalho. Andrews (1991,p.133) observa que as chamadas condi¢gbes de
anomia e patologia social ndo eram exclusividade da populacdo negra. O crime, a
pobreza e a desorganizacdo social também se aplicavam aos brancos pobres e
imigrantes. Portanto, a dificuldade de insercdo do negro no mercado de trabalho ndo se
devia afalta de um horizonte cultural adaptado asociedade inclusiva, mas sim apolitica
de estado que favoreceu a mao-de-obra imigrante e inviabilizou uma posicdo de
negociagao dos afro-brasileiros.

Uma terceira perspectiva sobre as relacbes raciais no Brasil é marcada
principalmente pelos trabalhos de Carlos Hasenbalg. Em sua tese de doutorado,
Discriminacdo e Desigualdades Raciais no Brasil, 0 autor procura desenfatizar o legado
do escravismo sobre a situacdo atual do negro no Brasil. Para o autor, a “raca”
concebida como um conjunto de tracos fenotipicos historicamente elaborados, acaba
funcionando como um mecanismo adscritivo no preenchimento das posicfes de classe.

O racismo e a discriminagdo assumem novo papel na sociedade capitalista.

Em suma, a raca, como trago fenotipico historicamente elaborado, € um
dos critérios mais relevantes que regulam 0s mecanismos de
recrutamento para ocupar posi¢cdes na estrutura de classes e no sistema
de estratificagdo social. Apesar de suas diferentes formas (através do
tempo e do espaco), o racismo caracteriza todas as sociedades
capitalistas multirraciais contemporaneas. Como ideologia e como
conjunto de préticas cuja eficacia estrutural manifesta-se numa divisdo
racial do trabalho, o racismo é mais do que reflexo epifenoménico da
estrutura econdmica ou um instrumento conspiratério usado pelas classes
dominantes para dividir os trabalhadores. Sua persisténcia histérica nao
deveria ser explicada como mero legado do passado, mas como servindo
aos complexos e diversificados interesses do grupo racialmente
supraoordenado no presente. (HASENBALG, 1979,p.1118)
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Para o autor, o racismo acaba funcionando como elemento determinante
primario nas relacbes de producdo e distribuicdo. Apds a abolicdo, 0os negros iram
ocupar um certo conjunto de posi¢cOes nas relacées de producao e distribuicdo. Tais
posicbes sao diferentes das ocupadas pelos brancos. Existe também uma
concentracdo dos negros em regides periféricas em relacdo aos centros dindmicos do
capitalismo. Para Hasenbalg, essa desvantagem inicial seria um dos legados do
escravismo. Porém, na sociedade contemporanea, observa-se que a maioria dos
brancos aproveita-se do racismo e da opressao racial para obter vantagem no
preenchimento das posi¢cdes na estrutura de classes. Observa-se nitidamente que em
termos de processo de estratificacdo e mobilidade social, se as pessoas entram na
arena competitiva com 0os mesmaos recursos, exceto na filiacao racial, o resultado € uma
posicéo inferior aos néo-brancos. (HASENBALG, 1979,p.114) Observe-se que o autor
usa a expressdo nao-brancos que inclui todos os individuos que possuem
caracteristicas fenotipicas que se aproximam do negro. Nesse caso estao incluidos as
diversas tonalidades de cor da populacdo que séo classificadas como parda. Quanto
maior for a proximidade da pigmentacdo de cor ao negro, menores as chances de
mobilidade. Hasenbalg (1979,p.246) ressalta que a sociedade brasileira conseguiu
evitar que a “raca” operasse enquanto principio de identidade coletiva e acéo politica.
Para Hasenbalg, a ideologia racial dominante acaba se manifestando na auséncia de
conflito racial aberto e na desmobilizacdo politica dos negros.

Pode-se perceber que esta perspectiva acaba levando a um certo tipo de anti-
racismo, ou seja, a crenca numa certa estratégia de combate a discriminacdo e ao
racismo a ser adotada pelo movimento negro e pela acdo estatal. Ao que parece, a
resolucdo dos problemas da populacdo negra passa necessariamente pela politizacéo
da questdo racial: se a adscrigéo racial levasse acriacdo de uma identidade racial que
polarizasse o conflito, provavelmente a situacdo de desigualdade racial tenderia a
diminuir.

Como Carlos Hasenbalg, outros autores contemporaneos acreditam que o
movimento negro deve buscar a criacdo de uma identidade negra que leve a
mobilizagdo politica. Tal identidade caminharia no sentido da substituicdo de um

modelo multipolar de classificacédo, ou seja, a superacdo do chamado continuo de cor
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por uma identidade bipolar (brancos e negros) que possibilitaria uma maior mobilizacéo
politica. A gradacdo de cores, o branqueamento social e o mito da democracia racial
seriam efetivamente combatidos na medida em que se operasse essa alteracao
identitaria. Autores como Antdnio Sérgio Alfredo Guimardes, Michael George
Hanchard e Munangas, partilham dessa concepcéo.

Munanga (1999,p.13-15) também parte do principio da necessidade da criagédo
de uma identidade que sirva de plataforma mobilizadora . Nesse sentido, é necessaria a
recuperacdo de uma negritude tanto fisica quanto cultural. A criacdo de uma
solidariedade coletiva é dificil devido & presenca do ideal de branqueamento®,
elaborados nos fins do séc. XIX e XX pelas elites brasileiras. A idéia de um Brasil
mestico dificulta a criagdo de uma forte identidade negra mobilizadora.

Telles (2003,p.301-302) observa que o racismo e a discriminagcdo existem em
todas as sociedades multirraciais. O Brasil possui uma certa especificidade devido &
suas condi¢cdes historicas, demograficas, culturais, politicas e econdmicas. O
entendimento de nossas relagdes raciais acabou gerando duas escolas de pensamento
gue na sua opinido ndo podem ser vistas opostas, mas complementares. A primeira
geragédo de pesquisadores, dos 30 aos anos 60, buscou enfatizar as maravilhas da
miscigenacdo e subestimou as desigualdades raciais e o racismo. A segunda geracao
gue se inicia nos anos 50 enfocou o problema do racismo e da desigualdade racial e
ignorou o papel da miscigenacdo. A primeira geracdo era otimista, e formada
principalmente por norte americanos, embora incluisse sociélogos brasileiros como
Gilberto Freyre, e examinou as regides norte e nordeste; jA a segunda geracdo era
formada exclusivamente por brasileiros, que pouco conhecia sobre os Estados Unidos e
pesquisou basicamente as regides Sul e Sudeste.

Além das especificidades regionais, para Telles (2003,p.303) a diferenca de
conclusdes entre as duas geracdes de pesquisadores talvez se deva aénfase que cada

escola deu ora & relacbes horizontais ora & verticais. Para Telles, as relacbes

4 Esses trés autores serdo analisados com mais detalhes no decorrer do trabalho.

® Tal ideal é resultado da intensa imigracéo incentivada pelas elites brasileiras no final do século XIX. Esse ideal
expressa-se na busca de um padréo estético e cultural branco, que € visto como elemento superior. Portanto na visao
de Munanga, o ideal de branqueamento foi resultado da intensa mesticagem promovida pelas elites no final do
século XI X . Isso explicaria a dificuldade que a populagdo negra tem de se organizar e criar uma identidade que
mobilize negros e multatos. Para maiores detal hes ver Munanga (1999).
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horizontais sdo caracterizadas por uma sociabilidade inter-racial especialmente entre
pessoas da mesma classe social, enquanto as relagGes verticais sdo aquelas entre
diferentes classes sociais e que implicam relagdes de poder socioeconémico. Quando a
primeira geracao limitou suas analises adimenséo forizontal da sociabilidade, acabou
concluindo que as relagbes raciais no Brasil eram bem melhores do que nos Estados
Unidos. Os grandes indices de unides inter-racial e baixos de segregacédo residencial
levaram a conclusdo de que os negros eram aceitos e assimilados pelos brancos. A
segunda, ao enfatizar a dimenséo vertical da desigualdade e estudando a regido mais
desenvolvida do pais, constatou a pouca mobilidade entre negros e pardos em
detrimento dos imigrantes europeus. Portanto, a especificidade de nossas relagdes
raciais deve-se a convivéncia de uma integracdo ou assimilacdo horizontal com um alto
nivel de racismo e desigualdade racial vertical.

Para Telles (2003,p.312) a alta incidéncia de miscigenacéao indica a existéncia de
fronteiras relativamente fracas entre pessoas de cores diferentes. Tal fenbmeno é
extremamente verdadeiro principalmente entre os pobres e entre pessoas de cores
semelhantes no Brasil. Portanto, a miscigenacdo ndo pode ser vista apenas como uma
ideologia, mas uma variavel importante no entendimento de nossas relacdes raciais. No
plano horizontal, as fronteiras raciais no Brasil s&o muito mais permeaveis, enquanto na
dimensao vertical as barreiras raciais sdo impostas fortemente. Talvez, na sua viséao,
até de forma mais forte que nos Estados Unidos.

Ao analisar as varias concepcoes de “raca”, bem como as estratégias propostas
de combate ao racismo, parece estar em jogo a discussdo da nossa nacionalidade, ou
basicamente que projeto de nagéo pretende se construir. No inicio da década de trinta,
Freyre (1989) acreditava que o Brasil estava construindo uma nova sociedade, na qual
a hibridez da origem possibilitaria a criacdo de uma nagao miscigenada, na qual cada
“raca” daria uma contribuicdo na construgcdo de uma identidade brasileira. Negros,
brancos e indios complementar-se-iam na formacdo da nacionalidade brasileira,
construindo um mundo novo, diferente do anglo-saxao.

Observe-se que as concepcoes freyrianas possuem uma certa similaridade com

as idéias de Darcy Ribeiro sob a especificidade de nossa nacionalidade:
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apesar de tudo, somos uma provincia da civilizagdo ocidental. Uma nova
Roma, uma matriz ativa da civilizagdo neolatina. Melhor que as outras,
porque lavada em sangue negro e em sangue indio, cujo papel,
doravante, menos que absorver europeidades, sera ensinar o mundo a
viver mais alegre e mais feliz. (RIBEIRO,1995,p.264)

Nossa nacionalidade foi construida a partir da crenca na miscigenacéo e ainda
hoje as pessoas acreditam que o que poderiamos chamar de brasilidade € exatamente
essa hibridez, esse mosaico de cores, culturas que formariam nossa contribuicdo para
humanidade. O racismo existe e é forte, mas as solu¢cdes que parecem atentar para
demarcacéao das identidades parecem nao encontrar muito eco entre a populagéo.

Nesse sentido, autores como Fry, Da Matta e Maggie apontam a necessidade
de agucarmos a nossa percepc¢ao para a especificidade das relagdes “raciais” no Brasil.
O racismo existe, mas talvez a solucdo deva estar relacionada abusca de propostas de
politicas publicas que levem em consideracao essas especificidades.

As politicas de acdes afirmativas existentes nos Estados Unidos foram criadas
num contexto no qual as identidades “raciais” eram polarizadas, o preconceito estava
fundamentado na descendéncia; a “mistura” era considerada algo prejudicial a
construcdo da nacao. Uma sociedade formada por principios meritocraticos-liberais, na
gual o “individuo” € mais importante que o grupo a que pertence.

Observe-se que, no Brasil, as identidades raciais ndo estédo polarizadas. Nosso
preconceito opera com a cor, a condi¢cdo social, o nivel de instrucdo, a aparéncia. A
ambigiidade € um dos tracos fundamentais de nossa cultura que, apesar de em certas
situacdes “encobrir” o preconceito e a discriminacdo, em outras gera possibilidade de
convivéncia e até uma certa rejeicdo contra o preconceito. Em nossa sociedade, a
I6gica das relacBes sociais € muito mais relacional do que orientada por principios
meritocraticos-liberais. Ter relagbes em determinados grupos sociais pode levar a

incorporacéo de uma pessoa independente de sua tonalidade de pele.

Tudo isso nos conduz a algumas correlagdes interessantes que permitem
elucidar o caso do “racismo brasileiro” e do nosso famoso triangulo racial.
E que primeiramente devemos ressaltar como as sociedades igualitarias
engendram formas de preconceito muito claras, por que sua ideologia
negava o intermediario, a gradacao e relacdo entre grupos que deveriam
permanecer separados, embora pudessem ser considerados teoricamente
iguais. (DA MATTA,1997,p.46)
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Todos esses aspectos devem ser levados em consideragdo na criagdo de

solugdes para 0 nosso racismo. Para Da Matta ndo se pode equacionar solu¢cdes que

ignorem as especificidades dos dois paises: nos Estados Unidos existe uma precisao

classificatéria enquanto que no Brasil existe um reconhecimento social do intermediario,

gerando indeterminacdo étnica. Na visdo de Damatta, as solu¢cdes deverdo demandar

uma inteligéncia socioldgica mais agucada. (DA MATTA,1996,p.73)

Na mesma linha de raciocinio, Fry critica as propostas que tomam a solucdo

norte-americana como referéncia Unica de resolucdo do problema do racismo e

discriminacao:

Em comparagcdo com a “normalidade” e “modernidade” dos Estados
Unidos, o Brasil, assim deve ser declarado carente: por nédo ter “ragas”
polarizadas; por definir a “raca” de alguém por sua aparéncia e nao pela
genealogia; por néo ter produzido um forte movimento negro de massas;
por ndo ter sido palco de confrontos raciais; e por subordinar oficialmente
a especificidade das racas a desigualdade de classes. O mito da
“democracia racial” € interpretado como elemento funcional, um tanto fora
dos arranjos de “raca” do Brasil, 0 que afasta o Brasil do destino “natural”.
E assim como a “democracia racial” ja foi simbolo dominante do
nacionalismo brasileiro, agora tornou-se demonizada em certos circulos
académicos e ativistas como ideologia amplamente responsavel pelo
insidiosissimo racismo do Brasil.” (FRY, 2002,p.170)

Tanto Da Matta (1996) como Fry (1995), ao apontarem a necessidade de

atentarmos para nossas especificidades, ndo negam a discriminagdo e o racismo, mas

encaminham a discussao no sentido de considerarmos as possibilidades que o mito da

democracia racial enseja enquanto “valor” para nossas condutas sociais.

Quando se aborda o “mito da democracia racial” de um ponto de vista
mais antropoldgico, quer como estatuto para a acédo social quer como
sistema ordenado de pensamento social que encerra entendimentos
fundamentais a respeito da sociedade, ele pode entdo ser compreendido
ndo tanto como “impedimento” aconsciéncia social, mas como base do
gue a “raca’ ainda significa na verdade para a maioria dos brasileiros.

(FRY, 2002,p.172)

25



A compreensdo de Da Matta tanto como a de Fry parecem atentar para a
necessidade de se levar em consideracdo que os modelos tedricos e as propostas de
solugbes nem sempre traduzem a percepcao das pessoas do fen6meno. Pensar na
racializacdo como modelo de superacdo do racismo no Brasil € uma referéncia clara ao
modelo norte-americano. O movimento negro luta para a criacdo de uma identidade
negra que supere o continuo de “cor’. Uma identidade menos ambigua facilitaria a
criacdo de uma plataforma de acdo politica. Autores como Guimardes (1999) e
Hanchard (2001) acreditam numa relacdo de causa e efeito entre “racializagdo” e

mobilizacao politica, entre “racializacao” e superacao da discriminacéo e racismo.

O criticavel neste jogo de espelhos ndo é que possamos aprender com
outras culturas. O que se perde, sem um equilibrado balanco de perdas e
ganhos, é a nocao central da ambiguidade cultural, ou seja, de que nao
h&d nada de absoluto em termos culturais. Infelizmente, os Estados
Unidos, até mesmo na questdo racial, em que teriamos menos a
aprender, desempenham, para ndés, esse papel. (SOUZA, 1996,p. 31)

Souza também ressalta que as solucdes para a problematica da discriminacao e
do racismo no Brasil deveriam levar em consideracdo a questao do mito da democracia

racial:

Todas as nog¢fes que os brasileiros associam positivamente a si préprios
sdo representadas nesse mito: sensualidade, afetividade, tolerancia,
cordialidade etc. (SOUZA, 1996, p.31)

As solugbes que buscam demarcar identidades no Brasil parece irem ao
encontro dos valores que mais o brasileiro estima em si mesmo. Isso poderia explicar a
dificuldade do movimento negro em agremiar “aliados” para sua causa. Souza (1996)
comenta que, em uma de suas pesquisas realizadas no Distrito Federal, constatou-se
gue em todos os preconceitos (contra mulher, homossexual, o0 pobre ou o nordestino),
existe uma linha demarcatoria entre as camadas populares e classe média: as médias
possuem um alto preconceito se comparadas as primeiras. Apenas o0 racismo foi um
preconceito rejeitado por todas as classes sem distingao.

Sansone (2003,p.10) ambém expressa ceticismo com relacdo apossibilidade da

mobilizacdo e emancipacdo em torno da identidade étnica e da “raca”. Na sua viséo, o
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chamado mito da democracia racial ndo pode ser tratado apenas como uma farsa, pois
em certos segmentos sociais, principalmente nas classes sociais mais baixas, ele tem

um alto significado:

nao se pode ser tratado como se fosse uma farsa imposta de cima para
baixo a fim de ocultar o racismo, ou uma espécie de falsa consciéncia
(étnica) — tal como tem sido abordado com enorme frequéncia pelos
cientistas sociais|...]. (SANSONE, 2003, p.11)

Além disso, 0 autor ressalta a necessidade se repensar o sentido de

ambigiidade na discussédo de nossas relacdes “raciais”:

O que pretendo dizer como ambiguo é uma certa informalidade no contato
social e nas relac6es com pessoas de cor e classes diferentes, bem como
uma auséncia de distingdes raciais claras — em contraste com 0s paises
mais “avancados”, a comegar pelos Estados Unidos, que supostamente
sdo mais “racionais”, e onde a “raga” e etnicidade tendem a se organizar
em moldes mais distintos e mais claros. (SANSONE, 2003, p.11)

Para Sansone (2003,p.19), o padréo de relacdes raciais ha América Latina
caracteriza-se por uma tradicdo de casamentos mistos, por um continuum racial ou de
cor, em vez de um sistema polarizado. Existe uma cordialidade transracial nas horas de
lazer, entre as classes mais baixas. Existe uma longa histéria de sincretismo no campo
da religido e cultura popular e uma organizacao politica relativamente fraca com base
na racga e etnicidade , a despeito de longa histéria de discriminacdo racial. Dai, entéo,
falar do desenvolvimento de uma negritude sem etnicidade.

Assim, em vez de criarem formas politicas proprias, os brasileiros negros
tentaram, tradicionalmente integrar-se nos partidos, sindicatos,
associagoes existentes. De certo modo, buscaram o orgulho negro sem
etnicidade, mas dentro da nac&o. (SANSONE, 2003,p.290)

Portanto, ao se criarem politicas de oposi¢do ao racismo tais questbes devem

ser levadas em consideracao.

Em termos da defesa da diversidade etnocultural e de formas de acéo
politica destinadas a se opor ao racismo, precisamos inventar algo que se
adapte a um pais em que grande parte da populagéo, possivelmente a
maioria, sente-se mestica, de um modo ou de outro. Isso talvez seja
complicado, que mais ndo seja pelo fato que historicamente, as ciéncias
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sociais tiveram grande dificuldade para se haver com a miscigenacdo e a
“mistura”; em virtude de sua preferéncia por linhas bem demarcadas e
fronteiras claras, as ciéncias sociais deixaram a cargo de escritores e
romancistas a atencao para esse fendbmeno. Entretanto, isso faria mais
sentido do que esperar que o Brasil se torne menos ambiguo em termos
étnicos. (SANSONE, 2003, p.293)

A proposta do CENEG parece estar em uma situacdo intermediaria, num meio
termo , uma solucdo que ressalta uma especificidade de nossa percepcdo das
desigualdades, pois parece combinar preocupac¢des com o combate das desigualdades
gue tem por base a “cor” e a posicao social ou “classe”. Sua proposta parece refletir a
percepcao de Fry sobre as instituicdes e idéias que comegcam a surgir a partir do debate
sobre acéao afirmativa:

As idéias e instituicdes que comecam a emergir da questdo da agédo
afirmativa, combinando preocupagfes com desigualdade entre as
pessoas de cores diferentes e pessoas de classes sociais diferentes,
testemunham a poténcia do desejo de manter a primazia do individuo
sobre sua natureza, por assim dizer, a primazia do chamado jeitinho sobre
a rigorosa disciplina classificatéria. (FRY, 2002, p.189)

Para Costa (2002, p.40), a centralidade da categoria raca nos estudos sobre
desigualdades pode ofuscar outras dimensdes de um fenbmeno que é multifacetado. A
categoria “raca” poderia levar arelacdo de subordinacdo da cultura a politica. Outras
clivagens, como o género, a classe e a de origem precisam ser adequadamente
estudadas, na reproducdo estrutural das desigualdades. Para Costa, autores como
Guimardes tendem a projetar modelos identitarios a partir de suas reflexdes, que
parecem passar ao largo das aspiracbes de reconhecimento das populacdes
desfavorecidas pelas desigualdades raciais.

Para Costa (2002,p.53), ndo € possivel estabelecer uma relacdo causal entre
racializacdo das relacdes sociais e diminuicao das desigualdades raciais, como também
nao é possivel acreditar na tese oposta de que o racismo serd vencido ndo por uma
politica identitaria, mas por condi¢des politicas institucionais para qual o fenotipo néo
tenha qualquer influéncia sobre o exercicio da cidadania. No maximo, tais

interpretacdes podem ser tratadas como hipétese de trabalho ou projeto politico.
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A adverténcia de Costa é extremamente valida nos dias de hoje. O debate
acerca das solucbes sobre as desigualdades raciais parece estar se polarizando nas
duas posi¢cbes expostas pelo autor; talvez a andlise da proposta do CENEG nos
propicie uma compreensdo melhor dessa problemética, considerando que € uma
proposta intermediaria.

Como bem ressaltou Maggie (2001), a experiéncia do Pré-vestibular para negros
e carentes (PVNC) revela muito de nossa maneira de pensar sobre as diferencas
sociais. Na literatura socioldgica, a questao oscila entre as explicacdes que enfatizam o
peso da “raca’ na estruturacdo das desigualdades sociais e a influéncia da classe na
construcdo destas. Entretanto, entre os participantes dos movimentos surge uma
terceira posicdo que acaba tomando os dois critérios para pensar as desigualdades
sociais. O PVNC caracteriza sua identidade da mesma forma que o senso comum,

apostando mais no gue “une e ndo no que separa’.

Assim, seus integrantes elaboram uma identidade que engloba classe,
género, cor, origem regional, origem residencial e a idéia de individuo e
cidaddo. A opcgdo por um universalismo que ndo exclua a preocupagéo
com um grupo social especifico — 0s negros — € uma das possiveis
formas positivas de construir canais para viabilizar a ascenséo social de
parcelas “carentes” de nossa juventude, ndo necessariamente
identificadas por uma origem étnica comum. ( MAGGIE, 2001,p.199)

Observa-se que as visOes tanto de Fry como Maggie levam em consideragéo
gue a visdo que os brasileiros possuem de “raca’ esta intimamente ligada ao nosso
projeto de nacdo pensado em termos de “democracia racial”. Os projetos de solugdes
talvez devam levar em consideracéao tal questéo.

Grin  (2001,p.173), ao analisar 0s projetos propostos no seminario
“Multiculturalismo e Racismo: o papel da acédo afirmativa nos Estados democraticos
contemporaneos” ocorrido em Brasilia, em 1996, observa que o debate do seminario foi
norteado por trés perguntas centrais: a do estatuto ontolégico de raca no Brasil, se de
fato existem sujeitos raciais no Brasil e como o0s sujeitos sociais definem-se e
percebem-se a partir de uma diviséo racial.

Segundo a autora, trés percepcbes podem ser sistematizadas a partir das

posicoes defendidas. A primeira, que vai de acordo com boa parte da militancia negra e
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de intelectuais, acredita que a experiéncia de racializagdo americana bem como as
acOes afirmativas sdo uma alternativa eficaz para o combate a discriminacdo e ao
racismo. Tal perspectiva assume a discriminacdo como um fenGmeno global,
relacionada a “didspora negra’. O problema bem como a solucdo encontrada no
contexto americano deve ser objeto de consideragdo dos paises que procuram
combater a discriminagdo e o racismo. Tal perspectiva, segundo Grin, produz um certo
“conforto epistemolégico”.

A segunda percepcao (Grin,2001, p.174) é classificada como “fundamentalismo
sociologico”. Postula que as desigualdades sociais e econdmicas entre “brancos” e
“negros” devem-se aheranca histérica do passado escravista, que condicionou em boa
parte a insercdo do negro na sociedade poés-Abolicdo. Tal perspectiva, fruto das
andlises de Florestan Fernandes, acredita que mudancgas estruturais na sociedade
brasileira favoreceriam a integracdo do negro na sociedade. Os comportamentos e
atitudes em relagdo aos negros que ainda seriam informados pela herancga escravista
tenderiam a desaparecer. Nessa perspectiva, as politicas reparatérias podem ou nao
produzir resultados.

Para Grin (2001, p. 174-175), Hasenbalg ultrapassa tal visdo na medida em que
demonstra que a adscricdo racial € determinante na estruturacdo das relacdes sociais.
A “raca” operéria em todos os niveis da sociedade brasileira, inclusive nos mais
“modernos”, a discriminacdo racial apareceria como fonte independente de
desvantagens para o negro. As medidas reparatdrias amenizariam o0 problema, mas
nao atingiriam seu amago. Tal constatacdo evidencia-se no descompasso das
percepcdes raciais. Apesar das desigualdades demonstradas estaticamente, existe a
crenca originaria de que o Brasil € ou vird a ser uma democracia racial. Tal paradoxo da
dindmica racial explica a dificuldade da tentativa dos movimentos negros em buscar a
racializacdo de nossas relacdes sociais como forma de desconstrugcdo do mito da
democracia racial.

A terceira perspectiva que Grin (2001,p.176) classifica como culturalista acredita
gue as intervencdes governamentais no combate & desigualdades raciais ndo podem
deixar de levar em consideracdo o valor que a “mistura” e a complementaridade de

“racas” assumem para os brasileiros em termos de sua identidade nacional. Tais
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politicas reparatorias significariam a um sO tempo a desestabilizacdo de uma
cosmologia racial hibrida complementar e inclusiva e a aceitacdo de uma “culpa
histérica” dificil de ser “digerida” pelos brasileiros.

Grin (2001,p.183-184), a partir dessas perspectivas, observa que se desdobram
trés tipos de solucdes. A primeira constata a necessidade de ado¢do das acdes
afirmativas como mecanismo de resolucao das desigualdades raciais. Como justificativa
moral, ressalta-se a necessidade do respeito do direito das minorias, bem como o
reconhecimento por parte do estado de certas diferencas que geram desigualdade. Tal
perspectiva acredita que o0 modelo norte-americano apresentara resultados
consistentes no Brasil.

A segunda solucdo aponta a necessidade de reforco do ideal liberal universal.
Tal perspectiva acredita que a melhor forma de combate ao racismo é a implementacéo
de politicas publicas ndo baseadas em critérios “raciais”. A grande maioria da
populacdo pobre, seja branca ou negra, beneficiar-se-ia dessas politicas, e o elemento
“raca” ndo deveria ser reforcado, pois o fim dessa categorizacdo levaria ao fim do
racismo.

A terceira solucdo de intervencao acredita que criacdo de politicas publicas deve
levar em consideracdo as especificidades das relacdes raciais brasileiras.
Diferentemente do modelo norte-americano, nossa cultura valoriza a ambiguidade e a
mistura. Além disso, em nossa sociedade convivem dois principios ou valores de
organizacdo social: o individualismo e a hierarquia. A ambiguidade gera situacbes de
confraternizacdo e exclusédo. Tais situacbes demonstram que politicas orientadas por
defini¢cdes rigidas de identidade podem nao surtir o efeito esperado. (Grin, 2001, p.183)

Grin critica o papel dos analistas que propdem solucbes que nao levam em
consideragdo os modelos através dos quais 0s sujeitos pensam a si, as desigualdades

e as solucdes:

Para fazer valer sua sugestdes em favor de politicas de preferéncia racial,
Guimaraes vislumbra uma ordem social racializada mais uma vez a
despeito dos sujeitos sociais, “ignorantes” que seriam dos mecanismos
gue os colocam em situacao desigual. Nessa perspectiva, entre o cientista
social e a agente social ha uma distancia significativa, na qual o primeiro
sabe e pontifica e 0 segundo ignora mas pode ser persuadido. Ademais, o
autor parece dotar a identidade racial que ele quer ver politicamente
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ativada de um carater instrumental do qual os sujeitos sociais se valeriam
para escapar da desigualdade real em que estéo enredados.(GRIN, 2001,
p.186)

Guimardes (2002,p.73), ao comentar as criticas dirigidas & suas posicoes,
mostra a necessidade de se levar em consideragdo o contexto em que ele discute os
programas de acdes afirmativas. Segundo Guimardes, nos momentos em que este
assumiu posicao favoravel a tais politicas, ele o fez num contexto politico e em tom de
polémica. Além disso, assumindo um estilo l6gico-normativo, em que seu valores estao
abertamente declarados. Nas duas situagbes seu conhecimento aparece num
contexto politico partidario e ndo expresso em termos de analise socioldgica. Nesses
contextos, Guimarédes ressalta que seu objetivo era se contrapor ajueles que de inicio
se colocavam contra a adogéo das politicas afirmativas. Guimarées (2002,p.75) observa
gue engajar-se num debate politico ndo significa “pontificar”, pois o importante nessa
polémica de primeira ordem era enfrentar os “fantasmas” que nossos intelectuais
alimentam e que a discussao explicitou.

A andlise do projeto do CENEG talvez propicie elementos para que possamos
observar como e o que as organizacfes sociais de combate ao racismo e discriminacao
entendem sobre acdo afirmativa. Serd que o entendimento dessas organizacdes sobre
tal conceito € 0 mesmo dos pesquisadores ? Ao que parece, sua construcdo do
conceito de acédo afirmativa bem como sua atuagéo parece estar de acordo com essa

especificidade da cultura brasileira, que procuremos desvendar por este trabalho.
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Procedimento metolégico e Pesquisa de Campo

O procedimento metodolégico para a execucdo deste trabalho foi nascendo a
partir dos problemas que foram surgindo no decorrer da pesquisa. A principio, iniciou-se
pelo levantamento da bibliografia pertinente ao tema. Ao mesmo tempo, iniciei as
viagens a Uberaba e passei a discutir com as liderangas sobre a proposta de se fazer
um estudo da entidade.

No inicio, as pessoas estranhavam um pouco meu interesse pela instituicdo, em
alguns momentos senti até um certo receio por parte de algumas delas, mas, apesar
disso, os dados foram sendo cedidos gentilmente. Comecei com a leitura das cartilhas e
documentos oficiais da instituicdo. Percebi que para um melhor entendimento das
concepgdes da instituicdo seria necessaria a coleta de depoimentos das liderangas que
me esclarecessem sua visdo sobre o preconceito e a discriminacdo, a questao das
acOes afirmativas etc.

Em principio, tinha como intencdo entrevistar todos os lideres, mas ndo me foi
possivel entrevistar uma das principais liderancas devido adificuldade de conseguirmos
nos encontrar na época, devido ao processo eleitoral que se aproximava. Também
entrevistei um membro do Conselho Afro de Uberaba e um ex-lider do Centro Nacional
de Cidadania Negra, para observar a visdo de alguém de fora da instituicdo e uma
professora da rede publica municipal que tinha alunos que participavam dos cursos do
CENEG. Como também de um ex-lider da instituicdo. Optei pela utilizacdo de nomes
ficticios para garantir o sigilo dos depoimentos e dar tranquilidade para que elas
pudessem falar a vontade, pois em sua maioria, como ja foi dito, elas eram liderancas
politicas municipais e regionais.

Enfrentei algumas dificuldades para conseguir entrevistar algumas das
liderancas devido as disputas politicas existentes na cidade. A grande parte dessas
liderancas eram membros do poder publico e algumas pertenciam a cargos eletivos. E
algumas das entrevistas foram realizadas na época em que a cidade se encontrava em
processo eleitoral.

Quanto ao perfil dos alunos, a instituicdo estava construindo os bancos de

dados, nem sempre era possivel ter acesso a eles. Com isso, optei por trabalhar com
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os dados apresentados por uma pesquisa feita pela propria instituicdo, que trabalhou
com um universo 2200 fichas de alunos entre outubro de 1999 e marco de 2001.

Para uma compreensdo melhor dos efeitos de suas politicas de combate a
discriminagcdo e ao racismo, resolvi entrevistar alguns estudantes, escolhi os que
freqUentavam o pré-vestibular por ser um dos cursos mais procurados na instituicdo. A
instituicdo indicou-me varios deles a partir da minha solicitacdo de que se levasse em
consideracdo a auto-identidade que aparecia nas fichas de inscricdo; tinha a intencéo
de entrevistar pelo menos quatro estudantes negros, pardos, brancos. Tive dificuldades
de conseguir agendar entrevistas, pois muitos trabalhavam e estudavam e nem todos
gue se dispuseram, compareceram. No final, entrevistei sete pessoas, sendo quatro
delas negras, uma parda e duas brancas. As entrevistas, tanto das liderancas quanto
dos estudantes, seguiram um roteiro de perguntas abertas, sem nenhuma preocupacao
com o tempo, deixei que as pessoas falassem a vontade, no final transcrevi os

depoimentos e selecionei os trechos para elaboracdo do ultimo capitulo.
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1 — Visbes académicas sobre o Movimento Negro e suas agfes de combate a
Discriminagéo e Racismo

1.1- Raca, Racismo e Preconceito

Como foi visto, varias sdo as perspectivas de andlise sobre a relagdo entre
“raca” e desigualdade social no Brasil. A concepcdo de “raga”’ interfere no
diagnostico da realidade a ser estudada como também na forma de combater a
discriminacéo e o racismo.

Observa-se a emergéncia de duas possibilidades: uma que considera a
necessidade de observar a maneira como 0s sujeitos sociais classificam-se e sédo
classificados pelo grupo, a outra que coloca a necessidade do uso de uma categoria
de “raca” que permita perceber melhor a natureza racial de nossas desigualdades
sociais. A primeira perspectiva poderia ser classificada como antropologica enquanto
a segunda mais socioldgica.

A perspectiva antropolégica endossada por Fry, Da Matta, Grin e Maggie,
afirma a necessidade de agucarmos a nossa percepcdo de que nossas relacées
raciais sdo marcadas pela incorporagdo do Mito da Democracia Racial. Para esses
autores, apesar da existéncia do preconceito racial no Brasil, ndo se pode deixar de
levar em consideracdo que este mito é parte fundante de nossa identidade nacional
e até mesmo possibilita, enquanto valor, a criacdo de uma sociedade na qual as
marcas raciais sejam irrelevantes.

Nosso sistema classificatério € multipolar, ou seja, as pessoas se auto-
identificam por uma infinidade de termos e cores. Este fato deve ser levado em
consideracdo se quisermos construir politicas publicas que dce fato resolvam a
desigualdade entre negros e brancos no Brasil. O fendmeno da miscigenacédo e
ambiguidade resultante do processo de formacao de nossa nacionalidade poderiam
inviabilizar qualquer tipo de politica que trabalhe com padrdes identitarios rigid os.

Autores como Fernandes e Hasenbalg, apesar de discordarem entre si sobre
as consequéncias do racismo e da discriminagdo na sociedade pos-abolicdo,
acabam se encontrando ao usarem um conceito essencializado de “raga” que

possibilita a visibilidade das diferengas entre negros e brancos no Brasil.



A essencializacdo® da-se a partir do momento em que trabalham com um
sistema classificatorio polar que inclui as varias matizes de cores. Tal
essencializacéo aparece na perspectiva de Hanchard, Munanga e Guimaraes.

Fernandes trabalha com o conceito de “ra¢a” enquanto construcao social. Tal
conceito de certa forma € um tropo para se pensar as desigualdades de classes. As
identidades raciais perderiam forca na medida em que 0s negros fossem
incorporados asociedade de classes. A “classe”, a “cor” seriam tropos importantes
para se pensar as desigualdades de acesso acidadania de negros e brancos.

Hasenbalg (1979), ao trabalhar como “raga” enquanto categoria adscritiva,
observa que a raga opera enquanto fator de criagdo e manutencdo das
desigualdades. Tal fator ndo tendera a diminuir enquanto passa o tempo. Pelo
contrario, no capitalismo, os grupos tendem a utilizar desses mecanismos para
justificar seus privilégios e inviabilizar o acesso dos grupos racialmente subordinados
atais bens.

Da perspectiva de Hasenbalg (1979) emerge a percepc¢éo da necessidade da
superacao de uma identidade marcada por um sistema classificatorio multipolar para
o bipolar. Dai a essencializacdo que tem sido instrumento necessario no
desmascaramento da chamada democracia racial. Ao incluir as varias matizes de
cores na categoria ndo-branco, foi possivel, para o autor, a percepcdo de que
nossas desigualdades sociais sdo no fundo desigualdades raciais. A bipolorizacao
possibilitaria a elaboracdo da “raca” enquanto conceito politico necessario ao
combate as desigualdades raciais.

Guimaraes (1999; 2002), ao trabalhar com a nogcdo de “raga” enquanto
conceito socioldgico, busca precisar as varias dimensdes que envolvem a excluséo
social no Brasil. Observa que a raca € um conceito necessario para compreensao de
certas acdes subjetivamente intencionadas ou para se perceber o sentido subjetivo
de certas a¢des. O poder em nossa sociedade expressa-se em varias dimensodes.
Nesse sentido, o fendmeno “racial” pode ser tratado de acordo com a perspectiva do
carisma de grupo. O carisma associado a“raca” € aquele que postula que a heranca
genética de determinado individuo ou grupo define seu valor moral e intelectual.

No caso do Brasil, para Guimardes (1999, p. 208-209) trés carismas sao
mobilizaveis: cor, etnia e classe. A cor € um carisma associado aaparéncia fisica, a
etnia esta associada a identidade cultural, regional e nacional enquanto a classe
esta associada aposse ou auséncia de bens materiais. Como nossa desigualdade

1 Tal termo n&o tem conotagao biol égica.



econbmica € extrema, o0s brasileiros tendem a associar o problema do racismo a um
problema econbmico. O carisma de classe sobrepor-se-ia aos demais. Ao
desmembrar o social nessas trés esferas, € possivel a percepcdo do racismo
enquanto fendmeno multifacetado € um problema nado circunscrito a esfera
econdmica.

A “raca”, para Guimardes (2002, p. 51), ndo tem fundamentacéo biologica,
mas possui existéncia nominal e efetiva no mundo social. Para Guimarées, sO
poderemos prescindir da nocdo de “raca” quando ndo houver mais identidades
raciais, ou seja, quando os grupos nao se identificarem a partir de marcadores
derivados da idéia de raca como, por exemplo, a no¢do de cor.

No momento em que a identidade negra fortaleceu-se, foi possivel a
atribuicdo das causas da pobreza “negra” adiscriminacdo e ao racismo, ou seja, a
racializacdo aparece como estratégia necessaria para moblizacao politica. A “raca”,
entdo, torna-se categoria importante no diagnostico das desigualdades e na prépria
superacéao do racismo. O modelo bipolar de classficacao racial € visto também como
estratégia politica.

Hanchard trabalha com o conceito de “raga” enquanto um conjunto de
diferencas fenotipicas que operam enquanto simbolos de distingbes sociais. O
significado das categorias raciais é construido socialmente. O racismo aparece como
ideologia que inferioriza a populacéo negra. O combate a esse fendbmeno so6 se dara
com a criacdo de uma identidade negra que gere mobilizacéo politica. Ao enfatizar a
“raca” enquanto simbolo de distingdo, o autor encontra-se com a perspectiva de
Guimaraes. A diferenca enté@o, nesse sentido, opera enquanto estigma, dai também
a possibilidade de se transformar a “raca” em carisma de mobilizacao.

Munanga(1999) observa que nossa identidade nacional € marcada pela
mesticagem. Nossa mesticagem tanto bioldégica como cultural desembocou na
formacgao de um projeto de sociedade unirracial e unicultural. Tal modelo obedece a
hegemonia racial e cultural do branco ao qual todos deveriam ser assimilados. Tal
projeto comegou a ser construido no final do século XIX e inicio do XX, por nossas
elites. Como consequéncia desse processo, houve a destrui¢cdo da identidade racial
e étnica dos grupos dominados. Nossas elites incentivaram a criacdo de uma
identidade mestica que reuniria todos os brasileiros. A formagéo de uma identidade
negra foi considerada um empecilho para nossa identidade nacional. (MUNANGA,
1999,p.16) A mesticagem articulada no pensamento brasileiro, seja na

miscigenacao biolégica ou enquanto produto da interacdo das diversas culturas,
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sincretismo cultural, aparece enquanto estratégia que desmobiliza a populacdo
negra. (MUNANGA, 1999:90) A ambiglidade da linha cor/classe social e o
embranquecimento  constituem  mecanismos  estratégicos que  auxiliam
individualmente na ascensdo de negros e mesticos na sociedade brasileira, mas
acaba funcionando como um elemento chave na desmobilizagéo da populagéo afro-
brasileira. (MUNANGA, 1999, p.96) A construgdo de uma identidade negra que
agregue os chamados mesticos com a populacdo negra passa a ser a principal
estratégia para o combate a discriminacdo e ao racismo existente na sociedade
brasileira.

D’Adesky (2001, p. 34-35) considera negro todo individuo de origem ou
ascendéncia africana suscetivel de ser discriminado por ndo corresponder total ou
parcialmente aos canbnes estéticos ocidentais. Essa projecdo de uma imagem
inferiorizada ou depreciada representa a negacdo do reconhecimento igualitario da
cultura afro-brasileira. Na sua definicdo de negro, ele incorpora mulatos, morenos,
sararas, jambos, que também sdo afetados pela imposi¢cdo desse modelo estético
gue deforma e deprecia sua identidade de grupo e funciona como critério de
hierarquizacdo que subvaloriza negros, mulatos e morenos a categoria branco.
Observe que nesta definicdo a aparéncia ou marca tera papel fundamental na
exclusdo ou incorporacao do individuo de ascendéncia negra.

As varias definicbes de negros ou identidade negra até aqui apresentadas
partem do principio da necessidade da criacdo de um termo que incorpore as varias
matizes de cores que operam como mecanismos sociais de classificacdo. Da
perspectiva de Hasenbalg (1979), Guimardes (1999;2002), Munanga (1999) e
Hanchard (2001) concordam com a criagdo de uma definicdo de “raca”
essencializada que de alguma forma caminha para a “necessidade” da criacdo de
um sistema bipolar. Uma identidade bipolarizada facilitaria a criagdo de uma
“plataforma mobilizadora de luta”.

A “cor”, mais que a “raca”, parece ter mais sentido ou significado na
percepcao das pessoas comuns sobre as diferencas. Apesar de concordar com a
afirmacao de Guimardes (1999, p.44), de que a “cor” € uma derivacdo da idéia de
“raca”, acredito que a categoria “cor” seria 0 termo mais correto. Tal categoria é
emic?, ou seja, nativa. A cor atua enquanto mecanismo de excluséo associado a

outros marcadores de status, como grau de instru¢do, ocupacao e etc.

2 Para um melhor entendimento das categorias emic e etic ver: HARRIS et al. (1993, p.460) apud GUIMARAES,
2002, p.53.
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S6 que aqui, como bem coloca Nogueira (1998, p. 239), o preconceito racial
ndo tem o poder de dividir a sociedade em dois grupos com consciéncia propria, que
seriam impermeaveis um ao outro. Nosso preconceito tende a situar os individuos
uns em relagdo aos outros num continuum que vai do extremamente negréide ao
branco.

Além disso, outros critérios atuam no sentido da identificacdo da cor do
individuo como grau de instrugdo, ocupacao, habitos e relacdes pessoais que 0
individuo possui. Nossa ideologia de relacbes raciais que predomina é
assimilacionista e miscegenacionista. ( NOGUEIRA,1998, p. 244)

Quando utilizarmos o conceito de preconceito estaremos nos referindo a
definicdo proposta por Nogueira (1998, p. 243-244) que considera preconceito de
“cor” ou “marca racial” uma certa pretericdo e ndo exclusdo ou segregacdo dos
indivi duos de “cor” que, quando em competicdo com o0 grupo discriminador, em
igualdade de condicdes, tendem a serem preteridos. Atuam associados acor outros
critérios, como grau de instrugdo, ocupacao, habitos e contatos pessoais.

Serdo considerados afro-descendentes os individuos portadores dessas
“marcas raciais” que sdo suscetiveis de serem discriminados e que podem estar
associadas a outros derivadores de status como condigdo econOmica, grau de
instrucao e relagdes pessoais.

Com relacdo ao conceito de racismo, acreditamos que a definicdo proposta
por Munanga é a que melhor exprime a especificidade de nossas rela¢cdes raciais.

Na perspectiva de Munanga, nosso racismo pode ser classificado como um
Racismo Universalista, que apesar de hierarquizar as “ragas” nao produziu
segregacao.

Observe que ha duas perspectivas de racismo e anti-racismo®. O chamado
racismo diferencialista nasce em sociedades onde a miscigenacao é vista como algo
prejudicial a manutencao do poder das elites dominantes. O racismo anglo-saxéo
orientou-se por esse principio. O resultado foi a criagcdo de sociedades segregadas,
nas quais a linha “racial” é bem demarcada, o que de alguma forma facilitou a
implementacgédo de politicas de acdes afirmativas.

No caso brasileiro nosso racismo € universalista, partindo do principio de que
as ‘racas” e “culturas” estdo hierarquizadas, considerando que a “cultura” branca é

“superior”. Essas “culturas” e “racas” podem ser assimiladas & mais evoluidas via
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processo de miscigenagéo. O anti-racismo dessa perspectiva acredita na criagao de
um projeto de nacdo onde as diferengas ndo tenham importancia, pois mais do que
negros ou afrodescendentes, eles seriam brasileiros. Tal anti-racismo para Munanga
iria contra o que existe de mais “moderno”: as minorias tendem a buscar uma

sociedade multicultural, em que as diferengas sao valorizadas e respeitadas.

1.2 — Breve histérico do Movimento Negro e do Centro Nacional de Cidadania Negra

A histéria do Movimento Negro no Brasil pode ser caracterizada pela luta
pelo reconhecimento da existéncia do racismo e discriminacdo. Tornar as pessoas
conscientes dessa situacao e, a partir disso, organiza-las tem sido um dos grandes
objetivos dos grupos do movimento negro.

Hofbauer (1999, p. 291-292)observou que os primdrdios do surgimento do
Movimento Negro podem ser buscados nos precursores da imprensa negra. O
Grupo dos Caifazes, cujo lider da entidade era Anténio Bento, assume a lideranca
do movimento abolicionista em Sao Paulo apés a morte de Luiz Gama, em 1882.
Embora a iniciativa da organizacdo partisse de pessoas nao-negras, as idéias e
posturas politicas defendidas por esse grupo teriam ressonancia entre 25 e 40 anos
mais tarde, nos primeiros jornais “negros” como também na Frente Negra Brasileira.

Hofbauer (1999, p. 291-293) aponta que o Jornal aRedempcédo (1887-1888),
tinha um discurso moderado com relag&o ao processo de aboli¢do, o fim do trabalho
escravo deveria seguir uma transformacdo lenta e com garantia da ordem e
desenvolvimento préspero do pais. Nos textos e artigos desse jornal, ndo se
duvidava da existéncia das diferencas raciais, porém tais diferencas nao justificariam
0s maus tratos dispensados a‘“‘raca” negra. Propagavam inclusive a importacdo de
mao-de-obra imigrante européia para a garantia de um desenvolvimento da nagéo
brasileira. Os discursos desse jornal s6 se radicalizaram na medida em que 0s
senhores iam perdendo controle sobre os escravos. E nesse contexto de
radicalizagdo que se comeca a criticar 0s projetos governamentais que asseguravam

privilégios aos imigrantes europeus sem nenhuma preocupag¢ao com 0 ex-escravo.

3 A referéncianessai ntrodugao sobre os conceitos de Racismo e Anti-racismo esta no pensamento de Kabenbele
Munanga, que sera aprofundado no decorrer do trabalho. O trabalho de D’ADESKY, 2001, também sera
utilizado, mas inicialmente estou utilizando os conceitos de Munanga, 1999.
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As primeiras manifestacées do movimento negro organizado no Brasil datam
do inicio do século e se dao por meio de clubes, irmandades e associagfes
recreativas ( NASCIMENTO, A. ; NASCIMENTO, E.L.,2000).

Tais entidades tinham como objetivo a busca de uma efetiva integracédo da
populacdo negra asociedade. Essas associa¢fes, que surgem em varios lugares,
estdo marcadas pela crencga de que a populagéo negra precisava ser incorporada ao
mercado de trabalho. Além disso, era necesséario ter condi¢des adequadas de
educacdo, moradia e bens basicos para poder estar em condicGes de igualdade
com relacdo apopulacao branca.

Havia uma crenca de que 0 negro nao era incorporado asociedade devido a
falta de condicbes econbmicas. Acreditava-se também que, devido ao passado
escravocrata, 0 negro nao estaria preparado para se adaptar a uma sociedade de
carater inclusivo e competitiva devido aos resquicios existentes de uma certa cultura
da senzala.

Tal cultura expressava-se na concepcao de liberdade do negro, marcada pela
nocao de ir e vir, dificultando uma atividade sistematica de trabalho. Associada a
essa nocao de liberdade estava ligada uma visdo degradada do trabalho, bem como
as condi¢cdes de anomia e pobreza dessa populacdo que, de uma maneira geral,
fora excluida do mercado de trabalho na competicdo com os recém chegados
imigrantes. Esta visdo aparece marcadamente na obra de Fernandes (1971;1978),
principalmente em A Integracdo do Negro na Sociedade de Classes. Os autores que
seguiram o pensamento de Fernandes, que formaram a chamada escola paulista,
lanni (1988) e Cardoso (1977), também partilhavam da mesma percepcao.

Tal visdo expressava-se em varios grupos do movimento negro,
principalmente na Frente Negra Brasileira, e na imprensa negra, como o Jornal o
Clarim da Alvorada, que se desenvolviam. (Fernandes, 1978, p.11-13) Tais
instituicbes serdo discutidas mais adiante.

Nascimento (2000) observa que a chamada imprensa negra foi marcada pela
busca da criacdo de um protesto, mas ndo um protesto que visava o
desenvolvimento de uma cultura especifica negra, mas buscava a integracado da
populacdo negra na sociedade em pé de igualdade com a branca.

Era comum a busca da auto-estima que se manifestava nas escolhas de
rainhas para clubes associativos, na preocupacédo com a educacao e principalmente
na questdo do emprego.

41



Tal padréo de organizacao e luta é o germe do Centro Nacional de Cidadania
Negra. Em 27 de abril de 1964, era fundado o Elite Clube, na cidade de Uberaba.
Este clube fora fundado por um grupo de jovens negros que buscavam uma maior
participacdo na vida social da cidade. A principio, possuiam um saldo onde se
realizavam eventos voltados para a cultura negra, debates e reunides. Com o passar
dos anos, vai se transformando numa instituicdo com fins educacionais e culturais.
O Elite Clube tem, portanto, uma origem similar a de um conjunto de clubes e
associacfes do inicio do século XX, que buscavam uma efetiva integracdo na
populagdo negra na sociedade brasileira. Essas organizagdes funcionavam como
marco de referéncia da capacidade de organizacdo da populagdo negra. Essas
organizacdes acabaram sendo o germe de futuros grupos do Movimento Negro*.

Os grupos do Movimento Negro do inicio do século objetivavam uma efetiva
integracdo na sociedade brasileira. Acreditava-se que, na medida em que 0 negro
criasse auto-estima e tivesse condi¢bes de se inserir no mercado de trabalho, a
guestdo étnico-racial tornar-se-ia irrelevante ou pelo menos néo seria crucial para a
situacdo social dos negros. Tal percepcéao se reflete na criacdo de varios jornais que
surgem na década de 20. Cabe destaque principalmente para O Menelike, O
Kosmos, A Liberdade, Auriverde, O Patrocinio. (NASCIMENTO, 2000).

Em 1924 , surge um dos principais jornais de protesto, O Clarim da Alvorada.
Os militantes que publicavam este jornal estdo entre os fundadores de um dos
principais movimentos do inicio do século: a Frente Negra Brasileira®. Fernandes
(1978, p. 45) observa que, no periodo de 1927 a 1945, surgiram varias associagoes,
mas a maioria teve uma vida curta.

A Frente Negra Brasileira, que se desenvolve entre 1931 e 1937, conseguiu
agremiar varios membros. Sua principal luta era a busca da efetiva integracdo do
negro na sociedade. Para tanto, era necessario que a populacdo negra conseguisse
meios de sobrevivéncia que |he garantissem acesso a educacdo. Necessario
também, seria que 0 negro ndo se visse como inferior, fato que seria modificado na
medida em que o negro fosse integrado na sociedade.

Percebe-se nitidamente que o carater integracionista desse movimento deve -

se acrenca de que o problema do racismo e da discriminacdo € um problema

*Parao aprofundamento da discusséo sobre o papel dos clubes e aformagdo de grupos do movimento negro ver:
AGUIAR,1998.
5 Para 0 aprofundamento da histéria da Frente Negra bem como de outros movimentos do inicio do século XX

ver: FERNANDES,1978.
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fundamentalmente econdmico. Na medida em que 0 negro se integrasse no
mercado de trabalho, a discriminag&o e o racismo seriam com batidas.

Fernandes (1978), ao analisar o carater integracionista da Frente Negra
Brasileira, destaca os objetivos presentes no seu estatuto que objetivavam promover
a : “unido politica e social da gente negra nacional, para a afirmacdo dos direitos
histricos da mesma, em virtude da sua atividade material e moral no passado e
para reivindicacdo de seus direitos sociais e politicos, atuais, na comunh&o
brasileira.”(FERNANDES, 1978, p.46)

Observe gue a expressdo comunhéo brasileira expressa muito bem a questéo
da integracdo e a percep¢ao de que o Brasil é formado pela unido dos trés povos:
portugueses, indios e negros.

Hofbauer (1999, p. 294-296) aponta que a Frente Negra Brasileira foi a
primeira tentativa de unir os brasileiros de cor de pele negra numa entidade que
seguia “modelos ocidentais modernos” (destaque do autor) quanto a organizagdo
politca. A Frente Negra Brasileira percebia-se como uma organizacdo de
autodefesa e autoajuda para um grupo social identificado como “raca negra”. A
entidade, segundo Hofbauer, em suas concepcfes, postulava uma ligacao entre
cultura e civilizagcdo. A cultura era entendida como um processo historico
acumulativo que garantiria o progresso da humanidade. Ao se igualar cultura e
civilizacéo, era implicito que a “cultura” era um valor a ser atingido. Nao se negava a
existéncia das “racas”, porém se acreditava numa escala de desenvolvimento das
“ragas”, sendo que as “ragas atrasadas” poderiam ascender nessa escala na medida
em que fossem inseridas nos valores civilizatérios pelo processo educativo.

Para Hofbauer € nesse sentido que ndo € de se estranhar a énfase da

entidade em projetos educacionais e de formacé&o profissional do negro.

Na sua sede, a FNB instalou um curso primario, outro de alfabetizacdo
para adultos e promoveu cursos de inglés, além de manter uma oficina
de costura e uma “banca de marceneiro”, onde se ensinavam artes e
oficios aos associados interessados. Assim, acreditava-se “aplainar” o
caminho para aceitacao e integracdo maior do negro na sociedade.
(HOFBAUER, 1999, p.297)

Observe que esse padrao e percepgéo dos problemas enfrentados pelos afro-
descendentes refletem-se nas propostas e cursos do Centro Nacional de Cidadania
Negra que sera discutido mais adiante.



Nascimento (2000, p.206) observa que a preocupagdo com a educacao
demonstra o caréater integracionista da Frente Negra Brasileira. Tal perspectiva
apresentava-se na Associacdo José do Patrocinio, que foi o germe do Movimento
Afro-Brasileiro de Educacédo e Cultura que atuou até a década de 1950.

Com o surgimento do Teatro Experimental Negro (TEN) comecga a
preocupacao com o desenvolvimento de uma identidade especifica negra. Buscava-
se uma revalorizagdo e afirmacdo da diferenca e que tal diferenca ndo fosse
geradora de desigualdade. (NASCIMENTO, 2000)

Pinto (1993, p. 340-341) destaca que Abdias do Nascimento criou o0 Teatro
Experimental Negro pensando numa estratégia de acdo que aliasse a preocupacao
cultural e artistica a uma funcgéo social. Tal preocupacao cultural manifesta-se pela
busca do resgate da cultura negra e dos seus valores.

Tal movimento estava nitidamente influenciado pelo movimento de negritude®.
As acdes do Teatro Experimental Negro desdobram-se em varios eventos socio-
politicos, como a Convencdo Nacional do Negro que seria realizada entre 1945 e
1946 (NASCIMENTO, 2000).

Para Pinto (1993, p. 341), na década de 40 e 50 os eventos e manifestacdes
do Movimento Negro passam a dar cada vez mais importancia aascendéncia afro, a
busca de uma cultura especifica do negro.

A Convencdo Nacional do Negro Brasileiro redigiu um manifesto a nagéo
brasileira em que divulgou a necessidade de admissdo de gente negra para
educacao secundaria e superior e, mais uma vez, ressaltou a necessidade da
formulacdo de uma lei antidiscriminatéria. O Manifesto ressaltava também a
necessidade de um conjunto de medidas para que a igualdade juridica entre negros
e brancos fosse efetiva. (NASCIMENTO, 2000, p. 212).

Pinto(1993, p. 349) observou que no manifesto destacava-se uma grande
preocupacdo com o resgate da memoéria do negro brasileiro que seria um substrato
importante para a construgdo de uma identidade. Tal identidade assinala Pinto
(1993, p. 349), se constituiria em uma fonte possivel de acdo social. No manifesto
também se propunha a criminalizagdo do preconceito, comegava a se explicitar um

discurso multirracial e uma preocupagdo com a ascenséo social pela educacéo e

® O movimento de negritude inciou-se na década de trinta, por Aimé Césaire e outros artistas negros que
basicamente pretendiam redescobrir antigos valores e modos de pensar afiricanos que produziriam um
sentimento de orgulho e dignidade na populagdo de origem africana. Para maiores detalhes ver CASHMORE,
2000 e MUNANGA,1986.
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pequena propriedade. Esse discurso multirracial manifesta-se na reivindicacao de
que a constituicao brasileira mencionasse a origem pluriétnica do povo brasileiro.

Percebe-se pela primeira vez que o Movimento Negro passa a pensar no
direito e na lei como um mecanismo necessario para o combate do racismo e da
discriminacdo. Tal percepgao transparece no jornal Quilombo , ligado ao Teatro
Negro Experimental: “Pleitear para que seja previsto e definido o crime de
discriminacgéo racial e de cor, em nossos codigos, tal como se faz em alguns estados
da América do Norte e na constituicdo cubana de 1940.” (NASCIMENTO, 2000,
p.210 apud GUIMARAES, A.S.A; HUNTLEY, |., 2000).

Nascimento ressalta que ainda constava no programa: acesso ao ensino
gratuito a todas as criancgas, a admissao subvencionada de estudantes negros no
secundario e universitario, 0 combate ao racismo e adiscriminacdo por meio de
medidas culturais e de ensino, além do esclarecimento da verdadeira imagem
histérica do negro. Nessas medidas percebe-se que, para Nascimento, 0 negro nao
ingressa no ensino superior devido adiscriminacdo e pobreza que resulta de sua
condicdo étnica. Aparece c laramente a associacao entre raca e pobreza’.

Pode se observar claramente que ja na década de 40 existia uma percepcéao
da necessidade da conjugacédo de politicas publicas universais e especificas para
resolucdo do problema do racismo no Brasil.

Na década de 50, o evento mais importante apontado por Nascimento foi a
realizacdo do primeiro Congresso do Negro Brasileiro, quando se evidenciou
proposta da organizacdo de campanhas de alfabetizacdo e ensino na comunidade
negra.

Pinto (1993, p. 351) destaca que na declaracdo de principios elaborada no
Congresso, colocava-se que 0s problemas dos negros constituiam um aspecto
particular do problema geral do povo brasileiro que seriam superados pelo espirito
associativo da gente de cor, por meio da ampliagdo de oportunidades educacionais
e sociais. Dever-se-ia se incentivar iniciativas que promovessem o conhecimento
das relacdes raciais e havia a sugestdo de inclusdo de negros nas listas de
agremiacdes partidarias para que se desenvolvesse a capacidade politica e
formacdo de lideres negros.

Em 1954, Pinto (1993, p. 354) assinala o surgimento da Associagéo Cultural

do Negro que fora fundada por Solano Trindade e Abdias do Nascimento. Essa

" Tal questdo sera mais discutida no decorrer do trabalho, para maiores esclarecimentos ver: GUIMARAES,
2002.
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associcao editou os Cadernos de Cultura Negra. Entre os objetivos da associagao
nos estatutos, estavam a “recuperacdo do elemento afro-brasileiro” como também
“coordenar, esclarecer e orientar em todas as atividades de carater econémico,
educacional, cultural , politico e social, os afro-brasileiros preferentemente.” Ainda se
destacava a necessidade de se reencontrar as raizes da cultura negra, bem como
reavivar e dar conhecer o negro certos valores inerentes ao seu grupo. (DERMI
AZEVEDO, 1969 apud PINTO, 1993, p. 355).

Percebe-se claramente nos objetivos narrados por Pinto a busca de um
processo de essencializacao da diferenca. Tal essencializagdo transparece na idéia
de “reavivar certos valores inerentes ao grupo”; e pode levar a percepgdo da
diferenca como algo imutavel e fixo. Esse processo poderia dificultar a aliangca com
outros grupos sociais ndo-negros que poderiam ser importantes aliados na luta
contra o racismo e discriminagao.

A entidade entra num periodo de desarticulagdo devido & diferencas
ideologicas internas, e suas atividades seriam retomadas em maio de 1977,
momento em que seus objetivos passam a ser mais assistenciais. (PINTO ,1993, p.
355-356).

Segundo Pinto (1993, p.357-359) no periodo que vai dos meados de 40 até
60, o movimento negro continuaria se manifestando e cada vez mais existe uma
preocupacdo com a afirmacéo de sua identidade que se manifestava na énfase nas
raizes afro e importancia da cultura negra. Na década de 70 o evento mais
importante foi o surgimento do Movimento Negro Unificado Contra a Discriminagéo
racial (MNU)®. Fato que também sera destacado por Nascimento (2000).

Percebe-se a construcdo de um novo paradigma de luta do Movimento Negro
que, no final do século XX, passou a buscar alternativas igualitarias que se
concretizassem em politicas publicas especificas. A esfera judicial também passou a
ser vista como um importante instrumento de obtencdo de decisfes judiciais que
levariam acriacdo de jurisprudéncias favoraveis apopulacdo negra como um todo.
Destaca-se a necessidade de democratizacdo na esfera institucional e promocéao de
igualdade de oportunidades na educacéo, saude e emprego. Seria necessario que
houvesse uma representacdo efetiva da populagdo negra nos poderes executivo,
legislativo e judiciario. Tal paradigma reflete-se nas propostas do Movimento Negro

Unificado contra a Discriminacédo Racial.

8 paraum aprofundamento da histéria do Movimento Negro Unificado ver também. : NASCIMENTO, 1989.
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Observe que o surgimento do CENEG, como instituicho oriunda do
Movimento Negro, reflete esse conjunto de mudangas, mas ha de se ressaltar que
suas principais propostas tém um forte paralelo com as reivindicacbes do Movimento
Negro do inicio do século passado, principalmente a énfase na educacao e trabalho.
A instituicdo inicia-se a partir de um clube associativo, que mais tarde sera germe de
um orgéo da prefeitura do municipio de Uberaba. Na década de 80, com o processo
de redemocratizacdo, comeca a ser criada um conjunto de orgaos e conselhos,
estaduais e municipais que incorporam as demandas de grupos do movimento
negro.

Em 1984, o governo Franco Montoro cria 0 Conselho de Participagdo e
Desenvolvimento da Comunidade Negra com o objetivo de criar e implementar
politicas de valorizacdo que facilitem a insercdo qualificada da populacdo negra. A
experiéncia de Sdo Paulo influenciaria a criagdo de varios conselhos estaduais,
como também municipais como o de Uberaba. (JACCOUD; BEGHIN, 2002, p..16)

Tal mudanca também é observada por Nascimento (2000), quando em 1991,
no governo de Leonel Brizola, foi criada uma Secretaria de Promocéo e Defesa das
Populacdes Afro-brasileiras. Pela primeira vez, as reivindicagdes do Movimento
Negro institucionalizam-se num érgdo governamental. O resultado, segundo o autor,
foi a criacdo de uma Delegacia especializada em crimes de racismo, como também
um balcdo de atendimento a denuncias de racismo. Para que se mudassem as
concepcdes racistas sobre 0 negro presentes na sociedade, a secretaria criou um
conjunto de oficinas e cursos de capacitacao da policia militar, como também dos
professores da rede publica. Tal iniciativa foi extinta em 1995 com o fim da
Secretaria.

Tal movimento também reflete-se no municipio de Uberaba. Em abril de 1986,
era fundado o Conselho Afro-Brasileiro de Uberaba, érgéo ligado ao poder publico
municipal, fruto das aspiracbes de membros do Elite Clube. A aprovacédo do
conselho pela prefeitura possibilita uma reunido das principais liderancas do
movimento negro da cidade, quando foram escolhidos os principais representantes
gue iriam compo-lo.

Os principais objetivos propostos pelo Conselho Afro-Brasileiro de Uberaba
com o Elite clube eram:

propiciar a elevacdo dos niveis de auto-estima e motivacdo de
elementos da comunidade, criando condi¢cdes psicossociais que
favorecam o fortalecimento dos seu espirito empreendedor e o
desenvolvimento da sua criatividade, proporcionando assim, maior
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participacdo e satisfacao no seu dia-a-dia como também informando,
divulgando a nossa cultura, promovendo o lazer e o esporte, cobrando
e denunciando todos os acontecimentos de nossa comunidade.
(EVANGELISTA, 2000, p.02)

Em 16 de abril de 1989, comeca a segunda gestdo do Conselho Afro de
Uberaba. Esta gestdo foi marcada por problemas de ordem financeira. A falta de
recursos do poder municipal acabou inviabilizando uma sede para o Conselho. Tal
situacdo gera uma série de dificuldades culminando no pedido de demissdo do
presidente da época. Ainda assim, seria nomeado um novo presidente que tentaria
dar continuidade a essas primeiras conquistas.

O conselho iniciou uma nova fase quando a secretaria de Turismo e Esportes
cede uma sala para o funcionamento deste em sua dependéncia. A viabilizagédo
deste espaco resulta da articulagdo do Conselho Afro-brasileiro, das entidades
negras da cidade e membros do poder legislativo da cidade junto a prefeitura. A
Camara Municipal aprova também uma nova composicéo para Fundacéo Cultural de
Uberaba, que contara com um Departamento de Cultura Popular e Assuntos Afro-
brasileiros.

Em 22/06/98, foi inaugurada uma nova sede para o Conselho, e a prefeitura
se responsabilizava pelo pagamento do aluguel do imoOvel, contas telefonicas e
fornecia dois funcionarios. Tal conquista foi viabilizada pelo convénio assinado entre
0 Conselho Afro-brasileiro e a Fundacgao Cultural de Uberaba. O Conselho comeca
a buscar novas parcerias, objetivando viabilizar cursos e promocgdes que
reforcassem a auto-estima da comunidade negra, além de buscar alternativas no

mercado de trabalho. Os projetos pensados tinham como objetivos

enriquecer acdes ja existentes e criar condi¢cdes psicossociais que
fortalecam o espirito empreendedor e o desenvolvimento da
criatividade.

E a busca da aprendizagem individual e coletiva, da melhoria da
moradia, do desenvolvimento artistico e cultural, de novas opc¢des na
educacao e na saude, enfim, um posicionamento firme do conselho
perante a opinido publica. (EVANGELISTA, 2000, p. 2)

Com isso, o Conselho Afro-Brasileiro conceberia um programa de valorizagao
da Comunidade negra, que tinha como objetivo oferecer projetos voltados para
educacéo, cultura e saude. Em 1999,0 COPICAB (Conselho de Participacéo e
Integracdo da Comunidade Afro-brasileira), promove uma série de palestras sobre
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problemas que afetavam a comunidade negra. Além disso, foi realizada uma
pesquisa sobre a comunidade negra na cidade. Tal pesquisa congregava 21 bairros
de Uberaba. Com base nas informacfes da pesquisa, o conselho concluiria pela
necessidade de criacdo de programas de qualificacdo e requalificacdo profissional.
Através do apoio do poder legislativo da cidade, um membro do poder legislativo
federal tomaria conhecimento desses projetos, e acabaria por apoia-os. Nasce o

Ceneg® — Centro de Formac&o Profissional e Cultural da Raca Negra.

A partir de um convénio firmado entre a Secretaria dos Direitos Humanos e a
COPICAB, resultaram recursos que possibilitaram a qualificacdo de 1300 pessoas,
bem como a compra de equipamentos.

No jornal Tom sobre Tom'°, um dos articuladores comenta os objetivos a

gue se propdem o Conselho Afro e o Ceneg:

O Conselho afro desenvolvendo mecanismos de militdncia em torno
das causas comuns da elevacdo do homem como um todo e
trabalhando a auto-estima do negro como forga formativa de nossa
sociedade, propondo politicas sociais que atendam a formagéao integral
do cidadéo...o exemplo mais concreto de trabalho em prol da formagéao
do homem é o Ceneg, que é o centro de qualificacao e requalificagcéo
de mé&o de obra. Voltado para 0 negro mas aberto a todos os
segmentos da sociedade, afinal ndo se pode desenvolver um racismo
& avessas mas combaté-lo e repudiar qualquer forma de racismo,
preconceitos sociais e mostrar que o Estado brasileiro nunca
desenvolveu politicas compensatdrias sociais, e que apesar do Estado
0 negro vem buscando com competéncias a ocupacao de varios
espacos.™ (CAIXETA, 2000, p. 6)

Com o sucesso dos primeiros cursos realizados, em uma assembléia geral
realizada em 23/03/00, o Elite Clube altera seu estatuto e transforma-se em Centro

Nacional de Valorizacdo da Raca Negra :

Entidade que tem dentro de outras metas, o compromisso de elevar a auto-
estima da raca negra, propiciando-lhe novos e melhores postos de trabalho e
consequentemente uma vida mais digna...reafirmamos o compromisso de
continuarmos essa jornada, se ndo sempre, pelo menos até gue consigamos
caminharlado alado, de igual para igual, com as demais racas gue compdem
e forma este lindo povo brasileiro.

Sem aigualdade de capacitacédo, sem acesso a educacéo profissional, sem
poder se preparar para 0 exercicio de sua ocupacao, Nnegros e ndo negros
serédo diferentes no resultado final de seu esforco para conquistar a cidadania

® Posteriormente essa sigla ira significar Centro Nacional de Valorizagio da Raca Negra e por fim Centro
Nacional de Cidadania Negra.

19 Grifos sa0 meus.

™ Grifos meus.
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e empreender acdes em defesa dos Direitos Humanos.” (EVANGELISTA,
2000, p. 2)

Observe que neste trecho fica clara a preocupacao de cunho integrativo do
CENEG. Tais objetivos encontram-se com as mesmas preocupacfes da Frente
Negra Brasileira no inicio do século. A integracdo social concretizar-se-ia na medida
em que a populagéo fosse integrada no mercado de trabalho pela educagao. Seu
projeto aposta num ideal de nacionalidade marcada pela crenca da formagcdo do
povo brasileiro num encontro de “racas”.

Dando prosseguimento aos projetos do CENEG, a entidade prop6s a criacao
de CENEGs regionais que possibilitassem a implantacdo de seus cursos em cidades
do tridngulo mineiro. Tal proposta foi enviada a Secretaria dos Direitos Humanos.
Em oficio enviado pela entidade em 22 de Fevereiro de 2001 o Diretor executivo
comentava sobre a politica do CENEG:

A opcdo pela qualificacao e requalificacdo de mao de obra se mostrou
acertada, capacitando jovens e trabalhadores para a disputa do
mercado de trabalho, oferecendo a todos um instrumento de
nivelamento técnico de que nao disporiam se ndo fosse por esta
iniciativa.™

O projeto tem como foco o mercado de trabalho, buscando a formacéo,
qualificacao e a requalificacdo da mao-de-obra. O emprego sera visto como caminho
para cidadanial®>. No oficio, a entidade sugeriu a criagdo de um Conselho
Pedagdgico para coordenar as a¢gdes educacionais da entidade buscando a criagéo
de um Plano de Desenvolvimento Pedagdgico . Propunha também uma unificacao
entre os CENEGSs regionais. Discutia também a necessidade de implementacéo de
Programas especiais que respeitassem as diferencas e limitagbes dos afro-
descendentes. As cidades escolhidas foram Araxa, Frutal, lturama, Sacramento.

Em plano de trabalho enviado a Secretaria Nacional dos Direitos Humanos,
previsto para ser realizado entre abril e setembro de 2001, previa, além das cidades

ja citadas, a inclusdo de Uberlandia e ltuiutaba. Discutia-se a possibilidade de

2 Destaques meus.

3 CENTRO DE VALORIZACAO DA RACA NEGRA Oficio/2001. Uberaba, 2001.

 Fernandes (1971,p.69-70) observava que essa associagado entre cidadania e mercado de trabalho ja existia na
década de 30. Favorecidas pelo processo de industrializagéo, havia uma mudanca nas aspiragdes da popul agéo
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criacdo de um Centro Regional de Informacéao e Referéncia da Cultura Negra, como
também a instituicho de um Conselho Pedagdgico que produziria material
pedagdgico para a entidade.

O plano ressaltava a importancia dos convénios anteriores para a populacéo
afro-descendente:

0 processo de capacitacdo da raca negra através de oficinas
modulares propiciou aos afro-descendentes fundamentalmente jovens
e adultos a auto-estima, e por conseqiiéncia a ojeriza pela seducéo e
oferta de drogas, caracterizados na violéncia estrutural, incrustados na
sociedade.””

Ainda, segundo a justificativa do plano de trabalho, o convénio entre o
CENEG e SEDH havia desencadeado na regido o interesse pelos Direitos Humanos,
tornando-se referéncia em termos de afirmagdo dos direitos das minorias.
Atualmente, o CENEG modificou seu nome, passou a se denominar Centro Nacional
de Cidadania Negra, e coordena um conjunto de programas educacionais dirigido a
raca negra e afro-descendentes. Tal programa tem a finalidade de incluir no
mercado de trabalho cidaddos qualificados e agentes em Direitos Humanos.
Segundo informagdes obtidas pelo Site do CENEG'®, o Centro ja qualificou mais de
7000 jovens em suas oficinas (de oficio, esportes e artes).

Segundo, Cristina ( nome ficticio), uma das lideres do Centro Nacional de
Cidadania Negra, a mudanca de nome da instituicdo ndo foi consensual entre as
pessoas que participavam dela. No inicio, a instituicdo chamava-se Centro Nacional
de Valorizagcdo da Raca Negra e tinha como objetivo a formacao profissional da

comunidade negra. Na visdo das liderangas esses cursos seriam paliativos.

noés ndo éramos de acordo de ficar trabalhando, por exemplo,dando
curso para crianga de engraxate, dando curso s6 para culinaria, dando
curso de baba, era os cursos que davam, na realidade esses cursos,
sdo cursos paliativos....nds tinhamos uma visdo maior, de trabalhar de
uma outra forma, ja trabalhando pré-vestibular, ja vendo o negro na
faculdade,...”’

negra que viam importancia fundamental no aprendizado sistematico de profissdes bem como nas
especializagBes profissionais, mecani smos cruciais para competi¢édo no mercado de trabal ho.

> 'CENTRO NACIONAL DE VALORIZACAO DA RACA NEGRA. Anexo | - Plano de Trabalho 1/3 —
Projeto: “ Centro de Formacgéo Profissional e Cultura da Raca Negra — terceira etapa. Oficio/2001. Uberaba,
2001.

16 www.ceneg.org.br

" Depoimento de Cristina concedido em 14/11/04.
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A substituicdo do termo “raga” para “cidadania” deveu-se ao entendimento
das liderangas de que a instituicdo poderia estar trabalhando com aqueles que néo
tinha condicbes econdémicas, mesmo ndo sendo negros: “eu e 0S outros
entendemos, poderia estar também, inserindo aqueles que sdo de outra etnia,
porém n&o tém condicéo de freqiientar um cursinho pago.” *®
A mudanca para entidade nacional deu-se a partir de um convénio entre o CENEG e
a Fundacgéo Cultural Palmares. O convénio previa a manutencdo do CENEG, bem
como sua expansdo para o Brasil ao tornar-se uma instituicdo de qualificacdo de
mao-de-obra para a comunidade negra, como também a busca da preservagéo e
desenvolvimento da cultura afro e a integracdo social por meio do esporte.

Como obrigacdo da Fundacdo Palmares, ficava o suporte técnico aos
instrutores do CENEG buscando sua qualificacao e requalificacdo profissional. Além
disso, a fundacao deveria subsidiar o modelo pedagdgico a ser implementado nas
unidades do CENEG, bem como subsidiar, financiar com seus recursos a
implementacdo do Conselho Nacional do CENEG. Tal conselho seria responsavel
pelas Diretrizes Educacionais e avaliacdo das unidades em conjunto, bem como
administracdo da sede nacional em Uberaba. A vigéncia de tal convénio seria até
31/12/2005.

Como foi observado, nas principais propostas do CENEG encontram-se as
principais bandeiras do Movimento Negro do inicio do século, mas ao mesmo tempo,
guando a entidade torna-se nacional, suas reivindicagcbes tornam-se similares &
propostas defendidas pelo Movimento Negro Unificado (MNU)®. A instituicdo
conjuga as reivindica¢cdes do movimento negro do inicio do século e do presente.
Vejamos.

De acordo com Alberto (2000), o MNU busca atingir o seguinte objetivo:
criacdo de medidas legislativas e instrumentos juridicos que se traduzam em
politicas de igualdade no emprego, salde e educacao.

Esse objetivo geral vai se refletir num conjunto de medidas defendidas pelo
Programa Nacional de Promocdo da Igualdade Racial do MNU: criacdo de
legislagBes afirmativas nas é&reas civil de carater compensatorio; garantia de
representacéo da diversidade étnica da populacdo nas empresas; proporcionalidade

étnicoracial nas universidades, considerando a questdo étnica e econbmica;

18

Idem.
9 Apesar de estarmos nos referindo ao Movimento Negro Unificado cabe destacar que ele € uma dentre as
inimeras entidades que buscam a concretizagdo de melhores condigdes de vida para a populagdo afro-
descendente no Brasil.
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reconhecimento das terras remanescentes de quilombos; democratizagéo dos meios
de comunicagdo de massas; reestruturagao da justica, com um papel mais ativo das
promotorias e defensorias publicas no combate ao racismo e discriminacéo.
(ALBERTO, 2000, p. 299-301).

No Estatuto do Centro Nacional de Cidadania Negra, a entidade define-se
como uma organizacéo da sociedade civil de interesse publico, sem fins lucrativos,
gue tem como meta a promocéao e defesa dos Direitos Humanos e em especial da
comunidade negra e seus descendentes.

A entidade tem como principais objetivos: a promog¢ao dos Direitos humanos
combatendo qualquer forma de discriminagcdo e racismo; a integracdo da
comunidade negra no mercado de trabalho pela qualificagdo. Tal qualificacdo
concretizar-se-ia na promocédo da educacéo gratuita por meio de oficinas de artes,
esportes e linguas e num curso pré-vestibular; em seus cursos concretizar valores
universais como ética, cidadania e paz; buscaria resgatar, preservar e divulgar os
valores da comunidade negra; implementar acées que promovam e defendam os
remanescentes de quilombos; realizar diagnosticos socioeconémicos sobre a
situacdo da populacdo negra na cidade com a finalidade de propor politicas
afirmativas e buscar instituir meios de comunicagéo que promovam a visibilidade da
comunidade negra?®.

Ao analisar alguns itens dessas propostas, observa-se claramente que o
CENEG constitui-se numa proposta de acdo afirmativa®* que focaliza o mercado de
trabalho e a educacéo.

Quanto ao “cursinho” do CENEG em Uberaba, foi estabelecido um convénio
entre a entidade e a escola Objetivo. Esta parceria comegou em outubro de 2001:
cem alunos do CENEG matricularam-se no cursinho. Dos cem, quarenta foram
aprovados. O cursinho aconteceu num periodo curto de dois meses. Como o nimero
de aprovados foi satisfatorio, estabeleceu-se uma nova etapa no convénio. Os
dados do ano 2002 ndo estavam disponiveis, mas das fichas de inscricdo dos
alunos pesquisadas no ano de 2003, 254 participaram do pré-vestibular e apenas 40
desistiram. No ano de 2004 , 222 pessoas freqlientaram o curso.

As propostas do CENEG concretizaram-se a partir dos convénios firmados entre a

entidade e o Ministério da Justica através da Secretaria de Estado de Direitos

“CENTRO NACIONAL DE CIDADANIA NEGRA. Estatuto do Centro Nacional de Cidadania Negra —
CENEG. Capitulo 1—-Da denominacéo, sede e foro . sem paginagdo. Uberaba. 2002.
2L A discussio de agso afirmativa serafeitano capitulo 3.
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Humanos. O objeto do convénio®? era a implantacdo de um Centro de Formac&o
Profissional e Cultural da Raga Negra que desenvolveria 74 cursos de qualificagéo e
capacitacdo para o mercado de trabalho. Ainda sem sede propria, a instituicdo
conseguiu implantar o projeto e capacitou 4562 negros e ndo-negros. Os principais
cursos eram nas areas de qualificagdo técnica, transformacdo de alimentos,
desenvolvimento Empresarial e Desenvolvimento Social.

A segunda etapa do projeto se iniciar-se-ia em outubro de 2002 em novo
convénio estabelecido com o Ministério da Justica. Os objetivos eram bem maiores:
a idéia era a realizacdo de 264 cursos de qualificacdo e requalificacdo de méao-de-
obra. Apesar do projeto ser centralizado na cidade de Uberaba, ele seria expandido
para outras quatro cidades do Triangulo Mineiro, cidades ja citadas.

O reconhecimento do Ministério da Justica da viabilidade dos cursos
oferecidos levou apossibilidade de sua nacionalizagdo, a multiplicacdo do modelo
para outros estados do Brasil. Os recursos possibilitaram a construgcdo da sede
nacional, que se tornou o espaco centralizador do projeto pedagodgico e de politica
de acdo afirmativa. A sede estd construida numa area de 30.000 m2 e nesta
primeira etapa foi construido um complexo educacional, gindsio poliesportivo e
Refeitério. Numa segunda fase de construcdo esta prevista a construcdo de um
anfiteatro, campo de futebol, piscina olimpica bem como um Museu do Negro. O
objetivo € que a sede nacional seja um referencial para elaboracdo de Acbes
afirmativas. Este espaco foi inaugurado em agosto de 2002.

Atualmente, os alunos possuem 12 salas de aulas, um mini-auditério, bem
como todo o equipamento de multimidia e um estudio de gravagéo de CD. A oficina
de informatica disponibliza um total de 30 computadores.

O projeto se concretiza a partir de 5 oficinas: oficio, artes, esportes, linguas, e
cursinho pré-vestibular. A proposta pedagodgica leva em consideracdo, segundo 0s
documentos oficiais, a formacé&o de profissionais e o resgate da cidadania que deve
envolver questdes culturais, sociais e econdmicas.

A instituicdo esta sediada no bairro Univerdecidade que fica bem afastado do
centro do municipio de Uberaba. Uma grande area cercada de verde e ao lado da
Faculdade de Educacéo de Uberaba. Existe uma linha coletiva que sai do centro de
Uberaba até o CENEG. Geralmente o 6nibus passa a cada trinta e cinco minutos. A

instituicdo conta com dezesseis funcionarios contratados. Esse contrato costuma ser

“CENTRO NACIONAL DE CIDADADANIA NEGRA. Cartilha de Divulgacao. 2. ed. Uberaba: Publicaciodo
Centro do Centro Nacional de cidadania Negra —CENEG. 2003. p.14.
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anual e renovavel conforme a disponibilidade de recursos dos convénios. Dois
funcionarios sao brancos e os outros catorze se compdem entre pardos e negros.

Quanto & oficinas de oficios, seu foco é a qualificacdo para o mercado de
trabalho buscando criar perspectivas para insercdo no mundo do trabalho. A
gualificagéo a visa possibilitar igualdade de condigdes na competicdo pelo mercado
de trabalho.

As oficinas de artes visam ao desenvolvimento de manifestacfes culturais do
povo negro como o Congado, o Mocambique, Afoxé, Capoeira e Artesanatos. As
oficinas de esporte tém como objetivo criar atividades para que as criangas ocupem
seu tempo de lazer de maneira saudavel. O Esporte funciona como um mecanismo
necessario para integracdo social bem como o do senso de grupo. Além disso,
busca-se desenvolver na crianga a preocupacgéo com a higiene pessoal. O principal
programa desenvolvido pela oficina de esporte é o Esporte Solidario voltado
especificamente para criancas carentes. Além da pratica da atividade fisica, as
criangas recebem reforco escolar e orientagdes sociais. O projeto atende também
criancas portadoras de deficiéncia.

As criancas contempladas pelo programa sao criangas que moram em areas de
risco, a faixa etaria corresponde de 7 a 14 anos, elas devem estar freqientando
regularmente uma escola. O transporte e alimentacdo s&o gratuitos. Este projeto
pretende ser difundido nos nacleos de Canoas (RS), Goiania (GO), e Cuiba (MS) em
parceria com o Ministério do Esporte, transporte e Turismo. Observa-se que as
demandas do CENEG transformam -se numa politica de Estado.

Como foi observado, os programas educacionais do CENEG objetivam a
criacdo de condi¢cbes educacionais para insercdo da populacdo afro-descendente.
Em sua concepcao, a educagdo constitui num mecanismo basico de combate a
discriminagdo e ao racismo. Outras instituicdes enfatizam formas de combate
baseados na busca da utilizacdo do direito como instrumento privilegiado de

operacao de mudancas nas concepcgdes de racismo e discriminagcdo na sociedade.

Dentro dessa perspectiva, uma outra organizacdo que tem tido um papel
importante no combate a discriminacdo e ao racismo é o Geledés, Instituto da
Mulher Negra, que criou um servigo pioneiro de assisténcia legal para as vitimas de
discriminacéo racial, o SOS racismo. Este servico de denuncia foi acoplado a um
servico de assessoria juridica que busca transformar as dendncias em acdes

judiciais. Tais a¢des judiciais possuem carater pedagogico na medida em que levam
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a conscientizacdo do problema da discriminacao racial presente na sociedade
(CARNEIRO, 2000).

Essas ac¢Oes judiciarias seriam necessarias pois levariam a criacdo de
jurisprudéncia para casos de discriminacdao racial. Portanto, a estratégia fundamental
do SOS racismo € a criagdo de uma demanda processual expressiva de a¢les
contra o racismo e a discriminacéo. Sao varios os desdobramentos possiveis dessas
acoes: destaca-se principalmente a percepcao pela populacédo do carater racista de
certas decisfes processuais, e também das decisdes demonstrarem a insuficiéncia
da legislag&o em vigor sobre o racismo (CARNEIRO, 2000).

A demanda processual permite a criagdo de casos exemplares que acabam
forcando um didlogo entre a sociedade civil organizada e o poder judiciario.
Portanto, a dendncia e o acompanhamento constituem nova estratégia do
movimento negro adotada com grande sucesso pelo Geledés (CARNEIRO, 2000).

Além dessa preocupacdo com medidas de carater legal, a década de 90
caracterizou-se pelo desenvolvimento de programas n&o-institucionais, como
projetos educacionais de alfabetizacéo e cursinhos pré -vestibulares. Tais iniciativas
do Movimento Negro tém levado véarios autores a refletrem sobre o

desenvolvimento, limites e perspectivas da luta contra o racismo e discriminag&o.

1.3 — Diferentes leituras das estratégias do Movimento Negro

Discutir as varias interpretacdes académicas sobre o Movimento Negro e suas
estratégias de luta contra a discriminacdo e o racismo pode nos dar elementos para
uma melhor compreensdo dos objetivos, dilemas e problemas enfrentados pelo
Centro Nacional de Cidadania Negra.

Os grupos do movimento negro brasileiro tém se organizado em funcéo de
demandas culturais, que sé&o importantes no sentido da revalorizagdo e no combate
a imagens depreciativas do negro na sociedade. Por outro lado ndo conseguiram
criar um movimento nacional que transitasse das demandas culturais para um
movimento de transformacao social que passasse pela esfera politica. (HANCHARD
,2001).

Tal interpretagéo talvez seja valida somente no periodo de 1945-1988. Varios
fatores como o reconhecimento por parte do estado das demandas dos grupos do
Movimento Negro se iniciam na década de 80 e se prolongam nos anos 90.
(JACCOUD; BEGHIN, 2002, p.16-21) Nao se pode negar que tal reconhecimento
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deve-se ao papel politico desses grupos que sempre pressionaram o Estado, ou
seja, as demandas culturais iniciaram um processo que culminaram em demandas
politicas. Além disso, cabe ressaltar que as demandas do Movimento Negro
Unificado?®® também reforcam que a interpretacdo de Hanchard parece estar mais
circunscrita ao seu periodo de e studo.

Apesar da gritante desigualdade entre brancos e negros no Brasil, ndo existiu
ainda no Brasil nenhum movimento nacional de oposi¢cédo a essas desigualdades.
Essa constatacdo aparece na pesquisa desenvolvida por Michael George Hanchard
sobre 0 movimento negro. Num estudo comparativo entre movimento negro do Rio
de Janeiro e Sado Paulo entre 1945 e 1988, ele constata a dificuldade dos nao-
brancos da criagdo de uma identidade racial que se torne um mecanismo de
mobilizagdo politica.

Utilizando o referencial de andlise gramsciano, ele langa a hipétese de que
existe um processo de hegemonia racial no Brasil que neutralizou a identificagédo
racial entre os ndo-brancos dificultando sua mobilizacéo a partir da questéo racial.

Segundo Hanchard (2001, p.19), a hegemonia seria um processo de
socializacdo que ao mesmo tempo nega e reproduz as desigualdades raciais,
dificultando seu combate pelo movimento negro. Os grupos do movimento negro
lutam contra uma concepgao que nega a existéncia do racismo entre brancos e nao-
brancos dificultando, portanto, a mobilizacdo dos negros e a solidariedade dos
brancos no combate & desigualdades raciais. Tal hegemonia processa-se na
crenga na igualdade racial e na negacdo das continuas praticas racistas. Essa
hegemonia pode ser vista ainda como efeito do mito da democracia racial®*.

A possibilidade de mudanca fica condicionada a uma reagcdo que soO
acontecera com o desenvolvimento de uma certa consciéncia racial. Tal consciéncia
manifesta-se num certo tipo de pensamento e reacao de individuos ou grupos em
situacdes de assimetria racial. (HANCHARD, 2001, p. 31).

Hanchard observa que a segregacdo em paises como a Gra-Bretanha e os
Estados Unidos levaram os grupos segregados acriacdo de instituicbes paralelas

como igrejas, universidades, escolas e organizagfes politicas. Ao desenvolver tais

% Para observagéo das propostas do Movimento Negro Unificado ver: ALBERTO, 2000, p.299-301.

O chamado mito da Democracia racial constitui um dos principais obstécul os ideol 6gicos para o combate da
discriminagdo e racismo no Brasil. Tal mito se deve muito a perspectiva tedrica de Gilberto Freyre que
acreditava que a escassez de mulheres brancas associada a uma certa predisposi¢cdo do portugués a uma
colonizagdo hibrida e escravocrata levou ao processo de miscegenacdo. Tal processo acabou por diminuir a
distancia social entre brancos e negros e produziu as condi¢fes necessarias para a construgdo de uma democracia
racial no Brasil. Para maiores detalhes ver FREY RE, 1989. Como também seu principais criticos FERNANDES,
1978, IANNI,1988, CARDOSO, 1977.
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instituicbes, foi possivel a construcdo de uma politica cultural que favoreceu a
alianca entre grupos diferentes bem como o desenvolvimento de uma certa
consciéncia racial.

Hanchard observa que entre os afro-brasileiros, apesar de existir sélidas
tradicbes de auto-ajuda em varias comunidades do Brasil, tais tradicdes em
contraste ndo criaram ou néo favoreceram a criagdo de instituicdes paralelas que
seriam importantes no sentido de desenvolver uma rede de politica cultural
necessaria a mobilizacdo politica. Na visdo do autor, a falta de consciéncia racial
levou a sérias consequéncias politicas.

Ao observar a histéria dos grupos do movimento negro, Hanchard constata
gue as préticas culturais tém sido o locus principal de mobilizagdo politica. Tais
praticas culturais, por outro lado, tornaram-se um empecilho para o desenvolvimento
da consciéncia racial por reproduzir certos aspectos encontrados na ideologia de
democracia racial da sociedade brasileira. As praticas culturais dos grupos do
Movimento Negro acabam funcionando como um fim em si mesmas,
descontextualizadas de sua origem histérica e funcdo. O resultado disso € a perda
do conteudo politico dessas praticas. Tal fendmeno € identificado como culturalismo.
(HANCHARD, 2001, p. 37-38)

Pensemos, por exemplo, a Capoeira. De simbolo de resisténcia do povo afro-
brasileiro transformou-se num simbolo da cultura nacional que reafirma a ideologia
da democracia racial. Tal ideologia no Brasil € hegemdnica ao ponto de inviabilizar a
mobilizagéo politica dos afro-brasileiros, ridicularizar seus ativistas e ainda contribuir
para a baixa auto-estima bem como a negacgéo de sua identidade.

Hanchard define movimento negro como uma série de movimentos com
compromissos ideoldgicos, estratégicos e politicos diferenciados. E um movimento
formado por uma série de grupos que possuem pouca coeréncia politica e relagcbes
entre si. Essa visao leva apercepcao de que a esfera predominante de mudancas
sociais é politica e com isso 0s agentes principais de mudangas passam a ser vistos
como partidos e sindicatos. Talvez isso explique porque Hanchard vé os grupos de
movimento como incoerentes, o que na verdade ndo se sustenta. Tal fato sera
demonstrado mais abaixo a partir da analise da interpretacdo de Guimaraes.

Esse fendbmeno, para Hanchard, deve-se achamada Hegemonia Racial que
se expressa em trés aspectos: a crenca de que néo existe racismo e discriminacao
no Brasil, ou pelo menos néo tao forte como nos Estados Unidos e Africa do Sul; o

segundo aspecto relaciona-se a um conjunto imagens negativas da populagéo negra
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e aversdo a qualquer acdo coletiva pelos afro-brasileiros e, por ultimo, san¢bes
preventivas e coercitivas contra quem demonstra a existéncia de assimetria racial.

O primeiro aspecto levantado por Hanchard pode ser observado facilmente,
pois a negacdo da discriminacdo racial, até ha poucos anos,?® tinha a ver com
nossa proépria identidade enquanto brasileiros.

Quanto ao segundo aspecto, observa-se claramente que ainda hoje a palavra
negro é considerada ofensiva. As pessoas preferem identificar uma pessoa negra
como “morena” do que utilizar a palavra negro. Tal simbolismo comeca a partir da
tenra idade, a criangca € socializada em imagens estereotipadas que podem ser
vistas até nos livros didaticos. E interessante também observar as reacbes das
pessoas quando perguntadas sobre a viabilidade de um movimento negro para
resolver os problemas de desigualdades raciais, a maioria vé tais organizacfes
como um risco para a democracia racial no Brasil, pois estas estariam disseminando
um racismo & avessas.

Hanchard (2001, p. 128-129) detecta trés estratégias na historia do Movimento
Negro:
a) até a década de 30, a busca por uma integracdo na vida social,
b) na década de 40, principalmente a partir de 45, o surgimento de uma classe
média negra, a preocupagdo com a negritude e a transicao entre as ideologias de
branqueamento e da negritude;
c) Nas décadas de 70 e 90, incorporacédo das teméaticas de esquerda, confluéncia
dos discursos de “raga” e “classe”, influenciadas pelas lutas de insurreicdo néo-
branca ou terceiro- mundista, énfase nas manifestacées simbdlicas de insurreicio

Em S&o Paulo, surge o Movimento Negro Unificado (MNU). Tal movimento,
para Hanchard, esta relacionado ao Grupo Evolucdo de Campinas, de Thereza
Santos e Eduardo de Oliveira e Oliveira. Esse grupo fora importante na medida em
gue introduziu a possibilidade de apresentac¢des culturais que mesclassem questbes
politicas e ideologicas. A cultura passou a ser vista como um recurso pedagoégico e
politico para educar os afro-brasileiros. Esta visdo teve papel importante na
percepcao dos futuros lideres do MNU, que acreditavam que essas praticas eram

um diferencial importante em relagdo ao culturalismo encontrado no movimento

% Tal concepcdo ndo se sustenta mais, conforme pesquisa da Datafolha em 1995, a maioria dos brasileiros
atualmente reconhecem a existéncia do racismo e da discriminagdo. Para um aprofundamento ver : Folha de S&o
Paulo/Datafolha. 1995. Racismo Cordial. SZo Paulo, Atica.

% Paraumainterpretacio similar ver: GUIMARAES, 1999, p.211-212.
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negro. A postura do grupo Evolucédo era importante na medida em que estabelecia o
elo entre praticas culturais e politica partidaria ou organizacional.

Essa postura marcada pela questdo politica revela-se quando o MNU
comeca a criar nacleos negros nos partidos politicos. Destacam-se 0s nucleos
criados no Partido dos Trabalhadores e no Partido Democratico Trabalhista na
década de 80.

Hanchard (2001) conclui que o movimento negro entre 1945 e 1988 buscou
demonstrar a existéncia e persisténcia das praticas de discriminac¢ao racial no Brasil.
No entanto, sua visibilidade e eficacia esbarraram na chamada hegemonia racial que
nega a existéncia das desigualdades raciais no Brasil. Além disso, o movimento
negro buscou os aspectos positivos da histéria afro-brasileira tentando ampliar a
consciéncia racial dos afro-brasileiros. Segundo o autor, os dois principais
obstaculos para o desenvolvimento e ampliacdo da consciéncia racial e, portanto, do
movimento negro foi o culturalismo e a falta de recursos para criagéo de instituicbes
negras que de fato politizas sem as desigualdades raciais.

Na perspectiva de Guimardes (2002, p.105) ,h4 uma série de entidades
negras que surgiram nos ultimos quinze anos com diferentes matrizes ideoldgicas,
politicas e finalidades das quais se destacam principalmente as entidades culturais,
politicas e juridicas que tém em comum o0 combate ao racismo. Apesar de muitas
nao serem necessariamente politicas ou terem a questado politica como central, elas
acabam colocando na cena brasileira uma nova agenda que alia politica de
reconhecimento ( de diferencas raciais e culturais), busca da identidade (racialismo e
voto étnico), politica de cidadania (combate adiscriminacéo racial e afirmacédo dos
direitos civis dos negros) e politica redistributiva (acdes afirmativas ou
compensatorias).

As estratégias de combate ao racismo e adiscrimina¢cdo do movimento negro
expressaram-se de diversas maneiras. No inicio do século, a Frente Negra Brasileira
acreditava numa ideologia integracionista e nacionalista. Em seu idedario nao
descartava a existéncia das “racas”, mas acreditava na necessidade de valorizacao
da contribuicdo da “raga” negra na construgdo da nacao brasileira. Associava a
situagcdo de inferioridade da populagdo negra a persisténcias de formas culturais
arcaicas num novo contexto social. Nos anos 40, o Teatro Experimental Negro sera
influenciado pelo movimento de negritude e buscara lutar contra o sentimento de
inferioridade dos negros através da critica ao embranquecimento e a absorcdo de

valores estéticos e culturais associadas a cor branca. O discurso racialista e
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multicultural s6 surgira na década de 80. Tal ideal expressou-se na revalorizacao da
heranca cultural africana, diferenciando essa cultura do sincretismo tipico da cultura
nacional. A luta contra a discriminagcédo passa a ser também a luta contra a estrutura
injusta de distribuicdo de riguezas e prestigio entre brancos e negros.
(GUIMARAES, 1999, p.211-212)

Hanchard enfatiza a incoeréncia dos grupos que ndo conseguem se unificar
em termos de projeto politico. Tal dificuldade é fruto essencialmente do culturalismo
e da auséncia de instituicdes criadas e mantidas pelo movimento negro. O autor
parece estabelecer uma relacao intima entre segregacgéo e acao politica. Guimaraes,
ao contrario, enfatiza a pluralidade dos tipos de acdes, que parece ser vista por
Hanchard como incoeréncia. Pluralidade que, para Guimaraes, unifica-se a partir de
uma Unica bandeira: o combate ao racismo.

Na perspectiva de Munanga (1999, p.13-15;96), a possibilidade de
rompimento com a desigualdade racial seria a construgcdo de ideologias
mobilizadoras que atingissem nossas bases populares. O Movimento Negro so6
conseguird seus objetivos na medida em que construir uma identidade ou plataforma
moblizadora de ac¢bes. Tal plataforma sé se torna possivel pela recuperacédo ou
construcdo da negritude tanto fisica como cultural, uma negritude que agregue 0s
afro-descendentes e destrua o ideal de embranquecimento bem com a ambiguidade
da linha cor/classe.

Para Munanga (1999, p.16), a ideologia da mesticagem, elaborada em
meados do século XIX, divide negros e mesticos ao alienar o processo de identidade
de ambos. Tal ideologia € base de nossa identidade nacional e foi a justificativa para
imigracdo européia; as elites tinham claramente um projeto de eugenia que levaria
ao branqueamento de nossa populacdo. Cabe ressaltar que essa ideologia esta
intimamente relacionada a visdo de nossas elites sobre as consequUéncias
econdmicas da abolicdo da escravatura?’. O Movimento Negro ndo conseguiu
destruir o ideal de branqueamento presente na sociedade brasileira. A estratégia
utilizada pelas nossas elites para descaracterizar o0 movimento negro foi a
construcdo de uma identidade mestica que reuniria todos os brasileiros. A identidade
negra é vista como empecilho a nossa identidade nacional.

Nossa mesticagem criou um modelo sincrético que incorporava e assimilava

a populacao afro-brasileira e transformava seus elementos culturais de resisténcia
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em simbolos da cultura nacional. Nosso processo de formacdo da identidade
nacional ressaltou os elementos da cultura negra, indigena e européia que levassem
acrenca de gque éramos um povo novo e mestico. Em tal postura, extremamente
antidemocratica, a assimilacdo da identidade nacional se dava com a
predominéancia e valorizagdo da cultura européia em detrimento das demais. O ideal
de branqueamento permeou todo o processo. (MUNANGA,1999, p.101) As
identidades resultantes da resisténcia cultural foram inibidas de se manifestar em
oposicdo a chamada cultura nacional. Tais resisténcias perderam seu conteudo
politico. Portanto, a luta contra a discriminagdo e o racismo passa pela construgéo
da unidade do Movimento negro e o0 resgate de sua cultura e passado
historicamente negado e falsificado, ao lado da recuperacdo de uma negritude em
sua complexidade biologica, cultural e ontolégica. (MUNANGA,1999, p.01)

A construgédo de uma identidade negra que agregue negros e mesticos passa
a ser a principal tarefa do movimento negro contemporaneo no combate a
discriminacdo e racismo presentes na sociedade brasileira. (MUNANGA, p. 1999,
p.108)

Para D’Adesky (2001, p.23), a busca pelo reconhecimento®® e afirmacdo do
conteudo positivo das suas culturas tem sido a demanda central do Movimento
Negro e Indigena contemporaneo. Ao buscar o reconhecimento de suasidentidades,
esses movimentos procuram redefinir a sua posicdo econbmica e politica na
sociedade brasileira. Seria necessario a construcdo de uma democracia que
assegurasse o reconhecimento de status e dignidade da cultura afro-brasileira e
indigena.

A agenda dos grupos do Movimento Negro e Indigenas atuais mostra a
insuficiéncia do principio de igualdade de direitos. Tal principio de igualdade é vago
na medida em que nao leva em consideracao as especificidades dos varios grupos
gue compdem determinado p ais na esfera publica (D’ADESKY, 2001, p. 31-32)

O Movimento Negro néo sO critica as desigualdades econdmicas e sociais
como também reivindica o pleno reconhecimento da cidadania do negro, na
preservacao e valorizagao das tradigdes culturais de origem africana. A subverséo
da ideologia do branqueamento e o desmascaramento do mito da democracia racial

€ o principal objetivo do Movimento Negro contemporéneo que surge na década de

" Na medida em que se aumentasse a mao -de-obra imigrante no mercado de trabalho, o custo da forca de
trabalho diminuiria, e além disso, evitaria quaisquer tipo de reivindicagdes por parte dos exescravos sobre
mel hores condi¢des de vida e trabalho. (ANDREWS, 1998, p.98)

%8 Para uma melhor compreensio deste conceito ver: TAY LOR,1994; PEREIRA DA SILVA,2000.
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70. Se comparado a Frente Negra e aos movimentos até década de 50, sua
demanda ndo é simplesmente a assimilacdo mas a afirmagédo de uma identidade
étnica especifica. (D’ADESKY, 2001, p.151-153)

Hofbauer (1999), ao analisar os varios critérios de inclusdo e exclusao
existentes no ocidente, observa que conceitos como “raga”, “cultura” e “identidade”
sdo construgbes historico-culturais que assumem conteddos semanticos
diferenciados dependendo do contexto em que séo utilizadas. Observa também que
o chamado branqueamento social ndo é algo genuinamente brasileiro e nem surgiu
a partir do processo de abolicdo da escravatura. Tal ideologia ja existia durante a
escravidao e sustentava as relagdes escravistas-patrimoniais. (HOFBAUER, 2003,
p. 63) Tal ideario possibilitava a transformacdo ou metamorfose da cor (raca)
dependendo do contexto social. A alforria poderia funcionar ou criar uma ilusdo de
melhora possivel da superacdo do status de “escravo” e “negro”. O uso de um
conceito nao-essencializado da “cor” (raga) funcionava no sentido de sustentar o
sistema escravista(HOFBAUER, 2003, p. 63-64). Hofbauer (1999, p.13) observa que
concepcdes essencializadas de negros e brancos dos “estudos raciais” promovidos
pela Unesco no Brasil na década de 50 permitiram o desmascaramento do mito da
democracia como também a existéncia das desigualdades raciais no Brasil em
estudos posteriores.

Atualmente, a reflexdo sobre os critérios de inclusdo e exclusdo fornece
elementos para pensar as dificuldades dos grupos do Movimento Negro em agremiar
novos membros. Para observar tal fen6meno, Hofbauer analisa e compara qual o
significado que o termo negro assume no Movimento Negro e no Candomblé. Os
grupos do Movimento Negro utilizam um conceito de negro mais essencializado e
“politico” enquanto o Candomblé trabalha um conceito mais “cultural” de inclusdo e
exclusdo. (HOFBAUER, 1999)

Existe a contraposicdo de duas posturas. A primeira, elaborada pelo
Movimento Negro, da mais énfase a “cor da pele” como mecanismo basico de
construcdo de uma identidade politica que leve ao combate do racismo e
discriminagdo. Na segunda postura, os membros do candomblé ddo mais énfase ao
critério socio-cultural na inclusdo ou exclusao dos seus membros. A pluralidade dos
critérios de incluséo e excluséo explicaria a dificuldade de unir o “politico” e “cultural”
e de estabelecer aliangas entre os varios grupos que compdem o Movimento Negro.

A grande dificuldade levantada pelos “intérpretes” continua sendo uma

plataforma de luta comum que unifique os varios grupos de movimento negro. Tal
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unificacdo parece ser possivel, para os autores, a partir da construgcdo de uma
identidade que unifique os afro-descendentes, tanto os mais “claros” como os mais
“escuros”. Pouca mencao ou quase nenhuma é feita sobre o papel do Movimento
Negro na agremiacdo da populacédo branca nas demandas de luta contra o racismo
e discriminacdo. Ha4 um consenso de que o Movimento Negro passou de uma

demanda integracionista para uma que enfatiza a constru¢cdo de um grupo étnico.

“Politizacdo” da identidade, criacdo de “plataforma moblizadora de luta”,
“busca do reconhecimento”, superacdo do branqueamento e do culturalismo, de
alguma forma o debate contemporéneo converge na necessidade da criagdo de uma
identidade negra que inclua a grande parcela de multados e as infinitas matizes de
cores. Somente tal identidade levaria asuperacao da discriminacao e do racismo no
Brasil. Parece existir, nas varias interpretacdes, uma relagdo intima entre construcao
da identidade e acédo politica. A construcdo da identidade parece ser vista como a
possibilidade de superacdo de uma certa “consciéncia alienada” das pessoas que
nao se assumem enquanto negras. A “consciéncia negra” parece estar “adormecida”
e 0 papel dos grupos do Movimento Negro é despertad-la criando uma nova
plataforma mobilizadora. Poucas analises ou quase nenhuma discutem o papel do
movimento no despertar também da “consciéncia alienada” dos brancos nesse

processo.



Capitulo - 2 - Propostas Politico-Pedagogicas do CENEG

A proposta de atuacdo do CENEG! no combate ao racismo e a discriminacéo
esta pautada na crenca de que a educacdo e o trabalho devem estar associadas. A
educacdo desenvolvendo a auto-estima e as habilidades necessarias para o trabalho, e

o trabalho como mecanismo de inclusao social.

O caminho da superacao deste quadro é o caminho da ascenséo social,
da igualdade juridica, da participagdo politica, o que supde maiores
oportunidades de emprego o fim de toda discriminacéo, principalmente da
discriminacdo de salarios. (CENTRO NACIONAL DE CIDADANIA
NEGRA, MG — CENEG,[ 20017?]

Na visdo da entidade, a integracdo no mercado de trabalho é essencial para o
combate ao racismo. Ao que parece, existe uma crenca de que, na medida em que o
negro se integre economicamente, sua participacdo na politica e em outras esferas da
vida social concretizar-se-a. Apesar da entidade destacar a necessidade de se criar
politicas que valorizem a cultura e histéria negras, a questdo econdmica é vista como
grande prioridade.

Em seus cursos deverdo ser levados em consideragcdo principios consagrados
na lei brasileira como a dignidade da pessoa humana bem como o combate a quaisquer
forma de discriminacdo e intolerancia existentes na sociedade brasileira. De acordo
com a proposta?, entre os pressupostos politicos institucionais destaca-se a busca da
inclusdo social dos negros e afro-descendentes através da educacdo e capacitacao

profissionais.

por fim, que se preocupe com uma educagdo para a convivéncia,
igualitéria, democraética, justa. Isto supde um dado nivel de consciéncia
dos direitos humanos, contextualizados pela clareza da histéria construida
até aqui e de tudo que precisa ser revertido. Significa aprender a ser um
novo homem, cuja indignacdo diante da trajetéria de sua gente esteja na
base de relacbes solidarias, justas e, em conseqiéncia, reparadoras.
Deve resultar numa participagcdo que combata manifestacées culturais

1 CENTRO NACIONAL DE CIDADANIA NEGRA. UNIDADES ESTADUAIS, PROJXETO DE
NACIONALIZACAO. Manual Pedagdgico: proposta politica- pedagogica do CENEG. Uberaba. p. 1-64. [ 2001 7]

2 CENTRO NACIONAL DE CIDADANIA NEGRA. UNIDADES ESTADUAIS, PROJXETO DE
NACIONALIZAGAO. Manual Pedagdgico: proposta politica- pedagdgica do CENEG. Uberaba. p. 12. [2001 7]



que relegam a presenca do negro a uma condicao folclorica reducionista
através de praticas sociais superadas, desta uma sociedade que camufla
com uma condescendéncia carinhosa um racismo “a moda da casa’.
(CENTRO NACIONAL DE CIDADANIA NEGRA, MG - CENEG,
[20017],p.17-18).

Observa-se que sua proposta pedagogica é pautada na crenca de que a
educacdo deve levar a formacdo de uma consciéncia de indignacdo com relacdo a
situacdo em que se encontra a populacdo negra. Essa indignacdo pode levar os
educandos a se identificar com os problemas. Tal identidade pode resultar na criacao
de lacos de solidariedade essenciais para a reversdo da situagdo. A tomada de
consciéncia evita que manifestacdes da cultura negra sejam tratadas como folcléricas e
exoticas. Percebe-se claramente a tentativa da criacdo de uma identidade negra, passo
essencial para busca de politicas publicas de carater reparador.

A proposta pedagogica destaca a necessidade da entidade estar sempre
dialogando com diferentes segmentos da sociedade tornando-se, assim, um espaco de
reflexdo histérica. Além disso, € necessaria a busca de um programa de acao afirmativa
dirigida a comunidade negra. A proposta objetiva que os cursos do CENEG tornem-se
uma alavanca para a erradicacdo do racismo e sejam também uma alternativa de
desenvolvimento de programas comunitarios.

Existe também a percepcédo de que um combate efetivo ao racismo soO € possivel
com o combate aindiferenca que caracteriza boa parte da populacdo brasileira com
relacdo asituacdo social da populacéo negra.?

A proposta ressalta a necessidade das unidades locais levarem em consideracao
as especificidades de sua regido. Sem a compreensdo da realidade em que o negro
esta inserido, fica dificil uma proposta pedagdgica que de fato seja efetiva. Também se
ressalta a necessidade do envolvimento da comunidade no estabelecimento de metas,
projetos e definicdo de prioridades. Este envolvimento deve objetivar a participacédo de
organizacg0es ja existentes na comunidade.

O CENEG devera funcionar articulado com a rede regular de ensino no sentido

de suprir as necessidades existentes daquela rede. Além disso, cuidard da formacao

3 CENTRO NACIONAL DE CIDADANIA NEGRA. UNIDADES ESTADUAIS, PROJETO DE
NACIONALIZAGAO. Manual Pedagdgico: proposta politica- pedagogicado CENEG. Uberaba. p. 21. [20017]
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continuada dos seus educadores. Recorrera apesquisa antes de tomar decisdes bem
como de promover a disseminacgao de suas propostas de atuacéo para a comunidade.

Para que se concretizem tais projetos, o CENEG deve buscar se inserir na
comunidade através de oficinas periédicas que buscam conhecer as pessoas que
formam a comunidade. A partir disso, utiliza uma estratégia de divulgagdo dessas
pessoas através de colunas de jornais e programas de TV locais. As oficinas tém como
objetivo fazer com que as liderancas se conhecam entre si para alcancar um bom nivel
de coeséao social na comunidade negra.

Ha também uma preocupacdo com a integracdo regional, buscando elaborar
atividades que levem atroca de experiéncias dos diferentes municipios que possuem
unidades do CENEG, realizar palestras e conferéncias em datas especificas visando
discutir e propor solugcdes para a discriminacdo e o0 racismo. Tais propostas
concretizam-se nas unidades.

Quantos & prioridades do CENEG Nacional:

- Fazer prevalecer, nas relacdes de seu espaco de atuacdo, os direitos
humanos, os direitos fundamentais de todo e cada cidadéo, o repudio ao
racismo.

- Instaurar a cultura da equidade como condic¢ao basica da justica social e
do resgate de uma divida histérica do pais para com sua populagdo
negra.

- Reivindicar e garantir a aplicacdo dos dispositivos legais que punem a
pratica do racismo e de qualquer discriminacdo atentatédria dos direitos e
liberdade fundamentais.

- Conferir eetividade ao papel do CENEG de se promover uma politica
inclusiva ( portanto, de superagdo do “status quo”) para negros e afro-
descendentes através da educacao e da qualificacéo profissional.

- Apresentar-se com visibilidade nos meios de comunicac¢do social como
estratégia de transformacdo do conjunto da sociedade.” (CENTRO
NACIONAL DE CIDADANIA NEGRA, MG — CENEG,[ 20017],p.32.)

As propostas do CENEG parecem ir ao encontro da percep¢cdo de que a
resolucdo dos problemas de discriminacdo e racismo passam necessariamente pela
educacao e trabalho.

O principal programa do CENEG ¢é o de Cidadania e Direitos Humanos que, além

de desenvolver uma série de cursos para a formacdo de agentes de direitos humanos,
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tem a proposta de criar um curso de PoOs-graduacgéo “latu-sensu” em Direitos Humanos
e Cidadania. Este seria dirigido para pessoas portadoras de diploma superior e
preferencialmente para afro-descendentes. Veja que esta demanda aparece, por
exemplo, no primeiro Seminario Nacional de Universitarios Negros (SESUN). Tal
encontro ressaltou a necessidade da produgé&o de conhecimento capaz de romper com
0s paradigmas racistas e eurocéntricos da universidade brasileira. (ALBERTO,
2000,p.304). Destaca-se também a preocupacdo da entidade em capacitar docentes
da rede publica para a discusséo de questdes de etnia e género na sala de aula. Nas
propostas defendidas pelo Movimento Negro Unificado, observa-se a preocupacdo com
uma educacdo voltada para o desenvolvimento para auto-estima. (ALBERTO, 2000,
p.303). Como se pode observar, suas demandas vao ao encontro das demandas
nacionais dos grupos do Movimento Negro.

Além disso, toda a proposta do CENEG esta articulada ao Plano Nacional dos
Direitos Humanos. Como se pode observar, 0 CENEG nasceu da luta das entidades
negras do mnunicipio de Uberaba. Tal movimento foi conseguindo espacos dentro do
poder publico municipal. Gragas a uma série de fatores, conseguiu se articular a um
conjunto de propostas do governo federal em torno da defesa dos direitos humanos.

Em sua andlise sobre o movimento negro, Hanchard (2001) destacava a
necessidade do surgimento de instituicdes negras nacionais que levassem apolitizacédo

das desigualdades raciais:

Isso nos leva a uma lacuna fundamental do movimento negro, afalta de
instituicbes nacionais significativas que tenham por objetivo primordial e
explicito a politizagdo das desigualdades raciais. Sem uma instituicdo ou
um complexo de organizagdes de base institucional para transformar a
subordinacao afro-brasileira num foco de interesse nacional, as respostas
das elites brancas na sociedade civil e politica ficam fragmentadas,
idiossincraticas e pautadas no nivel estadual (em vez de
federal).(HANCHARD, 2001, P.158)

Pode-se observar, pela andlise de Hanchard, que existe uma crenca na
viabilidade dos mecanismos tradicionais de luta, principalmente partidos e sindicatos. A

criacdo de uma contra-ideologia ou uma ideologia que negue a democracia racial e, ao
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mesmo tempo, leve a identificacdo entre os ndo-brancos torna-se necessaria para a
viabilizacdo politica do movimento. No momento em que 0O movimento negro
transformar-se num movimento politico nacional, serdo processadas mudancas na
esfera legislativa e juridica que poderiam diminuir a desigualdade racial. Na perspectiva
do autor, a “racializacdo” das relacbes sociais torna-se mecanismo necessario para
transicdo para um movimento de escala nacional.

Se, por um lado, ao se analisar o CENEG, percebem-se os germes de uma
futura instituicdo negra de carater nacional, de outro parece que seu projeto aproxima-
se mais por uma demanda de reconhecimento do que propriamente a crenca em
instituicbes segmentadas e racializadas, necessarias para politizagcdo das
desigualdades raciais, como parece sustentar Michael Hanchard.

Os projetos dos grupos sociais refletem mudancas na vida social que muitas
vezes ndo sao conscientes aos agentes desses grupos. Dessa forma, torna-se
necessario buscar os pressupostos que podem estar por detras do projeto do CENEG.
Para tentar esclarecer tais mecanismos, as consideracdes de Jessé de Souza (1996)
podem ser (teis.

Ao analisar as transformacdes ocorridas a partir da queda do Muro de Berlim,
Souza (1996) demonstra a existéncia de dois movimentos que afetaram o mundo da
politica. De um lado, aqueles movimentos marcados por uma dire¢cdo ao fim do Estado
nacional, a fluidez das fronteiras, a imposicdo de uma Il6gica de carater
internacionalizante influenciada basicamente pelas mudangas na tecnologia e na
economia que muitos estudiosos passaram a se referir como processo de
“globalizagéo”. De outro lado, um movimento marcado pela regionalizacdo e afirmacéo
das diferencas. A tematizacdo das diferencas passa a ser uma das questdes centrais
da politica na atualidade. Isso aparece com clareza no debate entre liberalismo e
comunitarismo. Tal debate representa uma certa reconstrucdo da teoria da democracia
moderna e da teoria politica em geral. Para entender tal debate, torna-se necessario
demonstrar as limitagdes da teoria politica dominante tanto nos Estados Unidos como
no Brasil. (SOUZA, 1996, p. 23).
O ponto de vista liberal é visto como dominante e absoluto. Tal ponto enfatiza

uma concepcao procedimental de democracia. Tal concepcdo € marcada pela
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influéncia de Joseph Schumpeter. Todo paradigma da politica desde o século XVIII era
marcado pela crenca na racionalidade dos grupos na vida politica. A democracia nao
poderia ser vista como uma representacdo de claros e definidos anseios populares. Se
a democracia antes era vista como um processo que levaria ao aprendizado dos grupos
sociais, agora a énfase é colocada nos individuos que irdo competir pelo voto popular.
A politica pode ser vista como regida pela mesma légica do mercado no qual os
individuos competem pelo voto popular. O cidaddo passa a ser visto como um cliente
do Estado.

Tal debate no Brasil deu-se numa perspectiva comparativa; a problematica em
nosso pais ocorreu no sentido de observar até que ponto nossa democracia
aproximava-se ou nao de tal modelo, de certa forma assumindo o modelo americano
como melhor. Na verdade, tal modelo deixava de lado uma série de peculiaridades
culturais do Brasil que poderiam caracterizar um modelo alternativo de democracia.
(SOUZA, 1996).

A critica ao modelo liberal americano aparece como um aspecto central nos
pensadores caracterizados como comunitaristas. Souza (1996) utilizara as indagacoes
propostas por Charles Taylor em sua critica a democracia liberal americana. O autor
enfatiza que Taylor considera o reconhecimento como aspecto central da vida social. A
identidade é um processo social marcado pela auséncia ou reconhecimento desta. E
neste sentido que uma pessoa ou grupo social pode ter uma identidade distorcida se a

sociedade em que ela estiver inserida refletir sua imagem de forma desfavoravel.

Nesse sentido, ndo reconhecimento ndo € algo inofensivo e sem
consequéncias, mas pode infligir mal, pode ser uma forma de opressao
insidiosa aprisionando uma pessoa em uma concepcéo falsa, distorcida
de si. Assim, reconhecimento ndo é uma cortesia ou gentileza, mas uma
necessidade vital. Uma imagem depreciativa de povos ou comunidades
pode tornar-se uma das formas mais potentes e expressivas de opresséo
destas. Livrar-se de uma identidade depreciativa imposta e destrutiva
torna-se fundamental, seja para a vida privada seja para a vida coletiva.
(SOUZA, 1996, p. 25).
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Observe gue as questdes levantadas por Souza, a partir de sua leitura de Taylor,
sdo extremamente pertinentes na analise do CENEG. Varios depoimentos citados no
texto corroboram com a necessidade da populacdo negra de possuir uma melhor auto-
estima, fato este que sé sera conseguido na medida que se modifiguem as imagens
depreciativas do negro disseminadas na sociedade brasileira.

O reconhecimento ndo é apenas entre iguais, mas implica em dignidade.
Dignidade que acarretard& numa auto-imagem positiva e intimamente ligada a
autenticidade. A nossa identidade passa a depender de um dialogo interno e externo
com os outros. Tal principio de reconhecimento acaba entrando em contradicdo com a
chamada cidadania igualitaria, uma vez que o principio de autenticidade é um ideal de
reconhecimento da diferenca. (SOUZA, 1996).

Na visdo de Souza (1996), os grupos gque se sentem discriminados percebem
sua identidade como oprimida em funcdo de uma identidade social dominante, o que
acarreta a percepc¢ao da sua diferenca e a luta pelo seu reconhecimento.

O liberalismo, apesar de acreditar que cada pessoa possui um projeto individual
de vida, ressalta que esta liberdade individual ndo pode obscurecer um compromisso
moral maior que € o tratamento justo e igual entre todas as pessoas. Ha uma grande
valorizacdo da liberdade individual mas o compromisso com uma cidadania igualitaria
mantém-se. Os comunitaristas acreditam que, na pratica, essa liberdade leva a um
individualismo exacerbado na medida em que descarta qualquer referéncia a um ponto
de partida moral que implique autoconsciéncia ou reflexdo.(SOUZA, 1996, p.26) A
auséncia de parametros discutidos socialmente entre os varios grupos que compdem a
sociedade leva a um individualismo que encontra no consumismo a forma de definicdo
da vida bem sucedida.

Souza (1996) ressalta que também Taylor vé dificuldades na nogéo liberal de
autonomia individual na medida em que sO existem concep¢des de boa vida que so
podem ser perseguidas em comum. Por isso, uma sociedade liberal deveria ser julgada
pela forma como trata as minorias, incluindo aquelas que nao compartilham da
definicdo publica do que é considerado bom e se julgam discriminadas por isso. A

dignidade so6 se constitui no reconhecimento mutuo.
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A presuncao aqui € a de que é o reconhecimento que cria e produz a
identidade social, sendo a produgéo de imagens depreciativas impostas a
grupos subjugados de todos os tipos um dado que compromete
substancialmente o ideal de tratamento igualitario preconizado pelos
liberais. (SOUZA, 1996, p.27)

Apesar da categoria de reconhecimento ser um aspecto importante ao se
discutir medidas concretas que visem eliminar o preconceito e a discriminacgéo racial no
Brasil, ha especificidades no Brasil que devem ser levadas em consideracao.

Levemos em consideragdo o mito da democracia racial. Apesar de ser um mito
gue encobre as desigualdades raciais, € nosso mito fundante. O Brasil funda-se
enquanto nacdo na medida em que se vé como resultado de uma miscigenacdo entre
“ragas” que produziu uma nacgdo nova e, a despeito de seus problemas, vé-se como
uma nacéo de futuro.

Tal mito possui um certo projeto que, se levado a cabo, poderia produzir uma
democracia mais justa e igualitaria. Apesar deste mito encobrir o preconceito, ele faz
com que as pessoas se envergonhem de serem preconceituosas e, em todas as
camadas sociais, encontra-se uma certa rejeicdo ao preconceito contra o negro.
(SOUZA, 1996, p.34).

Mesmo no projeto do CENEG percebe-se a incorporacédo desse ideal presente
no mito, na medida em que brancos e negros podem participar de seus cursos.
Portanto, tal mito pode ensejar um projeto de solucdo das desigualdades sociais
diferente do modelo americano.
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2.1 — O papel da educacao na formacao da auto-estima

O CENEG nacional publicou duas “cartilhas” destinadas ao aperfeicoamento dos
professores da rede de ensino publico. A primeira, “Escola Multirracial, Popular e Auto-
estima”, tem como objetivo discutir temas pedagdgicos que facilitem o professor dentro
das salas de aulas. Tal revista pedagdgica tem como objetivo buscar praticas
pedagdgicas numa escola multirracial e popular. A outra cartilha tem como tema:
“CENEG - Educacédo e Cidadania Negra”, e discute técnicas sugerindo planos de aulas
para a disciplina de direitos humanos.

Uma das proposta do CENEG é a criagdo de um modelo pedagdgico que
possibilite a elevacdo da auto-estima da populacdo negra. Tal proposta € defendida
num manual de temas pedagdgicos elaborada para a utilizacdo dos nucleos estaduais
do CENEG. Essa cartilha é especialmente elaborada para os profissionais da
educacao.

O processo educativo é essencial na formacéo da cidadania. E por meio da
escola que a crianca aprende as primeiras noc¢des de cidadania. No caso da crianca
negra, ela enfrenta um tipo de educagdo que nao possibilita o conhecimento de suas
origens e muito menos uma Vvisdo correta do processo escravista. Muitas vezes o livro
didatico constroi uma imagem depreciativa do negro na época da escraviddo. As formas
de resisténcia que a populacdo negra criou contra o escravismo ndo sdo discutidas, fato
qgue pode ser creditado a parca formacdo dos professores com relacdo a questdo
étnico-racial no Brasil. Quando tais questbes séo discutidas, estas vém no sentido de
reforgar o mito da democracia racial ou a figura do bom senhor.

A Cartilha “Escola Multirracial, Popular e auto-estima” tem como objetivo a
discusséo de estratégias que possibilitem a superacdo dessa lacuna na formacéo dos
professores. A cartilha foi elaborada pela pela equipe pedagdgica do Nucleo de Estudos
negros (NEN) em parceria com o CENEG.

Um dos pontos fundamentais ressaltados pela equipe € o reconhecimento da
escola como um espaco multiétnico/racial. A negacdo de nossas origens, sejam
africanas ou indigenas, inviabilizam o processo de formacdo de uma identidade positiva

nas criancas negras. Como bem destacado por D’Adesky (2001), a formacdo da
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identidade passa necessariamente pelo processo de reconhecimento, reconhecimento
gue se manifesta na necessidade de revalorizacdo das tradi¢cdes culturais africanas.
Nossa educacdo valoriza nossas origens européias, colocadas como axialmente
melhores em detrimento da cultura de origem africana e indigena.

Para que ocorra a mudanca dessas concepcdes, é necessario que o professor

tome contato com essa problematica e redefina préaticas pedagogicas.

Instrumentos de controle da acdo educativa do professor, também
contribuem para a construgéo da baixa estima do educando negro. Afinal,
o modelo de familia, de beleza, de padrdo social ndo corresponde a
condicéo étnica, social e econdmica imposta a esse segmento. (CENTRO
NACIONAL DE CIDADANIA NEGRA. Escola Multirracial, Popular e Auto-
estima. Uberaba, 1998, p.15.)

Tal constatacdo da cartilha pode ser facilmente observavel em nosso padrédo
estético, que tem como referéncia de beleza a cor branca e os olhos claros. O padréao
social da maioria de nossa populacdo impossibilita o consumo de uma série de
produtos que cotidianamente estdo em nossas casas através dos meios de
comunicacao de massa.

Uma nova escola que respeite a nossa diversidade cultural passa
necessariamente pela redefinicdo do ser negro, pela construcdo de uma nova

referéncia do significado de ser negro no Brasil:

Ser negro nao se limita ao fato de ‘ser de cor’ diferente; refere-se a uma
cultura, um povo, uma ancestralidade, uma visdo de mundo, um padréo
estético”. Conforme definicdo de Nilma Lino Gomes. APUD CENTRO
NACIONAL DE CIDADANIA NEGRA. Escola Multirracial, Popular e Auto-
estima. Uberaba. 1998 p.16-17.

A formacdo de uma sociedade democratica passa nhecessariamente pela
revalorizacdo de nossas origens, sociedade esta que combata imagens depreciativas
do ser negro no Brasil. Tal processo, na perspectiva do CENEG, comec¢a na escola
através deste novo modelo pedagdgico. O material didatico de grande parte das
escolas apresenta personagens negros exercendo funcbes consideradas inferiores,
personagens estigmatizadas.
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Pense nas apresentacfes de teatro desenvolvidas na escola: quem sao
as princesas ou fadas madrinhas? Sao Negras, lindinhas, com seus
cabelos enroladinhos? E nas inevitaveis sessdes “do que serei quando
crescer”, o0 que podem ser meninos e meninas negras? (Conforme
definicho de Nilma Lino Gomes. APUD CENTRO NACIONAL DE
CIDADANIA NEGRA. Escola Multirracial, Popular e Auto-estima. Uberaba,
1998, p.26)

Um dos grandes problemas enfrentados para o combate ao racismo e
discriminacdo é a falta de reconhecimento de sua existéncia por parte da maioria da
populacéo e até mesmo dos educadores.

Dentro dessa preocupacgdo, a cartilha apresenta uma série de dados sobre
género e raca no Brasil baseados no “Mapa da Populacdo Negra no Mercado de
Trabalho”. Tais dados sao importantes na medida em que levam ao conhecimento do
educador estatisticas que comprovam o problema e que devem ser discutidas. A
cartilha também partiiha da concepgdo da identidade enquanto uma construgcédo
social.*Portanto, ela deve ser trabalhada para que a auto-estima se construa.

O racismo, bem como as praticas sexistas, discriminatdrias e preconceituosas,
segundo a cartilha, sé serdo efetivamente combatidos quando discutidos publicamente,
seja em casa, ha escola e no espaco de trabalho.

Depois dessa discussdo, a cartilha apresenta uma discussdo sobre a auto-
estima. O texto € de autoria de dois psicologos, Maria Lucia da Silva e Severino Lepé
Correia.

Ao discutir a auto-estima, o texto ressalta a necessidade da discussao da nossa
histéria, bem como a percep¢do de que a auto-estima € construida nas relagbes
estabelecidas dentro de diferentes contextos e dimensfes. O contexto geopolitico, a
territorialidade, a forma como se dao nossas relacbes com amigos e familiares, as
condicbes emocionais em que estdo inseridas as criancas, as condi¢des
socioecondmicas da familia, a mobilidade politica e o poder politico do grupo de origem

e as representacdes que a sociedade tem desse grupo sao fatores que podem

* CENTRO NACIONAL DE CIDADANIA NEGRA. Escola Multirracial, Popular e Auto-estima. Uberaba, 1998, p.
28
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contribuir para a auto-estima. (CENTRO NACIONAL DE CIDADANIA NEGRA., MG -

CENEG, 1998, p.41-42)

Os autores ressaltam que a historia oficial faz questdo de desconhecer a
contribuicdo do negro na construcdo desse pais. Os curriculos ndo contemplam
nenhum assunto relacionado a histéria africana, fator imprescindivel para
desconstrucao dos esteredtipos que caracterizam a populacdo afro-descendente desse
pais.

Negar nossas origens e desconhecé-las é uma da formas mais violentas de
opressdo que um povo pode sofrer. Acrescente-se 0 projeto de nossas elites de
branqueamento da populacdo via miscigenacéo racial.°Todo esse processo levou, para
0s autores, ao massacre psicologico da populacdo de pele mais escura, aqueles que
nao podiam negar seus tracos sofreram e ainda sofrem numa sociedade um padréo de
beleza, bondade e sabedoria tipicamente ocidentais.®

Para os autores um dos fendmenos mais visiveis resultantes do processo
escravista e do trafico foi o processo de transformacéo das pessoas em objetos, que
eram negociados como pecas’. Ainda na interpretacdo deles, ao coisificar o ser
humano, foi negada a humanidade dos negros. De nove a quinze milhdes de pessoas
foram sequestradas de suas tribos e comunidades para se transformar em mercadorias

vendidas por vultuosos lucros pelos traficantes de escravos®,

O grande impacto da estratégia de animalizacdo, macaqueamento é fazé-
lo se sentir um fracassado, amargem da cultura ocidental, como até hoje.
Destinado ao subemprego, amargem da cultura ocidental, como até hoje.
Destinado ao subemprego, & idéias teologicas alheias, ao
constrangimento de ndo poder ter acesso, em sua grande maioria, ao
minimo exigido para viver com dignidade: folclorizado, explorado, um
estrangeiro mesmo estando, hoje em sua prépria casa; construindo as
escolas que seus filhos ndo estudaram e, nas que tém acesso, aprendem
a se convencerem que seu povo nhao tem histéria. (CENTRO NACIONAL

DE CIDADANIA NEGRA, MG — CENEG, 1998, p. 47).

® Para ver como esse projeto foi elaborado e o papel da instituicdes cientificas na criagdo deste. ver: SCHWARCZ,
1993.

®SILVA, Maria Licia da; CORREIA, Severino Lepé. “Auto-Estima e educacdo” In.. CENTRO NACIONAL DE
CIDADANIA NEGRA. EscolaMultirracial, Popular e Auto-estima. Uberaba, 1998, pag.45.

" Para um aprofundamendo dessa concepcéo do “escravo-coisa’ (escravo com um “bem vivo”, propriedade) ver
GORENDER, 1988. Paraumainterpretaco alternativa, ver SLENES,1999.

83ILVA, Maria Licia da; CORREIA, Severino Lepé. “Auto-Estima e educagdo” In.. CENTRO NACIONAL DE
CIDADANIA NEGRA. Escola Multirracial, Popular e Auto-estima. Uberaba, 1998, pag.46
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Os autores procuram demonstrar que datas oficiais como treze de maio séo
utilizadas para criar a imagem de um branco benevolente, que aboliu a escravatura ao
tomar consciéncia do sofrimento do povo africano. A abolicdo parece ser um processo
feito pelos brancos, desmerecendo as formas de resisténcia do povo negro, como as
fugas, quilombos, revoltas, irmandades religiosas, e até medidas extremas como o
suicidio e aborto que ndo sédo abordadas na historia oficial.

As escolas ainda ensinam essa historia oficial pela qual as criancas, negras e
brancas, aprendem por meio de grande numero de personagens e figuras historicas

brancas. As criangas negras desconhecem, portanto, a histéria dos seus antepassados.

Com isso, a crianca negra tende a ndo se reconhecer no espaco escolar,
gue passa a ndo ter nada a ver consigo, nem com seu povo. Segundo 0s
especialistas em psicopedagogia, isso influencia no aumento da evasao
escolar e no atraso da aprendizagem, visto que, isto € um mecanismo de
discriminagdo presente no sistema de ensino. E com uma idéia negativa
sobre seus iguais, logicamente ter4 uma idéia negativa sobre si prépria.
(CENTRO NACIONAL DE CIDADANIA NEGRA, MG — CENEG, 1998,
p. 53).

Para a superacdo desses problemas, torna-se imperioso o desenvolvimento da
auto-estima. Para os autores, a auto-estima constitui-se num sentimento de amor-
préprio, buscando reconhecer as proprias qualidades, potencialidades e atributos
fisicos, como também o respeito & proprias imperfei¢des. (SILVA; CORREIA, 1998, 56)

Existe uma relacdo intima entre auto-estima e familia. Considerando que a
familia é o principal mecanismo de socializacdo da sociedade, ela pode tanto reforcar
como modificar valores que mantenham a ordem. Como 0 racisSmo e 0 sexismo estao
impregnados ma sociedade, a familia pode ajudar a reproduzir tais fendémenos. (SILVA;
CORREIA, 1998, P.56-57)

Muitas vezes as criancas negras nascem em familias em que seus pais possuem

baixa auto-estima, pais que se encontram em situacbes marcadas pela destituicdo de
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poder e sem perspectivas de futuro. Além disso, cabe ressaltar que, em sua grande
maioria, essas familias estdo desconectadas de sua cor, histdria e cultura.

Os autores defendem a necessidade de acbes concretas para a superagdo das
condicbes em que vive 0 povo negro. E isso sO se dara na medida em que o0 governo
elabore politicas publicas que promovam acesso igualitario aos equipamentos sociais.
Além disso, eles ressaltam a necessidade de uma mudanca por parte dos educadores,
no sentido de perceber o impacto do racismo no psiquismo da crian¢a negra.

A recuperacdo da auto-estima passa por trabalhos que recuperem a referéncia
dos ancestrais e de sua cultura, com isso redefinindo o sentido de ser negro na

sociedade.

2.2 — A preocupacao com os Direitos humanos

A disciplina Direitos Humanos merece destaque especial na proposta de
combate ao racismo e adiscriminagdo do Centro Nacional de Cidadania Negra. A
analise da cartiiha “Educacdo e Cidadania Negra” pode nos dar elementos para
perceber os pressupostos que norteiam a agcdo do CENEG. Tal cartilha foi elaborada
para a formacao dos instrutores do CENEG.

A proposta da disciplina é a discusséo da situacdo sociocultural da populagéo
negra e a sensibilizacdo dos educadores para situacao social dos negros. Para tanto,

torna necessario o desenvolvimento de uma Consciéncia Racial.

E consciéncia racial, inserida na esfera dos direitos humanos, significa
mais que o conhecimento da histéria passada e atual, mas a participacao
pessoal na construcdo de uma visdo que possibilite a todos os brasileiros,
negros ou nao-negros, escreverem um futuro de que todos nos
orgulhemos.”(CENTRO NACIONAL DE CIDADANIA NEGRA. Educacéo e
Cidadania Negra. Uberaba, [2001 ?]

Perceba que a proposta de desenvolvimento de consciéncia racial implica na

adesdo de todos os brasileiros. Os diretores da instituicdo, em varios depoimentos®,

® Tais depoimentos ser&o analisados no quarto capitulo .
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acentuam que o0s cursos do CENEG devem incluir todas as pessoas,
independentemente de sua origem étnico-racial.

Entre os objetivos que os professores devem atingir ao ministrar a disciplina, esta
a conscientizacdo das adversidades que as pessoas enfrentam nas varias esferas em
gue estéo inseridas: na escola, no trabalho e nas relagées cotidianas. Ao conscientizar
as pessoas, 0 curso deve levar adesconstrucdo do mito da inferioridade/superioridade
racial e buscar o estabelecimento de competéncias e habilidades que levem ao
encorajamento e exercicio da cidadania. O conteudo da disciplina tem os seguintes
topicos: Panorama Geral da Populacdo Negra no Brasil, Indicadores sociais, O Negro e
a Educacéo, A Crianca Na Escola e Formacdo da Auto-imagem/ Auto-Estima, Midia e
Representacdo Afro-descendente, Linguagem Visual, Representacdo da Realidade,
Construcdo do Imaginario Coletivo, (Im) parcialidade da Midia, Socializacdo pelas
Imagens.

O primeiro topico tem como objetivo fundamental a contextualizacdo das
desigualdades raciais no Brasil, principalmente no que tange aeducacao, ao trabalho e
amidia.

Quanto ao “Negro e a Educacdo”, a preocupacdo é com a tomada de
consciéncia dos mecanismos que levam a auto-estima e adesconstru¢cdo dos mitos de
superioridade e inferioridade introjetados nas pessoas.

“Midia e Representacdo Afro-descendente” busca desenvolver um olhar critico,
olhar que possibilite a percepcdo das imagens estereotipadas que a midia vincula
diariamente. Uma reflexdo sobre a linguagem visual e suas consequéncias € o principal
objetivo deste tépico do curso.

No ultimo tdépico, “A Populacdo Negra Brasileira e o Mercado de Trabalho”,
leva-se o aluno ao contato com dados relacionados & desigualdades no mercado de
trabalho, levantando situacdes possiveis que os educandos podem enfrentar no seu
dia-a-dia. Ajudar os alunos a sistematizarem o que foi aprendido e tracar metas e
objetivos que levem aaplicacdo dos conhecimentos e habilidades adquiridas.

Para esclarecer melhor como 0s objetivos propostos nos cursos concretizaram-
se, a apostila passa adiscussdo dos planos de aulas. H4 também textos na apostila

para se trabalhar os temas.
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A grande preocupac¢do do curso estd, primeiro, na apresentacdo de dados que
comprovem a situacdo de desigualdade racial existente no Brasil. Com o conhecimento
dos dados, é possivel o desenvolvimento da chamada consciéncia racial, passo
essencial para a superacdo do racismo; a consciéncia que ndo deve ser apenas do
negro, mas do branco também. Na medida em que o0s brancos se envolvam no
processo, as chances de mudangas tornam-se maiores.

A cartilha “Educacdo e Cidadania Negra” possibilita vislumbrar a proposta de
uma educacdo que ndo seja indiferente aquestdo racial, mas que leve as pessoas a
enfrentarem a questao.

A preocupagdo com a formagédo de instrutores habilitados a enfrentar a questao
racial manifesta-se em mais duas apostilas que possuem o mesmo titulo “Qualificacao
de instrutores “Educag&o™’.

O conteudo dessas apostilas € formada por textos de autores que trabalharam as
implicacbes da questdo étnico-racial nas praticas educativas. Um dos textos “ldentidade
do Negro Brasileiro e as Relagbes com as Praticas Educacionais numa Abordagem, de
Género e Classe” tem como objetivo mostrar aos instrutores a situacdo da crianca
negra na escola fundamental. Mostra o papel da discriminagdo e do racismo na
construcdo de obstaculos que inviabilizam o sucesso da crianca negra. Uma das
preocupacdes centrais do texto € mostrar como esses mecanismos afetam as meninas
negras.

Existem outros textos que destacam o0s seguintes temas: a relacdo entre a midia
e a representacdo afro-descendente, a situacdo da crianca negra na escola. O outro
volume de mesmo titulo apresenta como topicos 0s seguintes textos: “Desigualdades
raciais no mercado de trabalho e indiferenca moral”,” A populagcdo negra brasileira e o
mercado de trabalho”, “O tempo do Racismo: discriminagdo hoje, ontem, ou anteontem
?”. Todos os textos procuram demonstrar a existéncia do racismo e da discriminagao no

mercado de trabalho.

Quanto aapostila “Curso Direitos Humanos” , esta procura fazer um historico da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e a seguir apresenta todos os artigos da

declaracdo, comentando cada um dos artigos.
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O quarto artigo € um dos mais comentados. Ele afirma que: “Ninguém sera
mantido em escraviddo ou serviddo; a escraviddo e o trafico de escravos serao
proibidos em todas as suas formas”. Ao comentar esse artigo, procura-se demonstrar
como o trafico e a escraviddo marcaram a cultura brasileira. Busca-se também
demonstrar como na sociedade brasileira existem situacées de trabalhadores em
condicbes de pobreza que s&o contratados com vinculos aparentemente legais e
encontram-se em situacdes similares ao dos ex-escravos. O artigo ainda apresenta o
sentido que as palavras escravidao e escravo podem assumir nos dias atuais: venda e
prostituicdo de criancas, utilizacdo de criancas na pornografia, exploracdo do trabalho
infantil bem como préticas exploratdrias que afetam as mulheres, como matriménio sem

consentimento e venda de mulheres.

2.3 — As cartilhas para criancas

A cartilha “Uma aula de Cidadania” apresenta duas historias. A primeira historia é
a mais ilustrativa das propostas do CENEG. E interessante perceber os personagens.
Pedro é o personagem negro da historia. A cartilha come¢a mostrando que para Pedro
o0 CENEG constitui-se num local de encontro com os amigos. Além disso, a historia
procura ressaltar que Pedro é um aluno exemplar na escola como também um
destaque nos esportes. Procura ressaltar que em casa € uma crianca muito cuidadosa
com a higiene pessoal, cuidado aprendido nas aulas do CENEG sobre saude bucal e
higiene pessoal e repassado para seus irmdos. Conta também a chegada da
personagem Paty (branca de cabelos loiros), garota vinda de outra cidade e que possui
dificuldades com o Portugués. Devido a essa dificuldade, ela passa a participar das
aulas de reforco escolar do CENEG.

O interessante € que a histéria mostra que Pedro € 0 que mais ajuda na
superacdo de suas dificuldades. Perceba que aqui ha uma inversao de papéis, pois os
esteredtipos presentes na sociedade associam as criangcas negras & maiores
dificuldades na escola. De certa forma parece que a histéria busca desconstruir a idéia

de que as criancas negras tém mais dificuldades que as brancas na escola.
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Logo apds é apresentado Bruno, que é o garoto portador de deficiéncia fisica. Ao
narrar a origem de sua deficiéncia, a historia procura ressaltar que apesar de sua
deficiéncia, ele é um destague nos esportes. Ha também a apresentacdo do
personagem Ceésar, portador de deficiéncia visual, que tem grande forca de vontade e
também é um destaque nos esportes.

A segunda histéria da apostila € sobre no¢des de higiene bucal e prevencéo das
caries.

Como foi dito anteriormente, o CENEG criou um projeto de esportes para
criancas. O “Esporte Solidario” tem como objetivo a integracao, socializacdo de criancas
gue estdo em situacdes de risco social. O esporte € visto como um mecanismo para
diminuir o tempo ocioso de criancas e adolescentes. Este programa € ressaltado na
apostila "Esporte é vida”.

A apostila mostra o destaque dos personagens César e Bruno nos esportes do
programa do CENEG. Mais uma vez a proposta € combater os estereétipos da

sociedade sobre os portadores de deficiéncia fisica.

2.4 — O perfil dos alunos

Em uma pesquisa'® realizada pelo CENEG, em 2001, é possivel observar o perfil
do aluno atendido pela instituicdo. Este trabalho havia sido realizado com o intuito de
subsidiar um plano estratégico para a atuagdo em Uberaba. A pesquisa baseou-se
fundamentalmente na andlise das fichas de inscricdo dos alunos nos diversos cursos
oferecidos. Foram preenchidas 2.200 fichas no periodo de outubro de 1999 a marco de
2001. Ha de se ressaltar que, pelas tabelas tornadas disponiveis pelo CENEG, néo é
possivel saber se o0s alunos foram inscritos em mais de um curso.

Com relagcédo aescolaridade percebe-se que 47,1% dos alunos cursaram apenas
o ensino fundamental, 43,1 % o ensino médio, e apenas 9.1% tinham curso superior.
Além disso, 0,6 ndo possuiam qualquer formacdo e ndo havia nenhuma estudante

gue possuisse curso de pés-graduacdo. A escolaridade € um fator fundamental com

10 CAIXETA Gilberto. Et d. ... A condicéo da Raca Negra em Uberaba. Projeto de Pesquisa. Uberaba: 2001.
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relacdo a falta de acesso ao mercado de trabalho, isto explica porque a instituicdo tem

grande preocupacao com a educacao.

Grafico 1: Distribuicdo dos estudantes segundo escolaridade

47,1%
43,1%
9,1%
0,6% 0,0%
I
sem escolaridade ensino ensino médio ensino superior pés-graduacao
fundamental

Fonte: SILVA, G.C. et al. Pesquisa: “.A Condicdo da Raca Negra em Uberaba: Um Diagndstico” .

Centro Nacional de Cidadania Negra (CENEG). Uberaba, 2001.
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Com relagdo ao trabalho, a grande maioria dos alunos da instituicdo s&o
estudantes, 39,3%, seguidos por desempregados, 30,5%; os que estdo no mercado de
trabalho representam 20,6%. E quase inexistente pessoas que estejam na condicéo de

empregador, apenas 1,2%.

Gréfico 2: Distribuicdo dos estudantes segundo ocupacao

39,3%
30,5%
20,6%
7,0%
1,2% 1,4%
T T T T T T 1
empregado empregador autdnomo estudante desempregado(*) n&o responderam

Fonte: SILVA, G.C. e outros. Pesquisa: A condi¢cédo da Raca Negra em Uberaba: um diagnéstico. Centro Nacional de

Cidadania Negra (CENEG). Uberaba, 2001.
(*) Neste item foi agregado acategoria desempregado, os candidatos ao primeiro emprego, que na tabela inicial

estavam separados.
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Com relacdo a localizacdo de suas casas, 54,5% tinham suas residéncias
localizadas em bairros mais centrais da cidade, na periferia encontravam-se 24,1% dos
alunos entrevistados, 17,8% dos alunos moravam em bairros mais afastados e apenas

3,6% moravam no centro da cidade.

Gréfico 3: Distribuicdo dos estudantes segundo localizacdo da moradia

54,5%

24,1%

17,8%

3,6%
1

centro bairros centrais bairros afastados periferia

Fonte: SILVA, G.C. e outros. Pesquisa: A Condi¢do da Raca Negra em Uberaba: um diagndstico. Centro Nacional
de Cidadania Negra (CENEG). Uberaba, 2001.

Com relacdo a moradia, a grande maioria dos alunos do CENEG possuia casa
prépria, 69,14%, seguidos de pessoas que moravam em residéncias alugadas, 28,2,

enquanto, 2,68% né&o responderam o quesito.
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Grafico 4: Distribuicdo dos estudantes segundo tipo de moradia

69,1%
28,2%
2, 7%
propria alugada ndo responderam

Fonte: SILVA, G.C. e outros. Pesquisa: A condicdo da Raca Negra em Uberaba: um diagnéstico. Centro
Nacional de Cidadania Negra (CENEG), Uberaba, 2001.

Com relacdo arenda familiar, observa-se que 10,6% dos alunos pertenciam a
familias que ganhavam até R$151,00. A grande maioria dos alunos eram oriundos de
familias que ganhavam entre R$152,00 a R$453,00, totalizando 45,5% das fichas
pesquisadas. Na faixa mais alta de renda a representacdo € baixa como se pode

constatar pela leitura do gréfico.
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Grafico 5: Distribuicdo dos estudantes segundo renda familiar

45,5%
18,9%
14,9%
10,6% 10,2%
até R$ 151,00 (*) de R$152,00 a de R$454,00 a acima de R$755,00  n&o responderam
R$453,00 R$755,00

Fonte: SILVA, G.C. e outros. Pesquisa: A condi¢do da Raca Negra em Uberaba: um diagndstico. Centro Nacional de

Cidadania Negra (CENEG), Uberaba, 2001.

(*) Neste item foram agregados também as pessoas que ganhavam menos que R$ 151,00 que no grafico da pesquisa
estavam separadas e representavam 0,7%.

Com relacdo afaixa etaria, a grande maioria dos alunos encontravam-se entre

16 e 20 anos, 50,2%, seguidos dos que estavam na faixa dos 21 a 25 anos de idade,

28,9%, e, acima de 25 anos encontravam-se 13,7% dos entrevistados.

Grafico 6: Distribuicdo dos estudantes segundo faixa etaria

50,2%
28,9%
13,7%
5,8%
1,5% |—|
r
até 12 anos de 12 al5anosde 16 a 20 anos de 21 a25anos de acima de 25 anos
idade idade idade idade de idade

Fonte: SILVA, G.C. e outros. Pesquisa: A condi¢do da Raca Negra em Uberaba: um diagndstico. Centro Nacional de

Cidadania Negra (CENEG), Uberaba, 2001.
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Com relacdo acor/raca dos entrevistados, observe que a pesquisa trabalha com
guatro categorias (negro, afro-descendente, branco e ndo informado). Além disso, tudo
indica que as questbes eram fechadas e foram os préprios alunos que responderam, ou
seja, esta se considerando a auto-identidade. Os dados demostram que 30,4 % dos
alunos se denominavam brancos, 21,4% afro-descendente, enquanto 19,7% se auto-
identificavam como negros. Observe que o percentual dos alunos que ndo responderam
a questao é maior do que o dos que se identificavam como negros e afro-descentes
28,6%. Como se pode observar, a possibilidade de se fazer o curso nédo esta

circunscrita apenas ajueles que se identificam como negros.

Gréfico 7: Distribuicdo dos estudantes segundo identidade étnico-racial

30,4%
28,6%

19,7% 21.4%
%

negro afro-descendente branco ndo informado

Fonte: SILVA, G.C. e outros. Pesquisa: A condi¢do da Raca Negra em Uberaba: um diagndéstico. Centro Nacional de
Cidadania Negra (CENEG), Uberaba, 2001.
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Segundo uma das lideres do Centro Nacional de Cidadania Negra, a diferenca
estabelecida entre negro e afro-descendente esta relacionada a cor da pele das
pessoas. Negro significa a pessoa que tem a tonalidade de pele preta, enquanto afro-
descendente seria uma categoria formada pelas pessoas que possuem tonalidades de
pele mais clara; aqui estaria incluidos os mulatos e as diversas matizes de cor. Quanto
ao branco, seriam as pessoas que de fato possuem a pele branca. Com relacdo a
categoria ndo informado, ela foi utilizada para aquelas pessoas que nado queriam falar
sobre sua identidade. Quando perguntada sobre os sentidos dos termos, Cristina assim
se posiciona:“ Negro. Veja bem, negro é pele preta, bem preta. “Definidinho” preto. O
Afro-descendente, considerou-se como afro-descendente, € o mulato, o0 moreno claro,
café-com-leite, o branco que tem avd, bisavé que foi negro, qualquer coisa menos a
pele preta, entdo essa categoria se ndo tem a pele bem escura, esta tudo no afro-
descendente. E branco, era branquinho. Branquinho, branquinho.”

Quando perguntada sobre o sentido de nao-informado:

“O nao informado era aquela questéo, precisava colocar porque a gente ndo sabia,
como trabalhar quando a pessoa comeca assim, € realmente ndo querer falar sobre
isso, ndo quer falar, ou entdo comeca a falar que era umas cores, assim, muito
diferente.....as vezes vocé pergunaiva e a pessoa falava para vocé: “ndo quero falar
sobre isso, eu ndo sou obrigada a responder essa pergunta”, nés colocdvamos la, ndo
informado.”

Segundo Telles (2003, p.106), o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) desde 1950 aplica quatro categorias: branco, pardo, preto e amarelo; em
1991 e 2000 incluiu a categoria indigena. Os termos branco e negro referem-se aos
extremos desse continuum de cores, enquanto pardo acomoda os varios termos do
discurso popular que definem aquelas pessoas resultantes da miscigenacao.

Observe que na classificagdo utilizada pela pesquisa realizada do CENEG, o
termo afro-descente esta incluindo as diversas tonalidades de cores, se contrapondo a
definicdo de negro que sdo as pessoas de pele preta. Se considerarmos que a
categoria nado-informado pode incluir pessoas que tém dificuldade de definir sua
identidade étnico-racial, o contigente de negros e pardos atendidos pela instituicdo

pode ser bem maior.
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3 — O conceito de Agéo afirmativa e sua perspectiva no Brasil

A existéncia das desigualdades raciais no Brasil sempre foi um fato notério*.
Apesar disso, tal desigualdade sempre foi associada mais a uma questao de classe
ou pobreza do que uma questdo propriamente racial. Silva (2000) ressalta que uma
das questdes mais importantes que vem a publico hoje sdo as marcadas diferencas
sociais que estdo associadas acor do individuo. Uma das constatagfes € a de que
ndo apenas as diferencas de renda estdo associadas acor dos individuos como
também & de origem social, geografica ou educacional. Para o autor, a
discriminacdo racial no mercado de trabalho € possivelmente uma parte relevante na
explicacdo das diferencas de rendas.

Para Valle da Silva, um bom diagnostico da extensao das desigualdades
raciais encontra-se na analise da PNAD realizada pelo IBGE, em novembro de 1996.
Ao se observar o quesito renda, constata-se que os individuos de cor branca

recebem mais que o dobro dos rendimentos obtidos por pretos e pardos.

Chegamos aos seguintes valores em reais para as médias de
rendimentos totais: R$ 950 para brancos, R$ 403 para pretos e R$ 433
para pardos. (Silva, 2000, p.36)

Tal pesquisa restringiu-se a analise dos chefes de familias. H4 também
marcantes diferencas no que diz respeito a outras caracteristicas socioecondémicas
dos individuos. Quanto a escolaridade, o nivel médio de anos de estudo atingido
pelos brancos é de 6,25 enquanto que para pretos e pardos cai para 3,81 e 3,96
respectivamente.

Os dados sobre a mobilidade social também sdo um bom indicativo das
desigualdades raciais entre brancos e negros. O autor define mobilidade social
como: “ processo através do qual pessoas de origem social distinta ( isto €, vindas
de familias em posicdo social distinta) sdo alocadas em posi¢cfes distintas na
hierarquia social.”(SILVA,2000, p.38) Quando se observa a mobilidade social
experimentada pelos individuos com relacao aos seus pais ( mobilidade ocupacional
integeracional), constata-se que 52,5 dos brancos, 43,9 de pretos e 45, 5 de pardos

realizam mobilidade ascendente: “os dois grupos ndo-brancos experimentaram um

! para aprofundamento da discussdo ver Hasenbalg,1979.



grau maior, quase 10% de imobilidade ou herancga do status paterno.” (SILVA, 2000,
p. 44).

Silva observa que, por exemplo, no grupo ocupacional de estrato baixo
inferior (trabalhadores rurais ndo qualificados) encontram-se 28, 8% pessoas de cor
preta, 32, 4% de pessoas pardas e 18,5% de pessoas brancas. Partindo para o seu
extremo, o estrato alto ( profissionais de nivel superior e grandes proprietarios)
encontram-se 7,2% da populacdo branca, 1,5% da populagdo negra e 1,8% da
populacédo parda. Tais dados demonstram a necessidade da criacdo de politicas
publicas especificas para que a populacdo negra possa suplantar essa situacao.
Essas politicas foram essenciais no combate & desigualdades raciais nos Estados
Unidos.

Nos Estados Unidos, a abolicdo da escravatura ocorreu em 1863 e em 1890
surgiu 0 movimento Segregacionista que buscava a separacdo entre brancos e
negros. Tal movimento perdurou até a década de 70 do século XX, sendo que a
partir de 1954 comeca a ser desarticulado pela Suprema Corte Americana, quando
julga de maneira favoravel a agdo de um estudante contra a segregacdo de alunos
em escolas publicas com base na raga. (MOEHLECKE, 2000, p.183).

Com o fim das leis segregacionistas, ha uma ampla defesa dos Direitos Civis
por liderancas nacionais, apoiadas por liberais progressistas brancos e
principalmente pelo Movimento Negro. Estes movimentos também questionavam a
crenca de que a existéncia de leis anti-racistas garantiriam a igualdade de
oportunidade a todos. Na visédo de tais movimentos, que ganhavam cada vez maior
aceitacdo na opinido publica, era necessaria uma postura mais ativa por parte do
estado no combate ao racismo e discriminagdo. Com isso surge a idéia de acdes
afirmativas. Segundo Moehlecke (2000), as primeiras politicas de acdes afirmativas
para reverter a situacdo de desigualdade entre negros e brancos foram
implementadas nos Estados Unidos a partir da década de 60.

Um dos trabalhos mais elucidativos sobre o conceito de acao afirmativa bem
como sua histdria do debate juridico norte-americano € a pesquisa realizada pelo
professor e jurista Joaquim B. Barbosa Gomes, nos Estados Unidos.

O processo revolucionario desencadeado pelas revoluc¢des do século dezoito,
a francesa e americana, presencia a ascensao da idéia de igualdade como um
principio incontorndvel das novas constituicbes resultantes desses processos

histéricos. O conceito de igualdade passou a ser uma construgédo juridico formal
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segundo o qual a lei, genérica e abstrata, deve ser igual para todos, sem distin¢ao.
O aplicador da lei deve incidir a lei de forma neutra. (GOMES, 2001,p. 2)

Gomes (2001, p. 2) demonstra que tal concepc¢ao de igualdade foi forjada na
luta da Burguesia contra o Antigo Regime que distinglia as pessoas pela linhagem e
posicdo social. O conceito que estava sendo construido era marcado por uma
concepcdao de igualdade formal. Tal idéia foi central no constitucionalismo do século
XIX e boa parte do século XX.

A experiéncia mostrou, contudo, que, tal como construida, aluz da
cartilha liberal oitocentista, a igualdade juridica nada mais era do uma
mera ficcdo.(GOMES, 2001, p.3)

Na medida em que as lutas sociais se desenvolviam, tornava-se cada ez
mais imperiosa uma concepcao de igualdade que transcendesse o aspecto formal e
se transformasse numa concepc¢ao substancial de igualdade. Era necessario que o
principio de igualdade fosse operacionalizado.

Gomes (2001, p. 4) ressalta o surgimento de uma postura que buscava um
conceito de igualdade material ou substancial. Essa nova visdo busca superar o
formalismo das constituicées, recomendando a necessidade de se observar as
desigualdades concretas existentes na sociedade. SituagOes desiguais devem ser
tratadas de forma dessemelhante.

Produto do Estado Social de Direito, a igualdade substancial ou
material propugna redobrada atencéo por parte dos aplicadores da
norma juridica avariedade das situagdes individuais, de modo a
impedir que o dogma liberalda igualdade formal impeca ou dificulte a
protecdo e a defesa dos interesses de pessoas socialmente
fragilizadas e desfavorecidas. (GOMES,2001, p.4)

A nocéo de igualdade formal comega a ser questionada por uma postura
marcada pela busca da igualdade de oportunidades. Tal nocdo passa a ser a
justificativa de experimentos constitucionais que objetivam diminuir ou extinglir o
peso das desigualdades econémicas e sociais. Torna-se cada vez mais imperiosa a
promocéao da justica social.

A antiga concepcdo de gualdade captava o ser humano numa dimensé&o
abstrata e genérica, sem percebé-lo enquanto ser dotado de singularidades. Para
gue a igualdade fosse concretizada, seria necessario que as categorizacdes
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produzidas socialmente, como o género, idade, etnia e raca fossem levadas em
consideracdes. (GOMES, 2001, p.5)

Tais politicas sociais que se concretizaram a partir desse novo principio foram
denominadas de acdo afirmativa ou, segundo Gomes, na terminologia do direito
europeu de “discriminacdo positiva”.

Para Gomes, essa nova postura por parte do Estado abandona a tradicional
posicdo de neutralidade estatal e passa a atuar ativamente na busca da
concretizacao da igualdade positivada nos textos constitucionais. Com isso Gomes

precisa o conceito de acao afirmativa:

Concebidas pioneiramente pelo Direito dos Estados Unidos da
América, as acdes afirmativas consistem em politicas publicas (e
também privadas) voltadas aconcretizacao do principio constitucional
da igualdade material e aneutralizagédo dos efeitos da discriminacao
racial, de género, de idade, de origem nacional e competigéo fisica.
Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados e até
mesmo por entidades puramente privadas, elas visam combater nao
somente as manifestacdes flagrantes de discriminacéo, mas também a
discriminac&o cultural, estrutural, enraizada na sociedade. De cunho
pedagdgico e nao raramente impregnadas de um carater de
exemplaridade, tém como meta, também o engendramento de
transformac¢des culturais e sociais relevantes, inculcando nos atores
sociais a utilidade e a necessidade da observéancia dos principios de
pluralismo e da diversidade nas diversas esferas do convivio
humano.(GOMES, 2001, p. 6)

Ainda segundo Gomes, para que tais politicas tenham sucesso, € necessaria
a adesado das forcas sociais ativas e conscientizacdo da prépria sociedade da
necessidade de se eliminar ou se reduzir as desigualdades sociais que operam em
detrimento das minorias.

Ao defender as politicas de acdes afirmativas, Gomes (2001, p.20) busca
enfatizar que a mera proibicdo da discriminacdo nas leis ndo produz resultados
satisfatorios. Esse tipo de san¢do ndo leva em consideracao fatores importantes em
matéria de discriminacdo. A discriminacdo esta intimamente ligada a uma questéo
cultural, certos comportamentos ou concepcdes sobre as minorias estdo téo
arraigados no imaginario coletivo que sao tidos como normais. Além disso, a mera
proibicdo ndo leva em consideracao a discriminagdo ocorrida no passado. Paises de
passado escravocrata como o0 Brasil possuem a tendéncia de reservar a negros e
mulheres os postos de trabalhos associados a posi¢cdes servis e manuais.



Gomes (2001, p. 36) enfatiza que um dos mores centrais da sociedade liberal
capitalista é nocdo de neutralidade estatal. O Estado ndo deve intervir nas esferas
da vida econdmica, no dominio espiritual bem como na esfera intima das pessoas.
Essa néo intervencao garantiria a existéncia da igualdade entre os grupos.

Tal nocéo de neutralidade estatal tem se revelado fracassada em nacfes ou
sociedades que mantiveram certos grupos de pessoas em posi¢cdo de subjugacéao
legal. A simples existéncia do principio legal de igualdade néo revertera um quadro
de desigualdade produzido historicamente, em uma sociedade marcada pelo seu
passado escravocrata.

Para Gomes (2001, p.37), a possibilidade de ruptura com essa situacao é
deixar a postura neutra em relagcédo ao social e assumir cada vez mais uma postura
ativa e até radical de acordo com os principios norteadores da sociedade liberal.

A origem dos programas de agles afirmativas pode ser buscada no Direito
Inglés. O conceito de Equity esta na origem das nocdes de acdo afirmativa. Tal
principio estabelece a necessidade de levar em conta as situacdes particulares no
julgamento dos casos ao invés da pura aplicacdo da norma. Estabelecer a igualdade
na lei entre brancos e negros sem levar em consideragdo a especificidade da
situacdo dos negros pode aumentar ainda mais as desigualdades entre os grupos. O
sentido inicial do conceito de acdo afirmativa que aparece nas decisdes da Corte
americana € de reparacdo por uma injustica passada. E sua primeira referéncia
apareceu na legislacdo trabalhista de 1935 que previa que se um empregador
discriminasse seu sindicalista ou operario sindicalizado, ele deveria criar acdes
afirmativas para que estes ocupassem as posicées que estariam caso ndo houvesse
discriminacdo. (GUIMARAES, 1999, p.154).

As ac0Oes afirmativas representam, entdo, uma nova postura do Estado que
buscara levar em considera¢do os fatores como sexo, raca e cor no combate as

desigualdades.

Numa palavra, ao invés de conceber politicas publicas de que todos
seriam beneficiarios independente da suaraca, cor ou sexo, o Estado
passa a levar em conta esses fatores na implementagdo das suas
decisfes, ndo para prejudicar quem guer que seja, mas para evitar
gue a discriminacéo, que inegavelmente tem fundo histérico e cultural,
e ndo raro se subtrai ao enquadramento nas categorias juridicas
classicas, finde por perpetuar as iniquidades sociais. As medidas
assim concebidas sdo em geral qualificadas como “race-conscious
measures” ou “race-sensitive measures. (GOMES, 2001, p.39)
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Gomes (2001, p. 40) ressalta que, no inicio da década de 70, comeca a se
operacionalizar uma mudanga conceitual com relagcdo ao conceito de acdes
afirmativas. E desta época a vinculagdo entre o conceito de acdo afirmativa e a
busca de certas metas estatisticas concernentes apresenca de negros e mulatos
em determinado setor do mercado de trabalho.

Atualmente, as ac¢les afirmativas podem ser definidas como um

conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério,

facultativo ou voluntério, concebidas com vistas ao combate a
discriminacgdo racial, de género e de origem nacional, bem como para
corrigir os efeitos presentes da discriminacdo praticada no passado,

tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de
acesso a bens fundamentais como educacao e o emprego. (GOMES,
2001, p.40)

Gomes observa que a mera proibicdo como medida preventiva contra a
discriminacdo ndo bast. E necessario promover, buscar, tornar rotineira a
observancia dos principios de diversidade e pluralismo. A partir dessa nova postura
€ possivel pensar uma mudanca nos comportamentos e na mentalidade das
pessoas que ainda estdo condicionadas pela tradi¢ a0, costume e historia.

Essas medidas seriam o reconhecimento oficial da persisténcia e da
perversidade das praticas discriminatérias e da necessidade de sua eliminacdo. As
politicas afirmativas induziriam a transformac8es de ordem cultural, pedagdgica e
psicoldgica e operariam mudancas no imaginario coletivo, marcado pela ideal branco
de supremacia. Essas politicas cumpririam o objetivo também de criar as chamadas
personalidades emblematicas, que seriam exemplos vivos de mobilidade social.
(GOMES,2001, p.49)

Gomes (2001, p. 54-55) observa que a modalidade mais antiga e eficaz de
acao afirmativa foi instituida pelo Decreto Executivo n°. 11246/65, na administracao
Lindon Jonhson. O governo n&o teria como principio obrigar o empregador privado a
cumprir as metas de integracdo de minorias em seus quadros, mas em todos o0s
contratos firmados entre a Administracdo e os agentes privados, ficaria condicionado
0 comprometimento ndo sO de contratar em percentuais razoaveis certas minorias,
mas igualmente oferecerlhes efetivas condicdes de progressdo na carreira. Tal
decreto foi operacionalizado por um 6rgao especifico do Ministério do Trabalho.

Posteriormente o congresso norte-americano se apossaria da idéia, instituindo um
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plano de agéo afirmativa (Public Works Employment Act, 1977) nos mesmos moldes,
s6 que voltado & contratacdes referentes a obras publicas.

Outra forma utilizada pelo Estado norte-americano foi em relacdo ao
financiamento da educacéo. As instituicbes educacionais que recebessem recursos
financeiros federais tinham por obrigacdo promover a integracdo e a diversidade
cultural em seus programas. Em seus processos de selecdo dos alunos, deveriam
ser levados em consideragéo fatores como raga e sexo.

O principio de igualdade ocidental busca tornar irrelevantes caracteristicas
como raca e sexo na esfera publica. O Direito Americano romperia com tal
paradigma. Apesar de critérios como raca e género serem em principio suspeitos em
termos constitucionais, sdo compativeis com a lei quando concebidos com o fim
exclusivo de corrigir injusticas e promover a igualdade. (GOMES, 2001, p.77) A acao
afirmativa esta de acordo com o principio constitucional de igualdade expresso na
constituicado norte-americana. Gomes também analisa como tal principio concretizou-
se em diversas esferas da vida social. Os primeiros programas de acao afirmativa
datam da década de 60. Tais programas viabilizaram-se a partir de um decreto
administrativo do Presidente Kennedy que buscava medidas positivas no sentido de
insercdo dos negros no sistema de educacdo de qualidade, que historicamente
esteve reservado a pessoas brancas. (GOMES, 2001, p.103)

No caso da educagéo, um dos casos mais polémicos foi Regents of University
of California v. Bakke. Foi o primeiro caso em que a Suprema Corte te ve de decidir
sobre a constitucionalidade de um plano de acdo afirmativa. A Faculdade de
Medicina da Universidade da Califérnia havia criado um programa de admisséo de
preferéncia & minorias. Dezesseis por cento das vagas seriam reservadas &
minorias ( GOMES, 2001, p.104). Ainda assinala que existia uma falha no programa,
pois as minorias poderiam concorrer tanto para o percentual reservado como para as
outras vagas restantes. Em funcéo desse motivo, um candidato branco, sentindo-se
prejudicado, moveu acdo contra a faculdade, alegando que ele havia sido
prejudicado no seu direito de igual protecdo a lei. O juiz Lewis Powell, membro da
Suprema Corte?, ao analisar o caso, acabou anulando a decisdo da universidade,

por entender que esta ndo tinha competéncia para apurar a existéncia da

? Caso 0 leitor tenha interesse no assunto, e principalmente, conhecer as principais decisdes da Suprema Corte
dos Estados Unidos que resultaram em agdes afirmativas seja no campo da educagdo, como de contratagéo e
dispéndios de Recursos publicos e as relacionadas ao emprego ver GOMES, 2001.
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discriminagdo no passado. A apuracdo devia ser feita pelo governo federal, mas
reconheceu a legitimidade dos programas de acdo afirmativa. (GOMES, 2001,
p.105-107)

Tais programas sdo validos em certas condicbes. E em determinadas
situacdes, o fator “raca” pode ser considerado um “fator positivo” se somado a outros
no processo de selecao de alunos no ensino superior. (GOMES,2001, p.109)

Em suas conclusbes, Gomes (2001, p. 232-233) observa que as agdes
afirmativas tém sido vistas como uma modalidade de recompensa & vitimas
histéricas da opressdo e da segregacdo. A inviabilidade de se quantificar
monetariamente o prejuizo sofrido no presente e no passado pelas vitimas da
discriminacdo torna viavel a compensacao na forma dos programas de tratamento
preferencial. Tais programas sdo essenciais na implementacao de principios de
pluralismo e da diversidade. Além disso, as a¢fes afirmativas seriam um excelente
instrumento de fomento ao surgimento de exemplos vivos de ascensdo social,
politica e cultural.

Observe que, tanto nos Estados Unidos como no Brasil, aos negros foram
negados os beneficios da ordem econdmica, politica e social em funcdo da
escravidao no passado e da discriminacdo e do racismo no presente.

Gomes (2001, p. 234-235) também demonstra as objecdes que geralmente se
apresentam contra os programas de acdes afirmativas. Um dos primeiros seria o
carater desagregador que tais programas podem gerar na sociedade, sempre que
um grupo é beneficiado um outro sente-se prejudicado. Um segundo ponto, sempre
ressaltado, é que os beneficiarios desses programas geralmente sdo os negros de
classe média alta, sendo raramente atingidos os negros pobres em consequéncia
das exigéncias de qualificacao profissional.

Outro aspecto levantado seria a indevida intromissdo governamental na
gestao das empresas e no exercicio das profissées que desrespeitaria 0s principios
de liberdade académica e da livre empresa. Somam-se a isso as dificuldades de se
apontar com preciséo as pessoas que seriam beneficiadas por esses programas. E,
por fim, a idéia de que a “ra¢a” ndo seria a causa verdadeira da desigualdade, mas
sim a situacdo de “classe”. Observe que essas duas Ultimas objecdes sao as que
mais tém forca no Brasil.

Guimaraes (1999) também aponta as principais criticas aimplementacao das

acOes afirmativas no Brasil:
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a) as acOes afirmativas significariam o reconhecimento de diferencas étnicas e
raciais entre os brasileiros, contrariando a idéia que somos um sé povo;

b) As discrimina¢des positivas seriam um atentado contra o principio universalista
individualista do mérito e reforcaria o particularismo e personalismo que caracteriza
a vida publica brasileira;

c) Nao existem possibilidade reais de implantacdo de tais politicas, pois € dificil
definir quem seriam seus benificiarios.

Uma das caracteristicas presentes na agenda anti-racista do pos-guerra foi a
discussdo do conceito de raca buscando demonstrar o seu viés ideoldgico e sua
ineficacia para a explicacdo das diferengas humanas. Para esta visdo, uma das
formas de combate ao racismo é o banimento do conceito raca dos compéndios
cientificos e da discussao politica. O ndo reconhecimento poderia ser a forma mais
eficaz de combate ao racismo. Tal visdo expressa-se claramente no primeiro
argumento, pois a criacdo de politicas publicas baseadas em critérios étnico-raciais
poderia implantar e acirrar o racismo entre nés. (GUIMARAES, 1999, p.170-171).

Quanto ao segundo argumento, € sabido que o Brasil constituiu-se
historicamente como uma nag¢do marcada por hierarquias e privilégios. Para os
partidarios deste argumento, as politicas de acdo afirmativa reforcariam ainda mais
esta forma de sociedade. Quanto ao terceiro argumento, a dificuldade de
implantacao de tais politicas deve -se ao fato de ndo poder definir claramente quem é
negro no Brasil.(GUIMARAES, 1999, p.170-171).

A dificuldade de se definir quem séo 0s negros casase com a percepc¢ao de
um certo nidmero de brasileiros ndo-brancos da nocdo de “unidade” do povo
brasileiro. Tal no¢éo é defendida como um instrumento contra a marginalizacao; tais
brasileiros acreditam ser mais dificil excluir quem ndo deseja ser
excluido.(SANSONE, 1998, p.16)

A maioria desses argumentos casa-se com a percepc¢ao de que politicas de
cunho universalista de combate a pobreza teriam maior eficAcia no combate a
discriminagdo e ao racismo, posto que 0S negros encontram-se na maioria pobre
que compdem a sociedade brasileira. Como ja foi demonstrado, as medidas de
cunho universalista ndo rompem com os mecanismos informais do racismo e da
discriminacao que continuam operando.

Na visdo de Guimardes (1999), para que as politicas de acdo afirmativa

tenham sucesso, elas precisam estar ligadas a politicas de cunho universal:
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Politicas como essas devem estar ancoradas em politicas de
universalizacéo e de melhoria do ensino publico de primeiro e segundo
graus, em politicas de universalizacdo de assisténcia médica e
odontoldgica, em politicas sanitarias, enfim, numa ampliacdo da
cidadania pobre no Brasil...... O que esta em questao, portanto, ndo é
uma alternativa simples, diria mesmo, simplista, entre politicas de
cunho universalista versus politicas de cunho particularista. O que esta
em jogo é outra coisa: devem as populacdes negras, no Brasil,
satisfazer-se em esperar uma “revolucdo do alto”, ou devem elas
reclamar, de imediato e pari passu, medidas mais urgentes, mais
rapidas, ainda que limitadas, facilitem seu ingresso nas universidades
publicas e privadas, que ampliem e fortalecam os seus negécios, de
modo que se acelere e se amplie a constituicdo de uma classe média
negra ? ( GUIMARAES, 1999, p. 173).

Ha também visbes intermediarias sobre os tipos de solugdes a serem
adotadas, levando em consideracao a especificidade de nossas relacdes raciais.
Poderia se pensar em criar espacos limitados, porém concretos, que levassem a
formacéo e profissionalizagcdo dos negros. Um exemplo disso seriam 0s cursos de
pés-graduacéo sobre tematicas relacionadas apopulacéo negra que atraem jovens
sem estigmatiza-los. Ou também a criacdo de cursos noturnos em que a presencga
de alunos negros é muito mais constante. Tal proposta poderia ser caracterizada por
um certo “universalismo guiado” que seria um conjunto de medidas locais, regionais,
para certas camadas sociais. Tal politica alcangaria uma grande massa de negros,
sem levar aetnizagéo dos investimentos sociais. (SANSONE, 1998, p.14-17)

Tal acdo afirmativa seria de carater silencioso, mais real que politica, para
tentar reverter essa situacdo de discriminagdo silenciosa. Tal argumento € reforgado
pela percepcdo de que medidas de carater afirmativo acabariam por atender os
negros que ja tém uma certa escolaridade, deixando de lado o grosso da populacao

negra.

Aqui, entdo muito menos do que nos EUA, eventuais medidas podem
ser concentradas no combate adiscriminagéo racial nos empregos de
classe média simplesmente porque seriam relativamente poucos 0s
negros atingidos— embora, do ponto de vista daimagem publica e da
auto-imagem dos negros, sejaimportante a presenga de mais negros
em empregos desse tipo. Mais relevante, parece-me, é pensar em
medidas que atinjam o coracdo do mercado de trabalho, e os nichos e
a regides onde se concentram os ndo brancos. (SANSONE, 1998,
p.15)



Além disso, ha o problema das consequéncias politicas da implantacédo das

acdes afirmativas.

O Estado pode criar condigGes melhores para a ascensao social dos
negros, reconhecendo, tutelando e promovendo a transformacédo de
um grupo racial em uma (grande) minoria étnica politicamente
organizada, ou garantindo os direitos de todos e minimizando as
diferencas raciais. Escolher entre as duas posturas, coloca o problema
de alocacéo dos recursos publicos e daredistribuicdo de renda que o
Estado deveria, de alguma forma, garantir: das classes altas para as
baixas, das classes altas para 0s negros ou, como parecem sugerir
alguns tedricos da “reparagdo”, dos brancos para 0s negros.
(SANSONE, 1998, p.16).

Talvez 0 que estd em jogo na discussdo sobre acdes afirmativas seja a
constituicdo de uma identidade negra no Brasil. As acdes afirmativas seriam o
instrumento de sua construcdo, seria o0 recurso para a substituicdo de um sistema
classificatorio racial multiplo por um sistema do tipo americano, bipolar, que € visto
como positivo por muitas liderangas negras. Para as liderancas negras, ndo esta s 6
em jogo o acesso aos bens econdmicos, mas uma correta consideracdo com relacao
adiferenca. Mas, as politicas de ac¢des afirmativas, ao buscar enfatizar a diferenca,
poderiam aumentar o clima de hostilidade entre brancos e néo-brancos, pois a
categoria “raga” passaria a ser central na auto-identificacdo da pessoa no Brasil
apos a adocdao de politicas de acdes afirmativas. (BERNARDINO, 2000, p.285)

No debate sobre acdes afirmativas ha, segundo Guimardes (1999), pelo
menos duas perspectivas no debate. A primeira € conhecida como axiologica e
normativa, que remete a uma discussdo em termos da corregdo ou do nao
tratamento de qualquer individuo a partir de suas caracteristicas especificas e
grupais. O valor desta perspectiva € de que todo individuo deve ser tratado de forma
igual, independentemente de suas caracteristicas grupais. O mérito e o desempenho
devem ser a medida de seu tratamento, independente da situagdo do grupo a que
pertence. Desta visdo decorrem algumas posicoes.

A posicao liberal aceita discutir tratamento diferenciado e privilegiado para
individuos pertencentes a determinados grupos que sofrem ou sofreram
discriminagdo negativa e difusa em amplos setores da vida nacional. Mas, tal
aceitacdo € circunscrita a situacdes concretas e a condi¢des especificas que
tornariam tais politicas permissiveis do ponto de vista moral. (GUIMARAES,1999)
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Em contrapartida, a posicdo conservadora atribui a responsabilidade aos
individuos pela posicdo social que ocupam na sociedade. Por isso, qualquer
interferéncia estatal nesta situacdo € vista como indevida. Na sociedade americana,
tal posicéo sugere que se ha um grupo étnico, racial, religioso ou sexual em situagéo
de desvantagem permanente, tal desvantagem estad associada & caracteristicas
que identificam o grupo. (GUIMARAES,1999) A posicdo de esquerda busca
demonstrar que as noc¢des de individualismo e mérito ndo passam de fachada
ideoldgica, pois mascaram a opressdo e exploracdo de grupos dominados e
discriminados. Na sua percepcao, a reacao contra as agdes afirmativas esconde
uma nova forma de racismo néo declarado. (GUIMARAES,1999)

Uma nova perspectiva sobre o assunto e que ganha cada vez mais peso a
favor das politicas de acdes afirmativas € de natureza historico-sociolégica. Tal
perspectiva enfatiza os impactos que as a¢des afirmativas tiveram ou podem vir a ter
na estrutura social. (GUIMARAES,1999)

Na visdo axiolégica e normativa, as politicas de acdes afirmativas teriam
substituido o tradicional igualitarismo americano, que € centrado na idéia de
igualdade de oportunidades para individuos, por uma igualdade de resultados
centrada ndo mais no individuo, mas no grupo identitario a que pertence o individuo.

Para Guimarédes (1999), ha uma diferenca fundamental do sentido antigo e
moderno de acgdo afirmativa. Enquanto no sentido antigo a politica de acao
afirmativa visava corrigir uma situacdo de discriminagéo passada sofrida pela pessoa
e comprovada, no sentido moderno a acdo afirmativa € implementada para evitar
gue um grupo venha a sofrer discriminacdo. Na visdo moderna, existe um grupo de
pessoas que possui a grande probabilidade de sofrer discriminagdo. Observa-se
gue, no primeiro caso, a acdo pode ser considerada reparatéria, enquanto no
segundo preventiva. As duas nogOes refletem a influéncia do conhecimento
sociolégico sobre as causas da discriminacdo e do racismo.

A legislacédo inicial que foi promulgada na administragdo Kennedy-Johnson
era composta de leis que coibiam a discriminacao e segregacao raciais, além de
buscarem criar condi¢gbes de igualdade de oportunidades educacionais, de vida e de
trabalho para todos os americanos. Eram leis e politicas que poderiam ser
caracterizadas como compensatérias, de certa forma, uma reparacdo ou
compensacao para corrigir a desvantagem que os negros teriam em relagdo aos

brancos devido aescravidao praticada anteriormente.

101



Tais politicas compensatorias podem ser diferenciadas das politicas de
tratamento preferencial. As de tratamento preferencial envolvem a suspensao dos
padrdes de competicdo ao adotarem, por exemplo, as cotas ou outros instrumentos
gue favorecam os individuos que pertencem a determinados grupos sem levar em
consideracdo o mérito individual.

As primeiras politicas de a¢fes afirmativas implementadas na administracao
de Eisenhower assumiram esse sentido de tratamento preferencial. Tais agdes
afirmativas de tratamento preferencial foram adotadas por causa da constatacdo da
pouca eficacia da legislacéo e das politicas de cunho universalista e individualista.

Guimardes (1999) mostra que a jurisprudéncia desenvolvida inicialmente nas
Cortes americanas sobre a legalidade das chamadas ac¢des afirmativas € marcada
pela nogéo de reparacdo. Posteriormente, hd um esfor¢o por parte das Cortes no
sentido de separar a nocdo de Acgao afirmativa de Cotas. A diferenca entre os dois
conceitos passa a ser fundamental para uma nacédo que tem um senso de justica
republicano e individualista.

Para os conservadores americanos, o problema da cota esta justamente em
ignorar a questdo do mérito individual. Independentemente do desempenho
individuo, os recursos coletivos seriam alocados por grupos de acordo com o seu
peso proporcional na populacdo. Supondo-se que no Brasil existissem 47% de
negros na populacgéo e 20% de brancos, a distribuicdo de cargos em universidades e
empresas deveria obedecer tal proporcdo. Tal sistema seria extremamente injusto,
pois impediria que pessoas chegassem em determinadas posi¢des em funcéo das
suas caracteristicas grupais.

A partir da injustica que um sistema de cotas rigido poderia levar, as decisdes
das Cortes passam a diferenciar a idéia de Cotas da de Metas. Segundo Guimaraes,
em voto proferido na Suprema Corte, a ministra Sandra Day O ‘Conor deixa claro a

distin¢do entre os dois termos:

Para ser consistente com o estatuto, um contrato ou uma meta de
contratagcdo baseada em raca deve pretender servir meramente como
paradmetro para mensurar o cumprimento do titulo VIl e eliminar os
efeitos remanescentes de discriminagdo passada, ao invés de
estabelecer um requisito numérico rigido, que devera ser
incondicionalmente cumprido, sob pena de sancdo. Obrigar um
empregador ou sindicato a utilizar determinada percentagem de postos
com o emprego de membros de minorias ou de grupos, e fazé-lo sem
prestar atencao a circunstancias tais como condi¢des econdmicas ou
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namero de candidatos minoritarios qualificados que se oferecem, é
impor uma cota inadmissivel.

Em contraste, uma meta admissivel requereria apenas esforco bem
intencionado de parte do empregador ou sindicato para atingir um
limite de variacdo compativel com a meta estabelecida. ( Justice Day
O’CONNOR,1986 apud Jones, 1993. p.359 In: GUIMARAES, 1999).

Para Guimardes, o problema das cotas detectado pela ministra era nao

resguardar o mérito individual, a qualificacdo dos membros da maioria e a liberdade

dos empregadores. Por isso, uma meta a ser cumprida seria mais viavel:

a sobre-representacdo de pessoas com uma mesma caracteristica
“naturalizada” deve ser investigada, ndo porque seja anormal, mas
porque “sexo”, “cor”, “raga”, “etnia” sdo construcdes sociais usadas
para monopolizar tais recursos. (GUIMARAES, 1999, p.158).

Com isso passemos a definicdo de acao afirmativa proposta por Guimaraes:

Acdes afirmativas séo politicas que visam afirmar o direito de acesso a
tais recursos a membros de grupos sub-representados, uma vez que
se tenham boas razfes e evidéncias para supor que 0 acesso seja
controlado por mecanismos ilegitimos de discriminacao (racial, étnica,
sexual). A atribuicao de metas de redistribuicdo é apenas um recurso
de correcdo de mecanismos bastante entranhados de discriminacéo,
gue impedem por exemplo, que uma pessoa com certos atributos
fisicos ou culturais seja membro de diretorias ou admitida em algumas
profiss@es, etc. Em qualquer caso, é necessario acreditar que existem
mecanismos de discriminagdo atuando na distribuicdo observada;
segundo, que existe vontade, por parte do individuos com tais
atributos, de concorrer a estes postos; terceiro, que sua qualificacéo
para o desempenho dessas func¢des ndo esteja aquém do que é, em
geral, requerido. Ou seja, politicas afirmativas visam corrigir, € nao
eliminar, mecanismos de sele¢do por mérito, e garantir o respeito a
liberdade e avontade individuais.(GUIMARAES, 1999, p.159).

Como observa bem Guimarées, os programas de agdes afirmativas ndo se
encontram contra a tradicdo liberal americana, pelo contrério, eles acabam por
corrigir mecanismos discriminatorios que impediriam uma competicdo justa entre
brancos e negros.

No debate americano, observam-se duas posi¢cdes de defesa pelas acdes
afirmativas: de um lado os que defendem a idéia de mérito e igualdade de
oportunidades e, de outro, os que a defendem a partir de uma ética politica e ndo

acreditam nem na meritocracia nem no individualismo. Guimardes (1999, p.163)
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também ressalta a posicdo de Dunkan Kennedy que defende as ac¢des afirmativas
devido ao fato destas garantirem a representacao da diversidade cultural em todos

0s ambitos da vida publica.

3.1 — As Diferencas entre as politicas de acdo afirmativa e outras formas de

combate adiscriminacao e ao racismo

Jaccoud e Benghin (2002), em seu estudo sobre as desigualdades raciais no
Brasil, demonstram a necessidade de se ter clareza sobre as varias facetas atraves
das quais operam a discriminacédo e o racismo. A propria definicdo do significado do
racismo e discriminacdo tera efeito sobre o tipo de politica publica a ser utilizada
para resolucéo de nossas desigualdades raciais.

Jaccoud e Bengin (2002:39-40) consideram o racismo como uma ideologia
gue leva a hierarquizacdo dos grupos sociais. A necessidade de hierarquizar e
distinglir os grupos em termos de superioridade e inferioridade esta no cerne do
racismo. O preconceito seria uma predisposi¢cdo negativa em face ao individuo,
grupo ou instituicdo. A cor da pele, a origem étnica sdo associadas a certos tipos de
comportamentos sociais e lugares sociais. Ao associar o negro a atividades de
carater manual, inviabiliza-se a possibilidade deste exercer trabalhos considerados
mais intelectuais. Portanto, se uma pessoa negra candidata-se a cargos associados
a trabalhos considerados intelectuais, ja existe uma predisposi¢do negativa por parte
do empregador em emprega-Hda. As autoras também demonstram que a
discriminacao seria toda e qualquer distin¢cdo, exclusao ou preferéncia que tenha por
efeito anular a igualdade de oportunidade e tratamento entre individuos e grupos.

Com relagé@o adiscriminacdo, observa-se que ha necessidade de uma certa
distingdo entre a discriminagéo, considerada direta e indireta. Enquanto a direta é
um ato concreto, em que a pessoa € excluida pela sua cor ou origem, a indireta
pode ser observada pelos indicadores de desigualdades entre grupos e que
compdem determinada sociedade. Constitui-se a mais perversa e dificil de ser

combatida.

Ela geralmente se alimenta de estereétipos arraigadose considerados
legitimos e se exerce sobre 0 manto de praticas administrativas ou
institucionais. (...)A discriminacao indireta € identificada quando os
resultados de determinados indicadores sécioecondmicos sao
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sistematicamente desfavoraveis para um subgrupo etnicamente
definido em face dos resultados médios da populacdo. Um exemplo
dessa forma de discriminacéo poderia ser dado pelo pouco sucesso
dos negros no ensino fundamental, em que pese o alto grau de
universalizacdo atingido por esse sistema. (JACCOUD; BEGHIN,
2002, p. 40)

Essa perspectiva das autoras € corroborada por outros autores como Gomes
(2001, p. 20) que demonstra a ineficacia das politicas publicas de cunho
universalistas para o combate & desigualdades raciais de grupos que
historicam ente foram discriminados como negros e mulheres.

Jaccoud e Beghin (2002, p. 40) também discutem o chamado racismo
institucional que seria uma discriminacao resultante de préticas institucionais que
distribuem beneficios ou recursos de forma desigual entre os distintos grupos sociais
gue compdem a sociedade.

Gomes (2003, p. 34-35) comenta, por exemplo, o esquema perverso de
distribuicao de recursos publicos na area de educacado. Apesar da educacao ser um
bem publico, o estado alega que, devido afalta de recursos, néo é possivel fornecer
a todos uma educacgédo publica e gratuita. Mesmo assim, ele cria mecanismos de
distribuicdo de recursos que acabam favorecendo a educacdo das classes
privilegiadas. Gomes aponta 0 mecanismo da rendncia fiscal de que séo
beneficiarias as escolas privadas altamente seletivas. Os tributos a que essas
escolas estao isentadas e as subvenc¢des propiciadas pelas trés esferas politicas de
governo acabam favorecendo a contraposicao de dois tipos de escola. Uma publica
gue é aberta a todos, mas que n&o possui qualidade e outra privada, elitista de boa
gualidade e financiada devido & isen¢des por recursos publicos. Para o autor, as
vitimas preferencias desse esquema acabam sendo os membros da populagéo
negra, que sdo maioria entre os mais pobres.

E na discriminacgéo indireta que sdo necessarias as chamadas politicas de
acao afirmativa. Somente uma postura ativa do Estado no sentido de promover os
grupos historicamente discriminados pode alterar a situag&o social em que estes se
encontram. Sua situagdo de subalternidade s6 se altera no momento em que o
estado rompe com essa situacdo. Em pouco mais de cento e quatorze anos de
abolicao da escravatura, o estado ndo criou nenhum mecanismo de compensacao
ou promocao desse grupo historicamente marginalizado. Tais politicas ndo atuariam
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no combate a atos concretos de discriminagdo, mas nos resultados das praticas
discriminatérias.

Existem alguns elementos que caracterizam as acdes afirmativas. Sao
politicas temporarias e focalizadas. Tratam de forma privilegiada e temporariamente
grupos que historicamente foram discriminados. A igualdade de oportunidades
concretiza-se através de um tratamento preferencial. Além disso, podem ser
produtos do Estado ou da iniciativa privada. Possuem carater espontaneo e
compulsorio. Sdo medidas que visam preparar, estimular e promover a ampliacéo da
participagdo dos grupos discriminados nos diversos setores da vida social,
especialmente na educacdo, mercado de trabalho e comunicacdo. (JACCOUD;
BEGHIN ,2002, p.47)

Jaccoud e Beghin (2002, p. 55) destacam que as ac¢Oes afirmativas néo
descartam as politicas publicas universais. O combate & desigualdades raciais
requer os dois tipos de politicas.

Com isso, agora é possivel tracar algumas diferencas entre os varios tipos de
politicas de combate a discriminacdo e ao racismo. As politicas repressivas sao
politicas que buscam coibir a manifestacdo da discriminacdo através da coergdo
legal. Combatem basicamente as manifestacdes abertas de racismo, discriminacao
ou preconceito. S8o abertas no sentido de se expressarem de forma direta e sem
subterfugios. Nossa legislacdo sempre se preocupou em combater mais esse tipo de
manifestacdo. (JACCOUD; BEGHIN, 2002, p. 47)

Existem também as politicas valorativas que tém como principal objetivo o
combate dos estere6tipos negativos que foram historicamente construidos e
consolidados na forma de preconceito e racismo. Devem possuir um carater
permanente e nédo focalizado, sendo seu foco tanto a populagdo afro-descendente
como a branca. S8o medidas que estdo ligadas mais aatuacao socio-educativa, a
valorizacdo da heranga cultural afro-brasileira bem como ao combate de modelos
estéticos que desvalorizam o elemento negro. (JACCOUD; BEGHIN,2002, p. 56)

Jaccoud e Beghin (2002), em seu diagndstico sobre as desigualdades raciais
e balanco sobre a intervencdo governamental, fazem um levantamento das
principais medidas tomadas pelo governo federal no combate ao racismo e a
discriminacdo. Observam que, no ambito dos trés poderes, as politicas valorativas

foram as que mais se destacaram, seguidas das afirmativas e as repressivas.
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Fazendo uma contabilidade a partir das tabelas apresentadas® pelas autoras,
observa-se que foram tomadas trinta e uma medidas de cunho valorativo, dezessete
intervengbes caracterizadas como ac¢fes afirmativas e trés de carater repressivo.
Observa-se que as politicas valorativas sdo quase o dobro das afirmativas.

Talvez esse fato reflita um certo temor por parte do poder publico de tomar
medidas que gerem polémicas. A discusséo das ag¢Oes afirmativas no Brasil gera
odios e paixdes. Interessante que parece que tais medidas s6é geram polémicas
quando relacionadas & populacdo afrodescendente. As leis* de combate &
desigualdades entre género e portadores de deficiéncia foram bem aceitas pela
sociedade. Talvez esse fato expresse a dificuldade do brasileiro em aceitar que a
chamada democracia racial € ainda um mito.

As atividades desenvolvidas pelo Centro Nacional de Cidadania Negra, estao
mais centradas nas politicas valorativas. O material didatico e seus cursos visam o
combate aos esteredtipos e principalmente a valorizagdo da populacao
afrobrasileira. Seus cursos atendem também a populacdo branca e pobre. A

valorizacdo e combate aos estereétipos € extremamente importante, mas as

medidas de caréater afirmativas parece se constituirem cada vez mais imperiosas.

3.2 — Especificidades das relacdes raciais brasileira e acao afirmativa

A experiéncia americana € considerada um paradigma importante nas
politicas de agbes afirmativas. Muitos académicos, como também membros da
sociedade civil, colocam-se contra tais programas por acreditarem que tais
programas néo levam em consideracéo a especificidade de nossas relagdes raciais.

Para uma melhor compreenséo dessas especificidades, retomarei o trabalho
de Oracy Nogueira sobre a distingdo entre o chamado preconceito de marca e o
preconceito de origem. O preconceito de marca € baseado na cor e influenciado
pela associacdo a outras caracteristicas, como grau de instru¢do, ocupacdo e
hébitos pessoais, com uma certa tendéncia de se ignorar a cor escura de individuos
bem sucedidos. (NOGUEIRA, 1998, p. 244)

Tal preconceito ndo implica em exclusdo ou segregacdo, e sim uma

pretericdo do individuo em relacdo ao outro quando em competicdo em igualdade de

% JACCOUD; BEGHIN, 2002, p. 57-64. .
* Para um maior aprofundamento e andlise dessasleis ver: GOMES, 2003, p.43-47.
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condi¢cdes com grupo discriminador. Os membros do grupo discriminado tendem a
lutar muito mais individual do que coletivamente. O preconceito de marca muitas

vezes confunde-se com o preconceito de classe:

Embora especificamente diferente do preconceito de classe, o
preconceito de cor ou de marca racial tende a coincidir com ele, em
vista da concentracdo dos portadores de determinadas marcar raciais
em certas camadas da sociedade. (NOGUEIRA, 1998, p. 243)

Além disso, Nogueira (1998, p. 243) observa que este preconceito atua sobre
as suas vitimas nao apenas de fora, mas pela autoconcepcéo e auto-avaliacdo que
ele produz nas suas vitimas. Existe uma variedade de combinacdes dos tracos que
podem ir do “preto” “retinto” e de cabelos encarapinhados ao branco de cabelos
finos e loiros, os limites entre as diversas categorias tendem a ser indefinidos,
possibilitando o aparecimento de casos de identificacdo controversa. Com isso, 0
limiar entre branco e nao-branco acaba variando de acordo com a cor do préprio
expectador.

Nogueira (1998, p. 244) demonstra que as expressoes “grupo branco”, “grupo
pardo ou mulato” e “grupo preto” acabam n&o correspondendo a grupos ou
organizacdes especificos de elementos brancos, pretos ou pardos. Aponta ainda
gue a variagdo desse preconceito é relacional, isto €, de acordo com a natureza dos
contatos sociais de suas vitimas. E no contato social com pessoas que n&o
pertencem ao seu circulo social que a pessoa tem maior possibilidades de serem
tratadas em funcdo dos esteredtipos correntes. Este preconceito cria também a
preocupac¢ao com o branqueamento que se torna um mecanismo de ascensao social
através das geracfes ou de preservacao de posi¢cdes ja alcancadas pelo individuo.
O preconceito de marca nao implica em hostilidade, antipatia e separagdo. A
manifestacdo desse preconceito € mais evidente na medida em que vai das
camadas em que o padréo de vida é mais precério para aquelas mais abastadas.

Contrariamente, o preconceito de origem implica em exclusdo ou segregacao
incondicional dos membros do grupo discriminado, prevalecendo o preconceito de
origem. Os dois grupos raciais, tanto discriminador como discriminado, opdem-se e
hostilizam-se reciprocamente enquanto unidades sociais distintas. De um lado a
opressdao; e de outro, ressentimento e desconfianca, gerando 6dio e antagonismo. (

NOGUEIRA,1998, p. 243)
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Nogueira (1998, p. 244-245) aponta que a ideologia das rela¢des raciais que
predomina no Brasil € uma ideologia assimilacionista e miscigenacionista. Assim, 0s
brasileiros costumam mostrar maior desagrado aos estrangeiros que evitam a
assimilagéo e o intercasamento, procurando manter-se separado culturalmente do
resto da populacéo. Tal ideologia contrasta-se com os de paises de colonizacao de
origem inglesa, que é segregacionista.

Ao analisarmos os elementos que caracterizam o preconceito de marca,
observa-se que sua especificidade nédo invalidaria os programas de acdes
afirmativas.

Silvério (2002, p. 95) demonstra que a distingéo entre preconceito de marca e
de origem tem sido utilizada para demonstrar positivamente nossas “virtudes raciais”
guando comparadas ao preconceito de origem norte-americano € menos para
compreensdo das sutilezas do modo brasileiro de ser preconceituoso e racista.

A definicdo de Nogueira deixa claro que a pretericdo e ndo a exclusao € a
base do preconceito de marca. Preterir significa desprezar, deixar de lado, ora a
pretericdo ndo deixa de ser uma forma de exclusdo, apenas tornar-se mais sultil,
caracteristica propria da ambiglidade da cultura brasileira, que tende a resolver
nossos antagonismo pela l6gica conciliatoria.

Tal conciliagdo acaba implicando em hierarquizacao, posto que os individuos
tratam-se cordialmente, mas mantém contatos marcados pela hierarquia. A pessoa é
tratada bem desde que nédo ultrapasse o lugar social destinado a ela.

A cor’ do individuo é um principio de operacionalizacéo da “raca” que atua de
forma eficaz na cultura brasileira. Infelizmente como bem colocara Fernandes
(1978), o0 negro ainda ndo conseguiu romper com a associagao entre a cor e posi¢cao
social infima.

A cor possui forte conotacao social, podendo significar posicdo social infima,
marginalidade e padrdes estéticos inferiores. A cor funciona como principio de
racializacéo de nossa sociedade.

Nogueira comenta sobre um dito popular que traduz muito bem como a cor é
principio estruturante de nossas relacdes sociais: “Em casa de enforcado néo se fala

em corda.”

®Ver GUIMARAES, 1999.
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Expressfes como negro e preto sdo utilizadas para pessoas que nao fazem
parte ou travam relacdes com o grupo discriminador. Aqueles que estdo préximos
sdo morenos e mulatos. O uso da cor como critério de identificacdo constitui uma
ofensa e, portanto, deve ser evitado.

Com relagdo aos outros mecanismos como grau de instru¢cdo e ocupacao,
aqui podem atuar politicas afirmativas ao promoverem e atuarem no sentido de
aumentar quantitativamente a representagcdo das minorias nas universidades e
ocupacdes de destaque, essas combateriam o preconceito de marca.

A maioria dos portadores das marcas raciais concentram-se nas camadas
mais pobres da populacdo. As politicas universalistas seriam de grande importancia,
pois promoveriam, nesse caso, tanto 0s negros como 0s brancos pobres. Tais
politicas ndo inviabilizariam as a¢des afirmativas. Portanto, seria necessario que as
duas politicas caminhassem juntas.

Com relagcéo & consequéncias do preconceito de marca na autoconcepcao
de suas vitimas, a baixa autoestima sé é combatida eficazmente na medida em que
se debatam tais questdes na educacdo. Uma educacgao voltada para a diversidade e
valorizagdo da cultura negra pode atuar eficazmente no combate aos esteredtipos
presentes na sociedade brasileira. Tal politica, nesse caso, € de cunho universal.

A auto-concepcdo também modifica-se na medida em que a minoria vé-se
representada nas ocupacbes de destaque da sociedade, portanto as agles
afirmativas seriam extremamente necessarias ao promoverem, afirmativamente, seja
pelas cotas ou metas, a representacéo da populagéo afro-brasileira.

Andews (1996, p. 144) observa que :

Sé&o sempre melhores, a partir do meu ponto de vista, programas
classistas que ajudam & pessoas desprovidas, sem consideracéo de
cor— por exemplo, algum programa de bolsas de estudo que permitam
& criangas das classes pobres irem a escola sem necessidade de
trabahar. Mas nos patamares mais privilegiados da sociedade
brasileira — por exemplo, na competi¢do para entrar nas universidades
federais e estaduais -; as preferéncias raciais serdo a Unica maneira
de promover uma maior presenca negra. (ANDREWS, 1996, p.144)

Infelizmente o debate ainda no Brasil esta marcado por duas polarizacdes. A
primeira reduz o debate entre acBes afirmativa e politicas publicas universalistas. A
segundo é marcada pela reducdo do debate entre politica publica de ac&o afirmativa
acota. (SILVERIO,2002, p.91)



O nosso preconceito e a gritante desigualdade existente em nosso pais
mostram que somente a combinacdo de ambos os tipos de politicas pode surtir
algum efeito. Politicas de acdo afirmativa ndo invalidam as politicas publicas
universais. As ac¢des afirmativas ndo podem ser reduzidas & cotas.

Observe que nos meios de comunicacdo de massa, a imagem vinculada a
padrdes estéticos de beleza continua marcada pelo ideal estético branco e europeu.

Andrews (1996, p. 144) destaca a necessidade urgente de haver alguma
forma de ac&o afirmativa nos meios de comunicagdo de massa. A auséncia de
representacdo da populacéo afro-brasileira ou a apresentacdo desta em situacdes
gue reforcam os estere6tipos nesse meio pode significar que tal populacdo néo é
considerada relevante na vida nacional a ndo ser em situacfes ligadas ao esporte,
ao samba ou afigura da mulata.

Portanto, o nosso preconceito, apesar de suas especificidades, néo invalida
as politicas de acdes afirmativas. As a¢des afirmativas sdo mecanismos necessarios
gue atuam na prevencao de situacfes de desigualdades raciais. Além da prevencao,
tais programas sdo necessarios para que se operem mudancas rapidas em nichos
ocupacionais e educacionais (universidades publicas, etc.) que por politicas
universais levariam um longo prazo para surtirem efeitos.

Para Silva (2003, p. 51), os programas de acfes afirmativas, no caso do
ensino superior, s&o muito mais que oportunidades de acesso a este, significam o
reconhecimento e valorizagédo da cultura e histéria dos conhecimentos produzidos
pelos afro-descendentes no Brasil.

Para Silvério (2003, p. 72) a adoc¢do das ac¢les afirmativas, principalmente as
cotas, seria uma forma de inclusdo ndo subalterna de parcelas da comunidade
negra no mercado de trabalho em posi¢cfes estratégicas e nas universidades. Isso
poderia representar uma rapida desracializacdo das posicdes de maior status e
renda desproporcionalmente ocupados por homens brancos. Portanto, a meta das
cotas nao é racializar a sociedade ou a universidade, mas sim iniciar o processo de
desracializacéo.

3.3 — Acbes Afirmativas no Brasil

No Brasil, apesar da discussdo sobre acdo afirmativa assumir grande

destaque na ultima década do século passado, ela também n&o € nova. Em sua
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dissertacdo de Mestrado, Moehlecke relata que o Deputado Abdias do Nascimento,
em 1983, prop6s um projeto de lei ( Lei 1332) que visava a implementacdao de uma
acdo compensatdéria para a populacédo negra no Brasil.

Este projeto previa a reserva de 20% de vagas para candidatos a servico
publico, para mulheres e homens negros. Além disso, buscava criar incentivos nas
empresas do setor privado no sentido de eliminacdo da pratica de discriminacao
racial, como também incorporagdo ao sistema de ensino de um novo material
didatico que mostrasse uma imagem positiva dos afro-brasileiros.

Uma outra referéncia a experiéncia de agdo afirmativa no Brasil, segundo
Moehlecke (2000), foi a implementac&o das cotas partidarias para as mulheres pelo
Partido dos Trabalhadores, em 1991. Tal medida visava levar a uma maior
representacdo das mulheres nos cargos de diregcdo do partido e acabou sendo
adotada por outros partidos politicos.

Os anos 80 marcaram profundamente o debate sobre a intervencao
governamental na problematica das desigualdades raciais no Brasil. Com a
redemocratizagdo, comegam a surgir possibilidades de mudangas. O governo de
Franco Montoro da os primeiros passos ao criar, em 1984, o Conselho de
Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra. Tal entidade tinha como
objetivo planejar e implementar politicas de valorizacdo que facilitassem a insercao
gualificada da populagéo negra no mercado de trabalho. Pela primeira vez, o Estado
passa a reconhecer a existéncia da discriminacdo racial no Brasil, cabendo
responsabilidade ao setor publico na sua superacdo. (JACCOUD; BEGHIN ,2002,
p.16)

Com a experiéncia paulista, outros Estados passariam a criar conselhos
estaduais ( Bahia, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Distrito
Federal) como também alguns municipios ( Rio de Janeiro, Belém, Santos e
Uberaba). Conforme a problematica vai sendo incorporada nas agenda politica,
multiplicam-se as coordenadorias, assessorias afro-brasileiras, mas a maioria é de
carater cultural. Tais entidades enfrentam varios problemas.

um conjunto de problemas, tais como; a) a dificil interacdo entre
militantes e funcionarios publicos; b) a falta de uma estratégia comum
de atuacao que possibilite a socializacéo de experiéncias exitosas; c) a
descontinuidade provocada pelas mudancas administrativas; d) a
auséncia de uma precisa definicdo do papel dos érgéos; e) a
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insuficiéncia de recursos orcamentarios. (JACCOUD; BEGHIN ,2002,
p.16)

No inicio dos anos 80, é publicado, pelo IBGE, um estudo que possibilita a
visibilidade das desigualdades entre brancos e negros no mercado de trabalho.
Também sdo tombadas pelo Patrimoénio Historico o Terreiro de Candomblé Casa
Branca, na Bahia, a regido da Serra da Barriga e o dia 20 de novembro passa a ser
considerado o dia nacional da Consciéncia Negra. E criada a F undacio do Memorial
Zumbi que congrega membros do movimento negro, da academia e setores
governamentais ligados ao Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan).
(JACCOUD; BEGHIN, 2002, p.16)

Em 1987, um ano antes da comemoragcdo dos cem anos da abolicdo da
escravatura, o governo Sarney cria o Programa Nacional do Centenario da Abolicdo
para ser executado em 1988.

Jaccoud e Begin (2002, p. 8) ainda destacam a criacdo da Fundacéo
Palmares, que inicialmente era uma assessoria para assuntos afro-brasileiros da
Secretaria da Cultura do Ministério da Cultura. Segundo as autoras, a vinculacao da
Fundacdo ao Ministério da Cultura reflete a visdo marcadamente cultural da
problematica negra brasileira. Atualmente, além da questdo cultural, a fundacéo
destaca-se na regularizacéo das terras remanescentes de quilombos.

No Rio de Janeiro, em 91, o governo Leonel Brizola cria a Secretaria de
Defesa e Promocéao das Populagdes negras que acaba sendo fechada pelo Governo
de Marcelo Alencar. Também é criada a Delegacia Especializada em Crimes Raciais
no Estado. Seguindo tal experiéncia, outros Estados (S&o Paulo, Sergipe e Distrito
Federal) criam instituices semelhantes, mas todas acabaram sendo extintas.

Cabe ainda destacar que, na década de 90, as organizacdes sindicais de
trabalhadores encaminham denudncia a OIT ( Organizacao Internacional do Trabalho)
sobre a existéncia de discriminacdo no mercado de trabalho. Tal denuncia acaba
gerando, no Ministério do Trabalho e Emprego, medidas e acfes voltadas para o
combate do problema . Surge uma parceria, em 1995, entre o Ministério e a OIT, ao
se criar o Programa para implementacdo da Convencgéo 111 que visava colocar em
pratica acdes e politicas que promovessem a igualdade de oportunidades e de
tratamento no mercado de trabalho. Também em 1996 é criado por decreto

presidencial o Grupo de Trabalho para a Eliminacdo da Discriminacdo no Emprego e
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Ocupacédo (GTDO), composto por representantes do governo, trabalhadores,
empregadores e membros do Ministério do Trabalho. Segundo as autoras, ha algum
tempo n&o ha reunido.

As autoras destacam que o fato mais significativo da década de 90 ocorre a
partir da “Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida”,
guando os organizadores da marcha entregam um documento a Presidéncia da
Republica com um conjunto de reivindicacoes.

No mesmo dia, 20/11/95, é criado um Grupo de Trabalho Interministerial de
Valorizagdo da Populagdo Negra (GTI) ligado ao Ministério da Justica.
Paralelamente, em 1996, é langcado, pelo Ministério da Justica, o | Programa
Nacional dos Direitos Humanos, que possui um topico destinado apopulacédo negra.
(JACCOUD; BEGHIN, 2002, p.19)

O GTI tem, como obijetivos, a elaboracdo de propostas de a¢gbes de combate
adiscriminacao racial, aelaboracdo de politicas publicas governamentais, estimular
acles de iniciativa privada, apoiar a elaboracdo de estudos atualizados, estimular
iniciativas publicas e privadas que qualifiquem e valorizem os negros nos meios de
comunicacéo.’?

As autoras destacam que o GTI apresenta os primeiros resultados a
Presidéncia da Republica em 1998. Atualmente ndo foi extinto mas encontra-se
desativado.

Em 1997, ocorre a criacdo na Assessoria Internacional do Ministério do
Trabalho e Emprego do Programa Brasil, GEnero e Raga. Como consequéncia da
iniciativa, sdo implementados nucleos de promocéo da igualdade de oportunidades e
de combate a discriminagdo no emprego e na profissdo nas delegacias e
subdelegacias regionais do trabalho. (JACCOUD; BEGHIN, 2002, p. 20)

Cabe destacar que outras entidades do governo incorporam a demanda por
medidas concretas de combate adiscriminagéo racial. Jaccoud e Beghin destacam o
papel do Ministério Publico e do trabalho em parceria com o Ministério do Trabalho e
Emprego. Entre suas metas tal entidade propunha-se a eliminacdo de todas as
formas de discriminacéo racial. E assinado também protocolo com o objetivo de
trocar informacdes e denuncias sobre discriminacdo e racismo no mundo do

trabalho.

S MINISTERIO DA JUSTICA, 2000 apud JACCOUD; BEGHIN, 2002.
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Os anos de 2000 a 2002 destacaram-se pela preparagéo do Brasil para sua
participacdo na Ill Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia promovida pela ONU e realizado em Durban. Além disso, o
Ministério do Desenvolvimento Agrario cria seu programa de ac¢des afirmativas. O
Poder judiciario também se destaca na incorporacdo dessa problemética ao
considerar constitucional o principio de acao afirmativa.

Seguindo a mesma tendéncia, o Tribunal Superior do Trabalho, em 2002,
implementa uma reserva legal de vagas nos contratos com terceiros que garante a
participagdo de, no minimo, 20% de trabalhadores afro-descendentes nas empresas
gue tiverem convénio com este 6rgdo governamental. (JACCOUD; BEGHIN, 2002,
p.23)

E neste ambiente de mudancas do final da década de 90 e inicio do novo
milénio que, no municipio de Uberaba, também se institui um dos primeiros
programas de acdes afirmativas do Brasil. Como resultado de todo esse movimento
e da articulacdo do CENEG, com Poder Executivo Municipal e Camara Municipal de
Uberaba , o programa foi instituido em 21 de fevereiro de 2002. O primeiro
paragrafo da lei n° 8.200, apresenta como objetivo a criacdo de um proposta de
acao afirmativa que siga os principios do Programa Nacional dos Direitos Humanos
no que se refere a protecdo e promocao dos direitos dos afro-descendentes, das
mulheres e das pessoas com deficiéncia.

O programa estabelece, como medida administrativa e de gestéo estratégica,
a garantia de igualdade de oportunidades em que os Poderes Executivo e
Legislativo deverdo observar para o preenchimento de cargos de direcdo e
assessoramento superior, a participagdo de afro-descendentes, mulheres com

deficiéncia em proporcao ao total de numero de cargos:

a) afro-descendente igual a 20% (vinte por cento);

b) mulheres, 20% (vinte por cento); e;

) pessoas com deficiéncia, 5% (cinco por cento).(UBERABA. Lei
n.8200. 2002,p. 21-22.)

O programa observa que, nas licitagdes publicas, deverdo ser observadas
como critério adicional, a preferéncia por fornecedores que comprovem a adoc¢éo de

politicas de ac¢des afirmativas.



No artigo 6 do referido programa institui-se um estatuto de igualdade que
tentara viabilizar as seguintes propostas: um diagnéstico sobre a situacao socio-
econdmica dos servidores municipais; a necessidade de um corte vertical para a
ocupacao de cargos estratégicos para negros e afro-descendentes; buscar critérios
de desempate na concorréncia publica para as empresas que tiverem maior
diversificacdo em género e racga, que as matérias institucionais vinculadas aos meios
de comunicacdo de massa busquem uma diversificacdo de raca e género;
desenvolver programas de orientacdo e apoio ao empreendorismo direcionados aos
negros e afro-descendentes; observar nas empresas que prestam servicos ao
municipio a contratacao de pelo menos vinte por cento de negros.

Quanto a questdo educacional, a reserva de vinte por cento de vagas da
Faculdade de Educacéo de Uberaba para negros e afro-descendentes, a criagcéo de
um fundo de amparo aos estudantes carentes, a instituicdo de um programa de
gualificacdo de docentes que possibilite um melhor tratamento da questao de género
e raca na sala de aula. Na questdo da saude, o desenvolvimento de um programa
para o tratamento da anemia falciforme.

O Estatuto de Igualdade também estabelece a necessidade de implantagéo
de politicas universalistas que contemplem as camadas populares em conjunto com
politicas afirmativas que atendam a comunidade negra e afro-descendente.

O municipio de Uberaba reflete uma nova postura do Governo, que mudou a
agenda de combate a discriminacdo e ao racismo no Brasil a partir do seu
reconhecimento de fator gerador de desigualdades. Tal mudanca s6 pode ser
compreendida aluz da influéncia da luta dos grupos do movimento negro no Brasil,
como também da pressao externa dos organismos internacionais, além da influéncia
das lutas dos negros americanos e do processo de desarticulagdo do apartheid na
Africa do Sul.

Cabe ressaltar que, no retorno da conferéncia de Durban , o governo federal,
através de decreto presidencial, cria o Conselho Nacional de Combate a
Discriminagéo (CNDC) no ambito da Secretaria da Justica de Estado e dos Direitos
Humanos. Tal conselho tinha, como objetivo, a criacdo de politicas publicas
afirmativas de promocéo da igualdade e de protecdo aos direitos humanos do
Ministério da Justica. (JACCOUD; BEGHIN, 2002, p. 23)

Jaccoud e Beghin (2002, p. 23) ainda ressalta o projeto de Lei 3198/00 de

autoria do Deputado Paulo Paim com o objetivo de instituir o Estatuto da Igualdade
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racial. Em setembro de 2001, seria instalada uma comissdo para apreciacdo do
projeto.

Ao analisar o estatuto, observa-se claramente que o seu objetivo é a inclusédo
da dimenséo racial nas politicas publicas desenvolvidas pelo Estado. O projeto
define a discriminacdo racial como quaisquer tipos de exclusdo, distincdo ou
preferéncia baseada na raca e cor e que acaba anulando ou restringindo o gozo de
direitos e liberdades fundamentais no campo econdmico, politico e social. (BRASIL.
CONGRESSO. SENADO. PROJETO DE LEI, 2000 apud in: .: SANTOS; LOBATO,
2003)

Considera desigualdades raciais como “situacdes injustificadas de
diferenciacdo de acesso e gozo de bens, servicos e oportunidades, na esfera publica
e privada.” (BRASIL. CONGRESSO. SENADO. PROJETO DE LEI, 2000 apud in:
SANTOS; LOBATO, 2003, p.161)

O estatuto também utiliza do termo afro-brasileiro na definicdo de seus
beneficiarios, considerando as pessoas que se classificam como negras, pardas e
pretas. Ainda nas Disposi¢des Preliminares, no paragrafo 5, encontra-se a definicdo
de acdo afirmativa caracterizada como programas e medidas especiais que Sao
adotadas pelo Estado para correcdo das desigualdades raciais e promocao da
igualdade de oportunidades.

Os termos reparagcdo, compensacao e inclusdo é colocada como diretriz
politico-juridico do Esttuto bem como a valorizagdo da diversidade racial brasileira.
O estatuto também precisa quais serdo os campos de desigualdades raciais que 0s
programas de acfes afirmativas devem atingir: educacao, cultura, esporte, lazer,
saude, trabalho, midia, terras de quilombos, acesso a justica, financiamentos
publicos, contratacao publica de servigos e obras e outras. (BRASIL. CONGRESSO.
SENADO. PROJETO DE LEI, 2000 apud in: SANTOS; LOBATO, 2003, p.163)

Fica claro, pela leitura, que as ac¢les afirmativas seriam necessarias para
corregcdo das desigualdades raciais derivadas do passado escravocrata e das
demais praticas discriminatorias do presente. No capitulo que dispdem do direito a
educacdo, acultura, ao esporte e ao lazer, no artigo 20 o estatuto institui a disciplina
de “Historia Geral da Africa e do Negro no Brasil’, colocando-a como disciplina
fundamental nos trés niveis de ensino. O estatuto também dispfe sobre a

regulamentacdo das terras de comunidades remanescentes dos quilombos,
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garantindo a propriedade da terra a essas populagdes. (BRASIL. CONGRESSO.
SENADO. PROJETO DE LEI, 2000 apud in: SANTOS; LOBATO, 2003, p.167)

O Cap. VIl dispbe sobre a criacdo de um sistema de cotas. Seriam
estipuladas um percentual de 20% de vagas para a populacéo afro-descendente nos
concursos publicos, bem como nos cursos de graduacédo em todas as instituicdes de
ensino superior e nos contratos do Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino
superior. (BRASIL. CONGRESSO. SENADO. PROJETO DE LEI, 2000 apud in:
SANTOS; LOBATO, 2003, p.177)

No Capitulo VI, sobre os Meios de Comunicagdo de Massa, coloca-se a
necessidade da producédo veiculada aos 6rgaos de comunicacgao valorizar a heranca
cultural e participacdo dos afro-brasileiros na histéria do pais. Dispde sobre a
necessidade desses 6rgdos de incluir a participagédo de artistas afro-brasileiros em
proporcéo nao inferior a 20% do total de artistas e figurantes.

O Estatuto da Igualdade Racial € um projeto que alavanca consideravelmente
as acdes afirmativas. O problema é que, no Brasil, tradicionalmente, costumam
existir grandes avancgos legais que ndo passam de mera forma juridica. Ha
necessidade de passar do formalismo apratica social dessas legislacdes.

Em 13 de maio de 2002, através de decreto presidencial, € criado o programa
nacional de Acdes Afirmativas que fica sob a coordenacéo da Secretaria de Estado
dos Direitos Humanos. O programa objetiva a implementacdo de uma série de
medidas no &mbito da administracao publica federal que busque a participacdo de
afro-descendentes, mulheres e portadores de deficiéncia fisica. (JACCOUD;
BEGHIN , 2002, p. 24)



4 — Concepcodes, problemas e solugdes na visdo das liderangas e dos estudantes

Para uma melhor compreensdo das concepc¢des do Centro Nacional de
Cidadania Negra sobre os problemas enfrentados pela populacédo afro-descendente
no Brasil bem como as possiveis estratégias de solucdo adotadas pela instituicao
torna-se necessario um exame das visdes das principais liderancas sobre tais
problemas.

Para tanto foi elaborado um roteiro de entrevista qualitativa pelo qual se
buscou apreender a visdo dessas liderancas sobre o0s principais problemas
enfrentados pela populacao afro-descendente no Brasil. A entrevista também tinha
como objetivos descobrir a visdo das liderancas sobre preconceito e discriminacéo e
as estratégias para combaté-los. Também se buscou apreender o significado das
chamadas acdes afirmativas e se, na visdo dessas liderancas, tais acbes seriam
eficazes no combate adiscriminacdo e ao racismo no Brasil. Sua concepcéo de
identidade, os aspectos positivos e negativos da instituicdo também foram objeto do
roteiro de entrevista.

Do CENEG foram entrevistas trés das principais liderancas, um dos membros
do Conselho Afro de Uberaba e um ex-membro do CENEG. Também foi
entrevistada uma professora da rede municipal de ensino, com o intuito de observar
sua visao da instituicdo e dos progressos das criangas, que eram seus alunos e
participaram dos cursos do CENEG. Serdo atribuidos nomes ficticios a todos os
entrevistados. As liderancas do CENEG serao identificadas por André, Marcos e
Cristina. O membro do Conselho Afro de Uberaba por Jodo, o ex-membro como
Thiago e a professora como Giovana.

ApGs a andlise dessas entrevistas, passarei a analisar o depoimento de
alguns estudantes que participaram no curso pré-vestibular da instituicdo. O curso
pré-vestibular foi escolhido devido a grande visibilidade que este tem na cidade e
principalmente por ser um dos mais procurados da instituicdo. No roteiro dos alunos
buscou-se apreender os principais problemas enfrentados pelos jovens, se na sua
visdo existia difere ngca entre os problemas enfrentados pelo jovem branco pobre e 0
jovem negro pobre, sua visdo sobre as chamadas acdes afirmativas, sua concepcgao
de identidade e os aspectos positivos e negativos do Centro Nacional de Cidadania

Negra. Foram entrevistados sete jovens, dentre eles quatro jovens que se auto-



identificavam como negros, uma como parda e dois como brancos. Os jovens negros
respectivamente serdo identificados como Patricia, Ariadne, Bruno e Helena. A
Jovem parda como Andreia, e os brancos como Ana e Lucas. Esses jovens ja
haviam feito o curso e atualmente estavam cursando ensino superior. Sua idade

oscilava entre vinte e trinta e sete anos. Os nomes também sao ficticios.

4.1 — Problemas da populacéo afro-descendente no Brasil

A falta de particpagcéo na sociedade como um todo, a pobreza, a forma como
se deu a abolicdo da escravatura no Brasil bem como o imaginario sobre o negro na
sociedade atual sdo os principais problemas enfrentados pelos afro-descendentes
no Brasil, na perspectiva dessas liderancas.

Nas palavras de Jodo, um dos membros do Conselho Afro de Uberaba: “ Séo
os problemas antigos de sempre, a populacdo negra é a populacao carente que nao
chegou ainda no seu objetivo de formacédo, de participacdo cultural, ter subsidios
para uma sobrevivéncia melhor para mim é isto...”

Observe que Jodo utiliza a expressdo “antigos de sempre”, na sua 0S
problemas ndo se modificaram, pelo contrario, eles permaneceram. No depoimento
de André um dos lideres do Centro Nacional de Cidadania Negra, o grande
problema que originou a situagdo social dos negros de hoje deve-se aforma como
se deu nosso processo de abolicdo: “com relacdo a este problema afro-descendente
no Brasil € um problema antigo desde a libertagcdo da escraviddo, que na minha
visdo foi uma coisa muita boa, 6tima sem duvida nenhuma, mas da maneira que foi
feita, as vezes prejudicou a ascensédo do negro, porque esta libertacdo foi dada
como esmola e ndo por problemas, vamos dizer juridico, e tudo isto, em
consequéncia disto o que ocorreu que o0 negro ficou liberto, ele ficou liberto sem
emprego, sem onde trabalhar...”

Na visao de Marcos, outro lider do CENEG, fica patente que além da questéo
do estereotipo, ha ainda o grande problema da ndo aceitagdo da necessidade de
politicas especificas para o combate da situacdo em que se encontra a populacéo
negra, bem como a existéncia de um racismo camuflado, por isso mesmo dificil de
ser combatido : “Além do esteredtipo social que habita no imaginério,
consequentemente fica muito mais adormecido no inconsciente das pessoas, além

de ter que conviver com o0 estere6tipo € que a sociedade ndo aceita politicas
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especificas para a comunidade negra, acha que somente a politica universalista &
bastante para contemplar, consequentemente, ela sofre com a questdo da
marginalidade social, falta de escolaridade, a menor remuneracdo em relagédo a
outras etnias no Brasil e, consequentemente, a falta de visibilidade social que a
gente entende que politicas universalistas ndo tém contemplado a comunidade
negra como um todo. .... eu costumo dizer que o Brasil ndo tem problema racial, o
Brasil tem problema étnico, é tdo verdade que ninguém pde a mao no peito de um
branco perguntando qual sua origem racial, entdo veja que a questao étnica no
Brasil que é a questdo do olhar, a pessoa acha, conceitua e a partir do conceito que
tem do olhar, ela coloca a pessoa como branca ou negra, eu vejo como grande
problema da comunidade negra, um problema étnico.

E uma discriminacg&o cultural, € uma cultura ideoldgica, uma ideologia, no sentido de
ter posto na sociedade que ndo ha problema racial, ndo tem problema no Brasil, ndo
tem preconceito no Brasil, 0 negro sabe que h& preconceitos, e todas as vezes que
tenta alertar a sociedade sobre este preconceito, a sociedade o vé como uma
pessoa revoltada, que esta se subestimando a si mesmo, na sua condi¢do de negro
e com grande detalhe, quando a sociedade quer definitivamente encerrar o debate
diz que os proprios negros sao racistas com os proprios negros. Entéo, essa coisa
psicologica que € muito dificil, se nds tivéssemos uma segregacdo aparente ou
butralizada, a luta seria com maior clareza, vamos assim dizer. Como ela é
subrepiticia, o preconceito no Brasil é subrepticio, a luta se torna também invisivel e
ndo ha uma pior do que vocé néo ver o seu inimigo sabendo que ele esta no mesmo
ponto que ele esta.”

Para Thiago, exmembro do CENEG e militante na cidade de Uberaba, o
principal problema enfrentado pela populacdo afro-descendente ¢é a falta de
conscientizacdo:” Sao varios problemas, que a gente teria que ter um dia para estar
discutindo, para estar levantando os problemas, agora acredito que o que vai
melhorar essa questéo seria a conscientizagao dos afro-descendentes em primeiro
lugar, aceitar a questdo de ser afro-descendente e valorizar o aspecto cultural. A
nossa cultura ela é bonita, ela tem que ser valorizada, ela tem que deixar de ser
cultura de fundo de quintal e vir para frente. Entdo a partir do momento, que nos
aceitarmos com dignidade, a nossa cultura, entdo muita coisa vai mudar.”

A questdo do racismo camuflado também €& acentuado pela professora

Giovana da rede municipal, tal racismo sé se manifesta efetivamente nas situacées

21



de competicbes: “A primeira coisa assim que eu vejo, o0 principal € o racismo
camuflado, desde que vocé ndo esteja concorrendo a um cargo com nenhuma
pessoa, seja mais um brasileiro que seja desapercebido pela multiddo, vocé é aceito
como uma pessoa normal. Mas desde que vocé comecga a ter o seu dom de
inteligéncia, comeca a se destacar numa fungéo que uma pessoacom descendéncia
branca vé que vocé é um concorrente forte com ele, ai vocé tende a ser
discriminado, mas € uma discriminagéo velada ao acontecimento, e a discriminacao
racial em termos de cor, também, eu vejo essa questao muito assim em relacédo a
formacdo de carreira. Vocé pode até ter assim um amigo negro, mas desde que
esse amigo negro ndo faca parte de sua familia, vocé esta me entendendo ? quando
vocé chega a um relacionamento ao nivel de casamento ou de um contrato social,
as coisas se tornam mais sérias porque ai vocé enxerga que 0 outro € negro e ndo
pode estar fazendo parte de sua familia que porém a sua familia tem raizes e que
tem que seguir as funcdes que o mundo impds, isso em funcdo do mundo, 0 mundo

gue imp0os essa questao de raca.”

4.2 — O combate a discriminacdo e ao racismo: as politicas universalizantes e as

especificas

Com relacdo & estratégias de combate a discriminagdo e ao racismo, as
opinides se divergem, mas maioria concorda da necessidade da combinacéo de
politicas de cunho universal e politicas especificas.

Na visdo de Jodo, membro do Conselho Afro de Uberaba, é necessaria a
utilizacdo das duas estratégias, ndo uma oposicdo entre elas, mas sim uma
complementaridade: “S&o duas coisas distintas, as ag¢Oes afirmativas séao
necessarias, e o combate a pobreza também, as duas coisas ao mesmo tempo tém
gue ser associadas, nao pode dissociar. “

Marcos também acredita na necessidade das politicas de combate amiséria,
mas ressalta a necessidade de politicas especificas como as cotas." porque a visdo
€ a seguinte: vamos combater a miséria, vamos combater a forme porque ali nds
estaremos combatendo a miséria negra, tudo bem, e a ascenséo dele onde € que
fica ?, entdo, além de combater isto que é fundamental, é importante nos termos
caminhos alternativos para que haja uma ascensédo, por exemplo, se as cotas

estivessem sendo discutidas para Office-boys ninguém estaria criando tanta
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polémica, quando é para a universidade, a faculdade, porque la ha uma luta de
classes muito bem estabelecida que € a perda de espaco para segmentos étnicos
brancos e quanto para office-boys, cabeleireiros, para gari, ninguém esta
preocupado.”

Para Marcos as acOes afirmativas seriam instrumentos necessarios para

resgatar a divida historica com a populacéo afro-descendente com relacdo ao nosso
passado escravista.
“...duas questdes fundamentais que a sociedade tem que debater e ndo debate:
primeiro acdo afirmativa em relacdo ao negro; se o Brasil foi signatario da
Conferéncia de Durban que declarou a escraviddo um crime contra a humanidade,
este crime tem que ser ressarcido, essa sociedade tem que ser ressarcida deste
crime que houve, entdo uma coisa primeiro chama-se restabelecer uma relagdo
onde houve um crime, tudo bem, entéo o Brasil foi constituido sécio de uma forma
social e econbmica em cima de um crime...entdo, nés temos que entender que a
acao afirmativa, primeiro n6s estamos nos reportando a algo que é de direito do
Brasil ser ressarcido na sua maioria negra. Segundo: se vocé pegar a evolugao
socioecondmica deste pais da libertacdo dos escravos, que ndo é uma libertacdo é
muito mais uma abolicdo, até 2000 o grafico € um gréafico ascendente e paralelo, ndo
vou negar que houve uma melhoria da condi¢cdo de varios brasileiros, mas a linha
paralela entre brancos e negros se mantém ou seja: estA diferenca é mantida, entdo
nés precisamos de determinadas politicas especificas para gerar uma
igualacao...entdo eu entendo que a politica de acao afirmativa € um instrumento de
geracdo de igualacao, porque a igualdade por si s6 como esta na constituicdo, ela
estd sendo ineficaz neste aspecto. ....As politicas afirmativas nao significam a
eliminacao das politicas universalistas, elas tem que serem mantidas.”

As divergéncias sobre as acdes afirmativas principalmente em sua
modalidade mais polémica, as cotas, geram diferentes visfes entre as liderancas.
Para André, as cotas poderiam inclusive gerar mais preconceitos como também
diminuir a auto-estima das pessoas beneficiadas. Por isso ele acredita que o
trabalho do CENEG é essencial, pois recupera a auto-estima e principalmente
qualifica os afro-descendentes para uma melhor competicdo por uma vaga na
universidade:

“ ...eu pessoalmente na minha maneira de pensar, cotas para negros nas

universidades que séo politicas afirmativas ao nosso ver € uma maneira errada, isto
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s6 serve e servira para fortalecer o preconceito e naturalmente diminuir ainda mais a
auto-estima do negro. Porgue a pessoa passa a dizer vocé estd aqui porque vocé
ganhou a vaga, entdo isto para ndés é muito ruim. Na minha visdo, este € um
exemplo de politica afirmativa americana que eu pessoalmente ndo concordo em
aspecto algum, este tipo de acao afirmativa no aspecto de cotas para negros nas
universidades, entdo justamente por isso que eu acho que o ponto forte nosso do
CENEG que entre todas as coisas, 0 principal fator foi de recuperar a auto-estima,
por isso no CENEG ndés temos o curso pré-vestibular, para preparar o negro dar
gualidade e condi¢des de disputa de vagas, entdo acho que uma acéo afirmativa
honesta e tranquila, seria dar apoio para o0 negro nestes cursos pré-vestibulares para
prepara-los bem, para enfrentar em qualidade e condices com outras racas nas
disputa das vagas na universidades ...”

Observe que André qualifica como uma acdo afirmativa mais “honesta e
tranquila” a postura do CENEG. Thiago, ex-membro do CENEG e militante também
€ contra as acfes afirmativas nos moldes das cotas: “Ha pros e contras, para falar
relacionado a tudo isso, eu acho que deveria se fortalecer o ensino basico, ndo sé
para 0 negro, mas para o excluido de uma certa forma, porque se vocé notar as
faculdades federais séo feita para “os filhinhos de papai” , ndo € verdade ? , porque
eles podem fazer, freqientar uma boa escola particular, pode freqientar um bom
cursinho, e vocé sabe da decadéncia do nosso ensino publico, entdo nés sabemos
gue um aluno nosso do ensino publico, seja estadual ou municipal, ele jamais vai ter
condicdo de competir em igualdade com o colégio particular, citando ai os Maristas,
e ai por diante, entdo quer dizer as vagas servindo ai para aqueles que realmente
podem pagar a faculdade, entdo eu acho que deveria estruturar a base, melhorar o
ensino profissional, € o ensino tanto municipal como estadual, quer dizer para que
as pessoas, os excluidos pudessem entrar em condi¢fes de igualdade, na faculdade
disputar, e eu acho que nédo teria essa questdo de racismo, e essa questdo das
cotas, eu acho que isso vai continuar gerando racismo, porque muitas das vezes o
filhinho de papai, que perde a vaga, porque teve que contemplar o negro e esse
negro entrou por causa da questédo das cotas, vai gerar polémica, gozacoes, e eu
acho que ndo é legal. Agora, entrando pela porta da frente, disputando com
igualdade e assumindo o seu lugar de fato e direito, eu acho que seria o0 mais viavel.
Entdo, na realidade Uberaba ja esta tendo esse movimento, com cursinhos, e eu

acho que néo é pelos cursinhos, porque aqui em Uberaba nds temos uma faculdade
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gue é federal e as outras todas séo particulares, entdo todo mundo que freqienta o
cursinho aqui, ele vai sentir dificuldade de passar numa faculdade federal, mas ela
passa numa particular, mas depois ele ndo tem como, ele ndo tem condi¢bes de
sobrevivéncia, nao tem como pagar a faculdade, entdo é uma coisa que precisa ser
repensada, essa questdo das cotas, eu acho... eu acredito que tem que fortalecer o
ensino oficial, tem que ser de qualidade como foi uns tempos atras, nao é verdade.”
Observe que Thiago ressalta a necessidade de agbes ndo somente para 0s
negros, mas para os excluidos. Ao que parece, existe uma grande preocupagdo com
a inclusédo, independente da condicdo étnico-racial, fato esse que sera ressaltado

mais adiante.

4.3 — Alinclusado independente das “cores”: a necessidade de unir ao invés de dividir

Uma das questBes mais importante observadas nos varios depoimentos é a
preocupacédo das liderancas, como também dos outros entrevistados em trabalhar
com a populacédo branca. Todos ressaltam a necessidade de se trabalhar ndo sé os
negros, mas os excluidos de uma forma geral. Para essas pessoas, 0 negro foi
historicamente excluido, mas nem por isso poderia se reproduzir tal fato num Centro
de Valorizacdo da Cidadania Negra. A inclusdo dos brancos pode levar acriagéo de
novos aliados que poderdo ajudar na construgdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Nas palavras de André: “Nossa otica, por exemplo, € claro que a maioria deve
ser negra, mas sao pessoas de baixa renda também, sendo nds estariamos fazendo
uma discriminagdo as avessas, esta aberta a qualquer pessoa de baixa renda que
precise, um home comum que se usa muito hoje: os excluidos, vamos dizer assim.”

Marcos, ao comentar a questdo da miscigenacdo no Brasil, ressalta a
necessidade da participacdo no Movimento Negro de pessoas de varias condi¢des
étnicoraciais, na medida que essas pessoas participam comecam a surgir a
possibilidade do Movimento negro agremiar novos aliados:

“.... a miscigenagdo ela pouco enriqueceu e houve um grande equivoco do
movimento negro quando ele ndo aceitava o mulato na sua participacdo, e hoje o
movimento negro tem percebido que é muito importante tanto a participacdo do
negro, a participagdo do chamado pardo e a participagdo do homem branco

também, porque quando vocé coloca a luta negra na boca do branco é sinal que

125



vocé tem novos aliados estratégicos no combate desta discriminacdo. Agora a
miscigenacao em si, ndo enriqueceu nada ndo, eu nao acredito.”

Cristina ressalta a necessidade de ndo se discriminar, ha pessoas brancas

carentes que também necessitam de assisténcia:
“....0 que vocé vai fazer com uma mae branca, que chega la com o filho, precisando
de um curso de informatica, e vocés nao vao poder oferecer porque ela € de pele
branca, entdo o problema é muito grave, e realmente, nés recebemos la pai, mae, de
pele branca, mée chorando porque pai desempregado, mae desempregada, € 0
filho, a moga precisa de um emprego, agora 0 centro nao iria receber pelo fato da
pessoa ter pele clara ? entdo € muito, muito complicado, na prética. .... “

Thiago também ressalta a importancia do CENEG trabalhar com os brancos
para evitar o “revanchismo”: “....eu acho que tem que ser para a comunidade negra e
tem que ser para os brancos também, observando quem esta alijado do processo,
porque entdo vai entrar naquilo que eu disse, cair em revanchismo, “ndo, o curso
tem que ser sO para negro!”, eu ja ndo vejo isso dessa forma, eu acho que nés
estariamos dando a volta por cima, mostrando, o outro lado da moeda, entéo eu
acho que é por ai. Eu acho que nesse aspecto o CENEG esta corretissimo. “

A professora Giovana observa que as criangcas que participaram dos cursos
do CENEG ganharam auto-estima, a participacdo de criancas brancas e negras
levou a uma mudanca nas concep¢des de ambas: “E um ponto positivo, 0
relacionamento das duas caminhando juntas € muito bom. N&o tem uma divisdo e
outra coisa, as nossas criangas negras também, estdo olhando os nossos alunos
brancos com outros olhos. Tem isso também professor, porque muitas vezes, 0s
nossos alunos vém de casa, que o branco € que é o culpado de toda situacao que
ele vive, vocé ja ouviu isso ? Porque ai o pai, s6 teve aquelas informacdes que foram
passadas do av0, do tio e da tia, e 0 pai continua trabalhando na mesma fungéo do
avo, do tio e ndo tem chance de crescer, ai isso, torna-se um ciclo vicioso, mas isso
foi ha quanto tempo? Ha 500 anos, hoje nds estamos falando do negro atual, e a
dificuldade de vocé trabalhar o negro atual hoje, ndo tem dados, nos temos dados
de todo tempo histérico passado. Agora esta chegando algumas coisas que sao
poucas. Nao te oferecem uma literatura, um referencial de suporte, uma opc¢ao

tedrica que seja verdadeira.”



Quando perguntada sobre as mudancas nas criangcas brancas que

participaram dos cursos do CENEG, ela ressalta a mudanca no uso das palavras e
no tratamento delas com relacéo as criangas negras:
“Tendo mais cuidado em usar as palavras, e quando séo usadas, elas falam assim,
nao mais ...porém ele é negro mas é o meu amigo, ...... a crianga € negra mas nao
faz parte da minha vida, é problema do negro, hoje ndo é problema do negro e do
branco. As formas como o CENEG esté falando, tem uma visdo melhor, mudou.”

Cristina também observou a mudancga nas criancas brancas que participaram

no esporte solidario:
“Passam a enxergar e ter cuidado com a questéo, entdo vocé pega o projeto esporte
solidario, que é um projeto, que atendeu mais de 1500 crian¢as, quase 2000
criancgas, todas de escola publica, e criancas realmente de poder aquisitivo, muito
pequeno, mas muito pequeno, familias problematicas, quando elas vao para o
CENEG, vocé conversa com as criancas, o0 comportamento delas, é completamente
destrutivo, é aquela crianca preconceituosa, discrimina o coleguinha, ele comeca a
trabalhar e frequentar o CENEG, quando ele sai, quando vai chegando ao final do
projeto é a coisa mais linda, é a coisa mais linda, sabe vocé ndo acredita 0 quanto
ele se educa, o0 quanto ele adquire aquele sentimento de respeito. Como ele trata o
colega negro. Vocé fica assim, ndo € possivel, serd que ndés conseguimos isso, ...".

Uma das atividades mais ilustrativas do Ceneg é o dia da Beleza, segundo
Cristina, nessa ocasido as criangas brancas e negras, estando juntas, aprendem a
vivénciar e respeitar a diversidade dos padrdes de beleza:

“....0 dia da beleza no CENEG, séo os cabeleireiros que se prontificam, ja tem os
saldes da cidade, elas ficam o dia todo no CENEG, entéo ali eles arrumam o cabelo,
faz trancinha, os que querem alisar a mée autoriza, cortam o cabelo, as criancas
ficam assim lindas maravilhosas, no dia da beleza, aquilo ali a crianga branca ela vai
vendo e respeitando, o cabelo dessa é crespo, € assim, é raca dela, ndo o meu é
liso, € minha raca, eles vao entendendo,... Tudo ao mesmo tempo. Tudo junto
convive com aquilo ali, a coleguinha tem um cabelo hipercrespo, As vezes até
guebra o pente, a outra tem o cabelo super liso, olhos azuis, entdo eles véao
aprender. Tem um psicélogo que sempre vai dar uma palestra, sobre brincadeira
aquela coisa toda, entdo eles saem dali com uma outra concepcao, inclusive
cobrando dos pais, quando os pais, tem o habito da discriminacéo, ....trabalhar com

a crianga, porque a propria crianga, cobra do pai, ....".
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Como se pode observar, aqui aparece uma especificidade, os cursos do
CENEG, apesar de serem voltados para populacdo negra, ndo excluem a
possibilidade da incluséo de pessoas brancas ou os chamados carentes. O CENEG
parece atentar para o surgimento de instituicdes ligadas ao movimento negro que
trabalha com diversos critérios de exclusdo. Como bem ressaltou Peter Fry
(2002:40), muitas das instituicGes que surgiram a partir da discussdo das acdes
afirmativas acabaram combinando as preocupag¢des com a desigualdade entre as
pessoas de cores diferentes e pessoas de classes sociais diferentes, esse arranjo
poderia ser interpretado como uma certa especificidade das politicas de combate a

discriminacéo e ao racismo no Brasil.

4.4 — A questéo da identidade

No depoimento das liderancas, do membro do Conselho Afro e do exmembro
da instituicdo, ser negro esta associado aluta, aresisténcia, além disso, é ressaltada
a relacdo entre ser negro e beleza.

André, ao falar de sua identidade, ainda coloca a questéo do retorno a Africa

e como isso foi importante para construcdo de sua negritude:
“O problema de ser negro para mim, felizmente com o passar do tempo,
antigamente, naturalmente, a gente tinha baixa auto-estima, mas depois que evolui
educacionalmente, entdo para mim passa a ser um orgulho, ser negro, um orgulho,
tem mais outro aspecto que poucos negros tem esta oportunidade de voltar, por
exemplo, as suas origens, ir a Africa. Entdo vocé chega na Africa aquilo te
emociona, porque € um lugar que vocé veio dali, e a gente tem que por na cabeca; e
gue negro € bonito,....eu tenho orgulho de ser negro e acho que negro € bonito.”

Para Jodo, membro do Conselho Afro de Uberaba, ndo ha diferenca entre ser
negro e ser branco, colocando-se inclusive enquanto adepto a miscigenacao
ocorrida no Brasil: "Eu acho que ndo h& diferenca nenhuma, como eu sou adepto da
miscigenacéao, eu acho que o negro deve procurar 0 Seu espago sem se preocupar

se ele é o melhor, pior, ou diferente. O negro é negro como o branco é branco. ....A
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Gnica coisa que eu acho é que nao se deve fazer é ser falso, porque tem muitos
negros que numa resposta desta diria, tem que engrandecer, eu sou negro, amanha
ele estd ali. Eu nunca vou falar que um negro € melhor que o branco, eu acho que
este sentimento é pessoal, de pessoa a pessoa, entdo se vocé encontra uma cara
metade de outra cor, isto € normal, a Gnica coisa que eu procuro brigar pelas
pessoas da minha raca é que eu quero ver todo mundo com igualdade racial,
cultural e social e é esta é a briga.”

Thiago, exmembro do CENEG, ressalta o sofrimento que ser negro na
infancia representou, mas que a consciéncia da negritude mudou sua visao: “ Ser
negro, eu na época da infancia, eu por questéo de influéncias, culturais, influéncias
da cultura do branco, eu me sentia as vezes até envergonhado, nessa questéo de
ser negro, de ndo poder ter o que o meu colega branco tinha, da minha mée e meu
pai, ndo poder doar inclusive, brinquedos, época de natal, relacionado com o que ele
obtinha. Entdo, eu acho que se eu fosse um pouco mais claro, talvez a coisa seria
diferente. Hoje ndo, gracas a Deus, eu tenho essa consciéncia que a negritude, ela é
bonita, ser negro, € ser bonito como qualquer outra raca, a branca, porque a gente
contribui para a formacéo da cultura brasileira, para formagao da politica brasileira,
da sociedade brasileira, entdo eu acho que ser negro é ser bonito, é ser belo. “

Cristina ressalta a relacdo entre a resisténca e ser negro, bom como seu

orgulho de ser negra:
“Ser negro para mim é um motivo de orgulho, é uma resisténcia diferente, eu ndo
guero com isso dizer, que € superioridade. De forma nenhuma, mas...(siléncio, ela
se emociona e fala com a voz trémula) por tudo que a gente passa, eu acho que é
simbolo de resisténcia. ( Siléncio) Eu acho isso.” Nesse momento, ela néo
consegue conter a emocao.

No depoimento de Marcos, existe uma dupla identidade, que alguns poderiam
interpretar como contraditoria ou falsa consciéncia, mas que pode demonstrar como
uma certa complexidade de nossas relac¢des raciais.(SANSONE, 2003, p.18)

Ou ainda nossa negritude ndo pode ser interpretada como uma categoria
racial fixada numa diferenga bioldgica, mas a identidade racial e étnica pode ser
baseada numa multiplicidade de fatores.(SANSONE, 2003, p. 25). Vejamos o
depoimento:

“Eu etnicamente me defino como pardo com identidade negra, eu tenho uma

identidade negra. ...Sem me historiar porque as pessoas sempre gostam de dizer
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gue tem um negro na familia que ele nunca é negro, ha sempre alguém, ha alguém
na familia, entdo deixando minha arvore genealdgica de lado, etnicamente as
pessoas podem me ver como branco ou negro, isto o outro, agora, eu etnicamente. a
minha cor, eu me sinto pardo com uma identidade negra. O que é se sentir numa
identidade negra ? E estar proximo das manifestacdes culturais negras e estar
préximo a tudo aquilo que é préprio do negro, na sua formacéo ideoldgica é tudo isto
e nada disto. O que é, entdo ? é
sentir que existe a excluséo social pelo olhar do outro, que existem barreiras sociais
impostas a comunidade negra, é saber que € preciso ter uma luta que até as vezes
se torna absurda porgue nem todos querem aderir a ela, mas que é preciso mudar,
gue é preciso criar uma sociedade tolerante, que € preciso criar uma sociedade
tolerante, que € preciso criar uma sociedade justa e ndo mais justa, que esta
sociedade justa e este pais s6 se tornard uma nacdo quando 0s negros estiverem
incluidos no seu todo ... € por is so que eu me vejo na minha luta, no meu espaco, no
meu cotidiano como ser negro.”

A professora Giovana ressalta que ser negro € ter consciéncia da participacao
do negro na construcao da historia desse pais:
“Ser negro € ser um ser que faz parte da histéria desse pais, ser negro € ser um ser
atuante, ser negro é nao ter medo, a gente saber enfrentar os problemas que estéo
na vida de todo negro, e saber que esses problemas séo visiveis tanto para os
negros como para 0s brancos, nao tentar fazer de ser negro um suporte, uma
escada a mais, acho que ser negro é poder chegar num pé de igualdade com
gualquer pessoa, que esteja perto de mim, € ser uma pessoa que possa transmitir
para as pessoas calma, sossego, sinceridade, estar entendendo o motivo disso,
porque muitas vezes, ah eu sou negra, alguém é mais do que eu.... ndo, ndo tem

nada a ver, ser negra é ser a gente mesma, ser vocé mesma.”



4.5 — Os problemas enfrentados pelos afro-descendentes na visédo dos estudantes

Como foi dito antes, foram entrevistados sete estudantes que passaram pelo
curso pré-vestibular da instituicdo. Quatro deles se auto-identificavam como negros,
um como pardo e dois como brancos. A escolha desses estudantes foi feita atraves
das fichas de inscricdo, bem como da indicacdo da prépria instituicdo, pois eram
estudantes que haviam passado pelo curso e atualmente estavam cursando o
ensino superior, atingindo assim o objetivo do Centro Nacional de Cidadania Negra.
Para evitar a identificacdo desses estudantes e garantir o sigilo das entrevistas,
serdo atribuidos nomes ficticios aos mesmos.

Todos os jovens entrevistados, independente de sua identidade étnicoracial,
acreditam que os jovens negros enfrentam mais problemas no mercado de trabalho
e educacédo do que o jovem branco.

Patricia, jovem negra, assim se coloca:

“Porque as portas pro branco pobre, porque a gente vé muito, pelo menos aonde, eu
trabalho, eles exigem independentemente da condi¢do social, brancas loiras e
bonitas, e pobres e negras, eles quase ndo gostam de trabalhar com negras, porque
atrapalha no desenvolvimento do trabalho deles, atrapalha na imagem do escritorio,
uma negra pobre, agora um branco independente da condicdo social dele, ele
sempre tem as portas abertas.”

Observa-se claramente a percepcdo de que o padrdo estético afeta
profundamente a colocacdo no mercado de trabalho, tal fato ndo parece ser muito
importante na colocac¢éo dos jovens brancos, independente de sua condicdo social.

Na percepcdo de Andréa, jovem que se auto-identifica como parda, o
problema esta no préprio negro que se acredita inferior, observe que esse € um
padrdo muito comum presente nas respostas das pessoas que ndo acreditam no
racismo. Apesar disso, no final ela admite a existéncia de brancos preconceituosos.
“Porque a discriminagdo negra comecga a partir dele proprio. O negro, ele préprio se

“

discrimina, ele mesmo fala assim: “ ah! Eu ndo posso fazer isso porque eu sou
negro”, entdo a discriminagédo comeca por ele mesmo, as dificuldades séo de todos,
tanto do branco como do negro, mas as vezes a discriminacdo do negro comeca a
partir dele mesmo. A partir do momento, que ele falar assim: "eu sou igual aos

outros” ndo vai existir discriminagao.”
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Mas, quando perguntada se tal problema era um problema sé do negro ou do

branco, também assim ela se posiciona:
“N&o, o branco também. Porque existem muitos brancos que discriminam os negros,
mas comeca de dentro do interior dele, ele ja se olha diferente, o préprio negro ja se
olha diferente, aonde na verdade somos todos iguais. Para mim ndo tem diferenca,
ndo tem distincdo, quando morrer vai para um lugar so.”

Ja para Ariadne, jovem negra, a questédo é vista de forma diferente:

“Néo , porque eu luto de igual para igual. Eu sou negra e vou em busca, da mesma
maneira que uma pessoa branca esta do meu lado, eu posso lutar e conseguir da
mesma forma que ele. Desde que a capacidade de um seja melhor do que a do
outro, ai, sim; as vezes a gente acha assim que a gente foi discriminada, porque ele
foi escolhido, ndo talvez, porque a capacidade dele € melhor que a minha. Eu vejo
por esse lado. “

Bruno, jovem negro, coloca que a questdo do preconceito e discriminacao

afeta muito mais o jovem negro que o jovem branco:
“...acho que o negro, pobre, pobre mesmo, junto com o branco pobre, vai sofrer mais
dificuldade ainda, porque ele sofre os preconceitos porque é camuflado pela
sociedade, que muitas vezes ndo € visto pelo sistema, mas eu acho que sofre
também, ndo vou falar que ndo sofre, mas o jovem negro sofre mais.”

Helena observa a diferenca de problema enfrentado pelo jovem branco e
negro e ressalta que além da questao econémica o jovem negro enfrenta a questédo
racial: “Ele enfrenta a dificuldade econémica, e o negro tem a econémica e a racial.”

Ana, jovem branca, acredita que de fato os jovens negros enfrentam
preconceito e discriminagdo e isso se manifesta, por exemplo, nas piadas. Apesar
disso, ela disse nunca ter presenciado essas situagoes:

“Olha eu acho que a sociedade brasileira ela ainda € um pouco racista, eu acredito
gue o negro pobre ainda enfrente mais problema que o branco pobre, eu acho que
deve afetar sim. ..... Existe porque parece que estad na base da sociedade, mesmo
gue a gente procure nao ter preconceito, esta sendo mudado, mudou bastante, mas
sempre tem uma piadinha, alguma coisinha, sempre esta na base, mas ja& mudou
bastante, e tem muito menos que antigamente mas mas ainda tem um pouco de
preconceito e racismo sim....

Assim no meu meio, eu nunca tive, caso eu nunca percebi nada disso ndo. Como

gue se manifesta ? deve se manifesta assim, as vezes, na escolha é mais dificil, o
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acesso até eles, eu nunca percebi nada, eu nunca vi nada com relacdo ao
preconceito racial, mas existe.”

Na visdo de Lucas, o jovem branco enfrenta menos dificuldades que os
negros:

“....mas eu acho que o jovem branco ndo enfrenta as mesmas néo, eu acho que o
jovem negro enfrenta mais dificuldade. Estd mudando, esta melhorando, mas ao
meu ver, ainda tem. “

Quando perguntado sobre o tipo de dificuldade:

“Sei |4, de discriminagéo.”

Para tentar observar melhor sua percepcao, foi indagado sobre a existéncia
do preconceito e discriminacdo racial no Brasil e como esses fendmenos se
manifestam :

“Ainda existe, porém, esta caminhando para cada vez a pessoa se conscientizar
mais, mas eu acho que ainda existe. ..... Primeiro a pessoa € deixada um pouco
mais de lado, se for um atendimento, uma prioridade, entre um branco e um negro,
eles atendem primeiro o branco, depois ai vé as qualidades do negro, mas nem todo

lugar assim, mais ainda tem. *“

4.6 — Participacdo no Ceneg e mudancas ha visdo sobre o preconceito e
discriminacgéo.

Uma das questbes interessantes a observar € se a participacdo no Centro
Nacional de Cidadania Negra levou a uma mudanca na percepg¢ao desses ex-alunos
sobre a problematica da discriminacgéo e do racismo.

Para Patricia, apesar de sua visdo sobre preconceito e discriminacdo nédo ter
se modificado, ela teve ganhos com relagédo a sua auto-estima:

“Eu acho que manteve o mesmo, s6 que aumentou a minha auto -estima, para poder
procurar recursos melhores....... Nossa, eu tinha medo de enfrentar e ser
discriminada, e com a ajuda do CENEG, vocé sabe que tem portas na maioria das
vezes estao fechadas , mas vocé vai com mais determinag&o, vocé tem certeza que
se vocé encontrar ela fechada, vocé volta de novo, até vocé conseguir achar uma
porta aberta. Para poder estar estudando, estar desenvolvendo.”

Para a jovem parda Andréia, ndo houve nenhuma mudanca:
“E a mesma coisa. Porque eu nunca tive esse tipo de preconceito. Nunca tive esse

tipo de diferenca, para mim nunca teve. Entdo, quando eu fui para o CENEG, eu ja
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procurei o CENEG sabendo, o nome ja fala Centro de Valorizagédo da Raga Negra,
entdo para mim, sinceramente ndo mudou nada. AH! Se falassem assim: “Vocé
melhorou sua Cabeca!”, ndo porque toda vida foi uma coisa, que eu aceitei muito
bem, inclusive o meu proprio padrasto e os filhos deles sédo negros, entdo eu convivo
com pessoas dessa raca, dentro de casa, para mim fala assim que mudou, néo, se
eu falar que a minha vida mudou... Porque eu cresci dentro da raga negra. Mesmo
por causa da minha religido, uma religido do negro, eu sou do Candomblé e quem
trouxe essa religido para o Brasil foram os negros. Entdo 90% é uma religido de
negros, entdo nunca tive assim, esse tipo de preconceito, de discriminacdo, para
mim, tudo foi muito normal, nunca...se falasse assim, “vocé mudou !”, ndo nunca
mudei porque eu cresci ali, entdo eu sei.”

Para Ariadne, jovem negra, a participacdo no CENEG fez com que ela

percebesse que o preconceito é geral, que sua situagdo néo se devia acondi¢ao de
negra, mas afalta de qualificacéo:
“O CENEG o tempo que eu estudei, eles pregavam de certa forma sim, que o
preconceito é em geral com negros, homosexuais, mulheres, em geral. Entdo que
acredito que ali, eu passei enxergar, que 0 preconceito ndo vinha de eu ser negra
mas de eu ndo ter conhecimento das coisas que poderiam fazer eu crescer....Nao,
..., etnia, nada disso ndo, mais por falta de conhecimento e capacidade.”

Para Helena, sua participacdo no Ceneg Ihe deu acesso a informagdes que
Ilhe possibilitaram entender melhor a discriminagcdo e o racismo e melhorar sua da
auto-estima.

Com relacgédo a primeira indagacao:” Ah sim.”

Quando perguntada da participagéo no Ceneg e sua auto-estima:

“Com certeza. Nos tivemos bastante pessoas que tinham algumas informacées que
nés ainda ndo tinhamos compreendidos, entdo com certeza.”

Para Ana, jovem branca, a participacao nos cursos do Ceneg nao possibilitou

uma visdo melhor do racismo e da discriminag&o:
“Olha a gente percebeu, eu ndo percebi isso B, eu acho que eu ndo passei a
perceber melhor, eu continue percebendo da mesma forma. Ainda mais que no
CENEG que teve a inclusdo de todo mundo, entdo ndo deu para eu perceber uma
coisa muito diferente de quando eu entrei 14.”

Ja para, Lucas, jovem branco, a participacdo e principalmente o convivio com

pessoas de cores e posigoes sociais diferentes, demonstrou que a instituicdo apesar
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de se intitular negra, ndo privilegia s6 os negros e, portanto, ndo discrimina e com
isso leva as pessoas a “enxergar” melhor o problema:

“Ajudou, porque, o CENEG d& um apoio a raga negra, entdo o cursinho la nao foi
voltado s6 para 0s negros, entdo abriu a porta para a gente que € branco, apoio,
independente de cor e classe, entéo abriu as portas para todos. Eu achei importante,
porque se fosse s6 para 0s negros, 0 negro estaria se auto-discriminando, sendo 0s
préprios preconceituosos. Entdo néo foi s6 para eles.” Entao eles fazem com que as

pessoas que estdo em volta enxergar melhor.”

4.7- A questao das politicas universais e especificas na visado dos estudantes

A maioria dos estudantes entrevistados acredita que a melhor maneira de
combater a discriminacdo e o racismo ainda sdo as politicas universais, mas nao
descartam as politicas especificas, principalmente as cotas.

Na visdo de Patricia, as politicas especificas aumentariam a discriminacao,
portanto ela acredita em politicas que contemplem as duas populacoes:

Quando perguntada se o Governo deveria criar politicas especificas para para

a populacdo negra, assim ela se coloca:
“Eu acho que néo, porque aumentaria a discriminagao. ..... Para os dois, tanto pro
branco pobre, eu sei que existe dentro do mercado de trabalho, eles escolhem o
branco, mas assim tendo s6 aquela participacdo sé de negros, eu acho que ia ter
mais discriminacdo. Eu acho que a discriminagdo aumentaria.”

Andréia, jovem parda, acredita que a cota ndo deveria existir, mas como

existem pessoas preconceituosas o governo deve implementar:
“Eu concordo sim. E uma coisa gue néo deveria existir ? ndo deveria. Mas, eu, vocé,
0 Jodo e a Maria, ndo tem preconceito, e 0s outros ? Existe demais, 0 preconceito é
grande, as pessoas falam o preconceito estd acabando, ndo. O preconceito cada dia
que passa aumenta, entdo infelizmente, como existe preconceito, tem que existir
politica. Nao € que nds somos melhores, ndo, jamais, sé que o ser humano, nao
evolui a ponto de ver, que € tudo igual, o que muda é a cor da pele.”

Ariadne acredita que ndo deveriam ser criadas politicas especificas para os
negros, mas para a comunidade carente em geral:

“Seria ndo s6 a populagdo negra, mas um projeto para a comunidade carente em

geral, porque tem negros, eu acho que o projeto deveria ser voltado inteiramente
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para a comunidade carente, porque na comunidade carente tem negro sim, a
maioria, mas também tem branco que necessita também dos mesmos recursos que
0 negro também estava em busca. Eu acho que deveria ser voltado para um todo. “

Bruno é favoravel & acbes afirmativas, pois acredita que elas seriam um

mecanismo para compensar as vitimas da escravidao:
“Sou a favor. Porque acho que quando houve a ditadura militar que morreu muita
gente depois que acabou a ditadura, eles indenizaram muitas familias, e no caso do
negro ndo, 0 negro vem de uma opressao atras da outra, se a gente for analisar a
escravidao esta ha pouco tempo, entdo € uma coisa enraizada, que a gente vé ainda
até hoje na sociedade, entédo eu acho que essas acgdes afirmativas sdo uma forma
de priorizar o negro, estar indenizando ele de forma para promover ele, eu nao
estou dando nada de graga para ele, estou incentivando ele, por esse caminho ele
tera uma condigéo de vida melhor. Por isso eu sou a favor das ag¢des afirmativas.
Mas eu sou a favor também nédo sé de acfes afirmativas, porque muda educacéo,
porque daqui uns anos, ndao tem mais acdes afirmativas, porque a educacédo daqui a
20, 30 anos, ela dé condi¢des tanto para o negro quanto para o branco. Isso é a
minha concepgao.”

Quando perguntado sobre quais politicas seriam mais eficazes, acfes

afirmativas ou de combate apobreza, Bruno deixa claro a necessidade de ambas
estarem conectadas:
“As duas coisas tém que estar atuando juntas, porque tipo assim, as acoes
afirmativas € um conjunto de medidas, pelo que eu entendi € um conjunto de
medidas, que tém que estar agindo juntos, entdo é educacdo e cultura, saude,
sendo melhorar pelo menos educacao e saude, para essa populagéo pobre, eu acho
gue ndo vai ter como atingir o ideal que € a integracao dessas pessoas, a integracao
social, eu poder sair e falar assim: Oh! O meu filho vai crescer, ele n&o precisa, néo
€ por causa da cor dele que ele ndo vai alcancar o seu objetivo, entendeu eu acho
que deve ir mais para esse lado. “

Helena acredita que as politicas publicas deveriam ser para toda a populagéo
pobre, mas ndo descarta o uso das cotas para negros, na sua visdo € uma chance
gue ndo pode ser desperdicada:

“Tendo uma politica voltada para a populacédo pobre nés, negros, estamos dentro
desse quadro. Sabe, eu acho que tem que ter uma politica voltada para a populagéo

pobre mesmo, porque € onde esti a minha classe,...Eu acho necessario, eu gostaria
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gue néo houvesse, essa coisa de negro, mas ja que esta sendo colocado, eu ndo
vou desperdicar essa chance. ....Cotas para uma classe menos privilegiada, mas ja
gue eles estdo colocando como negros eu aceito também. Porque se ndo comecar
de um lado, nunca vai haver uma melhoria da educacdo, porque para mim a
tendéncia da cota é levar uma melhoria do ensino fundamental, e onde esta a maior
parte da populacéo pobre, essa populacédo pobre abrange muitos negros.”

Ana, dos alunos entrevistados, é a Unica que diz ndo ter uma opinido formada
sobre o assunto que, segundo ela, € muito “complicado”. Apesar disso, subentende-
se pelo seu depoimento que ela é contra:

“Isso € uma questdo muito complicada, eu tenho visto essa questao de cotas para o
vestibular, € uma questao bem complicada de se falar nisso, e que, sei |4, as vezes
se vocé levar uma parte, para a pessoa negra, ja pode estar, prejudicando o outro
também, sendo uma forma de racismo também, & uma questdo que tem que pensar
muito, que vai dar bastante trabalho para pensar sobre isso. ... porque as vezes 0
governo oferece suporte, e a pessoa que tem esse suporte, ndo da valor, ndo
mereca esse suporte. Por isso que eu acho, que € uma questdo bastante
complicada, do suporte que é dado, da consciéncia da pessoa que esta recebendo o
suporte.”

Quando perguntada sobre sua opinido sobre as cotas:
“Néo tenho. Eu ja pensei sobre isso, e eu tive bastante dificuldade de chegar a uma
concluséo sobre isso. Porque tem varios lados, € bem complicado essa questao.”

Lucas acredita que o melhor seria uma politica geral, mas ndo descarta as
cotas, que na sua visdo podem ser uma forma de “forcar” a sociedade a aceitar o
negro:
“Bom até entdo eu acharia melhor, politica geral, porque ai abrangeria toda a classe,
eu vejo que na sociedade, esta caminhando para acabar com isso dai, entédo ja tem
muitos incentivos eu vejo. Para conseguir emprego, pessoas negras, pelo menos
gue vejo falar, ndo tem tanto discriminagdo mais. Também na universidade, mas se
ainda existe muito esse forte preconceito ainda, se vocé criar uma politica so voltada
para eles, pode ser que resolva...Eu sou favoravel, se bem que isso ai, eles estdo
criando isso ai, € um jeito de forcar, de fazer a sociedade aceitar, ndo € ?...Entéo, é
meio estranho, estaria aceitando, porgue existe a cota, ndo por livre e espontanea

vontade. Quer dizer que ainda existe preconceito. Se ndo, ndo precisaria ter cota.”
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4.8 — A questédo da identidade

Para os alunos negros entrevistados, a questdo da identidade negra aparece

associada a“luta” e a“resisténcia”.

Observemos os depoimentos:

Patricia:

“ Ser assim lutadora, batalhadora, apesar da discriminacdo e da vida dificil, € me
manter sempre em pé, procurando recursos melhores, ...”

Ariadne assim se define:

“Barreiras ? ndo. Eu ndo encontro barreiras, por isso, porque eu vou em busca. Eu
acho que o negro, aquele que se acha, discriminado, ou seja desamparado, € pelo
fato, de que ele ndo, senta ali e acha que porque ele € negro tem que ter tudo na
mao. Ele ndo tem vontade de buscar, e para mim eu acho que ndo tem esse
problema, entdo eu vou em busca, luto, entdo para mim ser negra, € uma honra,
vontade de lutar, acima daqueles que nao sdo.”

Bruno deixa claro a associacgdo entre ser negro e lutar:

“O negro para mim, é simbolo de luta, luta porque no meu ver tudo para o negro é
mais dificil, tudo que é mais dificil é saboroso vocé alcancar, porque depois que vocé
alcanca vocé tem aquele prestigio, o fato de eu ser negro e as coisas serem dificeis,
eu conseguir superar esse obstaculo, entdo negro para mim é amor, luta, conquista,
estar sempre batalhando para os meus objetivos.”

Helena, além de fazer a mesma associacédo, acrescenta que ser negro é fazer
parte da histéria desse pais:

“Eu faco parte da historia desse pais, uma batalhadora, lutadora, ser mulher, ser
discriminada pelo sexo, mais ser negra. Uma batalhadora.”

Inicialmente, quando comecei a entrevista com Andréa, acreditava que ela se
identificava como branca e perguntei o que significava ser branca para ela e assim
elarespondeu:

“Para mim, é como eu te falei, eu ndo tenho preconceito, entdo, para mim é normal ,
se eu fosse uma branca, se eu fosse uma negra. Porque eu convivo no meio de
negros, acho que dentro do meu circulo de amigo poucos sdo brancos, como eu.
Entdo, eu vejo eles, como eu. Igual para mim ndo tem diferenca a questdo de ser
branca. Muito pelo contrario, até brinco muito, meus amigos falam assim para mim:

“Vocé é branca!”, mas eu estou com o “pézinho” na Africa, o cabelo é ruim. O cabelo
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é enrolado, entdo eu tenho um pézinho na Africa, para mim, ndo tem vantagem
nenhuma ser branca.”

Novamente refiz a pergunta e ela acrescentou:

“Parda. Eu sou classificada como parda, por causa do cabelo.”

Observe como existem varios critérios para definir a identidade da pessoa,
fato ja ressaltado por Nogueira (1998) na sua classica distingdo entre preconceito de
cor e de marca, questao ja discutida nesse trabalho.

Com relagéo aos alunos brancos, quando indagados sobre o signficado de
ser branco, os dois destacaram nunca terem pensado no assunto:

Ana:

“Nem passou pela minha cabeca, € uma coisa que vocé nunca pensa, € uma coisa
gue eu nunca pensei.”

Lucas:

“Ser branco ? Bom eu ndo sei se esta correto, eu sei que eu nao sofro as mesmas
discriminacdes, que um negro sofre, até mesmo no ambiente que vocé chega, o
jeito, vocé é tratado diferente. Mas ndo € assim também, mas eu ndo tenho notado
isso. Mas que ainda tem. No meu meio de convivéncia ndo tem, de trabalho, escola
ndo tem. Discriminacdo mais. Eu ndo sei se eu respondi. Ndo me sinto diferente,
principalmente dos negros. Porque até entdo, todo mundo é ser humano. Todo
mundo é igual na Terra. Todo mundo € capaz, todo mundo € inteligente, cada um
buscando seu espaco, entdo ndo tem porque eu pensar que eu sou diferente, ser

diferente assim, que uma pessoa igual, ndo me sinto diferente.”

4.9 — Os aspectos positivos e negativos da instituicdo

Uma das perguntas do roteiro tinha como objetivo observar quais os aspectos
positivos e negativos que os alunos encontraram no Centro Nacional de Cidadania
Negra.

Para Patricia, a participacdo na instituicdo tinha sido muito positiva ao ponto
dela n&o identificar nada a ser aprimorado:

“Foi positivo para mim. Para mim foi muito bom. N&o tenho o que questionar, Do
meu ponto de vista, 0 que me ajudou 0 que me manteve, para mim esta 6timo.”

Para Andreia, estar juntos, independente da cor ou posi¢cao social, foi

extremamente positivo, pois serviu para demonstrar que todos seriam iguais:
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“Questéo negativa ndo teve. Eu acho assim, nos estavamos ali todos miscigenados
(como vocé falou), cada um de uma cor, cada um de uma determinada area, entao
assim mostrou, serviu para mostrar, a gente foi a primeira turma de cursinho, serviu
para mostrar, que num todo, todos somos iguais, independente, de cor, raca e
condices financeiras. E uma coisa importante, ndo na idade que a gente ja esta, eu
acho que isso deve ser trabalhado com a crianca desde pequena, ela ja crescer
aprendendo que é, que o negro também é como ele, que o0 negro é um ser humano,
normal, que pode crescer, viver e ser rico. Porque hoje em dia, a gente fala assim,
as vezes 0 preconceito é tdo grande, que as vezes passa um negro num carrao,
todo mundo fala, ah! Ele é motorista. Nunca qualifica ele como o dono. Entdo o
trabalho do CENEG é um trabalho interessante, importante, eu acho assim, deveria
ter mais palestra para estar falando, divulgando, a raca negra, mostrando o que o
negro pode fazer, como o0 negro pode entrar no mercado de trabalho. Porque igual
eles fizeram, ndo sei se porque a gente era a primeira turma, que ainda estava meio
baguncado, ndo baguncado, ainda nao tinha aquela organizacéo, falava-se pouco
sobre 0 negro na sociedade, 0 negro entre a gente, € uma coisa que eles deviam
procurar mais mostrar, mas num todo foi bom. Foi 6timo.”

Com relagdo a expressdo “como vocé falou”, Andreia se referia a questdo

levantada sobre a miscigenacao no Brasil, se de alguma forma a miscigenac¢ao havia
diminuido o preconceito e o racismo no Brasil :
“N&o, eu acho que ndo. Nao, ndo mudou em nada. Muito pelo contrario, eu acho que
cada vez mais o preconceito vem aumentando. Nao sei se isso passa de pai para
filho, ou se isso é a educacdo, mas hoje vocé vé muito mais crianca, eu nao falo a
gente que ja é, adolescente, adulto; com preconceito do que antigamente.”

Ariadne, ressalta que o aspecto positivo da instituicdo foi ter mostrado as
“pbarreiras” e a forma de enfrenta-las, mas ndo concorda com a posigéo da instituicdo
sobre as cotas para negros, apesar dela se auto-identificar como negra:
“Positivo acho foi o fato de mostrar as pessoas que existem barreiras, mas existe
maneiras de quebra-las. Eu s6 ndo concordo com a maneira de falar assim, que tem
ter vamos supor 20% de bolsas para negros, isso eu ndo concordo. Eu acho que
20% é para a comunidade carente, esse lado do CENEG eu néo concordo.”

Quando perguntada se a énfase na questdo do negro é importante, ela

responde negativamente, vejamos as perguntas e respostas:
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“- Apesar de vocé ter participado, vocé acha que essa énfase nessa questao negra €
importante ?

N&o.

- Por que vocé foi fazer o curso ?

Pela forma de ser carente e ndo ter condi¢cdes de pagar um curso.

- Nao foi especificamente por ser um Centro Nacional de Cidadania Negra ?

N&o, ndo, que poderia ser qualquer outro local, que me oferecesse esse curso, se
ele fosse gratuito eu estaria la também. “

Observe que para Ariadne a motivacdo principal de procura ao Centro
Nacional de Cidadania Negra foi a possibilidade de fazer um curso gratuito sem
guaisquer motivacdes de ordem étnico-racial.

Para Bruno, a questdo negativa é a falta de ampliacdo do curso e uma maior

divulgacgéo; além disso, ele ressalta a necessidade de um maior niumero de parcerias
para que a instituicdo se desenvolva; para Bruno, devido ainstituicdo ser ligada aos
negros, ela ndo pode ter falhas:
“Negativo, eu acho, o curso foi uma ou duas vezes que teve, foram poucas pessoas,
mas no geral, o CENEG pelos cursos que eles estdo oferecendo, eles afetam muita
gente, mas eu acho que poderia afetar mais, eu acho que poderia estar ampliando
mais, fazendo parcerias, se os diretores se dedicassem mais poderia estar formando
mais parceria, ampliando essa integracdo da sociedade com essas aulas de pré-
vestibular, esporte solidario, os outros curso computacao e informéatica, eu acho que
através disso, a gente tem que formar € parceria. Ndo é so depender de verba de
Governo Federal, Estadual e Municipal, eu acho que € através de parceria que a
gente vai conseguir, estar buscando o objetivo, acho que é a unica forma, o Unico
ponto negativo que eu acho é isso. Eles teriam que dedicar mais para ampliar mais.
Porque é uma organizacdo de nome, que muitas vezes, se for negro, vocé tem que
fazer e fazer bem feito se ficar uma falhinha, eles vao naquela falha, e por ser negro,
acaba desestruturando, atrapalhando, um projeto que por sinal € muito bom.”

Helena destaca a questdo da informagdo como positiva e as influéncias
politicas como prejudiciais a institui¢éo:

“Positivo € a informacdo. Logico que a gente percebeu, porque veio de colégio
publico, deu para perceber bastante o quanto nés estamos atrasados, esse eu acho
gue € o lado mais positivo da questdo. Negativo, o que eu posso te dizer, a politica,

ela influenciou muito, eu acho que acabou misturando as coisas, devido o CENEG
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ter saido da politica, as pessoas que participaram ndo valorizaram porque acharam
gue era so0 politico, mascarado, por causa da politica.”

Para Ana, o0 aspecto mais positivo da instituicao foi justamente a possibilidade

do curso ser voltado para brancos e negros, ou seja, uma instituicdo que nao exclui
nenhuma “racga, “etnia” ou “idade”:
“...as propostas do CENEG, eu achei que foi muito positivo, o fato deles ndo abrirem
s6 para negros, de abrirem para todas as racas, todas as etnias, o fato deles ndo
excluirem ninguém, idade, nada, eu acho que é um ponto positivo, porque eles ndo
centralizam s6 na raca negra, eles abriram para tudo. Agora ponto negativo eu nao
lembro de nada ndo.”

Lucas destaca que a questdo mais importante foi a “integracdo” das “racas”,
pois se fosse so6 voltado para a “classe negra”, o CENEG estaria discriminando, para
ele essa integracao possibilitaria uma melhor visdo sobre o preconceito :

“Foi bom essa integracdo, esse curso voltado para todos, ficar todos hum meio,
entdo, é que eu ja falei, se fosse s6 voltado para classe negra, se auto, se estaria
discriminando. Nao, foi voltado para todos, entdo é até bom que ai 0s outros na
convivéncia ali comecgasse, 0s que tem a cabeca fechada, abri mais a mente a esse
respeito de preconceito que ndo existe mais, agora poderia ser melhorado, o que
tenho a dizer é continuar com esse projeto, continuar com ele e ndo deixar a peteca
cair e nos pontos que forem positivos ir buscando aperfeigoar cada vez mais, para

atingir a todos.”
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Concluséo: as especificidades brasileiras nas politicas de combate adiscriminacdo e ao

racismo

Nos ultimos anos, a tematica das desigualdades raciais e das chamadas Acdes
Afirmativas ganharam grande expressdo, principalmente depois do langamento do
Programa Nacional dos Direito Humanos em 1998.

Uma das questdes que sempre me levantou dulvida era se as chamadas acoes
afirmativas seriam adequadas a nossa realidade. Para tentar elucidar essa questao
acompanhei a criacdo de uma entidade que se inicia localmente e que se transforma
numa entidade de carater nacional.

O Centro Nacional de Cidadania Negra, em seu desenvolvimento e atuacéo,
possibilitou-me a percepgéo de algumas questdes importantes para o entendimento das
politicas de combate adiscriminagéo e ao racismo no Brasil.

Antes de mais nada, € preciso observar que essa instituicdo, oriunda do
Movimento Negro de Uberaba, em suas propostas tem um forte paralelo com as
reivindicacdes do Movimento Negro do inicio do século. A questdo da integracdo ainda
aparece como uma questao fundamental, fato esse que reforca necessidade de que as
instituicBes estatais facam um grande esforco no sentido de diminuir a grande distancia
social entre a populacdo branca e a populacdo afro-descendente. A énfase na
educacdo e no trabalho demonstra a necessidade da integracdo social. Ao mesmo
tempo na medida que a instituicAo se desenvolve, suas reivindicacbes passam a se
aproximar cada vez mais das reivindica¢cdes mais atuais do Movimento Negro.

O governo brasileiro comeca a se preocupar mais com essa problematica a
partir da sua participacdo em tratados! e eventos® que objetivavam diminuir as
desigualdades que tinham por base a “raca”, 0 género e etc. A necessidade de se ter
uma imagem que fosse favoravel para o obtencdo de recursos externos, bem como a

existéncia de um Movimento Negro de carater transnacional e nacional, pressionaram o

1 O Brasil é signatario de trés tratados internacionais antidiscriminatérios: A Convencdo 111 da Organizag&o
Internacional do Trabalho (OIT) desde 1968, a Convencdo Relativa a Luta Contra a Discriminagdo no Campo do
Ensino (1968), a Convengdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagéo Racial (1969). JACCOUDE;
BEGHIN, 2002.



governo brasileiro que acabou criando, dentro das metas do Programa Nacional dos
Direitos Humanos, em 1998, um item no tocante avalorizagcdo da populacdo negra. A
partir desse contexto de mudancas é que nasce o Centro Nacional de Cidadania Negra,
gue cria suas politicas de combate adiscriminacdo e ao racismo a partir dos recursos
do Programa Nacional dos Direitos Humanos. Essa relacdo entre o surgimento do
Centro Nacional de Cidadania e o Programa Nacional dos Direitos Humanos parece
apontar para um novo tipo de relacdo entre as instituicdes da sociedade civil organizada
e as instituicbes estatais. Afinal, a obtencdo de recursos foi possivel gracas a
apresentacdo de projetos e metas que estavam de acordo com o0s objetivos do
Programa Nacional de Direitos Humanos, obedecendo padrdes de obtencdo de
recursos que se afastam da tradicdo clientelista e assistencialista, caracteristicas da
relacdo entre Estado e a sociedade civil no Brasil.

Apesar de nosso universo de pesquisa ser limitado, talvez a reflexdo sobre
alguns aspectos dos pressupostos e das politicas de combate a discriminacdo e ao
Racismo do Centro Nacional de Cidadania Negra possibilite-nos uma compreensao
das chamadas acdes afirmativas no Brasil.

Fica claro, a partir da andlise de suas propostas e atuacao, que o chamado ideal
da democracia racial estd incorporado na légica de atuacdo do Centro Nacional de
Cidadania Negra. E obvio que o chamado mito® da democracia racial ofuscou por um
longo periodo o problema das desigualdades raciais no Brasil, fato esse mais que
demonstrado pela literatura das chamadas relagées raciais no Brasil. Mas, ndo se pode
deixar de levar em consideracdo que esse mito enquanto ideal, enseja um certo valor,
ou seja, a crenca na possibilidade da criacdo de uma sociedade em que a identidade
étnico-racial tenha pouca relevancia na vida social. Principalmente entre as classes
mais populares esse mito acaba possibilitando uma integracdo de pessoas de cores e
origens sociais distintas.

2 O Brasil participou nas trés conferéncias mundiais contra o racismo, respectivamente em 1978 e 1983, e
recentemente, em 2001, na Il Conferéncia Mundia contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata em Durban Africa do Sul. Paramaiores detalhes ver In: JACCOUDE; BEGHIN, 2002.

3 Sera utilizado a palavra mito quando estivermos nos referindo a uma ideologia que encobriu o racismo e
discriminacg&o no Brasil, e a expressdo ideal para designarmos um valor presente nas camadas sociai s da popul agéo
brasileira que acreditam na possibilidade da criagdo de uma sociedade onde as diferencas étnico-raciais das pessoas
n&o sejam relevantes.

144



Observa-se a partir da atuagcdo bem como dos discursos das liderangas, a
possibilidade de um certo hibridismo entre o critério de exclusdo que tenha por base a
cor e o critério socio-econémico, ou seja, as politicas do Centro Nacional de Cidadania
Negra estdo voltadas para negros e carentes. De alguma forma, o hibridismo da
percepcdo de nossas desigualdades acaba sendo incorporado na atuacdo da
instituicdo. 1sso poderia ser interpretado como uma certa especificidade das chamadas
acOes afirmativas. Observe que os depoimentos das principais liderancas da instituicao
ressaltam a necessidade de trabalhar urgentemente com a populagéo negra, mas néao
descartam a possibilidade de se trabalhar com a parcela de brancos pobres. H4 uma
preocupagdo em que 0S Cursos promovam uma certa integragdo entre pessoas de
varias cores e origens socioecondémicas.

A possibilidade de uma melhor percepcdo sobre os problemas das
desigualdades raciais e criacdo de novos aliados é fato ressaltado tanto no depoimento
das liderangcas como dos estudantes. Os estudantes, independentemente de sua
identidade étnico-racial, possuem clareza sobre as dificuldades que os jovens negros
enfrentam no mercado de trabalho bem como da existéncia do preconceito e da
discriminacdo no Brasil e, em sua maioria, sdo favoraveis & politicas especificas
destinadas aos afro-descendentes. Apesar disso, e isso transparece no depoimento dos
jovens negros, ndo descartam a necessidade de politicas que atendam negros e
carentes, ou seja, a instituicdo trabalha a partir de um certo universalismo. Um certo
universalismo pragméatico, pois de alguma forma a incorporagdo dos chamados
carentes possibilita a criacdo de aliados importantes que possivelmente terdo grande
papel na busca de uma sociedade menos desigual e discriminatéria.

Interessante observar no depoimento dos jovens negros que a exclusdo que eles
sofrem ndo é fonte de um padrdo rigido de identidade, ou seja, a questdo da
necessidade de uma consciéncia “racializada” para resolucdo da discriminagdao e do
racismo nao parece ser algo motivador de suas condutas. Ha uma identidade marcada
pela idéia de luta e resisténcia, mas nem por isso eles descartam a necessidade de
politicas que atendam negros e carentes. Com relacdo aos estudantes brancos,

observam estes nos seus depoimentos que a participagdo nos cursos entre jovens de
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posicdes e cores diferentes é ressaltado como algo positivo, que possibilita inclusive
uma melhor percepc¢éo de nossas desigualdades raciais.

Essa especificidade brasileira de percepcédo de nossas desigualdades raciais
esta presente tanto nos depoimentos das liderancas, dos estudantes como também na
atuacdo da instituicdo. Ndo sabemos se esse tipo de politica a longo prazo surtird
efeito, mas o0 que se observa é que a potencialidade de criacdo de novos aliados que
lutem pela supressao do racismo e da discriminacao racial no Brasil € um fato que nao
pode ser descartado. O problema do racismo e da discriminacdo ndo é um problema
somente dos afro-descendente, mas um problema da sociedade brasileira que s6 sera
efetivamente resolvido com a incorporagao e conscientizagdo da populagdo como um
todo.

Essa especificidade das chamadas ag¢des afirmativas no Brasil, esse hibridismo
gue incorpora regros e carentes, que alids ja estava presente em instituicdes oriundas
do préprio movimento negro, quando criou 0s cursos pré-vestibulares para negros e
carentes, pode ser interpretado como algo inovador, uma certa forma de os brasileiros
lidar com sua questdo étnico-racial que ndo pode ser interpretado como algo “falso ou
“atrasado” em relacao, por exemplo, ao padréo identitario norte-americano.

Portanto, a andlise da instituicdo nos possibilitou o entendimento de que as
chamadas ac¢fes afirmativas no Brasil ttm uma especificidade prépria, que esta muito
relacionada aincorporacédo dos valores do chamado ideal de democracia racial. Apesar
do universo limitado do nosso estudo, acreditamos que as questdes levantadas sejam
importantes para o entendimento e estabelecimento de politicas publicas que diminuam
as desigualdades raciais no Brasil e que de fato caminhem para a constru¢édo de uma
efetiva democracia racial no Brasil.
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