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EPIGRAFE

Hoje, o progresso em relacdo a utopia € bloqueattesade tudo pela completa
desproporgéo entre o peso do mecanismo esmagaduodiy social e o das massas
atomizadas. Tudo o mais — a hipocrisia amplametitmdida, a crenga em falsas teorias, o
desencorajamento do pensamento especulativo, itdefd da vontade, ou o seu desvio
precipitado em atividades interminaveis sob a fkes$ medo é um sintoma dessa
desproporgéo. Se a filosofia conseguir auxiliapassoas a reconhecer estes fatores,
prestara um grande servico a humanidade. O métadoegacéo, a denuncia de tudo que
mutila a espécie humana e impede seu livre desamanito, repousa na confianca no
homem. As chamadas filosofias construtivas podemdstrado, na verdade, ndo possuirem
essa convicgao e serem pois incapazes de enfrem@apso da cultura. Segundo seu ponto
de vista, a acdo parece representar o cumprimeatoasso destino eterno. Agora que a
ciéncia nos ajudou a superar o medo do desconhe@dmtureza, somos escravos das
pressdes sociais em relacdo a construcao de nosazefuando somos instados a agir
independentemente, clamados por modelos, sistem#srdades. Se por evolugao
cientifica e progresso intelectual queremos sigaifia libertacdo do homem da crenca
supersticiosa em for¢cas do mal, deménios e fadas,destino cego — em sua, a emancipacao

do medo entédo — a denuncia daquilo que atualmentdhama de razao € o maior servigo que

a razao pode presta(HORKHEIMER, 2002, p.191-192).



RESUMO

OLIVA, Pedro Barboza. Riscos Potenciais aos Manaigsado Litoral Norte do Estado de Séo

Paulo na Revisdo do Zoneamento Ecoldgico-Econér@iosteiro 2020. Dissertacdo em

Sustentabilidade na Gestdo Ambiental — Universidedderal de S&o Carlogampus
Sorocaba. Sorocaba, 2020.

Os manguezais sdo ecossistemas extremamente intpsrteanto para os ciclos da natureza
guanto para os seres humanos. Eles proveem umeadsébieneficios, como manutencédo dos
recursos pesqueiros, controle dos ciclos hidrotiggionanutencdo da qualidade da agua
estabilizacdo da linha de costa, retencdo de sathsiebeleza cénica, entre outros. Estédo
localizados por definicdo entre os ambientes tga®se marinhos, sendo cobertos e
descobertos permanentemente pelas mareés, e potfemspactos de ambos os lados, como
através dos esgotos sanitarios de areas urbanastante, ou em derramamento de 6leo por
embarcacdes no mar. Esta localizacdo tdo privillegiguanto fragil pode fazer dele um
simbolo da Zona Costeira, que no Brasil é congil#erpela Constituicdo Federal um
patrimdnio nacional. Neste pais, o Plano NacioeaGdrenciamento Costeiro visa organizar
esta faixa do territério, envolvendo tanto a tecmano o0 oceano, e 0S ecossistemas de
transicdo entre eles, buscando o desenvolvimemtodetco e social atrelado a conservacao
ambiental que garante as proprias atividades husnare qualidade de vida da populacéo.
Estes objetivos podem ser alcancados com o Zonéankgologico-Econdmico Costeiro,
instrumento estabelecido na legislagdo para ordertarritério, direcionando como e onde
diversas atividades humanas podem se desenvoleen, dbmo determina formas de
conservacdo ambiental. Sua formatacdo é tdo reevgue estabelece quais areas séo
passiveis de urbanizacdo, e quais areas degragestasam ser reflorestadas, ou também
quais locais permitem pesca ou instalacdo de esigutportuarias. Assim, esta politica
publica tem papel fundamental na conservacdo dogymezais. Esta pesquisa tem como
objetivos averiguar se o processo de revisdo deataento Ecoldgico-Econdmico Costeiro
do Litoral Norte de S&o Paulo concluido em 2017eniou ou diminuiu em relacdo a versao
anterior de 2004 a protecdo aos manguezais daoregeta tal, as duas versdes foram
comparadas considerando tanto seus textos quantpasmapor serem elementos
indissociaveis, bem como correlacionando com odasoambientes no ano de 2016, e ainda
com a expectativa futura de uso dos ambientes esadbversdes. Os resultados apontam que
a area urbana tende a mais que dobrar, aumentaridgactos ja existentes nos manguezais
pela baixa cobertura da infraestrutura de servigadblicos. A expansao urbana esta
fortemente direcionada para extensas areas deagé@genativa, que devem fragilizar a
dindmica hidrologica sensivel dos manguezais, enbiente marinho tem agora mais usos
permitidos que possam impactar os manguezais. i8ldg§o que deveria ser utilizada em
consonancia com o Zoneamento Ecoldgico-Econdmicste@o para manter a qualidade
ambiental da regido nao foi suficientemente obskxyvansejando a degradacdo ambiental e
da qualidade de vida da populacao.

Palavras-chave: Zoneamento Ecologico-Econdmico eB@ost Manguezal. Litoral Norte.

Estado de Sao Paulo.



ABSTRACT

Mangroves are extremely important ecosystems, foothature cycles and for humans. They
provide a series of benefits, such as maintenahfishing resources, control of hydrological
cycles, maintenance of water quality, stabilizatdrthe coastline, sediment retention, scenic
beauty, among others. They are situated by defmitbetween terrestrial and marine
environments, being covered and uncovered permigrianthe tides, and may suffer impacts
from both sides, such as through the sanitary sewagpstream urban areas, or in oil spill
by vessels at sea. This location, as privileged &s fragile, can make it a symbol of the
Coastal Zone, which in Brazil is considered byFeeeral Constitution a national heritage. In
this country, the National Coastal Management Blars to organize this part of the territory,
involving both land and ocean and the transitiomsgstems between them, seeking economic
and social development linked to environmental eoregion that guarantees human activities
as their own and life quality of the population.eEb objectives can be achieved with the
Coastal Ecological-Economic Zoning, instrument npooated in the legislation to order the
territory, directing how and where different humactivities can be developed, as well as
determining forms of environmental conservatiors fiormatting is so relevant that the
knowledge of which areas are subject to urbanimatmd which degraded areas need to be
reforested, or also which places allow fishing wstallation of port structures. Thus, this
public policy has a fundamental role in the conaton of mangroves. This research aims to
verify whether the review process of the Coastall&gical-Economic Zoning of the North
Coast of Sado Paulo, completed in 2017, increasedieoreased in relation to the previous
version of 2004 the protection of the mangrovetheregion. For that, the two versions were
compared considering both their texts and mapthesare inseparable elements, as well as
correlating with the use of the environments in0dnd also with the future expectation of
using the environments in both versions. The resshbw that the urban area tends to more
than double, increasing the impacts that alreadgt @am the mangroves due to the low
coverage of public services infrastructure. Urbapamsion is strongly directed towards
extensive areas of native vegetation, which areebgol to weaken the sensitive hydrological
dynamics of mangroves, and the marine environmewtims more permissible uses that can
impact mangroves. The legislation that should kedua line with the Coastal Ecological-
Economic Zoning to maintain the region's environtakuality has not been sufficiently
observed, causing environmental degradation antifé¢hguality of the population.

Keywords:Coastal Ecological-Economic Zoning. Mangrove. N&thast. S&o Paulo State.
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1. INTRODUCAO

As origens do presente trabalho perpassam minhmaf@Eo em Bacharel em
Psicologia. No ano de 2009 finalizei o TrabalhaGidbaclusdo de Curso utilizando categorias
de analise embasadas na psicologia social e nangdise para compreender a relacdo do
Homem com a Natureza. A linguagem utilizada noesist social dominante reduz o
pensamento critico, e naturaliza a propria exigédeste sistema. A civilizacdo industrial
intensificou as desigualdades e as condicbes deraggo do Homem pelo Homem e da
Natureza pelo Homem. Este movimento foi sendo akltado, gerando um entendimento de
que as relagbes de poder sempre foram assim, poggBy portanto, que este estado de
coisas continuard sendo eternamente nestes moldes narrativa que tende a perpetuar
estas maneiras de dominacéo e subjugacdo. A Natastz eclipsada fora e dentro de nés.
Fora na exploracdo indiscriminada e acentuada @osirgos disponiveis no planeta,
destruindo os ciclos naturais e transformando-odl@xos, subjugando o que quer que seja,
até mesmo outros Homens. Dentro, os desejos esogpafio reprimidos em nome de normas
e convivio social impostos (mas nédo por isso mexasidos), cuja ideia de realizacdo € a
meritocracia a ser alcancada a partir do sacritiaioealizacédo de uma vida plena no presente
em nome de uma melhor vida futura, até mesmo e@maiinalise, apos a morte.

Nestas reflexdes, compreendi que h& diversas fopossiveis de organizacdo social.
A diversidade de culturas tem sido solapada pelaureucapitalista dominante, que se
originou no ocidente e esta se globalizando. Paeaaytras realidades se concretizem, elas
somente poderdo se tornar reais (nem que seja e®) & elas forem elucubradas e
compartilhadas num processo permanente, direcionanttansformacéo da realidade. A
organizacdo em sociedade é da esséncia do Homegnggério, donde se déo as relagbes de
poder. Regras sociais sado estabelecidas para dvimpmos seres humanos. E em nossa
organizacao social atual, o Estado € uma das esd@esnaiores do processo regulatorio das
correlacdes de poder e, fundamentalmente, do éstabento de normas do que € aceitavel e
do que ndo é admitido, exercendo um componentecitoer nada desprezivel. Assim,
entendi que tornar-me um servidor publico e entdlm@nciar nas politicas publicas desta
perspectiva seria uma forma interessante de bugeara organizacdo social pudesse ser
moldada de acordo com aquilo que eu desejo: queani& zele essencialmente pelo coletivo,
garantido a satisfacdo imediata das necessidadegdimis, respeitando as diversidades
destas necessidades; associado a um tratamentatigqui- onde o Estado trata igual os

iguais, e desigual os desiguais, equilibrando dicamente o jogo de forcas e poderes para



dar voz e vez as minorias —, e que o0s individuas @letividade possam assim, ter a
verdadeira liberdade de escolher o seu destino.

Eis que surge uma grande oportunidade: um conquinisiacco para o cargo de Analista
de Recursos Ambientais na Fundacao para a Con8ereag Producéo Florestal do Estado de
Sao Paulo (conhecida como Fundacéo Florestal -df§3io que administra as Unidades de
Conservacao (UCs) deste estado. Este concursocpiibligia que os candidatos tivessem
nivel superior em qualquer area de formacao, opgumitiu a assimilacdo em seu quadro
funcional de uma ampla gama de pessoas com diésréaimacdes profissionais, criando um
ambiente de tratamento interdisciplinar das denmddarabalho desta nobre instituicdo. No
ano de 2012 fui selecionado para uma vaga ofertadaunicipio de Ubatuba, no Litoral
Norte do estado de S&o Paulo (LN/SP), para atustadiente na Area de Protecdo Ambiental
Marinha do Litoral Norte (APAMLN), UC de uso sudti@vel integralmente inserida em um
territério publico: mar, praias, costbes rochosibsis e manguezais. Esta UC estéd adjacente
aos quatro municipios da regido, e de todas asnd@N/SP, é a Unica que tem abrangéncia
regional (as demais ndo abrangem além de um Unicacipio). Neste contexto, conectado
ao meu interesse pessoal e experiéncia profissiomatior como auxiliar em um escritério de
advocacia, e ainda, por entender que as normasmévio social sdo importantes de serem
compreendidas (quer seja para serem seguidassejagpara lutar por sua mudancga), recebo
como minha primeira missdo na FF acompanhar osllrab de revisdo do Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico Costeiro (ZEEC) do LN/SP.

Esta politica publica foi promulgada inicialmente 2004. No ano de 2010 iniciou-se
a sua revisao considerando que a regiao passayaqgiondas transformacdes, especialmente
com as expectativas que comecavam a se concrdgzgrandes obras de infraestrutura se
instalando, ligadas fundamentalmente: a expansdoPddo de Sao Sebastido; aos
empreendimentos de exploracdo de petroleo e gascbmo a expansdo urbana consequente
do crescimento populacional do LN/SP (que naqu&do@o era o maior crescimento
porcentual do estado). Ainda, esta expansdo urestawa também fortemente associada a
atividade de turismo na regido, com relevante egae&o imobiliaria decorrente.

Assim, o ZEEC-LN/SP sendo um instrumento que detex no territorio quais sdo as
areas a serem mais conservadas ambientalmentedes poderiam se desenvolver as
atividades econdmicas, estabelecendo limites emedrds, passou a ser alvo de grande
disputa pelos diversos atores sociais e suas wiéevisbes de mundo. E como servidor
publico de um orgéo ligado a Secretaria EstaduaMéo Ambiente, minha atuacdo no

processo de reconstrucéo desta politica publicaegyair os ditames da lei, buscando garantir



a compatibilizacdo desta norma com as demais gestes, assim como estar imbuido do
espirito de que um meio ambiente sadio é esseparal todos, inclusive para os setores
econdmicos, ja que dependentes dos recursos matqrar seja de maneira segmentada,
como agua potavel, terra agricultavel, disponibiie de um ou outro recurso especifico; quer
de forma mais ampla, como é a dependéncia do toinenregido, cujo principal atrativo é a
busca pela natureza ainda bastante preservada objeto de fruicdo. Além disso, o
envolvimento da APAMLN com as comunidades tradiaisrsempre foi bastante relevante,
ja que estas em grande parte dependem do turissoode/ pesca para sua sobrevivéncia.
Entdo, perseguir a qualidade ambiental era essquamia que as comunidades tradicionais
tivessem seus modos de vida respeitados, bem corpossibilidade da sua prépria
autodeterminacao.

Neste contexto, era necessario lutar para gamgumiresta politica publica pudesse ser
construida com a necesséria equidade, trazendmmes ociais das minorias de poder para
apresentarem suas demandas, dentro do espiritcEBEE€-ZN/SP (expresso inclusive em
muitas das normas que o embasam) de que o mei@mmlgieve ser conservado diante da
l6gica destruidora da mercantilizacdo dos elemedtossida. Com a participacdo social
efetiva, a lei assim construida pode se tornar megifima (ja que os envolvidos nela se
reconhecem). E desta forma, o trabalho do senpddiico de garantir que a norma seja
obedecida se torna mais facil, jA que muitos a@oetdio e com ela tém afinidade, bem como
seu trabalho fica mais coerente, ja que 0 mesnt@ipau de sua formulacdo e compreende
quais sao os seus fundamentos, tornando o diatwygacociedade fluido quando ele expde e
defende os conceitos que embasaram esta normaeiocsocial.

Nesta narrativa, ao me deparar com um processoedsdo do ZEEC-LN/SP,
encerrado em 2017 com a promulgacao de nova vquemantém gtatus queinstigou-me
a entender as consequéncias desta politica pupkta 0os manguezais, ja que este
ecossistema € por si mesmo local de transi¢cdo dieate terrestre e marinho, sendo muito
importante para a biota de ambos, bem como paranzarfidade que depende da sua

conservacao, bem como pode ser impactado pelayidisas
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2.0OBJETIVOS

2.1. OBJETIVOS GERAIS
Averiguar se a revisdo do ZEEC-LN/SP em 2017 auoteat diminuiu, em relagcéo
ao ZEEC-LN/SP de 2004, a protecdo aos manguezaésritorio.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) mensurar a area total projetada no ZEEC-LN/SP26d¥ para cobertura de
vegetacdo nativa, correlacionando-a com o que &stasensionado no ZEEC-LN/SP em
2004 e comparando com a situacdo detectada por @D SOSMA e INPE (2016) na
regiao; e

b) examinar o planejamento do ZEEC-LN/SP em 2017a pa expansao
urbana/impermeabilizacéo do solo, cotejando cosperado na versao de 2004 desta politica
plblica e com a realidade registrada por FUNDACATSSIA e INPE (2016);

c) avaliar se 0 zoneamento marinho tem maior psiigde de usos e extracdo de

recursos naturais.
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3. FUNDAMENTACAO TEORICA

A humanidade esta vivenciando cada vez mais mudalréaticas na sua relagdo com
a Natureza. Com o passar do tempo, aumentamos andanpela utilizacdo dos recursos
naturais de forma que a capacidade de renovacames®os tem sido cada vez menor. Ao
mesmo tempo a Natureza responde dando sinais deeguequilibrio estd sendo posto a
prova: € notavel o aumento dos eventos extremanp cgecas prolongadas, inundacgoes,
desertificacdo e perda de solos agricultaveis, mlim@io da disponibilidade de recursos
extrativos. Para estarmos na natureza e dela ilmmusem impedirmos as condi¢cdes que
tornam a propria vida no planeta possivel, € poecisnhecer suas vocacfes e limites,
respeitando-0s como regras do nosso lar comum.

A preocupacdo com o meio ambiente passou a secdesta contexto politico
mundial nas ultimas décadas, em que podemos destaCanferéncia de Estocolmo da
Organizagédo das Nacdes Unidas (ONU), para discgio ambiente e desenvolvimento, em
1972. Durante este periodo, o0 movimento ambietdahi® Brasil também participava do
processo de Redemocratizacdo e da Assembleia Mhconstituinte, influenciando a
construcdo da Constituicdo Federal (CF) de 19880ME&0; COSTA; MACIEL, 2007).
Num Estado Constitucional, a Carta Magna é a balizgmnizadora do convivio social,
devendo nortear todo o conjunto de normas queathetmam (SILVA, 2005). Na CF de 1988
ficou estabelecido no artigo 225 que

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamemqidibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade deimgando-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo esgwva-lo para as
presentes e futuras geractes (BRASIL, 1988a).

No paragrafo 4° deste mesmo artigo, definiram-gdaacinco patriménios nacionais
merecedores de protecao especial

A Floresta Amazbnica brasileira, a Mata Atlantiea,Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sampatd nacional, e sua
utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro dedogies que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quantcsaalas recursos naturais
(BRASIL, 1988a).

Um territério que congrega simultaneamente trégedasnco patrimonios naturais é o
LN/SP. La estdo municipios entre os que mais témarwado em seu territério o bioma Mata
Atlantica (FUNDACAO SOSMA e INPE, 2016). Estes aerties naturais restantes ficam
predominantemente nas escarpas da Serra do Mas, @ujdicdes pouco propicias para uso e
ocupacao, especialmente pela acentuada declivigasibilitaram a conservacdo do bioma
em seus Ultimos grandes remanescentes (INSTITUTORHSTAL, 2006). Além destas

preciosidades, o LN/SP também é banhado por umgomrainda mantém boa qualidade
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ambiental, sustentando diversas atividades humaoag) a pesca e o turismo (INSTITUTO
POLIS, 2014). Toda esta faixa litorAnea, terrestaguatica constitui a propria Zona Costeira
(ZC), definida pelo Plano Nacional de Gerenciamedbsteiro (PNGC) como a regido de
interacdo do ar, do mar e da terra (BRASIL, 1988b).

O PNGC pode ser compreendido como um importanteumsnto para proteger esta
triade existente no LN/SP, em cumprimento ao maed#nconstitucional de conservar este
territdrio para as presentes e futuras geracéapjgaum de seus principais instrumentos € o
ZEEC, que tem o conddo de estabelecer tanto em dqeanto no mar limitacdes para as
atividades humanas, assim como definir as areas emdtributos ambientais devem ser mais
conservados. E para compreender o estado de cag&erdesta regido da ZC, pode ser
elencado um ecossistema chave, 0 manguezal, postelg represente a interacdo do mar e
da terra por esséncia (ja que existe justamentaixe de variacdo das marés). Além disso,
tem atributos dignos de zelo (dentre outros): foenalimentos, controla a erosao, realiza a
recarga de aquiferos, auxilia na conectividadeaikagem, e tem grande importancia cultural
(ALMEIDA e COELHO JUNIOR, 2018). Ao mesmo tempo, d@wmpactos sobre os
manguezais também advém do continente e do mag aambanizacao e poluicdo das bacias
hidrograficas (MENGHINI et al, 2018), e a alta fragilidade quando atingido por
derramamento de Oleo, sendo considerado o ambieratis sensivel nas cartas de
sensibilidade ao 6leo na zona costeira (ROMERO,DEIE MILANELLI, 2010). Uma
caracteristica marcante dos manguezais é que teda axtensado é considerada de dominio
publico, como bem da Unido (SPU, 2018), o que ¢cefar nocdo de um ambiente que deve
atender aos anseios coletivos. Portanto, conheteambiente e seu estado de conservagéo é

fundamental para alcancar a desejada garantiaalidage de vida da populagéo.

3.1. MANGUEZAIS: FONTE DE VIDA

Os manguezais sao conhecidos desde a antiguidadegaotavel disponibilidade de
recursos, tais como a lenha obtida da madeira elos lsosques arboreos — conhecidos como
“mangue” — e também como fonte de alimento. Talemp possibilitou a ocupacéo destes
locais por povos pré-coloniais, revelada pela prgse&le sitios arqueoldgicos distribuidos ao
longo do litoral brasileiro. Um dos mais notaveis 8s sambaquis, resultantes do acumulo de
diversos materiais resultantes de usos humanos) caméo, ceramicas, restos faunisticos e
especialmente de conchas de moluscos oriundos a@oguezais, revelando a milenar relacéo
humana com este ecossistema. (BANDEIRA, 2018; BANEet al 2016; SCHEEL-
YBERT; BIANCHINI; DE BLASIS, 2009; FERREIRA e NOELUL.2007). No estado de Sé&o
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Paulo, a distribuicdo dos sambaquis se concentig moalitoral centro-sul, mas também ha
alguns menos numerosos no litoral norte, incluachoalgumas ilhas (AFONSO, 2017).

Os manguezais continuaram sendo fundamentais ¢io ofé colonizacao europeia do
Brasil, ja que além da ocupacéo ter seu inicio |if@ial, a exportacdo de corantes obtidos do
pau-brasil e das cascas de mangue garantiu a sa@brela de pequenos povoados que depois
sustentaram a colonizacdo mais ampla do pais. Agolodo tempo, 0s manguezais
continuaram sendo importante fonte de alimentonbdggarantindo combustivel suficiente
para os inumeros engenhos de acucar que forantabelesendo (SCHAEFFER-NOVELLI,
2018b).

Ainda hoje podemos notar a relevancia deste anejggrta a vida das comunidades
litordneas. A pesca nestes ambientes se tornotsdieeespecializada com o passar do tempo,
possibilitando explorar os diferentes tipos de asnexistentes. Permanecem fornecendo
corante de tecidos, assim como madeira para cgastde casas, embarcacoes, cercas, lenha.
Outra forma de utilizacao € a medicinal, como paatar hemorragias e diarreias. Nota-se um
elevado acumulo de conhecimento tradicional solste embiente, incluindo diferentes
formas de manejo dos elementos explorados visarapeyenidade (BASTOS, 1995).

O manguezal € composto por trés principais feig@leservadas do corpo hidrico para
a terra, pela ordem: lavado, bosque de manguecerapO lavado € uma area mais lamosa, as
vezes com presenca de espécies de capim, que apalaprisionamento de propagulos de
mangue. Neste ambiente, muitas espécies de animuarsebrados sobrevivem no substrato,
as quais sao fonte de alimento para os peixes agssraltas e para as aves nas marés baixas.
Os boques de mangue estdo também sobre subsedtmpnantemente lamoso, e é onde se
encontram as arvores caracteristicas do ecossisteenalo que no Brasil existem seis
principais espécies de mangue divididas em trégrgén o mangue-vermelho, com trés
espécies do género Rhizophora; o mangue-pretodoasespécies do género Avicennia; e o
mangue-branco, com uma Unica espécie do géneramtalguia. Finalmente, o apicum é um
ambiente de substrato com maior predominio de aye® lodo, na qual somente sdo
alcancadas pelas marés de sizigia (de lua nova@a)c Esta feicAo tem poucas espécies
vegetais, formada por algumas herbaceas, que amrsegpbreviver ao solo hipersalino, que
por sua vez é importantissima fonte de nutrienta® @s outras feicbes de manguezal
(SCHAEFFER-NOVELLI, 2018a).

Considerando a peculiaridade das espécies arbqueasonseguiram se especializar
para ocupar este ambiente, destaca-se as carazdsrdestas principais espécies. O mangue-

vermelho (Figura 1) tem como caracteristica prialcipizes bastante especificas, que partem



25

dos troncos e dos galhos escorando a arvore ntraiohgouco consolidado. O mangue-preto
tem raizes bastante peculiares, em formato radisd, crescem por baixo do substrato,
garantido boa sustentacdo. Destas raizes surgammptioros, raizes verticais que saem do
substrato para garantir a troca gasosa com a arapgdecorrente de um solo andxico.
Finalmente, o mangue-branco, que também tem rpimasmatéforas como 0 mangue-preto,

s6 que em menor nimero e menos desenvolvidos. (EEABR-NOVELLI, 2018a).

Fotografia 1 — Mangue-vermelhRl{izophora mang)e

Fonte: Migotto (2009a).
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Fotografia 3 — Mangue- brancba(guncularla racemos)a
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A complexidade do manguezal se revela ndo sé poflsta, que além das arvores
tipicas de mangue, também tem uma diversidade rdarshaias, gravatas, cactos, além de
epifitas como bromélias e orquideas, mas tambénsymifauna. Sua caracteristica de estar
num ambiente de ciclo cheia e vazante, atrai uma@agde animais terrestres e aquaticos de
outros ecossistemas, tais como ostras (dos cost@b®sos), cotias (restingas), tainhas
(estuario). Toda esta biodiversidade de faunara figpresenta uma grande biomassa, mesmo
sem um alto nimero de espécies. (SCHAEFFER-NOVE2Q18a).

3.1.1.Servigos Ecossistémicos dos Manguezais

O conceito de Servigos Ecossistémicos (SE) estldigao proveito humano das
funcdes ecossistémicas. Estas sdo entendidas mtemacdes fisico-quimicas e biologicas
entre os diversos seres vivos, que ocorrem nataraémenquanto os SE séo derivados das
funcbes ecossistémicas, da capacidade de o meiterambsatisfazer as necessidades
humanas, como agua potavel, alimentos e reguldgaética, por exemplo. (ALHO, 2012;
RABELO et al, 2016). Segundo Alho (2012), a alteracdo humasadwbientes naturais pode
causar um grande desequilibrio em componentes memais dos quais a humanidade
depende, ndo s6 aqueles mais facilmente percebédi@,és da diminuicdo imediata de
produtos como agua potavel e alimentos, como a@meéata difusdo e proliferacdo de
doencgas que nos afetam.

De acordo com Rabelet al (2016), o conceito de servicos ambientais ganimpuiso
mundial a partir de 2005, quando foi publicada fagdo Ecossistémica do Milénio por
iniciativa da ONU. Apoés esta ocasido, foram elatbasadiversas propostas de organizacao
dos SE, que em geral os classificam em quatro geagiipos: de Proviséo, de Regulacéo, de
Suporte, e Culturais. Geralmente, estas classffesagle SE tém um enfoque nos aspectos
bidticos, sendo importante notar que os fatoredtiabs de um ambiente séo tdo importantes
quanto para manter os SE, especialmente nos maiguksto porque para este ecossistema
manter o aporte de servicos que conhecemos, premidaaixa energia de ondas (para a
fixacdo dos propagulos das espécies arboreasxpomdo), ser relativamente plano de forma
a permitir uma boa oscilacdo das marés, assim ceosber aporte de sedimentos fluviais e
marinhos. Desta forma, os autores ressaltam queodiv@grsidade precisa ser mais bem
compreendida para que possa haver a efetiva cagserdo ecossistema.

Santoset al (2018), ao identificarem os SE dos manguezaishdado Maranhao, no
estado de mesmo nome, classificaram os SE emrinpegg Provisdo; Regulacao/Suporte; e

Culturais, utilizando como base a Classificacdoerimdcional Comum dos Servigos



29

Ecossistémicos (CICES). Os autores descrevem carde Provisdo as saidas energéticas ou
materiais, ou seja, elementos que podem ser codeanou comercializados. J4 os SE de
regulacdo e manutencdo séo a capacidade do eepssistgular 0s processos ecologicos de
sustentacdo da vida, tais como ciclos biogeoqusnieooutros processos da biosfera.
Finalmente, os SE culturais (em geral menos estg)a@lacionam-se a bens intangiveis,
relativos a informacgéo, educacao, saberes tradispantre outros.

De uma forma abrangente, Almeida e Coelho Juni6d&® conforme quadro 1,

elencaram os SE para os manguezais.

Quadro 1 — Servigos Ecossistémicos dos manguezais.

Producdo de alimentos; fornecimento de matéria grimecursos

Servicos de Provisédo e e ST
genéticos/banco genético; compostos biogquimicos.

Climética e microclimatica; hidrica; controle deo&io e retencdo de
sedimentos; retencdo de particulas atmosféricastrote bioldgico;
estoque / remogado de CO2 da atmosfera; polinizagédtracdo e
Servicos de Regulacdg escoamento pluvial; recarga de aquiferos; prevedgaproliferacdo dé
doencas; estabilidade geotécnica (prevencdo destdesanaturais);
protecé@o contra o vento; anteparo ao avanco da/neatébilidade da linh
de costa; fixacdo de dunas.

A1

D

Suprimento Hidrico; formacdo de solo; ciclagem déientes; dispersél
Servicos de Suporte | de sementes; conectividade da paisagem; manutelac@iodiversidade]
exportacéo de biomassa.

O

Recreacao; ecoturismo; valor educacional; valose#rituais e religiosos|

Servigos Culturais o ~ .
beleza cénica e conservacdo da paisagem.

Fonte: Almeida e Coelho Junior (2018).

3.1.2.Fontes de Presséao Antropicas aos Manguezais

Os manguezais estdo suscetiveis a uma extensa dgmnmapactos e degradacoes.
Algumas atividades humanas causam problemas diecindiretos neste ecossistema. Um
exemplo bastante ilustrativo € a construcdo dedeagcesso para veiculos terrestres as areas
lindeiras aos manguezais, ou mesmo perpassands. é3teeira e Henrique (2018)
realizaram uma pesquisa sobre impactos socioamaiseaem catadores de caranguejo-uca
causados por uma estrada construida dentro do ipiende Braganca/PA, ligando o centro
urbano a praia de Ajuruteua. Este acesso foi addstrapdés a estagnagdo econdémica de
Braganca causada pelo fechamento da estrada dediger ligava esta a capital do estado
paraense, buscando estimular o turismo nesta pcaimo forma de retomar o
desenvolvimento da regido. Para tanto, foram alesra26 quildbmetros lineares de

manguezais. Um dos impactos causados foi o impedindo fluxo das marés entre os dois
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lados, agora segmentados, do ecossistema, 0 qoa Bevmorte de extensas areas de
vegetacdo. O aumento do fluxo populacional trougesigo a especulacdo imobiliaria,
construcdes irregulares, desmatamento e acumultixde Também houve aumento na
demanda de consumo de pescados frescos, elevaxttagio de caranguejo-uca e também o
namero de catadores, ja que, as viagens de pesantgs levavam uma semana inteira para
serem concluidas em canoas, agora tinham maiateag facilidade de acesso pela estrada
aos locais tradicionalmente usados para extraiecurso. Assim, houve uma sensivel
diminuicdo da populacéo de caranguejo-uca, fazeondo que os catadores tenham que ir a
locais cada vez mais distantes para obter o cemst#lém destes impactos mais diretos na
obtencdo de pescados, também se vé impactos samai® a maior presenca de
atravessadores entre os catadores e 0 consunmdbrdi 0 aumento no custo dos produtos
para as familias dos pescadores. Outros trabalhoshém elucidam os impactos
socioambientais de obras viarias nos manguezaisp @ode Andrade e Pereira (2014), que
demonstram, além dos impactos nos manguezais, &siédegias do processo de
licenciamento ambiental e o tratamento mercardilitdo ao ecossistema, que é tratado para
atender as demandas de lucro e das classes swooc@ss abastadas, sem resolver
adequadamente os impactos nas populacbes maisraugise E importante frisar, como
demonstram Almeida e Suguio (2010), que o0s manglezn ambientes com grande
potencial de ecoturismo, mas a visitacao turistiaasiva, sem orientacao e fiscalizacao, pode
levar a grandes impactos no proprio ecossistemia eteativos arqueologicos associados,
como os sambaquis.

A expansdo das ocupacles urbanas e industriaismanguezais também causa
impactos severos no ambiente e naqueles que depeddeseus recursos. Na Baixada
Santista, Moreira Junior (2010) realizou pesquis@ guatro comunidades que vivem nos
manguezais da regido, para averiguar sua adap@gamudancas deste ambiente. Os
resultados apontam que a ocupacdo por estrutundsapas, marinas e favelas afetara
diretamente as comunidades mais préximas destapag@es. Houve a supressdo do
ecossistema em muitos locais, o que diminuiu ogtdtamaturais, levando a uma diminuicéo
acentuada do pescado, tornando praticamente imva&aveaptura de recursos nas areas
lindeiras as areas degradadas. Os pescadores damidades mais impactadas com o
aumento das ocupacgdes humanas passaram a proocaes tada vez mais longe para
desenvolver sua atividade. As comunidades pes@ssqde estavam mais afastadas deste
tipo de ocupacdo urbana e industrial, ainda tingaantidade de pescado razoavel, porém o

namero de pescadores que vinham procurar pescado pnaximidades aumentou
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drasticamente, j& que migraram das areas maisd#sas para estas, levando a uma deplecéo
dos estoques. Além disso, o0 aumento da poluicaeshaario teve como consequéncia a
diminuicdo da comercializacdo das capturas, pp@palacdo passou a desvalorizar e evitar o
consumo do pescado devido ao temor real de cordgaompor poluentes.

O caranguejo-u¢a é um importante bioindicador dunguezais, podendo ser
utilizado para avaliar a contaminacdo por metasages neste ecossistema, ja que este
animal acumula metais pesados rapidamente e ataealaracdoes celulares e genéticas
quando impactado por estes quimicos. Corrobora pori@ncia do monitoramento desta
espécie o fato dela ser fonte de alimento paraepeaves e mamiferos, podendo apontar para
a bioacumulacéo, bem como ter contato estreitoadgua, sedimento e folhas de arvores do
manguezal (elementos que contém os contaminaetesihda por estar distribuido ao longo
de toda a costa brasileira. Esta espécie é resmnpala decomposicdo de metade da
serapilheira produzida neste ambiente. Duarte (2pddquisou a espécie nos manguezais do
litoral centro e sul do estado de S&o Paulo, buscawmaliar seus graus grau de contaminacao
por metais pesados. Os resultados do trabalhoapanie, quanto maior a contaminagao por
metais pesados, menor é quantidade de espécimesralgguejo-uca disponiveis no local.
Outra questdo preocupante € que o nivel de algusimdtais pesados estava muito acima do
permitido pela legislacdo brasileira para consurnmdno, o que pode levar a diversas
doencas, inclusive cancer. Os moradores das coadgsdmais carentes da regido tendem a
ficar mais expostos, ja que as suas principaiefode proteina costumam ser 0s recursos da
sua propria atividade pesqueira, geralmente debgdaanos manguezais. A pesquisa ainda
detectou que, dos seis locais amostrados, somemtedo tinha contaminag&do por metais
pesados, 0 qual consistia trecho de Unidades deeB@tdo de Protecédo Integral (Estacéo
Ecoldgica Juréia-ltatins). O grau de contaminagé&esentou correlacdo com a proximidade
de fontes e historico de poluicéo.

Os manguezais, conjuntamente com outras areasdajagasao considerados 0s
locais mais sensiveis ao 6leo no litoral, conforr@mas técnicas estabelecidas pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2004). Isto porgusuas caracteristicas tornam mais
dificil a recuperacao natural do ambiente, comas d®ixos teores de oxigénio que levam a
uma menor evaporacao dos elementos toxicos; o sathrfino/lamoso, que retém o 6leo por
décadas; a exposi¢do das raizes um pouco acimalajagge podem ser recobertas de 6leo
levando ao impedimento das trocas gasosas qudaasfi vegetacdo; baixa declividade,
representando extensa faixa entremarés passivetcodbrimento por 0Oleo; baixa energia

hidrica, o que leva a uma menor dispersdo do dl@ambém a tentativa de limpeza humana
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neste local ndo é recomendada, ja que é um localedenento mole ao ser pisado ou
acessado com maquinas pode levar o 6leo a peratraamadas mais profundas, agravando
o dano. Esta classificacdo de extrema sensibiligedepredizer que este ambiente, pela sua
alta importancia ecoldgica e econdmica deve seripaido em caso de acidentes, para que se
evite a chegada de 6leo neles (SCHAEFFER-NOVELQ14).

Outro relevante impacto que ocorre nos manguezaigssoreamento. Cidreira (2014)
averiguou os danos decorrentes do aporte de semimenmanguezais proximos ao Porto de
Suape, em Pernambuco, oriundos das obras de difgicka rodovia que da acesso a este
empreendimento. As arvores de mangue se deseraol\@ra poder absorver oxigénio neste
ecossistema que é reconhecidamente de baixo tstr cemponente. O mangue-branco e o
mangue-preto tém pneumatoéforos (estruturas vestmpae se elevam das raizes, expondo-se
um pouco acima do solo), o que permite manter e®gaem contato constante com a
atmosfera para suprir a demanda de oxigénio, jdogs@o dos manguezais € praticamente
anoxico. Desta forma, habitualmente estas duasciespéostumam habitar as areas mais
internas dos bosques de manguezais, pois aturaror@semariacbes de maré. Assim, o
assoreamento e o aporte de sedimento que impegaeosnatoforos de absorver oxigénio
podem levar a morte dos exemplares arboreos abimgafetando toda a cadeia trofica e
desestabilizando o ecossistema. No caso estudagmrte de sedimento foi de tal monta que
as marés nao conseguiam atingir mais um fluxo gdegse redistribuir o sedimento, levando
a um impacto cronico significativo, ja que a elé@da altura do solo chegou a mais de um
metro.

Por outro lado, a erosao do sedimento também degrananguezal, o que demonstra
a fragilidade deste ambiente. Conforme descreveghian (2008), isto pode ocorrer pela
alteracdo hidrodinamica, com destaque para a mflaédas ondas provocadas por
embarcacdes. Também deve ser considerada a monegadtacdo por quaisquer outros
fatores estressores, que com a decomposi¢cdo deraizas leva a perda de volume de
biomassa no solo. A erosdo passa a expor as geaesgyjetacdo interna do bosque, que passar
a correr risco de morte. Além disso, 0 rebaixamed#o altura do solo dificulta o
estabelecimento das plantulas e a recomposicadakigies, podendo levar ao colapso do
ecossistema afetado. E de se destacar que a mgimtdas bosques de mangue é muito
importante para reter sedimentos e manter a prafadd dos canais utilizados para
navegacao nas cercanias. Os processos erosivoperdie da vegetacdo, podem elevar os

custos de dragagem na regido e a outros importanpegtos nos locais onde este material
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dragado sera depositado, jA que em muitos locgecalmente em regides portuarias o
sedimento esta muito contaminado.

Celeri et al (2019) descrevem como os residuos sélidos impast@iremaneira os
manguezais, 0s quais sdo despejados diretamentar@ados pelas marés e circulacdo de
aguas advindos de outros locais vizinhos aos maagudJma das fontes externas de lixo
costuma ser a disposicao inadequada dos residlasstpastas em praias, bem como através
de bueiros nas ruas, que invariavelmente nas gdéddeineas séao direcionados diretamente
aos corpos hidricos como destino final. Os autafemonstram como as ocupacdes
irregulares nas imediagOes ou dentro dos manguegaidizam impactos no ecossistema,
visto que na imensa maioria sdo legalmente impsdigoreceberem servigcos publicos como
coleta de lixo e esgotamento sanitario. O contaialcom o esgoto pode provocar doencas,
afetando diretamente, por exemplo, aqueles quendepedo extrativismo nos manguezais.

Firme (2003) relata como o despejo de esgntamatura contamina o solo dos
manguezais, acumulando-se no sedimento, em espesiahargens dos corpos hidricos ou
nos pontos mais altos onde a maré alcanca (e gakngate tem maiores chances de contato
humano), colocando em risco tanto o ecossistemat@ues populacdes que dele usufruem.
Justinoet al (2009) demonstram em uma regido com bastante dargagotos sanitarios em
Vitéria/ES, como os animais coletados nos mangsepadem acumular patbgenos em
indices maiores do que a agua presente ao mesrpo &m seu entorno, levando a grandes
riscos aqueles que os consomem, em especial algles que habitualmente séo ingeridos
crus ou mal cozidos. Ou seja, mesmo quando as adaasmanguezais estiverem
eventualmente com contaminacao baixa ou inexisteate local ja recebeu cargas de esgoto
em momentos pretéritos, 0s animais poderdao es@pDpPTios para o consumo humano. Outro
ponto de destaque € que este tipo de poluicao tpoaker improprio também o uso das aguas
para recreacdo de contato primario. Sousa, Bridiveira (2017) reforcam esta constatacao,
ao estudar um manguezal na Paraiba, diferentessotdataram ora qualidade prépria para a
balneabilidade, inclusive na categoria excelemia,irmmpropria, conforme legislacao vigente.
Porém, em todas as situacoes, as amostras dedesitraamSalmonella spque segundo as
normas legais existentes, sendo que este frutoadsé considerado proprio para consumo
humano quando este patdgeno esta totalmente aukeatenento. Portanto, a contaminagao
dos pescados retirados do manguezal pode estanfgraaesmo quando a qualidade da agua
esta boa, ou seja, os efeitos deletérios da digjmsnadequada de esgotamento sanitario sao
persistentes e duradouros. Cagral (2008) também observaram resultados semelhantes de

contaminagdo por patdgenos no caranguejo-uca, osqumrna um problema de saude
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publica, em especial quando ndo ha o devido cozom@m alimento. Também demonstram
que a pesca predatoria e outras atividades hurmemtas causando declinio da populagéo
deste crustaceo no estado do Maranhao.

Acerca da sobrepesca, Mendonca e Lucena (2009cteszam a pesca do
caranguejo-ucé na regido de Iguape/SP, detectarelaalongo dos anos houve o aumento
da disponibilidade do recurso, levando também aoeato do esfor¢co pesqueiro, ao mesmo
tempo em que, com a reducdo dos estoques, ha un@alenuito grande para arrefecer as
capturas, como costuma ocorrer com diversos resupEsqueiros. Essa situacdo de
sobrepesca se caracterizou pela chegada de cataldofera da regido estudada, que além do
impacto pelo aumento do numero de catadores, imi@n métodos de pesca predatérios
como a “redinha”, composta por fios de nylon, qumentaram as capturas por unidade de
esforco. O aumento da oferta deste pescado no deeoccasumidor levou a diminuicdo do
seu preco, o que forcou os catadores tradicioramiredido a aderirem também ao método
predatorio e proibido pela legislacdo em vigor, naglando os efeitos negativos da
sobrepesca. Além do aumento das capturas, essdamE@esca utiliza também pedacos das
arvores de mangue para fixar os petrechos, e as dElnylon sdo muitas vezes perdidas ou
simplesmente descartadas nos préprios manguezaisasuadjacéncias. Desta forma, nota-se
um sério risco para 0s manguezais da regido pelsepca de residuos sélidos altamente
Impactantes, extragdo da vegetacdao do manguerahireuicdo do estoque do caranguejo-
uca, o que se associa com as dificuldades do jpotkico em fiscalizar a pesca da regiéo.

A aquicultura, inclusive nos estuarios e mangwsezadpde causar alguns tipos de
impacto ambiental, a depender de fatores comguoodi organismo cultivado; se ele depende
ou ndo de alimentacdo artificial (arragcoamentajr@ulacdo de dguas no local; o ambiente de
instalagdo do cultivo, entre outros. Para os omgaos filtradores, como os moluscos, o
impacto mais relevante que pode ocorrer é a bicigiom das suas excretas. Podem ocorrer
modificacdes na fauna bentdnica e diminuicdo dmbiidade de espécies deste ambiente, ao
mesmo tempo em que esta alteracdo tende a cessatogo cultivo deixa de estar presente
naquele local. Todavia, como sua alimentacdo éegpiewnte do que naturalmente compde a
agua que ele filtra, estes impactos tendem a s@nudiios. A0 mesmo tempo, a criacdo de
espécies que dependem do fornecimento de alimentgagérna, como a piscicultura, tem
maior potencial de impactos no ambiente. Por exenims quartos do nitrogénio e quatro
quintos do fésforo fornecidos pela racdo ndo s&@wrafmlos pelos organismos cultivados,
sendo expelidos no ambiente. Além disso, uma paredimentacéao artificial costuma néao ser

ingerida e se dissolve na agua, aumentando a mar§anica no local e eutrofizando o meio,
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predispondo a zoonoses no cultivo. Outra preocupacduanto ao uso de antibiéticos nos
alimentos ofertados ao cultivo, que podem aumentdrundancia de espécies de fitoplancton
toxicos e floracdo de microalgas que podem compelw oxigénio do cultivo no periodo
noturno. Ainda é importante considerar que a intgdd de organismos em cultivos oriundos
de fora daquele ambiente, podem implicar na ingadude patdgenos antes inexistentes e
trazer consigo espécies invasoras, que podem estaestado microscépico quando da
introducdo. Também €& importante mencionar que alglos cultivos dependem de tanques
escavados nos manguezais, demandando a supress@&petacdo nativa. Finalmente, a
aquicultura também deve ser planejada para nddooeasconflitos de uso com outras
atividades, como o turismo, recreacao, atividadesqyeiras e outras (BARBIERI al
2014).

Outro fator extremamente relevante para a divadgastrutural e a complexidade dos
manguezais € o equilibrio dindmico do aporte dassdoce e salgada no ecossistema. Esse
balanco hidrico e salino é influenciado tanto pelasés, que trazem as aguas marinhas para
dentro do estuario, como pela vazdo dos cursosid’'gge vertem da parte terrestre. Esses
ciclos hidrodinamicos permitem a deposicdo adequidaedimento, aportam nutrientes e
substancias quimicas essenciais para toda a hdetge a vegetacdo até a fauna. O
desmatamento, mesmo distante dos manguezais, @aated diminuicdo do aporte de 4gua
doce pela alteracdo nos afloramentos do lencotidoedo que acarretaria na mudanca do
padrédo salino do ambiente. Em suma, 0s mangueai®cais especialmente importantes do
ponto de vista ecolégico e social, e sua poténeiavida € atrelada sobretudo aos seus
atributos abidticos, como a variacdo da topogrhfeal, a composicao fisico-quimica da
agua/solo, a variagdo das marés e a salinidadmamiente ligadas a formacao e distribuicdo
espacial da fauna e da flora. Qualquer alterac&sen&agil e complexo equilibrio pode
causar o colapso de todo o manguezal. (SOARES 2008; CUZZUOL e ROCHA, 2012;
LIMA e TOGNELLA, 2012; FEY, 2019).

Neste sentido, também é importante destacar oactogp que as mudancgas climéticas
podem ocasionar nos manguezais. A maior frequébheidempestades pode implicar em
maior vazao de agua doce, alterando a salinidadecdb O aumento do nivel do mar pode
levar a uma inundagédo mais frequente, impactarmeésracdo das raizes dos mangues. Este
maior nivel das aguas também devera forcar os besggl mangue a migrar em direcdo ao
continente, onde ha outros ecossistemas adjacerissa migracdo podera estar
comprometida se nestes locais houver obstaculo amtupacdes e usos humanos. As

maiores taxas atmosféricas de gas carbOnico potteraraos padrées de crescimento das
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arvores e a zonacdo dos bosques. O aumento dar&tumpemuda as dindmicas foliares das
plantas, que podem mudar a composi¢cédo das comesi@ASCOALINIlet al, 2014).

3.1.3.A Protecao do Manguezal na Legislacao Brasileira

A legislacéo brasileira € conhecida mundialmentecama das mais avancadas na
protecdo ambiental (BRASIL, 2010). Os manguezaie s@&ncionados em diversas
normativas, e uma das medidas importantes paratgagae as regras possam se realizar é
considerar a instrumentacao legal vigente no moong@giconstrucdo de uma politica publica,
visando a aplicacdo das leis de maneira uniformiarelo novos conflitos normativos
conforme preconiza, por exemplo, o Decreto Fedeglilamentador do PNGC (BRASIL,
2004).

3.1.3.1. Bem Publico

O manguezal é um Bem Publico por natureza, ja mserido em local de influéncia
das mareés, e que sdo considerados Bens da Unidiorme artigo 20 da CF, por serem
“terrenos de marinha”. (BRASIL, 1988b). Este cotcesta estabelecido no Decreto-Lei n°
9.760/1946, incluindo aqueles locais que sofrenuémicia das marés em mais de cinco
centimetros. Nestes ambientes, os terrenos de lmaviio até a linha de preamar médio,
acrescidos mais 33 metros em direcao a terra. Smardacéo deve ter como base o ano de
1831, ou os dados disponiveis com maior aproximalgsia data. (BRASIL, 1946). A
Instrucdo Normativa (IN) da Secretaria do Patrimata Unido (SPU) n° 02/2018 expressa no
inciso XX do artigo 2°, que o manguezal estd idsemdubitavelmente em area da Unido.
Este dominio publico reforca a necessidade de jalameuso do manguezal para atender

prioritariamente aos anseios coletivos (SPU, 2018).

3.1.3.2. Areas de Preservacéo Permanente

Historicamente, a vegetacdo do manguezal esta tedraca como Area de
Preservacdo Permanente (APP) desde a Lei Fededal Ti®/1965, sendo que estas APPs,
segundo o artigo 3°, s6 poderiam ter sua vegetagaamida em casos de utilidade publica e
interesse social previamente autorizados pelo pedesutivo federal. No entanto, em 2001, a
Medida Provisoria n° 2.166-67 deu nova redacaatagnad® da Lei, fixando que a supressao
de vegetacdo em APP deveria ser autorizada prentanpelos 6rgados estaduais (salvo

excecodes), incluindo agora a necessidade de imeadtstrnativa técnica e locacional. Também
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foram restringidas no 8 5° as hipéteses de supresgegetacdo de APP em manguezal para
somente os casos de utilidade publica. (BRASIL5).96

Todavia, esta Lei foi revogada pela Lei Federalld%51/2012, que manteve o
manguezal como APP, mas passou a autorizar a séprde sua vegetacdo, além dos casos
de utilidade publica, interesse social e baixo ictpaambiental, ampliando o rol de
possibilidades de supressdo. Além disso, esta ssfwepoderia ser feita caso o manguezal
esteja com sua funcdo ecologica comprometida, pagalarizacdo fundiaria de projetos
habitacionais de interesse social em areas urbangsadas por populacdo de baixa renda
Neste caso, € importante ressaltar que nao ficfinidie o que seria a funcdo ecologica
comprometida, e por melhor que fosse esta definigdonportancia do manguezal para a
coletividade ensejaria que suas funcdes ecolégiegsadadas fossem restauradas, e nao
destruidas completamente. Ainda, as atividadesadenecultura e salinas em apicuns e
salgados, que fazem parte do ecossistema mangpesshram a ser autorizada mediante
alguns critérios (BRASIL, 2012).

Esta nova caracteristica da legislacdo marca uneagara protecéo deste ecossistema,
visto a grande interdependéncia dos manguezaisosoapicuns e salgados, sendo que todas
estas feicdes compdem o0 ecossistema manguezalfedendiar a APP para somente a feicdo
do manguezal, liberando os apicuns e salgadosop#@s usos mais permissivos, elevam-se
os riscos de degradagédo do ecossistema como um tdbdade esta que deveria estar
protegida pela legislacdo. E mesmo que se des@vasgk 0 ecossistema, a propria feicdo do
manguezal em si esta seriamente ameacada casgrselaie as demais fei¢cdes, tornando
assim a atual redacao da Lei Federal n® 12.651/@06a@o efetiva na protecdo do manguezal
(ALBUQUERQUE¢ t al, 2015).

3.1.3.3. Unidades de Conservacgao

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo ($Nid(plantado pela Lei
Federal n° 9.985/2000 (BRASIL, 2000), se correlagicom os manguezais na medida em
gque este ecossistema se encontra inserido nestgoas de areas protegidas. No Brasil, ha
um esforco de incluir os manguezais em UCs, exigtit?0 UCs abrangendo manguezais em
seu interior, sendo 19 municipais, 46 estaduaiS eéerais, sendo 83% da categoria de uso
sustentavel e 17% de protecéo integral, cobrinda area de mais de um milh&o e duzentos
mil hectares, representando 87% da area total @ssestema no territério nacional
(SOAVINSKI e MARETTI, 2018). A APAMLN € muito impdante no contexto do presente
estudo, posto que esta UC abrange 27 manguezhl/8® (SAO PAULO, 2008).
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3.1.3.4. Ecossistema Associado ao Bioma Mata Atiant

O manguezal é considerado um ecossistema assamabdmma da Mata Atlantica,
conforme artigo 2° da Lei Federal n° 11.428/200RABIL, 2006). A Mata Atlantica é o
anico bioma com legislacdo especifica, em ambitdonal, para regular o seu uso. Apesar
desta teorica protecdo adicional que os mangu@rsesidos na Mata Atlantica recebem, a
legislacdo de protecdo deste bioma teve retrocesmosstidos de evolucdo, que tendem a
levar a maior degradacéo do bioma (VARJABEDIAN, @01

3.1.3.5. Constituicdo do Estado de Sao Paulo
A Lei Maior do estado de Sao Paulo determinou em a&tigo 196 que a Mata

Atlantica, a Zona Costeira, a Serra do Mar, e aglddles de Conservacao (entre outras
regides) sdo consideradas espacos territoriaiciabpente protegidos, nos quais 0 uso deve
ser feito nos ditames da lei, bem como com autg@izgrévia e assegurando a preservagao
do meio ambiente. Os quatro elementos citados gstentes no LN/SP, e excetuando a
Serra do Mar, os demais dizem respeito diretamaage manguezais da regido estudada.
Ainda, no artigo 197 do mesmo diploma legal, s&nidias areas de protecdo permanente,
dentre as quais 0 manguezal esta expressamente (A0 PAULO, 1989).

3.2. O ZEEC-LN/SP COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO A®@B\NGUEZAIS

Para compreender ZEEC-LN/SP, serdo analisadostaspilegislacdo que reforcem
a necessidade de conservagdo dos manguezais. &bsevg a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), o PNGC, o Plano Estadual de Geaeanento Costeiro (PEGC) e os
proprios ZEEC-LN/SP em duas versdes, a primeir2Qfdd), e sua revisao (2017).

3.2.1.0 que é Zoneamento Ecoldgico-Econémico

O conceito legal de Zoneamento Ecoldgico-Econdn{ieBE) estad vinculado a
PNMA, criada pela Lei Federal n® 6.938/1981. Séig@aR° define que o objetivo da PNMA
€ “a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qdalidenbiental propicia a vida, visando
assegurar, no pais, condicdes ao desenvolvimentmesondmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade dahvichana” (BRASIL, 1981). Como se Vé,
a dignidade da vida humana e o desenvolviment@soohémico sdo condicionados a uma

qualidade ambiental minima que lhes possam suportar
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Este objetivo esta calcado em principios: que ppdbfico deve agir para garantir o
equilibrio ecolégico, protegendo o meio ambienten@aum patrimdénio publico e de uso
coletivo; que 0s ecossistemas sejam protegidosas &epresentativas sejam preservadas; que
as atividades efetiva ou potencialmente poluidsggam controladas inclusive em relacao a
sua localizagdo; a recuperacdo de areas degradadagrotecdo de areas ameagadas de
degradacéo - artigo 2°, incisos |, IV, V, VIl e Vitespectivamente (BRASIL, 1981). Como
ja descrito anteriormente, o manguezal deve serfagm importante na aplicacdo destas
determinacdes, ja que € um territorio publico pefinicdo, com usos multiplos, de grande
importancia, que precisa ser bem conservado para bdse ao desenvolvimento
socioecondmico.

E importante destacar ainda que a PNMA tem em sg&o a&° estabelecidas metas
alinhadas com os principios estabelecidos, entrguass se reforca a nocdo de que o
desenvolvimento socioeconémico tem que ser diradone compatibilizado com a
conservagao ambiental, garantindo que os recursbiatais sejam racionalmente utilizados
para sua permanente disponibilidade necessaridaa(BRASIL, 1981). Reconhece-se que
existe um limite que n&o pode ser ultrapassado.

O inciso Il do artigo 9° discrimina que um dos fastentos para a aplicagédo da
PNMA é o “Zoneamento Ambiental”. Mas o0 que serite &onceito? A legislacdo somente
viria a descrevé-lo objetiva e expressamente 2% depois, na regulamentacdo do PNMA
(BRASIL, 2002).

Mas antes do conceito ser regulamentado legalm&nie Ab’Saber (1989) discorreu
sobre 0 que ele nomeou “Zoneamento Ecoldgico e @mo” ao fazer uma analise das
perspectivas de expansdo da sociedade capitabistanmista sobre a Amazonia. O autor
critica a tendéncia de nossa sociedade ocuparritotier e utilizar os recursos naturais de
maneira altamente seletiva e setorizada, onde egeéate econdmico busca extrair do
ambiente natural um elemento especifico, como uerm@ado tipo de madeira nobre, sem
se importar com as demais espécies vegetais qée sepactadas, ou com a alteracdo da
delicada teia de cadeias tréficas existentes masti@, e menos ainda com a perpetuacéo dos
recursos naturais explorados, diferente do quer@amm as comunidades indigenas, por
exemplo, que na imensa maioria compreendem as egidatles das relacbes entre os seres
Vivos e sua interdependéncia e necessidade debeiguil

O conceito de “Zoneamento Ecolégico e Econdmicod mpéde ser, portanto, a
simples sobreposicdo dos espacos econdmicos ssbespacos ecoldgicos, de maneira

totalitaria. Deve antes ser fruto de um diagnéstmaial e ambiental detalhados, considerando
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suas complexidades e contrastes, a partir dos geaielimitam subespacos dentro de um
territério mais amplo onde se busca conciliar aineata priméria e a natureza criada ou
modificada pelo Homem, estabelecendo para cad&sabe vocacdes econdmicas a partir de
uma metodologia ecodesenvolvimentista (AB’'SABER39)9

Finalmente em 2002, e alinhado com as contribuig@@®a, o Decreto Federal n°
4.297 esclareceu 0 que seria 0 conceito legal dae¢amento Ambiental”’, que agora passaria
a ser “Zoneamento Ecoldégico-Econdmico”. Vejamostig@ 2°, que explica o ZEE como

instrumento de organizacdo do territdério a sergalboriamente seguido na
implantacdo de planos, obras e atividades pubkcasivadas, estabelece
medidas e padrdes de protecdo ambiental destimadesegurar a qualidade
ambiental, dos recursos hidricos e do solo e aecemsio da biodiversidade,
garantindo o desenvolvimento sustentavel e a malldas condi¢cdes de
vida da populacdo (BRASIL, 2002).

Nota-se que h& uma transformagdo até mesmo no tdamconceito, em que o
substantivo Zoneamento passa a ser qualificado ap@mas por um adjetivo simples —
Ambiental — mas por um adjetivo composto — Ecolédtcondmico — que fixa ainda mais o
necessario entendimento do conceito em um duphiafuento.

Nesta regulamentacao do ZEE, o artigo 3° vinculdeassbes dos agentes privados e
publicos, que utilizem os recursos naturais dicetandiretamente, ao objetivo de assegurar
“a plena manutencao do capital e dos servicos anaiedos ecossistemas” (BRASIL, 2002)
As atividades econdémicas devem ser distribuidaacemente, podendo ser estabelecidas
vedacOes ou restricdes a estas, considerandogagdfrdes e limitacbes dos ecossistemas e
sua importancia ecolégica (BRASIL, 2002).

O artigo 6-A determina escalas de trabalho parg&bB & fungbes para cada uma delas,
donde podemos ver que o ordenamento e gestaotiairdas APPs e seus usos estdo dentro
do rol dos trabalhos em escala 1:100.000 ou mai@&ASIL, 2002). Podemos notar
novamente a relevancia do manguezal, que por défiregal jA demonstrada anteriormente,
€ uma APP em toda sua extensdo, e deve ser ol@aimdlhar mais apurado e zeloso na
elaboracédo de um ZEE.

Ja o artigo 12 circunscreve que as zonas seradedstalas considerando: o
diagnostico dos atributos socioambientais e o marddico-institucional; as informagdes
oriundas do Sistema de Informacdo Geografica (S#&)arios futuros; e diretrizes gerais e
especificas (BRASIL, 2002). Aqui cabe salientadiohamento da presente dissertacdo com
estes elementos.

O diagndstico demandado devera ter um contetdamuiflistado no artigo 13) dos
quais iluminamos: a potencialidade natural a pdds servicos ambientais dos ecossistemas;
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a fragilidade natural potencial definida pela pedegabiodiversidade, de solos e de recursos
hidricos; e as incompatibilidades legais na cogéeleentre as areas legalmente protegidas e
sua ocupacao (BRASIL, 2002).

3.2.2.Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

A Lei Federal n°® 7.661/1988 instituiu o PNGC, reguéntando os objetivos e
principios da PNMA, visando proteger o “patrimonitural, historico, étnico e cultural” da
ZC e melhorar a qualidade de vida da populacdayédrda organizacdo dos usos de seus
recursos naturais. Ainda no artigo 2°, circunscravéC como “0 espaco geogréafico de
interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo setisrsos renovaveis ou ndo, abrangendo uma
faixa maritima e outra terrestre, que serdo defipelo Plano” (sic) (BRASIL, 1988b). Esta
descricdo ndo é conclusiva, deixando para uma aeguitacdo futura qual a sua exata
localizacdo, mas podemos ter certeza que neladestaluida o manguezal, ja que é
essencialmente um ecossistema da coexisténcia Baséra, hidrosfera e atmosfera.
Demorariam mais 16 anos para que o governo fedmstalbelecesse com precisdo esta
delimitacao geografica da ZC.

Logo apdés a caracterizacdo fundamental do PNGGQtigo &8° determina que a ZC
seja zoneada de forma a proteger prioritariamenta lista de atributos, dentre os quais
consta expressamente o manguezal. JA o artigotiptilesque os estados e municipios
poderéo elaborar seus proprios Planos de Gerendiar@esteiro, observando as diretrizes e
normas nacionais. O artigo 7° estipula que o aggueecausar a degradacdo do patrimonio
natural da ZC devera reparar o dano causado e pagta de até 100 mil ObrigagBes do
Tesouro Nacional (OTNSs), o equivalehteaproximadamente R$ 2.000.000,00 (dois milhdes
de reais) em valores de setembro de 2019. Merestaqiee ainda o artigo 10, que torna as
praias “bens publicos de uso comum do povo, sesslegarado, sempre, livre e franco acesso
a elas e ao mar, em qualquer direcdo e sentidsalvaslos os trechos considerados de
interesse de segurancga nacional ou incluidos eas fm@tegidas por legislacdo especifica”
(BRASIL, 1988b). Em que pesem estes esforcos, o ®PNfhda carecia de maiores
detalhamentos para sua execucao.

O regulamento do PNGC foi finalmente promulgado 2664, por meio do Decreto
Federal n° 5.300, que trouxe principios e objetin@ss detalhados para o Gerenciamento

Costeiro (GERCO) brasileiro, e também delineou mig@ 4° exatamente onde se localiza a

1Baseando-se em valores atualizados do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG, 2019).
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ZC para efeitos legais. Esta engloba todo o matdeal brasileiro (Que se estende por uma
faixa de doze milhas nauticas a partir das linfbabke) e uma faixa terrestre que inclui os
municipios que sofrem uma influéncia direta do$feanos da ZC, conforme determinados
critérios dentre os quais: ser defrontante com @; mdo sendo, mas distante até 50
quildmetros da linha de costa e abrigando atividlagee possam causar impactos nos
ecossistemas costeiros; fazer parte de regideompodtanas; e também aqueles estuarino-
lagunares (BRASIL, 2004).

O artigo 5° elenca os principios fundamentais dstdgeda ZC, ndo obstante os
constantes da PNMA, da Politica Nacional dos Resudo Mar (PNRM) e da Politica
Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH), também

| - a observancia dos compromissos internaciorssigraidos pelo Brasil na
matéria; [...]

IV - a integracdo da gestdo dos ambientes tersestrenarinhos da zona
costeira, com a construcao e manutencdo de meamisanticipativos e na
compatibilidade das politicas publicas, em todasséras de atuacéo;

V - a consideracao, na faixa maritima, da areacder®ncia de processos de
transporte sedimentar e modificacéo topograficluddo marinho e daquela
onde o efeito dos aportes terrestres sobre osistersas marinhos € mais
significativo;

VI -a nao-fragmentacdo, na faixa terrestre, dadade natural dos
ecossistemas costeiros, de forma a permitir aaegrtacdo do uso de seus
recursos, respeitando sua integridade; [...]

IX-a preservacdo, conservacdo e controle de éargas sejam
representativas dos ecossistemas da zona costeind, recuperacao e
reabilitacéo das areas degradadas ou descaradéesiza

X - a aplicagédo do principio da precaucédo tal calefinido na Agenda 21,
adotando-se medidas eficazes para impedir ou ndain@d degradacdo do
meio ambiente, sempre que houver perigo de dance gra irreversivel,
mesmo na falta de dados cientificos completos aiztalos; [...] (BRASIL,
2004).

Conforme descrito no inciso I, um dos mais imptda compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil na tematica ambiental € as€wdo da Diversidade Bioldgica (CDB),
especialmente em suas “Metas de Aichi”. Em atendinme@o inciso IV mencionado logo
acima, € novamente se destaca que integracdo tho gemestre e marinha deve envolver
necessariamente 0s manguezais, enquanto ecossigtenexceléncia de transicdo entre a
terra e 0 mar. Neste mesmo inciso, a compatibéiazadas politicas publicas em todas as
esferas de atuacdo se revela importante, por egemglbusca de orientar a urbanizacdo do
LN/SP, que poderia ocorrer através da implementagigunta da Politica Urbana (Lei
Federal n°® 10.257/2001) com o ZEEC-LN/SP, utilizang instrumentos existentes como a

utilizacdo compulsoria de determinadas propriedguies que o crescimento urbano se dé em
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locais apropriados (BRASIL, 2001). No inciso V &gupacdo com o transporte sedimentar
do ambiente terrestre para o marinho, associadoneeo VI, de nao fragmentar os
ecossistemas e recuperar areas degradadas, dést@miante ligadas aos manguezais. Este se
for fragmentado, ndo retera mais o sedimento gquyeadtara o ambiente marinho. E a
recuperacdo dos locais onde esta degradado, tpeh famdamental no controle da eroséo
costeira. E finalmente, o principio da precauca@statado no inciso X é fundamental para
assegurar a qualidade ambiental para as preseritgaras geracdes. Se os tomadores de
deciséo nao tiverem seguranca e certeza das megidastido sendo adotadas, e em especial,
na revisdo do ZEEC-N/SP, se as mudancas pretentidamrem seguramente adequadas do
ponto de vista socioambiental, determina o reguteonédo PNGC (assim como outras leis) a
aplicacao do principio da precaucéo (BRASIL, 2004).

O artigo 7° estabelece alguns instrumentos paestiiq da ZC. O ZEEC serve para
ordenar o territério visando o desenvolvimento exusivel, observando o ZEE nacional,
apoiando as ag¢fes de gestao, licenciamento, fiacalh e monitoramento. Também se cria o
conceito de Plano de Acao Federal da Zona CogieRR-ZC), para planejar a integracédo das
politicas publicas incidentes neste territério ecampartiihamento de responsabilidades
(BRASIL, 2004).

Segundo o artigo 9°, o ZEEC deve ser elaboradongbralo as interagbes entre a
faixa maritima e terrestre, e considerando as @gées do Anexo | do Decreto. Neste anexo,
podemos observar que as areas correlatas as AfA#ta der inseridas na zona 1, que é a mais
conservada e que assim deve permanecer. Destaoeeatpara o paragrafo unico deste
artigo, que estabelece que os ZEEC ja existeniasrsmmpatibilizados com este Decreto,
qgue é o caso do ZEEC-LN/SP de 2004, promulgado eenma dia que o Decreto Federal n°
5.300/2004. Ou seja, se 0 ZEEC-LN/SP de 2004 &vessompatibilidades ou divergéncias
em relacdo ao Decreto Federal n° 5.300/2004, o ZHEE deveria ser readequado
(BRASIL, 2004).

Este mesmo Decreto organizou a gestao da orlaimayique é a faixa de interacdo da
terra e mar em uma determinada faixa, na qual gaaginam também os manguezais. As
areas equivalentes a zona 1 devem ser classificadas de classe A para a gestdo da orla, na
qual as formas de uso e ocupacédo do territériordesgy executadas de maneira preventiva,
conservando 0s recursos naturais, estabelecendoidad#s de Conservacgao
predominantemente de Protecao Integral; pesquestifica; e parcelamentos do solo acima

de 5 mil metros quadrados; entre outros. Depresadipde estes ambientes ndo poderao ter
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usos urbanos, devendo manter suas caracterististi®gs. (BRASIL, 2004). Infelizmente,

até hoje, este trecho da norma ainda néo foi imgéado de fato.

3.2.3.Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro

O PEGC entrou em vigor com a Lei Estadual n° 101®E8, portanto dez anos apds o
PNGC, mas seis anos antes da regulamentacao fedeRNGC. Como o PNGC nao tinha
estabelecido qual era a delimitacdo geografica@aaZestado de S&o Paulo definiu que o
limite terrestre se expandiria até o divisor dea&gda drenagem atlantica, e na parte marinha
até a isébata de 23,6 metros, englobando todosassps naturais e ecossistemas dentro
desta é&rea, terrestres, marinhos ou de transigddenfds ver a preocupacdo em citar
expressamente os Ultimos, para que ndo restemadisabre sua importancia para o PEGC,
dentre os quais esta o manguezal (SAO PAULO, 1998).

E essencial frisar que o comando legal é taxatgoatividades humanas devem se
adequar a capacidade de regeneracédo e aos liomigeriais dos recursos naturais, conforme
conceito de GERCO trazida pelo PEGC (SAO PAULO 8)98efinido como

0 conjunto de atividades e procedimentos que, édrade instrumentos
especificos, permite a gestdo dos recursos natdeaigona Costeira, de
forma integrada e participativa, visando a melhdaajualidade de vida das
populacdes locais, fixas e flutuantes, objetivandodesenvolvimento
sustentado da regido, adequando as atividades heni@mcapacidade de
regeneracdo dos recursos e fungbes naturais rexisv@® ao nao
comprometimento das funcdes naturais inerentes @@BUSIrSOS nao
renovaveis (SAO PAULO, 1998).

Antes mesmo da regulamentacdo do PNGC em 2004 G R& havia estabelecido
um conceitos de ZEE e de Plano de Acao e Gesta@ )RS quais na regulamentacao federal
tém caracteristicas semelhantes, como ZEEC e PAFRgpectivamente (SAO PAULO,
1998).

A ZC do estado de SP foi dividida em quatro setdeeplanejamento: Litoral Norte
(objeto do presente trabalho); Baixada Santistanlexo Estuarino-Lagunar de Iguape-
Cananéia; e Vale do Ribeira (SAO PAULO, 1998).

Foi estabelecido no artigo 4° o objetivo geral d&GE o direcionamento do uso
racional dos recursos naturais, visando a protdgdaecossistemas e a melhoria da qualidade
de vida das populacdes locais, assim como algyetwis especificos, dentre os quais:

[...] II - controle do uso e ocupacdo do solo eedploracdo dos recursos
naturais (terrestres, de transicdo e aquaticos)tceta a Zona Costeira,

objetivando: [...]

b) o impedimento da degradacéo e/ou da descaraai@a dos ecossistemas
costeiros;
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¢) a minimizagdo dos conflitos e concorrénciaseenfios e atividades; [...]
Il -defesa e restauracdo de areas significatieasepresentativas dos
ecossistemas costeiros, bem como a recuperacaa eéalilitacdo das que
se encontram alteradas e/ou degradadas; [...]

V - garantia de fixacdo e de desenvolvimento dasilagdes locais, através
da regularizacao fundiaria, dos procedimentos @ssipilitem o acesso das
mesmas a exploracdo sustentada dos recursos s@uwlaiassessoria técnica
para a implantacdo de novas atividades econdmicas para o
aprimoramento das ja desenvolvidas, observande-bmitacdes ambientais
da regido; [...] (SAO PAULO, 1998).

Diretrizes foram expressamente determinadas ignd&®, dentre elas:

| - proteger os ecossistemas de forma a garaptisen conjunto, as fungdes
ecologicas, a diversidade biologica e as potewleidés de uso conforme sua
capacidade de suporte;

Il - promover a melhoria das condi¢cGes de vidapmgmulacoes, estimulando
a fixacdo das comunidades tradicionais; [...]

IV -avaliar a capacidade de suporte ambiental @&as passiveis de
ocupacao, de forma a definir niveis de utilizac&ms decursos nao
renovaveis e a garantir a capacidade de regenedag&ecursos renovaveis;
[...] (SAO PAULO, 1998).

Também se criaram duas novas instancias de pag@ip o Grupo Estadual de
Coordenacédo, ao qual cabe elaborar o PEGC (artigmd@so 1), e os Grupos Setoriais de
Coordenacéo, sendo um por Setor Costeiro, cujdmiigiies séo elaborar o ZEE e PAG de
cada setor (artigo 8°, Inciso Il). Estes gruposedewser compostos por namero igual de
representantes de trés segmentos instituciongdosrestaduais; municipais e sociedade civil
(artigo 8°, 88 1° e 2°) (SAO PAULO, 1998).

Frise-se que o PEGC também estabeleceu no artigantb diferentes tipologias de
zona, a serem impressas no territério conformeagndistico socioambiental de cada trecho,
associando a cada uma delas um rol de atividadesitgas (artigo 12), de maneira
escalonada (SAO PAULO, 1998). Todavia, segundaigoal3, § 1°, o enquadramento das
zonas nao precisa ser conforme suas caracteriaticais, podendo ser estabelecidas zonas de
acordo com o cenario futuro que se almeja alcangague pode permitir ampliar a
conservacdo de uma area, ou flexibilizar a degéadate outra, sendo por isso muito
importante que os enquadramentos observem toddenais comandos do PEGC e PNGC,
bem como demais normas legais em vigor. O ZEE ransétuido por Decreto Estadual
(artigo 13) deve definir normas e metas ambiergasscioecondmicas que serdo alcancadas
por meio do PAG (art. 13, § 1°). Além disso, asceirdiferentes zonas poderiam ser
compostas por subzonas (artigo 13, 8 2°) permitthickzionar adequadamente a implantagéo
do PEGC conforme a complexidade da realidade (SAQOL®, 1998).
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O PAG é um conjunto de projetos setoriais que desemnintegrados e compativeis
com os ZEE, bem como elaborados pelos Grupos Sist@artigo 2°, 1V), sendo instituidos
por Decreto Estadual, contendo obrigatoriamentgg¢arl4): area e limites de atuacao;
objetivos; metas; prazos de execucdo; organizagéesrnamentais e nao-governamentais
envolvidas; custo; fontes de recursos; e formasplieacdo dos recursos. (SAO PAULO,
1998). Até hoje nunca foi elaborado nenhum PAG pat€ paulista.

Outro comando legal muito importante do PEGC éaguatividades que estiverem em
desconformidade com o ZEE instituido serdo adnstaksde que suas inconformidades com
as zonas estabelecidas ndo sejam ampliadas (afgAlém disso, ficaram estabelecidas
algumas penalidades para quem infringir o PEGC as sagulamentacdes (artigo 20). E
finalmente, fica estabelecido prazo para institusr zoneamentos de cada setor costeiro,
variando de 90 (trés meses) a 480 dias (um anateoqueses) da publicacdo do PEGC (SAO
PAULO, 1998). Note-se que o primeiro a ficar profttioo do Litoral Norte, editado em sua
primeira versao seis anos e cinco meses depoisE@CPe o segundo é o da Baixada
Santista, editado pelo Decreto Estadual n® 58.996&/ZSA0O PAULO, 2013), ou seja, 14
anos e oito meses depois. Frise-se que o Compkexarftho-Lagunar de Iguape e o Vale do
Ribeira até hoje ndo dispdem de ZEE instituidmsitarridos mais de 21 anos de vigéncia do
PEGC.

3.2.4. Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro do LitoraNorte de Sdo Paulo em
2004

O ZEEC-LN/SP foi implementado 16 anos depois do ENGeguindo as diretrizes
existentes a época, mais especificamente do PEGIjopou-se o territdrio em cinco
principais zonas e criando algumas subzonas ded&stas, com o0s objetivos de
compatibilizar as atividades econdémicas com a c¢was@&o da natureza e da cultura
tradicional. Algumas das medidas adotadas forarprogbicdo da pesca industrial neste
territério; a limitacdo das areas de aquiculturafacendo pequenos produtores; a proibicdo
da pesca amadora em algumas partes do Litoral ;Nopmibicdo do despejo de efluentes no
ambiente marinho, e; o direcionamento da expansgd@na para areas determinadas (SAO
PAULO, 2004).

Neste contexto, a edicdo do ZEEC-LN/SP teve cormmizsa controlar a exploracéo
econdmica aleatoria do territorio — e a degradalgmrrente disto —, como a inadequada
disposicdo de residuos solidos, dos esgotos damesé industriais, e a supressdo de

vegetacao nativa. Estas atividades sem contratazeéstavam comprometendo o turismo, a
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pesca e a aquicultura, que sdo importantes ate#lpdra a sobrevivéncia das comunidades
tradicionais por exemplo. Inclusive foi explicitagelo proprio poder publico estadual que o

combate a especulacéo imobiliaria € extremamergeriante para evitar a expulsdo da terra,
a desarticulacao cultural das comunidades tradigoe a destruicdo de importantes areas
naturais (SAO PAULO, 2005).

O ZEEC-LN/SP foi elaborado em escala 1:50.000, cemge o artigo 3°, § 1°,
estabelece que o0s ecossistemas terrestres e nzarbeh@o zonas especificas, e 0s
ecossistemas de transicdo poderdo estar conteraptadono ambiente terrestre, ora no
ambiente marinho. Ao mesmo tempo, o artigo 31,,8@fmita 0 zoneamento marinho se
aplica em duas faixas distintas, desde a is6bag8demetros até a baixa-mar de sizigia (ou
seja, 0 ambiente permanentemente coberto pelo @ceaautra entre a baixa-mar de sizigia e
preamar de sizigia (ambiente ora seco, ora inundadiicamente pelo efeito das marés).
Nota-se que o0s ecossistemas de transicao, quepestéatureza na faixa entremarés, onde a
maré influencia, estariam portanto na faixa marimi@rentemente do que foi estabelecido
no proprio artigo 3°, 8§ 1° O manguezal, por sua, fei elencado como critério de
enquadramento para as Zonas 1 Terrestre (Z1T),eoeqaejaria seu enquadramento nos
mapas como tal, criando assim uma contradicdo @strdois artigos mencionados (SAO
PAULO, 2004).

Os demais critérios de enquadramento para Z1T¢edfl) demonstram que esta zona
estaria composta pelas areas mais conservadatadiga Unidades de Conservacéao (UCs) de
Protecéo Integral e as Areas de Protecédo PermaffeéPiRs), e expressamente 0s manguezais
(SAO PAULO, 2004).

3.2.5. Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro do LitoraNorte de Sdo Paulo em
2017

Também é importante destacar que a proposta dsicedto ZEE-LN, cujas discussdes
se iniciaram no ano de 2010, aconteceu paralel@am@nampliacdo dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, os quais mewbrigatoriamente ser seguidos na
revisdo do ZEEC-LN/SP, conforme mencionado anteréote (BRASIL, 2004). Entre estes
compromissos, temos meta 11 da CDB para o ano @@ 2@ambém conhecidas como
“Metas de Aichi” -, a qual visa proteger de fornfatiea e ecologicamente representativa
17% dos biomas terrestres e 10% dos biomas mar{kh6N, WWF-BRASIL; IPE, 2011).

Alguns anos antes, o Conselho Nacional de Biododade editou a Resolucéao 03, de

21 de dezembro de 2006, estabelecendo meta deaxdesmatamento até o ano de 2010,
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visando assim cumprir aos acordos anteriores da @i2Bpreviam a conservagao de 10% dos
ecossistemas terrestres até este ano. Considegaede@estam apenas 8% de remanescentes
ecologicamente significativos de Mata AtlanticaNO e SIMOES, 2011), e que até hoje n&o
foi possivel parar o desmatamento da Mata Atlanmwarasil, bem como a meta da CDB
para o ano de 2020 foi aumentada em 70%, como yadastrumento de gestao publica que
tem expressamente a obrigacdo de seguir os acor@osacionais, prever um aumento no
desmatamento e diminuicdo da recuperacdo de degasdadas do principal corredor deste
bioma no Brasil?

Conforme descrito anteriormente, neste quadro dambiente sendo depredado e da
intensificagdo na disputa entre os diferentes psts ocupacéo do territdrio, corre-se o risco
de que os povos e comunidades tradicionais regisleat regido percam aquilo que o Decreto
Federal n® 6.040/2007 define como a sua identidselsegrem

grupos culturalmente diferenciados e que se recemmecomo tais, que
possuem formas proprias de organiza¢do social, augam e usam
territorios e recursos naturais como condi¢do dersproducdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizacdnhecimentos, inovacdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradicAA@R 2007).

Considerando o cenario futuro do litoral norteadenento da populacéo residente e da
intensificacdo do uso dos recursos naturais, espsante com aumento do numero de
Megaprojetos e também a tendéncia do agravamest@rdblemas sociais e ambientais da
regido (TEIXEIRA, 2013), é salutar que a construgéaima politica publica como o ZEEC-
LN/SP seja pautada por reflexdes profundas, as guegimitam atingir a sua prépria razéo de
ser. Neste contexto, ao analisar os aspectos legarevisdo do ZEEC-LN/SP, utilizando
como base a legislagéo (figura 1), destacandoagatvos, e comparando a primeira versao
(revogada) com a atualmente em vigor, 0 que senfeté verificar se a decisdo da revisao
atingiu o objetivo de compatibilizar a conservagiunbiental e os direitos dos povos e

comunidades tradicionais, com as atividades ecar&g@@ demais atores sociais.
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Figura 1 - Linha do tempo das legisla¢cbes analsadhre manguezal e Zoneamento
Ecologico-Econémico

e 1046 — Bens da Unido (Decreto-Lein® 9.760)

w1065 — Areas de Preservacio Permanente (Lei Federal n® 4.771)

s 1081 — Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federaln® 6.938)

w1988 — Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei Federal n® 7.661)

s s 1988 — Patrim 6nios Nacionais (Constituicio Federal)

s 1080 — Patriménios do Estade de S3o Paule (Constituigio Estadual)

st 1008 — Plane Estadual de Gerenciamento Costeiro (Lei Estadual n® 10.019)

s 2000 — Sistema Nacional de Unidades de Conservacio (Lei Federal n® 9.985)

w2001 — Politica Urbana (Lei Federal n® 10.257)

s 7002 — Regulamentagio da Politica Nacional do Meio Ambiente (Decreto Federaln® 4 .297)

s 2004 — Zoneamento Ecologico-Econdmico Costeiro do L N/SP (Decreto Estadual n® 49.215)

s 7004 — Regulamentacio do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Decreto Federal n® 5.300)
w2006 — Ecossistemas da Mata Atlantica (Lei Federal n® 11.428)

s 2012 — Areas de Preservacio Permanente — novo conceito (Lei Federal n® 12.651)

s 1013 — Zoneamento Ecologico-Econdmico Costeire da Baixada Santista’SP (Decreto Estadual n® 58 996)
s 2017 — Revisdo do Zoneamento Ecologico-Econdmice Costeire do L N/SP (Decreto Estadual n® 62.913.213)

s s (18 — Bens da Unido — esclarecimento (Instrugio Normativan® 02 da Secretaria do Patrimdnio da Unido)

v

Fonte: Elaboracéo propria.
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4. PERCURSO METODOLOGICO

4.1. TIPO DE PESQUISA

A presente pesquisa usa como estratégia o estudasde reunindo e sistematizando
informacgdes de um objeto de pesquisa representaisemdo compreendé-lo dinamicamente
em seu contexto real, numa abrangéncia suficiearee gpnhecé-lo amplamente. Foi realizada
uma descricdo do processo de revisao do ZEEC-LNft8Rando triangulacdo metodoldgica
ao considerar aspectos guantitativos e qualitatikaoleta de dados foi feita pela analise de
documentos e por observacdo do fendmeno (consdteran experiéncia do autor na
participacéo direta no processo de revisdo do ZER(SP). Estabeleceram-se relagdes de
causalidade, que juntamente a possibilidade derglezagdo dos resultados para subsidiar
outros estudos semelhantes, resultam em constmgtimlologica que dao confiabilidade aos
resultados alcancados (FREITAS E JABBOUR, 2011).

4.2. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O LN/SP é notadamente uma regido de rica biodiads, ja que apresenta um
mosaico de ecossistemas com um dos ultimos grareldsos de remanescentes do bioma
Mata Atlantica e também um ambiente marinho comskryincluindo areas especialmente
protegidas (LEGASPE, 2012). Além deste patrimémitural, tem também a valiosa presenca
de inUmeras comunidades tradicionais, as quaissapian grande diversidade e riqueza
culturais, bem como uma interdependéncia e respeitoa natureza (PIRRO, 2010).

O LN/SP (mapa 1) é composto por quatro municipiisatuba; Caraguatatuba; Sao
Sebastido; e llhabela. Esta regido compde a Unidedzerenciamento dos Recursos Hidricos
(UGRHi) 03 — Litoral Norte (SAO PAULO, 2016). Os rpentuais de remanescentes de
vegetacao nativa nos municipios sao de: 89,9% eatubl; 88,7% em Sao Sebastido; 88,6%
em llhabela; e 79,1% em Caraguatatuba (IDEA-SP7R@s areas especialmente protegidas
reforcam a importancia da conservacao deste teorifBUIZ JUNIOR e OLIVEIRA, 2013),
que contém a maior UC da Mata Atlantica brasil¢€ARMO et al 2016). J& quanto as
comunidades tradicionais, nota-se a importancidadesgido, que contém somente no
municipio de llhabela 17 comunidades caicaras (PIRB10). No Municipio de Ubatuba
existem cinco comunidades quilombolas, duas conadess indigenas, além de diversas
comunidades caicaras (INSTITUTO POLIS, 2013?). Janaterial elaborado para as
audiéncias publicas da revisdo do ZEEC-LN/SP aporgqae o LN/SP tem ao total trés
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comunidades indigenas, quatro quilombolas e 23 pmades caicaras, que estdo sendo
impactadas pelo crescimento populacional e pelacetgcdo imobiliaria (CPLA, 2016).

Segundo o Cadastro Nacional de Unidades de Catger(CNUC), a regido contém
trés UCs federais: Parque Nacional da Serra dailgdastacdo Ecologica dos Tupinambas;
e Refugio de Vida Silvestre dos Alcatrazes. No &mbstadual, sdo cinco UCs: Parque
Estadual (PE) Serra do Mar (dividido em trés N(glée Gestdo — Picinguaba, Caraguatatuba
e Sdo Sebastido); PE de llhabela; PE da llha Ach#&PAMLN; e Area de Relevante
Interesse Ecoldgico de Sao Sebastido. Ja no niwelicipal existem duas UCs: em
Caraguatatuba o Parque Natural Municipal do Jugqueré, e em Sdo Sebastiio Area de
Protecdo Ambiental da Baleia-Sahy. Ainda, foranadas quatro Reservas Particulares do
Patrimoénio Natural: Morro do Curussu Mirim, Sitio dacu, Reserva Rizzieri, e Toque Toque
Pequeno (MMA, 2019).

No LN/SP os manguezais estédo presentes em divigsambocaduras de rios no mar,
sendo ao menos 27 manguezais, conforme descrit@eoa®to Estadual 53.525/2008, que
criou a APAMLN, quais sejam:

junto a Praia da Lagoa e aos Rios Indaia, Grandear€s, Acarad,

Maranduba, Ubatumirim, Onc¢a Puruba, Prumirim, Itarmaca, Comprido e

Escuro, situados no Municipio de Ubatuba; juntcagda Azul e aos Rios

Mococa, Cocanha, Gracui, Tabatinga, Massaguacwa.agJuqueriqueré,

situados no Municipio de Caraguatatuba; junto dos Bna, Sai e Cubatao;
junto ao Rio Paquera, situado no Municipio de l#labe as areas do Araca
e Enseada/Canto do Mar, situadas no Municipio de S#bastido (SAO

PAULO, 2008).

A principal atividade econ6mica da regido € o tndasdevido a sua paisagem natural
ainda bastante preservada, o que traz associadoatdréa relevancia para a construcao civil
decorrente. Além destas, merecem destaque asaatdgdigadas ao Porto de Sdo Sebastidao e
ao Terminal Petrolifero “Almirante Barroso”, benmoo a pesca marinha. (CBH-LN, 2017).

Segundo o Comité de Bacias Hidrograficas do Litdraite (CBH-LN), em 2017 a
regido apresentava a maior taxa de crescimentdgmpoial anual do estado de SP (1,88%),
ainda que o indice esteja em queda, sendo esteovdlmbro da média estadual. Juntamente
com este fator, ocorre também a expansdo das degpagegulares, inclusive em APPs e
areas de risco que nao podem receber estrutursandamento basico e outras melhorias de

acordo com a legislacédo, trazendo sérios problemeais e ambientais.
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4.3. INSTRUMENTOS DE MANUSEIO E GERAQAO DE DADOS

A presente pesquisa utilizou wsuoftwarede geoprocessamento para manipular a base
de dados georreferenciados e produzir analise atbesd Esta base consiste em:

a) shapefilesdo ZEEC-LN/SP de 2004 e kmz do ZEEC-LN/SP de 2(8&O
PAULO, 2018), sendo que este kmz foi convertido gmpefile para permitir seu uso
juntamente com os demais arquivos de mesmo formato;

b) shapefileslos remanescentes de vegetacao nativa no ano @eddtlidos em trés
categorias principais (Mata, Restinga e Manguezaljnda as areas urbanas (FUNDACAO
SOSMA e INPE, 2016).

A base de dados apresenta diferentes Sistemasofee®r Cartografica e DATA.
Todos foram compatibilizados e padronizados noeBiatde Projecdo UTM, fuso 23 S,
DATUM SIRGAS 2000, para permitir uma analise adelgudestes dados.

Importante destacar que as areas urbanizadasemasescentes de vegetacdo nativa
foram selecionados como base do ano de 2016, mailéino de discussdo e construcao
participativa da revisdo do ZEEC-LN/SP, j4 que eszetihbro deste ano foi finalizado o
trabalho de construcdo participativa, com a apt@wvaga proposta de revisdo no Conselho
Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA, 2016). Duranteano de 2017 somente foi
tramitado internamente nas instancias burocréafinas junto ao Governador do estado para
a publicacdo do Decreto Estadual que convalidowopgsta de revisdo do ZEEC-LN/SP.
Além disso, a escolha do banco de dados dos reoeries de vegetacdo nativa e area
urbanizadas, oriundos do Atlas de Remanescentd&atha Atlantica - projeto desenvolvido
pela Fundacdo SOS Mata Atlantica em conjunto commstituto Nacional de Pesquisas
Espaciais - INPE (FUNDACAO SOSMA e INPE, 2016),ds@ por conta de que este € um
dado publico encontrado disponivel gratuitamentmieanet.

Para atingir os objetivos da pesquisa, se fazemessados 0s seguintes
procedimentos:

1 — criar quadro sintese dividido em categoriamparando os textos dos Decretos
Estaduais do ZEEC-LN/SP de 2004 e 2017, analisandtancas ocorridas;

2 — elaborar mapas de todo o LN/SP espacializasddsi=C de 2004 e 2017, bem
como os remanescentes de vegetacao nativa e deazaida do ano de 2016;

3 — compor uma tabela para comparar os dados agpamntendo a extensao total
das areas de cada uma das zonas e subzonasédsrdestZEEC-LN/SP de 2004 e 2017, com

quantitativo permitido de urbanizacdo/impermeadagé do solo e a exigéncia de area
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minima conservada/recuperada com vegetacdo nativggarando os cenarios almejados em
2004 e em 2017,

4 — sobrepor os dados das duas versdes do ZEE(RPLBUS as informacdes dos
remanescentes de vegetacdo nativa de 2016, visangmreender qual a real conservacao ou
supressdo de vegetacao nativa prevista, visantpostio no objetivo especifico “a”;

5 — comparar ambos os ZEEC-LN/SP com a manchaait@f016, visando entender
0s cenarios de aumento da urbanizacdo/impermestiiizdo solo previsto, atendendo ao
objetivo especifico “b”;

6 — contabilizar a dimensdo das areas de cada amaahas e subzonas marinhas a
fim de estabelecer comparativo das mudancgas oasredh ampliacéo ou reducao de usos do
ambiente marinho, em consonancia com o objetiveaipo “c”; e

7 — correlacionar as informagfGes analisadas em uvadalos itens anteriores aos
potenciais de protecdo ou degradacédo a que os emaigudo LN/SP estdo potencialmente
submetidos.
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5.RESULTADOS E DISCUSSAO

O ZEEC-LN/SP é um instrumento composto por duaepandissociaveis: um texto e
um mapa. O mapa € onde espacializam-se as zonadindd o territério em partes
categorizadas conforme os usos que se quer do loeal como os limites que lhe sao
impostos. A0 mesmo tempo, este mapa e estas zofasdas espacialmente estdo
intrinsecamente associados a um texto, que é mtée descritas as permissdes e limites aos
usos humanos.

Desta forma, inicialmente tratamos dos textos ABEC-LN/SP de 2004 e 2017,
buscando compreender seus conceitos, principiosiasoe recomendacdes, por meio de um
guadro sintese, para que se possa ndo s captarasqormas estabelecem, como também
permitir uma comparacdo das suas mudancas e c@mxéagl Depois da analise deste texto,
sdo apresentados os mapas das duas versbes doLREER-e dos remanescentes de
vegetacdo nativa. Estes mapas serdo analisadosorjunto com tabelas que trazem
informacdes quantitativas das areas de cada umaares para entender o aumento ou
diminuicdo da urbanizacédo e a também as variagdeegktacado nativa, bem como dos usos
marinhos planejados, e como elas se correlaciooamacrealidade fatica.

O zoneamento consiste em categorias abreviada®eigo, como por exemplo Z1T,
que € Zona 1 Terrestre, ou Z2ME, que significa Z@nklarinha Especial. Para melhor
compreensao ao longo do texto, elaborou-se o quadr8, visando reunir, resumidamente e
respectivamente, as principais caracteristicasada ama dessas zonas no ZEEC-LN/SP nas
versdes de 2004 e de 2017. E importante destaeaergte as duas versdes houve mudancas
na determinacdo do que é uma mesma zona, alterast@ssque sdo analisadas no quadro 4.
Deve-se atentar que a Z1IMAEP e a Z5TOD foram csiadenente em 2017 e n&o existiam

na versao de 2004.

Quadro 2 — Resumo das principais caracteristicagat@as do ZEEC-LN/SP em 2004.

Sigla e Nome da

Usos Permitidos Metas
Zona

ZITAEP —Z0na 1), ieles constantes nos diplomas legais que criaram
Terrestre  Aread ' g Prote

Especialmente as areas aqui enquadradas (UCs de Protecéo Integral
Protegidas

(7}

e Terras Indigenas), ou seus planos de manejo.

Pesquisa cientifica; educacdo ambiental; mamoservar ou recuperar
autossustentado condicionado a plano de mampaly menos 90% da zonha
'empreendimentos de ecoturismo; pesca artesaoal; vegetacdo nativ
ocupacbes de baixo impacto; impermeabilizar gaéantindo a diversidade
10% da zona. bioldgica das espécies.

Z1T - Zona 1
Terrestre
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Conservar ou recuperar
,Além dos usos da Z1T: Aquicultura; minerag@lo menos 80% da zona
Z2T - Zona 2y - . ~ :
eneficiamento de produtos de manejo sustenteol; vegetacdo nativ
Terrestre . - . . X .
impermeabilizar até 20% da zona. garantindo a diversidade
biologica das espécies.
Além dos usos da Z2T: agropecuaria, incluir@onservar ou recuperar
73T - Zona sprocessamento, beneficiamento e comercializggElo menos 50% da zona
Terrestre Tdos produtos; silvicultura; ocupagdo humanacden vegetagdo nativ

caracteristicas rurais, com impermeabilizagéo 4
30% da zona.

gatantindo a diversidac
bioldgica das espécies.

e

ZATOD — Zona 4

Empreendimentos de turismo e lazer; parcelame
‘condominios compativeis com as normas existe

nto e

i@esservar pelo men

Terrestr(? OI“garantindo 0 abastecimento de agua, colet&@0% da zona com &areas
Ocupacao . AN
S tratamento de esgoto e coleta de residuos sdlidosles.
Dirigida . S .
impermeabilizacéo de até 40% da zona.
Conservar ou recuperar
pelo menos 40% da zona
Além dos wusos da Z3T: equipamentos|can areas verdes; Atender
ZAT - Zona 4infraestrutura urbana; ocupac¢fes urbanas; unid2@@% das residéncias cc
Terrestre comerciais e de servico de baixo impacbastecimento de agl
impermeabilizacdo de até 60% da zona. coleta e tratamento de
esgoto, coleta e reciclage
de residuos solidos.
Atender 100% das
JAlém dos usos da Z4T: unidades industre{?s'den.c'as cor
Z5T - Zona & o AN absstecimento de agu
terminais aeroviarios e rodoviarios; complexosf
Terrestre , : o COleta e tratamento de
portuarios, pesqueiros e turisticos. .
esgoto, coleta e reciclage
de residuos solidos.
Pesquisa cientifica; educacdo ambiental; manejo
autossustentado com plano de manejo; pesca
Z1M — Zona lartesanal (exceto arrasto); extrativismo | de i
Marinha subsisténcia; ecoturismo; na faixa entremarés Z1M

implantar estrutura nautica classe | onde néao i
acesso por terra.

uve

Z2ME - Zona 2Além dos usos da Z1M: aquicultura marinhal de i
Marinha Especial baixo impacto.

Além dos usos da Z2ME: pesca artesanal de arrasto;
Z2M — Zona Z2pesca amadora; recifes artificiais; manejo sustenta i
Marinha dos recursos, com plano de manejo; na faixa entre-

marés Z2M implantar estruturas nduticas classe II.

Além dos usos da Z2M: pesca industrial (exceto
Z3M — Zona 3arrasto e captura de isca viva); despejo de efgent i
Marinha submetidos a tratamento secundario; na faixa entre-

marés Z3M implantar estruturas nauticas classe |ll.
ZAM - Zona 4Além dos usos da Z3M: na faixa entremarés Z4M, i
Marinha implantar estruturas nauticas classe IV e V.
Z5M — Zona B5Além dos usos da Z4M: portos; lancamento| de i
Marinha efluentes industriais.

Fonte: Adaptado de Séo Paulo (2004).
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Quadro 3 — Resumo das principais caracteristicagat@as do ZEEC-LN/SP em 2017.

Sigla e Nome d
Zona

a Usos Permitidos

Metas

Z1TAEP — Zonég
1 Terrestre Area
Especialmente
Protegidas

1Aqueles constantes nos diplomas le
gjue criaram as &reas aqui enquadr
(UCs de Protecdo Integral e Ter
Indigenas), ou seus planos de manej

gais
adas
ras
0.

Z1T - Zona
Terrestre

Pesquisa cientifica; educacao ambier
manejo sustentavel e agroflorestas,

beneficiamento e processame
artesanal dos produtos, associad
atividades de comunidades tradicior
'que ndo prejudiguem a fung
ambiental da &rea; ecoturismo

infraestrutura associada; pe
artesanal; ocupac¢des humanas de b
impacto e rural; impermeabilizar
10% da zona.

-

q

ntal;

com
rgonservar ou recuperar pelo menos ¢
a_ zona com vegetacdo nativ
D a_ . : . D
]g%rantlndo a diversidade bioldgica
éespécies. Este territorio podera
u%lizado com agrofloresta de pequ
| propriedade familiar e por pov

ca .. . ; ~
tradicionais, desde que néo afete o 1

alx

i%n%lente.

1)

Z2T — Zona
Terrestre

D)

Além dos usos da Z1T: Aquicultur
ymineracdo; assentamentos huma
rdispersos, pouco populosos e ¢
pouca integracao entre
impermeabilizar até 20% da zona.

Conservar ou recuperar pelo menos ¢
g,a zona com vegetacdo nati
Ig"arantindo a diversidade bioldgica
M0S . . o ,
sspecies. Este territorio podera
SLIJ_ti izado com agrofloresta de pequg
propriedade familiar e por pov,
tradicionais, desde que nédo afete o 1

ambiente.

Z3T Zona
Terrestre

Além dos usos da Z2T: agropecud
incluindo processamen
beneficiamento e comercializagédo

produtos; silvicultura
impermeabilizacdo de até 30% da zo

Conservar ou recuperar pelo menos !
rcljéa zona com vegetacdo nativa (ou 3
N caso de pequenas propriedadeg
J,%c%sses rais _fgmiliares). Este territor
pocera ser utilizado com agrofloresta
r’Paequena _propri_edade familiar e

povos tradicionais, desde que néo afeg

meio ambiente.

O.

Empreendimentos de turismo e la:

,Cronservar ou recuperar pelo menos ¢
'8& zona com areas verdes; Ater

arcelamento e condomini i
Z4TOD — Zona 4P P . F0o% das residéncias C(
compativeis com as normas emstenteg . .
Terrestre de X ) . |ab&tecimento de agua, coleta
~ garantindo o abastecimento de agpia
Ocupacéo Ttratamento de esgoto, coleta
Jor coleta e tratamento de esgoto e coleta . b
Dirigida ; P ...~ teciclagem de residuos  sdlid
residuos sélidos; impermeabilizacao de .
4 A00 renagem adequada das aguas plu
ate 40% da zona. o . .
em 100% das éareas urbanizadas.
74T > 4AIém dos usos da Z3T: equipamento€enservar ou recuperar pelo menos 4
T -t ona “4infraestrutura urbana; ocupactda zona com areas verdes; Ater
errestre urbanas; estruturas nauticas; turismd.09% das residéncias C(
lazer; unidades comerciais e de serv@gzastecimento de 4gua, oleta €




de baixo impacto; impermeabilizag
de até 60% da zona.
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datamento de esgoto, coleta
reciclagem de residuos  solid
drenagem adequada das &guas plu
em 100% das éareas urbanizadas.

Além dos usos da Z4T: atividadégender 100% das residéncias ¢
Z5TOD - Zona 5industriais de baixo impacto; terminggdbastecimento de 4&gua, coleta
Terrestre derodoviarios; logistica, armazenamentmgtamento de  esgoto, coleta
Ocupacéo embalagem, transporte e distribuicdordeiclagem de mdduos  sdlidog
Dirigida produtos e mercadoriastrenagem adequada das aguas plu
impermeabilizacdo de ate 80% da zopam 100% das areas urbanizadas.
Atender 100% das residéncias ¢
abastecimento de agua, coleta
Z5T - Zona B5Além dos usos da Z4T: todos os demiaetamento de  esgoto, coleta
Terrestre usos. reciclagem de residuos  sdlid

drenagem adequada das &guas plu
em 100% das areas urbanizadas.

Z1IMAEP - Zond

1 Marinha Are
Especialmente

1Aqueles constantes nos diplomas le
sque criaram as areas aqui enquadr
(UCs de Protegcédo Integral), ou s

a

gais
adas
euS

Protegidas planos de manejo.
Pesquisa cientifica; educacdo ambienkfnitorar a qualidade das agu
manejo sustentavel com plano |d®nitorar a balneabilidade de todas
manejo; pesca artesanal (exceto arrgstoas, mantendo a balneabilidade
ZIM — Zona 1 i ; ivi % d tempo na catego
Marinha moto_rleado_),. extr_atlwsfmo da00% o p . categ
subsisténcia; ecoturismo; na faikexcelente”; mapear a distribuicédo
entremarés Z1M implantar estrutuaxaliar os estoques dos organisi
ndutica classe I. marinhos de interesse econdémico.
Z2ME — Zona 2Além dos usos da Z1M: aquicultura
Marinha marinha de baixo impacto; pesca -
Especial amadora; recifes artificiais.
Monitorar a qualidade das 4&gu
monitorar a balneabilidade de todas
Além dos usos da Z2ME: pesgaaias, mantendo a balneabilidade
Z2M — Zona Z2artesanal de arrasto motorizado; | 120% do tempo na categoria “propri
Marinha faixa entremarés Z2M implantanapear a distribuicdo e avaliar
estruturas nauticas classe Il estoques dos organismos marinhabes
interesse econdmico; mapear ai
propicias a maricultura.
Monitorar a qualidade das 4&gu
Além dos usos da Z2M: pesca industnmbnitorar a balneabilidade de todas
scom embarcagbes até 20 AB (excgi@ias, mantendo a balneabilidade
Z3M — Zona 3 . T
Marinha arrasto e captura de isca viva); na faié&2 do tempo na categoria “propri

entremarés Z3M implantar estrutu
nauticas classe Il

regmpear a distribuicio e avaliar
estoques dos organismos marinhog
interesse econdémico.
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Monitorar a qualidade das &gu
Além dos usos da Z3M: na fai>(rgonltorar a balneabilidade d(_e_todas
h . faias, mantendo a balneabilidade
entremarés Z4M, implantar estrutur%@0 P
nauticas classe IV e V A')'do tempo na categoria “propri
' certificar 100% das estruturas nauti

conforme normas técnicas pertinentes.

Z4M — Zona 4
Marinha

Z5M — Zona 5Além dos usos da Z4M: portcé\ﬂomtoralr a balneabilidade de todas

Marinha lancamento de efluentes industriais. praias, mantendo a balne?blllda_d?
50% do tempo na categoria “propria”.

Fonte: Adaptado de Séo Paulo (2017).

5.1. COMPARACAO DOS TEXTOS DOS ZEEC-LN/SP DE 2002@7

A compreensao dos conceitos e termos utilizadeslnas versées do ZEEC-LN/SP, e
sua comparagao, precisa ocorrer analisando o d¢oné® que cada uma das versoes foi
criada (CELLARD, 2008). Portanto, pode-se obsequag alguns conceitos foram evoluindo
em outras normas legais e passaram a ser incogsora revisdo deste instrumento. Ao
mesmo tempo, outros conceitos que mesmo com ohdetahto das demais normas legais
sobre aquele tema, deixaram de estar presenteEBG-EN/SP, em alguns casos, conforme
a experiéncia do autor do presente estudo, devalgumas relacdes de poder que buscaram
ocultar restricbes as atividades econdmicas paga aps poucos, se desregulamentasse as
normas sobre determinadas atividades, deixandavass | para serem exercidas sem
imposicao de limites pelo poder publico. Vejamotiero quadro 4 a seguir com algumas
categorias itemizadas de aspectos da revisdo d€CABESP que tem correlacdo com o

presente estudo.



Quadro 4 - Descricao dos principais aspectos cisgelos ZEEC-LN/SP de 2004 e 2017 com analise acatipa.

Item -
Categor| ZEEC-LN/SP 2004 ZEEC-LN/SP 2017 Andlise Conclusg
ia
1- I - Aquicultura| Il - Aquicultura Ao longo das discussdes, a APAMLN fez conversa osraquicultores Retrocesso
Maricul | marinha de baix¢o marinha de baixo das comunidades tradicionais, que séo focados fitvocude mexilhdo.
tura | impacto: cultivo deg impacto: cultivo dg Alguns diziam que ndo queriam a ampliacdo do volu®e2004. Outros
(conceit| organismos marinhosorganismos marinhospoucos disseram que poderia ser aumentado, desd#gedfiorma escalonada
0) de interesse de interesse (ou seja, que ninguém reservasse area sem us@, geadh pessoa poderia
econdbmico, em areasecondmico, em areassolicitar inicialmente 2 mil m2, e quando estivessmndo toda a area
de até 2.000,00m? dede até 20.000m2 desolicitasse mais 2 mil m2, e novamente ocupandoea adicional solicitar
lamina d'agua porlamina d'dgua} mais uma vez, até o limite de 6 mil m2. Nenhum ekesiquicultores
produtor, respeitada [arespeitada a legislacdaonsiderava outro cultivo que ndo a mitilicultucal{ivo de mexilhdes), pois
legislacdo especificaespecifica gue em geral eles tinham muitos problemas, em espkctal dos cultivos, o que
que disciplina 3 disciplina a| gerava muitos prejuizos.
introducéo, introducéo, Durante estes didlogos relatados, uma associacasetlr (cuja
reintroducao @ reintroducao e presidéncia era exercida por uma pessoa que eciofdnia publica e a
transferéncia de transferéncia demesmo tempo Responsével Técnica por cultivos péates de outra
espécies; espécies; espécies e portes, inclusive financeiro), propds sgi aumentasse o limi

para 50 mil m2, ou seja, 25 vezes o permitido e@#2Como contrapartida,
APAMLN propds utilizar um parametro legal e ndo auatar tanto assim
area de cultivo, utilizando o limite de 20 mil e é o limite maximo n
Politica Nacional de Agricultura Familiar (Lei Fedle n® 11.326/2006),
porém com o dobro da permisséo desta lei para¢angde de peixes.

Os piscicultores da regido (que em sua imensa r@aiéo sdo das

ndo concordaram, pois queriam ocupar o territériom c grandes
empreendimentos. No Grupo Setorial, na votacad fianaeliberado o limite
de 20 mil m? e 2 mil m® para tanques rede. Porémgado ao CONSEMA
para votacdo, num movimento singular e de supet@dinal da reunido, o
Secretario de Meio Ambiente a época propds ques fostrado o limite de
metragem cubica, o que foi votado favoravel e acansta verséo final, ou

seja, ficou estabelecida somente a metragem quadado limitador deste

T g O

comunidades tradicionais e sdo migrantes de ordgiSes do estado ou pajs,
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tipo de atividade. Ocorre que numa area de 20 milénpossivel instalar,
num local que tenha 20 metros de profundidade ggemplo, tanques rede
somando mais de 50 mil metros cubicos, dez vezés aqoa o valor inicia
do grande porte de empreendimento do tipo pelal&Rgsw CONAMA n°
413/2009, permitindo imensas pisciculturas indastmo LN/SP.

2- Artigo 53 - Os| SUPRESSAO DG Apods 2004 a legislacao de licenciamento da aquicuft mariculturg Retrocesso
Maricul | empreendimentos deTEXTO se desenvolveu, sendo criada a CONAMA 413/2009@dbes Estaduais de
tura | aquicultura deverao ser regulamentacdo da atividade. Porém, a legislacioelata ligada ao
(Licenci | previamente licenciamento ambiental da atividade carece até i(@p20) de algumas
amento)| licenciados pelos regulamentacdes, entre as quais o estabelecimemardmetros objetivos|e

orgdos competentes, expressos de monitoramento da qualidade ambierdata falta de
apresentando ol regulamentacdo tem ensejado que os empreendedegsera que nao
empreendedor, na podem ser cobrados, e os érgaos licenciadores djgemao podem exigir [0
ocasido do pedido de monitoramento ambiental que o Decreto Estadual idendiamenta
licenca ambiental, um condiciona para a liberagdo da Licenca de Operd@danto, a retirada do
plano de texto de 2004 reforca ainda mais a desregulamentigz&etor e a retirada de
monitoramento da exigéncias dos empreendedores, prejudicando o onamiento da qualidade
gualidade da agua na ambiental e a mensuracdo de possiveis impactogatais negativos.
area e entorno, a ser
implementado pelo
responsével pelo
projeto.
3- XV - Pesca Artesanal: XIX - Pesca artesanal: O texto foi transformado para algo parecido conefinitdo da Leil Avanco
Pesca | € aquela praticadaquando praticadada Pesca (Lei Federal n°® 11.959/2009, Art. 8°sind) com pequenas
Artesan | diretamente por diretamente por alteracdes de redacgdo. Portanto, houve compaditiiz do conceito com |a
al pescador profissional,pescador profissional,norma federal que posterior a 2004 regulamentema.t
(Concei| de forma autbnoma,de forma autbnoma ou
to) em regime de em regime d
economia familiar ou economia familiar
em regime de parcerfacom meios d

com outros| producdo préprios o

pescadores, commediante contrato d

finalidade comercial; | parceria,
desembarcado,

podendo utiliza
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embarcagdes d
pequeno porte, cof
finalidade comercial;

>

4 - | XV - Pesca| XX - Pesca amadora: Idem andlise do item “3” acima. Avanco
Pesca | Amadora: exploragapexploragéo de recursos
Amador | de recursos pesqueirppesqueiros com fins de
a com fins de lazer oulazer ou desportq,
(Concei | desporto, praticadapraticada com linha de
to) com linha de méo, mdo, vara simples,

vara simples, canico,canico, molinete ou

molinete ou carretilha carretilha e similares,

e similares, com com utilizacdo de iscas

utilizacdo de iscasnaturais ou artificiais]

naturais ou artificiais, podendo ser praticada

e que em nenhumapor mergulho em

hipotese venha papneia e que em

implicar em| nenhuma hipétese

comercializacao dovenha a implica

produto, podendo sercomercializacao do

praticada por mergulhpproduto

em apneia;
5 - | Inexistente redacaoXXl - Pesca de arrasto Esta discusséo foi importante, pois em 2004 a ig@ibde arrasto Avanco
Pescas | sobre o conceito motorizado: atividade nas baias e enseadas se deu de forma genéricearatmatanto o arrasto
de de pesca realizada conmotorizado quanto o arrasto de praia, que € umadade tradicional
arrasto emprego de uma redegyeralmente feita com o lancamento de uma redeqegicar um cardume de
(conceit rebocada pof peixes (como na pesca da Tainhelugil liza), com o auxilio de embarcacgéo
0S) embarcacdo pesqueira remo (ndo motorizada). Esta foi uma reivindicacs comunidades

motorizada;

XXl - Pesca d
arrasto de
atividade de pesc
exercida de form

manual com empreg

tradicionais para em 2017 regularizar uma atividaue acabou proibida ndo
intencionalmente em 2004, pois 0 que se querianesamo impedir o arrasto

praid: motorizado, que é ambientalmente de alto impacto.

de embarcacdo ndo
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motorizada para lange

rede e arrastar até |a
praia;
6 - | XVII - Pesca| XXIII - Pesca O texto foi transformado para algo parecido conefngdo da Lei Avango
Pesca | Industrial: exploragao industrial: aquela da Pesca (Lei Federal n° 11.959/2009, Art. 8°)émposem mencionar agarcial
Industri | de recursos pesqueirppraticada por cotas-partes e o tamanho da embarcacdo. Isso pfalipa totalmente 0
al com caracteristicas deprofissionais, pessogaentendimento, pois a norma em comento € supenteni&m relacdo ap
(conceit | especializagéo, fisica ou juridica Decreto. Mas poderia ser compatibilizado com oajles traz, assim como gs
0) realizada em largaempregados ou emdemais conceitos de pesca foram compatibilizadws, @udar a populacéo a
escala, de elevadoregime de parceria,ter uma leitura unissona da legislacdo em vigota Halta de mencap
valor comercial| com finalidade completa a norma federal ndo parece que va caushiemas na sug
atravées de mao-de-comercial; (NR) execucao, ja que a atividade de pesca profissioaatjual se inclui a pesca
obra contratada e que industrial, depende de autorizacdo prévia dos &rgampetentes, inclusive
detenha todo ou parte permissionamento especifico para as embarcacfes gxecutam, 0 que,
do processo produtivp portanto, acaba mantendo os pescadores industriehecerem a norma
em niveis completa.
empresariais;
7 - | Resolugdo SMA 241 - pesca artesanal com Houve um aumento no porte das embarcagdes, emiadsped AB, | Retrocesso
Permiss| 2005 (regulamentou plimite para| que € uma medida de capacidade de carga da enfmrcag@ permissao foi
do de| Decreto Estadudl embarcacdes de até laumentada. Esse foi um pleito dos grandes pessadoi@sanais, que tem
pesca | 49.215/2004): metros ou 20 toneladasuma fragdo minima que ir4 se beneficiar deste alnfeansiderando que ha
artesang barcos com tonelagenmde arqueacao bruta; | uma grande diferenca entre os varios tipos de geses artesanais, que VRO
I de arqueacdo bruta desde os desembarcados, e de embarcacdes despmwidzotor e casario,
(TAB) de até 10 até embarcacdes que permitem viagens regionaisneifgena embarcacao,
toneladas, ou estando sob o mesmo guarda-chuva artesanal ra peisda).
comprimento  maximg
de 12m,
8 - | Artigos traziam| Em 2017, os conceitgs Esta mudanca de critérios, de objetivos para subgetpermitiu qug Retrocesso
Caracte | caracteristicas foram esvaziados,o enquadramento do territorio fosse feito mais petantades e pressdes [do
rizacdo | objetivas para  @passando a critérigsmomento do que conforme uma determinacdo impes&sal mudancp
e enquadramento dpsubijetivos deg contraria inclusive o Decreto Federal n° 5.300/2@0# regulamenta D
delimita | territério nas diferentesenquadramento doPNGC, que traz no seu Anexo | critérios objetivagp enquadramento das
¢do dag zonas de 1 a 5 (VERterritério nas zonagszonas. Esta situacdo de risco para a conservacleerdal e a propria
zonas | ARTIGOS 4, 10, 14| pretendidas. (VER realizacédo do PEGC e PNGC sao acentuadas peld@alttigo 13 do PEGC,
terrestre| 18 e 27) ARTIGOS 4, 10, 14| que diz que o enquadramento do territério em catmdas zonas ndo precisa
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S 18 e 27) atender as caracteristicas atuais dakdmdes, mas podem corresponder ao
que se pretende alcancar em termos de metas devdesmento
socioecondmico e protecdo ambiental.
9 - Uso| As porcentagens deMantidas as O texto foi mantido. Todavia, é importante ressaljae houve Retrocesso
do solo| impermeabilizacdo ¢ porcentagens com |amudanca significativa nos mapas de enquadramestaafeas, resultando enmo mapa,
para solo eram 10% paracriacdo da Z5TOD queaumento na projecdo de impermeabilizacdo do soldM&P, conformg manutenca
edificac | Z1T, 20% para Z2T| permite  80%  de demonstrado na presente pesquisa em outros tépicos. 0 no texto
0es el 30% para Z3T, 40% impermeabilizagéo.
outros | para Z40D, 60% para
usos de Z4T, e 100% para
imperm | Z5T.
eabiliza
¢do do
solo
10 -| As porcentagens deAs mesmas O conceito de pequena propriedade ou posse rurdligavem do| Retrocesso
Conserv| metas de manutencé@qgorcentagens  foramcodigo florestal, que e ligado a lei de agriculttamiliar. Esta traz que p
acdo da da vegetacdo natiamantidas em 2017,maximo é de 4 (quatro) moédulos fiscais (que vara ndunicipio para
vegetag | eram de 90% na Z1T,mas a Z5TOD criadamunicipio). Em todos os municipios do LN/SP, 1 (umddulo fiscal
ao 80% na Z2T, 50% nando teve nenhumacorresponde a 16 ha, portanto uma pequena progeedaquela de até 64 ha
nativa | Z3T. Ja na Z40D e naporcentagem minima(640 mil m2). A grande maioria das propriedadesossps em Ubatuba|é
ZAT era necessariode area verde exigidamenor que isto, portanto, a exigéncia pra a madagpropriedades sera de
manter 60% e 40% deE a Z3T foi mantida 30% de vegetacdo nativa, configurado retrocessoieamlh ja que
areas verdes (ndocom a meta de 50% deaproximadamente 80% das propriedades de Ubatubaneéores que 50
necessariamente vegetacao nativg, hectares (RESENDE, 2009). Esta ponderacdo de dedd@ propriedades
vegetacao nativa),exceto para pequenasa Z3T ter&o a meta de conservar ou recuperar 809egetacao nativa, e ps
respectivamente. Epropriedades e posse0% restantes terdo a meta de conservar ou recup@ya da vegetacdo
nenhuma conservacddamiliares em que anativa serdo extrapolados como dados para toda3Tado LN/SP.
na Z5T exigéncia passou para
apenas 30%.
11 - Artigo 34, 8§ 2° - Nas Artigo 41, Paragrafg As estruturas nauticas classe I, em 2004, somenderipm ser Retrocesso
Estrutur | propriedades cuja faixainico - Nas areas cujamplantadas em locais delimitados como Z1M, desde estes locais ndo
a entremarés sejpfaixa entre  maréstivessem acesso terrestre, ou seja, que dependéessanesso marinho, tais
Nautica | classificada em sugesteja classificadacomo ilhas ou locais continentais isolados. J& @hT 2passou-se a permitif a
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Classe || totalidade como Z1M como Z1M, serd implantagéo de tais estruturas em qualquer loeat,restricao.
(local | e ndo houver acessgermitida a Esta situacdo trouxe um retrocesso, pois antesnsldpcais dg
de terrestre, seraimplantacéo de LN/SP estavam completamente proibidos de recebeut@wss nauticas,
implant | permitida al estrutura nauticamantendo alguns trechos do territério e das faixastremarés
acdo) | implantacdo de Classe Il permanentemente livres desse tipo de intervencéaima, com coeréncia ge
estruturas nauticgsexclusivamente parando proibir totalmente naqueles locais que dependanacesso aquatico.
Classe |, respeitadas pes usos e atividadesAssim, atendeu-se a pressdo do setor econdmicoudsméd nautico
exigéncias da previstos no “caput| liberando todo o litoral norte para ter estruturasticas.
licenciamento deste artigo, ficando
ambiental, para vedada a instalacédo de
atender 0s usosestruturas de apoio em
permitidos na zona. | terra.
12 — | Auséncia de metas epArtigo 46, inciso Il - No ZEEC-LN/SP ndo havia metas para quaisquer zoramhas. Avanco
Metas | zonas marinhas manutencao dasEm 2017, instituiram-se metas para estas zonag2Maque recobre grandeparcial
de condigdes de parte das praias da regido, colocou-se esta mefaedem 100% do tempo|o
balneab balneabilidade dasmonitoramento da qualidade da agua para balneaddicesteja dentro da
ilidade praias em 100% (cemcategoria “propria” definida na legislagio em vigrimportante notar que
por cento) das na Z1M, que recobre apenas poucas praias no nerte&batuba, ficou
classificacbes, naestabelecida a meta de que 100% do tempo a bdldedbi esteja na
categoria "préprial categoria “excelente”. Estas categorias sdo definighela Resolucdo
definida pelay CONAMA 274/2000.
legislacdo pertinente
13- | Entre 2004 e 2008, atéEm 2017, passou-se|a Esta mudanca ao longo do tempo foi permitindo uramnpressao Retrocesso
Pesca | a edicdo do Decretppermitir a  pescasobre os estoques pesqueiros. A pesca amadoragjauaguela que ndo
amador | Estadual 53.525, pamadora em qualquempermite a comercializagdo do pescado, € praticad® dazer, por pessoas
a (locais| pesca amadora estavanodalidade em Z2ME, que ndo dependem do recurso para sobreviver. Ogoereom a diminuicap
permiti | proibida em Z2ME e mantendo-se andos estoques pesqueiros, esta maior permissa@tesder a uma demanga
dos) | Z1M. A partir de 2008] proibicdo somente emde um setor econdémico em detrimento da consenagégental da regiéo.

permitiu-se que emZ1M.

Z2ME se

linha de mao, var

pescass
com cani¢co, molinete,

e

A

simples e carretilha
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14 -
Utilidad
e
publica
e
interess
e social
(aplicag
ao)

Em 2004, o artigo 49Em 2017, o artigo 65 Os empreendimentos de utilidade publica j& ha migtopo tem Retrocesso

estabelecia que pampliou as exclusoeg
ZEEC-LN/SP ndo sede aplicacdo do ZEEC

aplicaria a

LN/SP

para:

utilidade publica, que utilidade
permanecerdo regidoshabitagbes de interessguestionavel.

pela legislacéo social promovidas pelp As habitagdes de interesse social sdo realmentrtampes de terer
regras proprias, e ndo se discute sua importanaia p melhoria da
equipamentos publicgscondicdes de vida de populagbes vulneraveis. Tadasomo se pod
social;observar no art. 3° da Lei Federal 12.651/2012se&umnciso IX estabelece
Il - lotes, oriundos de conceito de interesse social, 0 qual envolve alaegacdo fundiaria dg
gparcelamento do soloassentamentos humanos para populacdes de baixa eemdreas urbanas
consolidadas. Ou seja, somente para aquilo quexigieeenquanto area
urbana e serd regularizado, e ndo para a implantad& novos
empreendimentos. O artigo 8° da mesma lei autasizantervencao ¢
supressdo de vegetacdo nativa em APP para esteddipegularizacéa
°fundiaria. Ao mesmo tempo, o artigo 84, § 1° deiea que a est
7 deregularizacdo depende de estudos técnicos a sguemwados conformg
Jegislacédo, estabelecendo parametros minimos pts estudos técnicos. ¢
seja, ha maior permissividade com esta atividades sem dispensa-la (
lll - nas &reas com atéobservar a lei, muito menos autorizando novas adfigs que possam

ambiental em vigor”.

A Resolucdo SMA
24/2005 que
regulamentava algun
pontos de aplicagéo o
ZEEC-LN/SP
estabelecia no se
artigo 10 que “g
supresséo de vegetac
de cada lote
isoladamente, no cas

de parcelamentos ¢
solo urbanos
aprovados, con

averbacdo de areg
verdes e destinagéo

areas publicas e qu
respeitem 0§
parametros dé

ocupacdo fixados n
legislacdo, ndo est3
sujeitos a autorizaca
individualizada  para
cada lote, desde que

tenham sidg

poder

aurbano

» 49.215,

d..J
15.000

ao

a49.215,

0CUjoS

consideradas quang

1 impactos
jdegativos

publico e

de interesse

comprovadamente
uaprovados

implantados
dedicdo do Decreto

de

sadezembro de 200

m2

aempreendimentos

Anexo

5 implantados
2 edicdo do Decreto

de

adezembro de 200
eventuai
ambientai

publica,

até

deg degradar aquilo que a propria norma visa proteger.

spermissdo de realizar degradacdo ambiental em m@TeEgo em tese tdo
-importante quanto a conservacdo ambiental, comoegemplo, construif
I - uma rodovia em UC de protecao integral, como €éso ¢ duplicacédo da
“empreendimentos deempreendimentos deRodovia dos Tamoios (SP-099), que desmatou o Pfa 8erMar. Todavia,
0s novos itens dispensados de observar o ZEEC-LN/Sfgo bastant

e A implantagdo de equipamentos publicos de interessial tambén
d@equeno porte, listadosesta delimitada na Lei Federal 12.651/2012, comds@aqueles relativos |a

D

W @n >

O oo O

O
(4

1, esportes, lazer, atividades educacionais e cudtugai areas urbanas ou rurais

até

LN/SP.

consolidadas. No ZEEC-LN/2017, este rol de temaarfpliado para abarcar
%assisténcia social e seguranca publica, novamesperdando de estargm
7 devinculados a areas urbanas ou rurais consolidanlasseja, podendo ser
,Jimplantados em qualquer local sem observar qualgtezeito do ZEEC+

J4 a dispensa de observar o ZEEC-LN/SP para 0 l0é
sejam parcelamento urbanos regularmente implantados alt@eprimeira versap
controlados e de efeitodeste instrumento em 2004 é algo estarrecedomdstpue simplesmente crja
alnicamente local. [...] | verdadeiros “vazios” na aplicagdo do instrumentaapdirecionar

~

d
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da aprovacdo d
empreendimento a
restricbes ambienta
aplicaveis.”

n n Y

conservacao ambiental e a manutencdo/melhoria dédgde de vida da
populagdes. E claro que néo se pode afetar algrgitod adquiridos antes ¢
entrada em vigor de uma nova norma legal. Estesitespo direito adquiridg

Porém, agora, ao simplesmente se dispensar estssde observarem
ZEEC-LN/SP, ndo apenas se dispensa a avaliacaqpdassao de lotes, m
passa-se a nao exigir mais nenhuma das normaslesidhs no instrument
como a necessidade de supri-las com abastecimentdgda, coleta
tratamento de esgoto, coleta de residuos sélidmssi@erando-se que tod
os loteamentos urbanos no LN/SP antes de 2004 faoraptantados
regularmente perante a legislacdo, o que serigadese bastante otimist
praticamente toda a area urbana da regido estasialé aplicacdo do ZEE(
LN/SP, pois os loteamentos na grande maioria s&térnios a esta data.

A mesma andlise em relacdo aos loteamentos aetereor2004
descrita acima pode ser estendida para os empneemidis de até 5.000 1
com atividades constantes do Anexo do Decreto Hstagle instituiu @
ZEEC-LN/SP em 2017.

estava adequadamente expresso no artigo 10 dauB&sdbMA 24/2005|

n

15 -
Consec
ucao
das
metas
de cada
zona

Temas inexistentes e
2004

mArtigo 61, 8 1° - As
condicionantes

exigidas para Q
licenciamento
ambiental devera

levar em consideraca
a legislacdo ambient:
especifica e as mets
definidas para cad
uma das zona

O estabelecimento da forma como serdo atingidasmegas
estabelecidas no ZEEC-LN/SP em 2017 sdo um avamgoriante, jA que n
) versao de 2004, ndo ficava claro como tais met@nsatingidas, levando
guestionamentos de quando e como tais metas devega exigidas pel
bpoder publico. Estas metas eram solicitadas emnslgorocessos d
pJicenciamento ambiental. Agora, ficou claro e ezpcte que elas serg
alexigidas nos licenciamentos ambientais, mas parelasjatividades human
Agjue ocorrem e ndo preveem licenciamento ambigmeaihnanece um vacy
ade perseguicdo das metas, j4 que ainda ndo exteamos de Acdo e Gest§
snem ha perspectivas de sua construcéo e promulgacéo

previstas neste decre
Artigo 74 - As meta

zonas e
subzonas

Planos de Acgéo

para cada uma das
respectivas

serdo
atendidas por meio de

Gestdo baixados por

Avanco
aparcial
a
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decreto especifico, e
conformidade com (
disposto no artigo 1
da Lei n°® 10.019, de
de julho de 1998.

m
D

1
3

16 — | Artigo 41, inciso Il —| Retirada da mencéo |a Em 2004, o despejo de efluentes no ambiente margdtaval Retrocesso
Despejo| fica permitido a partif este tipo de operacadotalmente proibido dentro dos limites do ZEEC-LR/$A que toda a faixa
de da Z3M o despejo deem todo o ZEEC: marinha estava mapeada como Z1M, Z2M ou Z2ME. Rmrtacomo 4
efluente| efluentes previamenteLN/SP. atividade de despejo de efluentes s6 poderia acarrpartir de Z3M, a
s no | submetidos ao implantacdo de novos despejos estava proibida.périante notar que dojs
ambient| tratamento secundarid emissarios submarinos ja estavam em operacao daestrada em vigor do
e ZEEC-LN/SP em 2004, e portanto, podiam continuaramdo.
marinho Ja no ano de 2017, esta mencao foi retirada do, texassim, como
estava desregulamentada por este instrumentope&ia ser implantada em
qualquer area do zoneamento marinho do LN/SP.
17— | Art. 4°, V - ocorréncig Art. 4°, Il - predominio O texto que mencionava expressamente a opcdo densar 0§ Retrocesso
Mangue| de manguezais,de Areas de manguezais como Z1T foi retirado, ficando apena®acio as APPs. E de
zal observadas asPreservacao se notar que na Z2T, dentre os critérios estaldglecem 2017 parp
(critério | restricbes previstasPermanente; delimitagdo foi descrito “elevada ocorréncia de asrede Preservacio
de pela Lei Federal nP Permanente”.
enquadr| 4.771, de 15 de
amento | setembro de 1965 |e

Resolucdo CONAMA

303/02.

Fonte: S&o Paulo (2004); Sao Paulo (2017).
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Como pode ser depreendido do quadro 4 acima, denado geral notamos mais
retrocessos do que avancos. Os avancos que ocorferam em conceitos de tipos de
atividades que, mesmo que permanecessem em sigas aarsdes de texto, praticamente em
nada influiriam a atividade, pois ndo sdo mudangasbruscas. E como as atividades tém
regulamentacdo por um conjunto de normas legaismmeque no ZEEC-LN/SP elas
estivessem inadequadas, as demais legislacOes mazdantir a sua adequada regulamentagao
(como é o caso da Lei da Pesca, que desde 2008e¢@oda a atividade, as licencas para
exercé-la, limites e outras regras). Assim, clare devemos enaltecer a compatibilizacdo das
normas, que inclusive é um preceito determinadoregalamentacdo federal do PNGC
(Decreto Federal 5.300/2004, artigo 5°, inciso IMas o que chama atencao, € que alguns
conceitos e normas que antes no ZEEC-LN/SP estamldimites e regras claras para as
atividades econdémicas, com uma caracteristica ngeceacdo ambiental e zelo social, foram
transformadas em um ponto que atende aos podenedmeicos dasstatus quee que, portanto,
se distanciam das determinagfes legais do PNGCass, gnave, ameagcam a conservacao
ambiental e a protecdo dos povos e comunidadesitnaais em particular, e a populacdo em
geral.

E de se notar que, mesmo havendo assimilacdadesatonceitos de legislacdes em
vigor, outros muito importantes foram ignorados nfooo conceito de areas verdes,
importante para definir o tipo de conservacao geveda ser observado nas zonas urbanas
que exigem estas areas no ZEEC-LN/SP), ou detusp@dmno o conceito de atividades de
interesse social que foi colocado como dispensadubdervar o ZEEC-LN/SP). Em que pese
a existéncia do Principio do Direito Ambiental deaplicar a norma mais restritiva, sempre
gue houver sobreposicéo de normas, o fato de o me&8mestar expresso em normas legais e
nem pacificado no ordenamento juridico brasileFtGUEIRO e COLAU, 2014), ha riscos
de inaplicabilidade do ZEEC-LN/SP ou das demaisnast a depender do entendimento dos
julgadores em eventual judicializacéo das contfsticcom outras normas ambientais. Desta
forma, pairam duvidas quanto a aplicabilidade doEZH.N/SP, inclusive porque o
emaranhado de leis vai dificultando a compreensd® populacdo e até mesmo dos 6rgaos
publicos.

No item 14 do quadro 4 debatemos as diferencas entonceito de interesse social
do ZEEC-LN/SP com o conceito da Lei Federal 123%12. Mas seria ainda mais
importante que este conceito estivesse em consanéom o estabelecido na Lei Federal
11.428/2006, conhecida como “Lei da Mata Atlantigadrque é neste bioma que o LN/SP

estd 100% inserido, sendo importantissimo que [@essse. Nesta Lei, o rol do que é
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entendido interesse social € menos amplo do queendrederal 12.651/2012. Também
estabelece que a supresséo de vegetacdo em estagg@do de regeneracdo sO é permitida
em caso de utilidade publica. Neste caso das diapede observancia do ZEEC-LN/SP
discutidas no item 14 do quadro 4, caso se manterdgrdendimento de que a norma mais
restritiva aplica-se nos casos de supressao ddagagenativa no LN/SP, elas estariam de
certa forma protegidas pelo constante na Lei Feddrd28/2006, que também determina
inclusive no seu artigo 14, que a supressao detagiye nativa em estagio médio, pode
ocorrer em casos de interesse social, desde qupreeada a inexisténcia de alternativa
técnica e locacional ao empreendimento proposto.

Sobre a definicdo de &reas verdes, que sdo exig@m Z4T, ZATOD e Z5TOD do
ZEEC-LN/SP de 2017, sua auséncia causa estranfdegaie este conceito existe na Lei
Federal 12.651/2012, e diversos conceitos destamfassimilados pelo ZEEC-LN/SP em
2017, parecendo que a sua auséncia se deu pawridabi#. Este conceito na lei ficou

estabelecido como

espacos, publicos ou privados, com predominio degetagao,
preferencialmente nativa, natural ou recuperada/igios no Plano Diretor,
nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo dodvhioj indisponiveis
para construcdo de moradias, destinados aos prapdls recreacéo, lazer,
melhoria da qualidade ambiental urbana, prote¢&o rdoursos hidricos,
manutengdo ou melhoria paisagistica, protecdo de kemanifestacbes
culturais (BRASIL, 2012).

Esta auséncia pode ser compensada pela aplicac@oriha citada por analogia, ou
seja, a auséncia de algo em uma lei pode ser aupad conceito existente em outra lei
(HARET, 2010). Todavia, a falta do conceito expoepsde levar a uma incompletude na
aplicacdo das metas de areas verdes no ZEEC-LE/ASRBItima analise podendo incorrer em
judicializacéo para a correta aplicacdo da norma.

Os temas discutidos nos itens 10 e 14 do quadrem,como a questao da auséncia de
definicho de areas verdes podem impactar os maaguep sentido de possibilitarem
maiores supressdes de vegetacdo nativa, que podatdar diminuicdo da vazdo das
nascentes de agua doce e, portanto, alterandgiosesehidrologicos dos manguezais. Além
disso, O item 14 também aponta para dificuldadesxigéncia do cumprimento das metas de
saneamento na regido, que tendem a agravar o jéeado quadro de poluicdo por
esgotamento sanitario nos rios do LN/SP. Conforpmata o CBH-LN (2017), o cenério da
regido para a coleta e tratamento de esgotos énganente critico. No ano de 2016, o indice
de coleta de esgotos na regido estava em 45,2%tratamnento consistia em 38% de

atendimento para a populacéo residente. E iguatnmabcupante o fato de que as descargas
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sanitarias da populagdo flutuante (veranista) rgidoe ndo estejam computadas neste
parametro, cujo volume de pessoas chega a s@l@do total residente.

A perda de objetividade dos critérios de enquadnaongode ser notada em
associacdo ao mapa, quando algumas porcbes ddrierambientalmente sensiveis nao
tiveram enquadramento condizente. Conforme podeolservado no mapa 3 do ZEEC-
LN/SP de 2017, vastas porcdes de remanescentesgetagdo nativa foram enquadrados
como areas de expansdo urbana, como, por exemmlotracho de manguezal do Rio
Ubatumirim e na Praia do Estaleiro, no norte detllisy ambos considerados APP pela
Resolucdo CONAMA 303/2002. Esta situacao pode anssros aos manguezais do LN/SP,
ja que novamente, a ocupacdo humana vai aumentasdpressdes ao ecossistema.

Ainda neste tema de critérios de enquadramentop quedemos ver no item 17 do
quadro 4, a mudanca de texto retirando a expréssanguezais” da Z1T, e passando para
predominio de APPs, deixa para critérios subjetdiferenciar este “predominio” do critério
de enquadramento de APPs em Z2T, que € “elevadaéac@”, tendendo a deixar sob
escolhas convenientes uma ou outra delimitacaomiz z

As metas das zonas marinhas estabelecem objgiavasa qualidade da agua em
relacdo a balneabilidade, conforme apresentadotem 12 do quadro 4. Na Z1M, que
somente esta delineada no norte de Ubatuba em ehssadas (de Ubatumirim e de
Picinguaba), a meta é de 100% do tempo a balndadbdificar na categoria “excelente” da
legislacdo em vigor (Resolucdo CONAMA 274/2000). Z&M, que € a mais extensa do
ZEEC-LN/SP, bem como € a zona de muitas praiaggiaa, a meta é ficar 100% do tempo
na categoria “propria”. O primeiro ponto é que adtecdo CONAMA 274/2000 estabelece
duas categorias, “propria’ e “imprépria”, e dentla categoria “prépria”, subdivisdes
“excelente”, “muito boa” e “satisfatéria”, ou sejam leque que pode ou ndo se igualar a
Z1M. Sendo conservador, a meta provavelmente sahesfa na subdivisdo “satisfatoria”,
mas ela tem quatro vezes mais poluentes que aocdategxcelente”. Pensando em um
cenario de meta, ou seja, de algo que se desgadaturo, seria interessante se a meta fosse
de que a condicdo da agua fosse “excelente”, atueam LN/SP tem diversas mariculturas,
com destaque para o cultivo de mexilhdo (SILVESTBHRNADOCHI e TURRA, 2011),
gue € um organismo filtrador e pode acumular gsphgentes. Finalmente, é surpreendente
gue ndo haja nenhuma meta para a Z2ME, que n® atfgdlo ZEEC-LN/SP de 2017 foi
delineada com as mesmas atividades da Z1M (aléatgdenas outras, conforme quadro 3) e
também as mesmas diretrizes e caracteristicass@enasnencionar as mesmas metas. Desta

forma, ha uma tendéncia, pelo texto, de ndo seremignetas de qualidade ambiental desta
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zona, que recobre extensos trechos de baias edessea LN/SP, em alguns casos
corresponde a areas de maricultura. Toda a sitwagéalescrita pode ser correlacionada com
eventuais riscos aos manguezais, ja que em gecakrsss d’agua que desadguam no mar séo o
vetor de transporte dos poluentes até o ambientaimoa e nestes cursos d’agua é que se
encontram 0s manguezais.

No item 16 do quadro 4, pode-se notar que os ftesge efluente foram totalmente
desregulamentados no ZEEC-LN/SP. Esta mudanca seapdéentemente num viés
econdmico, ja que os emissarios submarinos sddama de dispor 0s esgotos sanitarios de
maneira mais barata. Baias e enseadas sao arsagseao langamento de esgotos, devido a
sua pequena taxa de depuracao. A instalacdo de&rsssubmarinos nestas regides deve ser
cuidadosamente estudada para que ndo causem isy@antbentais e sociais. Emissarios
podem causar danos para a balneabilidade e o tyrmmblemas de saude publica, ao ndo
remover adequadamente os patdgenos, ou ainda é¢oatarbiota local, afetando o consumo
de pescados e a atividade pesqueira que dela depemdque pese o avanco da legislagéo,
que a partir de 2011 inaugurou regramento para astédade, estabelecendo com a
Resolucdo CONAMA 430 a necessidade de remocao %ed20carga organica e dos solidos
em suspensdo, esta mesma norma autoriza que ass dagibientais liberem despejo de
efluentes que ndo atendam os padrdes estabeld&d&3 1L, 2012). Na versao de 2004 do
ZEEC-LN/SP os riscos para as baias e enseadasa esitgimizado, j4 que para a implantacao
de um emissario submarino a distancia da costarideuttrapassar os limites do ZEEC-
LN/SP. Agora, em 2017, ha potencial risco de imjalgdio de emissarios submarinos que nao
resolvam efetivamente o problema de tratamentasdete da regido. Alguns manguezais do
LN/SP ja vém sofrendo com impactos de emisséaribmatinos, como na Baia do Araca, em
Séo Sebastido (AMARALet al, 2010). Mesmo considerando que este emissario der si
implantado antes da Resolucdo CONAMA 430, ficandevies potenciais impactos da
implantacéo de um sistema destes que nao sejaatiegante planejado.

No item 1 do quadro 4, vemos que a aquicultura tema possibilidade de aumento
muito expressiva. Em que pese nao haver grandesaudentos para esta atividade no
LN/SP, é necessario que a atividade seja obsercada cautela, ja que se houver
adensamento em locais proximos a manguezais sevidndbrdenamento, 0 manguezal pode
sofrer impactos da atividade, assim como a atigdadde ser impactada por manguezais
degradados.

Atencdo deve ser dada ao fato de que todas as mietaonservacdo dispostas em

Z1T, Z2T e Z3T, que versam sobre porcentuais migide conservacao ou recuperagao de
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vegetacao nativa, € que estes espacos ndo samertaomo as Reservas Legais definidas
na Lei Federal 12.651/2016. O intuito € semelhamtep computo destas areas de meta de

conservacao, podem ser utilizadas as Reservassledd?Ps da propriedade.

5.2. ESPACIALIZAC,‘AO DO ZEEC-LN/SP DE 2004

Em 2004 o ZEEC-LN/SP foi implementado em sua pirieersdo. Naquele periodo,
os Parques Estaduais da Serra do Mar e de Illhabela ndo contavam com um plano de
manejo, e a implantacdo do ZEEC-LN/SP teve um earatportante para conter o avanco
das ocupacbGes e urbanizagdo licenciadas, que awzencam direcdo as UCs. A
espacializacdo do territorio, com o estabelecimdataonas que sédo passiveis de urbanizacdo
ou ndo, e com carater vinculativo ao licenciamewiggva direcionar e ordenar a expansao
urbana. E de se destacar, como mencionado na femiagdo tedrica, que a delimitacéo do
zoneamento marinho seguiu corretamente as detegdpeisado PEGC, considerando como
limite maximo do regramento a isébata de 23,6 rsetd mapa 2 permite observar a

espacializacdo do ZEEC-LN/SP como um todo na suamepa versao.



Mapa 2. ZEEC-LN/SP em 2004.
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Ao observar o mapa 2, verificamos que no ambigerestre, temos uma grande
extensdo da regido coberta pela Z1TAEP, que camegpas UCs de protecdo integral,
destacadamente o PE da Serra do Mar nos trés ipiosicbntinentais, e o PE de Ilhabela, no
arquipélago que compreende o municipio de mesm@&nAmZ5T, areas mais urbanizaveis e
gue inclusive permitem usos industriais, estavamceotradas nas regides centrais dos
municipios, e inexistia em llhabela. Ja as Z1T & £8avam bastante presentes nas regiées
mais conservadas e proximas das comunidades tradisj como no norte de Ubatuba, no
leste e sul de llhabela, e a oeste de Sado Sebhdstifortante também destacar que todas as
ilhas (& excecdo da llha de S&o Sebastido, a maede do municipio de Illhabela), estavam
todas zoneadas como Z1T (considerando sua fragdgidenbiental), ou ainda como Z1TAEP,
qguando UCs de protecéao integral (como as llhas igteclem Ubatuba, assim como Buzios e
Vitéria em llhabela). Locais com caracteristicasaisi de producdo agropastoril foram
delimitados como Z3T, zona que é a mais permisaitas das zonas urbanas (Z4T e Z5T),
tais como o sertdo do Ubatumirim e do Rio Escumm, Ebatuba e na Planicie de
Caraguatatuba. Loteamentos urbanos ja implantadas, com intensa vegetacdo nativa
remanescente associada foram marcados como ZAT@DEop zona urbana com maior
exigéncia de conservacao (60% de &reas verdesd gorRrumirim, Félix e tamambuca, em
Ubatuba, Toque Toque Grande, Toque Toque Pequexie Baleia, em Sao Sebastido. E
zonas de urbanizagdo mais intensa, mas ainda aamt&olidadas e adensadas (como nos
centros dos municipios) foram apontadas como Zémocno Lazaro e Maranduba, em
Ubatuba, Massaguacu e Tabatinga, em CaraguataRiigucanga e Juquei em Sao
Sebastido.

O ZEEC-LN/SP em 2004 ndo impediu o desenvolvimernbano em areas designadas
como rurais. Por exemplo, na regido da Marandubaybde Ubatuba, um trecho do territorio
mapeado como Z3T (ver mapa 3 e 4) recebeu loteamewnim caracteristicas urbanas. E
possivel notar entre os dois mapas, especialmargecentros dos mesmos, que houve
inclusive desmatamento para a implantacdo da oéoparpana. Também se nota que 0s
loteamentos previamente existentes a 2002, mesme adensados em 2017, ainda
permaneciam com lotes desocupados, bem como aespsodidas de vegetacdo nativa em
2002 e ainda nado urbanizadas, também permanecenamas mesmas caracteristicas. Isto
pode demonstrar a falta de integracéo entre asimentos de politica publica e o modelo de
especulacado imobiliaria, que espraia a urbanizagdes mesmo de ocupar totalmente os

trechos que ja tem infraestrutura urbana.
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Mapa 3. Sertdo da Maranduba em 2002.
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O manguezal do Rio Maranduba esta bastante pneskip sofrendo com o
assoreamento, despejo de efluentes e lixo (VASCQMOBS e SANCHES, 2009).
Conforme apontado pelo CBH-LN (2017), toda ess#oeg desassistida por sistemas de
coleta e tratamento de esgotos. A expansao urbestia regido provavelmente € o que esta
causando a gradativa perda de qualidade na bdidedei da praia da Maranduba, que na
série historica da CETESB (2020), entre 2010 e 28 quatro dos cinco anos classificacdo
anual “boa”, que conforme a Resolucdo CONAMA 27@(2Gignifica que em 100% do
tempo a balneabilidade estava prépria. Ja entréb 2012019, todos 0s anos tiveram
classificacdo “regular”, ou seja, a balneabilidadtva impropria em até 25% do tempo. Este
aumento na carga organica certamente passou pekmuds de manguezais do local,
deixando seus impactos. Além disso, a demanda shssiereamento do Rio Maranduba em
sua foz, autorizada no final de 2018 pela CETESRB &), mostra que 0s manguezais seguirao
sofrendo impactos, ja que esta localidade tem m@sren um enrocamento para facilitar a
navegacao no local.

Olhando para o ambiente marinho, vemos que a Lligerida somente no norte de
Ubatuba, proximo ao trecho onde o PE da Serra doalifege a cota zero. As Z2ME ficaram
estabelecidas em diversas baias e enseadas, pdariticontrole da pesca de arrasto que é
uma das mais impactantes por pegar muitos aledeasitras espécies, inclusive comerciais,
e ter grande captura de fauna acompanhante, qeei@maioria ndo tem valor comercial e é
descartada, geralmente morta, no mar (SEDREA, 2013). Todo restante do territério ficou
estabelecido como Z2M, trazendo com isto conseda€mnportantes, como a proibicdo da
pesca industrial, do despejo de efluentes por @misssubmarinos, entre outros. Na faixa
entremarés, é possivel notar que as zonas maisspa/@s, como as Z4M, ficaram dispostas
praticamente onde ja haviam estruturas nauticagralede porte e comerciais. A Z5M, que
possibilita a implantacédo de estruturas portuafiesy estabelecida somente onde ja existe o
Porto de S&o Sebastido.

Podemos notar que a utilizacdo da isObata de B38t6os traz algumas dificuldades
para sua implementacéo, tanto do ponto de vistasdario comum quanto dos servidores
incumbidos de fiscalizar a sua observacdo pelosdéios. Isto porque nota-se que a linha
externa da Z2M é bastante sinuosa, como, por exem@Inorte da llha do Montéao de Trigo,
como ao sul da llha do Mar virado, ou ainda no CdraS&ao Sebastido. Dentro da Z2M,
desde 2004 ficou proibida a pesca industrial. Sa pescaria industrial ativa, como a de
arrasto motorizado, for utilizar o perimetro extedo ZEEC-LN/SP, € preciso que o mestre

da embarcacdo tenha muito cuidado para, ao paswmaropais permitidos, néo ser



78

surpreendido por ter entrado em local proibido |l@gbante. Outra questdo que chama
bastante atencdo € que uma porc¢ao significativai® importante ficou excluida do controle
exercido pelo ZEEC-LN/SP, deixando de obter os fiegins deste regramento.

Destaca-se neste sentido o entorno das llhas déoBl Vitoria, totalmente
descobertas de protecdo marinha pelo instrumemaqle pese estas duas ilhas integrarem o
PE de Ilhabela, nelas residem desde antes da UGnidadles caicaras que dependem quase
exclusivamente da pesca para sobreviver, post@s|wsos terrestres sao restritos tanto pela
existéncia da UC como pela pequena dimensédo dter Além disso, o0 turismo nestes
locais quase inexiste, considerando que as ilhatémi praia e sao de dificil acesso, mesmo
para aqueles que podem visitd-la de embarcacadce Nestido, a auséncia do ZEEC-LN/SP
no trecho marinho se revela preocupante, pois@pedustrial, de alto poder de captura, esta
praticamente livre para atuar e exerce a atividamentorno destas comunidades. A pesca
industrial pode capturar em um Unico lance de pase@o que as comunidades demoram
semanas ou meses para capturar, deixando a comdem@dasituacao delicada. A comunidade
tem embarcacbes de pequeno porte e poucas permitemleslocamento para areas mais
distantes para poderem pescar, sendo que elesnawstaxercer esta atividade no entorno das
proprias ilhas. Ja as embarcacdes industriais gmede lugares bastante distantes, como da
Baixada Santista, e até de outros estados (emialspedrio de Janeiro e de Santa Catarina),
gue poderiam atuar em outros locais, vao pararegtao, que ainda é conservada, e acabam
disputando (e subtraindo) os recursos ambientags sgigtentam as comunidades, levando
embora o pescado e deixando um rastro de impaetzgivos.

Apesar da proibicdo da pesca industrial dentro &&EQ-LN/SP em virtude da
formatacdo escolhida para o zoneamento, ainda gssda ser notado que embarcacoes
industriais continuam exercendo suas atividadesralela area proibida, causando impactos
para comunidades pesqueiras artesanais (SIMA/SH; ZBSP/SP, 2020). Carneisd al
(2019) ao espacializarem as capturas declaradas @009 e 2013 pelos pescadores
acompanhados pelo Instituto de Pesca do Estad@a®&ulo, permitem verificar que neste
periodo de cinco anos, blocos estatisticos totaknémseridos dentro do ZEEC-LN/SP
detinham altas capturas da frota de pesca indysini@o na costa do norte de Caraguatatuba,
em frente as praias da Mococa e Tabatinga, com aearé% da captura extraida deste local
pela pesca industrial, bem como no norte de Ubatoiximo as praias do Ubatumirim e
Picinguaba, que tiveram cerca de 50% da extrac@estzado pelo setor industrial.

Uma auséncia relevante no ZEEC-LN/SP de 2004 é&taria ZIMAEP (Zona 1

Marinha Area Especialmente Protegida), a qual stengmio a ser criada em 2017. O
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territério marinho da Estacéo Ecolédgica de Tupinasnioi apontado em 2004 como Z2M, ou
seja, area passivel de qualquer modalidade de @esesanal ou amadora. A categoria
Estacdo Ecoldgica é uma das mais restritivas segoil8NUC, ndo permitindo nem mesmo o
fundeio de embarcacbes em seu perimetro. Estac&utualém de contraditéria, poderia
estimular que a populacao, informando-se com bastElREC-LN/SP para definir um local de

pesca, pudesse ser indiretamente levada a comat@rione ambiental de pesca em local
proibido.

5.3. ESPACIALIZAC,‘AO DO ZEEC-LN/SP DE 2017

O LN/SP recebeu nos ultimos anos o anuncio de gemwtiras de infraestrutura,
especialmente impulsionadas pela exploracdo deedtgs nos campos maritimos do pre-sal.
Foi implantado o Gasoduto que liga o Poco de Méwrild Unidade de Tratamento de Gas de
Caraguatatuba (UTGCA) e ela ao planalto para Hisgg@o do gas. No ponto em que toca a
costa, a implantagcdo deste gasoduto motivou a ssfwede 1,3 ha de manguezal no Rio
Lagoa, em Caraguatatuba (LEGASPE, 2012). Como rgerdé ocorre, grandes obras
publicas tendem a ser direcionadas para areasodetas de edificacdes e estruturas urbanas,
mesmo que isto envolva a supressao de vegetagéia,jatque os custos de desapropriacédo
poderia encarecer as obras.

A regido também j& recebeu diversos pocos de éxtrade petroleo na Bacia de
Santos, tendo como base de apoio o litoral paulistato com a exploracdo do petréleo,
existem planos de ampliar o Terminal Almirante Bao, que recebe 0s navios petroleiros e
bombeia por dutos o éleo até refinarias localizaaaplanalto, e também em Cubatdo. Este é
hoje o maior empreendimento do tipo na Américarizate movimenta aproximadamente a
metade do petréleo bruto no pais. A exploracdamsporte de petréleo na regido trazem
consigo riscos ambientais relevantes, quando sequa entre os anos de 1960 e 2004, 37%
dos acidentes com 0leo na costa brasileira oconramaLN/SP (TEIXEIRA, 2013). O cenario
para 0s manguezais tende a ser pressionado, wstog)vazamentos oriundos diretamente
das embarcacdes podem afetar o ambiente, commijéeomo passado (FOLHA, 2000). Os
vazamentos através do oleoduto, em especial o gaeaéelo a linha de costa até Cubatao,
também sdo muito preocupantes, pois atravessaneis8noursos d’agua, muitos associados
a manguezais em suas desembocaduras, assim cosituages de vazamento podem

demorar a ser percebidas e contidas, como també&cbjéeu no passado (CETESB, 2005).



Mapa 5. ZEEC-LN/SP em 2017.
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E notdria também a demanda de ampliacdo do Per8fid Sebastido. O canal de S&o
Sebastido é naturalmente profundo, o que favorewmvegacdo no local. A ampliacdo deste
Porto previa inicialmente a supresséo total do merg do Araca. Depois de pressédo da
sociedade civil, nova proposta que mantinha um ¢moucanal de acesso as praias e
manutencédo dos bosques de manguezal foi apresgiat¥EIRA, 2013), mas permanece
paralisado o processo de licenciamento por contiefieiéncia no processo de licenciamento
ambiental (MPF, 2017).

Associado a estas grandes obras ligadas ao setgetidleo e ao crescimento
demografico que, mesmo diminuindo seu ritmo, camtise expandindo, estdo em execucdo
obras rodoviarias para atender em especial a petexpansdo do Porto de Sdo Sebastido.
Estas obras sdo a duplicacdo da Rodovia dos Tarf®®999) e as obras dos Contornos
Norte e Sul, que ligardo a Tamoios ao Porto de &fmastido, contornado a area central de
Caraguatatuba e Sao Sebastido, desviando espetalmedluxo de caminhdes do trecho
urbano (LEGASPE, 2012). Também costumam ser avastduplicacbes da rodovia BR-101
e SP-055 (trecho estadualizado da rodovia fedgala viabilizar o fluxo de veiculos,
especialmente nos periodos de temporada (BRANDADY)2

Todo este cenario descrito acima foi apresentadmoam dos motivos para a revisao
do ZEEC-LN/SP de 2004 para 2017, e pautou boa pmhatediscussdes da revisdao do
instrumento. Seria necessério atender a demandasgavolvimento econdmico nos moldes
ditados. O mapa do ZEEC-LN/SP em 2017 reflete badepdesta expansdo. Conforme
ilustrado no mapa 5, na planicie de Caraguatatutna/e um aumento expressivo das zonas
urbanas, especialmente Z5T e Z5TOD em direcdo @oambes era Z3T, e também em
especial no corredor formado até a UTGCA. Estasz@permitem atividades industriais,
mostrando a expans&o deste ramo esperada e papeajado LN/SP. E interessante notar que
a propria UTGCA permaneceu zoneada como Z3T, meemdo uma atividade industrial de
grande porte, jA que a mesma é considerada deadglipublica (BRASIL, 2009). O ZEEC-
LN/SP & época da implantacao deste empreendimanatmo local uma Z3T (zona rural sem
possibilidade de receber industrias), sendo partamimpreensivel a necessidade de declara-
lo como de utilidade publica, pois como preconizadoversao de 2004, empreendimentos
assim declarados estavam dispensados de obseAEE®-LN/SP. Todavia, 0 momento da
revisdo desta norma legal se deu apds a efetivianmtagdo e funcionamento da UTGCA,
causando estranheza o fato de que o poligono deeengimento permaneca como Z3T na

versao de 2017.
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Outro local que teve aumento significativo de gresbanas € a Maranduba, em
Ubatuba. Comparando o mesmo local anteriormenterittesnotamos no mapa 6 como a
expansao urbana ocorrida dentro de area que ekxiaeser proibida, foi regularizada em
2017, com boa parte passando para Z4T, e outrbotneada desprezivel passando a Z5T,
zona passivel de industrializacdo e que pode t@folde impermeabilizacdo do solo.
Manteve-se apenas um poligono isolado no meio d@éaecomo Z2T (que demanda
conservacao de 80% de vegetacao nativa, e naotpamhanizacdo). Mesmo nesse poligono
mantido como Z2T é possivel notar nos mapas 7 eud a@pntinua o processo de
desmatamento e de construcao civil no local (enradae no mapa 8). Em se concretizando
esta expansao urbana, h tendéncia de agravamenfarejuizos ambientais na regido, em
especial ao manguezal, que devera receber carglsraniores de esgoto, e agora talvez com
efluentes industriais.

Mapa 6. Sertdo da Maranduba em 2017 com novo ZBR/SH.

Maranduba em 10/06/17 < by AT Y
Sobreposigao com ZEEC-LN/SP de 2017 [ - 7

Fonte: Google (2020).
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Mapa 7 Poligono de Z2T no Sertdo da Maranduba em |
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Fonte: Google (2020).

Mapa 8 Poligono de Z2T no Sertdo da Marandubz2020.

Maranduba em 24/06/20

Sobreposigao com ZEEC-LN/SP de 2017 com destague para desmatamentos € novas edificagdes

Fonte: Google (2020).
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Mapa 9. Rio Sai em 2020.

Sai em 09/09/20 ; Lelnenda
Sobreposigso com ZEEC-LN/SP de 2017 4 2

# 200

Fonte: Google (2020).

Outras mudancas de mapa também podem ser notadapetwio positivo (mapa 9). O
manguezal do Rio Sai, em Sao Sebastido, em 20ddasdo mapeado como Z4TOD, e em
2017 passou a ser considerado Z2T, aumentandooashiidades de conservacdo deste
territorio. E importante destacar que esta mudaege forte demanda da Sociedade Civil,
alicercada no fato de que este manguezal se tammauUC municipal, a Area de Protec&o
Ambiental Baleia-Sahy. Ainda na Praia da Baleimt@m em funcdo da nova UC, o poligono
de Z4TOD foi ajustado para o local onde ja estdantpdo e ocupado loteamento urbano,
reduzindo seu tamanho e ampliando a Z2T. Todawiamocja mencionado na discussao do
item 17 do quadro 4, esta area poderia ter apdsio isando sua melhor conservacao, ndo
sendo possivel compreender a motivacao de naoceo. f@mtros ajustes foram realizados no
ZEEC-LN/SP em 2017, como a transformacédo de umdgraoligono de Z3T no sertdo do
Puruba em Ubatuba, que passou a ser classificawo £aT.
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Mapa 10. Sertdo do Una sobreposto ao ZEEC-LN/SR#é.

Sertdo do Una em 09/09/20 Legenda
Sobreposigao com ZEEC-LM/SP de 2017 # 720D

Fonte: Google (2020).

Alguns ajustes foram talvez mais comedidos do gverim, como no sertdo do Una,
em S&ao Sebastido. Neste local, havia um grandgopalidelineado como Z4T em 2004, e em
2017 sofreu pequenos ajustes no seu contornossdatado apenas como Z4TOD, sendo que
este local é praticamente todo recoberto por vegetaativa remanescente (mapa 10), sendo
temeréria sua manutengdo como zona passivel daizabdo. A jusante deste local esta a
Barra do Una, que contém um manguezal e tem estsundAuticas em funcionamento. E
costumeira a dragagem para desassoreamento desteblem como tem elevados niveis de
contaminacgao por esgotos (CETESB, 2014) e nao tendianento de coleta e tratamento de
esgotos (CBH-LN-2017). E de se esperar, portante,sg esta regido no sertdo do Una for

urbanizada, estes impactos no manguezal da lodali@adem a se intensificar.
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Mapa 11. Mar Territorial do LN/SP em relagéo ao ZHHEN/SP.
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Voltando ao mapa 5 para analisar as mudancas neé@@bnarinho, é visivel que
houve uma mudanca na linha de delimitacdo da iaa®®3,6 metros. Pode ser que o fundo
do mar tenha sofrido movimentagdo do sedimentoteses, alterando a localizagdo das
profundidades conforme o substrato inconsolidadie s energia das ondas e das correntes
maritimas. Isto é bastante significativo, pois bntitacdo de onde o ZEEC-LN/SP incide ou
ndo passa a ter outra composicao, podendo geratagiwaqueles usuarios que ndo estejam
acompanhando a mudanca na legislacdo. Mas maisupatte ainda é que diversos trechos
maritimos importantes ainda ndo estdo protegidossmmo depois de 13 anos da
regulamentacédo federal do PNGC pelo Decreto Fedér&l.300/2004 ter determinado no
artigo 39, inciso |, que todo o mar territorial sepnsiderado dentro das politicas publicas
decorrentes do PNGC (como é o caso do ZEEC-LNSRY, artigo 9°, paragrafo unico, ter
estabelecido também que todos aqueles ZEEC jaemtast fossem compatibilizados com
estas orientacdes federais (0 que envolve a redis@EEC-LN/SP). Ou seja, em 2017, todo
o mar territorial do LN/SP deveria passar a conqpdEEC-LN/SP (mapa 11), o que poderia
garantir protecdo e regramento para os entornosltdes de Blzios e Vitoria, bem como
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ampliar o controle em locais que tem uma margemgreg de cobertura da espacializagcéo do
ZEEC-LN/SP, como praticamente todo o entorno dadia Sdo Sebastido e o entorno da llha
do Montéo de Trigo.

Inicialmente, em 2004, era até compreensivel gag#io da isdbata de 23,6 metros, ja
que na Lei Federal n® 7.661/1988 ficou ausentdimiticdo da area de incidéncia do PNGC.
O PEGC foi elaborado em 1998, e na auséncia dearagntacédo federal, estabeleceu sua
propria regra, 0 que para a época foi um grandecav@® autor do presente estudo, durante o
processo de discussdo da revisdo do ZEEC-N/SPiteoji@inda nos idos de 2012, aos
participantes do Grupo Setorial que fosse compiatldia a revisdo como que determina o
Decreto Federal 5.300/2004, porém foi respondidoatato de existir uma Lei Estadual (do
PEGC) engessaria a possibilidade de mudanca, jaquépria Lei precisaria ser mudada
para que o Decreto Estadual do ZEEC-LN/SP pudesseasrigido. Porém, passaram-se
varios anos e discussdes, em gque 0 setor nautidtdN®P, por se sentir prejudicado pela
versao original do PEGC permitir atividades nawsticamerciais, como marinas, somente nas
Z5, fez articulacbes na Assembleia Legislativa @d@rar o PEGC visando flexibiliza-lo e
atender os seus pleitos, o que se consolidou copmomulgacdo da Lei Estadual n°
15.688/2015. Esta alteragdo realizou estritamemeaanca pretendida pelo setor nautico no
PEGC, que passou a vigorar com redacdo que peamagvidades nauticas em Z4. Ora, isto
revela que todo o tempo que se passou durantesassdbes da revisdo do ZEEC-LN
deveriam ter ensejado a atualizacdo mais ample&E@CR visando sua compatibilizacdo com
a regulamentacdo federal, mas ndo houve interesspor algum outro motivo, somente
houve preocupacdo com a solucdo da flexibilizag@#oadividades econdmicas, e ndo com a
protecdo ambiental. Deixou-se assim de atendemmaiedo legal determinado desde 2004
pela regulamentacédo do PNGC.

O trecho marinho do ZEEC-LN/SP em 2017 tem umearsé&o de 134.398,06
hectares, e o mar territorial todo da regido, tetB.@5,92 hectares. Ou seja, estdo sendo
regrados e protegidos somente 20% daquilo queisldego federal determina. Esta falta de
regramento, além dos problemas ja citados anteeiatiem também traz prejuizos para um
possivel ordenamento pesqueiro de toda esta regifs, organismos em muitas situacdes se
relacionam com 0s manguezais em alguma fase dedaua

No mapa 5 pudemos notar que houve a insercdo NBAER, que passou a estar
disposta sobre a Estacdo Ecoldgica de Tupinamiaagndo coeréncia para o ZEEC-LN. Ao
mesmo tempo, outro avanco necessario e que fooptopelo autor da presente pesquisa é

gue fosse estabelecido como Z1MAEP as areas deséxclde pesca. Um exemplo é a
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existente no entorno da Ilha Anchieta, que permamec ZEEC-LN/SP de 2017 mapeada
como Z2M, indicando a falsa possibilidade de pescadora e artesanal no local, o que pode
levar incautos a incorrer em crime ambiental.

A mudanca na espacializacdo do zoneamento magitérou a area total de cada uma

das zonas, conforme tabela 1.

Tabela 1 - Extenséo (em hectares) de cada zora@&ersumarinha em todo o ZEEC-LN/SP
de 2004 e 2017

Zona 2004 2017 Diferenca
Z1M 1.587,4236 1.569,3733 - 18,0503
Z1IMAEP - 829,0747 + 829,0747
Z2ME 16.071,2802 13.405,7847 - 2.665,4955
Z2M 101.158,5927 118.884,8270 +17.726,234
Total 118.817,2965 134.689,0637 +15.871,767

Fonte: S&o Paulo (2018).

Podemos verificar que houve uma diminuicdo na daealM, a qual tem significado
em parte pela reducdo ocorrida na por¢cdo em feeNita de Picinguaba, agora transformada
em Z2M. Este foi um pleito dos pescadores de arrdstlocal, que se sentiam ameacados
pela fiscalizacdo ambiental que poderia pega-lds p® tendente de pesca, que € uma
caracteristica da lei que diz que a pessoa tratasylar petrechos de pesca dentro de um local
proibido para a atividade, mesmo sem utiliza-loguete local, poderdo ser autuados. Esta é
uma questao importante para os pescadores, poera de um entendimento inadequado
por parte de alguns funcionarios publicos, deix@wls proteger um ambiente, ja que o
pescador que depende desta atividade para sobrewvéie poderia correr o risco de ver seu
sustento ser perdido. A Z1IMAEP também tem umaestabelecida, conforme discussodes ja
feitas anteriormente.

A Z2ME teve uma diminuicdo significativa na regisid de Sao Sebastido, pois os
pescadores de arrasto daquela regido sao artesao@isram com pequenas embarcacoes, as
quais a Marinha do Brasil limita a distancia datagsara navegacdo. Ocorre que a area
maxima de navegacdo coincidia com a area proibelaamlasto, e desta forma, estes
pescadores tinham sua atividade quase que totanmenabilizada. Esta mudanca pode ter

viabilizado esta atividade de pesca, que é basitaptEctante para a fauna em geral e também



89

para outras pescarias artesanais, ja que a faongaohante que é capturada e morta poderia
crescer e se tornar o alvo da pesca de outra rdadali Além disso, este aumento na area de
arrasto pode impactar os manguezais, ja que dweltse organismos capturados, inclusive
aqueles alvo da pesca de arrasto, como o camasaaiiizam o manguezal em sua fase de
crescimento, e compde a cadeia tréfica do mesmaAKBFO e VERANI, 1998).

E salutar perceber que o zoneamento marinho aomem area total pouco mais de
13% da area correspondente em 2004, o que se daudancas na linha da isObata de 23,6
metros mapeada, conforme mencionado anteriormente.

Uma analise das dimensfes do zoneamento como unmeodN/SP permite observar
o direcionamento que o ZEEC-LN/SP buscou imprintiegidao em 2004, e 0 que esta agora

norteando as atividades humanas neste territbamog entdo observar a tabela 2.
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Tabela 2 - Extenséo (em hectares) de cada zorn@erauterrestre em todo o ZEEC-LN/SP de 2004 e,20fé5pectivas previsdes de

urbanizacdo/impermeabiliza¢do do solo, vegetactieana areas verdes.

Zona ZEEC- ZEEC- Diferenca Izrggggrgiasbgllic Vegetagéo. Area Verde Izggaeggia;i)vc Ve_getagéo Area Verde
LN/SP 2004 | LN/SP 2017 | 2004/2017 2004 nativa 2004 2004 2017 nativa 2017 2017

Z1T 19.554,4434| 20.113,5491 +599,1057 1.955,44437.598B,9990 - 2.011,3549 18.102,1942 -
Z1TAEP 141.090,5282 141.419,77Y7  + 329,2495 - - - - - -

2T 10.733,4541 9.154,2385 - 1.579,2166 2.146,6908.586,7633 - 1.830,8477 7.323,3908 -

Z3T 8.660,9637 6.161,0714 - 2.499,8923 2.598,2891 .33(44818 - 1.848,3214 2.094,7642 -
ZATOD 3.411,8288 4.273,7801 + 861,9513 1.364,7315 - 2.047,0973 1.709,512(Q - 2.564,268

ZAT 8.900,6969 7.383,2213 -1.517.4756  5.340,4181 - | 3.560,2788 4.429,9328 - 2.953,288
Z5TOD - 3.824,5046| + 3.824,5046 - - - 3.059,6087 - -

Z5T 2.365,3260 2.291,5908 - 73,7352 2.365,3260 - - 2.291,5908 - -

Total 194.717,2411 194.621,7385 - 95,5076 15. 78889 30.516,2441 5.607,3761 17.181,1633 27.520,34925175H566

Fonte: S&o Paulo (2018).
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Antes de analisar os resultados da tabela 2, értenpie destacar que, no caso da Z3T,
o resultado obtido para a projecdo de conservagagedetacdo nativa no ZEEC-LN/SP de
2017 leva em conta o que foi descrito no item 10gdadro 4, a respeito das metas de
conservacgao ou recuperacao da vegetacao nativgp@auanas propriedades rurais. Ou seja,
dos 6.161,0714 ha existentes em Z3T no ZEEC-LN/8P2@l7, 4.928,8571 ha sao de
pequenas propriedades (80% do total) e 1.232,2448b das demais propriedades. Assim,
temos que as primeiras conservarao ou recuper®®oda sua area com vegetacao nativa
(somando 1.478,6571 ha) e as demais conservandoeauperando 50% da éarea da
propriedade com vegetacao nativa (corresponde@i® 4071 ha), totalizando assim na Z3T
como um todo a meta de conservar ou recuperar ,Z®92 ha.

Ha uma diferenca na area total do ZEEC-LN/SP, dimoio de 2004 para 2017 cerca
de 95 ha. Esta diferenca ndo parece ser muitofis@gnia, representando apenas 0,05% do
total. Nota-se um aumento na Z1TAEP, que podexg#icada pelo aumento do PE da Serra
do Mar no ano de 2010, por meio do Decreto Estdtbial72/2010, o que no LN/SP refletiu
no aumento da area coberta por esta UC no munidégpbo Sebastido. Esta UC deveria, em
tese, ndo ter usos diretos nem ocupacdes dentrsewlgperimetro. Porém, como ela foi
implementada no contexto da Ditadura Militar queegnava o pais e o estado, feita sem
dialogo com a sociedade, acabou englobando condesdanteiras, como a Vila de
Picinguaba. Assim como o PE de llhabela, ja citadriormente, tem grandes extensdes
sobrepostas a comunidades caicaras. Desta forma;seppor ndo fazer a avaliacdo da
projecéo de usos e metas de conservacéo da vegettpd nas Z1TAEP, inclusive porque o
ZEEC-LN/SP néo regra este territorio, deixando stage deste espaco para o préprio 6rgao
gue cuida das UCs, sejam elas de quaisquer nadasdtivos.

Dois pontos se destacam na leitura da tabela 2. éUWmdiminuicdo na projecao de
protecdo e recuperacdo da vegetacdo nativa em,2%%ha, praticamente 10% do que
estava estabelecido como meta de conservacdo emi. 2D@ outro lado, a éarea
impermeabilizada projetada teve um aumento de 2836 ha, um aumento de
aproximadamente 10% do que anteriormente estavaejplio. Deve se notar que a
impermeabilizacdo de solo é uma possibilidade edastoas zonas, na construcdo de
edificacbes e outros diversos tipos de obras. Aemmetempo, analisando somente a
alteracdo da impermeabilizacdo de solo urbano, demma aumento de 2.420,1637 ha
previstos para a regido como um todo. E de se adgstmie, mesmo nas areas em que a
urbanizacdo é feita com preservacdo de grandes asrdes (que podem ser, mas nao

obrigatoriamente s&o remanescentes de vegetagéa)natn geral estas por¢gdes conservadas
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ficam segmentadas e parceladas, ndo contemplacdssagiamente continuos de vegetacao,
0 que pode fragilizar a conservagao ambiental.

E importante se fazer a andlise destes dados ¢anjente com a realidade fatica do
territorio (tabela 3), para que se possa entendgreale fato tende a ocorrer no LN/SP com a

implantacdo desta politica publica.

Tabela 3 - Extenséo (em hectares) de cada tipoltegieegetacéo existente, bem como da area
urbanizada/impermeabilizada em 2016, sobreposteaatatal dos ZEEC-LN 2004 e 2017.

Total de
ZEEC- . A Remanescentes
LN/SP Mata Restinga Manguezal Area Urbana Vegetacio
Nativa
2004 149.766,1975 11.787,2996 325,9218 7.644,65012 61.8719,4189
2017 149.965,0286 11.771,4819 325,4733 7.635,46H9 62.061,9838
Diferenca +198,8311 - 15,8177 - 0,4485 - 9,1853 173,3796

Fontes: Sdo Paulo (2018); Fundagdo SOSMA e INPE5)20

A Tabela 3 apresenta algumas diferencas de tandoshmesmos remanescentes, pois
para efeitos de calculo, o que se realizou foilaegmsicdo doshapefilesde cada um dos
ZEEC-LN/SP com os dados do Atlas de Remanesceiuesstais da Mata Atlantica. Neste
sentido, a diferenca dos dados esta combinada cdifer@nte extensdo de cada um dos
ZEEC-LN/SP, os contornos que na elaboracdo dasiaepacfes em diferentes épocas, com
diferentes bases de dados e métodos de processamedém ter gerado. Estas diferencas
nao parecem ser significativas, pois correspondeapraximadamente 0,1% do total de
remanescentes de vegetagao nativa mapeada em 2016.

A diferenca entre a é&rea total do ZEEC-LN/SP paracamputo total dos
remanescentes € 0 que no territdrio correspondeammaos antropicos, ou seja, areas que nao
estdo urbanizadas, e também nado estdo revestidesgdeacao nativa, podendo ser areas
agropastoris, ou mesmo espagos abandonados, semouswmmento. Um grande campo

antrépico existe na planicie de Caraguatatuba, quode ser visto no mapa 12.
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Remanescentes de vegetacao nativa no leiH016.
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Um dado muito relevante que pode ser notado é queex#nsdo da
urbanizacao/impermeabilizacdo do solo em 2016 eraptoximadamente 7.640 ha. Esta
informacé&o traz um dado de extrema preocupacao. pfahejamento de 2004, permitia-se
que o LN/SP chegasse a 15.770,8998 ha, e em 20plangjamento aumentou para
17.181,1633. Ou seja, considerando que o horizsperado para este planejamento € de dez
anos, conforme a legislacdo em vigor, o que seétgure neste periodo esta sendo estimado €
um aumento de aproximadamente 125% na area unvgr@s/neabilizada hoje no LN/SP,
mais que dobrando o existente em 2016. Esta péinspeéo parece nada alvissareira, ja que
nas atuais circunstancias existem restricbes parabastecimento de agua potavel,
especialmente na alta temporada, bem como séraddepras de saneamento basico, com
altos indices de poluicdo. Se este planejamentors&@etizar como nas ultimas décadas vem
acontecendo, desprovido das devidas infraestruturaanas, em especial de coleta e
tratamento de esgotos, impactos incomensuravegr@odcorrer no LN/SP.

E claro que de 2004 para 2017 alguns ajustes pmadeser necessarios, como por
exemplo, areas que ja estavam urbanizadas em 2084 ®ram assim zoneadas, nao teriam
sentido. Afinal, seria impensavel que uma regidoana fosse desmobilizada (exceto em
casos especificos, como em APP) para ser trangflarm@a/amente em area rural, até mesmo
restituida de vegetagédo. E o caso, por exempl@amominio Park Imperial, na regido do
Massaguacu em Caraguatatuba, que em 2004 j4 eristinzoneado parcialmente com Z1T,
Z3T, ZATOD, e ZAT (mapa 13). Ja em 2017, foi calngseu zoneamento para ser
integralmente Z4TOD (mapa 14), zona urbana com mpaicentual de conservacgao de areas
verdes, bastante condizente com este condominipimglasive, esta justaposto ao PE da
Serra do Mar.

Mas o dimensionamento de mais que dobrar a aremanbarece algo desnecessario.
Esta medida favorece a especulacédo imobiliariggesinitir que novos loteamentos urbanos
possam ser abertos em meio a vegetacao nativa, jgaemonstrado, por exemplo, no sertao
do Una (mapa 10), em vez de priorizar, caso se@moaiecessario aumentar o nimero de
unidades habitacionais ou comerciais, a ocupacamres urbanos ja existentes, como na
regido de Boicucanga também em Sao Sebastido. ddwiga ja apresenta hoje sistema de
coleta e tratamento de esgotos sanitarios (CBH-2OL7), e poderia ser estimulada a
ocupacéo ali através de mecanismos como o0s exstaatLei Federal 10.275/2001, também
conhecida como “Estatuto das Cidades”, estipuladiicacdo ou uso compulsorio, com

IPTU progressivo para quem descumprir as deterrdegcEsta Ultima é uma politica



Mapa 13. Park Imperial sobreposto ao ZEEC-LN/SRQf!.
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publica exemplar que deveria ser coadunada corati@aimplantacdo do ZEEC-LN/SP por
meio dos ainda inexistentes Planos de Agcédo e GERKID).

E importante destacar que chamado “turismo de skguresidéncia’ traz
consequéncias severas para a regiao, ja que elstante sazonal, pois as edificacdes ficam
vazias na maior parte do ano, e quando estédo oasipedtemporada, pressionam fortemente
as cidades, na geracdo de residuos, aumento dg&oolentre outros impactos, como no
transito de veiculos. Para atender estas edifisag@® infraestrutura urbana, o poder publico
precisa dispender grande esfor¢co e custo financainm turismo que poderia ser mais bem
diversificado para ocorrer em menores picos, masgaglo ao longo de todo o ano. No
LN/SP, as porcentagens de domicilios de segundi#énesa variam entre 25% em llhabela,
até mais da metade em Ubatuba (INSTITUTO POLIS3202014).

Nota-se também que o direcionamento do ZEEC-LN/SR@04 ja apontava para um
aumento significativo para a urbanizacdo da reg@amesmo o apontamento dos locais de
expansdo urbana estando revestidos de vegetacdwa, naicupacbes urbanas se
desenvolveram em areas que deveriam ser mantida® caorais, como é o0 caso da
Maranduba em Ubatuba, ja apresentado acima. Istmmra como esta politica publica
precisa ser mais bem trabalhada pelos érgéos paptmrnando permanentes as medidas para
sua efetiva implantagdo, como na elaboragédo dow®lde Acdo e Gestdo, em articulagcéo
com os trés niveis federativos de governo e coati@dade civil.

Conforme a experiéncia pessoal do autor da prepeEsiguisa, € importante lembrar
gque um dos motivos para as “adequacdes”’ nas ebpaci®s das zonas, especialmente as
urbanizadas/urbanizaveis, segundo os participaateseunides do processo de elaboracéo da
revisdo do ZEEC-LN/SP no ambito do Grupo Setoéajue o planejamento de 2004 nao se
consolidou na realidade pela falta do PAG. No jndas discussdes de revisdo, pelo menos a
partir de 2012 quando o autor da presente pesgigarticipava do Grupo Setorial, foram
feitos pedidos entdo para que pensassemos num RA&de rever o ZEEC-LN/SP, ja que se
corria o risco de fazer novamente um instrumento sketividade para conduzir a realidade
social. Esta proposta ndo foi aceita, e “negocejugsie logo apds a concretizacdo de uma
nova versao do ZEEC-LN/SP seria elaborado um PAg€ando assim que ndo chegassemos
numa nova demanda de revisdo do instrumento porirsuEservancia pela sociedade.
Passaram-se até agora mais de quatro anos dasamcas trabalhos no ambito do Grupo
Setorial, e ndo se tem noticias da retomada dage=upara se desenhar este PAG, tendendo
novamente a um instrumento que, mesmo tao permissiv diversos aspectos, ndo seja

implementado adequadamente.
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Ao longo dos seis anos de discussao para a redsd&EC-LN/SP, que se iniciaram
no ano de 2010, foram inimeras reunifes e esfag@dos atores sociais, que poderiam ter
sido dedicadas para a elaboracdo de um PAG, masi-sptpor rever o ZEEC-LN/SP,
flexibilizando e adequando a lei a realidade, sesforeos significativos para adequar a
realidade a esta importante legislacéo.

E de se destacar que, na publicacdo que o Goverfstado de Sdo Paulo elaborou
em 2005 visando elucidar os motivos da criacdo B&E@&LN/SP, o primeiro em ambito
nacional decorrente do PNGC, foi citado cinco veaeermo “especulacdo imobiliaria”,
demonstrando os impactos sociais e ambientaislguwaesa, até mesmo expressando que

a especulacao imobiliaria tem sido responsavel g@ghalsédo da terra
e pela desarticulacdo cultural dessas popula¢ctadidibnais], bem
como pela destruicdo de importantes areas nat(8&® PAULO,
2005, p.7).

Todavia, o que vimos nos ultimos 15 anos foi aiooidade, sendo a intensificacao,
desta logica.

Considerando que a Z1TAEP séao as UCs de protetégrahda regido, descontado a
extensdo dessa zona do total de remanescentes/8€ Lfdmos uma area de vegetagdo nativa
de 19.642,2061 ha. Se compararmos esta informag@ooctotal de vegetacao nativa a ser
conservada ou recuperada no ZEEC-LN/SP nas zonBsZ2T e Z3T, temos 27.520,3492
ha. Ou seja, observando estes dados brutos, daisgrassdo de ganhos ambientais
consistentes, num aumento de 7.878,1431 ha. Tqdestes ganhos certamente nao serdo
reais. Isto porque, conforme demonstrado anterioteneem diversos locais tem-se zonas
urbanizaveis sobrepostas em grande parte de végetagtiva, 0 que ensejaria 0
desmatamento de uma area com ecossistema forntaddodas as relacdes delicadas entre a
fauna e a flora ali existentes, diversidade de@spgénascentes e corpos hidricos. A0 mesmo
tempo, tém-se zonas terrestres 1, 2 e 3 em loctwbnente degradados. Talvez o mais
significativo deles seja o da planicie de Caradubta(mapa 15), com um total de quase 4
mil hectares. Recuperar uma area ecologicamentgoénauito demorado e dificil para se
estabelecer um ecossistema representativo no Boaésmo que isso possa ser atingido tem
um custo financeiro elevado (OLIVEIRA, 2011). Alélisso, esta regido tinha um poligono
ainda maior de Z3T em 2004, e desde entéo tintareaida de recuperar 50% da area com
vegetacdo nativa. Ocorre que desde entdo nenhuwmperacao significativa ocorreu nesta

regido, demonstrando novamente a dificuldade erfeimmgntar o ZEEC-LN/SP.
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Mapa 15. Planicie de Caraguatatuba com Z3T senpeea¢fo de vegetacao nativa.
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Do ponto de vista da conservagao das UCs de amietegral, especialmente o PE da
Serra do Mar e o PE de llhabela, um elemento iraptetda legislagdo deixou de ser
considerado. No SNUC (Lei Federal 9.985/2000) $taleelecido em seu artigo 49, paragrafo
anico que “A zona de amortecimento das unidadesodservacdo de que trata este artigo,
uma vez definida formalmente, ndo pode ser tramsfda em zona urbana.” O Plano de
Manejo do PE Serra do Mar foi instituido em setentd® 2006 (SIMA, 2020a), abrangendo
quase a totalidade dos municipios de Ubatuba, Garaigba e S&o Sebastido que ndo sao a
propria UC (exceto suas areas centrais), e o Rlaridanejo do PE Ilhabela foi estabelecido
em janeiro de 2016 (SIMA, 2020b), incluindo a im&iglade do municipio de mesmo nome
gue nao é UC. Portanto, nenhuma nova zona podeikardde ser rural para se tornar urbana
neste contexto, ja que é sabido dos vetores deduregie as zonas urbanas trazem para areas
protegidas (BEIROZ, 2015). Em 2004, o ZEEC-LN/SPdstabelecido quando ainda néo
havia o plano de manejo do PE Serra do Mar. Maartr gle 2006, este elemento legal
deveria ser considerado, sendo inclusive objetprdgria redacdo do plano de manejo que o
estabelecimento da Zona de Amortecimento foi radbzcom intuito de controlar a expansao
urbana no entorno da UC e seus efeitos deletdiasnte as reunides do Grupo Setorial, 0

autor da presente pesquisa, ao apresentar este garegislacdo para ser considerado na
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revisdo do ZEEC-LN/SP ouviu que os municipiosjfidm declarado praticamente toda sua
extensdo territorial em area urbana antes do Rlanblanejo, o que, portanto, superaria o
debate acerca da néo urbanizacdo da Zona de Amnueteéo. Porém, conforme escreveu

Saint-Clair Honorato SantoagfudSILVA NETO, 2012):

Assistimos em varios Municipios que, com o intud® apenas garantir a
expansao imobiliaria, declaram toda a extenséaibaiéat como zona urbana,
ou de expansao urbana, protegendo-se contra datEgisambiental que
limita o seu crescimento, em total desrespeitogisle;do vigente, que
somente permite a declaracdo dessas areas coreddd que haja a efetiva
expansao urbana do Municipio. Isto também acontegguo aos
reservatorios de hidrelétricas. No Municipio deittha, ndo existem mais
areas agricolas, desapareceram, ndo formam maigturéo protetivo para
0s habitantes da cidade, nem mesmo de preservacatvitlade agricola
para os agricultores. Significa dizer que as cidaglgtdo se expandindo
horizontalmente sem qualquer disciplinamento dotegitorio, debilitando
a garantia a uma sadia qualidade de vida aos sbitartes.

Isto ndo significa que as areas que ja estavaanimddas em 2006 e 2016 na Zona de
Amortecimento do PE Serra do Mar e do PE llhabelspectivamente, deixariam de existir.
Elas apenas ndo poderiam mais se expandir. Esta@lane@io seria impeditiva nem mesmo
para 0 aumento das unidades habitacionais e caisema regido, se se aplicassem o0s
preceitos ja apresentados do Estatuto das Cidadegr@s de melhor aproveitamento da
malha urbana ja existente.

Todo o contexto de expansao das atividades hunsanasbservancia mais cuidadosa
com a conservacado ambiental do LN/SP, tanto doopdatvista técnico como legal, vao
aumentando as tendéncias, quando nao ocorrén@adegtadacao direta ou indireta dos
manguezais da regido, 0s quais, mesmo pouco extensaelacdo a outras regides, sado tao
importantes quanto de serem preservados.

“Onde quer que existam representantes desse &ensaisua conservacao deve ser
prioritaria” (DINERSTEIN et al, 1995; OLSONet al, 1996 apud AMARAL et al, 2010).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O ZEEC-LN/SP tem relevancia impar no planejamestitérial da regido, com poder
de direcionar adequadamente a expansdo do solmouda organizacdo das atividades
humanas no ambiente terrestre e marinho, compadibdo as demandas sociais com a
conservacdo ambiental, que € um direito difusoa ejual as proprias atividades humanas
dependem.

Os manguezais da regido estdo potencialmente adwsacpela expansdo das
atividades humanas, a qual foi assimilada pelo ZER(SP. A revisdo deste instrumento ndo
conseguiu acompanhar, de maneira geral, as demkgdés e técnicas que direcionam para a
conservacdo ambiental. H4 um aumento significatieo previsdo de expansdo urbana,
pretendendo-se mais que dobrar a malha urbanagi@regue ja sofre com a falta de
infraestrutura para lidar com a urbanizacao jatenie. Ao mesmo tempo, a vegetacao nativa
gue ainda é abundante na regido, mas esta altanegradada enquanto totalidade original
do Bioma Mata Atlantica, esta ameacgada com a disji@aacdo de poligonos de expansao
urbana. Estas duas situacdes tendem a degradaarggi@zais com o aumento da poluicéo
nos estuarios, e a alteracédo nos ciclos hidrolggsstentes.

O ZEEC-LN/SP em sua revisdo teve alguns avancoti@is na protecdo de alguns
trechos de vegetacdo nativa, mas na maior parteakms, deixou expostas vastas areas de
vegetacdo nativa que devem ser conservadas. Depdmeaira versao do instrumento em
2004, diversas legislacbes de protecdo ambientamfosendo aprimoradas, como a
regulamentacdo do PNGC, a elaboracéo dos Plandamgio de UCs, criacdo de novas UCs,
Promulgagcdo da Lei da Mata Atlantica, entre outfasdavia, a revisdo do instrumento
concluida em 2017 néo refletiu estes avancos.

No ambiente marinho a desregulamentacdo da ipatalde emissarios submarinos,
aumento no porte de embarcacbes de pesca arteBhamdgdo da pesca amadora, e a
expansao das atividades de petrdleo e gas quememgheessionar a area costeira e também
0S manguezais com acidentes e obras que impaetstédambiente.

Sugere-se que seja urgentemente elaborado um &¢aAgao e Gestdo que integre
todas as politicas publicas incidentes no terdtéeém especial aquelas de planejamento
territorial, para que se possam perseguir as tdas bmetas de melhoria da qualidade
ambiental dispostas no ZEEC-LN/SP, mas que desoé 20nca foram efetivadas, e correm
sério risco de assim permanecerem, apenas belagramlescritas. E importante que esta
implantacdo seja acompanhada de reflexdo sobredpriprZEEC-LN/SP necessitar de

reformulacdo para corrigir algumas situagcbes preacies, como a dispensa de sua
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observancia por diversos tipos de situacdo, e ongusglramento dos textos e mapas em
consonancia com a legislagdo vigente, bem comons@Es conservador com a real
necessidade de expanséo de atividades que aumeiegnadacdo ambiental da regido.

Para que a legislacdo possa ser de fato impledeentera necessario estruturar
melhor os 6rgéos publicos de fiscalizacdo e lignento, tanto com concursos publicos para
provimento de servidores, como na aquisicdo de paquentos que possibilitem o
monitoramento preventivo e ostensivo da implantaigia e das demais politicas publicas. O
desafio que se coloca é, ao mesmo tempo em questsituracao do servigo publico se torne
real, criar a0 mesmo tempo oportunidades de dek@memto humano para a populacdo em
geral, que em muitos casos se encontra em situbgdnlnerabilidade e fica & mercé dos
avancos sociais e terminam marginalizadas, por pikeprecisando buscar seu sustento de
forma agressiva ao meio ambiente, e também ocupaeds improprias que, aléem dos danos
a Natureza, colocam suas préprias vidas em risco.

Pesquisas futuras serdo bem-vindas em andlisefadiezs com maior escala, para
observar mais detalhadamente a dinamica da comggervambiental e desenvolvimento
econdmico da regido, inclusive através de unida#eanalise considerando as sub-bacias
hidrograficas, posto que os manguezais estdo setamente ligados a dindmica da bacia de
drenagem, tanto nos aspectos ambientais (volunaoeidade de vazdo da agua doce, por
exemplo) e das atividades humanas (disposicaosittums e poluentes). Sugere-se ao menos
0 uso da escala 1:10.000, visando mapear em detaftheterritério tdo complexo, que em
muitas areas urbanizadas estdo encravadas em amigsrremanescentes de Mata Atlantica,
onde ruas dividem de um lado a urbanizacéo, e tt® eemanescentes significativos de
vegetacdo nativa. Também sera bastante importaotiizir mapeamentos de uso do solo

nesta escala menor, visando aprimorar a compreelasdimamica territorial.
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