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RESUMO

ARAUJO, Sabrina Ribeiro da Silva de. A violéncia doméstica contra a crianca: o papel do
educador na rede de protecdo a infancia. 2021. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Licenciatura Plena em Pedagogia) - Departamento de Ciéncias Humanas e Educacdo —
Universidade Federal de Sdo Carlos, campus Sorocaba, Sorocaba, 2021.

O presente trabalho, de cunho bibliografico e reflexivo, busca discutir o papel do
educador no ambito da protecdo a infancia diante da violéncia doméstica. Para tanto, aborda-
se um breve histérico relativo a compreensao de infancia e do ser crianca, as defini¢fes e 0s
desdobramentos da violéncia doméstica contra crian¢a, bem como a legislacédo brasileira até a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, dando énfase as politicas de
atendimento & crianca e 0 que isso representou para a rede integral de protecdo a infancia. E
exposto que, em virtude do tempo que a crianga passa na escola, o professor € um dos
profissionais responsaveis por identificar situacdes de violéncia doméstica. No entanto, para
cumprir seu papel, torna-se essencial que os educadores recebam orientacdes e formacgao
adequada em relacdo aos direitos, as politicas protetivas e ao funcionamento da rede de
protecdo, reconhecendo a funcdo dos varios 6rgaos intersetoriais que a compdem visando
desenvolver um trabalho integrado e eficaz no combate a violéncia e no respeito aos direitos
das criangas.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica. Rede de Protecdo a Infancia. Crianca. Professor.
Escola.



ABSTRACT

ARAUJO, Sabrina Ribeiro da Silva de. The domestic violence against the children: the
role of the educator in the child protection system. 2021. Final paper in Pedagogy -
Department of Human Sciences and Education - Universidade Federal de Séo Carlos (Federal
University of Sdo Carlos), Sorocaba campus, Sorocaba, 2021.

The current project, as a bibliographic and reflexive work, seeks to discuss about the
role of the educator in the core of child protection in face of the domestic violence. To this
end is approached a brief summary about the history on the understanding of childhood and
about being a child, the definitions and developments of domestic violence against children,
as well as Brazilian legislation up to the promulgation of the Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Child and Adolescent Statute), emphasizing policies child care and what this
meant for the comprehensive child protection System. It shows that, due to the time the child
spends at school, the teacher is one of the professionals responsible for identifying situations
of domestic violence. However, in order to fulfill their role, it is essential that educators
receive guidance and properly training about the rights, the protective policies and about how
a safety system works, recognizing the role of the various intersectoral agency that compose it
in order to develop a integrated and effective work against violence and about respecting
children's rights.

Keywords: Domestic Violence. Child Protection System. Child. Teacher. School.
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1 APRESENTACAO

A violéncia é motivo de preocupacdo para grande parte da populacdo em nosso pais.
No caso da violéncia contra crianca a situacao € mais dificil, pois mesmo reconhecendo a
possibilidade de sua ocorréncia, para pais, irméos, professores, ou adultos que convivem com

criancas, a violéncia € um fendmeno complexo e de dificil trato.

O interesse pelo tema se deu pela percepcéo da auséncia de discussdes em relacdo ao
assunto nas escolas em que realizei meus estagios. Como por exemplo, quando uma briga que
envolvia os alunos acontecia, sendo verbalmente ou fisicamente, quando um aluno chegava
contando que presenciou uma cena de violéncia no ambiente familiar, as resolu¢des propostas
visavam resolver minimamente o conflito ou, no segundo aspecto, ndo abordavam o problema
especificamente. No caso de algo que aconteceu no ambiente escolar as propostas de
resolugcdo eram em tons de ameaca de que determinadas atitudes ndo poderiam se repetir ou
seriam punidos com suspensao ou com desconto nas notas. J& quando a demanda era trazida
de fora da escola ndo existia nenhuma orientacdo sobre o acolhimento e trato daquelas
situacBes, até onde a escola poderia ou deveria intervir. O que me fez refletir que resolucbes
podem ser propostas, mas pouco se discute, em carater formativo, sobre como os educadores

devem proceder na protecdo de criancas no que se refere a violéncia.

Ao atuar na educacgéo infantil junto a criangas de dois anos, num momento de troca,
uma das crianga verbalizou: “Sabia que meu pai deu um tapa na cara da minha mae?” Essa
fala me provocou surpresa e entendo que, se a crianca estava relatando a situacdo, é porque
ela precisava. Naquele instante, foi dificil para mim lidar com essas informacdes. Esse relato
me permitiu refletir sobre como ndo falamos sobre violéncia na escola. Considero que a
crianca foi o espectadora de algo que ele ndo entendia, mas provavelmente a situacdo teve
muito impacto para ele querer conversar com outro adulto a esse respeito, e também pode

influenciar em como essa crianca enxerga a maneira que adultos resolvem seus conflitos.

Tal situacdo me faz refletir sobre como os profissionais que atuam na escola devem
agir e como podem acompanhar a situa¢do da crianga. Nunca presenciei nas turmas em que
estagiei, uma crianca vitima de violéncia, mas me questionei muito sobre a minha postura
qguanto educadora se isso acontecer um dia. Todavia, entendo que, nesses momentos, 0
educador torna-se o responsavel por permitir que essa crianga use a sua voz e se faca ser

ouvida.
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As discussdes realizadas na universidade em sala de aula quando tematicas assim
surgiam, mas ndo foram suficientes para suprir as minhas necessidades e gquestionamentos.
Tal cenario fomentou esta pesquisa de modo a responder meus questionamentos e me permitir
que através dessa pesquisa pela coleta de dados bibliograficos sobre o papel do educador e

suas percepcOes frente sua atuagdo no combate a violéncia doméstica contra crianca

Essa pesquisa de carater bibliografico' apresenta-se como sendo um “estudo teérico
elaborado a partir da reflex@o pessoal e da analise de documentos escritos, originais primarios
denominados fontes (...)” (SALVADOR, 1986 apud LIMA e MIOTO, 2007).

A partir dessas consideracBes busca abordar o papel da escola e do educador no
ambito da protecdo a infancia diante da violéncia contra crianca. Para tanto, em face da
complexidade da temaética, optou-se por abordar especificamente sobre a “violéncia
doméstica” e a atuacdo do professor frente a essa realidade na escola, considerando a

legislacdo e as politicas publicas voltadas ao tema.

2 INTRODUCAO

Se encontrando numa etapa peculiar de desenvolvimento, as criancas estdo
construindo sua identidade, adquirindo conceitos de certo e errado, descobrindo sobre si e

sobre 0 mundo, bem como séo vulneraveis a qualquer tipo de violéncia.

Numa parceria realizada entre a Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP), o Conselho
Federal de Medicina (CFM) e o Ministério dos Direitos Humanos verificou-se que cerca de
233 criangas e adolescentes sdo agredidos diariamente (BRASIL, 2019), sendo as vitimas
menores de 19 anos. Segundo os dados apresentados relativos a 2017, foram 85.293
notificagdes, 69,5% (59.293) sdo decorrentes de violéncia fisica; 27,1% (23.110) de violéncia
psicoldgica; e 3,3% (2.890) de episddios de tortura. Tais dados representam uma parcela dos
casos, pois infelizmente os numeros tendem a serem maiores do que os notificados, além

disso, ndo aparecem nessa pesquisa dados referentes a violéncia sexual.

! A pesquisa bibliografica caracteriza-se como sendo um procedimento metodolégico importante na produgéo do
conhecimento cientifico capaz de gerar, especialmente em temas pouco explorados, a postulagdo de hip6teses ou
interpretagcBes que servirdo de ponto de partida para outras pesquisas. (Referéncia: LIMA, T.C.S e MIOTO,
R.C.T; Procedimentos metodoldgicos na construgdo do conhecimento cientifico: a pesquisa bibliografica. Rev.
Katal. Floriandpolis v. 10 n. esp. p. 37-45 2007)
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O levantamento de dados foi baseado principalmente nas denuncias contidas no
Sistema Nacional de Agravos de Notificacdo (SINAN), que funciona como um sistema Gnico
em que os funcionarios e participantes da rede de protecdo® & infancia e adolescéncia na area
da satde podem inserir os dados (Ver ANEXO - A, Ficha de Notificagdo). As agressoes
ocorrem em sua maioria dentro da prépria casa ou por parte de alguém que j& possua algum
contato com a vitima, o que faz as idas aos hospitais sejam apenas nos casos mais graves 0
que pode resultar até ao mesmo ao Obito. O ano mais recente no que se diz respeito a
internacOes foi 0 de 2014, totalizando o total de 7.291 e 808 dbitos. (BRASIL, 2019).

Os numeros sdo preocupantes e precisam ser considerados pelas instituicGes e agentes
que fazem parte da rede de protecdo, bem como devem ser foco de atencdo da sociedade na
busca de garantir os direitos das criancas e sua protecdo integral. A atuacdo da rede de
protecdo demonstra o quéo valido € uma articulacdo que traga em si um discurso Unico sob o
objetivo de verdadeiramente permitir que a crianga viva a infancia da maneira mais plena e

segura possivel e cresca num ambiente de seguranca.

A violéncia vai além de uma agressao fisica, ela pode se apresentar através do uso do
poder, dentro de uma pratica de opressao que traz em si ou em sua ameaca, a acao de ser
praticada contra si mesmo, contra 0 outro ou contra um grupo, onde os mais fortes agem em
coagdo para com 0s mais fracos e pode resultar em “lesdo, morte, dano psicoldgico,
deficiéncia de desenvolvimento ou privagdo.” (KRUG et al, 2002, p.5). A palavra poder,
intencionalmente ali empregada, propicia a ampliagcdo do olhar sob um ato violento, podendo
incluir acBes tais como ameacas, intimidacgdes, negligéncia, atos de omissao e todos 0s tipos

de abuso fisico, sexual e psicologico, bem como o suicidio e outros atos de autoabuso.

Cabe sinalizar que escola tem um papel social na formacéo dos sujeitos que compdem
e constroem a sociedade, assim como pode ser entendida como um espaco protetivo e
promotor do desenvolvimento e da aprendizagem da crianca e, portanto, tem uma funcéo

importante na rede de protecdo a infancia.

Isto posto, o presente estudo apresenta quatro topicos, abordando um breve histérico

relativo a compreensdo de infancia e do ser crianga, assim como as definicbes e 0s

? Rede de protecdo: uma concepcéo de trabalho que dé& énfase & atuacdo integrada e intersetorial, envolvendo
todas as instituicdes que desenvolvem atividades com criancas e adolescentes e suas familias, destacando-se as
escolas, creches, unidades de saude, hospitais, programas de contraturno escolar, dentre outros

(Referéncia: OLIVEIRA, Vera Lidia Alves de; PFEIFFER, Luci; RIBEIRO, Carmen Regina; et al. Redes de
prote¢do: novo paradigma de atuagdo. In: Brasil. Ministério da Saude. Violéncia faz mal a sadde. Brasilia:
Ministério da Saude; 2004. p. 144)
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desdobramentos da violéncia doméstica contra crian¢ca. Em seguida, é exposto o caminho
percorrido pela legislacdo brasileira até a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, dando énfase as politicas de atendimento a crianca e 0 que isso representou para
a rede integral de protecdo a infancia. No topico seguinte, aborda-se o papel do educador

frente a violéncia doméstica contra crianga e, por ultimo, apresenta-se as consideracdes finais.

3 CONCEPCAO DE INFANCIA: BREVE HISTORICO SOBRE O SER CRIANCA

O que significa ser crianca? Alguns podem responder que a crianga € um Sser puro e
inocente. Que ser crianca € poder brincar sem se preocupar com a hora de acabar. Todavia, a
concepgdo que temos hoje sobre a infincia e esse “ser crianga”, sofreu alteragdes ao longo da
historia.

Inicialmente é importante frisar que a historia da crianca é conhecida tendo-a sempre
como personagem, através de uma narrativa e percepgdes que partem da perspectiva de um
adulto sobre a crianca em um determinado periodo. Neste sentido, para Kuhlmann Jr. e
Fernandes (2004, n.p.) “a forma mais direta de percepcionar a crian¢a, individualmente ou em
grupo, seja precisamente tentar capta-la com base nas significacdes atribuidas aos diversos

discursos que tentam definir historicamente o que € ser crianga”.

Deste modo, existem muitas perspectivas sobre as percepcdes de infancia e
historicamente as pesquisas ndo partem das proprias criangas, mas sao elas que nos concedem
uma direcdo sobre conquistas sobre os direitos da infancia. Nessa parte, no que tange as
criangas e seu papel na ldade Média, usaremos especialmente as ideias trazidas de Gélis
(2009) em “A individualizagdo da Crianca” e Aries (1981) na sua obra “Historia Social da
Crianga e da Familia”. Ambas referéncias sdo complementadas por outros autores e ainda sera

feito uma breve mencdo ao contexto historico da crianca nos primordios do Brasil.

Na sociedade da Europa Ocidental predominava o modelo de vida rural, que era
duramente criticado pela igreja, mas que trazia em suas raizes a relagdo do homem com a
terra, uma relacdo de cuidado onde todos os recursos que as familias precisassem a terra Ihes
daria e as familias, por sua vez, continuariam a cuidar da terra para que nada lhes faltasse.
Gelis (2009, p.305) denomina essa relagdo com a natureza como sendo um “(...) um Viveiro

inesgotavel que assegurava a renovacao das espécies e particularmente da espécie humana.”
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Segundo o autor, esse estilo de vida perdurou até meados do século XIX. Até esse
mesmo periodo a linhagem era de suma importancia para sociedade, entdo a crianga nao era
vista como um individuo apenas, mas também como um ser que estava intrinsicamente ligado
as geracdes passadas e as futuras e suas decisbes como, por exemplo, 0 casamento, estava
atrelada aos interesses familiares (GELIS, 2009). Era comum nessa época os filhos receberem

0s nomes dos avos como um modo de perpetuar a linhagem.

Entre o destino coletivo ao qual toda criatura estava intimamente ligada e 0 gozo
individual dos prazeres da existéncia — a aspiracdo de "viver a propria vida", que
consideramos legitima — havia uma contradicdo, cabendo a prioridade ao corpo
cuja continuidade se devia garantir a qualquer preco: o corpo da linhagem. O
individuo dispunha do préprio corpo somente na medida em que ndo contrariasse 0s
interesses da familia. Em certo sentido, transmitia a vida sem realmente poder vivé-
la a sua maneira. Todo o seu dever vital se resumia em dar a vida. (Gélis, 2009,
p.306)

Partindo disto, o autor discute que a crianca era a pessoa que devia preparar-se para
“vir a ser alguém” e seus desejos deviam respeitar as opinides familiares. Ela ndo pertencia a
si mesma, chegava de maneira “privada” com a mae, parteira e algumas demais mulheres da
comunidade, mas os ritos que deveriam ser feitos apos isso eram publicos, tais como 0s
primeiros passos, 0 sacramento do batismo sempre como um modo de demostrar a todos que a

crianca estava saudavel.

A organizagdo da familia colocava o homem na posi¢do de chefe da casa e a mulher
ocupava 0 seu lugar de submissdo com um carater biologico: de dar a luz a herdeiros e
promover a continuacdo da linhagem. Moura e Araujo (2004, n.p) afirmam que o casamento
naquele periodo era “realizado por contrato, segundo as necessidades econdmicas e as
aliancas politicas das familias, inibia qualquer expressdo de afetividade entre os cénjuges,

sendo 0 amor conjugal considerado desnecessario a um bom casamento”.

As criangas eram vistas como “pequenos adultos”, ndo existindo um papel social
especifico para as criancas, suas atividades e formacdo estavam atreladas com a vida pratica
do local onde ela estava inserida e 0s responsaveis por ensinar isso a ela eram 0s membros de
sua familia. Em suas relacdes cotidianas a familia repassava aos mais novos saberes e oficios.
A esse respeito, Ronciere (2009), ao citar a vida familiar na Italia, comenta que a partir dos
oito anos no caso de familias envolvidas com artesanato, as criangas ja participavam da
realizacdo do trabalho. Tal caracteristica nesse periodo esta relacionada com a classe social da
familia da crianga “quanto mais pobre ¢, mais cedo cessa a tranquilidade da infancia: veem-se

desde seis, oito anos meninas empregadas como criadas.” (RONCIERE, 2009 p.229)



18

Aries (1981) destaca a insercdo da crianca no coletivo e expde que ndo havia
sentimento de infancia, conforme o autor:
Na idade média, no inicio dos tempos modernos, e por muito tempo ainda nas
classes populares, as criangas misturavam-se com o0s adultos assim que eram
considerados capazes de dispensar a ajuda das maes ou das amas, poucos anos
depois de um desmame tardio — ou seja aproximadamente, ao sete anos de idade. A
partir desse momento, ingressavam imediatamente na grande comunidade dos
homens, participando com seus amigos jovens ou velhos dos trabalhos e dos jogos
de todos os dias. O movimento da vida coletiva arrastava numa mesma torrente as

idades e as condigGes sociais, sem deixar a ninguém o tempo da soliddo e da
intimidade.(p.275)

Uma nova relagcdo comeca a se estabelecer com a inféancia entre os séculos XIV e
XVII, iniciando-se primeiramente entre as classes mais nobres ou ricas. Surge uma
preocupacao sobre a seguranca e resguardo das criangas, onde a preocupagdo com a questdo
da linhagem vai diminuindo, de modo que o afeto e a preservacdo pelo bem-estar familiar
passam a ser primordiais. Uma preocupa¢do maior com o individuo, de maneira a contemplar
e respeitar suas especificidades se estabelece e essa ideia de cuidado remetia-se ao inicio da

percepcao da individualizacdo do sujeito (Gélis, 2009), como 0 mesmo autor pontua:

A essa nova forma de relacdo entre o individuo e o grupo corresponde uma nova
imagem do corpo. No passado, os vinculos de dependéncia com relagdo a parentela
eram vividos carnalmente; agora, eles se distendem: "meu corpo é meu", e procuro
poupé-lo da doenca e do sofrimento; mas sei que ele é perecivel e, assim, continuo a
perpetua-lo através da semente de outro corpo, do corpo de meu filho. Esse arrancar
simbélico do corpo individual ao grande corpo coletivo sem davida constitui a chave
de muitos comportamentos nos séculos classicos. Tal modelo certamente permite
compreender melhor por que a crianga passa a ocupar um lugar tdo importante entre
as preocupagdes dos pais: € uma crianga que amam por ela mesma e que constitui
sua alegria de cada dia. (GELIS, 2009. p.310.)

A maneira como esse olhar para com as criancas ocorre principalmente devido a
grande influéncia moralista que a igreja possuia no periodo. Uma preocupacdo sobre 0s
ensinamentos que a populacdo recebia comegou a rodear os religiosos e 0 seu enfoque ndo se
voltava para os adultos, mas para criancas e jovens como a um modo de estabelecer um
padrdo moral novo para as futuras geraces. Alguns escritos da época responsabilizam os pais
totalmente pela vida dos filhos e diante de Deus até mesmo pelas suas almas e corpos
(ARIES, 1981).

O que Ariés (1981) chamou de “sentimento de infancia”, comega surgir em meados de
1760. Essa préatica difere dos periodos anteriores, uma vez que as criangas ndo estariam
apenas aprendendo o que Ihe fosse ensinado em casa ou um oficio, mas seu carater deveria ser

moldado como uma maneira de agradar a Deus e Seus pais eram responsaveis por compor essa
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educacao da época, pois assumiu-se que a crianga ainda ndo estava preparada para assumir as
responsabilidades de adultos.

As relacOes sociais passam a transformar-se, dando-se prioridade para a intimidade da
familia. Nesse momento a vida coletiva comecgou a dar lugar a um espaco privado de vida que
incluia a modificacdo da arquitetura, a individualizacdo de nomes e marcas em artigos de
cama e cozinha como modo de demonstrar a quem pertencia. Sendo assim, “a casa torna-se
lugar reservado a familia que, em seu interior, divide espacos, de forma a permitir lugares

mais individuais e privados” (Bock, 2001, p.19 apud Moura e Araujo, 2004).

Assim como as percepcdes sobre a infancia comecaram na nobreza, a escolarizacao
também atingiu primeiro as classes sociais mais altas. Se as criancas ndo deviam assumir 0s
deveres dos adultos, estas deveriam estar a salvo de toda imoralidade presente na sociedade, e
receber uma educacdo de valores que se apunham aos presentes fora do ambiente escolar, tais
ensinamentos seriam ministrados por professores “blindados” contra o imoral. Entretanto com
0 passar do tempo notou-se que tal objetivo seria inalcancavel, pois a escola ao invés de
apresentar novas praticas sociais e culturais acabava reproduzindo as ja vigentes (Kuhlmann
Jr. e Fernandes, 2004).

Quando falamos sobre infancia no Brasil faz-se necessario contextualizar que o que
sabemos sobre 0 modo de vida dos indigenas em 1500 sdo anotacGes de pessoas que vieram

para colonizé-los e ensina-los um novo modo de vida.

Nesse periodo inicial de colonizacdo as embarcagdes também traziam criangas. Como
discute Ramos (2010), isso acontecia em algumas situa¢fes, como nos casos dos meninos
como responsaveis pela limpeza, cuidados e organizacdo do navio, como 0rfés enviadas pela
Coroa para um casamento arranjado com o0s suditos no Brasil ou ainda como passageiros na

companhia de um adulto.

No caso de um ataque por outro navio, as criancas eram levadas como escravas. No
caso de um naufragio, raramente sobreviviam, e mesmo durante a viagem poderiam ser
violentadas sexualmente por outros membros da tripulacdo e a presenca de mulheres era na
maioria das vezes proibidas. No caso de garotas orfas virgens que viajavam prometidas em

casamento eram escondidas como uma maneira de preserva-las de abusos. (RAMOS, 2010)
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Tais acOes sobre 0 modo com que as criancas eram tratadas a bordo raramente vinham
a tona, pois a coroa ndo queria problemas e sabia que isso tomasse uma grande visibilidade

teriam ainda mais dificuldades em encontrar garotos dispostos a trabalhar.

Em terras brasileiras, os indigenas eram tidos como selvagens para 0s brancos
portugueses, 0s quais 0s exploravam e dominavam transformando-os também em mdo de obra
para que o0 processo de expansdo da colonia obtivesse sucesso. Eram vistos como resistentes —
na verdade eram apenas pessoas lutando pela sua vida e liberdade — e a Coroa comegou a

pensar numa maneira que os pudesse aproximar de Deus e dos costumes dos brancos.

Com a chegada dos jesuitas a partir de 1549, o plano teve inicio com o foco na
cooptacdo dos seres mais “frageis” e “doceis”: as criangas indigenas. Elas eram ensinadas
sobre o Deus cristédo e realizavam uma troca significativa ao aprender o portugués e tentar
mostrar palavras nativas para os padres, tocavam instrumentos musicais e cantarolavam

cantigas.

Em suas praticas educacionais, 0s jesuitas se utilizavam de palmadas e outros tipos de
castigos fisicos que eram comuns em Portugal e que continuaram a ser praticados na colénia
pelas familias, sob argumento de que o agrado em demasia devia ser repudiado. Assim,
guando uma crianga cometia um erro ou delito deveria sim ser castigada. O uso da violéncia
como meio educativo estava presente na familia e nas instituicdes educacionais com o uso da
palmatéria (PRIORE, 2010).
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Figura 1 — Exemplo de Palmatéria.

A palmatéria, por vezes também chamada férula, € um
artefato g de ira fi do por um circulo e
uma haste. Foi muito ulilizada no passado nas escolas

" pelos professores a fim de castigar alunos indisciplinados
golpeando-a na palma da mao do aluno castigado. Algumas
palmatérias podern conter furos no circulo, & fim de
aumeniar a sensagao dolorosa. Os furos servem para
vencer a resisténcia do ar e aumentar a velocidade do
golpe, aumentando assim a dor e vestigio deixado na pele
por cada golpe *

Fonte: Imagens da Sala Educacdo do Museu Histérico Emilio da Silva - Jaragua do Sul (SC).

Descricdo: A palmatdria, por vezes também chamada férula, € um artefato geralmente de madeira formado
por um circulo e uma haste. Foi muito utilizada no passado nas escolas pelos professores a fim de castigar
alunos indisciplinados, golpeando-a na palma da méao do aluno castigado. Algumas palmatdrias podem
conter furos no circulo, a fim de aumentar a sensacdo dolorosa. Os furos servem para vencer a resisténcia do
ar e aumentar a velocidade do golpe, aumentando assim a dor e vestigio deixado na pele por cada golpe.

Disponivel em: http://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/9971

Ao falar sobre o Brasil colbnia, faz-se necessario enfocar tambem sobre uma infancia
invisibilizada duas vezes: a das criangas negras. Duas vezes, pois as criancas ja ndo tinham
um valor social grande, entdo quando escravas, elas eram ainda mais desvalorizadas. Para
Mattoso (1988), no que diz respeito aos escravos, era considerado crianca aquele individuo de
zero até sete ou oito anos, de oito até doze anos se tornavam aprendizes do mundo dos adultos
também chamados de “moleques” e “molecas”. Sobre a exploragao sofrida e 0 prego que cada

escravo valia nessa época Goes e Florentino (1999) pontuam:

O aprendizado da crianga escrava se refletia no preco que alcancava. Por volta dos
quatro anos, o mercado ainda pagava uma aposta contra a altissima mortalidade
infantil. Mas ao iniciar-se no servir, lavar, passar, engomar, remendar roupas,
reparar sapatos, trabalhar em madeira, pastorear e mesmo em tarefas préprias do
eito, o prego crescia. O mercado valorava as habilidades que aos poucos se
afirmavam. Entre os quatro e 0s 11 anos, a crianca ia tendo o tempo paulatinamente
ocupado pelo trabalho que levava o melhor e 0 mais do tempo, diria Machado de
Assis. Aprendia um oficio e a ser escravo: o trabalho era o campo privilegiado da
pedagogia senhorial. Assim é que, comparativamente ao que valia aos quatro anos
de idade, por volta dos sete um escravo era cerca de 60% mais caro e, por volta dos
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11, chegava a valer até duas vezes mais. Aos 14 anos a frequéncia de garotos
desempenhando atividades, cumprindo tarefas e especializando-se em ocupacdes era
a mesma dos escravos adultos. Os precos obedeciam a igual movimento.(n.p)

Na realidade colonial, com escraviddo, pobreza e impostos muitas criancas eram
entregues a prépria sorte. Martins & Souza (1990), em seus estudos sobre o acolhimento para
com as criancas enjeitadas afirmam que, desde o século XIII, Portugal responsabilizava as
camaras de passar um valor as Santas Casas de Misericordia para a realizacdo desses
cuidados. Como dito anteriormente, para as familias mais pobres poderia ser dificil arcar com
as responsabilidades que uma crianga trazia, realidade semelhante a do Brasil, e quando essa
rejeicdo acontecia os pequenos eram colocados na roda dos enjeitados (ou roda dos expostos).

Tendo em vista as consideracGes até aqui apresentadas é possivel observar que
historicamente a crianca tem sofrido violéncias, considerando o que entendemos atualmente
como direitos a educacdo, protecdo e cuidado, pode-se repetir a pergunta feita por Kuhlmann
Jr. e Fernandes (2004) “criangas sem infancia ou sociedade desumanizadora?” (n.p). Neste
sentido, 0 modo que a infancia é tratada tem relacdo direta com o contexto social onde a

crianca esta inserida.

Se o conceito moderno de infancia é uma representacdo dos adultos sobre esse
periodo da vida, seria arbitrario utiliza-lo como tradugdo imediata da sua vida real.
Qual seria um critério razoavel para se aferir que crianca teve ou ndo teve infancia?
Geralmente, sdo as criangas pobres que se tornam alvo dessa exclusdo, chamadas de
criancas sem infancia, muitas vezes até mesmo da parte de quem tem intencdes
emancipadoras. Mas é possivel reconhecer atributos e manifestagdes tipicas de um
universo infantil mesmo em fontes que nos contam de criangas submetidas as mais
degradantes condi¢fes de vida. Quando contrapomos a essas criangas reais,
excluidas dos direitos sociais, um conceito abstrato de infancia, atribuimos a elas a
culpa de ndo serem as criangas que sdo. Mas o que os excluidos ndo tém é o que a
sociedade Ihes sonega: a vida, sofrida, enquanto dura, ao menos, é algo que Ihes
pertence. (KUHLMANN JR., 1998, p. 31 apud KUHLMANN JR e FERNANDES,
2004, n.p.)

Um dos precursores em desenvolver estudos sobre infancia nas questdes sociais foi
Florestan Fernandes em 1940, com a obra “As trocinhas do Bom Retiro”, a palavra “trocinha”
ou “trocas” era utilizada pelas proprias criangas ao nominarem seus grupos. Segundo
Abramowicz (2015), Florestan tinha como objetivo dar foco aos processos de socializa¢do das

criancas, com o que ele denominou de cultura infantil.

Isto posto, é importante se focalizar como a crianca é vista atualmente. O meio em que

a crianca esta inserida influéncia de maneira direta na maneira como ela vivenciara sua
infancia. Sobre a relagdo da interacdo da criangca com o meio Vygotsky (1991) diz que:

Desde os primeiros dias do desenvolvimento da crianca, suas atividades adquirem

um significado préprio num sistema de comportamento social e, sendo dirigidas a
objetivos definidos, sdo refratadas através do prisma do ambiente da crianca. O
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caminho do objeto até a crianga e desta até o objeto passa através de outra pessoa.
Essa estrutura humana complexa é o produto de um processo de desenvolvimento
profundamente enraizado nas ligaces entre histéria individual e histéria social.

(p.24)

Entender a relacdo da crianca com 0 meio e entender a crianga como crianga € um

processo longo e duradouro que perdura até os dias atuais e faz-se de suma importancia as

discussbes no que se refere a educacdo que essa crianca recebe. Neste sentido, Marin-Diaz

(2010) ressalta que:

O reconhecimento de uma natureza presente na crianga, aquela que no mesmo
momento a coloca como parte do coletivo infancia e a marca como sujeito
particular, expressou-se no surgimento de diferentes tentativas para definir e
descrever a natureza infantil e o que ha nas criangas que serve de matéria-prima do
processo educativo: trate-se de poténcias, instintos, paixdes, engenhos, inclinages,
disposi¢cdes, capacidades, vontade, temperamento, tendéncias, necessidades,
interesses e/ou desejos, esse algo parece constituir as “disposi¢des primitivas” de
Rousseau (1984), os “germens de humanidade” de Kant (2009), as “realidades
psiquicas” de Herbart (1936; 2003), os “elementos da vida mental” de Claparéde
(2007), etc. (p.98)

No campo educacional uma das definicGes sobre o que ser crianca, pode ser

encontrada no documento “As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil” de

2010, e nos apresenta uma visao diferenciada se comparada ao que 0s jesuitas acreditavam. A

crianc_;a Se apresenta como sendo um

Sujeito histdrico e de direitos que, nas interacGes, relacdes e praticas cotidianas que
vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja,
aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constroi sentidos sobre a natureza
e a sociedade, produzindo cultura. (DCNEI, 2010, p.12)

Reconhecer que a crianca ndo € um receptaculo onde deve-se colocar tudo que o

adulto almeja e que assim se molde atitudes das mesmas e que a educacao a ser ofertada néo

deve ser um mero depoésito de regras € um passo importante para que a crianga se reconheca

como sujeito do seu processo educativo. Esse reconhecimento nos permite entender o que

Faria (2007) diz ao comentar sobre Malaguzzi que nos apresenta a crian¢a como sendo feita

de “cem linguagens”, e realmente enxerga a crian¢a como alguém inteiro dizendo que

Ela se espalha por todo o mundo através das culturas infantis, da manifestagdo de
suas obras tridimensionais, dos desenhos inventivos que também mostram a
tridimensionalidade do real, do imaginario, dos jogos e dos movimentos que ocupam

o espago em tempos diferenciados do tempo do capital. (FARIA, 2007, p.285)

Compreender a crianga como um ser que existe e se desenvolve no tempo presente nos

permite entender o valor que a elas é atribuido e a maneira como se lidavam com 0s pequenos

se modificou ao longo do tempo. Aqui, torna-se relevante apresentar a diferenciacédo
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apresentada por Kuhlmann Jr. e Fernandes (2004) ao falar sobre a “Historia da Infancia” e a

Historia da Crianca:

as duas expressdes ndo sdo sobreponiveis. A palavra infancia evoca um periodo da
vida humana; no limite da significacdo, o periodo da palavra inarticulada, o periodo
que poderiamos chamar da construcdo/apropriacdo de um sistema pessoal de
comunicacdo, de signos e de sinais destinados a fazer-se ouvir. O vocabulo crianca,
por sua vez, indica uma realidade psicobiolédgica referenciada ao individuo. Pode
essa realidade ser capturavel como sujeito, no exterior do conjunto de instituicoes
(familia, instancias assistenciais e escolares, condi¢bes de existéncia aferentes a
etnia, ao género, a classe social, as disponibilidades cognitivas, etc.) (n.p.)

Portanto, podemos afirmar que o interesse nas criancas foi sendo modificado ao longo
dos séculos. O sucesso dos pequenos ao poderem desfrutar da infancia esté ligado aos avancos
da medicina, das ciéncias humanas, tais como sociologia e filosofia e a educagéo. Fica claro
que 0s contextos em que as criangas estdo inseridas tém influéncia direta no olhar que o
adulto lhe atribui. E inegavel que muito se avancou nessa percep¢do, porém mesmo no seculo
XXI, o debate sobre a concepcdo de infancia e a defesa da mesma é urgente, pois ainda
existem criangas desprotegidas e sem voz. E com base nessas consideragdes iniciais sobre a
infancia passeamos no proximo tdpico a abordar especificamente o tema da violéncia contra a

crianca.

4 A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A CRIANCA: CONCEITUACAO E SEUS
DESDOBRAMENTOS

A violéncia esta presente desde os primérdios da humanidade. Antes de nos
aprofundarmos na temdtica de violéncia doméstica, faz-se necessério tecer algumas

considerac@es acerca da violéncia de modo mais amplo e como ela se apresenta a sociedade.

Segundo o dicionario Houaiss (2020), a palavra violéncia, € originaria do latim
violentia, que traz em si ferocidade, rigor, severidade, aquele que €é violento. A utilizacdo
dessa palavra pode estar ligada a outros significados, a saber: se apresentar como uma
qualidade na guerra; definir um ato de crueldade sob acdo ou efeito da violéncia; uma atitude
injusta de forca ou poder; imposicdo de opressdo e tirania; alguém que é extremamente
colérico e o faz com atitudes e palavras; a coagdo e o constrangimento fisico ou moral

direcionado a outra pessoa para conseguir o que se deseja.

Essas definicbes demonstram um carater polissémico para a palavra violéncia. No

Relatério Mundial Sobre Violéncia e Saude organizado por Krug et al (2002), a Organizacéo
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Mundial da Sadde subdividiu a violéncia em trés tipos categorias: a violéncia dirigida a si

mesmo (autoinfligida); violéncia interpessoal; e a violéncia coletiva:

Violéncia autoinfligida

A violéncia auto-infligida é subdividida em comportamento suicida e auto-abuso. O
primeiro inclui pensamentos suicidas, tentativas de suicidio - também chamados de
"parassuicidio” ou "autolesdo deliberada” em alguns paises - e suicidios
completados. O auto-abuso, por outro lado, inclui atos como a automutilacéo.

Violéncia interpessoal
A violéncia interpessoal ¢ dividida em duas subcategorias:

- Violéncia da familia e de parceiro(a) intimo(a) - ou seja, violéncia que ocorre em
grande parte entre os membros da familia e parceiros intimos, normalmente, mas
ndo exclusivamente, dentro de casa.

- Violéncia comunitaria — violéncia que ocorre entre pessoas sem lagos de
parentesco (consangiiineo ou nao), e que podem conhecer- se (conhecidos) ou nao
(estranhos), geralmente fora de casa.

O primeiro grupo inclui formas de violéncia, tais como abuso infantil, violéncia
praticada por parceiro intimo e abuso contra os idosos. O segundo grupo inclui
violéncia juvenil, atos aleatérios de violéncia, estupro ou ataque sexual por
estranhos, bem como a violéncia em grupos institucionais, tais como escolas, locais
de trabalho, prisdes e asilos.

Violéncia coletiva

A violéncia coletiva é subdividida em violéncia social, politica e econémica.
Diferentemente das outras duas categorias, as subcategorias de violéncia coletiva
sugerem a existéncia de motivos possiveis para a violéncia cometida pelos grandes
grupos de pessoas ou pelos Estados. A violéncia coletiva cometida para seguir uma
determinada agenda social inclui, por exemplo, crimes de édio cometidos por grupos
organizados, atos terroristas e violéncia de multiddes. A violéncia politica inclui
guerras e conflitos de violéncia pertinentes, violéncia do Estado e atos semelhantes
realizados por grupos maiores. A violéncia econdmica inclui ataques de grupos
maiores motivados pelo ganho econémico, tais como ataques realizados visando a
interromper a atividade econdmica, negar acesso a Servigos essenciais ou criar
segmentacdes e fragmentagdes econdmicas. E claro que os atos cometidos por
grupos maiores podem ter diversos motivos.(KRUG et al, 2002, p.6)

Podemos dizer que essas trés categorias podem se relacionar, tal como por abuso fisico
e psicolégico no ambiente familiar, alguém pode se automutilar a até mesmo cometer
suicidio.

A violéncia estd presente na sociedade de diferentes formas, como por exemplo,

torturas, narcotrafico, homicidios, corrupgdo. Para Minayo e Souza (1997)

(...) a violéncia consiste em a¢des humanas de individuos, grupos, classes, nacdes
que ocasionam a morte de outros seres humanos ou que afetam sua integridade
fisica, moral, mental ou espiritual. Na verdade, so se pode falar de violéncias, pois
se trata de uma realidade plural, diferenciada, cujas especificidades necessitam ser

conhecidas. (p.514)

Ou seja, a violéncia é algo que pode atingir a sociedade de diferentes maneiras, em

diferentes circunstancias podendo ou ndo ser legitimada (como no caso da forca do Estado),
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porém € necessario ndo compactuar e ndo naturalizar agdes de violéncia. Hayeck (2009),

também defende que se trata de um tema plural destaca alguns pontos de causalidade

considerando:

0 mau funcionamento da Justica, impunidade, colapso da educacdo e da saude,
corrupcdo, influéncia da midia, crescimento das cidades, egoismo, ineficacia de
politicas publicas das praticas de intervencdo e prevencdo da violéncia, conivéncia
silenciosa dos envolvidos (das vitimas, dos demais, dos profissionais), entre outros.
(HAYECK, 2009, p.7)

Para explicar onde se encontram as raizes da violéncia presente em nossa realidade,

Minayo (2005), se vale do modelo ecoldgico utilizado pela OMS em 2002, que divide os

fatores em niveis:

O primeiro nivel busca identificar os fatores bioldgicos e pessoais que cada pessoa
porta em seu comportamento, concentrando-se nas caracteristicas que aumentam a
possibilidade do individuo ser vitima ou perpetrador de violéncia.

No segundo nivel, sdo nomeados os fatores relacionais, evidenciando-se as
interacOes sociais, nos &mbitos mais proximos dos companheiros, dos colegas, dos
parceiros intimos, dos membros da familia, e sua influéncia na vitimizagéo ou na
perpetracdo da violéncia. No caso dos jovens, o documento reafirma a importancia
dos amigos como incentivadores de atividades delinquéncias e criminosas.

Em terceiro lugar sdo colocados os fatores comunitarios e sua influéncia na
dindmica da violéncia. Nesses contextos comunitarios sdo nomeados os locais de
trabalho, a escola e a vizinhanga e como problemas, os altos niveis de desemprego, a
presenca de trafico de drogas e de armas e componentes de ordem relacional, como
o isolamento social em que vivem determinadas familias.

Em quarto lugar, 0 modelo ecolégico enfatiza os fatores sociais mais amplos que
contextualizam os indices de violéncia. Citam-se; normas culturais que justificam a
violéncia como forma de resolver conflitos; atitudes que consideram a opcéo pelo
suicidio como um direito de escolha individual; machismo e cultura adultocéntrica;
normas que validam o uso abusivo da forca pela policia; normas que apoiam
conflitos politicos. (p.25)

No que se refere as questdes sociais, podemos destacar a violéncia estrutural que se

relaciona com as caracteristicas socioeconémicas e politicas de uma sociedade, em um

determinado periodo historico; carregando em sua esséncia a exclusdo social e seus efeitos,

notadamente a partir do sistema capitalista, da globalizacdo e da imposicéo de leis de mercado

(BRASIL, 2018, p.12). Um apontamento trazido pela Lucia era o de “decidir” se a violéncia

ocorre mais com a classe social mais baixa ou ndo, esse paragrafo seria um exemplo disso?

Melhor tirar o que esta em amarelo?

Num relatério intitulado “Indice Global da Paz”, no ano de 2020, divulgado pelo

Instituto para a Economia e Paz (IEP), da Australia, o Brasil caiu dez posi¢cdes comparado ao
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ano de 2019, ocupando agora 0 126° lugar entre os 163 paises avaliados no ranking. O pais
com melhor indice é a Islandia que ocupa o primeiro lugar desde 2008.

De acordo com o United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), num ranking
sobre homicidios divulgado em 2019, no que se diz respeito a América do Sul, o Brasil é 0 2°
lugar com taxa de 30,5 homicidios a cada 100 mil pessoas, estando atras da Venezuela onde a
taxa € de 56,8 a cada 100 mil pessoas. Estima-se que cerca de 1,2 milh&o de pessoas perderam

a vida por homicidios dolosos no Brasil entre 1991 e 2017.

A partir dessa breve explanacdo sobre o tema violéncia e suas manifestacoes,
passemos a enfocar a violéncia doméstica, nos pautando primeiramente na definicdo de
Azevedo e Guerra (1995) apud Azevedo e Guerra (2006). Para as autoras, a violéncia

domestica contra criangas envolve:

atos e/ou omissdes praticados por pais, parentes ou responsavel em relagdo a crianga
e/ou adolescente que sendo capaz de causar a vitima dor ou dano de natureza fisica,
sexual e/ou psicoldgica implica, de um lado, uma transgressdo do poder/dever de
protecdo do adulto e, de outro, numa coisificagdo da infancia. Isto é, numa negacéao
do direito que criangas e adolescentes tém de ser tratados como sujeitos e pessoas
em condig&o peculiar de desenvolvimento. (Azevedo & Guerra, 2006, p.16)

As autoras também descrevem as varias dimensbes da violéncia, como segue:
violéncia fisica corresponde a toda acdo que causa dor fisica numa crianga ou adolescente,
podendo ser desde um simples tapa até o espancamento fatal; violéncia sexual como toda
acao ou jogo sexual, podendo ser de relacdo hétero ou homossexual, que envolva um ou mais
adultos (parentes de sangue ou afinidade e/ou responsaveis) e uma crianca ou adolescente,
tendo por finalidade a estimulagdo sexual de uma crianca ou adolescente ou sua utilizagéo
para obter uma estimulacdo sexual sobre sua pessoa ou outra pessoa. As autoras ressaltam que
nesses casos a crianca € serd a vitima e ndo podera ser transformada em ré. (AZEVEDO e
GUERRA, 1995 apud AZEVEDO E GUERRA, 2006)

A negligéncia também esta entre as formas de violéncia doméstica mais comuns, pode
se apresentar como moderada ou severa e representa uma omissdo em termos de prover as
necessidades fisicas e emocionais de uma crianca ou adolescente. Corresponde as falhas por
parte dos pais (ou responsaveis) no que se diz respeito a alimentar, vestir adequadamente seus
filhos, dentre outros aspectos, e quando tal falha ndo é o resultado de condigdes de vida além
do seu controle (AZEVEDO E GUERRA, 1998 apud AZEVEDO E GUERRA, 2006). As

autoras comentam que, nas casas onde ocorrem essa situagcdo de maneira severa, ndo ha



28

alimentos preparados ou roupas limpas, o espaco fisico configura-se como sendo sujo e com
lixo. As criancas expostas a essa realidade podem ser deixadas sozinhas por dias a fio,
podendo gerar a violéncia fatal. Em muitos casos, € comum o consumo elevado de drogas
ilicitas e de alcool e uma presenca significativa de desordens severas de personalidade

relacionadas ao ambito familiar.

Azevedo e Guerra (1998) apud Azevedo e Guerra (2006), se referem aos casos de
violéncia fatal, como sendo as acdes e/ou omissdes realizadas por pais, parentes ou
responsaveis em relacdo a crianca e/ou adolescente que, tendo eles a nocdo de que lhes
poderia causar dano fisico, sexual e/ou psicoldgico sendo condicionantes (Gnicos ou ndo) de
sua morte, ou seja, Sdo casos em que uma intervencdo poderia ser feita como modo de

preservar a vida da vitima, mas isso nao ocorre.

A violéncia psicoldgica parte do pressuposto do ndo reconhecimento pelo adulto (ou
pessoa que se encontra na posicdo de poder) da crianga como sujeito de direitos e as
consequéncias nao deixarem marcas visiveis a olho nu, entretanto tal violéncia provoca na
vitima danos ao seu psiquismo que se alastram “nas atitudes e as emogdes, traduzindo se até
mesmo na incapacidade da crianca em interagir socialmente dentro das condicdes
consideradas proprias de sua idade, podendo tornar-se passiva ou agressiva.” (BRASIL 2007,
p.36)

Ainda que parecidas, a violéncia domestica difere da intramiliar por ndo precisar
estabelecer vinculos consanguineos e afetivos entre agressor e vitima. Porém, “a violéncia
familiar pode estar contida na doméstica. Quando o agressor é parente da vitima, trata-se via

de regra, de violéncia familiar e doméstica.” (SAFFIOTI, s.d, p.5).

No documento “Protocolo de Atengdo Integral a criancas e adolescentes vitimas de
violéncia: uma abordagem interdisciplinar na Saude” (apud Guzzo et. al, 2010, p.25-26),
elaborado pela UNICEF, a violéncia doméstica é entendida como “o abuso de poder de um
maior sobre um menor, de um forte sobre um mais vulneravel, de adultos sobre uma crianca
ou adolescente.” E nessa relagdo de poder “as criangas e adolescentes séo tratadas como

objeto de propriedade e ndo como sujeitos de direitos.”

Ao abordar a violéncia doméstica, Ferreira (2008) afirma que:

[...] uma das manifestacBes mais evidentes de ofensa ao direito ao respeito consiste
na pratica da violéncia domeéstica, que se manifesta sob modalidades de agressao
fisica, sexual, psicologica ou em razdo da negligéncia, que, como ja afirmamos, esta
presente em todas as classes sociais, sem distin¢éo, e ocorre de forma intensa como
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resultado do abuso do poder disciplinados dos adultos, sejam eles pais, padrastos,
responsaveis, que transformam a crianca e o adolescente em meros objetos, com
consequente violacdo de seus direitos fundamentais, em especial o direito ao
respeito como ser humano em desenvolvimento. (p.38)

Em relacdo a violéncia fisica, cabe mencionar que em 26 de junho de 2014, foi criada
a Lei n°13.010, conhecida como Lei da Palmada, que altera o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e estabelece o direito da crianca e do adolescente em serem educados e cuidados
sem o uso de castigo fisico cruel ou degradante. Na Camara Federal esta lei foi batizada de
“Lei Menino Bernardo”, como uma homenagem ao garoto Bernardo Boldrini®, assassinado
pela madrasta com uma injecédo letal no mesmo ano. MACIEL (2019) comenta que a referida
Lei

estabeleceu o direito da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem
0 uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel e degradante, como forma de
correcao, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto pelos pais. Observa-se que
além de tratar da vedacdo do uso da forca fisica, a lei proibe, ainda, a disciplina ou
correicdo através de conduta ou forma cruel que humilhe, ameace gravemente ou
ridicularize o filho, pois as palavras também ferem. (p.235)

Sob o argumento de que castigos fisicos como tapas, cintadas, “cascudos” sdo praticas
educativas é comum que as familias tenham tais atitudes, entretanto, a naturalizacdo desse
comportamento € contra a lei e traz consequéncias sérias para as criancas. Ao fazer criticas ao
uso de castigos fisicos voltados para as criangas, Maciel (2019, p.235) aponta que “A
disciplina da prole deve ser debatida e negociada na dindmica familiar através da
comunicacdo familiar equilibrada, despida de permissibilidades irresponsaveis ou de uso da

forca.”

Ao abordarem a importancia da familia para o desenvolvimento dos filhos, Lyra,
Constantino e Ferreira (2010) ressaltam que:

A familia é o primeiro nlcleo de socializacdo dos individuos e o espaco
indispensavel para a garantia do desenvolvimento e prote¢do integral de criangas,
adolescentes e dos demais membros. E a familia que propicia os aportes afetivos e,
sobretudo, materiais necessarios ao bem-estar das pessoas, e onde os valores éticos e
os lacos de solidariedade comecam a ser absorvidos e aprofundados. (p. 148)

Quando a familia ndo propicia esse ambiente de seguranga para o desenvolvimento da
crianca, ela cresce tendo de exemplo, um grupo de pessoas que como linguagem se utilizam

da forca e de palavras que ferem. As consequéncias sobre a crianga diante da agdo de seu

* Caso relativo ao garoto Bernardo que era uma crianga negligenciada pelo pai e pela madrasta (que
posteriormente viriam a ser culpados pelo seu assassinado juntamente com um casal de amigos da madrasta). A
motivacgdo do crime seria a percepcdo do pai e da madrasta que o menino um estorvo e a heranca que mae de
Bernardo, falecida em 2010, teria deixado para o filho. Matéria jornalistica disponivel em:
https://www.nsctotal.com.br/noticias/as-falhas-na-rede-de-protecao-que-nao-salvou-bernardo-boldrini
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agressor dependem de alguns fatores tais como: o tipo de violéncia sofrida; da frequéncia,
intensidade e duracdo das agressdes; da relagdo afetiva entre o agressor e a vitima; a
representacdo que a vitima tem sobre a violéncia que sofre/sofreu; das caracteristica
individuais da vitima, como seu desenvolvimento psicolégico, personalidade e capacidade
intelectual; idade da vitima e das medidas preventivas contra novos quadros de violéncia

conforme destacam Avanci, Pesce e Ferreira (2010) apud Assis, Pesce & Avanci, (2010).

No caso de criangas pequenas, esses fatores podem ser intensificados, pois a crianca
ndo consegue verbalizar 0 que se passa, mas pode se manifestar com alteragdes em seu
comportamento. Além disso, para Amin (2019, p.110) “A coisificacdo dos menores, como se
fossem “projetos de gente” carecedores de respeito e consideracdo, desencadeia atos de

violéncia fisica e moral.”

Ao falar sobre o quadro da violéncia doméstica de uma maneira ciclica, Panuncio-
Pinto (2006), pontua sobre a importancia de se tomar medidas a favor da crianca o quanto
antes, pois quando expostas a esse ciclo, uma das sequelas pode ser a perpetuacdo da
violéncia no futuro com outros sujeitos agora na posicao de agressor. Problemas com &lcool e

drogas e dificuldades no &mbito afetivo também podem ser notados.

Reichenheim (1999), ao analisar mais 600 producdes que se relacionavam com a
tematica de violéncia contra crianca e estabeleceu dois eixos relacionados as consequéncias

da violéncia para satde da crianca ou adolescente.

O primeiro discerne as conseqiiéncias traumaticas (fisicas), as emocionais ou
afetivas, os agravos habitualmente explorados pelo dominio da salde materno-
infantil (desnutricdo, baixo-peso ao nascer, etc.), e, por exclusdo, as outras
conseqliéncias que ndo se enquadram em nenhum dos grupos anteriores.

O segundo eixo classifica as conseqiiéncias com relacdo ao tempo decorrido entre a
exposi¢do a violéncia e o aparecimento do agravo. Neste sentido, as conseqiiéncias
podem ser imediatas, mediatas ou de longo prazo. (p.113)

Outro aspecto a ser considerado € a notificagdo dos casos de violéncia contra as
criangas. Uma das maneiras de se mapear os indices de violéncia é através das notificacdes de
Violéncia Doméstica, Sexual e/ou outras Violéncias, que foi implantada no Sistema de
Informacgéo de Agravos de Notificagcdo (SINAN) em 2009. Esse tipo de notificagdo deve ser
feita pelo gestor de salude do SUS, através do prendimento de uma ficha de notificacdo
especifica ao se deparar com a suspeita de uma situacdo de violéncia. Também deve ser
realizada de forma universal, continua e compulséria nas situacbes de violéncias que

envolvem criancas, adolescentes, mulheres e idosos, atendendo as Leis 8.069 — Estatuto da
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Crianga e Adolescente, 10.741 — Estatuto do Idoso e 10.778 — Notificacdo de Violéncia contra
a Mulher (BRASIL, 2018).

Por meio do disque Direitos Humanos, popularmente conhecido como disque 100, é
possivel mapear e ilustrar casos de violéncia contra criancas e adolescentes. Trata-se de um
mecanismo de denuncia onde pode ser notificada qualquer tipo de violacdo no &mbito dos
direitos humanos, 24h por dia, 7 dias por semana de maneira gratuita de qualquer telefone,
fixo ou madvel. Ele foi criado em 1997 por organiza¢Ges ndo-governamentais que atuavam na
promogcé&o dos direitos das criangas e dos adolescentes. E, em 2003, o0 servi¢o passou a ser de
responsabilidade do governo federal passando a ser chamando Disque 100 - Disque Direitos

Humanos.

Apresenta-se um quadro comparativo entre as denuncias realizadas em 2018 com as de
2019, por meio do referido canal de denuncia, no qual evidencia-se que o0 grupo de criangas e
adolescentes continua como sendo o de maior numero de casos e vitimas, pois do total de
159.063 registradas, este grupo representou aproximadamente 55% com 86.837 denlncias
(BRASIL, 2019).

Figura 2 — Gréafico de Dados do Disque 100: comparativo anual de denudncias por grupo vulneravel, anos
de 2018 e 2019.
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Fonte: BRASIL, 2019. Balanco — Disque 100.

Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-
informacao/ouvidoria/Relatorio_Disque_100_2019 .pdf
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Quanto ao género das vitimas a pesquisa demonstrou que 55% das vitimas sdo do sexo
feminino, enquanto 45% séo do sexo masculino. Em relacdo a idade, o grupo de 0 a 11 anos
teve 0 maior percentual de denuncias, em ambos os casos 0s nimeros ultrapassam os 30 mil.
No caso de adolescentes entre 12 e 17 anos, as vitimas femininas representam mais de 20mil

casos e as masculinas mais de 10 mil casos.

Sobre racga e cor da pele, as criangas e adolescentes pardas sdo a maioria das vitimas
com 46% das denuncias, seguidas de brancas com 42% e pretas com 11%. No que se refere a
pessoa com deficiéncia, das denlncias registradas apenas 5% das vitimas possuia algum tipo
de deficiéncia, dentro dessa parcela: 63% tinham deficiéncia mental, 21% deficiéncia fisica,

9% deficiéncia intelectual, 4% deficiéncia visual e 3% deficiéncia auditiva.

Por se tratar de criangas e adolescentes, a escolaridade da maioria € 0 ensino
fundamental, dos quais 83% com o ensino fundamental incompleto, 1,1% ensino fundamental
completo, 11,6% ensino médio incompleto, 0,6 ensino médio completo e 2,9% das vitimas

eram analfabetas.

Quanto ao perfil dos responsaveis pelos atos violentos, 56% sdo mulheres. Os homens
correspondem a 44%. A relacdo entre suspeito e vitima é na maioria dos casos a mais proxima
possivel, como demonstra a tabela abaixo que compara os dados de 2018 com os de 2019, que
sinaliza que em ambos 0s anos a mée € a principal abusadora. Quanto ao local das ac¢des, 52%
dos casos ocorreram dentro da casa da vitima, seguido de 20% na casa do suspeito e 28% em

outros locais.
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Tabela 1 — Dados do Disque 100 sobre a relagéo entre vitima e suspeito para criangas e adolescentes

Relagao 2019 2018 %

Mae 78505 68245 15%
Pai 35698 33490 7%
Padrasto 10664 9652 10%
Avo 6622 6515 2%
Tio (a) 6042 6403 -6%
Irmao (d) 2944 2923 1%
Diretor(a) de escola 2761 2507 10%
Vizinho (a) 2657 2776 -4%
Familiares 2282 2357 -3%
Avo 2253 2136 5%
Madrasta 1975 1900 4%
Desconhecido(a) 1865 2054 -9%
Professor(a) 1749 1580 11%
Namorado(a) 1339 996 34%
Primo(a) 793 798 -1%
Amigo (a) 580 512 13%
Cuidador (a) 520 583 -11%
Companheiro (a) 508 410 24%
Empregador 362 369 -2%
Cunhado (a) 276 230 20%
Ex-Companheiro (a) 209 74 182%
Marido 204 143 43%
Sogro(a) 158 187 -16%
Padrinho/Madrinha 137 114 20%
Diretor(a) de Unidade Prisional 121 38 218%
Lider Religioso 105 81 30%
Empregado (a) 53 61 -13%
Enteado(a) 42 47 -11%
Sobrinho(a) 38 28 36%
Ex-Marido 32 17 88%
Subordinado 26 19 37%
Esposa 15 11 36%
Propria vitima 7 7 0%
Ex-Esposa 3 ) -50%
Total 988462 893045 11%
N&o informado 33588 34030 -1%

Fonte:. BRASIL, 2019. Balanco — Disque 100
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-
informacao/ouvidoria/Relatorio_Disque_100 2019 .pdf

No quadro comparativo abaixo, apresenta-se 0s tipos de violacdo sofridos pelas
vitimas, os dados sdo referente aos anos de 2018 e 2019 a negligéncia e a violéncia
psicoldgica corresponderam a maioria das notificacdes recebidas.
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Tabela 2 — Tipos de violagGes para criangas e adolescentes

Tipo de violagdo 2019 2018 %

NEGLIGENCIA 62019 55375 12%
VIOLENCIA PSICOLOGICA 36304 37160 -2%
VIOLENCIA FiSICA 33374 30962 8%
VIOLENCIA SEXUAL 17029 17073 0%
VIOLENCIA INSTITUCIONAL 5134 4535 13%
EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL 4245 3868 10%
ABUSO FINANCEIRO E ECONOMICO/ VIOLENCIA PATRIMONIAL 1747 1862 -6%

OUTRAS VIOLAGOES / OUTROS ASSUNTOS RELACIONADOS A

DIREITOS HUMANOS 738 0

DISCRIMINACAO 620 636  -3%
TRAFICO DE PESSOAS 31 4 -26%
TORTURA E OUTROS TRATAMENTOS OU PENAS CRUEIS, DESU- ) e s
MANOS OU DEGRADANTES 6
TRABALHO ESCRAVO 71 12 75%
FALTA DE ACESSIBILIDADE AO MEIO FISICO (EDIFICACOES OU VEICULOS) 3 -100%
OUTRA FALTA DE ACESSIBILIDADE 626 -100%
Total 161284 152178 6%

Fonte: BRASIL, 2018. Letalidade infanto-juvenil: dados da violéncia e politicas publicas existentes.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/consultorias/conada/letalidade-
infanto-juvenil-dados-da-violencia-e-politicas-publicas-existentes.

Os numeros de casos, as condicdes e tipos de agressdes sdo preocupantes e por isso,
faz-se necessario refletir acerca da importancia de mecanismos de denincias, como o disque
100, no combate a violéncia contra crianca. Ressalta-se que as ilustracfes e informacg6es aqui
contidas representam uma parcela dos dados, representando as dendncias que foram

realizadas, pois 0s nimeros reais de agressoes, infelizmente, tendem a ser maiores.

No préximo tdpico abordaremos o Estatuto da Crianca e do Adolescente e como esse
marco representou um avango com grandes conquistas para o pais no campo de ampliacdo da

rede de protecdo integral da crianca e do adolescente.

5 AS POLITICAS DE ATENDIMENTO A CRIANCA, O ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE E A REDE DE PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), foi promulgado em 13 de julho de

1990, atraves deste documento criangas e adolescente passaram a ser conhecidos como



35

sujeitos de direitos pelo Estado. Seu surgimento foi fomentado por uma série de fatores, quais
serdo apresentados como um modo de se entender o avanco que tal legislacdo representa.

Antes de se abordar 0 ECA, apresentamos uma breve contextualizacéo das politicas de

atendimento a crianca na historia brasileira.

No Brasil de 1890, os indices de criminalidade eram altos, e em 11 de outubro deste
ano, o Marechal Manoel Deodoro da Fonseca, sanciona o 1° Cédigo Criminal da Republica,
onde partindo da Teoria do Discernimento, as criancas entre 9 e 14 anos deveriam ser
avaliadas psicologicamente e penalizadas de acordo com o seu "discernimento™ sobre o ato
infracional cometido. O artigo 27 era intitulado como “N&o s3o criminosos”, e trazia no “§ 2°
Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem discernimento” ¢ ainda “8 7° Os surdos-
mudos de nascimento, que ndo tiverem recebido educacdo nem instruccéo, salvo provando-se
qgue obraram com discernimento”. Ja o artigo 30 explicitava: “Os maiores de 9 annos e
menores de 14, que tiverem obrado com discernimento, serdo recolhidos a estabelecimentos
disciplinares industriaes, pelo tempo que ao juiz parecer, comtanto que o recolhimento nao
exceda & idade de 17 annos” (BRASIL, 1890).

O decreto n° 1.313, de 17 de janeiro de 1891, estabelecia em seu artigo 2° que as
criangas com menos de 12 anos ndo deveriam trabalhar nas fabricas, salvo na condicéo de

aprendizes nas fabricas de tecido sendo a idade inicial a de oito anos. (BRASIL, 1891)

Uma palavra recorrente no vocabulario judiciario brasileiro na época era a presenca da
palavra “menor” em referéncia a criangas e jovens. A principio, foi utilizada para dar énfase
aqueles que ainda ndo gozavam de uma autonomia perante seus tutores, porém no fim do
século XIX, segundo Londono (1991) os juristas ao olhar para realidade do pais, notaram que
0 “menor” estava nas criancas ¢ adolescentes pobres das cidades, aqueles antes conhecido
apenas como abandonados, eram pois 0s pequenos gque estavam a povoar o centro da cidade
os mercados e as pragas, “e que por incorrer em delitos frequentavam o xadrez e a cadeia,

neste caso passando a serem chamadas de menores criminosos”’(Londono, 1991, n.p).

Em 1921, é promulgada outra lei sobre os tratamentos imputados aos ditos “menores
infratores”, sendo que a idade minima para punicbes era de 14 anos e a Teoria do
Discernimento j& ndo tinha validade. No artigo 3, recomenda-se a criacdo de pavilhdes para

que os menores recolhidos ou delinquentes possam receber “a modesta educacéo litteraria e
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completa educacdo profissional, de modo que todos adquiram uma profissdo honesta, de

acordo com as suas aptiddes e resisténcia organica” (BRASIL, 1921).

No caso do abandonado ser moralmente pervertido ou aparentar o perigo de se tornar
(conforme expressava o paragrafo 21°), as autoridades deveriam o internar na escola de
reforma por no minimo trés anos e no méximo cinco. No caso de o adolescente ter mais de 14
e menos de 18 anos seria realizado um processo especial onde seriam avaliados por
autoridade competente seu estado fisico, mental e moral e também da situacéo social, moral e
econémica de seus responsaveis. Nos casos de um tempo maior de pena, ela ndo poderia
ultrapassar os 21 anos de idade (BRASIL, 1921).

As discussdes sobre a maioridade penal existente no pais foram fomentadas a partir do
Caso Bernardino. Waquin (2018) se vale de algumas matérias para relembrar o caso que
aconteceu no més de marco em 1926, onde Bernardino, entdo com 12 anos trabalhava como
engraxate no Rio de Janeiro e apds se irritar com um homem que ndo quis pagar pelo seu
servico, teria jogado tinta no mesmo; atitude qual fez o menino ser preso. Na cadeia, ao
compartilhar cela outros 20 homens, no periodo de quatro semanas, ele foi vitima de diversas
violéncias. Ao ser encaminhado para Santa Casa, foi encontrado por jornalistas do Jornal
Brasil, os quais realizaram uma matéria sobre o ocorrido e fez a historia chegar até o governo

da época.

Figura 3 — Manchete jornalistica sobre o Caso do Menino Bernardino

Fonte: UJS, 2015. “Em 1927, menor estuprado na prisdo levou Brasil a fixar maioridade penal.”

Imagem disponivel em: https://ujs.org.br/blog/noticias/em-1927-menor-estuprado-na-prisao-levou-
brasil-a-fixar-idade-penal/.
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No ano de 1927, é decretado o Primeiro Cddigo de Menores, onde se artigo 1° tinha
como por objetivo e fim “O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que
tiver menos de 18 annos de idade, sera submettido pela autoridade competente &s medidas de
assistencia e proteccao contidas neste Codigo” (BRASIL, 1927). As medidas cabiveis para 0s
menores infratores entre 14 e 17 anos era ir para o reformatério para receber uma educacédo
que os prepararia para o trabalho, no caso de idade inferior a 14 anos deveriam ser
encaminhados para a escola de preservacdo que funcionava como uma versdo atenuada do
reformatorio. Tal documento apresentava criangas ¢ adolescentes como sendo “menores”,
expressdo que infelizmente ainda hoje é utilizada por alguns grupos. O funcionamento do

cddigo era regido
Em nome de uma prevencdo geral da sociedade, qualquer suspeito ou possivel
suspeito de atividades antissociais era retido pelo Estado em instituicGes austeras,
que cuidavam de sua formacdo, mas, sobretudo, afastavam-no das ruas e dos

possiveis delitos que poderiam vira cometer. Tratava-se de uma acdo preventiva.
(GALLO; LIMONGELLLI, 2020, p.5)

Em 1932, com o decreto n°22.213 que trouxe reformas para o codigo penal se
reafirmou que menores de 14 anos ndo seriam tratados como criminosos, sendo essa a
maioridade penal (BRASIL, 1932).

O Estado Novo (periodo entre os anos de 1937 e 1947), ficou conhecido no ambito
social como um momento no pais onde se executaram politicas sociais, tais como e a
legislacdo trabalhista, a obrigatoriedade do ensino e a cobertura previdenciaria associada a
insercdo profissional. As politicas voltadas para as criancas e adolescentes vinham de uma
I6gica assistencialista como um modo de reduzir a criminalidade, visando o desenvolvimento
para o trabalho. O olhar do Estado para os “menores”, nesse periodo estava ligado a uma 6tica
higienista que se relacionava com a grande migracdo de familias advindas do norte e nordeste
para regido do Rio de Janeiro e Sdo Paulo (Gallo; Limongelli, 2020). Para que esse grupo

fosse controlado

O governo das infancias, como dispositivo biopolitico operando sobre a populacéo
dos grandes centros urbanos, tinha como missdo a contencdo, tratamento e
reintegracdo desses menores como garantia de contencdo de revoltas, adaptacdo
societaria aos ditames da urbanidade capitalista e a preparacdo desses jovens para
futura mao de obra fabril. Foi transformando-se a forma de lidar com a doenca da
infancia, mas ela continuava sendo vista como um problema a ser enfrentado e
sanado. (GALLO; LIMONGELLI, 2020, p.5)

Para Lorenzi (2007), podem ser citados como exemplos na preparagédo para o trabalho
de “menores” a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), uma agéncia nacional de assisténcia

social idealizada por Dona Darcy Vargas, visava inicialmente o atendimento as criancas 0rfas
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da guerra, mas depois expandiu sua atuacdo; a Casa do Pequeno Jornaleiro, um programa de
apoio a jovens de baixa renda baseado no trabalho informal e no apoio assistencial e
socioeducativo; a Casa do Pequeno Lavrador, um programa de assisténcia e aprendizagem
rural para criancas e adolescentes filhos de camponeses; e a Casa do Pequeno trabalhador:
Programa de capacitacdo e encaminhamento ao trabalho de criangas e adolescentes urbanos
de baixa renda. Casa das Meninas: programa de apoio assistencial e socioeducativo a

adolescentes do sexo feminino com problemas de conduta.

No ano de 1941 o Ministério da Justica, sob o Decreto-Lei n°3799 criou o Servigo de
Assisténcia ao Menor (SAM), que funcionava tal como as prisdes dos adultos. Acreditava-se
que as instituicGes regidas pelo SAM conseguiram devolver e desenvolver nas criancas e
adolescentes uma moral repleta de bons costumes e atitudes. No caso do adolescente que
cometia um ato infracional, ele deveria ser encaminhado para 0s internatos como
reformatdrios e casas de correcdo. J& o menor carente e abandonado seria encaminhado para
0s patronatos agricolas e as escolas de aprendizagem de oficios urbanos (Lorenzi, 2007). Para
Gandini Junior (2007), na concepgao do SAM, a infancia era representada como um “periodo
que precisa de cuidados e protegdo especificos”, ja as cidades propiciavam a “vadiagem,
criminalidade e mendicancia e dos espagos publicos como espagos de socializacdo da
marginalidade” (p.2).

Ao discutir sobre o funcionamento do SAM, Rizzini e Rizzini (2004) apontam que 0
0rgdo nao trouxe beneficio algum no ambito da criagdo de “bons modos” nos jovens, muito

pelo contrario, era considerado como uma escola do crime:

A passagem pelo SAM tornava o rapaz temido e indelevelmente marcado. A
imprensa teve papel relevante na constru¢do desta imagem, pois ao mesmo tempo
em que denunciava 0s abusos contra os internados, ressaltava o grau de
periculosidade dos “bandidos” que passaram por suas institui¢des de reforma. Sob o
regime democratico, o 6rgdo federal freqlientou as péginas de jornais e revistas
anunciando os escandalos que ocorriam por detrds dos muros de seus internatos.

(p.34)

Como uma maneira de propiciar diretrizes contrarias aquelas criticadas no
funcionamento do SAM, em 1964 os militares fundam a Fundacéo Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM) visando desvincular-se do conceito de “depoésitos de menores” como
tinham ficado conhecidos os internatos para criancas e adolescentes e teriam autonomia

financeira e administrativa (Rizzini; Rizzini, 2004).

Estando em regime militar, a fundacdo recolhia aqueles que estivessem nas ruas

mendigando, roubando ou trabalhando e as alocava em suas institui¢des, sob o argumento de
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resolver o “problema” dos menores abandonados. Esse fato “causa inseguranga na populagéo
e exp0e as criangas aos riscos da “subversdo”, cujo combate foi fortalecido ao final da década

de 1960 (Rizzini; Rizzini, 2004, p.38).

Nesse periodo, em relacdo a politica de atendimento a crianca e ao adolescente pobre,
vigorava a Doutrina da Situacéo Irregular, a qual preconizava que criangas e adolescentes que
estavam abandonadas ou eram encontradas cometendo delitos tinham de ser internadas em
instituicGes que privavam a crianca e o adolescente de estarem em contato com a sociedade e
visava a sua reabilitagdo, tudo sob responsabilidade do Estado. A criagdo da Fundacéo
Nacional de Bem-estar do Menor (FUNABEM) e a formulagdo da Politica de Bem-Estar do
Menor sdo exemplos que contribuiram para a efetiva aplicacdo desse ideal. Ao comentar

sobre o tema Rizzini (1997) apud Nicodemos (2020) pontua que:

A politica de atendimento a crianca e ao adolescente, no periodo militar, apresentava
duas preocupagdes basicas: o controle do potencial reivindicatorio dos jovens e das
criangas e a garantia de um exército de trabalhadores saudaveis e doceis para o
processo produtivo, o que desencadeou préticas de internagdo em larga escala, como

forma de prevengio e reintegragdo social desses “menores marginalizados”. (p.175)

Em 1979, nos ultimos anos de ditadura militar, se estabelece um segundo Cdédigo de
Menores, que dispunha sobre a assisténcia protecédo e vigilancia aos menores (a constituicéo
de 1967, que vigorava na época ndo estipulava nenhum direito para criancas ou adolescentes);
como mais uma estratégia de demonstrar que existia uma norma de infancia regular a ser
seguida, explicita-se no artigo 2° da Lei n°6697 de 10 de outubro de 1979, aqueles menores

que se enquadram dentro da doutrina da situacao irregular:

| — privado de condigBes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatdria,
ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responséavel para prové-las;

Il — vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

Il — em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploragdo em atividade contréria aos bons costumes;

IV — privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;

V — Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria;

VI — autor de infragdo penal.

Pardgrafo Gnico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou mde,
exerce, a qualquer titulo, vigilancia, direcdo ou educacdo de menor, ou
voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independentemente de ato
judicial. (BRASIL, 1979)
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Nota-se que a FUNABEM e a Politica de Bem-Estar do Menor estavam interligadas
no &mbito moralizante da infancia e da adolescéncia apresentando agdes que deveriam ou ndo
ser cumpridas e comportamentos que eram ou ndo aceitos. A defini¢do de “menor”
perpassava as medidas aplicadas majoritariamente que culpabilizavam a familia pelo fracasso
em ndo conseguir trabalho para seu sustento e assim permitiam que criancas e adolescentes
fossem vistos como infratores, sendo assim, a intervencdo do Estado era necessaria. Suas
praticas incluiam a internacdo compulsoria dos menores, a desconsideracdo dos seus
contextos e a compreensao da pobreza como causa, da maior parte, dos casos de abandono e

delinquéncia infanto-juvenil (Nicodemos, 2020).

A partir dos anos 50 do século passado ja aconteciam discussdes acerca de como a
infancia deveria ser tratada e como poderia até ser protegida. Em 20 de novembro de 1959 foi
publicada a Declaragdo Universal Dos Direitos Das Criangas da UNICEF (Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia), onde foram apresentados dez principios sobre os direitos das criancas
e ja se falava sobre uma “protegdo especial” para os mesmos, abrangendo as condi¢des de

educacdo, de satde e moradia, dentre outros (UNICEF, 1959).

Em 1985, com o fim da ditadura militar, as discussdes sobre os direitos da crianga e do
adolescente sdo amplamente fomentadas. Um importante movimento no processo de pensar
infancia e adolescéncia no pais foi o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de rua
(MNMMR), que se articulava com duas lutas que aconteciam simultaneamente: a primeira se
chamava “Crian¢a e Constituinte” que focava primordialmente na primeira infancia - criangas
de zero a seis anos - e possuia grande apoio do Ministério da Educacdo em varias partes do
pais; jA a segunda articulacdo se dava ao pensar nas criancas acima de seis anos e
adolescentes, e chamava-se “Crianca Prioridade Nacional”, cujas as propostas criadas pelo
MNMMR causaram uma mobiliza¢do da sociedade tdo grande que ao propor uma emenda a
Constituicdo Federal, conseguiram reunir e apresentar mais de milhdo e trezentas mil
assinaturas no pais (MACHADO, 2017).

Trés anos mais tarde, em 5 de outubro de 1988, é promulgada a Constituicdo
Brasileira, também conhecida como Constituicdo Cidada, sendo a primeira lei brasileira que

se falava sobre os direitos da crianca e do adolescente em um artigo.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracado, violéncia, crueldade
e opressao. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)
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Em seu artigo 228, a constituicdo também apresenta como “penalmente inimputaveis
0S menores de dezoito anos”, ou seja, teorias do discernimento, casos como o do garoto

Bernardino ndo se repetiriam.

Em 1990 foi promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei Federal n°8069.
Baseado no tratado da Convengéo Internacional sobre os direitos da Crianga, documento
aprovado na ONU em 20 de novembro de 1989, como meio de assegurar os direitos das
criancas a nivel mundial. A promulgacdo do ECA representou uma vitoria de todos que
acreditaram que as criancas e 0s adolescentes mereciam acesso a cidadania e ter a protecdo
integral diferentemente do que acontecia com os codigos de menores implementados pelo
Estado.

Ao revogar o velho paradigma representado pelo Cédigo de Menores, o Estatuto
oferece condi¢des legais para que aconteca uma verdadeira mudanca, tanto na
formulacéo das politicas sociais para a infancia e a juventude como na estrutura de
funcionamento dos organismos que atuam nesse campo. De fato, o avan¢o na
legislacdo direcionard uma nova forma de relagdo entre o Estado e os usuérios das
politicas sociais. Com a implantacdo da nova lei, o padrdo de relacionamento
deixara de ser vertical, centralizado, manipulador, clientelista e sonegador da
criatividade e da iniciativa dos destinatarios padrdo que, historicamente, sempre
marcou no Brasil a relac8o entre as classes populares e o ramo social do Estado.
(MELIM, 2012, p.176)

O ECA traz em si a intencdo de se conceder uma protecdo integral a crianga e ao
adolescente, valendo-se de regras e principios norteadores para sua pratica. Para a area do
Direito, regras e principios diferem-se, como pontua Canotilho (1998):

Os principios sdo normas juridicas impositivas de uma “optimizagdo”, compativeis
com varios graus de concretizagdo, consoante os condicionalismos “facticos” e
juridicos; as regras sd0 normas que prescrevem imperativamente uma exigéncia
(impdem, permitem ou proibem) que é ou ndo cumprida; a convivéncia dos
principios é conflitual, a convivéncia de regras antinémica; 0s principios coexistem,
as regras antindmicas excluem-se. Consequentemente, 0s principios, ao constituirem
“exigéncia de optimizagdo”, permitem o balanceamento de valores e interesses (ndo
obedecem, como regras, a ldgica do “tudo ou nada”), consoante seu “peso” ¢ a

ponderacdo de outros principios eventualmente conflitantes. (p.1034)

Para Melim (2012), a Doutrina da Protecdo Integral acarretou alteragdes no ambito das
politicas sociais, politicas de assisténcia social, politicas de atencdo especial e politicas de
garantias, onde juntas tais agdes configuram o chamado Sistema de Garantias de Direitos.

Segundo o ECA, considera-se crianga a pessoa com até 12 anos incompletos e
adolescente aquele com 12 anos e dezoito anos de idade. A lei também evidencia o fato de
que a infancia deve ser protegida desde a gestacao, enfatizando sobre os direitos e deveres das
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gestantes, tais como nutricdo adequada, atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao
puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pos-natal integral no &mbito do Sistema Unico
de Salude (BRASIL, 1990).

No que se diz respeito aos direitos da crianca e do adolescente, existem trés principios
gerais e orientadores no ECA: o principio da prioridade absoluta, que estabelece que em todas
as esferas criancas e adolescentes sejam a primazia na tomada de decisdes; o principio do
melhor interesse, como sendo aquele onde se pondera o que seria melhor para a crianga ou
adolescente dentro do ambito judicial (como por exemplo, no caso de divorcios, a quem
compete a guarda da crianga); e o principio da municipalizacdo, que auxiliou a desentralizar a
visdo assistencialista no ambito federal no que se compete ao atendimento das criancas e dos
adolescentes (AMIN, 2019).

A promulgacdo do ECA se articula com a CF de 1988 estabelecendo dois pilares para
a politica de atendimento & infancia e adolescéncia ““a descentralizacdo politico administrativa

e a participacdo da populacdo por meio de suas organizacBes representativas.” (MELIM,
2012, p.177)

Para que os principios do ECA fossem efetivados, foi criada uma estrutura composta
por orgdos e conselhos, dentre os quais estdo o Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e o Conselho Tutelar, dentre outros. O Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente € um 6rgdo criado por determinacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n° 8.069/90), e deve, obrigatoriamente, fazer parte do Poder Executivo. Sao paritarios e
deliberativos tendo autonomia deciséria. Atua nas instancias municipal, estadual e nacional e
independentemente do nivel de atuacdo funcionam como espacos nos quais devem existir uma
aproximacgdo entre governo e sociedade como um meio de discutir, formular e decidir
conjuntamente as diretrizes para as politicas publicas de promoc¢do e defesa dos direitos.
Dentre os Conselhos podemos citar o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) e Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA), (BRASIL, 2013).

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), foi
criado pela Lei n° 8.242 de 12 de outubro de 1991, faz parte da estrutura basica do Ministério
dos Direitos Humanos, sendo o principal 6rgao do sistema de garantia de direitos da crianca
e do adolescente, que visa dar prioridade para essa parcela da populagéo, pautando suas a¢oes

na formulagio das diretrizes para uma politica nacional que assegure seus direitos. E
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composto por 28 conselheiros titulares e 28 suplentes, sendo 14 representantes do Poder
Executivo e 14 representantes de entidades ndo-governamentais que possuem atuacdo em
ambito nacional e atuacdo na promocao e defesa dos direitos de criancas e adolescente. Sdo

atribuicoes do CONANDA:

» Gestdo do Fundo Nacional para a Crianca e o0 Adolescente (FNCA),
regulamentando sobre a criacdo e a utilizacdo desses recursos, garantindo que sejam
destinados as acBes de promogdo, protecdo e garantia dos direitos de criancas e
adolescentes

* Fiscalizar as a¢cBes de promocéo dos direitos da infancia e adolescéncia executadas
por organismos governamentais e ndo-governamentais;

* Definir as diretrizes para a criagdo e o funcionamento dos Conselhos Estaduais,
Distrital e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e dos Conselhos
Tutelares;

* Estimular, apoiar e promover a manutengdo de bancos de dados com informagoes
sobre a infancia e a adolescéncia;

* Acompanhar a elaboracdo e a execugdo do orcamento da Unido, verificando se
estdo assegurados 0s recursos necessarios para a execugdo das politicas de promocéo
e defesa dos direitos da populacéo infanto-juvenil;

» Convocar, a cada trés anos conforme a Resolugdo n° 144, a Conferéncia Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. (BRASIL, 2018)

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) é
responsavel pela providéncia e gestdo na execucdo das politicas publicas locais, assim como
das acOes desenvolvidas pelas entidades governamentais e ndo governamentais no que tange
as acdes de promocdo, defesa e garantia dos direitos humanos de meninos e meninas, com
eficiéncia, eficacia e pré atividade (BRASIL, 2013). No site do CMDCA, referente a cidade
de Sorocaba, consta que este é composto por 18 membros, sendo sete membros representando
0 Poder Publico Municipal, indicados pelo Prefeito provenientes das seguintes secretarias:
Secretaria da Juventude, Secretaria da Educacdo, Secretaria da Salude, Secretaria de Esportes,
Secretaria da Cultura, Secretaria de Seguranca comunitaria e Secretaria da Cidadania, além de
outros sete membros de organizacgdes representativas da sociedade civil, promotores da defesa
ou atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, escolhidos através de processo de
votacdo pelas entidades registradas no CMDCA®.

No que concerne ao Conselho Tutelar (CT), no titulo V, segundo o Art. 131, o
Conselho Tutelar ¢ um “6rgdo permanente e autdbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente”. Quanto a sua
existéncia e organizacao, o artigo 132 explicita que:

Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal havera, no

minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como érgéao integrante da administracdo publica

local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populacdo local para

* Dados obtidos no site do CMDCA de Sorocaba. Disponivel em: https://www.cmdcasorocaba.org.br/.
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mandato de 4 (quatro) anos, permitida reconducdo por novos processos de escolha.
(BRASIL, 1990).

Para que alguém possa se candidatar como conselheiro tutelar, sdo exigidos os
requisitos contidos no art.133, a saber: “I - reconhecida idoneidade moral; 11 - idade superior a
vinte e um anos; Il - residir no municipio” (BRASIL,, 1990).

Em seu trabalho sobre a historia do Conselho Tutelar no Brasil, Bulhdes (2010), diz
que:

(...) pode-se conceituar o CT como sendo um 6rgdo publico municipal originado por
determinacdo legal e que, apds ser implantado, passa a integrar de forma definitiva o
quadro das instituicbes nacionais, subordinando-se, desta forma, ao ordenamento
juridico brasileiro. A atividade desenvolvida pelo CT é continua e ininterrupta e,
uma vez que este 6rgdo foi criado e implantado, ele ndo pode ser extinto; ele nao
pode sofrer descontinuidade sob qualquer pretexto, o que ndo significa a
vitaliciedade de seus membros, que serdo renovados apos o decurso de um triénio,
com excecdo dos casos de recondugdo. Quanto ao exercicio das atribuicbes legais
que lhe foram conferidas pelo ECA, o CT ndo depende de autorizacdo de nenhum
outro 6rgdo, devendo agir com independéncia, podendo, inclusive, denunciar e
corrigir as distorcOes existentes na propria administracdo municipal relativas ao
atendimento as criancas e adolescentes. Quando o assunto é relativo & matéria
técnica de sua competéncia o CT pode deliberar e agir, aplicando as medidas
préaticas pertinentes, tanto as medidas protetivas, quanto as socioeducativas

(exclusivas aos adolescentes) sem que haja qualquer interferéncia externa. (n.p)

Na cidade de Sorocaba atuam 30 conselheiros tutelares distribuidos em 6 Conselhos.
No que diz respeito a quantidade de conselhos por habitantes, 0 CONANDA recomenda a
existéncia de um CT a cada 100 mil habitantes (CONANDA, 2014).

Tais articulagbes demonstram que o Estado ainda tem a responsabilidade no campo de
protecdo a crianca e ao adolescente, entretanto, essa funcdo agora também se amplia para
sociedade como um todo, como por exemplo no caso de conselhos Municipais muitas das
reunides sdo abertas ao publico para que a populacdo participe e apresente demandas.

E importante ressaltar que a protecdo a infancia é uma responsabilidade de todos,
incluindo familia, sociedade, instituicdes oficiais e ndo oficiais. O ECA, em seu 70° que
estabelece: “E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos da
crianca e do adolescente.” (BRASIL, 1990), demonstrando um carater coletivo no cuidado e
atencdo para com a crianga e o adolescente.

Para que tal promocdo de direitos seja efetivada compreende-se como essencial a

atuacdo da Rede de Protecdo de criancas e adolescentes entendida como “o conjunto social
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constituido por atores e organismos governamentais e ndo governamentais, articulado e
construido com o objetivo de garantir os direitos gerais ou especificos de uma parcela da
populacéo infanto-juvenil” (BRASIL, 2007, p.79).

Cabe ressaltar que Educacdo € uma area que compde a rede de protecdo, sendo
representada pelas instituicbes gestoras, unidades escolares e pelos profissionais que ali
atuam. Sendo a escola um ambiente frequentado pelas criancas e adolescentes, torna-se um
espaco primordial no campo de conscientizacdo e da protecdo da crianca e é especificamente

sobre a atuacdo do educador que se refere o proximo tépico.

6 O PAPEL DO EDUCADOR FRENTE A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A
CRIANCA

No que compete a Educacdo Publica, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), em seu
4%artigo estabelece que: é dever do Estado garantir “l - educagdo basica obrigatoria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade” compreendendo a educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio (BRASIL, 1996).

Acerca da organizacgao de horas e dias letivos, a LDB expde em seu art.31 inciso Il
que a educacdo infantil deverd compreender uma “carga horaria minima anual de 800
(oitocentas) horas, distribuidas por um minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho
educacional” e ao funcionamento das instituigdes de ensino o inciso III diz que “atendimento
a crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas diérias para o turno parcial e de 7 (sete) horas para a
jornada integral”. No art.34 ao enfocar o ensino fundamental é exposto que “incluira pelo
menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o
periodo de permanéncia na escola.” Sobre o ensino médio, considerada a Ultima etapa da
educacao bésica, com duracdo minima de 3 anos estabelece em seu art.24 no inciso I, que “a

carga horaria minima anual de 800 horas divididas em no minimo 200 dias letivos”.

Partindo dessas informacdes, nota-se que 0 tempo gque uma pessoa passa ha escola
compreende a uma boa parte de sua infancia e adolescéncia. Sendo assim, as relacdes que ela
estabelece nesse espaco intitulado escola sdo de suma importancia para a construcdo de sua

identidade e constituicdo como sujeito.

No que se refere a violéncia, a LDB (1996) faz mencéo ao tema em dois artigos do seu

texto, como segue:

Art.12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: IX - promover medidas de
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conscientizacdo, de prevencdo e de combate a todos os tipos de violéncia,
especialmente a intimidacgdo sistematica (bullying), no ambito das escolas; (Incluido
pela Lei n°® 13.663, de 2018); e

Art. 26. Os curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos. § 9° Contetdos relativos aos direitos humanos e a prevengdo de todas as
formas de violéncia contra a crianca e o adolescente serdo incluidos, como temas
transversais, nos curriculos escolares de que trata o caput deste artigo, tendo como
diretriz a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), observada a produgdo e distribuicdo de material didatico adequado.
(Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014).

No Art. 12 ¢ ressaltada a responsabilidade da escola para com a promogéo de meios de
combate e prevencdo em relacdo a todos os tipos de violéncia, incluindo os que acontecem
dentro da escola, ja o Art. 26 evidencia que tais acbes devem comecar desde na educagdo
infantil, ou seja, desde o bercario, considerando que as criangas precisam se sentir protegidas
nesse contexto e acolhidos pelos educadores. Quando a escola desconsidera essas orientacoes,
pode tornar-se um lugar de silenciamento e perpetuacdo de violéncias, descumprindo o seu

papel protetivo.

Diante da complexidade do tema, faz-se necessario conhecer a percepcdo que
educadores da educacdo basica tem sobre a violéncia doméstica contra crianca e saber como
esses profissionais lidam com o tema e como percebem sua agdo. Considerando tais
dimensdes, buscou-se trabalhos na literatura na area da educagdo que podem colaborar para a

compreensdo dos referidos aspectos.

Figueiredo (2011) buscou através de entrevistas semiestruturadas com 13
profissionais, dentre os quais 5 eram educadores, analisar suas percepcOes sobre violéncia
contra a crianca e seu papel no campo de protecdo a infancia. Dando enfoque ao que 0s
educadores entendem por violéncia contra crianca, verificou que as respostas incluiam
desrespeito com a infancia devido as criangas serem indefesas e um desrespeito com relagao
ao direito de a crianca ter uma infancia plena. Algumas situagcdes mencionadas voltaram-se
para o entendimento dos educadores sobre atitudes de negligéncia, agressao fisica e violéncia
psicolOgica contra as criancgas. Para a autora, as falas dos adultos voltadas as criangas podem
ser aparentemente aceitas sob a justificativa de representar uma questdo familiar e cultural,
porém, a escola deve apresentar, para além dos conhecimentos pedagdgicos, uma

“preocupacdo com a formagdo moral e emocional de seus usudrios (Figueiredo, 2011, p.62).

Panuncio-Pinto (2006) visou entender através de entrevistas feitas com seis

professores o silenciamento da escola diante da violéncia sofrida por seus alunos. Utilizando a
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analise do discurso, a autora identificou dois eixos discursivos: enquanto professores ha uma
negacdo da violéncia e uma critica forte sobre seu emprego contra criangas, mas enquanto
pais, os participantes mencionam ter agdes “violentas” em certas ocasides. A tematica da
violéncia domestica é focalizada no estudo com base em trés dimensdes: o educador na
posicdo de vitima, no caso de ja ter sofrido com VD; no lugar de pai-mae-responsavel por
criangas ja se percebeu com atitudes violentas e na posicao de professor que pode identificar o
educando vitima de VD. A autora aponta que, embora existam as determinac6es legais, ha um
silenciamento do(a) professor(a) quanto a denuncia de casos 0 que parece ter relacdo com a
tensdo produzida nessas duas posi¢oes, isto €, como educador(a) e pai/mée. Sobre sua atuacdo
como docente frente as vitimas de VD, os entrevistados dizem buscar entender o que motivou
a atitude do adulto responsavel pela crianca, ou seja, sabem o que é violéncia, mas buscam
entender antes o que teria motivado a agressdo. Trata-se de uma situacdo delicada, que pode
ser um dos motivadores de tal silenciamento, como a autora pontua, “Ao criminalizar a
violéncia dos pais contra os filhos e atribuir a escola o papel de reconhecer e denunciar a
violéncia doméstica que atinge seus alunos, o discurso juridico coloca em conflito duas

ordens distintas: o privado e o publico”. (Panuncio-Pinto, 2006, p.152)

Ando (2011) buscou identificar os desafios e possiblidades de formagéo continuada de
professores a respeito da notificacdo de casos de violéncia domeéstica. Por meio de
entrevistas com educadores da cidade de Séo José dos Campos no estado de Sdo Paulo,
verificou que os educadores sinalizam a importancia da formacdo para balizar as acbes
desses profissionais quanto a prevencdo e a notificacdo de casos, o que pode fortalecer a
conscientizacdo da equipe da escola sobre a VD. Aponta dificuldades de o professor em
lidar com esse fenbmeno e o receio de se manter anénimo apds realizar uma dendncia.
Discute ser essencial que escola busque parceiras com o0s 6rgaos que compdem a rede de
protecdo e discuta de forma coletiva o tema a fim de superar tais dificuldades.

Lima (2008) procurou compreender como profissionais da creche entendem e lidam
com a violéncia doméstica contra a crianca. O campo da pesquisa foram duas creches de
Ribeirdo Preto (uma publica e outra filantropica) e a autora buscou anteriormente contato no
CT e no Disque Dendncia da cidade, para que pudesse escolher uma creche que ja havia
realizado dendncias sobre violéncia doméstica e outra ndo. Os educadores entrevistados
apontaram como definicdo sobre violéncia doméstica atitudes como: bater, espancar, falas
agressivas, abuso sexual, falta de cuidado, abandono, brigas entre familiares. A maior

preocupacao apresentada pelos educadores foi o fato das consequéncias que a VD pode trazer
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para suas vitimas. A autora frisa que a violéncia doméstica é um tema complexo, mas que
deve-se lembrar da condicdo peculiar de desenvolvimento da crianga para que a culpa nédo
recaia sobre ela, ressaltando que “a sociedade e, sobretudo, as instituicdes que lidam com a
infancia, devem refletir sobre quais valores estdo se pautando e como suas praticas vém

contribuindo para manter/inibir o processo de vitimizacdo da crian¢a”. (LIMA, 2008, p.203)

Para exemplificar situacGes de violéncia voltadas as criancas, consideramos relevante
expor aqui sinteses (de nossa autoria) de alguns casos citados por Lima (2008), a fim de

contribuir para a abordagem do tema.

e Uma garota de quatro anos chegou com os pulsos cortados, as educadoras tentaram
conversar sobre o que tinha acontecido e ela ndo conseguia falar, apenas chorava.
Quando chamada pela escola para conversar, a mée culpabilizou a crianca dizendo
que ela tinha pegado a faca e feito aquilo sozinha. A escola, entdo, buscou fazer
uma orientacdo de maneira mais firme, mas sem fazer a dendncia, pois nédo
acreditou que a crianca seria capaz de fazer aquilo sozinha. A mae entdo ndo gostou
dessa atitude e tirou a crianca da escola.

e Um garoto de quatro anos, em que no momento da troca, a educadora notou que ele
estava com marcas pelo corpo, inclusive no pénis. A crianca disse que apanhou
com espada de Sdo Jorge porque estava brincando com a irmézinha. Depois de
conversarem com a mae, entenderam que ela pegou 0 menino por cima da irma e
achou que ele estivesse fazendo algo errado com a filha, entdo ele havia apanhado
para nunca mais ter aquela atitude. Esse garoto era conhecido como uma crianca
dificil, aparentava ser vitima de negligéncia e, além desse episddio, ja haviam visto
marcas no garoto, mas em propor¢des menores. Quando as professoras
conversavam sobre isso para sondar, ele contava que ainda apanhava, mas as
educadoras apontaram que com aquela gravidade nunca mais havia acontecido, a
gestdo orientou a familia e ameacou chamar o Conselho Tutelar.

e Um garoto apareceu com um ponto no pescogo e quando perguntado sobre o que
tinha acontecido ele disse que mée havia jogado uma xicara nele. Quando chamada
para conversar, a mée disse que tinha perdido a paciéncia e s6 depois viu que tinha
cortado e que quando levou no postou de salude disse que ele havia caido na ponta
da cadeira e se cortado.

e  Uma garota de quatro anos que reclamava que a vagina estava doendo “ta ardendo,

tia”. A professora observou e questionou a crianga, mas como ela ndo falava sobre
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0 ocorrido, a professora orientou o pai a levar a crianga ao medico, pois a mée tinha
uma suposta deficiéncia mental. O pai contou que havia descoberto que um vizinho
foi a casa deles e pediu para dar banho na garota e que entdo nesse momento o
abuso deveria ter acontecido. Quando a menina conseguir contar a historia, foi
descoberto que o verdadeiro culpado dos abusos era o pai e ninguém desconfiava.
A garota foi retirada da escola e as professoras ainda tentam saber sobre o0 caso que

segue sendo acompanhado pela assistente social.

Nesses casos podemos identificar a violéncia fisica, a negligéncia e o abuso sexual.
Todos aconteceram dentro das casas e 0s exemplos ressaltam a importancia de o professor
estar atento ao comportamento das criangas e da escola estar atenta e, em alguns casos, rever
sua agdo diante de tais situaces. A esse respeito Avanci, Pesce e Ferreira, (2010) afirmam

que:

N&o cabe ao professor a tarefa de examinar seus alunos, mas é importante estar
atento a alguns sinais, especialmente em areas ndo cobertas pela vestimenta, tais
como cabeca, bracos e pernas. O uso de roupas inadequadas ao clima (por exemplo:
casaco e calcas compridas em dias quentes) pode ser uma forma de esconder lesdes.
Quando uma marca é inexplicada ou implausivel, incompativel com a histéria que é
relatada ou com o nivel de desenvolvimento da crianga, é importante pensar na
possibilidade de ocorréncia de violéncia. A demora em buscar atendimento médico
aumenta a suspeita, a menos que possa ser explicada por fatores como falta de
transporte, impossibilidade de os pais faltarem ao trabalho ou ignoréncia deles a
respeito da real gravidade da lesdo. Tais pistas sdo preciosas nos casos de violéncia
fisica. (p.181)

Ao serem perguntados sobre quais comportamentos poderiam demonstrar que a
crianca estava sendo vitima de VD, os educadores da pesquisa de Figueiredo (2011)
pontuaram sobre a soliddo que a crianca pode demonstrar, como ficar calada, estar no
cantinho dela, ndo se aproximar dos amigos, bem como expuseram a possibilidade da crianca

se comportar de modo agressivo apds ser vitima de violéncia.

Sobre a notificacdo dos casos de violéncia, Ferreira (2010, p.214) esclarece que ha
dois momentos: “o da deteccdo dos maus-tratos (ou seja, a suspeita da ocorréncia ou o
conhecimento de que eles ocorreram) e o estagio da notificacdo propriamente dita (ou seja, 0

procedimento de notificar o ocorrido a autoridade competente).”

Observar a mudanga de comportamento ou mesmo notar alguma alteragdo ou marca
no corpo da crianga é um importante passo para identificar a situagdo e tomar as medidas
cabiveis (Ver ANEXO - B, Exemplo de Fluxograma de Atendimento das Unidades Escolas
Municipais e Estaduais). Goebbels et al. (2008) apud Ferreira (2010, p.214) diz que pode-se

classificar os professores em trés categorias “os que nunca suspeitam (ndo-detectores), 0s que
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suspeitam, mas nem sempre notificam (notificadores inconsistentes) e 0s que sempre

notificam os casos suspeitos (notificadores consistentes)”.

Notou-se uma certa similaridade na fala dos professores nos trabalhos (ANDO, 2011;
FIGUEIREDO, 2011; LIMA, 2008 e PANUNCIO-PINTO, 2006), onde pontuam que, ao se
depararem com uma crianca que se diz vitima de violéncia ou mesmo apresenta uma marca,
tem sua aparéncia suja ou comportamento ndo habitual como agressividade, o educador
necessita primeiramente conversar com a crian¢a quando possivel buscando entender o que
houve, depois falar com a familia a fim de investigar 0 que estava se passando e se a crianga

contou a verdade; e s6 depois em Ultimo caso notificar as autoridades

Ademais, nesses estudos é possivel notar que os profissionais apresentam uma certa
descrenca na atuacdo no Conselho Tutelar, por ndo saber o quéo efetivo é a sua atuacdo. No
trabalho de Panuncio-Pinto (2006), ao ser citado o caso de uma garota que sempre parecia
estar “mal cuidada”, a educadora comenta que quando eles procuraram o referido Conselho
descobriram que a assisténcia social ja acompanhava o quadro da aluna. Em Lima (2008), os
educadores pontuaram que apds orientar a familia quando constatavam algo errado com a
crianca e em conversas posteriores, utilizavam a possibilidade de dendncia ao Conselho

Tutelar em tom de ameaca.

Tais apontamentos trazidos sobre o trabalho do CT parecem indicar falhas ou
dificuldades na articulagdo com e na rede de protecdo. A escola parece desconhecer como
esse Conselho atua e, por vezes, ndo recorre a ele por acreditar que primeiramente deve
procurar a familia, entretanto, essa mesma postura vai contra o que estabelece o0 ECA no

artigo 56, onde é exposto que:

Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao Conselho
Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados 0S recursos
escolares;

I11 - elevados niveis de repeténcia. (BRASIL, 1990, Art.56)
Os educadores entrevistados por Ando (2011) acreditam no papel do Conselho Tutelar
e demonstram que é um dos 6rgdos que mais atende as demandas apresentadas por eles.
Também citaram que conversam com as mées quando a violéncia também se estende a elas

sobre a procura do CT e da Delegacia da Mulher. Todavia, se mostraram descontentes sobre a
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falta de informagdes ou de devolutiva apés o encaminhamento ter sido realizado quanto as

acOes voltadas as familias.

Outro aspecto a ser ressaltado é a obrigatoriedade da dendncia diante dos casos de
violéncia doméstica contra as criancgas, destacando-se aqui, em especial, os profissionais que

atuam no campo educacional.

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacao de castigo fisico, de tratamento cruel
ou degradante e de maus-tratos contra crianca ou adolescente serdo obrigatoriamente
comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras
providéncias legais. (Redacdo dada pela Lei n° 13.010, de 2014) (BRASIL/ECA,
1990)

Os encaminhamentos dados ap06s a ocorréncia da denuncia foi um aspecto observado
nas falas de educadores do estudo de Figueiredo (2011). O fato de a escola ter sido a
denunciante deveria permitir que os professores soubessem mais sobre a realidade da familia
pois isso influencia no processo de aprendizagem. Os entrevistados ainda citaram 0s
programas de salde que visitam as casas como 0s Agentes de Salde que, por poderem ter
acesso ao lar das familias, conseguem ter um olhar sobre a situacdo da realidade diferente da
escola. Tal fato poderia colaborar para uma visdo mais completa sobre o enfrentamento da

violéncia doméstica.

Sobre a relagdo do campo da educacdo com o da saude Ferreira (2010) explicita

A existéncia de um objetivo comum — a atencdo integral como forma de defender os
direitos de criangas e adolescentes — entre esses dois componentes da rede (servigos
de saude/escola) serve como mola propulsora para a integragdo entre eles, sendo
frequente a comunicacdo através de relatérios de ambas as partes ou mesmo a
comunicagdo direta a respeito de algum ‘aluno-paciente’. Essa interagdo se faz
necessaria porque profissionais das éareas da salde e da educagdo possuem
competéncias diferentes e especificas e, muitas vezes, olhares complementares a
respeito de um mesmo problema. (p.207)

A falta de articulacdo na rede de protecdo também € sinalizada no estudo de Ando
(2011), quando um dos educadores aponta que atua até onde acha ser o seu trabalho, que ndo
consegue ir além e acredita ser sua funcdo e considera até desumano esperar atitudes para

além do que ele ja faz, e que ndo acredita que exista um trabalho efetivo em rede.

Mesmo quando se trata de suspeitas a lei é clara sobre casos de omissdo por parte de
um integrante da rede de convivio da crianca (que inclui o contexto escolar), sendo que tal
atitude pode gerar multa de “trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso
de reincidéncia”. (Artigo 245, ECA, Brasil, 1990)
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Notou-se nas falas de educadores do estudo de Lima (2006) que um dos possiveis
motivadores para a violéncia doméstica sdo as condi¢Oes precarias de vida, como desemprego
e pobreza, o que pode resultar em dificuldades do adulto em lidar com as criangas. “As
familias de camadas populares/“desestruturadas” sao vistas como locus propicio para a
perpetragdo da violéncia contra a crianga” (Lima, 2006, p.91). (Apontamento da LUcia sobre
se a pobreza tem ou ndo relagdo com as situacgdes de violéncia. Eu ndo gostaria que ficasse um
estigma de “o pobre ¢ violento”, mas sim a reflexdo que as criangas de todas as idades estao
sujeitas a violéncia, entretanto a maioria das denuncias ocorrem vindo das camadas populares

0 que também faz refletir sobre a situagdo social que essas familias se encontram)

A relacdo entre classe social e atitudes violentas pode ser relacionada com a prépria
violéncia estrutural, onde diante de uma situacdo de desigualdade, o sujeito esta tdo oprimido
e se vendo vitima de um grupo dominante que busca reagir de forma ilegal ou violenta, como
no caso dos indices alarmantes do envolvimento de criangas e adolescentes com o tréafico de

drogas, atos violentos, acidentes e homicidios (BRASIL, 2007).

Ando (2011) notou-se certo receio por parte dos professores em realizar uma
denuncia, pois existem familias que ndo aceitariam isso e poderiam agir com violéncia contra
a escola ou contra os proprios professores. Esse discurso de medo também estava presente no
trabalho de Lima (2008), quando uma das entrevistadas diz que ndo passaram um caso para

frente porque a familia estava envolvida com o trafico no bairro.

O medo do que poderia acontecer com a crianca depois de uma denuncia também
apareceu no referido estudo, um dos educadores chegou a dizer que ndo sabia 0 que era pior: a
situacdo possivel de vulnerabilidade do aluno ou ser tirado de casa e ir para um abrigo. Apos
feita a denuncia, o ECA explicita que “verificada a hipotese de maus-tratos, opressdo ou
abuso sexual impostos pelos pais ou responsavel, a autoridade judiciaria podera determinar,
como medida cautelar, o afastamento do agressor da moradia comum.” (BRASIL, 1990

Art.130). A perda da guarda dos pais ou responsaveis é uma medida aplicavel em Gltimo caso.

Porém, quando a denlncia néo é realizada, quando o educador e a escola se omitem e
ndo assumem seu papel protetivo da infancia, a crianca pode continuar sendo vitima de

violéncia e sofrer grandes prejuizos e perdas nesta fase de seu desenvolvimento.

No caso de ter sofrido alguma violéncia, a crian¢a pode apresentar um comportamento
agressivo ou isolar-se, por isso, € recomendado que, ao notar uma mudanca significativa no

comportamento dos educandos, o educador busque investigar a situacdo e acolha a crianca.
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Situagdes de julgamentos e de exclusdo desse aluno “agressivo” ou “indisciplinado” na
escola, podem ser entendidas como explica Arroyo (2007), uma demonstragdo de que “o
carater abstrato, generalista da concep¢do de infancia-adolescéncia e de direito a infancia-
adolescéncia esta sendo questionado pelas formas diversas de viver a infancia-adolescéncia”
(ARROYO, 2007, p.795). E como se fosse pré-estabelecido um padrio de comportamento
esperado e que, ao ndo atingirem tal patamar, essas criangas e adolescentes fossem colocados

no que o autor chama de “infancias outras”.

Sdo as “infancia as outras”, destruidas como criangas ordeiras e inocentes, tornadas
infratoras, culpadas, aquelas que interrogam as concepcdes generalistas de infancia e
seus direitos a viver a infancia. Essas infancias outras ndo se encaixam nesses
conceitos. Consequentemente serdo excluidas do direito a ser reconhecidas como
criancas. Mais uma vez as concepgdes de infancia-adolescéncia e de seus direitos
tornando-se excludentes das infancias outras. As indisciplinas e violéncias
mostrando o carater restritivo, segregador das concepg¢des de infancia e de seus
direitos com que trabalhamos. Fomos levados a deixar de ver aqueles que sdo
considerados violentos, indisciplinados, infratores como infancia-adolescéncia, para
criar e enquadré-los em uma categoria ambigua, “menores infratores”, sem direito
até a serem reconhecidos como criancgas e adolescentes. (ARROYO, 2007, p.795)

Ao se distanciarem desse padrdo ideal, criancas ou adolescentes podem ser vistos
como desviantes, “desprovidos do direito mais elementar: serem reconhecidos como gente,

como humanos” (Arroyo, 2007, p.795).

Lima (2008), discute, a partir das respostas dos professores, que o educador e a escola
precisam ter uma atencdo especial a relacdo com a familia, estabelecendo uma comunicagéo
que pode colaborar em sua tarefa protetiva. Nessa perspectiva, Avanci, Pesce e Ferreira
(2010) apontam que na promogcdo da saude e prevencao da violéncia:

Ajuda muito se o professor estiver atento as praticas disciplinares utilizadas pela
familia, ao tipo de relacionamento entre os pais e a interacdo de seu aluno com os
amigos e com a comunidade. E importante que o educador escute com atengéo o que
o aluno fala, sente e pensa. O reconhecimento da familia como parceira também é
fundamental. Fortalecé-la para poder proteger e ndo expor o estudante em situac6es
de violéncia é uma das tarefas da comunidade escolar (p.187).

Na obra de Lima (2008), os entrevistados reconhecem a importancia da escola como
um ambiente que ndo se desassocia do cuidado, 0 que demonstra a importancia de
profissionais que acolham as criangas e consigam conceder um ambiente de seguranca para o
seu desenvolvimento. Brino & Williams (2003, pg.114) apud Ando (2011, p.30) diz que: “a
escola € um lugar ideal para prevengdo e combate & violéncia doméstica, uma vez que 0
principal agressor comumente encontra-se na familia.”, tal colocagdo demonstra a importancia

do olhar atento do professor para com seus alunos.
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Nota-se também a relevancia da formacéo do professor para agir no caso de constatar
que um de seus alunos é vitima de violéncia. A esse respeito, Lima (2008) sugere

a realizacdo continua de cursos de formacdo para profissionais que lidam com a
infancia, que promovam o maior conhecimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e nos quais haja a discussdo da complexa tematica da violéncia
domeéstica contra a crianca, possa contribuir para o processo de construcdo de novos
sentidos que canalizam/incentivam acles de protecdo da crianga no ambito
institucional. (p.197)

Ao falar sobre a formacéo do professor, Ristum (2010) aponta sobre a desvalorizacao
social dessa categoria profissional. A autora pontua que as dificuldades as condi¢des de
trabalho docente, a falta de politicas publicas de valoriza¢do da carreira, o salario baixo em
detrimento das inUmeras colaboram para o que o profissional viva um crescente desanimo.
Weber (1997) apud Ristum (2010, p.66) diz que “Para a grande maioria, a docéncia tornou-se
profissdo de pobre e a insatisfagdo com a baixa remuneracao foi generalizada”.

Ao também enfatizar como primordial o olhar para o educador, Ando (2011) diz que:

Um investimento no corpo docente é imprescindivel, com ac¢des propiciadoras de
um clima de satisfacdo entre os professores, que sera marcado pelo acolhimento,

apoio e condicéo, para que desenvolvam, no seu trabalho, um bom relacionamento,
companheirismo e estimulo a ideias novas. (p.29)

No campo de possiveis solugdes para o enfrentamento a violéncia doméstica, Ristum
(2010) acredita que para que tal conscientizacdo da importancia da escola no campo de
protecdo a infancia seja efetiva, seria necessario o oferecimento de formacgdo para todos 0s
profissionais, através de algum programa, a fim de possibilitar reflexdes acerca do papel da
escola e de todos na rede de protecéo.

No que tange aos programas voltados a escola e a formacdo de educadores no
enfrentamento da violéncia Ristum (2010), cita as iniciativas “Escola Aberta”, “Paz nas
Escolas” e “Escola que Protege”. Nota-se, porém, que estes programas parecem ndo ter
continuidade, pois sua oferta depende das agdes governamentais, se modificando e
dependendo de acordo com as mudancas de governo e da maneira de lidar com as questfes
formativas.

Ao pesquisar no site do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH), sobre violéncia contra crianca e programas, pode-se encontrar a¢fes pontuais

”6

como o “Movimento Paz e Prote¢io™, a campanha “Crianga Nio é Brinquedo™®, e um edital

® Informag&es sobre o Movimento Paz e Protecdo disponiveis em: https://www.gov.br/secretariadegoverno/pt-
br/assuntos/noticias/noticias-em-acervo/2013/12/05-12-2013-movimento-paz-protecao-realiza-encontro-em-
parceria-com-secretaria-geral.
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Ity

de 2020 para um novo programa intitulado “Crianga Protegida”’, que dentre os citados é o

que mais possibilitaria um diadlogo com a educacéo.

Ao pesquisar sobre a tematica “violéncia” dentro da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), encontra-se inicialmente o reforco da ideia da escola como um ambiente de
formacdo integral dos sujeitos “balizada pelos direitos humanos e principios democraticos”,
onde “é preciso considerar a necessidade de desnaturalizar qualquer forma de violéncia nas
sociedades contemporaneas (...)” (BRASIL, 2018, p.61). Ela aparece de maneira mais
especifica dentro da disciplina de Geografia e Historia no Ensino Fundamental, e de Ensino
Religioso. J& no Ensino Médio volta a aparecer como competéncia especifica no campo das
Ciéncias Humanas. Em todos esses momentos o trabalho com a tematica visa o combate a
violéncia principalmente perpassando pela desconstrucdo de preconceitos, como racismo e a
xenofobia. Entretanto ndo existe nenhuma orientacdo especifica para a prevencdo a violéncia

domeéstica contra crianca ou adolescente.

Ainda sobre a importancia da escola como um ambiente que colabora na identificacao
da violéncia contra crianca, vale a reflexdo sobre a falta que esse espaco faz no momento de
pandemia que o Brasil vive. Mello (2020) aponta que o ambiente domiciliar é o local onde as
criancas mais vivenciam a violéncia, sendo assim quanto mais tempo em casa mais expostos a
vulnerabilidade e o risco de se tornarem vitimas. Para o autor, “o fechamento de escolas e
outras organizagdes comunitarias tem limitado a capacidade dos principais parceiros das

comunidades em detectar e denunciar abusos.” (n.p.).

O fato de estarem mais tempo em casa, acaba restringindo o contato das crian¢as com
outros grupos essenciais como ‘“‘creches, escolas, associagdes € organizagdes comunitarias,
familiares, amigos, vizinhos e demais componentes da rede social de apoio, dificultando,

ainda mais, o compartilhamento do cuidado e aumentando a demanda parental.”(Mello, 2020,

n.p.)

Sobre as mudancas no trabalho dos responsaveis e 0os impactos disso na vida das
criangas, ja em maio de 2020 em nota langada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), Silva (2020) apontava que um dos motivadores para possiveis agressoes partindo dos

responsaveis, poderiam advir da nova dindmica familiar, onde os esforcos para conciliar,

® Informagdes sobre a campanha “Crianga nio é Brinquedo™. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2019/agosto/ministra-damares-alves-promove-a-campanha-201ccrianca-nao-e-
brinquedo201d-visando-combater-a-violencia-sexual.

" Informag&es sobre o edital do Programa Crianca Protegida Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2020-2/junho/publicado-edital-para-participacao-no-programa-crianca-protegida.
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tarefas de casa, trabalho remoto e cuidados com os filhos poderiam acarretar num estresse

extremo.

Diante das informacGes identificadas nos estudos, e aqui apresentadas, podemos
perceber que ainda existe algum receio por parte dos professores sobre realizar uma denuncia,
mas que também existe a consciéncia da importancia da atuacdo na escola na rede de
protecdo. A relacdo com o Conselho Tutelar parece ndo ser conflituosa, mas parece indicar
certo distanciamento e a escola se vale do argumento de que vai denunciar a familia no CT

para que familia mude de postura em relacdo a crianga.

Considerando o periodo da pandemia do Coronavirus, iniciado em 2020, sabe-se que 0
distanciamento social tem provocado o agravamento das condicbes de pobreza e
desigualdade, assim, cada vez mais se destaca a importancia da escola e da rede de protecdo
na identificacdo de casos e nas agles protetivas diante da violéncia doméstica contra as

criancas.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou abordar o papel da escola e do educador no ambito da protecédo a
infancia diante da violéncia doméstica. Foi necessario focalizar o tema violéncia em suas
multiplas dimens@es e caracterizar a violéncia doméstica, assim como focalizar as politicas de
protecdo a crianca, considerando a legislacdo brasileira, e pode-se notar 0s avangos obtidos
acerca dos direitos e do acompanhamento da crianca em situacao de violéncia em nosso pais.

Como educadores é necessario reconhecermos a importancia da escola e da nossa
acao, seja com conversas de ambito preventivo com as criancas e familias, bem como na
identificacdo e notificacdo de casos suspeitos.

A escola é um espaco que faz parte da rotina de criancas e adolescentes e que visa
assegurar as condi¢cdes necessarias para o0 processo de ensino-aprendizagem e favorecer o
desenvolvimento infantil, mas também se configura como um contexto protetivo, sendo parte
integrante da rede de protecdo. Em virtude do tempo que a crianga passa na escola, o
professor € um dos profissionais responsaveis por identificar situacdes de violéncia doméstica
contra criangas. No entanto, para cumprir seu papel, torna-se essencial que os educadores
recebam orientacdes e formacdo adequada em relacdo aos direitos, as politicas protetivas e ao

funcionamento da rede de protecdo, reconhecendo a fungdo dos varios Orgdos intersetoriais
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que a compdem visando desenvolver um trabalho integrado e eficaz no combate a violéncia e
no respeito aos direitos das criangas.

Para que a discussdo sobre a violéncia contra crianga seja realizada por educadores,
faz-se necessario uma reestruturacdo nos curriculos de formacdo inicial das licenciaturas
como um modo de que ja no inicio de seu oficio os professores saibam da importancia de sua
atuacdo e mais do que isso se realize o debate de como e quando essa atuagé@o deve ocorrer.

Essa formacdo ndo deve se restringir ao ambiente académico de ensino superior, mas
se ampliar dentro das escolas de educacdo basica, reforcando a atuacdo dos adultos que tem
contato com as criancas, sejam eles professores, orientadores, auxiliares de educagéo,
auxiliares de limpeza, merendeiras, etc, tal atitude busca a caracterizagdo da escola como
local protetivo da infancia. Esse didlogo dentro da escola pode ser ampliado para familia,
como um modo de conscientizacdo dos responsaveis, reforcando o ideal de que o melhor
caminho além da notificacdo quando uma violacdo de direito acontece, é a prevencdo, para
que assim a notificagdo ndo precise existir.

A formacdo no ambiente escolar seja com profissionais ou com as familias, podem ser
oferecidas por agentes de salde, assistentes sociais ou ainda conselheiros tutelares. A
presenca de outros membros da rede de protecdo na escola explicita a importancia do olhar
para rede de protecdo como algo intersetorial que se realiza através de muitas maos. E
também permite que os profissionais de todos os setores, estejam atualizados sobre as duvidas
e demandas que cada area tem apresentado.

Deste modo, com base nas informac6es descritas acima, evidenciou-se como possiveis
estratégias na atuacdo da escola como campo de protecdo a infancia: da demanda do
oferecimento de formacOes aos educadores e o estreitamento nos lacos da rede protecéo da

infancia como um meio de potencializarem suas a¢cdes em beneficio da crianca.

Através desse trabalho pude compreender como a infancia foi por vezes invisibilizada
durante dos séculos, me alegrar por ver como a legislacdo brasileira avancou no campo de
protecdo as criancgas e adolescentes, mas também me entristecer por perceber através de dados
que o que a teoria diz ainda ndo funciona em sua totalidade na pratica. E principalmente
entender o meu papel enquanto educadora e contribuicdes da minha atuacdo na rede de
protecdo a infancia.

As criangas precisam ser ouvidas, respeitadas, amadas, cuidadas, precisam ser
reconhecidas como criancas e ndo miniadultos. Precisam ser vistas como seres em

desenvolvimento com desejos, sonhos e capazes de compreender e agir no mundo. Nesse
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exato momento em que vocé 1€ esse estudo em algum lugar existe uma crianga sendo vitima
de violéncia. E eu espero que apds essa leitura, hoje ou em qualquer outro dia, se essa crianga
fizer parte do seu circulo de convivéncia e houver suspeita que ela € uma vitima, vocé seja
encorajado a realizar uma notificacdo e com isso colaborar com a seguranca dela. Pois a
violéncia contra crianca ndo é uma tematica a ser evitada, mas sim um fendmeno a ser
combatido, e com a dendincia existe um passo a frente nessa caminhada que nao ¢ facil, mas é

extremamente necessaria.

Aguardo com esperancga que o futuro nos traga a consciéncia do respeito pela infancia
baseada em atitudes por parte ndo s6 dos educadores, conselheiros tutelares, enfermeiros e
psicologos, mas de atitudes da sociedade como um todo que visem possibilitar a todas as
criancas o reconhecimento devido como sujeitos de direitos. Deixo como reflexdo final uma
frase de Pino (2007) “se a educac¢do ndao ¢ a solugdo para acabar com a violéncia, sem

educacdo a violéncia ndo tem solugdo, nem a curto nem a longo prazo” (p.782).
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ANEXO - A

Repiiblica Federativa do Brasil FICHA DE NOT|F|CAGAOf |NVESTIGACAO
Ministério da Satde INDIVIDUAL Ne

Secretaria de Vigilincia em Saade VIOLENCIA DOMESTICA, SEXUAL E/OU OUTRAS
VIOLENCIAS INTERPESSOAIS

Deﬂnl;g”o de caso: Considera-se violéncia como o uso intencional de forca fisica ou do poder, real ou em ameaca , contra si
proprio , contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade que resulte ou tenha possibilidade de resultar em lesdo,
morte, dano psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagdo.
Atengdo: Em casos de suspeita ou COI'IfI'mZ!;ﬁO de violéncia contra crian¢as e adolescentes, a notificagdo deve ser obrigatoria e
dirigida aos Conselhos Tutelares e autoridades compelentes (Delegacias de Protegdo da Crianga e do Adolescente e Ministério
Publico da localidade), deoacordo com o art. 13 da Lei n 8.069/1990 - Egtatuto da Crianga e do Adolescente. Esta ficha
atende ao Decreto-Lei n~ 5.099 de 03/06/2004, que regulamenta a Lel n~ 10.778/2003, que institui o servico de notificagdo
compulséria de violéncia contra a mulher, e o artigo 19 da Lei n° 10.741/2003 que prevé que os casos de suspeita ou
confirmagdo de maus fratos contra idoso sdo de notificagdo obngatona
E| Data da Notificacio Elﬂ F] Municipio de Notificagdo Cédigo (IBGE)
) N o)
3 E] Unidade de Sm'me (ou ouua fonte notificadora) | Cédigo (CNES) J
- I
= F] Data da Ocorréncia do Evento Fl Hora da ocorréncia (0 - 24 horas)
I T R J Lol J
Nome F Datade Nasclmemo
| L
Idade 3 hora Sexo 1-Masculino Gestante
30 [19] 3o Naseuino [ ] 1) 1°Trimestre 2) 2°Trimestre  3) 3°Trimestre D
4-Ano 9 - Ignorado 4) Idade gestacional Ignorada 5) Ndo  6) Ndo se aplica  9) Ignorado
Cor Escolaridade 06) Ensino médio incompleto
é @ g;; ?‘ngllla‘b:étﬁe incompleta do EF 07) Ensino médio completo
E || 1Branca  4-Parda 03) 4° série completa do EF 08) Educagdo superior incompleta
= 2-Preta 5-Indigena D:l 2 2 08 od e & 09) Educacdo superior completa
3 || 3-Amarela  9-ignorado 0815 28" série ncompleta do EF 10) Nio s¢ aplica
: ) Ensino fundamental comple 99) Ignorado
fe . Situagdo conjugal
2 [[14] Ocupagdo 1 - Solteiro 3 - Vilvo 5- Nio se apllca
£ | J 2 - Casado/unido consensual 4 - Separado 9 - Ignorado
]
= Relagdes sexuais [17] Possui algum tipo de deficiéncia?  1-Sim 2-Nio 9- Ignorado
1-S6com Homens 3 -Com homens e mulheres [Fisica  [Jvisual [[Joutras deficiéncias/ Sindromes
2-S6 com mulheres 4 - Nio se aplica 9 - Ignorado D Mental D Auditiva
Nimero do Cartio SUS Nome da mie
JllllllllllllllJ
[9)ur 2] Municipio ce residéncia | Codigo (IBGE) |[22) Bairro de residéncia |
£} |1 8 I N N O J
.5 ELogradouro (rua, avenida,...) J Numero J
S
P Complememo (apto,, casa, ) J Ponto de Referéncia J CEP J
2
S N O N
- - o
2 |[28] (DDD) Telefone m Z0nay _\ybana 2 - Rural D m Pais (se residente fora do Brasil)
| I AN PO IO O L | 3 - Periurbana 9 - Ignorado
Local de ocorréncia ) 07 - Estabelecimento de saude 11 - Terreno baldio
01 - Residéncia 04 - Ambiente de trabalho 08 - Instituigdo socioeducativa 12 - Bar ou similar Dj
02 - Habitagdo coletiva 05 - Escola 09 - Instituigdo de longa permanéncia 13 - Outros
03 - Via publica 06 - Creche 10 - Institui¢do prisional 99 - Ignorado
Municipio de Ocorréncia JFI Bairro de ocorréncia J
§ @Logmdouw de ocorréncia (rua, avenida,...) m Numero Complemenlo (apto., casa, ...)
: JE= J
s
6 38| Zona de ocorréncia D Ocmreu outras vezes? D m A lesdo foi autoprovocada?
-
H 1-Urbana 2-Rural O
E 3 - Periurbana 9 - Ignorado 1-Sim 2-Ndo 9-Ignorado 1-Sim 2-Ndo 9 -Ignorado
.
41] Meio de agressdo 1-Sim  2- N;o m Tipo de violéncias 1-Sim 2-Ndo 9- Ignorado
Arma branca 3-Néo se apiica 9- Ignorado [JFisica [] sexual [] Tortura
[[] Ama de fogo 1 Ento.rcamentolsufocacao [] Psicologica / Moral [_] Tréfico de seres humanos [[] Patrimonial
[[] objeto contundente [_| Queimadura [] Negigéncia/ ] Trabalho infantil [[] outros
L D Forca corporal m Outros Abandono
Violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias interpessoais Svs 28/06/2006

Ficha De Notificacdo/ Investigacdo Individual Violéncia Doméstica, Sexual E/Ou Outras Violéncias Interpessoais.
SINAN. Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/folder/ficha_notificacao_violencia_domestica.pdf.
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ANEXO - B

Fluxograma de Atendimento das Unidades Escolares Municipais e Estaduais

UNIDADE IDENTIFICADORA: CRECHE - EDUCAGCAO INFANTIL— ENSINO FUNDAMENTAL — ENSINO MEDIO
O profissional da unidade escolar que suspeitar ou acolher a revelagdo espontanea de criancafadolescente que esteja sofrendo violéncia ou seja testemunha, deve:
* ouvir o relato espontaneo da crianga/adolescente em ambiente acolhedor, que preserve o sigilo e que ndo sejam interrompidos;
* preencher o formuldrio de registro de violéncia contra crianga e adolescente, informar a diregio da escola e realizar o encaminhamento conforme a situagdo
identificada.

Criangas e adolescentes em

Criangas e adolescentes com

SUSPEITA DE VIOLENCIA

SITUAGAO DE RISCO NAO IMEDIATO

Diregdo da unidade escolar aciona a equipe dereferéncia da escola

para:

« discussdo da situagdo de violéncia, identificagdo e definigdo das
agbes que a unidade escolar poderd desenvolver para apoiar a
crianga/adolescente vitima ou testemunha;

« encaminha a crian¢a/adolescente para:

¥ N v v

Diregio da unidade escolar aciona a equipe de referénciada escola para:

+ discuss3o da situagdo de violéncia, identificagdo e definigdo das agdes que a unidade
escolar podera desenvolver para apoiar a crianga/adolescente vitima ou
testemunha;

+ encaminhaa crianga/adolescente para:

Equipe Escuta Especializada Conselho Tutelar > Conselho Tutelar
« Acolhea l 1 l Equipe do CRAS: l l
crianga/adolescente,, Se no processa de.
acompanhamento familiar
» realiza a escuta a equipe técnica do CRAS Vigilancia Ministério
especializada (se Delegacia REDE S5UAS identificar mias indicios ou Epidemiolégica Publico
necessario) Ministério de Policia confirmar a suspeita,
+ Elabora relatorio da escuta Publico (se houver 4, l referencia para a PSE do
especializada indicios PSE- 5UAS e Informa o Conseho
pa « CRAS PSE-SUAS
+ Compartilha informag3o de crime) SUAS o PAEFI
com a Rede PAIF PAEFI
* Realiza estudo de caso 9
com a rede de protegdo
(se necessario) Vigilancia Epidemiolégica

Fluxograma de Atendimento das Unidades Escolas Municipais e Estaduais. In: Protocolo De Atendimento A Crianca E
Adolescente, Seara — Sc, Novembro, 2020. Disponivel em:

https://static.fecam.net.br/uploads/342/arquivos/2012398_ PROTOCOLO_DE_ATENDIMENTO_A_CRIANCA _E_ADO
LESCENTE_VITIMAS_OU_TESTEMUNHAS_DE_VIOLENCIA pdf.



