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RESUMO

Este trabalho tem como objeto de estudo as possibilidades e as limitagbes de duas
propostas para conclusao do projeto de anel perimetral idealizado para cidade de Séo
Carlos (SP) na década de 1970. Com foco no Trecho nordeste, interrompido por
infracbes ambientais, busca-se investigar e discutir as condi¢cdes para efetivacéo de
sua conclusdo, segundo duas alternativas selecionadas pela importancia que
representam no ambito de suas origens propositivas e para os Planos Diretores de
2005 e 2016. Este estudo se justifica pela relevancia dessa conexao viaria que poderia
interligar importantes setores urbanos da cidade que hoje se mantém mais isolados.
Para a realizacdo dessa pesquisa foram levantadas e compiladas informacdes em
dois aspectos principais. O primeiro, acerca das caracteristicas urbanisticas e
ambientais da regido afetada e, o segundo, acerca da legislacdo pertinente,
especialmente em relacéo as Area de Preservacdo Permanente (APP) urbanas e aos
instrumentos urbanisticos passiveis de aplicacédo, o que envolve requalificacdo urbana
e ambiental com previsdo para restabelecimento de conexdo viaria. Com base nos
dados obtidos e nas analises realizadas, pode-se formular alternativas de Trajeto para
conclusao da perimetral nordeste, por meio da construcdo de duas alternativas de
conexao, permitindo discutir e identificar suas respectivas possibilidades e limitacdes.
Espera-se que os resultados as serem obtidos nessa investigacao possam contribuir
com as politicas publicas urbanas e os processos de decisdo que serdo adotadas para

buscar, ou ndo, recompor essa conexao viaria.

Palavras-Chave: Infraestrutura urbana; Conexdes viarias; Mobilidade urbana; APPs

urbanas; Instrumentos urbanisticos; Séo Carlos (SP)



ABSTRACT

The aim of this dissertation is the project of a ring road idealized for the city of Sdo
Carlos (SP) in the 1970s. Especially on the northeast stretch, interrupted due to
environmental infractions. We investigate and discuss the possibilities and limitations
of the conclusion. This study is motivated by the relevance of this road connection,
which should interconnect important urban sectors of the city that today remain more
isolated. To carry out this research, information was collected and compiled in two
main aspects, the urban and environmental characteristics of the affected region and
the relevant legislation, especially concerning the urban permanent preservation area
(under Brazilian law 12.651) and urban planning instruments that could be applied,
which involves urban and environmental requalification with provision for re-
establishing the road connection. Based on the data analyses, is possible to formulate
alternatives path to complete the northeast perimeter, through alternatives path for
connection, which allows the identification of their respective possibilities and
limitations. This investigation can contribute to future urban public policies concern in

restore this important road connection.
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1 INTRODUCAO

A cidade de S&o Carlos, localizada no interior do estado de S&o Paulo,
a exemplo de grande parte das cidades, teve seu povoamento inicial implantado nas
proximidades de corpos hidricos e, no decorrer dos anos, deu continuidade as
expansdes que afetaram diferentes microbacias urbanas. A pesquisa aborda o Trecho
nordeste de um projeto de anel viario que deveria contornar toda a area central da

cidade, mas que, por diferentes razdes, nunca foi concluido.

A continuidade do setor estudado teve a peculiaridade de ser
interrompida em razdo de questdes ambientais envolvendo a protecdo de Areas de
Preservacdo Permanentes — APPs. A ocorréncia de um embargo ambiental teve
implicacbes que resultaram na interrupcdo de obras de continuidade viéria e na
ruptura de uma importante conexao entre a area central e o setor nordeste/leste da

cidade.

A Figura 1 ilustra de forma esquematica o anel viario concebido nos anos
1970, mostrando uma concepcéao baseada em tracado de anel perimetral integrado a
eixos diametrais Norte-Sul e Leste-Oeste, formados pela Avenida Séo Carlos e pela
Avenida Comendador Alfredo Maffei, respectivamente. Essa estruturacdo viaria
também se articulava com outras vias que conectavam a escala da cidade a escala
municipal e regional. Atualmente, essas saidas da cidade para outras localidades se
consolidaram como grandes vias ou avenidas urbanas, como é o caso da Avenida
Miguel Petroni, uma das vias de maior fluxo de conexdo com o noroeste da cidade e

a Rodovia Washington Luis.

Esse trabalho aborda a especificidade da interrupcdo do Trecho
nordeste, que compreende o ponto que demandaria uma interligacao entre a Avenida

Trabalhador Sao-carlense a Avenida Pau Brasil.
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Figura 01 — Localizacdo esquemética e esboco do anel viario proposto em 1970.
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Fonte: elaborado pelo autor com base cartografica Google, 2021.

Como exposto anteriormente, a ruptura viaria decorrente da interrupcéo
do anel perimetral viario configura um problema de mobilidade urbana que afeta a
conexao entre importantes setores da cidade, ha muitas décadas, visto que o estudo
da perimetral vem desde os anos 1970. Segundo Anelli (2007), académico e
Secretario Municipal de Transportes entre 2003 e 2007, a expansao urbana de Sao
Carlos tornou a concluséo do anel viario imprescindivel. O préprio Plano Diretor de
Sédo Carlos (PDSC) de 2016, em seu Capitulo | Art. 3 (Dos Objetivos Gerais do
Ordenamento Territorial) enfatiza essa situagéo:

| — Quanto a Mobilidade Urbana:

a) estruturar o crescimento do Municipio por meio das diretrizes viarias;

b) fortalecer as conexdes entre o centro e 0s bairros, de modo a garantir a
mobilidade intraurbana e valorizar os bairros;

c) priorizar a implantacdo de comércio e servigos nas principais vias
urbanas do Municipio, fortalecendo os subcentros;

d) implantar o anel viario interno, facilitando a conexao viaria da zona
urbana (SAO CARLOS, 2016, p. 5)

Este trabalho busca promover o debate e as reflexdes acerca das

implicagbes que afetaram e ainda afetam a continuidade do anel perimetral, por meio
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de estudos e analises de duas propostas de conclusédo que discutam as possibilidades

e as limitacGes para o seu desenvolvimento no Trecho nordeste da area urbanizada.

A primeira proposta de trajeto se justifica por representar as diretrizes de
expansao presentes no planejamento viario dos anos 1970, assim como a segunda
proposta de trajeto se faz relevante, em razdo de sua previsdo nos Planos Diretores
de 2005 e de 2016. Para tanto deve-se considerar oS aspectos urbanisticos e
ambientais envolvidos, tendo em vista as peculiaridades dos setores urbanos
atingidos e as condicionantes decorrentes dos cérregos e APPs que possam ser

afetados pelo tragcado do anel viario no Trecho a ser conectado.

Conforme exposto por Anelli (2015), o debate ambiental deve abordar a
coexisténcia entre areas urbanizadas e seus recursos naturais, especialmente, no
caso em questdo, os recursos hidricos formados pelos cérregos e nascentes
envolvidos. Trata-se de um desafio de grandes proporcbes devido ao carater
multidisciplinar do problema, exigindo a confluéncia de diferentes areas do

conhecimento, conectadas a tematica.

A figura 02 ilustra a malha viéria do Trecho em estudo, com destaque no
circulo vermelho, que identifica o ponto de interrupcao viaria da Avenida Trabalhador
Sédo-carlense na altura da Rua Antdnio Rodrigues Cajado. Os impactos ambientais
decorrentes do desenvolvimento urbano séo visiveis neste primeiro Trecho em que a
urbanizacdo coexiste com o corrego Tijuco Preto. Em muitos pontos, os limites
normativos de APP de protecéo ao cérrego, ndo foram respeitados. O principal desafio
gue se impde para continuacdo do anel perimetral € o de levar em consideracéo esse
corpo hidrico, as nascentes ainda remanescentes, e as limitacbes impostas aos
projetos urbanisticos. Tendo em vista esse cenario, Anelli sugere que, na
oportunidade de revisdo do plano de conclusdo do anel perimetral viario, contida no
projeto Pro-Tijuco, “seria possivel o desvio da Av. Trabalhador Sdo-Carlense das
margens do cérrego do Tijuco Preto, liberando 2/3 da extenséo onde ela ainda néo foi

implantada para recuperagdo ambiental” (ANELLI, 2007, p.18).

Observa-se, ainda, na Figura 02, que a interrupcdo da Avenida
Trabalhador Sao-carlense (em destague no mapa), coincide com uma grande area de
APP, densamente vegetada, aspecto relevante para as andlises que serdo feitas

acerca das possibilidades de continuidade viaria a partir desse ponto de interrupgao.
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Figura 02 — Mapa de localizagéo do Trecho do anel inconcluso & nordeste.
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Fonte: elaborado pelo autor com base cartografica Google, 2021.

Na Figura 02 podem ser identificada a desconexdo viaria ocasionada
pela ndo conclusdo do anel viario, acumulando grandes glebas ndo urbanizadas,
apesar de estarem localizadas internamente ao perimetro urbano e cercadas por
empreendimentos imobiliarios. Destaca-se, no mapa, a Avenida Pau Brasil com
infraestrutura adequada e ja instalada para compor o anel perimetral, localizada entre
o Cérrego Lazzarini e o Cérrego Sorregotti. Para que também se justifique o
investimento ja realizado nesse dispositivo viario, € preciso que se estudem
alternativas de conclusdo do anel perimetral, a partir de consideracfes que acatem a
legislacdo ambiental e urbanistica pertinentes, contribuindo com o sistema de

mobilidade urbana da cidade de S&o Carlos (SP).
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2 OBJETIVO

Apos essa Introducéo, que buscou abordar a problematica do presente

estudo, apresenta-se, na sequéncia, o Objetivo Geral adotado nessa pesquisa.
2.1 OBJETIVO GERAL

Estudar as possibilidades e as limitacbes de duas alternativas para a
continuidade e a conclusdo do Trecho nordeste do anel perimetral previsto nos

estudos viarios dos anos 1970, para a cidade de Sao Carlos (SP).

3 METODO

Para o desenvolvimento desse trabalho foi adotado um Meétodo

composto das seguintes fases de levantamentos, investigacdo e analise.

Fase 1 - Revisdo bibliografica estruturada em 3 (trés) tdpicos principais: 1)
Repertério legal aplicavel em APP’s urbanas; 2) Caracterizagdo do Trecho em

estudo e 3) Instrumentos urbanisticos aplicaveis ao caso.

Fase 2 — A partir dos contetdos analisados na Fase 1, e de acordo com 0s
objetivos dessa pesquisa, foram investigadas as possibilidades e as limitacdes
para a continuidade e a conclusdo do Trecho nordeste do anel perimetral, por
meio da construcdo de duas alternativas de tracados para essa conexao. A
primeira delas, pelo caminho mais curto, ao longo de fundos de vale, conforme
previsao inicial do plano dos anos 1970. A segunda, buscando alternativas que
se distanciem de conflitos ambientais e de impactos em APPs, aproveitando
estruturas viarias ja existentes. Como subsidio para a execuc¢ao da fase dois
foram feitos levantamentos “in loco” percorrendo os dois trajetos propostos, o

gue possibilitou registros fotograficos do local que ilustram as andlises e a
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elaboracdo de imagens que embasaram a realizacdo da Fase 3, conforme

segue.

Fase 3 — Andlise das duas alternativas de tragados para conexdo nordeste do
anel perimetral, considerando as particularidades urbanisticas e ambientais de
cada caso. Para tanto, os aspectos considerados contemplaram legislacéo
urbana e ambiental incidente; as possibilidades de aproveitamento do sistema
viario existente nas imediacdes; as caracteristicas de ocupag¢do nas areas
adjacentes aos tracados; e o potencial de aplicacdo de instrumentos

urbanisticos como recursos de viabilizagdo das intervencgdes.

Fase 4 — Discusséo dos resultados obtidos na Fase 3, por meio de uma anélise
comparativa entre as duas alternativas de trajetos estudados, identificando

possibilidades e limitacbes de cada um deles.

Fase 5 — Consideracoes Finais

4 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisao bibliogréfica foi organizada em topicos de embasamento para
os debates e andlises necessarios a construcao de propostas condizentes com as

condi¢Bes gerais do objeto empirico adotado.

A estrutura desta revisao comeca na compilacdo e debate do repertério
legal que rege as Areas de Preservacdo Permanente (APP) em todas as esferas
governamentais. Além disso foi identificada a necessidade de contextualizar os efeitos
e as caracteristicas de intervencdes antropicas nos fundos de vale da cidade,
buscando compreender as particularidades do projeto de anel perimetral proposto nos
anos 1970.

Historicamente, sabe-se que o crescimento das cidades traz grandes
desafios e, dentre eles, o impacto ambiental nos fundos de vales urbanos, desta

forma, a figura 03 ilustra, cronologicamente, os eventos que deram origem a
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problematica em analise e que serdo explorados no decorrer do presente trabalho

para compreensao de todos o0s aspectos relevantes na abordagem do tema.

Figura 03 — Organizagéo cronoldgica dos eventos em analise.
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Fonte: elaborado pelo autor, 2021

No caso desse trabalho, que envolve parte do fundo de vale do Corrego
Tijuco Preto, dentre outros, a compreensao de sua relacdo com o anel perimetral
proposto, traz dados relevantes para essa investigacdo. Finalmente essa revisao
bibliogréfica preliminar busca identificar os instrumentos urbanisticos aplicaveis, que

fornecam suporte a possiveis atuacdes no Trecho em estudo.

Portanto, essa revisdo bibliografica se baseia em trés focos mais
relevantes: 1) o embasamento legal, composto por documentos legais e artigos
académicos dedicados a esse tema; 2) a caracterizacdo do objeto de estudo e as
especificidades do estudo de caso e 3) os instrumentos urbanisticos aplicaveis aos
objetivos desse trabalho. Sendo assim, na sequéncia, serad abordada a regulacdo
incidente nas faixas de protec¢ao aos corpos hidricos urbanos e suas nascentes, tendo
em vista a forte presenca desses elementos no Trecho nordeste do anel concebido

nos anos 1970.
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4.1REGULACAO DAS APP'S MARGINAIS AOS CORPOS HIDRICOS

A legislacdo que trata das Areas de Preservacdo Permanente (APP)
sofreu alteracdes ao longo das Ultimas décadas, se fazendo necessario entender tais
transformacdes para se analisar a regulagéo vigente e sua aplicacdo aos corpos
hidricos urbanos. Inicialmente, importante abordar a definicdo de APP presente no
Art. 3° da Lei Federal n° 12.651 de 2012:

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta
ou nao por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das populagées humanas (BRASIL, 2012a).

A definicdo permite considerar as margens do Cérrego do Tijuco Preto,
e dos demais coOrregos presentes no Trecho nordeste, passiveis de regulacdo
referente as APP’s. Nos anos 1960, o Codigo Florestal de 1965, era entendido como
aplicavel apenas as &reas rurais. Os meios urbanos estavam submetidos a outras leis,
nem sempre compativeis entre si. Porém, desde a promulgacédo da Lei Federal n°
7.803 de 1989, as areas urbanas foram inseridas de forma mais objetiva nessas
limitacdes de ndo ocupacao das faixas lindeiras aos cursos d'agua. Seu artigo 4° ja
estabelecia 30 (trinta) metros para os cursos d’agua com menos de 10 (dez) metros
de largura (BRASIL, 1989; SILVA, 2011). Os corpos de agua presentes na area em

analise possuem todos menos de 10 (dez) metros de largura.

Foi de grande impacto para os meios urbanos esse novo entendimento,
tendo em vista que, para as cidades, a precisdo métrica interfere substancialmente na
configuracdo das &reas lindeiras aos corpos hidricos (corregos, rios e nascentes). E
relevante destacar a inclusdo da Lei n°® 12.727, de 2012, Art. 4°: “] - contabilizando a
partir da borda da calha do leito regular.” (BRASIL, 2012b).

O novo Cédigo Florestal de 2012 (BRASIL, 2012a) também regula os
casos em que a supressao de APP seria admitida, desde que devidamente justificada
e confirmada pela necessidade premente de utilidade publica, de interesse social e de
regularizacdo fundiaria. Em busca de compreender a questdo ambiental das APP's
nos novos termos contidos na regulacéo, para Silva e Costa (2012), tal flexibilizacao
normativa acabou se tornando embleméatica dos embates travados entre as visdes

baseadas no “principio de intangibilidade”, defendida pelos adeptos de uma
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preservacao ainda mais rigorosa, sem qualquer tipo de interferéncia antrépica, e 0s

defensores de uma preservacao integrada a vida urbana.

Sobre a resolugéo 369/06 do CONAMA vigente no ano de 2009, antes
da instituicdo do novo Cdédigo Florestal de 2012, argumenta Padilha (2009, p.3), “ela
€ um instrumento operacional que comeca ajudar a reverter uma situacao de
negligéncia e intolerancia com relacdo as ocupacdes para fins de moradias das
APP’s”, sendo parte de um pensamento que busca conciliar a questdo urbanistica e
ambiental com relevante peso no debate para ndo implicar em uma situacao utopica
de preservacédo, assim visando minimizar os impactos ambientais nas ocupacdes de
APP ja existentes. No entanto, para Machado (2013, p.882): “A Constituicdo da
Republica quis conceder uma conservacao integral, e nao parcial, aos espacos
protegidos” constando no Art. 225 81° Item IIl da Constituicdo Federal:

Il - Definir, em todas as unidades da Federagéo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecao; (BRASIL, 1988)

Ainda para Machado (2013), um aspecto também importante a destacar
é a dificuldade na tarefa de fiscalizar esses espacos que devem ser preservados, na
medida em que a regulacéo € da esfera federal. Portanto, pela relacédo de proximidade
com 0s espacos protegidos, se torna mais relevante o papel da legislagdo municipal,
favorecendo a articulacdo entre as areas afetadas, a populacdo e o poder publico.

Sendo assim, no presente trabalho, € de fundamental importancia analisar o

enquadramento legal das APPs em Sao Carlos (SP).

Nestes termos, o Plano Diretor de Séo Carlos (PDSC) possui regulacdes
e definicdes, dentre elas, para interesse deste estudo destacam-se o Art. 226, que

define como APPs:

| - faixas de 30m (trinta metros) de largura as margens direita e
esquerda dos cursos d’agua naturais, contados a partir do leito maior
sazonal do referido curso d’agua;

Il - &rea num raio de 50m (cinquenta metros) das nascentes dos cursos
d’agua do Municipio, ressalvadas as areas onde a metragem é
definida em legislag&o especifica. (SAO CARLOS, 2016, p. 96)

Em seu 82° institui a dispensa dessas exigéncias nas areas com

urbanizacao legalmente consolidada. No capitulo que trata do Parcelamento do Solo,
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sao estabelecidos os percentuais de areas publicas (uso institucional, sistema de lazer
e patrimonial) decorrentes desses empreendimentos. No Art. 133 sdo estabelecidas
ressalvas em relacéo as tipologias de areas que ndo entram no computo, dentre elas,
as APPs de corpos d'agua (SAO CARLOS, 2016). Portanto, na legislacdo municipal
de Sao Carlos, esta prevista a protecao das APPs, seja em relacéo as faixas lindeiras

aos corpos hidricos, seja em relacéo ao raio de protecdo das nascentes.

E importante salientar que, pelas caracteristicas fisiograficas da cidade,
as inundagdes sazonais em fundos de vales, e por vezes até em areas mais a
montante, tém sido historicamente recorrentes, com registros que remontam
inundacdes até anteriores aos anos 1950. As imagens seguintes retratam enchentes
e seus impactos nos anos de 1950 e, mais recentemente, em 2020. Esse arco do
tempo de 7 décadas evidencia a recorréncia do problema, tendo em vista que, mesmo
ao longo dos anos, ndo se conseguiu superar oS graves impactos da ocupacao,

especialmente na regido central da cidade.

Figura 04 — Registro fotografico de enchente no Rio Gregorio em 1975
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Fonte: Acervo pessoal Marco Antdnio Leite Brandao?

1 imagem retirada do site: https://aguasdamemoria.wordpress.com/2011/06/15/as-enchentes-do-
gregorio-a-folha-7-de-outubro-de-1975/ . Acesso em: 21 de dezembro 2020.



https://aguasdamemoria.wordpress.com/2011/06/15/as-enchentes-do-gregorio-a-folha-7-de-outubro-de-1975/
https://aguasdamemoria.wordpress.com/2011/06/15/as-enchentes-do-gregorio-a-folha-7-de-outubro-de-1975/
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Figura 05 — Registro fotografico de enchente no Rio Gregorio em 2020

Fonte: A Cidade ON/S&o0 Carlos?

Tais condigdes justificam a existéncia de uma normativa mais restritiva,
como € o caso da inclusdo das FVC — Faixas Verdes Complementares na ultima
revisdo do PDSC de 2016. As FVC ampliam a largura das areas protegidas ao longo
das APPs, e sdo previstas para algumas zonas do municipio, consideradas mais

vulneraveis, e para as areas de mananciais de abastecimento publico.

Sendo assim, os Art. 137 e 138 do PDSC estabelecem que os novos
parcelamentos do solo em fundos de vales de zonas ambientalmente protegidas,
devem prever FVC, adicionais as APPs, além da implantacdo de um sistema de
drenagem capaz de amenizar os impactos da urbanizacdo. Reforcando esse carater
ambientalmente protetor e preventivo, o Art. 182 estabelece que, uma das aplicacdes
dos recursos decorrentes da contrapartida prevista na Outorga Onerosa de Alteracédo

de Uso do Solo, é direcionada a protecéo das APP e FVC:

Il — na conservacgao, protecdo ou recuperacdo de APPs ou Faixas
Verdes Complementares das regifes proximas a area do
parcelamento que gerou respectiva Outorga, em conformidade com
diretrizes definidas pelo Poder Publico Municipal. (SAO CARLOS,
2016, Art. 182).

2 Disponivel em: https://www.acidadeon.com/saocarlos/cotidiano/cidades/NOT,0,0,1563940,chuva-
forte-alaga-centro-de-sao-carlos.aspx . Acesso em: 21 de dezembro de 2020.



https://www.acidadeon.com/saocarlos/cotidiano/cidades/NOT,0,0,1563940,chuva-forte-alaga-centro-de-sao-carlos.aspx
https://www.acidadeon.com/saocarlos/cotidiano/cidades/NOT,0,0,1563940,chuva-forte-alaga-centro-de-sao-carlos.aspx
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Complementarmente, para assegurar a qualidade a disponibilidade de
um recurso estratégico como o abastecimento publico de agua, a Lei Municipal n°
13.944 de 2006 instituiu a criacdo das Areas de Protecdo e Recuperacgdo dos
Mananciais do Municipio — APREM. Em seu artigo 10 encontra-se outra definicdo de

Area de Preservacdo Permanente:

Art. 10. Considera-se de Preservagcdo Permanente:

| - as &reas, vegetadas ou néo, situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal cuja largura minima seja de 50,00 m
(cinquenta metros) em cada margem; (SAO CARLOS, 2006, p.4).

A Lei das APREMs estabeleceu um gradiente de faixas protetoras que
classifica as APPs como Subareas de Preservacdo 1 - SAPRE 1, definicdo contida
em seu Art. 9° (SAO CARLOS, 2006). Apesar de instituir uma faixa de protecdo de 50
(cinquenta) metros, medida mais exigente no dimensionamento da largura das faixas
de protecao estabelecidas na lei federal, em seu Art. 11 sdo relacionadas as atividades
gue poderiam ser admitidas nesses espacos protegidos:

Art. 11. Sdo admitidos nas SAPRE 1, sem prejuizo de restricbes
estabelecidas em outras legislagbes mais restritivas, desde que
autorizadas ou licenciadas pelos 6rgdos competentes:

| - atividades de contemplacdo da natureza, educacdo ambiental e
pesquisa cientifica que ndo exijam edificacdes;

Il - instalacdo de sistemas de drenagem, captacéo e abastecimento de
agua, coleta, transporte e afastamento de efluentes;

Il - servigos e obras destinados a protecédo, preservagao, conservacao
ou recuperacdo do manancial, a regularizacdo das vazfes e ao
controle de cheias e inundagoes;

IV - intervengBes visando a protecdo, preservacado, conservacao ou
recuperacao das APREM/SC;

V - pesca recreativa;

VI - manejo sustentavel da vegetacdo, exclusivamente para fins de
preservacgédo e conservacao da fauna e flora;

VII - transposicéo de infraestrutura. (SAO CARLOS, 2006, p. 4,).

Nesse contexto da legislacdo municipal pode-se observar a importancia
atribuida a protecdo dos seus fundos de vales e as suas bacias de abastecimento

publico, os mananciais.
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4.2 CARACTERIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO

A cidade de Séao Carlos (SP) até a primeira metade do século XX se
expandiu de forma espontdnea sem maiores consideracbes as suas condi¢des
fisiograficas, o que inclui o relevo, os recursos hidricos, a vegetacdo e as
caracteristicas pedoldgicas. A morfologia das quadras seguia a logica da tradicional
malha ortogonal, ignorando as declividades e os corpos hidricos da area urbana em

expansao.

Na segunda metade do século XX, com a expanséo urbana decorrente
da dinamizacdo da economia agropecuaria e da industrializacao incipiente, foram
dados os primeiros passos na iniciativa para se conceber um plano de expansao que
incorporava um anel viario de contorno da regido central da cidade conforme
argumenta Anelli (2007, p.14):

No final da década de 1960, foi elaborado o plano de um sistema viario
estrutural na forma de anel viario de tragado radial/perimetral. Ainda
gue nao haja registros claros nos arquivos municipais desse plano, é
possivel reconstituir conceitualmente suas diretrizes (Il. 1), pois, ainda
que parcialmente implantado, o atual sistema de avenidas revela
claramente as intencdes do projeto.

A partir de 1970 as modificagbes estruturais seguiam as diretrizes
expostas no plano de expansao por marginais, porém, as dificuldades, entre outras,
financeiras e administrativas do poder publico municipal impediram a conclusdo do
projeto, o que ocasionou uma assimetria em relacdo ao eixo Leste-Oeste da cidade
(SILVA; COSTA, 2012). Para Anelli (2007) alguns fatores ocasionaram uma expansao
urbana com foco no quadrante oeste da cidade, o que explica a conclusdo da maior
parte do anel viario neste sentido. Dentre tais fatores se destacam os investimentos

imobiliarios e a proximidade maior com as duas rodovias (SP-318 e SP-310)

Ainda segundo o autor, em 1995, a implantacdo do anel viario, com
tracado as margens de alguns corregos urbanos, estava em andamento, mas, a partir
de uma Acao Civil Publica, acatada pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, as obras
foram suspensas. Além disso, houve a condenacdo da Prefeitura Municipal de S&o
Carlos - PMSC por descumprimento da normativa ambiental em relagdo a ocupacao

do fundo de vales urbanos para a constru¢do das marginais. Essa tramitacéo judicial
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deu origem ao Acordao n° 0290444 que estabeleceu a paralisacdo das obras até um

novo licenciamento junto aos 6rgdos ambientais.

7z

Nesse contexto € relevante destacar o papel da Associacdo para
Protecdo Ambiental de S&o Carlos (APASC), que teve a iniciativa de Acgao Civil
Pulblica. Trata-se de uma organizacao da sociedade civil, atuante na defesa do meio
ambiente e na promocao de programas de conscientizacao e educacdo ambiental na
cidade de Séo Carlos, com papel especifico no caso em estudo, como autora da Acao
Civil Publica. Apos interrupcdo do anel viario em pontos pertencentes ao eixo da
Avenida Trabalhador Sao-carlense, com o passar dos anos a Avenida foi sendo
paulatinamente estendida e, atualmente, esta interrompida no cruzamento com a Rua
Antonio Rodrigues Cajado. Desta forma esse trabalho discute e procura estudar o
Trecho que seria submetido a uma eventual continuidade, localizado no setor nordeste
do anel viario que compreende a conexao da Av. Trabalhador S&o-carlense e a Av.

Pau Brasil. A figura 06 a seguir localiza ruas importantes para este estudo.

@@= Rua Totd Leite C—>Rua Dr. Walter de Camargo Schultzer
@@= Rua Miguel Giometti @ Av. Trabalhador Saocarlense

@==» Rua Monteiro Lobato —— Rodovia Washington Luis

@@= Rua Marcolino Lopes Barreto == Corpos Hidricos

&> Rua Antonio Rodrigues Cajado @ Nascentes

Fonte: elaborado pelo autor com base cartografica Google, 2021.
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Além das informacdes das ruas principais, localizadas nesse recorte de
setor urbano, a figura 06 destaca, também, o tracado do Corrego Tijuco Preto, a
montante, sua nascente nas imedia¢cées da Rua Monteiro Lobato e o ponto da atual
interrupcdo da Avenida Trabalhador S&o-Carlense, onde se encontra a ponte
Engenheiro Francisco Mario Pires, na Rua Antonio Rodrigues Cajado (identificado por
uma camera fotografica). A figura 07 é um registro fotografico deste ponto de
interrupgdo viaria, destacando-se uma densa area de mata localizada nas margens
do Cérrego Tijuco Preto.

Figura 07 — Ponto de interrupgéo Av. Trabalhador S&o-Carlense
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Fonte: registrado pelo autor, 2021

Diferentemente das posturas adotadas, até entdao, na gestdo municipal
que teve inicio em 2001, houve uma mudanca de paradigmas em relagédo a politica
ambiental urbana. Esse entendimento resultou no acatamento da sentenca referente
a condenacédo da PMSC e assim o reconhecimento da necessidade de se estudar
outras medidas e projetos que promovessem uma interacdo menos impactante entre
0 meio urbano e as areas ambientalmente protegidas. Em conjunto com o MP —
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Ministério Publico Estadual e a Associacédo para Protecdo Ambiental de S&o Carlos
(APASC) foi firmado um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e, conforme

argumenta Anelli:

Ainda que o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) — celebrado
entre a Prefeitura Municipal e a APASC, com a interveniéncia do
Ministério Publico através do Promotor de Justica do Meio Ambiente
da Comarca de Sao Carlos — tenha sido concluido apenas em 23 de
marco de 2005, o processo de elaboracdo e negociacdo das propostas
gerou varios resultados intermediarios. O principal deles foi a
incorporacéo do tema em varios momentos do projeto de lei do novo
Plano Diretor do Municipio de S&o Carlos, (ANELLI, 2007, p. 13).

Dentre os projetos contidos no TAC, para o caso em estudo, destaca-se
o Projeto Pré Tijuco que concebeu uma acao integrada de intervengédo no corrego do
Tijuco Preto para recuperacéo ambiental de suas margens e APP’s (SILVA; COSTA,
2012). Fez parte das acdes, o destamponamento de 300 (trezentos) metros, a partir

da nascente, nas proximidades da Rua Monteiro Lobato, até a Rua Toto Leite.

Outros autores destacam o estado de degradacao avancada em alguns
pontos da bacia do corrego do Tijuco Preto, antes do TAC. Tais condi¢des resultaram
de intervencdes antropicas desordenadas, da implantacéo de aterros e de edificacdes
ao longo do corpo hidrico, prejudiciais ao seu comportamento hidroldgico,
impermeabilizando, acumulando entulho e detritos sedimentares proveniente das

industrias e construcdes adjacentes ao corrego (SILVA; SILVA; PERES, 2007)

Como solucao técnica para a nova canalizacao, os projetistas do Projeto
Pré Tijuco evitaram a utilizacdo de técnicas convencionais e optaram pelas
denominadas solu¢cdes baseadas na natureza, que empregam materiais
biodegradaveis, favorecendo sua reinser¢cdo nos ambientes naturais. Desse modo, foi
desenvolvido projeto e, posteriormente executado, com revestimento das margens e
o fundo do corrego com palicadas de eucalipto, britas e mantas geotéxtis
biodegradaveis, materiais suscetiveis a degradacgao natural (ANELLI, 2007). A figura
08 contempla duas imagens que ilustram a aplicacdo da ecotécnica utilizada no
destamponamento do cérrego do Tijuco Preto. A esquerda, a instalacdo da manta
biodegradavel para contencdo das margens e, na imagem da direita, o leito de brita e

a estruturagdo com troncos de madeira no leito e na contencéo das laterais.
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Figura 08 — Renaturalizacéo e destamponamento do Corrego Tijuco Preto.

Fonte: Silva Leme Engenharia e TEIA — Casa de Criagdo, 2005

Concluindo sua analise sobre a regeneracdo ambiental urbana realizada

no corrego do Tijuco Preto Silva, Silva e Peres (2007, p. 13) argumentam que:

A avaliacdo final do processo leva a considerar que as principais
dificuldades encontradas estdo na esfera da gestdo e da cultura
existentes. Talvez o principal eixo de atuag&o seja o da informacéo,
participacdo e consequente resgate do valor do patriménio natural.

Pelo mapeamento do anexo 02 do PDSC, que define as zonas urbanas
e seu respectivo perimetro, o Trecho em estudo esta contido, parte na divisa com a
Zona 1, de Ocupagéo Consolidada, parte na Zona 2, de Ocupacéo Induzida, e parte
na Zona 3, de Ocupacdo Condicionada. O atual ponto de interrupcdo da Av.
Trabalhador Sdo-carlense, na altura da Rua Anténio Rodrigues Cajado, esta na divisa
entre as Zonas 1 e 2 e vai em dire¢do a Zona 3. Segundo o Art. 23, as areas contidas

na Zona 3 sdo assim caracterizadas:

Art. 23. A Zona 3 — Ocupacdo Condicionada € caracterizada pela
predominancia de um sistema viario fragmentado e com a caréncia de
infraestrutura de drenagem em algumas regifées. Préximos ao centro
estdo localizados bairros tradicionais, cuja tipologia habitacional
assume caracteristicas de baixa densidade [...] (SAO CARLOS, 20186,
p. 15).

Conforme ilustrado na Figura 09 , a parte mais a montante, incluindo a
nascente do Corrego do Tijuco Preto, se localizam na Zona 3. Assim, 0 sistema viario
fragmentado caracterizado no PDSC é perceptivel com as caracteristicas desse fundo
de vale a montante.
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Figura 9 — Corrego do Tijuco Preto entre o ponto de interrupgao viaria e a nascente.

T g
RUAANYM
g
ﬁL!&* < é/
RUA Rt J
A
Rua Adolfo Cattani
| Ve
41 X /2
Rua Tiradentes %

/ .
: Y 2 / &

%

* ARETY :
Rua Quinze de Novembro A 4}% ol —L- 200 @
i % %
' apm | E FF N
Zoneamento 0 1 2km
| Zona 1 Ocupagao Consolidada
Zona 2 Ocupagao Induzida SMHDU - Bases Cartograficas (2016)

’v Zona 3 Ocupagéo Condicionada Projegdo UTM - Datum horizontal: SAD 69, Fuso 23 - EPSG 29.183

B Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - Malha de municipios paulistas
. Nascente Tijuco Preto

O Interrupgdo Av. Trab. Sdocarlense altura da Rua Antonio Rodrigues Cajado
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A regido apresentada contém parte da microbacia urbana do Alto Tijuco
Preto (ATP) que, segundo Mendiondo e Ohnuma (2014), se constata um alto impacto
ambiental. As razdes apontadas seriam decorrentes da ocupagéo acelerada, da falta
de regulamentacdo e orientagdo urbanistica nos loteamentos implantados,
favorecendo o tipo de ocupacéo fragmentada nesse setor urbano. A continuidade do
prolongamento da Av. Trabalhador S&o-carlense, ao longo do fundo de vale,
interceptaria a regido do ATP que ja detém um conjunto de fragilidades urbanisticas,
sobretudo viarias, com vias estreitas e fragmentadas.

Ao abordar a caracterizacao local, Ferreira e R6hm (2009) alegam que

Sédo Carlos possui uma planicie central limitada por seus cérregos urbanos, dentre
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eles, o Corrego do Tijuco Preto e o Coérrego Lazzarini. Sob tais condicdes, a

transposicao dessas barreiras naturais interferiu na expansao urbana:

Nessa regido, o tracado urbano apresenta uma série de desconexdes
gue, em conjunto com a barreira representada pelo Coérrego Tijuco
Preto, e o padrdo atraido (indastrias, glebas), agravam a
acessibilidade e comprometem a valorizacdo do solo urbano
(FERREIRA; ROHM, 2009, p. 141).

Apébs a transposicdo do fundo de vale do Corrego do Tijuco Preto, a
sequéncia do anel viario previsto teria continuidade na direcdo sudeste da cidade.
Esse Trecho sequencial ao setor do Tijuco Preto, esta contido na Zona 2 e parte dele
pertence a microbacia urbana do Cérrego do Lazzarini. Segundo o PDSC a Zona 2

caracteriza-se:

[...] pela disponibilidade de infraestrutura instalada, porém contando
com um sistema viario fragmentado e deficitario em algumas regides.
Nesta zona localizam-se diversos vazios urbanos dispersos, passiveis
de parcelamento ou edificacdo (SAO CARLOS, 2016, p. 14).

Em destaque na regido em andlise existe uma grande gleba vegetada,
ainda sem ocupacédo urbana, junto a alguns loteamentos de padrédo mais alto, tais
como o Jardim Cardinali (mais proximo ao centro da cidade) e o condominio Parque
Sabara (primeiro condominio fechado do municipio), pertencente ao grupo

empresarial Tapetes Sao Carlos.

Segundo Ferreira e R6hm (2009), ambos destoam do predominante
vetor de expansao urbana que se da ao sentido noroeste de Sao Carlos, ou seja,
pode-se afirmar que o comprometimento da questdo viaria na regido, desestimula
empreendimentos imobiliarios no local assim como a falta de loteamentos néo auxilia

a promover o investimento em estrutura viéria na regido.

A figura 10 a seguir ilustra a urbanizacéo interrompida pelos vazios
urbanos mencionados anteriormente, assim como a fragmentacao do anel perimetral
nordeste, que tem materializacdo apenas em um pequeno Trecho, a Av. Pau Brasil,

gue sofre drastica interrupcdo em sua continuidade.
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Figura 10 — Cdrrego do Lazzarini e Corrego Sorregotti na Zona 2
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Fonte: autoria propria com base no PDSC (SAO CARLOS, 2016), 2021

Vale ressaltar que, para a ligagdo do Trecho do anel viario em estudo
serd necessario transpor o Corrego Lazzarini, ou contornar sua nascente, com raio
minimo de 50 metros de protecdo. O tracado previsto para o anel perimetral,
contornaria a nascente e seguiria quase que paralelamente ao Corrego Lazzarini,

cortando uma grande gleba urbana vazia.

Complementando as consideracdes sobre os fundos de vales urbanos
de S&o Carlos, o PDSC define um conjunto de Areas de Interesse Ambiental (AIA).
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Dentre elas, o Art. 73 menciona esse Trecho que envolve os Cérregos, Gregorio,
Lazzarini e Sorregotti. Vale observar que esses fundos de vale sédo parte da regido
que contém a Avenida Pau Brasil, ponto de interligacdo de uma eventual conexao da
avenida perimetral em estudo. Na Figura 11, um recorte do anexo 5 do PDSC, esta

ilustrado esse fragmento urbano:

Figura 11 — AIA dos Corregos Gregério, Lazzarini e Sorregotti
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Fonte: autoria propria com base no PDSC (SAO CARLOS, 2016)

Conforme expressa a Figura 12 a seguir, fragmento do Anexo 08 do
PDSC, as diretrizes viarias para esse setor urbano procuram dotar a regido de maior
conectividade viaria, tendo em vista a caréncia dessas ligacdes para a porcao central
leste da cidade (SAO CARLOS, 2016). Em roxo estéo indicadas as vias arteriais tipo
2 (34 metros de largura) propostas nas diretrizes e, em verde, as vias coletoras (18
metros de largura), esquematizando os planos de estruturacdo viaria na area de
estudo, em destaque uma conexao transversal com a Rua Sete de Setembro proposta
por via coletora transpondo o corrego Lazzarini. Observa-se, também, a importancia
da Avenida Pau Brasil como via de conex&o entre os Trechos indicados, conforme

ilustrado a seguir:
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Figura 12 — Diretrizes viarias para o setor nordeste do anel perimetral
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Fonte: autoria propria com base no PDSC (SAO CARLOS, 2016), 2021

Observando essas diretrizes pode-se intuir que ha uma indicacao de
continuidade do viario pelo fundo de vale do Tijuco Preto e, a0 mesmo tempo, uma
indicacdo que envolve a Rua Dr. Walter de Camargo Schultzer. Além disso, ha
propostas de conexfes envolvendo a Av. Pau Brasil e a transposi¢cdo do Cérrego
Lazzarini.

Como um dos objetivos dessa pesquisa esté a investigacao do potencial
de viabilidade e as implicacfes para sua efetividade, diante das condi¢cdes da cidade
consolidada, se faz necesséario o estudo do planejamento viario contido no Plano
Diretor de S&do Carlos. Sendo assim, as diretrizes viarias previstas no Anexo 08 do
PDSC estabelecem uma hierarquizacao viaria integrada por vias locais, coletoras e
arteriais (tipo 1 e 2). Observa-se que as diretrizes propostas buscam favorecer a
conexao pretendida entre a Avenida Trabalhador S&o-carlense e a Avenida Pau
Brasil, conforme exposto no Item 24 do Art. 119 do PDSC que refor¢ca a concluséo do
anel perimetral viario:

24 — Anel Viario Urbano: [...] Rotatéria “Educativa”, Prolongamento
Avenida Pau Brasil até Avenida Capitdo Luiz Branddo até



31

prolongamento da Avenida Trabalhador Sao-carlense (marginal do
Cérrego do Tijuco Preto) [...] (SAO CARLOS, 2016).

Os dados apresentados até o ponto de evolugcéo dessa pesquisa, tém o
intuito de levantar alguns aspectos da regiao que enquadra nosso estudo de caso,
buscando-se construir uma caracterizacao preliminar que sera de crucial importancia
para investigacdes futuras que contemplem os instrumentos e 0s mecanismos de

interveng&o urbana compativeis com a realidade local.
4.3INSTRUMENTOS URBANISTICOS

O Titulo IV do PDSC (Dos Instrumentos da Politica Urbana) estabelece
um conjunto de instrumentos de inducéo da politica urbana, fundamentados na Lei
Federal 10.257 de 2001, o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001). Os Arts. 22 e 26
estabelecem os instrumentos aplicaveis nas Zonas 2 e 3, que envolvem a regiao

estudada, conforme segue:

Art. 22. Os Instrumentos da Politica Urbana aplicaveis a Zona 2 — Ocupacao
Induzida séo:

| — Transferéncia do Direito de Construir — receptora;

Il — Outorga Onerosa do Direito de Construir;

[l — Utilizag&o, Edificacio e Parcelamento Compulsério;

IV — IPTU Progressivo no Tempo;

V — Desapropriagdo

VI -Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV);

VII- Direito de Preempcéo;

VIII — Operacédo Urbana Consorciada;

IX — Consodrcio Imobiliario;

X — Direito de Superficie. (SAO CARLOS, 2016, p. 15).

Art. 26. Sao Instrumentos da Politica Urbana aplicaveis a Zona 3 — Ocupacao
Condicionada:

| — Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV);

Il - Direito de Preempcéo;

[l = Consorcio Imobiliario;

IV — Direito de Superficie;

V- Operac&o urbana consorciada. (SAO CARLOS, 2016, p. 16).

Os instrumentos seguintes sdo fundamentados no Estatuto da Cidade
(BRASIL, 2001) e no PDSC (SAO CARLOS, 2016) e foram relacionados e
caracterizados para utilizagcdo em futuros estudos de viabilidades de intervencéao,

levando em conta as especificidades locais:

» Transferéncia do Direito de Construir (TDC): permite ao proprietario, quando
em area de interesse publico, dentre outros, a “implantagdo de equipamentos

urbanos e comunitarios”, utilizar seu direito de construir em outro imoével, nos



termos da lei esta disposto que o potencial construtivo transferivel (PCT) é

disposto em metros quadrados e computavel a partir da equacgéao:

PCT =PCc x (Vc/Vr) (2)

PCc — Potencial Construtivo do imdvel cedente;

Vc —Valor venal do metro quadrado do imovel cedente;

Vr — Valor venal do metro quadrado do imovel receptor;

Potencial Construtivo — Area do lote x Coeficiente de Aproveitamento
referente a zona onde se encontra o imoével. (SAO CARLOS, 2016, p.
84, Art. 195)

Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC): o instrumento estabelece a
possibilidade de transpor os coeficientes de aproveitamento de um lote
mediante a contrapartida do beneficiario. Esta contrapartida deve ser
direcionada ao Fundo Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano.

Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulséria (PEUC): autoriza o poder
publico a penalizar iméveis ndo edificados, subutilizados ou nao utilizados, ou

seja, caracterizados como ociosos e descumprindo sua fungao social.

IPTU Progressivo no Tempo: decorrente da aplicacdo do PEUC, seria aplicado
as propriedades de solo urbano que se enquadram na caracterizacdo de
ociosidade do imovel e tenham descumprido todos os prazos estabelecidos
para regularizacdo. Neste caso dobrando sucessivamente a cada ano fiscal a
aliquota do Imposto Predial Territorial Urbano.

Desapropriacdo: também decorrente do PEUC e do IPTU progressivo no
tempo, € instrumento aplicavel apés 5 (cinco) anos fiscais de aliguota majorada
aplicada ao proprietario, sendo este indenizado com titulos da divida publica
gue refletirdo o valor de base de calculo para a cobranca do imposto

Consoércio Imobiliario: em busca de viabilizar planos urbanisticos possibilita ao
proprietario ceder o imével ao poder publico em troca de unidades imobiliarias
ao fim do empreendimento. A formalizagcdo deve ser por meio de contrato
firmado entre administracéo publica e proprietario.

Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV): condiciona a implantacdo de

empreendimentos que impactem de forma significativa o tecido urbano a um
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estudo sobre esses impactos, que seria 0 EIV. Dentre os aspectos abordados
por esse estudo estdo aqueles relacionados as questdes viarias e aos

equipamentos urbanos em geral.
= Operacao Urbana Consorciada (OUC): nos termos do art. 184 do PDSC:

Considera-se Operacdo Urbana Consorciada o0 conjunto de
intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder Executivo Municipal,
com a participacdo dos proprietarios, moradores, USuarios
permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcancar em
uma area especifica transformacdes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e a valorizagdo ambiental (SAO CARLOS, 2016).

Uma das condicionantes para aplicagdo da OUC é fazer parte da
previsdo em Plano Diretor, conforme disposto no Anexo 12 do PDSC que inclui uma
parte da regido em estudo. O perimetro estabelecido para essa OUC engloba um
Trecho do fundo de vale do Cérrego do Tijuco Preto, que vai do Terminal Rodoviario
até a nascente, nas proximidades da Rua Monteiro Lobato, e se prolonga pelas
imediacOes da Rua Walter Camargo Schultzer (em destaque), conforme ilustrado na

Figura 13:

Figura 13 — Delimitagé@o de perimetro passivel de OUC na regido em estudo.
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Fonte: elaborado pelo autor com base no PDMSC (SAO CARLOS, 2016), 2021
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O fundo de vale do Cérrego do Tijuco Preto, e suas imediacdes no setor
mais a montante, € objeto de modificacbes importantes previstas no eventual
prolongamento da Avenida Trabalhador Sdo-carlense, em dire¢gdo ao setor nordeste
do projeto do anel perimetral viario.

Sendo assim, nessa analise dos instrumentos urbanisticos, vale
destacar que os termos da Operacdo Urbana Consorciada, dentre outros
mecanismos, podem planejar e efetivar a implantacdo de intervencbes e
equipamentos estratégicos para o desenvolvimento urbano, em troca de concessdes
de potencial construtivo adicional. Tal recurso aponta para uma das possibilidades de
viabilizacdo de sua aplicacdo diante dos montantes necessarios para se concretizar

transformacdes e intervengdes urbanas de maior porte.

ApGs listagem dos instrumentos urbanisticos e analise em um contexto
amplo de suas condicionantes e caracteristicas, para este trabalho, serdo
considerados aplicaveis ao objeto de estudo e fardo parte das propostas de
intervencdo apresentadas posteriormente os instrumentos urbanisticos com maior
compatibilidade ao Trecho analisado, sendo que as caracteristicas do local impactam

diretamente na aplicabilidade ou ndo do instrumento urbanistico.
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5 ANALISE DE ALTERNATIVAS DE TRAGADOS

Com intuito de embasar a analise dos Trajetos propostos, facilitando a
analise comparativa, foi necessario o estabelecimento de alguns aspectos de analise
para os tracados propostos por meio de dois Trajetos e seus respectivos Trechos.
Desta forma, alguns aspectos de andlise servirdo como um roteiro de suporte a
avaliacao do potencial de viabilizacdo de implantacdo do projeto de anel perimetral,

nos diferentes Trechos de Trajetos estudados:

e Cumprimento da legislacdo urbanistica e ambiental: Com embasamento
obtido em revisao bibliografica acerca das principais normativas que regem a
politica urbana e ambiental aplicaveis ao caso, serdo avaliadas as
possibilidades e limitacbes da implantagao de vias no Trecho de estudo, tendo
em vista os critérios legais expostos anteriormente. Sendo assim a presente
variavel ira considerar critérios como: a largura da faixa de protecéo, as APP’s
aos cOrregos e nascentes, a adequacao ao zoneamento urbano, por meio da
caracterizacao e diretrizes estabelecidas no PDSC, entre outros requisitos

impostos as intervencdes urbanas.

e Onus daocupacéio ja consolidada: o estudo dos Trajetos encontrara regibes
com densidades populacionais e caracteristicas de ocupacdes diversificadas,
sendo assim, deve-se identificar a existéncia de 6nus sociais, financeiros e
administrativos nas intervengbes que exijam desapropriacdes mais
significativas. Considera-se que o 6nus é proporcional a consolidacdo das
edificacdes pelo porte, pela densidade populacional e construtiva de ocupacao,
pelo valor imobiliario ou pela importancia social a sua vizinhanga. Esses casos
podem ser por exemplificados pelos edificios com mudltiplos pavimentos, as
grandes instalagdes comerciais e industriais ou areas densamente povoadas.
Em contrapartida, o uso residencial de menor porte, em areas de baixa
densidade, ou ocupacgdes irregulares, podem reduzir os impactos decorrentes

dos processos de desapropriacao.
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Potencial de aplicacdo dos instrumentos urbanisticos: os Trajetos serdo
analisados quanto a possibilidade de se aplicar os instrumentos urbanisticos
expostos anteriormente como ferramenta de implantagédo do projeto de anel
viario, tendo em vista que as alteracfes no tecido urbano em regides com
diferentes caracteristicas podem ter compatibilidade com instrumentos
diferentes como Operacdo Urbana Consorciada (OUC), Transferéncia do
Direito de Construir (TDC), Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) e Outorga
Onerosa do Direito de Construir (OODC).

Sistema viario favoravel ao escoamento e conexdes: o0 objetivo primario do
anel perimetral urbano é trazer beneficios de mobilidade e conectividade entre
diferentes regifes de S&o Carlos. Contudo, deveré ser estudado o potencial de
assimilagcdo, nos setores urbanos afetados, de sistema viario compativel com
uma via perimetral. Desse modo deve-se analisar, em cada contexto, que tipo

de impactos, positivos ou hegativos, podem ocorrer.

Apos definir os aspectos que compdem o sistema de avaliacdo dessa

pesquisa, foram construidos dois Trajetos, 0s quais serdo fragmentados em Trechos

para se explicitar particularidades que evidenciem possibilidades e limitagbes

encontradas em seu percurso. A Figura 14 expressa, ainda de forma esquematica e

ilustrativa, dois tracados identificados na ligacdo entre os dois pontos a serem

interligados.
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Fonte: elaborado pelo autor com base cartografica Google, 2021.

O primeiro cenario (Trajeto 1), baseado na hipétese de continuidade pelo
vale, e conforme explicitado nas diretrizes viarias previstas para a regido, segundo o
Anexo 08 do PDSC (Fig. 12), representa o caminho mais curto de conexao entre a Av.
Trabalhador S&o-carlense e a Av. Pau Brasil. O segundo cenéario (Trajeto 2), também
indicado nas diretrizes do Anexo 08 do PDSC (Fig. 12), baseado na possibilidade de
desvios para outros eixos viarios, cuja disponibilidade terd que ser avaliada. A
construcdo desses cenarios sera objeto de estudo e serd submetido a analise com
base nos aspectos listados a fim de identificar as possibilidades e as limitacbes de

continuidade do projeto de anel perimetral viario, nesse setor nordeste.
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5.1. ANALISE DA PROPOSTA DE TRAJETO 01

Apo6s reunir acervo de dados sobre a regido estudada, e como
apresentado anteriormente, serdo avaliados os aspectos dos Trajetos propostos
individualmente, sendo assim, o Trajeto 1 (um) sera subdividido em trés Trechos, que
foram agrupados por possuirem caracteristicas semelhantes relacionadas ao padréao
construtivo, de densidade populacional e por caracteristicas ambientais locais. A
figura 15 demarca os Trechos em relacéo ao Trajeto 1 (um) em andlise.

Figura 15 — Trechos Trajeto 01 (um).
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Fonte: elaborado pelo autor com base cartografica Google, 2021.

O Quadro 01 identifica os limites de cada Trecho estabelecido, indicando
o inicio e o fim de cada um deles e a partir da definicdo desses limites serao utilizados
subitens para organizar a apresentacao e tecer consideracdes sobre o Trajeto 01(um)
proposto, levando em conta as particularidades de cada Trecho em andlise.
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Quadro 01 — Delimitacdo dos Trechos integrantes do Trajeto 01

Trajeto 01 (um)

Trecho Trecho 01 Trecho 02 Trecho 03
Interrupcdo Avenida . - .
Inicio Trabalhador Sao- Rua Tot6 Leite Avenida Capltao Luiz
Brandao
carlense
Final Rua Toté Leite Avenida Cap~|tao Luiz Interrupcao Av_enlda Pau
Brandao Brasil

Fonte: autoria propria, 2021

5.1.1. TRAJETO 01 - TRECHO 01

O primeiro Trecho delimitado fica entre a interrup¢éo atual do anel viario,
localizada no encontro da Avenida Trabalhador S&o-carlense e a Rua Antonio de
Rodrigues Cajado, e termina na divisa do projeto Pro-Tijuco na altura da Rua Toto
Leite. Nesse Trecho do cérrego Tijuco Preto had uma significativa diversidade de uso
e ocupacdo do solo, contemplando desde o ja consolidado loteamento da Vila
Elisabeth, de cunho habitacional unifamiliar, passando por glebas vazias, mais ou

menos urbanizadas e por areas pertencentes a industria Tapetes Séo Carlos.

A figura 16 a seguir localiza pontos de referéncia fotografados, ou seja,
numerando as imagens que serdo apresentadas a seguir em analise so Trecho 01,
buscando contemplar imagens representativas que expressem as condi¢des atuais.
Embora esse Trajeto 01 tenha decorréncias de altos impactos urbanos e ambientais,
foi considerado relevante a sua abordagem para se debater alternativas de
implantac&o do anel viario perimetral nesse Trecho de fundo de vale, com o intuito de

apontar limitacdes e questionar a viabilidade de sua implantagéo.

Espera-se, assim, destacar as diferentes limitacdes e efeitos a serem
provocados nesse cenario que busca o tracado mais curto e que representa o tracado

proposto inicialmente presente nos planos de expanséao urbana dos anos de 1970.
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Figura 16 — Trajeto 01 — Trecho 01.

e=» Rua Miguel Giometti e=» Rua Totd Leite

e=» Av. Trabalhador Saocarlense - Tijuco Preto

e=> Rua Marcolino Lopes Barreto X Localizagdo Fotografica
e=> Rua Antonio Rodrigues Cajado . Interrupgao Anel Viario
> Rua Dr. Walter de Camargo Schultzer

Fonte: elaborado pelo autor com base cartografica Google, 2021.

Logo de inicio, o primeiro aspecto identificado ao percorrer o Trajeto sédo
grandes fragmentos de mata adjacentes a Rua Anténio Rodrigues Cajado, visiveis na
Figura 16 e na Imagem 01. Assim, a continuidade do anel viario seguindo o Trajeto 1,
condizente ao tracado do projeto de anel viario de 1970, teria impacto ambiental

irreversivel para a mata ciliar j& degradada, além de nédo atender as determinagdes
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legais referentes as APPs e suas faixas de protecédo de 30 metros lindeiras as calhas

de corpos hidricos

Imagem 01 — Rua Anténio Rodrigues Cajado cruzamento com a Rua José de Alencar

Vila
Elisabeth

i Ponte sobre
«ws T ijuco Preto

Fonte: registrado pelo autor, 2021

Verifica-se na imagem 01, além do fragmento vegetal mais proximo do
corrego, um lote vazio de grandes propor¢des que, ao manter a permeabilidade do
solo urbano, pode contribuir com a preservagdo das margens do Tijuco Preto nesse
Trecho. No entanto, trata-se, também, de uma gleba privada e vazia, como muitas
outras na regido. Em muitos casos, caracterizam-se como estoques de terra mantidos
pela expectativa de valorizagdo imobiliaria e perspectivas de empreendimentos

futuros.

Na margem oposta, onde se encontra a Vila Elisabeth, nota-se uma
situacao distinta, edificacbes de uso habitacional unifamiliar de alto padrédo ocupam
as margens do Tijuco Preto, na maioria, lotes grandes e ja edificados. As imagens 02
e 03 ilustram a ocupacao de baixa densidade populacional e estritamente residencial.
Observou-se, também, uma barreira fisica instalada pelos proprios moradores, e que
impede o acesso ao coérrego. Tal cerceamento pode ser interpretado como uma

tentativa de preservacgéao da seguranca local por meio do controle de acesso.
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Imagens 02 e 03 — Residéncias Vila Elisabeth e acesso ao cérrego Tijuco Preto

[

Fonte: registrado pelo autor, 2021

Sendo assim as limitagdes ambientais presentes nessa primeira por¢céao
analisada inviabilizam o Trajeto 01 (um) proposto, explicitando a necessidade de se
afastar o tracado original do Cdérrego Tijuco Preto, além do mais as ocupacdes
consolidadas da Vila Elisabeth representam uma problematica para qualquer projeto
que busque alteracdes ao espaco fisico dessa regido, soma-se isso a presenca
apenas de vias locais na regido, essas que nao sao adequadas para escoar o fluxo
viario necessario com a implantacéo do anel viario. Por fim qualquer possibilidade de
utilizagdo de instrumentos urbanisticos para modificagdo no local se torna inviavel

tendo em visto a conjuntura fundiaria e ambiental da regido.

Avangando no Trecho 01, entre as ruas Marcolino Lopes Barreto e
Miguel Giometti, encontra-se uma gleba vazia, também pertencente ao grupo
empresarial da Tapetes Sao Carlos, com declividade perceptivel e desprovida de mata

ciliar nas margens do corrego, conforme pode-se observar nas imagens 04 e 05.

A implantacdo de uma continuidade viaria nesse local, traria impactos
de impermeabilizacdo do solo, prejudicaria a quase inexistente mata ciliar, além da

necessidade de altos investimentos em obras, levando em conta o relevo acidentado.
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Imagem 04 — Ponte sobre o corrego Tijuco Preto ha Rua Marcolino Lopes Barreto esquina

com a Rua Maria Tavares Leandro

Fonte: registrado pelo autor, 2021

Em destaque na imagem 04 (quatro) a ponte na Rua Marcolino Lopes
Barreto que transpde o Tijuco Preto. Essa ponte possui menor fluxo de veiculos, pois
faz parte de um viario mais truncado em relacdo a via paralela mais movimentada,
que é a Rua Miguel Giometti (Imagem 05). Embora conecte a Vila Brasilia com a Vila

Elisabeth, concentra um fluxo predominantemente local, dos proprios bairros.

Imagem 05 — Ponte sobre o cérrego Tijuco Preto na Rua Miguel Giometti

Fonte: registrado pelo autor, 2021
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As possibilidades se ampliam tendo em vista um cenario em que
empreendimentos de grande porte sejam implantados ao mesmo tempo que 0
progresso do anel viério, no entanto, as limitacées de capacidade do meio ambiente
na regiao prejudicam a possibilidade de materializagdo do Trajeto 01, tendo em vista
que as impermeabilizacbes e a compactacdo gerado por edificios proximos as

margens podem impactar o fundo de vale.

Prosseguindo com a andlise do Trajeto 01, entre as ruas Miguel Giometti
e Toto Leite, encontra-se uma grande discrepancia na ocupacao das duas margens
do cdrrego Tijuco Preto, conforme exposto nas imagens 06 e 07. Aimagem 06 mostra
uma via ndo pavimentada ao longo do corrego, com pequena faixa de mata ciliar. A
imagem 07 ilustra via perpendicular ao eixo do cérrego, com edificacdes de uso

predominantemente residencial unifamiliar, de médio padréo, em pequenos lotes.

Imagens 06 e 07 — APP com via ndo pavimentada e mata ciliar e chegada da Rua Beatriz F.

de Almeida Faccin na APP do corrego Tijuco Preto

£ E’ e W

Fonte: registrado pelo autor, 2021

Na margem oposta, nessa altura do Trecho 01, esta implantada a
indUstria Tapetes Sao Carlos, detentora de grande area lindeira as margens do

corrego.

O Plano Diretor de 2005, Lei Municipal n°® 13.691 de 25/11/2005,
estabeleceu, nessa area, uma faixa de 100 metros de largura a ser submetida ao
Direito de Preempc¢ao. O objetivo era a constituicdo de um importante acesso e areas
de suporte ao futuro Parque do Tijuco Preto, e que nao se viabilizou. Parte da area

mencionada pode ser vista na Imagem 08 a seguir.
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Imagem 08 — Rua Toto Leite com vista da gleba da Tapetes S&o Carlos.

Fonte: registrado pelo autor, 2021

Com a aquisicdo da éarea realizada pela Tapetes Sdo Carlos a
perspectiva de se usar essa area como porta de entrada de um futuro Parque do
Tijuco Preto ndo pode ser viabilizada, apesar de sua demarcacdo como area

submetida ao Direito de Preempcao.

5.1.2. TRAJETO 01 - TRECHO 02

Este seguimento do Trajeto 01 apresenta uma grande quantidade de
limitacdes para implantacéo do projeto do anel viario perimetral. Pelo lado ambiental,
a existéncia da nascente do Coérrego Tijuco Preto, sob aspecto do relevo, uma grande
diferenca de nivel e pelo lado fundiario, um supermercado de grande porte e o
condominio Convivio Dom Bosco, residencial com controle de acesso. Tais fatores
sdo preponderantes para avaliacdo das condigbes de viabilidade do Trajeto 01. A
Figura 17 localiza pontos de referéncia do Trecho 02, assim como 0s registros

fotograficos do local.
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Figura 17 — Trajeto 01 — Trecho 02.
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Fonte: elaborado pelo autor com base cartografica Google, 2021.

O inicio do Trecho 02 (dois) se da na Rua Tot6 Leite que faz a divisa
entre a grande area industrial da Tapetes Sao Carlos e o inicio do Projeto Pro-Tijuco,
onde ha ponte conectando as duas margens do Cérrego Tijuco Preto, conforme ilustra
a imagem 09.
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Imagem 09 — Ponte da Rua Tot6 Leite fronteira com area do Projeto Pro Tijuco

Fonte: registrado pelo autor, 2021

A Rua Toto Leite, via de mao dupla com grande fluxo, representa uma
importante conexao viaria entre as duas margens do Tijuco Preto nesse Trecho. A
eventual implantacdo de anel viario nessa regidao, certamente intensificaria o fluxo
viario local. Vale lembrar que, eventuais alargamentos da rua Totd Leite, trariam
impactos ambientais e fundiarios, ja que existe a ponte sobre o corrego do Tijuco Preto

e 0 seu estreitamento viario no ponto de acesso na Avenida Dr. Carlos Botelho.

Dando sequéncia ao Trajeto 01 (um), encontra-se os limites do projeto
Pro-Tijuco, conforme ja mencionado nesse trabalho. A eventual execucéo do tracado
previsto no Trajeto 01, que traz implicacdes diretas no fundo de vale, revelou-se uma
proposta diametralmente oposta a preservag¢do ambiental que orientou a execugéo do
destamponamento e a recomposicdo vegetal, conforme o escopo do projeto Pré-
Tijuco. Sendo assim, é possivel classificar como inviavel qualquer alteracdo nessa
regido ja que significaria um alto impacto ambiental e um grande desperdicio de
recurso investido no Pré-Tijuco. A imagem 10 a seguir retrata a atual situacdo do local.



48

Imagem 10 — Area do projeto Pré Tijuco.
e s

Fonte: registrado pelo autor, 2021

Embora haja beneficios em termos de ampliagdo da vegetacéo e das
areas permeaveis, conforme pode ser observado na Imagem 10, constata-se,
também, a falta de manutencdo aos equipamentos instalados na época da

implantagéo do projeto.

A é&rea requer uma politica publica de manutencgéo e recuperacdo dos
dispositivos que foram afetados pelas intempéries, prevendo-se a recuperacdo do
canal, estabilizacdo de suas margens e demais dispositivos. Além disso, requer
atividades de educacdo ambiental, especialmente dos usuéarios e moradores locais
para promover a valorizagdo dos beneficios proporcionados na preservagdo desse
parque que tem um grande potencial urbano e ambiental.

As imagens 11 e 12 a seguir sdo registros feitos da ponte existente na
Rua Monteiro Lobato, nas proximidades da principal nascente do Cérrego do Tijuco
Preto, e representa a divisdo entre o projeto Pro-Tijuco e a APP da nascente do
Cérrego Tijuco Preto.
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Imagens 11 e 12 — Rua Monteiro Lobato limite da APP e fim da area do Pro6-Tijuco.

Fonte: registrado pelo autor, 2021

A regido compreendida entre a ponte da Rua Monteiro Lobato, imagens
11 e 12, e a Avenida Capitdo Luiz Brandao, possui limita¢cdes topograficas, fundiarias
e ambientais. Tendo em vista as relevantes fragilidades desse Trecho, a figura 18
procura fazer um recorte que expresse a inviabilidade de implantacéo de infraestrutura

viaria neste ponto.

e=» Rua Monteiro Lobato ® Nascente

— R. Walter de Camargo Schultzer ﬁ Supermercado
eees Trajeto 1 4 Condominio Fechado
— Tijuco Preto () APP da Nascente

Fonte: elaborado pelo autor com base cartografica Google, 2021.
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O Trajeto 01 (um) representa 0 caminho mais curto de conexao entre 0s
pontos de atual interrupcdo do anel viario perimetral, no entanto, confirmando as
expectativas iniciais desta pesquisa, estd em total desacordo com a legislacdo
ambiental o que fica explicito na figura 18 com a passagem do tracado de via dentro
de uma APP de Nascente, outro aspecto da interferéncia nesse local para implantacao
do anel perimetral € a necessidade de conectar toda regidao a um novo tracado viario
que enfrentaria simultaneamente as questdes ambientais e um grande desnivel a ser
vencido até a conexdo com a Av. Cap. Luiz Brand&o. As imagens 13 e 14 ilustram
ocupacdes com infraestrutura viaria precaria nas imediacdes da area protegida dessa

nascente do Tijuco Preto.

Imagens 13 e 14 — Ocupacdao adjacente a APP e infraestrutura viaria precaria
T

=

VRECS

Fonte: registrado pelo autor, 2021

Além dos impactos ambientais de grande magnitude em area de
nascente, existem obstaculos adicionais a esse tracado viario, de natureza fundiaria.
Iméveis urbanos de alto valor comercial como o supermercado, um estabelecimento
comercial de grande porte, e o condominio horizontal residencial Convivio Dom Bosco
gue, como ocupacdes consolidadas, representam desapropriacdes inviaveis pelo alto

impacto financeiro.

A imagem 15 a seguir esta localizada na Rua 15 de Novembro onde se
encontra a portaria do Condominio Convivio Dom Bosco restringindo o acesso apenas

a seus moradores.
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Imagem 15 — Rua 15 de Novembro muro do condominio residencial particular.

Fonte: registrado pelo autor, 2021

Por fim a Avenida Capitdo Luiz Brand&o, imagem 16, delimita o Trecho
02 em analise e se trata de uma via com intenso movimento ja que é responsavel pela
juncdo de bairros populosos localizados para além Rodovia SP-310, tais como o
Jardim Munique, Tangara, Iltamaraty, Maria Estela Faga, dentre outros. Essa via é

uma das poucas opcoes de interligacdo desses bairros ao centro da cidade.

Imagem 16 — Avenida Capitdo Luiz Brand&o e ponto de acesso ao supermercado.

Fonte: registrado pelo autor, 2021.

Trata-se de uma via estreita e com grande densidade populacional, suas

conexfes e capilaridades viarias estdo em melhores condigbes que os demais
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Trechos, no entanto, seria necessario a implantacdo de um dispositivo viario para
receber o trafego do anel viario perimetral, uma intervencdo dessa magnitude é
extremamente onerosa e ndo se justifica no tracado do Trajeto 01 (um) j& que todo os
aspectos analisados até este ponto explicitam a inviabilidade do Trajeto proposto.

5.1.3. TRAJETO 01 - TRECHO 03

Em relacdo aos dois Trechos analisados anteriormente, o Trecho 03,
ilustrado na Figura 19 apresenta maior potencial de possibilidades para implantagao
do anel viério perimetral. No decorrer das analises subsequentes serdo também
discutidas as limitagBes incidentes nas proximidades das APPs do Cérrego do
Lazzarini. Foram realizados registros fotograficos para ilustrar a regido e suas
caracteristicas ocupacionais, como subsidios adicionais para estudos da viabilidade
de implantacéo do anel viario.

Figura 19 — Trajeto 01 — Trecho 03.

0 75 150 225 300m
N .

e==> Rua do Parque ——— Tv. Crescensio Cocca

e==> Rua Joaquim Eduardo Catarino eeseee Trajeto 1

== Av. Pau Brasil Cdrrego do Lazarini
&= Rua 15 de Novembro ® Nascentes

e Av. Cap. Luiz Branddo ® Registro Fotografico

Fonte: elaborado pelo autor com base cartografica Google, 2021.
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A Avenida Capitdo Luiz Brandao se localiza entre o Cérrego Tijuco Preto
e o0 Cdrrego Lazzarini e representa um ponto de elevacao do terreno em relacdo aos
fundos de vale por onde se propde a passagem do Trajeto 01 (um), tendo em vista a
limitagdo advinda desse importante desnivel qualquer interferéncia estrutural
significaria uma obra geotécnica de grande porte que, além de altamente onerosa,

representaria interferéncias nas APPs desses corpos hidricos.

ApGs transpassar a Avenida Capitdo Luiz Branddo o Trecho 03 do
Trajeto 01 se localiza uma regido com padrdao médio de ocupacao residencial, com
residéncias térreas, ruas estreitas, de porte local. Politicas de desapropriacdo para
alargamento viario demandaria obtencéo de recursos financeiros. Assim, em termos
de medidas administrativas, demandaria a aplicacdo de instrumentos urbanisticos que
viabilizassem recursos necessarios a um eventual alargamento de vias existentes. As
imagens 17 e 18 a seguir sdo da Rua do Pargue ilustram o padrdo de ocupacédo do

local.

Imagens 17 e 18 — Padrdo de ocupacéo R. do Parque e R. do Parque interseccdo com R.
Joaquim Eduardo Catarino

4 «
Fonte: registrado pelo autor, 2021.

Ao final da Rua do Parque esta presente a grande gleba urbana, ja
mencionada anteriormente, e que fica adjacente a Travessa Crescensio Cocca, de tal
modo que existe espacgo para uma eventual passagem viaria, respeitando as areas de
protecdo das nascentes do coOrrego Lazzarini. As imagens 19 e 20 ilustram esse

Trecho.
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Imagens 19 e 20 — Fim da Rua do Parque e gleba verde adjacente a Tv. Crescensio Cocca

Fonte: registrado pelo autor, 2021.

A implantacdo de infraestrutura viaria necessaria encontra
possibilidades, tendo em vista as facilidades espaciais que proporciona os lotes
presentes entre a Rua Joaquim Eduardo Catarino e a Tv. Crescensio Cocca. A
imagem 21 ilustra a Rua Joaquim Eduardo Catarino e seu padrdo de ocupacao que

mantém as caracteristicas presentes na Rua do Parque.

Imagem 21 — Rua Joaquim Eduardo Catarino.

Fonte: registrado pelo autor, 2021.

Voltando ao Trajeto 01, observa-se que a Travessa Crescensio Cocca
se mostra como uma boa opg¢éo para receber a continuidade do anel perimetral viario,
dentre suas possibilidades estdo: baixa densidade ocupacional, distanciamento do
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corrego do Lazzarini, respeitando os 30 metros de distanciamento necessario as
APPs, infraestrutura viaria ja existente, com potencial para ser adequada aos novos

fluxos viarios. As imagens 22 e 23 ilustram os dois sentidos da via.

Imagens 22 e 23 — Padr&o ocupacional da Tv. Crescensio Cocca e Final da Tv Crescensio

Cocca desviando da APP do Lazzarini

Fonte: registrado pelo autor, 2021.

Em relacdo a esse Trecho 03 do Trajeto 01, observou-se que, em
relacéo aos dois Trechos anteriores, ha maior potencial de viabilidade de constituicdo
de um viario compativel com um anel perimetral. Contudo, € preciso reconhecer a
necessidade de viabilizacdo financeira para dar o suporte as desapropriacdes
necessarias ao alargamento viario. Nesse caso, estudos mais profundos de um
eventual projeto, devem abordar as condi¢Oes para viabilizar, podendo demandar um
projeto integrado, conforme previsto em uma OUC. Porém, embora admita algumas
possibilidades, a inviabilidade dos Trechos 1 e 2, analisados anteriormente,

compromete seu potencial de viabilizacao.

Vale destacar, ainda, que nesse Trecho 03, existe um ponto critico
relativo a transposi¢cdo do Coérrego Lazzarini, para fazer a conexdo com a Av. Pau
Brasil. A imagem 24 ilustra uma conexao ja existente ao final da Rua Joaquim Eduardo
Catarino a qual pode ser utilizada no projeto de implantacéo do anel viario e deve ser

considerado como uma possibilidade.



56

Imagem 24 — Transposi¢ao ao Corrego do Lazzarini.

Fonte: registrado pelo autor, 2021.

Encerrando as consideracdes acerca do Trajeto 01 a imagem 25 ilustra o limite
da Avenida Pau Brasil com a gleba urbana ainda ndo ocupada. Caso o anel viario nordeste
se viabilize, trata-se de um potencial ponto de conexao viaria entre a Avenida Pau Brasil e um
novo viario que cruze a gleba, como um relevante Trecho do anel perimetral nordeste. A
imagem mostra, também, a APP do cérrego do Lazzarini, com um fragmento vegetal denso e

ainda protegido.

Imagem 25 — Limite da Av. Pau Brasil

Fonte: registrado pelo autor, 2021.

O Trajeto 01 (um) esta vinculado a um planejamento viario urbano,

concebido em 1970, e que expressa a visdo urbana e ambiental da época, em que a
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fluidez do trafego prevalecia diante de questdes de cunho ambiental. Na época,
sequer havia o entendimento legal da necessidade de protecédo dos corpos hidricos
urbanos. As solucdes apontadas naquela concepcéo refletiam o modelo de ocupacao
dos fundos de vales que sédo recorrentes em muitas cidades brasileiras. Cabe lembrar
qgue os fundos de vale favorecem esse tipo de ocupacéo pela propria configuracdo
topografica mais plana, contribuindo para a proliferacdo de vias marginais ao longo
dos cérregos e rios em muitas cidades (SILVA, COSTA, 2012).

No ambito desse trabalho, a abordagem do Trajeto 01 pretendeu
explorar as contradicbes urbanas e ambientais que impedem as possibilidades de
conclusao do Trecho nordeste do anel perimetral diante de relevantes obstaculos de
ordem fundiaria, topogréfica e, notadamente, ambiental. Na sequéncia serdo
analisadas as possibilidades e as limitacdes para a consecucéo do Trajeto 02, que
procura alternativas de viabilizacdo ao se afastar das areas lindeiras mais imediatas

no fundo de vale do corrego do Tijuco Preto.
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5.2 ANALISE DA PROPOSTA DE TRAJETO 02

O Trajeto 02 foi idealizado buscando manter o distanciamento das faixas
de APPs, tanto em relacéo ao corrego e nascente do Tijuco Preto, quanto em relacdo
ao corrego e nascentes do Lazzarini. Como diretriz do tracado do Trajeto 02, estudou-
se a viabilidade de aproveitamento da estrutura viaria da Rua Dr. Walter de Camargo
Schultzer, visando a utilizacdo de uma infraestrutura ja existente. Essa é uma das
poucas vias na direcdo pretendida, seguindo quase paralela ao Corrego do Tijuco
Preto, conforme ilustra a Figura 20 que identifica os Trechos do Trajeto 02.

|| Trajeto 02 - Trecho 01 > R. Walter de Camargo Schultzer
|| Trajeto 02 - Trecho 02 am» Ay, Trabalhador Saocarlense
|| Trajeto 02 - Trecho 03 @ Rua Dr. Marino Costa Terra

|| Trajeto 02 - Trecho 04 @ Ay, Cap. Luiz Branddo
eee Trajeto 2 @ Av. Pau Brasil

@® Nascentes @ Rua Miguel Giometti
== Corpos Hidricos & Rua Lourengo Innocentini

Fonte: elaborado pelo autor com base cartografica Google, 2021.
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Nessa analise do Trajeto 02 (dois), também serdo estudadas as
possibilidades e as limitacfes para se viabilizar a interligacdo do anel viario entre a
Avenida Trabalhador Sao-carlense, na altura da Rua Antonio Rodrigues Cajado, com
a Avenida Pau Brasil. Portanto, serdo estudadas as caracteristicas dos Trechos

segundo os aspectos de analise estabelecidas nesse trabalho.

O Quadro 03 identifica os limites de cada um dos Trechos estabelecidos,
indicando o inicio e o fim de cada um deles, como resultados do agrupamento de
regides com limitagbes e possibilidades semelhantes, para auxiliar na avaliagdo do

conjunto de aspectos adotados.

Quadro 02 — Delimitacdo dos Trechos integrantes do Trajeto 02

Trajeto 02 (dois)

Trecho Trecho 01 Trecho 02 Trecho 03 Trecho 04
Interrupgéo Avenida | Inicio da R. Walter | Final da R. Walter | Inicio da R. Dr.
Inicio Trabalhador Sao- de Camargo de Camargo Marino Costa
carlense Schultzer Schultzer Terra
Inicio da R. Walter | Final da R. Walter Inicio da R. Dr. Interrupgéo
Final de Camargo de Camargo Marino Costa Avenida Pau
Schultzer Schultzer Terra Brasil

Fonte: autoria propria, 2021

5.2.1. TRAJETO 02 - TRECHO 01

O Trecho 01, apresenta um importante desafio para o projeto do anel
perimetral viario a ser investigado. Diz respeito a conexdo entre a Avenida
Trabalhador Sao-carlense e a Rua Walter Camargo Schultzer. Esse desafio requer
estudos para superar vulnerabilidades relativas a tracados e conexdes, alargamento
de vias estreitas para que o conjunto possa se viabilizar como eixo de escoamento

viario com conforto, seguranca e fluidez.

O primeiro desafio ja emerge na interligacdo do ponto de interrupcéo
atual da Avenida Trabalhador S&o-carlense, na altura da Rua Anténio Rodrigues
Cajado, para atingir a Rua Marcolino Lopes Barreto. Nesse Trecho contido entre as
duas vias observa-se a existéncia de areas ainda nao edificadas, representadas no

esbogo da “Alternativa 01” (Figura 21). Essa imagem ja revela uma série de desafios
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de ordem fundiaria e ambiental. A figura ilustra os pontos dos registros fotograficos e
delineia dois esbocos alternativos de tracados para vencer as limitacdes impostas por

um tecido urbano em vias de consolidagao.

Figura 21 — Trajeto 02 — Trecho 01

mmmm Alternativa 01 @ R, Miguel Giometti
Alternativa 02 @ R, Marcolino Lopes Barreto
e== Trajeto 2 @ R. Antbnio Rodrigues Cajado

> R. Walter de Camargo Schultzer e Ay, Trabalhador Saocarlense
@ Registro Fotografico — Tijuco Preto

Fonte: elaborado pelo autor com base cartografica Google, 2021.

A primeira limitacdo identificada é de cunho ambiental pela proximidade
com a faixas de protecdo da APP do Tijuco Preto, sendo assim a via proposta deve
se afastar, ao menos, 30 metros do cérrego. A imagem 26 ilustra a situacédo desses

lotes ndo edificados na regido.
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Imagem 26 — Area vegetada pertencente a APP do Tijuco Preto.

Fonte: registrado pelo autor, 2021.

7

Uma das possibilidades do Trecho 01 do Trajeto 02 é utilizar a
infraestrutura viaria ja existente em busca de amenizar os altos custos de intervengéo
na regido. Nesse sentido, foi esbocada a “Alternativa 02”, conforme ilustra a figura 21.
A alternativa prop8e redirecionar o anel viario utilizando um Trecho da Rua Antdnio
Rodrigues Cajado e outro Trecho da Rua José de Alencar, conforme mostrado no

registro fotogréafico da imagem 27.

Importante destacar que esses tracados, seja da alternativa 01 como da
02, precisariam ser objeto de estudos viarios mais aprofundados, buscando reunir
subsidios baseados em critérios de projetos e padrdes geométricos de vias, que

assegurem articulagao entre conforto, fluidez e seguranca viaria.

Ainda que necessario adequacéo geométrica e funcional para receber o
fluxo viario advindo da implantagdo do anel viario, a alternativa 02 se apresenta como
mais uma possibilidade para execucdo do Trajeto, diante da oportunidade de
aproveitamento de infraestrutura viaria pré-existente. Todavia, um fator de limitacao
do Trajeto por essa via € a existéncia de edificios de 2 ou mais pavimentos, sem
possibilidades de desapropriacao, dificultando o alargamento viario, conforme pode

ser observado nos destaques feitos na imagem 27.
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Imagem 27 — Padréo ocupacional da Rua José de Alencar.

[

Fonte: registrado pelo autor, 2021.

Nesse sentido, entre os dois esbocos delineados, para esse Trecho 01,
merece mais atencdo a alternativa 01 que envolveria desapropriacdes de areas nao
edificadas e teria mais flexibilidade para conceber um projeto geométrico adequado

aos fluxos previstos.

Seguindo o Trajeto 02, aimagem 28, registrada na Rua Marcolino Lopes
Barreto, marca uma transicdo para uma regido menos adensada, embora disponha
de infraestrutura viaria. Neste ponto da quadra o afastamento da APP do Tijuco Preto
esta consolidado e as preocupacdes com o aspecto ambiental do Trajeto 02 se
mostram com mais possibilidades de conciliar as politicas urbana e ambiental.
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Imagem 28 — Area vegetada Rua Marcolino Lopes Barreto.

Fonte: registrado pelo autor, 2021.

ApOs atravessar uma regido com mais areas nao edificadas, encontra-
se uma regido de ocupacéo consolidada, como ilustra a imagem 29, e que ja faz parte

da Zona 3 (Ocupacéo Condicionada).

Imagem 29 — Padréo de ocupacdo Rua Miguel Giometti.

LA

e

Fonte: registrado pelo autor, 2021.
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Tendo em vista a necessidade de intervencédo de muitas areas urbanas
edificadas, neste ponto da pesquisa se faz necessario investigar as possibilidades
oferecidas pelos instrumentos de inducdo da politica urbana aplicaveis ao caso. Vale
relembrar que o PDSC define a regido por onde passa o Trajeto 02, como area
passivel de ser submetida a Operacéao Urbana Consorciada - OUC (Figura 13. Sendo
assim, esse instrumento devera ser explorado como alternativa para vencer 0s
desafios operacionais e financeiros impostos por um projeto e execucao desse porte.
Vale lembrar que essa alternativa também possui embasamento nas diretrizes viarias
do PDSC (figura 12) e, como tal, cabe a essa pesquisa estudar as condicbes de

viabilizacéo oferecidas por essa alternativa do Trajeto 02.

Diante das dificuldades de viabilizacdo dessa conexdo viaria, nesse
ponto do trabalho ja se pode iniciar a abordagem dos instrumentos urbanisticos
discutidos na revisdo bibliogréfica. Para viabilizacdo de solucbes que envolvem
projetos e obras de grande porte, é provavel que seja preciso a constituicdo de uma
OUC com capacidade de gerar recursos que viabilizem solu¢des de carater social,
econdmico e ambiental. Tal instrumento, que é de aplicagdo complexa, deve envolver
moradores, investidores, poder publico e demais agentes interessados ha
intervencao, atuando de forma articulada na viabilizacdo de um projeto integrado.

Sendo assim, teria que abranger todas as areas afetadas ao longo do Trajeto 02.

Outros instrumentos de inducao da politica urbana podem ser aplicados
de forma conjunta a OUC, como a Transferéncia do Direito de Construir (TDC) e a
Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC), na medida em que possam gerar
recursos com a venda de potencial construtivo e viabilizar custos de desapropriacéo
ou permutas imobiliarias, remunerando ou beneficiando proprietarios de imoveis

atingidos pela intervencéo.

As areas envolvidas estao localizadas na interface entre a Zona 02 (de
Ocupacéao Induzida) e a Zona 03 (de Ocupacao Condicionada). Tendo em vista a
magnitude das intervencgdes, seria necessario a realizacdo de um Estudo de Impacto
de Vizinhanca (EIV), como mais um instrumento de apoio a OUC, atuando em
conjunto com TDC e OODC, buscando contemplar os diferentes agentes publicos,

sociais e imobiliarios envolvidos em uma operacdo dessa hatureza.

O uso articulado desses instrumentos, no suporte a constituicdo de uma

OUC, contribuiria para viabilizar a implantacéo do projeto de anel viario, uma vez que
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uma intervencdo dessa magnitude seria muito onerosa economicamente para 0S
cofres publicos, sendo necessario atrair investimentos imobiliarios que gerem
recursos para financiamento das obras e desapropriagcdes necessérias. Além disso,
em uma OUC ha espaco para alteracao de coeficientes urbanisticos que, em conjunto
com a TDC e a OODC, possam aumentar 0s potenciais construtivos previstos para a
Zona 3 (Ocupacédo Condicionada), onde se localiza a Rua Dr. Walter de Camargo

Schultzer.

As imagens 30 e 31 a seguir representam o ponto em que o Trecho 01
do Trajeto 02 se conecta a Rua Dr. Walter de Camargo Schultzer, encerrando um
Trecho iniciado no ponto de interrupcao atual da Avenida Trabalhador Sao-carlense,
na altura da Rua Antonio Rodrigues Cajado. Vale ressaltar que este Trecho conta com
a necessidade de desapropriacdo em varios pontos e deve considerar a presenca de
um edificio de mdultiplos pavimento na intersec¢cdo da Rua Miguel Giometti e Rua

Francisco Pelegrino desviando o tracado do projeto das dependéncias desse edificio.

Imagens 30 e 31 — Ponto de conexao com a Rua Dr. Walter de Camargo Schultzer.
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Fonte: registrado pelo autor, 2021.

Composto por via de mao dupla e com a presenca de uma grande
propriedade industrial, em um dos lados. Certamente, este ponto de confluéncia
também precisaria sofrer adaptacbes para implantacdo do projeto de anel viario
perimetral. Devera ser realizado levantamento cadastral nessas areas envolvidas para
que se tenha um panorama da localizacdo dos imodveis passiveis de desapropriacdes

com menor énus publico e social. Tais levantamentos e avaliagbes seriam parte da
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OUC nos procedimentos de liberacdo de espacos que permitam a implantacdo de um

sistema viario que acesse e se conecte com a Rua Walter Camargo Schultzer.

5.2.2. TRAJETO 02 - TRECHO 02

Assim como nos demais, o Trecho 02, os estudos realizados procuraram
identificar as limitacdes e possibilidades contidas no tracado do Trajeto 02 pela Rua
Dr. Walter de Camargo Schultzer. Cabe lembrar que esse tracado foi baseado em
diretrizes viarias estabelecidas no PDSC, que prevé a implantacdo de vias arteriais
tipo 02 para essa conexao viaria. Sendo assim é necessario apresentar o esquema
de via contido no Anexo 08b do PDSC com a intencédo de se fazer uma projecéo dessa
estrutura no Trajeto 02 proposto especificamente na Rua Dr. Walter de Camargo

Schultzer, conforme ilustra a Figura 22.

Figura 22 — Esquema e dimensdes de Via Arterial Tipo 02.

Esquemas das Vias Arteriais Tipo 2 (largura 34m)
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Fonte: elaborado pelo autor com base no Anexo 08b do PDSC, 2021
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Com base nas informacdes presentes na figura 22, neste ponto de
pesquisa serao levantadas as possibilidades para implantar essa estrutura viaria com
caixa de 34 metros utilizando a Rua Dr. Walter de Camargo Schultzer. A figura 23
apresenta uma esquematizagdo do Trecho 02 e servira como base para as

consideracdes acerca de possibilidades e limitacdes presentes nesta etapa do Trajeto.

Figura 23 — Trajeto 02 — Trecho 02

= » 7 —an

eee Trajeto 2 = Tijuco Preto
@» Rua Monteiro Lobato @ Registro Fotografico
e= Rua Totd Leite [ | Projecdo de Via Arterial

Rua Dr. Walter de Camargo Schultzer

Fonte: elaborado pelo autor com base cartografica Google, 2021.
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A faixa de ocupacdo compreendida entre a lateral direita da Rua Dr.
Walter de Camargo Schultzer e o Cérrego do Tijuco Preto apresenta algumas
caracteristicas especificas que envolvem uma maior declividade do relevo, maior
ocorréncia de areas ndo edificadas, especialmente até a altura da Rua Tot6 Leite,
padrées construtivos mais precérios e edificacdes localizadas em cotas abaixo do
greide da via. Nos procedimentos de levantamentos e projetos necessarios ao
alargamento viario da Rua Dr. Walter de Camargo Schultzer, tais caracteristicas
deverdo ser consideradas nos estudos de viabilidade técnica, financeira e ambiental.
A imagem 32 expressa as condicdes de ocupacdo no Trecho inicial dessa via,
ilustrando o padréo construtivo e a ocorréncia de uma densidade mais baixa no lado

direito na dire¢éo do fundo de vale.

Imagem 32 — Padrdo ocupacional inicio da Rua Dr. Walter de Camargo Schultzer.

Fonte: registrado pelo autor, 2021.

Tal intervencdo no tecido urbano implica alargar a via Walter de
Camargo Schultzer, na direcdo sul, ja que os lotes presentes na direcdo norte,
possuem edificacbes mais adensadas, consolidadas no alinhamento predial, sem
recuos, e qualquer alteracdo nessa logica de ocupacdo, resultaria em onerosas

desapropriacdes e obras de demolicdo dessas estruturas.

Em busca de viabilizar e obter espaco fisico necessario ao alargamento
de via, no ambito de uma OUC, seria empregado o EIV para levantar e identificar os

procedimentos de mitigacdo do impacto dessa interferéncia na populacdo local. A
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utilizacdo da OODC ou da TDC poderiam ser necessarias para que 0s proprietarios
dos imoveis atingidos possam ser ressarcidos pecuniariamente ou compensados, via
permuta imobiliaria, permitindo, assim, que o projeto se torne viavel social, ambiental
e economicamente. A imagem 33 ilustra o padrdo ocupacional que se repete até a

interseccdo com a Rua Toto Leite.

Imagem 33 — Ocupacgdes precarias na Rua Dr. Walter de Camargo

Fonte: registrado pelo autor, 2021.

As imagens 33 e 34 foram registradas nas Ruas Walter de Camargo
Schultzer e Rua Tot6 Leite, respectivamente, e evidenciam ocupacdes de populacdo
de baixa renda, padrdes construtivos precarios, pouca densidade ocupacional,
irregularidade das calgadas e edificacdes com algum recuo frontal.

Desse modo, a utilizagdo dos instrumentos urbanisticos mencionados
poderia auxiliar na adequacao desses imdveis localizados na via Walter de Camargo
Schultzer.
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Imagem 34 — Padréo de ocupacédo na Rua Toto Leite.

Fonte: registrado pelo autor, 2021.

A partir do local registrado pela imagem 34, entre as Ruas Tot6 Leite e
Rua Monteiro Lobato, o padrdo das ocupacfes se altera, é possivel notar o
adensamento populacional e construtivo e elevacdo no padrdo dos imoveis da Rua
Dr. Walter de Camargo Schultzer. A partir desse ponto, o alargamento teria mais
dificuldades para se viabilizar, conforme ilustram as imagens 35 e 36

Imagens 35 e 36 — Rua Dr. Walter de Camargo entre Rua Tot0 Leite e Rua Monteiro Lobato

Fonte: registrado pelo autor, 2021

Nesse Trecho da rua as possibilidades de intervencéo teriam que lancar
mao de recursos adicionais, como a contribuicdo de melhoria, que pode favorecer os
proprietarios de imoveis de uso comercial ou prestacdo de servigos instalados no
Trecho. Evidentemente, um instrumento com tais caracteristicas, também teria que se

integrar ao conjunto de ferramentas utilizadas dentro da OUC. As melhorias
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decorrentes do alargamento viario e ampliacdo dos fluxos seriam condicfes atrativas
para 0 uso comercial e prestacdo de servicos, incorporando alternativas a serem

consideradas na viabilizacao de intervencgdes desse porte.

5.2.3. TRECHO 02 - TRAJETO 03

O Trecho 03 agora em andlise, tem como foco a conexdo da Rua Dr.
Walter de Camargo Schultzer e a Avenida Capitdo Luiz Brand&o. A figura 24 serve
como base para todas a considera¢des acerca do Trecho 03, identificando as imagens

e alternativas de tracado.

Figura 24 — Trajeto 02 — Trecho 03.

R. Monteiro
Lobato

e== Trajeto 2 Malha Viaria

Rua Dr. Walter de Camargo Schultzer @ Registro Fotografico
e= Av. Cap. Luiz Branddo & Jau Supermercado

® Nascente Tijuco Preto E Alternativa de tracado

Fonte: elaborado pelo autor com base cartografica Google, 2021.
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A interseccdo da Rua Dr. Walter de Camargo Schultzer com a Rua
Monteiro Lobato marca a transi¢do para um padrdo ocupacional precario, nota-se um
novo estreitamento da via, porém mantendo um grande fluxo de veiculos, inclusive
Onibus, assim como uma expressiva reducdo na presenca de edificios comerciais. A
imagem 37 a sequir ilustra o grau de proximidade da malha viaria com a nascente do
Tijuco Preto. Pode-se observar que nesse ponto had uma via informal e né&o
pavimentada que chega bem perto do raio de prote¢do da nascente, assim como as
edificagbes que aparecem ao fundo, na imagem 37, também estéo nas imedia¢cdes da

APP da nascente.

Imagem 37 — APP da Nascente perspectiva da Rua Dr. Walter de Camargo Schultzer

Fonte: registrado pelo autor, 2021

Prosseguindo com o processo de analise do Trecho 03, no ponto de
conexdo da Rua Dr. Walter de Camargo Schultzer com a Avenida Capitdo Luiz
Brandao, resulta em uma via bastante estreita e que, nesse ponto, se torna de mao
Unica, recebendo apenas o fluxo de veiculos vindo da Avenida Capitdo Luiz Brandao,

conforme ilustram as imagens 38 e 39.
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Imagem 38 — Ligagédo Rua Dr. Walter de Camargo Schultzer com Av. Cap. Luiz Brand&o

Fonte: registrado pelo autor, 2021

A exemplo de Trechos anteriores, a implantacédo da estrutura necessaria
para o anel viario perimetral demanda espaco fisico e, apesar de todos os
impedimentos, pode ser obtido por meio de uma jun¢do de instrumentos urbanisticos
gue se complementam para viabilizar o projeto. A regido em que se encontra a Rua
Dr. Walter de Camargo esté classificada como Zona 03 (Ocupac¢éo Condicionada) no
PDSC, apresentando um conjunto de fragilidades para sua ocupacao. Apesar dessa
Z3 nao prever o emprego de instrumentos urbanisticos como TDC e OODC, essa
condicao pode ser alterada por meio de uma OUC que, esta prevista para essa regio,
mas, para ser implantada, precisa se tornar uma Lei Municipal, conforme disp8e o Art.
32 do Estatuto da Cidade, “Lei Municipal especifica, baseada no plano diretor, podera
delimitar area para aplicacdo de operacdes consorciadas” (BRASIL, 2001)

Tendo em vista a quantidade de entraves para a constituicdo dessa
conexao viaria, nos diferentes Trechos abordados até o momento, o primeiro passo
para se implantar uma intervencdo desse porte é a concepcao de uma OUC. Sua
previsdo no PDSC aprovado em 2016, se confirma como recurso basico para
constituir um projeto amplo e integrado que consiga conjugar os diferentes atores e
agentes publicos e privados envolvidos em uma operacdo como essa. A imagem 39
é referente ao ponto de conexéo direta da Rua Dr. Walter de Camargo Schultzer com
a Avenida Capitao Luiz Brandao, apds passar pelo Trecho mais estreito de mao Unica

mostrado na imagem 38.
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Imagem 39 — Padréo de ocupacao na Av. Cap. Luiz Brand&o.

Fonte: registrado pelo autor, 2021

A imagem 39, apresenta mais uma dificuldade do Trajeto 02, em razéo
da necessidade de conectar um grande fluxo viario advindo do anel perimetral ao fluxo
de veiculos, também elevado, da Av. Cap. Luiz Brandao. Essa intersec¢gao em “T” de
fluxos viarios mais intensos requer a implantacdo de um dispositivo viario, como uma
rotatGria ou sinalizacdo semaférica, por exemplo, o que resultaria excessivo, tendo em
vista a proximidade deste ponto com uma rotatoria, ja existente, situada a 100 metros
desse entroncamento. Desse modo, foi pensada uma alternativa, conforme ilustra a
Figura 24. A alternativa proposta traz o beneficio de conectar a Rua Dr. Walter de
Camargo Schultzer diretamente a um dispositivo viario ja existente. Para isso o Trajeto
02 proposto deve ser remanejado, passando pela R. Francisco Crestana e R. Dr.

Adelmo Stella Chiavini representadas nas imagens 40 e 41 respectivamente.

Imagens 40 e 41 — Rua Francisco Crestana e Rua Dr. Adelmo Stella Chiavini.

-

Fonte: registrado pelo autor, 2021
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As problematicas encontradas com a passagem da estrutura viaria do
anel perimetral, que resultam da necessidade de alargar e adequar as vias ja
existentes, estdo presentes também nesta alternativa de tracado, sendo assim geram
as mesmas possibilidades de intervencdo por intermédio dos instrumentos
urbanisticos ja apresentados. Vale ressaltar o beneficio decorrente dessa conexao
direta do anel perimetral a uma infraestrutura pré-existente, considerando que essa
confluéncia recebe o trafego de trés vias movimentadas: Rua Dr. Walter de Camargo
Schultzer, Avenida Capitdo Luiz Brand&o e a Rua Lourengo Innocentini. A imagem 42

a seguir retrata esta juncao viaria ja existente.

Imagem 42 — Dispositivo viario Avenida Capitdo Luiz Brandao.

Fonte: registrado pelo autor, 2021

Este ponto deve ser adequado para receber grande fluxo viario,
utilizando recursos destinados a ampliagdo e melhoria do dispositivo viario existente.
Por fim, transpassando a Avenida Capitdo Luiz Brand&o o Trajeto 02 se sobrepbe a
Rua Lourenco Innocentini, conforme mostra a imagem 43.
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Imagem 43 — Perfil ocupacional Rua Lourenc¢o Innocentini.

Fonte: registrado pelo autor, 2021

A imagem 43, que permite uma visdo da Rua Lourenco Innocentini,
permite observar que, a esquerda da imagem, ha uma grande propriedade do SAAE,
que serve como nucleo da mencionada rotatéria e abriga uma grande caixa d’agua
que abastece esse setor urbano. Desse modo, por se tratar de uma area publica de
grandes proporcdes, podera compor, mais facilmente, os ajustes geométricos que

contribuam para o tracado dessa confluéncia viaria.

Assim se encerra as analises acerca do Trecho 03 apresentando as
possibilidades e as limitacdes a serem enfrentadas na conexdo da Rua Dr. Walter de
Camargo Schultzer com a Rua Lourenco Innocentini. Observa-se que a Operacéo
Urbana Consorciada se mantém como a melhor alternativa para corresponder ao
porte das modificacdes urbanas necessarias, assim como a pluralidade de alternativas
para o tracado do anel perimetral enriquece e amplia o leque de possibilidades do

projeto.

5.2.2. TRAJETO 02 - TRECHO 04

O Trecho final do Trajeto 02 (dois) possui o0 maior leque de possibilidades
para a implantacéo do projeto de anel viario perimetral, tendo em vista que os Trechos

anteriores mostraram empecilhos de diferentes modalidades, porém, a depender da
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conjuncao entre instrumentos apropriados e projetos urbanos qualificados, pode haver

viabilidade para a conexao viaria que é objeto desse trabalho.

Este Trecho terd como maior desafio, a execucdo de um dispositivo
viario que receba e distribua os fluxos provenientes da Rua Lourenc¢o Innocentini e
Rua Dr. Marino Costa Terra, redirecionando para o Trecho viario que devera cruzar a
grande gleba ndo ocupada, a Chacara Rdésel, conectando a Rua Dr. Marino Costa

Terra & Avenida Pau Brasil. A Figura 25 ilustra as particularidades desse Trecho 04.

Figura 25 — Trajeto 02 — Trecho 04

ees Trajeto 2 & Rua Lourengo Innocentini
=== Avenida Pau Brasil @® Nascentes
= Rua Dr. Marino Costa Terra = Codrrego do Lazarini

‘ Dispositivo Viario Proposto @ Registro Fotografico

Fonte: elaborado pelo autor com base cartografica Google, 2021
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A Rua Lourenco Innocentini, em um primeiro momento, € responsavel
por receber o fluxo proveniente da Avenida Capitdo Luiz Brand&do, no entanto,
avancando em seu percurso sentido leste nota-se um alargamento da caixa, o que
deve facilitar a constru¢do da infraestrutura necessaria para acomodar o anel viario
perimetral. Conforme pode-se observar na imagem 44, as edificacdes implantadas
nessa via possuem uso predominantemente comercial. Tais caracteristicas podem
favorecer o uso de instrumentos baseados na valorizagdo desses imoveis, como a
contribuicdo de melhoria, sugerida para um Trecho da Rua Dr. Walter de Camargo
Shultzer. Existem, também, edificacbes com recuos frontais que podem facilitar

alargamentos, reduzindo ou mitigando demoli¢cées de estruturas ja consolidadas.

Imagem 44 — Padréo de ocupacédo na Av. Cap. Luiz Branddo

Apoés o Trecho mais consolidado de uso misto, comercial e residencial,
a Rua Lourenco Innocentini desemboca em uma bifurcacdo com a Rua Dr. Marino
Costa Terra, conforme ilustra a imagem 45 que, exigird estudos viarios, pois, essa

confluéncia de fluxos, também deve exigir a implantacdo de rotatéria.
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Imagem 45 — Bifurcagdo Rua Lourencgo Innocentini Rua Dr. Marino Costa Terra

Fonte: registrado pelo autor, 2021

As possibilidades encontradas para implantacdo do dispositivo viario
(rotatéria) sdo ampliadas considerando a utilizacdo do espaco fisico de um lote ndo
edificado no inicio da bifurcacdo e a presenca de edificios comerciais que possuem
recuos o que é o caso do posto de gasolina, a direita da imagem, assim como as
edificacdes comerciais de pequeno porte. A partir dessa bifurcacéo, o Trajeto 02 tera
continuidade pela Rua Dr. Marino da Costa Terra até o ponto de conexdo com a gleba
nao ocupada, mudando a direcdo em 90°. Essa mudanca indica a necessidade de
implantagcdo de uma rotatéria que distribua os fluxos de continuidade pela via Dr.
Marino da Costa Terra e aqueles que devem seguir pela perimetral, cruzando por
dentro da gleba, futuro empreendimento imobiliario onde hoje esta localizada a
Chécara Rdosel, na direcéo sul, até a Avenida Pau Brasil.

Imagem 46 - Divisa da Chacara Rosel com a Rua Dr. Marino Costa Terra

Fonte: registrado pelo autor, 2021
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A Chacara Rosel, apresenta o local com maiores possibilidades para
implantacédo do projeto de anel viario perimetral, pelo fato de ndo ter uma ocupacao
urbana e fazer parte da Zona 02 (Ocupacéo Induzida), o que favorece o uso de um

conjunto de instrumentos de inducao da politica urbana e ambiental.

De qualguer modo, o tracado viario no interior dessa gleba devera
obedecer a diretrizes de parcelamento, uso e ocupacéo do solo, além de diretrizes
viarias, a serem fornecidas pelo 6rgdo competente da Prefeitura Municipal de S&o
Carlos. Tais diretrizes devem contemplar a integracdo do sistema viario com a
modalidade de ocupacdo prevista para esse futuro empreendimento imobiliario

urbano, e que devera ocupar a atual Chacara Rosel.

A insercdo de infraestrutura viaria nessa regido sera de fundamental
importancia para urbanizagao do setor leste da cidade de S&o Carlos. Faz parte dessa
integracdo, a conexao de loteamentos, como o Parque dos Timburis, dentre outros,
com a cidade consolidada. As imagens 47 e 48 a seguir sdo perspectivas dessa
grande gleba, inicialmente vista da Rua Dr. Marino Costa Terra e por fim vista da Av.

Pau Brasil, ponto final dessa conexao do anel perimetral viario.

Imagens 47 e 48 — Gleba vegetada perspectiva da R. Dr. Marino Costa e Perspectiva da Av.

Pau Brasil.

- T T

Fonte: registrado pelo autor, 2021

Encerrando a apresentacdo, e as consideracfes gerais tecidas ao
percorrer do Trecho 04, foi analisada a viabilidade de implantagdo do anel viario
perimetral levando em conta cada um dos aspectos de analise estabelecidos na

metodologia do trabalho.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A concluséo do Trecho nordeste do anel perimetral viario de S&o Carlos
representa grande avanco em relacédo a mobilidade urbana, notadamente para o setor
leste da cidade. Essa pesquisa teve como objetivo expor as possibilidades e as
limitagBes da implantacdo dessa conexdo viaria, a partir do estudo de viabilidade que

envolveu a proposta de dois Trajetos.

A expectativa acerca da viabilidade do Trajeto 01 foi se definindo e
confirmou diferentes impedimentos, observados ao longo das analises realizadas.
Apesar de ser o caminho mais, curto, e previsto nas concepc¢des iniciais dos anos
1970, o prosseguimento pelo fundo de vale do Cérrego do Tijuco Preto se mostrou
inviavel por questdes de cunho ambiental e urbanistico que impedem as
possibilidades de concluséo do Trecho nordeste do anel perimetral diante de

relevantes obstaculos de ordem fundiaria, topografica e, notadamente, ambiental.

Além da invasdo das faixas protegidas das APPs, seja no cOrrego, seja
na nascente, o estrangulamento para a conexao com a Avenida Capitdo Luiz Brandao
resultou da diferengca de relevo, da existéncia de empreendimento condominial
consolidado, o Residencial Dom Bosco, e 0 grande supermercado que se implantou
entre a nascente e a Rua Capitdo Luiz Brandao, inviabilizaram as possibilidades de
conexdo por esse Trajeto mais curto. Em que pese todas essas limitacbes que
indicavam as impossibilidades deste Trajeto 01, a pesquisa buscou abordar essas

guestdes para melhor explicitar os severos impedimentos dessa alternativa.

Por outro lado, embora também tenha um conjunto de dificuldades a
eguacionar, o Trajeto 02 se mostrou mais plausivel para a perspectiva dessa conexao
viaria. Além de possibilitar o afastamento necessario em relagéo aos corpos hidricos
e suas APPs, oferece mais alternativas de aproveitamento da infraestrutura viaria ja
existente. Vale ressaltar que as adequagfes viarias necessérias ao Trajeto 02
representam alto impacto para as ocupacdes consolidadas no local, e implicam em

alto custo para viabilizacdo de obras na regiao.

As possibilidades apontadas como solugdo para a constituicdo dos
Trechos integrantes do Trajeto 02, passam pela implementacdo de uma Operacéo

Urbana Consorciada (OUC), a ser formalizada por meio de uma Lei Municipal
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especifica. Trata-se de um instrumento de concepcdo e aplicacdo de bastante
complexidade, que requer uma acdo coordenada e articulada pelo poder publico
municipal, exigindo empenho e dedicagéo de equipes compostas por quadros técnicos
multidisciplinares a serem alocados pelo 6rgdo publico responsével pelo projeto.
Segundo o Estatuto da Cidade e o PDSC, a concepcdo de uma Operacdo Urbana
Consorciada (OUC) deve ter uma acao coordenada pelo Poder Publico Municipal,
aglutinando proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados
(BRASIL, 2001; SAO CARLOS, 2016).

Pelo perfil da intervencdo, que envolve questfes viarias, fundiarias e
ambientais, essa OUC terd que se articular de forma complementar com outros
instrumentos que viabilizem a alteragéo dos potenciais construtivos admitidos para as
zonas urbanas envolvidas, tais como a Outorga Onerosa do Direito de Construir -
OODC ou a Transferéncia do Direito de Construir - TDC, a depender das politicas
urbanas que estejam em atividade naquele contexto. O uso desses instrumentos
objetiva angariar recursos, por meio da venda de potencial construtivo, atraindo

investidores para o projeto.

No entanto, apesar de prevista em anexo do PDSC, ao decorrer da
pesquisa nota-se a extrema dificuldade para se efetivar a aplicacdo desse
instrumento, a OUC, ja que a atratividade imobilidria do local se mostra dificultada
diante dos custos de desapropriacdes necessarias a implantacdo e ampliacéo de vias,
assim como os custos decorrentes da implantacéo de novas redes de infraestruturas
complementares a uma grande intervencao urbana. Sendo assim, o alto custo de
investimento necessario para as alteracdes propostas nao conseguem competir, em
termos de atratividade, com outras regides da cidade, em que o capital investido

assegura um retorno de rentabilidade mais imediato e seguro.

Em caso de se aprofundar essas possibilidades do Trajeto 02, discutiu-
se a necessidade de implementar outros instrumentos urbanisticos complementares
a OUC. Além dos ja mencionados, foi levantada a possibilidade do uso de um
instrumento adicional, a Contribuicdo de Melhoria, como forma de viabilizar recursos
em trechos onde haja prevaléncia do uso comercial e prestacdo de servi¢os. Tendo
em vista a magnitude de uma intervengdo como essa, que envolve “modificacdes

urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizacdo ambiental”’, também deve
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ser incluido o Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV, ao conjunto de instrumentos ja
mencionados (BRASIL, 2001).

No ambito desse trabalho, foram estudadas duas possibilidades de
trajetos para conexdo do anel perimetral viario em seu trecho nordeste. Certamente,
outras poderiam ser consideradas, porém, os estudos realizados se restringiram a
tracados que estavam anunciados na concepc¢ao dos anos 1970, e naquele previsto

pelos Planos Diretores de 2005 e, mais recentemente, na versao de 2016.

Certamente, para aprofundar os diferentes aspectos envolvidos em uma
intervencao desse porte, é necessario a constituicado de equipes multidisciplinares,
sob uma coordenacdo articulada que possa corresponder aos desafios decorrentes
de uma intervencao urbanistica e ambiental tdo relevante. Assim como se pensar de
forma mais aprofundada em formas para captacao de recursos financeiros capazes

de corresponder a alta demanda de um projeto desta magnitude

Espera-se, assim, que esse Trabalho de Graduacao Integrado, possa ter
contribuido com o debate e as reflexdes acerca das possibilidades e as limitagdes das
duas alternativas de tragado propostas para continuidade do anel perimetral no Trecho
nordeste, podendo instigar estudos que abordem outras possibilidades de tracado

dessa importante conexao viaria.
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