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RESUMO

CALEGARE, Juliana Maria. Zona Franca de Manaus: Uma analise comparativa entre seus
decretos e os impactos socioecondmicos (1957 a 2019). 2021. Monografia para concluséo de
curso — Universidade Federal de Sdo Carlos, campus Sorocaba, Sorocaba, 2021.

O presente trabalho visa compreender o funcionamento e objetivos de uma zona franca,
bem como entender se a Zona Franca de Manaus, criada em 1957, cumpre com 0s propdsitos
principais estipulados em lei. A ideia central é desenvolver uma analise que avalie se 0s
objetivos com a implantacdo da ZFM foram atendidos, a partir da analise conjunta dos decretos
determinantes da ZFM, e resultados presentes em indices econdémicos e sociais. Assim, com 0
confronto entre anseios e impactos, avalia-se a efetividade do modelo de zona franca no estado.
A partir da referida analise conclui-se a importancia do polo na melhoria de vida da populacéo,
sobretudo em aspectos relacionados a educacdo, renda, trabalho, desenvolvimento de indUstrias

e tecnologia.

Palavras-chave: Zona Franca. Industria. Impacto. Desenvolvimento socioeconémico.



ABSTRACT

This paper aims to understand the operation and objectives of a free trade zone, as well
as to understand whether the Manaus Free Trade Zone, created in 1957, meets the main
purposes stipulated by law. The central idea is to develop an analysis that evaluates whether the
objectives with the implementation of the FTZ were met, from the joint analysis of the
determining decrees of the ZFM, and results present in economic and social indices. Thus, with
the confrontation between desires and impacts, the effectiveness of the free zone model in the
state is evaluated. From this analysis we conclude the importance of the pole in improving the
lives of the population, especially in aspects related to education, income, work, development
of industries and technology.

Keywords: Free Zone. Industry. Impact. Socioeconomic development.
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1. INTRODUCAO

Desenvolvida com objetivo de ocupar a regido Norte brasileira para a garantia de
soberania do territdrio nacional, atualmente atendendo a mais de 500 industrias, e sendo
responsavel por aproximadamente quinhentos mil empregos diretos e indiretos, a Zona Franca
de Manaus (ZFM) mantém-se como tema de amplo debate no cenério industrial brasileiro,
mesmo completados sessenta e trés anos desde sua idealizagéo®.

Como ressaltado por Costa (2020, p. 882), as zonas francas foram pensadas dentro da
problemética de integracdo nacional, com foco na substituicio de importacdes, e
desenvolveram-se a partir de adaptaces, as quais culminaram com o atual cenario de
dependéncia continua de incentivos, e gargalos logisticos.

Apbs sua idealizacdo, o desenvolvimento da Zona Franca de Manaus, ocorreu em cinco
momentos principais, segundo a SUFRAMA. Em sua formacéo, durante as décadas de sessenta
e setenta, o foco industrial brasileiro concentrava-se na substituicdo de importagGes de bens
finais e formacao de capital interno. Durante 0s anos oitenta e inicio da década de noventa, o
polo industrial passou a abranger mais areas de livre comércio sob jurisdicdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), e tinha-se como objetivo o fomento
de industrias de insumo. Posteriormente, até 1996, por meio da Nova Politica Industrial e de
Comércio Exterior, observou-se a abertura da economia nacional, seguida pelo periodo de
adaptacdo a conjuntura de globalizacdo, e o periodo de adocao da politica de desenvolvimento
produtivo, com macro metas para o pais até 2010.

A ZFM, caracterizada como area beneficiada por incentivos fiscais especiais, abrange
concessdes no &mbito comercial, industrial e econdmico, para assim promover a integracao
produtiva e social da regido, e gerar vantagem competitiva da industria nacional frente a
internacional. Dotada de industrias de alta tecnologia, possui destaque nos setores de producéo
de eletroeletrénicos, quimico e de duas rodas. J& no campo agropecuario, as producdes de
alimento, piscicultura, agroindustria, beneficiamento de madeira, e até mesmo turismo sdo as
principais atividades predominantes, como apontado pela superintendéncia do polo.

Vale ressaltar, que a arrecadacéo fiscal da regido € destinada, inclusive, a investimentos

em pesquisa e desenvolvimento, como nos repasses a Universidade Estadual do Amazonas e

1 A Zona Franca de Manaus (ZFM), também conhecida como Polo Industrial de Manaus (PIM), é uma area
econdmica especial dotada de beneficios fiscais, a qual contém um parque industrial que abriga empresas de
diversos setores. Criada em 1957, pelo decreto de lei n° 3.173, a zona franca visa o desenvolvimento
socioeconémico da regido, a partir do fomento da inddstria nacional. A Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus  (SUFRAMA) é responsavel pela  administragio do  polo.  Disponivel  em:
https://brasilescola.uol.com.br/brasil/zona-franca-manaus.htm
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sua importancia do investimento em P&D para a manutencdo do fomento ao progresso
tecnologico (Teixeira, 2013, p.28). Estes investimentos devem ser expandidos, haja vista a
recente reformulacio da Lei de Informatica?, que visa destinar incentivos fiscais a atividades
de pesquisa e desenvolvimento realizadas por empresas produtoras de bens e servigos
relacionados a tecnologia da informacéo e comunicagao.

O presente trabalho visa analisar os elementos caracteristicos de uma zona de livre
comércio, bem como as variaveis socioecondmicas adjacentes, principalmente no que tange ao
polo industrial amazonense. Estudando-se a implantacdo e evolugdo do polo industrial
amazonense, pretende-se compreender sua efetividade e impactos causados pelo mesmo.

Ademais, o estudo traz a discussao a Zona Franca de Manaus ao constatar que, nas bases
de dados da Universidade Federal de Sdo Carlos, ha uma escassez de informacdes acerca do
tema. Ao consultar-se a bibliografia da Universidade, nota-se que ndo ha dissertagdes ou teses
sobre o Polo Industrial de Manaus, assim o trabalho visa preencher tal lacuna. O estudo busca,
sobretudo, iniciar a discussao sobre os impactos da implantacdo da ZFM a partir da perspectiva
de confronto entre os objetivos visados nas determinagdes dos decretos de lei® da ZFM,
extraidos dos documentos originais legislativos, e os resultados socioeconémicos observados,
presentes principalmente na recente base de dados construida pela Fundagdo Gettlio Vargas®,
a fim de verificar se os anseios do estabelecimento da zona franca foram atendidos.

O estudo é dividido em etapas, as quais se complementam, assim dando sentido a total
compreensdo da fungdo de uma area de livre comércio, com destaque ao caso brasileiro, e por
fim, a concretizagdo dos dados e indicadores.

O primeiro capitulo é concebido no entendimento da composi¢do de uma Zona Franca
em linhas gerais, para compreensdo de seu papel funcional tanto econémico como social e seus
respectivos objetivos, bem como na determinacao da efetividade de tais acGes.

Em sequéncia, sera analisada a perspectiva amazonense, seu desenvolvimento

econdmico e posteriormente o que se refere a ZFM, desde sua idealizagdo, no final da década

2 Lei da Informatica (Lei n°13.969/2019): a lei da informatica concede beneficios fiscais as empresas que investem
em pesquisa e desenvolvimento, sendo estas produtoras de bens de informatica, automacao e telecomunicagéo.
Tais empresas sao isentadas ou recebem reducdo do IPI, além da reducdo no imposto de importacdo de bens do
setor. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Lei/L13969.htm#art12

3 Serdo analisados os decretos: Lei n° 3.173, de 1957; Decreto de lei N° 288, de 1967 ; Decreto-Lei N° 1.435, de
1975; Lei N° 8.387, de 1991; Lei N° 13.969, de 2019; ou seja, os decretos responsaveis pela criacdo e
desenvolvimento da ZFM.

4 O relatério da FGV (Zona Franca de Manaus Impactos, Efetividade e Oportunidades) foi publicado em 2019,
sendo o estudo mais recente sobre o tema. E utilizado inclusive pela propria SUFRAMA para apresentacio dos
resultados da ZFM, haja vista a FGV ser responsavel pelos indices do polo. O referido estudo apresenta os
resultados alcancados com a implantacdo do modelo de zona franca em Manaus, sobretudo no que se refere a
indicativos econdmicos e sociais.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%201.435-1975?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%201.435-1975?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.387-1991?OpenDocument
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de cinquenta, sua evolucdo e desenvolvimento durante os anos oitenta, até os resultados
observados na Gltima década, além dos decretos de lei da ZFM e seus respectivos objetivos.

Apdbs apresentar-se 0 cenario geral e o estudo de caso, serdo demonstrados 0s
indicadores econémicos e sociais referentes a Zona Franca de Manaus. Posteriormente, estes
serdo analisados em conjunto aos objetivos estabelecidos pelos decretos de lei, a fim de
identificar se estes foram atingidos.

Ao concluir-se o trabalho, busca-se compreender a efetividade da implantacao desta na
geracdo de emprego e renda da populacéo local, demostrando se a Zona Franca de Manaus
cumpre seu papel econdmico e social, a partir da analise dos decretos e seus respectivos

objetivos.
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2. REFERENCIAL TEORICO — MODELO DE ZONA FRANCA

Segundo a concepcdo da Corporacdo Financeira Internacional, zonas econdmicas
especiais podem ser definidas como areas geograficamente delimitadas, as quais s&o
administradas por um organismo Unico e que oferecem certos incentivos para as empresas
estabelecidas no territério. Sendo estas, consideradas ferramenta Gtil para paises em
desenvolvimento, como apontado pelo Banco Mundial, no qual neste mesmo relatério distingue
as zonas econdmicas especiais segundo o quadro I, apontando as particularidades intrinsecas a
cada modelo, a partir de suas respetivas funcdes e objetivos (Fias, 2008, p.2).

QUADRO | — Tipos de Zonas Econdmicas Especiais

Nomenclatura Descricdo

Sdo areas cercadas, livre de tarifas, as quais oferecem
facilidades logisticas, tanto para o armazenamento como
Zona de Livre Comércio distribuicéo, operacdes de transbordo e reexportacéo.

Sdo areas industriais voltadas a demanda internacional.
Zonas hibridas sdo geralmente divididas em uma area geral
Zona de Processamento de para todas as empresas, e uma area especifica para as

Exportacdes empresas exportadoras.
Visam revitalizar areas urbanas e rurais especificas por
Zonas Empresariais meio da provisdo de incentivos e financiamentos.

Caracterizam-se como grandes areas, as quais atendem
diversas atividades, incluindo turismo e vendas de varejo.
Além de permitir residéncia dentro do local e oferecer

Porto Franco incentivos e beneficios econdmicos e fiscais.

Beneficiam empresas individuais, independentemente da
ZPE "Single Factory" localizacéo.

Incluem, entre outras atividades focais, parques de ciéncia e
Zonas Especializadas tecnologia, zonas petroquimicas e parques logisticos.

Fonte: Banco Mundial (FIAS, 2008)

No geral, pode-se definir como zonas francas areas que provém, por suas caracteristicas
especificas, beneficios fiscais diferenciados, para cumprir o objetivo de integracdo destas com
as demais regides. Como destacado pela Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, séo
areas industriais, as quais possuem incentivos fiscais especiais para atracdo de investidores
estrangeiros, e que transformam materiais importados em algum grau antes de reexporta-los.

A legislagdo especifica para areas de livre comércio visa possibilitar beneficios
especificos para o desenvolvimento econdmico da regido. Entre as principais concessdes estdo
a reducdo, e até mesmo isencdo de impostos, e investimentos em infraestrutura e logistica, o
que promove a atracdo de industrias, as quais além dos incentivos recebidos, beneficia-se da
mé&o de obra barata da regido. Segundo Costa:

De modo geral, a legislacdo é especifica e possibilita tratamento diferenciado
do restante do territ6rio nacional onde esta localizada, ou seja, sdo areas dentro
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do territorio de um Estado nacional, marcadas por regimes fiscais especificos
relativos e incentivos ou isencdes fiscais e que dispdem de condicBes de
estabilidade politica, reducdo de entraves democraticos , reducdo dos custos
de implantacdo por meio de aporte de infraestrutura, logistica, incentivos
fiscais e oferta de méo de obra barata, entre outros. (COSTA, 2020, p. 872)

Para Teixeira (2013, p.13), embora se assemelhem ao passo que ambas sdo areas de livre
comércio, € importante ressaltar as distingcdes entre Zonas Francas e Zonas de Processamento
de Exportagéo. Para a autora, o direcionamento da produgdo em Zonas de Processamento de
Exportagdes, destina-se a0 mercado externo, de forma que estas beneficiam-se de regimes
cambiais, tributarios e administrativos especiais, 0s quais facilitam o estabelecimento de
empresas em seu territorio, e consequentemente a atividade exportadora. Portanto enquanto as
zonas francas destinam-se a demanda interna, as zonas de processamento de exportacao
possuem foco internacional.

Ja para a Organizacdo Internacional do Trabalho (2003), e segundo o Relatério de
Investimento Mundial (2019), as zonas francas podem ser classificadas, entre outras divisoes,
em porto livre, zona de processamento de exportacdo, zonas econémicas especiais, armazens
aduaneiros, zona de livre comércio, entre outras designacdes. Ainda de acordo com os dados
do Relatdrio de Investimento Mundial (2019), sdo registrados atualmente, cerca de 5.400 zonas
francas, em 147 economias, além de aproximadamente 500 em processo de planejamento. A
ndo uniformidade entre os modelos de zona franca adotados, deve-se ao fato de cada pais
encontrar-se em certo grau de desenvolvimento, e a partir disto buscarem atender seus
respectivos objetivos de cada setor de atuagdo econémica.

Segundo Smorigo e Braga (1992, p.16), a esséncia do mecanismo de zona franca
encontra-se na liberacao das operagdes de comércio exterior, ou seja, o carater fundamental da
pratica é aduaneiro, sendo que as demais concessdes tributarias acrescidas sdo variantes a cada
caso. Os autores ainda destacam as particularidades referentes a ZFM, as areas de livre
comércio, e as zonas de processamento de exportacdo, sendo estas variantes, ainda que com
aspectos caracteristicos, de zonas francas.

No artigo, os autores expressam os diferentes objetivos entre a ZFM, as ALC e as ZPEs,
sendo estes, respectivamente, o desenvolvimento de atividades industriais, comerciais e
agropecuarias, a ocupacao territorial, € 0 equilibrio do balanco de pagamentos em conjunto com
a difusdo tecnologica.

A partir das caracteristicas dos beneficios concedidos a regido, € determinada a
modalidade de zona franca adotada, sendo a ZFM caracterizada por ser uma zona franca publica

e aberta, com incentivos fiscais coordenados pela SUFRAMA, a ALC definida com
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funcionamento semelhante, porém com foco em atividades comerciais, e as ZPEs apresentadas
como zonas francas industrias fechadas, com acesso fechado ao mercado doméstico. As ZPEs
ainda contam com regime de cambio livre, tratamento diferenciado no que se refere ao capital
estrangeiro, além de beneficios adicionais no que tange ao imposto de renda.

Como se observa, apesar da natureza aduaneira comum desses mecanismaos,
ha diferengas entre eles, permitindo o seu emprego nas modalidades mais
adequadas a cada situagdo concreta ou para consecucao de cada objetivo a ser
perseguido pela politica econdmica global dos sistemas. (SMORIGO E
BRAGA, 1992, p.17)

Na regido asiatica, possuem destaque as zonas francas de processamento de exportacao,
as quais geram milhares de empregos, sendo a China um exemplo de sucesso de ZPEs. Embora
com investimentos estatais, as zonas de exportacdo representam a consolidacdo da abertura
econdmica chinesa, como destacado por Johanson (1994), um dos fatores de atratividade na
adocdo de sistemas de ZPEs é o fato destas permitirem a realizacdo de reformas direcionadas
ao incentivo do comércio internacional, em uma &rea determinada do pais. As zonas
econdmicas especiais também possuem notoriedade no oriente. Segundo Pascoal (2018, p.8),
desde a sua criacdo, a ZEE de Shenzhen aumentou o PIB chinés em 32% e a taxa de crescimento
industrial em 49% anualmente, além de ter sido fundamental para a superagdo da crise
econdmica asiatica.

Como relatado por Kapoor e Tewari (2010, p.161), o governo chinés implantou medidas
de incentivo ao livre comércio, atraindo assim investimentos estrangeiros. Os beneficios
compreendem desde incentivos e isencOes fiscais a manutengdo de salérios baixos, bem como
a concessao de direitos de arrendamento e de propriedade a estrangeiros. As permissdes para
livre comércio permitiram a instalacdo de dezenas de empresas com capital totalmente
estrangeiro em Shenzhen.

Segundo Trevas (2020, p.29), o polo de Shenzhen possui destaque no setor de
telecomunicacbes e desenvolvimento de alta tecnologia, em sistemas de informacdes
eletrnicas e sistemas de automacao, além dos significantes investimentos no setor de energia
e conservacao ambiental. Para ele, objetivo chinés € a transformacéo da regido de Shenzhen em
um centro financeiro com inovagdes, fazendo com que a Republica Popular Chinesa se torne o
principal centro financeiro do mundo, com a utilizagdo de alta tecnologia.

Diversos paises introduziram zonas francas as suas respectivas economias, a fim de
garantir a expansdo comercial, fator este alavancado pelo fendémeno de globalizagdo. No caso
brasileiro, um estudo realizado pela Fundacdo Getulio Vargas (2019), aponta resultados

significativos no que tange a geracdo de empregos e aumento de renda, bem como na melhoria
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de vida como um todo da populagdo beneficiada pela Zona Franca de Manaus. Os nimeros
expressam o0 aumento de investimentos em capital humano, além dos efeitos de melhoria da
ZFM nas condicBes das moradias locais. Neste mesmo estudo, pode-se concluir a efetividade
dos incentivos fiscais concedidos a regido, haja vista os impactos positivos sobre a populagéo
observados.

Ainda que sejam apresentados resultados positivos sobre a ZFM, ha opinides
divergentes acerca da efetividade desta, porém, embora haja argumentos contrarios e
favoraveis, estes convergem para a maxima de que para a plena efetividade do PIM, é necessario
o0 investimento de infraestrutura publica e logistica. Como apontado por Briglia:

Tal medida governamental ndo concretizard éxito absoluto no longo prazo,
cujo sucesso somente serd alcangado com o desenvolvimento de uma infra-
estrutura publica e logistica a fim de que as empresas, independentemente das
regalias tributarias, implantem uma producdo eficiente. (BRIGLIA, 2009,
p.37)

A partir das incongruentes definigdes acerca da determinagdo do que se compreende
como uma area de zona franca, o presente trabalho buscou equilibrar as exposicoes
apresentadas, de maneira a seguir o entendimento de que se compreende como zona franca:
areas econdmicas especiais dotadas de incentivos econémicos e isencdes fiscais, com foco no
atendimento do mercado nacional, bem como no desenvolvimento da regido em questio e na
melhoria de vida da sociedade envolvida. Para o desenvolvimento do trabalho, zona franca
diferencia-se das zonas de processamento de exportacdo justamente no que tange ao mercado
consumidor, bem como no tocante a abertura econémica caracteristica da ZPEs.

Como apontado pelas citacdes explanadas acima, a adogdo de areas econdémicas
especiais se da muito além das vantagens econémicas. A implantacdo de beneficios fiscais é
necessaria para a garantia de equidade social e manutencdo dos direitos civis, tendo por
principal objetivo o desenvolvimento da regido. No proximo capitulo busca-se entender o
contexto amazonense, bem como analisar a efetividade do polo industrial na melhoria de vida

da sociedade.
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3. FORMACAO ECONOMICA AMAZONENSE: DO EXTRATIVISMO A ZFM

Neste bloco, sera abordado o desenvolvimento econémico amazonense, bem como as
caracteristicas e a conjuntura econémica, as quais resultaram na implantacdo da zona franca.
Na primeira secdo sera apresentado o historico econdbmico amazoénico, desde a cultura
extrativista no periodo colonial ao término do ciclo da borracha no século XX. Posteriormente,
serdo apresentadas as circunstancias e ideais que levaram ao estabelecimento da area de zona
franca, além de suas respectivas fases de desenvolvimento, bem como os decretos 0s quais

regulamentaram a respectiva zona.

3.1 HISTORICO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO AMAZONENSE
O territério amazonense foi originalmente povoado pelos povos indigenas, donos de um
conhecimento Unico sobre a fauna e flora local, e que tiveram suas tribos e cultura afetados pela
colonizacdo. Os portugueses migraram para a regido norte com o objetivo de impedir a tomada
do territorio pelos espanhais, sendo tal processo marcado por conflitos sangrentos, bem como
dominacdo e escravizacdo do povo local:

As relagOes entre 0s portugueses e 0s grupos indigenas que ocupavam toda a
costa atlantica da Provincia do Grdo-Para e Maranhéo e as &reas interiores
foram marcadas por confrontos sangrentos. Os registros documentais mostram
0 exterminio de aldeias e também o deslocamento forcado para territorios
distantes, considerados mais seguros. Igualmente, a morte de portugueses, seja
pelas guerras ou flagelo por doencas, atagues de animais, fome e medos, é um
tema presente nas narrativas sobre a saga da conquista da Amazonia pelos
portugueses. As narrativas encontradas na maioria dos livros comungam com
a visdo dos colonizadores. A outra versdo, contada pelos “vencidos”, €
marcada por conflitos, confrontos e exterminios, e foi obscurecida ou
minimizada na maior parte da literatura. (CASTRO E CAMPOS, 2015, P.19)

Para Prado e Capelato (2006), a economia amazonense pode ser dividida em trés
periodos, até a Primeira Republica. O primeiro deles, marcado pela atividade extrativista, sendo
esta caracteristica a posicao periférica brasileira, como fornecedor de produtos primarios.

As especiarias da regido foram destaque desde a colonizacgdo até a metade do século
XVIII, fato este que promoveu a comercializagdo das chamadas “drogas do sertdo”, inclusive,
recebendo incentivos fiscais concedidos pela coroa portuguesa. As empreitadas missionarias
acabaram por servir para a adogdo dos indigenas como mdo de obra das coletas de especiarias,
tais como cacau, canela, salsa, cravo, castanha, raizes aromaticas, além da extracdo da madeira
local, sendo que tais produtos tinham como destino certo o mercado consumidor europeu. Em
suma, a atividade extrativista vegetal e a extracdo de peles de animais, com a caca e pesca

fundamentaram a economia amazonense.
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Em sequéncia a fase extrativa, perdurou-se até meados do século XIX a fase voltada a
agricultura, sendo que a plantacdo e cultivo deveriam complementar a atividade de coleta das
drogas caracteristicas do sertdo. Os incentivos passaram a atender ao setor agrario, com
isencBes de impostos e distribuicdo de instrumentos e ferramentas agricolas. Dentre os cultivos
do periodo, destaca-se a producdo de cacau, algoddo, café, canela e arroz, sendo que estes
deveriam ser manuseados em paralelo a atividade coletora. Segundo Prado e Capelato (2006),
embora a cultura agricola tenha apresentado resultados significativos, atividades de cunho
extrativista continuaram a representar o destaque econdémico da regiéo.

A terceira fase de desenvolvimento amazonense refere-se ao periodo do ciclo da
borracha, o qual teve inicio na metade do século XI1X e perdurou até o inicio do século XX,
tendo importante destague na economia nacional. A pratica de extracdo do latex para a producéo
da borracha, demonstra mais uma vez, a incorporacéo da cultura indigena pelos colonos para a
exploragdo econémica. Sendo comum entre 0s nativos o uso de latex para confeccdo de capas,
sapatos, entre outros utensilios, 0s portugueses passaram a extrair tal substancia para a
comercializacdo e producéo, principalmente, de seringas. Ap0s pesquisas sobre a versatilidade
do uso da borracha, sobretudo posteriormente a invencdo do pneumatico, o mercado
internacional demonstrou grande interesse na matéria prima, fazendo com que a regido
amazonense se concentrasse na atividade de extracéo.

A atividade econémica da Amazo6nia passou a dedicar-se a extracdo de latex, tendo
como principais consumidores 0s mercados estadunidenses e europeu. O cultivo agricola e a
coleta de especiarias ficaram em segundo plano, e os seringais foram tomando espago, causando
consideraveis transformagfes na mata e rios da floresta. Segundo Santos (1980), o ciclo da
borracha pode dividir-se em dois periodos, sendo o primeiro compreendido entre os anos de
1870 a 1910, denominado fase de expansdo gomifera, e o segundo considerado uma curta

retomada, durante os anos de 1940 a 1950.

Como relatado pelo Cadernos CEPEC (2012), a fase de expansdo pode ser considerada
como um momento aureo da economia regional, sendo que a participacdo das exportacdes da
borracha no total exportado pelo pais, chegaram a destacar-se junto as exportacfes cafeeiras

em 1910, como observado na figura .
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Figura | — Participacgdo dos principais produtos exportados pelo Brasil
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Fonte: Singer (2006, p. 387) Grafico — Elaboragdo Propria

A figura I, demonstra a crescente participacdo da borracha nas exportagdes brasileiras,
sobretudo no inicio do século XX, periodo correspondente ao primeiro ciclo da borracha. Pode-
se observar que tal aumento da comercializacdo gomifera iniciou-se a partir do final do século
XI1X, tendo o pico de exportacdo alcancado na década de 1910, na qual a borracha tornou-se o
segundo produto mais exportado pelo pais, sendo superada apenas pelo café.

A fase de expansdo gomifera, com destaque ao final do século XIX, foi
marcada na Amazonia como um periodo de ouro, a Belle Epoque. Certamente,
0s ganhos e investimentos eram restritos aos exportadores de borracha e
Belém e Manaus eram basicamente 0s centros concentradores de toda a
riqueza gerada na extracdo gomifera. Toda a riqueza do periodo deve- se ao
fato de a Amazonia ser praticamente o Unico lugar do mundo com produgéo
de borracha. Como a demanda mundial pelo produtoestava em constante
aumento devido, principalmente, ao desenvolvimento da industria
automobilistica, as exporta¢fes so aumentavam. (CEPEC, 2012 p. 11)
Tendo os investimentos e a mdo de obra inteiramente voltados ao setor borracheiro,

somados a falta de investimento publico, a economia amazonense foi se desgastando com o
esgotamento do recurso e a crescente producdo asiatica, a qual passou a dominar o mercado.
Como apontado por Pandolfo:

..um longo periodo letargico de 30 anos (1910-1940), de profunda
decadéncia, quando o produto amazdnico foi desbancado do comeércio
internacional pela borracha oriundas dos seringais de cultivo do Extremo
Oriente, que chegava ao mercado em quantidades crescentes, de qualidade
superior e de menor preco, fazendo rever a regido as suas tendéncias histdricas
de estagnacdo econdmica (PANDOLFO, 1994, p. 46).

Um segundo periodo gomifero ocorre em meio a Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
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atendendo & demanda estadunidense para producdo automobilistica e bélica, sendo assim
firmados acordos que garantiam acriacdo de fundos de investimento para o desenvolvimento

da producao de borracha, denominados “Acordos de Washington” (Pandolfo,1994,p.46).

Findado o conflito, a extracdo da borracha sofre nova queda, deixando assim a economia
amazonense novamente em crise. Porém, a abundancia dos recursos naturais amazonicos
despertou interesse internacional, sendo necessario governo brasileiro, além dos investimentos

para desenvolvimento econémico, a garantia da soberania nacional frente ao territério da regido.

Apbs segundo ciclo da borracha e em meio ao regime militar, adota-se o0 novo plano
para desenvolvimento e ocupagdo amazonense. Como apontado por Serafico:

Isso permite observar a Zona Franca de Manaus como um duplo movimento
do Estado militarista no sentido, de um lado, da implantacdo de uma area de
“livre comércio, de importacdo e exportagdo e de incentivos fiscais especiais”
a partir da qual ele reafirma o compromisso do Brasil com o “sistema de
mercado”, assegurando sua permanéncia como “area de influéncia” dos EUA
no contexto da Guerra Fria; de outro lado, no sentido da criacdo das condicGes
juridico-politicas e de infraestrutura local necessérias a atracdo de
investimentos estrangeiros, num momento em que avanca a descentralizacdo
industrial. Na verdade, a Zona Franca — como o proprio Golpe Militar de 1964
— configura-se como uma das formas de superacdo das tensfes que punham
em jogo algumas das condi¢des de manutengédo e expansdo da acumulagéo
capitalista no Brasil; sendo, porém, a combinacdo da estagnacdo econdmica
local, com o movimento no sentido da descentralizagdo industrial e o
surgimento de outras zonas francas na regido fatores, dentre outros, decisivos
para que a geopolitica do militarismo defina Manaus como o espago para a
criacio de uma zona franca. (SERAFICO E SERAFICO, 2005, P.103)

O desenvolvimento da Zona Franca de Manaus serd abordado na proxima secgdo,
relatando como a implatancdo desta estava alinhada com a politica do governo vigente, assim
como as acdes posteriores foram concordantes com as politicas visadas pelos respectivos

objetivos econdmicos nacionais.

3.2 A FORMACAO E DESENVOLVIMENTO DA ZONA FRANCA DE MANAUS
(ZFM)

A criacdo da ZFM foi idealizada a fim de sanar diversas necessidades da regido, além
de atender aos anseios da politica econémica vigente. A preocupacdo com a garantia do
territorio, mantendo a soberania nacional, bem como o declinio da atividade gomifera exigiam
uma nova estratégia para o desenvolvimento da regido. Para entender o contexto de implantacéo
da ZFM, é necessario compreender os ideais politicos adotados no periodo, como descrito por

Bispo:
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O modelo industrial Zona Franca de Manaus foi, originalmente, pensado com
a finalidade de criar no interior da Amazonia, um centro industrial, comercial
e agropecudrio dotado de todas as condicGes econdmicas que permitam o seu
desenvolvimento. Caracteriza-se como uma estratégia de politica de
desenvolvimento econdmico, relacionada diretamente as politicas industriais
voltadas para a substituicdo de importagbes. (BISPO, 2009, P.105.)

A politica econbmica protecionista baseada no sistema de controle de importacdes,
visava amenizar o desequilibrio externo, em um projeto de industrializacdo traduzido na
processo da substituicdo de importagdes (PSI), que foi crucial ao desenvolvimento da inddstria
brasileira no pos I1-Guerra. Como destacado por Tavares:

...essa designacdo [PSI] sera aplicada, daqui por diante, em um sentido lato,
para caracterizar um processo de desenvolvimento interno que tem lugar e se
orienta sob o impulso de restricdes externas e se manifesta, primordialmente,
através de uma ampliacdo e diversificagdo da capacidade produtiva industrial”
... Assim, por exemplo, quando se substituem produtos finais, aumenta, em
consequéncia, a demanda por insumos basicos e produtos intermediarios (nem
todos necessariamente produzidos no pais) ... isso pode aumentar em termos
dindmicos a demanda derivada de importages em um grau superior a
economia de divisas que se obteve com a producéo substitutiva. (TAVARES,
1972, p. 41).

Os projetos para reduzir os gargalos da infraestrutura econdémica do pais foram
adotados e adaptados ao longo das sucessdes governamentais. Durante o governo Vargas, nos
anos de 1951 a 1954, destacam-se as medidas de incentivo a modernizacdo, expressas pela
criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) e a estatal Petréleo
Brasileiro S.A. (Petrobras), bem como as politicas de controle cambial, a qual através das taxas
multiplas de cambio, controlava a importacdo de produtos ndo essenciais ou com similares
nacionais. Tal medida foi posteriormente substituida pelas sobretaxas estipuladas pela instrugdo
70, da Sumoc, as quais eram classificadas a partir da essencialidade do produto, e incidiam
sobre as importacdes negociadas por meio de leildes:

As taxas multiplas de cAmbio, determinadas através do sistema de leildes,
permitiram, simultaneamente: a realizacdo de amplas desvalorizagbes
cambiais, que vieram substituir o controle de importagdes como instrumento
para o equilibrio da balanca comercial; e a manutenc¢do de uma politica de
importagdes seletiva, onerando mais certos produtos e favorecendo a
aquisicdo de outros, de acordo com o critério de essencialidade e, por
consequéncia, de protecdo a producdo industrial doméstica.(VIANNA E
VILELLA, 2011, p.14)

Os autores ainda destacam as crises ocorridas durante o curto governo de Café Filho,
devido a adoc¢do de politicas voltadas a livre entrada de capital estrangeiro. Com a instrucdo
113 da Sumoc, a qual autorizava a Carteira de Comércio Exterior (Cacex) a emitir licencas de
importacdo sem cobertura cambial para equipamentos e bens de producdo, criou-se um

ambiente vantajoso ao investidor externo, que foi expresso por uma elevacdo nas taxas de
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investimento direto estrangeiro, por exemplo, com o ingresso de grandes montadoras

automobilisticas no Brasil.

Durante a gestdo de Juscelino Kubitschek, caracterizada por um periodo de
transformacéo estrutural, o foco governamental era pautado no desenvolvimento acelerado. O
plano de governo, teve como destaque o Plano Nacional de Desenvolvimento, que visava
desenvolver economicamente o pais para atingir a transformacao estrutural deste, tal premissa
envolvia essencialmente a industrializagdo. Ademais, a implantacdo do Plano de Metas,
resultou em expressivo aumento da participacdo industrial no PIB do pais, com a industria
manufatureira, haja vista o aprofundamento das medidas de substituicdo de importacdes. Vale
ressaltar o crescimento da industria de bens duraveis e bens de capital, sobretudo no que tange
as montadoras de automoveis e a industria de autopecas.

...0 governo JK aprofundaria ainda mais o processo de substituicdo de
importacGes, através de seu Programa de Metas. O resultado dos macicos
investimentos realizados nos setores de infraestrutura bésica (energia e
transportes, sobretudo) e manufatureiro foi um aumento da taxa de
investimento (formagéo bruta de capital fixo/PIB), que passou de 13,5% em
1955 para 15,7% em 1960 (18% em 1959), chegando a 17% em 1963. Ja as
transformacbes sofridas pelo setor secundario da economia podem ser
apreciadas comparando-se a mudanca ocorrida no valor adicionado industrial
entre os anos de 1952 e 1961. (VILELLA, 2011, P.31)

Nos anos de 1961 a 1963, durante o governo de Jodo Goulart, destaca-se a adocao do
Plano Trienal, o qual buscava conciliar crescimento econdmico com reformas sociais e 0
combate & inflagdo. Seguindo a tradigdo cepalina, Celso Furtado (ministro extraordinario do
Planejamento), defendia o desenvolvimento econdmico pautado no processo de
industrializacdo, sendo que mais uma vez o destaque se dava a politica de substituicdo de
importagdes, como forma de enfrentar os pontos de estrangulamento da economia brasileira.
Para Furtado, a crise econdmica brasileira era devido ao modelo de desenvolvimento, sendo
que para ser superada era necessario o aprofundamento do préprio modelo, com ampliacéo do
mercado interno, através da reforma agraria e demais politicas voltadas a distribuicdo de renda
(Fonseca, 2004).

Posteriormente, durante o inicio do periodo ditatorial, com a ado¢do do PAEG
(Programa de Acdo Econdmica do Governo) e as reformas de estrutura, nota-se a adogdo de
medidas alinhadas a ortodoxia, com a¢des de controle monetéario e fiscal. Como apontado por
Vilella (2008), o plano econémico vigente buscsava solucionar as questdes econémicas para
que posteriormente fossem adotados os incentivos para o desenvolvimento da industria

nacional, os quais comeceram a ganhar destaque a partir de 1967, sendo que em 1968 foi
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lancado o Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED).

A implantacdo da ZFM foi alinhada ao plano de desenvolvimento da industria
nacional, fruto de medidas adotas ao longo dos governos anteriores, sobretudo pela politica de
substituicdo de importagcdes. Como citado pela SUFRAMA, a ZFM foi idealizada pelo
deputado federal Francisco Pereira da Silva, sendo criada pela Lei N° 3.173 de 06 de junho de
1957, como Porto Livre. Porém, somente dez anos depois a legislacdo foi ampliada,
estabelecendo incentivos fiscais para implantacdo de um polo industrial, comercial e
agropecuario na Amaz6nia, com o objetivo de amenizar desvantagens locacionais, bem como
promover o desenvolvimento da regiéo.

Segundo a superintendéncia da zona franca de Manaus (SUFRAMA)?®, pode-se dividir
o0 desenvolvimento da ZFM em cinco fases principais. O primeiro periodo, compreendido entre
1967 a 1975, destaca-se pelo estimulo a substituicdo de importacdes de bens finais, bem como
a formagdo de mercado interno. Durante tais anos iniciais, tinha-se como atividade
predominante o comércio, haja vista a ndo limitacio no que tange a importagao de produtos®,
estimulando o fluxo turistico domeéstico para compra de importados proibidos no restante do
pais, além de expandir o setor terciario. O inicio da atividade industrial ocorreu no ano de 1968,
com as producdes baseadas em produtos totalmente ou semidesmontados, com a liberdade para
importacdo de insumos.

A segunda fase, perdurou do ano de 1970 até 1990, periodo o qual a politica industrial
brasileira destacava-se pelo carater de fomento a industria nacional de insumos. Alinhado a tal
objetivo, foram estipulados indices minimos de nacionalizac¢do para produtos industrializados
na ZFM e comercializados no restante do territdrio brasileiro. Segundo Teixeira (2013), embora
0 comércio se mantivesse como setor dindmico, durante esta fase observou-se crescimento na
industria de montagem, favorecendo os ideais da industria nacional, com a geracao de 80 mil
empregos e faturamento de US$8,4 bilhdes.

Também durante estes anos, foram estendidos os incentivos do modelo de zona franca
para a Amazoénia Ocidental, bem como prorrogado o prazo de vigéncia do modelo para 2013.
A SUFRAMA, passou a gerenciar os incentivos e projetos industriais, e expandiu suas agdes
para os estados da Amazdnia Ocidental, com o objetivo de atender as unidades descentralizadas
e ALC’s.

5 As cinco fases de desenvolvimento da ZFM sdo abordadas segundo o apresentado pela SUFRAMA, e pelo
trabalho de TEIXEIRA (2013);
6 Exceto armas e munigdes, fumos, bebidas alcodlicas, automdveis de passageiro e perfumes.


http://www.suframa.gov.br/download/legislacao/federal/legi_l_3173.pdf
http://www.suframa.gov.br/download/legislacao/federal/legi_l_3173.pdf
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A SUFRAMA ainda relata que entre 1991 a 1996, a terceira fase de desenvolvimento
da zona franca, a politica econémica brasileira caracterizava-se por seu perfil de abertura ao
mercado exterior, tendo a reducdo do imposto de importacdo para os demais estados do pais,
além do foco na qualidade e produtividade, com a implantacdo do Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade (PBQP) e Programa de Competitividade Industrial. Tais medidas
causaram consideraveis transformacdes no polo industrial amazonense, a comecar pela reducéo
do destaque no que tange ao comércio, haja vista a quebra da exclusividade das importac6es
ocasionada pela reducéo do respectivo imposto.

O indice de nacionalizacéo, anteriormente estipulado, foi substituido pela adogdo do
Processo Produtivo Basico (PPB). Ademais, foram decretadas medidas de normalizacdo e
padronizacao de normas técnicas de qualidade, as quais resultaram em um importante processo
de modernizacdo industrial, com énfase na automacdo, qualidade e produtividade, além da
estipulagdo de determinac@es a industria de informatica, a qual passava a ser obrigada a investir
em atividades de pesquisa e desenvolvimento realizadas na regiao.

A quarta fase se estendeu durante os anos de 1996 a 2002, para Teixeira (2013), periodo
marcado pela adaptacdo a globalizacdo econémica, bem como aos efeitos ocasionados pelo
plano real e seu carater privatizador e desregulamentado. Durante esta etapa, a ZFM teve a
incorporacdo da funcdo exportagdo como politica intencional, gerando assim estimulo as
vendas externas, as quais obtiveram expressivo aumento, passando de US$ 140 milhGes em
1996, para US$ 2 bilhdes em 2005.

Também no referido periodo, foram estabelecidos critérios para repasse de recursos
financeiros para a SUFRAMA, com objetivo de desenvolvimento regional de maneira
igualitaria, além de iniciativas para a criacdo de um polo de bioinddstrias na Amaz6nia, fato
gerador do Centro de Biotecnologia da Amazonia, inaugurado em 2002. Houve uma busca por
ampliacdo da competitividade tecnoldgica das industrias, iniciada com a criacdo do Centro da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Polo Industrial de Manaus (CT-PIM), e reforcada pelas
iniciativas estratégicas promovidaspela SUFRAMA, tais como a promocdo da primeira Feira
Internacional da Amazodnia, a qual proporcionou a inser¢do internacional competitiva do
modelo.

A quinta fase descrita pela SUFRAMA, denominada como fase atual, expressa dados

quanto ao desenvolvimento da ZFM até o ano de 2007’. Neste periodo a busca por maior

7 A fase atual destacada pela SUFRAMA, leva ao questionamento da necessidade de atualizagio dos dados,
e inclusive, adi¢do de uma nova etapa referente ao contexto atual da ZFM.
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eficiéncia produtiva, capacidade de inovacdo e expansdo das exportagdes podem ser expressos
pela adocdo da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e os incentivos a pesquisa e
desenvolvimento, fatores estes determinantes para o aumento da formacéo bruta de capital fixo
e ampliacdo das exportacdes brasileiras. Outra medida de extrema importancia regulamentada
em 2006, foi a nova Lei de Informatica, a qual prorrogou incentivos fiscais ao setor em questao.
Destacam-se, inclusive, as estratégias referentes a producdo de biocosméticos, as quais
buscavam incentivar a utilizacdo de insumos regionais.

Ainda nesta fase, a vigéncia do modelo de zona franca estendeu-se até 2023, tendo a
orientacdo de maior adensamento de cadeias produtivas nacionais e busca por ampliacdo das
exportagdes, bem como equilibrio da balanca comercial. Nota-se o esfor¢o para garantia do
desenvolvimento, sobretudo tecnoldgico, por meio de constantes investimentos em pesquisa e
desenvolvimento nos institutos de pesquisa regionais, bem como pela atuacdo da SUFRAMA
em projetos de modernizacdo produtiva e no que tange a infraestrutura local, tendo como
exemplos a construcéo de aeroportos, estradas e estruturas turisticas. E importante destacar as
atividades promotoras de capacitacdo da mao-de-obra da populagéo regional, impacto este que
podera ser observado na se¢édo de resultados.

Para a SUFRAMA, a fase atual caracteriza-se pela busca de consolidagédo do modelo de
zona franca, com a integracéo entre o polo e o restante do pais, com parcerias as quais garantam
a expansdo das atividades, assim garantindo o objetivo de desenvolvimento socioecondémico

regional.

Um estudo desenvolvido pela Fundacdo Getulio Vargas (2019), apresenta dados mais
recentes sobre a ZFM, tornando-se referéncia para a questdo acerca da efetividade do modelo. A
publicagdo ressalta a importancia das industrias de tecnologia, principalmente televisores,
comunicacdo e de duas rodas como destaques na producao atual do polo industrial amazonense.

...0 PIM apresentou, ao fim de 2017, faturamento total de R$82 bilhdes, sendo
gue 75% do faturamento do Polo advém, basicamente, de quatro setores: bens
de informatica, eletrodomésticos, duas rodas e setor quimico (matérias
plasticas). Os produtos que mais contribuiram para o faturamento do PIM
foram televisores de tela LCD (11 milhGes de unidades produzidas, com
faturamento de US$4,8 bilhdes — aproximadamente R$15,3 bilhdes), telefones
celulares (13,5 milhGes de unidades produzidas, com faturamento de US$2,7
bilhGes, ou R$8,7 bilhGes) e motocicletas (884 mil unidades produzidas, com
faturamento de US$2,6 bilhGes, ou R$8,4 bilhdes). Ou seja, trés produtos
respondem por 40% de todo o faturamento do PIM. (ZONA FRANCA DE
MANAUS -FGV,2019, p. 16)

O documento ainda relata os impactos e beneficios proporcionados & populacéo local
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gracas ao desenvolvimento da ZFM. S&o apontados dados quantitativos e qualitativos acerca
da melhoria de vida, como indices no que tange a educacao e ao emprego, bem como amostras
que apontam a importancia da zona franca para a conservacao da fauna e flora da regido. Na
secdo de resultados, tais indicativos serdo apresentados a fim de observar os impactos da
instalagdo da zona franca na regido, bem como, posteriormente, confrontar tais resultados com
0s objetivos estipulados pelos decretos determinados para a ZFM, assim buscando identificar

se 0s anseios almejados com a instalacdo da zona franca foram alcancados.
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4. METODOLOGIA DE ANALISE

Segundo o pressuposto apontado por Szmrecsanyi (2008), a autonomia cientifica da
Histdria Econdémica, como disciplina especifica, se da no campo interdisciplinar dos estudos do
desenvolvimento econdmico e social, expressos nas transformacges estruturais da economia e
da sociedade através do tempo. Tal analise ndo se restringe ao passado, mas concentra-se
fundamentalmente nas mudancas das estruturas econémicas ao longo do tempo, ou seja, no
estudo das causas, mecanismos e consequéncias que tais alteracdes ocasionam.

Ele apresenta que a analise em conjunto do ambito histérico e econémico, contempla
fontes primarias, presentes em matrizes documentais e estatisticas, bem como fontes
secundarias, as quais sdo numericamente mensuradas por centros de pesquisas, sendo que a
metodologia adequada para a ciéncia histérico-econdémica encontra-se no equilibrio do estudo
de tais fontes. O artigo reforca, portanto, a importancia do complemento entre a parte histérica
descritiva e as estimativas numéricas da economia, para a completa compreensdo acerca das
transformacGes estruturais.

O presente trabalho busca conciliar aspectos historicos, expressos pela anélise dos
decretos de lei determinados para a ZFM, bem como a abordagem econémica desenvolvida na
apresentacdo dos indices econométricos acerca dos resultados obtidos com a implantacdo da
ZFM na regido. Assim, com a metodologia da Histéria Econémica, objetiva-se compreender as
mudancas estruturais ocorridas no estado amazonense, sobretudo em Manaus, com a adocao do
modelo de zona franca.

No que se refere ao estudo dos decretos, serdo apresentados, os principais objetivos
apontados em cada promulgacgéo, a fim de compreender os anseios almejados com a construcao
da ZFM. A apresentacdo abrange desde o decreto inicial, criando a ZFM, em 1957, como 0s
decretos complementares, nos anos subsequentes, até o ano de 2019, descrevendo assim a
historicidade dos objetivos.

Na secdo dedicada aos resultados, serdo discutidos indicativos estatisticos e
econométricos referentes aos impactos socioecondmicos decorrentes da instalagdo da zona
franca. Foram utilizados indices originarios da SUFRAMA, IBGE, e do recente estudo sobre a
ZFM realizado pela Fundacdo Getulio Vargas, a fim de identificar a efetividade dos incentivos
fiscais.

Posteriormente serdo confrontados os dados historicos e econémicos, a fim de verificar
se 0s obejtivos apontados pelos decretos sdo refletidos nos resultados analisados. Ou seja, apds
a andlise descritiva dos decretos, e a observacdo dos resultados numéricos, espera-se

compreender se a instalcdo da ZFM cumpre seu papel, principalmente no que tange a melhoria



de vida da populagcéo amazonense.
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5. HISTORICO E DESENVOLVIMENTO DOS DECRETOS DA ZFM?®

Desde o decreto inicial, o qual estabeleceu a implantacdo da ZFM, no ano de 1957,
foram publicadas leis complementares ao longo do desenvolvimento do polo industrial,
contendo alteragdes e consideracgdes adicionais acerca da zona. Para entender as diretrizes e
objetivos previstos em cada determinacdo, estes serdo abordados de maneira ordenada, a fim
de, posteriormente, compreender se tais premissas foram cumpridas.

Em 1951, o entdo deputado federal Francisco Pereira da Silva, apresentou na Camara
dos Deputados, o projeto de lei® n® 1.310, no qual propds a criagéo de um porto franco na capital
amazonense. Porém, somente no ano de 1957, o projeto foi definido, mediante a Lei'® n° 3.173,
sancionada pelo presidente Juscelino Kubitschek. A ZFM tinha como objetivo ser um porto
livre destinado ao armazenamento, beneficiamento e retirada de produtos do exterior.

No decreto de lei N° 288, de 28 de fevereiro de 1967, as disposi¢fes da Lei nimero
3.173 de 6 de junho de 1957 foram alteradas , bem como se regulou a area beneficiada da Zona
Franca de Manaus. Entre as finalidades estabelecidas, destaca-se a definicdo de que a ZFM seria
uma area de livre comércio de importacédo e exportacao, e de incentivos fiscais especiais, sendo
estabelecida com a finalidade de criar no interior amazonico um centro industrial, comercial, e
agropecuario, dotado de condi¢Bes econbmicas, as quais permitam seu desenvolvimento.

No que tange aos beneficios fiscais estabelecidos no decreto de 1967, sdo determinadas
isencdes referentes a importacdo de produtos estrangeiros para o polo, sendo que no caso de
repasse destes para as demais localidades nacionais, haveria taxacfes, ademais quanto a
exportacdo de mercadorias da ZFM para o exterior, qualquer que seja a sua origem, ndo haveria
incidéncia de tarifas. No &mbito administrativo, definiu-se a implatagdo da SUFRAMA como
entidade autarquica, tendo responsabilidade juridica e autonomia administrativa e financeira,
além da responsabilidade de gestdo de promocdo de pesquisas e estudos resultantes no
desenvolvimento da Zona Franca de Manaus.

Posteriormente, no ano de 1975, foram alteradas algumas disposicoes, no que se refere
as isencdes fiscais. A comercializagdo de produtos oriundos do PIM em territorio nacional, 0s
quais possuiam matéria-prima estrangeira, passaram a ter diferentes calculos de taxacdes, haja

vista a politica vigente concentrada na industrializacdo. Fato este somado as medidas de

8 A analise descritiva dos decretos de Lei da ZFM se baseou nos documentos oficiais, disponiveis em:
https://www.gov.br/suframa/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/leis

%Lei n°1.310, disponivel em:https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=
190440

10| ei n°3.173, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L.3173.htm

11 Decreto-Lei N° 1.435, de 16 de Dezembro de 1975;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%201.435-1975?OpenDocument
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controle de importacgdo, visando amenizar os gargalos estruturais, por meio da isengéo fiscal
apenas em produtos de primeira necessidade.

No decreto de lei estabelecido em 19912, além das novas regras acerca dos pressupostos
fiscais, tais como a isencdo de imposto sobre produtos industrizalizados em todas as
mercadorias produzidas na ZFM comercializadas em territério nacional, instituem-se novas
métricas para o polo, dado o controle de importacdo. Pela referida lei, os limites anuais de
importacdo de matérias-primas, produtos intermediarios, materiais secundarios e embalagem,
foram estabelecidos, a fim de corroborar com os objetivos de desenvolvimento do PIM. Dentre
as metas almejadas destacam-se o incremento da oferta de emprego na regiédo, a concessao de
beneficios sociais aos trabalhadores, a incorporacao de tecnologias de produtos e de processos
de producdo compativeis com o estado da arte e da técnica, niveis crescentes de produtividade
e de competividade, reinvestimento de lucros na regido, e investimento na formacgédo e
capacitacdo de recursos humanos para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

O mais recente decreto estabelecido para & ZFM, no ano de 2019'% refere-se a
disposicdes sobre a politica industrial para o setor de tecnologias da informacdo e
comunicaco®. Para as empresas destes setores, foram concedidos créditos fiscais, desde que
sejam cumpridos investimentos em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo, sendo
que deverdo ser apresentadas declaragfes acerca de tais projetos ao Ministério da Ciéncia,

Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes. Os decretos e seus principais objetivos estdo descritos

no quadro Il.
QUADRO II — Objetivos principais da ZFM estabelecidos em Lei
Ano de Obijetivos Principais

Publicacéo

1957 Estabelecer em Manaus uma area de zona franca, para armazenamento ou
depdsito, guarda, conservacdo, beneficiamento e retirada de mercadorias
internacionais , bem como delimitar a infraestrutura portuéria e de armazéns
necessarias para 0 COmercio.

1967 Regulamentar a ZFM, determinando que a respectiva area de livre comércio de
importacdo, exportagdo e incentivos fiscais especiais, tem por objetivo criar no
interior amazonense um centro industrial, comercial e agropecuario dotado de

12 ei N° 8.387, de 30 de Dezembro de 1991;

131 ei N° 13.969, de 26 de Dezembro de 2019;

14 Emenda Constitucional 83/2014 promulgou os incentivos fiscais até o ano de 2073, disponivel em:
https://www.gov.br/suframa/pt-br/publicacoes/noticias/zona-franca-de-manaus-esta-oficialmente-prorrogada-ate-
2073


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.387-1991?OpenDocument
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condigdes econdmicas as quais permitam o desenvolvimento regional.

1975

Reformulacéo dos beneficios fiscais a partir da origem das mercadorias e produtos,

a fim de conciliar com a politica de industrializa¢do nacional.

1991

Alteracéo das disposicdes fiscais, como por exemplo, a isencdo de imposto sobre
produtos industrizalizados em todas as mercadorias produzidas na ZFM
comercializadas em territoério nacional, para o cumprimento dos objetivos
econdmicos e sociais determinados pela implantacdo do polo. Dentre os objetivos,
destacam-se 0 aumento de oferta de emprego na regido, a concessao de beneficios
sociais aos trabalhadores, e investimento na formacao e capacitacdo de recursos

humanos para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

2019

Determina incentivos voltados para o setor de tecnologia da informagdo e
comunicacdo, com a finalidade de promover a pesquisa e desenvolvimento do

setor tecnoldgico, a partir da inovacéo.

Fonte: Decretos de Lei (Planalto) - Elaboracdo Propria

No préximo capitulo, serdo abordados os resultados e indicadores acerca da ZFM,

visando entender se 0 objetivo do modelo de zona franca cumpriu seu papel, e contribui para o

desenvolvimento econdmico e social da populacédo local, bem como pela integracdo da regido

a economia nacional.
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6. RESULTADOS
6.1 ANALISE DOS INDICES SOCIOECONOMICOS

Para iniciar a andlise dos resultados correntes da ZFM, serdo descritos os incentivos
concedidos atualmente ao polo, além de apresentadas as empresas instaladas na area da zona
franca. Posteriormente serdo demonstrados os dados e indices referentes aos efeitos
ocasionados pela implantagdo da ZFM, bem como analisado se estes corroboram com 0s
objetivos pressupostos para construcdo e desenvolvimento da zona.

No que tange aos beneficios tributarios concedidos a Zona Franca de Manaus, a politica
fiscal vigente conta com isencdes federais, estaduais e municipais. No ambito de tributos
federais, as empresas contam com reducdo de até 88% do Imposto de Importacdo sobre os
insumos destinados a industrializacdo ou proporcional ao valor agregado nacional no caso de
bens de informéatica. Ademais, sdo beneficiadas pela isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), e aliquota zero do Programa de Integracdo Social (P1S) e Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) nas entradas e nas vendas internas entre
industrias e de 3,65% nas vendas de produtos acabados para o resto do pais, além de reducgéo
de 75% do Imposto sobre a Renda e Adicionais ndo Restituiveis, exclusivamente para
reinvestimentos.

Os beneficios estaduais concedidos a ZFM sdo expressos pelo crédito de 55% a 100%
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), sendo que as empresas Séo
obrigadas a contribuir para fundos destinados ao financiamento do ensino superior, turismo,
Plano de Desenvolvimento e Inovagédo (PDI) e as pequenas e microempresas.

O PIM ainda conta com incentivos extrafiscais, tais como a disponibilizacéo, por parte
da SUFRAMA, de lotes fundiarios para utilizacdo industrial, ao preco simbdlico de R$ 1,00
por metro quadrado, contando com infraestrutura de captacdo e tratamento de agua , sistema
viario urbanizado, rede de abastecimento de agua, rede de telecomunicacdes, rede de esgoto
sanitario e drenagem pluvial. A Superintendéncia também faz a cessdo de uso de lotes para
pessoas fisicas ou juridicas interessadas na implantacao de projetos voltados a atividades como
agricultura, pecuéria, silvicultura, aquicultura, mineracdo, turismo ecoldgico, extrativismo
vegetal e outras atividades do ramo, sendo o valor cobrado pela SUFRAMA bem abaixo de
mercado.

Atualmente, a ZFM abriga mais de 500 empresas, sendo em sua maioria dedicadas ao
mercado de eletroeletronicos, informaética, quimico e duas rodas. Sdo produzidos pelo PIM

produtos e componentes eletronicos, presentes em televisores, computadores e smartphones,
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além de maquinérios utilizados para a automacdo industrial. O estabelecimento de empresas de
diversos setores, demonstra o atingimento do objetivo de criacdo de uma area produtiva
incentivadora da industria nacional.

Figura Il — Participacdo dos subsetores de atividades no faturamento do PIM - Janeiro a

fevereiro de 2021 (Calculado sobre valores em US$)

|I Bens de Informatica @ Eletroeletronico @ Outros ) Duas rodas @ Termoplastico © Metalurgico O Quimicol

Fonte: SUFRAMA (2021)
Como observado na figura Il, o setor de bens de informéatica apresenta destaque no

faturamento, seguido pelo mercado eletroeletrdbnico e de duas rodas, sendo estas
correspondentes as industrias de maior producéo e geragdo de emprego do polo. E importante
ressaltar que tal destaque ao setor tecnoldgico se deve aos incentivos fiscais, concedidos
inclusive, pela Lei da Informatica, bem como os investimentos em pesquisa e desenvolvimento.
Segundo a SUFRAMA, os televisores de tela LCD, telefones celulares e motocicletas foram os
produtos que mais contribuiram para o faturamento do PIM no ano de 2018, correspondendo a
cerca de 34 bilhdes de reais, sendo responsaveis por 40% do faturamento total do polo.

No &mbito da empregabilidade, as industrias de material eletrénico e comunicagéo séo
as que mais empregam, representando cerca de 24% do total do emprego industrial, seguido da
fabricacdo de meios de transporte, com aproximadamente 17%, e fabricacdo de artigos de
borracha e plastico, com 10% (IBGE, PIA, 2016).

A partir dos dados expostos acerca dos atuais beneficios e producbes da ZFM, pode-se

iniciar a andlise da efetividade do polo, no que tange aos impactos econémico, social e
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ambiental deste sobre a regido. Tal estudo pode ser observado a partir de diferentes
perspectivas, dentre elas os indices referente a renda, empregabilidade, educacdo, entre
outros,visando analisar se 0s objetivos planejados pela implantacdo da ZFM foram alcancados.
Inicialmente serdo aboradadas analises gerais acerca dos impactos da ZFM na sociedade, e
posteriormente serdo apresentados estudos referentes a efetividade dos planos almejados com
a implantacdo da zona, a partir da comparacao das variaveis observadas na regido com uma
amostra semelhante as mesmas caracteristicas.

Figura I11 — Participagdo do Amazonas no PIB Nacional — 1939-2010 (% do PIB Nacional)
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Fonte: Dados: Ipeadata. Gréfico: Elaboragdo propria
A figura 111, contém os valores correspondentes a participacao do estado amazonense
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no PIB brasileiro, no periodo correspontente entre 1939 a 2010. A partir destes dados pode-se
observar que a representatividade da producdo do estado frente a nacional passa a elevar-se a
partir de 1968, justamente um ano ap6s a implantacdo da ZFM. Ademais, € possivel verificar
consideravel aumento da participagdo do PIB do Amazonas no PIB do Brasil, sobretudo a partir
de 1994, fator este relacionado aos beneficios estipulados pela Lei N° 8.387, de 30 De
Dezembro de 1991, bem como pela conjuntura econdmica nacional, positiva aos estimulos do

Plano Real.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.387-1991?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.387-1991?OpenDocument
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Figura IV — PIB per capita: Estados selecionados — 1940-2010 (1970 = 100)
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Fonte: Zona Franca de Manaus: Impactos, Efetividade e Oportunidades (FGV), 2019, p.18
Com a analise sobre PIB per capita, relatada na figura 1V, no que tange ao crescimento,

por estado, verifica-se a notdria lideranga amazonense. Tomando como ano base 1970, observa-
se 0 aumento do referido indice no Amazonas frente as demais regides, a partir dos anos iniciais
de instalacdo da ZFM, tendéncia a qual permaneceu crescente no periodo analisado. Pode-se
atrelar o aumento do PIB do estado a aprtir da década de 1980, as disposicGes fiscais
estabelecidas no decreto-lei n® 1.435, de 16 de dezembro de 1975, as quais tinham por objetivo
o0s incentivos a industrializacdo nacional.

Figura V — Populacdo total do Municipio de Manaus — 1872-2018 (em milhares)

* Criacdo da

2,500,000
: Zona Franca de
- Manaus
2,000,000
1,500,000
1,000,000
500,000

——

1872 1890 1910 1920 1940 1950 1960 1970 1980 1991 1996 2000 2007 2010 2018
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Fonte: Zona Franca de Manaus: Impactos, Efetividade e Oportunidades (FGV), 2019, p.20
Outro fator que vale ser observado é o aumento populacional no municipio de Manaus,

apresentado pela figura V, este provocado pela producdo do PIM que atraiu a migracdo para a
regido, dada as oportunidades empregaticias. A populacdo na capital do estado amazonense,
encontrava-se abaixo de quinhentos mil individuos nos anos iniciais da ZFM, porém observa-
se aumento significativo a partir da década de 1970, sendo que no ano de 2018, a cidade

abrigava mais de dois milhdes de habitantes.

Figura VI: Amazonas — Valor adicionado da industria de transformacao (% no valor
adicionado da industria de transformacao brasileira) 1939-2009
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Fonte: Zona Franca de Manaus: Impactos, Efetividade e Oportunidades (FGV), 2019, p.26
Na figura VI, é apresentada a perspectiva de agregacéo de valor a mercadoria fabricada,

analisando a participacdo amazonense frente a nacional, sendo possivel verificar que em 1968,
o estado representava cerca de 0,05% do valor adicionado da inddstria de transformacéo
brasileira. Porcentagem esta, crescente ao longo do periodo analisado, tendo seu destaque, no
ano de 2001, com a porcentagem proxima aos 3%. O grafico reflete a importancia da
administracdo da SUFRAMA, bem como dos beneficios fiscais, responsaveis pela construcao
de uma area de desenvolvimento da indUstria nacional, assim com o incentivo a indUstria de

transformacéo, pode-se obsevar o aumento no valor agragado da mercadoria fabricada.
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Figura VII — Média de Anos de Escolaridade — Estados selecionados — 1970-2010
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Fonte: Zona Franca de Manaus: Impactos, Efetividade e Oportunidades (FGV), 2019, p.29
Analisando o impacto da ZFM nos ambitos educacionais e de desenvolvimento do

capital humano, observa-se na figura VII tendéncia de crescimento na média de anos de
escolaridade na populacdo amazonense. A analise iniciada a partir da década de 1970, mostra
que os anos dedicados aos estudos entre 0s amazonenses eram semelhantes ao paraenses em
1970, com aproximadamente dois anos, mas a partir da década seguinte, a média de anos de
escolaridade do Amazonas passa a destacar-se em relagéo ao estado vizinho, superando os sete
anos em 2010.

Figura VI1II- Anos de estudos dentre os ocupados na industria
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Fonte: Zona Franca de Manaus: Impactos, Efetividade e Oportunidades (FGV), 2019, p.29
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Considerando-se os anos dedicados aos estudos em trabalhadores da industria, fator
apresentado na figura VIII, observa-se o aumento dos anos dedicados a educacdo, fruto do
impacto do desenvolvimento industrial, sendo que o indice amazonense assemelha-se ao
paulista, apresentando o acréscimo nos anos de estudo dos trabalhadores, ultrapassando a média
de dez anos em 2015.

Figura IX — Crescimento do capital humano — Brasil e Regibes selecionadas — 1980-2000
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Fonte: Zona Franca de Manaus: Impactos, Efetividade e Oportunidades (FGV), 2019, p.31
Tendo por defini¢ao de capital humano como o valor esperado presente dos rendimentos

anuais (descontados a 10% a.a.) associados a escolaridade e experiéncia (idade) da populagéo
ativa (15 a 65 anos), analisando o periodo compreendido entre 1980 a 2000, nota-se 0 aumento
de 257% na capital amazonense, nimero este superior a média nacional, como apresentado pela
figura IX. Ademais, o crescimento do capital humano mostra-se mais expressivamente em
estados do Norte brasileiro, como no Amazonas e Para, do que em estados do centro-sul como

Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.
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Figura X — Coeficiente de Gini — Brasil, Amazonas e Parad — 1976-2014
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Fonte: Zona Franca de Manaus: Impactos, Efetividade e Oportunidades (FGV), 2019, p.32
O indice de Gini, desenvolvido pelo matematico italiano Conrado Gini, visa mensurar

a concentracdo de renda, ou seja, trata-se de um indice utilizado para calcular a desigualdade
social. Apontando a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e 0s mais ricos, o referido
indice varia de zero a um, e deve ser interpretado da maneira que quanto menor o valor, maior
o0 grau de igualdade, ou seja, o indice de gini igual a zero representa completa igualdade.
Analisando o coeficiente de Gini dos estados Amazonas e Para, bem como o brasileiro,
entre 1976 a 2014, nota-se que o indice amazonense manteve-se abaixo do nacional em quase
todo o periodo em questdo, ultrapassando o valor brasileiro em 2013, ano em que o indice no
estado estava proximo a 0,550, valor este apresentado pela figura X. Comparando o indice do
Amazonas ao paraense, além destes apresentarem menor instabilidade frente ao nacional,
observa-se que até a década de 1990 o estado do Amazonas apresentava menores valores do

indice, enquanto no periodo posterior, o estado do Para passou a apresentar queda.
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Figura X1 — Renda Média domiciliar per capita — Sdo Paulo e Amazonas — 1976-2010
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Fonte: Zona Franca de Manaus: Impactos, Efetividade e Oportunidades (FGV), 2019, p.32
Comparando a trajetdria da renda media domiciliar per capita, dos estados de Séo Paulo

e Amazonas, no periodo compreendido entre 1976 e 2009, observa-se 0 destaque do
crescimento amazonense, sobretudo na década de 1980, como mostra a figura XI. J& na década
de 1990, a renda média per capita do Amazonas apresenta queda no crescimento, chegando ao
inicio dos anos 2000 a um aumento de 80%, entretanto apos este periodo o estado passa a
recuperar-se, ultrapassando o estado paulista em 2009, com um aumento de 140%.

Para uma analise mais precisa do impacto da ZFM na regido, o estudo feito pela FGV
em 2019 (Zona Franca de Manaus: Impactos, Efetividade e Oportunidades), apresenta também,
uma comparacdo entre os indices da ZFM e uma amostra contrafactual, composta por regides
que possuem caracteristicas semelhantes ao estado, para assim permitir uma analise de como é
a regido metropolitana do estado com a ZF e como seria sem a implantacdo desta. Portanto,
observou-se duas situacfes, uma composta pela regido que dispde dos beneficios fiscais da
ZFM e outra repesentando como se tal politica ndo tivesse ocorrido.

Para tal analise, utilizou-se uma regido de controle, ou seja, uma area que pudesse
representar a Regido Metropolitanda de Manaus na auséncia da zona franca, com aspectos de
evolucao econdmica e social. A metodologia utilizada para realizagdo da comparacéo foi a de
Controle Sintético, correspondente a média ponderada de regides ndo afetadas pela ZFM, que
0s pesos dependem da similaridade com a Regido Metropolitana de Manaus. O grupo de
controle foi composto por outras localidade da regido Norte brasileira, como Regido

Metropolitana de Belém, interior do Paré e Regido Metropolitana de Macap4, sendo utilizadas
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como varidveis para constru¢do do modelo, a populacdo, a densidade populacional e a
distribuicdo setorial do PIB, e para geracdo dos pesos dados do IBGE por areas minimas
comparaveis (AMC) de 1920 a 1970, periodo em que a Regido Metropolitana de Manaus nao
havia sofrido os impactos da ZF.

Apos a estimacdo do grupo de controle, foram analisados indices de ambos 0s grupos,
a partir de dados obtidos pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE)
entre, 1981 e 2015, para individuos com idade entre quinze e sessenta e quatro anos, a fim de
observar os impactos da ZFM. Nos graficos a seguir serdo exibidos os dados referentes ao grupo
de tratamento, correspondente a Regido Metropolitana de Manaus, bem como 0 grupo
contrafactual, respectivo a area de controle.

Figura X1l — Proporcio de Alfabetizados na Industria de Transformagio® — 1981-2015
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Fonte: Zona Franca de Manaus: Impactos, Efetividade e Oportunidades (FGV), 2019, p.36
Como observado na figura XII, até o inicio dos anos 2000, a proporcao de alfabetizados

na industria de transformacéo entre o grupo de tratamento e contrafactual ndo apresenta grande
distincdo, embora o nimero de alfabetizados tenha sempre se mantido superior na Regido
Metropolitana de Manaus. Porém, a partir do referido ano, houve um crescimento significativo
do indice em questdo na area impactada pela ZFM, mantendo-se em tendéncia de aumento,
sendo que no ano de 2015, a propor¢do de empregados na industria de transformacao

alfabetizados, ultrapassava 98%.

15 Nos gréaficos sdo apresentadas as informac@es referentes ao grupo de tratamento e contrafactual, bem como seus
respectivos intervalos de confianca, construidos para o nivel de 95% de confianca.
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Figura Xl — Anos de estudos dentre os ocupados na industria de transformacao — 1981-2015
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Fonte: Zona Franca de Manaus: Impactos, Efetividade e Oportunidades (FGV), 2019, p.37
Analisando os anos de estudos entre os os trabalhadores da industria de transformacéo,

apresentado na figura XIII, nota-se novamente, o destaque do grupo de tratamento, o qual é
correspondente aos individuos da Regido Metropolitana de Manaus. Dentre 0s ocupados na
industria em questdo, os anos dedicados aos estudos do grupo de tratamento, passa a apresentar
crescimento consideravelmente maior em relacdo ao grupo contrafactual a partir da década de
1990, atingindo em 2010, a média de dez anos de estudo contra sete do grupo comparativo.

Figura XIV — Proporg¢do de domicilios com acesso a agua — 1981-2015

0.9
0.8
0.7

0.6

0.5

0.4

0.3

0.2

TN M Y N ONTNOoO 0o NN OSTO0O NS W OO0 NG WO
OO DDPOD DT 0009020085 s s8sS
o000 DO O000 0000 O © 0 OO
i o - A ST rfraNGaNNSNAagaaaSYNSSAaSN
——— Tratamento Contrafactual ===~=ICT- ===~ |CT+ ===~ ICC- ===~ ICC+

Fonte: Zona Franca de Manaus: Impactos, Efetividade e Oportunidades (FGV), 2019, p.38
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A perspectiva de saneamento basico também deve ser avaliada, a fim de verificar se
houve melhora nas condicGes de vida da populacdo envolvidas pela ZFM no que tange a
infraestrutura. Como apontado pela figura XIV, em 1981, cerca de 70% dos domicilios do grupo
de tratamento possuiam acesso a agua, ja em 2015, o nivel de residéncias atendidas elevou-se
para aproximadamente 90%. Embora o indicador ndo apresente grande distingdes numéricas
entre os grupos analisados, pode-se notar que a expansdo do acesso a agua ocorreu de maneira

mais rapida na area impactada pela ZFM.

Figura XV — Proporcéo de empregos na industria — 1981-2015
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Fonte: Zona Franca de Manaus: Impactos, Efetividade e Oportunidades (FGV), 2019, p.39
A proporgdo de empregos na industria apresentou maior representatividade ao longo da

década de 1980, no grupo correspondente a Regido Metropolitana de Manaus, como abordado
pela figura XV. Embora a diferenca entre os grupos tenha apresentado queda nas décadas
seguintes, a partir do ano de 2011, a diferenca na empregabilidade da indUstria volta a ser
estatisticamente significante no grupo de tratamento. Tal indicador demonstra o impacto da

Zona Franca de Manaus no que se refere a empregabilidade formal.
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Figura XVI — Renda do trabalho principal na industria de transformacéo — 1981-2015
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Fonte: Zona Franca de Manaus: Impactos, Efetividade e Oportunidades (FGV), 2019, p.40
Avaliando a renda do trabalho principal dedicado a industria de transformacdo, a figura

XVI permite a observacdo de que o grupo de tratamento apresentou maiores valores ao longo
de todo o periodo analisado. Os picos de destaque sdo observados entre as décadas de 1980 e
1990, os quais apresentavam uma renda média equivalente a R$2.000,00, sendo que ap6s um
periodo de queda salarial em ambos os grupos analisados, o salario médio no setor em 2015
girava em torno de R$1.500 na Regido Metropolitana de Manaus, enquanto no grupo
contrafactual o valor era 20% menor.

Na proxima secdo serdo analisados os indices abordados, de modo a confrontar com os
objetivos estipulados em decretos da ZFM, a fim de verificar se estes foram cumpridos,

ocasionando assim impactos socioecondémicos positivos no estado amazonense.

6.2 COMPARATIVO ENTRE OS DECRETOS DE LEI DA ZFM E OS INDICES
SOCIOECONOMICOS OBSERVADOS
A presente secdo, visa analisar os resultados apresentados na se¢do anterior de maneira
conjunta aos decretos de lei referentes a ZFM, para observar se os objetivos estipulados
apresentaram os resultados desejados. Para realizar tal analise, foram utilizados além dos
indices apresentados na se¢édo 4.1, o quadro Il exibido no capitulo 3.3.
Como apontado pela andlise descritiva dos decretos, pode-se listar como propdsitos

centrais da implantacdo do modelo de zona franca em Manaus:
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e Criacdo de uma &rea de livre comércio, com incentivos fiscais capazes de
fomentar o estabelecimento industrial,

¢ Desenvolvimento regional e integracdo do estado com a economia nacional;

e Beneficios sociais aos trabalhadores, promovendo investimentos em capital
humano para a melhoria de vida, no &mbito econdmico e social;

e Progresso tecnoldgico e de inovacéo.

Dentre os principais objetivos determinados pelos decretos de 1967, 1975 e 1991, pode-
se destacar o desejo de criacdo, no interior amazonense, de um centro industrial, comercial e
agropecuério dotado de condi¢des econémicas as quais permitam o desenvolvimento regional.
Partindo da andlise dos indices apontados na secdo anterior, referente aos resultados, observa-
Se que 0S anseios possuem respostas positivas, sobretudo ao considerar-se as empresas
estabelecidas no polo e seus distintos setores, bem como a participacao crescente amazonense
no PIB nacional.

Ademais, a partir de 1970, ou seja, em seguida as determinagdes de 1967, o PIB per
capita demonstrou consideraveis aumentos ao longo do periodo analisado, assim como o valor
adicionado da inddstria de transformacdo se mostrou crescente. Vale ressaltar a renda de
trabalhadores da industria de transformacéo, a qual corresponde a um salério acima da média
em comparagdo com 0 mesmo setor em outras localidades, assim como a renda média familiar
no estado do Amazonas, manteve-se superior ao estado de Sao Paulo nas décadas de 1980 e
1990, sendo que em 2009, a area beneficiada pela zona franca passou a destacar-se hovamente.

No que tange aos objetivos relacionados aos beneficios sociais aos trabalhadores e aos
investimentos em capital humano, expressos, principalmente na lei de 1991, pode-se constatar
0s aspectos positivos nos resultados referentes a educacdo. Sendo estes expressos pela média
de anos de escolaridade, os anos dedicados aos estudos dentre os ocupados na inddstria, bem
como a proporcdo de alfabetizados, sendo que estes indices apresentaram crescimento
consideravel, expressando assim impactos positivos da ZFM no desenvolvimento humano,
fator este também observado pelo destaque no crescimento do capital humano amazonense em
comparacao aos demais estados e nacionalmente.

De maneira geral, os indices apresentados estdo em concordancia com o0s decretos
estabelecidos, demonstrando melhoria nos aspectos socioecondémicos da populagdo impactada
pela ZFM. Ademais, é possivel observar a robustez industrial de Manaus, sobretudo do setor
tecnologico, fator este resultante dos pressupostos fiscais 0s quais estipulam regras de

investimentos em pesquisa e desenvolvimento. Porém € importante destacar, que tal
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potencialidade do PIM poderia ser mais explorada, ndo fosse a problematica observada no
ambito da infraestrutura de transporte e logistica, o qual embora visado nos objetivos dos
decretos, necessita de mais atencdo e investimentos®®, ja que implica, inclusive na integracéo
econdmica entre o estado amazonense e o restante do pais.

Também é possivel observar, que embora haja melhoria de vida da populagdo impactada
pela ZFM, apresentada pelos indices econdmicos e sociais, 0 progresso ocorre de maneira
gradual e lenta, fator este que pode ser gerador da postergacdo dos beneficios e incentivos

fiscais até o ano de 2073.

16 Entre os objetivos presentes na Emenda Constitucional 83/2014, encontram-se investimentos em infraestrutura
e logistica. Disponivel em: https://www.gov.br/suframa/pt-br/publicacoes/noticias/zona-franca-de-manaus-esta-
oficialmente-prorrogada-ate-2073
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7. CONCLUSAO

Com o objetivo de analisar se os objetivos estabelecidos com a implantacdo da Zona
Franca de Manaus foram cumpridos, e assim houve melhoria nas condi¢es de vida da
populacdo amazonense, o presente trabalho buscou entender o contexto geral de zona franca,
bem como os aspectos particulares do caso brasileiro, e seus respectivos indicadores.
Considerando as defini¢bes apresentadas no referencial tedrico, acerca dos pressupostos de
zona franca, conclui-se que a ZFM atende os requisitos caracteristicos de uma zona. Sendo estes
representados por area dotada de incentivos econdmicos e isencdes fiscais, com foco no
atendimento do mercado nacional, bem como no desenvolvimento da regido em questéo e na
melhoria de vida da sociedade envolvida.

No que tange aos decretos observa-se a concordancia destes com o anseio do
estabelecimento de uma area de zona franca, sendo que ao longo do desenvolvimento da ZFM,
as leis concentraram-se no fomento ao crescimento da industria nacional, sobretudo em setores
tecnologicos, com os incentivos destinados a pesquisa e desenvolvimento. Ademais, 0s atuais
beneficios fiscais concedidos a ZFM atendem a inUmeras empresas, incentivando assim a
economia local, bem como proporcionando o desenvolvimento do capital humano local, como
apresentado pelos indices decorridos na secdo de resultados.

Os resultados observados ocasionados pela instalagdo da ZFM, apontam melhoria em
aspectos econdmicos, tais como crescimento do PIB, aumento da renda, bem como
desenvolvimento social, principalmente no que tange a educacéo. Pode-se observar, inclusive,
por meio da analise comparativa, que sem a instalacdo da area de zona franca, o estado
amazonense ndo se encontraria com tais indices favoraveis.

Confrontando os resultados almejados pelos decretos com os resultados concretos, em
concordancia com o0s pressupostos apontados no referencial tedrico, e considerando,
principalmente, que a implantacdo da ZFM deve ser entendida por uma perspectiva além dos
lucros, e sim pelo cunho socioecondmico, pode-se concluir que houve impacto
consideravelmente positivo sobre a populacdo amazonense. Aspectos estes observados
sobretudo, em indices referentes a educacéo, renda, trabalho, desenvolvimento de industrias e

tecnologia.
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