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RESUMO

A ideia de internacionalizacdo tem despertado o interesse das instituicdes universita-
rias, dos governos nacionais e dos organismos internacionais envolvidos com a
educacdo superior (DE WIT, 1998; DE WIT et al.,, 2017; KNIGHT, 2012) desde a
década de 1990. Este interesse tem se consolidado como recorrente objeto de
investigacdo cientifica (BERRY; TAYLOR, 2014; DOLBY; RAHMAN, 2008; KEHM,;
TEICHLER, 2007; YEMINI; SAGIE, 2015) com o intuito de ampliar a compreenséao
sobre um fendbmeno social complexo que envolve distintas motivagdes, estagios,
formas de manifestacdo e consequéncias (KNIGHT, 2004; 2015). Desde o momento
em que as universidades possibilitaram a construcéo coletiva de um saber regional que
permitisse enfrentar criticamente os desafios colocados as sociedades em uma fase de
economia globalizada, os pesquisadores e suas instituicbes passaram a pensar fora
dos limites nacionais e assumiram enfoques transnacionais/internacionais. Diante
desse contexto, uma nacdo se destaca: a estadunidense, mais influente entre as
grandes economias e, consequentemente, sua lingua oficial, a lingua inglesa, o que
também se reflete no ambito da pesquisa e extensédo dentro das universidades. Sendo
assim, surge a necessidade de capacitar os universitarios, ainda nao proficientes na
lingua inglesa, para atuar nesse contexto. Nesta tese, apresentamos alguns programas
e acOes que foram implantados dentro das universidades brasileiras nos ultimos anos
(2011-2018) em relacdo a internacionalizacdo. Teremos como foco das nossas
analises a construcao discursiva da Internacionalizacdo nos documentos do governo
gue oficializaram programas de internacionalizacdo para as universidades brasileiras,
série enunciativa especifica de um arquivo das politicas publicas em educacao no
Brasil. Sdo eles: um decreto e quatro portarias do Ministério da Educacdo (MEC) que
tratam da institucionalizacdo dos programas CsF, IsF e Idiomas sem fronteiras, e mais
dois relatérios, sendo um deles o relatério da Capes sobre a internacionalizacdo das
universidades brasileiras e 0 outro um relatério nacional de proficiéncia em inglés do
programa IsF, e, por fim, o Edital do Capes-Print, totalizando oito documentos. Para
isso, discorreremos sobre as no¢cBes de arquivo e interpretacdo e tomaremos, como
categorias principais das nossas andlises, os ditos e os nao-ditos, posi¢des-sujeito,
formacgBes discursivas, memoaria discursiva, efeitos de sentido e interdiscurso, dentre
outras categorias tributarias a Analise do Discurso de base pechéuxtiana. Feita a
analise discursiva desses documentos, ndo buscamos apresentar um sentido, um
sujeito discursivo ou uma posicao-sujeito; pelo contrario, almejamos entender os efeitos
do surgimento da internacionalizacdo das universidades brasileiras nas politicas
publicas de internacionalizacdo a partir do funcionamento discursivo do sintagma
“‘internacionalizagdo” nos documentos que compdem 0 nosso corpus, sabendo que,
dentro da perspectiva teérico-metodologica da Analise do Discurso (AD), o discurso
ndo é mera transmissdo de informag&do, mas um processo de producdo de efeitos de
sentido que se constitui “no funcionamento da linguagem, que pde em relagao sujeitos
e sentidos afetados pela lingua e pela historia” (ORLANDI, 2013 p.21).
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ABSTRACT

The idea of internationalization has aroused the interest of university institutions,
national governments and international organizations involved with higher education
(DE WIT, 1998; DE WIT et al., 2017; KNIGHT, 2012) since the decade of 1990. This
interest has been consolidated as a recurring object of scientific investigation (BERRY
TAYLOR, 2014; DOLBY; RAHMAN, 2008; KEHM; TEICHLER, 2007; YEMINI; SAGIE,
2015) in order to broaden the understanding of a complex social phenomenon that
involves different motivations, stages, forms of manifestation and consequences
(KNIGHT, 2004; 2015). From the moment universities enabled the collective
construction of regional knowledge that would allow them to critically face the
challenges posed to societies in a phase of globalized economy, researchers and their
institutions began to think outside national boundaries and took on
transnational/international approaches. In this context, one nation stands out: the
American, the most influential among the large economies and, consequently, its official
language, the English language, which is also reflected in the scope of research and
extension within universities. Thus, there is a need to train university students, who are
not yet proficient in the English language, to act in this context. In this thesis, we present
some programs and actions that have been implemented within Brazilian universities in
recent years (2011-2018) in relation to internationalization. Our analysis will focus on
the discursive construction of Internationalization in government documents that
formalized internationalization programs for Brazilian universities, a specific enunciative
series from an archive of public policies in education in Brazil. They are: a decree and
four ordinances from the Ministry of Education (MEC) dealing with the institutionalization
of the CsF, IsF and Languages without borders programs, and two more reports, one
being the Capes report on the internationalization of Brazilian universities and the other
a national report of English proficiency in the IsF program, and, finally, the Capes-Print
Public Notice, totaling eight documents. For this, we will discuss the notions of archival
and interpretation and will take, as the main categories of our analysis, the said and
unsaid, subject-positions, discursive formations, discursive memory, meaning and
interdiscourse effects, among other categories related to Discourse Analysis with a
Pecheuxtian basis. After the discursive analysis of these documents, we do not seek to
present a meaning, a discursive subject or a subject-position; on the contrary, we aim to
understand the effects of the emergence of the internationalization of Brazilian
universities in public policies of internationalization from the discursive functioning of the
syntagma "internationalization" in the documents that make up our corpus, knowing
that, within the theoretical-methodological perspective of Discourse Analysis (AD),
discourse is not a mere transmission of information, but a process of production of
meaning effects that constitutes “in the functioning of language, which relates subjects
and senses affected by language and history” (ORLANDI, 2013 p .21).
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1. INTRODUCAO

As relagbes entre o Estado e as universidades € algo que sempre trouxe
mudancas significativas para a educacdo. Desde a década de 1990, a globalizacdo
econdmica influencia a definicdo da politica educacional e passa a reconhecer a
educacdo superior como um servico (AKKARI, 2011; CHAVES; CASTRO, 2016;
SANTOS, 2011). Diante deste cenario, ocorre a internacionalizacdo das universidades
brasileiras e a criacdo e desenvolvimento de alguns programas por meio de influéncias
vindas de orgaos internacionais e de politicas de 6rgdos governamentais. Sendo assim,
o Brasil alinha-se ao paradigma cientifico predominante no século XXI, que reconhece
a centralidade do desenvolvimento da sociedade por vias do progresso da ciéncia, a
tecnologia e inovacao.

Esta mudanca na universidade contemporanea define a maneira pela qual as
universidades e seus pesquisadores reagem frente a tendéncia de vincular as politicas
de ensino superior as necessidades da politica econbmica. Neste momento de
internacionalizacdo das universidades brasileiras, os pesquisadores e administradores
universitarios sao induzidos a participar de ambientes competitivos para captacdo de
recursos publicos e privados, direcionando seus projetos segundo os interesses do
mercado. Logo, as universidades passam a produzir académicos que cultivam
perspectivas e comportamentos institucionais semelhantes ao empreendedor no
mercado.

Considerando este contexto, servimo-nos de alguns pressupostos caros a
Andlise do Discurso para a realizacdo de uma analise critica do processo de
internacionalizacdo das universidades brasileiras a partir da leitura de alguns
documentos que oficializaram o processo. Os Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MCTI) e o Ministério da Educacao (MEC), juntamente a suas instituicbes de
fomento a pesquisa (CNPqg e Capes) bem como Secretarias de Ensino Superior e de
Ensino Tecnolégico do MEC tiveram a iniciativa de elaborar alguns projetos que
dessem suporte para a internacionalizacdo das universidades, sendo um deles o
programa Ciéncia sem Fronteira (doravante CsF), criado aos 13 de Dezembro de 2011
com o decreto 7.642.

Para uma melhor compreensao desta tese, é importante entendermos o que é

um decreto, uma vez que para a Analise do Discurso todas as escolhas séao
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significativas, inclusive as condi¢cdes de producdo de um texto. De acordo com o

glossario digital do Congresso Nacional®, decreto legislativo é:

Espécie normativa que regula as matérias de competéncia exclusiva do
Poder Legislativo. Por meio de decretos legislativos o Congresso Nacional
julga as contas do Presidente da Republica; resolve definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais; aprecia atos de concessdo ou
renovacgdo de concessdo de emissoras de radio e televisdo; autoriza que o
Presidente da Republica se ausente do Pais por mais de quinze dias;
disciplina as relagdes juridicas decorrentes de medidas provisorias nao
convertidas em lei; escolhe dois ter¢cos dos Ministros do TCU; autoriza
referendo e convoca plebiscito; e susta atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar (BRASIL, s/d).

Em outras palavras, decreto é a decisdo de uma autoridade superior, com forca
de lei, para disciplinar um fato ou uma situacéo particular. Segundo o decreto 7.642 Art.
2, 0 qual sera detalhado adiante, alguns dos objetivos do CsF giram em torno de
promover a formacao de estudantes brasileiros através de experiéncias educacionais e
profissionais, ampliar a mobilidade estudantil, criar oportunidades de cooperacao entre
grupos de pesquisa brasileiros e estrangeiros, promover a cooperagdo técnico-
cientifica entre pesquisadores e contribuir para o processo de internacionalizacdo das
instituicbes de ensino superior e dos centros de pesquisa brasileiros.

Porém, para alcancar os objetivos propostos pelo programa, percebe-se a
necessidade de inserir os candidatos ao CsF em cursos de linguas estrangeiras, uma
vez que, para promover a cooperacdo entre os grupos de pesquisa brasileiros e
estrangeiros, é necessario proficiéncia na lingua estrangeira. Com o- advento da
globalizacdo e do poderio econémico dos Estados Unidos, como analisaremos mais
adiante, a lingua inglesa ganhou visibilidade e passou a ser ainda mais usada,
adquirindo o titulo de lingua franca, gracas as diversas areas de conhecimento e as
relacdes entre paises, culturas e economias que intermedia.

Logo, os Estados Unidos séo a Unica nagdo a acumular a lideranga no poderio
industrial, militar, financeiro, nuclear, estratégico e cultural e isso se justifica
principalmente pelo desempenho norte-americano nas duas grandes guerras mundiais
e durante a Guerra Fria. A influéncia norte-americana no mundo estd associada a

processos historicos complexos, que envolvem dimensdes politicas, econdmicas,

! Fonte: Glossario Oficial Congresso Nacional. Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-
e-publicacoes/glossario/-/definicoes/termo/decreto _legislativo . Acesso em: 10.06.2021
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militares e culturais. Um grupo importante no mundo globalizado € o G7, constituido
dos Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franca, Itdlia e o Canada,
poténcias as quais tém capacidade de influenciar os rumos da economia no mundo.
Como resultado, produtos e servicos sdo exportados e comercializados mundialmente
por paises de lingua inglesa ou por paises que usam essa lingua em ambito
internacional. A lingua em si passou a ser uma commodity (RAJAGOPALAN, 2005),
amplamente comercializada pela indUstria de ensino que se ergueu sob o pretexto de
ensinar -a lingua franca ao mundo. Logo, os alunos que iriam para fora do pais em
busca de conhecimento precisariam se comunicar e ser proficiente em outra(s)
lingua(s). Em prol disto e considerando o decreto supracitado, o MEC lanca a portaria
N° 1.466, no dia 18 de Dezembro de 2012, com o intuito de diminuir essa deficiéncia

linguistica. Entende-se por portaria:

Atos administrativos internos pelos quais os chefes dos 6rgéos, reparticdes
ou servicos expedem determinacdes gerais ou especiais a seus
subordinados, ou designam servidores para fun¢des e cargos secundarios.
Por portarias também se iniciam sindicancias e processos administrativos.
Em tais casos as portarias tem funcdo assemelhada a dendncia do
processo penal.

As portarias, como os demais atos administrativos internos, ndo atingem
nem obrigam aos particulares, pela manifesta razdo de que os cidadaos nao
estdo sujeitos ao poder hierarquico da Administracéo publica. Nesse sentido
vem decidindo o STF. (BRASIL, s/d apud MARCONDES, 2019)

Esta portaria institui o Programa Inglés Sem fronteiras (IsF) “com o objetivo de
propiciar a formacdo e capacitacdo de alunos de graduacdo das instituicbes de
educacdo superior para 0s exames linguisticos exigidos para o ingresso nhas
universidades anglofonas”. (BRASIL, 2012, p. 1)

Na Universidade Federal de Séo Carlos (UFSCar), instituicdo na qual trabalhei
como professora do programa IsF ao longo do ano de 2014, varios cursos foram
oferecidos, como: Inglés para propdésitos académicos, compreensado oral, producao
escrita, preparatério para o TOEFL, desenvolvimento de habilidades Linguisticas para o
convivio social, estratégias de leitura em lingua inglesa, dentre outros, com o objetivo
comum de capacitar os alunos a prestar o exame de proficiéncia em lingua inglesa
TOEFL, oferecido gratuitamente pelo Governo Federal e considerado obrigatério para o
ingresso no CsF, assim como prepara-los linguisticamente para o convivio social no

exterior.


http://brasilescola.uol.com.br/geografia/g8.htm
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De acordo com o relatorio da Capes (CAPES, 2017). que apresenta 0s
resultados da pesquisa sobre internacionalizagdo enviada as instituicdes de ensino
superior brasileiras (IES), e com o relatério Nacional do programa IsF (BRASIL, 2017),
no qual sdo apresentados dados de 2014 até 2018, a maioria das universidades do
pais apresentou indices satisfatérios de procura pelos cursos oferecidos. Porém, com o
passar do tempo, viu-se a necessidade de ampliar a oferta de cursos também para
outras linguas: foi entdo que o programa passou a oferecer cursos de Espanhol,
Francés, ltaliano, Alem&do e Japonés, consequentemente o programa Inglés Sem
Fronteiras passou, em 2014, a ser chamado de Idiomas Sem fronteiras. Vejamos a
linha do tempo marcada pelas principais a¢des do IsF ao longo de sua historia, desde
Maio de 2012 até Abril de 2017.


http://isf.mec.gov.br/pesquisas-e-relatorios/33-pesquisas-e-relatorios/199-relatorio-nacional

Figura la - Linha do tempo marcada pelas principais a¢fes do IsF

2012

' 24 de maio

Portaria Normativa n® 105/2012: Portaria Normativa n® 1.466/2012:
Institul o Grupo de Trabalho Institul o Programa Inglés sem
Inglés sem Fronteiras. Fronteiras.

' 16 de agosto

18 de dezembro

. 1 Encontro de Representantes IsF
| das 59 universidades federais em
! Brasilia.

2013

14 de janeiro

Publicagdo do 1°. Edital de

aplicaglio do TOEFL ITP.

27 de marco _ 17 de abril

Portaria Normativa n® 246/2013: Il Encontro de Coordenadores IsF,

Institui o Nacleo Gestor IsF.

FONTE: IsF, 2020.
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Figura 2b - Linha do tempo marcada pelas principais a¢fes do IsF

10 de julho
1° Edital de Credenciamento das
universidades federais para
Centros Aplicadores e Nucl) -
Ndicleo de Linguas.
01de agosto
Inicio dos trabalhos dos
coordenadores com as equipes
dos Nuclis,
24 e 25 de setembro
11l Encontro de Coordenadores
IsF.
09 de dezembro 26 de novembro
Primeira oferta do Programa Portaria Normativa n® 25/2013:
IsF-Inglés de cursos presencials Institui o Sistema de Gest3o do
nas universidades credenciadas. Programa IsF.
12 de dezembro
Brasil e Franga - Memorando de
Entendimento entre o MEC e a
Embaixada da Franga.
19 de dezembro
1° Encontro de Especialistas para o Programa Espanhol
sem Fronteiras. Contextualizagdo sobre o Programa IsF
¢ especificidades do Espanhol sem Fronteiras.
24 e 25 de fevereiro 7 a9 de maio
| Reuniso Coletiva de Espedalistas do Programa | WEncontro de Coordenadores isf.
. Espanhol sem Fronteiras para discutir as agoes |

do Programa IsF-Espanhol

18 e 19 de marco 15 e 16 der malio

Coordenadores do kF-Francés. IsF-Espanhol.
17 de novembro
Primelro Edital publicado para agoes do
IsF-Francés, cursos on-line.
_9a12 de dezembro _14 de novembro

:' V Encontro de Coardenadores | Portasia Normativa e 973/2014:

+  IsF e 1 Encontro Nacional do + Institul o Programa Idiomas sem Frontelras.

| idiomas sem Frontelras. q

FONTE: IsF, 2017.



Figura 3c - Linha do tempo marcada pelas principais ac8es do IsF

- w
28 de maio
Brasil e Bélgica - Memorando de
Entendimento entre OMEC ¢ 2
Comunidade Francesa da Bélgica. ___19_2_99_[9@9
Vi Encontro de
1l Encontro de
Coordenadores isF-Francés.

4 de agosto
Brasil e Itdlia - Memorando

v de Entendimento entre o
b MEC ¢ 2 Embatcada da Itdla.
Brasil e Alemanha - Memorando de
Entendimento entre 0 MEC € o Servigo
Alemao de Intercambio Académica.
24 de novembro
Brasil e Canadi - Acoedo de
Cooperagao Técnica entre o I PO eoe SSemeo.
Programa idicmas sem Frontelras
€0 Languages Canada. : 25 e 26 de novembro
- 1 Encontro Intemacional kiiomas sem
_2_7_(!9_ !‘.oy .e l'l_1 !’f? ....... Frontedras: Intemacionalizacdo ¢
Vil Encontro Nacional dos Multilingulsmo (IsF @ Relagoes Intemacionals).
Coordenadores IsF.

FONTE: ISF, 2017
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Figura 4d - Linha do tempo marcada pelas principais a¢des do IsF

2016

26 de janeiro

Portaria Normativa n#30/2016 - Institul o
Programa idiomas sem Frontelras (2a. vers3o

 Encontro de Coordenadores sF-Alemao, ™ 3 inchus3o dos Institutos federals).

MEC e a Fundagdo Japdo (documento em Portugués).

_ 12 de setembro
13 de maio
............. Primeiro edital publicado para o curso on-line
VIl Encontro Nacional dos Coordenadores IsF. de Alem3o com tutoria presencal
Primeiro edital publicado para Inscrigdes em
) cursos presencials de Itallan
15e 16 de junho a
il Encontro Nacional de Primeiro edital publicado para Inscrigdes em

Coordenadores IsF-Frances, | Cursos presenciaks de Japonds.

17 de outubro

Primelro edital publicado para
cursos peesenclals de Espanhol.

22a25denovembro  7e8denovembro  pmeeo edital publicado para

. ' cursos presencials de Frances.
+ Coordenadores IsF

13 de abril

Langamento do Edital de re-credenclamento
de idades federals 30 Pre

Idiomas sem Frontelras

FONTE: IsF, 2017

A descricdo presente no portal do Idiomas sem Fronteiras nos diz que o

programa tem como principal objetivo “promover ag¢des em prol de uma politica
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linguistica para internacionalizacdo do Ensino superior brasileiro, valorizando a
formacao especializada de professores de lingua estrangeira.” (BRASIL, 2017)

Apesar da grande dimenséo do programa pioneiro, que concedeu quase 104 mil
bolsas no exterior e ter investido bilhdes entre 2011 e 2017, o CsF teve seu fim em abril
de 2017, decretado pelo Ministério da Educacdo. Este programa foi inicialmente
apresentado pelo Governo Federal como uma estratégia para internacionalizar a
ciéncia brasileira e, no inicio, foi bem recebido por setores da comunidade cientifica,
diante da promessa de que haveria dinheiro para financia-lo, o que, de fato, néo
aconteceu. Na pratica, o programa acabou absorvendo parcela importante do
orcamento federal destinada a educacdo, ciéncia, tecnologia e inovacdo e foi
responsavel por 50% do orcamento da Capes. Sem investimentos para financia-lo, o
CsF chegou ao fim. Na contramao do malogro do programa pioneiro, o ldiomas Sem
Fronteiras, que surgiu diante da deficiéncia linguistica dos alunos universitarios que
buscavam patrticipar do CsF, ndo teve seu fim decretado. Viu-se, por outro lado, a
necessidade de permanecer com a atividade do programa dentro das universidades
brasileiras e, para isso, foram criados nucleos de linguas que existem até hoje.

A Capes, com intuito de criar um programa que sucedesse o CsF e desse
continuidade a internacionalizacdo das universidades brasileiras, preparou o
lancamento de um novo programa, e lancou, em 2017, o Edital do CAPES-Print, que
tinha como diferencial o fato de que cabia a cada universidade o papel de identificar
suas principais competéncias e a possibilidade de aperfeicoa-las por meio de
colaboracfes com instituicdes do exterior.

A principal diferenca entre o CsF e o CAPES-Print € que este Ultimo proporciona
certa autonomia para as universidades, uma vez que, agora, elas mesmas devem
tracar planos estratégicos de internacionalizacdo nas areas de conhecimento por elas
priorizadas, deslocando a énfase da contemplacdo dos alunos de graduagdo para
aqueles inscritos em programas de pos-graduacao.

Portanto, é neste cenario de criacdo de programas que priorizem a
internacionalizagdo das universidades brasileiras e do destaque e a grande influéncia
da lingua inglesa diante que, hoje, ocupa posicao de lingua franca a presente pesquisa
se insere. Observamos, através de uma andlise a luz de Pécheux (1969; 1982; 1988;
1994; 1995; 2009) e Orlandi (2005; 2006; 2008; 2013; 2015), as implicagbes que
programas como CsF, IsF, Idiomas sem Fronteiras e Capes-Print acarretaram sobre as

politicas e o ensino de lingua estrangeira no Brasil e quais o sentidos que emergem
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sobre a internacionalizacdo das universidades brasileiras durante a vigéncia desses
programas até a atualidade.

Para tal, servimo-nos de um robusto corpus constituido de documentos oficiais
com vistas a melhor compreender funcionamento discursivo do sintagma
internacionalizacdo. Sao eles: 1. Portaria n° 105, de 24 de maio de 2012; 2. Portaria n°
1.466, de 18 de dezembro de 2012; 3. Portaria 973, de 14 de novembro de 2014, 4.
Portaria n° 30, de Janeiro de 2016; 5. Decreto n°® 7.642, de 13 de dezembro de 2011,
gue instituiu o programa CsF; 6. um relatorio da Capes sobre a internacionalizacéo das
universidades brasileiras; 7. um relatério do IsF sobre o | Encontro internacional do
Idiomas sem Fronteiras: internacionalizacdo e multilinguismo na educacéo superior do
Brasil;, e 8. Edital n° 41/2017 do mais recente programa institucional de
internacionalizacdo da Capes — Capes-Print. Tomaremos como categorias principais
das nossas analises os ditos e os ndo-ditos que podemos identificar tomando como
base a Andlise do Discurso de orientacdo pécheuxtiana, bem como outros centrais,
como posigBes-sujeito, formagdes discursivas, memdria discursiva, efeitos de sentido e
interdiscurso.

A Andlise do Discurso nos possibilita ter um olhar mais critico sobre o
surgimento desses programas e entender o que esta nas entrelinhas das portarias e
decretos que os instituem. Logo, o objeto de apreciacao de estudo dessa tese deixa de
ser a frase e passa a ser o discurso, uma vez que se distancia da apreciacdo palavra
por palavra na interpretacdo como uma sequéncia fechada em si mesma. Segundo
Brandao (1998, p. 20 aspas do autor), “o objeto dessa teoria das ideologias seria o
estudo da “deformagdo imaginaria” que se estabelece nas ‘“relagdes reais” entre
individuos pertencentes uma determinada formacéo social.” O sujeito, dentro dessa
perspectiva, € trazido para o centro de discussdo. Cumpre dizer que nao se trata de
gualquer sujeito, mas o0 sujeito do inconsciente, da linguagem, interpelado pela
ideologia, descentrado, constituido e atravessado pela linguagem. Para Pécheux
(1988, p.161), o sujeito do discurso ndo se pertence; ou seja, ele se constitui pelo
esquecimento daquilo que o determina: significacdo do fenébmeno da interpelacédo do
individuo em sujeito do seu proprio discurso.

Deste ponto de vista, a Analise do Discurso ndo é um instrumento para a
simples explicagdo de textos ou aplicacdo modelar de uma teoria. Na otica
pécheuxtiana, o sentido ndo esta claro, 6bvio ou transparente, uma vez que € preciso

considerar a opacidade da materialidade ai presente. Essa opacidade se caracteriza
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por apresentar aquilo que ndo esta explicito no texto, mas que € possivel inferir a partir
da sua materialidade, considerando o contexto de produgéo e os sujeitos envolvidos.
De acordo com Orlandi (2008, p. 68), a lingua tem autonomia relativa e é a
entrada para a materialidade do discurso. Logo, é a partir dessa visdo de lingua e da
sua materialidade exposta nesses decretos, portarias e editais, que buscamos analisar
guais os sentidos que emergem sobre a internacionalizacdo das universidades
brasileiras. A selecdo do corpus deste trabalho deu-se partindo dessas premissas e
também ja entendendo que ele sera o meio pela qual iremos buscar sentidos outros,

gue estdo além da linguistica.

1.1 Estado da arte

Antes de tracar nosso objetivo, apresentarei um breve estado da arte sobre
algumas pesquisas ja realizadas sobre a internacionalizacdo das universidades
brasileiras. Apesar de ser um tema discutido por estudiosos de diversas areas, como
Educacdo, Relacbes Internacionais, Economia e Sociologia, para citar alguns
exemplos, percebemos que ainda ha muito que se falar em uma perspectiva discursiva
sobre esse tema. Portanto, na tentativa de entender o que € abordado nos trabalhos
existentes sobre esse tema na area de Educacédo, que se alinha mais diretamente ao
objeto aqui estudado, e de contribuir com esses estudos, fizemos uma busca sobre o
que tem sido estudado e discutido até os dias atuais no banco de teses da USP,
UNICAMP, SCIELO e Google Scholar. Entre os trabalhos encontrados, destacamos
agueles que mais se assemelham com o que € proposto nessa tese: o discurso sobre a
internacionalizacdo das universidades brasileiras.

Uma das teses encontradas, intitulada A internacionalizacdo da educacéo
superior: um estudo de caso da Universidade Federal de Santa Catarina (LAUS, 2015),
comporta um estudo de caso sobre o0s contextos e o0s processos de definicdo e
implementacdo das estratégias institucionais de internacionalizacdo da Universidade
Federal de Santa Catarina; ja a outra diz respeito a uma Analise do processo de
internacionalizagdo universitaria entre paises emergentes: estudo de caso do Brasil
com os demais paises membros dos BRICS durante os governos Lula e Dilma
(MOREIRA, 2018).
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A primeira tese delimita o caso especifico da Universidade de Santa Catarina, ao
passo que segunda faz uma comparagdo entre a internacionalizacdo universitaria do
Brasil com a internacionalizacdo das universidades de outros paises emergentes.
Porém, o foco delas difere do nosso, uma vez que buscamos analisar discursivamente
os sentidos do sintagma internacionalizacdo em torno dos programas lancados pelo
MEC para internacionalizag&o das universidades brasileiras.

Além dessas teses, encontramos varios trabalhos relevantes e que dialogam
com nossa pesquisa, como o artigo de Fortes (2016), intitulado de Politica cientifica no
Brasil: dilemas em torno da internacionalizacdo e do inglés, que discute o discurso da
internacionalizagdo em documentos e artigos relativos a politica cientifica no Brasil,
particularmente no que tange aos periddicos.

Kirsch (2019), em seu trabalho denominado Processos de internacionalizagéo e
seus legados involuntérios: o caso da formacéo de professores de inglés como lingua
adicional dos centros de lingua inglesa do programa idiomas sem fronteiras, faz uma
breve revisdo dos trabalhos de pesquisa dos ultimos quatro anos que tém o programa
Idiomas sem Fronteiras como principal objeto de investigacao.

Aveiro (2014) trata do programa CsF como ferramenta de acesso a mobilidade
internacional de estudantes de graduacdo e pés-graduacdo do Brasil. Este trabalho
demonstra a singularidade do programa e o crescimento do intercambio de estudantes
e pesquisadores que, além de complementarem a formacédo de recursos humanos,
podem impactar de forma positiva na internacionalizacdo das instituicbes de ensino
superior brasileiras.

Cunha e Reschke (2016), no artigo Internacionalizacdo da educacdo e
mobilidade estudantil em questédo, enfocam a investigacéo a propésito da qualidade do
ensino superior e a dimensao da internacionalizacdo que vem sendo incorporada como
um diferencial, portanto requisitada para a agenda das universidades brasileiras. Este
estudo aponta inferéncias que indicam a importancia do Programa como capital cultural
individual dos estudantes, mas também um certo desperdicio da experiéncia em termos
institucionais.

Stallivieri (2014), em seu trabalho O processo de internacionalizacdo nas
instituicbes de ensino superior, faz uma reflexdo sobre o processo de
internacionalizacdo pelo qual passam as universidades procurando resgatar o
entendimento dos conceitos que permeiam a cooperacdo internacional em nivel

académico, bem como as formas em que ela se configura e se concretiza, os desafios
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para a efetiva internacionalizacdo institucional, tendo como objeto de estudo a
realidade das instituicdes de ensino superior.

Lima e Maranhdo (2011) fazem uma leitura critica de relatérios e artigos em
defesa do sistema de internacionalizacdo em curso e buscam revelar os interesses
privados envolvidos, argumentando sobre a importancia das fungbes politica e critica
da educacgéao superior.

Cunha (2017), em seu artigo Qualidade da educacao superior e a tensao entre
democratizagéo e internacionalizagdo na universidade brasileira, faz uma investigacao
gue entende a democratizacdo e a internacionalizacdo como dois referentes da
gualidade da educacao brasileira. A autora apresenta contribuicbes de outros autores
gue tém se dedicado a explorar o impacto dos dois vetores na educacdo superior e
defende uma democratizacdo na perspectiva cultural e epistemoldgica que influenciara
no avanco da internacionalizacdo quando esta estiver preocupada em favorecer o
processo de acumulacao de capital de atores hegemaonicos.

Um dos textos que mais se assemelha com o proposto nessa tese é o de Souza
(2017), no qual o autor discute sobre os impactos do discurso de internacionalizacéo do
ensino superior no Brasil para o ensino de lingua e de cultura estrangeiras nas
universidades brasileiras e da lingua portuguesa e cultura brasileira no exterior, tendo
como ancoragem o0s pressupostos de Foucault, dos Estudos Culturais e de tedricos
gue refletem acerca do ensino/aprendizagem do componente cultural em lingua
estrangeira. O autor também analisa documentos oficiais que instituem os programas
de internacionalizacdo das universidades, como o acordo de cooperacdo entre o
Ministério da Educacéo e o Language Canada, assinado em 25 de novembro de 2015,
o relatério do | Encontro Internacional do Inglés sem Fronteiras e uma ementa do curso
“Inglés: Habilidades Linguistico-Culturais para intercambio” do IsF. Apesar de alguns
documentos em andlise serem semelhantes ao proposto nesta tese, o objetivo se
difere, uma vez o trabalho de Souza (2017) visa analisar os impactos que o discurso de
internacionalizacdo trouxe para o ensino de lingua e de cultura estrangeiras nas
universidades brasileiras e de portugués e cultura brasileira no exterior, ao passo que o
objetivo desta tese é analisar o discurso sobre a internacionalizacdo das universidades
brasileiras presente nos documentos oficiais em analise e quais os efeitos de sentido
gue surgem ao longo do tempo, em relacdo ao sintagma internacionalizacéo.

O trabalho de Ortelani (2017) apresenta, por sua vez, contribuicdes diferentes

das demais aqui citadas, uma vez que o foco recai sobre o0s impactos da
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internacionalizacdo na acdo docente em cursos de Engenharia. A partir de uma
entrevista com docentes de trés diferentes universidades brasileiras inseridas em
processos de internacionalizacéo, o autor se serve da Analise do Discurso com vistas a
melhor compreender as perspectivas de transformacdo na acdo docente advindas do
processo de internacionalizacdo. Este trabalho confirma a ideia de que o processo de
internacionalizagéo das universidades brasileiras afeta diferentes sujeitos.

Um dos trabalhos mais recentes que encontramos foi realizado por Rodrigues,
Almeida e Freitas (2020), intitulado Internacionalizacdo da educac&o superior: o
discurso dos organismos multilaterais. Este trabalho buscou verificar o discurso sobre a
educacdo superior de organismos multilaterais a fim de compreender o contexto de
influéncia no qual tem avancado a narrativa da internacionalizagdo como um dos focos
para a educacao do futuro.

Leal (2019) traz contribuicdes relevantes em Os caminhos recentes da
internacionalizacdo da educacdo superior brasileira, pois expfe as principais
caracteristicas do Ciéncia sem Fronteiras (CsF), com foco na critica e no principal
legado do Programa, aborda o Idiomas sem Fronteiras (IsF) e segue com o desenho do
Capes-Print.

Franca e Padilha (2016), em seu artigo Acordos bilateral de cooperacéo
académica entre Brasil e Portugal: Internacionalizacdo ou (p6s) colonizacao
universitaria? buscam, a partir de uma analise de ac6es empreendidas no contexto da
cooperacao académica entre Brasil e Portugal, refletir sobre como esse processo se
estrutura e se desenvolve, levando em consideracdo as relacbes (pos)coloniais que
atravessam Brasil e Portugal.

Pensando em todo esse cenario, entendemos que a maioria das pesquisas em
relacdo a internacionalizacdo das universidades brasileiras tem como foco a mobilidade
estudantil, politicas publicas, formacdo de docentes e o proprio crescimento dessas
universidades em relacdo a pesquisa. Porém, encontramos uma lacuna no que diz
respeito a analise discursiva sobre os efeitos de sentido que o sintagma
internacionalizacdo tem sofrido ao decorrer do tempo. Deste modo, acreditamos que
nossa pesquisa ira contribuir de forma longitudinal para entendermos o processo de
internacionalizagéo das universidades e o atual contexto no qual elas se incluem, com
o foco nas mudancas se sentidos emergidas sobre a internacionalizacdo das

universidades.
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1.2 Justificativa

Como foi apresentado anteriormente, a ideia de internacionalizagdo tem
despertado o interesse das instituicbes universitarias, dos governos nacionais e dos
organismos internacionais envolvidos com a educacdo superior (DE WIT, 1998; DE
WIT et al.,, 2017; KNIGHT, 2012) desde a década de 1990. Este interesse tem se
consolidado como recorrente objeto de investigacdo cientifica (BERRY; TAYLOR,
2014; DOLBY; RAHMAN, 2008; KEHM; TEICHLER, 2007; YEMINI; SAGIE, 2015) com
o intuito de ampliar a compreensdo sobre um fenbmeno social complexo que envolve
distintas motivacdes, estagios, formas de manifestacdo e consequéncias (KNIGHT,
2004; 2015). Em decorréncia dessa complexidade, ndo ha consenso sobre seu
significado (DE WIT, 1998; KNIGHT, 2004; WHITSED; GREEN, 2014) nem clareza
sobre os caminhos a serem percorridos para que o0s sistemas educacionais e as insti-
tuicbes universitarias se internacionalizem (KNIGHT, 2015). Knight (2012) aponta para

alguns dos possiveis entendimentos:

Para alguns, significa uma série de atividades internacionais, como
mobilidade académica de estudantes e professores; estabelecimento de re-
des, parcerias e projetos internacionais; novos programas académicos e ini-
ciativas de pesquisa internacionais. Para outros, significa oferecer educagéo
a outros paises por meio de novos tipos de arranjos, tais como filiais ou
franquias, com uso de uma variedade de técnicas nas modalidades presen-
cial e a distancia. Para muitos, significa incluir uma dimenséao internacional,
intercultural ou global no curriculo e no processo de ensino-aprendizagem.
Outros ainda concebem a internacionalizacdo como meio para melhorar as
classificagdes nacionais ou mundiais de sua instituicdo nos rankings ou re-
crutar os melhores e mais brilhantes académicos internacionais (KNIGHT,
2012, p. 22, tradugd@o nossa).

A definicdo mais difundida sobre a internacionalizacdo (MARINGE; FOSKETT;
WOODFIELD, 2013; WHITSED; GREEN, 2014; YEMINI; SAGIE, 2015) é proposta por
Knight (2004), que concebe a internacionalizacdo de forma ampla, vista como o
processo de integracdo das dimensdes internacional, intercultural e global aos
propoésitos, as funcdes primarias e a entrega da educacado superior, com vistas ao
alcance ou aprimoramento de objetivos que transitam entre socioculturais, politicos,
académicos, econdmicos, mercadolbgicos, entre outros.

Diante deste cenério, a criacdo de programas que priorizem a
internacionalizacdo das universidades brasileiras € algo que preocupa as instituicoes

governamentais. Ao  realizarmos uma busca com a palavra-chave
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“‘Internacionalizacao®,no site da Capes, logo encontramos uma noticia, datada de 2006,
sobre especialistas 0s quais participaram do seminario Avaliar para Avancar. Segundo
a noticia deste site, nesta época, o foco desses especialistas era a internacionalizacao
da pés-graduacéo e da producéo de periédicos. A noticia apresenta uma fala da Maria

Clara Machado, da Assessoria de Comunicacao do MEC, que diz o seguinte:

Publicacdes de pequena extensdo, como artigos cientificos, séo eficazes na
divulgacdo de pesquisas em areas como engenharia e saude, mas nédo
encontram o mesmo padrdo em relacdo as ciéncias humanas e sociais.
Para essas areas do conhecimento, a proposta de divulgacdo no exterior é
a publicacao de livros, a partir de parcerias entre universidades e editoras.
Ainda este ano, a Capes e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) destinardo R$ 4,8 milhSes a divulgacéo de
produ¢Bes nacionais no Brasil e no exterior. (MACHADO, 2006, n.p)

Este discurso revela que desde a primeira metade da primeira década dos anos
2000 existia uma prioridade por parte das instituicbes governamentais em relacédo a
algumas areas, como exatas e saude. Apesar de ser uma noticia de quatorze anos
atras, essa prioridade permanece até os dias atuais, como mostraremos em nossas
analises, mais adiante. Um diferencial € que nesta época o foco era apenas na pos-
graduacgao, havendo um distanciamento da graduag&o.

Desde o0 momento em que as relacdes entre o Estado e as universidades estédo
face a uma economia globalizada, os pesquisadores e suas intituicbes comecam a
pensar fora dos limites nacionais. Diante desse contexto, uma nacao se destaca: a
estadunidense; consequentemente, a lingua influente entre as grandes economias € a
lingua inglesa, o que se reflete no ambito da pesquisa e extensdo dentro das
universidades. Sendo assim, surge a necessidade de capacitar os universitarios ainda
ndo proficientes na lingua inglesa para a atuacdo nesse contexto, situacao da qual se
erigem a Iniciativa que engendra programas que possibilitam e objetivam a
internacionalizacdo das universidades e capacitem estes universitarios para atuarem
neste cenario, como o CsF, IsF e Idioma sem fronteiras. Ao longo da vigéncia desses
programas, ocorreram algumas mudancgas, como o fim do CsF em abril de 2017 e, com
a mudanca do programa IsF para Idiomas sem fronteiras, surgiu a necessidade de
ampliacdo para outras linguas. Essas mudancas ocorridas, Como veremos em nossas
analises, ja séo significativas, pois é diante delas que o sintagma internacionalizacao

assume novos sentidos.
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Diante deste novo cenario, buscamos entender 0s momentos de
internacionalizacdo e os sentidos que emergem a essa palavra dentro do recorte
historico vivido em nosso pais do ano 2011 até 2018 e quais discursos circulam nos
documentos em analise sobre os programas CsF, ISF e Idiomas sem fronteiras. Dessa
forma, apresentaremos 0 que estd por tras dos discursos materializados nos
documento oficiais escolhidos para nossas analises, pois tratam da internacionalizacéo
das universidades brasileiras e nos permite ter uma visdo cronoldgica da criagdo dos
mesmos. Tomamos como categorias principais das nossas analises os ditos e 0s nao-
ditos que podemos identificar com base na Analise do Discurso de base pécheuxtiana,
as posicdes-sujeito, formacdes discursivas, memoria discursiva, efeitos de sentido e
interdiscurso, sob a perspectiva da Andlise do Discurso com seu método
interpretativo/descritivo de andlise, uma vez que o consideramos pertinente para a
andlise do corpus e desenvolvimento desta tese.

E em torno desses questionamentos que nosso trabalho de doutorado se iniciou,
tomando como corpus de pesquisa 0s seguintes documentos: portaria n° 105, de 24 de
maio de 2012; portaria n° 1.466, de 18 de dezembro de 2012; portaria 973, de 14 de
novembro de 2014; portaria n°® 30, de Janeiro de 2016; decreto n°® 7.642, de 13 de
dezembro de 2011, que instituiu o programa Ciéncias sem Fronteiras; um relatério da
Capes sobre a internacionalizacdo das universidades brasileiras; um relatério sobre o |
Encontro internacional do Idiomas sem Fronteiras: internacionalizacdo e multilinguismo
na educacao superior do Brasil; e o edital n°. 41/2017 do mais recente programa
institucional de internacionalizacdo da Capes — Capes-Print.

O leitor deve se perguntar. por que aderir a Andlise do Discurso de linha
francesa? Que fale Eni Orlandi, intelectual brasileira e grande desenvolvedora das

teses de Michel Pécheux:

A Andlise de Discurso, como seu préprio nome indica, ndo trata da lingua,
nao trata da gramatica, embora todas essas coisas lhe interessem. Ela trata
do discurso. E a palavra discurso, etimologicamente, tem em si a ideia de
curso, de percurso, de correr por, de movimento. O discurso é assim palavra
em movimento, pratica de linguagem: com o estudo do discurso observa-se
0 homem falando. (ORLANDI, 2007, p. 15).

Para a Analise do Discurso a linguagem n&o é mais concebida como apenas um

sistema de regras formais. A linguagem € pensada em sua pratica, atribuindo valor ao
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trabalho com o simbdlico, com a divisdo politica dos sentidos, visto que o sentido é
movente e instavel, € a esta visdo de linguagem a qual nossa tese se filia.

O objeto de apreciacao de estudo da Andlise do Discurso deixa de ser a frase e
passa a ser o discurso, uma vez que foge da apreciacdo palavra por palavra na

interpretacdo como uma sequéncia fechada em si mesma.

1.3 Objetivos e perguntas de pesquisa

Dentro da perspectiva tedrico-metodolégica da Analise do Discurso, entende-se
gue o discurso nao € mera transmissao de informacao, mas um processo de producéo
de efeitos de sentido que se constitui “no funcionamento da linguagem, que pde em
relacdo sujeitos e sentidos afetados pela lingua e pela histéria” (ORLANDI, 2013, p.
21). Tomando como base esta perspectiva, 0 objetivo geral da tese é entender o
funcionamento discursivo sobre a internacionalizacdo das universidades, analisando os
deslocamentos de sentido que circulam nos documentos juridicos que regulamentam
tais programas e em dois relatorios que lhes sdo posteriores. Ja em termos de
objetivos especificos, buscamos o devido esclarecimento sobre as seguintes questdes:

a. Os ditos e os ndo-ditos que podemos identificar nos discursos em analise;

b. As formacdes discursivas que os atravessam 0s discursos;

c. As posicOes-sujeitos sao assumidas pelos sujeitos discursivos nesses
documentos em analise;

d. As regularidades e diferencas entre os processos de internacionalizacdo durante

o recorte temporal de 2011 até 2018.

Em consonancia com os objetivos propostos para desenvolver nossas analises,
tomamos como norteadora desta pesquisa a seguinte pergunta: quais os discursos que
circulam sobre a internacionalizacdo das universidades brasileiras nos documentos em
analise desta tese e quais os deslocamentos de sentido podemos identificar em relagéo
a este termo?

Com o intuito de encontrar alguns caminhos para responder as perguntas de
pesquisa e conservarmos 0 necessario didatismo, dividimos este trabalho em quatro

capitulos. No primeiro capitulo, apresentamos alguns apontamentos tedéricos sobre a
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Andlise do Discurso de linha francesa, suas contribuicbes e conceitos basicos. No
segundo capitulo, abordamos algumas discussfes relacionadas a politicas publicas
sobre a internacionalizagdo das universidades brasileira e apresentamos um breve
cenario sobre a influéncia da lingua inglesa no mundo. No capitulo trés, apresentamos
a metodologia, ou seja, o que utilizamos como método de andlise do corpus da tese.
No quarto capitulo, apresentamos as analises sobre os programas instituidos pelo
governo para a internacionalizacdo das universidades brasileiras através de
documentos oficiais como decretos e portarias que institucionalizaram o programa
Ciéncias sem Fronteiras (doravante CsF) e Inglés Sem Fronteiras (doravante ISF),
assim como do edital que publica o programa de internacionalizagdo, chamado
CAPES-PRINT, um relatério da Capes sobre a internacionalizacdo das universidades
brasileiras e um relatério do idiomas sem fronteiras sobre | Encontro Internacional do
Programa Idiomas sem Fronteiras: Internacionalizacdo e Multilinguismo. Por fim,

apresentamos as consideracgodes finais e as referéncias utilizadas neste trabalho.
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2. CAPITULO I: CONTRIBUICOES DA ANALISE DE DISCURSO

Neste capitulo, iremos apresentar algumas contribuicbes da Analise do Discurso
de base pécheuxtiana e, no intuito de melhor nos fazermos entendidos, discorreremos
sobre alguns conceitos tedricos que utilizaremos para apoiar as nossas analises.
Discorreremos também sobre a concep¢do de arquivo apresentada no texto “Ler o
arquivo hoje” (PECHEUX, 2010) e a concepcéo de interpretacéo através do olhar de
Eni Olandi sobre os estudos de Pecheux. As contribuicdes desses dois tedricos serao
os pilares das nossas analises.

Entre 1966 e 1968, o pesquisador Michel Pécheux desenvolve uma nova
disciplina “transversal’ que passa a ser designada Analise do discurso. Um campo
novo de pesquisa constitui-se na Franca e desperta o interesse de linguistas,
pesquisadores das ciéncias humanas e sociais em torno do novo objeto, a saber, o

discurso:

O conceito de discurso é forjado a partir de uma reflexdo critica sobre o
corte fundador operado por Saussure e nao sobre sua superacao.
Baseando-se na lingua (compreendida como sistema no sentido
saussuriano), o discurso reformula a fala, esse “residuo filoséfico”, cujas
implicagbes subjetivistas trata-se de liquidar. Ele supde, segundo a formula
althusseriana, uma “mudanga de terreno”, ou seja, a intervengdo de
conceitos exteriores a linguistica. O novo objeto é assim definido — e essa
posicao jamais se alterard — por uma dupla fundamentacéo na lingua e na
Historia. Ele é pensado sob o modo de uma ruptura epistemolégica com a
ideologia subjetivista que reina nas ciéncias sociais e regula a leitura dos
textos. (MALDIDIER, 2001, p.3)

Se, por um lado, o compilado editorial dos cursos ministrados por Saussure (cf.
Saussure, 2006) se preocupava com questdes relacionadas a ordem da lingua, por
outro, Pécheux lidava com o discurso, a ordem do discurso e assuntos relacionados ao
sujeito, a historia e ao sentido (materialidade da lingua). Mesmo sendo o discurso a
prioridade de Pécheux, € através da materialidade linguistica que ele tem acesso as
guestdes da ordem do discurso e, deste modo, entendo que nao haja um
distanciamento completo entre ambos.

Em Analise automatica do discurso (PECHEUX, 1969) percebemos que uma
das criticas que o autor faz ao Curso de Linguistica Geral (SAUSSURE, 2006) remete
ao fato de ele ter dado prioridade ao conhecimento do sistema da lingua e de suas

unidades-valores, poréem com limitagcdo as unidades inferiores a frase, tendo isso
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provocado o afastamento da Linguistica das unidades superiores a frase, como o
discurso e sua significacao.
Nas palavras de Eni Orlandi:

A analise do discurso tal como a conhecemos no Brasil — na perspectiva
gue trabalha o sujeito, a histéria, a lingua — se constitui no interior das
consequéncias tedricas estabelecidas por trés rupturas que estabelecem
trés novos campos de saber: a que institui a linguistica, a que constitui a
psicanalise e a que constitui o0 Marxismo. (ORLANDI, 2010, p. 13):

Cada campo do saber citado acima tinha importancia para a constituicdo da
Andlise do Discurso. A linguistica preocupada com questBes relacionadas a
materialidade da lingua; o Marxismo e as célebres teses de que a histéria tem sua
materialidade; e a psicanalise, para a qual o sujeito se coloca como opaco, pois ndo &
transparente nem para ele proprio. Sdo essas formas de conhecimento propiciam
surgimento da Andlise de Discurso e, assim como afirma Orlandi, (2010, p. 14), a
Analise do Discurso surge e toma forma como uma disciplina de entremeio desses trés
campos do saber: a linguistica, 0 Marxismo e a psicanalise. Sendo assim, me coloco
nesse entremeio, pois me afino a Analise do Discurso no que diz respeito a nao
transparéncia da linguagem, assim como me posiciono a favor da ruptura da dicotomia
entre lingua, alinhando-me a proposta de uma relagdo entre lingua e discurso, que nao
é dicotbmica.

Assim como afirma a autora:

A andlise de discurso aposta, pois, para novas maneiras de ler, para outros
gestos de leitura, outra escuta, sustentada por dispositivos tedricos e
analiticos que nos permitem ndo apenas nos reconhecermos no que lemos
(ou ouvimos) mas que conhegamos o0 modo como os sentidos estdo sendo
produzidos e as posi¢des sujeito se constituindo na relagdo do simbdlico
com o politico. Sim, porque a andlise de discurso trabalha com as relagfes
de poder simbolizadas. Nao ha dizer que ndo seja politico, no sentido em
que o préprio processo de significacao € dividido, depende de relagbes que
derivam do contexto sécio-histérico. Como a forma de nossa sociedade é
dividida, as relagcdes com os sentidos sdo afetadas por estas divisdes. A
andlise de discurso ndo trabalha com sentidos ou sujeito idealizados, mas
materialmente constituidos por suas relagdes com a sociedade e a historia.
(ORLANDI, 2010, p. 28).

E esta visdo de linguagem & qual nos filiamos. Uma linguagem que nio é
transparente, mas tomada por dizeres politicos e posi¢des ideologicas, na qual o seu
significado depende das relacdes derivadas do contexto historico que se constitui na
relacdo do simbolico com o politico. E partindo dessa visdo de linguagem que
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buscamos elucidar quais os efeitos de sentido surgem em torno do sintagma
internacionalizacao.
Logo, entendemos que compreender um texto estad muito além do que 0s N0ssos

olhos parecem ver. Como afirma Michael Pecheux:

O sentido existe exclusivamente nas relacdes de metafora (realizadas em
efeitos de substituicdo, parafrases, formacdes e sinbnimos), das quais certa
formacdo discursiva vem a ser o lugar mais ou menos provisorio: as
palavras, expressfes e proposicdes recebem seus sentidos da formacao
discursiva a qual pertencem. (PECHEUX, 1969, p. 240).

Com base no excerto supracitado, a materialidade linguistica dos textos e sua
falsa transparéncia causam efeitos, e, no momento em que noOs posicionamos, na
perspectiva da Analise de Discurso, em movimentos de ida e vinda sobre teoria e
analise, ndo nos preocupamos com 0 sujeito intencional, i.e., o sujeito fenomenoldgico.
O sujeito da Andlise Discurso nao € o individuo, sujeito empirico, mas o sujeito do
discurso, que carrega consigo marcas do social, do ideolégico, do histérico e tem a
ilusdo de ser a fonte do sentido. A teoria do discurso trabalha a ilusdo do sujeito como
origem, através dos processos discursivos, mostrando que linguagem e sentido ndo

séo transparentes.

Ele é sujeito & lingua e a historia, pois para se constituir, para (se) produzir
sentidos ele é afetado por elas. Ele é assim determinado, pois se néo sofrer
aos efeitos do simbolico, ou seja, se ele ndo se submeter a lingua e a
histéria, ele ndo se constitui, ele ndo fala, ndo produz sentidos (ORLANDI,
2005, p. 50).

Mais adiante, veremos alguns conceitos que essa teoria interpretativa nos

deixou, principalmente as contribuicfes deixadas pelos estudos de Michel Pécheux.

2.1 Conceitos béasicos na perspectiva da Andlise do Discurso: formacéo
discursiva, processo discursivo, interdiscurso, forma-sujeito, intradiscurso e
sujeito discursivo.

Neste tdpico, iremos discorrer sobre alguns conceitos da Andlise do Discurso,
como: formacdo discursiva, processo discursivo, interdiscurso, forma-sujeito,

intradiscurso, sujeito discursivo, tipos de esquecimento e ja-dito. Todos esses conceitos
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estao interligados, ou seja, para o entendimento de um é necessario entender o outro.
Por este motivo, consideramos relevante apresenta-los e, apesar de ndo citarmos
todos explicitamente, € de fundamental importancia o seu entendimento para melhor
compreender as nossas analises.

Pécheux (1988), em "Semantica e Discurso", afirma que o lugar do sujeito ndo é
vazio, sendo preenchido por aquilo que ele designa de forma-sujeito, ou sujeito do
saber de uma determinada Formag&o Discursiva (FD). E, entdo, pela forma-sujeito que
0 sujeito do discurso se inscreve em uma determinada FD, com a qual ele se identifica
e que o constitui na condicdo de sujeito. E, conforme o que nos aponta Pécheux, “a
forma-sujeito tende a absorver-esquecer o interdiscurso no intradiscurso, isto é, ela
simula o interdiscurso no intradiscurso, de modo que o interdiscurso aparece como o
puro “ja-dito” do intradiscurso, no qual ele se articula por “co-referéncia” (PECHEUX,
1995, p. 167 aspas do autor).

Isto quer dizer que as palavras adquirem sentido de acordo com as posi¢cdes que
assumimos, posi¢coes-sujeito, que se filiam a determinados sentidos, inscritos em
espacos que ele denomina de formacgdes discursivas. O autor afirma também que os
efeitos de sentido se ddo em relacdo as palavras, expressdes, proposicdes que
aparecem no interior de uma formacéo discursiva. Em Pécheux, a formacao discursiva
é definida como “aquilo que, numa conjuntura dada, determinada pelo estado de luta
de classes, determina o que pode e deve ser dito (articulado sob a forma de uma
arenga, de um sermao, de um panfleto, de uma exposi¢do, de um programa etc.”)
(PECHEUX, 1995, p. 160 marcas do autor).

Tomamos esta definicdo de formacado discursiva para entendermos sua relacao
com as posicdes-sujeito em funcionamento, os lugares em que se constituem o0s
sentidos e quais sentidos surgem. Estas andlises sdo feitas em torno do processo
discursivo dos enunciados. Entendemos por processo discursivo, aquilo que Pécheux

(2009) define como as relagdes que as palavras mantém uma com as outras:

A partir de entdo, a expressdo processo discursivo passara a designar o
sistema de relacdes de substituicdo, parafrases, sinonimias etc., que
funcionam entre elementos linguisticos — “significantes” — em uma formacao
discursiva dada. (PECHEUX, M. 2009, p. 148 marcas do autor)

Deste modo, buscaremos examinar o funcionamento de algumas formagdes

discursivas, ou seja, as posi¢cdes que assumimos e que se filiam a determinados



36

sentidos presentes nos discursos que estamos analisando, para assim entendermos o
funcionamento do corpus e trazer contribuicdes dentro do contexto educacional.

Pécheux (2009, p.150) também nos deixa grandes contribuicdes no que diz
respeito a conceitos como interdiscurso, forma-sujeito, intradiscurso e tipos de
esquecimento. Desta forma, iremos discorrer sobre eles neste capitulo, uma vez que
0s consideramos essenciais para fundamentar nossas analises.

Para o autor, o interdiscurso se caracteriza como algo que ja foi dito antes, em
outro lugar, sob a dominacdo das formacfes ideoldgicas. Na propria estrutura do
interdiscurso, o autor afirma que ha dois tipos de efeitos: encadeamento do preé-
construido e o de articulagbes. O primeiro se refere a algo que ja foi dito antes, o
“sempre-ja-ai” da interpelacdo ideoldgica que fornece-impde a “realidade” o seu
“sentido” sob a forma da universalidade (‘o mundo das coisas”)” (PECHEUX, 20009,
p.151), e o segundo s&o as leis psicoldgicas do pensamento, “constitui 0 sujeito em sua
relacdo com o sentido, de modo que ele representa, no interdiscurso, aquilo que
determina a dominacéo da forma-sujeito (PECHEUX, 2009, p. 151)". Mais adiante,
Pécheux compara o efeito de articulacdo com o efeito do discurso-transverso, i.e.,
“aquilo que é designado por metonimia, enquanto relacdo da parte com o todo, da
causa com o efeito, do sintoma com o que ele designa etc.” (PECHEUX, 2009, p. 151).
O autor se atenta ao fato de que o objetivo de toda formacdo discursiva é o de
dissimular a objetividade material contraditéria do interdiscurso, e que o funcionamento
da Ideologia como interpelacdo dos individuos em sujeitos se realiza através do
interdiscurso dentro do complexo das formacées ideoldgicas.

Ao falar de forma-sujeito, entendido como “a forma da existéncia histérica de
qualquer individuo, agente das praticas sociais” (ALTHUSSER, 1978, p.67 apud
PECHEUX, 2009, p. 150), Pécheux (2009) afirma que o sujeito se constitui pelo
‘esquecimento” daquilo que o determina e, assim, quando o individuo é interpelado
como sujeito do seu discurso, essa interpelacdo se da pela identificacdo do sujeito com
a formacado discursiva dominante. Nas palavras de Pécheux (2009, p. 151): “a
formacéao discursiva que veicula a forma-sujeito € a formacéo discursiva dominante”.

No que diz respeito ao interdiscurso, o autor o define como:

O funcionamento do discurso com relacdo a ele mesmo (o que eu digo
agora, com relacdo ao que disse antes e ao que eu direi depois; portanto o
conjunto dos fenémenos de “co-referéncia” que garantem aquilo que se
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pode chamar o “fio-do-discurso”, enquanto discurso de um sujeito).
(PECHEUX, 2009, p. 153)

Em outras palavras, o intradiscurso seria 0 que esta interior ao interdiscurso. Ou
seja, “o intradiscurso enquanto “fio discursivo” do sujeito, é, a rigor, um efeito do
interdiscurso sobre si mesmo, uma interioridade inteiramente determinada como tal do
“exterior” (PECHEUX, 2009, p. 154 aspas do autor)

O autor ainda afirma que a forma-sujeito tende a esquecer o interdiscurso no
intradiscurso, “ela simula o interdiscurso no intradiscurso, de modo que o interdiscurso
aparece como o puro “ja-dito” do intra-discurso, no qual ele se articula por “co-

referéncia”. (PECHEUX, 2009, p. 155 marcas do autor), como se a forma-sujeito
incorporasse 0s elementos do interdiscurso.

Ao tratar do sujeito discursivo, Pécheux (2009) considera que este ndo é a fonte
absoluta do sentido, pois ele se constitui dos dizeres de outros sujeitos. Sendo assim, o
sujeito para a Analise do Discurso € a interacdo da relacdo de varios dizeres, portanto
tem carater heterogéneo. Pécheux (2009) ainda afirma ainda que o sujeito é afetado
por dois tipos de esquecimento: esquecimento n°® 1, aquele que o sujeito se coloca
como origem do seu dizer de forma inconsciente e ideoldgica, tentando apagar tudo
que esta inserido na sua formacédo discursiva e iludido que ele é o criador absoluto do
seu discurso e 0 esquecimento n° 2, aquele que o sujeito acredita que o que diz tem
apenas um significado e que todos os interlocutores entendem sua mensagem da
mesma forma. Este tipo de esquecimento € de carater pré-consciente.

Logo, esse sujeito como centro de tudo passa a ser questionado pela Andlise do
Discurso, uma vez que o considera como ideolégico e histérico, ja que esta inserido em
um determinado lugar e tempo. Dentro desta perspectiva, iremos analisar as posicoes
sujeito dentro discursos presente nos documentos em andlise, entendendo que o
“efeito da forma-sujeito do discurso €, pois, sobretudo, o de mascarar o objeto daquilo
gue chamamos o esquecimento n° 1, pelo viés do funcionamento do esquecimento n°
2.” (PECHEUX, 2009, p. 165)

Estes conceitos serdo fundamentais para conseguirmos alcancar o objetivo
dessa pesquisa, que é o de analisar os discursos que circulam em alguns documentos
oficiais e em dois relatorios que regulamentam esses programas, com foco nos efeitos
de sentido que surgem em relagédo ao sintagma internacionalizagdo. Servir-nos-emos

dos conceitos supracitados como os ditos e 0os nao-ditos que possamos identificar, nos
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discursos em analise, as formacOes discursivas que atravessam o0 sintagma
internacionalizagéo e quais efeitos de sentido podemos identificar em relagdo a este
sintagma. Sabendo que, ao falar de formag&o discursiva, ndao podemos deixar de
considerar outros conceitos como memaria discursiva, interdiscurso, intradiscurso, o ja-

dito, uma vez que eles estao totalmente relacionados.

2.2 Concepcéo de arquivo

Considerar o arquivo na visdo da Andlise do Discurso € considerar que a sua
materialidade implica encontraro momento da interpretacdo em relacdo ao da
descri¢do, num batimento entre um e outro (PECHEUX, 2008, p. 54). Deste modo, a
materialidade do arquivo € aquilo que faz com que ele signifique de um modo e ndo de
outro, um mesmo arquivo nunca € o mesmo, por causa da sua materialidade. A partir
dessa reflexdo se da a propria constituicdo do corpus deste trabalho, uma vez que
encontramos diferentes materialidades do discurso sobre a internacionalizacéo e elas
irdo constituir o nosso corpus. Sendo assim, o modo como compreendo o corpus deste
trabalho é o que Pécheux diz em seu texto “Ler o arquivo hoje”. (PECHEUX, 2010).

Assim, a “materialidade descritivel” do arquivo: uma palavra, um enunciado, uma
imagem, um gesto, uma letra, uma cor, etc. “coloca em jogo o discurso-outro como
espaco virtual de leitura” (PECHEUX, 2008, p. 55), marcando, do interior da
materialidade, a relacdo com a memodria histérica. Se a descri¢cdo instala o real da
lingua (equivoco, falha, elipse etc.), a interpretacdo instala o real da histéria
(contradicdo), um se alternando ao outro na propria complexidade do arquivo, tomado
em redes de memoria, pondo assim em relacgédo lingua e histéria.

Sendo assim, a concepcdo de arquivo proposta por Pécheux (2010) emLer o
arquivo hoje é fundamental para a nossa tese uma vez que ele trata de gestos de
leitura em relac&o aos arquivos textuais.

Pécheux (2010), quando trata do arquivo, afirma que contornamos a questao da
leitura dentro da perspectiva da Analise do Discurso, de modo se trata ndo de uma
leitura literal, mas ao contrario, “adicionar sistematicamente a leitura a fragmentacao
espontanea das sequéncias para liberar completamente a matéria verbal [ou ndo
verbal] dos restos de sentido que ainda a aderem (...)” (PECHEUX, 2010, p. 16). Em

outros termos, trata-se de tirar a leitura de qualquer relagcdo com a evidéncia.
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Nesse sentido, 0 memoréavel texto de Pécheux (2010) Ler o arquivo hoje muito
nos ensina, pois vai por em relacdo o arquivo e a leitura, na contramdo de uma
tentativa de regulagdo da leitura, de gerenciamento da memdria coletiva, de “gestao
administrativa dos documentos”, enfim, do desenvolvimento de “métodos de tratamento
em massa do arquivo textual” (PECHEUX, 2010, p. 52 marcas do autor), supondo
“torna-los facilmente comunicaveis, transmissiveis e reproduziveis” (PECHEUX, 2010,
p. 52).

O que Pécheux mostra é que, ao contrario dessa uniformizacdo da leitura de
arquivo, ha gestos de leitura diferenciais e contraditérios na constru¢do do arquivo. O
autor reivindica “o reconhecimento da materialidade da lingua como [constitutiva do]
incontornavel do pensamento” (PECHEUX, 2010, p. 57). E o que ele propde é a
constituicdo de um “[...] espaco polémico das maneiras de ler, uma descricdo do
‘trabalho do arquivo enquanto relacdo do arquivo com ele-mesmo, em uma série de
conjunturas, trabalho da memoria histérica em perpétuo confronto consigo mesma”.
(PECHEUX, 2010, p. 51 marcas do autor)

Com o proposito de examinar as questbes que envolvem a analise dos
discursos, textos e arquivos, Pécheux (1982, p. 55) questiona as “relacdes entre o
aspecto historico e psicologico ligado a leitura de arquivos, 0 aspecto matematico e
informético ligado ao tratamento dos documentos textuais e o avanco das pesquisas
em linguistica formal”. Tudo se iniciou, segundo o autor, a partir da evolugao rapida das
pesquisas em linguistica sobre questées como os problemas de tratamento de textos,
sendo o discursivo marcado sob a forma dos “dados textuais” e os procedimentos
I6gicos-matematicos por avaliacées de natureza quantitativa.

O discurso textual é marcado pelo confronto entre o que a tradicdo escolar-
universitaria denomina como a cultura “literaria” e a “cientifica”, uma negando a
existéncia da outra por séculos. Os profissionais de leituras de arquivo eram o0s
“literatos”, “cada um deles praticando sua prépria leitura construindo o seu mundo de
arquivos.” (PECHEUX, 1982 p. 56 marcas do autor). E em torno desses arquivos
textuais que surgem as posi¢Oes implicitas, que ficaram implicitas por muito tempo,
mas que os conflitos explicitos que surgiam diante desses gestos de leitura, “remetem
em surdina a clivagens subterréaneas entre maneiras diferentes, ou mesmo,
contraditorias de ler o arquivo (entendido no sentido amplo de “campo de documentos

pertinentes e disponiveis sobre uma questao)’ (PECHEUX, 1982 p. 57).
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Portanto, o autor afirma que seria muito importante tentar entender esses
“gestos de leitura subjacentes, na construcdo do arquivo, no acesso aos documentos e
a maneira de apreendé-los, nas praticas silenciosas da leitura “espontanea”...”.
(PECHEUX, 1982 p. 57 marcas do autor), a fim de se fazer uma leitura interpretativa
sobre esses gestos.

Outro tipo de leitura de arquivo, segundo o autor, esta relacionada ao trabalho
feito pelos aparelhos de poder das sociedades, 0s que gerenciam a memoaria coletiva.
Antigamente, na Era Classica, ainda segundo esse autor, a divisdo existia, por
exemplo, no meio dos clérigos, pois apenas alguns eram autorizados a ler, falar e
escrever. As tarefas de copiar, transcrever e classificar eram feitas pelos outros
membros que prestavam servi¢co a Igreja, ao Estado, uma empresa etc., a fim de torna-
los mais acessiveis, transmissiveis e comunicaveis. Logo, tornou-se necessario
desenvolver “métodos de tratamento em massa”, a fim de se obter “objetividade”, tendo
como referéncia a ciéncia. Deste modo, houve a necessidade da juncdo da gestao
administrativa dos documentos textuais e a histérica com os projetos cientificos. Estes
métodos despertaram o interesse dos cientistas pelos materiais discursivos-textuais.

Pécheux entende essa divisdo do “literario” e “cientifico”, desta forma:

Evidentemente, este divorcio entre o “literario” e o “cientifico” a respeito da

leitura de arquivo ndo € um simples acidente: esta oposi¢cdo, bastante
suspeita em si mesma por sua evidéncia, recobre (mascarando essa leitura
de arquivos) uma divisdo social do trabalho de leitura, inscrevendo-se numa
relagdo de dominacdo politica: a alguns, o direito de produzir leituras
originais, logo “interpretagdes”, constituindo, ao mesmo tempo, atos politicos
(sustentando ou afrontando o poder local); a outros, a tarefa subalterna de
preparar e de sustentar, pelos gestos an6nimos do tratamento “literal” dos
documentos, as ditas “interpretagdes”... (PECHEUX,1982, p. 58).

Diante disso, surge uma nova divisdo de trabalho de leitura que repercute
diretamente na relacdo da sociedade com sua propria memoria historica. Isto se da em
torno da questdo “aprender a ler e a escrever’, no seu sentido uUnico ou pela
“plurivocidade do sentido como condicdo mesma de um desenvolvimento interpretativo
do pensamento® (PECHEUX, 1982 p. 59). Esta ambiguidade pde em questio, segundo
Pécheux (1982), a leitura-literal, uma vez que ha uma expansdo dos privilégios
“literarios” da leitura interpretativa sobre discursos politicos, publicitarios etc. Em
contrapartida, ha aqueles que querem acabar com essa ambiguidade, que querem

construir “uma semantica universal suscetivel de “regulamentar ndo somente a
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producédo e a interpretacdo dos enunciados cientificos, tecnoldgicos, administrativos...
mas também (um dia, por que ndo?) dos enunciados politicos.” (PECHEUX, 1982 p.
60).

Portanto, Pécheux (1982) afirma que, para tratar da questdo de leitura do
arquivo, € necessario tanto dos “literatos” quanto dos “cientistas”, uma vez que um
depende do outro. A cultura “literaria”, segundo o autor, “transporta consigo evidéncias
de leitura que atravessam a materialidade do texto, sempre tido como linguisticamente
transparente...” (PECHEUX, 1982, p.61), enquanto a cultura cientifica, “finge por
precaucgao “metodolégica“ ignorar tudo do fato mesmo da lingua, e destina-se a trata-la
como uma materialidade qualquer” (PECHEUX, 1982 p. 62 aspas do autor). Deste
modo, o autor sustenta a importancia da “existéncia da linguistica, como disciplina de
entremeio” (PECHEUX, 1982 p. 62). Nas palavras do autor:

A linguistica — e antes de tudo a teoria sintatica — em oposicao a semantica
concebida como disciplina independente tem efetivamente a ver com uma
materialidade especifica de natureza formal (e nisso, ela “ambiciona” o ideal
das ciéncias), mas simultaneamente, seja ela dita “natural” ou “matematica”,
A materialidade da sintaxe € realmente o objeto possivel de um célculo — e
nesta medida os objetos linguisticos e discursivos se submetem a
algoritmos eventualmente formatizaveis — mas simultaneamente ela escapa
dai, na medida em que, o deslize, a falha e a ambiguidade sdo constitutivos
da lingua, e é por ai que a questdo do sentido surge do interior da sintaxe.
(PECHEUX, 1982 p.63, marcas do autor)

Portanto, o que o importa para o trabalho de leitura de arquivo, segundo
Pécheux (1982), é a relacdo entre a lingua e sua discursividade, através de diferentes
praticas, considerando as preocupacdes dos historiadores e linguistas. Desta forma, o
nosso trabalho busca mostrar essa relacdo entre lingua e sua discursividade na
materialidade dos decretos, portarias e editais que constituem 0 NOSSO corpus
considerando os conceitos da Analise do Discurso relevantes para embasar nossas

andalises.

2.3 Concepcéo de interpretacao

Considerando a Analise do Discurso como uma disciplina que visa trabalhar com

a interpretacdo e/ou gestos de leitura, apresentaremos a concepc¢ao de interpretacéo
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na otica de Orlandi (2012), pois € a partir dela que apresentaremos nossas analises e
mobilizaremos os conceitos basicos da AD.

A autora faz trés observacbes: a) o ponto de vista ao qual se filia — o de
Pécheux — no qual considera o esquecimento como constitutivo da memoéria; b) ao
diferenciar duas noc¢fes de interpretacdo — a interpretacdo no nivel do analista e a
interpretacdo no nivel do proprio objeto de analise —; e, por fim, ¢) ao afirmar que, em
gualquer sociedade, “a escrita marca uma relagao particular do sujeito com a histéria e
€ uma forma de inscrever o sujeito na ordem social.” (ORLANDI, 2012 p. 169).

Para Orlandi (2012), é papel da Analise do Discurso teorizar a interpretacéo,
uma vez que ndo h4 transparéncia na linguagem. Portanto, a autora afirma que ha
necessidade de se construir um “dispositivo tedrico da interpretacdo que exponha “o
olhar leitor & opacidade do texto” (PECHEUX apud ORLANDI, 2012, p. 170, grifos
meus). Este tipo de interpretacédo se da no nivel do analista, permitindo que ele leve em
conta a materialidade do discurso e aceite a historicidade do sujeito.

Ja o outro tipo de interpretacdo se da na constituicdo do préprio texto, os
préprios gestos de interpretacdo revelam as posi¢cdes do sujeito que os produziram.
Portanto, para Orlandi (2012, p. 171) “compreender significa entdo explicar os gestos
de interpretacao feitos pelo sujeito, gestos estes inscritos no texto”, ou seja, é entender
0s sentidos que muitas vezes se tornam opacos a vista do leitor, mas que precisamos
destrincha-los para alcanca-los. Salientando que “gesto”, neste caso, significa “ato no
dominio simbélico” (PECHEUX,.1969). Deste modo, a autora considera que tanto a
escrita quanto a oralidade s&do constituidas pela interpretacdo e que trabalham a
relacdo entre o real da lingua e o real da historia.

Uma vez que o dizer se produz pelo ja-dito, é isto que caracteriza o gesto de
interpretacdo. Para entender a relacdo com a memoria € preciso entender essa relacao
interdiscursiva: memaria é a historicidade de uma determinada discursividade. Orlandi
(2012, p. 171) afirma que “todo dizer se produz sobre um ja-dito”, e que todo dizer é
‘um gesto de interpretagdo, uma posigao, entre outras, em relagcdo a uma memoria”.
Logo, ao pronunciarmos, as palavras ja significam, e assim falamos com palavras que
ja fazem sentido. O que a autora pde em questdo € que alguns fatores sdo apagados
para o falante: “a. apaga-se o fato de que os sentidos ndo comecam nele e b. apaga-se
o fato de que ao dizer ele interpreta, ele se posiciona, ele se faz (um lugar) uma
posicdo em relacdo a uma memoéria do dizer.”. Esta memodria é chamada de

interdiscurso, onde o0s sentidos se estabilizam e se movimentam. E para o
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funcionamento do interdiscurso, a autora afirma que o esquecimento é crucial.

Vejamos:

Por que esquecemos é que os sentidos podem ser outros. O retorno do
mesmo em condi¢cdes e relacdes distintas com a memoria, desloca, produz
0 que chamamos efeitos metafdricos, transferéncias, derivas, deslizamentos
de sentidos. Mas é também por que a memédria discursiva é estruturada pelo
esquecimento, que os sujeitos tém a ilusdo de estar na origem dos sentidos:
ele esquece como os sentidos se formam nele, se constituem e, desse
modo, se pensa como origem deles. (ORLANDI, 2012, p. 172)

Ao contrario do interdiscurso, arquivo é a memoaria institucionalizada, onde os
sentidos estéo estabilizados. “O arquivo repousa sobre o realizado, menos sobre o0 que
se pode e mais sobre o que deve ser dito. No arquivo ha um efeito de fechamento, de
saturagdo, de completude” (ORLANDI, 2012 p. 172). Na nossa sociedade, segundo
Orlandi (2012), ha uma tendéncia de valorizar mais o arquivo do que o interdiscurso, e
€ a partir disso que se diferencia a escrita como algo fixo, da oralidade, algo disperso.
Para a autora, a memoéria enquanto arquivo tem a forma da instituicdo, portanto o dizer

€ curto e datado. J& na condi¢céo de discurso, a memoria € historicidade.
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3. CAPITULO II: POLITICAS PUBLICAS SOBRE INTERNACIONALIZACAO DAS
UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

Neste capitulo, iremos apresentar algumas discussbes tedricas sobre as
politicas publicas do Brasil em relacdo a internacionalizacdo das universidades
brasileiras, pois, ao tratar sobre a internacionalizacdo das Instituicbes de Ensino
Superior (IES) brasileiras, ndo podemos negligenciar a necessidade da construcao de
uma politica publica (SECCHI, 2013) que precisa ser construida pelo didlogo entre os
principais atores envolvidos nesse processo, ou seja, as Instituicbes de Ensino
Superior, 0 governo brasileiro e as empresas. Além disso, apresentaremos um breve
cenario sobre a influéncia da lingua inglesa no mundo para entendermos melhor a atual
situacao da educacédo nas universidades brasileiras do nosso pais no que diz respeito a
trajetéria do ensino de inglés.

O livro Politicas Publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos praticos
(SECCHI,2014), de Leonardo Secchi, nos dard subsidios para estender como
funcionam as politicas publicas das universidades brasileiras, uma vez que estdo
organizadas em torno de cinco dimensdes das politicas publicas: 1. de conteudo (tipos
de politica publica); 2. temporal (ciclos de politicas publicas); 3. espacial (instituicoes);
4. de atores; e 5. comportamental (estilos de politicas publicas). O autor inicia seu texto
com conceitos basicos sobre politicas publicas, como o conceito de “politica” e suas
variantes na lingua inglesa: desta forma, uma politica publica “é¢ uma diretriz elaborada
para enfrentar um problema publico [e] possui dois elementos fundamentais:
intencionalidade publica e resposta a um problema publico” (SECCHI, 2014, p. 1). E
diante deste conceito que buscamos entender quais sao as politicas publicas, ou seja,
as diretrizes elaboradas para enfrentar os problemas publicos relacionados a
internacionalizacdo das universidades brasileiras e qual resposta é dada pelos
interessados nesse processo.

Segundo este autor, “a ciéncia politica tradicional sempre encarou as policies
como um resultado das dinamicas de enfrentamento, disputa de poder e resolucao de
interesses”. (SECCHI, 2014, p.8). Esta afirmacéo nos faz refletir sobre o seguinte fato:
se ha disputa pelo poder, ha disputa de interesses; portanto, a compreensao dos
discursos sobre o processo de internacionalizacdo das universidades brasileiras torna-

se fundamental.
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As politicas de internacionalizacédo da universidade encontram-se principalmente
no campo de Cooperacédo Internacional de diferentes instituicbes governamentais de
desenvolvimento de recursos humanos de ensino superior e de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. No primeiro caso, encontramos a CAPES — Coordenacgéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —, que esta vinculada ao Ministério de
Educacéao, e, no segundo, o CNPq, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, que esta vinculado ao Ministério de Ciéncia e Técnica. Segundo Krawczyk
(2008, p. 45):

Se analisarmos o conjunto de Programas de Cooperacdo Internacional
desenvolvidos nos Udltimos anos por ambas as instituicbes podermos
observar a seguinte tendéncia: Programas de Formacdo — graduacao:
intercAmbio de estudantes de graduagdo para fomentar a mobilidade de
estudantes de exceléncia. Programas de Formagdo — poOs-graduagdo no
exterior: formacdo de pesquisadores em nivel de Mestrado, Doutorado e
Pés-Doutorado. Pode ser realizado nas modalidades: sanduiche e integral,
nas universidades destinatéarias. Programas de Pesquisa Conjunta entre
Paises: cooperacdo cientifica inter-universitaria através de pesquisa e/ou
publicagdes conjuntas entre os paises. Contempla também intercambios de
estudantes e professores. Programas de Formacdo — Recursos humanos
locais: apoio de visitas de média ou longa duracdo de professores
estrangeiros convidados por cursos de doutorado de Instituicbes de Ensino
Superior (IES) brasileiras; apoio a insercdo académica de destacados
professores brasileiros em renomadas instituicbes de ensino superior no
exterior (para ministrar aulas, realizar pesquisas e desenvolver atividades de
orientacéo técnica e cientifica).

Estes programas aumentam as relagbes bilaterais no meio académico e a
divulgacédo da ciéncia, tecnologia e cultura brasileiras no pais envolvido. Contudo,
escolhemos os programas CsF juntamente com o ISF para analisarmos o discurso
sobre o processo de internacionalizacdo das universidades brasileiras.

Segundo (Krawczyk, 2008), com o avanc¢o da industrializacdo e a complexidade
da administracao publica no final da década de1940, surge a necessidade de formacao
de especialistas e pesquisadores nos mais diversos ramos de atividade. Logo, se inicia
um processo de maior aproximacdo entre o Estado e a universidade por meio da
definicdo de politicas publicas de fomento a pesquisa e formacao de pesquisadores em
diferentes paises da regiao.

De acordo com este autor, a partir dos anos 1980 e 1990 se inicia um processo
de manifestacdo de desconfianca na producdo universitdria e surgem novos

mecanismos de controle da qualidade, estes atrelados aos novos requerimentos
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econdmicos que rompem com as formas tradicionais, baseadas principalmente na
validade oficial dos titulos.

Neste novo processo, algumas caracteristicas sdo necessarias, como "uma nova
I6gica de regulacado institucional (ancorada na ideia de autonomia avaliada) e a
inversdo na légica do servico educativo, que passou a ser orientado pela demanda
social e do mercado. " (KRAWCZYK, 2008. p. 42)

Sendo assim, o foco de ensino e pesquisa nas universidades publicas deixa de
ter como principal preocupacao as indagacdes e curiosidades cientificas e passa a
privilegiar os interesses comerciais e estratégicos, vinculando as politicas de ensino
superior as necessidades da politica econdmica. A partir deste momento, 0s
pesquisadores precisam voltar suas pesquisas para os interesses do mercado.

A tendéncia ao “capitalismo académico” produz “académicos” que cultivam
perspectivas e comportamentos institucionais semelhantes ao
empreendedor no mercado, usando sua logica para competir por verbas
externas para pesquisa, investimentos institucionais, parcerias empresa-
universidade e outras formas de geracdo de recursos financeiros. Em
muitas instancias, “empreendedores académicos” sdo subsidiados pelos
préprios recursos publicos, com finalidade de gerar lucros pessoais e
institucionais em contexto de universidades com tradicdes publicas néo-
lucrativas (Krawczyk, 2008, p. 43 apud SLAUGHTER; LESLIE, 2001).

Deste modo, as universidades deixam de ser centros intelectuais e passam a ser
também centros lucrativos. Porém, segundo Krawczyk (2008, p. 44), a0 mesmo tempo
“a gestdo académica das universidades vem sendo afetada pelas politicas de
regionalizagdo promovidas pelos governos nacionais por meio de incentivos, de
intercambio académico e cientifico, associados a necessidade de integracdo dos
paises para a construcdo de blocos regionais.” Este autor entende politica de
regionalizagdo como uma “regionalizacéo da produc¢ado do conhecimento a construgao
coletiva de um saber regional que permita enfrentar criticamente os desafios colocados
as sociedades nesta fase da economia globalizada.” (KRAWCZYK, 2008, p. 44)

Logo, na medida em que a universidade comeca a sentir as pressdes dos
Estados, das sociedades e do mercado no contexto do novo estagio da globalizagéo e
da competitividade internacional que tem levado a necessidade de integragdo com
outros paises para a construcao de blocos regionais, ela precisa se atualizar. Neste

sentido, “as constru¢des coletivas da produgdo do conhecimento regional pressupdem
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gue os pesquisadores e suas instituicbes passem a pensar em si proprios fora dos
limites nacionais e assumam enfoques transnacionais.” (KRAWCZYK, 2008, p. 44)
Deste modo, preparar cidaddos para um mundo interligado e interdependente
requer um sistema de educacao superior cujo processo de internacionalizacdo permita
o conhecimento direto e o respeito pela diversidade cultural, promovendo, acima de
todos os conceitos, o entendimento e o respeito pela multiplicidade de valores e a

tolerancia entre os povos.
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3.1 UM BREVE CENARIO SOBRE A INFLUENCIA DA LINGUA INGLESA NO
MUNDO

Para entendermos melhor a atual situacdo da educacdo nas universidades
brasileiras no que diz respeito a trajetoria do ensino de inglés é necessario uma analise
historica do processo de desenvolvimento educacional.

Segundo Leffa (2012, p.5), antes da existéncia de um método para um ensino de
linguas, houve um processo de apagamento, o qual o autor denomina da era pré-
meétodo. Acreditava-se que, para aprender uma lingua, era necessario estar em contato
com os falantes nativos. Logo apds, surgem as escolas com a necessidade da
sistematizacdo do ensino de linguas e, consequentemente, o surgimento de dezenas
de métodos. O autor se debruca em apenas trés: método da traducdo, método direto e
abordagem comunicativa, levando em consideracdo o impacto que tiveram sob o
ensino de linguas.

Dentre as principais caracteristicas do método de traducdo ou método indireto,
estdo: memorizacdo do Iéxico, ensino de regras gramaticais, deducéo, traducdo de
textos para a L1, versdo de texto para a L2, énfase na lingua escrita, énfase na
literatura da L2. Neste método, lingua e pensamento ndo se fundiam, o processo de
traducéo se dava em duas etapas. Em oposicao a este, surge o método direto, que, por
muito tempo, ficou preso as caracteristicas do método indireto, mas que se diferenciava
pois, ao invés da memorizacdo de estruturas gramaticais ou énfase na memorizacao
do Iéxico, passava-se a propor um dialogo situacional com énfase no cotidiano.

Uma vez que o ENEM aparece como um documento norteador na elaboracao
desses materiais didaticos, é necessario saber se a abordagem de ensino neles
adotada esta de acordo com as atividades propostas.

Muitas sédo as abordagens e os métodos de ensino de linguas. A disputa sobre o
método mais eficaz se torna cada vez mais acirrada, e, atualmente, dizer que uma
instituicdo de ensino, sendo uma escola de nivel basico ou um curso livre de linguas,
se filia a abordagem comunicativa é bem visto pela sociedade. Parece que o que ha de
mais novo e correto dentro dos estudos educacionais relacionados a método e
abordagem é a linha filosofica da abordagem comunicativa. Criou-se um consenso
popular que esse tipo de abordagem proporciona um aprendizado mais natural, mesmo
agueles que nao sdo da area de linguagens. O problema é que muitos se dizem

comunicativos, mas nao sabem explicar o que seria uma abordagem comunicativa.
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A chamada Abordagem Comunicativa (AC) apropriou-se do termo utilizado
por Dell Hymes desde a década de 1970 e vem, de certa forma, tracando as
balizas para o ensino de lingua estrangeira. Um dos pilares da AC tornou-se
a contextualizacdo da linguagem — em uma tentativa de criar no ambiente
de sala de aula condicdes para o ‘uso real da lingua estrangeira.
(ALMEIDA, 2011)

Como dito anteriormente, na maioria das vezes, ndo se passa de uma tentativa,
pois muitos sdo fatores que estdo envolvidos até que a teoria chegue realmente a
pratica.

Para entendermos melhor o cenério atual da lingua inglesa, buscamos fazer
uma retomada histérica sobre as principais influéncias que fizeram a lingua inglesa se
tornar uma lingua internacional. No final do século XIX ocorreu uma mudanca na

atitude do império em relacdo a colonizagao.

An important aspect, therefore, of the shift in mid-nineteenth century
thinking - the confidence in the Empire, the belief in the preeminence of
Britain as an economic power, the growth in social Darwinism and thus an
evolutionary model of culture! development - was that the British people,
language and culture were considered to be superior to all others
(PENNYCOOK, 1994, p. 99).°

De acordo com Pennycook (1994, pp. 99-101), nesse periodo, o império
britanico tornou-se a maior poténcia econémica do mundo propiciando a circulacéo de
um discurso ideoldgico segundo o qual os britanicos tinham o dever moral de levar sua
cultura e civilizagdo aos outros povos do -mundo. Esse discurso mascarava 0S
interesses reais da colonizacao, que eram interesses econdmicos.

Sabemos que as nossas falas sdo marcadas por discursos que sao
influenciados pela histéria (PECHEUX, 2008, p. 200). Nessa época, o discurso do
colonizador e do colonizado era marcado de oposigdo. O “eu” europeu era
discursivamente construido como superior e tinha a missao de civilizar o outro, ou seja,
o “nao-europeu”, que era inferior. Segundo Pennycook (1994), o discurso religioso

atravessava o discurso do colonizado, o que contribui muito para estereotipacdo deste

2 Um aspecto importante, portanto, da mudanca no pensamento de meados do século XIX - a confianca
no Império, a crenga na preeminéncia da Gra-Bretanha como uma poténcia econémica, o crescimento
do darwinismo social e, portanto, um modelo evolutivo de cultura! desenvolvimento - foi que o povo
briténico, lingua e cultura foram considerados superiores a todos os outros. (PENNYCOOK, 1994, p. 99)
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ultimo. Sendo culturalmente superior, o colonizador britanico exaltava sua lingua com
qualidades intrinsecas superiores também.

Na verdade, segundo Pennycook (1994) e Philipison (1992), o que houve foi um
boom da lingua inglesa nos locais onde o império britanico se firmou gracas a politica
expansionista do projeto colonialista britanico que propds o inglés como lingua oficial
nas suas coldnias ao redor do mundo e passou a ser a lingua dos paises que
comercializavam ou tinham interesse em comercializar com os britanicos.

Esses autores afirmam que a concretizacdo do inglés como lingua internacional
também se deve aos Estados Unidos, sobretudo quando se tornou uma superpoténcia,
o0 que se deu no final da Segunda Guerra Mundial. Logo ap6s a Segunda Guerra
Mundial, ocorreram algumas mudancas nas politicas linguisticas do Conselho Britanico
e passou-se a enfatizar os negoécios educacionais e o relacionamento com 0s paises
em desenvolvimento. Houve um aumento de intercambio aos paises de terceiro
mundo, criou-se um auxilio desenvolvimento aos paises periféricos, somando-se esses
fatores também, segundo Philipison (1992), o relatério do conselho Britanico de 1968-
69, que postula o desenvolvimento do inglés como lingua global, pois o ensino de
inglés traria beneficios culturais, politicos e econémicos para os povos do mundo onde
essa lingua fosse utilizada.

Pennycook (1994) esclarece que essa mudanca de enfoque nas politicas do
Conselho Britanico ocorre em concordancia com as mudancas na geopolitica mundial,
do colonialismo a globalizacdo dos mercados, e afirma que a exploracdo dos paises
em desenvolvimento ocorre ndo mais por meio da exploracdo direta dos povos
colonizados pelos povos colonizadores, mas pela comercializagéo internacional e um
produto comercializado pelo Conselho Britanico e considerado altamente lucrativo, a
lingua inglesa.

Consequentemente, se promoveu essa lingua e seu ensino em escala mundial e
em propor¢des nunca vistas até entdo, gracas a atuacdo do Conselho Britanico, que
financiou treinamentos e pesquisas a nativos e ndo-nativos da lingua inglesa. A partir
de entdo, surgem outras instituicbes de financiamento com o objetivo de promover a
expanséo da lingua inglesa no mundo (PENNYCOOK, 1994).

Sendo assim, segundo este autor, o ensino da lingua inglesa chega ao Brasil
com muita forca e penetra em todos os setores da vida dos brasileiros, como
comerciais de televisdo, jornais, revistas, anuncios de TV etc. Rajagopalan (2004)

afirma que sdo muitos os dominios discursivos marcados pela penetracdo de palavras
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estrangeiras, como 0s campos da tecnologia, internet, economia, nos quais boa parte
dos termos-chave foram diretamente tomados da lingua inglesa. Contudo, essa difusdo
do inglés ndo ocorreu sem problemas, pois a midia impde que para ser um bom
cidaddo é preciso aprender uma lingua estrangeira, preferencialmente o inglés. Logo,
muitos pais pdem seus filhos em escolas de idiomas a fim de garantir um futuro bem-
sucedido a eles. Ou seja, circula em nosso pais um discurso educacional segundo o
qual aquele que tem o dominio da lingua inglesa pode se inserir no mercado global.
(RAJAGOPALAN, 2004)

A importancia dada a lingua inglesa faz com que organizagbes educacionais
revisem os documentos sobre o ensino de uma lingua estrangeira no nosso pais, e,
diante da tendéncia de internacionalizacdo das universidades no mundo, o Brasil
cComecou a se preocupar em criar programas que ajudassem inserir 0s alunos nesse
contexto.

Em 2011, o governo brasileiro lancou o programa CsF, tendo como objetivo de
gualificar a ciéncia nacional por meio da mobilidade estudantil. Deste modo, uma
grande quantidade de alunos foi enviada ao exterior e, consequentemente, a lingua
estrangeira passou a ser essencial. Para garantir a formacdo dos alunos em lingua
estrangeira, foi criado o programa IsF, que tinha como missao propiciar aplicacao de
testes de proficiéncia, cursos presenciais e on line. Os cursos de lingua inglesa que
eram oferecidos buscavam preparar os alunos para a complexidade que institui a
lingua e seu uso, uma vez que a lingua inglesa € entendida como lingua franca por
fazer parte de diferentes esferas discursivas, como a da economia, da politica e dos
negoécios. Sendo assim, observamos que os programas CsF e Inglés Sem Fronteiras
(IsF) trouxeram a tona as implicacbes sobre as politicas e 0 ensino de lingua
estrangeira no Brasil.

Partimos do programa IsF pois 0 mesmo foi criado com o objetivo de formar os
candidatos do CsF, programa que faz parte das estratégias brasileiras de

internacionalizacdo da educacéao superior, na lingua inglesa,.
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4. CAPITULO lll: METODOLOGIA

Neste capitulo, apresentaremos quais caminhos foram percorridos para
fundamentarmos os objetivos desta pesquisa, pois, ao nos filiarmos a Analise do
Discurso, consideramos que mesmo nossas escolhas e decisdes ja sejam
significativas, uma vez que sao através delas que formamos uma teia de sentidos que
nos inserem como sujeitos dentro da sociedade. Além disso, apresentaremos como a
Andlise do Discurso d& suporte para as analises desta tese, uma vez que ela nos
fornece subsidios tedrico-analiticos para entender quais os efeitos de sentido emergem
sobre a internacionalizacdo das universidades brasileiras. Antes, para melhor situar o
leitor no que concerne ao ponto de partida desta tese, tracarei sumariamente 0s
caminhos anteriores a esta tese,, mais especificamente no que diz respeito a minha
formacéo.

No ano de 2010, conclui a graduacdo no curso de Licenciatura em Letras da
UEPB (Universidade Estadual da Paraiba). Em 2011, me inscrevi para selecao de
bolsa de iniciagdo cientifica e, entéo, iniciava minha carreira académica. Nao sabia ao
certo qual linha de pesquisa realmente me interessava, hesitando entre Linguistica
Aplicada, Literatura ou Analise do Discurso, mas tinha certeza de que iria abracar as
oportunidades que me aparecessem. As oportunidades que me apareceram, por feliz
coincidéncia, ensejaram o contato com a pesquisa.

No ano de 2014, ingressei no mestrado da UFSCar (Universidade Federal de S&o
Carlos), inserindo-me na linha de Pesquisa “Linguagem e Discurso”. Uma linha de
pesquisa com a qual tive pouca afinidade durante a graduacdo, mas que, jA com maior
maturidade intelectual, estava disposta a aprender e pesquisar. Este periodo deu fruto
a minha dissertacdo de mestrado intitulada, Acesso aberto e recursos educacionais:
analise de um discurso oficial (cf. NAKAMURA, 2016). A Analise do Discurso foi uma
teoria apaixonante e aplicavel ndo apenas a minha vida académica, mas também
pessoal. Com ela, aprendi ter um olhar mais critico sobre as coisas que sao ditas,
aprendi a enxergar o que esta além dos meus olhos e saber que as palavras sozinhas
nao significam, afinal, elas sdo carregadas de sentidos.

Ao iniciar o mestrado na UFSCar, iniciava também um aperfeicoamento da minha
carreira profissional, pois participei de dois projetos como professora de inglés: Curso
de inglés para funcionarios da UFSCar e Inglés Sem Fronteiras (IsF). Este ultimo me

inseriu em uma experiéncia impar, em um contexto no qual nunca havia trabalhado
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anteriormente. O publico era constituido por universitarios com interesse em
aperfeicoar a lingua inglesa, atingir a pontuacdo minima no programa de proficiéncia
TOEFL e participar do programa CsF. Os professores participantes desse projeto eram
responsaveis por ministrar aulas e também elaborar o material didatico dos cursos que
eram oferecidos, uma vez que eram cursos com objetivos distintos. Dentro do IsF, dois
estrangeiros bolsistas da Fullbright também participavam do projeto com o intuito de
oferecer ajuda e um contato mais préximo com a cultura estrangeira.

Os cursos oferecidos eram variados, como: curso de producéo oral, producéo
escrita; escrita académica; cursos preparatérios para o TOEFL ITP; inglés para
propositos académicos; discussdes Tematicas em Lingua Inglesa: Ciéncia e
Tecnologia, entre outros. Foram varios desafios encontrados durante o periodo em que
trabalhei neste programa. Pela primeira vez, tive que elaborar material auténtico,
desenvolver estratégias para ter um melhor controle de evasao de alunos, saber lidar
com a falta de pagamento de bolsas pelo governo etc., além do préprio entendimento
de como funcionava este programa.

Participar deste programa nos anos de 2014 e 2015 me fez vivenciar de perto a
guestdo da internacionalizacdo das universidades brasileiras e o quéo ela fez aumentar
o interesse dos alunos para estudar linguas, especialmente a lingua inglesa. Vivenciar
esse contexto fez com que eu percebesse também algumas lacunas no sistema
educacional brasileiro no que diz respeito ao ensino desta lingua, uma vez que nao se
prepara os alunos para no futuro atuar no contexto de internacionalizagéo.
Consequentemente, preparar os alunos para participarem do CsF néo foi uma tarefa
facil, exceto no caso dos alunos que ja possuiam um pouco de proficiéncia na lingua.

Este tema tem me encantado h&a alguns anos, mas sO agora consegui inseri-lo
nas minhas pesquisas e, dessa forma, pretendo entender melhor o que esta por tras
dos discursos materializados nos documento oficiais escolhidos para nossas analises,
pois tratam da internacionalizacdo das universidades brasileiras e nos permite ter uma
visdo cronolégica da criacdo dos mesmos. Sendo assim, através da materialidade
historica desses documentos, apresentaremos quais 0s sentidos emergem sobre a
internacionalizagdo das universidades brasileiras dentro do recorte histérico 2011 a
2018.

Para fundamentar as analises desses documentos, escolhemos a Analise do
Discurso de linha francesa, pois consideramos seu método eficaz para apresentar ao

leitor desta tese como foram feitas as nossas analises e como chegamos as nossas
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conclusdes. Como afirma Petri (2013), o dispositivo tedrico-metodoldgico da Analise de
Discurso “se constroi num movimento pendular entre teoria e analise” (p. 40), ou seja, a
autora compara 0 movimento de um péndulo ao movimento que os analistas devem
fazer entre teoria e analise, sendo este movimento caracteristico da metodologia da
Analise do Discurso. Ela afirma também que apesar da a Analise do Discurso nao ter
uma metodologia facilmente descritivel, ndo significa que ela ndo exista. O que
precisamos ter em mente é que, desta perspectiva tedrica, o objeto passa a ser
observado de outra forma, “aquela que aceita o desconforto de estar trabalhando com
a incompletude e com a contradicao” (PETRI, 2013 p. 41). Esse movimento pode ou

nao ter inicio na analise, ele ndo é predeterminado. Segundo Petri (2013, p. 42):

Talvez possamos dizer que é no movimento de ir e vir (da teoria para
andlise e/ou vice-versa) que o péndulo agita os processos de producéo de
sentidos sobre o corpus, movimento a contemplacdo que estagnaria o
analista e, consequentemente, o0 movimento de analise.

A autora afirma que a maneira como o péndulo ird oscilar vai depender do ponto
de partida, mas isso ndo quer dizer que ira determinar o ponto de chegada,
considerando sua incompletude.

Petri (2013) afirma que o péndulo é “um objeto criado pelo homem com fungdes
bem especificas para o tempo e 0 espago em que vivia todo um grupo social” (p. 45) e,
assim como 0s outros objetos, o péndulo pode sofrer alteragdes e ser simbolizado de
varias maneiras. A autora afirma também que ele esta “suspenso e sob ele ha uma
superficie especifica” (PETRI, 2013 p. 45), ambos com a possibilidade de imperfeicao.
Ela usa a metafora do péndulo para explicar a metodologia usada na Andlise do
Discurso: um movimento de ida e vinda, entre teoria e andlise, sem busca pela
perfei¢ao.

Em concordancia com Orlandi, Petri (2013) afirma que a Andlise do Discurso
procura compreender como os objetos simbdlicos produzem sentidos, analisando os
gestos de interpretagdo, mas que nao é apenas isso, pois “ndo ha uma verdade oculta
atras do texto. Ha gestos de interpretacdo que o constituem e que o analista, com seu
dispositivo, deve ser capaz de compreender.” (PETRI, 2013 p.26)

Ao explicar sobre como funciona o processo metodolégico da Analise do
Discurso, Orlandi (2013) afirma que primeiramente ha uma passagem inicial entre a

superficie linguistica e o objeto discursivo, para que, assim, entendamos como 0O
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discurso se textualiza. Isto € observado “nas formagdes imaginarias, nas relagcdes de
sentidos e forgca e através de vestigios que sdo deixados no fio do discurso.”
(ORLANDI, 2013 p. 65). E desta forma que procuramos analisar nosso corpus de
pesquisa, ou seja, o recorte de documentos oficiais e relatorios que regulamentam os
programas de internacionalizacdo das universidades brasileiras, entendendo, através
das falhas e equivocos os vestigios deixados, os sentidos estabelecidos nos discursos
sobre a internacionalizacdo das universidades. Portanto, utilizaremos o método
interpretativo da Analise do Discurso para entender como esses sentidos circulam,
guais os sujeitos envolvidos e as formacdes discursivas presentes nos discursos.

Para Orlandi (2013), a linguagem € linguagem porque faz sentido e s6 faz
sentido porque se inscreve na histéria, logo a leitura ndo é algo transparente. De
acordo com a autora, a Analise do Discurso coloca a interpretacdo em questao,
trabalhando seus limites, mecanismos, e busca compreender como 0s objetos
simbdlicos produzem sentidos. Ela ainda afirma que a Analise do Discurso néo procura
um sentido Unico e verdadeiro, pois ndo existe uma verdade atras do texto e ndo ha
uma magica para se fazer isso, 0 que existe € o método, um dispositivo tedrico.
Portanto a Analise do Discurso, visa a compreender “como um objeto simbdlico produz
sentidos, como ele esta investido de significancia para e por sujeitos” (ORLANDI, 2013,
p. 26).

Orlandi (2013) também afirma que, além do dispositivo tedrico da interpretacao,
ha o dispositivo analitico construido pelo analista a cada analise. Nas palavras de
Orlandi (2013, p. 27),

uma analise ndo é igual a outra porque mobiliza conceitos diferentes e isso
tem resultados cruciais na descricdo dos materiais. Um mesmo analista,
alias, formulando uma questdo diferente, também poderia mobilizar
conceitos diversos, fazendo distintos recostes individuais

Portanto, o dispositivo teérico pode ser o mesmo, mas o0 analitico ndo o é
obrigatoriamente. Este dispositivo tedrico, segundo a autora, se sustenta em principios
gerais da Analise do Discurso, com seus conceitos e métodos. Com os resultados

obtidos, apods as analises, cabe ao analista interpreta-los. Para Orlandi (2013, p. 30):

Os dizeres ndo sdo, como dissemos, apenas mensagens a serem
decodificadas. Sao efeitos de sentidos que sao produzidos em condi¢bes
determinadas e que estdo de alguma forma presentes no modo como se
diz, deixando vestigios que o analista de discurso tem de apreender. Sao
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pistas que ele aprende a seguir para compreender os sentidos ai
produzidos, pondo em relacdo o dizer com sua exterioridade, suas
condicdes de producado. Esses sentidos tém a ver como o que é dito ali, mas
também em outros lugares, como o que nao é dito, e com o que poderia ser
dito e nao foi. Desse modo, as margens do dizer, do texto, também fazem
parte dele.

Portanto, para entender como esses sentidos circulam e produzem sentido
dentro do texto, € importante analisarmos as condi¢cdes de producdo, ou seja, as
circunstancias da enunciacdo, ou o contexto imediato. No sentido mais amplo, inclui
também o contexto socio-historico, ideoldgico. Consideramos, nesta tese, assim como
Pécheux (1979), que falar em discurso € falar em condi¢des de producéo e, em relacéo
a essas condi¢bes destacamos, como exposto pelo autor, sdo formacdes imaginarias,
e nessas formacdes contam a relacéo de forcas (os lugares sociais dos interlocutores e
sua posicdo relativa no discurso), a relacdo de sentido (o coro de vozes, a
intertextualidade, a relacdo que existe entre um discurso e outros) e a antecipacao (a
maneira como o0 locutor representa as representacdes de seus interlocutores e vice-
versa) 4 (ORLANDI, 1996, p. 158).

Dessa forma, “o saber discursivo que se foi constituindo ao longo da historia e foi
produzindo dizeres” (ORLANDI, 2003 p. 33) e s6 se tornou passivel de formulacdo pela
existéncia da memdria. Por isso, ndo teriamos como separar as condicdes de producéo
imediatas do seu contexto histoérico, social e ideolégico, ja que a “constituicao
determina a formulacédo, pois sé podemos dizer (formular) se nos colocamos na
perspectiva do dizivel (interdiscurso, memdéria). Todo dizer, na realidade, se encontra
na confluéncia dos dois eixos: o0 da memoria (constituicdo) e o da atualidade
(formulacéo) (ORLANDI, 2003 p. 33).

O contexto imediato do corpus desta tese, portanto, se da na época em que 0s
documentos foram produzidos, enquanto o contexto mais amplo, socio-histérico e
ideoldgico, esta relacionado ao interdiscurso e memoria.

Ja a memdria, na visdo de Orlandi (2013, p. 31), “é tratada como interdiscurso”,
aquilo que fala antes, em outro lugar, o ja-dito. A memadria € um conceito indispensavel
para todo analista do discurso, pois, ao interpretar, precisamos ter em mente que “o
interdiscurso disponibiliza dizeres que afetam o modo como o sujeito significa em uma

situagdo discursiva dada”. Orlandi (2013, p. 31) ainda afirma que “todo dizer, na
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realidade, se encontra na confluéncia dos dois eixos: o da memdria (constituicado) e o
da atualidade (formulacao). E é desse jogo que tiram seus sentidos”.

Ao falar sobre esquecimento, a autora cita Pécheux (1998), que distingue dois
tipos de esquecimento. No esquecimento de numero um, chamado esquecimento
ideologico, temos a ilusdo de sermos a origem do que dizemos. Segundo Orlandi
(2013, p. 35), “quando nascemos os discursos ja estdo em processo e nos € que
entramos nesse processo. Eles ndo se originam em nés”. O esquecimento de nimero
dois é da ordem da enunciacao: quando falamos, o fazemos de uma maneira e nao de
outra, produzindo em nos a impressao da realidade do pensamento, ilusédo referencial.
Portanto, € assim que as palavras adquirem sentido, sendo o esquecimento, segundo a
autora € estruturante: “as ilusdes nao sao “defeitos”, sdo uma necessidade para que a
linguagem funcione nos sujeitos € na producédo de sentidos”. (ORLANDI, 2013, p. 36
aspas da autora).

No que diz respeito ao funcionamento da linguagem, Orlandi (2013, p. 36)
aponta dois fatores importantes: a parafrase e a polissemia. Para a autora, “todo
funcionamento da linguagem se assenta na tensdo entre processos parafrasticos e
processos polissémicos” (ORLANDI, 2013, p. 36). O primeiro diz respeito ao fato de
que em todo dizer h4 algo que se mantém, a memoria, um retorno aos mesmos
dizeres. Ja na polissemia ha um “deslocamento, ruptura de processos de significagao.
Ela joga com o equivoco.” (ORLANDI 2013, p. 36). Sdo essas duas forcas que
trabalham juntas no processo discursivo. “E nesse jogo entre parafrase e polissemia,
entre o mesmo e o diferente, entre o ja-dito e 0 a se dizer que 0s sujeitos e 0s sentidos
se movimentam, fazem seus percursos, (se) significam.” (ORLANDI 2013, p. 36).

Esse trabalho se caracteriza como uma abordagem qualitativa de natureza
documental, no qual, reiteramos, tomamos como corpus 0s seguintes documentos:
guatro portarias - portaria n° 105, de 24 de maio de 2012; portaria n°® 1.466, de 18 de
dezembro de 2012; portaria n° 973, de 14 de novembro de 2014; portaria n°® 30, de
Janeiro de 2016; um decreto n° 7.642, de 13 de dezembro de 2011, que instituiu o
programa Ciéncia sem Fronteiras; um relatério da capes sobre a internacionalizacéo
das universidades brasileiras e o edital n° 41/2017 do mais recente programa

institucional de internacionalizacéo da Capes — Capes-Print.
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5. CAPITULO IV: ANALISES SOBRE ALGUNS PROGRAMAS DE
INTERNACIONALIZACAO DAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

Neste capitulo, faremos uma analise sobre os documentos constituientes do
NOSSOo corpus, respeitando a ordem cronolégica da criacdo dos mesmos, pois é através
da materialidade histérica desses documentos que apresentaremos quais 0s sentidos
emergem sobre a internacionalizacdo das universidades brasileiras dentro do recorte
historico 2011 a 2018. Considerando este contexto, exporemos, neste capitulo, uma
analise sobre o processo de internacionalizacdo das universidades brasileiras com um
olhar critico pelo viés da Analise do Discurso aplicada aos documentos que
oficializaram os programas de internacionalizagéo dessas universidades.

Primeiramente analisaremos o decreto n® 7.642 de 13 de dezembro de 2011,
gue oficializa a criacdo do CsF. Em seguida, as portarias n° 105 de 24 de maio de 2012
e n° 1.466 de 18 de dezembro de 2012, que oficializam o programa Inglés sem
Fronteiras. Tendo em vista a necessidade de ampliacdo do programa para uma oferta
maior que incluia outras linguas, além da lingua inglesa, é lancada a portaria 973 de 14
de Novembro de 2014 e a portaria n° 30 de Janeiro de 2016, que institui 0 programa
Idiomas sem fronteiras. ApGs analisar o decreto e as portarias, analisaremos o relatorio
oficialmente langado pelo programa IsF sobre o “I Encontro Internacional Idiomas sem
Fronteiras: Internacionalizacdo e Multilinguismo” e o relatério da Capes. Por fim,
analisaremos o edital n° 41/2017 do mais recente programa institucional de
internacionalizacdo da Capes: Capes-Print e apontaremos o atual cenario de
internacionalizacdo que se encontra o pais.

Respeitando essa cronologia para que o leitor tenha um percurso histérico sobre
0 processo de internacionalizacdo das universidades brasileiras, tomaremos como
critérios para nossas analises o0s conceitos de as posicdes-sujeito, formacdes

discursivas, memoria discursiva, efeitos de sentido e interdiscurso.

5.1 Decreto e portarias

Mobilizando o que foi falado no capitulo teorico, faremos as analises sobre o
decreto que institui o CsF e as quatro portarias que instituiram os programas de
internacionalizagdo IsF e Idiomas Sem Fronteiras. Faremos algumas analises

interpretativas desses documentos utilizando a Analise do Discurso de base
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Pecheuxtiana e algumas das suas categorias jA& mencionadas acima. Além disso,
utilizaremos algumas discuss@es sobre politicas publicas em torno da pesquisa e

extensao dentro das universidades brasileiras.

5.1.1 Decreto n® 7.642, de 13 de dezembro de 2011.

Durante o governo de Dilma Rousseff, 0 Governo Federal desenvolve e institui o
Ciéncia sem Fronteira, programa que tem como objetivo “estimular o avanco da ciéncia
nacional em tecnologia, inovacdo e competitividade, por meio da expansédo da
mobilidade internacional.” (BRASIL, 2016). A criacdo deste programa foi um marco na
historia de politicas de internacionalizacdo em funcédo da grande quantidade de dinheiro
publico investido. Em 2012, o programa concedeu 17.702 bolsas de intercambio para
alunos em niveis de graduacdo, pOs-graduacdo e jovens talentos de paises
estrangeiros em intercambio no Brasil.

Diante desse contexto de intenso movimento de universitarios brasileiros para
universidades estrangeiras, intensificou-se a necessidade de formacdo de pessoas
com dominio na lingua estrangeira, especialmente em relacdo a lingua inglesa, como
veremos mais adiante nas analises. Logo, o governo federal passou a custear cursos
em carater extracurricular da lingua do pais de destino e, mais tarde, como segunda
op¢do por meio de Ministério da Educacdo (MEC) e da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), instituiu-se o IsF. Este
programa, inicialmente, tinha como objetivo oferecer cursos intensivos de lingua
inglesa para os candidatos ao CsF em duas modalidades: presencial e online (My
English Online-MEO). Em seguida, o programa aumentou o nimero de ofertas e a
variacao de cursos de linguas ofertados. Assim, o programa IsSF surgiu para viabilizar o
CsF. Vejamos, a seguir, as nossas analises sobre o decreto que institui o CsF.

Este decreto, lancado durante o primeiro mandato da presidenta Dilma Roussef,
€ resultado de uma iniciativa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (MCTI) e
do Ministério da educacdo (MEC) por meio de suas respectivas instituicdes de fomento
(CNPq e CAPES) e secretarias de ensino superior e tecnolégico (BRASIL, 2016) institui

o programa CsF, que, segundo o Art 1°, tem como objetivo:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.642-2011?OpenDocument
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propiciar a formacdo e capacitacdo de pessoas com elevada qualificacédo
em universidades, instituicbes de educacado profissional e tecnoldgica, e
centros de pesquisa estrangeiros de exceléncia, além de atrair para o Brasil
jovens talentos e pesquisadores estrangeiros de elevada qualificacdo, em
areas de conhecimento definidas como prioritarias.” (BRASIL, 2011)

Como podemos ver, o0 sujeito discursivo que institui 0 programa € representado
pelo governo federal na relacdo com os dois ministérios: presidenta Dilma Rousseff,
ministro Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e ministro da Educacéo, que representam uma
instituicdo em busca de elevar a qualificacdo das universidades e instituicdes de
educacdo profissional e tecnoldgica, explicitando que o foco € o nivel superior e
profissionalizante, deixando de fora, neste momento, a educacéao basica.

Esta qualificacdo apenas do ensino superior e profissionalizante esta ligada a
internacionalizacdo. Deste modo, estas escolhas tornam-se relevantes, dentro do jogo
de metaforas, ou seja: escolher um nivel de ensino e ndo outro revela algumas
posicBes-sujeito. Segundo Pécheux, “o sentido existe exclusivamente nas relacfes de
metafora realizadas em efeitos de substituicdo, parafrases, formacdes e sindnimos
(PECHEUX, 2014, p. 240). Sendo assim, podemos inferir que, como neste contexto de
criacdo do CsF nao se tinha resultados dos programas, bem como sobre o nivel de
proficiéncia linguistico dos alunos, acreditava-se que o alvo poderia se limitar a esses
participantes. Porém, mais adiante, veremos que o foco do sujeito discursivo muda,
mobilizando os sentidos de internacionalizacdo de acordo com o momento histérico

socialmente marcado. Como afirma Orlandi (2005) sobre o sujeito discursivo:

Ele é sujeito & lingua e a historia, pois para se constituir, para (se) produzir
sentidos ele é afetado por elas. Ele é assim determinado, pois se néo sofrer
aos efeitos do simbdlico, ou seja, se ele ndo se submeter a lingua e a
historia, ele ndo se constitui, ele ndo fala, ndo produz sentidos (ORLANDI,
2005, p. 50).

E nessas relacdes do sujeito que se submete a lingua e & historia que buscamos
analisar e mostrar a memoria discursiva que emerge a partir da andlise discursiva

desses documentos. Vejamos o excerto retirado do decreto:

Paragrafo Unico. As acdes empreendidas no ambito do Programa Ciéncia
sem Fronteiras serdo complementares as atividades de cooperagao
internacional e de concessdo de bolsas no exterior desenvolvidas pela
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES,
do Ministério da Educacéo, e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
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Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdao.

Il - ampliar_a participacdo e a mobilidade internacional de estudantes
de cursos técnicos, graduacao e pés-graduacao, docentes, pesquisadores,
especialistas, técnicos, tecnélogos e engenheiros, pessoal técnico-cientifico
de empresas e centros de pesquisa e de inovacdo tecnoldgica brasileiros,
para o desenvolvimento de projetos de pesquisa, estudos, treinamentos e
capacitacao em instituicdes de exceléncia no exterior;

Il - criar_oportunidade de cooperacdo entre grupos de pesquisa
brasileiros e estrangeiros de universidades, instituicbes de educacéo
profissional e tecnologica e centros de pesquisa de reconhecido padrédo
internacional;

V - promover a cooperacdo internacional na area de ciéncia, tecnologia e
inovacgao;

VI - contribuir para o processo de internacionalizacdo das instituicdes de
ensino superior e dos centros de pesquisa brasileiros;

VII - propiciar maior visibilidade internacional a pesquisa académica e
cientifica realizada no Brasil;

Paragrafo Unico. As chamadas publicas terdo divulgacdo nacional ou,
quando for o caso, internacional.

§ 6° As bolsas para pesquisadores visitantes estrangeiros tém como
objetivo atrair liderancas internacionais, estrangeiros ou brasileiros,
com _expressiva atuacdo no exterior, nas areas de conhecimento
prioritérias.

| - disponibilizar recursos financeiros para bolsas e fomento a pesquisa,
destinados a execucao do Programa Ciéncia sem Fronteiras pelo CNPq,
gue poderd repassar recursos a instituicdes ou organismos internacionais
de fomento e de intercambio académico;

Il - firmar parcerias e acordos com instituicées internacionais.

| - disponibilizar recursos financeiros para bolsas e fomento a pesquisa,
destinados & execucgdo do Programa Ciéncia sem Fronteiras pela CAPES,
que podera repassar recursos a instituicdes ou organismos internacionais
de fomento e de intercAmbio académico;” (BRASIL, 2011 destaques meus)

Como podemos ver, os termos destacados acima elucidam as escolhas
linguisticas representada pelo governo federal para oficializar os objetivos do
programa. Estas escolhas nos fornecem subsidios para entender os interesses da
criacdo do CsF que estédo por tras da materialidade do texto e, como veremos adiante,
vao muito além do contato com a lingua inglesa e com a pesquisa no exterior.

Logo, entre os termos destacados acima, podemos observar 0 uso de palavras
e/ou expressdes, como: criar oportunidade, propiciar maior visibilidade, atrair liderancas
internacionais, firmar parcerias e acordos que nos ajudam a analisar as posi¢oes-
sujeitos assumidas. Assim, como afirma Pechéux (1969), é “impossivel analisar um
discurso como um texto, isto €, como uma sequéncia linguistica fechada sobre si
mesma, mas se faz necessario referi-lo ao conjunto de discursos possiveis”. Desta
forma, entendemos que a intencionalidade de um texto é opaca e que podemos
identificar varias posi¢cfes-sujeito em uma materialidade linguistica. No excerto do

decreto apresentado acima, 0 sujeito discursivo assume uma posi¢ado inferior em
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relacdo ao sujeito estrangeiro uma vez que acredita que a cultura exterior ira
proporcionar maior Vvisibilidade para a ciéncia brasileira e que €& necessario a
cooperacao desses paises para que nossa pesquisa tenha maior visibilidade. Uma vez
gue é revelada uma posicao-sujeito de quem estd em busca de melhorias em relacdo a
ciéncia, podemos inferir que ha também uma postura de fracasso e uma valoriza¢ao ao
estrangeirismo. Desta forma, a internacionalizacdo € um modo de buscar melhorias e
isso acontece através da relagdo de sujeito colonizador e sujeito colonizado.

Para Queiroz (1989) essa valorizacdo ao estrangeirismo, a cultura exterior,

especialmente a estadunidense e europeia, esta historicamente marcada. Vejamos:

O fato de que escravos negros e servidores indigenas foram sempre
empregados por familias brancas; o fato de que criangas brancas foram
acalentadas e amamentadas por maes-pretas, o fato de que senhores
brancos tinham amantes negras e mulatas, que concebiam filhos de
caracteristicas raciais inteiramente misturadas; o fato de que negros livres e
indigenas vivendo sua existéncia tribal nas matas sempre existiram no pais;
o fato de que nos estratos inferiores das aglomerag¢des urbanas e das
fazendas gente de origem étnica variada se misturava, introduzira mesmo
nas familias de mais elevada posi¢éo social crencas, maneiras de pensar e
de agir, costumes, objetos materiais, que ndo compunha uma cultura
europeia estrita. Uma nova civilizagdo foi assim surgindo pouco a pouco,
nascida de contatos étnicos e culturais diversos, uma civilizacdo brasileira
que, em fins do século XVIIl, ja havia adquirido mais ou menos certa
estabilidade. (QUEIROZ, 1989, p.25)

Como podemos ver, esta civilizacdo adotava valores da elite branca e imitava o
comportamento europeu daquela época. Ainda de acordo com este autor, na queda do
império e constituicdo da Republica, a politica dos governantes considerava que a
homogeneidade cultural fosse fundamental para a definicAo de uma identidade, de
forma que diferencas étnicas e raciais eram tidas como indicadores de propensédo a
desintegracdo e a barbarie. Era preciso propiciar as condicdes necessarias de se
disseminar um nacionalismo baseado nos ideais de ordem e progresso sob os moldes
das sociedades norte-americana e europeias.

Segundo Queiroz (1989), a instrumentacao cientifica que se utilizavam no fim do
século XIX, assim como a argumentacéo tedrica, na qual predominam questdes raciais,
era originaria da Europa e aqui acolhida sem posicionamento critico, de forma que nao

se podia ter uma compreenséo de tais teorias arraigadas a realidade brasileira.
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Institutos, academias, grémios literarios, saraus eram espacos onde a
identidade nacional (das elites) era construida pela imitacdo patética do
estereotipo da vida cultural europeia. J4 aos barb6es-do-café desagradava a
realidade da paisagem vivenciada, dai as janelas falsas nas sedes das
fazendas onde eram pintadas cenas do mundo rural europeu. (MOARES,
2005, p. 121)

Podemos entdo fazer uma analogia do cenario vivido no século XIX ao nosso do
século XXI, no qual ainda, mesmo depois de 200 anos de existéncia, encontramos um
sujeito discursivo marcado por um posicionamento inferior em relacdo ao estrangeiro,
gue, apenas através do contato com essa cultura exterior, especialmente a
estadunidense, ter4 acesso a prioridades, parcerias, podendo assim atrair liderancas
internacionais e, consequentemente, melhorar a ciéncia e a pesquisa no nosso pais.

Nas palavras de Rocha (2010, p. 57)

Na sociedade globalizada, a importancia do inglés se faz presente por
razBes relacionadas a economia, a aprendizagem, a - constru¢cdo do
conhecimento, ao manejo das tecnologias da informacéo e da comunicagéo.
Ou seja, 0 inglés faz parte dos, mais variados dominios discursivos, sendo
tomado como a lingua do poder ndo sé nas instituicdes politicas, mas
também nos negdcios, no comércio, na indudstria, na(s) cultura(s), no campo
digital e nos setores da pesquisa cientifica, da comunicacdo e da imagética
(BRETON, 2005). Ecoando o pensamento de varios teéricos. Rajagopalan
(2005b, p. 39) entende o inglés, conforme ja especificado, também como
uma commodoty na sociedade atual, devido aos interesses comerciais
mantidos pela indUstria de ensino.

Ou seja, segundo a autora, o inglés faz parte da lingua do poder nas esferas
comerciais, econbmicas, politicas e académicas e esse € um dos motivos pelos quais,
posteriormente ao CsF, nasce o programa Inglés Sem Fronteiras. O préprio nome do
programa, criado pelas instituicdes governamentais, ja significa: ao nos determos na
formulacdo Inglés Sem Fronteiras, temos indicios de se tratar de uma lingua que
guebra barreiras e possibilita a insercdo no mundo globalizado. Nao € Francés sem
Fronteiras, Japonés sem Fronteiras, e nem IDIOMAS sem fronteiras, pelo menos em
um momento inicial, o programa é denominado Inglés sem fronteiras.

Essa ideia de lingua de poder esta presente nos documentos oficiais desde a
educacgédo basica, no qual o ensino da lingua inglesa passa a ser obrigatério nos anos
iniciais. Um fator para refletirmos diante disto € o porqué da escolha da lingua inglesa
como lingua estrangeira obrigatoria no curriculo brasileiro e ndo outras linguas, como a

lingua espanhola, que, geogréfica e linguisticamente, estaria mais préxima da nossa. O
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apagamento de outras linguas e a ascensédo do inglés se confirma ao longo das nossas
andlises.

Conforme exposto, ainda neste decreto e no Art. 1°:

Art. 1° Fica instituido o Programa Ciéncia sem Fronteiras, com o objetivo de
propiciar a formacdo e capacitacdo de pessoas com elevada qualificacdo
em universidades, instituicbes de educacado profissional e tecnoldgica, e
centros de pesquisa estrangeiros de exceléncia, além de atrair para o Brasil
jovens talentos e pesquisadores estrangeiros de elevada gualificacdo, em
areas de conhecimento definidas como prioritdrias. (BRASIL, 2011 marcas
minhas)

Isto €, percebe-se que, o CsF reflete as diretivas neoliberais de
internacionalizacdo da educacgdo superior como dindmica inerente a globalizacéo e a
hegemonia da lingua inglesa no fenébmeno da crescente mobilidade estudantil.

E afirmado que este programa atrai para o Brasil jovens talentos e
pesquisadores estrangeiros de elevada qualificacdo, em areas de conhecimento
definidas como prioritarias. Estas areas consideradas prioritarias para o CsF, segundo

o0 site do programa, séo:

o Engenharias e demais areas tecnoldgicas;

« Ciéncias Exatas e da Terra;

» Biologia, Ciéncias Biomédicas e da Saude;

e Computagao e Tecnologias da Informagao;

e Tecnologia Aeroespacial;

o Farmacos;

e Producdo Agricola Sustentavel;

o Petrdleo, Gas e Carvao Mineral;

» Energias Renovaveis;

e Tecnologia Mineral;

e Biotecnologia;

o Nanotecnologia e Novos Materiais;

e Tecnologias de Prevencao e Mitigacao de Desastres Naturais;
« Biodiversidade e Bioprospeccao;

 Ciéncias do Mar;

o Industria Criativa (voltada a produtos e processos para
desenvolvimento tecnoldgico e inovagao);

e Novas Tecnologias de Engenharia Construtiva;

o Formagao de Tecndlogos. (BRASIL, 2013)

Como podemos ver,as areas das ciéncias humanas e sociais nao fazem parte
das areas prioritarias do programa, o que demonstra que desenvolver a ciéncia

nacional em tecnologia, inovacdo e competitividade significa apenas desenvolver as
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areas de conhecimento técnico-cientificos responsaveis pelo desenvolvimento
econdmico que sdo consideradas, pelo sujeito discursivo, as areas citadas acima. Isto
reflete uma posicdo-sujeito muito mais preocupada com os fatores econdmicos que
este programa pode beneficiar em nosso pais do que com a qualificacdo da pesquisa e
extensdo e um processo de troca de conhecimento entre os paises envolvidos.

Desde a primeira década do século XXI, quando j& se falava em
internacionalizacdo da educacgao superior, o Brasil buscou ampliar a participacdo em
projetos de pesquisa e inovacdo tecnoldgica desenvolvidos nos melhores centros de
referéncia do mundo. Entre as novas politicas nessa direcdo, o CsF configurou-se
como o melhor exemplo ao eleger areas de conhecimento consideradas estratégicas
para maior insercdo e competitividade do setor produtivo do pais no mercado global.
Porém, ao investir na formacao de cientistas e profissionais altamente qualificados no
campo das engenharias e tecnologias, o Estado brasileiro deparou-se com o paradoxo
de uma educacdo béasica despreparada para sustentar o novo impulso da mobilidade
global de universitarios, uma vez que colocou em evidéncia um cruel quadro de
exclusdo social conectado as desigualdades estruturais no pais e a fragilidade do
ensino de lingua estrangeira.

Dentro desse contexto, podemos perceber formacdes discursivas em confronto,
assumindo posicfes diferentes, uma vez que “aquilo que, numa formacao ideol6gica
dada, isto é, a partir de uma posicao dada numa conjuntura dada, determinada pelo
estado de luta de classes, determina o que pode e deve ser dito (PECHEUX, 1998). Ou
seja, a0 mesmo tempo que, O sujeito discursivo acredita que as areas prioritarias
(concepcao de ciéncia) sado aquelas que inserem o Brasil em um mercado global, ele
se depara em um contexto no qual os alunos se encontram despreparados no que se
refere a proficiéncia na lingua inglesa. Portanto, por mais que o beneficiario se
enquadre em no contexto das areas prioritarias, ha déficit no que diz respeito a sua
proficiéncia na area humanas, pois necessita do dominio de uma lingua estrangeira
para participar do programa -- neste caso, o dominio da lingua inglesa. Isto se confirma

ao analisarmos a tabela abaixo de distribuigcdo de bolsas por area prioritaria:
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Figura 5 - Bolsas implementadas por area até jan. 2016

Tabela 2 - Distribuigiio de bolsas implementadas por drea
prioritiria, até jan. 2016

Area Prioritéria Niimero de Bolsas
_Engenharias ¢ demais éreas tecnologicas 41.594
Biologia, Ciéncias Biomedicas e da Saide 16.076
Indistria Criativa | 8.061
Ciéncias Exatas e da Terra 7.361
Computacio e Tecnologias da Informagio 5694
Produgio Agricola Sustentavel 3.197
Biotecnologia 2.039
Farmacos 1.879
Biodiversidade e Bioprospeccio | 1.342
Energias Renovavels | 1,000
Niio informado | 873
Ciéncias do Mar 813
Nanotecnologia e Novos Materiais 697
Petrdleon, (Gas e Carvio Mineral H7R
Novas Tecnologias de Engenharia Contrutiva 566
Tecnologia Aeroespacial 431
Tecnologias de Prevengdo e Mitigagio de Desastres
Naturais 260
Formagio de Tecnologos 183
Tecnologia Mineral 136
Total 92.880

Fonte: <http://'www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/painel-de-controle>
acesso em abr. 2016.

Fonte: CHAVES E CASTRO, 2016, p. 131

A implementacdo de bolsas deu-se majoritariamente nas areas de engenharia e
demais areas tecnoldgicas. Nenhuma bolsa foi implementada na area de humanas,
confirmando um posicdo-sujeito que considera a area das ciéncias humanas nao
prioritarias em relagdo a internacionalizacdo das IES. Tal contradicdo € percebida no
relatério da Capes, que, apds uma pesquisa realizada em algumas instituicdes, sobre
quais sdo as areas de conhecimento consideradas prioritdrias no processo de

internacionalizacao revela:
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Figura 6 - Areas de conhecimento prioritarias

Areas de Conhecimento Prioritarias

FONTE: CAPES, 2016

O gréfico (cf. Figura 6) revela que 18,6% das universidades do agrupamento 1
entendem as Ciéncias da Saude como area prioritaria; logo apds, 16,4% indicaram
Ciéncias Humanas como segunda grande area de conhecimento prioritaria. Nas
universidades do agrupamento 2, temos as areas de Ciéncias da Saude e Engenharia
e Tecnologias empatadas com 15,6% como areas prioritarias para internacionalizacao.

A partir disso, verificamos que a posicao-sujeito dos érgdos fundadores do CsF,
neste contexto configurado pelo sujeito discursivo da presidenta Dilma, se contradiz
com a posicao-sujeito dos entrevistados na IES. A formacdo discursiva pela qual a
presidenta Dilma é interpelada ideologicamente acredita que as ciéncias exatas devem
ser prioritarias ao programa, e, como sabemos, estas areas sao as geram mais lucros
para a economia do pais. Por outro lado, as IES afirmam que as ciéncias de salude e
humanas devem ser prioridade, ou seja, enquanto a formacéo discursiva da presidenta
Dilma se mostra preocupada com os lucros que o programa vai gerar, ou seja uma
formacdo discursiva baseada em principios politicos e econbémicos, a formacdo
discursiva da IES prioriza, além da area de saude, que também é uma area que gera

lucros para o pais, a area de humanas. Logo, identificamos formacgdes discursivas em
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confronto as quais nos revelam um embate ideolégico de diferentes sujeitos. Isto
demonstra que o lugar de onde falamos nos faz assumir posi¢des-sujeitos diferentes.

Pécheux, em "Semantica e Discurso” (1988), afirma que o lugar do sujeito ndo é
vazio, sendo preenchido por aquilo que ele designa de forma-sujeito, ou sujeito do
saber de uma determinada formac&o discursiva. E, entdo, pela forma-sujeito que o
sujeito do discurso se inscreve em uma determinada formagéo discursiva, com a qual
ele se identifica e que o constitui na condicdo de sujeito. Desta forma, identificamos
formacgbes discursivas diferentes a partir de diferentes lugares que esses sujeitos se
encontram. Tomamos esta definicdo de formacao discursiva para entendermos sua
relagdo com as posicdes-sujeito em funcionamento bem como os lugares em que se
constituem os sentidos e quais sentidos surgem.

Mais adiante, como indicara a figura a seguir, veremos a distribuicdo de bolsas
implementadas por pais de destino. Os trés paises que se destacaram em relacao ao
acolhimento desses alunos até janeiro de 2016 foram os Estados Unidos, Reino Unido
e Canada. Sendo assim, percebemos que os destinos mais escolhidos sdo os paises
nos quais o inglés é a lingua oficial. Portanto, nota-se, através de uma andlise
discursiva sobre estes resultados, a baixa proficiéncia dos bolsistas na lingua inglesa
ndo foi um fator que impedisse a busca de destinos como Estados Unidos e Canada.
Este dado nos revela uma posicdo-sujeito que mesmo se vendo em uma situacdo de
nao dominante da lingua, busca um destino no qual os falantes sdo dessa lingua. Mais
uma vez mostrando posigdes discursivas em confronto. O fato de os Estados Unidos, a
Inglaterra e o Canada pertencerem ao Grupo dos Sete (G7) paises mais
industrializados e desenvolvidos economicamente (EUA, Alemanha, Canada, Franca,
Itélia, Japdo e Reino Unido) pode explicar a predominancia da escolha desses
estudantes por paises que falem o idioma, mesmo que esses sujeitos ndo sejam

proficientes nessa lingua. Segundo Brand&o (1998, p. 41):

O conceito de FD enquanto dispositivo estrutural fechado é ainda
conservado, mas, ao mesmo tempo, “é concebido como o0 resultado
paradoxal da irrupcéo de um além exterior e anterior”. O sujeito do discurso,
continua, ainda, sendo concebido como puro efeito de assujeitamento do
dispositivo da FD com o qual ele se identifica. E um sujeito que opera em
dois niveis:

a) num nivel inconsciente, ideolégico, em que o sujeito ‘esquece”, apaga
qualquer elemento que remeta ao exterior de sua FD, “aceitando” certa
sequéncia linguistica e “recusando” outra a fim de produzir determinados
sentidos (Esquecimento n° 1);

b) num nivel pré-consciente ou consciente em que o sujeito enunciador
coloca fronteiras entre o que pode e deve ser dito e o que ndo pode ser dito;
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quando , no interior da FD que o domina, constitui seu enunciado, elegendo
algumas formas e ocultando outras. Essa operacao da ao sujeito a ilusao de
que se discurso reflete o conhecimento objetivo que tem da realidade, de
que é senhor de sua palavra, origem e fonte de sentido (Esquecimento n°
2).

Portanto, percebemos que estes alunos, ao escolherem, predominantemente, 0s
paises que tem como lingua oficial a lingua inglesa, assumem, mesmo que
inconscientemente, uma formacao discursiva aliada a ideologia na qual acredita que o
fato desses paises serem considerados paises mais industrializados e bem
desenvolvidos ird trazer mais beneficios, corroborando a ideia de uma lingua
hegemobnica na sociedade do conhecimento, mesmo que esta escolha ndo esteja
compativel com o seu nivel de proficiéncia linguistico.

Junto a isto, vejamos abaixo o numero de bolsas implementadas por pais

destino e o0 que esses dados nos revelam:



70

Figura 7 - Bolsa implementadas por pais de destino

Tabela 3 — Distribui¢io de Bolsas Implementadas por pais de
destino - os 15 primeiros - até jan. 2016

Pais de destino | Numero de Bolsas
Estados Unidos 27.821
Reino Unido 10.740
Canada 7.311
Franca 7.279
Austrilia 7.074
Alemanha 6.595
Espanha 5.025
[talia 3.930
Portugal 3.843
Irlanda 3.387
Holanda 2.289
Hungria 2.134
Brasil 1.276
Bélgica 632
Suécia 547

Fonte:<http://www._cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/painel-
de-controle> acesso em abr. 2016.

Fonte: CHAVES E CASTRO, 2016, p. 132.

Os dados revelam que a maioria das bolsas implementadas foi para os
seguintes paises destinos: Estados Unidos, Reino Unido e Canada, paises falantes da
lingua inglesa. A questdo que se coloca € a de quantos talentos foram excluidos por
ndo terem tido chance de adquirir proficiéncia na lingua inglesa ou por adquirem
proficiéncia em uma lingua diferente desta, e, por isso, ndo se arriscaram a se
candidatar a uma bolsa do CsF.

Este fato corrobora a ideia de que a escola, neste caso as instituicdes de
fomento envolvidos na pesquisa e extensdo, juntamente com o0s 0rgaos
governamentais, funcionam como meio de propagacédo da ideologia dominante, que
seria aquela que acredita que a lingua inglesa, que ira possibilitar que os alunos
participem do programa CsF e por isso sao ofertadas um maior nimero de bolsas para

paises falantes dessa lingua.
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Para explicar melhor este fato e tomando como base a Analise do Discurso é
importante entendermos o que Pécheux, baseado na teoria de Althusser, fala sobre
Aparelhos ldeologicos do Estado (AIE), uma vez que o corpus desse estudo abarca
documentos que circulam em duas esferas denominadas como AIE: a Escola e o
Juridico, que, juntos, funcionam como meios de propagacao da ideologia dominante.

Entenderemos, na citacdo a seguir, como Althusser exemplifica o papel da
Escola como AIE:

Ora, 0 que se aprende na Escola? Vai-se mais ou menos longe nos
estudos, mas de qualquer maneira, aprende-se a ler, a escrever, a contar, -
portanto algumas técnicas, e ainda muito mais coisas, inclusive elementos
(que podem ser rudimentares ou pelo contrario aprofundados) de 'cultura
cientifica' ou 'literdria’ diretamente utilizaveis nos diferentes lugares da
producéo [...] a Escola ensina também as 'regras' dos bons costumes, isto &,
0 comportamento que todo o agente da divisdo do trabalho deve observar,
segundo o lugar que esta destinado a ocupar. (ALTHUSSER, 1972, p.21)

7

Para Pécheux (1995), esse "lugar que estd destinado a ocupar" é parte
fundamental para elaboracéo da teoria de Andlise de Discurso, pois ele associa a luta
de classes e os AIE para demonstrar como uma ideologia € construida por meio de
praticas e ndo somente de ideias. Este fato se confirma com base nos dados
apresentados acima sobre o nimero de bolsas implementadas em paises falantes da

lingua inglesa.

A luta de classes atravessa o modo de producdo em seu conjunto, o que, na
area da ideologia, significa que a luta de classes ‘passa por’ aquilo que L.
Althusser chamou de os aparelhos ideol6gicos de Estado. Pretendemos, ao
adotar o termo aparelhos ideoldgicos de Estado, destacar varios aspectos
que nos parecem decisivos (além de evocar, evidentemente, o fato que as
ideologias ndo sdo feitas de ‘ideias’, mas de praticas) (PECHEUX, 1995,
p.144)

Vejamos 0 seguinte esquema (Fig. 8):
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Figura 8 - Relacao entre AIE e as linguas dominantes

),

l portarias e decretos
Lingua domlnate

=3

Fonte: elaboracéo nossa.

Sendo assim, o Estado, representado pelos 6rgdos governamentais, funciona
como meio de propagacdo da ideologia dominante que acredita que a lingua inglesa,
irA possibilitar que os alunos participem do programa CsF, engendrando a oferta de um
maior nimero de bolsas para paises falantes dessa lingua. Pécheux (2009, p.145), ao
discutir sobre a forma-sujeito do discurso, expde alguns conceitos que nos fornecem
subsidios para entendermos o funcionamento discursivo dentro da materialidade
linguistica.

O autor trata do sujeito ideolégico, marcado por evidéncias. Por exemplo,
sabemos que um soldado é um soldado, um professor € professor, através de
evidéncias deixadas em palavras ou enunciados que atravessam a materialidade da
lingua e é a ideologia que fornece essas evidéncias. Pécheux (2009, p. 146) afirma que
o sentido de uma palavra “é determinado pelas posi¢cfes ideoldgicas que estdo em jogo
no processo socio-histérico no qual as palavras, expressfes e proposicdes sao
produzidas”. Isto quer dizer que as palavras adquirem sentido de acordo com as
posicbes que assumimos, posi¢cdes-sujeito que se filiam a determinados sentidos,
inscritos em espacos que ele denomina de formagbes discursivas. Tomamos esta

definicdo de formacgao discursiva para entendermos sua relacdo com as posicoes-
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sujeito em funcionamento, os lugares em que se constituem o0s sentidos e quais
sentidos surgem.

Diante desta reflexdo sobre os aparelhos ideologicos do estado, documentos
gue circulam tanto na escola quanto na esfera juridica, que ,juntos, funcionam como
meios de propagacdo da ideologia dominante, e considerando que uma ideologia &
construida por meio de préaticas e ndo somente de ideias, questionamos a razéo de o
inglés tornar-se obrigatorio no ciclo basico e prioritario no programa IsF, apagando
outras linguas modernas de um modo t&o categérico e emergencial. E preciso refletir,
primeiramente, sobre questdes econbmicas e politicas, mas ndo negligenciar as
questdes linguisticas, uma vez que nos filiamos a andlise do discurso e esta defende
que razdes econbmicas e politicas perpassam o0s dizeres que assumimos.
Questionamo-nos também a razdo de um déficit de proficiéncia de lingua inglesa nos
alunos candidatos ao CsF, mesmo sendo esta lingua escolhida como obrigatéria no
ciclo bésico.

Na redacao do texto das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagéo Basica
de 2013 consta que "a lingua espanhola, no entanto, por forca de lei especifica (Lei no
11.161/2005) passou a ser obrigatoriamente ofertada no Ensino Médio, embora
facultativa para o estudante, bem como possibilitada no Ensino Fundamental, do 6° ao
9° ano." (BRASIL, 2013, p. 33)

Revogada, primeiramente pela Medida Provisoria 746, de 22/09/2016, e mais
tarde pela Lei 13.415, de 16/02/2017, a diretriz que baliza o ensino de lingua espanhola
sofre um apagamento, apontando para um novo discurso que valida o ensino de lingua
inglesa como mais importante ou mais urgente, justificado por uma possivel hegemonia
dos paises norte americanos, em especial os Estados Unidos, e reforcando uma
politica de educacéo que favorece ou prestigia a cultura de paises anglo-saxdes.

Dois aspectos referentes a geografia e economia ndo podem ser ignorados
guando pensamos na educacdo de linguas. Assim, como foi abordado no capitulo
sobre politicas publicas desta tese, “a ciéncia politica tradicional sempre encarou as
policies como um resultado das dindmicas de enfrentamento, disputa de poder e
resolugcao de interesses”. (SECCHI, 2014, p.8). O Brasil, mesmo fazendo fronteira com
paises que tém a lingua espanhola em condicédo de lingua materna, tem seus 0rgaos
governamentais priorizando o ensino de inglés, o que demonstra interesses em
acordos e parcerias vinculados a esses paises, que sdo grandes poténcias mundiais.

Desta forma, é produzido um apagamento da cultura vizinha, como se o brasileiro nédo
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pertencesse a esse espaco geografico e o reforco do estudo de uma cultura e sua
lingua, principalmente a norte americana, nas escolas brasileiras, faz com que esses

interesses se sobressaiam. De acordo com Brandéo (1998, p. 126);

Na perspectiva da Andlise do Discurso, sob o primado do interdiscurso, toda
formacéo discursiva define seu dominio de saber articulando um conjunto
de formulagdes aceitaveis (isto €, ela determina “o que pode e deve ser
dito”) e excluindo formulagbes inaceitaveis a esse dominio (isto &, ela
determina “oque n&do pode/nao deve ser dito”).

A partir disso, acreditamos que as instituicbes governamentais que tornam
publico o programa CsF, assim como o préprio governo do estado juntamente com o
Ministério da Educacao, assumem uma formacéao discursiva que acredita que o0 ensino
da lingua inglesa deve ser predominante, apagando o ensino de outras linguas nos
niveis basicos e ajudando na ascensdo da hegemonia dessa lingua em detrimento de
outras.

Logo, ao se tratar de mobilidade estudantil, ndo sdo levadas em consideracao,
por parte desses 6rgdos, as semelhancas relacionados aos aspectos linguisticos, como
seria 0 caso do portugués de Portugal. Por qual motivo o maior numero de bolsas
implementadas nédo sdo para Portugal, uma vez que sua lingua possui aspectos
linguisticos semelhantes ao portugués do Brasil?

De acordo com Carnoy et al. (2016, p. 16) o periodo pés-Segunda Guerra
Mundial favoreceu a exceléncia académica dos EUA, uma vez que contribuiu para levar
“centenas de académicos e artistas de classe mundial da Europa para os bracos das
universidades dos Estados Unidos”. No atual estagio da globalizagcdo econbmica, a
exceléncia de universidades dos EUA repercute como “forga primaria” para atrair
estudantes de todo o mundo (CARNOY et al.,, 2016). Portanto, impedidos de se
deslocarem para instituicbes portuguesas (BORGES; GARCIA-FILICE, 2016), os
bolsistas continuaram pela escolha principal da mobilidade internacional, os Estados
Unidos. Como argumento para a proibicdo, o governo brasileiro ressaltou ser objetivo
do CsF o aprimoramento de uma lingua estrangeira, o que se daria mais facilmente em
um pais nao lusofono.

Assim, os 8.215 bolsistas selecionados pela Chamada Publica 127/2012 para
estudar em Portugal durante um ano foram realocados em instituicbes de educacao
pos-secundarias situadas no Reino Unido, Italia, Irlanda, Franca, Estados Unidos,

Canada, Australia e Alemanha. Até o encerramento da primeira etapa do CsF, em
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2014, ndo foram mais abertos editais para intercambio sanduiche em instituicbes
portuguesas.

A partir da década de 2000, com o aumento da mobilidade global de estudantes,
o inglés reitera sua influéncia hegemodnica e se impde como a lingua franca da
sociedade do conhecimento. Ter proficiéncia em lingua inglesa, no contexto da
globalizacdo neoliberal, torna-se “uma condi¢cdo indispensavel (embora questionada
por muitos) para que estudantes, docentes e pesquisadores envolvidos em parcerias
internacionais consigam éxito em seus projetos” (SANTOS; GUIMARAESIOSIF,;
SHULTZ, 2015, p. 29).

Pereira e Souza (2014, p. 20) revelam que “as politicas linguisticas empregadas
atualmente ndo correspondem as necessidades geradas pelos programas de
mobilidade académica, que exigem uma proficiéncia linguistica que nédo faz parte do
contexto educacional brasileiro”. Sendo assim, nos deparamos com um pais que
prioriza a lingua inglesa, colocando-a em uma posicdo hegeménica dentro desses
programas de mobilizagdo estudantil, uma vez que incentiva o nimero de bolsas a
paises falantes dessa lingua, porém nado investe em educacdo basica para o
aperfeicoamento desses alunos.

Nas palavras de Rocha (2010, p.57):

Na sociedade globalizada, a importancia do inglés se faz presente por
razBes relacionadas a economia, a aprendizagem, a construgcdo do
conhecimento, ao manejo das tecnologias de informacéo e da comunicagéo.
Ou seja, o inglés faz parte do mais variados dominios discursivos, sendo
tomado como a lingua de poder ndo sé nas instituicbes politicas, mas
também nos negdcios, no comércio, na indudstria, na(s) cultura(s), no campo
digital e nos setores da pesquisa cientifica, da comunicagdo e da imagética
(BRETON, 2005). Ecoando o pensamento de varios teéricos, Rajagopalan
(2005b, p. 39) entende o inglés, conforme ja especificado, também como
uma commodity na sociedade atual, devido ais interesses comerciais
mantidos pela indUstria de ensino.

Em contrapartida, os investimentos para o ensino dessa lingua, que deveriam
ser desde a educacédo basica, com foco na oralidade, ndo acontece.

Na década de 70, duas mudancas de paradigmas — uma no campo
metodoldgico, outra no econémico — influenciaram a educacédo e, por consequéncia, 0

ensino de linguas.
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O Banco Mundial comecava a mudar sua estratégia de financiamentos e investir
em capital humanao. Isto €, priorizar investimentos que abarcassem a saude e educacéo

como prioridades para erradicagéo da pobreza.

Assim, até a década de 1960, a educacao e a saude eram secundarias para
este Organismo. A situagdo comegou a mudar a partir da década de 1970
com George D. Woods (1963-1968) e definitivamente, na gestdo de Robert
S. McNamara (1968-1981) (LEHER, 1998, p. 202). O Banco Mundial passou
a ampliar os investimentos em projetos para o setor social, destacando-se o
setor educacional, a saude e o desenvolvimento agricola, considerados de
suma importancia. A esse respeito Marquez (2006, p. 68) destaca que, a
énfase direcionada ao setor social relacionava-se com a diretriz: educagao e
saude, de forma a possibilitar condicbes prévias para impulsionar a
produtividade da populagéo pobre. (BUENO e FIGUEIREDO, 2012 p.3)

A educacdo passou a ser vinculada com aspectos econdmicos. Bueno e
Figueiredo (2012) apontam que existe uma forte ligacao entre os investimentos feitos

na educacao e o mercado de trabalho.

A preocupagido do Banco Mundial com agbes que promovam o alivio da
pobreza esta em articular a educagao e produtividade futura. Portanto, a
qualificagdo por meio da educacdo € imprescindivel para a insergdo do
sujeito no mercado de trabalho. Evidencia-se desta forma o carater
compensatorio da educac¢éo." (BUENO e FIGUEIREDO, 2012 p.5)

Este carater compensatorio pode ser visto como preparacdo de uma mao de
obra qualificada, que pode atender as demandas de trabalhos terceirizados, também
aponta para uma tendéncia que parece aumentar, principalmente com a flexibilizacao
das leis trabalhistas.

Portanto, a analise do corpus proposto também abarca questdes diretamente
relacionadas a economia que ndo podem ser descolada das politicas publicas
relacionadas a educacao. Segundo Krawczyk (2008, p. 42), o investimento do Brasil
nos programas de intercambio institucional na América Latina tem vérias finalidades,
como o desenvolvimento na universidade brasileira e na regido de producéo cientifico-
tecnoldgica voltada para os problemas regionais, producgéo dificil de ser realizada de
forma unilateral.

Nessa perspectiva, Gimenez (2011) aponta o inglés como promotor de excluséao
social nos paises ndo angléfonos, na medida em que se consolida como lingua global,
papel antes desempenhado pelo latim (AZEVEDO; SILVA-JUNIOR; CATANI, 2015) nos

primérdios da internacionalizac&o universitaria na Europa medieval:
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Se mesmo para outras linguas as questdes econbmicas ndo sao
secundarias, no caso do inglés, é impossivel desconecta-lo da globalizacéo,
pois ele viabiliza a mobilidade de capital de recursos. Se por um lado, a
globalizacéo favorece a manutencdo de uma lingua franca, por outro, uma
lingua franca possibilita a globalizacdo. Essa simbiose ndo pode ser
ignorada no contexto escolar [...]. (GIMENEZ, 2011, p. 49).

Essa logica hegemdnica torna-se injusta uma vez que uma politica de
intercambio internacional com critérios baseados nos atributos e nos talentos pessoais
nao se torna suficientemente justa numa sociedade onde as desigualdades sociais,
raciais e de género sao latentes (BARBOSA, 1999).

Desta forma, a iniciativa governamental de ofertar cursos de imersao no exterior
e a politica para melhorar a proficiéncia da lingua inglesa de universitarios, embora
supram as necessidades imediatas do CsF, ndo chegam as raizes do problema,
relacionadas ao ensino inadequado dessa disciplina durante a educacéao basica.

Em torno das analises feitas a partir deste decreto, consideramos que, nesse
cenario de criacdo do programa CsF, um primeiro sentido de internacionalizacdo que
emerge € aquele que se limita a niveis superiores e profissionais de ensino, que
negligencia um problema maior que a a falta de formacdo dos estudantes brasileiros
em relacdo a seu nivel linguistico e que contribui para hegemonia da lingua inglesa
dentro do curriculo brasileiro. Desta forma, a internacionaliza¢do das IES brasileiras se

enquadra em um perfil incipiente.

5.1.2 Portaria n® 105, de 24 de maio de 2012

Esta portaria institui o programa Inglés Sem Fronteiras (IsF) como
complementacdo ao programa CsF em vista da necessidade da competéncia
linguistica por parte dos alunos no que se refere a lingua inglesa, uma vez que ela
ganhou status de lingua internacional pois é usada por individuos de diferentes
nacionalidades e utilizada em grande parte da relagcbes comerciais e diplométicas.

Vejamos abaixo do que trata esta portaria:

PORTARIA N° 105, DE 24 DE MAIO DE 2012 O SECRETARIO DE
EDUCACAO SUPERIOR DO MINISTERIO DA EDUCACAO, no uso de suas
atribuicbes, resolve: Art. 1° Instituir o Grupo de Trabalho Inglés Sem
Fronteiras para que, num prazo de até 180 dias, submeta a Secretaria de
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Educacao Superior - SESu um conjunto de propostas de acdes especificas
para auxiliar a inclusdo de alunos no Programa Ciéncia Sem Fronteiras,
bem como permitir maior acesso da comunidade académica a cursos
de lingua estrangeira. Art. 2° O Grupo de Trabalho Inglés Sem Fronteiras
terd a seguinte composicdo: | - um representante indicado pela Secretaria
de Educacdo Superior - SESu; Il - dois representantes das seguintes
Universidades Federais: Universidade Federal de S&o Carlos, Universidade
Federal de Santa Catarina, Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Universidade Federal Fluminense, Universidade Federal de Minas Gerais,
Universidade Federal de Uberlandia, Universidade de Brasilia, Universidade
Federal do Ceara, Universidade Federal de Mato Grosso, Universidade
Federal de Pernambuco. § 1° As institui¢cbes listadas no inciso Il do Art. 2°
séo universidades federais que ofertam: cursos de Letras-Inglés (presencial
elou a distancia), cursos de Inglés (com experiéncia em elaboracdo de
materiais didaticos), cursos de pds-graduacdo em Letras (ou areas em que
se configure a pesquisa em ensino-aprendizagem de lingua Inglesa) e sao
representativas em sua regido. 8§ 2° Os representantes das instituicGes
listadas no inciso Il do Art. 2° deverdo ser indicados pelos respectivos
reitores, sendo que um deles deve ser da area de lingua Inglesa e o outro
da 4rea de Educacao a Distancia - EaD que tenha acesso ao trabalho das
equipes multidisciplinares envolvidas com EaD da instituicdo, em
consonéancia com o trabalho da equipe da UAB. Os nomes deverdo ser
apresentados por meio de oficio do reitor & SESU/MEC, num prazo de até
trinta dias a contar da data de publicagéo desta portaria. Art. 3° O Grupo de
Trabalho Inglés Sem Fronteiras tera as seguintes atribuicdes: | - Discutir
acOes relevantes que possibilitem a proficiéncia em lingua Inglesa de
alunos com perfil para participar do Programa Ciéncia sem Fronteiras; Il -
Definir plano de trabalho com base nas acdes propostas; Il - Analisar e dar
parecer sobre propostas de parceria feitas a SESu sobre auxilio a
proficiéncia em lingua Inglesa para participagcdo dos alunos no programa
Ciéncia Sem Fronteira. IV - Propor acdes permanentes das IES para
formacé@o em lingua Inglesa. Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de
sua publicagdo. AMARO HENRIQUE PESSOA LINS (BRASIL, 2012 marcas
minhas)

Como podemos ver, esta portaria, que surge no ano seguinte ao lancamento do
programa CsF, busca suprir a necessidade da proficiéncia em lingua inglesa por parte
dos estudantes universitarios brasileiros, pois ndo adiantava inserir estes alunos em
uma nacao estrangeira com intuito de firmar parcerias, realizar acordos, propiciar maior
visibilidade internacional a pesquisa académica e cientifica realizada no Brasil se eles
ndo possuiam o requisito minimo: dominio da lingua estrangeira. Este fator confirma
mais uma vez a ideia de que a lingua é sinbnimo de poder, pois é através dela que se
chegara ao conhecimento.

Como afirma Orlandi (2010, p. 28), “a analise de discurso trabalha com as
relacdes de poder simbolizadas. Nao ha dizer que nao seja politico, no sentido em que
0 préprio processo de significagdo é dividido, depende de relacbes que derivam do
contexto socio-historico”. A lingua, neste caso, € requisito para que estes alunos fagam

parte do programa CsF e é o meio possibilitador e limitador na aquisicdo de
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conhecimento. Na figura abaixo veremos a fragilidade no dominio da lingua frente a

supremacia dos paises angléfonos na atracdo de participantes do CsF:

Figura 9 - Principais destinos dos bolsistas do Ciéncias sem Fronteiras
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Tetal debolsas 27.821 10.740 7311 7.279 7074 6.395 5.025 3.930 3.843
Na graduagio 22108 2. Rod 6154 5506 6583 5293 1518 3309 2.109
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Fonte: CAPES; CNPQ, 2016.

Nota-se (Fig. 9) que a baixa proficiéncia dos bolsistas na lingua inglesa nao foi

motivo para impedir a busca de destinos como Estados Unidos, Reino Unido e Canada.

A fragilidade no dominio da lingua frente a supremacia dos paises angléfonos na
atracdo de participantes do CsF torna-se um paradoxo. Estados Unidos e o Reino
Unido receberam 38.561 estudantes, 41,5% do total de bolsistas, e lideraram o ranking.
Canada, que tem também o francés como lingua oficial, veio em seguida, na terceira
posicéo, recepcionando 13.465 estudantes. Segundo Lasanowski (2013, p. 195), “trés
em cada 10 estudantes estrangeiros escolhem atualmente estudar nos Estados Unidos
e no Reino Unido”, fazendo deles os dois mais populares destinos da mobilidade
discente em todo o0 mundo, desde o inicio do século XXI.

Apesar de ter também o francés como lingua oficial, o0 Canada ndo apresenta
esta lingua como segunda lingua dominante, pois, como € apresentado na imagem a
seqguir;, as principais instituicdes canadenses anfitrids de bolsistas do CsF sao
angléfonas e nao francéfonas. Mais um m dado que confirma a hegemonia da lingua

inglesa em relacéo a escolha dos estudantes por paises falantes dessa lingua:
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Figura 10 - Principais instituicdes canadenses anfitrids de bolsistas de graduacéo CsF

Angléfona Francéfona Anglofona + francofona
University of Calgary 156
Brock University 179
University of Regina 204
University of Ottawa 221
University of Alberta 247
Lakehead University 260
University of Guelph 264
University of British Columbia 273
University of Manitoba 334
University of Toronto 1.088
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Fonte: Capes e CNPq (Bolsistas pelo Mundo). Dados atualizados até dez. 2015.

Como podemos observar, entre as dez instituicbes canadenses que mais
matricularam estudantes brasileiros, sete ofertam cursos em lingua inglesa. Dos 6.154
bolsistas de graduacdo sanduiche enviados ao Canada, 5.234 foram para instituicbes
angléfonas e apenas 469, para francéfonas. Outros 451 estudantes cumpriram
intercambio nas universidades de Alberta e de Regina, que apresentam campi e
instituto francéfonos.

Diante desse cenario, em que os paises de lingua inglesa sobressairam-se
como destinos dos bolsistas, nos deparamos com o paradoxo do programa de
internacionalizacdo no Brasil: a fragilidade do ensino de lingua inglesa nas escolas
brasileiras versus a busca dos universitarios por paises angléfonos ao ingressarem no
CsF e a priorizacao das instituicdes de fomentos em relacdo a esses paises.

O fato de os Estados Unidos, Inglaterra e Canada pertencerem ao Grupo dos
Sete (G7) paises mais industrializados e desenvolvidos economicamente (EUA,
Alemanha, Canada, Franca, Italia, Japdo e Reino Unido) explica, na avaliacdo de
Lasanowski (2013, p. 197), a predominancia do idioma inglés na mobilidade global de
estudantes. Segundo a autora, 0 argumento de que a capacidade de falar inglés € um
‘condutor para a oportunidade futura de emprego” contribui para direcionar o fluxo a
paises angléfonos. A forca deste pensamento hegemodnico influenciou também no
desenho do CsF.
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A portaria supracitada afirma que as instituices de ensino ficariam responsaveis
por discutir acdes relevantes que possibilitassem a proficiéncia em lingua Inglesa_de
alunos com perfil para participar do CsF, bem como apresentar um conjunto de
propostas de acbes especificas para auxiliar a inclusdo de alunos no programa e
permitir maior acesso da comunidade académica a cursos de lingua estrangeira. Logo,
a oportunidade de acesso por parte da comunidade académica aos cursos de lingua
estrangeira restringe-se a lingua inglesa, sinbnimo de inclusdo no programa CsF, e
consequentemente, de ampliacdo de conhecimento cientifico. Deste forma, elaboramos

a seguinte figura (cf. Figura 11):
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Figura 11 - A influéncia do inglés sobre o conhecimento cientifico

Inglés

CsF

ampliagdo do
conhecimento
cientifico

Fonte: elaborac&o nossa.

A Figura 11 (supra) representa a maneira pela qual a lingua se torna um meio
possibilitador para insercédo ao programa IsF. A simbolizacdo do poder da lingua nos da
indicios que confirmam a importancia do inglés em relagdo a economia e a construcao
do conhecimento. Ou seja, o0 inglés faz parte dos mais variados dominios discursivos,
sendo tomado como a lingua do poder ndo sé nas instituicBes politicas, mas também
nos negocios, no comeércio e nos setores da pesquisa. Assim como afirma Krawczyk,
(2008, p. 43 apud SLAUGHTER; LESLIE, 2001 marcas dos autores), “a tendéncia ao
‘capitalismo académico” produz “académicos” que cultivam perspectivas e
comportamentos institucionais semelhantes ao empreendedor no mercado”.

Com base nas analises dessa portaria, podemos dizer que o sentido de
internacionalizacdo, no momento de criacdo do Inglés sem fronteiras, corrobora os
mesmo valores mobilizados pelo CsF, os quais contribuem para mobilizagdo estudantil
em paises angléfonos, desconsiderando as barreiras linguisticas encontradas pelos
alunos participantes do programa em relagdo a sua proficiéncia linguistica. Ao
possibilitar apenas o ensino de inglés, em detrimento a outras linguas, inclusive o da
prépria lingua portuguesa nos paises estrangeiros, 0 sujeito discursivo nesta portaria,

representado pelo Ministério da educacdo (MEC), assume uma posi¢ao-sujeito
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periférica e passiva de internacionalizacdo. Dentro desta perspectiva ndo encontramos
mobilizacées no sentido de internacionalizacdo com o surgimento desta portaria.

A proxima portaria a ser analisada, atribui os objetivos do programa Inglés sem
Fronteiras.

5.1.3 Portarian® 1.466, de 18 de dezembro de 2012

Diferentemente da portaria n°105 de 24 de Maio de 2012, esta portaria, lancada
no final do mesmo ano, atribui os objetivos do programa Inglés sem Fronteiras, ao
passo que a anterior institui que o grupo de trabalho do Inglés Sem Fronteiras deve
submeter & Secretaria de Educacdo Superior (SESu) um conjunto de propostas de
acOes especificas para auxiliar a inclusdo de alunos no CsF, bem como permitir maior

acesso da comunidade académica a cursos de lingua estrangeira. Vejamos:

GABINETE DO MINISTRO PORTARIA N° 1.466, DE 18 DE DEZEMBRO
DE 2012 Institui o Programa Inglés sem Fronteiras. O MINISTRO DE
ESTADO DA EDUCACAO, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 87,
paragrafo Unico, incisos | e IV da Constituicdo, e considerando o Decreto n°
7.642, de 13 de dezembro de 2012, que instituiu 0 Programa Ciéncia sem
Fronteiras, resolve: Art. 1° Fica instituido o Programa Inglés sem Fronteiras,
com o objetivo de propiciar a formacdo e capacitacdo de alunos de
graduacdo das instituicbes de educacdo superior para 0S exames
linguisticos exigidos para o _ingresso nas universidades angléfonas.
(BRASIL, 2012 marcas minhas)

E notdrio que, neste momento, o foco do programa é propiciar a formacéo e
capacitacdo dos alunos de graduacdo para que eles se tornem aptos a prestar os
exames de proficiéncia exigidos nas universidades angléfonas. Ou seja, a emergéncia
do Inglés sem Fronteiras estad totalmente relacionada ao baixo desempenho em
exames de proficiéncia feitos pelos alunos/candidatos a participar do CsF. (PASSONI,
GIMENEZ, 2016), (ABREU-E-LIMA et al., 2016). Vejamos os graficos abaixo que nos

mostram os resultados dos niveis de proficiéncia dos alunos que fizeram o TOEFL:
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Figura 12 - Testes de proficiéncia ofertados e corrigidos
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Grafico 3 - Teste de proficiéncia TOEFL/ITP ofertados e corrigidos.
Fonte: SARMENTO: ABREU-E-LIMA: MORAES FILHO, 2016. p. 295
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Grafico 4 - Resultado dos niveis de proficiéncia dos alunos de acordo com Quadro Comum de Referéncia
Europeu (QCRE).
Fonte: ABREU-E-LIMA: MORAES FILHO. 2016. p. 297

Fonte: ABREU-E-LIMA; MORAES FILHO, 2016. P. 297

Os gréficos (Fig. 12) mostram os resultados dos testes de proficiéncia aplicados
de Janeiro de 2013 a Julho de 2015. Como podemos ver, os resultados mostram que a
maioria dos alunos atingiu os niveis A2 e B1, ou seja, nivel basico a intermediario.
Estes dados justificam a dificuldade do programa CsF em enviar alunos as
universidades anglofonas. Retrata também um problema relacionado a proficiéncia
linguistica dos alunos da academia, que é também resulta de um sistema de ensino
deficiente desde a educacao basica de acordo com o ranking mundial de educacao
(PISA).

Quando o assunto é avaliacao educacional, o PISA é uma referéncia mundial.
Na edicdo de 2018, a pesquisa analisou 79 paises, incluindo o Brasil. Os nossos
resultados foram: entre 58° e 60° lugar em leitura, entre 66° e 68° em ciéncias e entre
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72° e 74° em matematica. Esses numeros foram formados a partir da avaliacado

aplicada em instituicbes de ensino publicas e particulares.

In PISA 2018, students in Brazil scored lower than the OECD average in
reading, mathematics and science. Only 2% of students performed at the
highest levels of proficiency (Level 5 or 6) in at least one subject (OECD
average: 16%), and 43% of students scored below the minimum level of
proficiency (Level 2) in all three subjects (OECD average: 13%). (OECD,
PISA 2018)

Figura 13 - Desempenho dos alunos em leitura, matemética e ciéncias
Figure 1. Snapshot of performance in reading, mathematics and science
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Mote: Only countries and economies with available data are shown.
Source: OECD, PISA 2018 Database, Tables 1.1 and 1.10.1.

FONTE: OECD, PISA (2018)

Como podemos ver nos dados acima, os alunos do Brasil estdo abaixo da média
da OECD (Organizacgao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico) em leitura,
matematica e ciéncias.

Portanto, a dificuldade dos alunos atingirem a média necessaria em um teste de
proficiéncia relacionado a lingua inglesa pode estar relacionada também com esse
desempenho em outras matérias, principalmente no que se refere a leitura. Aprender
uma lingua, assim como qualquer disciplina, envolve a habilidade de ler e

compreender. Se isso ndo pode ser feito de maneira eficiente na lingua materna do
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aluno, em se tratando uma lingua estrangeira se torna ainda mais complicado,
principalmente quando esta ndo € obrigatéria na escola desde o ensino infantil.
Estudamos a lingua portuguesa desde os quatro anos de idade e nos comunicamos
nesta lingua desde os primeiros anos de vida, no entanto, ainda assim 0 nosso ranking
em leitura, de acordo com o PISA, esta abaixo da média da OECD. Logo, atingir
proficiéncia em uma lingua estrangeira, diante deste cenario, se torna mais dificil.

Essa dificuldade esté clara nos resultados dos testes de proficiéncia aplicados

pelo programa CsF. Vejamos os resultados:

Figura 14 - Nivel de proficiéncia atingido pelos participantes

Mivel de proficiéncia atingido pelos alunos pariicipantes do Programa IsF no TOEFL/ITP

A2 445%

307% B1

B2 209%
36% (1

*Dados arualizados em feversiro de 2017
05 candidatos se inscreveram voluntariamente @ a avaliagdo fol realizada em 184 Instituighes de Ensing Supenor (IES) pablicas no Brasil.

FONTE: BRASIL, 2017
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Como podemos ver acima, a maioria dos alunos que se submeteram a fazer o
teste, atingiram o nivel A2 e B1. De acordo com os niveis de proficiéncia do QCRE

esses niveis sao classificados da seguinte forma:

Figura 15 - Niveis de proficiéncia da QCRE
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FONTE: Conselho da Europa, 2001

Ou seja, os alunos universitarios que se submeteram ao teste em 2017 séo
classificados em nivel basico a intermediario em sua maioria. Tal cenério justifica a
dificuldade do CsF em enviar alunos as universidades angléfonas e evidencia a
realidade linguistica da academia, que é um resultado da auséncia de formacéo
linguistica estrangeira promovida desde a escola basica. Com base nisso, surge o IsF,
como uma tentativa de aperfeicoar as habilidades linguisticas desses alunos e o0s

tornarem aptos a participarem do programa CsF.

Paragrafo Unico. As acdes empreendidas no ambito do Programa Inglés
sem Fronteiras serdo complementares as atividades do Programa Ciéncia
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sem Fronteiras, sem prejuizo do aproveitamento dos alunos capacitados em
programas de concessao de bolsas de estudo no exterior desenvolvidos por
O6rgdos governamentais. Art. 2° Sao objetivos do Programa Inglés sem
Fronteiras: | - promover, por meio da capacitacdo na lingua inglesa, a
formagéo presencial e virtual de estudantes brasileiros, conferindo lhes a
oportunidade de novas experiéncias educacionais e profissionais voltadas
para a qualidade, o empreendedorismo, a competitividade e a inovagcéo em
areas prioritarias e estratégicas para o Brasil; Il - ampliar a participacao e
a mobilidade internacional de estudantes de graduacdo das
instituicdes de educacao superior brasileiras, para o desenvolvimento
de projetos de pesquisa, estudos, treinamentos e capacitacdo em
instituicdes de exceléncia no exterior; lll - contribuir para o processo
de internacionalizac8o das instituicdes de educacdo superior e dos
centros de pesquisa brasileiros; IV - contribuir para o aperfeicoamento
linguistico do conjunto dos alunos das instituicdbes de educacdo superior
brasileiras; e V - contribuir para o desenvolvimento dos centros de linguas
das instituicbes de educacédo superior, ampliando a oferta de vagas. Art. 3°
Para a execucdo do Programa Inglés sem Fronteiras poderdo ser firmados
convénios, acordos de cooperacdo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, com érgaos e entidades da administracdo publica federal, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e com entidades privadas,
bem como parcerias ja firmadas no &mbito do Programa Ciéncia sem
Fronteiras. Art. 4° O Ministério da Educac¢do, por meio da Secretaria da
Educacdo Superior, e a CAPES publicardo editais, conjuntamente, em que
serdo divulgados os critérios para selecdo das instituicbes de educacgédo
superior participantes do Programa, respeitadas as especificidades de cada
entidade executora. Art. 5° Ato do Ministro da Educacéo dispora sobre a
forma de operacionalizagdo do Programa. Art. 6° Cabe a Secretaria de
Educacédo Superior: | - promover e incentivar a participacéo das instituicdes
publicas de educacdo superior no Programa; Il - promover o ensino e o
aprendizado de idiomas estrangeiros, por meio das instituicdes de educacao
superior participantes do Programa; Ill - acompanhar a implementacdo do
Programa e divulgar, periodicamente, os seus resultados; e V- gerenciar e
acompanhar as ac¢fGes do Programa. Art. 7° Cabe a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior: | - implementar a
aplicacdo dos testes de proficiéncia aos potenciais participantes do
Programa; Il - implementar a formacg&o virtual de estudantes selecionados
pelo Programa; Ill - colaborar com a Secretaria da Educacdo Superior no
acompanhamento e avaliacdo do Programa; e IV- implementar a concesséo
de bolsas e auxilios referentes ao Programa.

Art. 8° Cabe as instituicbes de educacdo superior participantes do

Programa: | - promover e incentivar a participacdo de seus alunos no
Programa; 1l - selecionar potenciais participantes dentre seus alunos,
segundo os critérios de elegibilidade do Programa; e Il - ofertar formacao

presencial em inglés aos estudantes selecionados pelo Programa,
preferencialmente por meio da ampliacdo da oferta de vagas em centro de
linguas da instituicdo. Art. 9° O Programa Inglés sem Fronteiras sera
custeado por dotagbes orcamentarias da Unido consignadas anualmente
aos orgdos e entidades envolvidos no Programa, observados os limites de
movimentacdo, de empenho e de pagamento fixados anualmente. Art. 10.
Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo. (BRASIL, 2012
marcas minhas)

Com base nos critérios da Analise do Discurso que utilizamos nesta tese, como

formacdo discursiva, sujeito discursivo e posi¢cOes-sujeito, o discurso acima nos da
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indicios de que o0 sujeito discursivo, ao se expressar, assume uma posSi¢ao-sujeito
vinculada a interesses que vao além da capacitacdo dos alunos na lingua inglesa,
mobilidade estudantil e pesquisa e extensdo. Interesses econdmicos e politicos

também sédo levados em consideracdo como podemos ver no Art 3° desta portaria:

Para a execucdo do Programa Inglés sem Fronteiras poderdo ser firmados
convénios, acordos de cooperacdo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, com 6rgdos e entidades da administracédo publica federal, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e com entidades privadas,
bem como parcerias ja firmadas no ambito do Programa Ciéncia sem
Fronteiras. (BRASIL, 2012)

Isso confirma a ideia de que a academia esta vinculada a interesses que vao
além da pesquisa e extensao e que muitas vezes se sobrepdem a isto. Como afirma
Krawczyk (2008, p. 42)

a inversdo na légica do servico educativo, que passou a ser orientado pela
demanda social e do mercado. Estas caracteristicas evidenciam, por um
lado, um novo estagio na presenca do Estado e, por outro, a substituicdo
nas politicas universitarias de um modelo de desenvolvimento econdmico
nacional pelos interesses particulares do mercado.

E dentro dessa politica de internacionalizacédo das universidades brasileiras e
em torno dos interesses do mercado que esses programas de internacionalizacao
surgem e que trazem um novo sentido a esta palavra. Portanto, podemos inferir, a
partir desses indicios, um deslocamento em relacdo ao sentido dicionarizado da
palavra internacionalizacdo: “ato de se tornar internacional”, “que se situa entre duas ou
mais nacdes: ponte internacional.” (Cf. Aurélio online)

Este novo sentido da palavra internacionalizacdo se estabelece uma vez que
simboliza ndo apenas o fato de se situar em duas ou mais na¢fes, mas, além disso, a
internacionalizacdo das universidades brasileiras. Além de possibilitar que os alunos

universitarios se situem em duas ou mais nacées, possibilita também

a busca de inovagdes, convénios, acordos de cooperacgéo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, com 6rgaos e entidades da administragdo publica
federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e com entidades
privadas, bem como parcerias ja firmadas no d&mbito do Programa Ciéncia
sem Fronteiras”. (BRASIL, 2012)
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Deste modo, se confirmam os interesses econdmicos vinculados a criacdo deste
programa e um novo sentido se estabelece ao termo internacionalizacdo = firmar

acordos através da ciéncia.

Sao objetivos do Programa Inglés sem Fronteiras: | — promover, por meio da
capacitacdo na lingua inglesa, a formacdo presencial e virtual de
estudantes brasileiros, conferindo lhes a oportunidade de novas
experiéncias educacionais e profissionais _voltadas para a qualidade, o
empreendedorismo, a competitividade e a inovacdo em areas prioritarias e
estratéqgicas para o Brasil (BRASIL, 2012 marcas minhas)

A analise do trecho, "promover, por meio da capacitagdo na lingua inglesa, a
formacédo presencial e virtual de estudantes brasileiro” (BRASIL, 2012), viabiliza a
inferéncia também de que o sujeito discursivo deixa evidéncias de que haja uma
predominancia do ensino dessa lingua em detrimento de outras, pois € pelo uso da
lingua inglesa que os alunos irdo possuir a formacdo adequada e ter a "oportunidade
de novas experiéncias educacionais e profissionais voltadas para a qualidade.”
(BRASIL, 2012). Portanto, partimos do pressuposto, fundamentado nas pesquisas de
Borges e Garcia-Filice (2016), de que o fenbmeno da internacionalizacdo da educacao
superior tem lacos estreitos com a globalizacdo e com a comercializacdo de servigos
educacionais.

Por isso, questionamos de quem a nossa internacionalizacdo esta a servigo e
para quem serve o0 ensino de inglés que promovemos por meio das politicas
linguisticas empregadas no Inglés Sem Fronteiras. Ao analisarmos esta portaria,
percebemos os indicios deixados pelo sujeito discursivo de que a lingua inglesa foi
trazida para um lugar de destaque através do CsF e Inglés sem Fronteiras e que,
através dela, o nosso pais pode obter bons resultados em relagéo a politica
mundial, assumindo, mais uma vez, um carater passivo de internacionalizacdo, uma
vez que € através da lingua estrangeira que teremos oportunidades de mobilidade para

os estudantes e estabelecimento de acordos internacionais:

Fronteiras poderéo ser firmados convénios, acordos de cooperac¢éo, ajustes
ou outros instrumentos congéneres, com oOrgdos e entidades da
administragdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e com entidades privadas, bem como parcerias ja firmadas no
ambito do Programa Ciéncia sem Fronteiras. (BRASIL, 2012)
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Uma vez que buscamos oportunidades, parcerias e acordos, mas nhao
disponibilizamos meios para que a nossa pesquisa se propague a nivel internacional,
assumimos um carater passivo e periférico, corroborando com os sentidos ja
mobilizados em torno da internacionalizacdo das universidades brasileiras e das
posicdes-sujeito e FDs identificadas no decreto n® 7.642 e nas portarias n° 105 e n°
1.466 que instituem os programas CsF e Inglés sem Fronteiras.

Apenas em 2014 se abre uma nova portaria, a de ndmero 973, de 14 de
Novembro de 2014. Vejamos, a seguir, como essa portaria trds um novo sentido para o

sintagma internacionalizacéo.



5.1.4 Portaria 973, de 14 de Novembro de 2014

Figura 16a - Portaria n® 973, 14 de Novembro de 2014

PORTARIAN® 973 ,DE 14 DE RoveMBRO DE 2014

Institui o Programa Idiomas sem Fronteiras
¢ dé outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da atribuigio que lhe
confere o art. 87, pardgrafo tnico, incisos I e IV, da Constituigdo, e considerando o Decreto n®
7.642, de 13 de dezembro de 2011, que instituiu o Programa Ciéncia sem Fronteiras, resolve:

Art. 1° Fica instituido o Programa Idiomas sem Fronteiras com o objetivo de
propiciar a formagfio e a capacitagfio em idiomas de estudantes, professores e corpo técnico-
administrativo das Institui¢des de Educagdo Superior Publicas e Privadas — IES e de professores
de idiomas da rede publica de educagdo basica, bem como a formagfo e a capacitagio de
estrangeiros em lingua portuguesa.

§ 12 As agdes empreendidas no &mbito do Programa Idiomas sem Fronteiras serfio
complementares as atividades do Programa Ciéncia sem Fronteiras e de outras politicas publicas
de internacionalizagdo da educagdo superior.

§ 2° O Programa Idiomas sem Fronteiras fara a selegdo dos participantes por meio
de editais especificos.

Art. 2® S#o objetivos do Programa Idiomas sem Fronteiras;

FONTE: BRASIL, 2014

Figura 17b - Portaria n°® 973, 14 de Novembro de 2014

I — promover, por meio da capacitagdo em diferentes idiomas, a formacio
presencial e virtual de estudantes, professores e corpo técnico-administrativo das [ES e de
professores de idiomas da rede piblica de educagio bésica, conferindo-lhes a oportunidade de
novas experiéncias educacionais e profissionais voltadas para a qualidade, o empreendedorismo,
a competitividade e a inovagio;

I1 — ampliar a participagio e a mobilidade intemacional para o desenvolvimento
de projetos de pesquisa, estudos, treinamentos e capacitagiio em instituigdes de exceléncia no
exterior;

III - contribuir para o processo de internacionalizagdo das IES e dos centros de
pesquisa;

IV - contribuir para o aperfeicoamento linguistico do conjunto dos estudantes das
IES;

V — contribuir para a criagiio, o desenvolvimento e a institucionalizagio dos
centros de linguas nas [ES, ampliando a oferta de vagas; ¢

COMILRVSN %

Fonte: BRASIL, 2014

92



93

Figura 18c - Portaria n® 973, 14 de Novembro de 2014

RO
VI — fortalecer o ensino de idiomas no pais, incluindo o da lingua poﬂw,j
no exterior, o da lingua portuguesa e da cultura brasileira.

Art. 3" O Programa contard com um Nicleo Gestor, o qual tera as seguintes
atribuigdes:

I — representar 0 Programa junto s diferentes instincias e institui¢des;

II — propor plano de agdo visando ao desenvolvimento do Programa;

III — buscar novas parcerias para o Programa;

IV — elaborar relatdrios de desenvolvimento do Programa;

V — conduzir reunides sobre o Programa;

VI — coordenar o trabalho em rede com as institui¢des envolvidas no Programa;

VII — articular as relagfes interinstitucionais e demais acBes visando ao
cumprimento do Programa; e

VIII — acompanhar e supervisionar o desenvolvimento do Programa.

Art. 4° O Niicleo Gestor do Programa serd composto pelos seguintes membros,
designados por ato do Secretario de Educagfio Superior, 4 medida que os idiomas forem
incluidos ao Programa:

I — um Presidente;

IT — um Vice-Presidente com especialidade em uso de tecnologias para educagio e
ensino de idiomas; e

II — um Vice-Presidente para cada um dos idiomas contemplados no dmbito do
Programa.

Fonte: BRASIL, 2014

Enquanto a portaria 1.446, de 18 de Dezembro de 2012, que institui o programa
Inglés sem fronteiras, afirma que:

Art. 2° S&0 objetivos do Programa Inglés sem Fronteiras: | - promover, por
meio da capacitacdo na lingua inglesa, a formacao presencial e virtual de
estudantes brasileiros, conferindo Ihes a oportunidade de novas
experiéncias educacionais e profissionais voltadas para a qualidade, o
empreendedorismo, a competitividade e a inovacdo em &reas prioritérias e
estratégicas para o Brasil; (BRASIL, 2012 marcas minhas)

A portaria 973, de 14 de Novembro de 2014, que institui o programa ldiomas

sem Fronteiras, afirma que:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Idiomas sem Fronteiras com o objetivo
de propiciar a formacdo e a capacitacdo em idiomas de estudantes,
professores e corpo técnico-administrativo das Instituicdes de Educacéo
Superior Publicas e Privadas - IES e de professores de idiomas da rede
publica de educacdo basica, bem como a formacdo e a capacitacdo de
estrangeiros em lingua portuguesa. (BRASIL, 2014 marcas minhas)
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Fica clara uma mudanca na perspectiva linguistica e econémica dada nessa
portaria. Agora, ndo apenas a lingua inglesa sera a forma de capacitar os alunos, mas
também outros “idiomas”, como francés, japonés, italiano, espanhol e aleméo. Ou seja,
ha um reconhecimento, por parte dos sujeitos discursivos, que o ensino de linguas nao
deve mais esta restrito ao inglés, mas também ser ampliado para outros idiomas,
mesmo que esses idiomas ainda estejam relacionadas aos paises que fazem parte do
G7 (EUA, Alemanha, Canada, Franca, Italia, Japdo e Reino Unido). Pode-se dizer
também que, com esta portaria, 0 sujeito discursivo reconhece a necessidade do
ensino da lingua portuguesa para estrangeiros, 0 que demonstra uma nova Visao sobre
a importancia do ensino da sua propria lingua em outro pais e assume uma posi¢ao
diferente da anterior, passando da passiva para ativa. Neste momento, h4d um
deslocamento do sintagma internacionalizacdo, uma vez que se tornar internacional
agora € ndo apenas buscar oportunidades, acordos e parcerias na cultura exterior, mas

também a propagacédo do ensino da sua prépria lingua e cultura.

Art. 1° - Fica instituido o Programa ldiomas sem Fronteiras com o objetivo
de propiciar a formacdo e a capacitacdo em idiomas de estudantes,
professores e corpo técnico-administrativo das Instituicdes de Educacéo
Superior Publicas e Privadas - IES e de professores de idiomas da rede
publica de educacédo basica, bem como a formacdo e a capacitacdo de
estrangeiros em lingua portuguesa (BRASIL, 2014 marcas minhas)

Baseado nisso, podemos inferir, a partir de uma analise discursiva, em relacéo a
portaria anterior, que o sujeito discursivo assume uma postura menos passiva de
internacionalizacdo. Contudo, ainda fica evidente que a énfase do processo de
internacionalizacdo esta mais calcada na comercializacdo de produtos educacionais do
gue por principios de cooperacao, uma vez que ainda ndo € mencionado interesse em
criar campi no estrangeiro através da internacionalizacdo das IES nem em oferecer
programas conjuntos que gerem duplos diplomas. Logo, apesar de ser ressignificado, o
sentido de internacionalizacdo, a partir dessa portaria, assumimos uma postura muito
mais passiva do que ativa nesse contexto.

Tornar-se internacional, além de situar em duas ou mais nacdes e além de ser
uma busca de oportunidades para o estudante universitario brasileiro, como vimos nas
analises do decreto e das portarias anteriores, passa a ser também, a partir deste
momento, uma possibilidade de oferecer ao exterior um pouco da nossa cultura,

através do ensino da lingua portuguesa. Porém, foi possivel identificar formacgfes
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discursivas em confronto, pois, a0 mesmo tempo em que 0 sujeito discursivo
reconhece que devemos oferecer o ensino de mais linguas, além do ensino da lingua
inglesa, ele se limita ao ensino de algumas linguas, aquelas faladas pelo grupo de
paises que fazem parte do G7.

Podemos inferir também que, neste momento, 0 programa nao capacita apenas
0os estudantes universitarios, mas estende a capacitacdo para professores e corpo
técnico-administrativo das IES e também para professores de idiomas da rede publica
de educacao basica, bem como a formacao e a capacitacdo de estrangeiros em lingua
portuguesa. Logo, é reconhecido, por parte das instituicbes governamentais, que €
necessario a capacitacdo de professores de idiomas da rede publica de educacéo
bésica.

Para termos uma visdo geral do que mudou a partir desta portaria, no que diz
respeito a oferta de vagas do IsF, vejamos a figura abaixo como essas 364.519 vagas

foram distribuidas:
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Figura 19- Professores e vagas ofertadas por idioma

Professores e Vagas ofertadas por idioma

Total 1.496 364.519
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Fonte: Relatério Idiomas Sem Fronteiras (BRASIL, 2014)
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Com a ampliacdo do Inglés sem Fronteiras para o ldiomas Sem Fronteiras
passou-se a ofertar cursos em alemé&o, japonés, espanhol, francés, italiano e
portugués. Ainda assim, a maior oferta de vagas foi para o curso de lingua inglesa, com
mais de 300 mil vagas.

Ao analisarmos esse novo contexto, percebemos que houve um
reconhecimento, por parte do sujeito discursivo, que seria necessario uma ampliacéo
de ofertas no que se refere a diferentes linguas, pois ndo apenas o ensino da lingua
inglesa poderia capacitar esses estudantes a ampliar seu conhecimento cientifico e
enfrentar o mercado em uma esfera internacional, mas também o ensino de outras
linguas, ainda que o maior niumero de vagas ofertadas tenha sido na lingua inglesa.

Por meio da analise dessas portarias, que amplia o ensino de outras linguas no
programa IsF, e tomando como base o conceito de ndo-dito da teoria da Analise do
Discurso, fica implicito que o sintagma internacionalizacdo é mais uma vez é
reformulado, j& que, antes, possibilitar a internacionalizacdo das universidades
brasileiras se limitava ao ensino de inglés e ao dominio desta lingua para aprovagao no
teste de proficiéncia e participacdo no CsF. J4 a partir desta portaria, se tornar
internacional esta relacionado ao dominio de outras linguas, inclusive da propria lingua
portuguesa por parte dos estrangeiros, como esta escrito no objetivo IV do programa
“fortalecer o ensino de idiomas no pais, incluindo o da lingua portuguesa, e, no exterior,
o da lingua portuguesa e da cultura brasileira” (BRASIL, 2014).

Ao analisarmos discursivamente os deslocamentos de sentido em relacdo ao
sintagma internacionalizacdo ao longo do periodo em que essas portarias foram
formuladas, percebemos que, naquele momento, o sujeito discursivo deixa de ser
totalmente passivo e passa a oferecer a propagacdo da sua cultura ao exterior. O
deslocamento da palavra Inglés sem Fronteiras para Idiomas sem fronteiras promove

também um novo sentido para internacionalizagédo das universidades brasileiras.
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5.1.5 Portaria n® 30, de Janeiro de 2016

Art. 1° Fica instituido o Programa Idiomas sem Fronteiras — IsF, com a
finalidade de propiciar a formacéo inicial e continuada e a capacitacdo em
idiomas de estudantes, professores e corpo técnico-administrativo das
Instituicbes de Educacd@o Superior — IES Publicas e Privadas e da Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica — RFEPCT, de
professores de idiomas da rede publica de Educacdo Bésica, bem como a
formagdo e a capacitagcdo de estrangeiros em lingua portuguesa,
contribuindo para o desenvolvimento de uma politica linguistica para o pais.
§ 1° As acdes empreendidas no ambito do Programa IsF seréo
complementares as atividades do Programa CsF e de outras politicas
publicas de internacionalizacdo da Educacéo

Il — promover e contribuir com a formagé&o inicial dos estudantes de
licenciatura em lingua estrangeira e formacao continuada de professores de
lingua estrangeira, para fins especificos de internacionalizacdo nas IES e
nas escolas brasileiras;

Il — ampliar a participacdo e a mobilidade internacional, para o
desenvolvimento de projetos de pesquisa, estudos, treinamentos e
capacitacao em instituicbes de exceléncia no exterior;

IV — contribuir para o processo de internacionalizagdo das IES, da RFEPCT
e dos centros de pesquisa,

Art. 5° Para a execucdo do Programa IsF, poderdo ser firmados convénios,
acordos de cooperacdo, ajustes ou outros instrumentos congéneres com
orgédos e entidades da Administracdo Publica Federal, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e com entidades privadas; do mesmo
modo, poderdo ser utilizadas parcerias ja firmadas no a&mbito do Programa
CsF e de outras politicas publicas de internacionalizagdo da Educacao
Superior, para realizacdo das acdes previstas no &mbito do Programa
Paragrafo Unico. Tendo em vista que o Programa tem como objetivo a
formacdo e preparacdo de professores de idiomas em formacéo inicial e
continuada para a internacionalizacdo, a carga horaria de dedicacdo ao
Programa sera de vinte horas semanais, distribuidas da seguinte forma

a) Cinco horas de formacgdo pedagdgica para a internacionalizacédo, a ser
conduzida pela equipe local e em parceria com o Nacleo Gestor do
Programa; b) Doze horas de experiéncia profissional para
internacionalizag&o, divididas em trés turmas de dez a vinte alunos cada,
com atendimento de quatro horas semanais cada; (BRASIL, 2016 marcas
minhas)

Na portaria acima, de 2016, percebemos que ha uma ampliagdo no que diz

respeito ao objetivo do programa:

com a finalidade de propiciar a formacéo inicial e continuada e a
capacitacdo em idiomas de estudantes, professores e corpo técnico-
administrativo das Instituicdes de Educagdo Superior — IES Publicas e
Privadas e da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica — RFEPCT, de professores de idiomas da rede publica de
Educacao Basica, bem como a formacao e a capacitacdo de estrangeiros
em lingua portuguesa, contribuindo para o desenvolvimento de uma politica
linguistica para o pais. (BRASIL, 2016 marcas minhas)

Nesta portaria de 2016, vemos que um dos objetivos do programa é o de

propiciar a formacgao inicial e continuada e capacitar e estudantes, professores e corpo-
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técnico-administrativo ndo sé das IES, mas se estende as instituicdes da rede privada e
federal de educacao profissional, cientifica e tecnologica (RFEPCT) bem como a rede
publica de educacdo bésica e a capacitacitacdo estrangeiros em lingua portuguesa
com foco no desenvolvimento de uma politica linguistica para o pais. Diante disso,
podemos dizer que o sujeito discursivo assume outra posi¢cao e isso se da a partir do
reconhecimento de que é necessario a capacitacdo dos estudantes e professores
desde a educacgédo basica, incluindo tanto a rede publica, quanto a privada. A partir
desta analise, acreditamos que 0 sujeito discursivo assume uma poSi¢ado sujeito
contraria aquela assumida em outras portarias. Podemos inferir que ha um
reconhecimento, por parte das instituicbes governamentais, de que o problema da falta
de proficiéncia na lingua inglesa ndo pode ser resolvido ou remediado em um estagio
tdo avancado, como é caso dos alunos que ja estdo na graduacao se preparando para
entrar no mercado de trabalho. A falta de proficiéncia na lingua € algo que precisa ser
revisto desde a educacao basica, em a¢bes que propiciem a otimizacéo da capacitacao
profissional e, consequentemente, do alunado. O olhar agora se volta também para
este problema.

No trecho “bem como a formacdo e a capacitacdo de estrangeiros em lingua
portuguesa, contribuindo para o desenvolvimento de uma politica linguistica para o
pais”. (BRASIL, 2016) ha indicios de esfor¢os para a ampliacdo do programa, incluindo
0 ensino da lingua portuguesa para estrangeiros, assumindo uma posicdo menos
passiva uma vez que insere o ensino do portugués dentro desse ambito de
internacionalizacdo. Desta forma, percebemos uma valorizacao da sua prépria cultura,
que, agora, entra como um dos objetivos do programa. Esse reconhecimento é um
fator que muda a visao antes assumida pelos sujeitos envolvidos.

Logo, ao analisarmos os documentos acima, percebemos ainda que, além do
programa CsF ter ensejado o Inglés sem Fronteiras e o Idiomas sem fronteiras, houve
uma progressao no que diz respeito a oferta de vagas em outras linguas e ao olhar
para niveis de educacdo mais basicos no que concerne a capacitacdo de profissionais
e alunos em torno do ensino da lingua inglesa. Estas pontua¢cdes nos mostram as
diferentes posi¢des-sujeito assumidas ao longo da vigéncia desses programas.

Abaixo, veremos um relatorio feito pela Capes, apos a aplicacdo de um
guestionario dividido em dois pontos principais, a saber: (1) situacdo atual de

internacionalizacdo da Instituicdo e (2) projeto de internacionalizagéo.
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5.2 Relatério oficialmente lancado pelo programa IsF sobre o “lI Encontro
Internacional Idiomas sem Fronteiras: Internacionaliza¢gao e Multilinguismo”

Em novembro de 2015, aconteceu o | Encontro Internacional do Programa
Idiomas sem Fronteiras: Internacionalizacdo e Multilinguismo, em Brasilia. Para
realizacdo do evento, houve envolvimento dos parceiros europeus do programa
ldiomas sem Fronteiras, a saber: Alemanha, Bélgica, Espanha, Franca, Itdlia e Reino
Unido. Cumpre dizer, ainda, que paises multilingues, como Luxemburgo e Suécia,
também participaram do Encontro.

Este encontro representou um marco importante para a consolidacdo e
fortalecimento de politicas linguisticas direcionadas ao ensino superior publico
brasileiro e para a internacionalizacdo das universidades federais do pais. (BRASIL,
2016).

Ao comentar sobre os avancos do IsF a presidente do Nucleo Gestor do
Programa, Denise de Paula Martins Abreu e Lima, ressaltou a evolugdo e expanséo
das atividades do IsF ao destacar que outros idiomas foram incorporados apos inicio

das atividades com a lingua inglesa.

E fundamental a oferta de outras linguas e culturas para uma ampla
internacionalizacdo das universidades. Assim, foi-se abrindo espaco para
linguas como o francés, o espanhol, o italiano, o alem&o, e, principalmente,
para 0 portugués como lingua estrangeira/adicional, com o objetivo de
divulgar nossa lingua e nossa cultura aos paises parceiros do Programa.
(BRASIL, 2016 marcas minhas)

Ao analisarmos discursivamente esta fala, percebemos que o sujeito discursivo,
representado pelo nucleo gestor do programa, reconhece a importancia de divulgar a
lingua portuguesa e a cultura aos paises parceiros do programa, deixando de assumir
um posicionamento totalmente passivo em relacao a essa internacionalizacao.

Ao fazermos uma busca sobre a palavra “internacionalizagdo” neste relatério,
encontramos 200 registros mencionados. Destacaremos alguns para analisarmos,

discursivamente, quais sentidos emergem e/ou se descolam.

O principal objetivo deste primeiro encontro internacional em Brasilia foi o
intercAmbio de experiéncias entre o Brasil e Estados membros da Unido
Europeia sobre o multilinguismo, o aprendizado de linguas estrangeiras
visando a_internacionalizacdo, e a mobilidade académica em nivel
superior. (BRASIL, 2016 marcas minhas)
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Neste trecho, é apresentado o objetivo do evento, que, dentre outros, diz
respeito a troca de experiéncias sobre o multilinguismo e o aprendizado de lingua
estrangeiras visando a internacionalizacdo, e a mobilidade académica. O que fica
implicito, ao considerarmos o excerto, sdo 0s interesses politicos e econdmicos que

emergem em outras falas, como veremos a seguir.

Com o objetivo de enriquecer os debates sobre internacionalizacdo e
multilinguismo, foram convidados cinco especialistas europeus, nos temas
abordados: Elspeth Jones, da Universidade Metropolitana de Leeds (Reino
Unido); Carla Salvaterra, da Universidade de Bolonha (ltalia); Ingrid de
Saint-Georges, da Universidade de Luxemburgo; Richard Stenelo, da
Universidade Lund (Suécia); e Giorgio Marinoni, da Associacéo
Internacional de Universidades (AIU). Cada especialistas conduziu um
painel sobre préticas europeias de gestao da internacionalizacdo do ensino
superior e sobre o papel das politicas linguisticas e do multilinguismo
no processo de internacionalizacdo das universidades. (BRASIL, 2016
marcas minhas)

Os painéis do encontro tiveram como tema principal o papel das politicas
linguisticas_e do multilinguismo no processo de internacionalizacdo das universidades.
Aqui, 0 sujeito discursivo assume uma posi¢cao-sujeito que reconhece o papel das
politicas linguisticas quando o assunto € internacionalizacdo, o que o difere do

posicionamento encontrado nas analises anteriores.

Além da presenca de especialistas internacionais, foram compartilhadas
pelas universidades federais brasileiras experiéncias inovadoras sobre a
articulacdo entre as acdes do Programa IsF e do setor de relagbes
internacionais voltadas para o processo da sua internacionalizagdo. A
experiéncia adquirida por meio de programas como Erasmus, Alisios e
Ciéncias sem Fronteiras possibilitou discussdes sobre a diversidade
linguistica, o didlogo intercultural e a formagao de “cidadaos globais”,
com melhores perspectivas de desenvolvimento profissional e
académico. (BRASIL, 2016 marcas minhas)

Quanto ao assunto compartilhado pelos especialistas das universidades federais
brasileiras, as discussdes giraram em torno da diversidade linguistica, do dialogo
intercultural e da formacado de “cidadaos globais”, com melhores perspectivas de
desenvolvimento profissional. Desta forma, ao aplicarmos o conceito de ndo-ditos que
estdo por trds das palavras, podemos inferir que, em se tratando de de especialistas
brasileiros, o0 objetivo ndo diz respeito a importancia de se tratar de temas como
politicas publicas, mas a busca de melhores perspectivas de desenvolvimento

profissional, concordando com uma postura passiva de internacionalizacdo ja
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identificada em outras analises, uma vez que buscamos melhorais mas nao
oferecemos algo em troca, 0 que se confirma ao se enunciar que “o foco dos cursos
presenciais do NucLi é trabalhar aspectos linguisticos que viabilizem a
internacionalizacdo e a vivéncia académica no exterior.” (BRASIL, 2016)

Em contrapartida, abaixo temos um outro posicionamento:

O “l Encontro Internacional do Programa Idiomas sem Fronteiras:
Internacionalizagcéo e Multilinguismo” representou um marco importante para
a consolidacdo e fortalecimento de politicas linguisticas direcionadas ao
ensino superior publico brasileiro, e para a internacionalizagcdo das
universidades federais do pais. (BRASIL, 2016 marcas minhas)

Neste trecho que busca justificar a importancia do evento encontramos uma
posicdo sujeito que contradiz a anterior, pois assume que a realizacdo deste
representou um marco importante para consolidacdo e fortalecimento de politicas
linguisticas, deixando de lado a mobilidade estudantii e o aperfeicoamento de
estudantes universitarios em contextos globais, por exemplo.

A presidente do ISF argumentou neste encontro que

o0 Programa, para bem capacitar multilinguisticamente a educacdo superior
brasileira, ndo deve restringir-se apenas as suas instituicdes. “Podemos
atender também os professores da rede publica, em parceria com a SEB
(Secretaria de Educacdo Bésica), auxiliando em sua formacéo linguistica, a
fim de que possam preparar os futuros alunos de nossas universidades.
(BRASIL, 2016)

Nesta fala, o0 sujeito discursivo reconhece que, para capacitar
multilinguisticamente a educacdo superior do Brasil, também se deve pensar em
professores da rede publica por meio de acdes que auxiliem sua formacao linguistica
de modo que possam preparar esses alunos desde a educacdo béasica, ndo se
limitando a educacdo superior brasileira, ou seja, h4 um reconhecimento que a
capacitacdo linguistica ndo deve ser pontual, uma vez que a aquisicao e proficiéncia
linguistica se adquire com o tempo.

Na fala da professora Elspeth Jones, do curso de Internacionalizagdo do Ensino
Superior da Universidade Metropolitana de Leeds, no Reino Unido, e professora

visitante em diversas universidades da Europa vemos que:
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€ nesse contexto mais amplo e complexo que a internacionalizacédo
contribuird para a formacdo de uma sociedade melhor. .Ao longo da sua
exposicdo, a professora explorou as diversas dimensfes do conceito de
internacionalizac¢éo, concluindo por duas dimensfes-chave de um curriculo
internacionalizado: perspectiva global e competéncias interculturais.
(BRASIL 2016 marcas minhas)

Outra questéo levantada no encontro foi relativa aos componentes considerados
importantes para um curriculo internacional, mais especificamente sobre a

internacionalizacao dos curriculos,.

A professora Elspeth respondeu que ndo ha uma Unica formulacéo sobre a
matéria; curriculos internacionais serdo construidos a partir do
conceito de internacionalizacdo formulado por cada area de
conhecimento. A experiéncia global tem adotado modelos a partir dos
interesses de cada &rea de conhecimento e do respectivo conceito de
internacionalizag&o. (BRASIL, 2016 marcas minhas)

Elspeth Jones entende que deve haver iniciativas por parte das universidades,
mas é importante também que politicas nacionais estendam o conceito de
internacionalizacdo para as demais instituices de ensino do pais. A mobilidade, nesse
sentido, é s6 um aspecto da internacionalizacao.

Com essas falas, a pesquisadora assume uma posi¢cao-sujeito que entende que
a internacionalizacdo contribuir4d para formacdo de uma sociedade melhor, porém é
preciso se pensar em um curriculo internacionalizado dentro de uma perspectiva global
e gue comporte competéncias interculturais a partir dos interesses de cada area de
conhecimento. Ou seja, além de todos os beneficios adquiridos pelos universitarios
participantes desse programa, deve-se pensar em um curriculo internacionalizado nas
instituicbes de ensino do nosso pais. Afirma ainda que “a educacdo precisa ser
debatida dentro de perspectivas globais, o que pode ser feito com ac¢Bes que
demandam mais tempo, visao e iniciativas locais.” (BRASIL, 2016)

Representantes da Universidade Federal do Para perguntaram sobre como
evitar uma abordagem sobre internacionalizacdo restrita a perspectivadas linguas
hegemonicas. Elspeth entende que “a abordagem multicultural no ambito de uma
mesma lingua € uma forma de mitigar o problema.” (BRASIL, 2016). Ou seja, o estudo
de linguas ndo somente a partir da cultura e valores de um pais dominante, mas
oferecendo também outros valores e perspectivas sobre a mesma lingua.

Por fim, um representante do CsF quis saber a opinido da professora sobre o

aproveitamento da oportunidade de visibilidade dada ao Brasil a partir da
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implementacdo do CsF e a demanda, em instituicbes estrangeiras, pelo ensino do
portugués para estrangeiros e de outras disciplinas sobre o Brasil. Elspeth Jones
destacou “o grande impacto do Ciéncia sem Fronteiras nos circuitos universitarios
internacionais e a importancia de o Brasil investir no ensino da lingua portuguesa para
estrangeiros” (BRASIL, 2016)

A pesquisadora reconhece a importancia de se investir no ensino da lingua
portuguesa para estrangeiros, assumindo uma postura ativista sobre a
internacionalizacao.

Na apresentacdo de Richard Stenelo, apresentada no relatério, foi abordada
uma experiéncia sobre politicas de internacionalizagdo realizada na Universidade de
Lund, chamando a atencdo para argumentos importantes que sustentam as iniciativas
daquela instituicdo de forte apoio a internacionalizacdo do ensino. Como argumento
politico, defendeu-se que “a internacionalizacdo do ensino pode reforcar a posicéao de
uma nagéo e o seu papel no mundo” (BRASIL, 2016). O pesquisador reconhece que o
processo de internacionalizacao das universidades € uma troca matua, uma vez que ao
mesmo tempo em que buscamos por conhecimento cientifico que ajude nosso pais
crescer, estamos também expondo a posi¢cado do nosso pais.

Como argumento econdmico, afirmou que

a internacionaliza¢do se faz importante porque o mundo esta cada vez mais
globalizado, exigindo pessoas com conhecimento e experiéncia
internacionais. A educac8o também tornou-se uma commodity, sendo
hoje parte importante do financiamento das universidades. Tratando do
argumento académico, Stenelo sustentou que a internacionalizacdo
aumenta a qualidade da educacdo, tendo em vista que muitas pesquisas
e investigacbes séo realizadas em ambientes internacionais, sendo que,
para a boa promoc¢&o de uma carreira académica, € necessario publicar em
periodicos internacionais. (BRASIL, 2016 marcas minhas)

O pesquisador reconhece que a educacdo virou uma commodity. Tal
reconhecimento da educagcdo como uma mercadoria envolve uma posi¢cao-sujeito de
guem assume a educacdo como um bem de grande importacdo mundial e que tem um
forte impacto na economia.

Sob os aspectos social e cultural, o autor afirma que “é@ importante porque o0s
estudantes nacionais adquirem conhecimento sobre outras culturas e os estudantes
internacionais adquirem conhecimento sobre a sua propria cultura, vista de outra

perspectiva” (BRASIL, 2016), estabelecendo, portanto, uma troca mutua.
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O pesquisador Giorgio Marinoni apresentou dez recomendacdes sugeridas pelo
Parlamento Europeu que poderiam, eventualmente, serem aproveitadas pelo Brasil,

entre elas:

Difundir a importancia da “internacionalizacdo _em casa”, integrando os
resultados internacionais e interculturais de aprendizagem no curriculo para
todos os alunos; 6) Remover as barreiras que impedem a existéncia de
diplomas conjuntos; 7) Desenvolver modelos inovadores de aprendizagem
digital como instrumentos para complementar a politica de educacao; 8)
Alinhar melhor a politica de educacéo com a internacionalizacdo em outros
niveis de ensino (primario, secundario, profissional e educacao de adultos);
9) Estimular a aprendizagem bilingiie e multilinglie no nivel do ensino
primario e secundério como base para uma politica linguistica pautada pela
diversidade; e 10) Remover as barreiras entre a internacionalizacdo da
pesquisa e a da educacdo, em todos os niveis, para uma maior sinergia e
oportunidades. (BRASIL, 2016 marcas minhas)

Com esta fala, podemos perceber que ha um reconhecimento por parte deste
pesquisador sobre a questdo de diplomas conjuntos, quebrando barreiras e integrando
0os resultados internacionais e interculturais para o curriculo de todos os alunos.
Marinoni sugere a importancia de uma “internacionalizagdo em casa”, ou seja, assumir
uma postura de internacional dentro do nosso pais, que tem como consequéncias
assumir uma postura diferente em relacdo ao nosso ensino, com mudancas desde
acles realizadas em niveis primarios e secundarios, que sdo a base, até o nivel
superior. Afirma, entdo, que devemos assumir uma postura bilingue e multilingue
nesses niveis iniciais também para que tenhamos mais oportunidades.

Uma das perguntas feitas ao pesquisador foi posta pelo representante da
Universidade Federal do Rio Grande, que questionava o paradoxo entre o conceito de
internacionalizacdo de um lado e o estimulo pelo multiculturalismo de outro lado.
Perguntou sobre a temética de “como estimular a pluralidade e o multilinguismo sob o
impacto e a pressdao da hegemonia econb6mica global” (BRASIL, 2016). Giorgio
Marinoni reconheceu a importancia do problema, mas afirmou que “a hegemonia das
linguas tem sido cada vez menor, citando como exemplo a importancia do espanhol
nos Estados Unidos e mesmo em certas regides do Brasil.” (BRASIL, 2016)

Baseado nas andlises feitas desse relatorio foi possivel identificar algumas
posicOes-sujeito dos participantes do evento, representado por professores
pesquisadores e do nucleo gestor do programa Idiomas sem Fronteiras. Estas
posicdes-sujeito, se comparadas com as identificadas no decreto n° 7.642, evidenciam

algumas mobilizagdes.
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5.3 Relatorio da Capes

Neste item, apresentaremos alguns dados publicados em um relatério feito pela
Capes no ano de 2017. Estes dados, que tratam do nivel atual de internacionalizacéo
dessas instituicbes e as metas para um periodo futuro de quatro anos, foram coletados
por meio de um questionario enviado para as instituicbes de ensino superior brasileira.
O questionario foi amplo e procurou abranger todos os possiveis elementos envolvidos
no processo de internacionalizacdo dentro da instituicdo: docentes, discentes, corpo
técnico, infraestrutura, planejamento, programas etc.

A primeira parte deste questionario aborda a internacionalizacdo nas diversas
areas do conhecimento das instituicdes, tanto em termos de mobilidade de discentes e
docentes, quanto em termos técnicos e cooperacdo internacional. Para cada um
desses pontos levantados no questionario foi também questionada a meta para 2020.

A partir dos resultados foram formados dois grupos distintos de acordo com o
namero de cotas por cursos de pés-graduacao utilizadas pelas instituicdes. O primeiro
agrupamento continha 249 IES e um baixo aproveitamento de cotas de PDSE, assim
como um menor numero de cursos de pos-graduacdo por instituicdo quando
comparado com o grupo dois. O agrupamento 2, por sua vez, possui 63 instituicoes
com alto aproveitamento de cotas de PDSE e maior nimero de cursos de pos-
graduacéo por instituicdo. Vejamos abaixo alguns dados que destacamos importantes

para esta pesquisa:
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Figura 20 - Programa de bolsas individuais
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Figura 2 — Programa de Bolsas Individuais listados pelas IES dos quais afirmaram

participar atualmente, em porcentagem.

Fonte: Relatério da Capes (CAPES, 2017)

O programa de bolsa individual mais utilizado foi o Doutorado Sanduiche
(35,7%), e em segundo lugar o CsF (22%), 0 que mostra a importancia desses
programas para a internacionalizacdo das universidades do nosso pais.

Sobre as metas de crescimento indicadas pelas IES, foi realizado um grupo de
perguntas direcionados as instituicbes para verificar o status do processo de
internacionalizacdo, principalmente apds o grande incentivo concedido por meio do
programa CsF, no qual as instituicbes de todo o pais foram contempladas nas mais
diversas areas do conhecimento com as mais diferentes modalidades de bolsa. Além
da situacdo em termos de internacionalizacdo das IES, as perguntas continham uma
segunda parte que incluiam as metas até o ano de 2020. Desta forma, foi possivel
tracar o plano de crescimento das instituicdes para alguns indicadores de

internacionalizacao.
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Figura 21 - Metas de crescimento

Metas de crescimento indicadas pelas IES
2016-2020

Fonte: CAPES, 2017

Os valores, muitas vezes iguais a zero, respondidos pelas IES para o ano de
2016, como veremos na tabela abaixo, fizeram a porcentagem de crescimento em
relacdo a 2020 ser muito alta. A titulo de exemplo,, quando se perguntou sobre o
numero de alunos que obteve dupla titulacdo com uma instituicdo estrangeira, a meta
de crescimento de 2016-2020 foi a porcentagem mais alta (700%). Este resultado pode
estar relacionado ao baixo numero obtido em 2016, para o qual a média do
agrupamento 1 foi a de apenas um aluno em 2016 e, no agrupamento 2 quinze, como

pode ser visto na tabela a seguir:



Figura 22 - Média dos indicadores de internacionalizacao
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Tabela 3 - Meédia dos indicadores de internacionalizacio apontados pelas

instituigdes no ano de 2016 ¢ a média da meta para 2020, divididas em agrupamentos.

Média dos indicadores de internacionalizacio

Agrupamento

Agrupamento

apontadas pelas IES

20016 2020 2006 2020
N de Prof. visitantes ¢ Pos-doutores estrangeiros 2,90 9,70 0,00 139,60
% Prof. do quadro permanente que sio cstrangeiros 241 545 366 560
N® de projetos de cooperagio intemacional 144 26,70 143,500 | 256,00
N® de artigos publicados em revistas com JCR 93 %0 188,00 S0, 00 1808, T
N® de artigos publicados com coautona esfrangeira 25,1 TOES 428,200 | 69253
“a aulas ministradas em outro idioma 241 R0 323 11,61
% alunos estrangeiros matriculados regularmente na 1ES 3.5% 6,70 272 634
“a alunos estrangeiros regulares na pos-graduagio 230 7,01 338 7.50
“a alunos estrangeiros temporarios na pos-graduagio 1,00k T.36 5,83 18,64
N* de alunos que obtiveram dupla titulagio'cotutela com | 1,00 120 15,80 103,00
uma instituigio estrangeira
N® de alumos de pos-graduagido em disciplinas lecionadas | 15,00 5850 313,00 | 67430
em idiomas estrangeiros
N° de alunos de pés-graduagdio que possuam fluéncia em | 33,10 1165 156760 | 221400
lingua estrangeira
N® de alunos brasileiros em doutorado sanduiche 230 11,70 .30 241.%0
% corpo téenico com fluéncia em outros idiomas 16,14 34.45 B13 28,72

Fonte: CAPES, 2017.

Considerando esses indicadores como verdadeiros, esse resultado demonstra
gue a internacionalizacdo da IES brasileira é incipiente quando se trata de ter uma
postura ativa no processo de internacionalizacdo. Ao analisarmos os dados
supracitados sobre os alunos que tiveram dupla titulagio com uma instituicdo
estrangeira, percebemos que os indices sdo muito baixos, o que significa, em relacdo a
participacdo do nosso pais no processo de internacionaliza¢do, que, como vimos nas
analises anteriores, uma postura passiva do que ativa, o que se confirma também com
a analise desses dados. O nivel de internacionalizagéo das IES do agrupamento 1 é
muito baixo, e, mesmo com a projecao para o ano de 2020 de quase dobrar ou triplicar

esses indicadores, 0s numeros previstos para a mobilidade passiva, convénios e
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publicacbes deste grupo continuam bem abaixo dos numeros do atuais do
agrupamento 2.

Os dados apresentados nas figuras 9 e 10 apontam para que a menor meta de
crescimento esta relacionada ao numero de alunos de pdés-graduacdo que possuam
fluéncia em lingua estrangeira, mesmo diante de todo um quadro de proficiéncia baixa
diante dos resultados dos testes de proficiéncia aplicados a esses alunos. Isso mostra
uma posicao contraria em relacdo ao objetivo do programa, que é capacitar esses
profissionais e a meta das instituicbes em relacéo a isto.

Também se questionou as IES sobre o percentual de cooperacdo com 0s paises
listados em uma tabela de parcerias indicadas pela Capes. Os paises que foram
elencados nessa listagem se mostraram, ao longo dos anos, melhores parceiros
institucionais, seja na qualidade das relagcbes com a Capes, seja nos resultados das
acles conjuntas com pesquisadores e IES brasileiras bem como no entendimento de
cooperacao internacional como uma parceria simétrica e com contrapartidas nao
financeiras. O pais com maior percentual de cooperacgéo citado pelas instituicdes foi os
Estados Unidos, seguidos por Franca, Alemanha, Reino Unido e Canada. Entre os

menos expressivos estao a Coréia do Sul e a Russia (Figura 4).

Figura 23 - Paises com cooperag¢édo por cluster

Paises com cooperacdo por cluster

Fonte: Relatério Capes (CAPES, 2017)

Em outra questdo, a Capes ndo apresentou uma lista com paises, mas pediu as
IES que citassem e justificassem 0s cinco paises prioritarios para a internacionalizagcéo
da sua instituichio em ordem de prioridade. As respostas foram divididas por

agrupamento e foi possivel verificar que o agrupamento 1 citou mais paises (19) do que
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0 agrupamento 2 (14). Para o agrupamento 1, os Estados Unidos s&o o pais prioritario
em termos de colaboragdo, seguido da Alemanha, Franga, Canada e por ultimo
Portugal. Com poucas diferencas, o agrupamento 2, elencou, em primeiro lugar, 0s
Estados Unidos, seguidos por Franca, Reino Unido, Alemanha e Canada. Para o
agrupamento 2, a Espanha ainda teria prioridade antes de Portugal e Italia. A China foi
0 Unico pais citado dentro do grupo BRICS (cinco principais economias nacionais
emergentes que inclui Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), sendo que a maior
parte dos paises citados se encontra na Europa. Ja o pais prioritario, comum aos dois
agrupamentos, foi os EUA.

Este fator corrobora a ideia de que a internacionalizagdo das universidades
brasileiras coloca alguns paises como Brasil, China, india em uma posicdo inferior
enquanto eleva paises como Estados Unidos, Alemanha, Franca, Canada etc., no que
se refere a producéo de ciéncia. Classificar alguns paises como prioritarios ja se torna
um fato significativo, pois a classificacdo supde critérios a serem problematizados, de
modo que o que faz uma instituicdo acreditar que tal pais ira colaborar mais ou menos
do que outro pode esté relacionado com fatores econémicos e politicos, como o fato de
os Estados Unidos, a Inglaterra e o Canada pertencerem ao Grupo dos Sete (G7)
paises mais industrializados e desenvolvidos economicamente (EUA, Alemanha,
Canada, Franca, Itélia, Japéo e Reino Unido).

Conforme Lima e Contel (2011, p. 32), “ndo se formou uma burguesia nacional
com forca suficiente para alavancar o processo de desenvolvimento econémico do
pais” e capaz de romper com os vinculos de dependéncia estrutural com os paises
centrais do capitalismo. Ao investir na formagéo técnica e intelectual de estudantes e
pesquisadores, o Brasil busca nos centros de exceléncia, sediados nas grandes
poténcias econbmicas, o conhecimento capaz de gerar rigueza. Isto confirma o sentido
de internacionalizacéo esta totalmente liga a fatores econémicos.

Apesar disso, a figura a seguir nos da indicios de que essa postura de inserir as
grandes poténcias econbmicas em posicées de paises prioritarios, considerando
apenas os fatores econbmicos e deixando de lado questdes que deveriam ser
prioritdrias como a propria pesquisa, ndo impacta diretamente nas publicagbes

brasileiras. Vejamos na tabela abaixo:
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Figura 24 - Fatores de impacto

Fator de impacto Fator de impacto Produgio cientifica

combinado™® individual* em colaboracio

Internacional %o

Estados Unidos

Fonte: Relatério Capes (CAPES, 2017)

Pode-se observar que o maior fator de impacto ndo é o das publicacbes
brasileiras com os EUA, mas sim das publicacées com a Noruega, Dinamarca, Suécia
e Japdo. A cooperacdo com os EUA possui um fator baixo de impacto, em média,
sendo maior somente do que a cooperacdo com Portugal, entre os paises citados pelas
IES. O baixo fator de impacto conjunto com os EUA possivelmente reflete a grande
variacao de tipos de colaboragcédo que o Brasil tem com esse pais. Por conseguinte, as
politicas de cooperacdo precisam ser mais efetivas e qualitativas no momento da
escolha de parceiros internacionais, ou seja, priorizar questbes econdémicas e néao
educacionais pode impactar na qualidade da pesquisa em contribuicdo com esses
paises. Entre os cinco paises prioritarios citados pelos dois agrupamentos, somente o
Reino Unido e Canada possuem fator de impacto acima de 3,0, a0 passo que 0s
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paises citados acima possuem com o Brasil fator de impacto das publicacdes acima de
4,0.

Uma Uultima ressalva a ser feita sobre os fatores de impacto levantados na
plataforma SciVal em agosto de 2017 é a de que paises como Canada, Noruega e
Suécia, para os quais a Capes possui editais especificos de acordos bilaterais,

encontram-se entre aqueles com maiores fatores de impacto.

Um quinto dos trabalhos cientificos produzidos no mundo ocorre com
coautorias internacionais, o que reflete que pesquisadores no mundo todo
estdo colaborando cada vez mais para producdo de conhecimento e
inovacdo. O fator de impacto das publicacdes com um determinado
colaborador é um indice dinamico que sofrera alteracdes ao longo dos anos.
De maneira geral, o fator de impacto de publicagbes brasileiras aumenta
significativamente quando combinado com instituicbes estrangeiras.
(CAPES, 2017)

Em se tratando da escolha de parceiros para colaboragao internacional, um fator
gue deve ser ndo apenas considerado — mas deve ser decisivo face a questbes
atreladas a economia e a politica. — diz respeito as parcerias que impactam
diretamente a producao cientifica em nosso pais.

O proximo grafico (Fig. 25 infra) demonstra a porcentagem de IES que definiu
determinada politica como prioritdria no processo de escolha de parceiros para
colaboracéo internacional. O agrupamento 1, em sua maioria (18%), disse que escolhe
baseado em instituicbes por paises enquanto que 16% do agrupamento 2 escolhe

prioritariamente instituicdes no eixo EUA/Europa.
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Figura 25 - Definicdo de parcerias
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FONTE: CAPES, 2017.

Este resultado corrobora uma ideologia ja apresentada aqui, em outras analises,
a que se filia uma formacéo discursiva que circula no intento de priorizar paises fortes
economicamente em detrimento a outros, acreditando que educacdo e economia nao
podem estar separadas. Dessa forma, conhecimento e economia mostram-se
intrinsicamente ligados na sociedade global do século XXI. Na definicdo de Afonso
(2015, p. 272), a economia do conhecimento ndo mais € do que “o lado mais
pragmatico e lucrativo da aprendizagem ao longo da vida e da sociedade do
conhecimento, ou seja, é o contexto onde atualmente se expressa a relacdo mais
evidente entre a producdo de conhecimento e 0s novos processos de acumulacdo
capitalista”.

Quando questionadas sobre as modalidades de fomento (tipos de bolsa ou
projetos de cooperacdo) que as IES consideram prioritarias no seu processo de
internacionalizacdo, o agrupamento 1, em sua maioria (40%), respondeu que seriam
bolsas individuais PDSE (Doutorado Sanduiche), enquanto que o agrupamento 2 (40%)
mencionou que a prioridade sdo os incentivos para docentes, e logo em seguida, com
38%, uma segunda prioridade, seriam 0s projetos, acordos, parcerias ou convénios,

COmo nos mostra o grafico a sequir:



Figura 26 - Tipos de incentivo e fomento

Tipos de Incentivo e Fomento atual

Figura 9 — Porcentagem de mencgoes de cada tipo de fomento (modalidades de bolsa ou
projetos de cooperacio) considerados prioritarios pelas instituicbes para o processo de

internacionalizagdo, divididas em agrupamentos.

Fonte: CAPES, 2017.
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Sendo assim, quando as IES sdo questionadas sobre o que consideram

programa CsF.

De acordo com o relatorio Capes (2017)

prioritarias no seu processo de internacionalizacdo, percebemos que, entre os tipos de
fomento menos citados, estdo incentivos a lingua estrangeira, dupla titulacdo, missdes
OU Ccursos no exterior, estagios no exterior, Paex, Lab/Pos internacional, estudantes
entrangeiros e PVE, ou seja, demonstra que 0s projetos, acordos, parcerias ou
convénios possuem maior prioridade do que os incentivos a lingua estrangeira, por

exemplo, mesmo que ela seja um fator possibilitador e limitador de participacdo ao

Um total de 73.353 estudantes de graduacdo foram enviados para 54
diferentes paises do mundo pelo programa CsF. A cotutela ou dupla

diplomacdo aparece novamente citada com uma das porcentagens mais

baixas, diferentemente do observado em paises como o Canada, que no
ano de 2014, em uma pesquisa sobre internacionalizacao, possuia 63% das

suas IES oferecendo cursos com cotutela ou dupla diplomacdo. A pesquisa
Canadense foi conduzida pela Associacdo de Universidades do Canada,
com 80% das instituicbes participando. Os respondentes representam 85%
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dos estudantes universitarios canadenses e 92% do fomento em pesquisa
financiado pelo governo federal. (CAPES, 2017 marcas minhas)

Estes dados confirmam a diferenca de postura entre uma IES ativa no processo
de internacionalizacdo e uma IES passiva. Existem diferentes visdes sobre como uma
IES deve organizar sua internacionalizacdo e, baseado no aprendizado do maior
programa nacional (CsF), em termos de nimeros, essa segunda parte do questionario
buscou respostas sobre como as IES planejam o futuro da internacionalizacéo de suas
PPGs.
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Figura 27 - Fontes para gestéo dos recursos do plano de internacionalizagédo

Titulo do Grafico

Figura 17 — Percentual de institui¢cdes que mencionaram outras fontes para gestio dos
recursos do plano de internacionalizacao.

Fonte: Relatério Capes (CAPES, 2017)

Ambos os agrupamentos (28%) mencionaram a autonomia da IES e, em torno
de 27% do agrupamento 1, elegeu um departamento interno da instituicdo como
principal responsavel pela gestdo de recursos. Em outra questdo, abordou-se a
capacidade de a instituicAo implementar o seu préprio programa de
internacionalizacdo: 50,5% do agrupamento 1 afirmou que sim, enquanto 43,3%
afirmaram que em parte. No agrupamento 2, 52,0% das IES afirma ter condicGes de
implementar um préprio programa enquanto que 45,8% afirma que, parcialmente,
teriam condicdes.

Este dado nos mostra posices-sujeitos diferentes, uma vez a prépria instituicao
acredita ter autonomia para gerir recursos do plano de internacionalizacdo, no entanto,
as mesmas instituicdes, em varios momentos das nossa analises, assumiram nao ter
autonomia para a criagcao de um curriculo de dupla titulacdo, por exemplo.

Algumas conclusdes que a Capes apontou no relatorio apds a analise dos dados

coletados e que consideramos pertinente destacar aqui foram:
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Em termos de distribuicdo geografica mundial, as IES mencionaram acordos
com diferentes paises em todo o mundo, porém as prioridades se mantém
entre _ a América _do Norte e Europa. Portugal aparece citado pelo
agrupamento 1 como um dos paises prioritarios para acordos e projetos de
cooperacdo. Se observarmos os dados dos dois agrupamentos em
conjunto, Portugal se torna o quinto pais mais popular, provavelmente
devido a compartilharmos a mesma lingua. (CAPES, 2017 marcas minhas)

Como podemos ver, mesmo compartilhando a mesma lingua dos falantes de
Portugal, ele é o quinto pais no ranking de popularidade em realizacdo de acordos,

atras de outros paises Europa e da América do Norte.

Quando se trata da modalidade de fomento ideal para internacionalizagéo, o
maior numero de bolsas individuais implementadas foi de doutorado
sanduiche no exterior. Porém quando questionados qual seria a modalidade
ideal de fomento em um futuro programa, o pés-doutorado para docentes
aparece como prioridade, indicando uma mudanc¢a de estratégia por parte
das IES. No programa CsF, o maior numero de bolsas individuais ficou com
a graduacdo, sequida pelo doutorado sanduiche. A pesquisa atual
evidenciou que a graduacdo ndo faz parte das prioridades de fomento em
um programa de internacionalizacdo para as IES, haja visto que, em um
primeiro momento, as IES indicam outras prioridades como intercambio de
docentes, doutorado sanduiche e professores visitantes do exterior.
(CAPES, 2017)

Este dado nos mostra que a experiéncia que as IES tiveram com o0 envio de
estudantes de graduacao ao exterior durante o programa CsF néo foi tdo proveitosa
como poderia ser caso fossem enviados, por exemplo, estudantes de pés-doutorado.
Este dado revela o imaginario que essas instituicdes tém em relacdo a maturidade dos
alunos de graduacdo para o desenvolvimento da pesquisa cientifica no nosso pais e

consequentemente o processo de internacionalizacao.

A maioria das IES concorda com a necessidade de um plano estratégico
para internacionalizacdo, o que esta alinhado com a politica atual da Capes
para esse tema. Esse questionario atingiu o seu objetivo no tocante a
orientar a Capes sobre a situacdo atual das IES, seus pontos fracos e
planos futuros para um novo programa de internacionalizacdo. Um
programa que venha dar continuidade as a¢6es de cooperacdo académica
internacional, que aperfeicoe o processo de internacionalizacdo naquelas 46
instituicbes que estdo no estagio mais avancado do processo e inicie a
internacionalizacdo em outras gue se encontram com 0 processo em fase
incipiente. O novo programa a ser desenvolvido e implementado pela Capes
aumentara a autonomia das IES, incluindo a prerrogativa de definir o plano
estratéqgico de internacionalizacdo. As instituices terdo de ser capazes de
definir suas competéncias em termos de areas de pesquisa prioritarias para
internacionalizacdo, com objetivos claros, utilizando-se de indicadores
guantitativos e qualitativos para medir seu progresso. O plano devera incluir
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treinamento em lingua estrangeira para bolsistas antes de deixarem o pais,
assim como preparacdo em termos culturais e praticas para o intercambio.
Além da mobilidade passiva, 0 plano tem gue exibir clara mobilidade ativa,
como estratégias para consolidacdo de parcerias internacionais e atracéo e
fixacdo de pesquisadores estrangeiros no Brasil. A internacionalizacédo das
universidades Brasileiras é necessaria para tornar a educacdo superior
responsiva aos requerimentos e desafios da sociedade globalizada. Essa
pesquisa evidencia que 0 processo de internacionalizacdo nas instituicbes
brasileiras ndo € mais incipiente, porém sdo necessarios ajustes a esse
processo para torna-lo mais eficiente. A internacionalizacdo das IES tem o
potencial de transformar as vidas de estudantes e tem um papel cada vez
maior_para ciéncia através da intensa troca de conhecimento académico,
permitindo _assim a construcdo de capacidades sociais e econdmicas.
(CAPES, 2017 marcas minhas)

O objetivo da Capes ao aplicar este questionario era o de entender as
necessidades das IES e seus interesses com vistas a elaborar um novo plano de
internacionalizagéo para as universidades brasileiras. Logo, ficou claro, como podemos
ver acima, que este novo programa que sera desenvolvido pela Capes dara autonomia
as IES, incluindo a prerrogativa de definir o plano estratégico de internacionalizacdo. O
plano, que devera incluir treinamento em lingua estrangeira para bolsistas antes de
deixarem o pais, assim como preparacdo em termos culturais e praticas para o
intercambio, deve exibir clara mobilidade ativa, como estratégias para consolidacdo de
parcerias internacionais e atracao e fixacdo de pesquisadores estrangeiros no Brasil. A
internacionalizacdo das IES tem o potencial de transformar as vidas de estudantes e
tem um papel cada vez maior para ciéncia através da intensa troca de conhecimento

académico, permitindo assim a construcéao de capacidades sociais e econémicas.

5.4 Edital n°. 41/2017 do mais recente programa institucional de
internacionalizacdo da Capes — Capes-Print

Neste topico, veremos o0 edital que torna publica a sele¢cdo de Projetos
institucionais de internacionalizacdo de Instituicbes de Ensino Superior ou de Institutos
de Pesquisas que tenham programas de poés-graduacdo. Este programa, como
veremos abaixo, jA possui as caracteristicas que foram levantadas ap6s a pesquisa

feita pela Capes nas IES.

Programa Institucional de Internacionalizagdo — Capes-Print EDITAL n°.
41/2017 A Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
— Capes, Fundagéo Publica no cumprimento das atribuicdes conferidas pela
Lei n° 8.405, de 09 de janeiro de 1992, e pelo Estatuto aprovado pelo
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Decreto n° 8.977, de 30 de janeiro de 2017, por meio de sua Diretoria de
Relacges Internacionais — DRI, no uso de suas atribui¢cées, torna publica a
selecdo de Projetos Institucionais de Internacionalizacdo de
Instituicbes de Ensino Superior ou de Institutos de Pesquisa que
tenham Programas de P6s-Graduacéo (PPGs) recomendados pela Capes
no ambito do Programa Institucional de Internacionalizacdo, conforme o
processo de n° 23038.016333/2017-85, de acordo com as normas deste
Edital e a legislacao aplicavel a matéria.

S&o objetivos do Programa: 1.2.1. Fomentar a construcéo, a implementacéo
e a consolidacdo de planos estratégicos de internacionalizacdo das
instituicbes contempladas nas__areas do_conhecimento por_elas
priorizadas; 1.2.2. Estimular a formacdo de redes de pesquisas
internacionais com vistas a aprimorar a qualidade da producdo académica
vinculadas a pds-graduacdo; 1.2.3. Ampliar as acdes de apoio a
internacionalizacdo na pés-graduacéo das instituicbes contempladas; 1.2.4.
Promover a mobilidade de docentes e discentes, com énfase em
doutorandos, pds doutorandos e docentes para o exterior e do exterior
para o Brasil, vinculados a programas de pés-graduacao stricto sensu com
cooperacao internacional. Edital n°® 41/2017 — Programa Institucional de
Internacionalizagdo — Capes/Print 2/18 1.2.5. Fomentar a transformacéo
das instituic6es participantes em um ambiente internacional. 1.2.6
Integrar outras acdes de fomento da Capes ao esforco de
internacionalizag8o. (CAPES-PRINT, 2018 marcas minhas)

Como podemos ver, o Capes-Print tem como objetivo estimular a formacéo de
redes de pesquisas internacionais com vistas a aprimorar a qualidade da producédo
académica vinculadas a pos-graduacdo, ampliar as acfes de apoio a
internacionalizacdo na pdés-graduacdo das instituicbes contempladas e, agora, nao

mais na graduacéao como era o foco inicial do CsF,
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Figura 28 - Bolsas por formacéao

Distribuicdo de Bolsas Implementadas por Formacado - Engenharias e demais
areas tecnoldgicas

Graduagdo
93%

Pos-Graduacdo
6%

\ Outros

1%

FONTE: MEC, 2017

A partir dessse dado, algumas mudancas tornam-se significativas. Nesse novo
projeto de internacionalizagdo das universidades brasileiras, os estudantes de
graduagao ndo podem se beneficiar. A decisdo de deixar de lado esses estudantes
pode indiciar que alguns resultados do CsF ndo agradaram ao MEC e as instituicfes de
fomento CAPES/CNpqg, que passam a restringir o acesso aos alunos de pos-
graduacdo. Enquanto no IsF a idéia era ampliar a nivel de educacao bésica, agora,
com o Capes-Print, o objetivo se restringe para estudantes de pds-graduacao.

Outro dado importante remete ao fato de que que o Capes-Print visa promover a
mobilidade de docentes e discentes, com énfase em doutorandos, pés-doutorandos e
docentes para o exterior e do exterior para o Brasil; ou seja, apesar de mostrar ainda
uma postura passiva que busca aprimorar a qualidade da producdo académica
vinculada a pés-graduacéo, agora o foco vai além de promover essa mobilidade para o
exterior, pois busca também trazé-los até nds. Esta estratégia configura uma posicéo
diferente daquela tomada pelo programa CsF e corrobora as ultimas portarias do IsF.
Com o objetivo de “fomentar a transformacdo das instituicbes participantes em um
ambiente internacional” (BRASIL, 2017), voltam-se os olhares para as instituicoes
brasileiras, com foco em se tornar também internacional, uma vez que uma politica

global, além de promover impactos, € também impactada.



122

Com o intuito de buscar os reflexos desse programa nas instituicbes de
educacdo superior, buscamos por instituicbes de ensino superior selicionadas pelo
programa Capes-Print. Para a primeira edicdo do Programa Institucional de
Internacionalizacdo (Capes-Print), foram selecionadas 36 instituicbes de ensino e
pesquisa, tendo como critério de selecdo a qualidade da proposta que eles fizeram

para CAPES em termos da internacionalizacdo da pés-graduacao,. Vejamos:

FGV - FUNDACAO GETULIO VARGAS

FIOCRUZ - FUNDAGCAO OSWALDO CRUZ

FURG — UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE

INPE - INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS

ITA - INSTITUTO TECNOLOGICO DE AERONAUTICA

PUC/RJ - PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE
JANEIRO

PUC/RS - PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO
GRANDE DO SUL

UERJ — UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
UFABC — UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC

UFBA — UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

UFC - UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

UFES - UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

UFF — UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE

UFLA - UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS

UFMG - UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

UFMS — UNIVERSIDADE FEDERAL DO MATO GROSSO DO SUL
UFPB — UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

UFPE - UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

UFPEL - UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS

UFPR - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

UFRGS - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
UFRJ — UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

UFRN - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
UFRPE - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO
UFSC - UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
UFSCAR — UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS

UFSM - UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
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UFU - UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

UFV - UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA

UNB - UNIVERSIDADE DE BRASILIA

UNESP- UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO DE
MESQUITA FILHO

UNICAMP — UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS

UNIFESP- UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO

UNISINOS - UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS

UPM - UNIVERSIDADE PRESBITERIANA MACKENZIE

USP - UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (CAPES, 2018)

No site de informacdes da Capes (2018), sdo elencadas diferentes estratégias
desenvolvidas por algumas instituicbes selecionadas para o Print no intuito de ganhar
visibilidade na pesquisa cientifica mundial:

A proposta da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (Uerj), por exemplo,
envolve educacédo, saude, meio ambiente, modelagem computacional,
fisica, ciéncias politicas e sociais.

Ja a Universidade Estadual de S&o Paulo (Unesp) estruturou sete temas
transversais na area do desenvolvimento sustentavel. "S&o 74 programas,
dez mil alunos, dois mil professores em torno desses temas”, descreve Jodo
Lima Santana Neto, pro-reitor de pos-graduacao da Unesp.

A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul enfatizou areas em que
seus pesquisadores trabalham em conjunto e que sdo vocac¢do do estado,
como agronegocio, biotecnologia, biodiversidade e salide humana e
animal. "Tivemos a oportunidade de trabalhar em conjunto com os
pesquisadores, organizar uma politica de internacionalizagéo, articular os
diversos atores da pos-graduacdo na universidade, mostrar que nés somos
capazes de promover pesquisa de qualidade. A CAPES acenou
positivamente a esse esforco, e esse apoio é fundamental", afirma Marcia
Bortolocci, coordenadora de pds-graduacéo.

Tanto a Universidade Federal Rural de Pernambuco como a de Uberlandia,
ap6s ampla discussdo em todos os programas de pos-graduacao, definiram
dois temas para a internacionalizacdo. A UFRPE optou por trabalhar a
producdo animal e vegetal, no viés da sustentabilidade, e o futuro, com
metodologias inovadoras. Ja a UFU escolheu nove projetos abarcando
tecnologias convergentes e dindAmica social.

O Print também contribui para mudancgas internas nas instituicdes. E o caso
da Fiocruz. "Ele nos obrigou a organizar a nossa politica de
internacionalizagdo”, relata Cristina Guilam, coordenadora geral de Pos-
graduacao. "O efeito foi benéfico para promover uma discussdo viva na
propria instituicao”, conclui.

A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) priorizou cinco areas na
sua estratégia institucional: linguagem, interculturalidade, identidade,
nanociéncia, nanotecnologia, transferéncia digital, indUstria e servigos
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4.0, saude humana e sustentabilidade ambiental e se prepara para
aprimorar a internacionalizacdo em seus cursos. "O programa impulsionara
mudancas na instituicdo. E uma politica que vai ficar, porque vai redesenhar
0 ensino universitario no pais, adequando-o as universidades do mundo
inteiro”, comemora Cristiane Derani, pré-reitora de Pés-graduacéo. (CAPES,
2018 marcas minhas)

Como vimos, projetos de diferentes areas foram selecionados pelo Print,
inclusive aqueles realizados na area de humanas, antes descartada pelo CsF, o que se
configura em mais um diferencial se compararmos os dois programas. No dia 16 de
abril de 2019, é publicada uma noticia no portal da UFLA sobre a participacdo da

universidade neste programa e os impactos propiciados. Vejamos:

Tudo isso tera o intuito de melhorar a formac&o dos estudantes bem como a
qualidade das pesquisas desenvolvidas.”

“[...]Todas as pesquisas e demais agles realizadas em parceria com as
universidades internacionais estardo focadas em um Unico tema de
interesse: producgdo de alimentos e seguranca alimentar. Os programas da
UFLA que fardo parte do Capes Print sdo: Ciéncia do Solo; Genética e
Melhoramento de Plantas; Microbiologia Agricola; Ciéncia dos Alimentos;
Zootecnia, Entomologia; Fitopatologia; Fitotecnia; Agroguimica;
Administracdo; Ciéncias Veterindrias; e Engenharia de Biomateriais. A
previsdo é de que o projeto Capes Print inicie em novembro deste ano.”

[...] “Com essa iniciativa, a Capes pretende ampliar as acdes de apoio a
internacionalizacdo na pos-graduacao e o consequente aprimoramento da
qualidade da producdo académica. A equipe da UFLA ainda visitara outras
universidades importantes dos Estados Unidos e da Franca. (CAETANO,
2019 marcas minhas)

Como podemos ver, a UFLA reconhece que o objetivo do programa é o de
melhorar a formacéo dos estudantes e a qualidade de pesquisas envolvidas nas areas
de conhecimento escolhidas pela instituicho. No caso desta universidade, os
programas selecionados para fazer parte do Capes-Print foram aqueles apenas com
foco em alimentos e seguranca alimentar, havendo uma limitacdo das areas
participantes, uma vez que, no proprio edital, afirma-se que um dos objetivos do
programa € “fomentar a constru¢do, a implementacdo e a consolidacdo de planos
estratégicos de internacionalizacdo das instituicdes contempladas nas areas do
conhecimento por elas priorizadas” (CAETANO, 2019 marcas minhas). Porém,
diferentemente do edital do Csf, onde se limitava quais as areas deveriam ser
priorizadas pelas instituicbes, neste programa, as universidades tém livre-arbitrio para
escolher quais as areas de conhecimento serdo escolhida o que afere certa autonomia

para as universidades.
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Diante desses dados e da sintese feita no site de informacdes da Capes (2018)
percebemos que foi dada uma nova roupagem ao programa de internacionalizacdo

Capes-Print. Vejamos:

Figura 29a - Sintese do CAPES-Print

InfoCAPES

Sintese do Print

GANHOS

- Maior visibilidade a pesquisa cientifica
realizada no Brasil;

- Incentivo as redes de pesquisa
internacionais integradas as institui¢des
brasileiras;

- Mobilidade internacional de professores,
pesquisadores e estudantes de pos-
graduacdo;

- Atratividade de professores, pesquisadores

e estudantes de pos-graduacdo estrangeiros

para o Brasil.

FONTE: CAPES, 2018



Figura 30b - Sintese do CAPES-Print

CRITERIOS DE SELEGAO

- Ter, no minimo, quatro programas de pos
graduacado recomendados pela CAPES e,
pelo menos, dois cursos de doutorado;

- Definir temas estratégicos;

- Propor metas para melhoria da qualidade

da pos-graduacao.

FONTE: CAPES, 2018

Figura 31c - Sintese do CAPES-Print

AGCOES FINANCIAVEIS

- Auxilio para missdes de trabalho no
exterior;

- Manutenc3o de Projetos;

- Bolsas no exterior (Doutorado-sanduiche,

Professor Visitante Junior e Sénior e

capacitacdo em cursos de curta duracado);

- Bolsas no Brasil (Jovemn Talento, Professor

Visitante e Pos-doutorado).

FONTE: CAPES, 2018
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Dentre os principais diferenciais que pudemos encontrar em o CsF e o Capes-

Print, destacamos que:

a) a instituicdo recebe a verba e tem liberdade para definir como usa-la, uma vez
gue ha mais flexibilidade na definicAo do uso dos recursos ja que cada
universidade demanda uma politica diferente. Cada IES tem suas necessidades
e pesquisa em areas diferentes. Logo, se faz presente uma maior autonomia das
universidades diante do processo de internacionalizacéo, ressignificando mais
uma vez o se tornar internacional.

b) o programa vai além das a¢Bes de mobilidade de professores e alunos, que
também estdo previstas no escopo de programa, incentivando a transformacao
das instituicdes participantes em um ambiente internacional impactante.

c) o programa deixa de priorizar niveis de escolarizagcdo mais baixos e tem como

foco a pés-graduacao.

5.5 Atual cenario de internacionalizacéo

Mesmo com o término do CsF, em 2017, o programa Idiomas Sem Fronteiras
continua existindo. A partir da dltima portaria publicada do programa IsF, a Portaria n°
30, de Janeiro de 2016, vimos que houve uma ampliacdo das Instituicbes participantes
do programa, passando a abarcar também IES Publicas e Privadas bem como a Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) e também os
professores de idiomas da rede publica de Educacdo Basica. Porém, o grafico
referente a atualizacdo de 2018, postado no site do IsF, nos permite extrair algumas

consideracdes:
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Figura 32 - IES participantes por categoria

IES participantes do IsF por categoria

35%

25%

Instituto Federal

21%

Estadual

1%

Centro Federal de Educacgao Tecnologica

1%

Municipal

FONTE: MEC, 2018

Este grafico mostra que o maior nimero de participantes do IsF ainda se
encontra nas Instituicbes de nivel superior, faculdades de tecnologia e institutos
federais; em contrapartida, apenas 1% dos participantes faz parte da rede municipal.
Torna-se implicito que, a despeito de o sujeito discursivo (representado pelo ministro
da Educacédo) afirmar por meio da portaria n.° 30, de 2016, a necessidade de se
investir em outros contextos de ensino, uma vez que se reconhece a problematica dos
baixos resultados nos niveis de proficiéncia e que ndo é possivel resolver esse
problema em um estagio tdo avancado, os resultados do grafico supracitado revelam
gue, na pratica, isto ndo aconteceu.

Outra noticia que encontramos no site do IsF foi esta da figura abaixo:
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Figura 33 - Oferta de cursos de portugués para estrangeiros

Ir para o contedido Ao Contraste

IDIOMAS SEM
FRONTEIRAS Q Programa Inscrighes Idiomas Fameins Documentos Fale Conosco Q
Pagina Inicial >Moticias »ISF oferece curse de Porugeés para Estrangeiros W Twestar

ISF OFERECE CURSO DE PORTUGUES PARA ESTRANGEIROS

Plblico alvo sdo estudantes universitarios, estrangeiros imigrantes adultos e estrangeiros vinculades a empresas

Q Programa Idiomas sem Fronteiras (IsF) tem ampliade suas ofertas e criado espacos de promoecde da lingua porfuguesa come lingua de integracde e de ciéncia. Os
cursos de Portugués sdo direcionados a esfrangeiros gue vivem no Brasil. Ma sua maioria, oz beneficiados sdo estudantes em mobilidade nas universidades
brasileiras. que encontram. nos cursos de Portugués do |sF, um suporie para o acompanhamento das aulas e para a vivéncia nas comunidades académica e local.

A oferta de cursos de Portugués dessa natureza aumenta a procura por universidades brasileiras para estudos em nivel de graduacdo e de pos-graduacdo. Além dos
esfudanies universitarios. 0s cursos de Portugués do IsF também podem atender a esirangeiros imigrantes adultos, estrangeiros vinculados a empresas e estrangeiros

que queiram prestar algum exame de selecdo nas universidades brasileiras.

Para saber sobre cronograma de ofertas clique aqui.

FONTE: MEC, 2018

A matéria publicada em 2018, no site do MEC, intitulada “ISF oferece curso de
portugués para estrangeiros”, apresenta, em seu contetdo, que o publico-alvo desta
oferta é estudantes universitarios, estrangeiros imigrantes adultos e estrangeiros
vinculados a empresas e que essa oferta cria espacos de promoc¢do da lingua

portuguesa como lingua de integracéo e de ciéncia.

Os cursos de Portugués sé@o direcionados a estrangeiros que vivem no
Brasil. Na sua maioria, os beneficiados sao estudantes em mobilidade nas
universidades brasileiras, que encontram, nos cursos de Portugués do IsF,
um suporte para o acompanhamento das aulas e para a vivéncia nas
comunidades académica e local. A oferta de cursos de Portugués dessa
natureza aumenta a procura por universidades brasileiras para estudos em
nivel de graduacdo e de pds-graduacdo. Além dos estudantes
universitérios, os cursos de Portugués do IsF também podem atender a
estrangeiros imigrantes adultos, estrangeiros vinculados a empresas e
estrangeiros que queiram prestar algum exame de selecdo nas
universidades brasileiras. (BRASIL, 2017 marcas minhas)

Como podemos ver, o MEC busca meios de assumir uma participacdo mais
ativa das universidades brasileiras no contexto internacional. Isto se confirma também

ao analisarmos os ultimos editais e ofertas feitas pelo programa em 2018 e 2019:
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Figura 34 - Editais de ofertas

EDITAIS

= Edital n® 25 de 2018 - Processo Seletive para Curse on-line de
= Crong - Curso en-line de Italiano

Z 19 - Retifics Edital de Credenciamento IFs = Faecs

14 -[Fhamada Fiiblica Frofe. Tdiomas Educac3c Basica |

18 - Formulario de inscrigac

Oferta de cursos online I5:

s 2018: Ofertas DUC Alem3o online

Abertura de inscrighes pars os cursos presencias de idiomas do lsF (Oferts 2019)
s 2018: Cursos presenciais de Inglés = Pordugués pars Est i

18: Selegdo Demands 2018-2019 - TOEIC BRIDGE Sstembro 2018 — Dezembro 2078
12: Resultado Final do Credenciamento das |ES da RFEFCT e Fatecs come Mucli-IsF

sdters o ant, 3° da Portaria Normativa MEC r® 47, que institu 25 regras de acesso 3o cursa My English Online (MEO)
&: retificacie do Edital n® §8/2017

18: Modelo de Portaria de Nomeagao de Coordenadores.
18: Instrugdes para preenchimento da proposta de credenciaments.

18: Declaragio de Articulagde com o Centro de Linguas.

ura de inserighes pars cursos pressnciais dos jdiomas Alemde, Espannal, Francés, takiano, Japonés e Pontugués pels 17 (Dferts 2015)
n® 08/2018 - Vers3o publicada no Didrio Oficial da UniZo
-Abemurs de inscril?bas QarE cursos pressnciais do [sF- (Oferts 2018)
= Extrato do Edital n® 04/2018 - Vers3o publicada no Didrie Oficial da Unigo

= Editaln® 110 de 2017 (PRORROGADO ATE DEZEMBRO DE 201N

FONTE: MEC, 2018 (marcas minhas)

Como podemos ver, entre as linguas ofertadas pelo programa, temos, além do
Alemao, Inglés, Espanhol, Francés, Italiano e Japonés, nas ofertas de 2017, 2018 e
2019, a presenca da lingua portuguesa, que se da a partir da iniciativa do ensino de
portugués para estrangeiros, em sintonia com o reconhecimento por parte dos 6rgaos
nacionais sobre a importancia de ensinar portugués para 0s estrangeiros, ampliando,
nesse sentido, as possibilidades de internacionalizagéo das universidades brasileiras.

As andlises do nosso corpus nos fez apresentar alguns resultados sobre os
processos de internacionalizacdo das universidades brasileiras e dessa forma
identificar sentidos diferentes assumidos pelo termo internacionalizacdo diante do

contexto no qual os programas foram implementados. Vejamos as figuras abaixo:



Figura 35a - Efeitos de sentido no sintagma internacionalizacéo
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Figura 36 - Efeitos de sentido no sintagma internacionalizacao
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Figura 37 - Efeitos de sentido no sintagma internacionalizacao
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6. CONSIDERACOES FINAIS

No que se refere a propor acdes politicas para o ensino de uma lingua
estrangeira, € preciso entender que, ao se possibilitar o ensino de tal idioma dentro de
universidades brasileiras, estamos tratando de uma concepcéo de lingua na condicdo
de discurso, que produz sentidos marcados por relacbes de poder (politica). Dessa
visada, a lingua constroi significados e ndo apenas os transmite.

Desta forma, como vimos em nossas analises, Estados Unidos, Canada e Reino
Unido foram os paises mais procurados pelos estudantes brasileiros participantes do
CsF. Além disso, vimos também que o maior nimero de bolsas implementadas foram
para esses paises. Assim, é possivel inferir a existéncia de uma memoria discursiva de
gue o poderio econbmico de um pais e, consequentemente, sua lingua oficial
influenciam as pesquisas cientificas em um sentido global. Entendemos por memoria

discursiva

A memédria discursiva seria aquilo que, face a um texto que surge como
acontecimento a ser lido, vem restabelecer os implicitos (quer dizer, mais
tecnicamente, os pré-construidos, elementos citados e relatados, discursos-
transversos, etc.) de que sua leitura necessita: a condi¢do do legivel em
relagdo ao proprio legivel. (PECHEUX, 1995, p. 52)

Desse modo e de acordo com as posi¢cdes-sujeito identificadas, fica claro que,
para os sujeitos discursivos em analise, enfrentar a competitividade global requer uma
ampliacdo da formacédo intelectual. Logo, para acompanhar a globalizacdo e os
processos de inovacdes tecnoldgicas, os governos de paises menos desenvolvidos
buscam investir na formacédo desses profissionais. Assim sendo, 0os paises mais ricos
controlam os processos de inovacédo tecnoldgica e de difusdo por meio das praticas de
internacionalizacdo, da educacéo e da economia.

Tendo em vista que, de todas as bolsas disponibilizadas para intercambios,
metade delas foi para paises desenvolvidos de falantes da lingua inglesa, como
Estados Unidos, Reino Unido e Canada, entendemos que a ciéncia importada pelo Csf
vem desses paises, e que isso é resultado do poder politico e econémico que deixam a
lingua inglesa em lugar de destaque.

No que diz respeito ao Brasil, e com base nas analises do nosso corpus, a
internacionalizacdo das universidades brasileiras se enquadra em uma perspectiva

mais passiva do que ativa no decorrer da histéria, pois enviamos muito mais alunos do
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gue recebemos, consumimos muito mais a ciéncia alheia do que fornecemos formacao
aos alunos estrangeiros com a ciéncia nacional, o que nos coloca em uma posi¢céo de
sujeito colonizado, de pais que ainda ndo avancou significativamente em relacdo a
ciéncia e a tecnologia e que, para atingirmos esse nivel, é preciso ajuda de uma cultura
exterior mais desenvolvida. Portanto, é possivel inferir que h4 uma valorizacdo da
cultura exterior e, consequentemente, uma desvalorizagdo da nossa, filiando-se a uma
formacéao discursiva de sujeito colonizado, dependente.

Ao longo das nossas analises sobre os discursos do MEC, da agéncia de
fomento Capes e da presidenta Dilma no decreto do CsF, percebemos que o sujeito
discursivo assumiu posi¢Bes-sujeitos diferentes, como a de pais colonizado e
dependente, as vezes assumindo uma postura mais passiva e periférica, outras mais

autbnoma e ativa. Como afirma Indursky (2013, p. 35):

Para a AD, a categoria de sujeito ndo é idealista por ser interpelada
ideologicamente, como vimos na sec¢éo anterior, e 0 sujeito, ao produzir seu
discurso, o faz a partir de determinadas posi¢cdes de sujeito, igualmente
ideoldgicas. Tais posi¢des, contudo, ndo transformam esse sujeito em uma
figura que decide livremente seu discurso, pois se trata de um sujeito
socialmente constituido. No entanto, por ndo ter consciéncia de seu
assujeitamento, mantém fortemente arraigada a ilusdo de ser plenamente
responsével por seu discurso e suas posi¢oes.

A partir desta concepcao, identificamos, em nossas analises, posi¢cdes-sujeito
paradoxas, pois, a0 mesmo tempo em que 0S Sujeitos assumem uma posicado mais
autbnoma, se apresentam, em outroS momentos, com uma poSi¢ao-sujeito mais
dependente e periférica. Essas posicdes se alternavam de acordo com a época que
esses sujeitos se manifestam discursivamente, confirmando o que Indursky (2013,
p.35) afirma sobre um sujeito socialmente constituido na citacdo acima, o qual ndo
decide livremente o seu discurso, mas € tomado pelo social e muitas vezes tem a
ilusdo de ser responsavel pelo que diz e suas posi¢cbes. Juntamente com essas
posices-sujeito assumidas, podemos afirmar que houve um deslocamento no sentido

de internacionalizagéo das IES:

e foi possivel identificar, nesses discursos em analise, que a politica de
internacionalizacdo das universidades brasileiras gira prioritariamente em torno
dos interesses do mercado global e que a internacionalizacdo da ciéncia no

Brasil passa a ser muito mais um produto que pode ser comercializado e gerar
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lucros do que aquela que busca suprir as necessidades do seu contexto real.
Nesse sentido, ser internacional, € trazer beneficios para nosso pais através da
ciéncia. ldentificamos, portanto, um primeiro deslocamento da palavra
internacionalizacdo, que se mobiliza do sentido dicionarizado: “Que se situa
entre duas ou mais nagdes: ponte internacional” para: gerar lucros através da
ciéncia;

e em alguns momentos, foi possivel identificar uma postura mais passiva das IES
no processo de internacionalizagédo, isto é, buscavamos muito mais recursos no
exterior para melhorar a qualidade da nossa pesquisa do que ofereciamos para
as instituicbes estrangeiras. Deste modo, a internacionalizacéo das IES passou
a significar uma busca por parcerias e acordos para melhorar a qualidade na
pesquisa do nosso pais, 0 que nos colocava em uma postura inferior em
relacdo as IES estrangeiras. Nesse sentido, se tornar internacional significava
buscar melhorias, colocando nossas instituicbes em uma situagdo mais
periférica; e

e em outro momento, o sentido de internacionalizacdo € novamente mobilizado.
Se tornar internacional, além de situar em duas ou mais nac¢des e além de ser
uma busca de oportunidades para o estudante brasileiro, passa a ser também,
uma possibilidade de oferecer ao exterior um pouco da nossa cultura, o que nos
coloca em um postura mais ativa diante do cenario de internacionalizagcdo das
IES.

Em torno das andlises, juntamente com as posicdes-sujeito que foram
identificadas, algumas FDs se colocam em confronto.
Como afirma Pécheux (1988:160), a formacao discursiva é:

aquilo que, numa formacéo ideoldgica dada, isto €, a partir de uma posi¢éo
dada numa conjuntura dada, determinada pelo estado de luta de classes,
determina o0 que pode e deve ser dito (articulado sob a forma de uma
arenga, de um sermdo, de um panfleto, de uma exposicdo, de um
programa, etc.

Sendo assim, foi possivel perceber indicios de uma formacéo discursiva aliada a
ideologia para a qual existe relacbes de proporcionalidade entre desenvolvimento
econdmico e desenvolvimento cientifico, o que viria a trazer desenvolvimento e

beneficios para as pesquisas realizadas no Brasil, corroborando a ideia de que
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economia e pesquisa devem ser aliadas e, juntas, priorizadas no ambito da
internacionalizagdo. Consequentemente, a partir dos paises prioritarios, foi possivel
identificar uma lingua hegemonica na sociedade do conhecimento: a lingua inglesa, e,
aliada a ela, uma formacao discursiva que acredita que o ensino da lingua inglesa deve
ser predominante, apagando o ensino de outras linguas nos niveis basicos e ajudando
na ascensao da hegemonia da mesma.
Ao analisarmos discursivamente alguns trechos dos editais, relatorios, decretos
e portarias, percebemos que 0s sujeitos discursivos, representados pela presidenta
Dilma, MEC e Capes, reconhecem a importancia de divulgar a lingua portuguesa e
nossa cultura aos paises parceiros do programa, deixando, desta maneira, de assumir
um posicionamento totalmente passivo em relacao a internacionalizacao. Isso também
nos mostra formacdes discursivas em confronto, as quais nos revelaram um embate
ideologico de diferentes sujeitos, e que o lugar de onde falamos nos faz assumir
posicdes-sujeitos diferentes. Essa transicdo de uma formacéo discursiva para outra é
uma das caracteristicas do interdiscurso. Para Pécheux (1984), em seu artigo Metéafora
e Interdiscurso, o interdiscurso:
longe de ser efeito integrador da discursividade torna-se desde entdo seu
principio de funcionamento; é porque os elementos da sequéncia textual,
funcionando em uma formacgdo discursiva dada, podem ser importados
(meta-forizados) de uma sequéncia pertencente a uma outra formacao

discursiva que as referéncias discursivas podem se construir e se deslocar
historicamente.

Desta forma, entendemos que ha indicios de contradi¢cdo do sujeito discursivo,
marcando formagdes discursivas em confronto. Entendemos que a criagdo desses
programas trouxe um grande impacto para o ensino de inglés, uma vez que
propiciaram um maior numero de oferta de cursos de lingua inglesa e intensificaram as
exigéncias, excluindo, de algum modo, outras linguas ndo prioritarias e alunos que
ainda ndo dominam o inglés.

Encontrar alunos com proficiéncia necessaria para passar nos exames de
proficiéncia e conseguir uma bolsa de estudos pelo programa CsF foi um grande
desafio para internacionalizagdo das universidades, mas resultou em um forte impacto
em relacdo ao ensino de lingua inglesa, principalmente dentro das universidades
brasileiras que atualmente, gracas a esses programas de internacionalizacao,
possibilitou a criacdo de nucleo de linguas que oferecessem cursos para os alunos

interessados em se aperfeicoar na proficiéncia da lingua.
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A instituicdo de fomento Capes, atualmente, da continuidade a esse processo de
internacionalizacdo com a criagdo do programa que visa fomentar a construgéo, a
implementacdo e a consolidacdo de planos estratégicos de internacionalizacdo das
universidades brasileiras.

Esta pesquisa contribuiu cientificamente para o entendimento do processo de
internacionalizagdo das universidades brasileiras por um viés discursivo e longitudinal,
dentro de um recorte historico de 2011 até 2018 e seus reflexos na atualidade. As
mudancas de sentidos que emergem, sobre o0 sintagma internacionalizacdo, dentro
desse periodo, tras contribuicdes significativas para futuros avangos neste processo.

Pessoalmente, este trabalho também trouxe contribui¢cdes significativas, uma
vez que como professora de inglés, me fez refletir sobre minha préatica, no que diz
respeito colocar a lingua inglesa em um lugar hegemodnico, lingua dominante e
centralizadora, com isso espero contribuir significativamente nos avangos sobre o
processo de internacionalizacdo das universidades brasileiras. Além disso, me fez
refletir sobre como as mudancas na educacdo ocorrem em passos lentos, desde a
educacéo basica até o nivel superior, e que nds, professores dessa lingua “dominante”,

somos fundamentais para mudar esse cenario.



139

8. REFERENCIAS

ABREU-E-LIMA, D. M.; MORAES FILHO, W. B.; BARBOSA, W. J. C.; BLUM, A. S. O
Programa Inglés sem Fronteiras e a Politica de Incentivo a Internacionalizacdo do
Ensino Superior Brasileiro. In: SARMIENTO, S.; ABREU-E-LIMA, D. M.; MORAES
FILHO, W. B. (org.). Do Inglés sem Fronteiras ao Idiomas sem Fronteiras: a
construcdo de uma politica linguistica para internacionalizacdo. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2016. p. 5-30.

ALMEIDA, V. Abordagem comunicativa no ensino de lingua estrangeira — legado de
Dell Hymes ou de Noam Chomsky? In: VIl Congresso Internacional da ABRALIN,
2011, Curitiba. Anais do VII Congresso Internacional da ABRALIN. Curitiba: UFPR,
2011, p. 4378-4388. Disponivel em: < http://www.abralin.org/abralin11_cdrom
/artigos/Virgilio_ Almeida.PDF> Acesso em: 20 mar. 2019.

AFONSO, A. J. A educacdo superior na economia do conhecimento, a
subalternizacdo das ciéncias sociais e humanas e a formacdo de professores.
Avaliagdo, v. 20, n. 2, p. 269-291, jul. 2015. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1414-
40772015000200269&script=sci_abstract&ting=pt>. Acesso em: 8 mar. 2016.

AKKARI, A. Internacionalizacdo das Politicas Educacionais: transformacfes e
desafios. Petropolis: Vozes, 2011.

ALTHUSSER, Louis. Das Kapital lesen. Bande [ u. Il.  Frankfurt/Main, 1972 [ed.
bras.:ALTHUSSER, L; BALIBAR, E; ESTABLET, R. Ler O capital. 2 v. Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1979-1980]

AVEIRO, T. M. M. O programa Ciéncia sem Fronteiras como ferramenta de acesso
a mobilidade internacional. Revista de educacdo, Ciéncia e Tecnologia. v.3, n.2.
2014.

BARBOSA, Livia. Igualdade e meritocracia: a ética do desempenho nas
sociedades modernas. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999.

BORGES, R. A.; GARCIA-FILICE, R. C. A lingua inglesa no Ciéncia sem Fronteiras:
paradoxos na politica de internacionalizac&o. Interfaces Brasil/Canada, v. 16, n. 1,
p. 72-101, 2016.



140

BRASIL. Decreto n® 7.642, de 13 de dezembro de 2011. Institui o Programa Ciéncia
sem Fronteiras. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil,
Presidéncia da Republica, Brasilia, DF, 14 dez. 2011. Secao 1, p. 7. Disponivel em:
<http://www2.camara. leg.br/legin/fed/decret/2011/decreto-7642-13-dezembro-2011-
611999- publicacaooriginal-134618-pe.html>. Acesso em: 14 set. 2015.

. Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Ministério da Educacao.
Programa ciéncia sem fronteiras. 2011b. Disponivel em:
<http://www.cienciasemfronteiras.cnpg.br/>.

Idiomas Sem Fronteiras. Péagina inicial. Disponivel
em:<http://isf.mec.gov.br/>. Acesso em: 10 de abr. 2019>

Ministério da Educacdo. Portaria n° 1.466. de 18 de Dezembro de 2012b.
Disponivel em:
<http://isf.mec.gov.br/ingles/images/pdf/portaria_normativa_1466_2012.pdf> Acesso
em: 20 de Abr. de 2020.

Ministério da Educacdo. Portaria n° 973, de 14 de novembro de 2014a.
<http://isf.mec.gov.br/ingles/images/pdf/novembro/Portaria_973 Idiomas_sem_Fronteir
as.pdf>. Acesso em: 20 de Abr. de 2020.

. Ministério da Educacado. Secretaria da Educacdo Superior. Grupo de
Trabalho Inglés Sem Fronteiras. Portaria n° 105, de 24 de Maio de 2012a. Disponivel
em: http://isf. mec.gov.br/ingles/images/2015/janeiro/DOU_Portaria_2012.pdf. Acesso
em: 15 de dez. de 20109.

. Ministério da Educacédo. Diretrizes Curriculares Nacionais de Educagao
Basica. Brasilia: MEC, SEB, DICEI, 2013.

. Ministério das relagdes exteriores. Divisbes de Temas Educacionais.
Histoérico do programa: introducao. Disponivel em:
<http://www.dce.mre.gov.br/PEC/G/historico/introducao.php>. Acesso em: 05 mar.
2019.

. Ministério da educacdo. A internacionalizacdo na Universidade Brasileira:
resultados do questionario aplicado pela Capes. Disponivel em: <
https://www.capes.gov.br/images/stories/download/diversos/A-internacionalizacao-nas-
IES-brasileiras.pdf > Acesso em: 13 de fev. 2019.

. Ministério da Educagédo. Portaria n°® 1.466, de 18 g.e dezembro de 2012b.
Disponivel em: <http://isf.mec.gov.br/ingles/images/
pdf/portaria_normativa_1466_2012.pdf.> Acesso em: 20 jun. 2019.


https://www.capes.gov.br/images/stories/download/diversos/A-internacionalizacao-nas-IES-brasileiras.pdf
https://www.capes.gov.br/images/stories/download/diversos/A-internacionalizacao-nas-IES-brasileiras.pdf

141

. Ministério da Educacao. Portaria n° 105, de 24 de maio de 2012. Disponivel
em: < http://isf.mec.gov.br/images/2015/janeiro/DOU Portaria 2012.pdf> Acesso em:
20 jun. 2019.

. Ministério da Educacdo. Portaria n°® 973, de 14 de novembro de 2014a.
Disponivel —em:  <http://isf.1nec.g0v.br/ingles/images/pdf/nove1ybro/Portaria_973 _
Idiomas_senl Fronteiras.pdf>. Acesso em: 20 Jul. 2019.

. Ministério da Educacao: Secretaria de Ensino Superior. A democratizacao e
expansao da educagao superior no pais 2003 - 2014. Brasilia, 2014b. Disponivel
em: BRASIL. Idiomas <http://isf.mec.gov.br/ >. Acesso em: 10 jun. 2019.

. Ministério da Educacdo. Decreto n° 7.642, de 13 de dezembro de 2011.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2011/decreto/d7642.htm> Acesso em: 20 jun. 2018.

.Ministério da Educacédo. Portaria n° 30, de Janeiro de 2016. Disponivel em: <
http://lex.com.br/legis 27084483 PORTARIA N 30 DE 26 _DE JANEIRO _DE 2016.
aspx>. Acesso em: 20 jun. de 2018

. Quadro europeu comum de referéncia para as linguas. 2017. Disponivel
em: http://www.coe.int/en/web/common-european-framework-reference-languages/.
Acesso em: 09 de julho de 2017.

: Termo: Decreto Legislativo. Disponivel em:
https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario/-
/definicoes/termo/decreto_legislativo. Acesso em: 13 de dez. 2019.

BRANDAO, Helena H. Nagamine. Introduc&o & analise do discurso. 7.ed. Campinas:
Unicamp, 1998.

BERRY, C.; TAYLOR, J. Internationalisation in higher education in Latin America:
policies and practice in Colombia and Mexico. Higher Education. v. 67, n. 5, p.
585-601, 2014.

BUENO, Cristiane Aparecida Ribeiro. FIGUEIREDO, Ireni Marilene Zago. A relagéo
entre educacdo e desenvolvimento mundial: A énfase na "satisfagcdo das
necessidades basicas" para o alivio da pobreza e sua relacdo com as politicas
para educacao infantil. Disponivel em <
http://www.ucs.br/etc/conferencias/index.php/anpedsul/9anpedsul/paper/viewFile/1024/
128 > Acessado em 24/07/2017.


http://isf.mec.gov.br/images/2015/janeiro/DOU_Portaria_2012.pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.642-2011?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7642.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7642.htm
http://lex.com.br/legis_27084483_PORTARIA_N_30_DE_26_DE_JANEIRO_DE_2016.aspx
http://lex.com.br/legis_27084483_PORTARIA_N_30_DE_26_DE_JANEIRO_DE_2016.aspx

142

CAETANO, Camila. UFLA visita universidades na Inglaterra para parcerias no
Capes Print. Publicado:  Sexta, 05  Abril  2019. Disponivel  em
<https://ufla.br/noticias/internacionalizacao/12818-ufla-visita-universidades-na-
inglaterra-para-parcerias-no-capes-print> Acessado em Julho de 2019.

CAPES-PRINT. Programa Institucional de Internacionalizacdo - Capes-Print
EDITAL n°. 41/2017 2017. Disponivel em: . Acesso em: 20 out. 2018.

CAPES. A internacionalizagdo na Universidade Brasileira: resultados do
guestionario aplicado pela CAPES. Brasilia, 2017. Disponivel em: Acesso em: 20 out.
2018.

CAPES; CNPQ. Painel de Controle do Programa Ciéncia sem Fronteiras - dados
atualizados até Janeiro/2016. 2016. Disponivel em: . Acesso em: 22 set. 2016.

CARNOY, Martin et al. Expanséo das universidades em uma economia global em
mudanca: triunfo dos BRIC?. Brasilia: Capes, 2016.

CHAVES, V. L. J.; CASTRO, A. M. D. A. D. Internacionalizacdo da educacgéo
superior no Brasil: programas de inducdo a mobilidade estudantil. Revista
Internacional de Educacéo Superior, v. 2, n. 1, p. 118-137, 2016.

CONSELHO DA EUROPA. Quadro comum europeu de referéncia para as linguas:
aprendizagem, ensino, avaliacdo. Edicdo portuguesa. Porto: Edicdes Asa, 2001.
Disponivel em: http://area.dge.mec.pt/gramatica/Quadro_Europeu_total.pdf. Acesso
em: 01/02/2017.

CUNHA, M. I; RESCHKE, M. J. D. Internacionalizacdo da educacao e mobilidade
estudantil em questdo. Reunido Cientifica Regional da ANPED. Educacéo,
movimentos sociais e politicas governamentais. Curitiba-PR. 2016. Disponivel em
http://www.anpedsul2016.ufpr.br/portal/wp-content/uploads/2015/11/eixo8 MARIA-
ISABEL-DA-CUNHA-MARIA-JANINE-DALPIAZ-RESCHKE.pdf.>. Acessado em Julho
de 2020.

CUNHA, Maria Isabel da. Qualidade da educacdo superior e a tensdo entre
democratizacdo e internacionalizacdo na universidade brasileira. Avaliacdo
(Campinas) [online]. 2017, wvol.22, n.3, pp.817-832. Disponivel em
<https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1414-
40772017000300817&Ing=en&nrm=iso&tlng=pt>. Acessado em Julho de 2020.



143

DE WIT, H. Rationales for Internationalisation of Higer Education. Millennium:
Journal of International Studies, v. 11, n. july, p. 1-8, 1998.

DE WIT, H. et al. The globalization of internationalization: emerging voices and
perspectives. New York: Routledge, 2017.

DOLBY, N.; RAHMAN, A. Research in international education. Review of
Educational Research, v. 78, n. 3, p. 676-726, 2008.

FRANCA, T.; PADILHA, B. Acordos bilateral de cooperacdo académica entre Brasil
e Portugal: internacionalizacdo ou (pés)colonizacdo universitaria. Repositério do
ISCTE-IU. Editora Unién de Universidades de América Latina y el Caribe. 2016.
Disponivel em <http://hdl.handle.net/10071/13861>. Acessado em Janeiro de 2019.

FORTES, R. Politica cientifica no Brasil: dilemas em torno da internacionalizacao
e do inglés. Revista Interfaces Brasil/Canada, Revista Brasileira de Estudos
Canadenses. V. 16, N. 1. 2016.

GIMENEZ, T.; PASSONI, T. P. Politicas Linguisticas e suas Consequéncias nao
Planejadas: o programa ldiomas sem Fronteiras e suas repercussdes nos cursos
de Letras. Calidoscépio, S&o Leopoldo, v. 14, n. 1, p. 115-126, jan./abr. 2016.

INDURSKY, Freda. A fala dos quartéis e as outras vozes. 2. ed. Campinas:
Unicamp, 2013.

KEHM, B. M.; TEICHLER, U. Research on internationalisation in higher education.
Journal of Studies in International Education, v. 11, n. 3-4, p. 260-273, 2007.

KIRSCH, W. Processos de internacionalizacdo e seus legados involuntarios: o
caso da formacao de professores de inglés como lingua adicional dos centros de
lingua inglesa do programa idiomas sem fronteiras. ORGANON: Revista do
Instituto de Letras da UFRGS. v. 34, n. 66. 2019.

KNIGHT, J. Concepts, rationales, and interpretive frameworks in the internationalization
of higher education. In: DEARDOFF, D. K. E. A. (Ed.). The SAGE handbook of
international higher education. London: SAGE Publications Inc, 2012. p. 27-42.



144

KNIGHT, J. Internationalization remodeled: Definition, approaches, and rationales.
Journalof studies in international education, v. 8, n. 1, p. 5-31, 2004.

KNIGHT, J. International universities: Misunderstandings and emerging models?
Journal of Studies in International Education, v. 19, n. 2, p. 107-121, 2015.

KRAWCZYK, N. R. As Politicas de Internacionalizacdo das Universidades no
Brasil: o caso da regionalizacdo no Mercosul. Jornal de politicas educacionais. N. 4,
p. 42-52. 2008. Disponivlel em <http://www.jpe.ufpr.br/n4_5.pdf>. Acessado em Julho
de 2019.

LASANOWSKI, V. Can speak, will travel: the influence of languageon global student
mobility. In: BHANDARI, Rajika; BLUMENTHAL,Peggy. International students and
global mobility in higher education: national trends and new directions. New York:
Palgrave Macmillan,2013. pp. 193-209.

LEAL, F. Os caminhos recentes da internacionalizacdo da educacdo superior
brasileira. Revista de Educacion Superior en América Latina, n. 6, p. 14-18, 2019.

LEFFA. Vilson. Ensino de linguas: passado, presente e futuro. Rev. Est. Ling., Belo
Horizonte v. 20, n.2, p.389-411, jul./dez. 2012.

LIMA, M. C.; MARANHAO, C. M. S. A. Politicas curriculares da internacionalizacao
do ensino superior: multiculturalismo ou semiformac¢do?. Ensaio:
aval.pol.publ.Educ. [online]. 2011, vol.19, n.72, pp.575-598. Disponivel em
<https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-
40362011000400007&script=sci_abstract&ting=pt>. Acessado em julho de 2020.

LIMA, Manolita Correia; CONTEL, Fabio Betioli. Internacionalizacdoda Educacéo
Superior: na¢cdes ativas, nacdes passivas e a geopolitica do conhecimento. Sao
Paulo: Alameda, 2011.

MACHADO, M. C. Ministério da educacgdo. Especialistas querem cautela na
internacionalizacéo da pés-graduacéo. 2006. Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/reuni-sp-93318841/180-estudantes-108009469/pos-
graduacao-500454045/7229-sp-74785087>. Acessado em Dezembro de 2019.



145

MARCONDES, J. S. Blog de gestdo de seguranca privada. In: ___ Leis, Decretos,
Portarias, Instrucdes Normativas: o que sao?. 2019. Disponivel em
<https://gestaodesegurancaprivada.com.br/leis-decretos-portarias-instrucoes-
normativas-o-que-sao/> Acessado em Janeiro de 2020.

MALDIDIER, Denise. A inquietude do discurso. Um trajeto na histdria da anélise
do Discurso: o trabalho de Michel Pécheux. Traducdo de Leci Borges Barbisan
(2001). In: .Discours social:analyse du discours et sociocritique des textes.
Paris: Editions des Cendres, 1992.

MARINGE, F.; FOSKETT, N.; WOODFIELD, S. Emerging internationalisation
models in an uneven global terrain: Findings from a global survey. Compare: a
journal of comparative and international education, v. 43, n. 1, p. 9-36, 2013.

MORAES, Antonio Carlos Robert de. Ideologias Geogréficas: espaco, cultura e
politica no Brasil. 58 Ed. Anablumme: Sdo Paulo, 2005.

ORLANDI, Eni Puccinelli. Discurso e Texto. Campinas: Pontes, 2008.

. Analise de discurso: principios e procedimentos. 72 ed. Campinas:
Pontes, 2007.

. Analise de Discurso: principios e procedimentos. 112 ed. Campinas,
SP: Pontes, 2013.

. Analise de discurso; principios e procedimentos. 9 ed. Sao Paulo:
Pontes, 2010.

. Analise de discurso: principios e procedimentos. 62 ed. Campinas, SP:
Pontes, 2005.

.. Discurso em Analise: sujeito, sentido, ideologia. Campinas: Pontes,
2012.

. Discurso e Texto. Campinas: Pontes, 2008.



146

. Analise De Discurso: Principios e Procedimentos. 8. Ed. Campinas:
Pontes, 2009.

. Analise de Discurso: principios e procedimentos. 112 ed. Campinas,
SP: Pontes, 2013.

Interpretagcdo: autoria, leitura e efeitos do trabalho simbdlico.
Petropolis: Vozes, 1996.

. Andlise de discurso: Principios e procedimentos. 52 ed. Campinas:
Pontes, 2003.

. Andlise de discurso: principios e procedimentos. 6. ed. Campinas,
SP:Pontes Editores, 2005.

ORTELANI, M. P. Internacionalizacdo universitaria e seus impactos na concepc¢ao
de acdo docente de professores universitarios na é&rea das engenharias.
Dissertacdo de mestrado. Universidade Estadual Paulista. Rio Claro. 2017.

PASSONI, T.; GIMENEZ, T. Politicas linguisticas e suas consequéncias n&o
planejadas: o programa “Inglés Sem Fronteiras” e suas repercussdes nos cursos
de Letras. Calidoscopio Vol. 14, n. 1, p. 115-126, jan/abr 2016 Unisinos - doi:
10.4013/cld.2016.141.10

PECHEUX, M. Analise automatica do discurso (AAD-69). Trad.: Eni P. Orlandi. In:
GADET, F.; HAK. T. (Orgs.). Por uma analise automatica do discurso; uma introducéo a
obra de Michel Pécheux. Campinas: Ed. da UNICAMP, 19609.

.. Semantica e discurso: uma critica a afirmacdo do 6bvio. Campinas:
Unicamp, 1988[1975].

. Semantica e Discurso. Uma critica a Afirmacdo do Obvio. Tradugdo
Eni p. Orlandi. 2a ed. Campinas: UNICAMP, 1995.

. Semantica e discurso: uma critica a afirmagcdo do 6bvio. 4 ed. Séo
Paulo: Unicamp, 2009 [1988].



147

. O discurso: estrutura ou acontecimento. Tradugdo Eni p. Orlandi. 5a
ed. Campinas: Pontes, 2008.

. Ler o arquivo hoje. In: ORLANDI, E.P. (org.). Gestos de leitura: da
historia no discurso. Campinas: Editora da Unicamp, 2010.

. Discurso — Estrutura ou Acontecimento. Trad. Eni Orlandi. Campinas,
SP: Pontes, 1982.

PENNYCOOK, A. The Cultural Politics of English as an international Language.
London: Longman, 1994.

PEREIRA, T.; SOUZA, M. Politica linguistica para o ensino de linguasestrangeiras:
o0 impacto no programa de mobilidade académica Ciéncias sem Fronteiras. Salto
para o Futuro — Revitalizacdo do ensino de francésno Brasil, Rio de Janeiro, n. XXIV,
maio 2014. p. 15-23.

PETRI, V.; DIAS, C. O funcionamento do movimento pendular préprio as analises
discursivas na construcdo do “dispositivo experimental” da analise de discurso. In:
PETRI, V. Andlise do discurso em perspectiva: teoria, método e andlise. Santa
Maria: Ed. Da UFSM. p.37-48, 2013.

PHILLIPSON, Robert. Linguistic Imperialism. OXFORD: OXFORD UNIVERSITY
PRESS. 1992.

QUEIROZ, Maria Isaura Pereira de. Identidade Cultural, Identidade Nacional no
Brasil. Tempo Social; Rev.Sociol. USP, S. Paulo, 1(1): 22-46, 1, sem. 1989.

RAJAGOPALAN, K. O grande desafio: aprender a dominar o lingua inglesa sem ser
dominado por ela. In: GIMENEZ, T.; JORDAO, C. M.; ANDREOTTI, V. (Orgs).
Perspectivas Educacionais e o Ensino de Inglés da Escola Publica. Petolas:
EDUCAT, 2005. p. 37-48.

RAJAGOPALAN, K. Por uma linguistica critica: linguagem, identidade e a questéo
ética. 2.ed. S&o Paulo: Parabola, 2004.



148

ROCHA, C. H. Propostas para o ensino de inglés no ensino fundamental 1
publico: plurilinguismo, transculturalidade e multiletramentos. 210. 243 p. Tese
(Doutorado em linguistica Aplicada) — Instituto de Estudos da linguagem, Universidade
Estadual de Campinas, Campinas, 2010.

RODRIGUES, D. P.; ALMEIDA, M. L. P.; FREITAS, S. T. Internacionalizacdo da
educacdao superior: o discurso dos organismos multilaterais. Educacao, ciéncia e
cultura. V. 25, n. 1. 2020. Disponivel em
<https://revistas.unilasalle.edu.br/index.php/Educacao/article/view/5550>. Acessado em
Janeiro de 2019.

SANTOS, B. D. S. A universidade do século XXI: para uma reforma democrética e
emancipatoria da Universidade. 3.ed. Sao Paulo: Cortez, 2011.

SECCHI, Leonardo. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos
praticos. 2. Ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2014.

SALUGHTER, S; LESLIE, L. Expanding and Elaborating the Concept of Academic
Capitalism. Organization, Sage, v. 8, n. 2, 2001.

SANTOS, A. V., GUIMARAES-IOSIF, R.; SHULTZ, L. (Des) Construindo
pontes:parcerias universitarias internacionais no Brasil e no Canada. In: Educacgéo
Superior: conjunturas, politicas e perspectivas. Brasilia: Liber Livro, 2015. P. 17-33.
Disponivel em  <https://docplayer.com.br/65409372-Ranilce-guimaraes-iosif-sinara-
pollom-zardo-aline-veiga-dos-santos-o-rganizadoras-educacao-superior-conjunturas-
politicas-e-perspectivas.html>. Acessado em Marco de 2018.

STALLIVIERI, L. O processo de internacionalizacdo nas instituicées de ensino
superior. Assessoria de Relagdes Interinstitucionais e Internacionais.
Universidade de Caxias do Sul. 2014. Disponivel em
<https://iglu.paginas.ufsc.br/files/2014/08/SLIDES-LUCIANE.pdf>. Acessado em Julho
de 2020.

SOUSA, Claudemir. O discurso de internacionalizacdo da educacao superior no
Brasil e seu impacto no ensino de lingua e cultura. Littera Online, v. 8, n. 14, p. 93-
111, 2017.

WHITSED, C.; GREEN, W. What’s in a name? A theoretical exploration of the
proliferation of labels for international education across the higher education
sector. Journal of Studies in International. Education, v. 18, n. 2, p. 105-119, 2014.



149

YEMINI, M.; SAGIE, N. Research on internationalisation in higher education—
exploratory analysis. Perspectives: Policy and Practice in Higher Education, v. 20, n.
2-3, p. 90-98. 2015.



