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“A pluralidade humana, condi¢cdo bésica da acdo e do discurso, tem 0
duplo aspecto da igualdade e da diferenca. Se ndo fossem iguais, 0s homens
seriam incapazes de compreender-se ente si e aos seus antepassados, ou de
fazer planos para o futuro e prever as necessidades das gerac6es vindouras.
Se ndo fossem diferentes, se cada ser humano nao diferisse de todos os que
existiram, existem ou virdo a existir, os homens ndo precisariam do
discurso ou da acéo para se fazerem entender. Com simples sinais e sons
poderiam comunicar as suas necessidades imediatas e idénticas.”

Hannah Arendt
A condicdo Humana
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RESUMO

Esta dissertacdo tem o propdsito de investigar os fatores que influenciaram a
criacdo da SECAD - Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e da Diversidade,
uma das cinco secretarias do Ministério da Educacdo com énfase no papel das idéias na
producdo das politicas publicas. Utilizando como referéncia teérica o modelo analitico
cognitivo de John Kingdom, buscaremos identificar como as idéias dos formuladores da
SECAD sobre desigualdade e diversidade contribuiram para a defini¢cdo da agenda social

do governo Lula.

Palavras chaves: ldéias, Agenda, SECAD, Desigualdade, Diversidade, Politicas

Educacionais.



ABSTRACT

The main purpose of this essay is to investigate the major factors that had
influenced the creation of Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e da
Diversidade (SECAD), one of the units of Ministério da Educacéo with special emphasis in
the ideas. Regarding John Kingdom’s theoretical framework we shall seek to identify how
the ideas about inequality and diversity shared by the group that created the institution had
contributed for the agenda setting of Lula’s government.

Key words: ldeas, Agenda Setting, Inequality, Diversity, Educational Policies.



1. INTRODUCAO

A definicdo da agenda é uma fase do ciclo das politicas publicas quando ha o
reconhecimento de um problema por parte do governo como sendo um problema publico.
Kingdom compreende a definicdo da agenda como “uma lista de temas ou problemas que
funcionarios publicos e pessoas externas ao governo, mas proximas a eles, dedicam séria
atencdo em um determinado momento.” (KINGDOM, 1984, p. 105, traducdo livre) No
processo da definicdo da agenda importa saber a maneira como 0s problemas sao
reconhecidos e considerados pelo governo, o que sera determinante para saber como eles
serdo tratados. A definicdo da agenda ¢ um elemento do jogo politico e é construida a partir
dos problemas, politicas e participantes, podendo contemplar a implementacdo de politicas,

mudancas institucionais e obtencdo de recursos.

John Kingdom (1984) elaborou um modelo analitico designado como cognitivo e que
aborda os motivos pelos quais determinados problemas entram na agenda governamental,
enguanto outros ndo despertam a atencdo dos decisores. O autor identificou trés tipos de
agenda: (i) a ndo-governamental ou sistémica, que trata de temas que ndo merecem muita
atencdo do governo, embora sejam reconhecidos pela sociedade; (ii) a governamental que
inclui os temas que merecem atencdo formal do governo e fazem parte da estrutura
administrativa e do discurso das autoridades, e (iii) a agenda de decisdo ou institucional que
contém os problemas que efetivamente serdo decididos. Kingdom argumenta que é a
convergéncia de trés fluxos — reconhecimento do problema, formulacéo de soluces (policy) e
desenho das politicas (politics) — 0 que determina a inclusdo dos temas na agenda.

As idéias e os interesses dos atores sdo cruciais para compreender a formacdo da
agenda. Por outro lado, as politicas podem ser entendidas como uma disputa entre formas de
discurso, calcadas na luta pelo poder e na busca de significado; sdo os sistemas de idéias que

articulam os interesses dos tomadores de decisdes e influenciam ou constituem as aces.

O presente trabalho pretende analisar os temas e idéias relacionados a desigualdade
social e educacional que foram incorporados a agenda publica do governo Lula e quais a¢des
foram elaboradas para soluciona-los. Pretendemos investigar como a idéia de desigualdade
social foi interpretada e representada pelos formuladores de uma secretaria ministerial e como
essa interpretacdo contribuiu para a definicdo da estratégia de atuacdo do 6rgéao.



Para alcancar este objetivo escolhemos investigar as politicas educacionais
formuladas pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD), uma das cinco secretarias do Ministério da Educagdo que foi criada durante o
governo Lula com a atribuicdo de reduzir as desigualdades dos sistemas educacionais,
com base no conceito de diversidade. A SECAD reunia politicas e programas sobre temas
e sujeitos até entdo, excluidos da agenda governamental, ou que recebiam um tratamento
isolado: alfabetizacdo de jovens e adultos, educacdo rural, educacdo ambiental, educacéo
indigena, diversidade étnico-racial, educacdo prisional, educacdo para deficientes e
homofobia. Ao reconhecer e valorizar o conceito de diversidade, os formuladores do
orgdo pretendiam incorporar esses temas e sujeitos tdo inovadores aos sistemas de ensino
municipais e estaduais, articulando-os de forma sistémica.

A SECAD foi criada a partir da idealizacdo de trés atores com proeminéncia no
governo Lula: Ricardo Henrigues, economista e atualmente na Assessoria da Presidéncia do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES); Tarso Genro, Ex-
Ministro da Educacdo e atual Ministro da Justica, e Fernando Haddad, ex- Secretario
Executivo do Ministério da Educacdo, e atual ocupante da pasta.

No nosso entendimento a criacdo do Orgdo resultou da percepcdo de seus
formuladores sobre a necessidade de incluir a desigualdade na agenda puablica, aléem da
pobreza. Os formuladores da SECAD entendiam que a pobreza, enquanto objeto de politica
publica, tenderia a ocultar a desigualdade, considerando-se que o combate a pobreza em si,

ndo reduziria o problema da exclusdo social, fenbmeno mais associado a desigualdade.

Muitas das politicas educacionais elaboradas pelo 6rgdo vieram ao encontro das
reivindicagdes dos movimentos sociais que, historicamente, apoiavam o Partido dos
Trabalhadores. Pensava-se que a inclusdo educacional desses segmentos daria
institucionalidade a tematica da diversidade de populac@es tradicionalmente outsiders, de
acordo com o conceito de Norbert Elias® (1994).

Elias utiliza o conceito de outsider de forma complementar ao conceito de
establishement, categoria que se refere ao grupo social que se auto-percebe e é reconhecido
como “boa sociedade”. De acordo com Elias, o conceito de outsider envolve:

1. ELIAS, Norbert “Os estabelecidos e os outsiders. Sociologia das Relagdes de Poder a partir de uma pequena comunidade™. Zahar, 1994.
Rio de Janeiro.



“(...) um conjunto heterogéneo e difuso de pessoas unidas por lagos sociais menos
intensos do que aqueles que unem os established. A identidade social destes Gltimos
¢ de um grupo. Eles possuem um substantivo abstrato que os define como um
coletivo: sdo os establishment. Os outsiders, ao contrario, existem sempre no plural,

nado constituindo propriamente um grupo social.” (ELIAS, 1994, p. 7)

Os outsiders se referem aos ndo membros da “boa sociedade”, estando fora dela.

Para os fins da anélise, elaboramos trés pressupostos centrais:

(i) a idéia da desigualdade social foi tratada pelos formuladores da SECAD sob a

oOtica da diversidade;

(if) a criacdo do 6rgdo se deu em um contexto politico e social de disposicdo para a
mudanga em relacdo ao governo Lula ou a narrativa ou enredo da histéria do
pais, nas palavras de Giddens, ou o national mood, nas de Kingdom, a época das
elei¢Bes de 2000; e

(iii) as caracteristicas dos agrupamentos que formaram o modelo originario de PT

influenciaram a fisionomia e as relacées da SECAD com 0 ambiente externo.

Em outros termos, argumentamos que os fatores que contribuiram para a constituicéo
de uma secretaria ministerial para de tratar temas tdo inovadores quanto diversidade cultural e
identitaria, formavam um elenco de idéias sobre a desigualdade que privilegiava o plano
cultural em detrimento do econdémico; um national mood favoravel ao surgimento de politicas
identitarias; e o grupo formulador que apresentava caracteristicas do modelo originario e a

ideologia do PT, origem politica de todos os formuladores da SECAD.

O grupo formulador da SECAD concebia a educacdo como um fator reprodutor
das desigualdades sociais, e causa da sua origem e preservacdo; esperavam que a
institucionalizacdo do acesso de grupos outsiders ao mundo dialégico da esfera publica,
tivesse efeitos no combate a desigualdade, a intolerancia e a discriminacdo identitaria,
cultural e social. O tema da desigualdade social era um dos eixos das politicas sociais do
governo Lula e reforcava o discurso de ruptura politica e a emergéncia de um governo

mais democrético e redistributivo.



As eleicdes presidenciais de 2002 ocorreram em um contexto de intensa expectativa
social e politica de mudanca, cenério resultante, principalmente, da forte associagdo simbolica
entre Lula e as reformas sociais. Pela primeira vez no pais um candidato de esquerda vencia
as eleicbes para a presidéncia, vitoria que se deveu, principalmente, a canalizacdo do
descontentamento da maioria do eleitorado com o governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), em direcdo a candidatura que representava a principal oposicao aquele governo. A ma
avaliacdo do governo de FHC decorria da desvalorizacdo do real, da ndo retomada do
crescimento econdémico e do aumento do desemprego. A credibilidade das propostas de Lula
para combater os problemas da “heranca maldita” do governo FHC, residiam na origem e
historia politica do candidato.

Durante a campanha eleitoral, o Partido dos Trabalhadores apresentou trés
documentos com propostas de contetdo mudancista: (i) Concepcéo e Diretrizes do Programa
de governo do PT para o Brasil; (ii) Carta ao Povo Brasileiro, e (iii) Um Brasil para Todos,
Programa de Governo da Coligacdo Lula Presidente. Em todos eles, constata-se o
compromisso do partido com as reformas estruturais: reducdo da desigualdade, crescimento
econbmico, geracdo de empregos, participacdo popular, igualdade econdmica, liberdade
politica e a responsabilidade do Estado em distribuir os beneficios econdmicos e regular o
mercado?, com base em uma concepgdo de justica social distributiva. Deve ser lembrado que
a politica macroecondmica de Lula manteve o conteudo neoliberal cunhado pelo governo
anterior, o que influenciou o formato das politicas sociais com acbes pontuais e
compensatdrias.

Os compromissos do PT com a mudanca ja ocorriam na Prefeitura de Porto Alegre
na década de 80, como a criacdo dos Conselhos Populares e 0 Orcamento Participativo®. J4 a
experiéncia da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo durante a primeira gestdo do PT (1989-
1992), apesar de ndo ter um projeto estruturado de participacdo popular, trazia uma proposta
democratica de governo, ancorada na orientacdo dos investimentos publicos para 0s setores
mais carentes da populacdo. A proposta incluia a criacdo dos Conselhos Populares entre 0s
setores mais organizados, notadamente, nas areas de satde e educac&o.

2 A justica de mercado, o seu reverso, estabelece que a funcéo redistributiva cabe ao préprio mercado, ficando o Estado com as atribuicdes
de garantir a ordem necessaria ao seu funcionamento, os direitos de propriedade, o cumprimento de contratos e prover a protegdo social
contra a vulnerabilidade social advinda do desemprego, renda, satde. (Kerstenetzky: 2006)

3 O Forum do Orcamento Participativo em Porto Alegre teve inicio em 1989 na gestdo de Olivio Dutra do PT, e se ampliou na gestdo de
Tarso Genro, quando envolveu, em 1983, cerca de 10.000 pessoas. Os Conselhos Populares e as Plenarias Regionais (que incluem discussdes
pelas 16 regides da cidade) decidiam as prioridades de investimento da Prefeitura e as encaminhavam ao Férum,com representantes eleitos.
Estes representantes se organizam em comissdes para acompanhar o trabalho de empreiteiras contratadas pela Prefeitura, e fiscalizam prazos,
qualidade e adequacéo das obras.
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A atuacdo da SECAD em torno do eixo da diversidade ocorreu nao apenas nos
sistemas de ensino — gestdo, metodologias e formacdo docente —, mas, principalmente, através
da luta pela institucionalidade das idéias sobre diversidade e igualdade, atraves da tentativa de
transformar a exclusdo e as diferencas em politicas publicas. Era uma estratégia do governo
Lula para equacionar o problema da desigualdade social pela énfase na equidade na educacéo
através de acdes sobre o plano cultural e alterar o comportamento e os valores dos

participantes do sistema de ensino.

No Capitulo 1, apresentamos a construgdo do objeto da analise que trata da
influéncia das idéias e do conhecimento compartilhadas pelos formuladores e gestores da
SECAD sobre as politicas publicas. Os perfis destes atores foram elaborados utilizando-se as

informacdes coletadas em entrevistas qualitativas.

A revisdo bibliogréafica apresentada neste capitulo limitou-se a discorrer sobre os
autores e obras que mais contribuiram para a nossa pesquisa, embora, 0 carater
multidisciplinar do tema tivesse demandado leituras adicionais das areas de Antropologia,

Economia, Ciéncia Politica e Sociologia.

No Capitulo 2, apresentamos o contexto, as principais idéias, conceitos e politicas que
contribuiram para delinear a linha de acdo da SECAD, e que convergiram para um sistema

discursivo e tedrico que estruturou o pensamento dos formuladores de forma articulada.

Os segmentos sociais que constituem o foco das politicas da SECAD, os desiguais e
os diferentes, sdo apresentados neste mesmo capitulo, tema que mereceria uma andalise mais

aprofundada.

Apresentamos uma breve sintese do contexto de criacdo da SECAD e da formulacao
de suas politicas, além das principais a¢6es educacionais dos governos Fernando Henrique e
Lula. Tendo em vista a volumosa producao teorica sobre o assunto e 0 amplo leque ideoldgico
que ele comporta, procuramos nos ater de forma sucinta aos fatos do periodo.

No Capitulo 3, sdo apresentados a estrutura da SECAD, seus programas e politicas,
lembrando que, como o texto foi escrito em 2008, eventuais alteracbes de organograma,

gestores e linhas de a¢do néo constardo do documento.
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O fato de eu estar residindo em Brasilia durante o ano de 2007 tornou possivel
realizar a pesquisa de campo com os profissionais do Ministério da Educacéo, tendo em vista
a pouca disponibilidade das agendas destes profissionais. Agradeco a todos pela boa vontade
de terem colocado seu precioso tempo a disposicdo das entrevistas e os desculpo pelas
inimeras viagens que fiz até a Esplanada dos Ministérios na expectativa de entrevisté-los,
sem qualquer sucesso. Deixo aqui um agradecimento especial ao Secretario André Lazaro e
ao ex-secretario Ricardo Henriques pelo interesse demonstrado e pelas brilhantes sugestdes

oferecidas ao trabalho.

Agradeco a Eduardo Noronha pelo incentivo constante, a Maria do Socorro pela

paciéncia e a Mila pela placidez, presencas decisivas para a conclusdo do trabalho.
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2. APRESENTACAO DO PROBLEMA

Um problema passa a ser um issue na agenda governamental quando ele é
interpretado como sendo um problema que exige acdo publica, a partir do entendimento
consensual entre a politica partidaria e os integrantes do governo. As acles destinadas a

solucionar os problemas incluidos na agenda governamental sdo produtos deste entendimento.

A definicdo da agenda € influenciada por questdes que emergem dos processos
politicos ou que foram apontadas por participantes do governo, sejam elas institucionais ou
ndo institucionais. O presidente, os membros do Congresso, 0s burocratas e membros do staff
administrativo governamental e outros atores externos ao governo (imprensa, grupos de
interesses, partidos politicos, e o publico em geral), podem constituir as fontes dos temas da
agenda governamental. Desta forma, a definicdo da agenda institucionaliza idéias e temas
externos ao governo e inerentes a sociedade civil, seja através da mobilizacdo de atores
relevantes ou da difusdo de idéias entre os profissionais do governo, elites politicas e

membros da burocracia publica.

As chances de um problema contido na agenda sistémica migrar para a agenda
institucional dependem de como ele é percebido pelo sistema politico: as chances serdo maiores em
casos de conflitos, crises, ou quando ele for defendido por grupos de interesses ou da burocracia.

Theodolou (1995) argumenta que estas percepgdes funcionam como um disparo (trigger).

Os processos cognitivos geram as idéias, as politicas e os problemas que vao inspirar 0s
temas da agenda. Tais processos sao compostos por valores, relagdes causais, solugdes, simbolos
e imagens que expressam identidades publicas e privadas, bem como concep¢des de mundo e

ideologias que sao produtos de um determinado contexto historico (JOHN, 1999, p. 144).

Entendemos que a acdo politica refere-se & um sistema de significados através do
qual os individuos conferem sentido ao mundo e propdem solugdes; as ideias estruturam a
forma como o publico e os policy makers percebem os policy issues. Na literatura sobre
politicas publicas esta abordagem é designada como cognitiva uma vez que privilegia o papel
das idéias, do conhecimento e dos valores no processo da definicdo da agenda e na construcao

das politicas publicas.
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John W. Kingdom (1984) é um dos principais representantes desta abordagem. O
autor centralizou suas reflexdes no processo de formacdo da agenda e elaborou 0 modelo de
Fluxos Multiplos (Multiple stream framework), que explora os fluxos que influenciam a

producdo das politicas publicas: os problemas, as solugdes (policy) e as politicas (politics).

Kingdom (1984) esclarece que o0s argumentos, a persuasdo e 0 uso da razéo
contribuem para formular a politica publica. Contudo, as idéias ndo sdo as Gnicas motivadoras
das acOes dos atores; as predisposicdes ideoldgicas e os interesses também influenciam a
otimizacdo das oportunidades, conferem significado as acdes e definem as questdes realmente
importantes. O autor argumenta que 0S processos cognitivos formam as idéias, valores,
simbolos, concep¢bes de mundo e ideologias. O modelo analitico cognitivo considera o

conhecimento como sendo enddgeno ao processo politico.

O modelo de Kingdom (1984) servird de balizamento tedrico para a nossa analise
uma vez que possibilita explicar como as agendas sdo definidas em situagbes de governos
com alguma ambiguidade de objetivos (preferéncias ndo definidas claramente), e onde o
contexto politico e institucional tem certo peso nas escolhas dos temas da agenda. Pensamos
que o governo Lula apresentava estas caracteristicas a epoca da criagdo da SECAD, como
veremos adiante. Na opinido de Faria (2003), o modelo analitico cognitivo habita um terreno
caleidoscépico contendo analistas das policy networks, das comunidades epistémicas, das
advocacy coalitions, dos processos de difusdo e transferéncia de politicas puablicas, dos

estudiosos do policy learning (aprendizado da politica), entre outros.

Em seu trabalho Agendas, Alternatives and Public Policies, Kingdom (1984)
apresenta os fluxos, as questdes e os atores (streams) que influenciam a producdo das politicas
publicas. Os problemas sdo constituidos po informagdes sobre questfes consideradas como
prementes por solucdo e por atores que as estudam e propdem solucGes, muitas vezes,
conflitantes entre si. As politicas tratam das solucBes propostas, e a politica lida com os
grupos de pressdo, as mudancgas no legislativo e nas agencias administrativas, além do

compartilhamento nacional de parametros comuns (national mood

De acordo com este autor, o reconhecimento de um problema a ser inserido na

agenda pode decorrer de uma crise ou de um evento dramatico (como por exemplo, uma
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inundacdo em uma regido que revele a precariedade das condi¢bes das moradias locais); um
indicador significativo que chame a atencdo das autoridades para a gravidade de um problema
(um alto indice de homicidios entre jovens que denuncie o problema da violéncia urbana), ou
do acumulo de informacdes e experiéncias de implementacdo de politicas que levem ao

reconhecimento de novos problemas.

Kingdom utiliza quatro conceitos para analisar o processo de definicdo da agenda: (i)
0 processo funciona como a garbage can (lata do lixo) que reune idéias, problemas, politicas,
solugdes, participantes e escolhas de oportunidades; (ii) as idéias sdo recombinadas e
avaliadas pelas comunidades politicas de especialistas e peritos; (iii) os atores politicos
(funcionarios publicos e civis, lobistas, intelectuais e jornalistas) transformam as idéias em
acoes; e (iv) as “estruturas de oportunidades™ ou “janelas de oportunidades®, situacGes que
transformam as idéias em temas da agenda. Em ultima analise, € o processo politico que
determina a inclusdo de um tema na agenda, isto é, a convergéncia das idéias dos atores na
identificacdo de um problema, os eventos politicos — um novo governo com novos atores ao
poder, as demandas de novos movimentos sociais organizados, e as mudancas do clima
nacional (national mood), situacdo em que muitas pessoas compartilham das mesmas

questdes em um determinado periodo de tempo — e 0 apontamento das solucdes.

Nossa analise busca identificar a influéncia das idéias e propostas de um grupo de
profissionais integrantes da burocracia do governo para solucionar a questdo da desigualdade
educacional na definicdo da agenda do governo. Adiantando algumas consideragdes,
concluimos que a forca de persuaséo das ideias do grupo foi favorecida por um contexto e um
national mood favoravel as politicas identitarias, resultado do ingresso de novos atores no
governo e novos movimentos sociais na cena politica, cujas demandas fortaleceram a
construcdo de um ethos favoravel as idéias e a¢cdes sobre diversidade identitéria.

A pergunta que nos instiga é: como ideias, temas e sujeitos outsiders ao sistema
educativo da “boa sociedade” foram interpretados como sendo de responsabilidade publica e
incluidos na agenda governamental? Nossa resposta hipotética é a de que a inclusdo destes
temas e sujeitos na agenda resultou de varios fatores, entre eles, a interpretacdo de um grupo
de profissionais da burocracia governamental, nem todos militantes do Partido dos
Trabalhadores, sobre o papel da educacdo enquanto estratégia de combate a desigualdade
social no pais. O grupo ndo somente tinha capacidade para mobilizar recursos politicos e

técnicos como tinha facil acesso aos grupos decisores.
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As politicas educacionais formuladas pela Secretaria da Alfabetizacdo, Diversidade e
Cidadania (SECAD) traduziram as idéias de desigualdade presentes na agenda do governo
Lula, através de agdes educativas inclusivas de grupos identitarios ao sistema formal de
ensino (negros, quilombolas, indios, homossexuais, trabalhadores, mulheres, trabalhadores
rurais, presidiarios, vitimas da violéncia, da intolerancia, deficientes e ambientalistas), e da
mudanca das praticas do sistema educativo da “boa sociedade”. Esperava-se transformar em
direitos as reivindicacdes destes sujeitos sociais excluidos.

Considerando-se a complexidade do tema, delineamos alguns pressupostos para
balizar a analise e contribuir para a melhor compreensé@o do objeto da investigacédo, tal como
apresentadas a seguir.

2.1. PRESSUPOSTOS DA ANALISE: FATORES QUE CONTRIBUIRAM PARA A
INCLUSAO DOS TEMAS E SUJEITOS OUTSIDERS NA AGENDA DO GOVERNO

O conteudo da agenda formal do governo reflete as predisposi¢fes estruturais e
institucionais nascidas no interior do sistema politico e resultante dos diferentes recursos dos
atores e de seu acesso diferenciado a agenda. Este ultimo depende do apoio dos decisores aos
temas apresentados, que em Ultima instancia, sdo os “guardides da agenda” (COBB E
ELDER, 1983).

Por outro lado, alguns grupos tém mais facilidades de acesso a agenda e aos
decisores e maior probabilidade de inserir suas demandas, diferencial que decorre de varios
fatores, entre eles: (i) o decisor pode fazer parte do grupo formulador da idéia ou, entdo,
manter uma relacdo de lealdade ou de favor com seus membros; (ii) 0s grupos podem deter
mais recursos ou maior capacidade de mobiliza-los; (iii) os grupos podem estar
estrategicamente posicionados na estrutura social e econdmica de forma que seus interesses
ndo possam ser ignorados; e (iv) os grupos podem usufruir de estima publica (advogados,

médicos, lideres religosos) e, portanto, ter acesso mais facil aos decisores.

Os partidos politicos também sdo importantes agentes para a traducdo dos issues em

temas da agenda sistémica, sendo necessario haver o reconhecimento de sua plataforma partidéria.



16

Tomando como referéncia tedrica as formulacGes de Cobb e Elder (1983)
apresentadas acima, argumentamos que os criadores da SECAD possuiam o diferencial
gue os permitiu inserir na agenda institucional o tema da desigualdade social e
educacional: alguns decisores faziam parte do grupo formulador da SECAD (na época, 0
ministro da Educagdo Tarso Genro; Ricardo Henriques, secretario-executivo do Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e Fernando Haddad, secretario-executivo
do MEC); os membros do grupo tinham posicdo estratégica na estrutura social
(pertenciam as classes médias urbanas; alguns tinham exercido um papel de lideranca
junto aos movimentos sociais; detinham capital cultural e simbdlico e cargos estratégicos

no governo); e a maioria deles integrava a burocracia publica.

Na visdo dos formuladores da SECAD, a idéia de “naturalizacdo da desigualdade”
designava o perverso sinbnimo existente na sociedade brasileira entre o desigual e o diferente
e entre a diferenca e a desigualdade, idéia que havia sido assimilada pelos 6rgdos publicos
através de uma operacdo politico-conceitual®. Sobre o tema, Ricardo Henriques (2006),
principal tedrico do grupo, argumenta que: “Como é vista como um sinénimo, a diferenca

519

assume o contetdo negativo que é proprio da desigualdade®” e, a sociedade brasileira percebe

como natural o fato do diferente ser tratado de forma desigual e, muitas vezes, subalternizado.

A diversidade cultural e a excluséo social, geralmente, estdo relacionadas. Os grupos
sociais considerados outsiders em relacdo a “boa sociedade” sdo assim definidos a partir da
percepcdo de quem os discriminam processo que, de acordo com Elias, esconde uma
verdadeira situacdo de dominac&o®. O autor argumenta que os outsiders possuem identidades
sociais frageis ou ndo totalmente consolidadas e como detém menos recursos de poder, sdo
discriminados pelos established, grupo gue controla os cargos e posicdes de poder de uma
determinada sociedade. O autor argumenta que a cor da pele é apenas uma caracteristica
periférica desta relacdo de poder e serve para distinguir fisicamente o grupo, mas, nao

configura o motivo real da discriminacdo que se constitui no plano politico.

No Brasil, as lutas identitarias estdo mais relacionadas ao direito a igualdade do que

ao direito a diferenca, uma vez que os direitos basicos ndo sdao garantidos de fato apesar de o

4 Diferentes Diferencas, documento interno da SECAD, Ministério da Educag&o, 2006.
5 ldem

6 Elias, Norbert. Os estabelecidos e os outsiders.Sociologia das Relagdes de Poder a partir de uma pequena comunidade. Zahar, 1994. Rio
de Janeiro.
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serem de direito. Como a maior parte dos grupos minoritarios do pais vive em situacdo de
pobreza ou privacdo, a exclusdo social se sobrepde as formas de exclusdo fundamentadas na
diferenca, como género, etnia, geracdo e cultura. A desigualdade social agrava e aprofunda a
exclusdo por diferencas. Desta forma, a desigualdade social € um processo gerador de
exclusdo e discriminacdo; a nocdo de igualdade enquanto um fundamento democrético é
oposta ao tratamento homogéneo dos grupos sociais, e a sua exclusdo pelo néo

reconhecimento da especificidade identitaria e cultural.

Na opinido dos formuladores da SECAD os temas atinentes a diversidade deveriam
ser articulados a partir da mesma base ““para minar a discriminacdo e a identidade do
discriminado, sendo que, o discriminador ndo deveria mais discriminar. Deveriamos
trabalhar junto ao discriminador e, ndo apenas, o discriminado’””. Ricardo Henriques (2006)
esclarece, durante a entrevista que: ““0 especifico nos faz diferentes; deve-se afirmar o

especifico e, quando o desigual anular o especifico, deve-se igualar”.

Ricardo Henriques (2002), que foi o primeiro secretario da SECAD, formulou de
maneira articulada a relacdo entre educacgéo e desigualdade em um artigo escrito em 2002,
quando trabalhava na Diretoria de Estudos Sociais do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), e lecionava no Departamento de Economia da Universidade Federal
Fluminense®. O autor argumentou que o desenvolvimento socioecondmico esta diretamente
associado a velocidade e a continuidade do processo de expansdo educacional, e que a
educacdo contribui com o desenvolvimento pelo aumento da produtividade do trabalho e pelo
aumento de salarios e a reducdo da pobreza, quanto pela promocéo da igualdade e mobilidade
social. Na opinido de Henriques, as defasagens absolutas e relativas na escolaridade da

populacao brasileira explicam a intensa desigualdade de renda do pais.

Em estudos anteriores, Henriques havia concluido que em relagdo ao mercado de
trabalho, a heterogeneidade da escolaridade entre os trabalhadores e o valor atribuido aos anos
de escolaridade adicionais eram 0s principais determinantes da desigualdade salarial. Os
impactos da universalizacdo do ensino sobre o crescimento econémico, sobre a reducdo no

crescimento populacional, sobre a queda na mortalidade infantil e sobre o aumento na

7 Diferentes Diferencgas, documento interno da SECAD/MEC, 2006.
8. Pelo fim das décadas perdidas: educagéo e desenvolvimento sustentado no Brasil. Ricardo Henriques, Ricardo Paes de Barros e Rosane
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expectativa de natalidade eram positivos e significativos. Cita como exemplo o impacto de
um ano extra na escolaridade media da populacdo que aumenta a taxa de crescimento anual da

renda per capita em 0,35 pontos percentuais’.

O contexto social, politico e econémico do inicio do governo Lula revelava uma
disposicao social para mudancas, embalada pelo tom mudancista do discurso eleitoral do PT e
do carisma de Lula, além de um national mood favoravel a incluséo dos outsiders na agenda.
O national mood refete a idéia de um grande nimero de pessoas em um determinado

contexto, que pensa e escolhe a partir de referéncias a parametros comuns.

As mudangas no national mood ocorreram em consequencia da mobilizacdo em
torno da redefinicdo das relac6es entre Estado e sociedade civil ocorrida no final dos anos 70,
e da constituicdo de uma esfera publica mais autbnoma onde os grupos de interesse e
movimentos sociais puderam participar da formulacdo e gestdo de politicas publicas. O
processo de participacdo se deu principalmente, através do modelo de conselhos gestores e de
conselhos populares resultado da redefinicdo do espaco publico e do espaco privado e da
politizagdo da esfera privada. Cardoso argumenta que neste momento, houve a incluséo da
esfera privada na esfera publica, uma vez que o privado passou a fazer parte da dimenséo
politica (CARDOSO, 1994).

Tomando-se como referéncia a analise elaborada por Couto (1995) construimos um
dos pressupostos do nosso estudo: o modelo originario de um partido politico determina as
relacdes que ele estabelece com o ambiente externo. O autor argumenta que € o modelo
originario de um partido politico o que determina a forma com que ele se defrontar4 com as

novas situacoes.

No nosso entendimento, o fato da maior parte dos formuladores da SECAD
compartilharem a ideologia do Partido dos Trabalhadores (seja na condicdo de militantes,
afiliados ou simpatizantes), fez transportar para a gestdo na SECAD parte das caracteristicas
politico-organizativas e o ethos dos grupos formadores do PT, principalmente o

movimentismo e o0 participacionismo, como veremos mais adiante.

Mendonca. Texto para discussdo N° 857. IPEA. Rio de Janeiro, janeiro de 2002.

9 Desigualdade e pobreza no Brasil: retrato de uma estabilidade inaceitavel. Barros, R. P. de, Henriques, R., Mendonga, R. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, n. 42, fev. 2000a.
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Ampliando o elenco de idéias que estdo na origem da SECAD, arriscaremos dizer
que alguns conceitos e subjects utilizados pelos formuladores como a idéia de particularizar
o0 universal, podem ter tido origem no movimento das politicas identitarias e na vertente
tedrica dos cultural studies surgidos nos Estados Unidos nos anos 90. Estes movimentos
proclamavam o fim da cultura como ideal regulatério e a emergéncia de um mundo onde
“ndo h& mais cultura da qual ser excluido” (CUSSET, 2008, p.130). A maioria dos
formuladores da SECAD utiliza um discurso que encontra semelhanca no ideario destes
movimentos. Para a construgdo desse discurso contribuiu o fato de alguns formuladores
terem estudado ou lecionado no Programa de P6s-Graduacdo em Educacgdo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, instituicdo que desenvolve uma robusta linha de pesquisa
sobre os Estudos Culturais em Educacdo e em outras disciplinas que partilham de seu

direcionamento teérico.

As politicas identitarias tratam das questfes de género, étnicas, culturais e regionais
e, de acordo com Cusset (2008), elas desconstruiram a questdo de classe. Os Cultural Studies
tiveram origem na Inglaterra do pds-guerra, enquanto parte de um movimento intelectual de
cunho marxista. Nos Estados Unidos, eles formaram uma reagdo ao conservadorismo dos
anos Reagan, época em que um sentimento generalizado na sociedade americana de
pertencimento identitario, de auto-percepcdo primeiramente como membro de uma minoria,
em consequéncia das lutas culturais pelos direitos civis, do declinio politico da esquerda
democrética, dos fechamentos identitarios em um contexto de concorréncia econdmica, e da

nova segmentacao do mercado em grupos de afinidades via marketing. ( CUSSET: 2008)

Neste contexto também surgiram as politicas identitérias originadas do paradigma
que concebe a cultura como um campo de luta politica pela hegemonia e as classes sociais
sdo vistas como uma construcao cultural e simbélica, e ndo, como um dado histérico. Nesta
perspectiva, os estudos culturais buscavam criar espacos alternativos a tradicdo elitista que
distinguia de forma hierdrquica a alta cultura e a cultura de massas, a cultura burguesa e a
cultura operéaria. Os estudos culturais privilegiam a centralidade da cultura e o
reordenamento das concepcles de classe e cultura, focalizando-as no plano simbdlico e na

experiéncia concreta.
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Entre as idéias e conhecimentos entranhados nos fundamentos da SECAD estéo o
paradigma da Educacéo Popular e o conceito de diversidade. Todos estes fatores, em maior
ou menor grau, contribuiram para a constituicdo da SECAD e para a definicdo dos temas e
sujeitos na agenda do governo Lula. Entretanto, considerando-se os limites de tempo e
espaco, selecionamos aquele que no nosso entendimento foi determinante para incorporar 0s
temas e sujeitos outsiders na agenda publica: a visdo que os formuladores do 0Orgéo

atribuiam a desigualdade.

2.2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada na pesquisa privilegiou a abordagem qualitativa centralizada

nas seguintes técnicas:

(i) Entrevistas semi-estruturadas de carater qualitativo com 0s principais
formuladores das ac6es da SECAD e com os atuais profissionais do 6rgao que
exerceram ou exercem cargos gerenciais e de coordenacdo na Secretaria ou no

proprio Ministério da Educacao;

(if) Analise de contetdo dos documentos institucionais elaboraddos pela SECAD,
Ministério da Educacdo, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP), entre outros.

Foram realizadas 11 entrevistas orientadas por um roteiro previamente elaborado,
todas elas na sede do Ministério da Educacdo em Brasilia durante o expediente de trabalho
dos entrevistados. A entrevista com Ricardo Henriques foi realizada nas dependéncias do
BNDES no Rio de Janeiro.
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2.3. REVISITANDO A LITERATURA SOBRE POLITICAS SOCIAIS

A producdo académica sobre o papel do conhecimento e das idéias no processo de
producdo das politicas publicas, embora recente, apresenta uma variedade de conceitos,
argumentos e abordagens tedricas, entre elas, a definicdo da agenda. A perspectiva cognitiva
do processo politico € o eixo comum entre elas.

Em seu trabalho Agendas, Alternatives and Public Policies (1984), Kingdom discute
a abordagem multiple streams para a analise dos processos de definicdo da agenda e da
determinacdo de politicas. O autor argumenta que 0s seguintes processos compdem a
producéo das politicas publicas: (i) a definicdo da agenda, (ii) a especificacdo de alternativas
gue resultard em uma escolha, (iii) a escolha entre as alternativas especificadas por parte de
uma autoridade, e (iv) a implementacdo da decisdo. (1984) Sua analise posterior se restringira
aos dois processos iniciais.

Kingdom destacou a existéncia de trés fluxos (streams) de questbes e atores no
processo de produgdo das politicas publicas: os problemas em si, as politicas (policies) e a
politica (politics). O modelo foi aplicado por Kingdom na andlise dos processos de formacéo
da agenda do governo federal americano na area de salde e transporte.

Com relacédo a agenda do governo Lula, encontramos uma extensa bibliografia sobre
as politicas sociais de seu governo, mas faltam analises sob a definicdo da agenda. O consenso
observado entre os autores sobre o governo Lula envolve dois aspectos principais: (i) o atual
governo tem se mostrado contraditorio e ambivalente com relacdo a agenda social, sendo suas
politicas sociais uma continuidade das intervencGes do governo FHC, e (ii) o governo se
afastou da base programética do Partido dos Trabalhadores em direcdo a uma concepgéo de
protecdo social mais restrita do que originalmente proposto.

Behring e Boschetti (2006) argumentam que no governo Lula, ndo se construiu
arenas de debate e de negociagdo, mas houve a institucionalizacdo de mecanismos de
reformas constitucionais e medidas provisérias, que os autores designam como “‘via
tecnocratica e decretista” (2006, p. 155). Outros teodricos consideram que o governo Lula
instituiu um novo tipo de populismo (MARQUES E MENDES, 2006), apoiado na agenda
tracada pelo Banco Mundial e pelo FMI, e que o apoio politico das classes menos favorecidas

derivou da eficécia das politicas compensatorias.
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A maioria das analises sobre o tema converge para o0 argumento de que as politicas
sociais no governo Lula tiveram que se adaptar a légica da politica econdmica, adotando
premissas liberais na formulacdo das politicas sociais: privatizacdo, focalizacdo/seletividade e
descentralizacdo. Os limites da protecdo social se estreitaram sob o argumento da crise fiscal
do Estado, criando uma defasagem entre direito e realidade. (SALAMA E VALIER, 1997).

Maria Herminia Tavares analisou como a questdo social vem sendo tratada pela
administracdo do Partido dos Trabalhadores e o contetdo das propostas do primeiro mandato
do governo Lula (2002-2005). A autora afirma que o diferencial das politicas de protecao
social do PT em relacdo aos governos anteriores, foi o fato do ideério do partido ter uma
agenda comprometida com a reforma social. Entretanto, Tavares (2005) argumenta que,
independentemente da retérica governamental, as propostas do governo do PT eram uma

mescla de continuidade e mudanca de énfase e de mecanismos de gestao.

“Dar prioridades as politicas de transferéncia de renda e favorecer os mais
pobres, parece ter sido, até o0 momento, a feicdo mais caracteristica da politica
social do PT, o que a diferencia do que vinha sendo feito em nivel federal, em
termos de politicas do bem-estar. Entretanto tais politicas implicam uma
concepcdo de protecdo social e um estilo de politica que se distancia das
expectativas gerais de uma politica reformista esperada de uma administragéo
do PT.” (TAVARES, 2005, p. 1)

Tavares informa que dois documentos serviram de base para as politicas sociais do
novo governo: o Programa Fome Zero, formulado por membros do proprio nicleo do partido
em 2001, e o documento intitulado Politica Econdmica e Reformas Estruturais, preparado por
um grupo de economistas do partido de orientacdo liberal. Este Gltimo apresentava propostas
de politicas sociais sob a perspectiva econémica com énfase na necessidade de equilibrar
gastos e reduzir os efeitos regressivos das politicas sociais pela melhoria da eficacia dos
programas sociais voltados para a populacdo de baixa renda. A autora esclarece que o
documento foi inspirado em um texto preparado por um grupo de economistas liberais de
Princeton University, denominado ““A Agenda Perdida’ e continha reformas sociais apoiadas
pelo Banco Mundial que expressava mais o pensamento dos integrantes do Ministério da

Fazenda do que dos intelectuais do PT™.

10 A autora informa que o documento foi coordenado pelo economista Alexander Scheinkman e apresentado como uma contribui¢éo ao
debate durante a campanha eleitoral de 2002.
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Martins (2007) destaca a influéncia desta mesma vertente ideoldgica, sobre as
politicas sociais do governo Lula, e afirma que a agenda social continuou influenciada pelos
condicionantes da politica econdmica e pela disponibilidade de excedentes econdmicos
alcangados através da preservagdo dos contratos e dos mecanismos de mercado, construindo,
assim, um ajuste econdmico capaz de neutralizar os desequilibrios anteriores, vistos como

geradores de inflagdo.

Celina de Souza é outra importante referéncia na literatura brasileira sobre
politicas sociais. A autora corrobora 0s argumentos expostos acima e revé os principais
conceitos e modelos de formulacdo e analise de politicas publicas, além de discutir as
possibilidades aplicativas das diferentes vertentes das teorias neo-institucionalistas as

analises das politicas publicas®.

Ela aponta que o ressurgimento da importancia das politicas publicas, das
instituicOes, das regras e modelos de elaboracéo e avaliacdo nas Gltimas décadas deve-se a trés
fatores principais: (i) a agenda governamental da maioria dos paises passou a incluir uma
politica restritiva de gastos publicos com base no ajuste fiscal; (ii) a substituicdo das politicas
keynesianas publicas do pds-guerra por politicas mais restritivas de intervencdo do Estado na
economia e nas politicas sociais, e (iii) dificuldades existentes nos paises em desenvolvimento
de se formarem coalizbes politicas que equacionem a formulacdo de politicas publicas

promotoras do desenvolvimento econdmico e da incluséo social.

Concordamos com a autora em sua afirmacdo que, do ponto de vista teorico-
conceitual, a politica publica € um campo multidisciplinar cujo foco encontra-se nas
explicacbes sobre a natureza da politica e de seus processos. E, como as politicas publicas
repercutem na economia e na sociedade, elas devem explicar as inter-relacdes entre Estado,
politica, economia e sociedade. Compartilhamos também a definicdo de politica puablica

utilizada pela autora, como um campo de conhecimento que busca colocar:

“OGoverno em acdo’ e/ou analisar essa acao (variavel independente) e,
quando necessario, propor mudanc¢as no rumo ou curso dessas acdes (variavel
dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estdgio em
que 0s governos democraticos traduzem seus propésitos e plataformas
eleitorais em programas e ac¢des que produzirdo resultados ou mudancas no
mundo real.” (SOUZA, 2006, p. 4)

11 Politicas pablicas: Questdes Tematicas e de Pesquisa, Caderno CRH 39: 11-24, 2003
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A autora esclarece que o debate sobre politicas publicas implica no esclarecimento
da questdo do espaco dos governos na definicdo e implementacdo e que, apesar do
reconhecimento de que grupos de interesses, movimentos sociais e coalizdes influenciam sua
formulacdo, ndo estd empiricamente comprovada a redugdo da capacidade dos governos de
intervir e formular politicas pablicas. Embora, em parte, consideramos que a autora tenha
razdo, acreditamos que a existéncia de influéncias externas como as demandas de movimentos

sociais, torna mais complexa a formulac&o de politicas publicas.

Outra importante vertente tedrica sobre a formulagdo de politicas sociais é a vertente
marxista representada por Claus Offe (1984). Ao analisar as politicas sociais formuladas pelo
Estado capitalista, o autor atribui as politicas sociais uma funcéo reguladora ““a politica social é
a forma pela qual o Estado tenta resolver o problema da transformacéo duradoura de trabalho
ndo assalariado em trabalho assalariado” (LENHARDT e OFFE, 1984, p. 15). O Estado
capitalista moderno qualifica a mao de obra para o mercado de trabalho e, através da politica e
de programas sociais, procura controlar a populacéo excluida do processo produtivo. O autor
afirma que as origens das politicas sociais estdo relacionadas ao processo de mediacdo de
conflitos e a funcdo reguladora do Estado para preservar as relagdes capitalistas, e considera que
0 carater repressivo do Estado social esta associado a funcéo de controle social exercida pelas
politicas sociais: para receber 0s servicos sociais os individuos tém que se submeter as rotinas e
exigéncias das burocracias das organizacdes de servicos sociais (1984, p. 38). Para Offe, as
politicas sociais, enquanto parte de um conjunto de instrumentos a disposicdo das elites

politicas, cumprem a funcao de legitimacao do sistema capitalista.

A importancia de Robert Castel (1995) para o tema em andlise reside no fato deste
autor ter reintroduzido a questdo social na discussdo sobre o sistema de protecdo social, o
Etat-Providence ou o Estado providencial francés, sob a versio da nova quest&o social. Nesta
problematica, o autor aborda a exclusdo social contemporéanea representada pela perda do
emprego e da maior presenca de individuos em situacdo de flutuacdo na estrutura social, a

margem do trabalho e da vida social.

Castel argumenta que no periodo de fortalecimento do liberalismo houve uma
transformacdo das modalidades de intervencdo do Estado: as politicas de integracdo se

transformam em politicas de insercdo. As primeiras tém por objetivo os “grandes equilibrios
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(...) a homogeneizacdo da sociedade a partir do centro. S&o desenvolvidas através de
diretrizes gerais num quadro nacional” (CASTEL, 1995). Cita como exemplo, as politicas de
acesso a educacdo e as politicas que visam a reducdo das desigualdades. Ja as politicas de
insercdo sdo guiadas pela “logica da discriminacdo positiva: definem com precisdo a
clientela e as zonas singulares do espaco social e desenvolvem estratégias especificas para
elas” (CASTEL, 1995, p. 538, grifos do autor). As politicas de insercdo, de acordo com o
autor, constituem um *““conjunto de empreendimentos de reequilibrio para recuperar a
distancia em relacdo a uma completa integracdo” (1995, p 538). A distincdo que faz Castel
entre as modalidades de intervencdo podem ser traduzidas aqui no Brasil, em politicas

universais, as primeiras, e politicas focalizadas, as chamadas politicas de insercéo.

O autor esclarece que as politicas de insercdo ou focalizadas vém se fortalecendo
desde a segunda guerra mundial, a partir da defini¢cdo cada vez mais precisa do publico-alvo
de seus beneficiarios, o que corresponde as especializa¢Bes institucionais, técnicas,
profissionais cada vez mais minuciosas. No Brasil, este publico alvo é formado por criancas e
adolescentes vitimas de violéncia e de abuso sexual, familias em situacdo de vulnerabilidade,
idosos, jovens e adultos que vivem em periferias urbanas em situacdo de risco, violéncia e
proximidade do trafico de drogas, entre outros. O argumento do autor € de que as politicas de
inser¢do ndo buscam reduzir as desigualdades mas deixar “o maximo de margem ao mercado,
controlando apenas as consequéncias mais extremas do liberalismo” (1995, p. 539). Castel
(1985) compreende que estes publicos precisam de um tratamento especial, jA que sdo
considerados como incapazes de acompanhar a sociedade salarial, que ele designa como
“inadaptados sociais” ou “populacdo com problemas™; para eles sdo formuladas as politicas

de insercédo ou focalizadas.

Outra importante contribuicdo de Castel para o presente trabalho é sua analise sobre
a discriminagdo. O autor afirma que a concepgdo de raca ndo implica necessariamente um
principio de diferenciacdo biologica irredutivel, mas a diferenca racial reside nas diferencas
culturais tornadas absolutas. Concebe ser a raca uma “naturalizacao das formas de ser, de se
comportar, (...) O critério da discriminagao nédo € bioldgico, mesmo se ele foi naturalizado: é
social’” (2008, p. 89).
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3. A SECRETARIA DE EDUCACAO CONTINUADA, ALFABETIZACAO E
DIVERSIDADE - SECAD

Cobb e Elder (1983) argumentam que a construcdo de um issue € um processo que
resulta de um conflito entre grupos ou individuos em torno de questdes processuais ou
substantivas relacionadas a distribuicdo de recursos ou de posicoes. Os issues também podem ser
produtos de idéias de individuos ou grupos que ndo buscam ganhos pessoais, mas agem movidos
por “‘uma percepc¢ao psicoldgica de bem-estar em fazer o que acreditam ser de interesse publico”

(COBB E ELDER, 1983, p. 97), a quem os autores chamaram de ““do-gooders™.

Os autores indicam outros pré-requisitos necessarios para que o tema entre na
agenda sistémica: (i) a consciéncia geral de sua importancia; (ii) a preocupacdo por
consideravel parte da sociedade sobre a necessidade de algum tipo de acdo; e (iii) a
percepcdo geral do tema ser de responsabilidade do governo e pertencer a sua esfera de
autoridade. Os autores esclarecem que € necessdrio haver o reconhecimento da
importancia do tema por parte da opinido publica e de parcela signficativa do sistema
politico, além de uma convic¢do social sobre o tema demandar uma acdo reparadora e

contar com uma mobilizagéo suficiente para manter esta convicgéo.

No processo de criacdo da SECAD, além de expressar os valores éticos e politicos do
grupo, seus membros viam preméncia em solucionar o problema da desigualdade educacional
para que os desiguais e diferentes tivessem acesso a escola e a cidadania plena; do ponto de
vista da sociedade, existia um anseio por mudancas, e do ponto de vista do sistema politico e

do PT, havia um compromisso com as mudangas estruturais.

A quase totalidade do grupo de formuladores da SECAD, além disto, pertencia a
burocracia governamental. De acordo com Weber, a administracdo burocratica significa o
exercicio da dominacao baseado no saber, traco que a torna racional.(1963) A burocracia

consiste em conhecimento técnico que:
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“por si so, € suficiente para garantir uma posicao de extraordinério poder (...) 0s
detentores de poder (..) tendem a tornar-se mais poderosos ainda pelo
conhecimento proveniente da préatica que adquirem no servico. Através da atividade
no cargo ganham um conhecimento especial dos fatos e dispdem de uma bagagem
de material exclusiva deles.” (WEBER, 1978, p. 27)

Weber (1978) argumenta que com o advento da burocracia como forma de dominagéo
racional-legal, percebeu-se o risco da burocracia publica ultrapassar suas atribui¢ées e formular
politicas, considerando-se seu conhecimento técnico. Enquanto funcionarios do governo, os
agentes detém uma posicdo de poder na burocracia resultado do seu conhecimento
especializado e da indispensabilidade deste conhecimento com a extensdo das tarefas
administrativas. No caso da criacdo da SECAD, foi necessario reunir técnicos que detivessem
conhecimentos pedagogicos especificos para lidar com areas educacionais voltadas para a
diversidade e que tivessem trajetdrias politicas e profissionais e experiéncia educativa
relacionadas aos paradigmas e instrumentos politico-pedagdgicos da Educacéo Popular.

A reforma administrativa do Ministério da Educacéao foi concluida no inicio de 2004
qguando foi criada a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade —
SECAD. Seu primeiro secretario foi Ricardo Henriques. Em 2007, o decreto presidencial N°
6.320/2007 reestruturou 0 MEC e a SECAD passou a ter as competéncias de planejar,
coordenar e implementar politicas que contribuam para a redugédo das desigualdades no acesso
e permanéncia na escola, e o aprimoramento da qualidade educacional por meio do

reconhecimento da diversidade.

O orgdo deveria instituir no &mbito do Ministério da Educagdo uma estrutura politica
e gerencial adequada para formular politicas voltadas para 0s segmentos sociais
tradicionalmente excluidos da educacdo formal. A inovacdo trazida pela SECAD era a
intencdo de considerar a multiplicidade de experiéncias pedagogicas desses segmentos para
renovar as praticas educacionais do sistema formal de ensino. Para isto a nova secretaria
deveria transformar as experiéncias formais de ensino em instrumentos de promocdo da
cidadania, valorizacao da diversidade e de apoio as populac@es outsiders.

Documento institucional da SECAD', afirma que a criacdo do 6rgdo pressupde
“uma agenda que redefina o contetido das politicas publicas no campo educacional a partir
da dedicacéo e do foco sobre as desigualdades”. Para tanto, a questdo da diversidade étnico-
racial, cultural, regional, de género, ambiental e geracional e de orientacdo sexual tem que ser

12 Diferentes Diferencas — Educagao de Qualidade para Todos — MEC 2005
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tratada “ no dia-a-dia da sala de aula™”. Nas palavras de Ricardo Henriques: “A SECAD é
construida com a perspectiva de fazer com que a politica publica consiga compatibilizar o

contetido universal da educacdo com o conte(ido diferencialista’*”.

Desta forma, a criacdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade foi o reconhecimento da necessidade do combate a desigualdade educacional
fazer parte da agenda do governo; da incorporacdo & estrutura curricular formal das praticas
pedaglgicas dos grupos outsiders, e a criacdo de instrumentos que garantissem a
democratizacdo do acesso e a qualidade da educacdo. No discurso dos formuladores da
SECAD, caberia a educacédo contribuir para que a tolerancia, a justica social e o respeito pela

alteridade, constituissem valores sociais.

A seguir apresentamos a estrutura e as principais acdes constantes na agenda da

SECAD e que refletem as preocupacdes explanadas acima.

3.1. AESTRUTURA DA SECAD

A SECAD ¢é uma das seis secretarias que compdem a estrutura do MEC, conforme

apresentada a seguir.

13 Idem.
14 |dem
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Atualmente o 6rgédo possui 4 diretorias, conforme especificado abaixo:

a)

b)

Diretoria de Educacdo para a Diversidade.

Possui as fungdes de coordenar, planejar e acompanhar a formulacdo e a implementacdo de
politicas educacionais voltadas para as populacbes do campo, 0s povos indigenas, 0s
remanescentes de quilombos e populagGes tradicionais, respeitando suas especificidades
socioculturais. Busca promover a valorizagdo e o respeito a diversidade étnico-racial nas redes

e nos sistemas de ensino.

Diretoria de Politicas da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)

E uma das mais ativas diretorias do 6rgdo e tem a funcBes de coordenar agbes para a
alfabetizacdo e a educacdo de jovens e adultos, ampliar e fortalecer a articulacdo entre os
sistemas de ensino, visando aperfei¢oar o regime de colaboracdo e a melhoria da qualidade
do ensino de jovens e adultos; e apoiar programas de alfabetizacdo e educacgéo de jovens e
adultos, de acesso ao conhecimento, da continuidade e conclusdo de estudos excluidos do

sistema formal de educacéo.

Diretoria de Estudos e Acompanhamento das Vulnerabilidades Educacionais

E a que possui 0 carater mais operacional. Suas principais funcdes sio acompanhar a
execucdo de planos, programas e projetos aprovados pela Secretaria com vistas a
superacdo das vulnerabilidades educacionais; analisar planos, processos, produtos e

resultados dos programas, projetos e atividades apoiados pela Secretaria.

d) Diretoria de Educacéo Integral, Direitos Humanos e Cidadania

Possui as atribuicGes de planejar, coordenar e implementar em parceria com sistemas de
ensino e instituicOes, politicas, programas e acfes de educacdo integral e integrada,
educacdo ambiental, educacdo em direitos humanos, e educacdo para a diversidade de
género e orientagdo sexual, aléem de acBes de promocdo da saude, da valorizagdo da
diversidade e do enfrentamento da violéncia, do preconceito e de todas as formas de

discriminacao no ambiente escolar.
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A estrutura da SECAD é apresentada abaixo.

Figura 2
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Fonte: <http://www.secad.gov.br> Acesso em: 02.02.2009.

3.2. PRINCIPAIS ACOES DA SECAD

Para que as acOes da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade psejam efetivas elas devem estar articuladas ao sistema de gestdo educacional e
aos movimentos sociais. A SECAD atua no ponto de convergéncia da relagéo entre o Estado e

a sociedade civil. Suas principais agdes s&o:
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Escola Aberta

O Programa Escola Aberta foi criado a partir de um acordo de cooperacdo técnica
entre 0 Ministério da Educacdo e a Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), com execucéo pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE).

O programa considera a escola nos finais de semana, como sendo um espago
alternativo para o desenvolvimento de oficinas de formacao, cultura, esporte e lazer para 0s
alunos da educacdo basica das escolas publicas e de suas comunidades. Os gestores da
SECAD acreditam que tais atividades possam contribuir para elevar o nivel da qualidade da
educacdo, reduzir a evasdo escolar e os niveis de violéncia entre os jovens, a partir do
fortalecimento das relagdes entre escola e comunidade. Atualmente, o programa ¢é
desenvolvido em 2.000 escolas em 17 estados do pais, atraves de parceiras com as secretarias

estaduais e municipais de educacao.

A UNESCO esté realizando avaliagGes do programa e, os resultados demonstram seu
impacto positivo nas condi¢fes de vida da comunidade e no cotidiano da escola, além de
oferecer aos jovens alternativas criativas e produtivas, fazendo-os sentir socialmente
incluidos. Em 2007, o governo destinou ao programa R$ 45 milhGes para aquisicdo de

materiais permanentes e de consumo para a realizacao das oficinas.

Anualmente, o Fundo Nacional de Desenvolvimento para a Educagdo (FNDE)
estabelece normas para o repasse de recursos para as escolas que participam do programa e as
secretarias estaduais e municipais de educacgéo selecionam as escolas de acordo com as normas
estabelecidas pela SECAD, a partir de critérios sdcio-territoriais; da oferta de infra-estrutura
fisica para a realizacdo das oficinas; da adeséo voluntéria da escola ao programa e da existéncia
de unidade executora como entidade de direito privado representativa da escola e responsavel
pela execucdo e prestacdo de contas dos recursos publicos. O programa € executado nas regides

metropolitanas e em comunidades em situacao de vulnerabilidade social.
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Acdbes Educacionais Complementares

A SECAD articulada politicas voltadas para uma educacdo de qualidade as
criancas e jovens em situacdo de vulnerabilidade, como por exemplo, criancas e jovens
vitimas de discriminagdo, violéncia e abuso sexual, inclusive suas familias; criancas e
jovens em processo de tratamento e reabilitacdo por uso de drogas, e criangas e jovens
submetidos ao trabalho infantil, e a exploragdo comercial (trafico, turismo sexual,

pornografia e prostituicdo).

o Através da oferta de cuidados medicos e psicoldgicos a este publico, o 6rgao
coordena a formulagdo e a implementacdo destas acdes ( atividades de
acompanhamento psicopedagdgico e psicossocial visando facilitar o processo de

reinsercdo social do aluno);

Em 2004, a SECAD liberou R$ 16,8 milhGes para assisténcia financeira as
prefeituras municipais que apresentaram planos para participar do programa; em 2005, esses
recursos foram da ordem de R$ 23 milhGes, além de R$ 2,4 milhdes repassados a instituicoes
ndo-governamentais (ONGSs) que atuam junto as secretarias de educacdo municipais e
estaduais, realizando acbes de apoio educativo para criangas, adolescentes e jovens em
situacdo de risco e vitimas de abuso sexual. Desde o inicio do programa, a SECAD ja aprovou
193 projetos de prefeituras municipais e ONGs. A atuacdo da SECAD é realizada através das

seguintes acoes:

e AcOes de Apoio Educacional a criancas, jovens e suas respectivas familias com
problemas que levam a evasdo escolar e repeténcia, como por exemplo, trabalho
infantil, exploracdo comercial (trafico, turismo sexual, pornografia e prostituicdo),

abuso sexual e o0 uso de drogas.

e Acbes Educativas Complementares para apoiar projetos de diversidade regional,
género e racial, desenvolvidos pelos municipios para reinserir criangas e jovens que

estdo fora da escola e a garantir sua permanéncia.
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Programa Etica e Cidadania

O objetivo do programa é criar foruns de discussdo nas escolas publicas, com a
participacdo de alunos, educadores e membros das comunidades para discutir temas como
ética, cidadania, convivéncia democratica, direitos humanos e inclusdo social. Além disso,
busca incentivar a formacdo de profissionais e alunos nestes temas, através de sua insercao

nos curriculos de todos os niveis e modalidades educacionais.

Em maio de 2007, o MEC instituiu um Comité de Direitos Humanos cuja tarefa era
mapear, articular e fomentar as acGes que promovam os valores dos direitos humanos em
todos os niveis de ensino, além de discutir o vinculo entre educacdo e direitos humanos. A
SECAD nparticipou da elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(PNEDH), junto ao Conselho Nacional de Educacdo em Direitos Humanos e do Programa
Brasil sem Homofobia. Este ultimo tem por objetivo a “promocao do respeito a diversidade
sexual e do combate as varias formas de violacdo dos direitos humanos de gays, lésbicas,
transgéneros e bissexuais. O Ministério da Educacdo tem como responsabilidade, entre

outras, a promoc&o de campanhas de combate & violéncia homofébica nas escolas™*®

O PNEDH tem como proposito planejar e executar medidas de educacdo em direitos
humano e acgdes educativas voltadas para a defesa dos direitos humanos de grupos sociais
excluidos da educacdo formal, tais como afro-descendentes, indigenas, portadores de
deficiéncia fisica e jovens em cumprimento de medidas socio-educativas. A elaboracdo do
plano contou com a participacdo de representantes da sociedade civil, de especialistas da area
e de representantes do governo.

Educacéo Indigena

Um importante destaque da politica educacional do governo Lula foi a ampliacéo do
acesso escolar para membros das comunidades indigenas. A politica educacional indigena
formulada pela SECAD tem se pautado pela necessidade de “institucionalizar a escola

indigena dentro dos sistemas de ensino, garantindo aos estudantes indigenas os beneficios

15 Idem
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dos programas de melhoria da qualidade da educacdo, ao mesmo tempo em que se reforcam
as acOes especificas de formacdo de professores indigenas e de producdo de materiais
didaticos diferenciados.* *® Cabe @ SECAD formular politicas de formacao geral e continuada
para professores indigenas, através dos cursos de formagcdo em Magistério Especifico
Indigena em nivel médio. Sua prioridade é a formacdo de professores membros de

comunidades indigenas para lecionar em escolas localizadas nas aldeias indigenas.

Programas para a Educacéo das Relag@es Etnico-Raciais

Como dito anteriormente, uma das primeiras a¢des do governo Lula em 2003, foi
promulgar a Lei de n. 10.639, que instituiu a obrigatoriedade do ensino de Histéria da Africa e
da Cultura Afro — brasileira pelo sistema de ensino. No ano seguinte, o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) propds que as Diretrizes Curriculares para a Educacdo das Relagdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histéria e Culturas Africanas e Afro-Brasileiras fossem executadas
pelos estabelecimentos de ensino. Cabe a SECAD a responsabilidade de executar o Plano
Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares de Educacdo Etnico-Raciais nas

escolas municipais e estaduais engquanto politica de Estado.

A SECAD tem a prerrogativa de formular agdes educativas para grupos étnico-raciais
diferenciados, com base nos seguintes principios de socializa¢do e visibilidade da cultura
negro-africana; formacao de professores especificos para 0 combate a discriminacéo racial e
de género e a homofobia; construcdo do material didatico-pedagdgico que contemple a
diversidade étnico-racial na escola; valorizagdo dos diversos saberes e valorizagdo das

identidades dos alunos.

Educacio Quilombola

Em 2003, o presidente Lula, atendendo aos anseios do movimento negro,
sancionou a Lei n. 10.639/03 que tornou obrigatdrio o ensino da Historia e Cultura Afro-

16 Idem
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Brasileiras para contemplar o estudo da Historia da Africa e dos africanos e da luta dos
negros no Brasil nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio publicos e privados.
Neste mesmo ano, foi promulgado o decreto N. 4.887/03, que regulamentou a situacédo
fundiaria do territorio dessas populacdes quilombolas, garantindo sua posse da terra e seu
acesso a servicos de saude, educacdo e saneamento basico. Os quilombolas sao
descendentes de escravos que vivem em comunidades, e tal designacdo se refere aos
escravos refugiados em quilombos ou a descendentes de escravos cujos antepassados
fugiram dos engenhos de cana de aclcar para formar pequenos vilarejos chamados
quilombos. De acordo com dados de 2003 ', existiam 144 comunidades quilombolas no
Brasil, formadas por descendentes de escravos refugiados, cujas familias, tal qual seus
ancestrais pertenciam a camada mais baixa da estrutura social: em 126 destas comunidades
quilombolas (86,1%) predominavam familias que possuiam uma renda de, no maximo, dois
sal&rios minimos por més. A principal origem dos rendimentos dos descendentes dos
escravos e constituida de transferéncias de recursos publicos, como aposentadorias (87,5%)
e programas sociais (33,3%). A producdo agricola € um dos meios de sustento em 87
comunidades quilombolas, o correspondente a 60,4% do total de comunidades.

Cabe ao 6rgédo executar a politica educacional para as comunidades quilombolas e
“oferecer as professores e professoras informacdes e conhecimentos estratégicos para a
compreensdo e 0 combate ao preconceito e da discriminagdo raciais nas relacoes
pedagdgicas e educacionais das escolas brasileiras.” *2. Dados da SECAD de 2004 indicam
existir cerca de 50.000 estudantes matriculados em 364 escolas localizadas em &reas
remanescentes de quilombos, sendo que 62% das matriculas estdo concentradas na Regido
Nordeste, especialmente no estado do Maranhdo, que possui mais de 10.000 alunos
matriculados em 99 estabelecimentos em terras habitadas por descendentes de africanos. O
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) buscou ampliar e melhorar a oferta de
educacdo bésica a populacdo quilombola, cabendo a SECAD, oferecer apoio técnico e

financeiro aos municipios que possuem areas de remanescentes de quilombos.

A Secretaria também financia a¢6es de formacao continuada de professores para area
de remanescente de quilombos; de ampliacdo e melhoria da rede fisica escolar; de producéo e

aquisicdo de material didatico para os grupos quilombolas e de capacitacdo de professores de

17 Levantamento elaborado pelos Ministérios do Desenvolvimento Social, da Agricultura, da Sadde, da Educagéo e do Desenvolvimento
Agrario, e também pela Secretaria Especial para Politica de Promogdo da Igualdade Racial e pela Fundagdo Cultural Palmares, ligada ao
Ministério da Cultura. O resultado deu origem ao Sicab (Sistema de Informacdes das Comunidades Afro-Brasileiras), 2003.

18 Colecéo Educagao para Todos, MEC/SECAD.
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ensino médio para atenderem alunos quilombolas. Em 2004, a SECAD realizou varios foruns
estaduais de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial organizados em parceria com 0s
movimentos negros, com as secretarias estaduais de educacao e as universidades federais. O
objetivo dos féruns foi discutir a implementagdo da Lei n. 10.639 sancionada em 2003, e que
torna obrigatorio o ensino sobre Histdria e Cultura Afro-Brasileiras.

Educacéo Para Jovens e Adultos (EJA)

O governo Lula considerou como uma de suas metas prioritarias a garantia de
ingresso, permanéncia e conclusdo do ensino fundamental de brasileiros de 15 anos e mais
gue nao tiveram acesso a escola ou dela foram excluidos e que constitui a clientela do curso
de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Cabe a SECAD articular parcerias com estados,
municipios e sociedade civil para dar apoio técnico e financeiro aos sistemas de ensino, bem

como elaborar e distribuir material didatico para os cursos de EJA.

A auséncia de politicas publicas mais efetivas de médio e de longo prazos nesta
modalidade de ensino conduz a fragmentacéo, a dispersdo e a descontinuidade dos programas
de EJA, que hoje configuram programas de governo e ndo, politicas publicas. Até
recentemente, a EJA ocupava lugar secundario nas politicas educacionais; recebia recursos
insuficientes; carecia de profissionais qualificados, materiais didaticos especificos e espacos
fisicos adequados, problemas agravados pela discriminacdo dos cursos e alunos e pela au-
séncia de um processo sistematico de acompanhamento, controle e avaliacdo das acdes

desenvolvidas. A SECAD vem fortalecendo esta modalidade de ensino.

Uma importante experiéncia associada a criacdo da SECAD foi a constitui¢cdo dos
Féruns de EJA para discutir as politicas publicas educacionais de jovens e adultos, que
possuem um forte potencial mobilizador ja presentes em 23 estados brasileiros.”® Desde

1999, os Foruns de EJA realizam encontros anuais nacionais com objetivo de unificar o

19 Além dos Féruns ja constituidos nos estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, S&o Paulo; Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana; Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Alagoas, Bahia, Maranhdo, Sergipe, Pernambuco, Piaui; Tocantins, Goias, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal; Amazonas, Rondo6nia, também sdo contados um Férum em processo de formagdo, em
Roraima, além de sete foruns regionais em Minas Gerais: Oeste de Minas (itinerante, comegou em Divindpolis); Norte de Minas (sede em
Montes Claros), Zona da Mata (sede em Juiz de Fora); Vale das Vertentes (sede em S&o Jodo Del Rei); em S&do Paulo, Nordeste paulista
(sede em Ribeirdo Preto); Noroeste paulista (sede em Presidente Prudente); além do Regional do Sul da Bahia, representando uma
importante rede nacional.
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movimento a nivel nacional. A formacdo de educadores de jovens e adultos vem sendo
assumida progressivamente pelas universidades através de programas decorrentes de
convénios com entidades da sociedade civil; de ONGs e instituicdes privadas e por secretarias
estaduais e municipais. Tais iniciativas, entretanto, ainda sdo incipientes face a demanda

crescente na area.

O Programa Brasil Alfabetizado

O programa desenvolvido pela SECAD é o mais importante programa de
alfabetizacdo do governo Lula e busca aumentar a escolarizacdo de jovens e adultos e
promover 0 acesso a educagdo como um direito de todos em qualquer momento da vida. Em
2006, o0 MEC liberou recursos de R$ 200 milhdes para financiar bolsas para alfabetizadores e
para a formacdo inicial e continuada de docentes da EJA. Os principais objetivos do programa
sdo: (i) ampliacdo do periodo de alfabetizacdo de seis para até oito meses; (ii) aumento de
50% nos recursos para a formacédo dos alfabetizadores; (iii) definicdo de um piso para o valor
da bolsa paga ao alfabetizador, aumentando a quantidade de turmas em regides com baixa
densidade populacional e em comunidades de periferias urbanas; (iv) implantacdo de um
sistema de monitoramento e avaliacdo do programa; e (v) oferta de maior oportunidade de
continuidade da escolarizacdo de jovens e adultos, a partir do aumento de 42% para 68% do

percentual dos recursos alocados para estados e municipios.

Até a formulagdo do programa Brasil Alfabetizado em 2003, o conceito de
alfabetizacdo utilizado pelos programas governamentais compreendia pouco mais do que
ensinar a ler e escrever o nome. “A politica publica era desenvolvida mais com o sentido de
campanha™, afirma o ex-diretor do Departamento de Jovens e Adultos da SECAD, Thimoty
Ireland.?® O programa Brasil Alfabetizado passou a utilizar um conceito de alfabetizacio que
envolve a frequéncia a escola e a elaboracdo de conteddos especificos para grupos sociais e
regibes especificas, como, por exemplo, empregadas domésticas, pescadores, afro-
descendentes e presidiarios, onde a abordagem de contetdos passou a incorporar o cotidiano

desses grupos. Esta nova concepcdo do programa buscou romper com a idéia de “campanhas

20 Diferentes Diferengas. Documento Interno MEC/SECAD, pg. 17.
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de alfabetizacdo” e passou a utilizar instrumentos da cultura local e da realidade
socioeconémica do educando. Até 2006 o Programa havia alfabetizado cerca de 6.000.000 de
alunos, incluindo alunos do sistema prisional em parceria com o Ministério da Justica e do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). Em 2007, foram liberados R$ 1,2 milhdes

para atividades voltadas aos presidiarios.

Programas de Educacdo para o Homem do Campo

Atribui-se ao governo Lula a formulacdo de uma politica educacional que
reconheceu as necessidades diferenciadas do homem rural, principalmente através da
SECAD. Para seus formuladores sdo considerados homens do campo os agricultores e
seus familiares, assalariados, assentados ou em processo de assentamento, ribeirinhos,
caicaras, extrativistas, pescadores, indigenas e remanescentes de quilombos. O Ministério
da Educacdo formulou uma politica nacional de educacdo para 0 homem do campo com
base no didlogo com as demais esferas governamentais € com 0s movimentos sociais
rurais, criando dois féruns de discussdo: o Grupo Permanente de Trabalho de Educacéo do
Campo, que funciona no &mbito da SECAD, formado por representantes do préprio MEC,
de outros ministérios e dos estados, do Conselho Nacional de Secretarios de Educacao
(CONSED), da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), e das
direcbes de movimentos sociais do campo; e 0os Grupos Executivos Estaduais, instituidos

no ambito das secretarias de estaduais.

De acordo com documentos oficiais da SECAD, com a criacdo do oOrgédo, a
coordenacdo nacional dessas politicas passou a atuar orientada por alguns eixos teoricos e

politicos, quais sejam:

Construcdo de uma Base Epistemoldgica

Consiste na construcdo de uma base conceitual que supere a dicotomia campo-

cidade, uma vez que, na visdo dos formuladores, as politicas publicas tém privilegiado as
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areas urbanas em detrimento das rurais. A busca de uma nova base epistemoldgica inclui o
apoio a pesquisa sobre a questdo rural e a educacdo do homem do campo, com énfase na

educacdo e o desenvolvimento sustentavel.

Estratégias de Construcéo da Esfera Publica

Tal estratégia se fundamenta na necessidade da construcdo sistemética da democracia
como valor universal, para a qual é necessario que exista uma interacdo constante entre o
gestor pubico e as organizacfes da sociedade civil. A participacdo social deve fazer parte da

estratégia da esfera pablica.

O Estado em Acéo

O governo deve buscar a eficiéncia administrativa propondo e executando politicas e
programas de governo coerentes com 0s principios republicanos e com espacos da
participagcdo social administrada em cada setor da gestdo da maquina estatal. No caso da
educacao rural, as politicas devem estar pautadas pela universalizacdo da educacdo bésica de

qualidade social.

Desenvolvimento de Pesquisa

A SECAD vem buscando incentivar uma linha propria de pesquisa sobre a tematica
rural, levando-a até os programas de pos-graduacdo nas universidades. Outras pesquisas estao
sendo desenvolvidas em parceria com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Anisio
Teixeira (INEP), como por exemplo, a pesquisa sobre os centros familiares de formacéo por
alternancia (CEFFAS).
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Formagéo Inicial e Continuada de Educadores

A partir das demandas dos movimentos rurais, instalou-se na SECAD um processo
de elaboracgéo de programas de formacdo de educadores do e para 0 campo, coerente com a
realidade e as diversidades cultural, relacdes de trabalho, geograficas ou de processos
pedagdgicos do mundo rural. A maioria das escolas rurais de ensino fundamental possui
classes multisseriadas (64% das escolas de acordo com o Censo Escolar de 2000), que reinem
em um mesmo espaco e turno alunos de diferentes séries do ensino fundamental e cuja
metodologia é adotada em todas as regifes do pais. Elas vém recebendo criticas de
especialistas por serem consideradas como uma estratégia de reducdo de gastos.

Educacéo de Jovens e Adultos Profissionalizante para Agricultores Familiares

Juntamente com o os Ministérios do Desenvolvimento Agrario e do Trabalho e
Emprego, a SECAD busca fortalecer e ampliar o acesso e a permanéncia de jovens agricultores
familiares no sistema formal de ensino, oferecendo oportunidades de escolaridade, qualificacéo
profissional e planejamento de acBes comunitarias. A prioridade é dada aos jovens na faixa
etéria de 15 a 29 anos, e que realizem atividades de agricultura familiar.

Infraestrutura Fisica e de Instalacdes

A SECAD presta apoio financeiro para a construgdo de escolas em comunidades
rurais, em areas remanescentes de quilombos, em areas indigenas, em areas de assentamentos
da reforma agraria e em comunidades rurais, mediante convénios com prefeituras municipais.

Suas principais linhas de acdo sdo: apoio as experiéncias inovadoras de formacdo de
educadores e aquisicdo de materiais didatico-pedagogicos, incentivando a elaboragdo de
material didatico-pedagogico e a formacdo continuada de educadores; intercambio de
experiéncias em educagdo rural através da parceria entre a SECAD e o Ministério de
Desenvolvimento Agrario, com a finalidade de disseminar as experiéncias em educacao rural

com base nos principios da educacao popular, e curso de especializagcdo em desenvolvimento
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rural sustentavel. Uma primeira experiéncia de pds-graduacao esta sendo articulada entre a
SECAD e o MDA, com o0 objetivo de formar especialistas em Desenvolvimento Rural
Sustentavel para atuar no planejamento do desenvolvimento nos territérios nordestinos,
considerados prioritarios para as acOes da SECAD. Serd desenvolvido pela UFCG -

Universidade Federal de Campina Grande, na Paraiba.

Os principais programas executados pela SECAD que visam a educacdo do homem rural sdo:
Caminho da Escola, Projovem do Campo (Saberes da Terra) e o0 Procampo.

O Programa Caminho da Escola

O programa prevé a renovacao da frota de transporte escolar, a construcdo de novas
escolas em comunidades rurais e assentamentos agricolas e o aumento de 50% nos recursos
destinados as escolas do campo. Entretanto, como parte significativa dos custos do transporte
escolar é paga pelo Governo Federal, os alunos tendem a evadir do campo para a cidade,
processo que levou as organizagdes sociais rurais propor que o transporte escolar seja uma

politica complementar a universalizacdo da educacdo bésica rural.

Programa PROJOVEM Campo/Saberes da Terra

Programa Nacional de Educagcdo de Jovens e Adultos para Agricultores Familiares
integrada com Qualificacdo Social e Profissional.

O programa prevé a escolarizagdo de jovens agricultores que realizem atividades de
agricultura familiar, ampliando seu acesso e a permanéncia no sistema formal de ensino. A
proposta pedagogica da SECAD tem por base o eixo articulador agricultura familiar e
sustentabilidade e o programa é desenvolvido em parceria com estados, municipios,
organizagbes ndo-governamentais € movimentos sociais do campo. Os pressupostos do
programa sdo a educacdo de jovens e adultos enquanto estratégia de fortalecimento do
desenvolvimento sustentavel com enfoque territorial; a qualificacdo profissional como direito;

a educacdo como afirmacdo, reconhecimento, valorizacdo e legitimacdo das diferencas
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culturais, étnico-raciais, de geracdo, de género, de orientagdo sexual e socio-ambiental; e a

existéncia de sujeitos sociais portadores de projetos politicos e pedagdgicos proprios.

Programa de Apoio a Formacdo Superior em Licenciatura em Educacdo do Campo
(PROCAMPO)

O programa busca formar educadores para trabalhar nas escolas rurais e aumentar o
tempo de escolaridade das pessoas que vivem na area rural, imlementando cursos regulares de
Licenciatura em Educacdo do Campo nas instituigdes publicas de ensino superior, voltados para
a formacdo de educadores. As universidades oferecem vagas para professores que trabalham em
escolas rurais e para educadores que participam de projetos sociais no campo, com cursos de
duracdo de quatro anos. Atualmente, existem quatro universidades publicas federais
desenvolvendo experiéncias-piloto: a UnB, UFMG, UFBA e UFS. Dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2006, indicam que a escolaridade média da populag¢do do

campo é de quatro anos, enquanto que a dos que residem na area urbana é de 7,3 anos.

Direitos Sexuais e Direitos Humanos

A SECAD compreende os direitos sexuais enquanto direitos humanos e atribui ao
Estado o papel de reconhecer a diversidade sexual, e tratar do sexismo, da homofobia e de
seus efeitos. Para tanto, concebe a escola como 0 espa¢co importante para a formacgdo da
identidade, para o desenvolvimento da critica e de praticas de respeito a diversidade. Do
ponto de vista da SECAD, a diversidade sexual engloba questdes relativas a género,
orientacdo sexual e sexualidade no campo da ética e dos Direitos Humanos. Sua agédo esta
baseada na constatacdo de que "o sexismo e a homofobia tém efeitos no fracasso escolar dos
meninos, na definicdo de carreiras profissionais, na incapacidade de demonstrar afeto, na

producéo da paternidade irresponsavel e na masculinizagéo da violéncia®”’.

O documento informa que eles interferem no relacionamento entre os estudantes e

21 Idem pg. 15
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professores, prejudicam o rendimento escolar, geram desinteresse pela escola, produzem
evasdo, prejudicam a insercdo no mercado de trabalho, aumentam a vulnerabilidade, afetam a
auto-estima de estudantes e profissionais da escola. No entendimento dos formuladores da
SECAD, a escola ainda configura um local de opressdo e violéncia a que estdo submetidos

mulheres, gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais®.

Em 2005, a SECAD financiou projetos de capacitacdo e formacdo de educadores
para a cidadania e diversidade sexual, envolvendo secretarias estaduais e municipais,
universidades, organizacfes ndo-governamentais (a maior parte, ligada a0 movimento
Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais), sindicatos, Ministério Publico,
liderancas comunitarias, entre outros. No ano seguinte, o orgdo financiou projetos de
formacdo educacional voltada para a gravidez na adolescéncia e de reconhecimento da
diversidade sexual e a igualdade de género. Em 2006, o0 MEC instituiu um grupo de trabalho
para acompanhar a implementacdo do programa Brasil sem Homofobia na prépria SECAD. O
orgao também vem estreitando suas relagcbes com a comunidade cientifica para aprofundar as
questdes de género, sexualidade e educacéo, buscando alternativas pedagdgicas para enfrentar

0 sexismo e a homofobia.

A SECAD atua na formagéo de profissionais da educacdo e na producdo de material
didatico para criar um campo da interculturalidade. Entre os programas desenvolvidos na area
estdo o Escola que Protege, o Reconhecer e o Educacdo em Direitos Humanos. A secretaria
desenvolve o programa Brasil sem Homofobia em parceria com a Secretaria dos Direitos

Humanos da Presidéncia da Republica

22 Idem pg.14
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4. SECAD: CONTEXTO DO SURGIMENTO, IDEIAS E FUNDAMENTOS
TEORICOS E POLITICOS

Neste item procuramos explorar 0 mosaico de idéias, principios e vertentes tedricas
gue constituiram os fundamentos da SECAD. Na presente analise exploraremos aqueles
considerados centrais: (i) a visdo dos formuladores da SECAD, nem todos militantes do PT;
(ii) o teor programatico do Partido dos Trabalhadores, e (iii) as idéias que integravam a
“narrativa ou enredo da histéria do pais™, nas palavras de Giddens (1990), ou o national
mood, nas de Kingdom (1984), a época das elei¢des de 2000.

4.1. AS POLITICAS EDUCACIONAIS

A partir da década de 1970, observou-se no pais a expansao do ensino, o crescimento
do ndmero de matriculas e a implementacdo da reforma do financiamento da educacéo,
consolidada pela Emenda Calmon em 1983, a qual estabelecia o percentual minimo de 13%
das receitas federal, estadual e municipal a serem vinculadas a educacdo®®, valor que a
Constituicdo Federal de 1988 ampliou para 18%. Entretanto, foi a aprovacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) em 1996, que distribuiu a responsabilidade pela oferta
do ensino entre as esferas de governo, cabendo a Unido a coordenacdo da politica nacional da
educacdo e as funcdes redistributivas e supletivas em relacdo a educacdo basica, enquanto os
estados e municipios ficaram responsaveis pelo ensino fundamental.

Durante o governo FHC foi instituido o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), aprovado pelo Congresso
Nacional em 1997, mecanismo que obrigava os governos a aplicarem na educacdo, 25% dos
recursos resultantes das receitas de impostos e transferéncias, sendo que, ndo menos que 60%,
deveriam ser destinados ao Ensino Fundamental.

22 A Emenda Constitucional de n. 24, designada como Emenda Calmon de dezembro de 1983, estabeleceu o percentual minimo de 13% da
receita dos recursos federais resultante de impostos para a aplicagdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino, e de 25% destes mesmos
recursos para estados, municipios e Distrito Federal. Tem a seguinte redagdo na Constitui¢do Federal: “§ 4° - Anualmente, a Unido aplicara
nunca menos de treze por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, na manutencgdo e desenvolvimento do ensino.”
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Apbs a reforma educacional em 1995, o entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso, formulou uma politica educacional com um elenco de a¢Ges educativas, entre elas, o
programa denominado “Acorda Brasil: Estd na Hora da Escola”, que distribuia verbas
diretamente para as escolas, aprimorava a qualidade dos livros didaticos, incentivava a
formacdo de professores através da educacdo a distancia e estabelecia os Parametros
Curriculares Nacionais (PCN) e as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), além de avaliar

0 desempenho das escolas.

Em seu segundo mandato, FHC elaborou o Plano Nacional da Educagdo (PNE) para
0 periodo 2001-2010, aprovado pelo Congresso em 2001. O Plano abrangia todos os niveis e
modalidades de ensino e estabelecia metas decenais para a educacao e criar condi¢des para
que estados e municipios formulassem planos compativeis com as metas nacionais. Para
tanto, propunha um diagnostico da situacdo da educacdo no pais, enunciava diretrizes,
objetivos e metas a serem atingidos ao longo de 10 anos, cabendo ao MEC estimular os
estados e municipios a criarem e avaliarem seus planos a cada cinco anos. Constava do Plano
a utilizacdo de 7% do PIB destinados a educacdo, item que foi vetado pelo presidente, além de

mais oito itens referentes ao financiamento educacional.

O PNE foi aprovado com nove vetos presidenciais, anulando, assim, a possibilidade
de ampliar os recursos para a educacdo. A maioria dos vetos de FHC estava relacionada ao
ensino superior, a saber: (i) ampliacdo da oferta de ensino publico de modo a assegurar uma
proporcao nunca inferior a 40% das vagas, prevendo a parceria da Unido com os estados na
criacdo de novas instituicdes privadas de educacdo superior; (ii) criagdo do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Superior, constituido por, pelo menos, 75% dos
recursos vinculados da unido; (iii) ampliacdo do programa de crédito educativo, associando-o0
ao processo de avaliagdo das instituicdes privadas e agregando constituicOes federais e
estaduais, de modo a atender no minimo, 30% da populacdo matriculada no setor privado,
com prioridade para os estudantes de menor renda; (iv) ampliacdo do financiamento publico a
pesquisa cientifica e tecnoldgica, (v) aumento do percentual de gastos publicos em relacdo ao
PIB a serem aplicados na educacdo, para atingir o minimo de 7% do PIB, (vi) garantia dos
recursos do Tesouro Nacional para o pagamento de aposentados e pensionistas do ensino
publico federal, e (vii) cumprimento das vinculagbes e subvinculagdes constitucionais das
esferas de governo e alocacao de valores por aluno que correspondam a padrées minimos de

qualidade de ensino. Os vetos aos itens que garantiam o financiamento da educacgéo
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culminaram na indisponibilidade de recursos para a execucao das metas do PNE apresentadas
no documento e, como o Plano nédo foi integrado ao or¢camento publico (Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual), faltou-lhe organicidade

orcamentaria para concretizar suas metas.

Lula iniciou seu governo reestruturando a Secretaria de Assuntos Federativos e
criando os Ministérios das Cidades e da Integracdo Nacional. O combate a fome foi o

principal pilar de politica social do governo eleito em 2002.

O Programa Fome Zero tinha por objetivo atender a promessa de campanha do
presidente eleito de acabar com a fome no Brasil em quatro anos, resgatando, assim, 50
milhdes de pessoas da linha da pobreza. O programa utilizava os critérios de definigdo da
linha de pobreza adotada pelo Banco Mundial® e foi lancado oficialmente em janeiro de
2003, paralelamente a criacdo de um ministério exclusivo para geri-lo, o Ministério
Extraordinario para a Seguranga Alimentar e o Combate a Fome (MESA) cuja pasta foi
assumida por José Graziano. O programa transferia renda para as familias em situacdo de
extrema pobreza, recursos que s6 poderiam ser utilizados na compra de produtos alimenticios
definidos pelo governo. Posteriormente, as dificuldades operacionais do programa levaram o
governo a criar o Ministério do Desenvolvimento Social e do Combate a Fome em 2004 e
centralizar os programas sociais assistenciais e de transferéncia de renda entdo em vigor:
Bolsa Escola, Bolsa Alimentacéo, Cartdo Alimentacéo e o Auxilio Gas.

O Programa Bolsa-Familia foi criado pela Medida Provisoéria n. 132, de 20 de outubro
de 2003, posteriormente, convertida na Lei n. 10.836; 0 programa incorporava o Fome Zero® e
unificava os programas criados durante o governo FHC. Na época, 0 programa previa a
transferéncia direta de renda com condicionalidades que beneficiavam familias pobres (renda
mensal per capita de R$ 60,01 a R$ 120), e extremamente pobres (renda mensal per capita de
até R$ 60). Apresentava trés dimensdes para a superacdo da fome e da pobreza: (i) o alivio

imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta de renda; (ii) o refor¢o ao exercicio de

24 O Banco Mundial considerava pobres aquelas pessoas com renda inferior a US$1,08 por dia, deduzidos os gastos com aluguel ou
prestagéo da casa propria. Em moeda nacional, esse nivel de renda correspondia a R$ 71,53 mensais por pessoa (a taxa de cambio de 1999)
ou a R$ 69,66 (em 30 de outubro de 2006).

25 O Bolsa Familia utiliza o Cadastro Unico para definir a clientela do programa que foi instituido em julho de 2001, como um instrumento
para retratar a situagdo socio-econdmica da populagdo de todos os municipios brasileiros por meio do mapeamento e identificagdo das
familias de baixa renda. E utilizado pelas trés esferas do Governo para ajudar a identificar os potenciais beneficiarios, evitar a sobreposicao
de programas para uma mesma familia, e acompanhar e avaliar as politicas publicas de combate a pobreza. Todo municipio brasileiro deve
incluir as familias em situag&o de pobreza e extrema pobreza no Cadastramento Unico.
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direitos sociais basicos nas areas de saude e educacdo por meio de condicionalidades; e (iii) a
coordenacdo de programas complementares para que os beneficiarios do programa Bolsa
Familia superassem a situacdo de vulnerabilidade e pobreza (geracdo de trabalho e renda,

alfabetizacédo de adultos, fornecimento de registro civil e demais documentos).

Em dezembro de 2004, o programa Bolsa Familia estava implantado em mais de
5.000 municipios do pais (99,5% do total), beneficiando mais de 6.000.000 familias, com um
gasto anual de R$ 5,3 bilhdes®. No final de julho de 2009, o beneficio médio pago a 11,3
milhdes de familias passou para R$ 95,00; com isto, 0 orcamento do programa atingiu R$ 12
bilhdes?’. A mesma fonte indica que nesta dada, havia 11.333.308 familias atendidas pelo

programa em 5.564 municipios brasileiros.

A implantacdo do programa Bolsa Familia em praticamente todos os municipios
brasileiros, melhorou as condi¢des de vida de familias pobres apesar dos valores oferecidos
serem inferiores ao salario minimo. Do ponto de vista politico, a implementacdo do Programa
Bolsa-Familia permitiu que o governo mantivesse fortes vinculos com a populacdo mais
pobre, beneficiada direta ou indiretamente, contribuindo para o aumento da popularidade

presidencial em vérias regides do pais.

O programa de governo para a area de educacdo apresentado durante a campanha,

chamado “Uma escola para todos®”’

, Ndo especificava novas formas de financiamento para a
educacdo publica, nem apresentava propostas para 0 aumento dos gastos setoriais; pretendia
reavaliar os vetos de FHC ao Plano Nacional de Educacéo e criticava o governo FHC por ndo
ter cumprido os dispositivos do FUNDEF, relativos ao calculo do valor minimo anual por
matricula no ensino fundamental e, & complementacdo federal devida aos FUNDEFs
estaduais. O fundo era composto por 20% de impostos e transferéncias constitucionais de
estados e municipios, sendo que, essa participacao foi elevada de 15%, como determinava o
FUNDEF, para 20% do montante de 25% da arrecadacdo de impostos obrigatoriamente

destinados para o ensino.

Com relacéo a &rea de educagdo, as principais propostas do governo Lula foram a

26 Site do Ministério da Educacdo. www.mec.gov.br, acesso em janeiro de 2009.
27 Jornal Folha de S&o Paulo, 01 de agosto de 2009, com base nos dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
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criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagédo
dos Profissionais da Educacio (FUNDEB), e do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica® (IDEB). O FUNDEB era um fundo mais amplo do que o anterior com recursos para
financiar a educacéo basica (creche, pré-escola, ensino fundamental, ensino médio e educagéo
de jovens e adultos), e atender, a partir do terceiro ano de funcionamento, 47 milhdes de
alunos. O aporte do governo federal ao Fundo era de R$ 2 bilhdes em 2007, R$ 3 bilhGes em
2008, R$ 4,5 bilhGes em 2009 e 10% da contribuicdo de estados e municipios a partir de
2010*°. O FUNDEB alterou a estrutura de financiamento do ensino fundamental através da
subvinculagcdo de uma parcela dos recursos destinados a esse nivel de ensino para corrigir a
ma distribuicdo de recursos entre as diversas regifes e diminuir as desigualdades da rede
publica de ensino. Com isto, buscava-se um maior equilibrio entre as atribuicdes e 0s recursos
das esferas municipais e estaduais em relagdo a educacgdo, consolidando a descentralizacéo e

maior autonomia desses governos.

Em 2003, Lula elaborou uma proposta educacional denominada “Uma Escola do
Tamanho do Brasil*, onde a educacdo foi considerada um mecanismo para a transformacéo
social e econémica do pais, e responsavel pela inclusdo de grupos socialmente vulneraveis

dispostos a encontrar solugdes coletivas para problemas individuais e coletivos™.

Libaneo (2003) argumenta que o entendimento do conceito qualidade social da
educacdo pelo governo Lula traduzia-se na oferta de educacdo escolar com padrbes de
exceléncia adequados aos interesses da maioria da popula¢do. O autor afirma que o governo
mostrava-se determinado a democratizar 0 acesso ao ensino e construir um sistema educacional

articulado que possibilitasse a gestdo democrética e cooperativa entre Estado e sociedade, e:

“reverter o processo de municipalizacdo predatéria da escola publica,
propondo um novo marco de solidariedade entre os entes federativos para

28 acessivel em www.pt.org.br

29 O FUNDEB substituiu o FUNDEF - Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério-
instituido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n® 9.424, de 24 de dezembro do mesmo
ano, e pelo Decreto n° 2.264, de 27 de junho de 1997, que alterou a Constituicdo Federal e determinou, a partir de 1997, a obrigatoriedade da
aplicacdo de 25% dos recursos resultantes da receita de impostos e transferéncias na educagéo, sendo que ndo menos de 60% deverédo ser
destinados ao ensino fundamental. Em cada Estado, o FUNDEF é composto por recursos do proprio Estado e de seus Municipios, sendo
constituido por 15% do: (i) Fundo de Participacdo do Estado ;(ii) Fundo de Participagdo dos Municipios ; (iii) Imposto sobre Circulacéo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) (iv) Recursos relativos a desoneracdo de exportagdes, de que trata a Lei Complementar n° 87/96; e (v)
Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes. Os recursos do FUNDEF é redistribuido, automaticamente, ao Estado
e seus Municipios proporcionalmente ao nimero de matriculas no ensino fundamental das respectivas redes de ensino, constantes do Censo
MEC do ano anterior.

30 De acordo com site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE):www.fnde.gov.br, acesso em 10/11/2008.
31 Partido dos Trabalhadores. Uma Escola do Tamanho do Brasil. Disponivel em www.pt.org.br. Acesso em janeiro 2008.
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garantir a universalizagdo da educacdo basica, na perspectiva de elevar a
média de escolaridade dos brasileiros e resgatar a qualidade do ensino em
todos os niveis.” (LIBANEO; OLIVEIRA E TOSCHlI, 2003, p. 209).

As gestdes iniciais do Ministério da Educagdo foram marcadas pela reestruturagdo do
6rgdo, quando, em 2004, foram criadas as Secretarias de Educacdo Bésica (SEB) e a
secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD). Para garantir a
articulacdo institucional da gestdo democratica, a nova estrutura do MEC deveria criar
condicBes para potencializar a interlocucdo do ministério com os sistemas de ensino e 0s
movimentos sociais, e a definicdo de parcerias com estados e municipios para capacitar e
valorizar professores. Pela primeira vez, o0 MEC assumia, junto aos sistemas de ensino, a
conducdo de um amplo programa de capacitacdo de funcionarios ndo docentes das escolas
brasileiras. Os programas educacionais voltados para jovens urbanos desempregados foram
criados com base nesses principios, como 0 PROJOVEM, a Escola de Fabrica e o Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional e a Educacdo Basica na Modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos (PROJEA).

A educacdo era, entdo, considerada como um direito e, para garanti-lo, a politica
educacional seguiria trés diretrizes bésicas: democratizar 0 acesso e garantir a permanéncia na
escola; garantir a qualidade social da educacdo e instaurar o regime de colaboracdo e da
democratizacdo da gestdo. (LIBANEO; OLIVEIRA E TOSCHI, 2003)

A reforma previdenciaria e os programas Fome Zero e Bolsa Familia eram as
principais acfes do governo Lula na area social até 2005, além do programa Primeiro
Emprego criado em 2003, mas sem muito sucesso. A revisdo do Plano de Desenvolvimento
da Educacédo (PDE) ocorreu em marco de 2007, simultaneamente a promulgacéo do "Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo™ que o integrava. Era uma espécie de movimento
que conclamava a participacdo de setores sociais para sua gestdo (comunidade cientifica,
movimentos sociais, prefeitos, governadores, secretarios de educagdo, setores do
empresariado, entre outros). Saviani afirma que o movimento estimulava a participacdo dos
grandes grupos empresariais mobilizados em torno da importancia da educacéo® e defendia a
necessidade de aumentar o percentual de recursos do PIB a ser investido no setor. De acordo
com o atual ministro da Educacdo Fernando Haddad, em 2008, o Plano de Desenvolvimento

32 Grupo Péo de Acucar, Fundagdo Itad-Social, Fundacgéo Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo Gerdau, Fundagéo Roberto Marinho, Fundagéo
Educar- DPaschoal, Instituto Itad Cultural, Faga Parte-Instituto Brasil Voluntério, Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco ABN-Real,
Banco Santander, Instituto Ethos, entre outros. De acordo com Saviani, a presidente do movimento era a empresaria Mila Villela, acionista
individual do Banco Itad, embaixadora da Uniéo da Boa Vontade da UNESCO e presidente do Comité Executivo do “Compromisso Todos
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da Educacdo (PDE) deveria contar com a adesdo de todos os governadores e de 95% dos
prefeitos brasileiros®.

Saviani argumenta que o PDE surgiu como um grande guarda-chuva que abrigava
todos os programas em desenvolvimento pelo MEC (2007:), no contexto do lancamento do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) pelo governo federal, quando cada ministério
deveria indicar as acdes que se enquadrariam no referido Programa. Na opinido do autor, o PDE
ndo constituiu um plano, mas um conjunto de acOes estratégicas para a realizacdo dos objetivos
e metas previstos no PNE, entretanto, suas agdes ndo se articulavam organicamente com o
primeiro. (2007) Para o autor, o processo de formulacdo do PDE houve uma aproximacao do
MEC com o empresariado nacional para discutir a politica educacional, em detrimento da
interlocucdo com os movimentos dos educadores e com a comunidade cientifica (2007).

O documento oficial do PDE afirma que, até recentemente, predominava uma ““visao
fragmentada da educacdo, como se niveis, etapas e modalidades nao fossem momentos de um
processo, cada qual com objetivo particular, integrados numa unidade geral®*” com base em
principios “gerencialistas e fiscalistas, que tomaram os investimentos em educacdo como

gastos, em um suposto contexto de restricdo fiscal*>”

. O Plano se propunha a oferecer uma
educacdo republicana com base em principios constitucionais de autonomia, incluséo e
respeito a diversidade, além de atender aos propositos do accountability ou responsabilizacdo
do Estado, e da mobilizagcdo social. O Plano estava estruturado em seis pilares: (i) viséo
sistémica da educacéo, (ii) territorialidade (iii) desenvolvimento, (iv) regime de colaboracéo,

(vi) accountability, e (vii) mobilizagéo social (SAVIANI, 2007).

As principais agdes contidas no plano eram: a criagdo do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo a
implantacio do Plano de Metas do PDE e do indice de Desenvolvimento da Educacgio Basica
(IDEB); a definicdo do Piso do Magistério e Formacdo, e a elaboragédo de programas de apoio,
como o Transporte Escolar, Luz para Todos, Saude nas Escolas, Guias de tecnologias, Censo

pela Internet, Mais educacéo, Colecado Educadores e Inclusdo Digital.

O FUNDEB estabelecia regras para o repasse de recursos a educacdo até o ano de

Pela Educagéo”.

33 Portal da Camara dos Deputados. www.camara.gov.br, acesso em junho de 2008.

34 Plano de Desenvolvimento da Educacédo — Razdes, Principios e Programas, documento interno do MEC: 2007. Pg.5
35 Idem, pg. 5
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2020. A previsdo inicial era que fossem atendidos cerca de 47 milhdes de alunos da educacgéo
bésica, com investimentos publicos anuais de mais de R$ 45 bilhdes, a partir do quarto ano do
programa. Pelo menos 60% dos recursos do fundo seriam usados para o pagamento dos

salarios dos professores®®.

O IDEB foi criado com objetivo de avaliar o nivel de aprendizagem e a qualidade do
ensino, considerando-se o fraco desempenho e o baixo rendimento dos alunos. Para tanto,
utilizava parametros como rendimento dos alunos (pontuacdo em exames padronizados obtida
no final das 42 e 82 séries do ensino fundamental e da 3? serie do ensino médio) nas disciplinas
Lingua Portuguesa e Matematica, e os indicadores de fluxo (taxas de promogdo, repeténcia e

evasao escolar).

Através de uma escala de 0 a 10, aplicada aos alunos da rede publica em 2005,
chegou-se ao indice médio de 3,8; a partir dai, foram estabelecidas metas de melhoria
prevendo-se atingir a média de 6,0, em 2022, indice obtido pelos paises da Organizagédo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Entretanto, como é um indice
nacional que rene os resultados de Portugués e de Matematica e das taxas de aprovacao,
ele ndo revela os resultados por redes de ensino, mas do agregado de todas as redes do
estado, impedindo a identificacdo daquelas redes que introduziram mudangas em suas

politicas educacionais.

De acordo com Ferreira de Aradjo, ex-diretor do Inep®’, o IDEB de 2007 revelou
gue a média nacional da 42 série do ensino fundamental passou de 3,7 em 2005, para 4,2, 0
que, na escala de 1 a 10, significa um aumento de 4%. Em 10 estados do Nordeste ou do
Centro-Oeste, a mudanca variou de 5 a 8 pontos percentuais e a melhoria mais
significativa ocorreu nos estados no Nordeste. Ele chama a atencdo para o fato de que
melhorar de 3 para 3.5 ou 3.8 é muito mais facil do que melhorar de 8 para 8.2 ou de 9.5
para 9.6. Afirma que houve avangos justamente onde era mais facil, e que ndo se poderia
atribuir as mudancas as melhorias na qualidade do ensino ou na introducdo de politicas
educacionais especificas. Os avangos observados nos indices ndo podiam ser atribuidos
diretamente as politicas educacionais, considerando-se que essa melhoria também esta

associada a mudancas estruturais e as variaveis extra-escolares, como 0 aumento da renda

36 Portal da Camara dos Deputados. www.camara.gov.br, acesso em junho de 2008.
37 Texto de Jodo Batista Araujo e Oliveira e Carlos Henrique Ferreira de Araujo, ex-diretor do INEP, publicado do blog de Simon
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e da escolaridade média dos pais.

As principais bases de sustentacdo do PDE foram os aspectos técnicos e financeiros.
No aspecto financeiro, o fundo representou um avango, mas, sendo de natureza contabil,
contribuiu mais para aprimorar a gestdo financeira da educacdo do que para solucionar os
problemas de financiamento: se geridos corretamente, os recursos do fundo poderdo melhorar
o financiamento, mas, ndo necessariamente, a qualidade da educacdo. O IDEB também
representou um avango técnico ao combinar dados sobre o rendimento dos alunos com dados
da evaséo e repeténcia escolar, possibilitando aferir os resultados da aprendizagem de cada
aluno em cada escola, através de um padrdo nacional. A ultima atualizacdo do PDE aconteceu
em abril de 2008, quando o governo Lula deu centralidade & educacdo profissional e a

educacdo superior.

Outras agOes previstas no PDE foram a formacgdo e valorizagdo docente com a
criacdo de um piso salarial nacional dos professores do magistério publico da educacao
basica de R$ 850,00 mensais®®; a ampliacdo do acesso dos educadores & universidade; a
instalacdo de laboratorios de informatica em escolas rurais; o acesso a energia elétrica
para todas as escolas publicas; melhorias no transporte escolar para os alunos residentes
em &reas rurais; a qualificacdo da saude do estudante e a ampliacdo do ensino fundamental

de oito para nove anos.

Com relacdo a educacdo profissional, a principal iniciativa do PDE foi a criacdo
dos Institutos Federais de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (IFETS)
destinados a funcionar como centros de exceléncia para a formacdo de profissionais para
areas que apresentam escassez de professores: economia, fisica, quimica e biologia, areas
que. Para a educacdo superior, o PDE buscou facilitar a democratizacdo do acesso a
universidade através da criacdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI) em
2005, que distribuia bolsas de estudo e regulava isengbes fiscais constitucionais as

instituicdes privadas de ensino superior®.

Schwartzman, acesso em 16/06/2009.
38 A Emenda Constitucional n.53 estabeleceu a obrigacéo de fixar um piso salarial nacional para o magistério.

39 Até 2004, as instituicBes privadas de ensino superior sem fins lucrativos, que respondem por 85% das matriculas do setor privado
nacional, concediam bolsas de estudos a partir de seus préprios critérios de quem seriam os beneficiarios, os cursos a serem oferecidos, o
nimero de bolsas e os descontos concedidos. Neste contexto, raramente era concedida uma bolsa integral e nunca em cursos com uma alta
procura. O PROUNI estabeleceu que: (i) as instituicdes beneficiadas com isencdes fiscais passassem a conceder bolsas de estudos na
proporcéo dos alunos pagantes por curso e turno, (ii) a modalidade das bolsas deveria ser integral ou parcial de 50%,(iii) os beneficiérios
fossem selecionados pelo ENEM e (iv) o perfil socioecondmico dos bolsistas deveria contemplar aqueles egressos da escola plblica com
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A concepcdo de educacdo contida no PDE compreendia-a como um bem publico
baseado na garantia da autonomia do individuo critico, um eixo estruturante da acdo do
Estado, parte de um sistema nacional e associada a organizacdo territorial e ao
desenvolvimento econdmico. Sua gestdo deveria ser eficiente, racional, democratica e
representar uma “ressignificacdo da gestdo democratica e da participacéo popular *°” o que
se faria através dos canais de participacdo e decisdo coletivas. Outra leitura possivel do Plano
Nacional de Educacao € a de que seus postulados democraticos justificavam a transferéncia de

competéncias federais com o objetivo de reduzir as responsabilidades do Estado.

O Plano sofreu vérias criticas. Freitas (2004) et al. afirmam que o PDE expressava
uma nova cultura organizacional firmada sobre principios de gestao estratégica e controle da
qualidade total, orientada para a racionalizacéo, a eficiéncia e a eficécia. (2004, p. 71) O autor
argumenta que a ideologia contida no plano era "criar o consenso em torno da idéia de que a
melhoria da educacgéo estaria na adocdo dos parametros de mercado, com a aplicagéo de
estratégias da empresa privada na gestao da escola publica”. Para Oliveira, Fonseca e Toschi
(2004), o PDE deixou pouca autonomia as unidades desse sistema unificado (restrita a
dimensao financeira), que era uma acao diretiva, centralizadora e gerencialista. Ao avaliarem
a gestdo pedagdgica e financeira propostas pelo PDE, os autores consideraram que houve
diretividade, burocratizacdo e controle das atividades dos sistemas escolares. Ao mesmo
tempo, a gestdo da educacgdo apresentada pelo Plano apresentou caracteristicas de um sistema
democratico, participativo e igualitario.

Os debates sobre a reforma do ensino superior tiveram inicio no primeiro governo
Lula, quando foi instituido o grupo executivo de Reforma de Educacdo Superior em 2004,
com a atribuicdo de elaborar um anteprojeto de reforma e submeté-lo a apreciagdo da
sociedade. A reforma tinha trés objetivos principais: refinanciar a universidade publica;
transforma-la em referéncia para a educacdo superior e, estabelecer uma nova regulacéo
entre o sistema publico e privado. A pauta do governo Lula para o ensino superior abrangia:
(i) o estabelecimento de parcerias publico-privada para financiar a politica educacional
brasileira do combate ao analfabetismo & educacdo superior, e (ii) a abertura do sistema
educacional, principalmente o superior, para a participagdo de empresas e grupos
estrangeiros e estimular a utilizacdo de tecnologias de informacéo, principalmente, através
da educacéo superior a distancia.

renda familiar per capita de um a trés salarios minimos.
40 Plano de Desenvolvimento da Educacéo, Razdes, Principios e Programas, documento interno do MEC, 2007. Pg.13
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O governo reativou o “Projeto Universidade para Todos" (PROUNI) para
democratizar 0 acesso ao ensino superior a partir da renuncia fiscal do governo, em troca de
vagas ociosas em instituicdes privadas e reservadas a estudantes, professores da rede publica e
beneficiarios da politica de cotas e portadores de necessidades especiais. A meta era a oferta
de 100 mil vagas em 2004, e 400 mil vagas até 2006, por parte das instituicGes privadas em
troca de renuncia fiscal pelo governo federal. Para este ultimo, o sistema apresentava as
seguintes vantagens: (i) as entidades privadas resolveriam o problema das vagas ociosas, que
seriam de 37,5%; (ii) o0 governo reduziria seus gastos, uma vez que, a0 comprar as vagas, ele
deixaria de investir nas universidades pablicas: R$ 50 milhdes de renuncia fiscal garantiriam
100 mil vagas nas universidades privadas, ao passo que, para conseguir este nimero nas
instituicdes publicas seriam necessarios investir R$ 350 milhdes; e (iii) as vagas estariam
disponiveis imediatamente, enquanto nas publicas, levaria mais tempo. O programa pode ser
considerado como um programa de transferéncia indireta de renda uma vez que transfere
recursos de isencdo fiscal para estratos populacionais mais pobres, recursos que, se fossem

arrecadados, ndo beneficiariam necessariamente estes grupos.

Outro programa instituido pelo governo Lula foi o sistema de cotas, no qual, ficam
reservados 50% das vagas das universidades federais a estudantes que tenham cursado o
ensino médio em escolas da rede publica. Além disto, o sistema estabelece que a cota de
vagas, devera ser distribuida conforme a composicéo étnica da populacédo do estado estivesse

localizada a institui¢do de ensino.

Como mostrado anteriormente, apesar das inovacfes do governo Lula em ampliar o
acesso ao ensino superior e aceitar a diversidade na educacao, as politicas educacionais do seu
governo foram norteadas pelos trés principios basicos que embasaram o processo de
descentralizacdo administrativa iniciada no governo Fernando Henrique Cardoso, a saber: a

focalizacdo, a flexibilizacdo e a mobilizagéo da sociedade para participar da gestao social.

A focalizacdo introduziu critérios de delimitacdo territorial e de renda para a partilha
dos recursos publicos entre politicas sociais, expressando o carater emergencial e
compensatério das acBes. De acordo com Azevedo (1989), a seletividade das politicas
focalizadas pressupde a reducdo da intervencdo publica e o aumento da regulacdo das
politicas sociais por parte do Estado, criando uma compatibilidade entre um Estado minimo e

um Estado forte a partir de uma nova logica de articulacdo entre os principios de mercado e 0s
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principios do Estado. A focalizacdo tem sido a tonica das politicas educacionais para a
diversidade formuladas pela SECAD.

A adocdo do principio da flexibilizacdo aplicada aos processos e regulamentos,
confere maior autonomia as instituigcbes burocraticas, aumenta sua capacidade de
governancga e permite a separacdo entre as atividades de formular e executar politicas. O
principio busca identificar a melhor alocagdo de recursos e o aumento da eficiéncia das
politicas sociais mediante a prevaléncia dos principios do mercado. De acordo com
Bresser Pereira (1999) muitos paises da América Latina promoveram a reforma do Estado
na década de 90, ndo somente para reduzi-lo, mas para torna-lo mais flexivel no exercicio
de funcdes regulatérias e de financiamento para areas essenciais como educacdo, saude,
emprego, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. A flexibilizagdo na SECAD adquiriu
0 nome de “transversalidade” e passou a institucionalizar experiéncias e conhecimentos
adquiridos na educagdo ndo-formal dos grupos excluidos como por exemplo, 0s programas
voltados para jovens desempregados das periferias urbanas (0 PROJOVEM, sob a
responsabilidade da Presidéncia da Republica com a participacdo da SECAD*, destinado
a jovens de 18 a 24 anos que concluiram a quarta série mas ndo concluiram a oitava série
do ensino fundamental e ndo tém vinculos formais de trabalho) e novas modalidades de
acdo especificas e adequadas a realidades excluidas (como o programa Educacéo Integral,
que contribui para a formacéo integral de criancas, adolescentes e jovens, articulando, a
partir do projeto escolar, acdes para ampliar os tempos, espagos e oportunidades
educativas).

O principio da mobilizacdo da sociedade para participar da gestdo das politicas
sociais esta associado ao pressuposto do regime de colaboracdo e de gestdo democratica,
introduzido na Constituicdo Federal em 1988, com o objetivo de propor, acompanhar e
controlar as demandas e politicas setoriais através de instancias como os Conselhos de Saude
(regionais e municipais), o Conselho da Condicdo Feminina (estadual) e os Conselhos de
Educacao (nacional, estaduais e municipais), entre outros, e também havia sido introduzido

pela Lei das Diretrizes e Bases das amplamente implementado.

41 O Projovem — Programa Nacional de incluséo de Jovens: Educagdo, Qualificacdo e Acdo Comunitaria € um componente da Politica
Nacional de Juventude do Governo Federal, implantado em 2005 sob a coordenagdo da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. O
programa oferece oportunidades de elevacdo da escolaridade; de qualificacdo profissional e de planejamento e execucdo de agdes
comunitarias de interesse publico. O curso € de formacéo integral com carga horaria de 1600 horas, e cada aluno recebe um auxilio de R$
100,00 (cem reais) por més, desde que tenha 75% de freqliéncia nas aulas e cumpra com as atividades programadas.
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Entre as medidas institucionais relacionadas as politicas educacionais da SECAD
de incentivo a mobilizacdo para participar da gestdo publica, destacam-se: (i) a criacdo de
Férum Nacional de Educacdo para acompanhar a execucdo do PNE; (ii) o fortalecimento
dos féruns, dos conselhos e das instancias da educacdo, buscando implementar acbes
integradas para evitar fragmentacgéo e dispersdo de recursos (iii) o estimulo aos orcamentos
participativos, tanto nas esferas governamentais quanto nas unidades escolares; (iv) o
estabelecimento de normas de aplicacdo dos recursos com base na definicdo de um custo-
qualidade por aluno; e (v) a instituicdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento de
Educagdo Béasica (FUNDEB).

4.2. O CONTEXTO DO SURGIMENTO DA SECAD

Para melhor compreender as politicas educacionais elaboradas pela SECAD,
enquanto agdes surgidas em um momento historico, apresentamos uma breve sintese do

contexto social, econdmico e politico em que o 6rgao foi criado.

Kingdom (1984) destaca que as politicas, mudancas nos processos politicos
legislativos, a emergéncia de novos atores na cena politica e as mudancas na opinido publica e
no national mood, ou o espirito nacional de uma determinada sociedade num momento
histérico especifico, influenciam a producdo de politicas publicas. O contexto
socioecondémico em que surgiu a SECAD era favoravel a emergéncia de questbes sobre a
eliminacdo de todas as formas de desigualdades e o national mood indicava uma

predisposicdo a mudancas.

No governo Lula, a inclusdo de a¢Bes de combate a desigualdade na agenda publica
coexiste com uma politica macroeconémica restritiva orientada pelo ajuste fiscal, com
reducdo dos gastos sociais, 0 que tendeu a criar um cendrio de tensBes e contradigdes. Esta
politica macroecondmica influenciou as politicas sociais dos governos Fernando Henrique e
Lula, com rebatimentos nas agdes da SECAD, como veremos adiante. Desde o inicio, 0
governo Lula se pautou pela politica do Fundo Monetério Internacional (FMI), constituida do

controle da inflacdo através da contracdo da demanda, cambio flutuante, atendimento ao
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regime de metas de inflacdo e geracdo de superavits primarios, e necessidade do ajuste fiscal
se tornou o eixo das politicas sociais brasileiras no periodo.

Ao longo da década de 90, as disposi¢cdes constitucionais sobre os direitos sociais
foram sendo gradualmente concretizadas com a expansdo dos beneficios sociais e da
universalizacdo do ensino e dos servicos de saude. Com a finalidade de conter os gastos
publicos, Fernando Henrique Cardoso (FHC) implantou a gestdo compartilhada dos servicos
publicos entre as instancias de governo e buscou uma nova logica de acdo para as politicas
publicas, com base na modernizacdo gerencial e na eficécia e eficiéncia dos servigos. Este
processo criou Nnovos arranjos entre as instancias administrativas e novas parcerias para arcar
com as responsabilidades sociais. Em conseqiiéncia, as politicas sociais do periodo foram
marcadas pelo gerencialismo, pela municipalizacdo e adquiriram um carater supletivo,
perseguindo a racionalidade financeira através da reducdo dos gastos publicos e das
dimensdes do Estado.

Se por um lado este processo expandiu o mercado sob a forma de politicas de
privatizacdo e de desregulamentacdo econdmica, por outro, contribuiu para fortalecer a tensédo
existente entre o mercado e a politica, entre a ndo reducdo dos direitos sociais e a crescente
escassez dos recursos publicos (GAMBLE, 1994). A logica que orientou a politica
macroecondmica de FHC seguia a necessidade de recuperar a credibilidade externa do pais e,
aprofundando a abertura econdmica iniciada por Collor de Mello e aumentando a dependéncia

externa do pais em setores estratégicos, como por exemplo, insumos basicos e bens de capital.

Ao tomar posse, o governo Lula responsabilizou o governo anterior pela “heranca
maldita”, que consistia no alto endividamento publico correspondente a 29,2% do PIB em 31
de dezembro de 1994, atingindo 55,9% do PIB em dezembro de 2002.** A politica
macroecondmica de FHC resultou em pifias taxas de crescimento do PIB (a média anual para
0 periodo 1995-1998 foi de 2,6%, e para 1999-2002, de 2,1%), e no vertiginoso crescimento
das taxas de desemprego nas regifes metropolitanas como mostram, por exemplo, os indices
medidos pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-Econdmicos
(DIEESE) para a regido metropolitana de S&o Paulo (14,2% em 1994, para 19,0% em 2002).
Estes fatores contribuiram para a derrota de FHC nas elei¢Ges de 2001.

42 Essa divida estava relacionada ao Plano Real (1992-1994). Para controlar a inflagdo, o governo teve que atrair divisas estrangeiras
facilitadas pela diferenca entre a taxa de juros americana e a brasileira, bem como do pagamento de um prémio de risco. Para atenuar o
ingresso de moeda estrangeira, 0 governo emitia titulos da divida pablica que, remunerados pelas altas taxas de juros internas, fizeram com
que a divida publica crescesse espantosamente.
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O combate a inflagdo tornou-se a prioridade do governo FHC e que foi mantida pelo
governo Lula como garantia para controlar a inflacdo. Vale lembrar que, apds a
desvalorizacdo cambial de 48% ocorrida no pais em 1999, o Fundo Monetério Internacional
passou a exigir que a politica econdmica brasileira elevasse os juros, liberalizasse o cambio e
estabelecesse metas de inflagdo com o objetivo de gerar superavits primarios e criar condi¢des

para o pais saldar os compromissos da divida ptblica®.

Os sinais de que o governo Lula adotaria uma politica macroeconémica ortodoxa ja
haviam surgido na campanha eleitoral, quando foi publicada a Carta ao Povo Brasileiro em
2002, e pelo aval do candidato ao ultimo acordo do governo FHC com o Fundo Monetério
Internacional (FMI). Além disso, apds a vitdria eleitoral, os principais economistas do PT se
retiraram da equipe de transicdo de governo e, posteriormente, o partido se aproximou dos
economistas formados pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Ri0),

notadamente, simpatizantes do pensamento monetarista ortodoxo.

No plano politico, a mudanca de trajetéria do PT em direcdo a uma linha mais
moderada foi revelada, principalmente, pela coligacdo com o Partido Liberal, com a escolha
de um empreséario para vice-presidente e pela divulgacdo da Carta ao povo brasileiro. O
documento era uma tentativa do candidato em acalmar os mercados perante sua iminente
vitdria e garantir o compromisso com a mudanca, 0 respeito aos contratos, o pagamento dos
credores, as metas de inflacdo e o superavit primario, aumentando sua credibilidade junto aos
setores empresariais. Da mesma forma, o programa de governo Um Brasil para Todos
reafirmava a moderacdo do discurso petista que passou a evitar temas nevralgicos, como, por
exemplo, os acordos com o FMI (NOVELLI, 2005). Couto (2002) argumenta que a Carta
diluia a divergéncia historica entre 0 PT governo e o PT oposicdo, quando o partido, pela

primeira vez, assumiu um discurso de “oposi¢do responsavel”.

Em 2002, o Brasil enfrentou um choque econdmico decorrente da deterioracdo do
ambiente internacional agravado pelas davidas sobre as condi¢cdes da economia brasileira
apos a eleicdo presidencial, por parte dos investidores internacionais e nacionais. Neste

43 O superavit primario ou “esforco fiscal" € o termo que define os recursos que um governo economiza para pagar os juros de sua divida:
quanto maior o superavit, maior o corte nos gastos publicos ou maior a arrecadacdo de impostos. O termo esforco “fiscal” refere-se ao
dinheiro obtido pelo governo via impostos do contribuinte e, na pratica, obter um superavit elevado, significa ter menos dinheiro para investir
em programas sociais. No caso do Brasil, para cumprir as metas acertadas com o FMI, o pais teve que reduzir os investimentos publicos,
principalmente, na area social. Por outro lado, o governo argumenta que a disciplina fiscal (“néo gastar mais do que arrecada") é o fator que
tem levado o pais a recuperar a credibilidade no exterior ap6s a crise de 2002. A meta de superdvit primario no setor publico de 4,25% do
PIB, que vem sendo praticada desde 2003, foi mantida em 2007.
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contexto, Lula assinou o primeiro acordo com FMI em seu governo, em fevereiro de 2003 *,
Na Carta de Intengdes ao Fundo, o governo brasileiro avaliava que, em decorréncia da crise
do balanco de pagamentos, o pais necessitava de um volume de recursos de US$ 30 bilhGes
para restabelecer a confianca internacional, discutir as politicas macroecondmicas apds as
eleicbes e apoiar a transicdo para o novo governo. No documento, Lula reiterava o
compromisso de “reforcar a estabilidade macroeconémica, acelerar o crescimento econémico
e melhorar as condigdes sociais. (...) a principal tarefa agora consiste em aumentar a

4511. Em

confianca nas politicas econdmicas e atender as necessidades sociais mais urgentes
dezembro de 2003, o FMI aprovou uma prorrogacdo do acordo por mais 15 meses e um

aumento de US$6.6 de crédito de stand-by*®.

Na éarea social, o acordo com FMI estabelecia 0 compromisso do governo brasileiro
em aumentar a oferta de crédito para as pequenas e médias empresas, inclusive por parte de
instituicBes privadas e cooperativas de crédito; entretanto, o foco do acordo continuou sendo o
compromisso com a austeridade fiscal e com as reformas estruturais. Quanto a estas ultimas, o
acordo indicava a urgéncia em se adotar a linha monetarista de politica econémica e, na area
da previdéncia social, atribuir aos grupos privados a responsabilidade de oferecer
aposentadoria complementar para o setor publico; defender a autonomia do Banco Central, a
privatizacdo de bancos estaduais federalizados (Piaui, Maranh&o, Ceard e Santa Catarina); e a
votacdo da nova lei das faléncias para acelerar a reestruturagdo das empresas em dificuldades.
Na questdo fiscal, o governo deveria reduzir a regressividade das aliquotas de tributacdo da
renda e a guerra fiscal entre os estados.

Os parcos investimentos externos e as reduzidas reservas cambiais do pais no
periodo entre 2001 a 2003, fizeram com que o governo, em um prazo de trés anos, recorresse
a ajuda do FMI por trés vezes: em junho de 2001, quando FHC pediu um empréstimo
preventivo de US$ 15 bilhdes para compensar o reduzido volume de investimentos externos;
em agosto de 2002, quando foi pedido um novo empréstimo no valor de US$ 30 bilhdes para
enfrentar a elevacao do risco pais com a consequente desvalorizagdo dos titulos brasileiros no
mercado externo e reducdo de investimentos no pais, e em 2003, no governo Lula, para
efetivar a segunda reviséo do acordo firmado em 2002.

44 Este acordo com o FMI fazia parte da revisao de acordo anteriormente firmado em vigor desde 2002.

45 Carta de Intencéo referente a segunda revisdo do acordo com o FMI (28/02/2003) site do Ministério da Fazenda. www.fazenda.gov.br,
acessado em 30.09.2008.

46 O acordo com o FMI deixou de ser renovado em marco de 2005, mas as politicas macroeconémicas defendidas pelo FMI, como a da
geragao do superavit fiscal, foram mantidas
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Vale lembrar que, ao tomar posse, Lula contava com o apoio dos movimentos
sociais, de parte da classe média e de setores do empresariado nacional, o que lhe atribuia
legitimidade suficiente para adotar medidas redistributivas e antipopulares, tal como
propostas no programa do partido. Portanto, a adogdo de uma politica macroeconémica
restritiva ndo era a Unica opc¢do para garantir sua governabilidade. Além disto, ao assumir
0 governo, o PT ja encontrou parte da reforma do sistema de protecdo social brasileira
iniciada pelo governo FHC, como a reforma da previdéncia dos servidores publicos e dos

sistemas de salde e educacao.

O governo Lula ndo buscou alternativas ao modelo ortodoxo de politica
macroecondmica herdado preferindo aprofunda-lo, notadamente, as reformas estruturais
(reformas da previdéncia dos servidores publicos, do sistema de saude e a privatizacao), dando
continuidade & politica macroeconémica neoliberal do governo anterior*’, preferindo adotar uma
posicdo pragmatica de acalmar os mercados financeiros e sinalizar a intencdo de honrar os
contratos e compromissos firmados com credores externos e internos. Na epoca, pairava a divida

em relacdo aos rumos que a economia brasileira iria tomar .

Durante os dois governos de Fernando Henrique (1994-2002) foram criados o sistema
de aposentadoria para trabalhadores rurais, 0s programas Bolsa-Escola, o Bolsa - Alimentacéo, o
Auxilio-Gas, a Erradicacdo do Trabalho Infantil, o Agente Jovem, o Programa de Saude da
Familia, o Programa de Apoio a Agricultura Familiar, entre outros, e que consistiam em
modalidades de transferéncia direta de renda aos beneficiarios. A criagdo do programa
Comunidade Solidaria em 1995*, foi uma tentativa de estabelecer uma nova forma de

colaboracdo entre 0 governo e organizacOes da sociedade civil e de gestdo das politicas publicas.

O compromisso com o FMI levou o governo Lula a realizar varias tentativas de
reduzir os gastos da protecdo social, como por exemplo, o financiamento da area da saude,
processo que, de acordo com Marques e Mendes (2007) a tentativa de realizar um superavit
primario superior ao acertado com o FMI, implicou em tentativas de reduzir a disponibilidade

de recursos para 0 orcamento da saude publica.

47 De um modo geral, a politica econdmica neoliberal apresenta as seguintes caracteristicas: abertura comercial e financeira da economia,
privatizacdo, flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, destarticulagdo dos movimentos sociais e sindicais, politicas monetaria e fiscal
contracionistas, politicas sociais focalizadas e redugéo do papel do Estado na economia.

48 A Comunidade Solidaria surgiu como uma agao social inovadora envolvendo os diversos setores da sociedade para enfrentar a pobreza, as
desigualdades e a exclusdo social, tendo a entdo, primeira dama Ruth Cardoso, como a Presidente do Conselho da Comunidade Solidaria.
Sua funcéo era mobilizar recursos e competéncias de todos os setores da sociedade brasileira para a¢des concretas de combate a pobreza e a
exclusdo no pafs.



62

Em 2003, o governo retirou do Ministério da Saude a obrigacdo de gastar um valor
igual ao do ano anterior acrescido da variacdo nominal do PIB, além de tentar receber dos
estados 12% de sua receita de impostos, e, dos municipios, 15%. O governo permitiu que
fossem consideradas como agdes e servigcos publicos da saude, as despesas com encargos
previdenciarios da Unido, com o servi¢o da divida e com a dotacdo dos recursos do Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza, considerando como despesas da saude gastos que nédo
eram do setor. Criou-se um impasse, somente superado mediante um parecer da Procuradoria
Geral da Unido assegurando que tais encargos ndo seriam considerados como ac0es e servicos
publicos de satde (MARQUES E MENDES, 2007). Ao propor essas mudancgas, 0 governo
buscava alterar a composicdo dos gastos do Orcamento Publico, desvinculando os recursos
destinados aos gastos com salde e educacdo para usa-los para pagar a divida externa e realizar

investimentos como, por exemplo, nos projetos Parcerias Publico Privado (PPP).

A estratégia do governo parecia ser contraditdria: reduzir os gastos sociais para tentar
equacionar os desequilibrios macroecondémicos e, ao mesmo tempo, atribuir maior énfase a
questdo social como forma de inscrever um diferencial ideoldgico em relacdo ao governo
anterior. No plano econdmico, a intengdo de Lula era conquistar o apoio dos mercados

financeiros para, posteriormente, desenhar uma estratégia de crescimento.

Sobre este tema, Maria Herminia Tavares (2005) afirmou que o inicio do governo
Lula foi marcado pela oscilacdo entre as duas propostas para a questdo social apontadas
anteriormente (a do PT e a dos economistas liberais), ambas centralizadas nas classes menos
favorecidas. A autora esclarece que a proposta do PT era complexa, genérica e exigia a
colaboracéo interministerial e de varios niveis de governo, sendo norteada pelo principio da
gestdo participativa. Ja a proposta elaborada pelos economistas buscava corrigir as distor¢des
do sistema de protecdo social e dava continuidade & agenda do governo anterior, 0 que
agradava as ‘“‘agéncias internacionais, investidores estrangeiros e 0s grupos nacionais mais
conservadores, que esperavam do novo governo sinais de moderacgao politica e manutencao
dentro dos parametros de austeridade fiscal”” (TAVARES, 2005).

A politica fiscal desenvolvida pelo governo também reduziu a protecdo social em
areas essenciais como a previdéncia social, com a instituicdo de um teto para a aposentadoria
dos servidores, pondo fim ao direito a integralidade; a unificacdo do Regime Geral da

Previdéncia Social (RGPS) dos trabalhadores do mercado formal privado e dos funcionarios
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publicos, e a introducdo da contribuicdo para os aposentados. O governo Lula fez varias
tentativas para reduzir o financiamento social. Segundo Marques e Mendes (2004), o governo

Lula investiu contra a satde publica.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que os fatores macroecondmicos tiveram uma
influéncia decisiva no delineamento das politicas sociais durante os governos FHC e Lula.
Sobre o tema, a literatura sugere a constatacdo de ter havido ajustes dos gastos sociais a légica
econbmica, processo cada vez mais constante no mundo contemporaneo, onde a politica se vé
condicionada pelos mecanismos financeiros e técnicos a disposicdo do Estado para tornar
possivel o equilibrio entre sua esfera de acdo, a politica e o mercado.

Habermas (1987) discutiu o tema sobre a acdo publica baseada na racionalidade
instrumental inerente a instituicdo do mercado e argumentou que a expansdo da racionalidade
na busca de eficacia na gestdo dos problemas sociais, subtrai do Estado suas func¢des sociais
essenciais. Para o autor, a esfera politica passou a orientar-se mais para a prevencao das
disfuncionalidades do sistema e para a solucéo dos problemas técnicos, do que com para com
questdes relativas a interacdo social e suas solucdes, as quais envolvem o didlogo e acdes
politicas norteadas por valores éticos como justica, liberdade e opressdo. (HABERMAS,
1987) Um grupo de autores brasileiros recentemente designou este processo como
privatizacdo da politica®®, o qual acontece em escala global com reflexos no desenho das

politicas sociais.

Os reflexos dessa conjuntura sobre as politicas da SECAD se fizeram sentir a partir
da adocdo pelo 6rgdo de elementos integrantes do paradigma gerencialista adotado pela
administracdo publica brasileira, em consequéncia da reforma administrativa implementada
por FHC na década de 90. O paradigma era norteado por principios da focalizacédo,
flexibilizac&o, seletividade e mobilizacdo para a gestdo. A urgéncia do ajuste fiscal imposto
pela necessidade de obter credibilidade internacional revestiu as politicas sociais do governo
Lula destes atributos neoliberais. De acordo com Tavares, o governo Lula adotou um estilo de
politica social baseada em uma estreita concep¢do de justica social (2003). O governo se
afastou da ideologia de um partido cuja base de apoio residia em organizagOes preexistentes
da sociedade civil que se contrapunham a institucionalidade representativa e ao Estado.

49 O Esquecimento da Politica, (2007) organizado por Adauto Novaes.
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O principio da focalizacdo se expressou na centralidade das a¢cdes da SECAD sobre
grupos sociais em situacdes de vulnerabilidade social, violéncia e inigliidade extrema, em
uma atuacdo emergencial com seletividade de areas e problemas. O conceito de focalizacéo
para a SECAD tem um significado especifico: um tratamento diferente para grupos diferentes

e desiguais sob o prisma da diversidade, como veremos mais adiante.

Em uma andlise critica sobre as mudangas na questdo social, Castel (1997) afirma
qgue, quando um governo decide ndo enfrentar reformas estruturais, resta-lhe optar por
politicas focalizadas de inser¢do social atacando-se o problema pelos seus efeitos. Para o
autor, tais politicas de alivio a pobreza mantém e realimentam as estruturas que as produzem.
Sobre as politicas sociais contemporaneas Jessop (1999) afirma que a estratégia dos estados
pos-fordistas em utilizar politicas focalizadas cost-effective para gerar empregos formais
destinados a grupos sociais excluidos € uma forma de redistribuicéo fiscal entre os pobres que

langa mao de instrumentos antiquados.

A matriz dos programas focalizados tem origem na pratica assistencialista,
inicialmente nas méos da igreja que, estruturada sobre valores de solidariedade, ndo incorpora
necessariamente, valores de equidade. Os programas atendem a uma clientela especifica dos
pobres, negam a universalidade, tém duracdo limitada e carater complementar e residual. De
acordo com Abranches (1987), esta seletividade baseada em critérios de necessidade trata-se

de uma discriminacgao positiva.

O principio da flexibilizag&o, por sua vez, significou a uma institucionalidade dotada
de mecanismos e instrumentos legais, técnicos e burocraticos para romper com a rigidez das
estruturas do sistema de ensino e de sua gestdo, otimizando a alocacéo de recursos e 0 aumento

da eficiéncia das politicas sociais orientadas por principios do mercado (FREITAS, 1998).

No caso especifico da SECAD, a flexibilizacdo adquiriu o nome de
“transversalidade”, processo que faz uso de medidas interministeriais e intergovernamentais
para atenuar as deficiéncias da educacao formal e ampliar as fungdes da escola no sentido de
um papel séciointegrador. Apesar dos resultados destas politicas geralmente resultarem na
eficiéncia da escolarizacdo e no atendimento a diversidade educacional, elas tendem a
sobrecarregar as funcdes da escola. Sobre este tema, Cavaliere (2002) argumenta que a
incorporacdo desorganizada de novos elementos a rotina escolar, sem um correspondente

projeto cultural-pedagdgico, pode levar a descaracterizacdo e a perda de identidade do ensino.
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O principio da mobilizacdo social estd associado ao pressuposto do regime
colaboracéo e de gestdo democratica, que faz parte do ideario do PT. A gestdo democratica se
estrutura na relacdo entre estado e sociedade civil, cuja natureza ird depender da qualidade e
das formas das demandas sociais e da constituicdo de uma esfera publica. Sobre este tema,
Putnam (1994) argumentou que as praticas sociais constitutivas da cidadania representam a
possibilidade de constituir um espaco para 0 exercicio da responsabilidade pessoal, da
obrigacdo mutua e da cooperacgdo voluntaria com base nas idéias de solidariedade, direitos e
deveres. O fortalecimento da sociedade civil em torno destes ideais tende a aumentar a
demanda por influéncia sobre o Estado.

O discurso dos formuladores da SECAD concebia a relacdo entre sociedade e civil e
Estado a partir da perspectiva da esfera publica de Habermas (1989). Este autor definia a
esfera publica (Offentlichkei) como o l6cus de mediacdo entre a sociedade civil e o sistema
politico, sendo composta por arenas informais, dialogicamente discursivas e democraticas
incluindo instituicdes formais da democracia, do parlamento e da opinido publica. Habermas
apontou ser a esfera pablica um espaco publico informal onde todos os cidaddos dotados de
razdo participam motivados pela forca do melhor argumento e onde todos os temas sdo
suscetiveis de discussdo. O autor acreditava existir uma dimensdo argumentativa na relacéo
entre Estado e sociedade capaz de engendrar a discussao publica a qual seria apropriada pelas

politicas sociais.

A primeira proposta de Lula na &rea da educacdo, denominada Uma Escola do
Tamanho do Brasil, contemplava a democratizacdo do acesso e garantia de permanéncia nas
escolas, além da construcdo de um sistema articulado de educacdo que organizasse a gestdo

democratica e cooperativa do Estado e da sociedade.

4.3. IDEIAS E FUNDAMENTOS TEORICOS E POLITICOS

Neste item procuramos relacionar as idéias, 0s interesses e as instituicdes,
ressaltando a importancia da dimensdo cognitiva desta relacdo, na qual incluimos a orientacéo
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politica do partido no governo, as idéias vigentes no contexto econdmico e politico de sua
criacdo e as idéias do grupo formulador.

Tapia e Gomes (2008) propdem uma interessante analise sobre o papel das idéias nas
mudancas institucionais sob a perspectiva do institucionalismo na sua interseccdo com as
politicas publicas, privilegiando as relacbes entre as instituicdes e as idéias. Os autores
resgatam o trabalho de Peter Hall (1989) sobre a difusdo das idéias keynesianas no periodo
p6s-30, onde o autor apontou a influéncia de quatro conjuntos de fatores para explicar o
impacto dessas novas idéias econdmicas sobre as politicas publicas: a orientacdo do partido, a
estrutura do Estado e as relacGes entre Estado e a sociedade, a natureza do discurso politico e
o impacto dos novos eventos>. Tapias e Gomes (2008) argumentam que a importancia da
formulacdo apresentada por Hall reside na demonstracao de que o poder efetivo das idéias ndo
pode estar dissociado dos arranjos institucionais e dos interesses econémicos, politicos e
sociais. Entretanto, os autores concluem que € necessario ir além da constagdo da importancia

de relacionar instituicGes e idéias e tentar analisar a dindmica dessas relacées.

Os dois autores argumentam que na relacdo entre idéias e instituices, deve-se
contestar as abordagens que ““defendem a incorporacdo residual ou exdgena das idéias nas
explicacOes sobre as escolhas pablicas, a definicdo e a implementacao de politicas” (TAPIA
E GOMES, 2008, p. 8), e adotar uma postura tedrica que nega o primado das institui¢oes e a
antecedéncia das ideias sobre os interesses, e concebe 0s interesses e idéias como se

constituindo reciprocamente.

Concordamos com a postura de Tapia e Gomes (2008) e entendemos que a
relacdo entre os fatores materiais (interesses e instituicbes) e as idéias ndo deve ser
pensada de forma dicotdémica, colocando as idéias versus institui¢cdes, mas deve considerar
essa relacdo como sendo um processo de constituicdo simultdnea e matua, se distanciando

assim, do dualismo interesses-idéias.

Abordamos a constituicdo da SECAD como sendo o produto de idéias e valores de
um grupo politico e profissional do governo e de instituicdes e interesses do proprio sistema
politico e de movimentos sociais, € que convergiram para um cenario onde a desigualdade e a
diversidade tinham boa acolhida. De forma sucinta, apresentamos a matriz destas idéias e dos

fundamentos teoricos e politicos que contribuiram para estruturar a SECAD.
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(i) A Visao de Desigualdade dos Formuladores

A desigualdade é um conceito conotativo de varias dimensdes: desigualdade entre
nacdes, entre classes sociais, entre individuos e entre as oportunidades de acesso ao mercado
de trabalho e aos servicos publicos. Um dos fatores determinantes do aumento da
desigualdade no mundo contemporaneo é a perda da importancia do trabalho, processo que,
nas palavras de Robert Kurtz (1997), transforma os individuos em sujeitos monetarios com ou
sem dinheiro. A perda da centralidade do trabalho como eixo estruturante da sociedade aliada
ao processo de concentracdo do capital, esta levando ao acirramento da desigualdade politica

e social, fato que vem impedindo a transformacéo das caréncias sociais em direitos.

Em uma perspectiva politica, Oliveira argumenta que a desigualdade alcancou uma
escala que “anula a politica, isto é, a possibilidade de, escapando a légica da acumulacéo de
capital, redistribuir o poder na sociedade capitalista de nosso tempo. Trata-se, agora, da
anulacdo da politica, de sua irrelevancia, da colonizacdo da politica pela economia™
(OLIVEIRA, 2007, p. 287).

A educacdo é uma instituicdo social suscetivel a acdo humana porque se constitui a
partir da interacdo face a face entre professores e alunos. Ao mesmo tempo, enquanto objeto
de politicas publicas, a educacdo deve se organizar como um sistema institucionalizado,
obedecer a principios burocraticos e se submeter a critérios de avaliagdo. Essas duas
dimensoes da educacdo configuram importante questdo socioldgica que relacionam o agente a
estrutura social. As politicas educacionais devem ser analisadas a partir de seu vinculo com a

estrutura econdmica e social.

Pierre Bourdieu (1977) foi o mais expressivo representante das teorias da
reproducdo, a qual considera a escola como uma instituicdo reprodutora das desigualdades
sociais. Ao longo de sua obra o autor explicitou os mecanismos de reproducdo e de
legitimacdo da estrutura das relacdes de classes inerentes aos sistemas de ensino, e
demonstrou ser a escola uma institui¢do reprodutora do padrao de cultura de classe, através da
posse do capital cultural por parte dos alunos, ao mesmo tempo em que a escola apresenta
uma aparéncia meritocratica encontrada na escola, que mascara esse mecanismo.

O conceito de habitus formulado por Bourdieu (1997) (sistema de disposi¢fes que

50 Peter Hall.(org.) (1989) The political power of economic ideas. Princeton, Princeton University Press.
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age como mediador entre as estruturas e as praticas sociais e que sdo incorporados pelos
individuos), identifica o grau em que a estrutura social cria individuos com diferentes
disposicdes em relacdo a escola. Bourdieu adotou uma visdo “reprodutivista” da educacao e
definiu o campo educacional como sendo uma mescla de disputas de poderes com posicdes ja
delimitadas pelo capital econémico e simbdlico herdados da familia. O autor denunciou a ndo
legitimidade do discurso meritocratico, base da ideologia liberal.

O ideério dos movimentos sociais que emergiram no pais nas décadas de 60 e 70
concebia a educacdo, especialmente a educagdo popular, como um mecanismo de
transformacéo social e de reducdo da desigualdade. Uma sintese das reivindicacdes destes
movimentos em torno da reducédo da desigualdade na educacéo serd apresentada mais adiante.

O mentor intelectual do grupo formulador da SECAD, Ricardo Henriques, concebia
a desigualdade dos sistemas educacionais como um reflexo da diversidade étnica e cultural
dos alunos, fator associado a pobreza, sendo a desigualdade considerada como o reverso da
diferenca. As desigualdades podem ser adquiridas (pobreza, escolaridade, acesso ao mercado
de trabalho, deficiéncia) ou resultar de atributos fixos (raca, género, sexo). A aproximacao da
idéia de desigualdade a da diversidade, leva ao reconhecimento das diferencas e impede que

elas se transformem em desigualdades.

No plano politico, o conceito de tolerancia estd associado a desigualdade, pois
implica no respeito a diversidade cultural e no reconhecimento do direito fundamental de cada
povo a sua identidade cultural. O ideario burgués moderno carrega uma forte influéncia do
principio da identidade: os valores universais iluministas, como os direitos fundamentais, ndo
consideram a diversidade, mas sim, o modelo de realizagéo da identidade do homem branco
europeu. Na realidade, a tolerancia é o reconhecimento da diversidade cultural a partir da
valorizacdo da identidade de sua prépria cultura sendo que, o respeito de um povo as culturas
diferentes depende da consciéncia da identidade e do valor de sua propria cultura. (PIETRO,
1994)

A identidade cultural, por sua vez, ndo é algo estatico e acabado, mas vai se
transformando através do contato com novas culturas, quando vai se formando a consciéncia
da identidade com o conhecimento das rela¢fes histdricas e de dominagdo de outras culturas.
As desigualdades entre grupos sociais (classes, étnicos, de género, nacionais, religiosos,

politicos e ideoldgicos) € uma das fontes da intolerancia e tém origem nas desigualdades
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originadas na producdo e distribuicdo de riquezas em escala global e nacional. (PIETRO,
1994)

No Brasil, a preocupacdo com a desigualdade no segundo governo FHC (1999-2002)
se concretizou com as politicas de distribui¢do de renda, como o Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil (PETI), o Programa de Renda Minima e, posteriormente, o Programa Bolsa-
Escola, ao qual se juntaram os programas Bolsa-Alimentacdo e o0 Vale-Gas. A partir de 2000,
com a criacdo do Fundo da Erradicacdo da Pobreza™ houve a adocao gradual dos programas
federais para os municipios com menores indices de indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), com o intuito de atacar diretamente a pobreza; a desigualdade foi entdo considerada

como um problema de ordem redistributiva.

As primeiras acdes contra a desigualdade social do governo Lula foram os programas
de transferéncia de renda como o programa Fome-Zero e os programas focalizados, como o
Bolsa-Escola e Bolsa-Familia, que contribuiram para atenuar a desigualdade estrutural do pais
com ganhos de renda per capita familiar. No primeiro acordo assinado com o Fundo
Monetario Internacional em 2003, o governo Lula pretendeu incluir a desigualdade na agenda,
afirmando ser sua reducdo um elemento central da politica do governo: “(...) ainda que o
crescimento econdmico possa ajudar na eliminacéo da pobreza extrema, ndo sera suficiente
para que se alcance este objetivo. Assim, o governo esta desenvolvendo o programa Fome

Zero (...) e ir4 também delinear (...) uma rede de protecdo social®’.””

Na area da educagdo, o entdo ministro da educagdo, Cristovam Buarque, definiu
quatro eixos orientadores da politica educacional brasileira: (i) democratizacdo dos bens
educacionais; (ii) melhoria da qualidade da educacdo; (iii) transformacdo do modelo

educacional ; e (iv) ampliacdo da sustentabilidade da politica educacional.

A democratizagdo dos bens educacionais continha a semente da SECAD sob a forma
de acBes de combate a discriminacdo e as iniquidades no acesso aos bens educacionais, idéia

51 Instituido por Lei Complementar n. 111, de 06 de julho de 2001, é um fundo vinculado ao governo federal responsavel pela execucéo de
projetos sociais para as comunidades carentes. Suas principais fontes de recursos sdo: 10% das receitas arrecadadas pelo Fundo de
Estabilizagdo Fiscal; 2% da arrecadacdo do IOF (imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguros ou relativas a titulos e valores
mobiliarios; 3% da arrecadagdo do Imposto de Importacéo e 1% do Imposto de Renda a ser repartido com os estados e o Distrito Federal;
20% dos recursos destinados ao BNDES; adicional de 10% no Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente nos bens de luxo e
supérfluos; 10% sobre Produtos Industrializados incidente na producéo de cigarros e de bebidas alcodlicas; 10% dos recursos destinados ao
Sebrae. Os recursos seriam distribuidos pelo fundo, levando em conta o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios. O
atendimento as familias se dava por meio de programas nas modalidades "Bolsa Escola" e "Bolsa Alimentagéo".

52 Carta de intengBes da Revisdo do Acordo com o Fundo Monetério Internacional: 2003. Site do Ministério da Fazenda.
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constitutiva de agdes implementadas no primeiro ano do governo Lula, como a Lei n. 10.639,
aprovada em janeiro de 2003 e que tornou obrigatdrio o ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira em todos os estabelecimentos de ensino fundamental e médio. Sua intencdo era
resgatar a contribuicdo dos negros a nacgdo brasileira com relagdo as manifestagGes culturais e

a formacéo da sociedade nacional.

Outra acdo que mostrava a preocupacdo governamental com a desigualdade foi o programa
Diversidade na Universidade, instituido por lei em 2002, com o objetivo de avaliar e promover o
acesso de grupos socialmente vulneraveis ao ensino superior, principalmente, os afrodescendentes
e indigenas. O programa previa o repasse de recursos a instituicdes que mantivessem cursos pré-

vestibulares com pelo menos 51% dos alunos pertencentes a esses grupos etnicos.

Entre as acdes precursoras da SECAD e que transformavam a escola em um espaco
aberto a diversidade, estava a criacdo de um Grupo de Trabalho Interministerial no &mbito do
MEC, em setembro de 2003, com a incumbéncia de apresentar propostas de acesso de
populacbes negras nas instituicbes publicas e privadas de educacdo superior. Também a
discussdo em torno do tema da desigualdade, sob a 6tica da diversidade, foi suscitada a partir
do veto do presidente Lula ao projeto de lei n. 4.853 aprovado pelo Congresso em 2003, que
estendia a destinacdo de recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério a instituicdes educacionais que atendessem alunos
portadores de deficiéncia fisica. A area juridica do governo justificou o veto alegando existir
problemas legais na designacdo dos recursos do FUNDEF a institui¢des privadas. Em virtude
da repercussdo negativa do veto presidencial, o governo editou uma Medida Provisoria
criando o Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado aos
Portadores de Deficiéncia, no @mbito do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), e que assegurava recursos publicos para atender criangas portadoras de deficiéncia

matriculadas em instituicdes sem fins lucrativos.

Estas acdes que antecederam a criacdo da SECAD podem ser interpretadas como
parte de um ethos dos atores do governo em reduzir as desigualdades através da educacéo.
Embora acreditassem ser a educacdo um direito de todos, os formuladores da SECAD nédo
compactuavam com a idéia de assegurar esse direito através de estratégias universalistas,

preferindo privilegiar a articulacdo de estratégias de conteudos universais com os particulares

www.fazenda.gov.br. Acesso em setembro de 2008.
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ou diferencialistas atraves de acdes afirmativas para grupos, regides e recortes especificos.
Ricardo Henriques argumenta que a universalizacdo no Brasil sempre ocorreu a partir da
“perpetuacdo das desigualdades educacionais®®” Neste contexto, a criacdo da SECAD
buscava formular uma politica pablica que oferecesse uma educacdo de qualidade para todos,
os diferentes e desiguais, em qualquer momento da vida, sendo a escola o principal espaco

publico.
(i1) A l1deologia do Partido dos Trabalhadores

As politicas educacionais da SECAD também sdo norteadas por algumas
caracteristicas do modelo originario do Partido dos Trabalhadores e dos agrupamentos sociais
que o formaram. Couto argumenta que foram cinco os atores constitutivos do PT: os
sindicalistas, os militantes da esquerda clandestina, lideranca dos movimentos sociais,
militantes cat6licos das Comunidades Eclesiais de Base, e parlamentares do MDB. As
caracteristicas de cada um dos atores constitutivos do partido apresentadas a seguir e que

influenciaram as idéias dos formuladores da SECAD, constam da andlise de Couto™,

Como o traco distintivo dos sindicalistas era a preocupa¢do com a autonomia do
movimento sindical, esse grupo levou para o PT as orientagdes que mesclavam o
movimentismo reinvindicador de interesses; o carater extra-estatal do partido necessario a sua

autonomia, e o carater participativo decorrente da propria forma de organizacao sindical.

As liderancas dos movimentos sociais, por outro lado, combinavam a légica da
autonomia da organizacdo, através da mobilizacdo da populacéo, reivindicando direitos junto
ao Estado na forma de grupo de pressdo, com uma atuagdo fortemente movimentista

(articulacdo de demandas junto ao sistema politico).

As CEBs transportaram para o partido elementos do movimentismo e do extra-
estatismo, além de enfatizaram o participacionismo caracteristico dos militantes catélicos,
além do ““‘comunitarismo e do idealismo ético” (COUTO, 1995, p. 65). Essas caracteristicas
conferiam maior radicalismo participativo aos militantes catélicos que ingressaram no PT.

53 idem, pg: 12

54 Para uma analise mais profunda sobre a constitui¢do do Partido dos Trabalhadores ver Claudio Couto. O desafio de ser governo: o PT na
Prefeitura de S&o Paulo, 1995, Paz e Terra.



72

Praticamente todos o0s agrupamentos da esquerda organizada participaram da
construcdo do Partido dos Trabalhadores, com exce¢do do PCB, PC do B e MR-8:
Convergéncia Socialista, Democracia Socialista, Partido Revolucionario Comunista, (PRC),
Liberdade e Luta (LIBELU), Movimento de Emancipacdo do Proletariado (MEP), Fracéo
Operéaria (FO), Partido Comunista Brasileiro Revolucionario (PCBR) e a Acdo Popular
Marxista (APML). Além das caracteristicas anteriormente apontadas, 0os grupos de esquerda
contribuiram para a organizacao inicial do partido e a ele agregaram o ethos revolucionario que
negava a legitimidade das instituicdes representativas, o anti-pluralismo e a inflexibilidade na

negociacdao. Esta vertente trouxe elementos autoritarios a linha politica do PT.

Couto argumenta que o PT era um partido de origem externa ao parlamento,
orientado mais pela légica societaria da organizacdo extra-estatal do que por uma atuagdo
intra-institucional. Ja os parlamentares tiveram menor importancia na constituicdo do PT do

gue o0s outros atores.

De todas as caracteristicas arroladas acima o participacionismo (mobilizacdo e
engajamento em movimentos sociais onde a participacao tem o objetivo de obter conquistas
sob a forma de politicas publicas), foi o que mais influenciou o desenho da SECAD,
principalmente, a implantacdo de mecanismos de participacdo popular como instrumento de
governo. Através dos conselhos populares, as decisdes de governo seriam participativas
prescindindo de intermediag&o e efetivando a democracia direta.

De um modo geral, a influéncia dos movimentos sociais no interior do PT e a
vinculacdo desses movimentos a politica de base da Igreja e dos movimentos de esquerda,
atribuiram ao partido um carater movimentista e oposicionista. Nas palavras de Couto
(1995, p. 28), isto fazia com que o PT fosse um partido que atuava como um “veiculo dos
mais diversos movimentos sociais”, encaminhando as reivindicagbes a um Estado
considerado como articulador das reivindicacdes populares. O autor argumenta que, alem
disto, o oposicionismo também era uma caracteristica de origem do partido:
independentemente do governo, o PT era um partido de oposi¢do. Esses dois tracos de
origem, movimentismo e oposicionismo, se reforgavam mutuamente: o partido
reivindicava direitos através de uma atuacao direta ao lado dos setores organizados e no

ambito das instituicdes representativas do Estado.

No proprio documento de campanha do partido para as eleigdes em 2001, Uma
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escola do tamanho do Brasil, encontram-se as idéias de democratizacdo do acesso, qualidade
social da educacao e a instituicdo do regime de colaboracdo e gestdo democratica entre as
esferas administrativas, responsavel por organizar a gestdo democratica e cooperativa do
Estado e da sociedade. Apresentamos a seguir uma breve sintese da natureza desses trés

elementos.

A Democratizacédo do Acesso a Escola

Apesar do consenso existente entre educadores, estudiosos, politicos e gestores do
setor da educacdo, entre outros, sobre o acesso ao ensino fundamental ser um direito,
persistem criticas ao conceito de democratizagdo, como por exemplo, a que lhe confere a
responsabilidade pela queda na qualidade de ensino. O principio da universalizacdo do acesso
a escola comporta aspectos conceituais distintos com relacdo a forma de democracia que
implica: a supressdo da hierarquia entre professores e alunos ou a inser¢cdo em uma politica
publica. Muitas vezes, a utilizacdo do conceito implica em visdes conflitantes sobre o papel
da escolaridade em uma sociedade democratica (CARVALHO, 2004).

Os formuladores da SECAD mostraram acreditar que a democratizacdo do acesso a
escola, enquanto resultante de uma pratica pedagogica, deveria garantir a formacdo de
individuos autbnomos, democraticos e livres; para isto, a relacdo pedagdgica entre professores
e alunos deveria se libertar do jugo da hierarquia. De acordo com Carvalho (2004), essa
concepcao contribuia para propagar o slogan contido na obra de Paulo Freire: todo educador €
um educando e todo educando é um educador. Esta idéia valorizava o meio cultural dos
alunos, seus habitos e modos de vida e considerava 0s homens como produtores e portadores
de cultura. Aqui, a democratizacdo do acesso é concebida como um atributo das relacdes

pessoais entre professores e alunos.

A concepcdo da democratizacdo do acesso implica na idéia de que o direito a
educacdo ndo se limita ao ato de alfabetizar, devendo garantir o acesso do aluno ao capital
cultural (bens culturais e simbdlicos, conhecimento, linguagens, expressdes artisticas, estilo
de vida, praticas sociais e morais). Nesta perspectiva, busca-se condi¢fes para que a educacdo
cultive valores como a igualdade, tolerancia, ndo-violéncia, solidariedade e atitudes que

incorporem o ethos da democracia politica e social.
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Para as politicas educacionais da SECAD a democratizacdo do acesso é parte da
ampliacdo do direito a educacao, processo que corre em um contexto de desigualdade intra e
entre regides, na relacdo entre cidade e campo, na relacdo entre escola publica e privada, e

entre os niveis de ensino.

A Qualidade Social da Educacao

A questdo da educacdo de gqualidade tem sido uma bandeira historica do Partido dos
Trabalhadores. O conceito de qualidade implica na definicdo prévia do que a constitui e dos
fatores que a tornam desejavel, ou seja, das praticas e resultados considerados de qualidade

nas instituicdes educacionais.

Carvalho argumenta que o programa ““Uma escola do Tamanho do Brasil” elaborado
pelo governo Lula em 2003, concebia a qualidade da educacdo como sendo a oferta de
educacdo com padrdes de exceléncia, adequados aos interesses da maioria. No documento, a
qualidade deveria repensar “a organizacéo dos tempos e dos espacos das escolas, como a
estrutura seriada (...) fazendo com que a pratica e a experiéncia de vida dos alunos sejam
incluidas como elementos fundamentais na organizacdo do conhecimento e da cultura”
(CARVALHO, 2004, p. 211). A valorizacdo do docente e do projeto politico da escola era
parte de uma educacdo para formar cidad&os republicanos conscientes de seus direitos sociais,
civis e politicos. O autor argumenta que a educacdo de qualidade inclui a aquisicdo de
competéncias para formar trabalhadores diligentes; lideres sindicais contestadores, cidadaos
solidarios ou empreendedores de éxito, pessoas letradas ou consumidores conscientes. O
conceito descreve distintas expectativas de competéncias com relagdo aos resultados e aos

meios para atingi-las.

Por outro lado, a definicdo da qualidade social da educacdo pode significar tanto
politicas educacionais universalistas ou focalizadas, inclusivas ou excludentes, politicas que
incentivem préaticas pedagdgicas para formar cidaddos livres, autdbnomos e criticos, ou
individuos consumidores, massificados, acriticos ou apenas, componentes da forca de
trabalho
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O Regime de Colaboragéo e de Gestdo Democrética

O regime de colaboracdo e de gestdo democratica € um importante mecanismo
utilizado pela SECAD para implementar politicas educacionais diferencialistas.

O aparato legal do regime de colaboracéo entre esferas administrativas teve origem
na Constituicdo Federal de 1998 e na Lei das Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de
1996; essa ultima instituiu um sistema nacional de educagdo normativo e deliberativo para

articular acdes da gestdo educacional.

A participacdo politica enquanto principio constitucional consta do art. 1°: da
Constituicdo Federal, que estabelece que todo o poder emana do povo que 0 exerce por meio
de representantes eleitos, dispositivo que garante o controle social da administracdo publica, o
controle de legalidade, do mérito, da eficacia, da conveniéncia e da oportunidade do ato
administrativo. Ainda que o texto legal ndo utilize o termo "participacdo”, ele se refere as
formas de democracia representativa e direta, sendo a participacdo popular inerente ao Estado
Democratico de Direito. A instituicdo do regime de colaboracao entre os sistemas de ensino se
da, principalmente, através das Leis Organicas Municipais, dos Conselhos Municipais de
Educacdo e dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social.

O principio da gestdo democratica pode ser analisado através de duas oOticas
diferentes: institucional e enddgena, que trata da relacdo entre os componentes do Estado
federativo e, outra institucional e exdgena, relacionada aos vinculos existentes entre o Estado
e a sociedade civil. Os principais mecanismos de gestdo democratica acionados pelas politicas
educacionais da SECAD e pelo Ministério da Educacdo foram: os foruns de EJA, o Forum
Nacional de Educagdo para acompanhar a execucdo do PNE; os conselhos das instancias da
educacdo dos trés niveis de governo; 0S processos constituintes escolares e orcamentos
participativos nas esferas do governo e nas unidades escolares.

(iii) Cultural Studies

A maioria dos formuladores da SECAD utiliza um discurso que encontra semelhanca
na vertente tedrica dos Cultural Studies, corrente que teve origem na Inglaterra do pds-
guerra, como parte de um movimento intelectual de cunho marxista gravitando em torno das
tradicdes e resisténcias culturais do proletariado britanico.
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Os Estudos Culturais ou Cultural Studies, problematizam o conceito de cultura sob a
perspectiva marxista: afirmam que a cultura ndo é apenas o reflexo superestrutural, mas, um
campo de lutas especificas pela hegemonia. Concebem a cultura, ndo com o significado
restrito ao dominio da erudicdo e dos padrdes estéticos elitizados, mas como detentora de uma
estética popular ou especifica como por exemplo, a cultura de massas, a cultura juvenil, a

cultura empresarial e a cultura indigena.

Em meados dos anos 80, os estudos culturais se consolidaram em torno de
incomodas questdes marxistas como o estudo da cultura e da hegemonia. Intelectuais ligados
a Nova Esquerda européia, especialmente a inglesa, como Stuart Hall, uma de suas figuras
mais proeminentes, contribuiram para as primeiras analises culturais identificadas como
Cultural Studies, quando se tentava recompor a agenda do marxismo como projeto politico
(HALL, 1996).

John Frow, Meaghan Morris (1997), autor e autora australianos, e Stuart Hall sdo os
principais expoentes dos estudos culturais, além de Frederic Jameson, Néstor Canclini,
Beatriz Sarlo e David Harvey (1997). Este dltimo afirmou que sob a dtica dos estudos
culturais, as sociedades capitalistas sdo lugares onde existe desigualdade étnica, de género e
de classes, sendo a cultura o locus central em que a distingdo é estabelecida e contestada. Para
este campo de analise, € na esfera cultural que ocorre a luta pela significacdo e onde grupos
subordinados procuram fazer frente a imposicdo de significados que sustentam os interesses
dos grupos mais poderosos. Stuart Hall afirma que essa vertente tedrica forma um projeto
politico de oposicdo (HALL, 1996). As principais caracteristicas dos estudos culturais séo:

a) Os processos culturais estdo vinculados as relagGes sociais, as relacbes e as
formacdes de classe, as divisdes sexuais, a estruturacdo racial das relacdes sociais e

as opressdes de idade.

b) A cultura implica em poder e producdo de assimetrias entre os individuos e 0s grupos

sociais, sendo um campo de diferencas e lutas sociais.

¢) A cultura é vista como tendo uma dupla funcéo: o objeto de estudo e local da acéo e

da critica politica.
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Existe uma relacdo histérica entre os Estudos Culturais e o campo da educacéo,
sendo esta ultima, uma area tradicional de militancia, atuacdo politica e atividade critica.
(COSTA,; SILVEIRA E SOMMER, 2003) Esses mesmos autores acreditam que os Estudos
Culturais tiveram origem no proprio campo da Educacdo de Adultos. Na esfera da educagéo,
essa vertente tedrica aspirava a universalidade do conhecimento e a busca de uma
racionalidade intercultural, com a perspectiva de que as diferentes culturas tivessem logicas e

estratégias proprias de acesso ao real e validacao de conhecimentos.

No Brasil, a influéncia dos Cultural Studies na &rea da educag&o esta direcionada para
questdes da metodologia pedagdgica, relacbes de poder no curriculo e na sala de aula,
dispositivos disciplinares na escola, temas sobre identidade, diversidade e processos de
subjetivacdo; infancia, cidadania, identidade nacional, alteridade cultural, raca, género e etnia,
capitalismo neoliberal, combate & colonizacdo dos saberes e das relagfes sociais na escola. Essa
influéncia tem levado a uma ressignificagdo ou uma nova forma de abordagem do campo
pedagogico onde questdes como cultura, identidade, minorias, discurso e representacdo passam

a ser centrais na esfera pedagdgica. As vertentes de estudos culturais séo:

(i) Ressignificacdo de questbes tradicionalmente pedagogicas como livros
didaticos, cartilhas, legislacbes educacionais, revistas pedagogicas, livros de
formacdo pedagdgica para professores, programas e projetos educativos,

seriacdo escolar, classes de progressao e arquitetura escolar.

i) Pedagogia cultural, que inclui as areas pedagogicas onde o poder é organizado e
difundido, incluindo-se bibliotecas, TV, cinemas, jornais, revistas, brinquedos,

propagandas, videogames, livros, esportes, entre outros.

(if) Discussdo sobre as identidades, género, etnias, deficientes fisicos (ndo mais

vistos como um sujeitos deficientes, mas como tendo identidades proprias.

(iv) O Conceito de Diversidade

N&o existe um consenso sobre o conceito de diversidade. Ele tem origem na
Antropologia e Cox (1994) o define como sendo “a representacdo em um sistema social, de

pessoas com afiliacbes a grupos claramente diferentes em termos de significado cultural”
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(COX, 1994, p. 5). A obra de Loden e Rosener (1992) apud Cox (1993), apresenta uma Vvisao
mais ampla do conceito e tem o mérito de distinguir entre a dimenséo primaria da diversidade,
ou as diferencas humanas imutaveis como idade, sexo, etnia, raca e habilidades fisicas, e a
dimensdo secundaria, ou as diferencas mutaveis como, formacgdo educacional, localizacdo
geogréfica e experiéncia profissional. Em outras palavras, a dimensdo priméaria do conceito se

refere as diferencas, enquanto a secundaria se refere as desigualdades.

Mesmo considerando as inumeras definicdes do conceito de diversidade, de um
modo geral ele esta relacionado as diferentes identidades sociais e grupais no interior de um
mesmo sistema social. Sob uma perspectiva politica, dizemos que tanto as diferengas quanto
as desigualdades séo social e culturalmente construidas ao longo do processo histérico com
base nas relagcfes sociais e de poder. Falar em diversidade cultural significa pensar como se

estrutura a relagcdo com a alteridade.

No Brasil, a diversidade ndo se manifesta apenas nas diferentes culturas e etnias
que constituem a sociedade brasileira, mas, principalmente, na desigualdade social entre
ricos e pobres, entre os established e os outsiders, entre os que usufruem da cidadania
plena e os que vivem uma cidadania precéria. Vale lembra que, no Brasil, os diferentes,

em geral, sdo os desiguais.

O conceito de diversidade € um pressuposto central das politicas educacionais da
SECAD e suas ac¢des consideram a desigualdade o centro das politicas educacionais, tal como

premissa expressa nas diretrizes do 6rgéo:

“(...) a questdo da diversidade étnico-racial, cultural, regional, de género,
ambiental e geracional e de orientacdo sexual tem que ser tratada no dia-a-dia da
sala de aula. (...) A SECAD é construida com a perspectiva de fazer com que a
politica publica consiga compatibilizar o contetdo universal da educagdo com o
contetdo diferencialista®”.

A luta pelo reconhecimento dos direitos sociais e culturais das minorias no pais
articula-se com os movimentos pelos direitos humanos e defende o reconhecimento legal e
social dos afro-descendentes, criancas e adolescentes, idosos, mulheres, gays, lésbicas,

travestis e transexuais e bissexuais, estrangeiros, refugiados, migrantes, ciganos e pessoas

portadoras de deficiéncias fisicas. O Plano Nacional de Direitos Humanos elaborado em 1996,

55 Diferentes diferencas, documento interno da SECAD/ Ministério de Educago, 2005.
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refletiu esta preocupacdo ao discutir propostas sobre o direito a igualdade destes grupos; o
Plano Nacional da Educacdo formulado em 2001, pelo governo Fernando Henrique, ja

afirmava ser necessario mudar o tratamento dado a educacéo destes grupos.

(v) Educacéo Popular

A presenca de muitos profissionais da area da educagdo entre os formuladores e
gestores da SECAD, talvez possa explicar, em parte, a grande influencia do método de

Educacao Popular de Paulo Freire sobre a a¢do do 6rgao.

A pedagogia educativa de Paulo Freire se preocupava com as trajetorias escolar e
pessoal dos excluidos e garantia a viséo critica através da alfabetizagdo. A educagdo popular
ndo é apenas um método pedagdgico de ensino, mas, uma opcao moral e ética e uma forma de
transformar a realidade através da relacdo dialogica entre educador e educando, o ensino e a

aprendizagem e a producéo coletiva do conhecimento.

No inicio da década de 60, os movimentos de cultura popular contribuiram para
promover 0s processos educativos que valorizavam as especificidades culturais e
simbdlicas dos alunos através do método de Paulo Freire. Nesta época, foram criados o
Centro de Cultura Popular (CPC), o Movimento de Educagcdo de Base (MEB), o
Movimento de Cultura Popular (MCP) contando com a participacdo de intelectuais de
esquerda, estudantes, movimentos eclesiais, instituicdes de pesquisa e educacdo, parcelas
das classes populares, organizacbes de trabalhadores e partidos politicos, que também

atuavam como focos de resisténcia a ditadura militar.

O movimento de Educacdo Popular sofreu influéncias do Concilio Vaticano Il e da
proposta da Teologia da Libertacdo; das experiéncias da Revolugdo Cubana e Nicaraguense;
dos processos revolucionarios do Chile e do México, e no plano das Ciéncias Sociais, da
teoria do desenvolvimento e da teoria da dependéncia. Alem disso, recebeu influéncias das
revolucbes soviética e chinesa, através do pensamento marxista que se espalhava pela

América Latina e que apoiava 0 movimento de construgdo de um poder popular.

O método Paulo Freire concebia ser a consciéncia social, a finalidade principal

da alfabetizacdo e da educacdo popular, processos que levariam a uma opc¢ao politica,
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dando condicgBes para que o aluno se transformasse de objeto, em sujeito da agdo social.
“(...) Importava que o0 homem do povo ndo somente aprendesse a ler, escrever, etc., como que
tomasse clara consciéncia de sua situacéo e que, a partir dessa consciéncia, se tornasse apto
a fazer opgdes” (LEITE, 1965). A educacdo popular associava educagéo e processos sociais e
historicos e, concebia como dialético o processo de construcdo de conhecimento. O

Movimento de Educagdo Popular também ganhou relevancia nas areas rurais.

As politicas de alfabetizacdo da SECAD sofreram influéncia da pedagogia de Paulo
Freire nos seguintes aspectos: (i) no reconhecimento que cabe ao poder publico a
responsabilidade de criar mecanismos de acesso a escolarizagdo e a escolaridade,
especialmente, a educacdo de jovens e adultos; (ii) na busca de uma politica educacional
baseada na construcdo do conhecimento e da auto-aprendizagem reflexiva que transcenda a
escolarizagdo formal, (iii) na busca de transformacdo das praticas do sistema educativo pela
ressignificacao das acfes em torno de temas da educacgédo popular (alfabetizacéo, formacéo de
educadores, educagdo no campo e institucionalizacdo dos representantes dos grupos excluidos
na formulacdo das politicas publicas); (iv) no fortalecimento dos setores populares excluidos
do sistema formal de ensino e do espago cotidiano, emancipagéo dos saberes populares; da
dimensdo ética e cultural dos sujeitos, na articulacdo entre o pedagdgico e o politico, entre a
escola e a comunidade e na criagdo de uma metodologia pedagogica que partedo pessoal para
o0 social; e (v) nos instrumentos tedrico-metodoldgicos que engajem os adultos em processos

de participagéo e do desenvolvimento de uma consciéncia social.

4.4. OS SEGMENTOS SOCIAIS DAS POLITICAS DA SECAD

Em As Metamorfoses da Questdo Social, Robert Castel (1995) argumenta que 0s setores
excluidos se diferenciam dos marginais: enquanto os Ultimos estdo associados a vadiagem e a
indigéncia, os excluidos constituem uma categoria social desprovida de direitos. O autor aponta
que a vulnerabilidade social atual resulta da conjuncdo da precarizagcdo do trabalho e da
fragilidade dos suportes relacionais €, que, a logica das politicas sociais atuais, ao realizar recortes

da populagdo-alvo, imprime um carater estigmatizante sob a forma de um atendimento social
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especializado. Tais politicas conduzem a uma inclusdo limitada, ou a restricdo do acesso aos
beneficios a determinados segmentos sociais (SCWHARTZMAN, 1999).

O conceito de exclusdo social utilizado na analise expressa situacdes de ruptura
da coesdo social e da rede de vinculos sociais. Robert Castel ira defini-lo como “o sentido
pouco preciso de um fosso aberto, instaurado entre duas categorias de populacdo, sendo os
excluidos totalmente alijados da dindmica social justamente por ndo terem nenhum direito,
nenhum atributo, ou recursos necessarios para participar da vida coletiva” (CASTEL, 2004,
p. 12). A exclusdo também se refere ao processo social de ndo reconhecimento do outro ou da
representacdo que desconhece no outro direitos que Ihe sdo proprios. E importante esclarecer
que a condicéo de excluido é atribuida do exterior, a partir da alteridade da concepcéo cultural
e econbmica hegemonica. Esses grupos sdo outsiders com referéncia as pessoas brancas,

letradas e ocidentais, ou seja, 0s grupos econémica e culturalmente hegemonicos.

O contraste entre igualdade e desigualdade refere-se a uma circunstancia e admite a
reversibilidade e gradacfes entre os seus extremos. A igualdade é sempre circunstancial e
integrada ao processo historico, em um determinado espaco de reflexdo ou de interpretacao.
(BARROS, 2005) De acordo com o autor, a desigualdade é avaliada no ambito de
determinados critérios, como renda, riqueza, liberdade, acesso a servi¢os ou bens primarios,
capacidades, entre outros, e quando falamos em desigualdade, assumimos uma perspectiva

relativa a algum aspecto ou direito.

As diferencas, por outro lado, sdo inerentes a diversidade humana, ndo sdo
reversiveis e ndo admitem gradagdes, como por exemplo, a etnia, cultura e sexo. Barros
esclarece que as ““desigualdades relacionam-se mais frequentemente ao estar ou mesmo ao
ter (pode-se ter mais riqueza, liberdade e direitos politicos), enquanto as diferencas
relacionam-se mais habitualmente ao ser (ser negro, ser brasileiro, ser mulher)” (BARROS,
2005, p. 353) Sob esta perspectiva, 0s sujeitos que constituem o objeto das politicas da

SECAD sdo desiguais, diferentes e excluidos da dinamica social.

As politicas da SECAD sdo compostas por membros dos movimentos sociais e
culturais outsiders, os desiguais e os diferentes, organizados ou ndo. O elenco de idéias sobre
diversidade e desigualdade tem mobilizado os movimentos sociais no pais tendo em vista que o

enfrentamento da discriminacdo, preconceito, pobreza e diversas formas de violéncia na
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sociedade brasileira foi protagonizado por tais movimentos ao longo de décadas. Apresentamos

a seguir os principais temas e sujeitos comtemplados pelas politicas da SECAD.

Os Movimentos pelos Direitos dos Desiguais e Diferentes

A luta pelos direitos comporta a idéia de que valorizar a diferenca é uma condicédo de
igualdade e confere legitimidade as demandas de grupos tradicionalmente excluidos de bens e
servigos, inclusive a educacdo, bem como aumenta sua capacidade politica. A luta pela
valorizacdo das diferencas significa tambeém, o reforco da identidade e o fortalecimento da
capacidade de interacdo politica e social. Neste sentido, a educacdo é um recurso estratégico.

As primeiras reivindicacGes no pais relacionadas a educacdo datam da década de
1930, sendo a principal delas, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, que buscava
tracar rumos para as politicas que privilegiassem a educacdo democrética, juntamente com a

Campanha em Defesa da Escola Publica (1950).

Na década de 60, a educacao rural foi adotada pelo estado com a finalidade de
solucionar o problema do crescente numero de favelas nas periferias dos centros urbanos. A
Lei das Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional (LDB) de 1961, em seu artigo 105,
estabeleceu que o estado deveria apoiar instituicdes que mantivessem escolas na zona rural

que adaptassem o0 homem ao seu meio e estimulasse as vocacdes locais.

Com a instauracdo do regime militar em 64, as organizacbes voltadas para a
mobilizagdo politica e cultural — o Centro Popular de Cultura (CPC), os Centros de Cultura
Popular (CCP) e o Movimento Eclesial de Base (MEB), érgdo da Confederagdo Nacional dos
Bispos do Brasil —, foram desarticulados e suspensos, mas, no final dos anos 70, surgiram no
pais novos movimentos sociais urbanos de base associativa com demandas transversais que ndo
se restringiam ao plano politico ou econdmico, mas, articulavam-se em torno do
reconhecimento de suas diferencas étnicas (indios e negros), de género (mulheres e
homossexuais), de geracdo (meninos de rua e terceira idade) e de deficiéncias fisicas e mentais
(pessoas portadoras de necessidades especiais, surdos, cegos) (FLEURY, 2001). A luta pela

cidadania se ampliou e novas demandas sociais incorporaram direitos politicos e sociais.
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Em meados de 80, juntamente com a resisténcia a ditadura militar, as organizacdes
da sociedade civil ligadas a educacdo popular, passaram a reivindicar a construcdo de um
modelo educacional sintonizado com as particularidades culturais e direitos sociais de grupos
especificos: camponeses, jovens e adultos, negros, indios, mulheres. O Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica também surgiu na década de 80. com a participacdo da Central
Unica dos Trabalhadores, a Unido Nacional dos Estudantes, a Associacdo Nacional de
Educacdo, Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior, a Sociedade Brasileira para
0 Progresso da Ciéncia. Defendia a escola publica e se opunha a ditadura militar. Nesses

movimentos mesclavam-se mobilizacdo e experimentacdo pedagogica.

Sobre essas acOes coletivas, Maria da Gldria Gohn esclarece que as novas praticas
constituiam um novo tecido social e tensionavam as velhas formas de fazer politica (GOHN,
2004, p. 58). A autora aponta os principais eixos das novas demandas pela educagdo: acesso a
escola, aumento de vagas; melhoria da qualidade da escola publica, gestdo democratica da
escola, projetos pedagoOgicos que respeitem as culturas locais, valor das mensalidades,
implantacdo de novos modelos pedagdgicos, experiéncias ou reformas educacionais,
construcdo de uma nova cultura politica, redefinicdo do conceito de participacdo, melhores
condigdes salariais e de trabalho dos professores, melhores refeitorios e moradias. De acordo
com a autora, os direitos sociais conquistados resultavam ““da articulacéo entre a democracia
institucional representativa e a democracia direta, advinda das bases dos movimentos
sociais” (GOHN, 1995, p. 202).

O conteudo das reivindicacdes desses movimentos resultou da convergéncia de
valores morais, de necessidades econdémicas e do anseio por mudanca politica, fatores que
politizaram os temas levantados. Neste periodo, os movimentos foram organizados por
entidades politico-partidarias, sindicais, religiosas; e, na década seguinte, eles adquiriram um
carater pluriclassista lutando pela cidadania, contra a violéncia, a degradacdo do meio

ambiente, a menores abandonados, fome, igualdade de género, entre outros (GOHN, 1995).

No plano das demandas institucionais, durante o governo Lula, foram criadas trés
instituicbes governamentais que atendiam as reivindicagfes dos movimentos sociais que,
tradicionalmente, apoiaram o PT: a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, a

secretaria de lgualdade e Promocdo Racial e Secretaria de Direitos Humanos.
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A Secretaria Nacional dos Direitos Humanos (SNDH) foi criada pelo Decreto n°
2.193, de 7 de abril de 1997, no interior do Ministério da Justica em substituicdo a Secretaria
dos Direitos da Cidadania. Em janeiro de 1999, a Secretaria foi transformada em Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos (SEDH), criada pela Lei n°® 10.683 de 28 de maio de 2003,
sendo o 6rgdo da Presidéncia da Republica para tratar da articulagdo e implementacdo de

politicas voltadas para a promocéo e protecdo dos direitos humanos.

A Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢édo da Igualdade Racial (SEPPIR) foi
criada em 21 de marco de 2003, data em que se comemora o dia internacional pela
Eliminacdo da Discriminacdo Racial. Sua missdo é estabelecer iniciativas contra as
desigualdades raciais no Pais, reconhecer as lutas histéricas do Movimento Negro Brasileiro,
e elaborar uma politica voltada aos interesses da populacdo negra e de outros segmentos

étnicos discriminados.

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres foi criada através da Medida
Provisoria n.103 para desenvolver a¢des conjuntas com todos os ministérios e secretarias
especiais, relacionadas com a incorporacdo das especificidades das mulheres nas politicas
publicas. O 6rgdo deve elaborar politicas que contribuam para a melhoria de vida das
mulheres e percorrer uma trajetdria transversal, de modo a estabelecer parcerias com outras

instancias governamentais.

As experiéncias de participacdo popular na gestdo das politicas publicas foram
intensificadas durante o governo Lula, sendo a principal delas o orcamento participativo,
iniciado durante a primeira administragdo do Partido dos Trabalhadores na cidade de Porto
Alegre. Ao abordar os desafios da experiéncia de participacdo democratica no governo Lula,
Leonardo Avritzer (2003) apontou trés motivos principais: o partilhamento de deliberaces, a

facilitacdo de processos de negociacao e novas formas de controle democratico.

Apresentamos a seguir, de forma sucinta as principais reivindicagdes e lutas dos

grupos sociais que formam o objeto das a¢des da SECAD.
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O Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST)

Historicamente, a questdo da terra no pais tem sido palco de conflitos, violéncia,
exclusdo social e a continuidade da auséncia de um sistema institucional e legal de protecdo
social aos trabalhadores rurais. Vale lembrar que a abrangente legislagdo trabalhista outorgada
por Getulio Vargas em 1934, excluiu os trabalhadores rurais e aumentou a prote¢ao social dos
trabalhadores urbanos. Portanto, é compreensivel que os movimentos sociais rurais buscassem
afirmar-se por meio de organizacdes proprias e autbnomas como o das Ligas Camponesas, e
que lutassem pela extensdo da legislacdo trabalhista ao trabalhador rural, como pregava o
ideario do Partido Comunista®®.

As lutas no campo estavam diretamente ligadas aos sindicatos de trabalhadores
rurais articulados nacionalmente em torno da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG). Apo6s 1968, os setores mais combativos do movimento de
trabalhadores rurais sob a influéncia do Partido Comunista, buscaram ampliar sua atuacgéo e
envolver um maior numero de organizacdes militantes na tentativa de construir uma
identidade simbdlica e politica nacional, apesar da diversidade geografica, social e cultural

do universo rural brasileiro.

O Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) foi criado em janeiro de
1984 como parte de um novo ciclo de protestos sociais ocorridos do final dos anos 70,
norteados pela resisténcia ao regime militar que vigorou no pais entre 1964 e 1985. A posse
da terra sempre foi a principal reivindicagdo do movimento; a eleicdo de Lula gerou a
expectativa de que as demandas pela realizacdo da reforma agréria seriam atendidas. Durante
a campanha presidencial em 2001, o candidato havia prometido assentar 1.000.000 familias;
em 2003, a promessa limitava-se a 60.000 familias. Em 2004, do compromisso de assentar

115.000 familias neste ano, s foram assentadas 81.200°".

Uma das agGes mais significativas do governo Lula contra a desigualdade
educacional foi a criacdo da universidade para o0 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra em
2005, pelo entdo ministro da Educacdo, Tarso Genro. A Escola Nacional Florestan Fernandes

localizada em Guararema a 80 km de Sao Paulo, se destinava, exclusivamente, aos alunos que

56 O 1° Congresso Nacional de Lavradores e Trabalhadores Agricolas realizado em Belo Horizonte em 1961, teve entre suas principais
deliberacdes a luta pelo direito a sindicalizagéo dos que trabalham no meio rural.

57 Folha de S&o Paulo, 15/05/2005.
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faziam parte de movimentos sociais rurais, principalmente, do Movimento dos Trabalhadores
Sem-Terra e visava capacitar e formar trabalhadores rurais de niveis técnico e superior,
podendo atender a 1,2 mil alunos por ano. Os principais cursos para a formacao de quadros do
movimento eram Ciéncias Sociais, Pedagogia, Geografia, Letras, Historia, Direito,
Agricultura, Economia e Formacdo Politica, ministrados em parceria com as universidades
federais do Pard, Sergipe, Minas Gerais e a Estadual Paulista (Unesp), que concediam
diploma de graduacdo reconhecido pelo MEC. Atualmente, existem dezesseis universidades
publicas que oferecem graduacdo exclusiva aos assentados do Incra - Instituto de Colonizagéo
e Reforma Agréria.

Os coordenadores do movimento haviam solicitado a Fernando Henrique a liberacéo
de recursos do Programa de Expansdo do Ensino Profissional do MEC para a construcdo da

universidade; entretanto, a época, o0 MEC rejeitou o pedido.

O total do custo da obra foi de R$ 3,5 milhdes ou US$ 1,3 milh&o, financiados com
recursos do fundo social da Unido Européia, (US$ 1.300.000 de um fundo destinado ao
financiamento de acdes de desenvolvimento sustentavel em comunidades urbanas e rurais),
do préprio MST e das Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs) cristds Caritas, da
Alemanha, e Fréres Des Hommes, da Franca. A Caritas foi responsavel por enviar o projeto
a Unido Européia (o principal financiador da obra, responsavel por 45,% do total), sendo
gue a ONG alema entrou com 14% do valor total, a Freres des Hommes, com 7%, e 0
proprio MST com 34,43%. Como o MST ndo tem personalidade juridica propria, ele recebe
doaches e repasses governamentais por meio de cooperativas associadas, como a
Associacdo Nacional de Cooperacdo Agricola (ANCA) e a Confederacdo das Cooperativas
de Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB). Entre 2003 e 2004, estas duas entidades
receberam R$ 18,5 milhdes do governo federal. O terreno onde se ergueu a escola foi doado
pelo fotdgrafo Sebastido Salgado.

Na decada de 80, o movimento ja havia conseguido tornar publicas as escolas dos
assentamentos e, em 90, firmou convénios com faculdades publicas para cursos eventuais,
possuindo reserva de vagas e um regime paralelo. No vestibular, séo testados conhecimentos
da cartilha do MST. De acordo com informagdes recentes®® os investimentos do governo

federal em cursos para os integrantes do MST cresceu 270% em quatro anos, de 2003 a 2006.

58 Revista Veja, nimero 2.028, 03.10.2007
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O ingresso dos sem-terra em uma universidade publica requer um vestibular proprio, sendo
que os alunos fazem parte da segunda geracdo do MST, jovens, filhos dos pioneiros que

trazem evolucdes, apesar do despreparo dos que véem da cidade.

No inicio do governo Lula, o MST concedeu uma trégua ao governo interrompendo
as ocupacdes; porém, a medida que as metas da reforma agraria ndo foram sendo cumpridas, o
movimento reiniciou suas atividades. Desde entdo, tem havido um aumento do numero de
conflitos no campo e de familias rurais despejadas (no Mato Grosso, este numero foi
equivalente a 6,2% de toda a populacéo rural no ano de 2003), do nimero de acampamentos e
de ocupacBes™, e da violéncia rural, principalmente, nas areas da agricultura mais moderna
(Mato Grosso, Goids, Mato Grosso do Sul, Tocantins, sul do Maranh&o, oeste da Bahia e

norte do Espirito Santo).

Contrariando as expectativas do movimento, 0 governo assumiu posi¢des contrarias a
reforma agréaria em questbes estratégicas, como por exemplo, a liberacdo do plantio e a
comercializacdo de produtos transgénicos, além de ter liberado recursos publicos da ordem de
RS$ 28 bilhGes para os grandes empresarios do setor do agribusiness, e apenas, US$ 4,5
bilhes para os pequenos produtores, conforme dados oficiais do orcamento da Unigo®. A
justificativa do governo foi a insuficiéncia de recursos financeiros destinados a0 INCRA®,
orgdo responsavel pela reforma agraria, para adquirir terras para 0s assentamentos definitivos,
e o fato do preco da terra ter subido exponencialmente com a expansdo das empresas de papel

e celulose na regido Centro-Oeste.

A lentiddo do processo de assentamentos de familias rurais para a reforma agréria
nos dois primeiros anos do governo Lula, levou o0 MST a desencadear em 2005, uma nova
fase de mobilizacdo cujo momento de maior visibilidade foi a Marcha Nacional pela Reforma
Agréria que chegou até Brasilia. Finalmente, 0 MST abandonou a proposta de pressionar o
governo para cumprir as promessas de campanha e decidiu adotar uma politica de ndo
rompimento com o governo; buscar aliados e criticar a politica econdmica sem abandonar sua
estratégia de ocupar terras improdutivas; lutar pela reforma agraria e implantar um projeto

alternativo de desenvolvimento econdmico-social.

59 - Em 2005, segundo 0 MST, existem cerca de 200.000 familias acampadas e 350.000 familias assentadas.
60 Orcamento da Unido. Portal do Senado. www.senado.gov.br. Acessado em maio de 2008.

61 Dos R$ 3,7 bilhdes destinados ao Ministério da Reforma Agraria em maio de 2005, R$ 2 bilhdes estavam bloqueados pela area financeira
do governo para garantir superavit fiscal.
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O Movimento Indigena

Desde o século XVI, a educacdo escolar indigena foi pautada pela catequizacéo,
civilizacdo e a integragdo for¢ada dos indios a sociedade nacional. Dos missionarios jesuitas
ao programas do Servigo de Protecdo ao indio, de cunho positivista, a educagio indigena
adotada sempre negou a diferenca deste grupo, sendo que a escola serviu de instrumento de
imposicdo de valores identitdrios hegeménicos. H4 muito o movimento indigena tem
reivindicado a presenca escolar em suas aldeias, norteado pela idéia de que a
conscientizacdo dos povos indigenas poderia influenciar a formulacéo de politicas publicas

favoraveis a sua realidade.

As origens da Politica Nacional de Educac¢do Escolar Indigena datam da constituicao
de 1988, quando foi estabelecido ser tarefa do Estado, a promocdo do bem de todos sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo. O
texto legal institucionalizou o reconhecimento da diversidade étnica que constitui a base da

formacéo da sociedade brasileira.

No inicio da década de 90, o governo promulgou um decreto instituindo o ensino em
areas indigenas e atribuindo ao Ministério da Educacao a coordenacdo das a¢des de educacgédo
escolar indigena através das secretarias estaduais e municipais de educacdo, até entdo,
atribuicdo exclusiva da Fundacéo Nacional do indio (FUNAI). Em 1995, o MEC elaborou um
documento Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas contendo as diretrizes
para a formacdo dos professores indigenas e para o contetdo curricular das escolas indigenas
de todo o pais. Posteriormente, foi publicado um documento contendo as Diretrizes
Curriculares Nacionais para as Escolas Indigenas, que definia orientagdes normativas para as
escolas indigenas. Em 1999, através da Resolucdo de numero 3/99, foram estabelecidos a
estrutura e o funcionamento das escolas indigenas a partir de normas e ordenamento juridicos
proprios e que deveriam estar integradas aos sistemas estaduais de ensino. As escolas ficariam
localizadas em terras habitadas por comunidades indigenas com atendimento exclusivo, o
ensino ministrado nas linguas maternas e nas segundas linguas das comunidades com uma
organizacao curricular propria. A mesma resolucdo estabeleceu que professores indigenas

deveriam receber formacdo especifica, devendo pertencer, preferencialmente, @ mesma etnia.
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Em 2001, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) assegurou a autonomia pedagogica e
financeira as escolas indigenas, através da criacdo da categoria de ensino “escola indigena”,
visando assegurar a especificidade do modelo de educacao intercultural e bilingte, bem como
sua regularizacdo no interior dos sistemas de ensino. Neste mesmo ano, teve inicio o primeiro
curso universitario voltado para a Educagdo Intercultural na Universidade do Mato Grosso,
destinado a 180 professores indigenas do proprio estado e 20 de outras regides do pais. De
acordo com dados do Censo Escolar de 2003, atualmente, existem no pais, cerca de 2.000
escolas indigenas que atendem a 147.000 estudantes, com 7.000 professores, dos quais, 85 %
sdo indios. Destas escolas, 48% estdo vinculadas as secretarias estaduais de educacao e as

outras sao mantidas por secretarias municipais, entidades particulares e religiosas.

O Movimento Negro

O movimento negro ganhou mais espaco no governo Lula como resultado de sua
crescente organizacgdo e lutas por direitos até entdo, negados. De acordo com o documento
elaborado pelo MEC®, a educagdo formal sempre foi uma reivindicacdo do movimento negro
que, ndo tendo um projeto politico e de classe, limitava sua participacdo ao campo das
politicas educativas de inclusdo ou de "discriminacdo positiva", como por exemplo, a questao

das cotas de vagas para no ensino superior e de uma universidade para afro - descendentes.

O primeiro movimento negro brasileiro expressivo pos-abolicionista foi a Frente
Negra Brasileira (FNB), que reivindicava salas de aula para alfabetizagdo de trabalhadores
negros. No final da década de 70, surgiram os Movimentos Negros Unificados e o de
Mulheres Negras, além de um intenso debate impulsionado pelas Comunidades Negras
Quilombolas sobre as dificuldades de acesso dos negros a educacdo. Durante quase todo o
século XX, nenhuma legislacdo relevante foi promulgada para promover a cidadania da
populacdo negra. Em 1951, a Lei Afonso Arinos estabeleceu que a discriminacdo racial era
uma contravencao penal e, a partir dai, comecaram a surgir trabalhos académicos sobre as
condicdes de vida da populacdo negra no Brasil, onde se destacam os trabalhos de Abdias do
Nascimento, Clovis Moura, Florestan Fernandes, Lélia Gonzalez, Otavio lanni, Roger
Bastide, entre outros.

62 idem
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A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu ser crime inafiancavel e imprescritivel a
pratica do racismo e as manifestacdes culturais como um bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, cor, sexo, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. No ano seguinte,
foi promulgada a Lei Cad, (Lei n.7.716/89), que definiu os crimes resultantes da
discriminagdo por raca ou cor; na area da educacdo, a publicagdo da Lei 10.639/2003 incluiu

no curriculo oficial a obrigatoriedade da tematica sobre histdria e cultura afro-brasileiras.

No plano internacional, sob pressdao do movimento negro, o Brasil foi signatario da
Declaracdo da Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a
Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, realizada em 2001 em Durban na Africa do
Sul. A conferéncia marcou o reconhecimento por parte da ONU da escraviddo negra como um
crime contra a humanidade, e a participacdo do Brasil no evento, gerou intenso debate interno
sobre as relacGes raciais no pais. No documento oficial apresentado durante a Conferéncia, o
Estado brasileiro reconheceu sua responsabilidade histérica pela escraviddo e pela
marginalizacdo econémica, social e politica dos descendentes de africanos. A mobilizacao
interna em torno da Conferéncia de Durban envolveu instituicBes oficiais e organizacGes do
préprio movimento, resultando num conjunto de propostas, entre elas, a idéia de estabelecer

cotas para negros na universidade.

O passo seguinte foi a formulacdo de um Plano de Acdo para concretizar as
resolucdes de Durban voltadas para a educacao, considerando 0s seguintes principios: acesso
igual para todos na lei e na pratica e implementacdo das leis que proibam a discriminagéo
baseada em raca, cor, descendéncia, origem nacional ou étnica em todos os niveis de

educacéo, tanto formal quanto informal.

O Movimento dos Trabalhadores

Por razbes historicas, ideoldgicas e partidarias, 0 movimento dos trabalhadores
sempre foi uma importante base de apoio politico do governo Lula, organizada através da
articulacdo entre governo, Partido dos Trabalhadores e sindicatos. Entre estes ultimos, a
principal base de apoio e de interlocu¢cdo do governo era a corrente sindical do novo

sindicalismo, constituida por assalariados com remuneracdo superior a media e com
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capacidade de organizacdo e luta sindical. Os trabalhadores das montadoras de veiculos,
empresas multinacionais, petroleiros, bancarios, funcionarios de estatais constituiam a
tendéncia majoritaria designada como Articulacdo Sindical, e que exercia e ainda exerce
fungdes politicas estratégicas no governo. De acordo com Boito (2003), esta tendéncia
majoritaria representou 0 "novo corporativismo operario” com um grupo de sindicalistas
ocupando cargos de elevada remuneragdo. Quanto ao ideario do movimento, a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) e o Partido dos Trabalhadores ao longo dos anos 80, defendiam o
Estado do bem-estar social: na campanha presidencial de 2001, o entdo candidato Lula, se
comprometeu a dar prioridade a producdo, reduzir o rentismo especulativo e estimular o

desenvolvimento econdmico sob a égide do Estado.

Francisco de Oliveira, um dos fundadores do PT, analisando o papel desse grupo de
trabalhadores no governo Lula, afirmou existir uma forte identidade programatica entre o
governo Fernando Henrique Cardoso e o atual governo. O autor argumenta que no governo do
PT, surgiu uma “verdadeira nova classe social, que se estrutura sobre, de um lado, técnicos e
economistas doublés de banqueiros, nicleo duro do PSDB, e trabalhadores transformados
em operadores de fundos de previdéncia, nicleo duro do PT.” (OLIVEIRA, 2003, p. 147). Os
funcionarios publicos, que inicialmente tiveram forca para se fazerem ouvir, posteriormente,

ficaram isolados.

No universo de trabalhadores nem tdo qualificados, encontra-se uma parcela dos que
constituem o objeto das politicas de alfabetizacdo de jovens e adultos da SECAD:
trabalhadores ou desempregados que aspiram retomar o processo de alfabetizacdo
precocemente interrompido pela necessidade de trabalhar, pela dificuldade cognitiva frente a
um codigo simbolico pouco familiar, pela impossibilidade de acesso a escola ou pela expulsédo
da educacao regular, por alunos ja inseridos no mercado de trabalho e que véem a necessidade
de um diploma para manter sua situagdo profissional, ou, entdo, que esperam ingressar no
ensino médio ou na universidade para ascender socialmente. Eles formam o publico da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). E um publico heterogéneo, cujo perfil vem mudando
em relacdo a idade, expectativas e comportamento na direcdo a um processo de juvenilizagéo,

fator que corresponde ao aumento do numero de jovens na populacéo brasileira.

De um modo geral, as politicas de atendimento aos jovens e adultos vém se dando de

forma diversificada e descontinua, compreendendo agbes governamentais, projetos
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desenvolvidos por ONGs, movimentos sociais, universidades, pelo Sistema ‘S’®%, por

iniciativas empresariais e pelo proprio movimento sindical.

A preocupacdo do Estado brasileiro com a educacdo de jovens e adultos esta
associada a um contexto de industrializacdo e urbanizacdo na primeira metade do século XX
guando houve o surgimento de uma grande massa de trabalhadores urbanos. Esta acdo do
Estado pode ser entendida no quadro da expansdo dos direitos sociais de cidadania, em
resposta as pressdes por melhores condicdes de vida. Os direitos sociais, até entdo presentes
nas propostas liberais, se transformavam em politicas pulblicas como estratégia de
incorporacdo dessas massas urbanas em mecanismos de sustentacdo politica dos governos
nacionais (HADDAD E PIERO, 2000, p. 14).

Em 1947, a educagdo de adultos foi institucionalizada através da Campanha de
Educacao de Adultos e Adolescentes em nivel nacional, que propunha a alfabetizacdo em trés
meses e a condensacdo do curso primario em dois periodos de sete meses. Neste mesmo ano,
foi instalado o Servico de Educacdo de Adultos (SEA) no Ministério da Educacdo e Salude
com a finalidade de reorientar a coordenacgédo geral dos ensinos supletivo para adolescentes
jovens e adultos. A campanha alcangou algum sucesso e estimulou a criacdo de escolas
supletivas, além de ter possibilitado o surgimento de um campo teérico e pedagdgico de
discussdo sobre o analfabetismo e a educacdo de jovens e adultos no pais. Neste periodo, 0
analfabetismo era concebido como a causa e ndo como o efeito da situacdo econémica, social
e cultural do pais. Essa concepcdo legitimava a visdo do adulto analfabeto como incapaz e
marginal, identificado psicoldgica e socialmente com a crianca (RIBEIRO, 1997).

No final da década, comecaram a surgir criticas & essa visdo preconceituosa em
relacdo ao analfabeto, e, a partir das experiéncias e préaticas de alfabetizacdo de adultos
desenvolvidas por Paulo Freire, a educacdo de jovens e adultos adquiriu maior importancia. A
pedagogia de Paulo Freire concebia a educacdo como mecanismo de conscientizacdo e
revelacdo da realidade, e as iniciativas de alfabetizacdo de adultos com base nesse sistema,
rapidamente se disseminaram por todo o pais, juntamente com os movimentos de cultura
popular: as experiéncias de educacdo popular e de alfabetizagdo de adultos estavam
vinculadas a movimentos populares. Com o golpe de 1964, elas foram interrompidas e, em
1967, o governo militar criou 0 Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), uma
organizacdo auténoma responsavel pela implementacdo das politicas de alfabetizagédo

63 O Sistema S inclui o Sesi- Servico social da IndUstria; o Senai o Senac
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centralizadas e que concebia a educacdo como adaptacdo e preparacdo de mao- de- obra para
0 mercado de trabalho, em crescimento com o intenso processo de desenvolvimento
econdbmico da época, motivando e facilitando o ingresso do alfabetizando no processo
desenvolvimentista em curso.

De acordo com documento elaborado pela SECAD®*, o tema da EJA comecou a
adquirir maior importancia nacional em 1996, quando o Brasil se preparava para participar da V
Conferéncia Internacional sobre Educacdo de Adultos (CONFITEA), em Hamburgo, no ano
seguinte. A participacdo do pais no evento exigiu a elaboracdo de uma espécie de balanco
nacional do que significava a EJA no contexto histdrico brasileiro, fator que desencadeou uma
série de discussbes sobre a qualidade e a importancia da educacdo de jovens e adultos. A
Constituicdo Federal de 1988 veio fortalecer a importancia da EJA, quando estabeleceu ser
dever do Estado garantir o ensino fundamental obrigatdrio e gratuito para aqueles que a ele ndo
tiveram acesso na idade prépria. Pela primeira vez, houve a garantia no plano legal, do direito

ao ensino fundamental gratuito para aqueles que a ele ndo tiveram acesso na idade propria.

Na década de 90, o governo federal recuou em seu papel indutor de politicas de
educacdo de adultos e a reforma educacional realizada por Fernando Henrique Cardoso em
1995, deixou a educacdo de jovens e adultos em segundo plano. A promulgacdo de Emenda
Constitucional de 1996 suprimiu o artigo que obrigava os governos a erradicarem o0
analfabetismo e a universalizarem o ensino fundamental, além de desobrigé-lo a aplicar na
EJA recursos vinculados a educacdo. A criacdo do Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) também excluiu o ensino de jovens e
adultos do computo das matriculas para os efeitos de célculos do fundo. A nova Lei de
Diretrizes e Bases de 1996, por sua vez, representou um retrocesso ao se referir a EJA como
cursos e exames supletivos, retomando a énfase na perspectiva compensatoria. Houve um
rebaixamento da idade minima para prestar exames supletivos (15 anos para 0 ensino

fundamental e 18 anos para o ensino médio).

No inicio do governo Lula houve um pacto pela valorizacdo da educacdo profissional
e tecnoldgica através da articulagdo de parcerias entre o0 MEC, através da SECAD, e da
SETEC (Secretaria de Tecnologia), Conselhos de Dirigentes e Sindicatos dos Setores

Educacionais Publicos e Privados e ONGs. Também foram efetivadas aliangas com o sistema

64 Idem
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S (Servico Social da Industria — SESI e Servico Nacional de Aprendizagem Social - SENAL),
a fim de qualificar o trabalhador. Cabe registrar que o Sistema S, que na década de 1980 se
viu pressionado a repensar a sua funcdo social, na década de 1990 abandonou essa agenda, e
comecou a denominar, especialmente o SENAI, vérios de seus departamentos regionais, de
unidades de negécio.

O governo Lula criou o Plano Nacional de Qualificagio do Trabalhador
(PLANFOR), em 2003 para formar e qualificar trabalhadores de nivel médio em um contexto
de reestruturacdo produtiva. Posteriormente, o plano foi transformado em Plano Nacional de
Qualificacdo (PNQ) e direcionado para a politica de emprego e renda minima voltado para

desempregados e subempregados.

O Movimento dos Direitos Humanos

As politicas educacionais da SECAD possuem um forte lastro na concepcdo de
direitos humanos e concebem a educacdo como sendo um direito humano fundamental. A
educacdo em direitos humanos, por seu lado, é vista pelos formuladores de politicas
educacionais, como um elemento importante para o reconhecimento e a valorizagdo da
diversidade no processo de ensino-aprendizagem. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos aprovada em 1948, formava um conjunto de instrumentos legais que representava
um avanco em direcdo a universalizacao dos direitos, especialmente do direito a educacdo. No
Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 foi o marco juridico que legitimou a garantia dos
direitos civis, politicos e sociais na sociedade brasileira.

A Educacdo em Direitos Humanos no ambito do MEC foi fundamentada no Plano
Nacional de Direitos Humanos e nas recomendac¢6es formuladas no Congresso de Viena e nas
propostas do Programa Mundial de Educacéo em Direitos Humanos proposto pela Assembléia
Geral da ONU em 2004, para o triénio 2005-2007. O Programa Nacional de Direitos
Humanos é desenvolvido pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da

Republica em parceria com a SECAD.
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4.5. O PERFIL DOS FORMULADORES DA SECAD

Resgataremos aqui a pergunta inicialmente formulada: como as idéias, temas e
sujeitos outsiders ao sistema educativo da “boa sociedade” foram interpretados como sendo
de responsabilidade publica e incluidos na agenda governamental? Nossa resposta aponta na
direcdo de que a inclusdo de temas e sujeitos na agenda resultou da convergéncia de varios
fatores, entre eles, as idéias interpretativas de um grupo de profissionais da burocracia do
governo, nem todos militantes do Partido dos Trabalhadores, sobre o papel da educagéo
enquanto estratégia de combate a desigualdade social no Pais.

A pesquisa qualitativa de natureza exploratéria realizada durante o processo da
investigacdo teve o intuito de identificar a existéncia de relacbes de causalidade entre a

natureza institucional da SECAD e as idéias de seus formuladores.

Como dito anteriormente, entendemos a a¢do politica como um produto de idéias, de
significados e de predisposicdes ideologicas que constroem a percep¢do dos atores sobre os
problemas que merecem atencdo publica. As politicas publicas sdo solucbes publicas
elaboradas por individuos e grupos, institucionais ou ndo institucionais, norteadas por seus
valores e ideologias buscando influenciar sua formulacdo e implementagdo. Os atores
institucionais incluem o Congresso, o Presidente, o staff governamental, as agencias
executivas e a justica; 0s ndo institucionais sdo a imprensa, os partidos politicos, os grupos de

interesse, consultores politicos e funcionarios da burocracia publica.

A andlise do material das entrevistas permitiu identificar a coexisténcia de duas
concepcdes de desigualdade entre os formuladores da SECAD. Uma primeira, de cunho mais
economicista, concebe a desigualdade do ponto de vista quantitativo e privilegia a idéia de
que as politicas focalizadas poderao transformar os desiguais e diferentes em sujeitos letrados
com acesso ao mercado de trabalho, a melhores niveis de renda e a possibilidade de
vivenciarem algum tipo de mobilidade social. Identificamos nesta visdo, elementos do sujeito

econdmico maximizador de interesses.

A outra visdo de cunho mais pedagogico, é orientada por praticas informais de



96

Educacao Popular baseada nos principios do método de Paulo Freire. Sua énfase recai sobre a
construcdo dialética do ato educativo com uma nova ressignificacdo da educacgéo, que desloca
0 sujeito econémico para o cidaddo com direitos plenos. Para esta vertente, a centralidade das
politicas educacionais esta na pedagogia popular, do particular para o universal politico que
busca elevar os excluidos a categoria de cidaddos republicanos.

A primeira visdo da exclusdo, mais técnica, é representada pelos formuladores
economistas nascidos e formados nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Brasilia. A outra
visdo agrega os formuladores oriundos das &reas de Educacdo e Pedagogia nascidos nos
estados do Parana e Rio Grande do Sul e privilegia a analise mais politica e critica da

exclusdo, com influéncias mais diretas da ideologia do Partido dos Trabalhadores.

Para delinear um panorama mais preciso dessas idéias e vertentes tedricas que
convergiram para a definicdo da agenda educacional do governo Lula, apresentamos a seguir

sua reproducdo da forma mais fiel possivel, com base nas entrevistas realizadas.

1) André Luis de Figueiredo Lazaro

Atual secretario SECAD

Carioca, 55, possui graduacdo em Letras pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro, mestrado em Comunicagéo pela mesma universidade e doutorado em Comunicagéo
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro. Atualmente é professor da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Participou da criacdo do Partido dos Trabalhadores no Rio
de janeiro, foi diretor administrativo do Centro de Educacdo e Humanidades da Faculdade de
Comunicacdo Social. da UERJ, vice-diretor das Faculdades Hélio Alonso, professor da
(UERJ), da Pontificia Universidade Catdlica e da rede publica do Estado do Rio de Janeiro.

Ainda quando trabalhava na UERJ, criou o Departamento de Cultura na sub-reitoria
de extensdo universitaria, foi assessor de comunicacado, pro-reitor de extensdo e foi candidato
a vice-reitor em 2003, mas perdeu a eleicdo. Nesta época, 0 Ricardo Henriques o convidou
para ir trabalhar no MEC.

Nos anos 70, foi lider do movimento estudantil e do movimento sindical dos

professores, liderando 0 movimento na Faculdade de Letras da Universidade Federal do Rio de
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Janeiro, onde estudava. Criou a semana “Mario de Andrade”, que era um movimento de luta
politica e cultural; participou da primeira greve dos docentes no Rio de Janeiro; participou da
luta a favor da anistia no Comité de Anistia no Rio de Janeiro, e fez um filme de curta

metragem chamado ““De maos dadas™, sobre o0 processo de anistia e os militantes pro-anistia.

O entrevistado acredita que a exclusdo social no pais € a expressao da auséncia do
Estado no atendimento territorial das politicas sociais; acredita também que as politicas
publicas tém o papel de indutoras do Estado a assumir a responsabilidade social, pois, se as
politicas publicas forem desenvolvidas apenas através da interlocucdo com os movimentos
sociais, elas ndo serdo institucionalizadas nem reconhecidas pelo Estado, que é quem atribui
validade politica as acdes. Desta forma, ele acredita que as politicas publicas sempre

pressupdem uma ““ énfase na relacdo com o Estado.”

Em sua opinido, as intervengdes sociais através das organiza¢des ndo governamentais

(ONGsS) resultam em projetos €, ndo, em politicas efetivas.

O secretario argumenta que os estados tém dificuldade em implementarem a agenda da
SECAD, uma vez que o0 6rgao atua sobre o nivel dos valores culturais divulgando a idéia de ser
a educacdo ““uma garantia para enfrentar a desigualdade social’. As politicas da SECAD tém
uma atuacgdo integrada com outras instituicbes ministeriais e possuem ““discurso e propdsito”, e
cita como exemplo o0 sucesso da integracdo institucional do Programa Nacional de Incluséo de
Jovens: Educacdo, Qualificacdo e Acdo Comunitaria- PROJOVEM, implantado em 2005 sob a
coordenacdo da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Entretanto, argumenta que o
programa ainda é “um grande projeto e ndao, uma politica publica”.

O secretario informa que a SECAD mantém boas relacbes com o Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS), responsavel pelo programa Bolsa Familia, sendo que, muitas
acOes da SECAD terminam por orientar estados e municipios a estruturarem o cadastro Unico
para este programa, que também é utilizado para elaborar a¢des educacionais para o Educagdo
de Jovens e Adultos. Com base no conceito de transversalidade, o 6rgdo também participa de
um férum de discussdo sobre programas federais de educacdo para jovens, adolescentes e
criangas, juntamente com os ministérios da Cultura, Esportes, MDS, Ministério das Cidades e
Ciéncia e Tecnologia. A integracdo das acGes setoriais obedece ao critério da territorialidade

com base em uma visao sistémica da educacao.
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De acordo com o secretario, existem duas formas de implementacdo das acdes
educacionais: ou o governo federal implementa os programas, ou ele induz os estados e
municipios a implementare-nos e, consequentemente, transformarem suas praticas. Para o
entrevistado, o “MEC néo pode ser o salvador dos oprimidos, pois tem que haver politicas
publicas que garantam os direitos”. Considera que, no plano educacional, o governo federal é
“modernizante”, uma vez que trouxe a questdo social para o *““cerne da politica publica™ sob
a forma de direitos; no polo oposto, estdo os estados e municipios, sendo que os “0s estados
sdo oligarquicos, ineficientes e burocraticos”. Considera que ““0s excluidos ndo sao

culpados, a culpa é da estrutura social”’.

O entrevistado afirma existir um dilema no MEC. Explica que, como o governo Lula
possui ““uma base social combativa™, ha uma forte demanda para que ““o governo central faca
tudo™, enquanto nada é cobrado dos estados e municipios, cenario em que o gestor publico
enfrenta o seguinte dilema: descentralizar as agGes em obediéncia as tendéncias
modernizantes, ou concentra-las nas méaos do governo federal. Ele diz que hoje, a politica de

educacdo indigena sofre este dilema.

O grande desafio da SECAD informa o secretario, é “freiriano: os excluidos de
alguma coisa ndo sé@o excluidos metafisicamente e ndo configuram uma categoria politica.
Assim, a SECAD néo pode inclui-los na logica que sempre 0s excluiu mas sim, aprender com
eles a pratica dos oprimidos e inclui-los na logica da exclusdo.” O secretario continua ““ o
movimento simbdlico do valor da diversidade deve transformar a pratica pedagdgica™. Em
outras palavras, André Lézaro esclarece que hd uma desqualificagdo dos alunos quando ha

preconceito na escola.

O entrevistado lembra que a SECAD foi criada por Ricardo Henriques, Tarso Genro
e Fernando Haddad e que os outros membros entraram para “executar o projeto”; informa
que o drgdo foi criado com base na idéia de que “seria necessario enfrentar as desigualdades
em educacdo”. Ele esclarece que foi o Ricardo Henriques quem formulou o programa Bolsa-
Familia, e j& tinha uma trajetéria de estudos sobre a desigualdade desde quando estava no
IPEA, e possui ampla “bagagem intelectual, experiéncia executiva e lideranca™, sempre
defendendo a tese segundo a qual, o “crescimento por si s6 nao daria conta da

desigualdade”. André Lazaro afirmou que a SECAD foi criada nesse contexto.
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Em sua opinido, a SECAD foi constituida a partir de dois movimentos: os publicos e
os temas. Os publicos sdo formados pelos segmentos discriminados enquanto os temas sdo
aqueles “‘subalternos na agenda educacional: direitos humanos, educacdo ambiental,
educacéo prisional, educacdo quilombola, entre outros.” Ele argumenta que o governo FHC
tratou os excluidos sem ““a diferenca que torna uma agenda positiva”. Pensa que o Ricardo
Henriques deixou uma importante heranca, pois o Brasil necessita de politicas que enfrentem
a desigualdade e com isto, a SECAD vai “ganhando forca no tempo”. Os temas sdo

compostos por direitos humanos, homofobia, violéncia contra mulheres, meio ambiente, etc.

André Lazaro diz que a reacdo inicial dos funcionarios do MEC a criacdo da SECAD
foi boa, considerando-se que eles aprovaram a criacdo de uma secretaria que iria tratar da
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), até entdo, parte do programa Alfabetizacdo Solidaria
(Alfasol) e que ndo estava subordinada ao MEC e configurava um “ olhar de politica social e
nédo educacional” (...) onde havia “uma dimensdo moral e n&o de direito”. O entrevistado nio
desqualifica o programa, mas argumenta que ndo havia uma preocupacdo em estrutura um
sistema de EJA e fortalecer a idéia de ser “a educacdo um direito fundamental”. Além disto, a
populacdo e os funcionarios do ministério esperavam “ac¢des inovadoras do novo governo™,e
Lula dava um grande apoio ao MEC. Porém, a medida que a agenda foi amadurecendo,
comecaram 0s problemas e, no segundo mandato de Lula “a SECAD ainda ndo havia

conseguido dar uma estabilidade a agenda”.

O entrevistado informa que houve uma reagdo negativa por parte da comunidade
indigena a instituicdo da educacdo indigena, uma vez que o grupo ndo queria ser incluido no
sistema forma de ensino e passou a defender sua identidade e ele, enquanto representante da
SECAD, teve que respeitar a singularidade. Mas, considera que foi muito positivo ’criar para

0S movimentos sociais um espaco de interlocucéo™.

De acordo com o secretario, um dos principais problemas da SECAD hoje, é a ndo
disposicao pela maquina publica de instrumentos adequados para lidar com a exclusdo, e nem
com os interlocutores dos excluidos. A estrutura atual do ministério estd fundamentada em
normas que “supdem a interlocucéo e a linguagem que os excluidos ndo possuem™. Ele cita
como exemplo a necessidade de reconhecer que o Estado foi incompetente para lidar com a

educacéo de jovens e adultos, para lidar com as politicas para esse grupo.
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O secretario critica a atuacdo das organizacGes ndo governamentais; afirma que
elas se aproximam dos estados e municipios que dependem delas para efetuar sua s agoes.
“As ONGs lidam com temas-limite, sdo estruturadas, saem do instituido e ndo tém
interlocugéo institucionalizadas. Possuem fragilidade institucional”. Atualmente, a
SECAD trabalha com 47 ONGs.

Outro problema apontado por André Lazaro € a propria questdo da agenda da
SECAD. De acordo com o secretério, “a SECAD conquistou, mas ndo colonizou a agenda”;
ou seja, a agenda dos excluidos ndo foi incorporada pela universidade em seus programas
regulares, nem pelo préprio sistema institucional educacional. Consequentemente, a SECAD
tem que tracar estratégias de niveis (arranjos institucionais, comités, foruns) e formas de
interlocucdo; produzir material didatico e mobilizar os grupos excluidos.

O entrevistado informa que s@o 0s movimentos sociais que “levam adiante a agenda
da SECAD™, entretanto, a pouca sistematizacdo dos conteddos curriculares relacionados aos
grupos excluidos por parte das instituicoes de formacdo de professores, ndo tem mobilizado
0s movimentos sociais. Logo, o secretario informa que o atual dilema da SECAD ¢ que apesar
dela ter conseguido definir sua agenda propria, sustentada pelos movimentos sociais, a
secretaria possui muitos problemas internos. Ele conclui o raciocinio afirmando que a SECAD
contribui “para radicalizar as contradi¢cfes da realidade educacional brasileira”, quando sua
agenda “passa a ter forca politica: deixa de ser subjetiva para se tornar politica publica”.

No processo de garantir a educagdo enquanto mecanismo contra a desigualdade, o papel
da SECAD ¢ garantir um equilibrio para que a agenda tenha sustentacdo politica na sociedade.

Entretanto, o entrevistado confirma que incorporar os excluidos ndo basta: é necessario criar
formas de ““desenvolvimentos através da educacéo popular e isso ndo foi feito.”

2) Ricardo Henriques

Primeiro secretario da SECAD (2004 — 2006)

Ex- Secretério- executivo do Ministério de Desenvolvimento Social (2003 — 2004).

Criador do Programa Bolsa Familia, e atualmente é assessor da Presidéncia do Banco
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Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES.

Nascido em Portugal, € formado em economia pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro, mestre em economia e, atualmente, cursa o doutorado em Economia Social na Ecole
de Haute Etudes, em Paris. Concebeu a idéia da SECAD em 2004, atendendo a uma
solicitacdo do ministro de educacgdo da época, Tarso Genro, para tentar equacionar o problema
da desigualdade social e educacional.

Henriques aprofundou os estudos sobre o tema da desigualdade quando ainda estava
na Diretoria de Estudos Sociais do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA. E,
apesar da SECAD nao ter sido criada com o objetivo de atender demandas sociais, Henriques
argumenta que sua conformacdo institucional lhe permite veicular as demandas e dialogar
com 0s movimentos sociais da diversidade. A criacdo da SECAD foi um desafio ao
tratamento da desigualdade social e a constituicdo de uma dimens&o para criar uma interface

com 0S movimentos sociais.

De acordo com as palavras de seu principal formulador, a SECAD atua em duas
dimensdes principais: uma dimensdo estratégica fundamentada no entendimento de como
equacionar o problema da desigualdade, que é o principal desafio social do sistema educacional

brasileiro; e uma dimensdo operacional para tratar da efetividade da politica educacional.

Quanto a dimensdo estratégia, Henrigues argumenta que, o entendimento sobre a
pobreza deve ser deslocado para a reflexdo sobre a desigualdade. “E necessario organizar a
politica social em torno da desigualdade, e ndo apenas, da pobreza.”” O eixo principal das
acoes da SECAD deve estar no reconhecimento da diferenca, para que ndo haja a
“naturalizacdo da diferenca”, considerando-se que a desigualdade ndo € igual ao ser diferente.
“E necessario compreender a diferenca para lidar com a desigualdade, trata-se de uma
questdo aristotélica.”. A SECAD pode atuar sobre a desigualdade, mas, ndo, sobre a pobreza;
as acdes do orgao devem ser norteados pelos movimentos sociais para que a diversidade seja
o0 elementos organizador do processo analitico. Ele confirma que a pressdo dos movimentos

sociais encontrou uma contra pressao no governo Lula.

Quanto a dimensdo operacional, o entrevistado argumenta que ela deve aumentar a

efetividade das acfes da SECAD e “envolver os segmentos e temas excluidos da educacgao de
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qualidade que precisa ser diferenciada.” Neste sentido, cabe ao MEC reestruturar o sistema
de ensino em torno da idéia de diversidade, para garantir a coeréncia da educacéo. Ele diz que
se deve- se ““‘caminhar em direcdo a fronteira da exclusdo” para levar o ensino ao sistema
prisional, a0 homem do campo, a escola aberta nos finais de semana para as comunidades
carentes. Foi sua a idéia de levar alfabetizacdo de adultos para o sistema prisional, para “

radicalizar a qualidade da educacéo nas prisdes para acabar com o preconceito”.

Henriques esclareceu que a SECAD atua em quatro planos distintos: (i) no plano das
idéias e valores, ou seja, no plano simbdlico; (ii) no plano metodoldgico para a formagéo
docente; (iii) no plano do desenvolvimento de conteudos curriculares, e (iv) no plano da
gestdo do sistema educacional. Apesar da SECAD trazer impactos para o plano cultural e
simbdlico, a operacionalizagdo de suas agdes encontra grandes dificuldades, pois significa
transformar o sistema de ensino naquilo que ele “considera como ex6tico”, em um elemento

de organizacéo estratégica para educacao no pais.

O entrevistado considera que a dimensdo operacional da SECAD diz respeito ao
significado dos conteidos da educacdo orientada para tratar igualmente os desiguais,
valorizando “‘a organizacdo dos saberes locais™, como por exemplo, letras de rap, de
musicas sertanejas, repentistas, travestis, entre outros; argumenta a importancia dos saberes
locais e diz ser a “cultura oral brasileira muito sofisticada em termos de musica e

subestimada no contetdo curricular da educagao”.

Considera a diversidade um conceito complexo, e informou ser importante que as
politicas educacionais tenham foco para tratar os diferentes. Considera que a SECAD atua
através de politicas focalizadas, mas, ndo no sentido em que o Banco Mundial as utiliza,
“de focalizada passa a ser darwinista”, mas no sentido de “acelerar o trajeto historico na
educacao dos segmentos estruturalmente excluidos”. E continua: “Se a politica é
universal, ela melhora a qualidade do servigo entre os desiguais, mas mantém a distancia
da desigualdade; se a politica é diferencialista ou focalizada, ela ird melhorar mais
rapidamente a trajetoria dos desiguais, e consequentemente, reduzir as diferencas™.

Ricardo Henriques acrescenta que apenas no governo Lula foi possivel unir a
dimenséo analitica a dimensao operacional das politicas diferencialistas, considerando-se que,

uma parte do PT concorda com esta forma de “fazer a mudanca a partir da mudanca do
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conteddo dos profissionais da educacdo e da gestdo da educacdo™, o que implica em
transformar todo o sistema operativo da educacao. Mas, esclarece que apesar do governo Lula
criar “espacos e materialidade politica que acolhem a discussédo sobre a diversidade”, nédo

acha que este seja um tema hegemaonico no interior do Partido dos Trabalhadores.

O entrevistado argumenta que o sistema de ensino tem rotinas claras e definidas que
sdo impermeéveis a diferenca, e 0 ensino brasileiro esta atrelado a “um pensamento iluminista
que concebe ser a educacao universal o Unico caminho da educacdo de qualidade™, e que,
transformar o ensino universal em ensino focalizado é o grande desafio da SECAD. A
alfabetizacdo € uma palavra com grande peso politico no interior do tema da exclusdo; a
educacdo continuada expressa a preocupagao com a continuacdo da educacdo ao longo da

vida, e a diversidade é o grande destaque a ser feito.

O entrevistado esclarece que a estrutura da SECAD foi pensada para implementar
maltiplos programas, além de criar um sistema com capacidade de coordenagdo, aumentar
efetividade e aumentar a transferéncia de recursos, devendo também coordenar a agenda da
diferenca para “criar sinergia e ter forca propria”. Ou seja, 0 6rgdo deve constituir um
campo de formacdo educacional mais adaptado ao mundo contemporaneo e ao mercado de
trabalho, porque, se a escola conseguir corrigir as desigualdades no inicio da trajetdria do
aluno, ensinando-o a “apreciar o valor de temas que ele ndo domina totalmente, como uma

musica classica de Beethoven, e valorizando os seus interesses, ela seria mais republicana”.

Para Henriques, a SECAD *“néo deve ser especular; néo deve refletir o paradigma
dominante que exclui o diferente, mas sim, criar uma unidade na diversidade, um terceiro

paradigma que é o seu desafio™.

Henriques finaliza dizendo que a SECAD, desde o inicio, causou estranhamento no
interior da estrutura do MEC, com a l6gica de reconhecer e valorizar o diferente. O desafio da
SECAD ¢ ““como produzir uniformidade na diferenca ? A forca da diferenca produz mais
qualidade e a valorizacéo do diferente, ndo significa o esfacelamento, mas, sim, um principio
republicano de equidade; é necessario ser contraditorio para que o todo melhore. A melhoria

da qualidade do ensino para os diferentes ira significar a expansao da virtude para todos. “
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3) Maria Aparecida Zanetti
Departamento de Educacédo de Jovens e Adultos

Paranaense, 49, possui graduacdo em Pedagogia pela Universidade Federal do
Parané (1986), especializacdo em Filosofia da Educagéo pela Pontificia Universidade Catdlica
do Parand (1988) e mestrado em Educacdo pela Universidade Federal do Parand (1999).
Atualmente é Professora da Universidade Federal do Parana. Foi professora do curso de
educacdo de jovens e adultos (EJA) e do ensino fundamental no interior do Parana e ingressou
na SECAD em setembro de 2007.

Entre 1990 a 1995, teve uma importante atuacdo politica no Estado do Parana
quando exerceu o papel de articuladora dos foruns de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
no estado®™. O Forum de EJA do Parana foi criado em 2000, quando ela teve um importante
papel na articulagdo dos foruns estaduais e nacionais. Em 2003, foi coordenadora estadual
do Férum de EJA do Parana e, em abril de 2007, os movimentos dos Foruns de EJA
indicaram seu nome para ser a gestora da politica educacional para jovens e adultos no
ambito do MEC. Foi entdo, nomeada responsavel pelas politicas educacionais para jovens e
adultos da SECAD.

A entrevistada informa que a politica educacional tem dois referenciais importantes:
0 dos movimentos sociais e o do processo de gestdo da educacgéo, e, como ambos tém tempos
distintos, o grande desafio destes dois referenciais é saber dialogar com a diversidade.

Zanetti diz ndo ter tido militdncia politica no Partido dos Trabalhadores, porém,
como sente ““simpatia pelos principios do partido”, ja participou como ““base ativa™ do PT,
“colando cartazes e fazendo panfletagem”, mas nunca foi filiada ao partido. Sua militancia
verdadeiramente politica sempre ocorreu nos Foruns de EJA; ou seja, no ambito dos

movimentos sociais.

65 O Forum de Educacéo de Jovens e Adultos do Estado do Rio de Janeiro inaugurou, em 1996, um movimento social que teve inicio com a
convocagdo da UNESCO para a organizagdo de reunides nacionais preparatérias a V Conferéncia Internacional sobre Educacédo de Adultos,
gue aconteceu em Hamburgo, Alemanha, em julho de 1997. A experiéncia do Férum do Rio de Janeiro impulsionou o surgimento de outros
féruns estaduais, além da idéia de realizar um Encontro Nacional de Educagéo de Jovens e Adultos — ENEJA anual, o que vem ocorrendo
desde 1999. O crescimento nacional dos Féruns e o fortalecimento dos ENEJAs, transformou a SECAD e o MEC em importantes
interlocutores. A representacdo dos foruns ocupa um lugar na Comissdo Nacional de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos —
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Ela esclarece que as acOes de alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos tém um
forte vinculo com os movimentos sociais, que fazem parte de sua constitui¢do histérica, como
por exemplo, o Movimento de Alfabetizacdo (MOVA). Este movimento surgiu em 1989,
durante a gestdo de Paulo Freire na Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Paulo, com uma
proposta de reunir o municipio e organiza¢cBes da sociedade civil para combater o
analfabetismo, atraves da oferta de uma educacédo adaptada as necessidades e condi¢des dos
alunos jovens e adultos analfabetos. A entrevistada complementa dizendo que, o vinculo da
SECAD com 0s movimentos sociais se expressa na metodologia utilizada pela EJA, na

propria articulagdo do governo com as demandas, e no conceito de educacéo popular.

Zanetti garante a importancia da necessidade de desenvolver um ““curriculo contendo
tempos e sujeitos distintos, com outros horarios e calendarios™, destinados ao aluno do EJA
gue respeite suas praticas cotidianas. A entrevistada se mostrou contra a institucionalizacdo do
EJA (insercdo da educacéo de jovens e adultos no sistema regular de ensino), pois acha que os
elementos da educacdo popular ndo devem ser incorporados aos sistemas das redes escolares
regulares; deve-se “considerar de fato de os saberes histéricos e que a relacdo entre o aluno
e o saber deve ser dial6gica”, mas a “estrutura da escola é hierarquica”. A relacdo dialégica
tem que ser ““horizontal e englobar saberes diferentes, ndo piores nem melhores, apenas
diferentes”. Cita como exemplo, o conhecimento dos caminhoneiros sobre a geografia, o
relevo, o clima, e a vegetacao de determinados lugares por onde costumam trabalhar.

A entrevistada afirma que o diadlogo é necessario para conhecimento dos diversos
saberes e para a criagdo de novas estratégias metodoldgicas e que a EJA expressa a
“diversidade de sujeitos e de saberes na mesma sala de aula”. Para ela, o ensino “é a relagédo
entre dois sujeitos e, tendo o dominio do conteudo, o professor consegue se relacionar este
contetido com as diferentes historias de vida.”

Ela argumenta que uma das dificuldades da SECAD é a articulacdo entre as equipes
gestoras, considerando-se que, os programas desenvolvidos pelo oOrgdo tratam de acdes
destinadas a grupos sociais diversificados, com tempos sociais e econdmicos diferentes. Cita
como, por exemplo, o programa Brasil Alfabetizado, sob a sua responsabilidade e que possui
abrangéncia nacional, mas que embora o processo de alfabetizacdo tenha um fluxo continuo,
no Brasil, os tempos regionais sdo muito diferentes (por exemplo, no Acre, devido aos

periodos de chuva, 0 programa sé pode comecar em mar¢o, enquanto na maioria dos estados

CNAEJA, assim como em um colegiado de representantes com o qual o Ministério tem dialogado permanentemente.
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ele tem inicio em fevereiro; os pescadores que participam do programa também tém horarios
diferenciados para assistir as aulas, bem como quem cultiva ou planta). Entéo, ela pensa que
se deve criar “outro olhar para os programas de alfabetizacdo™, para que sejam mais
flexiveis e possam criar um fluxo continuo diversificado, além de ser importante superar a
idéia de “campanha” que deu origem ao programa Brasil Alfabetizado, para que ele se

constituir enquanto uma politica publica.

4) Jaqueline Moll

Coordenacéo de Educacéo Integral, Direitos Humanos e Cidadania

Gaucha, 48, possui graduacdo em Pedagogia pelo Centro de Ensino Superior de
Erechim, especializacdo em Educacao Popular pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos,
especializacdo em Alfabetizacdo pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul,
mestrado em Educacdo pela Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul e
concluiu o doutorado em Educagdo pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Atualmente é professora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Inicialmente, trabalnou no MEC, na Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (SETEC); em 2007, foi convidada pelo secretario André Lazaro para ingressar
na SECAD como coordenadora da area de Educacdo Integral, Direitos Humanos e Cidadania.
Esta cursando o doutorado na UFRGS na area de educacdo, onde desenvolve o tema de tese

sobre pedagogias urbanas.

A entrevistada diz ter forte identidade politica com o governo Lula apesar de ndo ser
filiada ao PT e que sua militancia politica tem duas origens distintas que se interagem: a
universidade, a partir da qual ela criou uma trajetéria académica, e 0s movimentos sociais,
onde ela militou e participou quando jovem, principalmente, do Movimento Pastoral Rural;
exerceu lideranca na Pastoral da Juventude, e participou do Movimento dos Atingidos por
Barragens em Erexim, no Rio Grande do Sul, que lutava contra a construcdo das hidrelétricas

pela Eletrosul.
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Ao longo de sua trajetdria académica, foi vice-presidente do Diretério Académico da
Universidade Regional Integral de Erexim, no Rio Grande do Sul, e participou da organizacao

e sindicalizacdo dos professores do ensino medio e superior do Estado.

Jacqueline Moll diz que, enquanto especialista em educacgdo, utiliza os canones
académicos, mas que sua trajetoria ligada aos movimentos sociais Ihe mostrou “os saberes
fora do ambito académico™. Diz que sua vida como militante tem dois momentos: o primeiro,
qguando cursava a graduacdo e participava de movimentos sociais em Erexim, e o segundo,
quando ingressou no curso de pods-graduacdo em Porto Alegre e se envolveu com 0s
sindicatos e os movimentos académicos. Jaqcueline afirma que sempre esteve ligada a
“agitacdo politica” e sempre foi ligada ao PT mas que nédo participava de nenhuma tendéncia
partidaria, pois julgava ser ““do interesse do pais, encontrar um PT sem fac¢des™. Em 1987,

quando chegou em Porto Alegre, encontrou um PT com muitas faccoes.

Para compreender sua trajetdria devemos conhecer antes a trajetoria de Tarso Genro,

a quem ela sempre foi politicamente ligada.

Em 1988, Tarso Genro foi vice-prefeito na chapa de Olivio Dutra pelo Partido dos
Trabalhadores, quando o partido ocupou pela primeira vez a Prefeitura de Porto Alegre.
Candidato ao cargo de prefeito de Porto Alegre, foi eleito em dois mandatos: 1993-1996 e
2001-2004.

Em 1990, se candidatou pela primeira vez ao governo do Rio Grande do Sul, e
perdeu para Alceu Collares, ficando em quarto lugar. Tarso regressou a vice-prefeitura e, em
1992, e candidatou-se como sucessor de Olivio Dutra, sendo eleito no segundo turno com
60% dos votos. A frente da prefeitura (1993-97), Tarso deu continuidade as politicas de

Dutra, principalmente o orcamento participativo, marca da gestao petista na capital galcha.

Em 2001 (2001-2002), voltou a se eleger prefeito de Porto Alegre novamente no
segundo turno, quando obteve 63,5% dos votos e derrotou Alceu Collares, mas desligou-se do
cargo em 2002 para concorrer ao governo do Estado. Perdeu a elei¢do no segundo turno para
Germano Rigotto (PMDB); ficando sem cargo eletivo, Tarso foi convidado por Lula para
comandar o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, fungdo na qual ficou até o

inicio de 2004, quando Lula fez a sua primeira reforma ministerial. Tarso entdo, assumiu o
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Ministério da Educacdo em substituicdo a Cristovam Buarque, deixando o cargo em 2005,
para ocupar a presidéncia nacional do Partido dos Trabalhadores em substituicdo a José

Genoino.

Na primeira gestdo de Tarso Genro na Prefeitura de Porto Alegre (93 - 96), Jaqueline
foi convidada para trabalhar como assessora pedagogica da Secretaria Municipal de Educacéo
e, na segunda gestdo de Tarso Genro (2001- 2002), ela foi coordenadora pedagdgica da
Secretaria Municipal de Educacdo. Quando Tarso Genro foi nomeado Ministro da Educacéo,
ela foi convidada para trabalhar no MEC em 2005, na Secretaria de Educagdo Tecnoldgica
(SETEC), e em 2007, o Fernando Haddad, ministro da Educagdo e André Léazaro, secretério

da SECAD, a convidaram para trabalhar no 6rgéo.

A entrevistada acredita que a SECAD vai dar “institucionalidade a tematicas e aos
sujeitos outsiders, de acordo com o conceito de Elias e com os canones do senso comum e da
tradicdo pedagodgica brasileira. Sdo sujeitos historicamente silenciados na educacéo

brasileira em nome de um curriculo homogéneo.”

Ela argumenta que existe “um movimento politico de busca de legitimidade das vozes
historicamente excluidas da agenda publica”, o que, do ponto de vista epistemoldgico,
significa que a legitimidade dos saberes produzidos em contextos diferentes dos classicos, ou
a revisdo dos canones da ciéncia moderna. Ela acha que a ciéncia moderna “é branca,
catdlica, letrada e masculina”, e que a diversidade compreendida pelos formuladores da
SECAD, envolve “uma resposta epistemoldgica aos saberes e temas excluidos, e
compreensdo de pensar 0 mundo na perspectiva e na relacdo com o mundo, de inUmeras
formas de expressdo, comportamento, linguagem e cultura de paz”. A entrevistada conclui
que a estrutura do processo educativo deve lidar com a diversidade com mais respeito, e ela

deve vir par a o espacgo publico.

Jacqueline Moll argumenta que o governo Lula permitiu que o PT tivesse uma
relacdo, uma interface com os movimentos sociais; no governo FHC ndo havia interlocutores
para esses movimentos, como por exemplo, a definicdo dos pardmetros curriculares nacionais
e que tratavam de temas transversais que no periodo do FHC, quando os movimentos sociais
encontraram um ldcus de discussao no interior do MEC muito restrito para debater o tema. No

final dos anos 80 e inicio de 90, com o final da ditadura e o crescimento das contradi¢cfes, 0s
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temas sobre os excluidos e desigualdade emergem no Brasil, e 0 governo Lula vai ser a

expressao das ““vozes dos movimentos sociais em diferentes campos™.

A entrevistada diz que a perspectiva da SECAD nao considera que 0s sujeitos
sociais, em suas varias expressdes, possam ser subsumidos as politicas publicas porque se
essas vozes se calarem “poderiamos pensar que foram diluidas em discursos comuns e
praticas governamentais™. A articulacdo que faz a SECAD entre o governo e 0s donos das
vozes permite existir um dialogo que produz o ““inédito viavel, o que ndo existia antes e
produz também a interface que se instaura nas politicas publicas”. Assim, vai se criando uma

nova esfera publica, a partir da articulacdo entre redes sociais e politicas educacionais.

De acordo com a entrevistada, a articulagdo ocorre em 5 planos distintos e que podem

deslocar os atores excluidos para a esfera publica:

1) A legislacéo, que garante os direitos na relacdo entre os atores;

2) O financiamento para as politicas que garantem direitos;

3) A producdo do conhecimento, atraves da relagdo com a universidade e outras
organizacgOes sociais que produzem conhecimento, e a formacao de profissionais
educadores (gestores, professores e funcionarios.) Os processos de formagdo mais
as informagdes adquiridas podem ““mudar o olhar e trazer novos curriculos para

0 conteudo escolar”; e

4) A articulacdo permanente com 0s movimentos sociais.

A entrevistada argumenta que André Lazaro sempre diz que “Para superar a
exclusdo ndo se pode incluir o outro na sua visdo, mas ampliar a visdo e constituir uma
arena publica onde todos possam estar presentes™, articulacdo que acontece no nivel cultura,
valorativo e simbolico. Para ela, a SECAD deve buscar dar unidade a diversidade e
compreender o mundo plural através da compreensdo das trajetérias das pessoas e nas
diferentes metodologias de trabalho. Os movimentos que lutam por afirmar sua propria
diferenca nascem da sociedade civil e da base de sustentacdo que é forte, como por exemplo,
o0 programa Brasil Sem Homofobia que ndo sofreu criticas ou ataques. A entrevistada

argumenta que o 6rgdo busca uma mudanca paradigmatica na escola.
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5) Timothy Ireland

Ex - Chefe do Departamento de Educacdo de Jovens e Adultos — DEJA e atualmente na
UNESCO-

Irlandés, 58, had mais de 20 anos no Brasil. Formado em Educagdo na Irlanda, foi
professor e na época da entrevista, em agosto de 2007, o entrevistado estava saindo do MEC para

ir trabalhar na UNESCO. E irlandés, formado em Educagéo e reside ha mais de 20 anos no Brasil.

Em 2003, foi extinta a Secretaria de Inclusdo Social do Ministério da Educagdo, da
qual o entrevistado era responsavel pelas politicas do ensino fundamental. Nesta época, em
termos de educacdo de jovens e adultos, sO existia 0 programa Brasil Alfabetizado que nédo

articulava o processo de alfabetizagédo com a continuidade escolar.

Ele informa que, durante o governo do FHC e até 2003, quando Benedita da Silva era
secretdria executiva da Secretaria de Ac¢do Social, a alfabetizacdo estava sob a
responsabilidade do ALFASOL - Alfabetizacdo Solidaria, programa que tinha uma
perspectiva social da educacdo, mas, ndo educativa. “O valor social era maior do que
educacional”. O entdo ministro da Educacdo, Cristovdo Buarque, também ndo havia
integrado as agdes do programa Brasil Alfabetizado com o processo da escolaridade e, 0
organograma do MEC nos ultimos 20 anos indica, a pouca expressividade da EJA na agenda

do governo.

Em 2004, com a criacdo da SECAD durante a gestdo de Tarso Genro no Ministério
da Educacéo, passou a haver a preocupagéo em articular o processo alfabetizador da EJA com
a continuacgdo da escolaridade, quando o programa Brasil Alfabetizado deu inicio as tentativas
para a articulagdo e estabelecer a “inclusdo educacional”. Antes de 2003, a alfabetizacdo
vinha sendo executada por ONGs, tais como a Alfabetizacdo Solidaria, e funcionava,
exclusivamente, com o apoio do governo. A partir de 2004, a SECAD comecou atuar

juntamente com ONGs, 0s estados e municipios.

O entrevistado informa que o governo FHC tinha um discurso somente centrado na

alfabetizacdo. Ja no Programa Plurianual para 2004-2008 do governo Lula, houve a tentativa
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de fazer com que as agdes de alfabetizacdo fossem integradas a escolaridade e traduzidas na
Educacdo de Jovens e Adultos. Mas o entrevistado acha as a¢fes do governo insuficientes e
afirma que “a alfabetizacdo em si ndo € suficiente para a inclusao social; ela deve permitir

ao aluno dominar a leitura e a escrita vinculada ao direito a cidadania.”

Como o Programa Brasil Alfabetizado ndo estava tendo sucesso em ingressar 0s
alunos alfabetizados no primeiro segmento da EJA para que eles continuassem, ficava um
“buraco na continuidade da escolariza¢cdo™. O programa Projovem buscou preencher esse
gap focalizando o segundo segmento do EJA e o Projea, focalizando o ensino médio.
Atualmente, o Proeja inclui o segundo segmento do ensino fundamental e o ensino médio,
enquanto o programa Brasil Alfabetizado, realiza o processo de alfabetizagéo; a EJA, oferece
0 1° segmento do ensino fundamental; o PROJOVEM, o 2° segmento do ensino fundamental e
0 PROEJA, 0 2° segmento do Ensino médio e ensino fundamental. A l6gica do programa é
aumentar as chances dos egressos do programa Brasil Alfabetizado a continuarem na rede

publica

A SECAD foi criada por Ricardo Henriques, que foi o primeiro secretario da
SECAD, Fernando Haddad e Tarso Genro, e um grupo de intelectuais e técnicos do governo
que se preocupavam com o tema da exclusdo social e fazer “avancar a politica de
alfabetizacé@o, uma vez que ela passou a ser tratada como uma incluséo pontual”. O processo
de alfabetizacdo ainda era ambiguo e considerado como uma forma de inclusdo
socioeducativa uma vez que o MEC s pensava o “aprendizado em termos de alfabetizacédo™.
O entrevistado argumenta que uma compreensdo mais ampla da alfabetizacdo deve articula-la
com a continuidade do ensino; para ela, a escolaridade deve ser pensada como um direito para

todos ao longo da vida.

Ireland informa que todos os membros do grupo formulador se preocupavam com a
exclusdo social, sendo que foi Ricardo Henriques quem desenhou o programa Bolsa Familia.
Eles compartilhavam a idéia de ser a educacgdo ““o0 mais forte instrumento para a incluséo. Ela
tem peso nos salarios, para governar a economia, a partir da educacéo, cria a inclusao

social na cidade, e informacéo para a cidadania™.
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6) Jorge Telles — Coordenacdo de Estudos e Acompanhamento das Vulnerabilidades

Educacionais

7) Marcus Maia Antunes — Coordenador Geral de Acompanhamento

Os dois participaram de uma Unica entrevista.

Jorge Telles, 47, é economista, carioca, foi técnico do Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas- IPEA, possui mestrado em Economia e é gestor de planejamento e

funcionario publico de carreira, vinculado ao Ministério do Planejamento.

Marcus Maia Antunes, € economista, pernambucano, também gestor de
planejamento e funcionario puablico, possui mestrado em Economia do Trabalho pela
Universidade Federal de Pernambuco. Atualmente, € aluno de doutorado na Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE). Possui especializacdo em Politicas Publicas e Gestao

Governamental, e é professor da Associacdo de Ensino Unificado do Distrito Federal.

Jorge Telles lembra que o Ricardo Henriques tinha uma frase memoravel: “A Secad é
movida a paixdo e é necessario que a inclusdo social seja promovida através da educagéo“”,
e que ele ja vinha trabalhando com economia do trabalho e pobreza no IPEA, inclusive com o
tema de desigualdades sociais e mercado de trabalho. Telles pergunta: o mercado de trabalho
reflete ou cria as desigualdades sociais? Responde que a desigualdade ja faz parte do perfil do
trabalhador a partir dos anos médios de estudo, e por isto, a escolaridade do aluno negro €

inferior a do aluno branco.

Telles lembra também que Tarso Genro convidou o Ricardo Henrigues para juntos,
criarem a SECAD, e formou a secretaria com membros de uma ala do PT; funcionérios de
carreira, e especialistas da area académica. “Todos os membros do grupo formulador tinham
estudado ou vivenciado a temética da exclusdo e da diversidade: Aparecida Zanetti foi eleita
pelos foruns da EJA, a Carmem Gatto também veio dos grupos de EJA, o professor André
Lazaro veio da academia, o Arménio veio do PT, e nds somos funcionarios de carreira. Essa
é a origem social dos formuladores”. O entrevistado conclui dizendo que a SECAD também

surgiu a partir dos movimentos sociais.
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Os dois entrevistados concordam que o principal motivo da criacdo da SECAD foi a
busca da reorganizagédo da forma de tratar a agenda social por parte do PT. Afinal, a bandeira
do Lula tinha sido a erradicacdo do analfabetismo, e a agenda da SECAD, ampliou a agenda
do Lula. Inicialmente, existia apenas a Secretaria Especial de Erradicacdo do Analfabetismo,
que era responsavel pela Bolsa Escola; que depois veio a fazer parte do Bolsa Familia.

Eram coisas soltas no MEC e a idéia da criacdo da SECAD era reunir o que estava a
margem da educacdo no pais. Todos os temas e publicos que eram discriminados pelas
politicas sociais de até entdo, deveriam ser objeto de uma secretaria especifica. Isto daria mais
forca e mais proximidade dos publicos (indios, populacdo rural) e as politicas. A idéia era

articular as politicas para os grupos excluidos.

Os temas estavam dispersos no MEC e ndo estavam estruturados. Havia uma
coordenacdo da EJA que estava na secretaria de educacdo fundamental; havia a coordenacao
da educacdo indigena ndo havia a coordenacdo da educacdo para 0 campo, nem a educacao
para 0s negros. Esses foram criados com a SECAD. Ja a educacdo ambiental fazia parte da
secretaria executiva do MEC, mas estava isolada. Com a secretaria criou-se a coordenacéo, a
articulacdo institucional de temas de diversidade de grupos externos as politicas do MEC:

educacéo para a diversidade para esses grupos.

A partir de uma visdo sistémica incluindo uma nova agenda que entende a politica

educacional a partir de dois polos:

a) Ela deve ser georreferenciada e a demanda por educagdo deve atender &reas

excluidas;

b) Ela deve ser profissionalizante e vincular educacdo e trabalho, incluindo a

expansdo dos CEFETS, vindo junto com a qualificacdo profissional;

c) Deve ter visdo sistémica do percurso formativo.

Marcus Antunes argumenta que a universalizagdo do ensino fundamental garantiu a
quantidade, mas ndo, a qualidade do ensino. O FUNDEB, por outro lado, vai garantir a
qualidade e a continuidade do ensino. Mas, continua, nem todos os publicos querem a

integracdo a sociedade, como por exemplo, os grupos indigenas e os quilombolas.
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Jorge Telles informa que, até antes da criagdo da SECAD, havia uma concepcao
positivista de educacdo (em uma escala de evolucdo, vindo dos mais atrasados em direcdo ao
mais adiantados). O foco era a de que o pais era adiantado, mas havia grupos atrasados,
subdesenvolvidos, e ndo havia politicas educacionais estruturadas. O governo FHC
desenvolveu um programa em 2002, que se chamava Diversidade na Universidade, mas era
uma visdo elitista que concebia a trajetéria educacional de forma “elitista e meritocratica ;

era uma visdo tipicamente neoliberal”. Tratava-se de uma inclusdo seletiva.

8) Carmem Gatto
Coordenadora geral da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)

E bidloga, gatcha, possui mestrado em Educacdo e doutorado em Educacdo de
Jovens e Adultos. A entrevistada informou que a SECAD envolveu o sistema estadual e
municipal de ensino para que eles assumam a EJA como modalidade de ensino basico. Com o
financiamento do FUNDEB ndo havera mais necessidade de elaborar programas especificos
par financiar o EJA, ja que esta modalidade passou a receber financiamento do fundo. A
Politica do MEC ¢ incentivar para que estados e municipios assumam o EJA como direito,

utilizando recursos do FUNDEB, ja que sdo os responsaveis pela educacéo basica..

Pela constituicdo de 88, e pela Lei das Diretrizes e Bases para a educacdo, Lei no
5.692, o Estado tem a obrigacédo pelo EJA; infelizmente, esta modalidade de ensino ainda em
carater de supléncia e ainda ndo existe como direito subjetivo, apesar de que em 2.000, as
diretrizes curriculares terem regulamentado o ensino do EJA. A expectativa € que as

universidades federais assumam formalmente a educacédo de EJA.

O Programa PROJOVEM ndo estd na SECAD, mas no ambito da Presidéncia da
Republica, porque o “programa da visibilidade ao governo e exige um formato especifico e
focalizado”. O MEC apenas tem assento no conselho interministerial do programa, gque tem a
proposta de uma especializacdo curricular envolvendo educacao e trabalho. A entrevistada acha que
0 programa é ““uma politica fragmentada’ pois, ndo esta integrado ao sistema escolar. Além disto,
como 0 programa nao esta integrado a politica da EJA, torna-se uma ““‘concepgao compensatoria e

supletiva”. O EJA ainda é visto como uma politica de “classe, e de segunda classe™.
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Aponta que também existem razdes econémicas e conceituais para que o0 programa
ndo esteja sob a responsabilidade do MEC, como o entendimento da relagédo entre educacao e
trabalho. Para ela, a relacdo deve passar pela cooperacdo e pela economia solidaria, com a
presenca de professores com qualidade. J& o entendimento do PROJOVEM ¢ que essa relacdo
deve passar pela formacéo tecnoldgica e pela busca a profissionalizacéo.

Historicamente, a EJA sempre foi vista como uma politica educacional excludente,
buscando resgatar as pessoas do ndo letramento. Mas a modalidade deve oferecer educacgédo

adequada a especificidade do seu publico com uma proposta pedagdgica adequada.

9) Arménio Bello Schmidt
Diretoria de Educacéao Para a Diversidade

O entrevistado é militante do Partido dos Trabalhdores, galcho, graduado em
Educacéo Fisica pela Universidade Federal de Santa Maria, mestrado em Ciéncias Politicas
pelo Centro Universitario Euro Americana, de Brasilia. E um bom negociador e estrategista,
além de possuir boa interlocucdo com os movimentos sociais do campo, como o0 MST. Esta
no MEC desde fevereiro de 2004, antes da criacdo da SECAD que aconteceu em junho de
2004. Na época existia as Secretarias de Erradicacdo de Alfabetizacdo e de Inclusdo Indigena

que haviam sido criadas em 2003, j& no governo Lula.

Em 2004, Tarso Genro e Fernando Haddad, entéo, secretario-executivo do MEC,
fundiram as duas secretarias e criaram a SECAD. O contexto era o de “um governo de
esquerda, com identificagdo com as minorias”, e que a idéia de criagcdo da SECAD se
orientava pela preocupacdo com 0s ‘“‘movimentos sociais, as minorias excluidas que
necessitavam de atendimento diferenciado, o0 que ndo era considerado pela a estrutura do
MEC. Questbes de género, alunos com fluxo diferentes, como analfabetos, EJA, indios,
pessoas do campo, até entdo, ndo tinham um atendimento diferenciado”. Além dos
principais formuladores da SECAD, havia outro grupo composto por Timothy Ireland,

André Lazaro e o entrevistado.
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Arménio Bello argumenta que os movimentos sociais do campo e indigena sempre
reivindicaram a criacdo de um departamento no MEC para tratar de seus interesses. A area
pela qual € responsavel trata do publico excluido do sistema formal de ensino: quilombolas
(lei 10.679, que trata do preconceito étnico-racial,); indigenas e populacdo do campo
(assentados do MST, ribeirinhos, etc), que tem caréncias e precisam ter ““direito ao
atendimento diferenciado e o lema ¢é tratar diferentemente os diferentes. Ainda,

institucionalizar dentro do MEC e nas redes escolares municipais e estaduais™.

O entrevistado informa que era necessario construir uma politica para a
diversidade, e consta na propria LDB, que é de responsabilidade dos estados e dos
municipios o sistema formal de ensino. Existe uma legislacdo que garante que as escolas
indigenas sejam bilinglies, sendo o municipio responsavel por 99% da educacao

fundamental, ele é responsavel por esses grupos.

A visdo do PT é de que a “educacdo é um direito para todos** e 0s que abandonam a
educacao, passam a Ter direito a uma atencdo especial. Bello argumenta que o governo FHC
trabalhava com quantidade de alunos através da universalizagdo do acesso, e com isso,
afirmaram que 97 % da populagéo brasileira estavam na escola. “Acontece que a SECAD vem
para atender os 3% que ficaram fora da escola, que ndo participaram da universalizacéo, 0s

que ficaram fora da universalizagdo™.

O entrevistado afirma que o diferencial da SECAD em relacdo aos outros 6rgaos
anteriores é que ela trata a educacio para cada um e respeita as diferencas. “E mais do que
tratar os excluidos: € tentar romper com as concepgcles historicas machistas e
preconceituosas”. Como romper 0s preconceitos através da educacao? A educacao ndo € um
espaco que deve reforcar estereotipos, mas deve se contrapor a eles. Esse espaco ndo pode
reproduzir os preconceitos, mas combaté-los.

O entrevistado diz que o governo pensa a escola como um espago para enfrentar
esses preconceitos, pois ndo se trata de somente incluir os alunos excluidos, mas ““trabalhar o
tema da diversidade nas escolas, o papel do negro na sociedade, € levar para a rede de

ensino a discussdo desses temas.” Informa que o Ricardo Henriques ja tinha uma histéria de
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militancia, pois ja estudava o racismo IPEA e, para ele, a “militancia ndo é separada da visdo
de mundo”. Considera que, o fato de parte do grupo formulador ter tido uma militancia no PT
“foi determinante na formagdo da SECAD, na estruturagdo da ideologia do governo. O
Tarso, 0 Haddad e o Ricardo Henriques foram grandes formuladores porque conheciam a

pratica e apresentavam uma coeréncia entre ideologia e pratica.”

10) Carlos Teixeira

Coordenador de Estudos sobre Educacédo de Jovens e Adultos do sistema Prisional

Atualmente, a SECAD desenvolve um programa de inclusdo da populacdo carceraria
em programas de educacao de alfabetizacdo de jovens e adultos em parceria com o Ministério
da Justica e a UNESCO. A EJA do ensino fundamental é de responsabilidade da SECAD e
ndo é voltado para a educacéo profissional. Ja 0 PROJOVEM propde o curriculum integrado e
formacdo profissional e educagdo basica, através de acles transversais. JA as propostas da
SECAD pressupdem intervencdo e inclusao social. As acOes da SECAD relativas ao EJA vém

da experiéncia empirica.

Hoje existe uma demanda reprimida de 60 milhdes de jovens e adultos no Brasil que
ndo tém ensino fundamental completo; mas os programas de EJA do MEC s6 podem atender

2 milhdes. A EJA deve ser desenvolvida pelos municipios e pelos estados.

O entrevistado afirma que a EJA “estava perdida durante o governo FHC, como
algo pouco importante da educacdo basica. No governo Lula, a EJA, com a criacdo do
SECAD teve uma mudanca de status.” Enquanto o PROEJA é voltado para a educacdo
tecnologica, a atuacdo da SECAD, desde 2004, tem sido transversal e atribui mais visibilidade

aos sujeitos e aos dialogos internos.

11) Isabel Farah Schwartzman

Ex- assessora de gabiente da SECAD
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Carioca, 35, graduada em sociologia pela University of York, mestrado em
Development Management pela Universitat Bochum e mestrado em Development Studies

pela University Of The Western Cape. Trabalhou como consultora da SECAD.

A entrevistada trabalhou no gabinete da governadora Benedita da Silva no Rio em
2002, na assessoria da &rea social do governo. Apés a eleicdo de Lula Benedita assumiu a
Secretaria Especial da Assisténcia e Promocdo Social, onde Ricardo Henriques era o
secretario-executivo. E, quando o Ricardo Henriques foi para a SECAD em 2004, a

entrevistada foi trabalhar na asssessoria de seu gabinete.

De acordo com a entrevistada, a SECAD tinha ““a cara do PT e era formada por
vérias tribos”, compostas por funcionarios publicos do Ministério da Educacéo; politicos do
PT do Rio Grande do Sul, como o Tarso Genro; representantes de movimentos sociais com
um pé na academia como a Aparecida Zanetti; intelectuais como o Ricardo Henriques e 0
Jorge Telles que eram do IPEA, e consultores do Programa das NagOes Unidas para o

Desenvolvimento — PNUD, como o André Lazaro.

A entrevistada considera que havia um conflito entre as concepgdes sobre o processo
de avaliagdo de politicas educacionais no interior da SECAD: havia uma concepgdo mais
quantitativa e economicista, e uma mais qualitativa. A primeira era influenciada pelos
métodos e abordagens utilizadas pelo IPEA, enquanto a qualitativa sofria forte influencia dos
métodos mais libertarios da Educacdo Popular. Este conflito impediu que o processo de
avaliacdo das acdes da SECAD fosse implementado na época. A entrevistada acha que

deveria Ter havido maior discussdo sobre métodos de ensino e de avalia¢do do ensino.

Ela também acha que ndo adianta o 6rgéo tratar as diferencas em si, mas tém que
oferecer educagédo; ndo adianta ““‘se preocupar apenas com os desfavorecidos e com a

mudanca; tem que criar boas a¢des educativas”.

Outra caracteristica da SECAD apontada pela entrevistada foi o entendimento das

diferencas de forma focalizada e a preocupagao em dar uma base cientifica a este pensamento.
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12) Fernando Haddad

Ministro da Educacao

Apesar de ndo ter sido possivel entrevistar o atual ministro da Educacéo, registramos
aqui as linhas gerais do seu perfil. Formado em Direito pela Universidade de Sao Paulo,
possui mestrado em Economia e doutorado em Filosofia pela Universidade de Séo Paulo.
Atualmente é Professor doutor da Universidade de S&o Paulo.

Foi chefe de gabinete da Secretaria de Financas e Desenvolvimento Econémico do
municipio de Sao Paulo, assessor especial do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo; secretario-executivo do Ministério da Educacdo. Assumiu o Ministério da Educacdo
do governo Lula em julho de 2005, quando o ex-ministro Tarso Genro deixou 0 cargo para
assumir a presidéncia do Partido dos Trabalhadores.



120

4. CONSIDERACOES FINAIS

Uma vez concluida a andlise, pudemos identificar uma convergéncia de fatores que
contribuiram para a introducdo de temas e sujeitos outsiders na agenda governamental e a
consequente criacdo da SECAD.

A desigualdade de oportunidades vivenciada por minorias identitarias e grupos
excluidos como negros, indios, quilombolas, mulheres, homossexuais e trabalhadores em
situacdo de exclusdo social e de estigma sensibilizou um grupo de intelectuais, gestores
publicos e uma ala de militantes do PT, no sentido de reconstruir uma modalidade de
educacdo especifica para eles. Eles compartilhavam a idéia de que a exclusdo educacional de
grupos outsiders ao sistema de ensino resultava da estrutura da desigualdade brasileira,
composta pela inigiidade na distribuicdo de riquezas e oportunidades de acesso ao capital
simbolico e cultural. Esse foi o significado intencional da criacdo da SECAD.

Para os formuladores do 6rgdo, os temas e sujeitos da exclusao deveriam ser tratados
de forma integrada para “minar a discriminacéo e a identidade do discriminado, sendo que, 0
discriminador ndo deveria mais discriminar. Deveriamos trabalhar junto ao discriminador e,
ndo apenas, o discriminado”. Tarso Genro, Ricardo Henriques e Fernando Haddad e os
outros formuladores compartilhavam a idéia de que as politicas educacionais do pais deviam
atuar nas dimensdes cognitivas, simbdlicas, culturais e valorativas dos alunos, profissionais da
educacao, educadores e gestores publicos, com a finalidade de contribuir para a reducdo do
leque de desigualdades sociais. Nas palavras de Henriques: ““o0 especifico nos faz diferentes;
deve-se afirmar o especifico e, quando o desigual anular o especifico, deve-se igualar”. A
educacéo era vista como responsabilidade do Estado e constituia objeto de politicas publicas
sistémas, mas particularistas.

A preocupacdo com a desigualdade contida no ideario do grupo refletia uma
concepcao do proprio governo sobre as acGes do Estado para combater as iniqiiidades, que
ultrapassava o plano econdmico da distribuicdo de riquezas e imprimia a marca originaria da
ideologia do partido: a democracia direta e a participacdo popular. O PT, desde suas origens,
concebia a democracia, ndo apenas como democracia politica, mas, como democracia

cultural, identitaria, econémica, fundiéria, social e das instituicbes do Estado. A democracia
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como valor estratégico capaz de criar novos direitos e esferas publicas, promover a cidadania,
regida pela maioria com a participacao popular (SOUZA, 2001).

Por outro lado, a permeabilidade da ideologia do PT ao tema da diversidade esta
associada a propria origem do partido enquanto catalisador de uma rede de movimentos
sociais com demandas de ampliacdo da aceitacdo identitaria, participagdo popular,
transformacédo dos direitos identitarios em politicas publicas e construcdo de estratégias de
reducdo da desigualdade. O partido teve um crescimento gradativo junto aos movimentos
sociais, e, a medida que foi ganhando as prefeituras e os governos estaduais, foi ampliando

sua base de apoio para as classes médias e segmentos empresariais.

A incorporacdo do tema da desigualdade social e de suas vérias formas a agenda
politica, bem como a conversdo de temas “marginais” em politicas pablicas, foi uma virtude
do governo Lula e do amplo espectro ideoldgico do PT. Indo além, podemos argumentar que
esta também foi uma estratégia do governo em tentar equacionar a grave condi¢do de
desigualdade do pais. Os temas considerados “exoticos” pelo governo anterior, foram, entéo,
considerados como sendo de responsabilidade do governo, exemplo seguido por varios
estados do Pais. Neste movimento, a desigualdade econémica foi transposta para o &mbito da
educacédo e o discurso oficial incorporou o conceito de diversidade como sendo uma linha
estratégica para lidar com a desigualdade,

Por outro lado, a desvalorizacdo dos temas outsiders pelo governo FHC,
especialmente, quilombolas, negros e homossexuais, criou condi¢bes para que temas
marginalizados em outras &reas do Ministério da Educacdo, fossem cedidos & SECAD sem
muita resisténcia a época de sua criacdo, evitando o surgimento de conflitos pelos temas e
orcamentos. Vale lembrar que as areas com temas outsiders possuiam uma dotacdo
orcamentaria minima e que nas palavras de Jorge Telles: “A cristalizacdo da impoténcia
desses temas e sujeitos estd na distribuicdo orcamentaria como um indicador de sua
marginalidade no governo anterior.”

As demandas e pressGes dos movimentos sociais constituiram um fator necessario,
mas, ndo suficiente para justificar a criacdo da secretaria, em um contexto de intensas
expectativas de mudancas sociais em relacdo ao governo do PT e de forte mobilizacéo social.
Havia demandas por mais e melhor educacdo por parte dos grupos indigenas, dos movimentos

sociais rurais, especialmente o Movimento dos Sem Terra; da Confederacdo dos
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Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), para implantar escolas rurais; do movimento de
mulheres, dos grupos de LGBTT (lésbicas, gays, bissexuais, transsexuais e trangéneros); dos
Féruns de EJA e do Conselho Nacional de Agentes do EJA (académicos, gestores do EJA, do
trabalho e da educacao).

O papel de interlocutor dos movimentos sociais exercido pela SECAD e que vem
criando espacos de dialogo com 0s movimentos sociais, especialmente junto aos Foruns de
EJA, o colegiado Grupo Permanente de Trabalho de Educacdo no Campo (GPT), a Comissao
Nacional de Educacdo Escolar Indigena, entre outros, reflete a visdo original do grupo
formulador sobre o papel do Estado e da natureza das politicas publicas. Esta perspectiva
considera o Estado, ndo apenas como o formulador de politicas, mas como uma caixa de
ressonancia das reivindicagbes populares com potencialidades para oferecer servicos de
salde, educacgdo, habitacdo e emprego para a maioria da populacdo. Foi neste cenario que
surgiram os conselhos populares, como uma espécie de prefiguracdo de um novo Estado
(SOUZA, 2001), com énfase na democratizagdo das institui¢ces publicas, do seu controle e da
participacgao popular.

Outra idéia constitutiva da SECAD foi a de que, para enfrentar a pobreza, os recursos
deveriam chegar até os pobres. A questdo da focalizacdo dos gastos sociais deveria assumir
um papel central e os programas compensatérios e focalizados foram considerados
necessarios para 0 horizonte de curto prazo, devendo ser combinados com acGes

redistributivas. Nas palavras de Ricardo Henriques:

“Por outro lado, para focalizar (...) é necessario avaliar de forma
permanente 0s programas sociais existentes no pais e no exterior (...)
e, dessa forma, redesenhar continuamente 0s programas para que
atendam aos critérios de justica e desfrutem de eficiéncia e eficacia
na sua implementac&o®®”” (HENRIQUES, 2002, p. 28)

O conceito de diversidade que permeia as acdes da SECAD é o eixo estruturador
das acOes de combate a desigualdade e, de acordo com os formuladores, a idéia de
diversidade deve orientar e organizar a pratica educativa, dotando-a de uma visdo critica

gue permita entender a cultura e a sociedade. “A diversidade é, pois, uma cultura que a

66 Ricardo Henriques, in “Desnaturalizar a desigualdade e erradicar a pobreza: por um novo

Acordo social no Brasil.” Desigualdade e Pobreza no Brasil .IPEA.Diretoria de Estudos Sociais do IPEA e do Departamento de Economia
da UFF.
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educacdo é solicitada a tornar possivel.“ ® A educacdo poderia ressignificar a
institucionalidade dos grupos excluidos e reduzir a distancia de sua posicdo em relacdo a

uma educacdo de qualidade.

Nossa interpretacdo é que, no entendimento dos formuladores do 6érgdo, a
diversidade representava a idéia-chave para pensar, planejar e organizar a educacdo,
transformando-a em uma atitude politica de tolerancia em relagdo aos atributos identitarios
que definem a condicdo do sujeito social. As praticas educacionais deveriam desenvolver
atitudes de tolerancia e respeito a diversidade, e integradas aos conteudos curriculares e a agdo
pedagdgica com relacdo a hierarquia e a disciplina inerentes a socializacao escolar.

Estes trés conceitos centrais perpassam os fundamentos de criacdo da SECAD:
diversidade, desigualdade e exclusdo. O termo desigualdade social refere-se a distribuicdo
diferenciada de capital material, cultural e simbdlico produzidos por uma determinada
sociedade. O conceito de diversidade retne a situacdo de classe e de condi¢cdes como,
pertencimento étnico, diferencas etarias, de género, geograficas, religiosas, visdes de mundo,
projetos individuais, desejos, valores, experiéncias vividas, espacialidades e temporalidades.

A visdo de Capelo reforca nosso entendimento do conceito.

“As diferencas culturais encontram-se agregadas a condicdo de classe social,
portanto, ndo se trata de categorias que se opdem e nem de categorias que
possam ser substituidas uma pela outra. Existem situagbes entendidas como
culturais que sdo usadas para manter certos segmentos sociais na exclusdo.
Portanto, classe social, origem étnica e situacdo cultural fazem parte de uma
totalidade, na qual as diferencas sdo transformadas em desigualdades, mas ndo
aparecem como tal”. (CAPELO, 2004, p. 37).
Os grupos sociais possuem distintas formas de simbolizar o mundo, constituindo a
diversidade cultural e, como a sociedade € hieraraquizada, as diferencas étnicas e culturais sao

transformadas em desigualdade.

O conceito de excluséo social, por outro lado, foi importado da sociologia francesa e
expressa situacdes de ruptura da coeséo social e da rede de vinculos sociais. Castel (2004) ira
definir a exclusdo como sendo uma condicdo externa a dinamica social pela auséncia de

direitos, atributos ou recursos necessarios para participar da vida coletiva.

67 ibidem
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Os trés conceitos estdo relacionados. As caracteristicas de classe social, origem
étnica e situacdo cultural sdo determinadas por uma sociedade que transforma as diferencas
em desigualdades que levam a condicdo de exclusdo social. As desigualdades expressam a
estrutura econdmica e de poder do establishment ou da boa sociedade; a estratificagdo dessas
diferencas sdo socialmente construidas ao longo do processo histérico com base em relacdes
de poder. No Brasil, a diversidade ndo se manifesta apenas no ambito cultural e étnico, mas,

sobretudo, na desigualdade social.

No nosso entendimento, uma das virtudes das politicas educacionais da SECAD esta
na proposta de construcdo metodoldgica e pedagodgica que considera a alteridade na escola,
vista como uma instituicdo onde é possivel o encontro destas diferencas e a disseminacdo da
tolerancia como formas de romper com o preconceito. A acao educativa proposta pelo érgédo
busca atuar no plano das politicas de reconhecimento e normatizacdo de regras de

pertencimento.

Existem inGmeras criticas as politicas sociais focalizadas, inclusive as que foram
apresentadas no presente trabalho. Entretanto, a entrevista com Ricardo Henrigues jogou
alguma luz sobre nossa compreensao sobre esta modalidade de politica. De acordo com ele, 0
Banco Mundial transformou o significado da focalizagdo em *“darwinismo™, dando uma
conotacdo negativa ao termo. O Banco Mundial reconheceu que as politicas focalizadas nédo
desenvolvem o pais, mas impedem que sua populacdo pobre morra de fome e evitam o risco
de convulsédo social. A focalizacdo busca concentrar os gastos publicos em modalidades de
protecdo social especificadas por tipo e grau de vulnerabilidade do publico-alvo, em oposicao

aos principios universalistas.

Entendemos que para os formuladores da SECAD, a opcdo por politicas
focalizadas resultou do fracasso da politica universalizante do ensino e da criacdo de
estratégias de educacdo para a diversidade, de criar uma escola inclusiva e em equacionar
0 problema da desigualdade educacional. A partir dai, a acdo da SECAD deveria ter o
foco em *““qualificar a quantidade” e reconhecer as especificidades do universal. O desafio
politico do 6rgdo, tal como indicado por seus formuladores, passou a ser a construcdo de

uma “forca social capaz de propor opcdes politicas®”.

68 Idem
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Na visdo dos formuladores, a diversidade deveria estar presente na escola pois,
guanto maior for a convivéncia entre alunos diferentes, mais o ambiente escolar se tornara
criativo; a escola deve valorizar o conflito; sua auséncia significa transformar a instituicdo em
instrumento de reproducdo social. O entendimento da escola como reprodutora das
desigualdades tem em Bourdieu o principal defensor. O autor reafirma que a escola perpetua
as desigualdades sociais, transformando as diferencas econdmicas e sociais em distin¢des de
qualidade, legitimando a transmissdo da heranca cultural. (1996) Por trds de sua aparente
neutralidade, a escola é um fator que contribui para a conservacdo e reproducao das relaces
sociais e de poder vigentes, sendo o0s preconceitos e discriminacdes que permeiam a sociedade
brasileira reproduzidos na escola.

Por outro lado, essa diversidade de sujeitos requer diferentes praticas pedagdgicas.
Uma das propostas para equacionar a diferenca dentro da escola veio do proprio MEC ao
implantar os Parametros Curriculares Nacionais para tratar temas transversais a pluralidade

|69

cultural®. A concepcdo dialdgica da escola prop6e a construcdo do conhecimento a partir da

diferenca e do debate e a diversidade na escola mostra o lado positivo da diferenca.

A recente preocupacdo com a diversidade cultural e étnica no pais reflete a
dificuldade da escola em dar conta da heterogeneidade social e étnico-cultural dos alunos,
considerando-se que sua estrutura, organizagdo e metodologia pedagogica tendem a atenuar as
diferencas e contribuir para a hegemonia cultural dos brancos, letrados e ocidentais. O filme
“Entre os muros da escola” reflete esta dificuldade no interior do sistema de ensino francés’®.

De um modo geral, como a politica educacional € financiada pelo orcamento fiscal,
durante o governo Lula houve pouca variacdo dos gastos publicos para a educacdo em todos
0s niveis de governo. Podemos arriscar a interpretacdo de que houve uma tensdo constante no
governo entre a dimensdo da politica (arranjos politicos, demandas sociais, pressfes de grupos
de interesses) e a dimensdo econdmica (condi¢fes econdmicas, conjunturais e estruturais que
determinam a disponibilidade de recursos escassos), influenciando as opcGes financeiras dos
gastos publicos. O escopo e a escala dos servicos e bens sociais do governo através das
politicas sociais estdo diretamente relacionadas a esta tensdo. (CASTRO; RIBEIRO E
DUARTE, 2007).

69 ldem

70 O filme foi dirigido pelo diretor francés Laurent Cantet e ganhou a Palma de Ouro no Festival de Cannes em 2008. Baseado no livro
homénimo de Frangois Bégaudeau, o filme retrata o cotidiano de uma classe de oitava série em uma escola pablica do suburbio parisiense e
as dificuldades que a instituicdo, através dos professores,enfrentam para lidar com a diversidade étnica, cultural e social. Bégaudeau,
professor de francés na vida real, também é o ator principal do filme.
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Desde a sua criacdo, a SECAD atuou simultaneamente no plano institucional,
enquanto secretaria ministerial e, no plano politico como interlocutor estatal dos setores
outsiders , permitindo a coexistencia institucional de acdes politicas e técnicas, cientificas;
na versdo de Ricardo Henriques, esta situacdo criou um carater estratégico, e outro,
operacional. Esta atuacdo bifronte da SECAD ¢€ inerente a concepcdo da educacdo de
qualidade que possa emancipar o saber popular e romper com a negatividade atribuida ao
diferente. Um dos métodos pedagdgicos privilegiados pelo 6rgdo se baseava em principios
da educacdo popular com base no método pedagdgico de Paulo Freire. * A metodologia
pedagogica diferencialista atribui importancia a construcdo conjunta do aprendizado entre
educador e educando e incentiva uma atuacdo institucional ativa e participativa, além de
criar um elo entre a formulagdo da politica e a participagdo politica.

Para tanto, as politicas educacionais deveriam garantir o0 acesso, a permanéncia e a
qualidade na educagdo além de contribuirem para superar a desigualdade, o preconceito e a
intolerancia, e ““contribuir para a reducdo das desigualdades educacionais por meio da
participacdo de todos os cidaddos, em especial jovens e adultos, em politicas publicas que

assegurem a ampliaco do acesso & educacao continuada’”’.

O carater estratégico da SECAD era revelado quando a instituicdo canalizava agdes
contra a desigualdade transpostas para o plano educacional e ia ao encontro dos interesses de
movimentos sociais que apoiavam e apOiam o governo Lula e que tradicionalmente,
formavam a base de apoio politico do PT. Vale lembrar que a preocupacdo com a
desigualdade social fazia parte da ideologia do PT e da visdo dos formuladores, fatores que
convergiram para a criagdo de uma secretaria de educagdo para a diversidade extremamente

politizada.

O caréter politico da SECAD esta imerso nas agdes promotoras da esfera publica
onde ocorre a interlocucdo entre os grupos excluidos e o Estado, no ambito do MEC e em
torno da educacgdo para a diversidade, construindo uma dimensao argumentativa na relacéo
entre Estado e sociedade.

71 O sistema de educagdo proposto por Freire distinguia-se pelas seguintes caracteristicas: incluia uma técnica de alfabetizacdo que
possibilitava o dominio da leitura e da escrita com contetdos voltados para o exame critico dos problemas sociais, politicos e econémicos
vividos pelos alfabetizandos. A concepgdo de mundo, de homem e de sociedade séo os trés pélos que sustentam o método e manifestam -se
como uma unidade dialética em cuja trama um se acha necessariamente remetido aos demais. O pdlo ‘mundo’ compreende os elementos da
natureza, como também, pode ser tomado no sentido de realidade social, espaco histérico e mundo da opresséo de classe e de miltiplas
contradicoes.

72 De acordo com o site do mec. www.mec.gov.br. acesso em 24/08/2008
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O carater técnico ou operacional da SECAD, por outro lado, deveria dar “efetividade
a politica educacional* , e tratar a educagdo de forma coerente e reestruturar o sistema de
ensino, devendo para tanto, criar uma estrutura institucional em torno da idéia de diversidade.
Isto significava levar a alfabetizacdo até os limites sociais: presidios, indios, quilombolas,
entre outros, agdes canalizadas através da atuacdo do 6rgdo na mudanca da metodologia de
formacdo de professores e no desenvolvimento dos conteudos curriculares; ja o carater
técnico e institucional deveria ser canalizado na gestdo do sistema educacional.

Atribuimos grande mérito aos formuladores da SECAD por terem conseguido
canalizar para a agenda de decisdo do governo, temas e sujeitos que dela estavam excluidos.
Entretanto, uma critica que fazemos a atuacdo da SECAD ¢ o fato de que, muitas vezes, 0
discurso e as préaticas dos formuladores assumem um distanciamento do plano material e
objetivo: tem-se a impressao de ocorrer um deslocamento do embate das relagcdes sociais e
politicas para o plano simbdlico e discursivo. O conflito desloca-se, exclusivamente para 0

plano dos valores e das idéias, criando um distanciamento entre intencao e gesto.

Outra questdo a ser ressaltada é a identificacdo de duas visdes de desigualdade entre
os formuladores da SECAD: uma, de natureza econdmica e técnica, e outra mais politica e
critica; ou uma dimensdo econémica da desigualdade e uma dimensdo politica, distingdo
caracteristica das sociedades modernas.

Separar a desigualdade econémica do tecido social e construi-la num dominio
autbnomo nos remete a crenga em acgdes econémicas revestidas de um automatismo direto
entre a redugédo da desigualdade via escolaridade — transformando o mundo cultural dos
individuos — e as mudancas consequentes, visando, principalmente, a prosperidade
individual. Um cidaddo-consumidor cuja ambicdo politica se confunde com a idéia de
liberdade negativa, ou seja, com o poder realizar tudo que seja permitido por lei e ndo ser
tolhido em seus movimentos. (BIGNOTTO, 2008) Adam Smith (1963) diferenciou a acéo
econdmica da acdo em geral como sendo o tipo de acdo que escapa a moralidade sem ser
contréria a moral. Mas, optamos por manter distancia da idéia da capacidade da economia
por si soO resolver os problemas sociais; antes, entendemos que a economia deveria ser um
instrumento nas maos da politica.

E inegavel que a Educagdo Popular ganhou uma nova vitalidade no interior do

Estado sob a forma de politicas educacionais publicas, inclusive as que véem sendo
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elaboradas pela SECAD; e como um modelo tedrico reconceituado, tem oferecido a
alternativa de reforma do sistema de ensino publico. O modelo teérico da educacdo popular
elaborado a partir do conhecimento do sujeito e da nocdo de ensinar a partir de palavras e
temas geradores, enquanto ato de transformacao social e politica, € um importante legado a
pedagogia critica. Entretanto, o isolamento da dimenséo politica da educagdo, pode conduzir a
uma visdo utdpica de sociedade ideal habitada por sujeitos educados de forma ideal, com o
apelo a um Estado enquanto instituicdo ordenadora do social, onde o interesse individual

coincide com o interesse geral, também pode levar ao afastamento da realidade social.

A separacdo das duas dimensOes, leva a possibilidade de se criar um campo de

reflexdo onde uma possa predominar sobre a outra.
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