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Resumo: No contexto urbano brasileiro, os problemas ambientais tém se multiplicado e os
impactos ocasionados tém agravado as condigdes de vida da populagdo. As Ciéncias Sociais
se inserem neste debate com o entendimento de que os problemas ambientais surgem como
resultado da organizacdo econémica e social. Sdo as diferencas na forma social de producéo
que determinam que materiais sdo usados, seu ritmo de utilizacdo e a interacdo geral com o
meio ambiente. Atualmente, a producdo de residuos solidos urbanos é crescente e sua
destinacdo inadequada na maioria dos municipios brasileiros. Desde o final da década de
1980, multiplicaram-se as experiéncias municipais de programas de coleta seletiva em
parceria com catadores de materiais reciclaveis, organizados em associa¢fes e cooperativas.
Estas parcerias sdo denominadas gestdo compartilnada dos residuos sélidos urbanos e
representam um modelo que visa promover beneficios econdbmicos, ambientais e sociais.
Porém, na pratica, essas parcerias enfrentam sérios desafios para a eficiéncia dos programas
municipais de coleta seletiva. A pesquisa se propde a analisar as diretrizes da gestdo
compartilhada dos residuos sélidos no municipio de Ribeirdo Preto/SP a fim de levantar as
propostas colocadas em pratica e os resultados perceptiveis dessas politicas numa avaliacéo
que leva em conta os trés pilares da sustentabilidade (ecologico, econémico e social).

Palavras-chave: Residuo solido urbano; Gestdo compartilhada de residuos; Questdo do lixo

urbano.
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Abstract: In urban Brazil, environmental problems have multiplied and have impacts in the
worse conditions of living. The social sciences fall into this debate with the understanding
that environmental problems arise as a result of economic and social organization. Are the
differences in social form of production that determine what materials to use, the rate that will
be used and the interaction with the environment. Currently, the production of solid waste is
increasing and its inappropriate disposal in most municipalities. Since the late 1980s, have
multiplied the experiences of municipal waste collection programs in partnership with
recyclable material, organized in associations and cooperatives. These partnerships are called
shared management of municipal solid waste and represent a model that seeks to promote
economic, environmental and social. However, in practice, these partnerships face serious
challenges to the efficiency of the municipal waste collection. The research aims to examine
the guidelines of the joint management of solid waste in the municipality of Ribeirdo Preto in
order to raise the proposals put into practice and the noticeable results of these policies on an
assessment that takes into account the three pillars of sustainability.

Key-words: Urban solid waste; Shared management of waste; Urban trash issue.
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APRESENTACAO

O presente texto desenvolve uma pesquisa sobre a sustentabilidade na gestéo
compartilhada dos residuos solidos no municipio de Ribeirdo Preto/SP. Com isso procura
discutir os problemas de concepcéo e implementagdo de uma politica publica visando a gestdo
social e ambientalmente sustentavel dos residuos sélidos urbanos, que promova a inclusao
social dos catadores de lixo através do compartilhamento tanto dos saberes e técnicas
relacionados aos residuos e sua relacdo com a saude e o meio ambiente, quanto da renda
proveniente da coleta seletiva e comercializacdo do material reciclavel. Essa pesquisa foi
realizada como dissertacdo de mestrado strictu sensu no Programa de P6s Graduacdo em
Ciéncias Sociais (PPGCSO) da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar). Trata-se de
uma analise académica como resultado de um levantamento de dados da questdo do lixo
urbano que destaca as praticas e o planejamento para a promocdo da sustentabilidade na
gestdo dos residuos sélidos num contexto internacional em que os problemas relacionados ao
lixo ainda apresentam uma abordagem pouco aprofundada.

A escolha deste municipio se deve ao fato de que a busca por uma “gestdo
compartilhada” do lixo (i.e.: aquela que busca ndo apenas reduzir significativamente 0S
impactos negativos dos residuos sobre o meio ambiente e a saude publica, como também
valorizar economicamente o material reciclavel e promover a inclusdo social dos catadores)
constitui uma diretriz politica da prefeitura municipal de Ribeirdo Preto que tem estado
presente ndo apenas nos discursos, mas também nalgumas medidas concretas de diferentes
administracdes, desde o inicio dos anos 1990, cujas acles, entretanto, nem sempre revelam
continuidade ou caminham nesta direcéo.

Atualmente, a producdo de residuos solidos € crescente e a sua destinacdo
inadequada em grande parte dos municipios brasileiros. Quando dispostos de maneira
imprdpria, esses residuos poluem o solo e degradam o territério, além de comprometerem a
qualidade das aguas superficiais e subterraneas, com conseqiéncias negativas para a saude
humana e o meio ambiente. Em contrapartida, se manejados de forma adequada, os residuos
solidos podem adquirir valor comercial e ser reinseridos sucessivamente na cadeia produtiva
em forma de novas matérias-primas ou novos insumos.

Como se observa na realidade atual das cidades brasileiras, as iniciativas de
parcerias entre 0S governos municipais e as associagdes ou cooperativas de catadores de
material reciclavel tém sido a forma mais disseminada para a reducdo dos danos provocados

pelo lixo no meio ambiente e na salde da populagdo. Tais iniciativas aparentemente
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contemplam as dimensdes sociais e ambientais envolvidas na perspectiva da ‘“gestdo
compartilhada” dos residuos solidos, de acordo com a defini¢do sumaria desta nogdo
explicitada anteriormente. Mas, para além das aparéncias, cabe-nos perguntar: Quais sdo 0s
alcances e os limites dessas parcerias para reduzir os danos sociais e ambientais associados a
questdo do lixo urbano na vida cotidiana? E quais seriam as dimensdes e 0s principios
essenciais envolvidos em um modelo de gestdo sustentavel dos residuos sélidos urbanos?
Essas foram as principais questdes norteadoras de nosso estudo de caso.

No inicio de minhas pesquisas, em 2007, executava um trabalho de assessoria
técnica de nivel superior no “Programa Futuro Limpo”, da prefeitura municipal de Sdo Carlos,
voltado para a promocédo de melhorias nos indicadores de sustentabilidade na questéo do lixo
urbano. Atuava no dia a dia da parceria efetuada entre o poder publico e as cooperativas de
coleta seletiva da cidade e, contagiado pela experiéncia, passei a questionar o ideal do
desenvolvimento sustentavel. Meu olhar estava focado nas questfes da sustentabilidade em
geral, mais especificamente, nas inseridas na problemética do lixo urbano. Decidi, ent&o,
conhecer as diferentes experiéncias dos programas municipais de gestdo do lixo urbano nas
cidades da regido. Pude perceber que os municipios de Araraquara, Itatiba, Limeira e Ribeirdo
Preto seguiam aproximadamente um mesmo modelo de gestdo do lixo urbano, reunindo
6rgdos da administracdo municipal das prefeituras com associacdes ou cooperativas de
catadores de material reciclavel. Tais parcerias normalmente se enquadram no conceito de
“gestdo compartilnada” dos residuos solidos urbanos, cujas premissas e principios sdo
discutidos de modo mais detalhado no primeiro capitulo deste trabalho. No entanto, pude
perceber também, que essas parcerias apresentavam realidades e caracteristicas bastante
diversificadas nos diferentes municipios envolvidos.

Essas visitas me levaram a conhecer a degradante realidade do modelo
desenvolvido no municipio de Ribeirdo Preto. A cidade, localizada no nordeste do estado de
Sdo Paulo e, sendo a minha cidade natal, possui uma experiéncia acumulada bastante
relevante para se entender a problematica socioambiental do lixo urbano no pais, pois foi uma
das primeiras do Brasil a promover um programa de coleta seletiva. Assim, ao conhecer um
pouco mais dessa experiéncia, situando-a no contexto da regido, decidi investigar o processo
de formulagdo e implementacdo da politica de gestdo compartilhada do lixo urbano em
Ribeirdo Preto, a qual pode ser tomada como referéncia para refletir sobre os conflitos e
desafios envolvidos na busca de um gerenciamento social e ecologicamente sustentavel do
lixo urbano. O estudo analisa as relagbes locais e baseou-se em alguns aspectos

representativos da gestdo dos residuos sélidos que, de uma maneira geral, possibilitam a
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compreensdo da totalidade da problemaética da questdo do lixo urbano brasileiro através da
extrapolacgéo das andlises alcancadas neste estudo de caso.

A principio, 0 intuito era responder as questbes propostas utilizando
abordagens extraidas de diferentes correntes teoricas das Ciéncias Sociais na observacao e
andlise da realidade concreta dessas parcerias. No entanto, a partir das questdes iniciais,
outras foram surgindo com o desenrolar da pesquisa, tais como: O que é propriamente uma
gestdo compartilhada dos residuos solidos urbanos e como ela se aplica na realidade
brasileira? Qual é a contribui¢do potencial da gestdo compartilhada para uma administracéo
sustentavel e socialmente inclusiva dos residuos sélidos urbanos? Quais séo as condi¢des de
viabilidade e os principais obstaculos que se colocam na implementacdo da gestdo
compartilhada? Que estratégias estdo sendo formuladas para superar esses obstaculos?

A cidade se identifica, nesse sentido, como ecossistema fundamental na
promoc¢do da sustentabilidade a partir da elaboracdo de politicas publicas orientadas para o
desenvolvimento sustentavel. Ela se apresenta como lécus privilegiado para entender as
contradi¢Ges da questdo ambiental, pois € no meio urbano que se encontram 0s principais
agentes e instituicfes sociais, com interesses diferentes e muitas vezes conflitantes entre si, e
onde se perpetuam os padrfes de produgédo e consumo do capitalismo contemporaneo e seu
modelo de desenvolvimento urbano predatério. E a urbanizacdo de Ribeirdo Preto, cuja
economia apresenta forte dinamismo em termos de emprego e renda, face aos padrdes
nacionais e paulistas, ndo foge deste modelo.

Assim, a pesquisa aborda a evolucgdo entre 1989 e 2008, do quadro da gestdo
dos residuos solidos urbanos no municipio de Ribeirdo Preto; os problemas técnicos e
politicos em torno do gerenciamento do lixo e do sistema de limpeza urbana; e as solucées
propostas e efetivamente colocadas em pratica pelo poder publico, numa avaliacdo que leva
em conta os trés pilares da sustentabilidade (social, econdmico e ambiental), visando apontar
medidas a serem adotadas ou obstaculos a serem removidos no caminho de uma gestdo social
e ambientalmente sustentavel do lixo urbano.

Esse recorte temporal engloba cinco administragdes municipais, em que se
sucederam quatro prefeitos de trés partidos diferentes, nas quais a questdo do lixo urbano
ocupou lugar de destaque: Welson Gasparini (1989 — 1992), Antonio Palocci Filho (1993 —
1996), Luiz Roberto Jabali (1997 — 2000), Antonio Palocci Filho (2001 — 2002) e Gilberto
Maggioni (2002 — 2004), e, Welson Gasparini (2005 — 2008). No entanto, tais administragdes
foram marcadas por linhas de atuagdo bastante distintas em relacdo & nogdo de gestdo

compartilhada dos residuos solidos urbanos, conforme descrito no terceiro capitulo.
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Apos realizar um levantamento bibliogréfico na literatura do tema, pesquisei
também pelo material imprenso sobre a questdo do lixo urbano nos jornais Folha de Sao
Paulo, O Estado de Sdo Paulo, Valor Econémico e no jornal local e regional A Cidade, além
de outras fontes secundarias encontradas através de buscas na internet. Os dados e
informacdes levantados serviram para me orientar na realizagéo da pesquisa de campo, bem
como na realizacdo de entrevistas com representantes dos principais segmentos sociais
envolvidos na questdo. Tais relatos e o acompanhamento da rotina dessas parcerias foram
muito valiosos e tiveram papel fundamental para ampliar a minha visdo sobre a complexidade
do tema.

Dessa forma, o trabalho foi subdividido em trés capitulos. No primeiro, de
cunho mais teodrico e conceitual, busca-se analisar a dinamica das relacbes entre
Desenvolvimento e Meio Ambiente no ambito do capitalismo, mostrando como a acumulacgéo
ilimitada de capital e a exacerbagdo do consumo promovidas pelo mercado internacionalizado
repercutem na producdo e no acimulo exponencial de residuos sélidos urbanos com inimeros
impactos socioambientais negativos para a coletividade. Procurou-se, igualmente, conceituar
as diferentes nocbGes e abordagens existentes sobre a questdo do lixo urbano, as quais
repercutem, sob diferentes perspectivas, nas dimens@es técnicas, socioecondmicas, politico-
institucionais e ambientais desta problematica.

O segundo capitulo visa analisar as especificidades da questdo do lixo na
realidade de um pais em desenvolvimento como o Brasil, com altos indices de desigualdade e
exclusdo social, examinando de perto cada uma das dimensdes da sustentabilidade
mencionadas. Trata-se da contextualizacdo do estudo de caso realizado em Ribeirdo Preto no
ambito desta realidade.

No terceiro capitulo, voltado para a descricéo e analise deste estudo, procura-se
avaliar as diretrizes, medidas e acdes tomadas na direcdo da gestdo compartilhada dos
residuos sélidos urbanos no municipio de Ribeirdo Preto, avaliando o histérico politico das
propostas, acordos e parcerias institucionais promovidas, o marco legal da politica municipal
para o setor e alguns indicadores atuais da sustentabilidade social, econdmica e ambiental.
Também foram analisadas as varidveis de carater mais técnico, como o tratamento dado as
diferentes etapas implicadas no processo de geragdo, acondicionamento, coleta, separacgéo,
transporte, transformacéo, tratamento e disposicao final dos residuos.

Por fim, nas conclusbes gerais, busca-se resumir os principais resultados
alcancados, bem como discutir o seu significado para o debate sobre a questédo do lixo no

Brasil.
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I
Sociedade, Meio Ambiente e Residuos Solidos Urbanos: em busca de uma

gestao sustentavel do lixo

A construcdo de estratégias de futuro que unam os imperativos do
desenvolvimento econdémico e social com os da sustentabilidade ambiental € um desafio
marcante neste inicio de século. No atual contexto mundial, os problemas ambientais tém se
multiplicado e os impactos ocasionados - contaminagdo das aguas, assoreamento dos rios,
desmatamento das florestas e encostas, enchentes, queimadas, agravamento da qualidade do
ar, ilhas de calor, despejo inadequado dos residuos sélidos, desertificacdo, aquecimento
global, perda da biodiversidade, elevacdo do nivel dos oceanos etc.- tém agravado as
condicdes e a qualidade de vida da populacéo.

Esse conjunto de problemas ambientais caracteriza-se por resultar
essencialmente de um determinado modo de intervencdo das relagdes sociais, notadamente as
relacBes de producdo capitalistas, sobre os sistemas naturais e 0s servi¢cos ambientais da
natureza. De fato, a ldgica interna das relacbes capitalistas incentiva ao incremento
permanente da acumulacdo de capital, do consumo e descarte de bens. Nesse quadro, a
natureza é entendida como fonte inesgotavel de recurso, mercadoria, objeto e, ainda, meio
receptor de todos os restos e residuos, capaz de absorver as sobras inesgotaveis do processo
produtivo. Contudo, o uso predatdrio da natureza prejudica a conservacao dos ecossistemas e
dos servicos ambientais e, conforme alerta ALTVATER (1995) “o sistema, o modo de
produzir e de viver, encontrardo inevitavelmente um fim quando o aporte de energia (de
fontes fosseis) estiver esgotado ou quando as emissdes toxicas superarem o limite suportavel
das esferas naturais” (pag. 31).

Os problemas ambientais da sociedade humana surgem como resultado da sua
organizacdo econdmica e social e, qualquer problema aparentemente externo, se apresenta
primeiro como um conflito no interior da sociedade humana. S&o as diferengas na forma
social de producdo que determinam que materiais usar, o ritmo em que serdo usados e 0
relacionamento com o meio ambiente (FOLADORI, 2001).

Por outro lado, numa perspectiva historica e cultural mais ampla, é preciso
reconhecer que sempre existiu diversidade nas concepgdes, valores e praticas que envolvem
0s modos de interacdo entre os seres humanos e o meio natural que transformam. Diversidade

nos significados metafisicos, religiosos ou materialistas da natureza; nas formas de
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apropriacdo e uso dos recursos ambientais; nos processos de ocupacdo e transformacdo do
espaco e do territério. No entanto, de acordo com GERHARDT e ALMEIDA (2005), na
maioria das vezes, ao se falar em ambientalismo ou em questdo ambiental, “assume-se, sem
nenhum exercicio de relativizacdo, esta categoria [0 meio ambiente] a partir de um modelo
estatico de relagdes sociais que, via de regra, sdo etnocentradas e correspondentes a um lugar
e a um tempo historico especificos” (pag. 4).

N&o obstante as tendéncias predatdrias, a propria ampliacdo da concorréncia e
da circulacdo de informacdes derivada dos processos de globalizacdo coloca em confronto
diferentes atores e redes sociais que promovem concepgdes e projetos distintos de uso e
apropriacéo do espaco e dos recursos naturais. Essas diferentes concepgdes estao relacionadas
a parametros de entendimento que se encontram fixados em pressupostos e caracteristicas de
uma realidade em disputa, envolvendo ao mesmo tempo cooperacdo e conflito entre diversos
atores e suas representacOes sociais do ambiente.

Assim, a questdo ambiental ndo pode ser vista como uma problematica
puramente objetiva e universal. Nos ultimos 30 a 40 anos, os “problemas ambientais”, a
“questdo do meio ambiente” e a “crise ecologica” tornaram-se expressdes difundidas entre 0s
mais diversos segmentos da sociedade, em decorréncia ndo apenas dos avangos da ciéncia, da
difusdo das novas tecnologias de comunicagéo e informacéo, da emergéncia de novos agentes
sociais detentores de capital politico ou sociocultural proprio, mas, sobretudo, por causa da
ampliacdo dos impactos e conseqiiéncias indesejaveis da crise ambiental.

Consequentemente, toda uma nova gama de concep¢des sobre a importancia de
conservar 0 meio ambiente comecou a ser disseminada por setores sociais, caracterizando a
expansdo de uma preocupacgdo anteriormente restrita a alguns poucos setores ou grupos da
sociedade. E os temas que esta preocupacdo suscita tém adquirido uma centralidade e
relevancia crescentes, contrastando com a pouca visibilidade de outrora. Como consequiéncia
direta deste processo, € possivel observar um quadro de significacdo da problematica
ambiental bem distinto do que prevaleceu na primeira metade do seculo passado.

Nesse contexto, emergem as nog¢Oes de desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade, que se consolidam paulatinamente como as varidveis centrais no debate
contemporaneo da questdo ambiental. Todavia, a diversidade e a amplitude da definicdo
teorica do desenvolvimento sustentavel acabaram por tornar o termo confuso e ambiguo para
finalidades praticas e operacionais. Para alguns autores, “por sua propria imprecisdo, a idéia
de desenvolvimento sustentavel provocou a generalizada adesdo de um espectro cada vez
mais amplo de atores” (DE MATTOS, 1997. apud in MILANEZ, 2002, p. 40). Ainda, “o
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termo recebeu o significado de que as pessoas precisavam para difundir suas causas” (LEE &
LEE, 1997. apud in MILANEZ, 2002, p. 40).

Com isso, a pesquisa propde que a idéia de sustentabilidade ndo deve ser vista
apenas como algo concreto, mas, sobretudo, como uma realidade em construcao através de
um processo social dindmico, coordenado pela conjuncgéo de certas forcas sociais constituidas
historica e culturalmente. Consequentemente, ndo existiria um caminho unico para 0 modelo
pré-definido de sustentabilidade que venha a solucionar os mdultiplos problemas
socioambientais das diferentes sociedades. Todavia, serdo discutidas a seguir, as origens

historicas e o debate recente em torno da proposta do desenvolvimento sustentavel.

1.1. Desenvolvimento e meio ambiente: a sustentabilidade em debate

A definicdo tedrica do desenvolvimento sustentavel remete ao Relatdrio
Brundtland, de 1987, o qual afirma tratar-se do “desenvolvimento que satisfaz as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das geracfes futuras de suprir suas proprias
necessidades” e prescreve, ainda, uma série de medidas que devem ser tomadas pelos paises
na elaboracdo e gestdo de politicas publicas com implicacdes socioambientais. Dentre essas
medidas, frequentemente aparecem em destaque o controle do crescimento populacional, a
preservacdo da biodiversidade, a conservacdo dos recursos naturais, o desenvolvimento de
fontes energéticas renovaveis, a utilizacdo de tecnologias limpas, o controle da ocupacdo
urbana, a integracdo entre o campo e a cidade, a destinacdo correta do lixo urbano, a
governanca democrdtica e participativa, além do atendimento as necessidades humanas
béasicas de salde, escola e moradia.

A tentativa de definir o conceito de desenvolvimento sustentavel se iniciou em
1972, quando o Clube de Roma publicou o relatério Limites do crescimento,desenvolvido
pelo Massachusetts Institut o f Technology (MIT), sob comando do pesquisador Dennis L.
Meadows. Representando um ataque direto ao modelo de crescimento econdmico desenfreado
proposto pela sociedade industrial, esse relatério ficou conhecido por supostamente defender
a tese do “crescimento zero”. Sua publica¢do polarizou a discussao em dois pontos de vistas
distintos sobre a questdo ambiental: de um lado, estavam o0s proponentes do crescimento
econémico a todo custo e, do outro, os que defendiam a taxa zero de crescimento. No mesmo
ano, aconteceu a primeira conferéncia da Organizagdo das Nag¢bes Unidas (ONU) sobre o

meio ambiente, em Estocolmo, capital da Suécia, que transmitiu como mensagem central a
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necessidade de repensar as estratégias de desenvolvimento & luz dos problemas
socioambientais.

O grande mérito dessa Conferéncia consistiu em equidistar-se das duas
posicOes citadas, rejeitando ao mesmo tempo o crescimento a todo custo e o crescimento zero,
propondo trilhar uma via intermediéria. Assim nasceu o0 conceito de ecodesenvolvimento,
posteriormente chamado de desenvolvimento sustentavel. O ecodesenvolvimento propunha o
crescimento com objetivos sociais, respeito as condi¢cdes ambientais e viabilidade econdmica.
Em outras palavras, o desenvolvimento deveria se pautar por dois principios éticos
complementares; a solidariedade sincrénica com as geragdes presentes e a solidariedade
diacronica com as geragdes futuras. Essa conferéncia pode ser considerada o marco zero na
maneira de pensar o desenvolvimento e a governanca ambiental (SACHS, 2005).

A conferéncia de Estocolmo, em 1972, foi tdo relevante para o ambientalismo
internacional que resultou na criacdo do PNUMA (Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente), para o qual foi escolhida como sede a capital do Quénia, Nairobi. No entanto, a
consolidacdo do conceito de desenvolvimento sustentadvel na comunidade internacional veio a
partir do trabalho da CMMAD (Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento), criada em 1983 devido a uma deliberacdo da Assembléia Geral da ONU.
Esta comissdo foi presidida por Gro Harlem Brundtland, que com o documento Nosso futuro
comum, também conhecido como “Relatério Brundtland”, lapidou a definicdo até hoje mais
empregada do conceito de desenvolvimento sustentavel.

A segunda grande reunido da ONU sobre o meio ambiente surgiu de uma
deliberacdo da Assembléia Geral, em 1988, e determinou que a reunido deveria ocorrer até
1992, na forma de uma Conferéncia. Para passar do conceito a acdo, foi elaborada uma
extensa agenda a ser seguida, denominada Agenda 21, com inUmeras sugestdes que deveriam
ser discutidas pela sociedade nos ambitos, local, nacional e global. Além da Agenda 21
Global, a Conferéncia das Nacbes Unidas para o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em meados de 1992, deu origem a quatro acordos
internacionais: a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; a Declaragéo
de Principios sobre o Uso das Florestas; a Convencdo das Nac¢des Unidas sobre Diversidade
Biologica; e a Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas.

A Agenda 21 é um programa de acdo, baseado num documento de 40
capitulos, que se refere a um acordo firmado por 179 paises durante a CNUMAD com o
intuito de promover o desenvolvimento sustentavel. Com isso, foi criado um instrumento

aprovado internacionalmente para a construcdo politica das bases de um plano de acdo em

21



nivel global. E um plano de agdo estratégico que visa promover um novo padrio de
desenvolvimento que concilie propostas de protecdo ambiental, justica social e crescimento
econémico. Dessa forma, a Agenda 21 procura traduzir em metas e acGes o conceito do
desenvolvimento sustentavel.

Dez anos ap6s a ECO-92, a ONU realizou a chamada Rio+10 ou Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em Joanesburgo, Africa
do Sul. O objetivo principal da Conferéncia seria rever as metas propostas pela Agenda 21 e
direcionar as propostas as areas que requerem mais esforgcos para a sua implementacdo. No
entanto, seus resultados foram frustrantes, principalmente, pelos poucos resultados praticos
alcancados.

Para o economista polonés Ignacy Sachs, atualmente, ha a necessidade de se
buscar um novo paradigma para o desenvolvimento, que combine crescimento econémico,
desenvolvimento social e preservacdo ambiental. Para isso, 0 autor reconhece que a promogao
de um meio de vida sustentavel s6 pode ter éxito com formas de desenvolvimento sensiveis
ao meio ambiente e com a participacdo efetiva de grupos e comunidades locais. Segundo ele,
“a longa luta somente serd vencida no dia em que for possivel esquecer o adjetivo sustentavel
ou o prefixo eco ao se falar em desenvolvimento” (SACHS, 1993, pag. 54). De acordo com o
mesmo autor, trata-se de pensar o desenvolvimento como sendo ao mesmo tempo socialmente
includente, ambientalmente sustentavel e economicamente sustentado (SACHS, 2005).

No entanto, com o principio de conciliar crescimento econémico e conservacao
ambiental, o conceito de desenvolvimento sustentavel, por sua amplitude, passou a servir aos
interesses mais diversos. De nova ética do comportamento humano, passando pela proposicdo
de uma revolugdo ambiental, até ser considerado um mecanismo de ajuste da sociedade
capitalista, o desenvolvimento sustentavel tornou-se um discurso poderoso promovido por
organizagcbes internacionais, empresarios e politicos, repercutindo na sociedade civil
planetéria e na ordem ambiental internacional (RIBEIRO, W. P. 2001).

Devido a essa amplitude na sua definicdo tedrica, JABAREEN (2008) realizou
uma revisao critica da literatura multidisciplinar do desenvolvimento sustentavel em busca de
semelhancas e correlagdes nos seus variados conceitos, agrupando-os a partir de significados
e principios semelhantes. Para ele, existe uma indefinigéo teorica dos principios associados ao
desenvolvimento sustentdvel e sua complexidade. Nesse sentido, o debate atual da

sustentabilidade possui conceitos com diferentes significados acerca da nocdo de
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desenvolvimento sustentavel', no qual “cada conceito representa distintos significados e
aspectos dos fundamentos tedricos de sustentabilidade” (pag. 188, traducgdo livre). A sua
revisao critica demonstra que as definicdes de desenvolvimento sustentavel sdo vagas e que o
conceito ndo é claro em termos de comprometimento, apresentando-se, atualmente, como um
topico confuso e cheio de contradicdes.

A principio, o conceito de desenvolvimento sustentavel apresenta o paradoxo
ético no qual a sustentabilidade é vista como uma marca puramente ecoldgica e, 0
desenvolvimento representa o lado focado nas relacdes econdémicas. Um segundo conceito
simula a depreciagdo do estoque de capital natural de todas as fontes naturais e a
sustentabilidade significa que esse estoque ndo deveria decrescer para ndo prejudicar a
capacidade e as oportunidades das geragdes futuras de alcancarem o seu bem estar social. No
entanto, a pergunta que fica é como mensurar a depreciacdo do estoque de capital natural?

Ja um terceiro significado atribuido ao desenvolvimento sustentavel implica o
aspecto social como um critério de equidade e justica ambiental. Para alguns autores, quanto
maior for a desigualdade na distribuicdo de riquezas e de poder, maior sera a degradacéo
ambiental. No entanto, existem dois tipos de eqiiidade, a “intergeracional” e a
“intrageracional”. Eqliidade intergeracional se refere a alocagdo de recursos entre as geragdes
atuais e as gerac0es futuras. Ja a equidade intrageracional se refere a alocacao de recursos que
compete aos interesses do presente momento.

Outro significado atribuido ao desenvolvimento sustentavel foca nos diferentes
formatos do habitat humano, como os espacos urbanos, as construcdes, prédios e casas. Aqui,
0s problemas ambientais também resultam do desenho da cidade e as propostas sdo da
construcdo de ambientes humanos mais sustentaveis e eficientes em termos de consumo de
energia, recursos naturais e de geracdo e reciclagem de residuos. E afirmado que quanto
melhor a sustentabilidade ambiental das construcdes, melhor a contribuicdo para reduzir a
poluicdo atmosférica e aumentar a eficiéncia energética.

O quinto conceito propde uma visdo integrada e sistémica dos aspectos do
desenvolvimento social, crescimento econémico e protecdo ecologica. S80 propostos sistemas
integrados para alcancar a sustentabilidade que derivam da negociagéo e do dialogo entre os
diferentes atores sociais. As possibilidades de atingir mudancas estdo na acdo do governo em
conjunto com o setor privado e autoridades locais, em colaboracdo com organizacoes

nacionais, regionais e internacionais.

! S40 eles: 1. Ethical paradox; 2. Natural capital; 3. Equity; 4. Eco-form; 5. Integrative management; 6. Political
global agenda; e 7. Utopianism.
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Um sexto conceito enfatiza a noc¢do utdpica do desenvolvimento sustentavel.
Propbe que o desenvolvimento sustentivel estd se delineando como uma proposta de
sociedade imaginaria, ideal e utopica. O imaginario da sociedade ideal descreve a sociedade
perfeita, onde a justica social prevalece, as pessoas sentem-se perfeitamente contentes e
vivem em harmonia com a natureza. E inspirado pelos conflitos e contradi¢des internas das
proprias civilizagBes e possui dois significados centrais: por uma parte representa a critica do
existente e, por outra, a proposta daquilo que deveria existir. Sdo crises e conflitos vinculados
as relacOes de poder e que sdo associadas aos ciclos e alteracdes no modo de organizagédo
social.

Segundo HEDREN e LINNER (2009), “¢ como um conceito utopico que o
desenvolvimento sustentdvel pode representar uma parte importante na politica” (pag. 210,
traducdo livre). Para estes autores, 0o pensamento utopico do desenvolvimento sustentavel é
uma condicdo necessaria para a elaboracdo de politicas de sustentabilidade porque seu
conceito analitico indica ferramentas para a reformulacdo da organizacdo social. Ainda, 0s
autores afirmam que “ndo ha motivo para acreditar num mundo futuro onde todas essas
tensdes serdo completamente eliminadas” (pag. 199, tradugdo livre). Nesse sentido, o
pensamento utdpico pode significar ndo apenas um conceito analitico, mas uma ferramenta
politica relacionada ao desenvolvimento sustentavel em geral. Para isso, certas limitacGes na
tradicdo do pensamento utopico devem ser superadas para torna-lo apropriado de acordo com
as demandas da politica global contemporanea. Ndo se pode deixar esquecer que utopia
significa, literalmente, um “ndo lugar” ou “nenhum lugar” e que utopias ndo devem ser
pensadas como jungédo dos esfor¢cos para a transformacdo geral, mas, diferentemente, como
inspiracéo e fonte inspiradora para a reflexdo de como elaborar politicas para uma sociedade
futura melhor. Por fim, um sétimo conceito de sustentabilidade se apresenta na agenda
politica global como um desafio para o gerenciamento global.

Cada conceito representa um grupo de categorias com significados e aspectos
teoricos distintos a respeito dos fundamentos da sustentabilidade. Nessa perspectiva, a
problemética ambiental pde em destaque as contradi¢des da producéo social do e no espago, e
estd intimamente relacionada com a organizagdo social produtiva. N&o ha separagéo entre 0s
aspectos naturais e sociais, de modo que a producdo do espago é um resultado pratico da
producéo da natureza. Nesse sentido, a questdo ambiental diz respeito ndo apenas a problemas
relacionados a natureza, mas as problemaéticas decorrentes da acdo social. S&o, portanto,
problemas que refletem as contradi¢bes nas formas de a sociedade produzir o0 seu espago

social e apropriar-se da natureza.
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Dessa forma, a problematica ambiental traz & tona que o ideario do
desenvolvimentismo, mesmo o desenvolvimento sustentavel, compreende a problemaética e as
contradi¢Ges proprias do modelo de producdo capitalista, da producdo continua de novas
mercadorias e das solucOes alcancaveis pelo progresso do avango cientifico e tecnoldgico. O
capitalismo parece ter encontrado novas formas de atenuar as suas contradi¢des internas, ou
pelo menos superar suas crises sem propor alteragdes nos modos de produzir e de pensar do
modelo dominante. O conceito de desenvolvimento sustentavel parece jogar uma cortina de
fumaca sobre as contradicdes das relacdes de producéo capitalistas, isso porque as concepgdes
do desenvolvimento sustentavel também se remetem ao mercado e ao modelo de producao
capitalista.

No ultimo quarto do século XX, as pesquisas sobre o meio ambiente no
interior das ciéncias, de um modo geral, foram ampliadas devido ao acelerado processo de
degradacdo ambiental. Anteriormente a isso, predominavam apenas as andlises de carater
técnico e quantitativo do meio ambiente, nas quais “o ambiente soa como um contexto
externo a acao humana. Porém, as questdes ecoldgicas s6 vieram a tona porque o ambiente, na
verdade, ndo se encontra mais alheio a vida social, humana, mas € completamente penetrado e
reordenado por ela” (BECK; GIDDENS; LASH, 1995, p. 08).

Em um levantamento bibliogréfico feito sobre os estudos das Ciéncias Sociais
a respeito da tematica ambiental, ALONSO e COSTA (2002) indicam que essas utilizam o
meio ambiente como tema de suas analises desde a década de 1970, e 0 que ocorreu em
seguida, nas décadas de 1980 e 1990, foi uma diversificacdo tanto tedrica como geografica da
sua producdo cientifica. O que se observa, no entanto, é que as discussdes sobre a questdo
ambiental tém sido incorporadas no interior dos debates disciplinares, sem resultar na
emergéncia de um novo paradigma para os estudos ambientais. Como consequéncia, a
questdo ambiental gerou sub-especialidades que estdo distribuidas nas diferentes tradicdes

tedricas e cientificas.

1.2 A sustentabilidade socioambiental na gestao dos residuos solidos: aspectos teodrico-

conceituais

Um dos maiores problemas enfrentados pelas administragcdes, sejam elas
publicas ou privadas, € o da producédo e destinacdo do lixo, o qual é resultado das diversas
atividades humanas e resulta em problemas politicos, sociais, econdmicos, ambientais e de

salde. Assim, repensar a relacdo da sociedade atual com a producdo e a destinacdo do lixo
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urbano é fundamental na tentativa de minimizar os danos socioambientais e, também, para
atingir as metas e propostas da Agenda 21.

A preocupacao com os residuos solidos urbanos € global e vem sendo discutida
ha algum tempo no &mbito nacional e internacional. Em seu 21° capitulo, a Agenda 21 aborda
0 manejo ambientalmente saudavel dos residuos sélidos e as questbes relacionadas com
esgotos. No que concerne ao primeiro tema, 0 documento propde 0s seguintes objetivos: (a)
reducdo ao minimo dos residuos; (b) maximizacdo ambientalmente saudavel do
reaproveitamento e da reciclagem dos residuos; (c) promocdo do depdsito e tratamento
ambientalmente saudaveis dos residuos; (d) ampliagdo do alcance dos servicos que se ocupam
de residuos (CNUMAD, pég. 212).

No entanto, ndo existe responsabilizacdo Unica que possibilite solucionar a
problematica dos residuos solidos urbanos com 100% de eficiéncia, devido as dificuldades
politicas e a fragmentacdo do processo produtivo. Em busca de solucionar essa fragmentacdo
das acOes e o afastamento dos agentes envolvidos com a problematica do lixo urbano, a
definicdo de gestdo compartilhada dos residuos sélidos promove o envolvimento e a co-
responsabilizacdo dos multiplos setores que fazem parte da cadeia produtiva com o intuito de
ampliar a participagdo desses setores sociais para minimizar os impactos ocasionados pela ma
destinacdo do lixo.

A visdo segmentada e a setorizada da gestdo dos residuos sélidos urbanos
resulta em conflitos e divergéncias operacionais que dificultam a efetiva implementacdo de
medidas e diretrizes devido a falta de articulacdo entre os agentes envolvidos. A promocéo de
politicas ambientais para a questdo do lixo urbano passa pela responsabilizacdo mdaltipla e
especifica dos diversos setores sociais, de acordo com a sua atribui¢do e papel na cadeia
produtiva.

Na realidade brasileira, podemos destacar 0s seguintes atores envolvidos com a
questdo do lixo urbano: o poder pablico municipal com o poder executivo, o prefeito e as
Secretarias; o poder legislativo municipal e o poder judiciario, representado pelas suas
diferentes instancias de promotoria e o ministério publico; o setor privado, com as
concessionarias executoras dos servi¢os publicos, os grandes geradores, 0s atravessadores ou
sucateiros e as industrias recicladoras; finalmente, o chamado terceiro setor, das organizacoes
publicas ndo estatais ou entidades privadas sem fins lucrativos, com todos os tipos de ONG,
destacando as entidades de defesa do meio ambiente e assisténcia social. E por fim, cada um
de nos, enquanto consumidores e produtores de residuos. Dessa forma, a gestdo dos residuos

ndo conseguira equacionar o problema focando somente em um dos agentes do processo.
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O termo gestdo compartilhada de residuos solidos urbanos é recente na
bibliografia sobre a questdo do lixo urbano, na qual sua difusdo é ainda limitada. Refere-se a
uma nova perspectiva interdisciplinar de encarar a problematica do lixo na realidades urbana
brasileira que tem se disseminado desde o final da década de 80, com a ampliacdo das
parcerias entre o poder publico municipal e associacGes de catadores de material reciclavel
envolvidas nos programas municipais de coleta seletiva. Porém, a bibliografia sobre o tema
ndo possui uma definicdo conceitual homogénea que contemple 0s mesmos principios
tedricos e metodoldgicos a respeito de tal pratica.

Assim, pretende-se, aqui, determinar a ordem das categorias referentes a
problemética da gestdo compartilnada dos residuos solidos urbanos, para reunir sob esta
denominacdo todas as caracteristicas comuns e particulares que correspondam a essa pratica.

A principio, sdo diversos os significados atribuidos aos termos gestdo e
gerenciamento. Para alguns autores, estes termos sdo considerados sinbnimos, enquanto que,
para outros, eles possuem significados bastante distintos. Dessa forma, apesar de semelhantes,
o dissenso percebido na bibliografia faz necessario adotar uma posi¢cdo com relacdo aos
termos, seja concordando com a equivaléncia dos termos, ou discordando dessa posicao.

Segundo MASSUKADO (2004):

“a gestdo corresponde a “condugdo, coordenacdo e elaboragdo de estratégias, ao
planejamento e dotacdo de diretrizes gerais do sistema. J& o gerenciamento, sdo as
atividades operacionais e que se relacionam mais diretamente ao controle das etapas
de coleta e transporte, tratamento e disposi¢do a fim de equacionar o problema de
forma satisfatoria” (p. 41).

No entanto, uma definicio mais especifica é apresentada por ARAUJO (2002),
e sera adotada daqui por diante nesse trabalho. Esta definicdo inclui a diferenciacdo de quais

s8o as etapas durante a gestdo e o0 gerenciamento:

“o termo gerenciamento deve ser entendido como o conjunto de agdes técnico-
operacionais que visam implementar, orientar, coordenar, controlar e fiscalizar os
objetivos estabelecidos na gestdo. Entende-se por gestdo o processo de conceber,
planejar, definir, organizar e controlar as acfes a serem efetivadas pelo sistema de
gerenciamento de residuos. Este processo compreende as etapas de definigdo de
principios, objetivos, estabelecimento da politica, do modelo de gestdo, das metas,
dos sistemas de controles operacionais, de medicdo e avaliacdo do desempenho e
previsio de quais os recursos necessarios” (ARAUJO apud PELLEGRINO, 2003, p.
45).

Além da distin¢do acima, nossa pesquisa da bibliografia cientifica recente
sobre modelos de gestdo sustentavel dos residuos urbanos identificou trés abordagens

diferentes, baseadas em conceitos distintos que destacam responsabilidades diferenciadas para
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os diversos setores sociais envolvidos na questdo do lixo urbano. A primeira abordagem se
apdia no conceito mais usual de “gestdo integrada” dos residuos sélidos urbanos, com
destaque para autores como GUNTHER e GRIMBERG (2005). A segunda parte do conceito
de “gestdo compartilhada” do lixo destaca autores como JACOBI (2006). E o terceiro
conceito se refere a “gestdo integrada e compartilhada” dos residuos, com destaque para
DEMAJOROVIC (1996; 2006).

O reconhecimento de que ndo existe responsabilizacdo Unica que possibilite
solucionar a problematica dos residuos sélidos urbanos com 100% de eficiéncia, devido as
dificuldades e a fragmentagdo dos processos produtivos, resultaram em elementos
fundamentais para moldar a discussdo em torno da gestdo compartilhada de residuos solidos
urbanos.

Em busca de solucionar essa fragmentacdo das acdes e o afastamento dos
agentes envolvidos com a probleméatica dos residuos solidos urbanos, a definicdo dos
conceitos parte de uma proposta interdisciplinar que promove o envolvimento e a co-
responsabilizacdo dos multiplos setores que fazem parte da cadeia produtiva de residuos, de
forma a ampliar a participacdo desses setores sociais com a minimizacdo dos impactos
ocasionados pela mé destinag&o do lixo.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM,

2001), o conceito de Gestdo Integrada de Residuos Solidos Urbanos propde o:

envolvimento de diferentes 6rgdos da administracdo publica e da sociedade civil
com o proposito de realizar a limpeza urbana. Para tanto, as a¢bes normativas,
operacionais, financeiras e de planejamento que envolve a questdo devem se
processar de modo articulado, segundo a visdo de que todas as acBes e operagdes
envolvidas encontram-se interligadas entre si (pag. 77)

Esta definicdo se mostra um tanto quanto vaga para 0 termo, mas, mesmo
assim, destacam-se 0s respectivos papéis da administracdo publica e da sociedade civil na
busca solugdes para os problemas da limpeza urbana.

Outra definicdo de gestdo integrada de residuos solidos urbanos é a adotada

pela Organizacdo Pan Americana para a Saude:

La gestion integrada de residuos sélidos abarca a um conjunto articulado e
interrelacionado de acciones normativas, operativas, financieras, de planeamiento,
administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, supervision y evaluacion para la
administracion de los residuos, desde su generacion hasta su disposicion final, a fin
de obtener beneficios ambientales, la optimizacion econdémica de su administracion
y su aceptacion social, respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada
localidad y regién (OPS, 2005 apud GIINTHER, W.M.R. e GRIMBERG, E. 2005.
pag. 16).
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Esta definicdo, um pouco mais abrangente, aborda a tentativa de promover
beneficios ambientais, econdmicos e sociais respeitando a realidade politica e cultural de cada
regido. Porém, mesmo tendo ampliado a perspectiva anterior, essa defini¢cdo ainda é um pouco
vaga quanto a dimensdo social e ndo destaca a promocao da cidadania e dos direitos sociais.

Outra definicéo é defendida por GUNTHER e GRIMBERG (2005) a partir de

trés niveis que, segundo as autoras, estdo intimamente ligados:

i) Un primer nivel se refiere a las etapas de la administracién, o sea, generacion,
acondicionamiento, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final com
recuperaion energética, de reciclables o biomassa;

ii) Un segundo nivel en que la administracion publica deve buscar la
intersectorialidad, es decir, la articulacion de los diferentes sectores de gobierno
involucrados com la cuestion de los residuos sélidos tanto em la esfera municipal,
como em relacion a 18s esferas publicas provinciales, regionales y federales;

iii) y finalmente, um tercer nivel que presupone la implantacion de multiples agentes
sociales em acciones coordinadas por el poder publico, o sea, buscar la
interinstitucionalidad que envuelva gobierno, sector privado y sociedad (ibidem pag.
16).

Esta definicdo, ainda mais especifica com relagdo a responsabilizacdo dos
diversos setores sociais, continua por ndo enfatizar a possibilidade da insercdo social com a
promocdo da cidadania e direitos sociais a partir da possibilidade de geracdo de renda para
camadas socialmente excluida.

Um segundo conceito refere-se a Gestdo Compartilhada dos residuos solidos
urbanos. De acordo com JACOBI (2006), s&o:

“parcerias (que) colocam em pauta a possibilidade de implementar o
desenvolvimento institucional e a melhoria das condi¢6es de vida dos setores mais
excluidos e criam condigBes para o fortalecimento de padrdes de gestdo mais
centrados na consolidagdo de lagos de solidariedade (...) ainda introduz um avanco e
cria condices institucionais para mudar o enfoque da administragdo publica quanto
as suas relagdes com os segmentos mais excluidos da sociedade. Aponta para a
responsabilidade do Estado para criar condi¢Ges favoraveis face as crescentes
demandas da sociedade e notadamente dos setores que estdo fora das regras de
mercado e sdo objeto de permanente estigmatizacao e exclusio” (pag. 12).

Este trecho citado possibilita dimensionar as perspectivas de ganhos de
insercdo social com a geracdo de trabalho e renda para setores excluidos, respeitando a
realidade politica e cultural de cada localidade. Ainda destaca a responsabilidade prioritaria
do poder publico municipal em criar condi¢bes favoraveis para o desenvolvimento dessas

parcerias.
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O terceiro conceito observado trata do modelo de Gestdo Integrada e
Compartilhada dos residuos solidos urbanos que, de acordo com DEMAJOROVIC (2006),

refere-se a uma abordagem socioambiental que:

“depende de uma construcdo de uma visdo muito mais ampla da problematica dos
residuos sélidos. Variaveis tecnoldgicas, econdmicas, culturais e sociais sao
elementos cruciais para a formulacdo e implementagdo de estratégias (...) e engloba
uma série de componentes que abrangem as areas de educagdo, salde, meio
ambiente, promocdo de direitos, geracdo de emprego e renda e participagdo social”

(pag. 5)

Esta definicdo é resultado da juncdo dos conceitos anteriormente mencionados
e que ainda procura destacar, além das dimensdes ambiental, econémica e social, 0os ganhos
possiveis para as parcerias através da insercdo de variaveis tecnologicas.

Assim, entendemos que, apesar da diversidade dos conceitos, todas as trés
definicBes apresentadas tratam de uma perspectiva analitica multidisciplinar em busca da
promocdo de programas e acdes que visem a sustentabilidade na gestdo dos residuos solidos
urbanos. Além disso, todos os conceitos se referem a necessidade de co-responsabilizacdo e
da adocdo de diretrizes especificas para o poder publico municipal, a sociedade civil e o setor
privado.

Porém, o foco de anélise e o0 viés metodoldgico representados por esta pesquisa
ndo combina com a perspectiva representada pelo conceito de Gestdo Integrada de residuos
solidos urbanos. Nossa proposta visa analisar os resultados da evolucdo politica municipal
com respeito a promogdo da sustentabilidade na gestdo dos residuos sélidos urbanos. Dessa
forma, o conceito que mais se adéqua a essa proposta € o da Gestdo Compartilhada de
residuos solidos urbanos, buscando analisar os principais conflitos e desafios envolvidos na
implementacdo de programas de gestdo compartilhada a partir do estudo do programa
municipal de coleta seletiva da cidade de Ribeirdo Preto.

Para aprofundar nossa discussdo sobre a sustentabilidade na gestdo dos
residuos solidos, examinamos a seguir as principais dimens@es da sustentabilidade envolvidas

no conceito.

1.2.1 Sustentabilidade Ecologica

A sustentabilidade ecoldgica, representa um conjunto de medidas que
promovem maior comprometimento dos sujeitos atores com a conservacdo das funcoes

ecossistemicas do ambiente natural para manter a sua capacidade de ofertar as condicdes e a
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qualidade de vida para os individuos. Representa medidas para a manutengdo da capacidade
de o ambiente suprir as necessidade dos seres humanos e das espécies naturais e se refere a
protecdo e a conservacdo das funcGes do ambiente natural enquanto fonte de recursos,
energia, biodiversidade, nos limites da capacidade de suporte desse ambiente.

De acordo com as recomendacGes da Agenda 21 para os residuos sélidos, a
sustentabilidade ambiental neste campo deve obedecer ao principio dos 3R’s, tendo em vista
reduzir, reutilizar e reciclar o lixo. O artigo 21.5 da prépria Agenda 21 define para 0 manejo
ambientalmente saudavel dos residuos solidos quatro areas hierarquicas para direcionar 0s

programas de gestdo dos residuos sélidos urbanos:

(@) reducdo ao minimo, (b) aumento ao maximo da reutilizagdo e reciclagem
ambientalmente saudaveis dos residuos, (c) promocdo do depésito e tratamento
ambientalmente saudaveis dos residuos, (d) ampliacdo do alcance dos servigos que
se ocupam dos residuos.

Nesse sentido, reduzir ao minimo a geracdo de residuos significa reordenar
valores da relacdo produtiva que implicam na minimizagdo dos residuos em sua fonte
geradora. Reutilizar os residuos significa reinserir o residuo em outra etapa da cadeia
produtiva como material secundario. Ja a reciclagem implica na coleta seletiva do residuo e o
encaminhamento para um reprocessamento industrial mediante sua transformacéo fisico-
quimica e reinsercdo na cadeia produtiva como insumo ou matéria prima.

A promogdo de depositos e tratamento ambientalmente saudaveis dos residuos
significa combater os lixdes e os aterros nao controlados para destinar o material de forma a
minimizar os danos e os riscos ambientais, promovendo a protecdo do lencol freatico e do
solo contra a polui¢do do chorume e de produtos tdxicos, o combate ao aquecimento global e
a preservacdo do clima, com o controle e recuperacdo da emissdo de metano, preservacéo e
aumento da fertilidade do solo, com a reciclagem da matéria organica. Por fim, a ampliacédo
do alcance dos servicos significa a necessidade do servi¢co de coleta de lixo atender a toda a
populacdo do municipio.

No entanto, o lixo e resultado de diversas atividades humanas e a
sustentabilidade ecolégica dos residuos demanda medidas de reordenagdo das co-
responsabilidades de cada um deles, de forma a identificar os deveres especificos dos
produtores para incentivar e ampliar a participacdo dos multiplos setores sociais com a

minimizacao dos riscos e impactos ambientais resultantes da destinacéo inadequada do lixo.
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1.2.2 Sustentabilidade Econdmica

A sustentabilidade econémica, no ambito do desenvolvimento sustentavel,
representa um conjunto de medidas e politicas que visam a incorporacdo de conceitos e
preocupacdes ecoldgicas e sociais nas relagdes econdmicas. Atualmente, a sustentabilidade
econbmica é uma medida que ultrapassa a vertente financeira e representa a avaliacdo e o
impacto das externalidades socioambientais resultantes de todo o processo produtivo. A
insercdo da dimensdo econdmica da sustentabilidade no processo produtivo visa promover
maior eficiéncia nas formas de uso dos recursos naturais e humanos, visando impedir o
esgotamento dos estoques e assegurar sua renovacao, preservando a continuidade dos servicos
ambientais da natureza.

Ocorre que, a avaliacdo das externalidades socioambientais resultantes do
processo produtivo propde a elaboracdo de valores econdmicos aos elementos naturais e
sociais. Os riscos relacionados ao manuseio e destinacdo final do lixo para a populacdo e o
ambiente sdo grandes e qualquer descuido ou negligéncia no seu descarte pode ocasionar
sérios danos a salde coletiva. Dessa forma, 0s custos privados relacionados a ma destinacéo
do lixo sdo externalizados para a sociedade como custos sociais e resultam no descarte de
produtos na natureza ou também chamado de “despejo da meia-noite”. Como exemplo
ilustrativo desses riscos, podemos citar os desastres ambientais da contaminacao pelo Césio
137 a partir do descarte de um aparelho médico que continha material radioativo em 1987 na
cidade de Goiania e o caso do envenenamento de centenas de pessoas por mercurio ocorrido
em Minamata, no Japdo, ano de 1956.

Nesse sentido, GUNTHER e GRIMBERG (2005) afirmam que:

“la sostenibilidad econémica de los sistemas de la gestion de residuos soélidos
urbanos puede garantizarse por mecanismos de tributacion, financiacion y de
valorizacion de los residuos mediante la recuperacion de materiales organicos e
inorganicos, recuperacion energética por medio de modalidades de tratamiento y la
disposicion final de los mismos” (pég. 22).

Tais mecanismos de tributagdo podem ser a definicdo das chamadas “taxas de
uso” e a atribuic¢do do principio do “poluidor-pagador”, as quais, além de impactar as escolhas
de produtores e consumidores no mercado, possibilitam gerar recursos vinculados ao
financiamento de programas e projetos de reducdo dos danos e problemas ambientais

resultantes da acumulacao de lixo urbano.
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O poder publico € o agente fundamental que deve assumir 0 compromisso de
aplicar tais mecanismos de tributacdo e financiamento dos residuos e, também, de fiscalizar e
garantir a prestacdo dos servicos de limpeza urbana com qualidade. O préprio poder publico
também pode assumir um papel central na valorizacdo dos residuos, com a promocdo das
nogdes de coleta seletiva e separacdo de reciclaveis, mediante a disseminacgdo de preceitos de
educacdo ambiental para a sociedade como um todo, através de campanhas publicas e
programas escolares. Por fim, a respeito das modalidades de tratamento e disposicéo final,
novas estruturas de compostagem e recuperacdo energética de biogas podem reduzir
significativamente os custos operacionais com a destinagdo final dos residuos sélidos urbanos.

A cobranga dos servicos através da tributacdo, vinculando o0s recursos
arrecadados a investimentos no setor pode ser aplicada como meio de garantir a continuidade
dos programas convencionais de limpeza urbana e ampliacdo dos recursos financeiros
destinados ao sistema de gestdo compartilhada dos residuos, que dificilmente podera ser
economicamente auto-sustentavel. Para vencer a resisténcia da sociedade a cobranca de taxas
especificas para financiar os servicos de limpeza publica, trés medidas sdo extremamente
importantes: 1) sensibilizar a opinido publica para a necessidade de pagamento dos servicos
para assegurar a sustentabilidade econdmica e socioambiental do sistema de coleta e
disposi¢do do lixo urbano; 2) diferenciar a incidéncia destas taxas para torna-las compativeis
com as diferencas sociais envolvidas na producéo e geracdo do lixo, com impacto nulo ou
reduzido nos segmentos de baixa renda que produzem menor quantidade de residuos; e 3)
divulgar de forma transparente e acessivel as informacbes relacionadas a arrecadagdo e
aplicacdo dos recursos provenientes destas taxas.

Por fim, a adesdo do setor produtivo a nogdo de responsabilidade
socioambiental empresarial através de investimentos em modalidades de recuperacdo dos
materiais reciclaveis se insere nas diretrizes delimitadas pelas normas de qualidade da série
ISO, que sdo muito precarias e pouco especificas quanto ao manejo de residuos sélidos. No
entanto, novas medidas e incentivos fiscais ou tributarios podem ser pensados para garantir

maior adesdo do setor.

1.2.3 Sustentabilidade Social

A sustentabilidade social, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel,
representa politicas e medidas voltadas para a promocédo da inser¢do social e ampliagdo da

cidadania. Num contexto mundial de aumento das desigualdades resultante do predominio das
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politicas neoliberais dos anos 90, a questdo que se coloca é saber se € possivel promover a
sustentabilidade social através da gestdo compartilhada dos residuos sélidos urbanos.

Segundo GUNTHER e GRIMBERG (2005) a “sostenibilidad social de la
gestion de los residuos abarca tres vertientes: la integracion de los segregadores [catadores], la
participacion de la sociedad y el control social” (pagina 21).

A promocdo da integracdo dos catadores de material reciclavel em formas
associativas de trabalho depende do incentivo do poder publico municipal para ampliar a
participacdo dos mesmos na gestdo de residuos sélidos urbanos, especialmente no sistema de
coleta seletiva, separacdo e tratamento dos materiais reciclaveis. Esses catadores tambem
necessitam de capacitacdo técnica, gerencial e organizativa, tendo em vista ndo apenas a
melhoria de suas condicGes de vida e de trabalho, como também o aprimoramento da eficacia
e da eficiéncia dos programas municipais de coleta seletiva.

De acordo com JACOBI (2006) “entregar a coleta seletiva a quem dela ja tira
seu sustento - ainda que de modo informal e desestruturado - € uma proposta que se reveste de
grande importancia socioambiental” (pag. 58). Com isso, a sustentabilidade social para a
questdo do lixo urbano deve reconhecer o papel historico e a funcdo exercida pelos catadores
de materiais reciclaveis, 0s quais sdo agentes integrantes do sistema de reaproveitamento dos
residuos solidos urbanos e necessitam de politicas publicas de apoio para se organizarem.

Nesse sentido, segundo GUNTHER e GRIMBERG (2005):

Diversas acciones para tratamiento o disposicion final de residuos solidos en
América Latina y Caribe tuvieron una repercusion negativa en la etapa de
implantacion por no incluir y contemplar la participacion de la diversidad de actores
sociales en la toma de decisiones, resultando en desperdicio de recursos econémicos
y pérdida de tiempo (pag. 17)

Ja a participacdo da sociedade civil € um fator essencial, pois todos os
individuos estdo inseridos na cadeia produtiva de residuos a partir do seu local de geracéo -
domicilio, trabalho, escola, lazer, entre outros. Assim, a participacdo social nos programas
municipais de coleta seletiva pressupde, a principio, a separacdo do material reciclavel, o
acondicionamento adequado e, também, a atuacdo em propostas, decisfes e rumos das
politicas publicas municipais. Para isso, se faz necessario, paralelamente, um processo de
informacdo e sensibilizacdo da sociedade civil, a fim de ampliar a sua participagdo na
elaboracdo de projetos e, também, no debate dos rumos e decisdes politicas. Isto requer a
implementacdo de canais comunicativos eficazes que possibilitem a efetiva e continua
intervencdo da sociedade, com transparéncia e acesso as informacbes, bem como no
desenvolvimento de programas de educacdo ambiental.
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1.3. Aspectos historicos e socioculturais do lixo: de questdo sanitaria a problema

socioambiental

Estudar as caracteristicas socioambientais da questdo do lixo também requer
uma reflexdo sobre o seu significado e evolugdo ao longo da histéria. De inicio, tentamos
responder a pergunta; como foi possivel ao lixo alcancar um espaco cada vez mais importante
na sociedade, transformar-se em riqueza industrial, em objeto de disputa entre os grandes
setores da sociedade e em um assunto fundamental para as diferentes &reas do conhecimento
ligadas a0 meio ambiente? De acordo com MIOTTO (2003):

“o lixo também possui a sua histéria. Ao longo do tempo, diferentes sociedades
lidaram de modos diferentes com suas sobras, restos, refugo, residuos, lixo (...) por
isso, para entender o que é o lixo, é preciso situd-lo no momento histérico e cultural
a que pertencemos” (p. 53).

Embora ndo seja o objetivo da pesquisa fazer um histérico abrangente da
questdo do lixo, vale a pena destacar algumas tendéncias significativas que afetaram
diretamente a situacdo atual da mesma. Estudar as caracteristicas da questdo do lixo requer
uma reflexdo a respeito das percepcdes sobre o lixo em diferentes periodos da historia,
percepcdes essas que contribuiram para o processo de construcdo de saberes e representacdes
do imaginario social sobre os residuos urbanos. O que pretendo destacar é que visdes sobre o
lixo variam de acordo com os interesses, ora o lixo € visto como risco de vida, transmitindo
doencas e causando mortes, ora é considerado como matéria-prima. Seu significado €
produzido e reproduzido de acordo com 0s interesses em jogo.

Voltando um pouco no tempo, até a Idade Média, notamos que a maioria dos
restos resultantes da atividade do homem estava diretamente relacionada aos residuos
produzidos pelo corpo, pelos restos provenientes da alimentacdo e pelo préprio corpo humano
em decomposicdo. As cidades ndo eram muito densamente povoadas e o descarte do lixo era
uma atividade banal, que consistia joga-lo nas areas e vias publicas ou terrenos baldios
situados nas proximidades do domicilio, sem qualquer tipo de preocupacao ou tratamento.

A preocupacdo com a limpeza nos centros urbanos concentrava-se no espaco
publico e em momentos de festejos. De acordo com MIZIARA (2008), “pela nogdo que se
tinha de limpeza vinculada ao espacgo publico, bastava tirar do campo de visao as sujidades
[sic] que incomodavam o olhar. Limitada a ocasifes extraordinérias, a preocupa¢do com a

limpeza publica ndo era ainda um sistema técnico”, tratava-se “de uma atividade realizada por
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escravos e detentos condenados as Gales, geralmente pretos, que andavam pelas ruas sob
vigilancia” (pag. 3).

Os restos sO comegaram a causar preocupacao a partir do surto de epidemias e
de algumas doencas no continente europeu durante o século X1V, como a peste negra. Porém,
até este periodo, duas formas polarizaram a opinido a respeito das doencas e fundamentaram o
saber médico sobre as epidemias: a concepcdo ontoldgica e a concepgdo dindmica. Ambas
expressavam uma passividade da acdo médica, reduzida a possibilidade de potencializar
aspectos harmonicos do equilibrio espiritual, no caso da concepcao ontologica, e do equilibrio
fisico, para a concepcdo dinamica (VELLOSO, 2008). Mas, foi apenas a partir da segunda
metade do século XIX, com as descobertas de Koch e de Pasteur na area de microbiologia e
infectologia, que se produziu uma radical mudanca na visao da saude publica, da higiene e da
atencdo dada a limpeza urbana. O lixo urbano, com o qual a populacdo convivia diariamente,
sem maiores aflicGes, passou a ser visto como um perigo para a saude e a ordem publica,
tornando-se alvo da preocupacao das autoridades.

Nesse contexto, as cidades adquiriram uma nova Visdo e comecaram a Ser
planejadas inspiradas no fluxo da circulagcdo sanguinea e do movimento respiratorio. Surgiram
as redes de esgoto, os servigos de limpeza publica e de recolhimento do lixo. Os restos
organicos, como 0s estrumes dos animais, passaram a ser encaminhados aos agricultores para
sua reutilizacdo como adubo. As ruas deveriam permanecer limpas, sem lixo ou animais, 0s
quais foram identificados como potenciais riscos a salde e ao bem-estar da populacéo e, para
isso, foram estabelecidos multas e punicGes para proibir o despejo de dejetos em vias
publicas. As concepgdes de tratamento do lixo passaram por transformacgdes e o incinerador
passou a ser considerado como método ideal para eliminar os agentes transmissores de
doencas infecciosas. Em contrapartida, as autoridades municipais e estaduais criaram normas
para organizar os espacos da cidade, os locais de despejo dos dejetos e as formas de coleta do
material.

Analisando o caso brasileiro, a partir da experiéncia da cidade de S&o Paulo,
MIZIARA (2008) observa que “em 1893, através do Ato n® 2, de 6 de maio, foi feito o
primeiro contrato protocolado, j& com empresa particular em S&o Paulo, para os servigos de
coleta domiciliar e de varricdo, lavagem de ruas, limpeza de bueiros e bocas de lobo,
incineracdo de lixo e limpeza de mercados” (pag. 3). Nota-se que as autoridades, ao tomarem
as primeiras medidas visando & implantacdo dos servicos relacionados ao lixo, ja o fizeram a

partir das empresas particulares.
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A valorizagdo do lixo comeca a surgir com o periodo industrial e amplia-se por
causa da guerra. O lixo deveria ser transformado em dinheiro e, seguindo os preceitos
capitalistas, proporcionar lucro. A principio, o valor atribuido ao lixo era devido a
possibilidade de sua transformacdo em matéria-prima. Assim, em 1896, os “trapeiros” iniciam
as suas atividades, intensificando-as a partir de 1918. Existiam dois tipos de trapeiros: o
catador e o atacadista. O primeiro fazia a separacdo dos materiais encontrados no lixo e 0s
enfardava para serem vendidos como matéria-prima. O atacadista comprava o material
enfardado para obter lucro na revenda. A partir de 1914, a Prefeitura de S&o Paulo foi
encarregada de criar um estatuto para o lixo, no qual aléem da higiene, estavam em questdo a
moral e a civilidade. O estado sanitario do trapeiro transformou-se em grande preocupacédo
para a saude publica (MIZIARA, 2008).

E assim prevaleceu até a década de 1970, com a idéia que associava a questao
do lixo urbano como um problema exclusivo de higiene e satde publica, associado as doengas
e impurezas. Nesta fase, as a¢cdes e investimentos na disposicao final dos residuos, etapa final
da cadeia produtiva, eram bastante restritos, uma vez que ndo havia maiores preocupacoes
com os impactos ambientais do lixo, ndo havendo qualquer tratamento além da queima ou
aterramento dos residuos. Neste contexto, o servico de limpeza publica era realizado pela
administracdo municipal direta e suas Unicas preocupacdes estavam centradas na diminuicao
dos lixdes a céu aberto e no controle dos vetores de transmissdo de doencas contagiosas.

A partir de meados da década de 70, como resultado da concentracdo
populacional nos centros urbanos e do aprofundamento do processo de industrializacao,
agravaram-se os problemas ambientais relacionados a disposic¢éo dos residuos, demonstrando
as limitacOes da alternativa focada na disposicao final sem tratamento. Dessa forma, 0s riscos
do lixo se inseriram na problemaética ambiental e a mobilizacdo crescente de diversos atores
envolvidos com a questdo ambiental propiciou mudancas importantes que levaram ao
estabelecimento de novas prioridades no tratamento dos residuos.

Para MIZIARA (2008), “a década de 70 € um marco para a historia do lixo no
Brasil” (pag. 12). O lixo deixou de ser associado apenas a um problema de higiene e saude
publica para assumir, de forma mais acentuada, carater especializado e técnico. A erradicacdo
dos lixBes a céu aberto e as novas tecnologias de destinacdo resultaram no encaminhamento
da maior parte dos residuos para os aterros sanitarios e incineradores.

Paralelamente, ocorreram mudancas significativas que resultaram em uma
maior departamentalizacdo da administracdo publica, com a criagdo de secOes especificas para

cada tipo de servi¢co. Como conseqliéncia:

37



“o lixo j& ndo era mais somente uma questdo de ordem publica, mas podia se abrir
aos interesses publicos e privados do espaco urbano, um assunto que dizia respeito
a varias instituicGes da cidade, e ndo apenas a municipalidade. Ocorreu, assim, a
intensificacdo da dominacdo do setor privado sobre o publico e, com isso (...) a
sobreposicao de poderes” (ibidem, p. 13).

Se de inicio, para a prefeitura a coleta e a disposicdo final do lixo eram
atividades onerosas por se tratarem de um servico obrigatorio, para a empresa privada ela
passou a ser entendida como uma atividade lucrativa. Conseqlientemente, iniciam o0s
problemas politico-institucionais devido & existéncia desses diversos segmentos, publicos e
privados, envolvidos na disputa pelos recursos oriundos da limpeza urbana, e que resultou na
mencionada sobreposicao de poderes.

Ja no final da década de 80, novas prioridades foram estabelecidas nos
programas de gestdo dos residuos sdlidos urbanos, visando superar a visdo puramente técnica
da engenharia da limpeza por uma abordagem socioambiental que abrange componentes
multidisciplinares da area da educacdo, saude, meio ambiente, economia e cidadania. Este
periodo permanece até os dias de hoje. Desde 1989, observa-se na realidade brasileira a
multiplicacdo das experiéncias de parceria envolvendo programas municipais de coleta
seletiva e catadores de material reciclavel organizados em associacGes e cooperativas. Essas
novas formas de parceria em escala local resultaram numa nova perspectiva para a questdo do
lixo urbano, a qual tem sido denominada de gestdo compartilnada dos residuos sélidos
urbanos. A gestdo compartilhada dos residuos sélidos urbanos representa um modelo de
politica social que visa promover a sustentabilidade a partir da co-responsabilizacdo de
diferentes setores sociais com relacdo aos problemas socioambientais ocasionados pela
problematica do lixo urbano. Trata-se de uma parceria cuja tentativa é de reduzir os danos
socioambientais provocados pela destinacdo inadequada dos residuos sélidos, tendo em vista
promover beneficios econdmicos, sociais e ambientais para a sociedade, incluindo a
valorizacdo do material reciclavel, a geracdo de empregos e fonte de renda estavel para os
catadores de lixo, a inclusdo social destas pessoas e a reducdo do volume e dos impactos
ambientais do lixo encaminhado aos aterros sanitarios.

Na teoria, ha o reconhecimento da importancia de diversos atores sociais como
co-responsaveis na gestdo de residuos sélidos, da valorizag¢do da reciclagem e da promocdo de
acOes educativas que provoquem mudancas de valores e habitos ecologicamente perversos da
sociedade. Porém, aproximadamente vinte anos se passaram desde o surgimento dessas
parcerias e, atualmente, elas apresentam sérios desafios - falta de infraestrutura adequada,

baixo valor do material coletado, pouco reconhecimento e estigmatizacdo da categoria
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profissional, desorganizacdo interna, instabilidade no quadro de profissionais, pouca
capacitacdo técnica, inexisténcia de garantias trabalhistas, elevada variacdo no preco do
material vendido, falta de apoio politico, descontinuidade dos programas e projetos, etc. Sdo

dificuldades diversas que colocam em questao os beneficios caracteristicos desse modelo.

1.4. Consideragdes metodoldgicas

Antes de encerrar este capitulo, cumpre acrescentar algumas observacdes sobre
a metodologia adotada nesta pesquisa. A problematica investigada refere-se as possibilidades
de uma gestdo sustentavel do lixo urbano, que abarque as diferentes dimensdes da nocdo de
sustentabilidade socioambiental. Para compreender as principais nogdes tedricas envolvidas e
formular as questdes centrais pertinentes, num primeiro momento, buscou-se elementos de
andlise na literatura nacional e internacional especializada neste tema, visando estabelecer,
entre outras, as relagdes estruturais entre desenvolvimento e meio ambiente; capitalismo,
consumo e acumulacdo de lixo; assim como as dimensdes essenciais da sustentabilidade
socioambiental, e as diferentes perspectivas sobre a no¢do de uma gestdo sustentavel dos
residuos sélidos urbanos, com énfase na abordagem denominada “gestio compartilhada”. Ao
examinar 0s aspectos tedrico-conceituais desta problematica, buscou-se aprofundar a
discussdo das dificuldades envolvidas através de um estudo de caso voltado para as politicas
de gestdo dos servicos de limpeza urbana, coleta e disposicdo dos residuos solidos urbanos
adotadas por diferentes administracfes da prefeitura municipal de Ribeirdo Preto, destacando
a tentativa de implantar um sistema de gestdo compartilhada do lixo que envolve a coleta
seletiva em parceria com associagdes e cooperativas de catadores de material reciclado.

A escolha de Ribeirdo Preto como l6cus do nosso estudo de caso deve-se
igualmente a consideracdes tedricas e praticas. As primeiras dizem respeito a tratar-se de uma
cidade de médio porte, com padrdes elevados de producdo e consumo, cujos problemas
ambientais e possibilidades de solugdo s&o semelhantes a outras cidades brasileiras nas
mesmas condigdes. Por outro lado, o pioneirismo do municipio nesta area, em que foi
responsavel por uma das primeiras experiéncias de implementacdo de um programa de coleta
seletiva do pais, denominado “Lixo Util”, faz com que apresente uma longa trajetoria de
diretrizes e acbes desenvolvidas neste campo, sob diversas administragdes municipais de
coloracdo politica diferente. Quanto as razdes de ordem préatica, foi levada em conta a

proximidade relativa de Ribeirdo Preto da UFSCar, que permitiu reduzir os custos da pesquisa
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de campo. Por outro lado, tratando-se de minha cidade natal, o conhecimento prévio da
mesma facilitou sobremaneira a pesquisa de campo.

Justificada a escolha do objeto, restam-nos algumas observacdes sobre as
etapas de levantamento bibliografico e da coleta de dados. A pesquisa bibliografica da
literatura pertinente envolveu buscas em acervos bibliotecérios diversos. As bibliotecas mais
visitadas foram a Biblioteca Comunitéaria da Universidade Federal de S&o Carlos; a biblioteca
do Centro de Desenvolvimento Sustentadvel da Universidade de Brasilia, a biblioteca da
Faculdade de Ciéncias e letras da UNESP de Araraquara e a biblioteca central do Campus da
USP de Ribeirdo Preto. Realizei uma revisdo bibliografica comentando e discutindo o0s
principais estudos nacionais e alguns internacionais da sustentabilidade e da questdo do lixo
urbano. Tal tarefa ndo se restringiu somente em apresentar as principais contribuicdes dos
principais expoentes na literatura especifica sobre o tema, pois buscou-se igualmente adequar
esta discussédo ao estudo de caso proposto.

Além do levantamento bibliogréfico, pesquisei também pelo material impresso
nos jornais Folha de Sao Paulo, O Estado de Sdo Paulo, Valor Econdmico e no jornal local e
regional A Cidade. O material impresso aparece como Gtima fonte para a reconstrucdo de
alguns acontecimentos na época. Dados secundarios também foram utilizados em
contraposicdo a escassez e imprecisao dos dados relativos ao setor, sobretudo na esfera local,
como o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) e outras fontes
encontradas através de buscas na internet.

No entanto, como esta pesquisa tem como proposito apresentar algumas
consideracdes sobre a sustentabilidade para a questdo do lixo urbano, além do trabalho
bibliogréafico, os dados envolvidos foram de natureza tanto qualitativa quanto quantitativa. Foi
analisada toda a documentacdo oficial das parcerias entre a prefeitura e as cooperativas de
catadores de material reciclavel. E para uma coleta mais apurada de dados sobre a questao do
lixo urbano, foi feita uma pesquisa para o levantamento de dados e variaveis pertinentes ao
tema. As informacdes foram catalogadas em um banco de dados no programa Excel que
possibilitou a sistematizacdo desses dados, assim como a construcdo de tabelas e graficos.

A escolha das pessoas a serem entrevistadas em profundidade foi fruto das
bases referenciais construidas ao longo da coleta de dados. Foram cinco entrevistas por meio
de roteiros abertos com o0s representantes dos principais segmentos envolvidos no cotidiano
da gestdo do lixo urbano da cidade, a saber: os dois presidentes das cooperativas de catadores
de material reciclavel existentes no municipio; o engenheiro responsavel pelo aterro sanitario;

o administrador da empresa licitada para a coleta de lixo municipal; e uma assistente social
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representante do poder publico. As entrevistas foram abertas e sem a necessidade de
apresentar o informante, uma vez que muitas destas conversas continham informacées que
eram sigilosas e restritas somente as pessoas ligadas ao segmento envolvido e, por isso,
procuramos preservar a identidade dos mesmos. O encontro com o entrevistado transcorreu de
maneira mais formal e individual. As perguntas foram formuladas com o intuito de criar um
roteiro aberto, semi-estruturado. O local onde transcorreram as entrevistas variou de acordo
com a disponibilidade e preferéncia do entrevistado.

Foram feitas também entrevistas de carater mais informal como forma de
adicionar dados que seriam relevantes. Foram entrevistados 95 num total de 155 cooperados,
sem a revisdo critica das informacges cedidas. Seria bastante interessante se todos aqueles que
compdem o quadro da cooperativa pudessem ser entrevistados, certamente as informacoes
enriqueceriam ainda mais este material. Mas, por uma questdo de tempo habil e inviabilidade
de localizacdo de todas essas pessoas, os dados referentes aos mesmos foram limitados em 95
pessoas. Esse recorte também foi definido pelo critério de redundéncia, que consiste em
checar o ponto onde as informacdes obtidas passam a ser repetidas.

Categorias foram criadas para orientar os elementos das trés dimensdes da
sustentabilidade no que tange a questdo do lixo urbano. Para a sustentabilidade econémica, foi
avaliada a existéncia de cobranca ou taxa extra para financiar os servicos de limpeza publica,
o repasse anual da prefeitura para o tratamento dos residuos sélidos urbanos e a receita mensal
obtida com o programa municipal oficial de coleta seletiva. Ainda assim, faltou obter o valor
pago por tonelada destinada ao aterro sanitario municipal a empresa licitada para debater as
demandas do MNCR do pagamento do mesmo valor as associagdes cooperativas por evitarem
0 envio do material ao aterro.

Para a sustentabilidade ecoldgica, foi analisada a quantidade de material
enviado diariamente para o aterro sanitario municipal, a quantidade de material reciclavel
coletado mensalmente e a quantidade de material triado e revendido por més pelo programa
municipal oficial de coleta seletiva. Nessa dimensdo, ficou faltando aprofundar as
possibilidades de reaproveitamento energético a partir do gas metano derivado da
decomposic¢éo do lixo municipal no aterro sanitario.

Ja para a sustentabilidade social, foram analisados o nimero de cooperados
que trabalham mensalmente, a renda mensal média, a carga de trabalho, o valor da hora
trabalhada, a idade, o sexo, o estado civil, a quantidade de filhos, o nivel educacional e o
recebimento de outros incentivos do governo. Na dimenséo social da sustentabilidade, ficou

faltando aprofundar o conhecimento da trajetdria anterior de trabalho e renda dos cooperados.
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A andlise das entrevistas pautou-se nas informagGes que estavam em congruéncia com 0s
objetivos almejados com a pesquisa, uma vez que o trabalho qualitativo, neste caso, envolve a
interpretacdo daquilo que necessariamente ira ser coerente com a pesquisa.

Por fim, o material recolhido dos jornais ajudou a preencher certas lacunas
criadas pela descrigéo e narrativa dos fatos, como a complementacéo de informacdes que ndo
foram lembradas durante as entrevistas, além da propria reconstrugdo dos fatos por parte dos

meios de comunicacao.
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Aspectos gerais da questédo do lixo no Brasil

Tendo discutido, no capitulo anterior, as premissas tedrico-conceituais
envolvidas na nocdo de sustentabilidade socioambiental dos residuos solidos, busca-se neste
descrever e analisar a situagéo atual do lixo na realidade brasileira, abordando alguns aspectos
técnico-operacionais, politico-institucionais e socioambientais implicados nas atividades deste
setor, visando contextualizar apropriadamente o significado do estudo de caso desenvolvido

no capitulo seguinte.

2.1 A gestdo do lixo urbano: aspectos técnico-operacionais

Discute-se a seguir a questdo do lixo enquanto servi¢o urbano, objeto de

politicas publicas especificas, partindo da propria definicdo desta atividade.

2.1.1 Lixo e residuos sélidos urbanos: algumas defini¢bes

Segundo MIZIARA (2001), a defini¢do de lixo ¢ “algo que esta fora do lugar”
e “o que € lixo para uns, pode ndo ser para outros” A autora também faz uma distingao
importante entre os termos “lixo” e “residuos so6lidos”, afirmando que, em linhas gerais, a
maior aceitacdo da expressdo residuos sélidos se relaciona a crescente especializacdo do
discurso em relacdo ao lixo e também a uma mudanca sociocultural e econémica na forma de
encarar os rejeitos. Ao se deixar de usar a palavra lixo, entendida como algo velho e indtil,
que ja ndo presta e se joga fora, substituindo-a por residuos sélidos urbanos, ocorre uma
alteracdo na relacdo das pessoas com o material descartado que passa a ser visto como algo
passivel de ser reaproveitado e de gerar lucros financeiros e ambientais.

No entanto, a literatura técnica sobre os residuos solidos apresenta uma
definicdo bem mais abrangente para este termo, a qual inclui os residuos industriais, entre
outros. De acordo com a norma brasileira NBR — 10.004 da ABNT, a defini¢do para residuos
solidos é:

Residuos nos estados sélido e semi-solido que resultam de atividades da
comunidade, de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servigos e varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de

sistema de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos de controle de
poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel
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seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpos dagua, ou exijam para isto
solugBes técnicas economicamente vidveis, face de melhor tecnologia disponivel
(ABNT, 1987)

Dada a excessiva abrangéncia da definicdo acima, buscou-se classificar os
residuos solidos em diferentes classes a fim de orientar a populacéo e os gestores publicos nas
estratégias de manejo para cada grupo de residuos. De acordo com a prépria NBR — 10.004,
os residuos solidos podem ser classificados em: residuos Classe | (perigosos); residuos de
Classe Il (ndo inertes) e residuos Classe Il (inertes), segundo caracteristicas definidas na
prépria norma.

Os residuos Classe | sdo residuos que, em funcdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade, podem apresentar
riscos a saude publica e ao meio ambiente se ndo forem manuseados e dispostos de forma
adequada. Nesta classe enguadram-se, principalmente, os residuos sélidos industriais e de
servicos de saude.

Os residuos Classe Il sdo residuos que podem possuir propriedades como
combustibilidade, biodegradabilidade e solubilidade em &gua. Enquadram-se nesta classe,
principalmente, os residuos solidos domiciliares. J& os residuos Classe Il sdo residuos que
submetidos a testes de solubilizacdo ndo apresentam nenhum de seus constituintes
solubilizados, em concentracdo superiores aos padrdes de potabilidade de aguas, excetuando-
se os padrdes aspecto, cor, turbidez e sabor. Nesta classe enquadram-se principalmente os
residuos de constru¢do ou demolicao.

Com essa classificacdo de residuos solidos a NBR — 10.004 da ABNT
possibilita identificar o potencial de risco do residuo, e orientar o seu manejo adequado, com
as melhores alternativas de tratamento e disposigéo final.

Nesse sentido, uma primeira diferenca conceitual entre lixo e residuo soélido
seria que o primeiro ndo serve para nada, enquanto que o segundo ndo tem utilidade imediata
para seu gerador, mas pode desempenhar fungdes para outros agentes, ou para o0 proprio
gerador, apés alguma transformacdo. Outra diferenca entre 0s conceitos seria sua
complexidade. Se, por um lado, lixo é apenas lixo, por outro, os residuos solidos podem ser
classificados em subconjuntos com particularidades que facilitam as técnicas de manejo e a
destinacdo final do material.

Pretendo enfatizar, com isso, que a ideia atual que se tem de lixo resulta da
alteracdo dos costumes e interesses sociais que sdo criados e recriados ao longo da histdria.

Por isso, 0 presente trabalho pretende utilizar os termos lixo e residuos sélidos urbanos como
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sinbnimos, uma vez que enfatizo a gestdo dos residuos solidos urbanos como um servigo
publico que redefine o conceito de lixo, incorporando 0s aspectos sociais, econémicos e
ambientais envolvidos, para além das exclusivamente dimensdes técnicas desta problematica.

Nosso objeto corresponde, portanto, a outra classificacdo existente, a de
“residuo municipal”, que abrange aquela classe de residuos gerados no entorno urbano e
constituidos pelos tipos “domiciliar, comercial e publico, sendo de responsabilidade exclusiva
das prefeituras, desde a coleta até a destina¢ao final”. Refere-se aqueles materiais “gerados
num aglomerado urbano, excetuando os residuos industriais perigosos, hospitalares sépticos e
de aeroportos e portos” (ABNT, 1992, p. 2).

2.1.2 Cadeia Produtiva

Definir e caracterizar as etapas da cadeia produtiva de residuos soélidos urbanos
possibilita visualizar de modo mais adequado as diferentes agbes envolvidas no
gerenciamento das atividades relacionadas. As principais etapas envolvidas sdo, basicamente:
a geracdo, o acondicionamento, a coleta, o transporte, o tratamento e a disposicao final.

A geracdo consiste no inicio da cadeia produtiva. O residuo é gerado a partir
do momento em que o material que ndo tem mais utilidade para o seu proprietario é
descartado. Nesta etapa, o cidaddo estd envolvido diretamente e a quantidade de material
descartado reflete caracteristicas socioculturais da populacgéo.

O acondicionamento € a etapa seguinte a geracdo e descarte do material. De
acordo com BARROS E MOLLER apud MASSUKADO (2004), “acondicionar significa dar
ao lixo uma embalagem adequada, cujos tipos dependem de suas caracteristicas e da forma de
remoc¢do, aumentando assim a seguranga e a eficiéncia do servico” (p. 14). O
acondicionamento possui algumas pré-acdes que sdo recomendadas para se evitar acidentes,
proliferacdo de vetores ou impacto visual e facilitar a realizacdo da coleta. A etapa de
acondicionamento é de responsabilidade do gerador, no entanto, poucas sdo as intervencdes
por parte da administragdo municipal para informar e educar a populacdo para as melhores
técnicas e procedimentos.

A etapa da coleta, no Brasil, € de responsabilidade do poder publico e se faz
majoritariamente pelo sistema porta a porta. A coleta constitui o contato mais préximo entre o
gerador e o servico de limpeza urbana, e representa a etapa mais suscetivel a criticas por parte
da populagdo. Nessa fase, hd a remoc¢do dos residuos solidos dos locais de origem para

estacOes de transferéncia, centros de tratamento ou diretamente para seu destino final.
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O tratamento e a destinacdo adequados do lixo coletado s&o condigdes
essenciais para a preservagdo da qualidade ambiental e da satde da populagdo. Para a etapa do
tratamento existem diversas alternativas adequadas, sendo que a melhor escolha deve ser a
que for mais compativel com a realidade do municipio. As atividades envolvidas com o0s
residuos solidos urbanos devem priorizar a recuperacdo de material e a redugdo de volume
para aumentar a capacidade de duracdo dos aterros sanitarios. Os principais exemplos de
tratamento adequado que minimizam os impactos da disposicdo final do lixo sédo a
compostagem, a reciclagem e a incineragéo.

Ja a etapa da disposicdo final é uma preocupagdo constante para oS
administradores responsaveis pela gestdo dos residuos solidos urbanos. A destinacdo final
inadequada compreende o langcamento do lixo em vazadouros a céu aberto, vazadouros em
areas alagadas, locais ndo fixos e outros destinos, como, por exemplo, a queima a céu aberto,
sem nenhum controle das emissOes de gases resultantes da incineragéo.

Para a disposicdo em aterros sanitarios, € feita, inicialmente,
impermeabilizacdo do solo com a combinacdo de argila e lona plastica para evitar a infiltragdo
dos liquidos percolados no solo. Esses liquidos sdo captados e drenados através de tubulacdes
e escoados para uma lagoa ou area de tratamento. A quantidade de lixo depositado é
controlada e pesada com o uso de balanga logo na entrada do aterro. Os gases liberados
durante a decomposicéo séo captados e podem ser queimados com sistema de purificacdo de
ar ou ainda utilizados como fonte de energia.

Ja a disposicdo final do lixo em aterros controlados é uma técnica de
disposicdo de residuos sélidos urbanos no solo, sem causar danos ou riscos a satde publica
minimizando os impactos ambientais. Este método utiliza principios para confinar os residuos
solidos, cobrindo-os com uma camada de material inerte na conclusdo de cada jornada de
trabalho. Esta forma de disposicdo geralmente, ndo dispbe de impermeabilizacdo de base
(comprometendo a qualidade das aguas subterraneas), nem sistemas de tratamento de
chorume ou de dispersdo dos gases gerados. Dessa forma, produz, em geral, poluicdo
localizada e ndo é considerada apropriada. No entanto, este método € preferivel ao lixao, mas,
devido aos problemas ambientais que causa e aos seus custos de operacdo, sua qualidade é

bastante inferior ao aterro sanitario.
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2.1.3 Desenvolvimento urbano e produgéo de lixo

A ampliacdo dos problemas e riscos ambientais associados aos residuos sélidos
urbanos ocorre como consequéncia de dois fatores principais: 1) a crescente geracdo de
residuos; e 2) sua evolucdo qualitativa. O primeiro aspecto esta relacionado ao rapido
crescimento populacional e o consequente adensamento espacial. J& 0 segundo aspecto trata
da evolucdo da composicdo da massa de residuos que se deve a evolucdo dos materiais
empregados pela sociedade de consumo (MORAES, 1995 apud in FILHO, 2002).

No que se refere ao primeiro fator, de acordo com dados extraidos dos Ultimos
recenseamentos do IBGE, apresentados abaixo no Grafico 1, o processo de urbanizagdo da
sociedade brasileira foi ampliado e intensificado a partir da década de 1960, enguanto a
populacdo rural vem diminuindo em numeros absolutos desde a década de 1980. Assim, se
em 1960 quase 65% da populacdo brasileira ainda vivia no campo, a populagdo urbana
cresceu rapidamente desde entdo, passando a representar 81,2% do total em 2000, Neste
processo, 0 Brasil tornou-se um pais amplamente urbanizado,onde quatro entre cada cinco
brasileiros vivem atualmente em areas urbanas. Este fato imp6e uma demanda de projetos e

solucBes mais eficazes aos multiplos problemas socioambientais encontrados nas cidades.

Tabela 1 - Populagdo urbanae rural: Brasil 1960/2000
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2000.

Quanto ao segundo aspecto, como o0s residuos sélidos urbanos incluem as
atividades domésticas e as atividades comerciais, sua producdo ndo esta relacionada somente
ao crescimento urbano, mas também a evolugéo dos niveis de renda e consumo e as mudancas
observadas nos padrdes socioculturais dos habitantes. Em outras palavras, a quantidade e a

variabilidade dos residuos sélidos produzidos em determinado meio urbano dependem de
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fatores sociais, culturais, econémicos, geograficos e produtivos, como, por exemplo, a renda
per capita, o nivel de desenvolvimento tecnoldgico e industrial, cujo crescimento resulta na
diversificacdo e intensificacdo dos bens e servigos consumidos. Ha que se considerar, por
exemplo, a obsolescéncia programada dos produtos da industria “pds-fordista”, que impde a
fabricacdo permanente de produtos com novas tecnologias ou design mais moderno que séo
rapidamente substituidos por outros de maior apelo comercial e prestigio, tornando antiquados
e descartaveis os produtos produzidos no padrédo anterior.

Segundo o calculo utilizado pela PNSB (Pesquisa Nacional de Saneamento
Bésico), realizada pelo IBGE no ano de 2000, a producdo diaria de residuos por habitante
resulta da razdo correspondente a quantidade média de toneladas de residuos solidos coletados
diariamente sobre o numero de habitantes atendidos pelo servico da coleta. A estimativa
resultante deste calculo € de que, em cidades com até 200.000 habitantes, a quantia esta na
faixa de 0,45kg e 0,70kg por habitante por dia, enquanto nas cidades com mais de 200.000
habitantes, esta quantia varia de 0,80kg a 1,20kg por habitante por dia. A quantidade média
fixada pela pesquisa é que a producdo per capita de residuos no pais seja de aproximadamente
0,74kg diarios.

2.1.4 Composicao

Como afirmado anteriormente, a quantidade e a variedade dos residuos sélidos
urbanos gerados estdo diretamente relacionados ao modelo de producdo descontrolado, 0s
novos habitos e niveis de consumo e a aceleragdo da concentracdo populacional em areas
urbanas. Quanto melhor a condigdo socioeconémica da populacdo, maior serd o seu poder
aquisitivo e, consequientemente, maior serd a producdo e consumo de embalagens. No entanto,
trata-se de informacBes muito dificeis de serem medidas com precisdo, sendo que as
proporcdes encontradas na literatura nacional variam entre 52% a 60% de matéria organica,
23% a 27% de papel e papeldo, 3% a 7% de plésticos, 2% a 4% de vidros e 2% a 5% de
metais.

Para melhor ilustrar a variedade nas informacdes a respeito da composicdo do

lixo urbano, os dois graficos abaixo servirdo de referéncia.

2 para maiores informagdes, ver os dados da PNSB do IBGE no ano de 2000.
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Grafico 1 - Composicao do lixo urbano
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Fonte: PHILLIPI Jr. (1999)

Segundo PHILLIPI Jr. (1999), a composi¢do do lixo urbano no Brasil sdo
52,5% matéria organica, 24,5% papel, 2,9% plastico, 2,3% metal, 1,6% vidro, 16,2%

diversos.

Gréfico 2 - Composicao do lixo urbano

3% 4% 3%

@ Mat. Orgéanica
25% B Papel
O Plastico
O Metal

65% W Vidro

Fonte: Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos, IBAM (2001)

Ja para o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), a
composicao do lixo urbano nacional atinge 65% de materia organica, 25% papel, 3% plastico,
4% metal e 3% vidro.
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2.1.5 coleta e disposicéo final

Aos problemas da crescente geracdo de residuos solidos urbanos e sua
evolucdo qualitativa, se soma a inadequada administracdo dos mesmos, principalmente, na
etapa da sua destinacdo final. A predominéncia da disposic¢éo do lixo nos lix6es a céu aberto
tem provocado efeitos indesejaveis, muitas vezes irreversiveis, do ponto de vista do impacto
sanitario e ambiental. De acordo com dados da PNSB de 2002, ilustrados pelo grafico 2,
abaixo, a quantidade de lixo que recebe destinacdo final adequada no Brasil representa menos

da metade do total.

Tabela 2 — Por¢ao do lixo coletado com destina¢ao final
adequada: Brasil - 1989/2000
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Fonte: PNSB 2000, IBGE 2004 (pag. 144).

A analise comparativa dos dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
(PNSB) em 1989 e 2000 demonstra que o percentual de residuos com destinacdo final
considerada adequada cresceu de 28,8% para 40,5%. No entanto, ela também comprova que
59,5% do que era coletado no inicio deste século ainda ia parar em destinos inadequados,
entre eles lixGes a céu aberto e aterros controlados, sem qualquer tipo de prevencao contra 0s
possiveis impactos que esse material possa causar ao ambiente e ao homem. Vale lembrar,
que a quantidade total de lixo coletado e que compde esses dados cresceu bastante nesse
intervalo de tempo.

Dessa forma, embora ja facam parte da agenda internacional de discussdes, 0s
problemas relacionados ao lixo urbano ainda enfrentam uma abordagem pouco aprofundada
no Brasil. As preocupagfes com a probleméatica do gerenciamento dos residuos solidos
ocuparam, historicamente, posi¢do secundaria no debate sobre os danos ocasionados no meio

ambiente frente aos outros problemas ambientais urbanos. Enfatizou-se o0 saneamento basico
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do pais, com a ampliacdo dos servigos de abastecimento de agua e coleta de esgoto, em

detrimento de investimentos na cadeia dos residuos solidos. Em consequéncia disso, 0s
resultados observados sdo a proliferacdo dos lixdes, das formas inadequadas de destinacéo

final e 0 esgotamento da capacidade dos aterros sanitarios (PHILIPPI Jr, 2001).
De acordo com a figura 1, abaixo, apenas nos Estados de Santa Catarina, Goias

e Ceard a quantidade de lixo que ia parar em locais considerados adequados superava 0s que

tinham, na época, destino impréprio.

Figura 1: Destinacao final do lixo no Brasil em 2000
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Observa-se que, sob o foco da problematica dos residuos sélidos urbanos, a
grande maioria dos municipios brasileiros deve ser vista como a antitese da idéia de
sustentabilidade em termos de seu gerenciamento.

Como a producao de residuos solidos é crescente e a sua destinacdo ainda é
inadequada na grande maioria dos estados e municipios, para reduzir os danos ambientais e na
salde dos cidadaos, é de fundamental importancia a elaboracdo de programas municipais de
coleta seletiva, entre outras iniciativas. A coleta seletiva possibilita 0 reaproveitamento e a
reciclagem dos materiais, a geracdo de renda com inclusdo social, assim como também reduz
0 impacto ambiental causado pelo aterramento desses materiais.

De acordo com os dados do Sistema Nacional de Informagdo sobre
Saneamento (SNIS), atualmente, a coleta seletiva é praticada, em média, em 72,3% dos
municipios brasileiros, sendo a sua forma predominante de realizacdo a porta a porta, com

71,7% das iniciativas.

Tabela 1: Forma de realizacédo da coleta seletiva, segundo agente executor no Brasil:

Agente Executor Forma de Coleta
Porta a porta em dias | Postos de Entrega
especificos (%) voluntaria (%)

Prefeitura  Municipal ou Empresa | 47,3 34,2

contratada por ela

Empresa(s) privada do ramo, sem | 18,9 6,9

contrato com a prefeitura

Cooperativa/Assoc.  catadores  com | 51,2 38,8

parceria da Prefeitura

Fonte: SNIS, 2006

Observando-se os dados sobre os agentes que realizam a coleta seletiva,
percebe-se que as associa¢des ou cooperativas de catadores que tem apoio da prefeitura sdo o
segmento com maior participacdo nas duas formas de coleta, com 51,2% da coleta porta a
porta e 38,8% da coleta em pontos de entrega voluntaria, seguidos pelas prefeitura com 47,3%
e 34,2% respectivamente. Como observacgéo, a realizacdo da coleta seletiva por um agente
executor ndo exclui a possibilidade da existéncia da coleta seletiva por outro agente executor
no mesmo municipio.

De acordo com os dados da PNSB 2000, a disposi¢do final dos residuos

solidos urbanos coletados no Brasil se reparte da seguinte maneira:
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Grifico 3 — Disposicao final dos residuos sdlidos urbanos
no Brasil
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Fonte: PNSB, 2000

De acordo com esses dados, 47% do lixo coletado vai para aterros sanitarios,
22% para aterros controlados, 30% para lixdes, 0,4% para compostagem e apenas 0,1% segue
para triagem em centrais cooperativas.

As parcerias entre o poder publico e os catadores de material reciclavel
associados, ou organizados em sociedades cooperativas de trabalhadores, representam uma
nova forma de tratar a questdo do lixo nas realidades urbanas brasileiras, sendo geralmente
denominadas de gestdo compartilhada dos residuos solidos urbanos. Trata-se de uma tentativa
de co-responsabilizacdo dos diversos setores sociais com relacdo aos problemas
socioambientais ocasionados pela problemética dos residuos solidos urbanos, um
compromisso com a protecdo do meio ambiente e com 0S recursos naturais.

Em outros municipios brasileiros que também apresentam esse modelo de
parceria, destacamos as experiéncias de Belo Horizonte, Porto Alegre, Londrina e o
“Consorcio Quiriri”.

Em Belo Horizonte, sob o ponto de vista da democratizacdo do poder publico,
de acordo com MARTINS (2006):

“a participacdo citadina dos catadores de papel representou a possibilidade de
constituicdo de uma nova cultura institucional no érgdo de limpeza publica (...)
significou, portanto, a incorporacdo da ASMARE como parceiro na gestdo
compartilhada do programa de reciclagem municipal” (pag. 77 e 78).

No municipio, o nimero de associados é de 380, sendo 250 associados fixos e
130 associados flutuantes. Existe um subgrupo entre os associados, os triadores, responsaveis
pela triagem fina do material advindo da coleta mecanizada. A renda média recebida pelos
associados da ASMARE é de R$390,00. Por fim, a criagdo do Forum Municipal Lixo e

Cidadania de Belo Horizonte, constituido em 2004, tem e premissa de evitar a reproducéo da
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exploragdo historica a que esses trabalhadores eram submetidos pelos intermediarios da
reciclagem. O desafio atual é de aumentar a producéo de reciclaveis que esta estacionada ha
muito tempo em 450 toneladas por més.

Ja o Programa de Coleta Seletiva de Londrina — Reciclando Vidas representa
uma mudanca paradigmatica na gestdo de residuos solidos e um exemplo muito elucidativo
das possibilidades de obter resultados relevantes em programas municipais de coleta seletiva
em parceria com catadores de materiais reciclaveis. A coleta de lixo atende a 98,2% dos
domicilios e a coleta seletiva a 90% das residéncias do municipio.

A coleta seletiva em Londrina comegou em 1996 e consistia na coleta porta a
porta do material realizada por um caminh&o da prefeitura em 10.000 residéncias na regido
central. O material era recolhido e encaminhado para uma central de triagem operada por
funcionarios municipais. O sistema se mostrava ineficiente, eram coletadas cerva de 3
toneladas por dia, 0 que correspondia a um indice de 1% do lixo gerado no municipio.

O Programa “Reciclando Vidas” se iniciou no ano de 2001, coordenado pela
Cia Municipal de Transito e Urbanizacdo de Londrina — CMTU, uma empresa de economia
mista na qual o poder publico era o acionista majoritario. Para a implementacdo do programa,
a administracdo municipal que assumiu em 2001 promoveu alteragdes na gestdo dos servicos
publicos da cidade e a secretaria do meio ambiente assumiu a Politica de Residuos Sélidos.
Segundo BESEN (2006) “na licitacdo da limpeza publica optou-se por um modelo de
contratacdo da coleta regular de lixo por preco global, ou seja, coleta ndo remunerada por
tonelada coletada. (...) através desse contrato, o custo da tonelada coletada seletivamente na
cidade se igualou ao da coleta regular” (pag. 119).

Ainda, segundo a autora, a prefeitura coleta diariamente 309 toneladas das
quais 90 toneladas ou, aproximadamente 23%, sdo encaminhadas para a reciclagem, uma das
maiores taxas de reciclagem do Brasil.

O ponto de partida do programa foi a retirada por acdo do Ministério Publico
de 120 catadores que retiravam sua subsisténcia no lix&o. Formou-se, entdo, um grupo inicial
composto de 20 catadores do lixao e 30 carrinheiros que fundaram uma ONG para trabalhar
na central de triagem em parceria com a prefeitura. Em 2001, outras 13 ONGs foram criadas
reunindo 238 catadores. Em 2002, de mais 10 ONGs e 186 pessoas, em 2003 agregaram-se
mais 2 ONGs totalizando 42 pessoas e em 2004 uma ONG foi criada somando mais 8
pessoas. Do total desses 26 grupos, apenas dois ainda ndo se encontravam regularizados e
com estatuto proprio (BESEN, 2006).
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O formato juridico inicial para estes grupos foi o de organizagdes nédo
governamentais — ONGs para evitar encargos trabalhistas, a lei de licitacdes e as mudangas
administrativas. Em 2002, por demanda das ONGs e com o apoio da prefeitura, foi instalada a
Central de Pesagem, Prensagem e Vendas — CEPEVE que possui um conselho que coordena e
administra a venda conjunta dos materiais pelas associa¢des, visando aumentar o prego de
venda e eliminar os atravessadores. As 29 ONGs se encontram em diferentes estagios de
organizacdo, todas integram a CEPEVE, mas nem todas comercializam seus materiais via
CEPEVE.

Segundo a autora, “o indice de coleta seletiva para a reciclagem no municipio
evoluiu de 1% no ano de 2001, para 12% em 2002, 20% em 2003 e 23% em 2004 (ibidem,
pag. 123)”.

O gasto com limpeza publica no municipio representou 4,5% do or¢camento
municipal em 2003. O custo mensal estimado da coleta seletiva pela prefeitura é de R$53,00
por tonelada comercializada. Todavia, este célculo s6 leva em conta o contrato, sem contar
com as despesas de campanhas de educacdo ambiental, a equipe de trabalho e o aluguel dos
galpdes.

A experiéncia da Regido metropolitana de Porto Alegre mostra o
estabelecimento da participacdo de setores diversos da sociedade no envolvimento com a
gestdo de residuos solidos. A coleta seletiva foi iniciada em 1990 e o seu processo total de
implantacdo levou 6 anos para ser concluido. Atualmente, abrange 100% dos bairros e 97%
da populacdo do municipio, sendo que, em 2005, existiam em funcionamento nove galp&es de
reciclagem que envolviam 627 trabalhadores.

As principais criticas dessa experiéncia ndo centram na administracdo
municipal, mas em problemas préprios do gerenciamento da atividade dos catadores. Segundo
JACOBI (2006) “os problemas dizem respeito ao agravamento da situacdo de pobreza na
Capital e ao aumento do numero de “concorrentes”, como carroceiros que recolhem,
informalmente, muito mais material reciclavel do que os caminhdes da coleta oficial”
(pag.147). Dessa forma, a principal questdo que se tém sido colocada, é a de como agregar
valor ao trabalho de triagem/reciclagem.

Por fim, uma experiéncia inovadora de consorcios municipais é a do
“Consorcio Quiriri”. A idéia do consorcio resulta da nocdo de que a degradagao do meio
ambiente ndo prejudica apenas um determinado municipio, mas toda a regido em que ele se
insere. Nesse sentido, a experiéncia exalta a problematica ambiental tratando-a como uma

questdo de interesse coletivo, interpessoal, intercomunitario e intermunicipal.
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2.2. Aspectos politico-institucionais

Atualmente, o tema dos residuos sélidos urbanos constitui objeto de disputas e
conflitos politicamente significativos, trata-se de uma das maiores preocupacfes das
sociedades contemporaneas e um desafio mundial para os gestores publicos. O tratamento de
carater institucional, no Brasil, data de 1954, quando foi instituido o Cddigo Nacional de
Salde. Este codigo estabelece que “a coleta, o transporte ¢ o destino final do lixo deverdo
processar-se em condicdes que ndo tragam inconvenientes a salde e ao bem-estar publico”
(FILHO, 2002). Todavia, historicamente, Estados e Municipios lidaram com os problemas
ambientais de forma bastante diversificada nas cinco regibes do pais. Foi apenas com a
Constituicdo Federal de 1988 que as questfes ambientais foram tratadas de forma mais
especifica.

E bem verdade e, reitero que, o debate da questdo ambiental extrapola o
ambiente natural e compreende a prdpria forma como a sociedade se relaciona com a
natureza. O planeta Terra constitui, em ampla medida, um sistema fechado, mas os Estados
nacionais isoladamente ndo sdo assim. Eles podem importar matérias-primas e energia, e
exportar rejeitos sélidos, liquidos e gasosos. A dimensdo do Estado nacdo implica
determinado nivel de delimitacdo territorial que ndo diz respeito as fronteiras naturais, mas
sim as formas de organizacao societéaria que mediante diversas possibilidades de planejamento
social, territorial e espacial, tem canalizado as lutas e os conflitos decorrentes da producéo e
reproducdo do meio natural. Trata-se da dimensdo para o qual se procura desenvolver e
concentrar a riqueza e que precisam ser encaradas como elementos de um modelo global de
acumulagdo, desenvolvimento e crescimento (ALTVATER, 1996).

Esse modelo global implica na forma de utilizacdo da natureza e para a qual se
deve propor o comportamento frente a uma propriedade comunitaria global. Assim, repensar a
relacdo da sociedade atual com a producédo e a destinacdo do lixo urbano é fundamental na
tentativa de minimizar os danos provocados ao meio ambiente e, também, para atingir as
metas propostas pela Agenda 21 Global.

Por isso, o capitulo 28 da Agenda 21 global estabelece que “cada autoridade
em cada pais implemente uma Agenda 21 local tendo como base de acdo a construcéo,
operacionalizacdo e manutencdo da infra-estrutura econdmica, social e ambiental local”,
promovendo politicas ambientais locais e prestando assisténcia na elaboracdo de politicas
ambientais nacionais. Em seu capitulo 21, a Agenda 21 aborda 0 manejo ambientalmente

saudavel dos residuos solidos e as questdes relacionadas com esgotos. No que concerne ao
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primeiro tema, o documento propfe 0s seguintes objetivos: (a) reducdo ao minimo dos
residuos; (b) maximizacdo ambientalmente saudavel do reaproveitamento e da reciclagem dos
residuos; (c) promoc¢édo do deposito e tratamento ambientalmente saudaveis dos residuos; (d)
ampliacdo do alcance dos servicos que se ocupam de residuos (CNUMAD, p. 212).

Segundo LE PRESTRE (2000):

“A articulagdo entre as esferas internacional, nacional e subnacional, com a
finalidade de estruturar politicas aderentes a um regime internacional comum é
particularmente necessaria no equacionamento dos problemas ambientais mundiais,
cujas dimensdes internas e externas ndo podem ser rigorosamente separadas” (LE
PRESTRE, 2000, apud in VARGAS, M. e FREITAS, D. 2009).

O enfoque da esfera nacional e subnacional como componente de um
ecossistema global coloca em pauta as possibilidades de elaboracdo de programas e praticas
que garantam a promocao de organizacdes e sociedades sustentaveis. Aqui, 0 que parece de
bastante inovador, € o tratamento das questdes das trocas entre as sociedades e 0 meio natural
de forma integrada e sistémica, sendo ambas componentes de um ecossistema global. 1sso
porque as politicas de combate aos problemas ambientais ndo poderdo jamais ser efetivamente
bem sucedidas sem um alto grau de cooperagdo subnacional interna, devidamente articulada
nas escalas intermunicipal, regional e metropolitana. Nesse sentido, a Agenda 21 Local é um
instrumento de planejamento de politicas publicas que envolvem tanto a sociedade civil e o
poder publico em um processo amplo e participativo para o debate sobre solugcdes para esses
problemas através da elaboracdo e implementacdo de acBes que visem a promocdo da
sustentabilidade local.

Sob o ponto de vista institucional, atualmente, a gestdo do lixo se enquadra de
maneira ambigua em nosso ordenamento constitucional. Numa perspectiva mais estreita, de
cunho estritamente sanitario, os servigos de limpeza publica, coleta e disposicdo do lixo tém
sido encarados historicamente como sendo atividades de “interesse local”, i.e., servicos de
competéncia privativa e responsabilidade do poder publico municipal, conforme o artigo 30
da Constituicio Federal de 1988. Assim, incumbe ao poder publico municipal a
responsabilidade de gerenciar, financiar e regulamentar os servi¢os de limpeza urbana, seja
por meio de 6rgdos da administracdo municipal direta ou entidades autarquicas, seja por meio
de gestdo delegada através de concessdo, permissdo ou autorizacdo de acordos de parceria.
Dessa forma, os municipios sdo autdbnomos e podem contratar, ou ceder em concessao, 0S
servigos de limpeza urbana dentro da sua responsabilidade de acdo territorial.

Por outro lado, numa perspectiva mais ampla, que considera os aspectos

ambientais do setor, tais servi¢os deveriam ser objeto de politicas publicas articuladas,
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comuns aos trés niveis de governo, uma vez que a Constituicdo em vigor definiu a prote¢do ao
meio ambiente como uma competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios (art. 23, inciso VI). Tal perspectiva revela-se especialmente necessaria na
etapa de disposicdo final dos residuos, principalmente nas grandes aglomerac6es urbanas que,
freqlientemente, ndo dispdem de area fisica ou capacidade técnica para construir e gerenciar
aterros sanitarios proprios, dispondo seus residuos nos aterros de outros municipios. Nestes
casos, solucBes que articulem os municipios entre si e com 6rgdos da administracdo estadual,
como o financiamento, a construcdo e operacdo conjunta de aterros regionais, poderiam
representar economia de escala e ganhos de eficiéncia para o setor, com beneficios para o
meio ambiente.

As agéncias publicas voltadas especificamente para a formulacdo da politica
ambiental sdo recentes no Brasil. A Secretaria Especial de Meio Ambiente, vinculada ao
Ministério do Interior, foi criada em 1973, com atribuicbes voltadas para a conservagdo
ambiental e o uso racional dos recursos naturais. Em 1981, foi promulgada a Politica Nacional
de Meio Ambiente, que marca avango na acdo estatal porque explicita a necessidade da
responsabilizacdo dos causadores ambientais. Em 1985, € criado o Ministério do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. Cria-se também o CONAMA (Conselho
Nacional de Meio Ambiente) e o SISNAMA (Sistema Nacional de Meio Ambiente). No
entanto, o principal marco da acdo publica para a area ambiental é a Constituicdo Federal de
1988, a qual foi resultado da conscientiza¢do e mobilizacdo da sociedade brasileira como um
todo.

Foi com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que a protecdo
ambiental adquiriu carater constitucional. O capitulo do meio ambiente é inovador e
avancado. Considera que todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
mas que a garantia da qualidade ambiental depende do esforco conjunto do poder publico e da
coletividade. Depende também, da co-responsabilizacdo e acdo concorrente, conjunta e
harmonica das trés esferas do poder publico federal, a Unido, os Estados e 0s municipios.
Como consequiéncia, a acdo concorrente das esferas do poder publico possibilita a tenséo
entre os Estados e 0s governos locais sobre questdes de utilizacdo e autonomia decisoria.

Observa-se, dessa forma, o papel fundamental do poder publico como indutor
e gerenciador de boa parte das politicas socioambientais. No entanto, a atribuigéo
constitucional da esfera estadual difere consideravelmente da municipal. A constituigcdo
federal determinou o campo de atuacdo da Unido e dos Estados, e a lei organica municipal é

que deve nortear a acdo do municipio e focar em assuntos de interesse local. Assim, 0s
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projetos apresentados no poder legislativo federal e estadual abordam temas diferentes dos
projetos apresentados no poder legislativo municipal.

Observando a atuacdo da politica ambiental nas diferentes instancias de
governo, FERREIRA (1997) afirma que “os programas federais e estaduais tém priorizado as
acOes voltadas aos aspectos mais conservacionistas da questdo ambiental e aos programas de
controle de poluicdo do ar, exatamente por ndo envolverem conflitos mais significativos nas
relagdes entre os atores” (pag. 30).

E, portanto, no ambiente urbano que se delimitam o conjunto de normas
juridicas, as quais estabelecem os limites administrativos das cidades, as regras de
propriedade, as possibilidades de uso do espaco, as quais por sua vez, envolvem um conjunto
de atividades publicas e politicas, representadas pelos poderes executivo, legislativo e
judiciario local. Sdo essas questfes politicas locais que repercutem nas formas de acesso e uso
do espaco da e na cidade. Nesse sentido, a questdo ambiental é, também, uma questdo urbana,
apesar de 0 meio ambiente natural estar cada vez mais ausente no meio ambiente urbano, ja
que este parece, cada vez mais, se restringir ao ambiente construido, de concreto, de
vegetacdo derrubada e terrenos impermeabilizados, calcadas, ruas, edificios, rios encanados
etc.

A politica municipal ambiental € propria de cada municipio e possibilita varios
mecanismos legais e institucionais para o poder publico local enfrentar as dificuldades e os
problemas socioambientais em geral. Em termos de importancia politica, ocorrem no ambito
municipal experiéncias e propostas de implementacdo de politicas publicas para a promocéo
de modelos de sustentabilidade que se apresentam mais proximos de integrar as dimensdes da
sustentabilidade econémica, ecoldgica e social. Ainda, no nivel municipal, ja existem varios
mecanismos institucionais e legais para enfrentar os problemas socioambientais e, segundo
FERREIRA (1997) “o tratamento dos rumos do desenvolvimento urbano foram discutidos de
forma mais integrada e sistémica e a politica ambiental no nivel local apresentou-se mais
realista com o quadro de excluséo social que caracteriza varias cidades do mundo, inclusive as
brasileiras” (pag. 17).

Ainda, o processo de redemocratizacdo pelo qual passou a sociedade brasileira
abriu a possibilidade para experiéncias de planejamento e governanga participativa. A
participacdo da sociedade civil organizada nos niveis de governo do executivo e legislativo
municipal permite a ampliacdo dos espacos publicos e da informacgdo para o processo de
reconhecimento na construcdo de novos sujeitos coletivos, os quais possibilitam a construgéo

de uma institucionalidade estendida.
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A legislagdo sugere a criagdo do CONDEMA (Conselho de Defesa do Meio
Ambiente Municipal) para desenvolver um trabalho auxiliar aos 6rgdos da administracdo
publica municipal. Este oOrgdo abre a possibilidade de atuacdo conjunta dos setores
organizados da sociedade civil, os quais podem influenciar os rumos da formulacdo e
implementacdo de politicas socioambientais. Também existem os instrumentos legais, tais
como a lei organica e o plano diretor municipal. As secretarias e departamentos da
administracdo publica municipal também devem tratar, rotineiramente, das matérias relativas
a questdo ambiental. Ainda, a camara municipal desempenha papel essencial legislador e
fiscalizador e pode ser assessorada pela formacéo de conselhos ou por 6rgéos afins.

Trata-se de uma evolucdo politica institucional que possibilita a ampliacdo da
participacdo da sociedade civil nos 6rgdos de debate politico em prol de uma gestdo mais
flexivel, respeitando as caracteristicas de cada municipio. A criacdo desses mecanismos
participativos representa o envolvimento direto de mais atores-chave das cidades, como
representantes de empresarios, sindicatos, organizacdes ndo-governamentais, instituicoes
cientificas, meios de comunicagdo entre outros. No entanto, as condicGes reais existentes e as
aplicadas ainda sdo bastante distintas. E evidente que na realidade brasileira existe uma
grande diferenca entre a préatica e a retdrica. A legislacdo ambiental acompanha a experiéncia
internacional e possui instrumentos sofisticados. Mas, 0 que se observa na pratica € a
tendéncia ao carater corretivo, sem aces preventivas para a resolucdo dos problemas
socioambientais impostos pelo modelo de desenvolvimento. A verdade é que tanto os
Estados, quanto a sociedade civil, ainda estdo aprendendo a conviver com essas questfes tao
recentes na politica socioambiental, principalmente, para os paises periféricos.

Nesse sentido, para apresentar resultados concretos e positivos, um projeto de
governanca ambiental ndo pode estar desvinculado da participacdo da sociedade civil ou
desligado das outras instancias do poder publico e, também, da atuacdo do mercado. Isso
porque o setor empresarial também pode desempenhar um papel significativo para as politicas
de sustentabilidade. A tematica do meio ambiente tem que fazer parte das preocupacées
empresariais e podem garantir beneficios para o setor na conquista de mercados consumidores
e/ou vantagens competitivas. A preocupacgdo do setor empresarial se traduz na obtencdo de
certificados de qualidade na organizagédo produtiva como o ISO-14000 (RODRIGUES, 1998).

Desde 1991 tramita no Congresso Nacional uma proposta visando estabelecer
diretrizes béasicas para o gerenciamento dos diferentes tipos de residuos por parte dos
municipios. O projeto de lei (PL-203/1991) consiste na primeira iniciativa proposta por parte

do Executivo Federal no sentido de especificar a atribuicdo de responsabilidades sobre a

60



producdo dos residuos. O projeto tem 33 artigos e foi construido por um grupo
interministerial formado pelos Ministérios do Meio Ambiente; das Cidades; da Salude, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; do Planejamento, Orcamento e Gestdo; do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; da Fazenda e Casa Civil. Alguns atores da
sociedade civil organizada também participaram no processo de elaboragdo das propostas que
promovem uma ‘“gestdo compartilhada” dos residuos, dos quais, destacam-se 0 FOrum
Nacional Lixo e Cidadania e o Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis.

A proposta vem ao encontro de algumas alteracGes na realidade brasileira que,
desde o inicio da década de 90, presencia a multiplicacdo de experiéncias municipais que
promovem programas de coleta seletiva em parceria com catadores de materiais reciclaveis
organizados em associacGes e sociedades cooperativas. As parcerias sdo referenciadas por
esse projeto de lei como prioritarias para a implementacdo da coleta seletiva nos municipios
brasileiros.

Certamente ainda h& problemas a serem enfrentados no que tange a
problematica do lixo urbano, mas podemos afirmar que o avan¢co com a preocupacao
ambiental esta se tornando cotidiano para os diversos setores da sociedade brasileira. O pais
teve um notdvel avancgo institucional e legal, e, as possibilidades de um novo estilo de
desenvolvimento caracterizado pelas dimens6es da sustentabilidade implicam reconhecer que

a melhoria nas instituicGes estatais representa papel importante e significativo.

2.3 Aspectos sociais: os catadores de material reciclavel

A existéncia de pessoas que recolhem e obtém renda do lixo urbano, ndo sdo
um fendmeno recente, muito menos exclusivo das cidades brasileiras. Trata-se de um coletivo
denominado de catador de material reciclavel que, mesmo sem o devido reconhecimento
social, supre uma obrigacdo do Estado recolhendo os restos e as sobras da sociedade. Com a
sua atividade, o grupo realiza parte do servi¢o de limpeza publica municipal reduzindo boa
guantidade de residuos que seriam destinados para o lixdo e desempenham, principalmente,
um papel relevante na cadeia da reciclagem. Eles possuem uma dindmica de trabalho
constante e tém participacao significativa na coleta seletiva de produtos como papel, papeléo,
plasticos, vidros, aluminio, metais e ferro, dentre outros.

No Brasil, desde a década de 50 sdo encontrados relatos da existéncia de
catadores de rua e a sua luta sempre esteve marcada pela tentativa de resignificar o estigma de

“trabalhador do lixo”. No entanto, foi desde meados dos anos 80 que esses catadores
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comecaram a ocupar um papel cada vez mais importante num sistema informal de reciclagem
e, por consequéncia, de coleta seletiva e gerenciamento dos residuos sélidos urbanos.

Os catadores de materiais reciclaveis sdo um coletivo caracterizado pela
catacdo, selecdo e venda de materiais reciclaveis e reaproveitaveis, e, 0S Seus Servicos
alimentam as industrias de reciclagem ha décadas. A sua atuacéo produtiva é consequéncia do
elevado desperdicio e do luxo gerados pelos padrbes da sociedade de mercado. Contudo,
apesar da importante fungéo ecoldgica que os catadores de material reciclavel desempenham
0 descaso, preconceito e violéncia sempre permearam a relacdo da populacdo e do poder
publico em relacdo a esse segmento da sociedade.

Nesse sentindo, 0 que se observa € uma auséncia de atencdo governamental e
de politicas publicas para esses grupos, levando-se em conta, sobretudo, que contribuem
diretamente com os servicos de limpeza urbana. Sua imagem enquanto “marginais” e
“vadios” refletia-se em um cotidiano de trabalho que sempre foi extremamente dificultado por
acoes das prefeituras nas denominadas “operag¢des de limpeza” que os retiravam a forga das
ruas da cidade, como resultado de ideais higienistas.

Mas, mesmo ndo sendo um coletivo de pessoas organizadas, o trabalho
informal da coleta seletiva era realizado nas cidades brasileiras e seu produto vendido para
intermediarios e sucateiros que, posteriormente, revendiam o material adquirido para as
inddstrias recicladoras.

A organizacdo dos individuos representa a possibilidade de formacdo de um
ambiente institucional para o fortalecimento da categoria através da articulacdo de metas e
objetivos de luta. Os catadores, em busca do reconhecimento de sua identidade, pretendem
alcancar uma melhor organizacdo e atuacdo participativa nos foruns de didlogo publicos.
Contudo, esse reconhecimento depende, também, da conscientizacdo dos préprios catadores a
respeito do papel que eles exercem na cadeia de reciclagem como um todo. O reconhecimento
e a conscientizagdo possibilitariam alteragdes subjetivas complexas de reconfiguracao
identitaria para aumento da auto-estima, re-insercdo no lar e na familia, sentimento de
dignidade, reativagdo e criacdo de lagos sociais e de afetos de redes de pertenca (SILVA,
2006).

Assim, em julho de 1985, a partir da iniciativa de um grupo de religiosas que
trabalhavam por melhorias das condigdes de trabalho e da renda obtida nas trocas comerciais
dos moradores de rua, é criada a Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldo e Materiais
Reaproveitaveis em S&do Paulo, que tinha como proposta ser um érgdo de defesa e apoio aos

interesses dos catadores de material reciclavel. No mesmo ano, os catadores marcharam pelas
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principais ruas de Sdo Paulo num conflito com a administragdo da cidade, do prefeito Janio
Quadros, exigindo o direito a circulagéo de carrinhos no centro da cidade.

Em maio de 1989, foi criada a primeira cooperativa de reciclagem do Brasil, a
Cooperativa dos catadores Autdbnomos de Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis Ltda.
COOPMARE, na cidade de S&o Paulo, em um terreno doado pela administracéo da prefeita
Luiza Erundina. Posteriormente, as experiéncias de gestdo compartilhada de residuos sélidos
através de programas municipais de coleta seletiva em parceria com catadores de materiais
reciclaveis organizados em associacdes e cooperativas foram se multiplicando.

Na década de 90, os catadores comegaram a articular parcerias com setores da
sociedade civil, como as Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares Universitarias
(ITCP), as Ongs, alguns setores sindicalistas, a pastoral da igreja catolica, institutos de
pesquisa e 0 Estado, como resultado do crescente debate envolvendo politicas de protecédo
ambiental.

Mas, foi apenas em setembro de 1999 que ocorreu na cidade de Belo
Horizonte, o 1° Encontro Nacional de Catadores de Papel e Materiais Reaproveitaveis que
decidiu pela criacdo oficial do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR), e prop6s o encontro nacional para 0 més de junho de 2001. Sediado em Brasilia, o
1° Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis produziu a “Carta de
Brasilia™®, documento que estruturou 0 movimento e estabeleceu suas principais diretrizes e
reinvidicacdes. Neste documento, podem ser ressaltados trés eixos de acdo envolvendo
propostas com relacdo ao poder Executivo, a cadeia produtiva da reciclagem e a cidadania dos
moradores de rua.

A exigéncia dos catadores para o Poder Executivo era a assinatura de
convénios que garantissem recursos e subsidios para a inclusdo social do seu trabalho, a
inser¢cdo do termo “catador” no Plano Nacional de Qualificacdo Profissional do governo
federal, a adog¢do de politicas publicas para o aperfeicoamento tecnoldgico e a erradicacdo dos
lixbes. Para a cadeia produtiva da reciclagem, exigia-se a criacdo de dispositivos
institucionais que assegurassem que a reciclagem fosse realizada, prioritariamente, por
organizagles sociais de catadores de materiais reciclaveis. E, quanto a cidadania dos
moradores de rua, um dos principais pontos foi a exigéncia do reconhecimento do “catador de

material reciclavel” no censo demografico nacional realizado pelo IBGE.

%0 logo da carta é “Pelo fim dos lixdes: reciclagem feita pelos catadores: ja!”.
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Ap0Os o primeiro encontro, com participacdo de catadores dos diversos Estados,
sua periodicidade passou a ser anual. Por outro lado, ja no ano de 2002 foi instituida a portaria
397 que estabeleceu a ocupagao de “Catador de Material Reciclavel” no Codigo Brasileiro de
Ocupacdes (CBO), sob o codigo 5192. A sua descricdo sumaria estabelece que estes
trabalhadores “catam, selecionam e vendem materiais reciclaveis como papel, papelao e
vidro, bem como materiais ferrosos e nao ferrosos e outros materiais reaproveitaveis”. E,
como 0 més de junho sempre figurou como 0 més de articulacdo do MNCR, o dia 07 de junho
se tornou o dia do catador.

Assim, esses profissionais tém a dificil tarefa de exercer, de forma autbnoma
ou cooperativa, o trabalho da coleta e revenda de materiais reciclaveis ou reaproveitaveis para
as empresas ou cooperativas de reciclagem, mas, na grande maioria dos casos, existe o
comprador sucateiro, que se torna um intermediario da cadeia produtiva e obtém vantagens
nos precos de compra e venda devido ao acimulo de grandes quantidades desse material.

O trabalho é exercido a céu aberto e em horérios variados, expde o trabalhador
a variacg0es climaticas, a riscos de acidente na manipulacdo do material, a acidentes de transito
e, muitas vezes, a violéncia urbana. Nas cooperativas, surgem especializacdes em postos
como o0s de separador, triador e enfardador de sucatas. Para a formagdo e experiéncia, 0
acesso ao trabalho é livre, sem exigéncia de escolaridade ou formacdo profissional. As
cooperativas de trabalhadores & que ministram varios tipos de treinamento aos seus
cooperados, como cursos de seguranca no trabalho e meio ambiente.

A organizacdo do movimento possibilitou conquistas por meio da expansao
das bases e do estreitamento das articulagfes. De acordo com RODRIGUES (1998), os
movimentos sociais tém se expressado e conquistado “o direito a ter direitos” (pag. 60) com o
reconhecimento social e a construcdo da cidadania. Mas, em contrapartida, também resultou
na sua distincdo com os catadores ndo organizados e com a populacdo de rua, pelo fato de
possuirem um emprego, mesmo que precario e sazonal, e obterem apoio no exercicio de sua
atividade com outros 6rgdos e parceiros. Outro desafio do movimento que deve ser
mencionado é a hierarquizagdo e distanciamento das liderancgas participativas da categoria de
sua base social por ndo possuirem tempo livre para exercer o trabalho diario na rua.

Dessa forma, se num primeiro momento a Igreja pode ser identificada como
um dos seus principais parceiros, atualmente é o Estado que desempenha o papel mais
importante na regulacdo das relacdes e nos vinculos de parceria estabelecidos pelos catadores.
A gestdo dos residuos solidos, como mencionado anteriormente, é de atribuicdo do municipio

e passou a ser realizada em conjunto com algumas cooperativas de catadores, numa parceria
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com diretrizes baseada na economia solidaria, que soma a geracdo de trabalho e renda com a
preservacdo dos recursos naturais.

A cooperativa de catadores é a base de sustentacdo da complexa rede organica
do movimento que agrega mais de 300.000 catadores, de aproximadamente 600.000 catadores
estimados em todo o territério nacional pelo MNCR (Movimento Nacional dos Catadores de
Reciclaveis).

E, como a organizacdo do movimento esta relacionada a sua logica de
articulacdo para promover estratégias de acdo conjunta e compartilhar informac6es por parte
dos agentes sociais, 0s objetivos e as metas expressas pelo movimento s&o, basicamente: a
coleta de materiais reciclaveis por catadores; o pagamento aos catadores pelos servigos de
coleta de materiais; o controle dos catadores sobre a cadeia produtiva de materiais reciclaveis;
a conquista de moradia, satde, educacdo e creches para os catadores e suas familias; alem do
fim dos lixGes e a sua transformacdo em aterros sanitarios, com o devido deslocamento dos
catadores para galpdes que garantam a sobrevivéncia digna de todos.

Mas, a ampliacdo da organizacdo e as conquistas do movimento ndo significam
gue os catadores passaram a ser vistos com bons olhos por todos os segmentos da sociedade.
Como mencionado anteriormente, ha interesses econdmicos das grandes industrias que véem
o mercado da reciclagem de material como altamente lucrativo e também tentam criar
mecanismos para restringir a acdo dos catadores como, por exemplo, o Projeto de Lei
171/2005, submetido a Camara de Vereadores da cidade de Sdo Paulo, que buscou
regulamentar e restringir os espacos de circulacdo dos veiculos de tracdo humana para um
horario de circulagdo especifico. Mas, 0 MNCR se colocou contra este projeto de lei e por
meio de uma carta aberta a populacdo intitulada “Pelo direito a Cidade! Pelo direito ao
Trabalho!” datada de 2006, organizou uma marcha com carrinhos no centro da cidade que

possibilitou o veto de tal projeto.
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A problematica do lixo em Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto esta localizada no nordeste do estado de Sao Paulo e possui sua
populacdo estimada em 558.136 habitantes (IBGE, 2008.)*. E 0 nono municipio mais
populoso do estado e o sexto mais populoso do interior do Brasil. A sua regido é uma das
mais ricas do estado com um PIB per capita estipulado em R$ 23.692,00 anuais (IBGE,
2007)°. Como conseqiiencia do elevado padrdo de renda, a cidade apresenta alto grau de
consumo. O municipio possui 0 26° maior PIB do Brasil com um valor aproximado de R$
12.969.387.000,00 (IBGE, 2007)° que representa 0,47% do total do pafs.

A cidade foi fundada em 19 de junho de 1856 a partir de nucleos fazendeiros
de criacdo de gado. No entanto, Ribeirdo Preto logo se destacou no setor cafeeiro e depois da
assinatura da Lei Aurea em 1888, que extinguiu a escravidio no Brasil, o governo da
provincia passou a estimular a vinda de imigrantes europeus, 0 que provocou em Ribeirdo
Preto uma notéavel aceleracdo do crescimento econémico e populacional que transformou a
antiga vila agricola num centro urbano de médio porte, polo dindmico da economia regional.
Atualmente, a cidade é referéncia do agronegocio com destaque para a producdo da cana-de-
acucar. Como reflexo de sua estrutura econdmica e populacional, resultam os problemas
socioambientais que desafiam os gestores publicos e a propria sociedade, entre 0s quais se
destaca a questdo dos residuos solidos urbanos, cujo sistema de gestdo procuramos descrever
e analisar neste capitulo, que subdivide-se em quatro partes.

Na primeira parte, busca-se descrever o sistema atual de limpeza urbana e
gerenciamento dos residuos sélidos da cidade de Ribeirdo Preto, focalizando, inicialmente, os
aspectos técnico-administrativos e operacionais para, em seguida, examinar 0s aspectos
juridico-institucionais do mesmo. Na segunda, procuramos completar os elementos
descritivos da situacdo atual com uma breve analise da evolugdo histérica das politicas
publicas municipais neste setor, buscando avaliar possiveis regularidades e/ou

descontinuidades no tratamento dado a esta questdo por parte das sucessivas administracoes

* Estimativa da populacéo em julho de 2008. Para maiores informagdes ver sitio
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2008/POP2008 DOU.pdf. Pagina visitada em 16
de dezembro de 2008.

® Produto Interno Bruto dos Municipios 2003-2007. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/pibmunicipios/2003_2007/tab01.pdf. Pagina visitada em 10
de fevereiro de 2010.

® Produto Interno Bruto dos Municipios 2003-2007. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/pibmunicipios/2003_2007/tab01.pdf. Pagina visitada em 10
de fevereiro de 2010.
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municipais. A terceira parte dedica-se a analisar a situacao atual de um aspecto especifico da
politica municipal de residuos solidos: a coleta seletiva, valorizagdo e comercializagdo do
material reciclavel através de parcerias estabelecidas pela prefeitura com cooperativas de
catadores de lixo. Por fim, na quarta e ultima parte, apresentamos as conclusdes parciais do
capitulo, procurando fazer um breve balango da sustentabilidade das politicas de residuos

solidos desenvolvidas no periodo analisado.

3.1. O sistema municipal de gestdo do lixo urbano: aspectos descritivos da situacao atual

Procuramos descrever abaixo as principais carateristicas técnico-
administrativas e operacionais do atual sistema de gestdo dos servicos de limpeza urbana,
coleta, tratamento e disposi¢do de lixo de Ribeirdo Preto para, em seguida, examinar 0s

aspectos juridico-institucionais envolvidos.

3.1.1. Aspectos técnico-administrativos e operacionais do sistema

De acordo com dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS, 2005.), Ribeirdo Preto enquadra-se na faixa populacional nimero quatro do Grafico
abaixo, que abrange cidades com populagdo entre 250 mil a 1 milhdo de habitantes.
Coerentemente com este quadro, estima-se que, atualmente, cada morador da cidade produza,

em média, 0,81 Kg de lixo doméstico diarios.

Tabela 4 - Quantidade média de lixo coletado
diariamente segundo porte do municipio brasileiro, em
quilogramas per capita - 2006

1,2

0,8
0,6
0,4 -
0,2

Fonte: SNIS (Sistema Nacional de Informacdo sobre Saneamento), 2005.
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Séo recolhidos diariamente em torno de 500 toneladas de lixo no municipio e a
estimativa da sua producdo anual é de 182.500 toneladas (CETESB, 2005). O servico
convencional de coleta de lixo domeéstico de Ribeirdo Preto atende 100% da populacdo da
cidade, todo o material coletado sendo destinado ao Unico aterro sanitario existente. Todo esse
material coletado é depositado no aterro, espalhado por tratores e compactado em camadas
separadas por terra. Os gases e 0 chorume séo devidamente coletados e tratados para néo
contaminar o solo e as aguas subterréneas. Entretanto, a Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental (CETESBY), agéncia do Governo do Estado de Sdo Paulo’, determinou
0 encerramento das atividades do aterro porque este ja teria atingido a sua capacidade maxima
para receber material. Mas, de acordo com o inventario estadual sobre a situagao dos residuos
solidos domiciliares paulistas, publicado pela propria CETESB em 2008, cujos dados se
referem ao ano de 2007, a situacdo do tratamento do lixo em Ribeirdo Preto estaria
“controlada”, pois o sistema municipal recebeu a nota 6,2 na avaliagdo da agéncia
correspondente a este periodo ®.

Ja o servico de coleta seletiva recolhe materiais reciclaveis como papel,
plastico, vidro e metais, cobrindo 27 bairros da cidade ou 13% das ruas do municipio. Por
fim, a coleta do lixo proveniente dos servicos de salde é realizada por veiculos coletores
especiais e € feita em hospitais, clinicas médicas, odontolégicas e veterinarias, farmacias,
laboratérios, postos de saude,etc.

Os principais atores do sistema de limpeza urbana, coleta e tratamento do lixo
no municipio sio o DAERP (Departamento de Agua e Esgoto de Ribeirdo Preto), 6rgio da
prefeitura responsavel pela execucao e fiscalizacdo dos servicos de limpeza publica da cidade;
as empresas privadas que exercem 0s servicos terceirizados pelo DAERP; e por fim, as
cooperativas de catadores de lixo que desenvolvem parceira com a prefeitura no programa
municipal de coleta seletiva.

Criado em 1969, a partir do desmembramento do antigo DAET (Departamento
de Agua, Esgoto e Telefonia)’, o DAERP constitui uma autarquia que administra direta ou
indiretamente, com exclusividade, os servigos de abastecimento publico de agua potavel,

esgotamento sanitario e limpeza urbana de Ribeirdo Preto. Mas, suas atribui¢cdes na ultima

" A CETESB é responsavel pelo controle, fiscalizacdo, monitoramento e licenciamento de atividades geradoras
de poluicdo, com a preocupacao fundamental de preservar e recuperar a qualidade das aguas, do ar e do solo. Foi
criada em 24 de julho de 1968, pelo Decreto n® 50.079, com a denominacao inicial de Centro Tecnologico de
Saneamento Bésico.

8 As cidades com nota abaixo de 6 tém tratamento considerado inadequado dos residuos. As cidades com nota
entre 6,1 e 8,0 a condi¢do € considerada controlada e, de 8,1 a 10, adequada.

° O DAET (Departamento de Agua, Esgotos e Telefonia), criado em 1960, foi desmembrado nove anos depois
em dois novos érgaos: 0 DAERP e a CETERP (Centrais de Telefdnicas de Ribeirdo Preto).

68


http://www.cetesb.sp.gov.br/Institucional/leis_dec.asp#50079

area foram assumidas somente a partir de 1999, estando anteriormente a cargo do
Departamento de Urbanizacdo e Saneamento de Ribeirdo Preto (DURSARP). Atualmente, o
DAERP é responsavel pela prestacdo direta ou indireta dos seguintes servicos na area de
limpeza publica e residuos sélidos: 1) a limpeza dos logradouros publicos que compreende
diversos servicos (capina de meio-fio, varrigdo do centro da cidade, das principais avenidas e
do calcadao; varricdo de pracas publicas, varri¢do e pintura de guias em avenidas urbanizadas;
servico rotativo de varricdo e limpeza nos bairros; lavagem e desinfeccdo de locais de feiras
livres; corte de grama e limpeza de meio-fio; limpeza de detritos nas margens dos corregos e,
por fim, dragagem, desassoreamento e rogada das margens dos corregos); 2) a coleta, o
transporte e destinacdo do lixo urbano (doméstico e de empresas comerciais e prestadoras de
servicos); 3) a coleta seletiva e a destinacdo dos materiais reciclaveis; e 4) a coleta, tratamento
e destinacdo de residuos provenientes dos servicos de saude.

Inicialmente, em 1987, a empresa REK Construtora Ltda. era a empresa
privada contratada responsavel pela limpeza publica urbana. No entanto, no ano de 1999, a
empresa Ledo & Letdo Ltda. venceu a concorréncia pablica municipal para a limpeza urbana
e obteve a terceirizacdo dos servicos de limpeza publica, coleta e transporte do lixo urbano;
coleta seletiva dos materiais reciclaveis e; coleta dos residuos provenientes dos servicos de
salde. A mesma empresa detém trés contratos separados para a execu¢do dos servigos de
limpeza urbana de Ribeirdo Preto. A empresa ja foi até mencionada em casos de investigacdo
policial por fraudes ocorridas na concorréncia publica, como sera visto adiante. Também é
uma doadora frequente de campanhas politicas de diversos candidatos. Por fim, a mesma
empresa também opera o aterro sanitario municipal de Guataparé, local onde o lixo municipal
passou a ser destinado desde o ano de 2008.

O programa municipal oficial de coleta seletiva contava, até o final de 2008,
com duas centrais de triagem das sociedades cooperativas de catadores de material reciclavel
que realizam o trabalho de triagem, selecdo e venda do material reciclavel recolhido pela
empresa privada. As atividades da primeira delas tiveram inicio no ano de 2002 com a
retirada, pelo poder publico, dos catadores de material reciclavel do aterro sanitario
municipal. Esses catadores receberam equipamentos de protecdo para o trabalho, barracéo,
prensas e assisténcia técnica mas, suas atividades foram encerradas no final de 2008 por
problemas de fiscalizacdo e regularizagdo da sociedade cooperativa. A segunda cooperativa
estd operando regularmente e teve inicio em 2005 com atividades de sensibilizacéo
comunitaria e de realizacdo do trabalho grupal. Assim, foi formalizada apenas no ano de
2008.
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Para melhor compreender o sistema municipal de gestdo dos servigos de
limpeza, coleta e disposicdo final de residuos solidos ndo basta, entretanto, analisar os
diferentes atores envolvidos nos servicos em questdo. E preciso igualmente analisar 0s

aspectos juridico-institucionais envolvidos, como fazemos a seguir.

3.1.2. Aspectos juridico-institucionais do sistema

No plano juridico, cabe destacar que os assuntos relativos a gestdo dos
residuos solidos urbanos passaram a constar na Lei Organica, promulgada em 5 de abril de
1990. Posteriormente, este tema foi também objeto de diretrizes e regulamentos estabelecidos
no 1° Plano Diretor do municipio, instituido através da Lei Complementar n® 501/95, de 31 de
outubro de 1995.

Nesse aspecto, a lei organica municipal de Ribeirdo Preto determina que “o
municipio exercera sua competéncia, quanto as questfes relacionadas ao meio ambiente,
através de orgdo da administracdo direta e do Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente (COMDEMA), 6rgdo colegiado, com estrutura e atribui¢des definidas em lei”’®. A
lei ainda destaca que, conforme as disposicdes da legislacdo constitucional federal e estadual,
as acdes do municipio em relacdo ao meio ambiente devem incentivar a participacdo das
entidades ambientalistas na formulacdo, implementacdo e controle da politica ambiental, bem
como a participacdo do municipio na formacéo de consorcios regionais intermunicipais para a
solucdo de problemas comuns relativos a protecdo ambiental. Nesta categoria se incluem as
acOes planejadas dos poderes publicos municipais no campo da limpeza urbana, cabendo a
prefeitura assegurar a destinacdo adequada do lixo domiciliar, hospitalar e dos rejeitos
industriais.

Ja o Plano diretor de Ribeirdo Preto serve como instrumento normativo e
estratégico da politica de desenvolvimento municipal, cuja elaboragdo “visa integrar e orientar
a acdo dos agentes publicos e privados na producéo e gestdo da cidade, de modo a promover a
prosperidade e o bem-estar individual e coletivo™. Nesse sentido, as leis fundamentais que
integram o Plano Diretor de Ribeirdo Preto séo: a Lei de Zoneamento, uso e ocupagdo do
solo; a Lei de Parcelamento do solo; a Lei do Plano Viario; o Cédigo do Meio Ambiente; e 0
Caodigo de Obras.

0 ARTIGO 157°
1 ARTIGO 1°.
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A Lei de Zoneamento, de um modo geral, estabelece as normas para 0 uso e a
ocupacdo do solo, regulamenta os padrdes de construcdo, define o perimetro urbano e a
funcdo social da propriedade, estabelece o zoneamento industrial, delimita as areas
residenciais e as areas de uso especial. A Lei do Plano Viario estabelece as vias destinadas a
interligacdo dos diversos setores que compdem a cidade e os sistemas de transporte coletivo.
Ja o Cddigo Municipal do Meio Ambiente estabelece critérios, padrdes e normas para 0
manejo dos recursos ambientais, de forma continua e permanente. Afirma que “o municipio
promovera o desenvolvimento do meio ambiente, buscando a melhoria da qualidade de vida,
considerando os beneficios sécio econdmicos condicionados a preservacdo e/ou recuperacao
do meio ambiente™'?. Determina que compete ao Executivo municipal a implantacio da
politica de meio ambiente a partir de diretrizes definidas pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e pelo COMDEMA. No sentido de integrar e complementar as acfes publicas
necessarias ao gerenciamento do meio ambiente municipal, o codigo propde que o poder
executivo deverd incentivar convénios e acordos com a Unido, Estados e outros municipios;
empresas publicas e privadas; bem como instituicdes de ensino e pesquisa, no sentido de
articular a incorporacdo da sociedade civil organizada nas a¢cdes de controle e valorizacdo do
meio ambiente. Por fim, o Cédigo de Obras é a base técnica dos procedimentos e normas que
regulamentam a contratacdo, a execucao e a fiscalizacdo das obras publicas e privadas.

A respeito dos servigos publicos de limpeza urbana, o Plano diretor estabelece
gue 0s mesmos compreendem os seguintes servicos: coleta e remocdo do lixo domiciliar de
origem residencial e comercial; coleta e remocéo do lixo publico, envolvendo as atividades de
poda, varredura, capina, rogada, pintura de guias, limpeza de vias hidricas, limpeza dos locais
de feiras livres, de eventos municipais e outros servigos semelhantes; coleta e remocéo do lixo
de caracteristica especial (residuos solidos patogénicos) gerado por servicos de saude;
tratamento e destinacdo final adequada do conjunto dos residuos sélidos coletados;
comercializa¢do dos produtos e subprodutos provenientes do tratamento dos residuos sélidos;
além da fiscalizagdo do cumprimento da legislacéo de limpeza urbana, considerando também
a utilizacdo econdmica de toda fracdo reaproveitavel, mediante a implantagdo de unidades
descentralizadas de tratamento do lixo. Por fim, uma atencdo especial deverd ser dada aos
possiveis riscos e grau de contaminagédo a que esta sujeito o lengol d’agua subterraneo, com

apresentacdo de laudos e de solugdes técnicas de curto prazo, em caso de ameaca.

12 ARTIGO 36°.
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Assim, para a limpeza urbana, o plano diretor estabelece que o poder executivo
municipal é a esfera responsavel pela coleta e remocdo de todo o lixo, na frequéncia
compativel com as caracteristicas fisicas e sociais de cada regido da cidade. Determina,
também, que o poder publico “promoverd o reaproveitamento integral da parcela reciclavel,
visando o fator econémico e social, além de propiciar maior vida Util ao aterro sanitario, como
também o reaproveitamento da parcela organica, transformando-a em adubo ou fonte de
energia”®®. Estabelece, ainda, que incumbe igualmente ao poder executivo municipal contratar
ou sub-empreitar a prestacdo de servicos nos termos da legislacdo de licitacdo, ficando
responsavel pelo gerenciamento e fiscalizagdo dos servicos.

O plano diretor ainda apresenta outras diretrizes relevantes nesta matéria.
Estabelece que o Poder Executivo estimulara o acondicionamento seletivo do lixo na fonte
produtora, de acordo com o tipo de residuo gerado, tendo em vista simplificar a operacdo dos
servigos, viabilizar 0 reaproveitamento econdmico e propiciar uma destinagdo
ambientalmente equilibrada; que a coleta, remocgdo e destinagdo final do lixo industrial,
hospitalar e dos residuos sélidos da construcdo civil sdo de responsabilidade dos préprios
geradores, mas estdo sujeitos a orientacdo, regulamentacéo e fiscalizacdo do poder publico;
que podera haver cobranca de taxa de limpeza urbana dos municipes, em funcdo dos servi¢os
basicos postos a disposi¢do da populacdo, considerando-se 0 uso e as caracteristicas fisicas
dos imoveis, o tipo e o volume de lixo produzido e a freqliéncia dos servicos, entre outros
aspectos, devendo o valor arrecadado ser destinado exclusivamente ao custeio de tais
Servicos.

Em suma, a andlise da legislagdo municipal demonstra que, sob o prisma legal,
muitos procedimentos operacionais e administrativos destinados a promover uma gestdo
sustentavel dos residuos solidos urbanos ja foram legalmente estabelecidos. Porém, veremos
que, na pratica, poucos tém sido efetivamente implementados. Por outro lado, outros
dispositivos ficaram de fora do Plano Diretor, como por exemplo, o incentivo a parcerias com
as associagoes e cooperativas de catadores de material reciclavel.

Conforme argumentamos acima, é preciso completar a analise descritiva da
situacdo atual do sistema de gestdo dos servigos de limpeza urbana de Ribeirdo Preto,
incluindo os servigos, 0s atores e a legislacdo pertinente, por uma analise historica da
“evolugdo” deste sistema, procurando entender as permanéncias e descontinuidades

envolvidas neste processo.

¥ ARTIGO 75°.
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3.2 Aspectos histdricos da gestdo do lixo em Ribeirdo Preto: evolucéo e obstaculos

Neste tdpico, buscamos recuperar a histdria da evolucdo do sistema de gestao
dos servigos de limpeza urbana, coleta e disposicdo dos residuos solidos de Ribeirdo Preto,
destacando o periodo de 20 anos que se sucede da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 até 2008. Este recorte temporal cobre cinco administragdes municipais, em que se
sucederam quatro prefeitos de trés partidos, nas quais a questdo do lixo ocupou lugar de
destaque: Welson Gasparini (1989 — 1992), Antonio Palocci Filho (1993 — 1996), Luiz
Roberto Jabali (1997 — 2000), Antonio Palocci Filho (2001 — 2002) e Gilberto Maggioni
(2002 — 2004), e, Welson Gasparini (2005 — 2008). Como veremos adiante, tais
administracdes foram marcadas por linhas de atuacdo bem diferentes em relacéo a gestdo dos
residuos solidos urbanos. Antes de examina-las, porém, cabe recuarmos um pouco mais no
periodo que as antecede, no qual a questdo do lixo urbano foi tratada como um problema

secundario na agenda politica municipal.

3.2.1. O periodo invisivel (1856-1988): questéo periférica na agenda politica municipal

De acordo com CARDOSO (2004):

“a Limpeza Publica de Ribeirdo Preto, desde a data de fundacéo da cidade, por ser,
na época, uma localidade essencialmente rural, baseava-se na utilizagdo do residuo
doméstico, que consistia, principalmente, de restos organicos, como alimento para
animais domésticos ou como adubos para pequenas hortas” (CARDOSO, 2004, p.
68).

A primeira lei a regulamentar o servigo de coleta de lixo na cidade s6 surgiu
em 19 de junho de 1894. A Lei Municipal n°04 determinou que os servigos de coleta do lixo
passassem a ser realizados por carrocas e levado para terrenos situados fora do perimetro
urbano ou para chéacaras, onde eram utilizados como componente de adubo organico. Em
marco de 1897, a Camara Municipal, com a Lei n° 30, regulamentou a limpeza publica
municipal, com deveres e obrigaces impostos aos empregados de limpeza. Ja em 1902, o
Caodigo de Posturas, no capitulo Il - Higiene das Habitagfes — tentou orientar a populacéo
com relacdo ao comportamento frente ao descarte dos residuos. Apesar de tais iniciativas, a
questdo do lixo ainda ocupava um papel periférico na agenda politica do municipio.

O lixo urbano da cidade foi, até 1916, descartado em terrenos baldios situados
nos arredores ou periferia da cidade, servindo para alimentar animais e adubar hortas. Esta

forma de pensar o problema dava margem a constantes reclamagdes por parte dos moradores
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vizinhos dos locais onde os residuos eram jogados. Por isso, em 1917, boa parte do lixo
organico passou a ser triturada em equipamento apropriado, cuja operacdo gerava boa
quantidade de adubo revendida pela Camara Municipal.

Segundo CARDOSO (2004):

“no ano de 1924, o depdsito municipal, que era responsavel pela coleta, vendeu a
particulares parte do residuo arrecadado durante aquele ano, sendo o restante, cerca
de 980 carrocas, fornecidas gratuitamente ao Asilo Padre Euclides, que o utilizava
para adubag8o em sua chacara” (ibidem, p. 70)

Nesse periodo, a maior parte dos residuos foi acumulada em areas a céu aberto,
sem qualquer tipo de tratamento ou cobertura. Mas, por se tratar de um material quase
totalmente putrescivel, sempre disposto em pequenas camadas, ndo chegou a afetar de
maneira significativa a estabilidade estrutural dessas areas ou contaminar as aguas. A situacdo
permaneceu assim até maio de 1972, quando a lei n° 2.639 determinou a proibicdo do
depdsito de residuos de qualquer espécie em terrenos baldios dentro do perimetro urbano. O
aumento progressivo da producdo de residuos devido a intensificacdo dos processos de
industrializacdo e urbanizacdo da regido a partir da segunda metade do século passado,
resultou no descarte de toda uma nova gama de residuos sélidos nos terrenos baldios da
periferia da cidade. Os locais onde eram anteriormente depositados os residuos solidos
urbanos foram aos poucos transformados em setores residenciais e comerciais que atualmente
contam com consideravel densidade populacional.

Dessa forma, foi apenas em outubro de 1972 que todo o residuo coletado pela
prefeitura passou a ser encaminhado a uma cava abandonada da antiga FEPASA (Ferrovia
Paulista S.A.), situada no bairro Jardim Juliana, apresentado na Figura 2 com o nimero (1) no
préximo mapa da cidade. Todavia, a cava nao era grande o suficiente, de modo que seriam
utilizados diversos locais proximos, inclusive as cavas abertas para a utilizacdo da terra na
cobertura final das cavas anteriores. Essa situacdo perdurou até meados de 1978.

Este mesmo local esta, atualmente, em franca expansdo urbana. Nele se
localiza parte dos conjuntos habitacionais Jardim das Palmeiras 1 e 2 e Jardim Juliana, os
quais apresentam problemas de instabilidade nas construcGes em consequéncia das antigas
areas utilizadas para a disposicéo dos residuos. 1sso porque ndo se implementou, previamente,
técnicas para minimizar os impactos ambientais da disposi¢éo final do lixo. Assim, suspeita-
se gque possam existir problemas quanto a contaminacdo do solo e do lencol freatico, bem

como liberacdo de gases resultantes da decomposicdo do material depositado. Além disso, o
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local situa-se sobre uma area de recarga do Aquifero Guarani, 0 que aumenta ainda mais 0s
riscos de contaminacao desse relevante reservatorio subterraneo.

Sobre esse ponto, VIEIRA (2002) alerta que “o processo de estabilizacao
fisica, quimica e biologica de um lixao leva entre dez a quinze anos, podendo chegar a trinta
anos, para que, posteriormente seja destinado a um uso compativel” (pag. 122). Dentre as
providéncias que devem ser tomadas em areas como esta, propde-se: a) drenagem do biogas e
percolado (chorume) da massa de lixo; b) coleta e tratamento do biogéas e percolado; c)
monitoramento geotécnico e ambiental; d) projeto paisagistico e de uso futuro da area; e)
impedir a infiltracdo da agua de chuva para evitar o volume de percolado e da saida ndo
controlada de biogas. Dessa forma, “podemos inferir que 0s procedimentos de implantagéo,
operacdo e encerramento do Lixdo da FEPASA nédo foram precedidos dos cuidados técnico-
ambientais recomendados ou por normas técnicas e leis” (ibidem, pag. 123). Dessa forma,
apoOs a sua desativacdo, o antigo lixdo da FEPASA provocou problemas ambientais da
exalacdo de gases, poluicdo do solo, depreciacdo dos imdveis e comprometimento das
moradias construidas sobre o local com rachaduras nas paredes.

Ja no ano de 1978, uma nova area passou a ser utilizada. Situada na rodovia
Abrdo Assed (SP — 333), km 53,2 que interliga Ribeirdo Preto a cidade de Serrana, na
propriedade particular denominada sitio Santa Rita, existia uma cavidade resultante da
exploracdo de areia e solo para construgéo civil, na qual foi instalado o chamado “Lixdo de
Serrana”. O local, referenciado na Figura 2 com o numero (2) no préximo mapa, nao teve
qualquer tipo de impermeabilizacdo do solo e, também, se encontra situado sobre uma area de
recarga do Aquifero Guarani. A cobertura do lixo foi feita de forma precéria e para a
disposic¢do final dos mesmos, foram utilizadas as cavas ja existentes criadas para a exploracao
da areia e solo para a construcao civil. O local operou até meados de 1989.

Um grande ndmero de catadores de lixo tirava a sua subsisténcia do material
reciclavel e de restos de comida que chegavam até o local. Segundo CARDOSO (2004),
“estimava-se que, em 1986, cerca de 300 pessoas moravam e tiravam a sua subsisténcia dos
restos catados na area do Lix3o de Serrana” (CARDOSO, 2004, p. 74). Esses mesmos
catadores, frequentemente, ateavam fogo no deposito de residuos para reduzir o volume, o
mau cheiro e a proliferacdo de vetores que garantiram, assim, maior vida Gtil para o lixao.

Com o passar dos anos, o volume de residuos depositado no “Lixdo da
Serrana” aumentou e a redu¢do do volume provocada pelo fogo ndo foram mais suficientes

para evitar o esgotamento da sua capacidade. Assim, o material transbordou e comecou a se
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espalhar e invadir a pista da Rodovia Abrdo Assed, causando uma serie de problemas no
trafego na rodovia.

A saturacdo do local e os transtornos causados por essa situacdo motivaram a
prefeitura municipal no inicio do ano de 1988 a iniciar os estudos para a implantacdo de um
aterro sanitario que seguisse as normas impostas pela CETESB. O local escolhido foi uma
area de aproximadamente 200.000 m?, situado dentro da fazenda da Usina Santa Lydia, a qual
foi declarada de utilidade publica pelo decreto n® 17 de 01 de fevereiro de 1988, para efeito de
instalacdo do sistema municipal de tratamento de residuos. Essa area, localizada a margem da
Rodovia Mério Donega, nas proximidades da cidade de Dumont, foi adaptada e passou a
receber todo o material da limpeza urbana no final de 1989, ja sob a administracdo do prefeito
Gasparini, se constituindo no primeiro aterro sanitario municipal de Ribeirdo Preto, com o
todo o seu perimetro cercado, impermeabiliza¢do do solo, drenos para captacdo do chorume,
estradas de acesso, balanca, compactacdo de residuos, cobertura diéaria, pocos de
monitoramento e todos os controles exigidos pelos 6rgaos fiscalizadores.

Finalmente, cabe lembrar que, ao longo de praticamente todo este periodo, 0s
servicos de coleta de residuos foram executados pelo poder publico municipal. Mas, a partir
de 1987, apos alguns problemas com greves que impediram a execucao dos servicos, gerando
transtornos a populacdo, a coleta do lixo urbano passou a ser terceirizada. Neste ano, o
governo de Jodo Gilberto Sampaio realizou uma concorréncia publica para a prestacdo dos
servicos de coleta do lixo municipal e varricdo das ruas e logradouros. A empresa contratada

foi a construtora REK Ltda., da cidade de Sao Paulo.
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Figura 2: Historico dos locais de disposi¢ao final do lixo em Ribeirdo Preto/SP

f ‘L
%

©

1DGSoEYel : 3 . GOO lC
nkiTele Atlas S et 2008

DigitalGlobe & ’
ot [mage d

Data das imagens Altitude do ponto de > km

Fonte: o Autor

77



3.2.2. O periodo utilitarista (1989 a 2008): a descontinuidade administrativa e a

permanéncia de irregularidades

Neste periodo, cujo inicio se destaca pela inauguracdo do primeiro aterro
sanitario do municipio, apresentado na Figura 2 pelo nimero (3). A questdo do lixo ganha,
entdo, certa prioridade da agenda politica local, mobilizando grande volume de recursos
financeiros do orcamento municipal aplicados no pagamento de servigos terceirizados
prestados por empresas privadas em contratos publicos bastante elevados, além de outras
iniciativas de carater socioambiental.

A primeira administracdo considerada neste periodo envolve o governo do
prefeito Welson Gasparini (PSDB), que se destacou por desenvolver uma das primeiras
iniciativas municipais de coleta seletiva do pais, denominado “Programa Lixo Util”. Apesar
de seu inicio promissor, a fragilidade institucional dessa experiéncia, e sua precaria expansao
para novas areas do municipio, resultaram num decréscimo lento da qualidade do servigo
oferecido e, consequentemente, do material coletado, provocando o desinteresse do poder
publico e da populagédo pelo programa.

Com Antonio Palocci Filho a frente da prefeitura, primeira experiéncia do
Partido dos Trabalhadores (PT) no municipio, o programa de coleta seletiva foi ampliado com
a implantacdo da coleta pontual, com a distribuicdo de contéineres ou PEV’s (Pontos de
Entrega Voluntaria) espalhados em setores da cidade onde a coleta porta a porta ndo atingia.
Outra tentativa de viabilizar o programa foi a criacdo da lei municipal que promovia o
“Gerenciamento Integrado na Gestdo da Limpeza Publica” [sic]; com o intuito de criar um
modelo sistémico que possibilite a integracdo das acdes necessarias para a operacao limpeza
publica com uma gestdo centralizada, eficiente, e com transparéncia para o publico. Porém,
este projeto nao foi levado adiante.

Em seguida, Luiz Roberto Jabali (PSDB) assumiu a prefeitura de Ribeirdo
Preto e a ampliacdo da coleta seletiva para novos bairros continuou lentamente. No final de
1999 aconteceu uma grande reestruturagdo administrativa na Prefeitura de Ribeirdo Preto e o
servico de limpeza puablica passou do extinto DURSARP (Departamento de Urbanizacdo e
Saneamento de Ribeirdo Preto), para a Secretaria de Infraestrutura e, posteriormente, ao
DAERP. Ainda, foram estudadas novas formas de acdo que incentivassem a adesdo da
populacdo ao programa municipal convencional, mas, como se tratava do ultimo ano de
governo, o tempo foi curto para a realizacdo dos projetos. Dentre esses, em 2000, foi

aprovado na Camara Municipal o “Programa Comunidade Seletiva” a partir do Projeto de Lei
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n® 1.714/99 de autoria do vereador José Carlos Porto que objetivava ampliar a coleta seletiva
e a separagé@o de lixo nos bairros com a instalacdo de usinas de triagem de administracéo e
gerenciamento das entidades civis, sem fins lucrativos. Para isso, a Prefeitura deveria
consolidar um convénio com as entidades civis, sem fins lucrativos que ficariam responsaveis
pela coleta, separacdo e comercializacgao do lixo recolhido.

Ja em seu segundo mandato a frente do municipio, Antonio Palocci Filho (PT)
alterou toda a logica do programa municipal de coleta seletiva quando retirou os catadores
gue moravam e buscavam a sua subsisténcia dentro do aterro sanitario municipal,
transferindo-os para um centro de triagem da coleta seletiva. Foi proposto um acordo para
registrar os catadores, com a remuneracdo de um salario minimo por quatro horas de trabalho
diario, mais uma cesta bésica para cada um que aceitasse a proposta. Foram contratadas,
aproximadamente, 160 pessoas que receberam treinamento, cursos de alfabetizacdo e
capacitacao profissional. Em 2002, o contrato com os catadores foi renovado por mais um ano
com o intuito de criar uma associacdo cooperativa desses catadores. No entanto, o entdo
prefeito Palocci pediu licenca do cargo para assumir o Ministério da Fazenda do Governo
Federal e as dendncias referentes ao processo licitatério do lixo em Ribeirdo Preto,
examinadas de modo mais detalhado abaixo, tornaram-se mais freqiientes. O quadro sé piorou
na gestdo do vice-prefeito que o sucedeu, Gilberto Maggioni (PL): todo o sistema de
terceirizagdo dos servicos de limpeza urbana caiu em descrédito devido aos desdobramentos
da CPI dos Bingos, que detalhou o esquema de corrup¢do chamado de “Mafia do Lixo”. As
acusacdes de irregularidades na prestacdo e pagamento dos servicos de limpeza urbana foram
objeto de investigacao por, supostamente, superestimar o preco da licitagdo do lixo e criar um
mercado cativo na concorréncia publica com o objetivo de direcionar a licitagdo. A CPI dos
Bingos denunciou a empresa de limpeza, secretarios de governo, o prefeito Palocci e até
mesmo o ex-prefeito Luis Roberto Jaballi.

A expectativa de que haveria uma retomada do projeto inicial, com o retorno
da gestdo de Welson Gasparini (PSDB), acabou sendo frustrada, pois o que se viu, na
realidade, foi mais uma onda de denuncias, desta vez em relagdo & manutencdo do aterro e a
construcdo de um novo local para destinacéo final do lixo de Ribeirdo Preto. A abertura de um
inquérito por possiveis irregularidades no valor da licitacdo para a contratacdo de uma
empresa para realizar servigos de transbordo, transporte e destinagéo final do lixo, gerou um
novo quadro de indefinigdes que foram deixadas para a nova prefeita da cidade, Darcy Vera
(DEM), solucionar. Preocupado com o desenrolar da situacéo, foi apenas no Gltimo ano de

mandato que Gasparini ampliou o programa de coleta seletiva, viabilizando, provisoriamente,
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a segunda central de triagem da cidade para catadores autbnomos que ja realizavam a coleta
em bairros da regido norte da cidade.

A analise deste periodo demonstra que, a despeito da questdo do lixo ter
ocupado lugar central na agenda politica de todos os prefeitos eleitos desde o final dos anos
1980, ndo houve continuidade administrativa na gestdo do setor, a0 menos nas medidas
relacionadas a coleta seletiva em parceria com os catadores. Mas, ndo obstante a constatacéo
de inumeros recuos e hesitacdes da prefeitura, € possivel observar que as preocupacoes
socioambientais da sociedade civil e dos proprios catadores permitiram alguns timidos
avangos nessa area, conforme se analisa adiante no topico 3.3. Antes disso, cabe analisar
outro aspecto de continuidade na politica de residuos solidos do municipio: a participacdo
constante e crescente das empresas privadas na prestacdo dos servicos de limpeza urbana,
coleta e disposicdo de residuos sélidos da cidade, tecendo elos de interesse com politicos e
prefeitos de diferentes partidos politicos ao longo deste periodo, notadamente no

financiamento das campanhas eleitorais para a prefeitura.

3.2.2.1. As empresas prestadoras de servicos de limpeza publica no financiamento de

campanhas eleitorais para a prefeitura: corrupcdo suprapartidaria?

A onda de dendncias de irregularidades na prestacdo e no pagamento dos
servicos de limpeza urbana e de corrup¢do no sistema teve inicio no governo Luiz Roberto
Jaballi (1997-2000). Contrariando a expectativa geral dos eleitores, as dendncias se
estenderam a gestdo Antonio Palocci Filho (2001-2002) e Gilberto Maggioni (2002-2004).
Finalmente, atingiram também o governo de Welson Gasparini (2005-2008), em que se
focalizaram no contrato de prestacdo de servicos para manutencdo e renovacdo do aterro
sanitario de Ribeirdo Preto. Em todos 0s casos, como veremos a seguir, existem elos obscuros
entre as empresas privadas prestadoras de servicos e os prefeitos que foram eleitos com base
em campanhas cujo financiamento foi em grande parte financiado por tais empresas.

Em 2005, suspeitas de fraudes em licitagOes e superfaturamento relacionadas
ao municipio de Ribeirdo Preto foram objeto de investigacdo sob o Inquérito Policial, I1.P. n°
026/2005, da delegacia seccional de policia de Ribeirdo Preto, instaurado pelo Dr. Benedito
Antonio Valencise, entdo delegado municipal, em decorréncia de indicios de um esquema de
arrecadacdo de propinas da empresa prestadora de servicos publicos de coleta e disposicao

final de lixo ao municipio, sob investiga¢do da “CPI dos Bingos”.
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O Relatério Final da “CPI dos Bingos” (2006) detalha o esquema de corrupgao
chamado de “A Mafia do Lixo” na cidade de Ribeirdo Preto. O relator da CPI, o Senador
Garibaldi Alves Filho (PMDB), afirma no relatério que o inquérito apresenta “fortes indicios
de que havia fraudes em licitagdes e superfaturamento” nao apenas em Ribeirdo Preto, mas
também em cidades proximas como Matdo, Sertdozinho, Monte Alto, Bebedouro e
Araraquara (pag. 460).

De acordo com o relatério final da CPI, o grupo formado na regido de Ribeirao
Preto tinha por objetivo fraudar licitagdes publicas, pois “obtinha informagdes privilegiadas
do processo licitatorio, particularmente em relagdo a preco e capacitacdo técnica, corrompia
agentes publicos e oferecia presentes a membros de comissdes de licitagdo das prefeituras”
(ibidem pég. 467).

A “CPI dos Bingos” teve inicio em fevereiro de 2004 quando a imprensa
divulgou uma fita gravada em 2002, na qual expunha o assessor parlamentar da Casa Civil,
Waldomiro Diniz, presidente da Loteria do Rio de Janeiro (Loterj) na época, pedindo propina
para campanhas de candidatos do Partido dos Trabalhadores (PT) e para si proprio. As
dendncias se iniciaram com a suspeita de um esquema de corrupg¢do entre agentes publicos e
empresérios para financiamento de campanhas eleitorais com dinheiro proveniente do
mercado de jogos ilicitos e envolvendo denudncias de corrupcéo no processo de renovacao de
contrato milionério entre a empresa multinacional de processamento de loterias GTECH
Corporation e a Caixa Econdmica Federal.

Durante as investigacfes, novos temas foram sendo incorporados pela CPI,
como o caso da morte do prefeito de Santo André/SP Celso Daniel (PT), em janeiro de 2002,
devido a indicios de ligacbes com esquemas de arrecadacdo de propinas de empresas
prestadoras de servigos publicos ao municipio e que seriam encaminhadas para a direcéo
nacional do Partido dos Trabalhadores. Os esquemas funcionariam junto a empresas de
transportes urbanos e de coleta de lixo.

Nos depoimentos recolhidos pela CPI, os mesmos nomes dos investigados
foram ligados aoutro caso, o de corrupgao na prefeitura de Ribeirdo Preto/SP, principalmente
durante a gestdo do prefeito Antbnio Palocci Filho. Por essa razdo, a CPI indicou uma
investigacdo e a instauracdo de um Inquérito Policial (IP) sobre o que julgou ser um caso
conexo ao objeto em foco, e que poderia trazer novas informacdes para os interesses da
investigacao.

Foi instaurado o inquérito policial sob o argumento de que o esquema

fraudulento contava com a participacao de servidores do poder executivo municipal, inclusive
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ocupantes de cargos na alta administracdo, além de empregados e dirigentes da empresa
licitante, a Ledo & Ledo Ltda. O inquérito apurou a existéncia de fraudes na varricdo efetuada
pela prestacdo dos servigos e constatou-se que a empresa responsavel durante o periodo de
2001 a 2004 apresentava a prefeitura de Ribeirdo Preto medigdes de varreduras superiores as
constatadas pelo 6rgdo publico, o DAERP. Foi, entdo, promovida uma Acéo Civil Publica
pelo Ministério Publico Estadual e o caso ficou conhecido como “A Mafia do Lixo”.

Esse Inquérito Policial sugeriu que “A Mafia do Lixo” foi herdada do contrato
firmado em 1999, pelo antigo prefeito, Luiz Roberto Jaballi. Em junho de 1999, foi realizada
a concorréncia publica n° 05/99 tendo por objeto a terceirizacdo dos servigos de coleta de lixo
domiciliar, varricdo de vias e logradouros publicos com e sem calcadas, corte de grama,
pintura de guias, lavagem e/ou desinfeccédo de vias e/ou logradouros publicos, varricdo de vias
e/ou logradouros publicos e servigos correlatos. A vencedora foi a empresa Ledo & Ledo
Ltda. com valor total do contrato de R$ 31.442.080,00 que garantiu vigéncia e prazo para
execucdo dos servicos de 60 meses, podendo ser prorrogado de comum acordo entre as partes.
As fraudes levantadas eram de que, com o objetivo de direcionar a licitacdo publica, a
empresa Ledo & Ledo ganhou o servigo de coleta de lixo oferecendo 52,4% de desconto. O
valor foi inicialmente estimado em R$ 66.136 milhdes e a vencedora ofertou o valor de
R$31.442 milhdes. Ocorre que, o valor inicial serviu para gerar um mercado cativo na
concorréncia publica porque havia restrigdes quanto ao capital minimo da empresa, 10% do
total do valor estimado, quanto a caucdo, 1% do total, além da exigéncia de servi¢o anterior
prestado equivalente ao minimo de 50% do valor total.

O ex-prefeito, Roberto Jabali, e Darvin José Alves, ex-superintendente do
DAERP, foram acusados de improbidade administrativa por superestimar o preco da licitagéo
do lixo. O também ex-prefeito, Antonio Palocci Filho, foi acusado de participacdo em um
esquema de fraudes em licitaces de lixo, superfaturamento de precos e arrecadacdo ilegal de
recursos para o PT durante o periodo em que foi prefeito da cidade.

Grande parte das acusacdes foi feita em 19 de agosto de 2005 pelo empresario
Rogério Tadeu Buratti, que ocupou o cargo de vice-presidente do grupo Ledo & Ledo, em
depoimento a “CPI dos Bingos”. O empresario envolveu Antonio Palocci Filho nos
escandalos, acusando-o de receber o pagamento mensal de R$ 50 mil, na época em que este
comandou a prefeitura de Ribeirdo pela segunda vez, entre 2000 e 2002. O dinheiro seria
repassado para o diretério nacional do PT.

No entanto, em junho de 2007, Rogério Tadeu Buratti registrou em cartério, no

14° tabelido de notas de Sao Paulo, uma retratacdo em que negava as acusacoes que tinha feito
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contra Palocci, inocentando-o de todas as irregularidades no inquérito. No documento o ex-
secretéario afirma ser mentira a declaracdo de que Palocci teria recebido propina mensal e,
também, afirma que ndo é veridica a declaracdo que havia feito para a policia civil e
promotoria de que o pagamento feito pela Ledo & Ledo serviu para financiar o diretorio
nacional do partido.

Como resposta, a Mesa Diretora do Senado aprovou no dia 27 de fevereiro de
2008 o pedido do senador Efraim Morais (DEM) para ingressar com noticia crime no
Ministério Publico Federal contra o advogado Rogeério Tadeu Buratti. O senador Efraim
Morais cobrou que Buratti prestasse esclarecimentos sobre o depoimento registrado em
cartorio no qual negou as informacdes que havia revelado anteriormente em seu depoimento a
CPI dos Bingos ainda no ano de 2005. Buratti é considerado testemunha central nas
investigacOes desse Inquerito Policial; mas, aparentemente, o empresario, antes algoz de
Palocci, tornou-se seu aliado.

Para complicar ainda mais o andamento das investigacOes, o delegado
seccional de policia de Ribeirdo Preto, Benedito Antdnio Valencise, foi exonerado do cargo
em 26 de fevereiro de 2008. A Secretaria da Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo
esquivou-se, afirmando tratar-se de uma decisdo administrativa. Coincidentemente, a
exoneracgao ocorreu uma semana apos a divulgacao da declaracdo registrada em cartério por
Buratti.

Em 2004, Welson Gasparini (PSDB) assumiu novamente o comando
administrativo da cidade, depois de uma campanha eleitoral vitoriosa que teve forte
financiamento da empresa de lixo. O total da arrecadacdo oficial da sua campanha eleitoral
correspondeu a R$ 893.140,85 (conforme prestacdo de contas do candidato arquivada no
STE). A empresa que executa 0s servicos de limpeza publica municipal fez trés doacbes para
a campanha do candidato, em 30 de setembro de 2004: a primeira no valor de R$ 19.950,00, a
segunda no valor de R$ 30.000,00, e a terceira de R$ 77.090,85, as quais totalizam o
montante de R$ 127.040,85. Isso significa que a empresa, que presta servicos na area de
limpeza publica financiou o percentual de 14,22% do total da campanha eleitoral do prefeito

eleito.

83



Tabela 5 — Financiamento da campanha para o Poder Executivo pela empresa responsavel
pelo servigo de limpeza urbana em 2004

Candidato Partido Valor do Valor em Porcentagem do Total
Repasse Declarado
Fatima Fernandes PSTU -
Fernando Chiarelli PT do -
B

Gilberto Sidnei Maggioni PT R$ 100.000,00 8,10%

Luiz Felipe Baleia Tenuto | PMDB | R$ 100.000,00 14,05%

Rossi

Rafael Antonio da Silva PL R$ 20.000,00 16,98%

Welson Gasparini PSDB | R$ 127.040,85 14,22%

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral™

Outros candidatos também declararam o recebimento de recursos financeiros
advindos da mesma empresa. O candidato Gilberto Maggioni, representante do PT (Partido
dos Trabalhadores), declarou o financiamento de 8,10% pela Ledo & Ledo do valor total de
despesas do comité que foi R$ 1.233.915,46. O candidato Baleia Rossi representante do
PMDB declarou o recebimento de 14,05% do valor total de despesas do seu comité que foi de
R$ 711.250,00. Por fim, o candidato Rafael Silva declarou o financiamento de 16,98% pela
empresa dos R$117.767,20, valor total de despesas de seu comité. Os outros candidatos ndo
receberam qualquer repasse da empresa contratada para a execucao dos servicos de limpeza
pablica municipal.

Em 2007, ano de término do contrato de concessdo dos servicos de limpeza
urbana, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo levantou suspeitas sobre o novo edital de
concorréncia para prestacdo desses servicos entdo lancado pela prefeitura de Ribeirdo Preto.
Logo apds a publicacdo do documento para consulta publica na internet, o promotor Sebastido
Sérgio da Silveira abriu inquérito para apurar possiveis irregularidades no valor da licitacéo.
Em agosto do mesmo ano, foi elaborado um novo edital de concorréncia publica para a
contratacdo de uma empresa para tratamento e destinacdo final do lixo urbano de Ribeirdo
Preto por um periodo de 20 anos de concessdo do servico. Neste edital, a empresa é quem
proporia os métodos a serem utilizados no tratamento e destinacdo final do lixo. Além disso, a
aquisicdo do terreno, a construcdo e operagdo do aterro sanitario estariam a cargo e
responsabilidade da empresa contratada, sem qualquer dnus ou responsabilidade do poder
publico municipal. Mas, o documento foi cancelado a pedido do Tribunal de Contas do

Estado de S&o Paulo (TCE) que apontou falhas no processo licitatério.

14 para maiores informagdes consultar http://www.tse.gov.br

84



http://www.tse.gov.br/

Quatro meses depois, em dezembro do mesmo ano, o edital para construcdo do
novo aterro passou de R$69,9 milhdes para R$129,8 milhdes. Tal licitacdo foi novamente
cancelada por determinacdo do TCE, que apontou novos erros relacionados as alteracGes
observadas entre os dois editais publicados, que envolveram valores muito diferentes para a
terceirizacdo dos servicos. O aumento sofrido entre ambos foi de aproximadamente 90%, com
a alegacdo de um erro técnico. Essa situa¢do obrigou a prorrogacdo do contrato anterior por
mais 12 meses, devido a falta de definicdo do poder publico quanto a destinacdo do lixo. A
prorrogacdo do contrato rendeu a empresa Ledo & Ledo Ltda. R$3,4 milhdes por mais um ano
de servigo.

Neste caso, a cdmara municipal optou por criar uma Comissédo Especial de
Estudos (CEE) para avaliar a destinacdo dos residuos solidos domiciliares e urbanos com o
intuito de acompanhar a licitacdo publica promovida pela prefeitura municipal. A comissédo
foi formada pelos vereadores Silvio Martins (PMDB), Beto Cangussu (PT) e Gilberto Abreu
(PV), que foi designado presidente da mesma. Os vereadores pretendiam propor mudancas no
edital de licitacdo do destino final do lixo, para incluir no documento o tipo de tecnologia a
ser implantada no tratamento dos residuos. Para a comissdo de vereadores, a prefeitura estaria
cedendo & futura concessionaria ndo sé a destinacdo final, mas tambem a exploracéo do lixo.
De acordo com o presidente da comissdo, vereador Gilberto Abreu (PV), “pelo edital, a
concessionaria tem total autonomia para fazer o que bem entender com o lixo. A prefeitura
abre mio de um produto que hoje pode dar lucro” *°.

De qualquer forma, Welson Gasparini, entdo prefeito, deixou os problemas do
lixo para a gestdo da nova prefeita Darcy Vera (DEM). O edital de contratacdo da empresa
privada para realizar o transbordo, transporte e destinacdo final das 500 toneladas diarias de
residuos solidos urbanos da cidade de Ribeirdo Preto foi publicado no diario do municipio
apenas em novembro de 2008. A prefeita eleita, primeira mulher a exercer tal cargo no
municipio, entregou a sua prestacdo de contas da campanha eleitoral para a prefeitura de
Ribeirdo Preto, declarando ter gasto nesta campanha R$1.140.542,91. Desse valor total

declarado a empresa Ledo & Ledo Ltda. contribuiu com 4,82%, o referente a R$500.000,00.

15 Entrevista concedida ao jornal A Cidade em 07/12/2007.
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Tabela 6 — Financiamento da campanha para o Poder Executivo pela empresa responsavel
pelo servigo de limpeza urbana em 2008

Candidato Partido Valor do Valor em Porcentagem do Total
Repasse Declarado

Daniel Lobo PTB - -
Darcy da Silva Vera DEM R$ 55.000,00 4,82%
Feres Sabino PT - -
Mauro Inécio PSTU - -
Rafael Anténio da| PDT R$ 40.000,00 27,13%
Silva
Rubens Chioratto | PSOL -
Junior
Welson Gasparini PSDB | R$100.000,00 9,97%

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral™®

Outros candidatos também declararam ter recebido financiamento de
campanha da empresa. O candidato a reeleicdo Welson Gasparini declarou ter recebido 9,97%
do valor total de despesas do comité de R$ 1.002.600,00. Rafael Silva também declarou
novamente o recebimento de financiamento da empresa que atingiram 27,13% do valor total
de despesas do comité, que foi de R$ 147.405,92.

Em suma, a despeito da descontinuidade administrativa observada na politica
municipal de limpeza urbana e residuos sélidos de Ribeirdo Preto no periodo estudado, e da
permanéncia de irregularidades e indicios de corrup¢do neste setor relacionados ao
financiamento das campanhas eleitorais de prefeitos de diferentes administracdes, é possivel
observar algum avanco na gestdo compartilhada do lixo reciclavel? Afinal, trata-se ndo apenas
de uma aspiracdo de diferentes segmentos da sociedade civil organizada do municipio,
incluindo liderancas e entidades dos proprios catadores de lixo, mas também de uma diretriz
presente a0 menos no discurso sobre o setor de todos os prefeitos do periodo. E o que

veremos a seguir.

3.3. A gestdo compartilhada do lixo reciclavel: o papel atual das cooperativas

Ribeirdo Preto ndo possui usina de reciclagem, mas o programa de coleta
seletiva municipal contava, até o final de 2008, com duas centrais de triagem, uma localizada
no Anel Viario da SP-32 (Km 318) e a outra localizada na por¢do oeste da cidade, apos ter
permanecido no parque de exposigdes, representadas na Figura 3 respectivamente pelos

nameros (1), (3) e (2). De qualquer forma, ambas as centrais possuiam equipes de catadores

16 para maiores informagdes, consultar http://www.tse.gov.br/
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de material reciclavel organizadas em sociedades cooperativas que realizavam o trabalho de
triagem, selecdo e venda do material reciclavel.

No primeiro caso, a COOPERUTIL, (1), o material era coletado nas
residéncias pela empresa Ledo Ambiental e enviado a cooperativa sob fiscalizacdo do
DAERP, conforme concorréncia Publica n°01, de marco de 2007, que determinou a
contratacdo de empresa de engenharia especializada na execucdo de servigos de coleta e
transporte de residuos solidos reciclaveis. O valor total oferecido para a realizacdo do servigo
no periodo de 24 meses pela empresa contratada foi de R$1.386.000,00. A data de assinatura
foi em 02 de agosto de 2007 para o servico de coleta e transporte de residuos sélidos
reciclaveis do municipio de Ribeirdo Preto-SP.

A empresa realizava, com um unico caminhdo, a coleta seletiva uma vez por
semana. De acordo com os dados coletados por LOBO (2007), entre abril de 2006 e mar¢o de
2007, a retirada média mensal desses cooperados foi de R$ 314,98. No entanto, devido a
problemas de regularizagdo, essa cooperativa foi desativada no final do ano de 2008.
Conforme foi constatado por essa pesquisa, ndo eram realizadas assembléias e elei¢cdes para
as funcdes administrativas e fiscais da cooperativa desde 2003; dos cooperados que ocupavam
esses cargos, apenas a presidente permaneceu trabalhando no local desde entéo.

No segundo caso, a Cooperativa de Agentes Ambientais Mdos Dadas foi
constituida juridica e legalmente em julho de 2008. Em agosto do mesmo ano foi ocupado um
galpdo abandonado no Parque Permanente de Exposices (2) para a realizacdo do trabalho.
Mas, o local ndo era adequado e ndo dispunha de condi¢Bes apropriadas para a triagem do
material reciclavel. A cooperativa estd em funcionamento desde o dia 15 de setembro do

mMesmao ano.
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Figura 3: Historico das centrais de reciclagem de Ribeirdo Preto/SP
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Fonte: O autor



Os cooperados iniciaram o trabalho realizando a coleta porta a porta nos
bairros proximos, percorrendo as ruas a pé, com carrinhos manuais. Em 27 de julho de 2009,
foi cedido e inaugurado um espaco no Jardim Branca Sales (3), que estava sob interdicdo do
Ministério Publico, para a realizacdo do trabalho de armazenamento e triagem do material
pelos cooperados. Todavia, o Projeto Maos Dadas teve inicio muito antes, em margo de 2005,
por iniciativa dos préprios dos catadores autbnomos, que buscavam a inclusdo social, a
geracdo de renda e a ressignificacdo do seu trabalho, articulando-se com os outros atores
sociais, como a Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, a sociedade civil e o setor
empresarial, para formar uma rede voltada para o desenvolvimento de projetos de carater
socioambiental. No periodo de marco de 2005 a junho de 2008 foram realizadas agdes e
oficinas de dinamica de grupo, terapia comunitaria, orientacdo de saude e sensibilizacdo da
populacéo.

Sdo parceiros dessa rede a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, o Fundo
Social de Solidariedade, a Secretaria da Satde, o0 DAERP, a Secretaria do Meio Ambiente, a
Secretaria de Infra-estrutura, a Associacdo de moradores do Simioni, a Associacdo de
moradores do Branca Sales, a Associacdo Comercial e industrial de Ribeirdo Preto, 0 Banco
do Brasil, a Campez Contabilidade, a Cia de Bebidas Ipiranga, as Faculdades COC, o Grupo
Pdo de Aculcar, o Ministério Publico Estadual, o Nucleo de Empreendedorismo FEA/USP, o
Projeto Vida, a rede Savegnago de supermercados, o Rotary Clube Jardim Paulista, a Tetra
Pak e o Programa USP-Recicla. Com isso, 0s cooperados foram inseridos no programa de
previdéncia social e incluidos na rede bancéria, uma vez que o seu pagamento é feito atraves
do Banco do Brasil.

A anélise do sistema atual de gestdo compartilhada do lixo reciclavel em

Ribeirdo Preto desenvolvida a seguir concentra-se na experiéncia desta cooperativa.

3.3.1. O perfil econémico da cooperativa e de seu trabalho

A Cooperativa Agentes Ambientais Maos Dadas possui atualmente 155
trabalhadores associados. O trabalho dos catadores dessa cooperativa é dividido em dois
turnos de seis horas cada, sendo o primeiro das 8 horas as 14 horas e o segundo das 14 horas
as 20 horas. Todavia, conforme se observa no grafico acima, cujos dados se referem ao ano de
2009, ocorre uma oscilacdo muito grande no quadro de cooperados que realizam as tarefas

internas ao longo do ano.
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Griafico 4 — Numero de cooperados que trabalharam por
més na cooperativa Maos Dadas em 2009
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Fonte: Secretaria de Assisténcia Social.

Apesar dessa variacdo, a média mensal foi de 54 cooperados trabalhando entre
0s meses de janeiro a outubro daquele ano. Diversas séo as explicacbes para essa oscilacdo no
quadro de trabalhadores mensais, como a baixa remuneracéo e a procura por outras formas de
trabalho. De qualquer forma, o Grafico 4 demonstra um forte crescimento nos meses finais do

levantamento dos dados.

Grafico 5 — Quantidade de material coletado por més
pela cooperativa Maos Dadas em 2009
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Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia.

O grafico 5 acima, cujos dados se referem ao ano de 2009, traz um balanco da
variacdo na quantidade de material coletado por més pelo programa municipal oficial de
coleta seletiva de Ribeirdo Preto. Os dados apresentam que sdo recolhidas, em média, 104,75
toneladas de material reciclavel por més. Um valor bastante pequeno se considerando que a

producdo municipal diéria gira em torno de 500 toneladas.
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Grifico 6 — Quantidade de material triado por més na
cooperativa Mé&os Dadas em 2009

80 -
60

40 A H H
20 -
0 |_| T ’_‘ T |_| T ’_‘ T T H T T T
jan.  fev. mar. abr. mai. jun. jul. ago. se

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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Segundo o grafico 6 acima, nem todo material coletado é revendido pela
associacao cooperativa. Das 104,75 toneladas mensais de material reciclavel recolhidas, em
média, de janeiro a outubro de 2009, apenas 40,8 toneladas foram triadas e vendidas pela
Cooperativa Maos Dadas. As 64 toneladas restantes, cerca de 60% do total, ndo chegaram a
ser reaproveitadas para gerar renda aos cooperados e tiveram o mesmo destino do lixo
comum: o aterro. O grafico demonstra aumento significativo da quantidade de material triado
e vendido nos Gltimos meses da pesquisa, possivelmente fruto da melhoria na organizagéo

interna do trabalho dos cooperados associados.

Griafico 7 — Receita da cooperativa Maos Dadas por més

em 2009
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Fonte: Secretaria de Assisténcia Social

O preco do material vendido varia de més para més de acordo com a légica do
mercado, o que também explica as variacfes de receita observadas no grafico 7, acima. No
entanto, a média da receita mensal total da Cooperativa Maos Dadas foi de R$8.239,26 em
2009. Da mesma forma que os dados analisados anteriormente, o grafico apresenta um
aumento significativo nos altimos meses da pesquisa, possivelmente fruto da maior

quantidade de material triado e vendido.
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Grifico 8 — Renda mensal média dos cooperados da
cooperativa Maos Dadas em 2009
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Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Com a venda do material reciclavel triado, cujo volume e valor varia ao longo
do ano, os cooperados alcancaram uma renda média de R$ 155,32 mensais em 2009. Os
cooperados recebem todo o material reciclavel no préprio barracdo, cujas limitacdes fisicas

dificultam suas possibilidades de expansao.

Grafico 9 — Média triada por cooperado por més na
cooperativa Mé&os Dadas em 2009
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Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Os dados do gréfico 9, acima, foram obtidos com a divisdo da quantidade de
material reciclavel vendido pela quantidade de cooperados que trabalharam em cada més em

2009 e comprovam uma rotina de trabalho relativamente pesada, com uma média de 0,81

toneladas de material triado por cooperado por més.
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Grifico 10 — Valor da hora trabalhada por més na
cooperativa M&os Dadas em 2009
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Fonte: Secretaria de Assisténcia Social

O gréafico 10, acima, apresenta o valor da hora trabalhada por més e se refere
ao valor total da receita da cooperativa por més sobre o numero de trabalhadores e a
quantidade de horas trabalhadas. Dessa forma, os cooperados da Cooperativa M&os Dadas

receberam em média, no periodo analisado, R$1,32 por hora trabalhada.

3.3.2. O perfil social dos cooperados

Para tracar um perfil social dos cooperados, foram realizadas entrevistas
diretas com um total de noventa e cinco dos cento e cinquienta e cinco catadores associados.
Esse levantamento destacou o seguinte perfil dos catadores de material reciclavel associados a
Cooperativa Mados Dadas.

Grifico 11 — Sexo dos cooperados da cooperativa Maos
Dadas em 2009
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85%
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Fonte: O autor

A grande maioria dos trabalhadores associados é do sexo feminino. De acordo

com nosso levantamento, 85% dos catadores cooperados séo mulheres e 15% homens.
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Grifico 12 — Faixa etaria dos cooperados da cooperativa
Méos Dadas em 2009
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Fonte: O autor

Este levantamento mostra ainda que a faixa etaria dos catadores de material
reciclavel associados ao programa municipal oficial de Ribeirdo Preto varia, principalmente,
de 26 a 55 anos, independente do sexo, com destaque para a faixa etéria de 36 a 55 anos que
representa quase um terco do total de associados.

Grifico 13 — Estado civil dos cooperados da cooperativa
Méos Dadas em 2009
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Fonte: O autor

Quanto ao estado civil dos cooperados, os dados acima demonstram que
praticamente a metade dos catadores da Cooperativa Maos Dadas sdo solteiros ou

divorciados.
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Grafico 14 — Quantidade de filhos dos cooperados da
cooperativa Médos Dadas em 2009
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Fonte: O autor

No que tange a quantidade de filhos por catador de material reciclavel
associado a Cooperativa Maos Dadas, observa-se que boa porcentagem dos catadores
possuem muitos filhos: 17% eram pais de sete ou mais filhos, havendo mesmo um cooperado
com 12 filhos! De acordo com os dados levantados, o numero médio de filhos por catador
cooperado ficou em 3,7 filhos, muito acima da taxa atual de fecundidade da mulher brasileira,

pouco superior a dois filhos per capita.

Grafico 15 — Nivel educacional dos cooperados da

cooperativa Médos Dadas em 2009
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Fonte: O autor

Com relacdo ao nivel educacional dos cooperados, 50% deles ndo concluiram a
quarta série do ensino fundamental, caracterizando a baixo nivel de escolaridade dos

catadores de material reciclavel associados a cooperativa.
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Grifico 16 — Incentivo do governo por cooperado da
cooperativa M&os Dadas em 2009
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Fonte: O autor

Por fim, o Gltimo dado abordado na pesquisa com os catadores foi com relacdo
ao recebimento de outros incentivos do governo para complementar a renda familiar. Desses,
43% disseram receber também dinheiro do Programa Bolsa Familia do Governo Federal.
Como se sabe, trata-se de um programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias
em situacdo de pobreza (renda mensal per capita de R$ 70,00 a R$ 140,00) ou extrema
pobreza (renda mensal per capita até R$ 70), que condiciona o pagamento dos beneficios ao
cumprimento de exigéncias referentes a cuidados com a educacéo e a saude dos filhos. Assim,
as familias que possuem renda mensal entre R$ 70,01 e R$ 140,00, s6 ingressam no programa
se possuirem criancas ou adolescentes de 0 a 17 anos que estiverem frequentando a escola,
enquanto as familias com renda mensal de até R$ 70,00 por pessoa podem participar do Bolsa
Familia independente da idade dos membros familiares.

Outros 4% dos cooperados responderam que recebem incentivo financeiro do
Programa de Garantia de Renda Familiar Minima Municipal, também um servico de
transferéncia de renda destinado as familias de baixa renda. O Programa esté disciplinado pela
Lei Municipal n° 14.255 de 28 de dezembro de 2006 e regulamentado pelo decreto 50.153 de
28 de outubro de 2008. Este programa contempla as familias que residam no municipio ha no
minimo dois anos da data do cadastramento cuja renda familiar mensal seja igual ou inferior a
R$ 175,00; que possuam filhos e/ou dependentes, sendo, pelo menos um deles com idade
inferior a 16 anos; filhos e/ou dependentes com idade entre seis e quinze anos, matriculados
em escola publica ou particular, com 100% de bolsa, desde que apresentem freqiiéncia mensal
na escola igual ou superior a 85%; e carteira de vacinacdo atualizada dos filhos e/ou

dependentes menores de sete anos.
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A andlise acima demonstra que, apesar de suas limita¢des, o atual programa
municipal de coleta seletiva de lixo, realizado em parceria com a Cooperativa Mdos Dadas,
promove a inclusdo social de camadas desfavorecidas da populacdo, mesmo que o impacto

ambiental de seu trabalho ainda seja extremamente restrito.

3.4. Balanco final: a sustentabilidade distante

O estudo do historico municipal da questdo do lixo desenvolvido em Ribeiréo
Preto apresenta um sistema de gestdo da limpeza urbana e dos residuos sélidos que deixa
muito a desejar no que se refere as dimensdes essenciais da sustentabilidade socioambiental
de tais atividades.

No que diz respeito aos aspectos ambientais da questdo, constatou-se que,
embora o aterro municipal esteja em vias de esgotamento, e um imbréglio na Justica venha
atrasando a licitacdo da nova area disponivel para receber os residuos do municipio, 0
programa de coleta seletiva oficial do municipio, desenvolvido em parceria com a cooperativa
Maos Dadas, deixa de reciclar 65% do material reciclavel coletado, i.e.: uma média mensal de
84 toneladas e meia de lixo reciclavel acaba sendo despejada como residuo comum no aterro
sanitario da cidade."’

Na dimensdo econdmica, o quadro ndo é muito melhor. A coleta, o transporte,
a destinacdo final e o tratamento dos residuos solidos urbanos de Ribeirdo Preto sdo
responsaveis por uma parte pouco significativa das despesas municipais conforme se observa
na tabela abaixo com a analise dos repasses da prefeitura ao DAERP para a realizagdo da
limpeza pablica urbana. Sem contar que o municipio ndo cobra taxa especifica para financiar

tais servicos.

17 “Ribeirdo perde 65% do lixo reciclavel”, matéria publicada no caderno Ribeir&o do jornal Folha de S&o Paulo
na edi¢do de 31 de janeiro de 2010.

97



Tabela 1 - Repasse anual da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto ao DAERP para o

tratamento dos residuos s6lidos urbanos

ANO VALOR ORCAMENTO | PORCENTAGEM
REPASSADO (1) | ADMINISTRACAO (1/2)
DIRETA (2)
1999 — 2004* 74.241.629,56 - -
2005 19.991.644,86 578.892.625,88 3,45 %
2006 20.874.929,21 550.975.683,00 3,79 %
2007 27.666.935,99 589.093.463,00 4,70 %
2008 29.880.000,00 696.969.310,00 4,29 %
2009 32.399.487,97 835.859.840,00 3,88 %

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda

* No periodo de 1999 a 2004, ndo foram repassados o0s recursos referente ao tratamento dos
residuos sélidos, gerando uma divida de R$ 74.241.629,56 que foi transformada em Divida
Fundada e parcelada em 240 meses através da Lei Complementar Municipal n® 2215, de 18

de setembro de 2007.

Finalmente, na dimens&o social, apesar do carater promissor da parceria com a

cooperativa Maos Dadas, verifica-se que as instalagdes atuais e 0 nimero de cooperados sdo

totalmente insuficientes face ao volume de lixo reciclavel produzido na cidade e coletado

informalmente por catadores autbnomos.

Descrita dessa forma, Ribeirdo Preto se mostra como a antitese da idéia de

sustentabilidade em termos de gestdo dos residuos sélidos. A fracdo do lixo que deixa de ser

re-inserida na cadeia de producdo pesa significativamente sobre gastos municipais, ocupa

espaco precioso nos aterros ja superlotados e deixa de representar uma economia em energia e

insumos industriais. Ela representa também o desperdicio de oportunidades de inclusdo

socioecondmica e de cidadania para uma parcela consideravel da populagéo urbana.
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CONCLUSOES

A pesquisa realizada se insere no debate das preocupacdes com a problematica
do lixo urbano que ocupou, historicamente, posicdo secundaria nas politicas ambientais. Para
isso, o foco do estudo voltou-se para as tentativas de formulagéo e implementagido de uma
politica publica de gestéo sustentavel dos residuos solidos urbanos no municipio de Ribeirdo
Preto/SP.

A preocupacao com os residuos solidos urbanos € global e vem sendo discutida
hd algum tempo no &mbito nacional e internacional. No Brasil, as primeiras iniciativas
legislativas para a definicdo de diretrizes voltadas aos residuos sélidos surgiram no final da
década de 80. Desde entdo, foram elaborados diversos projetos e diretrizes que se encontram
apensados ao Projeto de Lei n° 203, de 1991, que ainda esta pendente de apreciacdo. Nesse
sentido, a auséncia de um marco regulatério legal especifico, caracterizado pela inexisténcia
de uma politica nacional de residuos sélidos, faz com que as administragdes municipais,
isoladamente ou com apoio dos governos Estadual e Federal, busquem mecanismos de
minimizacao dos impactos negativos da questdo do lixo.

No entanto, o que pretendi demonstrar aqui é que a questdo do lixo urbano ndo
se refere a um problema ambiental recente. Em outros periodos histéricos, 0 mesmo problema
possuia dimensdo e valoracdo qualitativamente diferentes das avaliagBes contemporaneas,
resultado de parametros de entendimento que estavam fixados em um contexto social de
disputas historicamente distinto. E sdo essas disputas que conjugam significados ao meio
ambiente, consolidam sentidos, nocbes e categorias que passam a vigorar como legitimas e
que ddo sustentacdo as acdes sociais e politicas. Nesse sentido, enfatizou-se o saneamento
ambiental do pais para a ampliacdo dos servi¢cos de abastecimento de dgua e coleta de esgoto,
em detrimento de investimentos na cadeia dos residuos solidos. Como consequéncia disto,
enfrentamos hoje uma realidade na qual a producdo de residuos sélidos é crescente e a sua
destinacdo inadequada na grande maioria dos estados e municipios brasileiros. Os resultados
observados s@o a proliferagéo dos lixdes, das formas inadequadas de disposicdo final e o
esgotamento da capacidade dos aterros sanitarios.

A processo de redemocratizacdo do pais, e 0 reordenamento institucional
induzido pela promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, resultaram em novas
possibilidades de relacionamento entre o Estado e a sociedade civil. Trata-se de um processo
que, na perspectiva ambiental, proporcionou mudancas através do surgimento de novos

discursos e preocupacdes que resultaram no reposicionamento dos atores sociais,
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possibilitando a redefinicdo de valores e sentidos associados a problematica ambiental. Por
conseguinte, surgem novas formas de cooperacdo e parceria entre os gestores publicos e as
associacbes da sociedade civil em diversos campos de atividade relacionados ao meio
ambiente, dentre os quais se destaca a questao do lixo urbano, objeto desta pesquisa.

Nesse contexto, através de um estudo de caso focalizado numa cidade préspera
de meédio porte, buscou-se avaliar a gestdo compartilhada dos residuos solidos urbanos
enquanto modelo capaz de promover melhorias para reduzir os danos socio-ambientais e na
salde dos cidaddos ocasionados pela disposi¢do inadequada dos residuos solidos urbanos, ao
mesmo tempo em que promove a inclusdo social e a cidadania de uma populacéo
marginalizada que presta an6nima e precariamente servigos de interesse publico nas
coletividades urbanas.

Os catadores de rua, que retiram do lixo urbano os materiais reciclaveis para
revendé-los e obter a sua renda, ndo sdo um fendmeno recente, tampouco exclusivo das
cidades brasileiras. Mas, desde o final dos anos 80, o seu papel no sistema de coleta seletiva,
reciclagem e gerenciamento dos residuos solidos domiciliares vem sendo progressivamente
reconhecido e valorizado, ainda que as iniciativas neste sentido estejam sujeitas a
descontinuidade administrativa derivada da alterndncia no poder de partidos politicos rivais.
De qualquer forma, verifica-se que o papel do Estado, nesse contexto, é de suma importancia.
Sem o apoio governamental, as associagdes de catadores ndo tém condigdes de se manterem
funcionando. No entanto, embora a organizacdo coletiva dos catadores apresente-se ainda
fragil e incipiente, alguns passos ja foram dados no sentido de sua estruturacdo e
fortalecimento.

Ora, 0 que vimos no caso de Ribeirdo Preto foi justamente isso: ndo se
formulou uma verdadeira politica municipal de gestdo compartilnada do lixo, embora
diferentes governos tenham tomado iniciativas isoladas tendo em vista incorporar os catadores
de lixo na coleta seletiva e comercializacdo do material reciclavel e promover sua inclusdo
social.

Havia a presenga de uma grande quantidade de pessoas que sobreviviam da
catacdo informal e extremamente precéria no lixdo, em condi¢des de insalubridade e risco,
devido ao contato constante com o lixo, e por causa do transito de maquinas que operavam no
local para compactar os residuos. A priori, os catadores de material reciclavel sdo retirados
dos aterros sanitarios, ganham galpdes, prensas, luvas, botas, uniformes e auxilios diversos.
Todavia, é uma tarefa bastante complexa atingir o grau de autonomia que os facam perder 0s

lagos de dependéncia do poder publico que os induziu a se organizarem coletivamente.
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No periodo analisado, que cobre diferentes administragdo de coloracédo politica
diversa, ndo se configura uma verdadeira politica municipal de gestdo sustentavel, integrada e
compartilhada do lixo. Ao contrario, 0 que se observa € uma politizacdo desta atividade em
duas vertentes desarticuladas entre si: 1) a empresarial, voltada para solu¢des convencionais
de coleta e tratamento, que serve a esquemas fraudulentos de financiamento de campanha por
empresas concessionarias; e 2) a coleta seletiva e a reciclagem, com uma participacdo ainda
limitada dos catadores, que ocupa posic¢do politicamente secundaria no setor, servindo para
legitimar o discurso socioambiental da prefeitura. Talvez essa perspectiva dicotdmica seja o
principal obstaculo para o desenvolvimento de uma verdadeira gestdo sustentavel e
compartilhada do lixo neste municipio. E parece legitimo supor que 0 mesmo se dé noutros

centros urbanos de porte semelhante.
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ANEXOS

CRONOLOGIA

1856 — Fundacéo da cidade.

1887 — A Cémara Municipal de Ribeirdo Preto aprovou a libertacdo dos escravos da
cidade quase um ano antes da assinatura da Lei Aurea

1894 — Primeira lei a regulamentar o servigo de coleta de lixo na cidade

1902 - codigo

1917 — Adubo organico passou a ser revendido pela Camara Municipal - triturador

1969 — Criacio do DURSARP. E criacdo do DAERP (Departamento de Agua e Esgoto de
Ribeirdo Preto) a partir do desmembramento do DAET (Departamento de Agua, Esgoto e
Telefonia).

1972 — Proibicdo do depdsito de lixo dentro do perimetro urbano pela lei n° 2.639 o qual
passou a ser encaminhado para uma cava da antiga FEPASA

1974 — O DURSARRP é transformado em entidade autarquica sob a mesma denominacao e
sigla. Criacdo do Conselho Municipal de Urbanizacdo e Saneamento constituido pelo
secretario Municipal de Obras e Servicos; O Diretor do DURSARP; O Diretor do
PLACOF; O Diretor do DAERP; O Diretor do DERMURP.

1978 — Criacdo do depdsito na rodovia SP-333: o “Lixao de Serrana” onde viviam
diversas familias de catadores.

1987 — A coleta de lixo municipal passou a ser terceirizada. O servico de limpeza publica
é realizado pela empresa REK Construtora Ltda.

1988 — Desapropriacdo por utilidade publica de area destinada a construcdo de aterro
sanitario na rodovia Méario Donegé que liga Ribeirdo Preto a Dumont.

1989 — Novo local de depdsito passa a operar como primeiro Aterro Sanitario Municipal
da cidade.

1990 — Promulgagé&o da Lei Orgéanica municipal.

1992 — Inicio do Programa Lixo Util.

1995 — Instituicdo do 1° Plano Diretor do Municipio pela Lei Complementar n® 501.
Criacdo da lei municipal n® 7265 que promove o programa “Gerenciamento Integrado na
Gestao da Limpeza Publica”.

1999 — Extincdo do DURSARP através da Lei Complementar n°® 826/99 e repasse do

servico de limpeza publica para a Secretaria de Infra-estrutura e, posteriormente, ao
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DAERP. Transformagéo da Secretaria do Meio Ambiente em Secretaria de Planejamento
e Gestdo Ambiental. O DAERP passa a ser responsavel também pela gestdo dos residuos
solidos urbanos da cidade. O servico de limpeza pablica passa a ser realizado pela
empresa Ledo & Ledo.

2000 — Aprovacao do “Programa Comunidade Seletiva”.

2001 — Retirada dos catadores do aterro sanitario municipal.

2003 — Criagéo da COOPERUTIL.

2005 — Inicio do projeto “Maos Dadas”

2006 — Relatorio final da “CPI dos Bingos” e denuincia do esquema de corrupgao chamado
“A Mafia do Lixo”

2008 — Encerramento das atividades do Aterro Sanitario Municipal e envio do lixo
municipal para o Aterro Sanitario de Guatapara. Constitui¢ao da “Cooperativa de Agentes

Ambientais Maos Dadas”. Desativacao da COOPERUTIL.
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Questionario de pesquisa
Data [/ [

1. Cooperativismo:

a.) Qual o ano de formacao da cooperativa?
R:

b.) Quantos cooperados trabalham na cooperativa?
R:

c.) A cooperativa realiza assembléias gerais?
R:

d.) A cooperativa realiza reunides mensais dos Conselhos Administrativo e Fiscal?
R:

e.) Qual o apoio dado pela Prefeitura com relacéo a:

e Infra-estrutura —

e Assisténcia técnica —

e Assisténcia social —

e Assisténcia educacional —
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e Assisténcia a saude —

f.) Qual o apoio dado pelo setor privado?
R:

g.) Os cooperados ja receberam algum tipo de remuneracao fixa pelo servico prestado a
Prefeitura?
R:

h.) Existe alguma divisdo das funcdes no trabalho dos cooperados?
R:

i.) A cooperativa incentiva o pagamento do INSS dos cooperados?
R:

2. Meio-ambiente:

a.) Quais sdo os tipos de materiais coletados pela cooperativa?
R:

b.) Qual o destino dado ao material coletado?
R:

c.) Qual a quantidade de material coletado por més?
R:
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d.) Qual a area (percentual) que € realizada a coleta na cidade?
R:

e.) Quais as Secretarias envolvidas no trabalho com a cooperativa?
R:

f.) Existe alguma Incubadora ou Universidade Publica na cidade?
R:

g.) Quais sdo as principais dificuldades encontradas pela cooperativa?
R:
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