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RESUMO

Nesta dissertagdo de mestrado, realizamos um estudo acerca do papel do Conselho
Estadual de Educacdo na organizacdo, administracdo e regulacdo das universidades
publicas do estado de S&o Paulo. Enquanto objetivo de pesquisa, analisamos o processo
de regulacao externa exercido pelo CEE/SP, tendo como foco o caso do Departamento de
Educagdo da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP) de S&o
José do Rio Preto por meio da implementacdo da Deliberacdo CEE n° 111/2012. A
Deliberagdo CEE n°111/2012 foi um dos marcos nos embates da relacdo do CEE/SP com
as universidades publicas do estado, uma vez que propos reformulacdes para os cursos de
licenciatura e estabeleceu alteracdes nas Matrizes Curriculares, o que € um retrocesso nas
politicas de formacdo de professores para o ensino basico ao ferir a autonomia
universitaria. Foi realizado um breve trajeto pela histéria da autonomia universitéria, que,
entre outros pesquisadores, tem como estudiosa Marilena Chaui. Os escritos da autora a
respeito de autonomia universitaria foram a porta de entrada para a compreensdo tedrica
desta pesquisa. Além de Chaui (2018), utilizamos como referéncia para compreender o
conceito de autonomia autores como: Cury (1991); Sobrinho (1992); Mancebo (1999);
Mendonca (2000); Kinzo (2001); Cunha (2003); Deligdisch (2004); Favero (2004);
Trindade (2004); Lima (2005), entre outros. O percurso metodoldgico utilizado é
bibliografico, documental e com realizacdo de entrevistas semiestruturadas, sendo uma
abordagem qualitativa descritiva. Na analise documental, sdo analisadas as leis de criacdo
do Conselho Estadual de Educacdo de Sao Paulo e os dispositivos normativos elaborados
por esse 6rgao, como o caso da Deliberagdo CEE n° 111/2012. A pesquisa documental
também contou com documentos institucionais de criacdo da UNESP, o regimento
interno da universidade e documentos de dominio publico que sdo encontrados no site
oficial da universidade. Na realizacdo das entrevistas, foi possivel constatar que o
Conselno mantém uma relagdo enérgica com as universidades e no caso da
implementacdo da 111/2012, agiu de forma arbitraria. E importante lembrar que o
CEE/SP atua (ou deveria) como 6rgdo orientador, normatizador e credenciador das
escolas da educacdo basica da rede estadual, da rede privada e dos cursos das instituicdes
de ensino superior publico do Estado. Na analise das entrevistas e dos documentos,
constatou-se que a Deliberacdo CEE n° 111/2012 prop6e modificacdo na estrutura
formativa de cursos que privilegiam uma maior énfase na formacéo pratica. A autonomia
universitaria € um processo continuo, é luta permanente de resisténcia contra 0 modelo
de agenda neoliberal. O trabalho se propde a continuar provocando o debate e as reflexdes
acerca dos limites do CEE e da resisténcia das universidades para manter suas garantias
de autonomia didatico cientifica.

Palavras-Chave: Autonomia Universitaria, Conselho Estadual de Educacgéo, Regulacao
do Ensino Superior.



ABSTRACT

In this master's thesis, we conducted a study about the role of the State Council of
Education in the organization, administration and regulation of public universities in the
state of S&o Paulo. As a research objective, we analyze the process of external regulation
exercised by CEE/SP, focusing on the case of the Department of Education of the S&o
José do Rio Preto "Julio de Mesquita Filho" State University of S&o Paulo (UNESP)
through the implementation of CEE Deliberation No. 111/2012. The Deliberation CEE
n° 111/2012 was one of the milestones in the clashes of the relationship between the
CEE/SP and the public universities in the state, since it proposed reformulations for the
undergraduate courses and established changes in the Curricular Matrices, which is a
setback in teacher training policies for basic education by hurting university autonomy.
A Dbrief journey through the history of university autonomy, which, among other
researchers, has Marilena Chaui as a scholar. The author's writings regarding university
autonomy were the gateway to the theoretical understanding of this research. Besides
Chaui (2018), we used as reference to understand the concept of autonomy authors such
as: Cury (1991); Sobrinho (1992); Mancebo (1999); Mendonga (2000); Kinzo (2001);
Cunha (2003); Deligdisch (2004); Favero (2004); Trindade (2004); Lima (2005), among
others. The methodological path used is bibliographic, documental and semi-structured
interviews, being a descriptive qualitative approach. In the documental analysis, the laws
of creation of the Sdo Paulo State Board of Education are analyzed, as well as the
normative devices elaborated by this body, as in the case of Deliberation CEE n°
111/2012. The documentary research also included institutional documents from the
creation of UNESP, the university's internal regulations, and public domain documents
found on the university's official website. In conducting the interviews, it was possible to
see that the Council maintains an energetic relationship with the universities, and in the
case of the implementation of 111/2012, it acted in an arbitrary manner. It is important to
remember that the CEE/SP acts (or should) as a guiding body, regulator, and accreditor
of the basic education schools of the state network, of the private network, and of the
courses of public higher education institutions in the state. In the analysis of the interviews
and documents, it was found that Deliberation CEE n° 111/2012 proposes modification
in the formative structure of courses that emphasize a greater emphasis on practical
training. University autonomy is an ongoing process; it is a permanent struggle of
resistance against the neoliberal agenda model. The work proposes to continue provoking
the debate and reflections about the limits of the CEE and the resistance of universities to
maintain their guarantees of didactic and scientific autonomy.

Key words: University Autonomy, State Board of Education, Higher Education
Regulation.
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1 INTRODUCAO

A temaética desta pesquisa circunscreve a analise da Deliberagdo CEE n°111/2012,
cuja implementacdo gerou embates com as universidades publicas do estado de S&o
Paulo, uma vez que os resultados da pesquisa apontaram que esse ato do Conselho feriu
a autonomia universitaria. Realizamos um estudo a respeito da atuacdo dos Orgdos
externos as universidades verificando em que medida a regulagdo externa se sobrep6s a
autonomia. O interesse pelo objeto de pesquisa é resultado da minha trajetria enquanto
aluno do curso de Licenciatura em Pedagogia na UNESP/Rio Preto. Iniciei os estudos em
marco de 2014 e no més seguinte j& fazia parte do Centro Académico. Dessa forma,
participei das discussdes que envolviam o curso, os estudantes, os eventos, entre outros
temas. Em 2015 fui convidado a ser representante discente no Departamento de Educacéo
da universidade. Uma das pautas das primeiras reunides foi a Deliberacdo CEE n°
111/2012, organizada e prescrita pelo Conselho Estadual de Educacdo de S&o Paulo
(CEE/SP).

A Deliberacdo CEE n° 111/2012 fixa Diretrizes Curriculares Complementares
para a Formacdo de Docentes para a Educacdo Basica nos Cursos de Graduacao de
Pedagogia, Normal Superior e Licenciaturas [...]. Os dispositivos elaborados pelo
CEE/SP sdo encaminhados as instituicdes de ensino superior vinculadas ao sistema
estadual de ensino. Essa Norma foi um dos marcos na relacdo do CEE/SP com as
universidades publicas do estado, pois estabeleceu reformulacGes para os cursos de
licenciatura e prop0s alteracfes nas matrizes curriculares, o que impactou diretamente na
formacdo de professores para a educacdo bésica.

O estudo aponta os desafios e campo de resisténcia das universidades sob as
interferéncias do CEE/SP na normatizacao da Deliberacdo, que impacta na concepcao de
formagdo de professores nas universidades publicas do estado. Posteriormente aos
embates realizados com as universidades, a Deliberagdo CEE n° 111/2012, passou por
alteracdes que deram origem aos dispositivos n® 126/2014; n® 132/2015 e n°® 154/2017.
Desse modo, delimitou-se, nesse estudo, a analise da versao preliminar da normativa, ou
seja, da Deliberagdo CEE n° 111/2012. Esse procedimento do Conselho provocou a
seguinte pergunta de pesquisa: como a regulacdo do Conselho Estadual de Educacao de
Sdo Paulo por meio dos atos normativos implicam em perda de autonomia das
universidades? Nesse sentido, partimos da hipotese de que a criacdo de dispositivos, de

forma arbitréria, na alteracdo das matrizes curriculares dos cursos de Licenciatura pelo
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CEE/SP possui como pretensdo exercer o poder intelectual e promover movimento de
regulacdo e gerenciamento da estrutura educativa.

Enquanto objetivo de pesquisa, analisamos o processo de regulacdo externa
exercido pelo CEE/SP, tendo como foco o caso do Departamento de Educacdo da
Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho” (UNESP) de Sao José do Rio
Preto por meio da implementagéo da Deliberagdo CEE n° 111/2012. A pesquisa traz os
seguintes objetivos secundéarios: resgatar historicamente o conceito de autonomia
universitaria no Brasil; verificar as politicas educacionais para o ensino superior paulista
no periodo posterior ao ano de 1995; analisar as implica¢fes provocadas na relacdo do
Conselho Estadual de Educacédo de S&o Paulo na UNESP, a partir da Deliberacdo CEE n°
111/2012.

Para que os objetivos fossem alcangados, os estudos contemplaram uma breve
analise histdrica e politica do Conselho, das Universidades e dos agentes inseridos nelas.
Entretanto, para chegar até a finalidade da pesquisa, foram enfrentados obstaculos
relevantes no processo de escrita. Com a Pandemia de Sars-Cov-2, e as politicas de
austeridade na educacdo, pesquisar tornou-se um desafio. Parafraseando Paulo Freire,
tornou-se também um ato de coragem (FREIRE, 1983, p. 104). A pesquisa académica é
0 momento em que o autor do texto se conecta com o leitor nos mais diversos tipos de
conhecimentos. No percurso, o investigador utiliza diversas fontes para encontrar estudos
que dialoguem com a sua pesquisa. Sendo assim, utilizamos mecanismos fisicos e digitais
para encontrar referéncias tedricas que contribuiram com a realizacdo do estudo. Foram
feitas consultas em livros fisicos de acervo pessoal, livros da Biblioteca Comunitaria da
Universidade Federal de Sdo Carlos e livrarias (sebos). Com o cenario mundial de
Pandemia de Covid-19, consultas em livros digitais (e-books), artigos, dissertacfes e teses
foram mais utilizadas. As plataformas escolhidas para pesquisa foram: Google
Académico; Catélogo P@rthenon; Periddicos CAPES; Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagdes (BDTD); Catalogo de Teses e Dissertacfes CAPES; e Scientific
Eletronic Library Online (SCIELO). As disciplinas realizadas enquanto aluno do curso
de pos-graduagdo também foram de grande valia nos estudos e na escrita da dissertacao.
O percurso metodologico utilizado é bibliografico, documental e com realizacdo de
entrevistas semiestruturadas, utilizando uma abordagem qualitativa descritiva. Nesta

dissertagdo, entendemos como pesquisa bibliografica a que
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[...] € desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos
os estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, ha
pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes
bibliogréaficas. (GIL, 2002, p. 44).

Na pesquisa documental, é realizada analise das leis de criacdo do Conselho
Estadual de Educacdo de S&o Paulo e os dispositivos normativos elaborados por esse
0rgdo, como a Deliberacdo CEE n° 111/2012. No caso da UNESP, foram escolhidos os
documentos institucionais de sua criacdo, 0 regimento interno da universidade e
documentos de dominio publico que sdo encontrados no site oficial da universidade
(UNESP, 2020). Segundo Severino, “No caso da pesquisa documental, tem-se como fonte
documentos no sentido amplo, ou seja, ndo s6 de documentos impressos [...]” (2017, p.
114). Estudamos a Carta elaborada pelo Férum das Seis® que foi enviado pela secretaria
do Departamento de Educacdo da UNESP e fizemos uma breve consulta as atas de
reunides de Conselho de Curso de Pedagogia da UNESP/Rio Preto, que sdo documentos
de dominio publico e foram cedidos pela secretaria do Departamento de Educacdo do
campus.

As entrevistas semiestruturadas foram fundamentais para dialogar com os atores
envolvidos no processo. Segundo Gil (2002), as entrevistas podem ser estruturadas em:
focalizadas, informais, por pautas e formalizadas, tendo por objetivo a coleta de dados.
As entrevistas foram realizadas com agentes envolvidos na formulacao e implementacao
da Deliberacdo, sendo eles: quatro professores da Universidade Estadual Paulista “Julio
de Mesquita Filho”, sendo trés deles do Departamento de Educagdo da UNESP/Rio Preto
e um da UNESP/Botucatu. Foi entrevistada uma conselheira do CEE/SP que participou
do processo de implementacdo da Deliberagdo CEE n° 111/2012 e um funcionario do
CEE/SP. O convite foi feito diretamente aos participantes via e-mail ou por contato
telefénico. As entrevistas foram concedidas por meio da ferramenta de comunicacao
Google Meet, com duracéo de 30 a 60 minutos. Os roteiros? foram preparados para que
pudessemos dialogar com os entrevistados sobre as implica¢fes provocadas nas diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Estadual de Educacdo de S&o Paulo na UNESP/Rio Preto.

Realizamos cinco (5) entrevistas, sendo 0s agentes:

! Documento elaborado em reunido entre diretores das Faculdades de Educacéo, Coordenadores de Curso,
Coordenadores de comissfes de licenciaturas/formacdo de professores, docentes e discentes, que se
propuseram a analisar em conjunto a referida regulamentacdo. Contamos com a presenca do Conselheiro
do CEE Angelo Cortelazzo, que nos prestou diversos esclarecimentos.

2 Os roteiros das entrevistas estdo disponiveis no anexo desta dissertacgéo.
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Quadro 1: agentes entrevistados

Cadigo Instituicdo
P1 UNESP
P2 UNESP
P3 UNESP
P4 UNESP
C1 CEE/SP
C2 CEE/SP

Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

Os entrevistados P1, P2, P3 e P4 sdo vinculados a Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho”; j& os entrevistados C1 e C2 sdo vinculados ao Conselho
Estadual de Educacdo de Sao Paulo. Além das duas entrevistas com agentes vinculados
ao CEE/SP, tentamos contatar mais duas agentes, no entanto, nio tivemos retorno. E nesse
cenario e com o subsidio do referencial tedrico escolhido que investigamos 0s
desdobramentos da relacdo entre agéncias reguladoras e universidades.

No que diz respeito aos movimentos de resisténcia, contatamos, em um primeiro
momento, a fundacdo do “Forum das Universidades Publicas no Estado de SP — Em
defesa da Educagdo Publica” criado em 25 de junho de 2012. O Forum enviou ao
Conselho uma carta com questionamentos a respeito da Deliberacdo CEE n° 111/2012. A
partir dessa carta comecaram os embates entre Conselho e Universidades, pois, de acordo
com as universidades, até entdo ndo tinha havido didlogo do Conselho com elas e ,
segundo P3, a universidade s6 soube da Deliberacdo CEE n° 111/2012 quando esta foi
publicada no Diario Oficial. Ou seja, ndo houve tratativas do Conselho com os professores
das universidades que iriam utilizar dessa norma para readequar a matriz curricular dos
cursos de licenciatura.

Entre outros autores escolhidos para basear a escrita desta dissertacdo, esta
Marilena Chaui (2018), que ja foi citada anteriormente e sera constantemente retomada
ao longo da pesquisa, pois, além de fazer um estudo linear a respeito dos aspectos da
autonomia universitaria, também realiza pesquisa acerca das interpretacbes que
influenciaram a formacdao de universidade no Brasil e de sua relagdo com érgéos externos;
Romanelli (1986) apresenta uma andlise sequencial a respeito da historia da educagéo no
Brasil e suas diversas formas de manifestacdo; Cunha (2007) discute o processo de

transformacéo do ensino superior no Brasil; Rothen (2004) examina a implementacéo da
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Reforma Universitaria de 1968 e as ac6es dos membros do Conselho Federal de Educacao
no periodo de 1962 e 1968; Rothen e Barreyro (2011) analisam as agéncias reguladoras
e suas atribuicdes; Luchessi (2018) apresenta um recorte histérico da implementacao do
ensino superior no estado de S&o Paulo; entre outros autores.

Ao se pautar nesses autores, buscou-se compreender o movimento por uma
educacdo publica, gratuita e democratica, que foi fonte de inspiracéo pela luta por uma
universidade capaz de exercer sua missdo de servico a triade universitaria de ensino,

pesquisa e extensao.

Professores universitarios grevistas deixam claro “que ndo lutam
apenas por salarios, mas pela existéncia de condi¢des materiais e
politicas para o ensino, a pesquisa e o atendimento a populacdo. Lutam
por uma universidade publica, gratuita e democratica. Publica: ndo
submetida a imperativos empresariais. Gratuita: ndo submetida a
discriminagdes socioecondémicas. Democréatica: que ndo garanta so o
direito de acesso a educagdo, mas também de criacao cientifico-cultural
e sobretudo que garanta aos universitarios formas de representagéo,
participacdo e de intervencdo nas politicas educacionais-culturais, o
acesso aos orcamentos e a distribuicdo das verbas e a definicdo das
prioridades didaticas, de pesquisa e¢ de servigcos a populagdo”.
(SANTIAGO, 2018, p. 10 apud. CHAUI, 2018).

E na busca por uma educacdo publica, popular, laica, democratica e de qualidade
social que esta pesquisa se desdobra, analisando as disputas, embates e conflitos que
emergem entre os dispositivos legais de normatizagdo do CEE e as universidades de S&o
Paulo. Na segunda secdo apresentamos a concepc¢do de governo adotada a partir do
mandato de Fernando Henrique Cardoso, analisando o Plano Diretor da Reforma do
Estado, que é implementado a partir dos anos 1990. Nessa configuracdo, sob a Nova
Gestdo Publica, analisamos o0s cenarios em que 6rgaos do Estado regulam externamente
as instituicGes de ensino superior publicas, com foco nas universidades publicas do estado
de S&o Paulo.

Na terceira secdo contextualizamos a trajetoria do conceito de autonomia
universitaria no Brasil. E realizado um breve trajeto pela historia da autonomia
universitaria, em que utilizamos como referéncia para compreensdo do conceito de
autonomia autores como: Cury, (1991); Mancebo, (1999); Mendonga, (2000); Kinzo,
(2001); Cunha, (2003); Deligdisch, (2004); Favero, (2004); Trindade, (2004); Lima,
(2005); Chaui (2018); entre outros.
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Dando continuidade aos estudos das politicas educacionais, na se¢do quatro
estudamos o processo de nascimento das universidades brasileiras. A reconstrugdo
historica nos permite chegar a reconstru¢do dos principais pontos da historia da
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, campus de Sao José do Rio
Preto, percurso essencial para a compreensao do objeto do estudo.

Na quinta secdo da pesquisa é realizada a caracterizagdo da conjuntura das
politicas educacionais para o ensino superior paulista. Dessa forma, fazemos um relato
da caracteristica geral das politicas desenvolvidas pelos governantes em S&o Paulo apds
a redemocratizacdo do Estado. Nessa secdo realizou-se um breve estudo da historia do
Conselho Estadual de Educacdo de S&o Paulo, apontando sua atuacdo e seu
funcionamento enquanto 6rgéo regulador do ensino paulista.

Na sexta secdo, problematizamos os desdobramentos da implementacdo da
Deliberacdo CEE n° 111/2012 estabelecida pelo Conselho Estadual de Educacdo de Séo
Paulo nas universidades estaduais. Foram realizadas entrevistas com membros do
CEE/SP, com Professores da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”,
campus de Sdo José do Rio Preto-SP, e com uma professora e ex-assessora da reitoria da
UNESP, a fim de questionar se houve movimentos de resisténcia e defesa da universidade
em relacdo as investidas gerenciais provocadas pelo Conselho enquanto 6rgdo externo.
Buscou-se compreender a regulacdo realizada pelo CEE/SP a partir da analise dos
documentos levantados ao longo da pesquisa, tal como a Carta enviada ao CEE/SP pelo

Férum das Universidades publicas e a Deliberacdo CEE n° 111/2012.
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2 O ESTADO NA REGULACAO DE POLITICAS PARA O ENSINO SUPERIOR

2.1 Estado

Os estudos a respeito da funcdo e concepcdo de Estado permeiam a historia e
apresentam diferentes perspectivas. Hobbes, por exemplo, entende que a fungdo do
Estado é promover a paz entre os cidaddos, pois os conflitos podem ser gerados por
individuos que almejam as mesmas coisas. Para Hobbes, o Estado deve intervir e
promover a paz entre esses individuos (BREIER, 2008). Por sua vez, Max Weber aponta
que o Estado funciona enquanto ordem de dominacdo e obediéncia, consistindo a
dominacdo no fato de um grupo de pessoas se sentirem em condicdes de criar regras para
dominar outras (BIANCHI, 2014). Para Webber (1999, v. 1, p. 34. apud. BIANCHI,
2014, p. 91-92), “Uma empresa com carater de institui¢ao politica denominamos Estado
quando e na medida em gue seu quadro administrativo reivindica com éxito o monopélio
legitimo da coacao fisica para realizar as ordens vigentes”. Dessa maneira, o Estado age
com o uso da violéncia fisica para atingir seus objetivos de dominacédo da sociedade,
utilizando, por exemplo, a policia.

Embora Marx nédo tenha dedicado seus estudos a caracterizar o Estado, “[...] a
analise marxista do capitalismo seria ininteligivel, se Marx ndo tivesse elaborado,
também, e necessariamente, uma compreensdo dialética do Estado” (IANNI, 1992, p.32.
apud. SILVA, 1999, p. 2). Segundo 0s mesmos autores, a crise do Estado capitalista é
apontada por Marx como fruto das contradi¢fes que permeiam as relagdes entre as classes
sociais. O Estado capitalista é fruto da dominacdo das classes privilegiadas sobre as
classes marginalizadas (SILVA, 1999).

Para Marx o Estado capitalista é resultante da divisdo da sociedade em
classes e ndo é um poder neutro acima dos interesses das classes. Sua
énfase coloca-se no carater de dominagdo de classe do Estado,
considerando-o, exclusivamente, um mecanismo de opressao e de
repressdo ao proletariado/trabalhadores para garantir a acumulacédo e
reproducdo do capital, e com isso, a reproducdo do capitalismo.
(SILVA, 1999, p. 9).

Marx aponta que o Estado opera um mecanismo de opressdo, reprimindo as
classes subalternizadas. Na concepgdo de Marx, o Poder de Estado gira em torno de si

proprio em forma de violéncia, repressdo, sendo a superacdo desse modelo de Estado um
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dos objetivos da luta de classes (SILVA, 1999). Embora Gramsci inspire-se em Marx,

para ele:

[...] legitimacdo e acumulacdo do capital ndo sdo fungdes que derivam
de uma natureza instrumental do Estado para manter a ordem e
harmonia, mas é essencialmente resultante do conflito entre as forcas
presentes na sociedade e dentro do proprio Estado/aparelho estatal.
(SILVA, 1999. p. 10).

Gramsci diferencia no Estado o aspecto politico da sociedade civil, defendendo
que a vontade coletiva realizada em forca de lideranca pelo povo é um fator importante
para a emancipacdo da sociedade, partindo da ideia de que a educacdo politica e dos
partidos pressupde que o Estado tenha duas esferas: uma de cunho repressivo,
representada pela sociedade politica; e outra baseada na sociedade civil, composta e
representada por associacdes privadas, como escolas e igrejas (SILVA, 1999). Ao longo
da historia, a concepcao de Estado € heterogénea, mas ndo podemos perder de vista a

diferenga entre Estado e Governo, pois

é possivel se considerar Estado como o conjunto de instituicGes
permanentes — como 6rgéos legislativos, tribunais, exército e outras que
ndo formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a
acdo do governo; e Governo, como 0 conjunto de programas e projetos
que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade
civil e outros) propde para a sociedade como um todo, configurando-se
a orientagdo politica de um determinado governo que assume e
desempenha as fungBes de Estado por um determinado periodo.
(HOFLING, 2001, p. 31).

Rothen (2004, p. 23), aponta que “o0 Estado ndo é um bloco monolitico, sendo que
a formulacdo das politicas publicas para a educacao é resultado tanto dos conflitos entre
as faccOes das classes sociais, como do contexto socioecondémico em que ele esta
inserido”. Essa concepg¢do do Estado monolitico caminha em concordancia com as
politicas caracteristicas do neoliberalismo. A concepcdo de Estado pode ser heterogénea
e dindmica, no entanto, nessa pesquisa partimos do pressuposto que “O Estado Brasileiro
é, por um lado, condicionado e condicionante da realidade socioeconémica em que esta
inserido e, por outro, resultante dos confrontos sociais e ideologicos” (ROTHEN, 2004,
p. 41).
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2.2 Plano Diretor da Reforma do Estado

O modelo de Estado brasileiro impacta diretamente na formulacdo de politicas
educacionais no Brasil. O Plano Diretor da Reforma do Estado foi apresentado em 1995,
e em 1996 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional foi implementada. VVoltando
para o Plano Diretor, a Camara da Reforma do Estado era presidida pelo Ministro Chefe
da Casa Civil — Clovis Carvalho. Além dele, havia os seguintes membros: Luiz Carlos
Bresser Pereira — Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado; Paulo Paiva
— Ministro do Trabalho; Pedro Malan — Ministro da Fazenda; José Serra — Ministro do
Planejamento e Orgamento; Gen. Benedito Onofre Bezerra Leonel — Ministro Chefe do
Estado Maior das Forcas Armadas, e também o Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso. Esses foram os responsaveis pela elaboracéo e efetivacdo do Plano
Diretor da Reforma do Estado (BRASIL, 1995).

O Plano Diretor de Reforma do Aparelho de Estado foi elaborado com a
justificativa do Governo Fernando Henrique Cardoso de que o Estado brasileiro estava
em crise desde os anos 1970, e que foi intensificada na metade dos anos 1980. Embora o
Plano Diretor levante em diversos momentos que interessa ao governo o desenvolvimento
econdmico-social do pais, o que se vé no Plano Diretor € a proposta de entrega das
empresas estatais ao setor privado sob a justificativa da descentralizagdo, uma vez que “O
discurso privatista dos governos brasileiros, desde Fernando Collor de Mello, proclama a
superioridade do setor privado sobre o publico, ao mesmo tempo em que atribui ao
mercado caracteristicas de impulsionador do crescimento econémico” (MANCEBO,;
MAUES; CHAVES, 2006, p. 41). O Plano Diretor enfatiza que a descentralizacdo do

Aparelho do Estado iré tornar a administracdo publica mais eficiente.

Entende-se por aparelho do Estado a administracéo publica em sentido
amplo, ou seja, a estrutura organizacional do Estado, em seus trés
poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e trés niveis (Unido,
Estados membros e Municipios). O aparelho do Estado é constituido
pelo governo, isto €, pela clpula dirigente nos Trés Poderes, por um
corpo de funcionérios, e pela forga militar. O Estado, por sua vez, é
mais abrangente que o aparelho, porque compreende adicionalmente o
sistema constitucional-legal, que regula a populagéo nos limites de um
territorio. O Estado € a organizacdo burocrética que tem o monopo6lio
da violéncia legal, é o aparelho que tem o poder de legislar e tributar a
populacdo de um determinado territério. (BRASIL, 1995, p. 12)
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A terceirizacdo do setor publico na Reforma do Estado é feita sob a Otica da
regulacao dos servigos essenciais do Estado e dos servigos ndo essenciais. Os servigos do
Estado podem ser terceirizados sob a justificativa de descentralizacdo, havendo ainda as
organizacOes nao governamentais. A Reforma, ao definir a educacdo como servi¢o ndo
exclusivo do Estado, fez com que a educacdo passasse a ser vista como um servico, e ndo
mais como um direito, deixando de ser um servico publico e podendo entdo ser
privatizada (CHAUI, 2018).

Atualmente, tem-se acompanhado o avanco privatista neoliberal sobre os setores
entendidos como essenciais. Segundo lanni (1965, p. 187. apud. ROTHEN, 2004, p. 39),
o Aparelho de Estado € operado por funcionarios técnicos e burocratas: os técnicos séo
0s que possuem o0 pensamento reformista e inovador, j& os burocratas sao 0s que aplicam
as técnicas elaboradas pelas politicas publicas. A Reforma do Aparelho de Estado
pressupde “aumentar sua ‘governanca’, ou seja, sua capacidade de implementar de forma
eficiente politicas publicas” (BRASIL, 1995, p. 11).

O Aparelno de Estado € constituido por instituicGes especializadas em
determinados setores, podendo ser privadas, publicas ou pertencentes ao terceiro setor.
Essas instituicdes operam em favor de si proprias ou do Estado. Para Althusser (1985, p.
59-66. apud. ROTHEN, 2004), a luta de classes tem por finalidade exercer o Poder de
Estado, distanciando-se apenas da posse dos Aparelhos de Estado. No entanto, Rothen
(2004, p. 37-38) aponta que a visdo de Althusser é “limitada por basear-se na viséo
dualista da histdria, por ndo visualizar que na sociedade existem faccGes de classes
sociais, isto &, para ele a burguesia é um todo monolitico e os Aparelhos sdo comités da
burguesia”. O Plano Diretor de Reforma do Aparelho de Estado (1995) separa o estado
em quatro (4) setores, sendo o primeiro setor o que define as leis, as politicas publicas, e
é composto pelos membros do Executivo. O segundo setor compreende as atividades que
sdo exclusivas do Estado, como a legislacdo, a fiscalizacdo, a seguranca publica e 0s
orgaos de regulamentacao. No terceiro setor, estdo 0s servicos que podem ser feitos sem
o controle efetivo do Estado, no entanto, seriam subsidiados ou realizados por ele. O
quarto setor é voltado para a producdo de bens e servicos do mercado, que seriam
realizados pelo Estado em setores estratégicos e de servicos publicos (ROTHEN;
BARREYRO, 2008). Baseado na ideia de descentralizagdo, o Plano Diretor tem como

concepcao que:
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Na administracdo publica gerencial a estratégia volta-se (1) para a
definicdo precisa dos objetivos que o administrador publico devera
atingir em sua unidade, (2) para a garantia de autonomia do
administrador na gestdo dos recursos humanos, materiais e financeiros
que Ihe forem colocados a disposicao para que possa atingir os objetivos
contratados, e (3) para o controle ou cobranca a posteriori dos
resultados. (BRASIL, 1995, p. 16).

A Reforma do Estado brasileiro introduz na sociedade a concepgéo gerencialista
de resultados, de produtividade, indicadores de avaliagdo, regulacéo e a prevaléncia do
privado sobre o publico, seguindo assim a ideologia da gestdo neoliberal. As propostas
do Plano Diretor objetivam redefinir o papel do Estado enquanto 6rgdo publico, com a
ideia de torna-lo mais “eficiente”. E necessario entender que “Bresser-Pereira quer fazer
crer que a reforma do aparelho de Estado pode ser compreendida fora do contexto
historico do padrdo de acumulacdo do capitalismo” (MISOCZKY; ABDALA;
DAMBORIARENA, 2017, p. 185). No entanto ndo é possivel separar a ideia de trabalho
e acumulacdo de riquezas, pois “Ao estudar um Estado na sociedade capitalista,
pressupde-se a compreensao do modo de produgéo capitalista” (ROTHEN, 2004, p. 21).

A Reforma do Aparelho do Estado tem como objetivo atuar com recursos
reduzidos e aumentar a “eficiéncia” governamental. Entretanto, o que acontece na pratica
¢ 0 aumento do gerencialismo no setor publico, com a criacdo de politicas publicas
favorecendo a atuacao de empresas privadas, posto que “No cenario brasileiro, todo esse
ideario s6 é implementado com sistematicidade a partir de 1990, quando foi iniciada uma
série de reformas no Estado, tendo como centralidade a privatizacdo” (MANCEBO;
MAUES; CHAVES, 2006, p. 41).

Torna-se necessaria a realizacao da Contrarreforma do Estado e dos Aparelhos de
Estado, para assim se distanciar do modelo gerencialista que impera nas politicas
educacionais do Estado brasileiro. Esse modelo de fragmentacdo do Estado é marcado

pela Nova Gestdo Publica (NGP) implementada no governo Fernando Henrique Cardoso.

2.3 Nova Gestdo Publica

O modelo da Nova Gestéo Publica (NGP) sera determinante para a formulacdo de

politicas educacionais no estado de Sdo Paulo. Nesse sentido, 0 modelo da NGP possui

[...] trés valores basicos (eficiéncia, eficacia e economia) e ser orientada
para a obtencdo de resultados e ndo mais para o cumprimento dos
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dispositivos legais e burocraticos para atender as necessidades dos
cidadaos que esperam que o governo tenha um desempenho capaz de
atender as suas necessidades. (ARAUJO; PINHEIRO, 2010, p. 654).

A concepcdo da governabilidade politica na NGP supde a transferéncia de
servicos do Estado, que antes era essencialmente obrigacdo do setor publico, para o setor
privado, tais como a responsabilidade pela formulacao e execucdo de atividades. Segundo
Rothen (2020, p. 02) “Outra mudanga na gestao publica que merece destaque € a parceria
com o setor privado e com o terceiro setor para cumprir as suas metas”. O Estado busca

no setor privado recursos para atingir seus objetivos burocraticos.

A primeira conclusdo que a andlise evidencia é a de que existiu um
alinhamento estrutural as idéias e aos principios considerados como a
Nova Gestdo Publica. Este alinhamento pode ser visto na gradual
adesdo das politicas de gestdo a uma logica da elevacdo da performance
associada a necessidade de redefinicdo do papel e organizacdo da
administracdo publica estadual. A redefinicdo do papel e fungdes do
Estado, a construcdo de uma nova matriz institucional sob a logica da
delegagdo para agéncias semi-autbnomas, a implementagdo de uma
nova cultura gerencial para o setor publico, e politicas de alinhamento
aos condicionantes do ajuste fiscal tém sido os objetivos perseguidos
pela gestao publica paulista. Fazer o Estado “funcionar melhor a um
menor custo” tem sido o principio estruturador das reformas no ambito
da administragdo publica de Sdo Paulo. (REZENDE, 2006, p. 46).

A implementacdo de praticas produtivas do setor empresarial na educacdo é
preocupante. A NGP impacta o processo educativo, pois, ao colocar na educagdo a
performance gerencial, afasta da escola a sua funcéo social. A terceira via que vem sendo
implementada no Brasil ap6s a Reforma do Estado estd privatizando, por meio de
terceirizacOes, o servico publico, o que torna o servigo ndo mais publico e sim privado,
pois o que é terceirizado pelo setor privado automaticamente vai deixando de ser publico.
Essa mudanca ndo € nova, pois a radicalizagdo neoliberal no Brasil comega no inicio dos
anos 1990 e atualmente passa pela fase mais violenta do neoliberalismo com as politicas
publicas de desmonte, militarizacdo e religiosidade na educacdo. Nesse sentido, a NGP

causou transformagdes na educagao, pois

[...] ao se pautar sob o racionamento e o gerencialismo, acabou tendo
como estratégias basicas a descentralizagdo de tarefas com a ampliacao
da autonomia operacional das institui¢cBes, associada a potencializagdo
das avaliag0es nacionais de educagdo, da meritocracia e da
responsabilizacdo dos docentes e gestores pelos resultados obtidos,
segundo as metas definidas externamente. (RAMOS, 2016, p.549).
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E nessa conjuntura que as politicas educacionais sdo elaboradas no Brasil. Os
6rgdos regulatorios da educagdo atuam como Aparelhos de Estado, que fiscalizam,
regulam, avaliam e determinam os caminhos que 0 ensino superior deve seguir. Por isso,
tomamos como base o estudo das politicas educacionais promulgadas a partir da década
de 1990, momento em que o estado de S&o Paulo adere ao modelo educacional proposto
pelo governo Federal na Reforma do Aparelho do Estado (RAMOS, 2016). Partindo do
pressuposto de que a caracteristica de Estado neoliberal esta no Plano Diretor, as politicas
promulgadas passam a aderir a concepcao neoliberal. Em sintese, o “neoliberalismo
enquanto espécie encontrar-se-ia vinculado a uma perspectiva liberista, que prestigia o
conceito negativo de liberdade e os mecanismos de mercado, considerando a ideia de
progresso constante” (KOZIMA, 1997, p. 11). Embora o discurso neoliberal aponte para
0 progresso, 0 gque acontece é que o setor publico esta cada vez mais deixando de ser
publico e passando a ser privado, como no caso das terceirizacdes dos servigos publicos.
Nesse cendrio, de qual progresso os neoliberais estdo falando? O Estado neoliberal é a
faléncia do setor publico e a valorizacéo do setor privado. Assim,

[...] 0 neoliberalismo é a decisdo de investir o fundo publico no capital
e privatizar os direitos sociais, de maneira que podemos defini-lo como
alargamento do espaco privado dos interesses de mercado e
encolhimento do espago publico dos direitos, cujo pressuposto
ideoldgico bésico é a afirmagéo de que todos os problemas e maleficios
econdmicos, sociais e politicos do pais decorrem da presenca do Estado
ndo s6 no setor de producdo para 0 mercado, mas também nos
programas sociais, donde se conclui que todas as solucdes e todos 0s
beneficios econdmicos, sociais e politicos procedem da presenca das
empresas privadas no setor de produgdo e no dos servigos sociais.
(CHAUI, 2018, p. 203).

Como alerta Puello-Socarras (2015, p. 23), o neoliberalismo “é¢ um projeto politico
de classe, ndo apenas um programa de politicas” (apud. MISOCZKY; ABDALA;
DAMBORIARENA, 2017, p. 185). A perversidade do neoliberalismo invade n&o apenas
a questdo econémica, mas todos os setores da sociedade em um processo de alienacdo em
massa. Com ideias de competicdo, competividade nas relacdes sociais, politicas,
econémicas, competividade de classes, ele confronta e afronta 0 modelo de formagéo
humana, destruindo as possibilidades de ética e sociedade (CHAUI, 2018). O
neoliberalismo é uma racionalidade que, por meio de politicas publicas, transforma

Estados e relagdes sociais.
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[...] a acdo do Estado é recomendada somente para os casos de “alivio”
da pobreza absoluta e de producédo de servicos que a iniciativa privada
ndo quer executar. Sdo abolidas as idéias de direitos sociais por meio
da acéo do Estado, bem como a universalidade, igualdade e gratuidade
destes, delegando-se a sociedade sua consecucdo. (MANCEBO;
MAUES; CHAVES, 2006, p. 41).

Isso implica dizer que o neoliberalismo além de operar no mercado, no qual atua
como sistema de normas de concorréncia e implementacdo do modelo empresarial nos
setores publicos, também influencia diretamente na forma de vida, modificando o
comportamento das pessoas em todos os setores. Diferentemente de outros sistemas que
s30 mais ‘“vulneraveis”, o neoliberalismo, ao enfrentar suas criticas, ao invés de ir a
faléncia, se reinventa e volta a ser predominante, superando suas crises®. “Pode-se, entao,
falar em um neoliberalismo que resulta do processo de transformacdo para superar
resisténcias” (MISOCZKY; ABDALA; DAMBORIARENA, 2017, p. 186).

O neoliberalismo atua como solucéo para as elites econémicas, pois sua ideologia
impacta na estrutura econémica, cultural e social da sociedade em geral. Para que o
neoliberalismo seja mantido e continue avancando, ele precisa de matrizes ideoldgicas
que o sustentem. O gerencialismo é um braco neoliberal, sendo, portanto, de acordo com
0s mesmos autores, “‘a matriz teorico-ideoldgica que oferece o suporte operacional para
o avango do projeto neoliberal” (MISOCZKY; ABDALA; DAMBORIARENA, 2017, p.
192). A reforma gerencialista “Nao pode ser confundida com a mera implementagdo de
novas formas de gestdo, como a da qualidade total. Trata-se de mudar os incentivos
institucionais do sistema, de modo a transformar as regras burocraticas mais gerais [...]”
(CLAD, 1999, p. 130).

O gerencialismo enquanto operador neoliberal, e/ou como materializacdo do
neoliberalismo, pretende a todo custo a privatizacdo dos servigcos publicos que irdo lhe
render lucros. Fato é, que na educacdo, mesmo com todas as instituicdes privadas, desde
0 ensino bésico até o ensino superior, eles (setor privado) buscam a privatizagdo completa
das universidades publicas. Completa porque, de certo modo, as universidades publicas
ja recebem méo de obra terceirizada, ou seja, servi¢os que deveriam ser oferecidos pela
concessao publica (Estado) sdo contratados no setor privado. Nos moldes atuais do
neoliberalismo, o setor privado quer chegar até o pedagogico, o pensamento neoliberal

ndo estd satisfeito apenas com os servigos de manutencdo, limpeza e seguranca. O

3 Exemplo: a crise financeira de 2008 gerada pelos empréstimos bancarios para financiamento de iméveis
que implodiu nos Estados Unidos da América e se espalhou pelo mundo.
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neoliberalismo é dinamico, se renova e ndo para de avancar; o projeto neoliberal busca a

sala de aula das institui¢des de ensino superior publicas.

Sob o efeito da estratégia neoliberal, desencadeou-se um processo de
ampliacéo do espago privado ndo apenas nas atividades ligadas ao setor
produtivo, mas também no campo dos direitos sociais conquistados
pelas lutas da classe trabalhadora. Como consequéncia para o setor
educacional, em especial para a educacdo superior brasileira, 0s
sucessivos governos brasileiros neoliberais vém implementando uma
reforma estrutural nas universidades por meio de um intenso processo
de privatizacao que tem, dentre outros aspectos, afetado a organizacao
do trabalho docente. (MANCEBO; MAUES; CHAVES, 2006, p. 42).

N&o existe neoliberalismo sem o Estado, e constata-se que as influéncias
neoliberais no Estado brasileiro impactam diretamente na reforma da educacao superior
e do trabalho docente. No entanto, essa ndo é a Gnica nem a mais importante influéncia
utilizada para elaboracédo das reformas na educacdo, uma vez que foi possivel identificar
que no Conselho Estadual de Educacdo de S&o Paulo foram criadas normatizacgdes que
sdo caracteristicas da regulacdo burocratica vertical, temética abordada na proxima secéo,

junto com a ideia de regulacéo gerencial.

2.4 Regulacéo da Educagéo

De acordo com Rothen e Barreyro (2008, p. 122) “a figura de agéncias reguladoras
ndo faz parte do direito administrativo brasileiro”. Ainda, segundo os autores, “a
legislacdo brasileira é omissa em relacdo as atribuicdes, as funcdes e as limitacbes de
atuacdo das agéncias [...]”. A atuacdo desses 6rgdos reguladores ndo esta especificada na
Legislacdo Federal vigente, que € a Constituicdo Federal de 1988. No entanto, de acordo
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 em seu Art. 8°, é
mencionado que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizario,
em regime de colaboracéo, os respectivos sistemas de ensino.” E prossegue “8§ 1° Cabera
a Unido a coordenacdo da politica nacional de educag&o, articulando os diferentes niveis
e sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais
instancias educacionais.” Isso quer dizer que a regulagdo dos Orgaos externos as
instituicOes de ensino deve atuar em regime de colaboracéo, até porque “Art. 9° A Unido

incumbir-se-a de: VI - baixar normas gerais sobre cursos de graduacéao e pés-graduacao;
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Art. 10. Os Estados incumbir-se-do: V - baixar normas complementares para o seu sistema
de ensino” (BRASIL, 1996).

No entanto, ndo podemos perder de vista que a educagdo possui suas
particularidades, tais como a autonomia universitaria, que é garantida na Constituicéo de
1988 e reafirmada na propria LDB/1996. Os orgaos reguladores brasileiros sdo espelhos
das agéncias reguladoras dos Estados Unidos da América, mas naquele pais ha leis que
normatizam o funcionamento dessas agéncias, o que ndo acontece no Brasil (MOREIRA,
2001).

Ha duas espécies de agéncias, as "reguladoras” e as "executivas". Estas
vinculam-se & pura execucdo de servicos de ordem social (pensdes,
previdéncia social, seguros etc.), enquanto que aquelas disciplinam
determinada éarea de atuacdo estatal (incluindo-se ai direitos e deveres
dos particulares). (MOREIRA, 1999, p. 95).

No Brasil, as leis ndo sdo claras sobre o funcionamento desses estabelecimentos.
Rothen e Barreyro (2008, p.123) apontam que “As discussodes da figura desses o6rgaos de
regulagdo ocorreram em dois campos: no do direito e no da economia”. No campo do
direito, eram debatidas as atribuicGes e os limites; ja a motivacdo para a criacdo dos
Orgaos reguladores estavam no campo da economia. O campo da economia impulsionava
a criacdo e o campo do direito discutia a sua funcdo. No entanto, ainda é importante

ressaltar que no Brasil inexiste qualquer lei semelhante a norte-americana.

N& h& nenhuma disposicdo normativa que defina as condigdes
genéricas de existéncia de uma agéncia administrativa - seja ela
"reguladora”, seja "executiva". Mais do que isso, ndo ha qualquer
preceito legal que diga o que é uma" agéncia”. Ao contrario, reina a
confusdo. (MOREIRA, 1999, P. 95).

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a politica de reforma do
Estado se pautou na reconstrucdo econdmica do pais com a criagdo do Plano Diretor da
Reforma do Aparelno de Estado. O objetivo do plano seria reduzir o modelo
administrativo burocréatico, buscando diminuir os custos e aumentar a qualidade dos
servicos publicos prestados a populacdo (ROTHEN; BARREYRO, 2008).

A criacdo de agéncias reguladoras estava inserida na politica de reforma
do Estado do governo Fernando Henrique Cardoso, a qual considerava
que o Estado precisava aumentar sua governanga, Ou Seja, sua
capacidade de implementar, de forma eficiente, politicas publicas
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(BRASIL, 1995). Para a coordenagdo desse processo, tinham-se os
seguintes 6rgdos: a Camara da Reforma do Estado da Presidéncia da
Republica, o Conselho de Reforma do Estado (CRE) e o Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (Mare). (ROTHEN;
BARREYRO, 2008, p. 125).

No contexto apresentado por Rothen e Barreyro (2008) € que serd desenhada a
funcdo dos 6rgéos reguladores no @mbito educacional. No Brasil, o Conselho Nacional
de Educacdo é o 6rgdo regulador vinculado ao Ministério da Educacdo (MEC). A
existéncia desses orgaos no Brasil é anterior a CF de 1988. O Conselho Nacional de
Educacdo, por exemplo, foi criado em 1961 com o nome de Conselho Federal de
Educacao, pela mesma Lei que instituiu a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, Lei n°
4.024/61. Embora o antigo CFE e o atual CNE ndo tenham em sua nomenclatura o termo
“agéncia”, de acordo com Moreira (2001, p. 97), “a defini¢do de um ente publico como
‘agéncia’ ndo envolve pura questdo de nomenclatura, mas definigdo do tipo juridico e

(ou) titulo competencial detido pelo 6rgao administrativo™.

Figura 1: estrutura organizacional do MEC.

MINISTRO DE
ESTADO DE
D 0

Fonte: Ministério da Educacao.
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No site do MEC, esta definida qual a missdo do CNE na regulacédo da educacéo
nacional. Como 0 mais importante 6rgdo regulador educacional do pais, é possivel
identificar que o CNE assegura que a sociedade deva participar do desenvolvimento de

politicas educacionais.

O CNE tem por missdo a busca democratica de alternativas e
mecanismos institucionais que possibilitem, no &mbito de sua esfera de
competéncia, assegurar a participacdo da sociedade no
desenvolvimento, aprimoramento e consolidagéo da educagéo nacional
de qualidade. (BRASIL, 2021).

Né&o fica claro qual seria, de fato, a participacdo da sociedade, nem a forma pela
qual ela seria exercida. As atribuicbes do CNE e quais seus compromissos perante a
formulacdo de politicas educacionais séo estabelecidos da seguinte forma:

Art. 1° - O Conselho Nacional de Educacdo — CNE, composto pelas
Cémaras de Educagdo Baésica e de Educacéo Superior, terd atribuicdes
normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da
Educacdo, de forma a assegurar a participacdo da sociedade no
aperfeicoamento da educagdo nacional [...]. (BRASIL, 1999).

E atribuicdo do CNE financiar e acompanhar a elaboracéo do Plano Nacional de
Educacao (PNE), além de assessorar, emitir pareceres, dialogar com os sistemas de ensino
locais na elaboracdo e regulacao das politicas educacionais. Além disso, 0 CNE tem como
funcdo contribuir com 0 MEC para aperfeicoar os sistemas de ensino. Na pratica, 0o CNE
desenvolve as politicas e as encaminha ao MEC, que decide por sua aprovacdo ou ndo
(BRASIL, 1999). Isso significa que o CNE possui a atribuicdo de promover e regular as
politicas educacionais no Brasil, mas opera sob comando do MEC. A criacdo do CNE
define a concepgéo de universidade no Brasil.

A concepcdo de universidade produzida pelo Conselho Federal de
Educacdo, principalmente a que norteou a Reforma Universitéria 1968,
¢ concebida em um contexto socioecondmico marcado pela
implantacdo de uma indUstria de exportacdo associada ao capital
internacional, que regula as outras relagbes econdmicas internas.
(ROTHEN, 2004, p. 40).

A universidade brasileira é construida sob interesses de diversas camadas sociais,
com énfase no interesse da elite politica pelo crescimento econdmico e manutencao dos
seus privilégios. Por um lado, a elite preocupa-se com o crescimento econémico do pais

e credita o crescimento & educacdo, por outro lado, a propria burguesia quer barrar o
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acesso das classes trabalhadoras a educagdo. Desse modo, segundo Rothen (2004, p. 22),
no Brasil, “a burguesia ¢ dividida em facgdes e em muitos momentos os seus interesses
s&0 contrarios.” E nesse cenario que os 6rgios reguladores irdo propor politicas publicas
para incentivar o crescimento econémico do pais.

No ambito educacional, “O Conselho Federal de Educacdo é um Aparelho de
Estado que, apesar de pertencer ao Estado, goza de relativa autonomia ao exercer o Poder
do Aparelho de Estado” (ROTHEN, 2004, p. 41). Atualmente (2021), em esfera nacional,
o CNE € quem cria, regula, fiscaliza e acompanha o desenvolvimento e execucdo de
politicas educacionais. O Conselho Nacional de Educacéo, foi instituido pela Lei 9.131
de 25 de novembro de 1995 para substituir o CFE, no entanto, ndo houve muitas
mudancas, ja que manteve a sua finalidade.

Embora o Conselho Nacional tenha autorizacao para exercer a gestdo de politicas
educacionais, os estados e municipios gozam de 6rgaos de regulacdo e administracédo, que
operam em concordancia com as normatiza¢cdes do CNE. Além das secretarias, 0s estados
e municipios possuem os conselhos estaduais e municipais de educacéo, respectivamente.
Dado a particularidade de atribuicGes dos Conselhos em cada estado e municipio, em
ordem geral, eles compreendem as mesmas caracteristicas de controle e regulacdo da
educacdo. A educacdo é regulada em ambito nacional, estadual e municipal, ndo
necessariamente pelos trés 6rgados, pois cada 6rgdo, dentro de suas atribuicdes, ird regular
em acordo com as determinac¢des do 6rgao central.

Dentro das secretarias e conselhos, existem 6rgaos que atuam para realizar acdes
de carater regulatério especificas, como € o caso do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). O INEP *“¢ uma autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), responsavel pelas avaliacbes e exames,
pelas estatisticas e indicadores, e pela gestdo do conhecimento e estudos educacionais”.
O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) é o principal meio de
avaliacdo do desempenho dos estudantes do ensino superior no Brasil (MEC, 2021). A
partir dos resultados apresentados nos exames de indicadores de qualidade, a Secretaria
de Regulacéo e Supervisdo do Ensino Superior (SERES), que foi criada no dia 17 de abril
de 2011 pelo MEC, por meio do Decreto n® 7.480/2011, fica incumbida de formular
politicas de regulacdo e supervisdo dos Institutos de Ensino Superior publico e privado
que pertencem ao sistema federal de educacdo superior (MEC, 2021). Para tanto, as
avaliacOes realizadas pelo Ministério da Educagdo e Cultura possuem dois aspectos,

sendo:
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Um publico, outro recdndito. As avaliagcBes presenciais, in loco,
realizadas por docentes com titulo de doutorado, apontam uma
realidade do ensino superior distinta da avali¢do resultante dos rankings
do MEC. Com os rankings, todo ministro da educagdo, a cada ano, faz
um festival midiatico, informando que cerca de 20% dos cursos
superiores e IES do Brasil ndo sdo de boa qualidade, noticia que parece
banalmente trivial para qualquer um que tenha frequentado um curso de

estatistica introdutoria e tenha ouvido falar da “curva normal”.
(NUNES; FERNANDES; ALBRECHT, 2015, p. 42).

As polémicas que envolvem as regulacbes realizadas por Orgdos externos as
InstituicOes de Ensino Superior (IES) sdo cada vez mais frequentes. Modelos de regulacéo
e avaliagdo como o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES)
recebem criticas das instituigdes por serem formas de “induzir uma ‘cultura de avaliacdo’
no ambito das instituicdes, a partir dos resultados das avaliagdes in loco e do exame de
desempenho do alunado [...]” (NUNES; FERNANDES; ALBRECHT, 2015, p. 19). Os
mesmos autores afirmam que a finalidade desses exames é serem usados para “que
instruam a gestéo do sistema educacional, resultados que sejam usados como referéncias
a regulacdo e politicas publicas™.

Essa forma de atuacdo que é caracteristica no MEC e nos Conselhos é
implementada em um sistema de regulacdo de burocracia vertical. Além da “elei¢do de
Fernando Collor de Melo em 1989, que levou a plataforma neoliberal ao poder [...]. As
eleicBes proporcionais e a composi¢do do Congresso Nacional também reforcaram esse
deslocamento para a direita neoliberal na cena politica brasileira” (BOITO, Jr., 2003, p.
7). Mesmo inseridos em um contexto de politica neoliberal, a atuacdo dos conselhos
exerce a concepcao de gestdo caracteristica do Estado regulador burocratico. Em sintese,
a regulacdo burocrética parte da organizacdo central, ou seja, dos 6rgaos que ocupam a

primeira instancia do Estado.

[...] isso significa dizer que o Estado regulador e burocratico,
fortemente centralizado, constitui-se numa nova versdo hibrida,
apoiando-se no controle estatal, a0 mesmo tempo em que em estratégias
de autonomia e auto-regulacdo no contexto das institui¢cbes educativas.
(SANTOS, 2012, p. 74).

Os drgaos centrais encaminham as normas para 0s 6rgados locais e estes precisam
colocé-las em prética. Os conflitos presentes na educacdo brasileira sdo constantes e

resultado de diferentes interesses. Por um lado, ha a atuagdo de regulacdo burocréatica
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exercida pela criacdo de normas de um orgdo central, no qual o processo € mais
importante que o desempenho. Nesse modelo burocrético, a estrutura hierarquica é rigida
com estrutura verticalizada, o que torna a comunicacao lenta entre os 6rgdos (sujeitos)
envolvidos. Por outro lado, a atuacdo da regulacdo gerencial esta ligada diretamente com
0 desempenho e com a hierarquia flexivel, o que facilita a comunicagédo horizontal.

Nessa concepgdo de hierarquia horizontal do modelo gerencial, na historia
passada e recente da educacdo superior no Brasi,| foram criados comiss@es e 6rgaos de
regulacao, como: a Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (CONAES),
a Secretaria de Educacao Superior (SESu), o INEP, o0 SINAES, e a Comissdo Técnica de
Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA). Dessa forma, em rela¢do ao cenario instaurado
na busca pela qualidade da educacédo no Brasil, tem-se que

A continua mudanca de 6rgéaos responsaveis pela definicéo dos padrdes
de qualidade e a participagdo de tantas agéncias, além da busca de
legitimagdo pelo conhecimento técnico dos especialistas, revela o
embate politico em torno da definicdo do que seria qualidade na
educacéo superior brasileira. (ROTHEN E BARREYRO, 2009, p. 745).

As avaliacdes externas do ensino superior no Brasil sdo feitas por 6rgdos Federais
e podem ser feitas pelos estados e municipios, no entanto, uma ndo exclui a outra.
Algumas universidades possuem suas Comissfes Proprias de Avaliacdo (CPA), como é
0 caso das universidades publicas do estado de Sdo Paulo. Os 6rgdos externos estdo
atuando sob a légica da regulacéo gerencial nas universidades, ainda que essa l6gica ndo
tenha sido escolhida por elas, o que causa estranhamento na regulacdo burocratica
elaborada pelo Conselho Estadual de Educacdo de S&o Paulo no processo de
implementacdo da Deliberagdo CEE n° 111/2012, normatizagdo que entusiasmou a

realizacdo desta pesquisa. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 sanciona:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as
universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribuicdes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de
educacdo superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da
Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as
diretrizes gerais pertinentes;

Il - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica,
producdo artistica e atividades de extens&o;

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional
e as exigéncias do seu meio;
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V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia
com as normas gerais atinentes;

V1 - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servicos e aquisicbes em geral, bem como
administrar rendimentos conforme dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato
de constituicdo, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvenc@es, doacGes, herangas, legados e cooperacdo
financeira resultante de convénios com entidades publicas e privadas.
(BRASIL, 1996).

O paradoxo da busca pela qualidade na educacao superior brasileira passa pela
regulacdo burocratica vertical das universidades. Essa implementacdo de diretrizes
direcionadas ao ensino superior fere a autonomia universitaria e impde limites a ela,
criando contradi¢des com a busca pela qualidade da educacéo publica, social e gratuita

em respeito a diversidade e afirmando a sua autonomia.
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3 O PERCURSO DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA NO BRASIL

3.1 A Universidade brasileira

“A autonomia universitaria estara sempre em movimento e nunca sera ideal”
(RANIERI, 2018, p. 947). A universidade é viva e esta em constante movimento. Por essa
razdo, é indispensavel contextualizar a origem da universidade. A busca pelo conceito de
Universidade é complexa e, em muitos casos, confusa. Nesta pesquisa ndo tivemos a
pretensdo de descrever a génese dos debates sobre o conceito de Universidade, uma vez
que “[...] a concepcdo de universidade desenvolvida no Brasil ndo conseguia manter a
dimensao de ensino, pesquisa e extensdo até a década de 1930” (NOBREGA, 2016, p.
40). E indispensavel o estudo a respeito dos fatos histdricos, politicos e financeiros que

influenciaram o modelo de Universidade vigente no Brasil, pois

Como a histéria depende da personalidade de cada pessoa, o “Historico
do Conceito de Universidade” também dependera da personalidade de
cada escritor e de cada leitor, que mais ou menos concordardo ou
discordardo do nosso, conforme, entre outras coisas, 0 conceito de
Universidade de cada um. (TOBIAS, 1969, p. 80).

O nascimento das universidades ndao pode ser confundido com a construcao de seu
espaco fisico. A Universidade ndo se resume a constru¢do de um prédio, pois hd um
conjunto de valores, ideias, esperanca, cultura, entre outros fatores que sdo construidos

pelos alunos, professores, funcionarios e comunidade (BUARQUE, 1994).

A universidade estaria negando a si propria, se sua fundagdo
correspondesse a inauguracio do seu prédio. E através das geracdes de
professores e alunos, com a colaboracdo de funcionarios, que uma
universidade se forma, reagindo e agindo sobre o meio onde esta
situada, de acordo com as exigéncias de cada momento. (BUARQUE,
1994, p. 149).

A década de 1930 foi um marco importante na trajetoria que mais tarde a educagédo
brasileira iria tomar. O Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova, publicado em 1932,
trouxe para o Brasil o confronto entre a educacao tradicional e a educacdo moderna. Os
intelectuais da igreja catdlica, comandados por Dom Vital, defendiam a manutencéo da
visdo tradicional, buscando inspira¢cfes no lluminismo Francés. J& os Pioneiros da

Educagdo Nova, grupo formado por Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourenco
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Filho, Francisco Venancio, entre outros, defendiam a modernizacdo da educacdo. Os
Pioneiros sustentavam concepc¢des e ideias trazidas por Anisio Teixeira do Teacher’s
College da Universidade de Colimbia. O Manifesto foi inspirado nos valores de liberdade
individual, da criatividade, da originalidade do pensamento. ldeias que confrontavam
diretamente a visdo catolica da memorizacdo (SCHWARTZMAN, 2006).

Na década de 1930 é registrado forte debate a respeito da concepgdo de
universidade a ser instalada no Brasil, pois

A educacdo superior que tem estado, no Brasil, exclusivamente a
servigo das profissoes “liberais” (engenharia, medicina e direito), ndo
pode evidentemente erigir-se a altura de uma educagdo universitaria,
sem alargar para horizontes cientificos e culturais sua finalidade
estritamente profissional e sem abrir seus quadros rigidos a formacéo
de todas as profissfes que exijam conhecimentos cientificos, elevando-
as todas a nivel superior e tornando-se, pela flexibilidade de sua
organizagdo, acessivel a todos. (AZEVEDO, 2010, p. 55).

O “plano de reconstrucdo educacional” buscou o desenvolvimento integral do
individuo, pois de acordo com Azevedo (2010, p. 53), “E uma reforma integral da
organizacao e dos métodos de toda a educacao nacional, dentro do mesmo espirito que
substitui o conceito estatico do ensino por um conceito dindmico, [...]”. A Reforma de
Francisco Campos de 1931 indica que as politicas educacionais voltadas para o ensino
superior seriam baseadas na “concepcéo ideoldgica autoritaria — no que diz respeito a sua
organizacao —, e aristocratica — no que se refere ao acesso” (ROMERO, 2011, p. 18-19).
Segundo Rothen (2012, p. 144), “[...] o estatuto oscilava entre a postura autoritaria e a
liberal. Sintomatico é o fato de, nos decretos, propor-se um modelo Unico de universidade

€, 480 mesmo tempo, 0 estatuto admitir ‘variantes regionais’ (art. 3°)”.

Art. 3° O regimento universitario no Brasil obedecera aos preceitos
gerais instituidos no presente decreto, podendo, entretanto, admitir
variantes regionais no que respeita & administracdo e aos modelos
didaticos. Art. 9° As universidades gozardo de personalidade juridica e
de autonomia administrativa, didatica e disciplinar, nos limites
estabelecidos pelo presente decreto, sem prejuizo da personalidade
juridica que tenha ou possa ser atribuida pelos estatutos universitarios
a cada um dos institutos componentes da universidade. (BRASIL, 1931,

p. 1).

A criacdo da Universidade de Sao Paulo, em 1934, segue 0s principios norteadores
do Manifesto dos Pioneiros da Educacéo e do Estatuto das Universidades de 1931. No
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entanto, a primeira Universidade Publica estatal oficial do Brasil foi criada na cidade do
Rio de Janeiro, em 1920.

Segundo Martins (2002, p. 5), a “Universidade do Rio de Janeiro, ndo passava de
aglutinacdes de escolas isoladas”. E mais tarde, em 1934, é criada a Universidade de S&o
Paulo. “Assim sendo, a primeira e mais bem-sucedida universidade da década de 1930
ndo foi a universidade nacional no Rio de Janeiro, mas a universidade do Estado de Sao
Paulo” (SCHWARTZMAN, 2006, p. 163).

A Universidade de S&o Paulo, assumiria o carater de formacdo teorica de

qualidade, e segundo Schwartzman

A nova universidade seria publica, leiga e livre de influéncias
religiosas; deveria ser uma instituicdo integrada, ndo apenas um grupo
de escolas isoladas, seu nlcleo central seria a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, com professores estrangeiros. Ali haveria uma
atividade de pesquisa confiada a uma equipe de tempo integral, que
trabalharia nas formas mais adiantadas da ciéncia, deixando o0s
trabalhos praticos para as escolas profissionais. (2006, p. 220).

A modernizacdo das universidades passa pela garantia da autonomia universitaria
em seus estatutos. Diversos pesquisadores escreveram a respeito dessa tematica, portanto,

na proxima secdo, faremos uma breve contextualizacdo desse debate.

3.2 O conceito de democracia e sua relacdo com a universidade

“Democracy € uma palavra muito antiga e seus significados sempre foram
complexos” (WILLIAMS, 2019, p. 41). No decorrer da historia, a democracia passou por
distintas interpretacfes. Foi com a chegada da Revolugdo Francesa no século XVIII que
a democracia se moldou pelos fundamentos de igualdade e liberdade. No entanto,
somente com o crescimento industrial € que a burguesia justifica a democracia moderna,
tornando-a em uma concepcao liberal. A democracia social ¢ fruto de lutas da sociedade
conquistadas apés a Segunda Guerra Mundial. Os direitos obtidos na democracia social
devem ser garantidos pelo Estado, pois é ele quem regula a economia (CHAUI, 2019).
Ainda assim, a democracia esta sujeita a modificacdes, o que favorece determinados
grupos ou classes.

As agbes governamentais devem identificar e representar as necessidades da

sociedade, em especial das camadas situadas as margens dos privilégios da burguesia. As
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politicas publicas devem caminhar em concordancia com as a¢6es dos grupos de poderes
instalados nos mais diversos segmentos institucionais da Federacdo, Estados e
Municipios. E na construcdo de ideias e pensamentos heterogéneos que a democracia
toma forma e se constitui como um regime plural. A democracia social possui o objetivo
de lutar contra as diversas opressdes exercidas pelo capital, tais como a desigualdade, as
exclusoes e os privilégios. A democracia enquanto concepcao liberal € a democracia que
esta posta como regime de governo (CHAUI, 2019).

Em nossa analise, consideramos as aspiracdes democraticas nos mais diversos
contextos politicos, o que conduz a conclusdo de que a democracia € uma conquista das
lutas das classes trabalhadoras sobre as classes privilegiadas. Torna-se claro que,
independentemente da forma de governo, existe um conflito entre a democracia social e
a democracia liberal, por isso, ao definir o significado de democracia, Chaui (2011)
destaca: liberdade, competicdo econdmica, ordens e deveres dos poderes judiciarios e a

eficacia aos dirigentes do Estado.

Defini¢do da democracia significa, em primeiro lugar, que a liberdade
tende a reduzir-se, de um lado, ao chamado “direito de ir e vir” e, de
outro, a competicdo econdmica da chamada “livre iniciativa” e a
competicdo politica entre partidos que disputam elei¢fes; em segundo,
que h& uma reducédo da lei a poténcia judiciaria para limitar o poder
politico, defendendo a sociedade contra a tirania, pois a lei garante os
governos escolhidos pela vontade da maioria; em terceiro, que had uma
identificacdo entre a ordem e a poténcia dos poderes executivo e
judiciario para conter os conflitos sociais, estabelecendo limites (tanto
juridicos como policiais e repressivos) para impedir sua explicitacéo e
desenvolvimento completos; e, em quarto lugar, que, embora a
democracia aparega justificada como ‘“valor” ou como “bem”, é
encarada, de fato, pelo critério da eficAcia , medida, no plano
legislativo, pela acdo dos representantes, entendidos como politicos
profissionais, e, no plano do poder executivo, pela atividade de uma
elite de técnicos competentes aos quais cabe a direcdo do Estado.
(CHAUI, 2011, p. 1).

Das definicOes destacadas por Chaui (2011), na democracia liberal, o conceito de
liberdade esta diretamente ligado a reducdo de direitos, e, segundo Lima (1997, p. 46), a
democracia “¢ um processo lento e imprevisivel, ambiguo ¢ fluido”. O que na pratica
transforma a liberdade das demais defini¢Ges no distanciamento da participacéo popular

nas decisdes do Estado. Neste sentido, Chaui (2012, p. 3) alerta que,

[...] a democracia ndo se confina a um setor especifico da sociedade no
qual a politica se realizaria — 0 Estado —, mas determina a forma das
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relaces sociais e de todas as instituicdes, ou seja, € o Unico regime
politico que é também a forma social da existéncia coletiva.

Embora a democracia no Brasil tenha se tornado um conjunto de regras e
regulacGes que determinam como a sociedade deve se comportar, a participacdo politica
pela sociedade civil é fundamental na construgdo e manutencao de direitos, pois as classes
sociais “tenderam a questionar o controle dos meios sociais de producdo e, sob o
capitalismo, evidenciam a distancia crescente entre a socializacdo da producéo e o
controle privado do capital sobre os meios de existéncia” (FONTES, 2019, p. 30. In.
CHAUI, et. al. 2019).

Historicamente, as classes trabalhadoras posicionam-se constantemente em modo
de defesa para ndo serem alienadas pelas armadilhas das classes dominantes com a
narrativa de “salva¢do” da democracia. Ainda que no Brasil o processo de
redemocratizacdo se resuma a pouco mais de trés décadas, o contexto histérico nos
permitiu observar o desarranjo historico dos interesses privados sobre os publicos na

construcdo da sociedade brasileira, 0 que deixou marcas importantes nela, que é

[...] marcada pelo predominio do espaco privado sobre o publico e,
tendo o centro na hierarquia familiar, é fortemente hierarquizada em
todos 0s seus aspectos: nela, as relaces sociais e intersubjetivas sdo
sempre realizadas como relacdo entre um superior, que manda, e um
inferior, que obedece. (CHAUI, 2012, p. 158).

A relacdo imposta por um superior que comanda e um inferior que obedece esta
presente em todas as estruturas de poder da sociedade, desde as relagdes familiares até as
estruturas politicas. A forma como a sociedade foi moldada definiu 0 modo como as
estruturas de poder se formaram no Brasil. Atualmente, parte da sociedade tem
demonstrado insatisfacdo com o sistema capitalista vigente. Podendo ter origens diversas,
podemos atribuir parte do descontentamento ao crescente descrédito nas instituicdes

politicas.

[...] a insatisfacdo com a democracia é insuficiente para explicar a
tendéncia de declinio do regime. Segundo ele, os sentimentos
antidemocraticos se vinculam mais a mudancas corrosivas que estariam
remodelando as sociedades. Para ilustrar esse ponto, o autor mostra que
nado ha diferenca significativa nos Estados Unidos entre quem tem mais
ou menos confianga nas instituicdes politicas com relacdo as opinides
sobre lider forte e governo militar e ao apoio a eleigdes livres, direitos
civis e democracia. N&o seria, entdo, a insatisfacgio com o
funcionamento do regime que explica o ceticismo com a democracia
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como principio. (HOWE, 2017. apud. BOTELHO; OKADO;
BONIFACIO, 2020, p. 43).

Nesse caso, a insatisfacdo ndo € com a democracia, mas com quem deveria
sustentar os meios democraticos. A concepcdo de democracia implementada pelos
partidos liberais e de direita reduz a ideia de democracia a um regime politico. Os partidos
de esquerda entendem a democracia para além de um regime politico. Segundo estes
partidos, a democracia é a forma geral da ideia de sociedade (CHAUI, 2011).

Sendo a democracia considerada um ideal de sociedade, o conflito de pensamentos
e convicgdes serdo constantes, e, de acordo com Chaui (2012, p. 2), “E por isso mesmo,
como criacdo de direitos, estd necessariamente aberta aos conflitos e as disputas. Em
outras palavras, a democracia € a Unica forma politica na qual o conflito é considerado
legitimo”. Os conflitos impactam diretamente no rumo da sociedade, nos seus mais
diversos ambitos, na educacao ndo poderia ser diferente. Consultando a literatura, iremos
encontrar diversas formas de se pensar a educacdo. Escolas, universidades, sistemas
educacionais sao influenciados pelas politicas publicas e pesquisas realizadas por
cientistas, educadores e académicos.

A universidade brasileira passou por diversas transformacdes ao longo dos anos,
com avangos e retrocessos de acordo com o0 regime em que estava inserida. Os conflitos
e interesses que circundam as universidades brasileiras por meio de suas pesquisas,

estudos e docéncia, em muitos casos estdo ligados aos interesses governamentais.

E bem verdade que contrad