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“Um pais do tipo lento”, disse a Rainha Vermelha. “Agora aqui, veja bem, ¢
preciso toda a velocidade que vocé tiver para permanecer no mesmo lugar. Se
quiser ir além, terd de correr no minimo duas vezes mais rapido!”

(Lewis Carroll)



RESUMO

Nos ultimos anos a préatica de inovacao tem sido apontado como um diferencial competitivo em
todos os setores da economia, principalmente os relacionados a tecnologia. Diante deste
cenario, a questdo de pesquisa que orientou o desenvolvimento deste trabalho foi: Como a
inovacdo tem sido considerada nos processos de ensino aprendizagem do Ensino Médio no
Brasil? Para isto os objetivos especificos da pesquisa foram: Descrever, a trajetoria historica da
educacdo no Brasil, sinalizando algumas limitagGes historicas para a construgdo de sua
autonomia, desde o periodo colonial; Contextualizar parcialmente junto ao campo da Ciéncia
Tecnologia e Sociedade, as implicacdes culturais e sociais na educacdo; Levantar e examinar
leis e decretos que influenciam o ensino da inovacao na educacdo; Discorrer sobre como se deu
a relagdo da inovagdo com o ensino no Brasil; Levantar e examinar projetos e iniciativas de
ambito nacional direcionados ao ensino médio que contribuam para a construcdo do ensino da
inovacdo. Esta pesquisa utilizou uma metodologia exploratoria, pautada em uma analise
bibliografica e documental visando a busca de conhecimentos e informacGes direcionadas a
compreensdo dos fatores da inovacdo frente as condutas utilizadas na educacdo. Concluiu-se
que é complexo estabelecer um padrdo sobre qual a melhor forma de se aplicar a inovacéo na
educacdo, e mais, o que funciona para um determinado pais pode ndo funcionar para outro,
todavia, é de comum acordo a necessidade de mudanca. E prematuro afirmar que o ensino de
inovacdo na educacdo seja um diferencial para o progresso econdémico e social do pais, contudo,
devemos nos atentar para esta realidade.

Palavras-Chave: Inovacdo, Educacdo, Ensino Médio.



ABSTRACT

In recent years, the practice of innovation has been pointed out as a competitive
differential in all sectors of the economy, especially those related to technology. In face of this
scenario, the research question that guided the development of this work was: How has
innovation been considered in the teaching-learning processes of High School in Brazil? To
that end, the specific objectives of the research were: To describe the historical trajectory of
education in Brazil, pointing out some historical limitations for the construction of its
autonomy, since the colonial period; Partially contextualize, in the field of Science, Technology
and Society, the cultural and social implications in education; Raise and examine laws and
decrees that influence the teaching of innovation in education; Discuss how the relationship
between innovation and education in Brazil took place; Raise and examine national projects
and initiatives aimed at secondary education that contribute to the construction of teaching
innovation. This research used an exploratory methodology, based on a bibliographic and
documental analysis aiming at the search for knowledge and information aimed at
understanding the factors of innovation in relation to the conducts used in education. It was
concluded that it is complex to establish a standard on the best way to apply innovation in
education, and more, what works for a certain country may not work for another, however, there
is a common agreement on the need for change. It is premature to affirm that teaching
innovation in education is a differential for the country's economic and social progress,

however, we must pay attention to this reality.

Keywords: Innovation, Education, High School.
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1 INTRODUCAO

Ao longo do tempo, de forma geral, a educacéo brasileira vem buscando evoluir. Mesmo
diante de todos 0s obstaculos, € preciso ter a certeza que a educacao realizou seu papel principal:
alfabetizar e transformar alunos em cidadaos conscientes e aptos para exercer sua cidadania.
Desde o0 nascimento até sua formacgdo, a maior parte de sua vida e aprendizado é construida
dentro de uma instituicdo de ensino, seja ela publica ou privada. Seguindo este pensamento, o
Artigo 205 da Constitui¢do Federal de 1988 afirma: “A educagdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho” (BRASIL, 1988, recurso online). “Além de ser classificada como direito social
béasico, ela é essencial para que o individuo seja cidaddo. Por conseguinte, € um espaco que
alfabetiza, constréi lagos sociais e qualifica o individuo para integrar-se por inteiro a sociedade,
sendo assim, essencialmente parte de nossa vida” (AUGUSTO, 2019, p. 323).

Tentando concernir o0 ensino de inovacdo na educacdo, tarefa ndo muito simples,
comeco mencionando que os alunos presenciam e usufruem de inovagfes todos os dias,
principalmente as provenientes de tecnologias, como os celulares que se renovam e inovam a
cada instante. Os exemplos classicos que fomentam esse cenario sdo as redes sociais como
Instagram, Facebook, Twitter e WhatsApp, assim como as grandes do mercado tecnoldgico
como a Apple, Samsung, Xiaomi, 3M, Tesla e muitas outras que precisam freneticamente inovar
para manterem seus lucros, seu status e principalmente seus usuarios. Por outro lado, “temos os
setores de vestuario, alimentagdo, cosméticos, transporte, energia e varios outros onde se
investem milhdes em projetos de inovacdo, tanto para se manterem no mercado reinventando
produtos ja existentes como na criagdo de novos produtos” (AUGUSTO, 2019, p. 340).

A realidade brasileira ainda estd bem distante de paises mais desenvolvidos, embora
tenhamos elevado cinco posicdes no indice Global de Inovagio (GI1) em 2018, ainda ocupamos
apenas a 642 posicéo, ficando atras de paises como Chile, Costa Rica e México (GlI, 2018).

O objetivo do indice Global de Inovacdo (GII) é fornecer dados perspicazes sobre
inovacéo e, por sua vez, ajudar as economias a avaliar seu desempenho de inovacéo e fazer
consideracOes sobre a politica de inovacdo informada (GlI, 2021).

Diante disso, quando se propde a um aluno de ensino médio ou técnico participar de um
desafio de inovagdo, o pensamento inicial deles é sempre em criar algo absolutamente inedito,

causando assim a primeira frustracdo, pois as noticias e propagandas que circulam em torno
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disso sdo sempre excepcionais e brilhantes, o que os levam a acreditar estar fora de seus
alcances.

Braben (1996) acredita que € vital encontrar novas maneiras de influenciar os mais
criativos de nossos jovens Pelés cientificos, mas a atividade cientifica em geral deve, primeiro,
perceber que a atual obsessao pela competicéo efetivamente desestimula os jovens a aceitar o
desafio.

Para Garcia e Farias (2005),

no Brasil tem sido comum os governantes associarem o conceito de inovagéo
educacional a experiéncias de exce¢do que ndo permitem generalizagéo.
Geralmente sdo parciais, criadas por portaria e limitadas a grupos restritos.
Mais ainda, tais acdes tém sido implantadas sob o argumento de melhorar a
qualidade da educacdo. (GARCIA; FARIAS, 2005, p. 64).

Desse modo, é importante que esses conceitos de inovacdo sejam considerados em
ambito nacional, direcionados em especial ao Ensino Médio, a fim de mensurar se 0 ensino de
inovacdo serd o diferencial que o pais precisa para prosperar, modelando gradativamente os
alunos para que quando forem ingressar no mercado de trabalho, possam ter perspectivas
diferentes das exploradas atualmente.

De acordo com o NMC Horizon Report (2017) a inovacdo nas escolas gerou uma
tendéncia em direcdo a paradigmas centrados no aluno, nos quais os alunos desenvolvem
habilidades de pensamento critico em ambientes que imitam o mundo real. Empreendedorismo,
colaboracéo, aprendizagem baseada em projetos e criatividade sdo marcas desse movimento
transformacional, que muitas vezes cai sob a égide da educacéo.

Na realidade, porém, enfrentamos grandes desafios, e muitas vezes a educacdo nao
consegue cumprir seu papel mais basico, que é a alfabetizacdo. Questdes sobre infraestrutura,
cortes de orcamento, qualificacdo e remuneracdo de professores, transporte e melhores
condicBes nas escolas sdo assuntos que sempre caminharam junto a educagdo e nao serao
resolvidos a curto prazo.

Messina (2001, p. 226) destaca que “a inovacao ¢ algo aberto, capaz de adotar multiplas
formas e significados, associados com o contexto no qual se insere. Destaca-se, igualmente,
que a inovacdo ndo € um fim em si mesma, mas um meio para transformar os sistemas
educacionais”.

Como prova disso, a Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OECD) realiza a cada trés anos o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes,
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conhecido como PISA. Em 2018, o Brasil apresentou um baixo desempenho escolar em leitura,
matematica e ciéncias. Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a edi¢ao 2018 “revela que 68,1% dos estudantes
brasileiros, com 15 anos de idade, ndo possuem nivel basico de matematica, 0 minimo para o
exercicio pleno da cidadania. Em ciéncias, 0 nimero chega a 55% e, em leitura, 50%. Os indices
estdo estagnados desde 2009” (INEP, 2019, recurso online).

Esses séo apenas alguns dos fatores que demonstram gque o caminho para uma educagédo

de alto nivel no Brasil ainda € um assunto delicado e que carece prementemente de atencéo.

O Brasil apresenta, de forma agravada, algumas caracteristicas proprias de
paises em desenvolvimento, entre as quais enorme desigualdade na
distribuicdo da renda e imensas deficiéncias no sistema educacional. Esses
dois problemas estdo obviamente associados. N&o é possivel, hoje em dia,
aumentar substancialmente a renda média de adultos sem instru¢do, nem se
consegue educar adequadamente criancas cujas familias vivem a beira da
miséria. Por isso mesmo, ao se tracar uma politica educacional, hé de se evitar
a posicao simplista de que se pode resolver o problema da pobreza apenas
abrindo escolas. Pobreza e auséncia de escolarizagdo séo deficiéncias que
somente poderdo ser superadas se enfrentadas simultaneamente, cada uma em
seu lugar proprio. (GOLDEMBERG, 1993, p. 65).

Escrever sobre educacdo é muito complexo, entender ou propor mudangas em sua
estrutura tradicionalista e seus paradigmas a torna ainda mais complexa. Atualmente encontra-
se muita dificuldade em trabalhar com os alunos o conceito de que a inovacdo ndo é uma
invencdo, mesmo sabendo que a mesma faz parte dela. A maioria dos alunos que chegam ao
ensino médio estdo limitados em pesquisas basicas e muitas vezes ndo buscam situacdes com
caracteristicas reais.

Se ndo bastassem todos os problemas ja enfrentados pela educacédo, desde o inicio de
2020, estamos diante de uma pandemia de Coronavirus, que desestruturou totalmente as
instituicGes de ensino e modificou bruscamente 0 modelo tradicional de lecionar dentro das
escolas e salas de aulas.

Essa mudanca drastica exp0s ainda mais os problemas da educacéo brasileira, de acordo

com o DataSenado, em pesquisa realizada no final de julho,

entre os quase 56 milhdes de alunos matriculados na educacdo bésica e
superior no Brasil, 35% (19,5 milhdes) tiveram as aulas suspensas devido a
pandemia de Covid-19, enquanto que 58% (32,4 milhdes) passaram a ter aulas
remotas. Na rede publica, 26% dos alunos que estdo tendo aulas online ndo
possuem acesso a internet. (AGENCIA SENADO, 2020, recurso online).
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Outro ponto fundamental apontado na pesquisa, foi a questdo social,

a pesquisa do Instituto DataSenado mostra que a diferenca entre a educagéo
na rede publica e na rede privada também se revela no acesso dos alunos a
internet. Dos lares cujos estudantes estdo tendo aulas remotas na rede publica,
26% ndo possuem internet. Ja na rede privada, o percentual cai para 4%. Ainda
segundo os resultados, o celular (64%) e o computador (24%) sdo os
equipamentos mais utilizados para acessar os materiais de estudo. (AGENCIA
SENADO, 2020, recurso online).

Muito se espera dos ministérios, secretarias e demais 0rgdos estaduais e federais, o
impulso para se inovar na educacdo. Sejam incentivos orcamentarios, bolsas, aquisicdo de
equipamentos, entre outros, a realidade é que sempre estamos a espera de uma conduta que seja
efetiva e funcional daqueles que controlam a educagéo.

O problema de pesquisa gira em torno de: (1) Como 0s conceitos sobre 0 ensino de
inovacdo aos alunos do Ensino Médio sdo praticados e a0 mesmo tempo se existem tais praticas
em ambito nacional ? (2) Como a inovacdo tem sido considerada nos processos de ensino
aprendizagem do Ensino Médio no Brasil? Relativamente quais seriam seus ganhos ou perdas
em relacdo a este aprendizado, indagando o que realmente foi e é feito pelos governantes e
gestores brasileiros para propiciarem o ensino de inovacgao aos alunos do do Brasil.

1.1 JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS

A ideia desta pesquisa surgiu a partir de uma experiéncia vivenciada pelo autor no
ambito educacional. Como professor de ensino médio e técnico da ETEC Prof. Rodolpho José
Del Guerra de Séo José do Rio Pardo, uma escola estadual, tive a oportunidade de ocupar a
vaga de ALI - Agente Local de Inovacdo entre os anos de 2015 e 2017, o que me levou
posteriormente a criar esse projeto.

No inicio, inexperientemente, presumi que seria facil criar ideias inovadoras nos cursos
de Quimica, Administracdo e Informatica, e que, em algum momento essas ideias poderiam
tornar-se projetos. O trabalho englobava em sua maioria alunos provenientes de escolas
publicas, do ensino médio e técnico integrado ou alunos cursando o ensino técnico.

Na tentativa de gerar inovacéo para projetos, deparei-me com um cenario inesperado. A
palavra inovagdo, embora conhecida, era vista como algo inédito, muitas vezes inalcancavel e
era nitida a falta de algo capaz de estimular a criatividade dos alunos. Foi este cenario que me

chamou atencdo, a falta de conhecimento nos conceitos de inovacdo. Ha excec¢des, mas ndo
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podemos depender apenas dessas, diante dessa perspectiva foram sendo construidos os
conceitos a serem trabalhados como objetivo desta pesquisa.

Ponderamos o atual cendrio brasileiro, em meio a crises politicas, orcamentarias, falta
de recursos e pandemia, analisando como nossos alunos estdo de alguma forma pensando em
um retorno em que as novas metodologias e novos paradigmas educacionais poderdo ser
acrescentados no seu dia a dia.

Questionamo-nos sobre como a educagdo pode impulsionar o desempenho cientifico e
tecnoldgico do pais, por meio da formacao de individuos qualificados para entender e fazer

frente aos desafios cientificos e tecnoldgicos do nosso tempo.

Os objetivos especificos sdo:

a) Descrever a trajetoria historica da educacdo no Brasil, destacando as limitagdes
historicas para a construgdo de sua autonomia, desde o periodo colonial;

b) Contextualizar junto ao campo da Ciéncia Tecnologia e Sociedade as implicacdes
culturais e sociais na educacao;

c) Levantar e examinar leis e decretos que influenciam o ensino da Inovagéo na Educacao;

d) Discorrer sobre como se deu a relagdo da inovagdo com o ensino no Brasil;

e) Levantar e examinar projetos e iniciativas de &mbito nacional direcionados ao Ensino

Médio que contribuam para a construcdo do ensino da inovacéao.

Para responder a estes objetivos, o trabalho foi estruturado da seguinte forma:

A primeira secdo é destinada a definir os conceitos de inovacdo. Estes conceitos
direcionam a pesquisa para a analise de documentos e manuais internacionais que evidenciam,
guestionam e mensuram a importancia da inovacgdo para o desenvolvimento econémico. O
propoésito € explorar estes documentos de forma a tentar relaciond-los com a educagéo,
permitindo em sequéncia, analisar como estes conceitos de inovacdo podem ser aplicados na
educacéo brasileira.

A segunda secdo é destinada aos conceitos de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade,
demonstrando a importancia deste campo para o desenvolvimento cientifico, tecnologico,
social e educacional do pais. Sua relagdo com a inovacao é essencial e a conexdo CTS com

educacao é um ponto importante desta pesquisa.
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A terceira secdo busca analisar a trajetoria e a construcdo de nossa educacao desde o
periodo colonial. Neste percurso sdo ressaltados os principais fatos e as ideias pedagdgicas
predominantes em cada periodo. Compde também esta secdo o Plano Nacional de Educacéo
2014-2024 e a Reforma do Ensino Médio.

A quarta secdo é destinada a analisar de forma cronoldgica leis e decretos que a partir
da constituicdo de 1988 conseguiram direta ou indiretamente contribuir para o estimulo dos
conceitos de inovacdo na educacéo.

A quinta secdo é destinada a analise de projetos e iniciativas nacionais que ajudam a
disseminar os conceitos de inovagdo na educacgdo. A pesquisa finaliza com uma analise sobre o

a importancia do uso das tecnologias de informacao e comunicagao na educacao.

1.2 LIMITES

Para chegarmos a umas das questdes principais deste trabalho, de como a inovagao tem
sido considerada nos processos de ensino aprendizagem de ensino médio no Brasil, alguns
limites na busca por respostas no processo de inovacao na educacdo foram estabelecidos.

Nesta pesquisa ndo sera abordada especificamente a inovacao no ensino superior, pois
as universidades apresentam uma infraestrutura como os Parques Cientificos, tecnolégicos ou
de Pesquisa, que proporcionam ao aluno um contato constante com a inovacdo e
empreendedorismo. A Lei n° 10.973/04, regulamentada pelo Decreto n° 5.563/05, foi criada
para regular as atividades de inovacdo e a interacdo entre universidade e empresa através das
ICTs e das NITs que descreveremos de forma breve neste trabalho.

As discussdes relacionadas especificamente a partidos politicos também néo serdo
abordadas. O Brasil tem enfrentado, praticamente desde sua descoberta, ininterruptamente
impasses politicos que sempre acabam frustrando todos os niveis do ensino, e comparar 0 que
determinado partido fez ou deixou de fazer implicaria em diregdes que ndo sdo pertinentes ao
propdsito da pesquisa. Nao ha como néo discutir as politicas, porém sera abordado mediante a
leis, decretos e projetos que estruturam nossa educacao e tentam ou ndo fomentar a inovacao.

Outro tema diretamente ligado a inovagédo que ndo sera abordado de forma especifica
nesta pesquisa €& o empreendedorismo. Mesmo estando entrelagados, abordar
empreendedorismo nos levaria naturalmente a uma direcdo onde é necessario a compreensao

de um contexto empresarial, e este contexto ndo é um objetivo desta pesquisa.
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1.3 METODOLOGIA

A metodologia cientifica é capaz de proporcionar uma compreensao e analise
do mundo através da construcdo do conhecimento. O conhecimento s
acontece quando o estudante transita pelos caminhos do saber, tendo como
protagonismo deste processo 0 conjunto ensino/aprendizagem. Pode-se
relacionar entdo metodologia com o “caminho de estudo a ser percorrido” e
ciéncia com “o saber alcangado”. (PRACA, 2015, p. 73).

Esta pesquisa utilizou inicialmente uma metodologia exploratdria, visando a busca de
conhecimentos e informacdes direcionadas a compreensdo dos fatores da inovacao frente as
condutas utilizadas na educacéo, sendo elas de forma institucional ou experimental.

A andlise e compreensdo da estrutura educacional brasileira é desafiadora, a exemplo
disto, podemos citar as diferentes modalidades que comp&em o Ensino Médio: Ensino Médio
regular ou normal, especial, integral, educacdo de jovens e adultos (EJA), supletivo, novo
Ensino Médio, Pronatec, Ensino Médio técnico/integrado, além das divisfes entre pablico e
privado e suas esferas a nivel municipal, estadual e federal. Diante desse cenario, esta pesquisa
abordou o ensino médio através de uma visdo nacional e genérica.

Gil (2017, p. 33) elucida que as pesquisas exploratérias tém como propdsito
“proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a
construir hipoteses. Seu planejamento tende a ser bastante flexivel, pois interessa considerar 0s
mais variados aspectos relativos ao fato ou fendomeno estudado”.

A obtencdo dos dados da pesquisa e consequentemente a elaboracdo dos resultados
relacionados ao objetivo do trabalho, baseou-se em autores e organizacbes com profunda
experiéncia e conhecimentos nas areas analisadas, através de artigos e publicacfes referentes
ao tema em estudo.

A nivel internacional, destaco a participacdo direta em educagdo da Organizacao para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OECD), sempre reunindo dados consistentes e
abrangentes distribuidos em manuais que sdo utilizados como referéncia em todo o mundo.

Mesmo o Brasil ndo sendo membro da OECD é considerado um Parceiro-Chave.

Como um Parceiro-Chave, o Brasil tem a possibilidade de participar dos
diferentes 6rgdos da OECD, aderir aos instrumentos legais da OECD, se
integrar aos informes estatisticos e revisdes por pares de setores especificos
da OECD, e tem sido convidado a participar de todas as reunides Ministeriais
desde 1999. (OECD, 2019, recurso online).
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O quadro a seguir apresenta uma sintese das principais referéncias utilizadas nesta

pesquisa.

Quadro 1 - Sintese do referencial teérico

Dimensodes de analise

Teoricos

Documentos Internacionais

Manual de Oslo (2018).

Manual de Frascati (2015).

Measuring Innovation in Education (2019).
NMC Horizon Report (2017).

Orgéos Institucionais

Ministério da Educacgdo (MEC).

Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI).
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INPE).

Conceitos de Inovagéo

SCHUMPETER (1982); Gl1 (2018).

Gestéo da Inovagéo

TIDD, J.; BESSANT, J.; PAVITT, K. (2015);

Inovagdo na Educacéo

MESSINA (2001); FREEMAN (2017); TEIXEIRA
(2010); GARCIA (2005).

Historia da Educacao

SAVIANI (2013).

Ensino Médio

BARBOSA (2019); CORREIA (1989); LIMA (2017).

Ciéncia, Tecnologia e Sociedade

DAGNINO (2010); PALACIOS (2005); CHRISPINO
(2017); BAZZO (2003); PINHEIRO (2007).

Aspecto Social e Cultural

BOURDIEU (1992); ALVES (2016).

Projetos de Inovacéo

DOLABELA (2013); PORVIR (2021).

Fonte: Desenvolvido pelo autor (2021)

Especificamente, quando s&o abordadas as a¢des que buscam estimular os conceitos de

inovacéo voltadas ao ensino médio, € utilizado a pesquisa descritiva.

As pesquisas descritivas tém como objetivo a descri¢do das caracteristicas de
determinada populacdo ou fenémeno. Podem ser elaboradas também com a
finalidade de identificar possiveis relagfes entre varidveis. [...] salientam-se
aquelas que tém por objetivo estudar as caracteristicas de um grupo: sua
distribuicdo por idade, sexo, procedéncia, nivel de escolaridade, estado de
saude fisica e mental, etc. (GIL, 2017, p. 33).
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Tratando-se de um assunto complexo para a educagdo, é imprescindivel a busca por
contetdos que contemplem o assunto, e que procurem identificar através de outros angulos
como a inovacao tem sido implementada na educacéo, para isso a pesquisa tenta também basear

conjuntamente o metodo bibliografico ao documental.

O conhecimento é, pois, elemento especifico fundamental na construcdo do
destino da humanidade. Dai sua relevancia e a importancia da educagao, uma
vez que sua legitimidade nasce exatamente de seu vinculo intimo com o
conhecimento. De modo geral, a educacdo pode ser mesmo conceituada como
0 processo mediante o qual o conhecimento se produz, se reproduz, se
conserva, se sistematiza, se organiza, se transmite e se universaliza.
(SEVERINO, 2007, p. 25).

De acordo com Gil (2017, p. 34), “a pesquisa bibliografica é elaborada com base em
material j& publicado. Tradicionalmente, esta modalidade de pesquisa inclui material impresso,

como livros, revistas, artigos, jornais, teses, dissertagdes e anais de eventos cientificos”.
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2 O QUE E INOVACAO E SEU CONTEXTO NA EDUCACAO

N&o ha como negar que inovagdo € um assunto que permanece em constante evidéncia,
falar em inovacao mais empreendedorismo entdo, sdo infinitos os caminhos que esses assuntos
podem nos levar, por isso, focaremos na inovagdo. O mundo vive a necessidade incessante de
inovar, ndo apenas no &mbito tecnoldgico, mas em todos os setores. Ha a necessidade de se
inovar na educacdo, na agricultura, na inddstria, no comércio, na cultura, na sociedade, nas
pesquisas, na ciéncia, existe essa necessidade de inovar em tudo. Sdo inimeras as metodologias
e definicdes citadas em livros, textos e artigos que defendem que a inovagdo deve ser parte
integrante e continua de todos os setores para o crescimento da nagéo.

Mas afinal, o que é Inovacao?

N&o h& como definir o conceito de inovacdo sem mencionar Joseph Schumpeter,
considerado um dos principais economistas do século XX. Ele foi um dos primeiros a
considerar 0s processos de inova¢do como uma das formas de crescimento econdémico e geracao
de lucros para as industrias.

Schumpeter (1934) define que inovagédo seria a introducdo comercial de um novo
produto ou “uma nova combinagdo de algo ja existente” criados a partir de uma invengao que
por sua vez pertence ao campo da ciéncia e tecnologia.

Schumpeter é também o criador do conhecido “processo de ‘destruicdo criativa’, em
que ha uma constante busca pela criacdo de algo novo que simultaneamente destroi velhas
regras e estabelece novas — tudo orientado pela procura de novas fontes de lucratividade”
(TIDD; BESSANT, 2015, p. 9).

Para Tidd e Bessant (2015, p. 6), “a inovacdo ¢ importante ndo apenas nho
empreendimento individualizado, mas cada vez mais como a fonte principal do crescimento
econdmico [...]”. A inovagdo e o sucesso nao dizem respeito apenas as empresas que usam uma
alta tecnologia.

Tidd e Bessant (2015), argumentam que

um dos problemas de gerenciar a inovacao é que as pessoas tém concepcdes
diferentes do termo, geralmente confundindo-o com invengdo. No sentido
mais amplo, o termo deriva do latim — innovare, que significa “fazer algo
novo”. [...] inovagdo € o processo de transformar as oportunidades em novas
ideias que tenham amplo uso préatico. (TIDD; BESSANT, 2015, p. 19).
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De certa forma, quando buscamos a definicdo para inovagédo, grande parte de todo
contetido encontrado esta direcionado as empresas, industrias e tecnologia. Quando procuramos
sobre tipos de inovacao, Tidd e Bessant (2015), nos apresentam as categorias conhecidas como
4Ps, que consistem em inovacdo de produtos, processos, posi¢do e paradigma, assim como 0s
tipos de inovagao:

e Incremental — fazer o que sabemos, mas melhor.
e Radical — fazer algo diferente.

Existe uma visdo idealizada desse conceito, a0 que parece, a inovagdo estd ligada
somente a tecnologia e a grandes empresas. A midia faz questdo de fortalecer esse conceito.
Diariamente somos bombardeados por noticias sobre personalidades como Mark Zuckerberg
(Facebook, Instagram e WhatsApp), Jeff Bezos (Amazon) e Bill Gates (Microsoft) assim como
muitos outros do ramo tecnoldgico. Porém, ndo podemos esquecer que a mao de obra que faz
essa engrenagem capitalista rodar, precisa estar preparada para essa realidade.

Desde o surgimento dos conceitos de inovagdo, estd mais que comprovado que
culturalmente ela esta enraizada no meio empresarial, industrial e tecnoldgico, e ndo é uma
tarefa facil construir esse conceito no campo educacional, muito menos uma cultura de inovacéo
na educacao.

Em uma definicao mais abrangente, Tidd, Bessant e Pavitt (2008, p. 35) definem que “a
inovacdo é uma questdo de conhecimento — criar novas possibilidades por meio da combinacéo

de diferentes conjuntos de conhecimentos”.

Uma das principais questfes a ser considerada quando se discute gestdo da
inovacao é que de fato ndo se gere apenas a inovacao, mas todos 0s processos,
que direta ou indiretamente possam culminar em inovagdes. Efetivamente,
ndo e possivel dizer que todos os esforgos em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D), por exemplo, resultam em inovacdo, da mesma forma que 0s recursos
para pesquisa podem gerar resultados sem que constituam inovages. (TIDD;
BESSANT; PAVITT, 2008 apud CORDEIRO; POZZO, 2015, p. 133).

Saviani (1995, p. 30) sugere que para inovar € preciso “colocar a experiéncia
educacional a servico de novas finalidades”. Este apelo aponta para a
necessidade que a educacdo tem de sair de um ciclo vicioso de reproducéo de
velhos esquemas, para se abrir a verdadeira necessidade que existe por tras do
processo educacional. A mudanga metodoldgica e dos sistemas educacionais
ndo é, contudo, uma questdo s financeira. Para alterar uma estrutura que
existe ha séculos, é preciso realizar mudancas drasticas dos modelos-mentais
existentes em torno da educacdo. (CORDEIRO; POZZO0, 2015, 137).

A inovacdo foi assumida como fim em si mesma e como a solucdo para
problemas educacionais estruturais e complexos. Como decorréncia, em nome
da inovacdo, tém-se legitimado propostas conservadoras, homogeneizado
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politicas e praticas e promovido a repeticdo de propostas que nao
consideraram a diversidade dos contextos sociais e culturais. Além disso, a
categoria inovacdo foi tratada como algo a parte das teorias sobre a mudanca
educacional. Dai a necessidade de integrar ambos os conceitos e de fazer uma
reflexdo mais geral que envolva a mudanca na area. (MESSINA, 2001, p.
226).

21 A OECD E OS MANUAIS DE OSLO E FRASCATI

A OECD (Organizacédo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico) se dedica a
pesquisa e a estudos para o aperfeicoamento das politicas publicas nas mais diversas areas e a
troca de experiéncias entre paises membros e parceiros. A OECD é responsavel pela elaboragédo
de importantes manuais de atividades inovadoras a nivel internacional e tem como missdo
promover politicas melhores para vidas melhores (Better policies for better lives). Podemos
destacar os manuais de Oslo e Frascati, destinados ao setor empresarial e industrial, e 0 manual
Measuring Innovation in Education 2019, dedicado a Inovacao na Educacéo.

O Manual de Oslo é a principal fonte de informacdo internacional sobre atividades
inovadoras e fornece diretrizes para a coleta e interpretacdo de dados sobre inovacédo. Ele busca
facilitar a comparabilidade internacional e fornece uma plataforma para pesquisa e
experimentacdo em medicao de inovagdo. O Manual de Oslo nos apresenta a seguinte definicdo

de inovacéo:

uma inovacao € um produto ou processo novo ou melhorado (ou combinagéo
dos mesmos) que difere significativamente dos produtos ou processos
anteriores da unidade e que foi disponibilizado para usuérios potenciais
(produto) ou colocado em uso pela unidade (processo). (OECD, MANUAL
DE OSLO, 2018, p. 20).

O Manual de Oslo, nos apresenta em seu segundo capitulo uma definicdo mais

abrangente para inovacéo.

Inovacdo é mais do que uma nova ideia ou uma invengdo. Os impactos
econdmicos e sociais das invencdes e as idéias dependem da difusdo e
absorcdo de inovagoes relacionadas. Além disso, inovagdo € uma atividade
dindmica e abrangente que ocorre em todos os setores de uma economia; ndo
é o0 prerrogativa Unica do setor empresarial empresarial. (OECD, MANUAL
DE OSLO, 2018, p. 44).
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A medicdo confidvel da inovacao e o uso de dados sobre inovagdo na pesquisa podem
ajudar os formuladores de politicas a compreender melhor as mudangas econdmicas e sociais,
avaliar a contribuicdo da inovacdo para as metas sociais e econdmicas e monitorar e avaliar a
eficacia e eficiéncia de suas politicas. (OECD, MANUAL DE OSLO, 2018, p. 27).

O Manual de Oslo também destaca a importancia académica na inovagao. Segundo o
manual, os académicos usam dados de inovagéo para melhorar a compreensdo da sociedade
sobre inovacdo e seus efeitos socioecondmicos, e para testar as previsoes e implicaces de uma
ampla gama de modelos sobre o papel da inovagdo no desenvolvimento econémico, mudanca
organizacional e transformagé&o social. (OECD, MANUAL DE OSLO, 2018).

Os resultados esperados pelo Manual de Oslo nos ddao uma dimens&o do quanto é dificil
mensurar a inovacao fora do ambiente empresarial. Segundo o manual, no nivel da sociedade,
os impactos finais da inovacdo séo a satisfacdo das necessidades humanas atuais ou futuras em
nivel individual ou coletivo. Ja para uma empresa, a expectativa de resultados, como 0 aumento
na participagdo de mercado, vendas ou lucros, atua como um incentivo a inovagdo. Medir até
gue ponto a inovacdo resulta no contexto social ou resultados privados sao dificeis, mas
continuam sendo uma alta prioridade. Além disso, a inovacéo ndo necessariamente resulta em
resultados desejaveis para quaisquer partes. (OECD, MANUAL DE OSLO, 2018).

O Manual de Frascati (2015) por sua vez tem sido reconhecido por 50 anos como um
modelo para coletar e relatar estatisticas de comparacGes internacionais sobre 0s recursos
financeiros e humanos dedicados a P&D experimental. “Suas definigdes sdo aceitas em todo o
mundo e seus principios utilizados como base para diversas leis de incentivo econémico,
tais como Lei do Bem, Lei da Informatica, dentre outras.” (FI GROUP, 2015, recurso online).

O Manual de Frascati (2015) se tornou referéncia para as empresas de P&D

desenvolverem novas estratégias de mercado e lideranca, sendo que ele

se aplica para os paises basearem suas politicas publicas sobre o tema. Esse é
um dos motivos do Manual de Frascati ser tdo requisitado e considerado até
como leitura obrigatéria para profissionais ligados a processos de P&D de
indGstrias, empresas, governos e também nos institutos de pesquisa e
universidades. (KISHI, 2021, recurso online).

A definicdo do Manual de Frascati sobre inovacdo € totalmente voltada ao setor
empresarial, tem a ver com colocar produtos novos ou significativamente melhorados no

mercado ou encontrando maneiras melhores (por meio de novos ou significativamente
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melhorados processos e métodos) de colocar os produtos no mercado. P&D pode ou néo fazer
parte da atividade de inovagdo, mas é uma entre uma série de atividaes de inovages.

No ensino superior, 0 Manual de Frascati tem como objetivo capturar todas as pesquisas
e atividades de desenvolvimento experimental (P&D) no setor, a defini¢do inclui todos os
institutos de pesquisa, centros, estaces experimentais e clinicas que tém suas atividades de
P&D sob o controle direto ou administrado por, instituicdes de ensino superior.

O setor de ensino superior difere entre os paises, entdo a primeira tarefa é
identificar as instituicdes pertencentes a do setor e, em seguida, coletar e
relatar as estatisticas de P&D de tal forma que sirva para apoiar as estatisticas
de comparagéo internacional. (OECD, MANUAL DE FRASCATI, 2015, p.
259).

2.2  MEASURING INNOVATION IN EDUCATION

Em 2019, a OECD publicou a pesquisa Measuring Innovation in Education, what has
changed in the classroom? O objetivo principal da pesquisa é responder a seguinte pergunta:
Como a educacao se reinventara para responder as megatendéncias que estdo moldando o futuro
de nossas sociedades e educar os alunos para seu futuro, ao invés de nosso passado?

A pesquisa questiona firmemente a atuacdo das politicas:

0s governos ndo podem inovar na sala de aula, mas podem ajudar a construir
sua mudanca. Também desempenham um papel fundamental como
plataforma e corretora, como estimuladores e facilitadores; eles podem
concentrar recursos, definir um plano politico facilitador e usar a
responsabilidade para permitir inovagdo em vez de conformidade. Para esse
efeito, os formuladores de politicas de educagdo precisam desenvolver
politicas de inovacdo adequadas, identificar melhor os principais agentes de
mudanga, defendé-los, e encontrar abordagens mais eficazes para expandir e
disseminar a inovagdo. (OECD, MEASURING INNOVATION IN
EDUCATION, 2019, p. 3, traducéo nossa).

De acordo com Measuring Innovation in Education (2019),

a compreensdo da inovacdo e capacidade de medi-la é essencial para a
melhoria de Educacdo. Monitorar sistematicamente se, e como, as praticas
estdo mudando dentro salas de aula e organizacGes educacionais, como 0s
professores se desenvolvem profissionalmente e usam recursos de
aprendizagem, como as escolas se comunicam com suas comunidades e em
gue medida, mudanca e inovacdo estdo ligadas a melhores resultados
educacionais forneceria um aumento substancial na base de conhecimento da
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educagdo internacional. (OECD, MEASURING INNOVATION IN
EDUCATION, 2019, p. 17, traducdo nossa).

A pesquisa baseia-se nos conceitos de inovacdao do Manual de Oslo ja citados nesse

trabalho, e definem a contribuicdo da educacéo para a inovacao quando apresentam

novos ou significativamente diferentes produtos e servigos, como novos
programas, livros ou recursos educacionais, novas pedagogias ou experiéncias
educacionais (por exemplo, e-learning ou novas qualificagdes). Eles
contribuem para a inovagéo de processos quando mudam significativamente
seus processos para a producdo de seus bens ou servigos educacionais.
(OECD, MEASURING INNOVATION IN EDUCATION, 2019, p. 21,
traducdo nossa).

Segundo a pesquisa, 0s motores para a inovagao na educagdo podem ser resultados de
diferentes processos, principalmente quando acontece na sala de aula. Os principais
impulsionadores de inovagdo para melhoria na educacéo sao:

Recursos humanos: envolvem todo ndcleo pedagdgico educacional, principalmente o0s
professores, coordenadores e diretores. E preciso habilidade e mente aberta para implantar e
fortalecer a educacéo.

Organizagbes de Ensino: inovacdo e desempenho estdo fortemente
relacionados a como o trabalho é organizado e se 0s orgdos de ensino e
profissionais sdo capazes de absorver e gerar conhecimento para o
aprimoramento das praticas necessarias a inovagao.

Tecnologia: a aplicagdo de tecnologias de uso geral ao setor educacional,
principalmente as tecnologias digitais, s&0 uma promessa chave para a
inovacdo. Em particular, o desenvolvimento e uso de informagdes de sistemas
longitudinais (e seus "big data") sdo promessas importantes para a inovagéo
no setor educacional. (OECD, MEASURING INNOVATION IN
EDUCATION 2019, p. 32, tradugéo nossa).

Regulamentacdo e Organizacdo: implementacfes de uma base curricular voltada a
inovagdo, o empreendedorismo dos atores e o incentivo e disponibilidade de fundos para a

inovacao.

Pesquisa educacional: o investimento e uso de pesquisa e avaliagcdo sdo
elementos chave em um ecossistema de inovagdo educacional.

Desenvolvimento educacional: como em outros setores, a indUstria da
educacéo deve desenvolver ferramentas inovadoras, organizagdes e processos
para melhorar e mudar as praticas no setor de educagdo. (OECD,



29

MEASURING INNOVATION IN EDUCATION 2019, p. 32, traducédo
nossa).

A pesquisa ressalta também que

em média, tem havido um nivel moderado de inovagdo nas praticas
educacionais em educacao primaria e secundaria na area da OECD. No nivel
do sistema educacional, os alunos experimentaram uma mistura diferente de
praticas de ensino e aprendizagem em comparagdo com seus colegas no
mesmo nivel ha 10 anos. [...] O indice médio de inovacdo para 0s paises da
OECD foi um pouco maior entre 2005-2016 do que entre 2001-2011,
apontando para o aumento das mudancas nas praticas educacionais nos
altimos anos. (OECD, MEASURING INNOVATION IN EDUCATION
2019, p. 27, traducdo nossa).

A maioria das pessoas associa a inovacdo a tecnologia (da informacédo e
comunicagdo), talvez porque esta é a forma mais visivel em um mundo cada
vez mais digital. Embora a inovagdo em préaticas educacionais ndo esteja
necessariamente relacionada a tecnologia, inovacdo na disponibilidade de
computadores e no uso de TICs - Tecnologias da informacéo e comunicacéo
- no trabalho escolar dos alunos tém sido fortes impulsionadores desta
mudanga na ultima década. (OECD, MEASURING INNOVATION IN
EDUCATION 2019, p. 29, tradugéo nossa).

Na Gltima década, os conceitos de inovacao na educacdo foram associados

a melhoria de resultados de aprendizagem académica, tanto na educagdo
primaria quanto na secundaria. Em paises onde houve mais mudancas nas
praticas educacionais, as pontua¢fes dos alunos para as avaliacGes
melhoraram mais, em média. [...]

A inovacdo na educacdo deve, em principio, apenas ser incentivada quando
seus beneficios superam seus custos - e se € uma melhoria em comparagdo
com o status quo. Enquanto na prética, isso ndo € viavel, porque a geracdo de
evidéncias e andlise de custo-beneficio é muito lenta (e relativamente incerto),
este continua a ser um objetivo importante, e mais pesquisas sobre os efeitos
de praticas educacionais especificas e de sua combinacdo devem ser
incentivadas em niveis local, regional, nacional e internacional. [...]

A inovacdo na educacdo deve, em principio, apenas ser incentivada quando
seus beneficios superam seus custos - e se € uma melhoria em comparacdo
com o status quo. Enquanto na pratica, isso ndo € viavel, porque a geracdo de
evidéncias e analise de custo-beneficio é muito lenta (e relativamente incerto),
este continua a ser um objetivo importante, e mais pesquisas sobre os efeitos
de praticas educacionais especificas e de sua combinacdo devem ser
incentivadas em niveis local, regional, nacional e internacional. (OECD,
MEASURING INNOVATION IN EDUCATION 2019, p. 31, traducéo
nossa).
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A pesquisa nos traz a anélise que

a inovacao deve ser sobre a melhoria, e a principal razdo pela qual os paises
devem monitorar as mudancas (ou a falta delas) é entender e monitorar se as
mudancas em préaticas educacionais levam ao progresso, para identificar quais
mudancas ou combinacdo de mudancas levam a melhoria de resultados
especificos. No minimo, ajuda a verificar se as mudangas pretendidas se
traduziram em mudancas reais na pratica - e para ver se as politicas de
inovacdo na educacao, onde existem, produzem os niveis e tipos esperados de
inovagdo. (OECD, MEASURING INNOVATION IN EDUCATION 2019, p.
31).

Na sequéncia, sdo exibidos dois graficos que mostram a evolugdo ou nao do Brasil em
setores especificos da educacédo, a pesquisa analisou dados do PISA entre os anos de 2006 e
2015.

A Figura 1 mostra o percentual de alunos com 15 anos que realizaram atividades praticas
nas aulas de Ciéncia, incluindo computadores e outros equipamentos. No caso especifico do

Brasil, entre os anos de 2015 e 2016 houve uma reducdo desta praticas em 6 pontos percentuais.

Figura 1 - Alunos de ciéncias de 15 anos fazendo experimentos préticos em laboratérios
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Fonte: Measuring Innovation in Education 2019

A Figura 2 solidifica a disponibilizacdo pelos orgéos reguladores da educacao no Brasil
de informacdes sobre varios aspectos para pesquisas. Neste quesito o Brasil melhorou 23 pontos
percentuais entre 0s anos de 2006 e 2015. A relevancia deste compartilhamento € fundamental,
pois permite que as informacdes sobre a educagéo no Brasil possam ser divulgadas e trabalhadas
com mais exatiddo, fornecendo assim consideragdes importantes para avaliarmos a real situacdo

da educacéo brasileira.
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Figura 2 - Divulgagdo publica de dados de desempenho escolar para alunos de 15 anos
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2.3  OS DESDOBRAMENTO DA INOVACAO NO BRASIL

A inovacdo no Brasil teve sua ascensdo no inicio dos anos 2000, com a
necessidade de aumentar sua participagdo no mercado global e expandir sua
economia, novos caminhos foram abertos para incentivar as empresas,
indUstrias e universidades no contexto da inovagdo. O setor tecnol6gico foi o
propulsor da expansdo da inovagdo em muitos paises, através da tecnologia
aplicada a fabricacdo de novos dispositivos, principalmente computadores e
circuitos integrados, assim como na transformacgdo da entrega de servigos,
meios e técnicas de producdo industrial e aprendizagem. (AUGUSTO, 2019,
p. 333).

Para Teixeira (2010),

Messina (2001

h& algumas décadas, mudanca e inovagdo tém sido alvo de estudos de
educadores e pesquisadores como Fullan (2002), Huberman (1973), Correia
(1989), Hernandez et al (2000), Thurler (2001), Cardoso (2003). Destacamos,
também, os primeiros trabalhos relativos a inovagdo educacional, no Brasil,
de Saviani, Ferretti, Wanderley, Goldenberg e Krasilchik, organizados por
Garcia, em 1985. (TEIXEIRA, 2010, p. 1).

apud TEIXEIRA, 2010, p. 1) destaca que “o termo inovagdo foi

importado para educacdo do mundo da producéo e da administracdo. Nas décadas de 1950/60,

0s teoricos da inovagdo concebiam-na como um processo em etapas previsiveis, desde a

gestagdo até a implementacdo e generalizacao”.
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Garcia, em 1985 j& alertava para a ndo neutralidade do conceito de inovagéo,
0 qual pode trazer em si valores positivistas de progresso e desenvolvimento,
também destacando que inovacao nao é solucdo magica que possa ser aplicada
para resolver todos os problemas da educacdo. Para 0 mesmo autor, muitas
das propagadas inovagOes podem provocar até mesmo retrocesso e prejuizos
a qualidade dos sistemas educacionais. Assim, destaca que inovacdo em
educacéo deve ser acompanhada de questionamentos como: a quem interessa;
por quem foi proposta ou implementada e a quem podera beneficiar.
(TEIXEIRA, 2010, p. 2).

De acordo com Teixeira (2010, p. 4), “independente da forma como o processo de
inovacdo é realizado, introduzir uma inovacgéo educativa implica uma mudanca planejada com
propdsito de dotar de capacidade a organizacdo, instituicdo ou sistema, para satisfazer aos

objetivos que motivam a propria inovacao”. Assim, Teixeira (2010) define que a

inovacdo educacional pode ser entendida como a busca de respostas aos
desafios presentes na dindmica dos processos escolares, a partir da analise e
reflexdo que se faz do contexto sociocultural e efetivas contribuicdes que tais
inovacdes podem oferecer para enfrentar estes desafios. (TEIXEIRA, 2010, p.
4).

Segundo Hernandez et al (2000), um sistema educacional inovador é aquele
no qual existem canais de comunicacéo entre o planejador e os que realizardo
a inovacao, todos os grupos relacionados com a inovagdo estao vinculados a
ela, o sentido da inovagdo é claro para todos os grupos envolvidos e 0s
conflitos sdo interpretados como sinénimo de que a inovagdo é necessaria.
Garcia (1995), também alerta para a necessidade de ampliar a inovacéo para
além das metodologias, atingindo o sistema educacional. (TEIXEIRA, 2010,

p. 6).

Para tal, segundo Teixeira (2010, p. 6) “seria preciso a ndo burocratizagdo da inovagao,
abertura de espacos para a criatividade, reestruturacdes e analise de avancos e erros em sua

execucao”.

Em uma instituicdo educacional, atores inovadores empreendem o tempo
todo. No entanto, para o desenvolvimento de iniciativas de maior escopo, é
fundamental que exista um espaco delimitado e sustentado de apoio aos
projetos. Modificar elementos estruturantes do modelo educacional envolve
desafios de diversas ordens, do relacionamento com os estudantes até as
regulacdes governamentais, passando pela redefinicdo de papéis, da estrutura
fisica e até do perfil da instituicdo. (CAMPANA, 2019, p. 29).
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Aplicar inovacdo em educacdo ndo é um conceito fécil. Inovar na educagdo nédo é
simplesmente disponibilzar recursos e tecnologia para alunos e professores. Saviani (1995)

explica que

0 problema é mais complexo do que pode parecer a primeira vista. Definir
inovacdo por oposicdo a tradicdo € uma primeira aproximacao, sem divida é
valido, porém néo suficiente. Com efeito, pode-se querer inovar 0 ensino nos
seus metodos, a fim de se manter viva a tradi¢do. Teriamos aqui métodos
inovadores a servico de objetivos tradicionais, vale dizer, de uma concepcéo
tradicional da educacdo e da cultura. (SAVIANI, 1995, p. 18).

Para Garcia e Farias (2005),

a decisdo de adotar uma inovacdo ndo ocorre despretensiosamente; ela
responde a determinadas intenc@es e se faz guiada por fins especificos. Como
politica educacional publica uma inovacéo se constitui, fundamentalmente, a
partir de uma acgdo induzida pelo Estado (representado pelos o6rgéos
envolvidos com a educacdo — MEC, secretarias estaduais e municipais, etc.).
(GARCIA; FARIAS, 2005, p. 63).

A inovacdo como politica educacional atende a diferentes interesses politicos,
conforme os envolvidos na sua formulagéo e operacionalizagdo. Assim, uma
questdo pedagégica restrita, que afetaria um universo limitado de pessoas,
pode ganhar um sentido mais universal, seja para produzir mudangas que
avancem numa determinada direcdo ou mesmo, ao impedir que estas
acontecam, trilhar outros caminhos de carater conservador ou mesmo
reacionario. (GARCIA; FARIAS, 2005, p. 64).

Em contrapartida, e como uma forma de tentar implementar e facilitar o acesso a
inovacdo no Brasil, o governo brasileiro aprovou em 2004 a Lei da Inovacdo, lei esta que foi
apresentada e proposta inicialmente em 2002, com objetivo principal de fortalecer o sistema
nacional de inovacdo facilitando o compartilhamento dos laboratérios de instituicdes cientificas
e tecnoldgicas (ICTs) por empresas incubadas e por empresas nacionais.

Mesmo sete anos apds a criagdo da lei, o Brasil ndo apresentou bons rendimentos
relacionados a inovacgdo, entre os anos de 2011 e 2018, o Brasil caiu 17 posi¢fes no Global
Innovation Index (GII) publicado pela Cornell University; Business School INSEAD e World
Intellectual Property Organization. O novo relatorio do Gl classifica o pais na 642 posigéo,
com os piores indicadores entre os integrantes dos BRICs.

Diante dessas evidéncias e do pouco crescimento do Brasil no cenario internacional de
inovacéo, dois orgaos foram criados para tentar diminuir o espago que existe entre Instituicoes

Publicas, principalmente de ensino superior, ao setor empresarial e industrial.
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As ICTs - InstituicBes de Pesquisa Cientifica e Tecnologica, as ICTs foram oficialmente
reconhecidas como agentes do Sistema Nacional de Inovacgdo (SNI) a partir da Lei de Inovagdo
de 2004 e remodeladas através do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagido (CT&I) de
2016. “Essas mudancas instituiram-se com o objetivo de aproximar o trabalho de universidades
publicas e empresas privadas. As ICTs junto com as empresas privadas ficam responsaveis em
aumentar o poder de inovacao e desenvolvimento do pais [...]” (AUGUSTO, 2019, p. 337). Os

~ ~

Para Rauen (2016),

0 objetivo da lei era que tais possibilidades funcionassem como formas
efetivas de estimulo ao maior engajamento de ICTs e seus pesquisadores em
atividades de inovacdo com empresas. No entanto, durante 0s anos de vigéncia
da Lei de Inovagdo, estes incentivos — contrapartidas financeiras a ICT,
retribuicdo pecuniaria e pagamento de bolsas aos pesquisadores envolvidos
em atividades de inovagdo — foram subutilizados e, de modo geral, as parcerias
publico-privadas para o desenvolvimento tecnoldgico permaneceram em
patamares aquém dos desejados. (RAUEN, 2016, p. 22).

A Lei estabelece também que cada ICT deve contar com um Nucleo de
Inovacgdo Tecnoldgica (NIT) proprio ou em parceria com outras entidades. O
objetivo é gerenciar sua politica de inovagdo, o que inclui a gestdo das
operagdes de licenciamento e transferéncia de tecnologia, gestdo da politica
de propriedade intelectual, a promogdo da interagdo entre empresas e
pesquisadores, 0 auxilio na construgdo de parcerias com empresas, 0 suporte
na elaboracdo de projetos, o auxilio no desenvolvimento e na gestdo de
indicadores de projetos. [...]

A instituicdo convenente ficaria com o papel de executar as funcdes
administrativas e financeiras dos projetos de gestdo e de inovacdo, além de
suprir a maioria das necessidades e recursos necessarios para a execu¢ao do
projeto, de acordo com os requisitos firmados no contrato. [...]

Para a realizacdo dessas atividades, é essencial que a equipe que compde 0s
NITs tenha o perfil necesséario para lidar com as atividades de uma area
especifica de pesquisa, além da capacidade de atrair novas empresas para
fomentar parcerias. Por isso, o NIT pode estar envolvido diretamente em
diversas atividades do corpo técnico da instituicdo. A principio a ideia era que
os NITs tivessem papel relevante na intermediacdo entre as atividades de
inovacdo e o setor produtivo, todavia, acabaram ndo conseguindo ter o
reconhecimento e a flexibilidade operacional necesséarios para concluir as
possibilidades de atua¢do. (AUGUSTO, 2019, p. 337).

Segundo o Relatério FORMICT (2018) do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagfes (MCTIC), existem 305 ICTs englobando institui¢cbes publicas,

privadas, federais e estaduais.
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As principais dificuldades observadas no incentivo da interagdo ICT-empresa
advém da auséncia, [inclusive] na prépria de Lei de Inovacéo, de definicdes
claras sobre as préaticas e 0 modo de operacdo da gestdo da inovacdo por ICTs
em parcerias com institui¢des privadas. Inseguranca essa que relacionada as
formas de procedimento na gestdo da inovacdo leva, constantemente, o agente
publico a optar por ndo se envolver em atividades de parceria. (RAUEN, 2016,
p. 22).

Sabendo-se da importancia da inovagdo, o MCTIC - Ministério de Ciéncia, Tecnologia,
InovacBes e Comunicagdes desenvolveu a Estratégia Nacional de Ciéncia Tecnologia e
Inovacdo, documento de orientacdo estratégica de médio prazo para a implementacdo de
politicas pablicas na area de CT&lI, este documento tem como premissa que “a geracdo de
riqueza, emprego, renda e oportunidades, com a diversificagdo produtiva e o aumento do valor
agregado na producgdo de bens e de servigos, depende diretamente do fortalecimento das
capacidades de pesquisa e de inovacédo do Pais” (MCTIC, 2016, p. 7).

O documento descreve o funcionamento, abrangéncia, 0s avancos e as tendéncias
mundiais da politica de CT&aI, dividido em temas estratégicos ndo abordando diretamente a
area Educacdo, embora ela seja citada em praticamente todo o texto, principalmente no
fortalecimento da relagdo entre ICT-Empresa.

E relatado no documento as Ciéncias e Tecnologias Sociais, como tema estratégico, que
tem o objetivo de “desenvolver e difundir conhecimento e solucdes criativas para a inclusédo
produtiva e social, a melhoria da qualidade de vida e o exercicio da cidadania”, o tema traz
também consideragdes importantes para a educacdao. (MCTIC, 2016, p. 100).

A qualidade da educagdo, e em especial a cientifica da populagdo brasileira,
deve estar entre os pilares de uma politica nacional de CT&I. Somente com
uma populagdo que se aproprie de forma plena e sustentavel da CT&I que o
pais podera se firmar como uma nagédo soberana e em condicdes de interagir
com o cenério internacional contemporéneo. Nesse sentido, a valorizagdo da
cultura cientifica por meio de a¢6es que alcancem todas as camadas sociais,
em todos os entes da Federagdo, em todos 0s municipios, & um objetivo-chave
para o Brasil. E preciso atrair os jovens para as carreiras cientificas e, ao
mesmo tempo, aumentar os niveis da educacdo cientifica da populacdo em
geral, fator este indispensavel para a promoc¢do da cidadania plena e da
inclusdo social no Brasil do século XXI. (MCTIC, 2016, p. 98-99).

Para Pinheiro, Silveira e Bazzo (2007),

0 desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia tem acarretado diversas
transformacBes na sociedade contemporanea, refletindo em mudangas nos
niveis econdmico, politico e social. E comum considerarmos a ciéncia e a
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tecnologia motores do progresso que proporcionam ndo sé desenvolvimento
do saber humano, mas, também, uma evolucdo real para 0 homem. Vistas
dessa forma, subentende-se que ambas trardo somente beneficios a
humanidade. (PINHEIRO; SILVEIRA; BAZZO, 2007, p. 72).

E inegavel a contribuicio que a ciéncia e a tecnologia trouxeram nos Gltimos
anos. Porém, apesar desta constatacdo, ndo podemos confiar excessivamente
nelas, tornando-nos cegos pelo conforto que nos proporcionam
cotidianamente seus aparatos e dispositivos técnicos. Isso pode resultar
perigoso porque, nesta anestesia que o deslumbramento da modernidade
tecnoldgica nos oferece, podemos nos esquecer que a ciéncia e a tecnologia
incorporam questdes sociais, éeticas e politicas. (BAZZ0O, 1998, p. 142).

Em relacdo ao ensino médio, a LDB ressalta, em seu artigo 36, que o Ensino Médio
“[...] destacara a educagdo tecnologica, a compreensdo do significado da ciéncia, das letras e
das artes; o processo histérico de transformacéo da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa
como instrumento de comunicagdo, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania”
(BRASIL, 1996, recurso online). Para Pinheiro, Silveira e Bazzo (2007, p. 79), “o artigo afirma
que, além de ter acesso aos conhecimentos relacionados a ciéncia e a tecnologia, o educando
precisara entender como esses processos se formaram, em que eles implicam, quais suas
consequéncias e que tipo de atitudes o cidaddo devera ter diante dos problemas”.

De acordo com Pinheiro, Silveira e Bazzo (2007),

para formar um cidaddo com essas compreensdes, é preciso que o Ensino
Médio dé ao aluno condi¢des de compreender a natureza do contexto
cientifico-tecnolégico e seu papel na sociedade. Isso implica adquirir
conhecimentos basicos sobre filosofia e historia da ciéncia, para estar a par
das potencialidades e limitagdes do conhecimento cientifico pois, para que o
cidaddo possa tomar suas decisdes, precisa ter evidéncias e fundamento.
(PINHEIRO; SILVEIRA; BAZZO, 2007, p. 79).
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3 A IMPORTANCIA DO CAMPO CIENCIA, TECNOLOGIA E SOCIEDADE

A partir dos anos 50, a sociedade passou a ver a ciéncia e a tecnologia com um olhar
mais criterioso, comecam entdo, a surgir os estudos que envolvem ciéncia tecnologia e

sociedade.

Os estudos de ciéncia, tecnologia e sociedade, como campo interdisciplinar,
originaram-se dos movimentos sociais das decadas de 60 e 70, sobretudo
devido as preocupacdes com as armas nucleares e quimicas e ao agravamento
dos problemas ambientais decorrentes do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. (CUTCLIFFE, 1990 apud SANTOS; MORTIMER, 2001, p. 95-
96).

Nesse periodo, a Ciéncia e Tecnologia eram usadas para modificar o meio ambiente, as
indUstrias, as tecnologias tanto militares quanto de producdes, e eram usados de forma até certo
ponto indiscriminada, tendo pouco ou nenhuma preocupagdo de como isso seria refletido ou

afetaria a sociedade.

O movimento CTS surgiu, entdo, em contraposicdo ao pressuposto
cientificista, que valorizava a ciéncia por si mesmo, depositando uma crenga
cega em seus resultados positivos. A ciéncia era vista como uma atividade
neutra, de dominio exclusivo de um grupo de especialistas, que trabalhava
desinteressadamente e com autonomia na busca de um conhecimento
universal, cujas consequéncias ou usos inadequados ndo eram de sua
responsabilidade. A critica a tais concepc¢des levou a uma nova filosofia e
sociologia da ciéncia que passou a reconhecer as limitagoes, responsabilidades
e cumplicidades dos cientistas, enfocando a ciéncia e a tecnologia (C&T)
como processos sociais. (SANTOS; MORTIMER, 2001, p. 96).

O aparecimento dos estudos CTS no campo académico é reflexo da necessidade de uma
compreensdo mais completa do contexto social da ciéncia e da tecnologia. Para Cerezo (2000),

um dos mais conhecidos pesquisadores ibero-americanos,

0s estudos sobre ciéncia, tecnologia e sociedade (CTS) constituem hoje um
vigoroso campo de trabalho em que se trata de entender o fenémeno cientifico-
tecnol6gico no contexto social, tanto em relacdo com seus condicionantes
sociais como no que se refere a suas consequéncias sociais e ambientais. CTS
se originou ha trés décadas a partir de novas correntes de investigagcdo
empirica em filosofia e sociologia, e de um incremento da sensibilidade social
e institucional sobre a necessidade de uma regulacdo publica de permuta
cientifico-tecnoldgica. CTS define hoje um campo de trabalho bem
consolidado institucionalmente em universidades, administragdes publicas e
centros educativos de diversos paises industrializados. (CEREZO, 2000, p. 1).
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Para Dagnino (2010),

as reflexdes do campo CTS buscavam compreender de maneira menos
ingénua as relacOes existentes entre ciéncia, tecnologia e sociedade,
destacando também os aspectos negativos associados ao “avanco” cientifico
e tecnoldgico sobre a sociedade, a partir de perspectivas ambientais, politicas,
econdmicas e socioldgicas. (DAGNINO, 2010, p. 6).

Segundo Chrispino (2017),

h&, certamente, uma grande semelhanca das ideias CTS com as questdes que
marcam 0 mundo moderno. Foram estas antecipagfes que permitiram que 0
tema impacto da ciéncia e tecnologia sobre a sociedade fosse ocupando
espacos importantes no debate social e politico, fosse ganhando espaco nas
midias e fazendo com que os cidaddos participassem um pouco mais sobre o
conjunto de politicas publicas de Ciéncia e Tecnologia. [...]

A preocupagéo social, por meios organizados, com 0s impactos econdmicos,
sociais, ambientais, politicos, éticos e culturais da Ciéncia e Tecnologia e a
busca de maior participacdo da Sociedade nas decisGes envolvendo Ciéncia e
Tecnologia sdo as marcas do que definimos como Movimento CTS.
(CHRISPINO, 2017, p. 13-14).

Ainda hoje, a ciéncia é vista de maneira isolada, sem que se leve em conta as
suas implica¢fes na sociedade. Essa maneira de pensar é 0 que podemos
chamar de visdo tradicional, ou visdo positivista da ciéncia, que define a
ciéncia como atividade cientifica, cujo Unico fim é o desenvolvimento de
conhecimentos que descobrem novas verdades. (GORDILLO et al., 2001
apud CANDEO, 2013, p. 18).

Para Velho (2011),

0 processo de transformagdo do conhecimento cientifico em tecnologia e sua
apropriacdo pela sociedade séo concebidos de forma linear, iniciando-se com
a ciéncia até produzir bem-estar social (ciéncia basica, ciéncia aplicada,
desenvolvimento tecnoldgico, inovagdo, difusdo da inovagdo, crescimento
econdmico e beneficio social). Por essa razdo, esse paradigma foi denominado
de “ciéncia como motor do progresso”; tudo se inicia com a ciéncia. (VELHO,
2011, p. 137).

De acordo com Bazzo et al. (2003),

os estudos CTS definem um campo de trabalho recente e heterogéneo, ainda
que bem consolidado, de carater critico a respeito da tradicional imagem
essencialista da ciéncia e da tecnologia, e de carater interdisciplinar por
concorrer em disciplinas como a filosofia e a histéria da ciéncia e da
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tecnologia, a sociologia do conhecimento cientifico, a teoria da educagéo e a
economia da mudanca técnica. (BAZZO et al., 2003, p. 125).

Na Ameérica Latina, a questdo ECTS (Estudos sobre Ciéncia, Tecnologia e Sociedade)
comecou a surgir no final da década de 60, primeiramente na Argentina, por ser um pais que,
na época, concentrava a maior parte do potencial cientifico e tecnoldgico da regido. Os
primeiros estudos e iniciativas em CTS se deram no comego da década de 80, em nivel pds-
graduacédo na Venezuela (CENDES), no Brasil (Unicamp) e na Argentina (UBA), enquanto nos
Estados Unidos e Europa esses estudos ja estavam consolidados. Os ECTS surgem como
movimento de critica a visdo classica, linear, que relacionava o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico ao aumento de riqueza e de bem-estar social. (LOPEZ CEREZO, 2002).

Ha pontos de vistas diferentes em relagdo aos ECTS na América Latina, principalmente
em relacdo ao periodo em que esses pensamentos comecam a surgir. Lopez (2005, p. 976)
afirma que “[...] as subculturas CTS penetraram nas instituicGes da América Latina apenas
durante os anos de 1980 e de 19907, isto porque os pensamentos ECTS da época,
principalmente através do Pensamento Latino-americano em CTS (PLACTS) era direcionado
mais a Politica Cientifica e Tecnologica (PCT), por ser voltado a uma questdo de Politica
Publica, ndo era considerado pertencente ao campo CTS na época. Dagnino (2010, p. 19) afirma
que “a opgéo dos fundadores do PLACTS, era a de privilegiar a atuacdo direta (via PCT), e ndo

a indireta (da educacdo e participacdo publica na ciéncia)”.

Para Dagnino (2010),

a inclusdo que fazemos do PLACTS na categoria dos ECTS se justifica. Isto
porque, segundo Palacios et al. (2001:127), os ECTS se tém desenvolvido nos
campos da pesquisa, da politica publica e da educacdo. Segundo essa
interpretacdo, pode-se dizer que o campo da PCT explorado pelo PLACTS,
por estar contido num mais inclusivo, o dos ECTS, deve ser considerado como
tal. (DAGNINO, 2010, p. 20).

[...] a C&T teve uma importancia qualitativa e quantitativa bem distinta na
agenda dos governos militares brasileiro e argentino. Ndo obstante, em ambos,
a reflexdo sobre CTS, em especial a que tem a PCT como objeto, por
diferentes razBGes e com distintos matizes, foi bem mais expressiva do que na
Espanha. (DAGNINO, 2010, p. 29).
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Dagnino (2010) também aponta que

no caso brasileiro, em fungdo do projeto “Brasil-grande-poténcia” dos
militares, que demandava um elevado grau de autonomia tecnoldgica a ser
construido em longo prazo, ocorreu um consideravel apoio a pesquisa
cientifica (principalmente nas ciéncias duras) e a pds-graduacdo. O que
suscitou uma reflexdo sobre a forma como se deviam alocar os recursos
governamentais (e sobre a PCT em geral), que teve como referéncia as ideias
do PLACTS. (DAGNINO, 2010, p. 29).

Pinheiro, Silveira e Bazzo (2007) apontam que

desde que se iniciou 0 movimento CTS, ha mais de trinta anos, um dos
principais campos de investigacao e agao social tem sido o educativo. Nesse
campo de investigacdo, que comumente chamamos de “enfoque CTS no
contexto educativo”, percebemos que ele traz a necessidade de renovagédo na
estrutura curricular dos contetidos, de forma a colocar ciéncia e tecnologia em
novas concepgdes vinculadas ao contexto social. (PINHEIRO; SILVEIRA,
BAZZO0, 2007, p. 9-10).

A ideia de levar para sala de aula o debate sobre as relacdes existentes entre
ciéncia, tecnologia e sociedade — tanto no Ensino Fundamental quanto no
Ensino Médio — vem sendo difundida por meio dos Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs) como forma de Educagdo Tecnoldgica, a qual ndo seria
voltada para confecgdo de artefatos, mas para a compreensdo da origem e do
uso que se faz desses artefatos e também mentefatos na sociedade atual.
(PINHEIRO; SILVEIRA; BAZZO, 2007, p. 75).

3.1 CONCEPCOES DA CTS NA EDUCACAO

E inegavel a influéncia que a Ciéncia e a Tecnologia nos proporcionam, e é indiscutivel
também os riscos que elas nos trazem, se continuarmos a trilhar o caminho de hoje, futuramente
enfrentaremos muitas questdes relacionadas por exemplo ao lixo eletrdnico, especialmente
celulares, muitas vezes descartados em lixo comum. O exemplo do celular demonstra o
resultado do desenvolvimento de uma Tecnologia e muito pouco da ciéncia para com a

sociedade.

Dessa forma, a importancia de discutir com os alunos os avangos da ciéncia e
tecnologia, suas causas, consequéncias, interesses econémicos e politicos, de
forma contextualizada, esta no fato de que devemos conceber a ciéncia como
fruto da criagdo humana. Por isso, ela esta intimamente ligada a evolucéo do
ser humano, desenvolvendo-se permeada pela acdo reflexiva de quem
sofrefage as diversas crises inerentes a esse processo de desenvolvimento.
(PINHEIRO; SILVEIRA; BAZZO0, 2007, p. 10).
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Isso ocorre, devido ao

desenvolvimento cientifico e tecnolégico [acontecer] de maneira desordenada
e [atender] mais ao interesse de mercado pelo lucro do que ao interesse da
populagdo ou mesmo questBes sociais. Nesse contexto, Santos (2001)
complementa dizendo que os habitos de consumo, as relacbes humanas, o
modo de vida, as rela¢des de trabalho, as crencas e valores sdo cada vez mais
resultantes de demandas do desenvolvimento tecnolégico. (CANDEO;
SILVEIRA; MATOS, 2011, p. 79).

Pinheiro, Silveira e Bazzo (2007) ressaltam que

¢ importante lembrar que varios trabalhos sobre o tema vém sendo
desenvolvidos ha algum tempo dentro de institui¢des escolares. Cruz (2001)
cita, em sua tese, alguns dos mais conhecidos:

o Nos Estados Unidos: Chemistry and Community da Amerian Chemical
Society; ChautauquaProgram de lowa; Projeto 2061, da American
Association for the Advancement of Science; Projeto Scope, Sequence and
Coordination da International Assessment of Education Progress.

) Na Europa: SATIS (Science And Technology In Society) e SISCON
(Science In a Social Context), na Inglaterra. (PINHEIRO; SILVEIRA,
BAZZO, 2007, p. 75).

Se em pleno século XXI ainda ndo conseguimos tratar adequadamente os lixos
organicos, e simplesmente os enterramos e vida que segue, daqui a alguns anos como lidaremos
com uma producdo anual que supera 1 bilhdo de novos aparelhos. Segundo relatério da
Trendforce (2021), espera-se que a producdo global de smartphones alcance 1,36 bilhdo de
unidades em 2021. O principal problema desses aparelhos sdo suas baterias compostas por
metais pesados e tdxicos, como cadmio, niquel, chumbo e mercurio e infelizmente estas
informagdes sdo desconhecidas pela maioria de seus usuarios.

Segundo estudo do CPgD (Centro de Pesquisa e Desenvolvimento), s6 o Brasil joga no
lixo todos os anos cerca de 42 toneladas de baterias de celular e recicla apenas 2%, prospectem
isso em escala mundial. O que quero destacar aqui é a necessidade de que os ECTS tenham
uma maior influéncia no dia a dia de todos, e ndo apenas de estudantes de graduacgéo e pds-
graduacéo.

“A ciéncia e a tecnologia deveriam ser controladas para que apenas trouxessem
beneficios para a sociedade, e ndo ficassem voltadas quase que exclusivamente ao lucro e para
0 beneficio de uma classe privilegiada”. (CANDEO; SILVEIRA; MATOS, 2011, p. 79).

“Torna-se cada vez mais necessario que a populacdo possa, além de ter acesso as

informagdes sobre o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, ter também condigdes de avaliar
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e participar das decisdes que venham a atingir o0 meio onde vive” (PINHEIRO; SILVEIRA;
BAZZO, 2007, 72), mas para iSso € preciso que esses conceitos estejam presentes na formacgéo
e educacdo de nossos cidadaos. Enfrentaremos no futuro questdes que no passado fizeram surgir
o campo CTS, isso parece demonstrar que a abrangéncia do campo CTS ainda precisa se

fortalecer e atrair olhares daqueles que comandam a educacao brasileira.

Para Waks (1992 apud CANDEO; SILVEIRA; MATOS, 2011):

cidaddos responsaveis aceitam a responsabilidade em relacdo aos impactos da
ciéncia e da tecnologia sobre a sociedade. Eles a) procuram compreender
como mudancas na ciéncia e na tecnologia estdo afetando as pessoas na nossa
sociedade, para ajuda-las ou para prejudica-las; b) pensam ativamente sobre
[tais mudancgas] e decidem o que é correto e melhor para a sociedade; e c)
comprometem-se a participar ativamente como individuos, tomando decisdes
pessoais e como membros da sociedade, trazendo seus valores para sustentar
a tomada de decisdo coletiva. (WAKS, 1992, p. 15 apud CANDEO;
SILVEIRA; MATOS, 2011, p. 79).

Bazzo (1998, p. 34) comenta: “o cidaddo merece aprender a ler e entender — muito mais
do que conceitos estanques - a ciéncia e a tecnologia, com suas implicaces e consequéncias,
para poder ser elemento participante nas decisdes de ordem politica e social que influenciardo

o seu futuro e o dos seus filhos”.

Para Palacios et al. (2003)

a democracia pressupGe que os cidaddos, e ndo sd seus representantes
politicos, tenham a capacidade de entender alternativas e, com tal base,
expressar opiniGes e, em cada caso, tomar decisdes bem fundamentadas.
Nesse sentido, o objetivo de educacdo em CTS no &mbito educativo e de
formagdo publica é a alfabetizagdo para propiciar a formacdo de amplos
segmentos sociais de acordo com a nova imagem da ciéncia e da tecnologia,
gue emerge ao ter em conta seu contexto social. (PALACIOS et al., 2003, p.
144).

De acordo com Cutcliffe (1990),

os enfoques em CTS também pretendem que a alfabetizacdo contribua para
motivar os estudantes na busca de informacao relevante e importante sobre as
ciéncias e as tecnologias da vida moderna, com a perspectiva de que possam
analisd -la e avalia -la, refletir sobre essa informacdo, definir os valores
implicados nela e tomar decisdes a respeito, reconhecendo que sua prépria
decisdo final esta inerentemente baseada em valores. (CUTCLIFFE, 1990
apud BAZZO et al., 2003, p. 144).
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Segundo Candeo, Silveira e Matos (2011),

para que tenhamos pessoas mais participativas, faz-se necessario uma
educacdo mais voltada a formacgdo de valores acompanhada de atitudes em
busca do desenvolvimento sustentavel para mudar os valores que a sociedade
atual tem imposto, como, por exemplo, o0 consumo exagerado. A educacao que
exige que o aluno reflita e que seja capaz de tomar decisdes € mais funcional
se 0 aluno trabalhar com problemas reais. (CANDEO; SILVEIRA; MATOS,
p. 80).

Para Palacios et al. (2003)

a educacdo CTS, além de compreender os aspectos organizativos e de
contetdo curricular, deve alcangar também os aspectos proprios da didatica.
Para comegar, é importante entender que o objetivo geral do professor é a
promogdo de uma atitude criativa, critica e ilustrada, na perspectiva de
construir coletivamente a aula e em geral os espacos de aprendizagem. Em tal
“construcao coletiva” trata-se, mais que manejar informagdes, de articular
conhecimentos, argumentos e contra-argumentos, baseados em problemas
compartilnados, nesse caso relacionados com as implicacbes do
desenvolvimento cientifico-tecnolégico. (PALACIOS et al., 2003, p. 149).

De acordo com Leonard Waks (1993, p. 16-17), para introduzir mudancas estruturais

no sistema educativo com a finalidade de realizar uma educacéo tipo CTS sdo requeridos:

a) uma transferéncia da autoridade do professor e dos textos para 0s
estudantes, individual e coletivamente; b) uma mudanca na focalizagdo das
atividades de aprendizagem do estudante individual para um grupo de
aprendizagem; c) uma mudanca no papel dos professores como distribuidores
de informagOes autorizadas, de uma autoridade posicional a uma autoridade
experiencial na situacéo da aprendizagem. (BAZZO et al., 2003, p.149).

Para Palacios et al. (2003)

os estudos CTS tém logrado permear 0s processos educativos, tanto no ensino
superior como no secundario, e crescentemente nas esferas de divulgacdo
cientifica. A diversidade de estratégias, tanto como as experiéncias didaticas
ensaiadas, fazem do tema um campo promissor para a sua promogao nos
sistemas educativos da iberoamérica, aproximando a ciéncia da sociedade e
também esta daquela. (PALACIOS et al., 2003, p. 150).

Santos e Mortimer (2001, p. 107) argumentam: “se desejarmos preparar os alunos para

participar ativamente das decisdes da sociedade, precisamos ir alem do ensino conceitual, em



44

direcdo a uma educacdo voltada para a agdo social responséavel, em que haja preocupagdo com
a formacdo de atitudes e valores”.

Para Chrispino (2017), uma das funcGes da escola é manutencdo dos valores tidos como
primordiais pela sociedade e essa manutencdo da tradicdo ndo absorve facilmente novos
valores... mas, a0 mesmo tempo, exige-se da escola a atualidade com os avancos da tecnologia
(novos equipamentos, novas linguagens, novas competéncias etc.) sem se exigir a mesma
atualizacdo no que se refere aos conhecimentos organizados (a grosso modo, a ciéncia) visto
que ainda ensinamos a fisica e quimica do século XIX, por exemplo.

Chrispino (2017) também defende que a abordagem CTS n&o seja mais uma técnica, ou
uma técnica que venha a substituir as ja existentes e, messianicamente, resolver todos 0s
problemas do ensino e da formacdo do cidaddo. CTS precisa ser encarado primeiramente como
uma cultura, um modo de ser, um modo de estruturar a atividade didatica independentemente
da formagdo do professor, independentemente da escola de pensamento em que ele se
desenvolveu, independentemente dos autores que dao suporte tedrico a sua atividade didética.

Segundo Chrispino (2017), a abordagem CTS no ensino ndo deve ser encarada como
mais um livro que se coloca na vasta biblioteca de alternativas, mas, antes de tudo, deve ser
percebida como uma maneira de organizar a biblioteca de alternativas que cada um de nés

professores possui como resultado de sua agéo profissional pessoal e singular.

32 A IMPORTANCIA SOCIAL E CULTURAL NA EDUCACAO SEGUNDO PIERRE
BOURDIEU

Na tentativa de avaliar problemas relacionados as diferencas sociais e culturais de
aprendizagem, os sociologos franceses Pierre Bourdieu e Jean Claude Passeron retratam o
sistema educacional francés na década de 60. A obra intitula A Reproducdo - elementos para
uma teoria do sistema de ensino, propde uma teoria geral do campo pedagdgico; e, a seguir,
apresenta uma andlise do sistema de ensino vigente na sociedade francesa contemporanea.
Apesar de ja se passarem muitos anos, essa perspectiva ndo difere muito do que podemos
encontrar atualmente em diversos cenarios da educacdo brasileira.

De maneira elementar, Bourdieu e Passeron (1992) descrevem a escola como
meritocratica, no qual o aluno que se esforga ou se dedica com um empenho mais intenso,
possui maior chance de sucesso, mais visibilidade e consequentemente recursos e premiacoes.

E a forma como o Estado oferece seus métodos e define os critérios da educagdo, ndo
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importando a origem social. Constitui uma ideia muito interessante, mas que nem todos
conseguem almejar. No caso do Brasil e outros paises em desenvolvimento, esse método
pedagdgico é dificil de ser aplicado, pois as desigualdades sociais e culturais ainda prevalecem
na educacao.

Na obra, dois conceitos criados por Bourdieu servirdo de base para entendermos os
principios da desigualdade em meio ao processo de ensino-aprendizagem, sdo eles: Violéncia
Simbolica e Capital Cultural.

Para Bourdieu e Passeron (1992),

a meritocracia ou “ideologia do dom” justifica a apropriacdo legitima da
reproducdo social levada a cabo pelo trabalho pedagdgico secundario.
Portanto, o arbitrio cultural exercido sobre determinados grupos ou classes ira
privar os seus membros dos beneficios materiais e simbolicos de uma
educacdo completa. E claro que, a mobilidade controlada de um ndmero
controlado de individuos podera servir para perpetuar a estrutura das relacdes
de classe. (BOURDIEU; PASSERON, 1992, p. 12).

A violéncia simbdlica atrela-se a acdo pedagdgica que, realizada por uma
autoridade escolar, tende a afirmar - inclusive de forma oculta - a cultura
dominante levando a marginalizacdo de uma parcela dos estudantes. A
violéncia simbdlica se funda na fabricagcdo continua de crengas no processo
de socializagdo, que induzem o individuo a se posicionar no espago social
seguindo critérios e padrbes do discurso dominante. (AUGUSTO, 2019, p.
326).

As relacBes simbolicas sdo simultaneamente autdbnomas e dependentes das
relagbes de forga, portanto, toda a acdo pedagogica deverd ser considerada
como uma violéncia simbdlica por imposi¢do por um poder arbitrario de um
arbitrio cultural. (BOURDIEU; PASSERON, 1992, p. 4).

A AP [acdo pedagdgica] € objetivamente uma violéncia simbdlica, num
primeiro sentido, enquanto as relacfes de forca entre 0s grupos ou as classes
constitutivas de uma formagéo social estdo na base do poder arbitrario que é
a condicdo da instauracdo de uma relagdo de comunicacgdo pedagdgica, isto é,
da imposi¢do e inculcagdo de um arbitrario cultural segundo um modo
arbitrario de imposicdo e de inculcacdo (educacdo). (BOURDIEU,
PASSERON, 1992, p. 21).

As relagoes de forga determinam o modo de imposi¢éo caracteristico de uma
AP [acdo pedagogica], como sistema dos meios necessarios para a imposic¢éo
de um arbitrario cultural e para a dissimulacdo do duplo arbitrario dessa
imposicéo, isto é, como combinagdo historica dos instrumentos de violéncia
simbdlica e dos instrumentos de dissimulagdo (isto é, de legitimacdo) dessa
violéncia. (BOURDIEU; PASSERON, 1992, p. 29).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Socializa%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Indiv%C3%ADduo
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Para Bourdieu e Passeron (1992),

acdo pedagbgica é a imposi¢do de um arbitréario cultural dominante. A agédo
pedagbgica seleciona e legitima a cultura por imposicdo e inculcagdo,
buscando formar o habitus do individuo de acordo com acultura dominante.
Para tanto, se utiliza de uma autoridade pedag6gica em que seja possivel
garantir sua acdo, seja por meio de sanc¢des ou naturalizando suas imposi¢oes.
A acdo pedagdgica é tanto mais eficaz quanto maior for o prestigio da
instituicdo por ela mediada, bem como o reconhecimento da sua autoridade
pedagdgica e a proximidade entre a cultura dominante e a cultura vivenciada
pelo individuo na sua primeira educacao. [...]

A acdo pedaglgica estd presente nas instituicfes ou instancias pedagégicas
que contribuem eficazmente para a reproducéo social, seja a familia, a escola,
a religido, a midia, a empresa. A escola destaca-se entre essas institui¢des pela
aparente neutralidade e pelo grau de confiabilidade dos agentes. (ALMEIDA,
2005, p. 143-144).

Jé& o capital cultural, isto é,

a bagagem cultural aprendida externamente a escola e trazida pelos alunos
serd importante instrumento que consolidara essa desigualdade em virtude do
ndo acompanhamento adequado das informagdes repassadas na instituigdo
escolar, ou seja, pelo fato de o discurso da escola tornar-se alheio a realidade
desses educandos. (MARGOTTO, 2017, recurso online).

Ele diferencia os alunos socialmente, sendo assim, aqueles que possuem acesso a livros,
internet, museus e avancados recursos tecnolégicos adquirem um nivel intelectual mais
avancado do que aqueles que tem pouco ou nenhum acesso a esse tipo de material, ficando
evidente a existéncia de uma diferenca na assimilacdo de conteudo. Estes aspectos, muitas
vezes, ndo sdo levados em consideracdo pela escola, que identifica apenas os melhores
resultados e acredita estar aplicando as regras de forma justa.

Para Bourdieu e Passeron (1992),

ignorar, como se faz frequentemente, que as categorias recortadas numa
populacdo de estudantes por critérios como a origem social, 0 sexo ou tal
caracteristica do passado escolar foram inegavelmente selecionadas no curso
da escolaridade anterior, seria impedir-se de ter uma total consciéncia de todas
as variacGes que fazem aparecer esses critérios. Assim, por exemplo, 0s
resultados obtidos de uma prova de linguagem ndo sdo somente o feito de
estudantes caracterizados por sua formacdo anterior, sua origem social, seu
sexo, ou mesmo todos esses critérios considerados simultaneamente, mas da
categoria que, pelo préprio fato de ser dotada do conjunto dessas
caracteristicas, ndo sofreu a eliminagdo no mesmo grau que uma categoria
definida por outras caracteristicas. (BOURDIEU; PASSERON, 1992, p. 81).
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As desigualdades entre as classes sdo incomparavelmente mais fortes, em
todos os paises, quando as medimos pelas probabilidades de passagem
(calculadas a partir da propor¢do dos alunos que, em cada classe social,
ascendem a um nivel dado do ensino, com éxito anterior equivalente) do que
guando as medimos pelas probabilidades de éxito. (BOURDIEU;
PASSERON, 1992, p. 163).

Ainda para Bourdieu e Passeron (1992),

os estudantes das classes inferiores e média tendem a sofrer uma sele¢do mais
forte, segundo um critério de competéncia linguistica. Um bom dominio da
lingua é essencial na apropriagdo dos contetdos escolares, portanto, as classes
mais afastadas da lingua materna e das manifestages eruditas da mesma,
tendem a ter uma maior dificuldade na apreensdo dos contetidos escolares.
(PINHEIRO, 2013, p. 5).

Alves (2011) explica que

a teoria do sistema de ensino e violéncia simbélica publicada na década de
1970 por Bourdieu e Passeron trouxe repercussdes muito contraditorias no
campo educacional brasileiro, principalmente ap6s 1975, data de sua primeira
edicdo nacional. O pais estava num contexto de agitacdo social por liberdade
politica contra a ditadura militar e de construg&o de um novo ideario de nacéo
que tinha na escola libertadora, progressista, democratica e garantidora de
direitos e igualdade social uma de suas bandeiras. [...]

Hoje, no contexto do Brasil neoliberal, cada paragrafo bourdieniano é uma
provocacdo para se pensar no papel realmente efetivado pelo sistema de
ensino, pois o acesso a escola fundamental foi garantido mas néo as condi¢Bes
de permanéncia e continuidade; as desigualdades entre dominados e
dominantes continuam ou até aumentaram, tendo como exemplo a distancia
entre a universalizagdo do ensino fundamental - populacéo de 07 a 14 anos -
com uma taxa de escolarizagdo liquida de 97% em 2008 e o acesso elitizado
ao ensino superior no patamar de 13,9% da populacéo entre 18 e 24 anos no
mesmo ano. Esse pequeno ingresso nas estatisticas educacionais deixa claro
gue a exclusdo até o0 acesso ao ensino superior, passando também pelo ensino
médio, € gritante e revela a conservacdo das desigualdades frente a escola.
(ALVES, 2011, p. 132-133).

Para Alves (2011, p. 133), a obra de Bourdieu “A Reprodugdo vem com o propdsito de
descortinar a violéncia simbolica dissimulada na agdo pedagdgica; de provocar a escola a olhar
para si mesma e analisar suas implicacGes ideoldgicas que garantem reproducédo das relagdes
sociais”.

O objetivo desse pequeno capitulo foi mostrar pela visdo de dois importantes
pesquisadores que as diferencas sociais e de dominagéo ainda integram a educacéo no Brasil, e

coincidentemente se agravaram com a pandemia de Covid-19. Para que se tenha um processo
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inovador na educagdo como um todo, as questfes sociais e culturais ainda sdo dois obstaculos

que precisam ser superados.
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4 A EDUCACAO NO BRASIL: BREVE RETROSPECTIVA

Para compreendermos a situacdo da educacdo do Brasil no atual momento, iniciamos
este capitulo buscando e explorando informac6es e conhecimentos historicos nas raizes da
educacao brasileira, sua criacao e seu desdobramento até os dias de hoje. A compreensédo destes
fatos historicos nos dara estrutura cientifica para desvelar concepcbes que possam coadjuvar
para seu fortalecimento e porventura inspira-la a ser inovadora, apta a moldar cidadaos de

opiniBes, pensadores e pesquisadores.

Segundo Saviani (2008),

o0 desenvolvimento da sociedade moderna corresponde ao processo em que a
educacdo passa do ensino individual ministrado no espago doméstico por
preceptores privados para o ensino coletivo ministrado em espacos publicos
denominados escolas. Assim, a educacdo sistematizada propria das
instituicGes escolares tende a se generalizar impondo, em consequéncia, a
exigéncia de se sistematizar também o funcionamento dessas instituicoes,
dando origem aos sistemas educacionais organizados pelo poder publico. Com
efeito, no referido processo, foi se impondo o entendimento de que a educagéo
é uma questdo de interesse publico, devendo ser situada no ambito da esfera
estatal. Dai a bandeira da escola publica, universal, gratuita, obrigatéria e leiga
que se difundiu de modo especial a partir da Revolu¢do Francesa. Essa
bandeira tornou-se realidade a partir da segunda metade do século XIX com a
emergéncia dos Estados nacionais que se fez acompanhar da implantacéo dos
sistemas nacionais de ensino nos diferentes paises como via para a erradicagdo
do analfabetismo e universalizag&do da instrugdo popular.

O Brasil foi retardando essa iniciativa e, com isso, foi acumulando um déficit
historico imenso no campo educacional, em contraste com 0s paises que
instalaram os respectivos sistemas nacionais de ensino nédo apenas na Europa,
mas também na América Latina, como o ilustram os casos da Argentina, Chile
e Uruguai. [...]

Até a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), aprovada
em 20 de dezembro de 1996, havia no Brasil apenas duas modalidades de
sistemas de ensino: o sistema federal, que abrangia os territorios federais e
tinha carater supletivo em relacdo aos estados; e os sistemas estaduais e do
distrito federal. Nesse contexto, as escolas de educagdo basica, publicas e
particulares, integravam o0s respectivos sistemas estaduais. J& as escolas
superiores, publicas e particulares, integravam o sistema federal
subordinando-se, pois, s normas fixadas pela Unido. (SAVIANI, 2008, p. 2-
4).

Os primeiros indicadores significativos da educacgéo brasileira, no sentido académico-
escolar, séo paralelos a histdria do pais, desde a sua descoberta pelo governo de Portugal,
oficialmente no ano 1500 (LIMA et al., 2017). O acesso a informagdo e a forma como as

pessoas sdo criadas e educadas no Brasil tem repercussdes no modo como a sociedade se
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comporta, porque historicamente, a visdo que se tem da educacéo € que ela sempre foi colocada
de acordo com o desejo da classe dominante.

No desenvolvimento historico, nos anos 1500, a educacdo trazida de Portugal atingia
apenas uma pequena minoria da populacéo brasileira, e era praticada de forma nao laica a partir
de setores da Igreja Catolica pelos Jesuitas em 1549, que eram nutridos pelo Estado, a fim de
que pudessem instruir e educar voltado a linhas de comportamento, deixando um pouco de lado

a preparacdo técnica para o trabalho.

A instalagdo da Republica no Brasil e o surgimento das primeiras ideias de
um plano que tratasse da educag&o para todo o territorio nacional aconteceram
simultaneamente. A medida que o quadro social, politico e econémico do
inicio deste século se desenhava, a educacdo comegava a se impor como
condi¢do fundamental para o desenvolvimento do Pais. Havia grande
preocupagdo com a instrucdo, nos seus diversos niveis e modalidades. Nas
duas primeiras décadas, as vérias reformas educacionais, ajudaram no
amadurecimento da percepcdo coletiva da educagdo como um problema
nacional. (PNE, 1996, p. 6).

Seguindo a referéncia de Saviani (2013) sobre a histéria das ideias pedagdgicas do
Brasil, sera apresentado em forma de periodos, o desdobramento e a evolucdo das ideias
pedagdgicas que formaram a educacdo como € hoje. Essa andlise € importante, pois explicitara
a evolucdo de nosso sistema educacional, as mudangas que acontecem mediante as situagdes e
desdobramentos econdémicos mundiais e consequentemente as influéncias daqueles que regem

a nacgéo.
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Figura 3 — Principais marcos dos 4 periodos das ideias pedagogicas do Brasil

20 Periodo (1759 - 1932) 42 Periodo (1969 - 2001)
Coexisténcia entre vertente religiosa Concepeiio da pedagdgi
e leiga pedagegia tradicional. produtivista
Chegada dos Ratio Educagdo 1°Lei d_a Criagdo do

Jesuitas Studiorum Laica ~ Edueagio MEC PNE 1"LDB CAPES  ipg I'PRE
1549 1759 1932 1969 2001

Pedagogia FUNDEB FNDE SBPC CNPQ

Brasilica Escola

Reforma Nova Manifesto dos
Pombalina Pionetros da
Educagio
12 Periodo (1549 a 1758) 32 Periodo (1932 - 1969)
Monaopdlio da vertente religiosa. Predomindncia da pedagogia nova.

Fonte: Desenvolvido pelo autor.

4.1  AS IDEIAS PEDAGOGICAS NO BRASIL: PRIMEIRO PERIODO

A primeira fase de implantacdo de instituicGes educativas no pais se deu da seguinte
forma: “No Brasil a origem das instituicdes escolares pode ser localizada em 1549 com a
chegada dos jesuitas que criaram, na entdo colonia portuguesa, ‘a primeira escola brasileira’”
(SAVIANI, 2005, p. 1).

O primeiro periodo descrito por Saviani (2013) é datado entre 0s anos de 1549 e 1759,
esse periodo ficou conhecido como pedagogia brasilica ou “periodo heroico”.

Como chefe da missdo no Brasil, o Padre Manuel N6brega elaborou o primeiro plano
de instrucdo ou plano de estudos, conhecido como plano Manuel de N6brega, seu propdsito era
a criacdo de uma educacao profissional, que se iniciava com o aprendizado do portugués para
os indigenas, posteriormente a doutrina cristd e entdo a escola de ler e escrever. “Culminava,
de um lado, com o aprendizado profissional e agricola e, de outro lado, com a gramatica latina
para aqueles que se destinavam a realizacdo de estudos superiores na Europa (Universidade de
Coimbra)” (SAVIANI, 2013, p. 43). Um fato interessante e pouco mencionado é que Nobrega
incluia também um projeto de educagéo para o sexo feminino que, entretanto, ndo foi acolhido
pela metrépole, que sancionou a primeira escola feminina em Lisboa apenas no ano de 1815.

Mesmo com a dedicagédo e as iniciativas de Nobrega, a aplicacdo de seu plano de
instrugdes foi precaria e seu plano foi suplantado pelo Plano Geral de Estudos da Companhia

de Jesus, o Ratio Studiorum em 1599.
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O Ratio Studiorum foi elaborado por uma comissdo em 1584 liderada pelo padre
Claudio Aquaviva, mas sua versdo experimental so foi colocada em prética em 1591. O Ratio
ndo difere muito dos planos de ensino que encontramos hoje, obviamente em questdes de regras,
ele definia um conjunto de 467 regras que regulamentava 0 ensino nos colégios jesuiticos e
cobria todas as atividades dos agentes diretamente ligados ao ensino. O plano de ensino Ratio
teve trés edicOes entre os anos de 1586 e 1599.

No entanto, ndo era interessante para 0s colonos permitir o acesso a informacao aos
indigenas, pois era uma estratégia capaz de causar o impacto de culturas e interesses divergentes
entre o tribunal e a populagdo indigena. A proposta inicial era fazer com que os individuos da
massa local colaborassem cega e submissamente com o trabalho, e esse objetivo foi planejado
pelos europeus com base na distor¢do da identidade cultural e religiosa da populacdo nativa
brasileira. Segundo Saviani (2013), por esse motivo, eles tinham pouco acesso a alfabetizacdo
e, portanto, sua cultura era violentamente manipulada. Durante esse processo, varias nacoes
indigenas foram dizimadas por ndo se submeterem ao julgamento dos jesuitas.

De certa forma, o plano contido no Ratio, descrito com carater universalista e elitista,
justificava-se da seguinte maneira: universalista porque se tratava de um plano adotado
indistintamente por todos os jesuitas, e elitista porque acabou destinando-se apenas aos filhos
dos colonos e excluindo os indigenas, suprimindo assim as ideias iniciais propostas pelo Plano
Nobrega.

Segundo Franca (1952 apud SAVIANI, 2013, p. 57), “o Ratio Studiorum ou Plano de
Estudos da Companhia de Jesus desempenhou um papel de grande importancia no
desenvolvimento da educacdo moderna”.

Para Saviani (2013),

as ideias pedagégicas contidas no Ratio correspondem ao que passou a ser
conhecido na modernidade como pedagogia tradicional. Essa concepgao
pedagbgica caracteriza-se por uma visdo essencialista de homem, isto é, o
homem é concebido como constituido por uma esséncia universal e imutavel.
(SAVIANI, 2013, p. 58).

Os jesuitas foram responsaveis pela educagédo no Brasil por aproximadamente duzentos
anos, primeiro com o catecismo para os indios, mais tarde, fundando as escolas e miss@es. Esse
processo de difusdo dos ensinamentos ocidentais continuou até a expulsdo dos jesuitas pelo

Marques de Pombal no ano de 1759.
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Lima et al. (2017) explicam que a ordem da Companhia de Jesus caiu apos
aproximadamente 200 anos da chegada dos portugueses ao Brasil. Naquela época, 0 Marqués
de Pombal era chefe de estado e diplomata internacional de Portugal, esta mudanga ficou

conhecida como Reforma Pombalina na Educacéo.

4.2  AS IDEIAS PEDAGOGICAS NO BRASIL: SEGUNDO PERIODO

O segundo periodo descrito por Saviani (2013) é datado entre os anos de 1759 e 1932,
é marcado inicialmente pela substituicdo do sistema de ensino da Companhia de Jesus, 0 Ratio
Studiorum. Nesse periodo o ensino comeca a sofrer modificacGes e deixa de ter carater religioso
comecando a suprir os interesses do Estado, tornando a educacdo laica. Uma das principais
mudancas desta reforma era libertar os indios dos padres para integra-los a méo de obra,
consequentemente fortalecendo a economia. Desta forma, o ensino antes aplicado pelos jesuitas
fora substituido por aulas régias, vinculando a educacdo a figura do Rei e ndo mais a igreja.

Segundo Saviani (2013) € neste segundo periodo que as leis comegam a reger o sistema
educacional brasileiro. O Alvara de 28 de junho de 1759 determinou o fechamento dos colégios
jesuitas, introduzindo as aulas régias a serem mantidas pela Coroa e a Lei n® 3 de setembro de
1759, causando a expulsdo dos jesuitas. “O Rei Dom Jose | ordenou que os religiosos da
Companhia de Jesus ‘fossem tidos, havidos e reputados como desnaturalizados, proscritos e
exterminados do territério portugués e de todas as terras de além-mar’” (SAVIANI, 2013, p.
82).

A primeira reforma do Alvara de 28 de junho modifica o que era chamado de Estudos
Menores, correspondendo ao ensino primario e secundario. A reforma ressalta a importancia da
cultura das ciéncias, assim como o estudo das letras humanas, declarado lastimével a forma
como era feita pelos jesuitas. Cardoso (2002) elucida que é também nesse periodo que ocorre 0
primeiro concurso para a admissdo de professores régios, realizado em Recife no dia 20 de
marco de 1760, porém, passados cinco anos do concurso nenhum professor havia sido nomeado.

A segunda reforma apresentada nesse periodo refere-se aos Estudos Maiores, com inicio
em 1772, conhecido como ensino de nivel superior. O principal elemento dessa nova fase foi a
reforma da Universidade de Coimbra, seguido pela Lei n° 6 do mesmo ano, que cuidou das
aulas régias de primeiras letras.

A reforma Pombalina teve um impacto no Brasil entre os anos de 1759 e 1834, sendo
que as principais caracteristicas deste periodo foram (SAVIANI, 2013, p. 114):

e Estatizacado e seculariza¢do da administracdo do ensino
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e Estatizacdo e seculariza¢do do magistério
e Estatizacdo e secularizacdo do contetdo do ensino
o Estatizacéo e secularizagdo da estrutura organizacional dos estudos

e Estatizacdo e secularizacdo dos estudos superiores

Segundo Saviani (2013), precisamente entre 0s anos de 1827 e 1932, ficou caracterizado
por um periodo de desenvolvimento das ideias pedagogicas leigas, com alguns marcos e leis
importantes para a educacdo brasileira. Um marco importante ap6s a Proclamacdo da
Republica, além € claro da elaboragdo e promulgacdo da Constituicdo Federal, foi a Lei n°® 15
de outubro de 1827, que determinava a criagao de “Escolas de Primeiras Letras”. O art. 6 da lei
estipulava o conteddo que os professores deveriam ensinar: ler, escrever, as quatro operacoes
aritméticas, decimais, gramatica, geometria e doutrinas catélicas apostélicas romanas.
Considerada a primeira Lei da Educacéo, ela ndo deixava de estar em sintonia com a época,
tentava garantir o acesso aos rudimentos do saber, no qual a modernidade considerava
indispensaveis para afastar a ignorancia.

A Lei propunha a instalagéo de escolas elementares em todas as cidades, vilas e lugares
populosos, entretanto isso nunca aconteceu. Em 1834, o governo central desobrigou-se a cuidar
das escolas primarias e secundarias transferindo essa responsabilidade para 0s governos
provinciais. Em setembro de 1853, foi realizada a Reforma Couto Ferraz, trazendo a
obrigatoriedade do ensino primario, este com puni¢cdes e multas para 0s pais que nao
submetessem os filhos ao ensino, a regulacéo de escolas particulares, regime disciplinar para
professores e diretores e a contratacdo de professores adjuntos. Um ponto importante que
integra a reforma e mencionado pelo proprio Couto Ferraz era a ineficiéncia quanto a qualidade
da formacéo dos professores, formando poucos alunos e sem pratica alguma.

De acordo com Saviani (2013), outro marco importante desse periodo foi 0 Decreto n°
7247 de 19 de abril de 1879, reformando o ensino primario, secundario e superior no municipio
da Corte e ficou conhecida como Reforma Lebncio de Carvalho. Em sintese, a reforma define
que: “é completamente livre o ensino primario e secundario no municipio da Corte e o superior
em todo o Império, salva a inspecdo necessdria as condigdes de moralidade e higiene”
(SAVIANI, 2013, p. 136). Uma inovagdo em relacdo a reforma Couto Ferraz foi a criagdo de
jardins de infancia para criangas de 3 a 7 anos, cria¢do de bibliotecas e museus pedagdgicos,
assim como a equiparacao das escolas e a criacdo de escolas profissionais. Outra novidade dessa

reforma foi a inclusdo do método de ensino intuitivo ou ligdo das coisas, esse procedimento
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pedagogico foi criado com o intuito de resolver os problemas de ineficiéncia do aprendizado,
diante de sua inadequacdo as exigéncias sociais provenientes da Revolugdo Industrial. A
pedagogia do método intuitivo que consiste na valorizacdo da intuicdo como fundamento de
todo o conhecimento, isto €, a compreensdo de que a aquisi¢cdo dos conhecimentos decorria dos
sentidos e da observacdo, manteve-se como referéncia até a década de 1920, quando comega a
ganhar forga o0 movimento Escola Nova.

Ainda de acordo com Saviani (2013), o segundo periodo € marcado por grandes
transformaces e inUmeras tentativas de se mudar a forma como a educacao era aplicada no
Brasil, alem das mudancas j& mencionadas, é citado outros fatos importantes ocorridos na
época: O medico Abilio César Borges, posteriormente nomeado O Bardo de Macahubas, trouxe
de suas viagens a Europa importantes mudancas para o ensino brasileiro: a situacdo do
professorado, a distribuicdo gratuita de periddicos aos professores, a defesa de um sistema
Geral de Instrucdo Pablica contra um sistema provincial, a construcdo de prédios escolares, a
instituicdo de Escolas Normais para mestres do ensino priméario. Colocou em prética suas ideias
pedagdgicas em escolas particulares, fundando em 1858 o Colégio Baiano de Salvador, por
onde passaram personalidades como Castro Alves e Rui Barbosa. O Bardo defendia uma maior
liberdade para o ensino e era abertamente contra os castigos imposto aos alunos. Por outro lado,
por sua devocao catolica obrigava os alunos e professores a irem a missa uma vez na semana,
com penas caso ndo fosse cumprido. Suas ideias e contribui¢fes ficaram conhecidas como a
Lei Nova do Ensino infantil que acabou sendo publicado em formato de livro em 1884.

Os problemas com or¢camento para a educacdo ndo sao recentes, em 1882 o Brasil
destinava 1,99% do orcamento para educacdo contra 20,86% para despesas militares.
Decorrente desse descaso, o sistema nacional de educacdo nao foi implantado e o pais acumulou
um grande déficit histérico em matéria de educacdo. (RUI BARBOSA, 1882).

A Lei n° 88 de 8 de setembro de 1892 institui a criacdo de Grupos Escolares, reunindo
em um sé prédio de quatro a dez escolas, incluindo a estrutura hierarquica de diretor. Na
estrutura anterior, as classes primarias entdo chamadas primeiras letras, eram isoladas e avulsas.

Podemos acrescentar neste periodo também um fator importante para o
desenvolvimento econdmico e profissional no Brasil. Em 23 de setembro de 1909, através do
Decreto Presidencial de Nilo Pecanha n°® 7.566, foram criadas as 19 “Escolas de Aprendizes
Artifices” denominadas Centro Federal de Educagdo Tecnologica (CEFET). Distribuidas por
todo o territério nacional, tinham como missdo oferecer aos menos favorecidos qualificacdo
que lhes possibilitasse o afastamento da marginalidade e o ingresso no mercado de trabalho.

Em seu Art. 1° o decreto estabelece que mantera, por intermédio do Ministério da Agricultura,
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IndUstria e Comercio, uma Escola de Aprendizes Artifices destinada ao ensino profissional
primario gratuito. O decreto era composto por apenas 17 artigos, do qual menciono alguns
pontos interessantes. No art. 6° a preferéncia se da pelos desfavorecidos de fortuna, a idade
minima de 10 anos para iniciar nas escolas e ndo ter nenhum “defeito” ou doenca que
impossibilite o oficio.

Em 1927 foi sancionado o Projeto Fidelis, que previa o oferecimento obrigatério do
ensino profissional no pais. O ensino técnico acompanha paralelamente o ensino tradicional,
tendo obviamente suas préprias leis e integrando os grandes marcos da educacdo brasileira
como a LDB de 1961.

O final deste periodo, datados entre 1920 e 1930, ficou conhecido como as lIdeias
Pedagogicas Republicanas: Positivismo e Laicismo, assim como o enfraquecimento da
hegemonia da igreja Cat6lica na Educacdo.

Outro marco importante foi a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica,
fundado pelo decreto n.° 19.402, em 14 de novembro de 1930. A partir de 1953 é criado o
Ministério da Educacdo e Cultura, reconhecido nacionalmente pela sigla MEC, por
conseguinte, esse orgao sofreu diversas modificaces e apenas em 1995 a instituicdo passa a
ser responsavel apenas pela &rea da educagdo, conta com um orcamento anual de
aproximadamente R$ 101 bilhdes de reais e desde 2016 esses valores vem decrescendo

fortemente.

43  ASIDEIAS PEDAGOGICAS NO BRASIL: TERCEIRO PERIODO

O terceiro periodo da Educacdo descrito por Saviani (2013), é datado entre os anos de
1932 e 1969. Esse periodo é dividido em trés importantes intervalos. O primeiro de 1932 a 1947
é marcado pelo “equilibrio entre a pedagogia tradicional, representada dominantemente pelos
catolicos, e a pedagogia nova” (SAVIANI, 2013, p. 271). O segundo intervalo que se estende
de 1947 a 1961 é marcado dominantemente pela pedagogia nova e o terceiro intervalo que
compreende entre 0s anos de 1961 a 1969 é marcado pela crise da pedagogia nova e a
articulacdo da tecnologia tecnicista.

Saviani (2013) afirma que uma das primeiras reformas do Ministério da Educagéo e
Saude Publica foi a criagdo de um conjunto de sete decretos, ficando conhecido como Reforma
Francisco Campos (1931). A mesma estabeleceu oficialmente, em nivel nacional, a criacdo do
Conselho Nacional de Educacdo, a modernizacdo do ensino secundario brasileiro, a

organizacdo do Ensino Superior, a frequéncia obrigatoria dos alunos as aulas, a imposigéo de
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um detalhado e regular sistema de avaliacdo discente e a reestruturagdo do sistema de inspecao
federal, assim como a volta do ensino Religioso. A Reforma Francisco Campos deixa evidente
a orientacdo do novo governo de tratar a educagio como questio nacional. E nesse periodo que
Anisio Teixeira defende uma educacéo para todos, cujo principio basico € que a educacdo € um
direito e ndo um privilégio.

Outro ponto importante desse periodo foi a criagdo do “Manifesto dos Pioneiros da
Educagdo Nova” no ano de 1932, elaborado por Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, em
conjunto com outros intelectuais da época. Tinha como ideia principal a Reconstrucao
Educacional do Brasil, com a proposta de renovar a escola tradicional, objetivava-se a aplicacéo
da verdadeira funcéo social da escola, pautadas na democracia e na hierarquia das capacidades.
“O documento enaltece o exercicio dos direitos dos cidaddos brasileiros no que se refere a
educacdo, dentre eles podemos destacar: a educacdo publica, a escola Unica, a laicidade,
gratuidade, a formacgdo do professor com nivel superior e a obrigatoriedade da educacdo”
(MARINHO, 2020, recurso online).

A primeira universidade estadual foi estabelecida em Sdo Paulo em 1934. Faculdades
de Direito, Medicina e Engenharia. (LIMA et al., 2017). O Ministério estabeleceu um curriculo
para escolas secundarias, como a preparacdo para a faculdade, embora alguns alunos pudessem
ir além da escola secundéria.

Em 1961, através da Lei n® 4024 temos a aprovacao da primeira LDB, que fixa as
Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional, que definia em seu “Art. 2° A educacéo é direito de
todos e sera dada no lar e na escola” (BRASIL, 1961, recurso online). Tanto a LDB de 1961
como a LDB de 1996 ndo apresentavam um carater deliberativo, administrativo e financeiro
autdbnomos, elas dependiam do Conselho Nacional de Educagdo do Poder Executivo e no
ambito federal, do MEC. Outra questdo foi que o entdo Ministro da Educacdo Clemente
Mariano, criou uma comissao para a elaboracdo da LDB convocando os principais educadores
da época do pais, mas essa comissao e as diretrizes da LDB foram duramente contestadas por
Gustavo Capanema, na época Lider do Governo na Camara, ele indagava que o projeto da LDB
ndo tinha fins pedagdgicos e sim uma posi¢do politica antigetulista. Neste mesmo ano foi criado
0 PNE — Plano Nacional de Educagéo e o CFE — Conselho Federal de Educacdo. O PNE era
basicamente um conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem alcangadas num prazo
de oito anos, passou por duas modificacfes, uma em 1965 e a segunda em 1966, introduzindo
importantes alteracGes na distribuigdo dos recursos federais.

Conforme Saviani (2013), o ano de 1962 foi de suma importancia para a Educacéo

Brasileira, foi nesse ano que Anisio Teixeira, que cuidou e elaborou o PNE, também arquitetou
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um procedimento engenhoso para a distribuicdo dos recursos para a educacdo, suas ideias
inspiraram hoje o que conhecemos como FUNDEB substituindo o antigo FUNDEF de 1996.

E neste periodo, precisamente em 1963, que Paulo Freire passa a participar do cenario
educacional brasileiro. Seu projeto de aceleracdo da alfabetizacéo e a forma como trabalhava o
desenvolvimento da consciéncia critica, uma educagdo conscientizadora e libertadora, rendeu a
ele a coordenagédo nacional do PNA — Plano Nacional de Alfabetizagéo, no entanto, o golpe
militar de 64 interrompeu essa iniciativa, assim como toda mobilizacdo que vinha sendo feita
em torno da educacdo popular (SAVIANI, 2013).

Saviani (2013) ainda salienta que em 1964, o objetivo ja era discutir uma politica
educacional que viabilizasse o desenvolvimento econémico e social do pais, novos estudos em
economia da educacdo passavam a considerar 0s investimentos no ensino como destinados a
assegurar um aumento de produtividade e de renda. Esses temas foram discutidos durante dois
eventos, o simpdsio sobre a reforma da educagdo em 1964 ¢ o Férum “A educagdo que nos
convém” de 1968, considerando também que a escola primaria deveria capacitar para atividade
pratica, o ensino médio teria como objetivo a preparacdo do profissionais ao desenvolvimento
econémico e social do pais, ou seja, mdo de obra qualificada, e ao ensino superior a funcéo de
formar mao de obra especializada para atender as empresas e preparar os quadros dirigentes do
pais.

Podemos enxergar claramente que a partir desse periodo, a educacdo passa a ser a
“formacao de recursos humanos para o desenvolvimento econémico dentro dos parametros da
ordem capitalista” (SAVIANI, 2013, p. 344).

Um importante 6rgdo criado neste periodo, foi o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), autarquia federal instituida pela Lei n° 5.537, de 21 de novembro de
1968, e alterada pelo Decreto-Lei n° 872, de 15 de setembro de 1969, responsabilizando-se pela
execucdo de politicas educacionais do Ministério da Educacdo (MEC). A grande missdo do
FNDE é transferir recursos financeiros e prestar assisténcia técnica aos estados, municipios e
ao Distrito Federal, garantindo uma educacéo de qualidade a todos.

4.4  AS IDEIAS PEDAGOGICAS NO BRASIL: QUARTO PERIODO

O quarto periodo descrito por Saviani (2013) é datado entre 0s anos de 1969 e 2001,
marcado como um periodo de concep¢do da pedagogia Produtivista.
Conforme Saviani (2013), o ano de 1969 sinaliza uma nova etapa. Podemos citar

inicialmente a Reforma Universitaria instituida pela Lei n® 5540, a regulamentacéo dos cursos



59

de pds-graduacdo pelo Parecer CFE n° 77/69 e o parecer n° 252 introduzindo as habilitacGes
técnicas no curso de pedagogia. A Lei n°5692 de 1971 buscou estender a tendéncia produtivista
a todas as escolas do pais, por meio da pedagogia tecnicista, convertida em pedagogia oficial.
Outra mudanca significativa na educacao foi a Lei n°® 5692 de 1971 estabelece as diretrizes e
bases do ensino de primeiro e segundo graus, reformando o antigo ensino priméario e médio.

Para Saviani (2013, p. 382), € um periodo de padronizacao do sistema de ensino as quais
se devem ajustar as diferentes modalidades de disciplinas e praticas pedagogicas; na pedagogia
tradicional a iniciativa cabia ao professor, ele era 0 elemento decisivo e decisorio; na pedagogia
nova a iniciativa se deslocava para o aluno, relagéo interpessoal, intersubjetiva; “na pedagogia
tecnicista o elemento principal passa a ser a organizacdo racional dos meios, ocupando o
professor e 0 aluno uma posicédo secundaria [...]".

Concluiu-se que do ponto de vista pedagogico, a pedagogia tradicional é aprender, a
pedagogia nova é aprender a aprender e a tecnicista o que importa € aprender a fazer. A partir
dessa teoria pedagogica, as escolas passaram por um crescente processo de burocratizagdo,
existiam instrucdes minuciosas para cada tarefa que fosse cumprida, isso fez com que a
pedagogia tecnicista ao tentar transpor para a escola a forma de funcionamento fabril, perdeu
de vista a especificidade da educacdo, o que acabou contribuindo para um desequilibrio no
campo educativo fazendo com que muito educadores fossem atraidos para a pedagogia nova
(SAVIANI, 2013).

Esse periodo é marcado também por uma tendéncia critico-reprodutivista, critica
indagando as teorias que a integram, ndo permitem compreender a educacao sendo a partir de
condicionantes sociais e reprodutivista, porque suas analises chegam a conclusdo de que a
funcdo basica da educacéo é reproduzir as condi¢des sociais vigentes, normalmente da classe
dominante. A violéncia simbdlica proposta por Pierre Bourdieu (1993) retrata bem este cenario
e sera explicada posteriormente. Frente a isso, boa parte dos intelectuais voltados para a
educacdo brasileira se empenharam em denuncias sistematicas da utilizacdo da educacdo por
parte dos setores dominantes.

A década de 1980 foi marcada também, por uma crescente producdo académico-
cientifica, amplamente divulgada por cerca de 60 revistas voltadas a educacao e outras areas,
assim como um aumento na producdo de livros. ESse avango propiciou uma importante
conquista da comunidade cientifica, representada pela SBPC - Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (1948), o CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (1951), Capes - Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(1951) e do Finep - Financiadora de Estudos e Projetos (1967).
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Figura 4 - Capa de numero 1, set. 1978, da revista Educacdo & Sociedade.
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Fonte: Centro de Estudos Educacéo e Sociedade.

A revista Educacdo & Sociedade foi a primeira ligada ao Cedes - Centro de Estudos
Educacéo e Sociedade, constituindo um dos principais meios de difusdo e discussdo dos temas
abrangendo educacdo, principalmente professores universitarios e pos-graduacao.

Saviani (2013) declara que essa década é marcada pela pedagogia contra hegemonica,
na qual inspirava principalmente na concepcao libertadora defendida e difundida por Paulo
Freire, a proximidade com a Igreja e com a teologia da libertacdo, surgiram tentativas de
elaborar propostas numa direcdo transformadora, como as pedagogias da educacdo popular,
pedagogias da pratica, pedagogia critico-social e pedagogia histérico-critica. Mesmo com a
emergente das pedagogias contra hegemonicas na década de 80, devido a abertura democratica
e o fim da ditadura, as tentativas de implantar essas politicas educacionais acabaram ndo se
concretizando.

O periodo que se estende de 1991 a 2001 foi marcado pelo neoprodutivismo e suas

variantes neoescolanovismo, neoconstrutivismo e neotecnicismo.
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O neoprodutivismo veio da necessidade do meio empresarial, ao contrario do modelo
fordista, que dispunha de estabilidade de emprego e producdes em série direcionados ao
consumo em massa. O novo modelo apresentado ndo visava a instabilidade e sim uma disputa
diaria por posicbes, “vestindo a camisa” da empresa e elevando constantemente sua
produtividade. Essa nova condi¢do forgcou o campo educacional a formacdo desses novos
trabalhadores, necessitando um preparo polivalente apoiado no dominio de conceitos gerais.

Segundo Saviani (2013), na era de ouro do capitalismo, esse modelo ja era conhecido
como keynesiana, mantendo-se a crenca na contribuicdo da educacdo para 0 Processo
econdmico produtivo. Cabia a escola formar uma méo de obra qualificada que logo seria
absorvida pelo mercado, assegurando a competitividade das empresas e 0 crescimento da
riqueza social e individual.

Nesse contexto, o individuo agora devera adquirir na educacdo 0s meios que o permitam
ser competitivo no mercado de trabalho: o apenas ir a escola ndo era mais suficiente para
garantir um emprego, assim comegava uma guerra de status e empregabilidade que perpetua
até os dias de hoje (SAVIANI, 2013).

A educagdo passa a ser entendida como um investimento em capital humano
individual que habilita as pessoas para a competicdo pelos empregos
disponiveis. O acesso a diferentes graus de escolaridade amplia as condi¢Bes
de empregabilidade do individuo, o que, entretanto, ndao lhe garante emprego,
pelo simples fato de que, na forma atual do desenvolvimento capitalista, ndo
h& emprego para todos. (SAVIANI, 2013, p. 430).

Isso retrata o que ficou conhecido como pedagogia da exclusdo, primeiro que, devido a
ordem econbémica atual, ndo ha lugar para todos e boa parte dos que atingem a idade para
ingressar no mercado de trabalho, nem se quer chegam a entrar. Em segundo, devido a
automacdo do processo produtivo, a ordem econémica atual dispensa de forma crescente a méo
de obra. Dessa pedagogia surge a transformacdo do microempresario, com a informalidade, o
trabalho por conta prépria, o trabalho voluntario, o terceirizado etc. Assim, se o individuo néo
atinge a desejada inclusdo no mercado de trabalho, isso se deve apenas a ele préprio e suas
limitacoes.

Podemos definir brevemente o neoescolanovismo pelo aprender a aprender, no qual o
mais importante ndo é o ensinar nem o aprender e sim assimilar determinados conhecimentos,
buscar os proprios conhecimentos e lidar com situagdes novas e imprevistas. Na pertinéncia
deste trabalho, podemos destacar aqui um processo que pode ter levado a conceitos de inovagéo

no meio educacional.
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O neoconstrutivismo com forte elo ao escolanovismo veio dar suporte cientifico a base
pedagogica, do professor reflexivo e principalmente da pedagogia das competéncias, discutir
muito a forma como se adquiri conhecimento, do cognitivo e o epistemoldgico.

O neotecnicismo desloca o controle do processo para os resultados, convertendo a
avaliagdo no principal papel exercido pelo Estado a fim de garantir a eficiéncia e a
produtividade. O neotecnicismo se faz presente alimentando a busca pela qualidade total na
educacdo e na pedagogia corporativa.

No ambito a importancia educacional, em meio a politicas publicas de cunho liberal, é
promulgada a lei n°® 9394 de 1996, a LDB — Lei de Diretrizes Basicas da Educacdo, que define
em seu Art.1°: “A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizac¢des da sociedade civil e nas manifestagdes culturais” (BRASIL,
1996, recurso online), em uma crescente nos setores produtivos e educacionais ndo encontramos
nenhuma mencdo a termos como inovacdo e empreendedorismo. Mais a frente em 2001,
promulgada pela lei n® 10.172 temos a aprovacdo da PNE — Plano Nacional de Educacéo.

O PNE de 2001 vigorou até 2010, estabelecendo diretrizes e metas para a educacdo em
todos os niveis de ensino, desde a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental, o Ensino Médio e
0 Ensino Superior, tratando também outros assuntos como EJA — Educagdo de Jovens e
Adultos, Educacdo a Distancia, Tecnologias Educacionais, Educacdo Tecnoldgica, Formacao
Profissional, Educacdo Especial, Educacdo Indigena, Financiamento e Gestéo.

Segundo Saviani (2013), ao longo do século XX, o Brasil alternou entre ditaduras e
democracia. Uma ditadura militar duradoura de 1964-1985 sufocou o didlogo politico, e muitos
intelectuais deixaram o pais. No final da ditadura, trabalhadores e intelectuais se uniram a
politicos e empresarios para criar a Constituicdo de 1988, que restaurou uma estrutura
democrética.

Os objetivos do Ministério da Educacdo estabeleciam uma sociedade justa e equitativa,
a erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo, a reducdo das desigualdades regionais e o bem-
estar de todos, sem qualquer forma de discriminagé&o.

A nova Constituicdo garantiu o direito a uma educacgdo gratuita para todas as criangas
de 7 a 15 anos, bem como o estabelecimento de 8 anos de escolaridade obrigatoria. Foi
necessaria uma maior descentralizacdo das financas e decisdes no nivel da escola (SAVIANI,
2013).

A economia brasileira estava fechada e altamente protegida até o inicio dos anos 90,

quando a globalizagdo comecou a ter um impacto. As politicas governamentais para incentivar
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o desenvolvimento de novas tecnologias e novas inddstrias exigiam trabalhadores com melhor

educacéo.

45  OPLANO NACIONAL DE EDUCACAO 2014 - 2024

Em 2014, a Lei n® 13.005 de 25 de junho de 2014 aprova o Plano Nacional de Educacéo,
0 quarto da historia e o segundo aprovado por lei. Depois de quase quatro anos de planejamento,
boa parte do tempo gasto para definir quanto do PIB seria investido em educacdo, o PNE enfim
é aprovado.

Dentre as diretrizes do PNE de 2014, nenhum tema como inovagdo ou
empreendedorismo é destacado como diretriz do plano ou mesmo como uma das 20 metas.
Inicialmente o plano prevé o cumprimento de 20 metas, que incluem todos os niveis do ensino
brasileiro, do ensino infantil a formacdo de mestres e doutores.

J& o termo inovacdo, este sim é mencionado em alguns artigos. A meta n° 5 por exemplo,
que visa “alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental”, tem como uma de suas estratégias ‘“fomentar o desenvolvimento de tecnologias
educacionais e de préaticas pedagdgicas inovadoras que assegurem a alfabetizacdo e favorecam
a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos (as) alunos (as), consideradas as diversas
abordagens metodoldgicas e sua efetividade” (PNE, 2014, recurso online).

A meta n° 7, que abrange o ensino médio, prevé “fomentar a qualidade da educacédo
basica em todas as etapas e modalidades [...]”. Em suas estratégias, encontramos por exemplo,
“melhorar o desempenho dos alunos da educacdo basica nas avaliacdes da aprendizagem no
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes — PISA [...]”, assim como “[...] incentivar
praticas pedagdgicas inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem
[...]” (PNE, 2014, recurso online).

Em relacdo a investimento, a meta nimero 20 ¢ “ampliar o investimento publico em
educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto
(PIB) do pais no quinto ano de vigéncia desta”, portanto em 2019 deveriamos ter um
investimento de 7% do PIB, o que esta longe de se concretizar (PNE, 2014, recurso online).

Para mensurar os resultados, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) ficou responsavel pelo monitoramento e verificagdo do cumprimento das
metas do PNE 2014. O Instituto publica o relatério Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educacédo a cada 2 anos, a tltima publicacdo foi em 2020, precisamente no dia 02
de julho.
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Com base dos resultados observados para o Indicador 20A e considerando a
meta de ampliacdo dos gastos publicos em educacéo publica para 10% do PIB
até 2024, seria necessario dobrar, em termos reais, 0s recursos aplicados em
educacdo publica, considerando um cenério hipotético de estabilidade real do
PIB. Nesse mesmo cenario, a meta intermediaria de aplicacdo dos gastos para
7% do PIB em 2019 somente seria atingida com o incremento de
aproximadamente R$ 140 bilhdes nos recursos para a educacgao publica (2%
do PIB de 2018, corrigida a inflagdo do periodo). (INEP, 2020, p. 415).

Dentre 20 metas estabelecidas pelo PNE de 2014, apenas uma foi cumprida
inteiramente, 0 que ndo deixa de ser uma boa noticia, o percentual de docentes com mestrado
ou doutorado no ensino superior, chegou a 81,3% em 2018, sendo que 0 objetivo era garantir
que pelo menos 75% dos professores fossem mestres e 35%, doutores. A previsdo do INEP é
gue as metas restantes nao sejam cumpridas até 2024 e com o agravamento de todos 0s setores
devido a pandemia, forcando também a reducdo de recursos destinados a educacgdo, 0 que

podemaos prever € a criacao futura de uma nova PNE. (INEP, 2020).

Segundo a equipe da coordenacgdo-geral de instrumentos e medidas
educacionais, é fato que o Brasil ainda ndo alcangou uma articulacéo robusta
em torno de um regime de colaboracdo entre Unido, estados e respectivos
municipios, por meio de acdes coordenadas e integradas dos poderes publicos
dessas diferentes esferas federativas, que conduza a esfor¢os compartilhados
para assegurar 0 acesso, a permanéncia, de forma integral e universal, e a
efetividade dos sistemas educacionais. (INEP, 2020, p. 5).

Comumente nas leis e decretos do Brasil, a inclusdo dos conceitos de inovagdo vem
sempre acompanhado de palavras como incentivo, estimulo e fomento. Mesmo no documento
intitulado Linha de Base do PNE 2014 que possui mais de 400 péginas e detalha cada meta,
assim como no relatério Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacao
com mais de 500 paginas, ndo foi encontrado qualquer mencéo a inovacdo. Isso torna evidente

gue ainda tentando resolver questdes basicas da educacdo, como alfabetizacdo.

Para Saviani (2014),

0s sistemas nacionais de ensino foram a via adotada pelos principais paises
para universalizar o ensino primario e eliminar o analfabetismo. O Brasil ndo
fez isso e foi acumulando um enorme déficit histérico, a tal ponto que ainda
propde como meta, em pleno século XXI, algo que os principais paises
resolveram no final do século XIX e inicio do século XX. (SAVIANI, 2014,
p. 334).
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46 A REFORMA DO ENSINO MEDIO

Visto todas as mudancas impostas a educagdo, alem das metas do PNE de 2014, surge
ainda uma nova proposta: a Lei n°® 13.415/2017 conhecida como Reforma do Ensino Medio,
que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e estabeleceu uma mudanca na
estrutura do ensino médio.

Para Colares e Barbosa (2019), o ensino médio no Brasil é considerado a etapa final da
educacdo basica, e ganhou alcance nacional a partir da Constituicdo Federal de 1988 e de Leis
Complementares como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996)
e dos Planos Nacionais de Educagéo.

Dentre as principais mudancas, had a ampliacédo do

tempo minimo do estudante na escola de 800 horas para 1.000 horas anuais
(até 2022) e definindo uma nova organizacao curricular, mais flexivel, que
contemple uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a oferta de
diferentes possibilidades de escolhas aos estudantes, os itinerarios formativos,
com foco nas areas de conhecimento e na formag&o técnica e profissional. A
mudanca tem como objetivos garantir a oferta de educagdo de qualidade a
todos os jovens brasileiros e de aproximar as escolas a realidade dos
estudantes de hoje, considerando as novas demandas e complexidades do
mundo do trabalho e da vida em sociedade. (MEC, 2017, recurso online).

A reforma do ensino médio “pretende mudar a forma como a educacéo tradicional é
aplicada, rompendo alguns paradigmas tradicionais de nossa educacéo. A reforma flexibiliza o
conteddo gue sera ensinado aos alunos e as disciplinas necessarias para conclusdo dessa fase de
ensino” (AUGUSTO, 2019, p. 327).

A reforma dividiu as disciplinas

em cinco areas de conhecimento: Linguagens e suas tecnologias, Matematica
e suas tecnologias, Ciéncias da natureza e suas tecnologias, Ciéncias humanas
e sociais aplicadas e Formagdo técnica e profissional. A Reforma visa
consideraveis mudancas, como a flexibilizacdo da grade curricular,
permitindo ao aluno a escolha da &rea do conhecimento que entende ser sua
vocacdo. (AUGUSTO, 2019, p. 327).

Outra mudanca importante € que

os profissionais com “notorio saber” poderdo dar aula no ensino médio sem
diploma de licenciatura, mas apenas para os alunos que escolherem a &rea de
Formacao Técnica e Profissional. Um engenheiro podera dar aula no curso de
Edificagdes, por exemplo. Além disso, esses profissionais terdo a
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oportunidade de fazer complementagdo pedagdgica para dar aulas no ensino
médio. (AUGUSTO, 2019, p. 327).

Ainda segundo Colares e Barbosa (2019), ha possibilidade da insercdo de professores
leigos no itinerario formativo “formacao técnica e profissional”, considerando que os
professores ndo foram capacitados e tdo pouco possuem habilitacdo para atuar nesse itineréario.
A atuacdo de professores de notdrio saber, vai contra a meta 15 do PNE (Lei n° 13.005, de 25
de junho de 2014, que institui o Plano Nacional de Educacgéo) que versa sobre a formacao dos
profissionais da educacao/professores da educacdo basica com formacao especifica de nivel
superior (licenciatura na area de conhecimento em que atuam).

A reforma também determina que a carga hordria minima anual devera ser
progressivamente ampliada para até 1400 horas, o que tornara o ensino médio integral, mais
um desafio a ser superado, pois a escola necessitara possuir a infraestrutura adequada como
refeitdrios, areas de descanso, bibliotecas e mais funcionarios para que consigam manter 0s
alunos em tempo integral na escola.

“A escola devera criar 0s espacos e tempos de didlogo com os estudantes, mostrando
suas possibilidades de escolha, avaliando seus interesses e, consequentemente, orientando-0s
nessas escolhas”. (MEC, 2017, recurso online). A Reforma do Ensino Médio tem por objetivo
combater alguns dos maiores problemas enfrentados nesta fase, estima-se que 2 milhdes de
jovens entre 15 e 17 anos estdo fora da escola, além disso, o Ensino Médio possui um grande
gargalo, com os maiores indices de evasao e o0s piores indicadores de aprendizado de toda a
Educacao Basica.

Conforme mostra a figura 5, a evasdo no Ensino Médio chega a 17% e outros problemas
também prejudicam a formacéo dos jovens nessa faixa etaria, como o déficit de vagas, a falta

de professores, 0 baixo investimento e consequentemente o baixo desempenho dos alunos.
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Figura 5 - Principais problemas do ensino médio.
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Outra mudanca foi a aprovacdo de atividades realizadas a distancia, que “podem
contemplar até 20% (vinte por cento) da carga horaria total, podendo incidir tanto na formacao
geral béasica quanto, preferencialmente, nos itinerarios formativos do curriculo, desde que haja
suporte tecnologico — digital ou ndo — e pedagdgico apropriado [...]”. Serd preciso o
“acompanhamento/coordenacdo de docente da unidade escolar onde o estudante esta
matriculado, podendo a critério dos sistemas de ensino expandir para até 30% (trinta por cento)
no ensino médio noturno”. (MEC, 2018, p. 11).

De acordo com Colares e Barbosa (2019), é preocupante a questao do ensino a distancia,
tendo em vista que tal facanha pode ser concebida como a desresponsabilizacdo do Estado na
garantia da educacdo, sem contar que 0 recurso a ser investido no setor privado é de origem
publica.

Mesmo com as reformas e mudancas das Leis n® 13.005 e n® 13.415, a situa¢do do ensino
médio ainda apresenta sérios problemas.

De acordo com o Anuario Brasileiro da Educacdo Basica de 2019, seguem abaixo alguns

dados relacionados ao Ensino Médio:

* No Ensino Médio, o sistema educacional brasileiro segue incluindo mais
jovens, mas ainda esta longe da meta. Apesar de 91,5% dos jovens de 15a 17
anos de idade estarem na escola, apenas 68,7% estdo no Ensino Médio. A
desigualdade social é marcante. A diferenca na taxa liquida de matriculas entre
brancos e pretos chega a 12 pontos percentuais;
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» Embora seja um dos pontos principais das mudancas na legislagdo, a
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio patina. Quase metade das
matriculas acontece de forma subsequente ao Ensino Médio, revelando as
dificuldades de se impulsionar a integragdo curricular entre o ensino
propedéutico e o profissionalizante;

* O Ensino Integral distancia-se do cumprimento da meta, invertendo as
tendéncias verificadas em anos anteriores. Os dados de 2018 mostram queda
de 35,4% das matriculas nos Anos Iniciais e de 30,8% nos Anos Finais do
Ensino Fundamental, em relag&o a 2017; [...]. (TODOS PELA EDUCACAO,
2019, p. 12).

O anuario aponta também que

além das defasagens de aprendizagem herdadas das etapas anteriores, as
adversidades do Ensino Médio brasileiro relacionam-se, principalmente, a um
problema de arquitetura curricular, baixo incentivo ao protagonismo juvenil e
pouca conexdo com 0s interesses da juventude. (TODOS PELA
EDUCACAO, 2019, p. 43).

A reforma do ensino médio corrobora com o alcance dos objetivos da agenda
neoliberal, na medida em que prioriza uma flexibilizagdo curricular em que o
estudante se vé “livre” para escolher uma éarea de formacdo e itinerarios
formativos que tem no plano subjetivo a ampla defesa da pedagogia das
competéncias e da teoria do capital humano. J& que o discurso oficial
amplamente divulgado pelas midias de massa, prega uma maior liberdade para
o estudante e vende a ilusdo da tdo formada qualificacdo técnica e profissional,
e possivel insercdo no mercado de trabalho, onde a taxa de desemprego entre
os jovens é elevada. (COLARES; BARBOSA, 2019, p. 313).

Para Saviani (2007),

no ensino medio j& ndo basta dominar os elementos bésicos e gerais do
conhecimento que resultam e ao mesmo tempo contribuem para o processo de
trabalho na sociedade. Trata-se, agora, de explicitar como o conhecimento
(objeto especifico do processo de ensino), isto é, como a ciéncia, poténcia
espiritual, se converte em poténcia material no processo de producdo. Tal
explicitagdo envolve o dominio ndo apenas tedrico, mas também préatico sobre
como o saber se articula com o processo produtivo. (SAVIANI, 2007, p. 160).
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5 LEIS QUE INFLUENCIARAM DIRETA OU INDIRETAMENTE O ENSINO DE
INOVACAO NA EDUCACAO

De forma a entender como leis e decretos contribuem para a inser¢do dos conceitos de
inovacédo na educacdo, este capitulo faz uma breve analise através de uma pesquisa exploratoria
em algumas leis e decretos, na qual, de forma cronoldgica, parte da Constituicdo de 1988,
buscando encontrar relagfes com inovagdo. Quando se trata de legislacdo é importante frisar
que os estimulos e incentivos a inovacdo nem sempre estdo relacionados diretamente ao ensino
de inovacéo.

Antes de iniciarmos na analise da Constitui¢do, destacamos uma iniciativa que parecia
promissora, um projeto de Lei do Senado n°® 772 de 2015. A Lei alteraria a LDB de 1996 que
estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional, a fim de incluir o tema empreendedorismo
no curriculo da educacéo bésica.

A lei propunha que os curriculos do ensino fundamental, anos finais, e do ensino médio
incluissem o empreendedorismo como tema transversal, ainda, a orientacdo para o trabalho e
para o empreendedorismo como diretriz dos contetidos curriculares da educacéo bésica e, por
fim, estabelecia como finalidade da educacdo superior o estimulo ao empreendedorismo e a
inovacdo, visando a conexdo entre os conhecimentos técnicos e cientificos e 0 mundo do
trabalho e da producéo. A lei tramitava pelo Senado e foi arquivada em 2018.

A Figura 6, que representa a linha do tempo, apresenta a cronologia das Leis e Decretos

selecionados para a pesquisa.

Figura 6 - Linha do tempo com as principais leis e decretos examinados em ordem cronolégica

Constituigio B Rﬁ.fotma_dg
Federal PDDE PNE Lei do Bem PNE Ensino Médio
1996 2009 2014 2019
. |
1988 1995 2001 2005 2009 2017
LDB DCNEM Teida EMI PNE
In - Expansdo do
ovagao Programa de Inovagdo
Educagio Conectada

Fonte: Desenvolvido pelo autor.
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5.1 A CONSTITUICAO DE 88

Neste capitulo percorreremos leis e decretos que, assim como a histéria da educacéo,

nos mostrara pontos importantes que moldam a educacdo no Brasil. Partindo da Constituicao

de 88, tentaremos encontrar uma conexdo que nos permita identificar na educacdo do Brasil,

iniciativas e incentivos legais que possam torna-la inovadora.

Segundo Shiroma (2004), em meados da década de 80, o quadro nacional brasileiro era

dramatico:

50% das criancas repetiam ou eram excluidas ao longo da 12 série; 30% da
populagdo eram analfabetos, 23% dos professores eram leigos e 30% das
criancas estavam fora da escola. [...] Tais dados forneciam as condic¢des para
a exigéncia de redirecionamento na legislacdo educacional vigente.
(SHIROMA, 2004, p. 44).

J& no final da década de 80, com a promulgacdo da Constituicdo em 1988, o sistema

educacional brasileiro passou por melhorias significativas tanto na frequéncia das aulas quanto

no desempenho dos alunos.

A Constituigéo regula e organiza o funcionamento do Estado. E a lei maxima que limita

poderes e define os direitos e deveres dos cidadaos.

Em paises democraticos, a Constituicdo é redigida por uma Assembleia
Constituinte, formada por representantes escolhidos pelo povo. No Brasil, a
Constituicdo de 1988 foi elaborada pelo Congresso Constituinte, composto
por deputados e senadores eleitos democraticamente em 1986 e empossados
em fevereiro de 1987. (BRASIL, 2011, recurso onling).

Embora a Constituicdo seja um ato politico e com muitos pontos divergentes, a

elaboracdo da Constituicdo de 1988 ficou marcada pela ampla participacdo de grupos populares

e € a Constituicdo mais democratica da historia do Brasil. Ndo podemos deixar de citar seu

artigo mais famoso, diretamente ligado a educagéo, foco principal deste trabalho:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988, recurso online).

Além do famoso artigo 205, ainda ha outros que citam a importancia que a educacéo foi

ganhando nesse periodo, por exemplo o Art. 6° que reza que: “Sao direitos sociais a educacao,
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a saude, a alimentacdo, [...]” (BRASIL, 1988, recurso online). No entanto, € possivel perceber
que tais artigos ainda ndo tratavam das questdes de inovagédo na educacéo.

No Art. 23° referente a responsabilidade da Unido, o termo educacdo aparece
novamente, com a redagdo: “proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e a ciéncia”,
em toda a Constituicao é apenas neste artigo que incide diretamente a primeira mudanca voltada
ao incentivo a inovacdo na educacdo, datada de 2015, quase 30 anos depois da criacdo da
Constituicdo uma Emenda Constitucional muda o item V do Art. 23°, que passa a ter a seguinte
redacdo: “proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagdo” (BRASIL, 1988, recurso online).

Isso mostra que apenas 0 ano de 2015, passa a vigorar na Constituicdo o termo referente
a inovacdo e ndo diretamente ligado a educacdo. Além de ser classificada como direito social
béasico, a educacéo é essencial para que o individuo seja cidaddo. Por conseguinte, € um espaco
que alfabetiza, constroi lagos sociais e qualifica o individuo para integrar-se por inteiro a
sociedade, sendo assim, essencialmente parte de nossa vida.

No capitulo Ill, algumas emendas constitucionais, respectivamente a Emenda
Constitucional n° 14 de 1996, a Emenda Constitucional n® 53 de 2006, a Emenda Constitucional
n° 59 de 2009 e a Emenda constitucional n° 85 de 2015 alteram consideravelmente os textos do
capitulo.

Vale ressaltar que apenas o Art. 213, inciso 2 sofre modificacbes que remetem a
inovagao, justamente pela EC de 2015, que passa a vigorar com o seguinte texto: “As atividades
de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovacdo realizadas por universidades e/ou
por instituicbes de educacdo profissional e tecnoldgica poderdo receber apoio financeiro do
Poder Publico” (BRASIL, 1988, recurso online). Nesse sentido, Correia (1989) nos alerta sobre

0 que seria a verdadeira inovagdo na area da educacao:

para se reproduzir e reproduzir a estrutura social onde se insere, a escola ndo
pode limitar-se a assegurar a sua reproducéo. Ela tem de produzir inovagdes,
tem de reproduzir na inovacao e reproduzir inovagdes. Inovacgdes que sejam
parcelares, segmentares, racionais, e controladas e cuja introducdo ndo
guestione o contexto institucional em que sdo concebidas, em suma, inovagdes
gue ndo sejam inovantes, que ndo desencadeiem um movimento
“incontrolado” e “irracional” de produgdes de inovacdes. (CORREIA, 1989,
p. 14).

Dentre as mudancgas ocorridas ao longo desses anos, o capitulo IV também sofre uma
modificacdo, através da EC de 2015, seu titulo recebe o texto inovacao, ficando a partir de 2015

como Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, além do titulo, seu Art. 218 passa a ter a seguinte
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redagdo: “O Estado promoverd e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovagdo” (BRASIL, 1988, recurso online).

No entanto, é preciso ter em mente que em todo o texto da Constituicdo o termo
inovacédo aparece em apenas 15 ocorréncias, nas quais apenas quatro estéo ligadas diretamente
a educacdo, destas quatro ocorréncias todas sdo mediante & Emenda Constitucional n°® 85 de
2015.

5.2 A LEIDE DIRETRIZES BASICAS DA EDUCACAO

Continuando nossa pesquisa, faremos uma analise na Leis de Diretrizes Bésicas da
Educacdo a LDB. A primeira LDB foi criada no ano de 1961, seguida por uma nova versao em
1971 até ser substituida pela sua ultima versdo. A mais recente LDB foi criada pela Lei n® 9.394
em 20 de dezembro de 1996, e é considerada a lei mais importante para a educacao, tem como

uma das principais fungdes estruturar e organizacao a educacédo Brasileira.

A LDB [de 1996] proporcionou melhores condi¢des para a incluséo, além de
dar espaco para a inovagdo com a educacédo a distancia. A lei concebeu um
importante instrumento de concretizagdo dos direitos educacionais. N&o
podemos deixar de citar o contexto em que esta lei (juntamente com as demais
leis que protegem os direitos sociais), trouxe a inquietacdo de se formar
individuos mais criticos e conscientes. (FIRMINO, 2019, recurso onling).

Para Saviani (2008), o texto da lei mantém a conceituacdo abrangente de educacao
(Titulo I, Art. 1°) incorporada desde o Substitutivo Jorge Hage. Trata-se de um aspecto positivo
uma vez que constitui um ponto de partida para se corrigir a fragmentagdo, assim como 0s

unilateralismos que tém marcado a situacdo educacional em nosso pais.

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagbes da sociedade civil e nas manifestacbes culturais.
(BRASIL, 1996, recurso online).

O Art. 80 da LDB de 1996 deixa claro que os governos devem promover a educacao a
distancia quando a redagao diz: “O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagao
de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacao
continuada” (BRASIL, 1996, recurso online). Esse artigo € o retrato da nossa frustracéo, foram

tdo poucos os investimentos no setor educacional pablico voltado ao ensino a distancia, que
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estamos tendo que nos reinventar agora em 2020 e 2021. Se desde 1996 houvesse um plano
para a melhoria das tecnoldgicas de transmissdo, metodologias e capacitacbes para a
implantacdo do ensino a distancia, mesmo que em carater de avaliacdo ou experimento,
provavelmente os impactos da pandemia do Covid-19, como 0 acesso a internet, o uso de
dispositivos eletronicos e inacessibilidade a tecnologias educacionais, assim como 0 ensino
hibrido teriam sido menores, principalmente no ensino fundamental e médio das escolas
publicas e estaduais.

O ensino hibrido adotado de forma emergencial na maioria das instituicdes que tentam
retornar suas atividades normais durante a pandemia, torna-se, em especial para professores
tradicionalistas, um grande desafio, seja por paradigmas ou mesmo pela familiarizagdo com as
tecnologias envolvidas nesse processo. A falta de um planejamento ou até mesmo uma
contingéncia para um evento desta magnitude pesa hoje principalmente na educacdo e
comprometerd econémica e socialmente todo o pais nos proximos anos.

Voltando aos primeiros artigos da LDB, tem-se que no Art. 3° sdo listados os principios
da educacdo nacional, cita principios que na pratica retratam perfeitamente a ideia do sociélogo
Pierre Bourdieu no livro a Reproducdo (1992), as questdes sociais e culturais que impactam
diretamente em “igualdade de condi¢des” dilui-se facilmente em um capital cultural dificil de
se alcancar, em um sistema de ensino que atualmente sé considera nimeros e estatisticas. Em
muitos casos a igualdade de condi¢cdes somente é alcancada pelo valor das mensalidades,
infelizmente escolas particulares com mensalidades altissimas tentam atraves do poder tentar
equilibrar um capital cultural.

Assim, tem-se o principio da igualdade que abrange sobre as condi¢es necessarias para
qgue um aluno possa permanecer na escola, dentre eles que sejam fornecidos 0s materiais e
alimentacdo durante o tempo de estudo. O direito a igualdade que aparece em forma de principio

na Constituicdo Federal de 1988 esta diretamente relacionado as acGes afirmativas:

As acdes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de politicas
publicas e privadas de carater compulsoério, facultativo ou voluntario,
concebidas com vistas ao combate & discriminacdo racial, de género, por
deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar 0s
efeitos presentes da discriminagdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizagcdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais
como a educacéo e o emprego. (EMILIANO, 2008, p. 1).

O segundo principio refere-se a liberdade para “aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
a cultura, o pensamento, a arte, e o saber” e tudo que esteja relacionado a educa¢do como meio

de inovacéo. O terceiro, ao “pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas”, nesse sentido
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as instituicbes de ensino devem entender que a qualidade de ensino passa pelo respeito ao
pluralismo de ideias de professores, alunos, pais e comunidade envolvida com a escola
(BRASIL, 1996, recurso online).

Dando continuidade, hd também o principio do “respeito a liberdade e apreco a
tolerancia”, fatores que devem se mostrar importantes no meio educacional. Outro principio
importante é o da “coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino” (BRASIL, 1996,
recurso online).

Logo, o artigo constitucional traz outros principios que mesmo ndo sendo devidamente
comentados aqui possuem relevancia: gratuidade do ensino publico; valorizacdo do profissional
da educacdo escolar; gestdo democratica do ensino publico; garantia de padrdo de qualidade;
valorizacdo da experiéncia extraescolar; vinculacdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as
praticas sociais; consideracdo com a diversidade étnico-racial; e garantia do direito a educacéo
e a aprendizagem ao longo da vida (BRASIL, 1988).

A LDB abrange de forma bem meticulosa todos os setores da educagdo no Brasil, desde
o direito a educacdo quanto aos deveres da Unido, Estados e Municipios, ela garante uma
estrutura uniforme e com muitas regras.

Muitas modificagdes foram realizadas na LDB original, incluidos cerca de 189 novos
itens, 19 revogacOes, 51 regulamentos e 97 redacdes, até o dia 13 de abril de 2020, essas
alteracGes iniciaram no ano seguinte a sua publicacdo em 1997 e acontecem até hoje.

Por curiosidade, as primeiras modificaces na LDB fazem referéncia ao ensino religioso
que deveria ser “parte integrante da formagdo basica do cidaddo” (BRASIL, 1996, recurso
online).

Houve uma pressao consideravel da Igreja Catolica no sentido de que nédo
somente fosse mantido como obrigatério mas que fosse também financiado
com recursos publicos. [...] O artigo 33 estipula que o ensino religioso seria
mantido como disciplina regular das escolas publicas, sendo oferecido, porém,
sem 6nus para os cofres pablicos. (SAVIANI, 2019, recurso online, grifo do
autor).

Mesmo com toda a extenséo e abrangéncia da LDB de 1996, nenhuma mengdo a palavra
inovacdo e encontrada na lei, nem mesmo consultando as alteragdes e inclusdes de novos itens
mediante a criacdo de novas leis ela ¢ mencionada.

Para Saviani (2008), a rigor, a inica mudanca visivel na LDB corresponde ao calendéario
anual de 200 dias letivos. A partir de 1998 as escolas terdo de adequar os respectivos calendarios
ao ano letivo de, ao menos 200 dias, correspondentes a um minimo de 800 horas de efetivo

trabalho pedagogico. Quanto ao mais, haverd ou ndo mudanca, dependendo dos
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encaminhamentos de politica educacional e das decisfes dos 6rgdos normativos dos sistemas
de ensino ou das prdprias escolas.

Saviani (2008) ainda conclui que em suma,

em relacio a nossa primeira LDB, Alvaro Vieira Pinto pdde afirmar: “¢ uma
lei com a qual ou sem a qual tudo continua tal e qual”, agora, diante da nova
LDB no6s poderiamos parafrasear essa espirituosa definicdo nos seguintes
termos: é uma lei com a qual a educacao pode ficar aquém, além ou igual a
situacdo atual. O sentido dessa ironia ndo é apenas o de indicar que a nova lei
resulta em grande parte in6cua em face da situacdo objetiva da educacdo
nacional. Ela sinaliza também para o fato de que a organizagdo escolar ndo é
obra da legislacdo. (SAVIANI, 2008, p. 226-227).

Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por
finalidade prestar assisténcia financeira para as escolas, [...] a fim de contribuir
para manutencdo e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica, com
consequente elevacdo do desempenho escolar. Também visa fortalecer a
participacdo social e a autogestdo escolar. (MEC, 2018, recurso online).

O PDDE foi criado pela Resolugdo n° 12, de 10 de maio de 1995, com o0 nome
de Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(PMDE). Mais tarde passou a se chamar PDDE. Sua finalidade é prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas do ensino
fundamental das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas
de educacdo especial [...] (FNDE, 2006, recurso online) para apoiar e
fortalecer o desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras, em
conformidade com o Programa Ensino Médio Inovador. (FNDE, 2016,
recurso online).

Até o0 ano de 2008, o PDDE atendia somente ao ensino fundamental. A partir do ano de
2009, passou a atender todos os niveis da educacdo basica, incluindo a educacdo infantil e o
ensino médio. Desde sua criacdo, sofrendo dezenas de modificacdes, e felizmente permanece
ativo até hoje.

As acdes agregadas do PDE estdo agrupadas em diferentes tipos de contas da seguinte

forma:
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Figura 7 — Ac¢0es agregadas do PDE

Eixo Agéo Agregada
Emergencial
PDDE Qualidade Educacado Conectada

Novo Ensino Médio

Agua e Esgotamento Sanitério
PDDE Estrutura

Escola Acessivel

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.

Em 1998, dois anos apds a criacdo da LDB, foi instituida as Diretrizes Curriculares

Nacionais para o Ensino Médio. O texto conta com 15 artigos, em seu Art. 1 ela define que

se constituem num conjunto de defini¢des doutrinarias sobre principios,
fundamentos e procedimentos a serem observados na organizacdo
pedagdgica e curricular de cada unidade escolar integrante dos diversos
sistemas de ensino, em atendimento ao que manda a lei, tendo em vista
vincular a educacdo com o mundo do trabalho e a pratica social,
consolidando a preparagdo para o exercicio da cidadania e propiciando
preparagdo bésica para o trabalho. (MEC, 1998, p. 1).

Novamente ndo foi encontrada nenhuma mengdo ao termo inovagdo, as DCNEM
comecam a abordar temas interessantes como “a Etica da Identidade, buscando superar
dicotomias entre 0 mundo da moral e 0 mundo da matéria” (MEC, 1998, p. 2). Os principios
pedagdgicos da ldentidade, Diversidade e Autonomia, da Interdisciplinaridade e da
Contextualizagdo, como estruturadores dos curriculos. Temas estes que tentam ser incorporados
no dia a dia das salas de aula até os dias atuais.

A Lein®10.172, de 9 de janeiro de 2001, aprova o que historicamente € nosso terceiro
Plano Nacional de Educacdo e o primeiro aprovado por lei. O PNE de 2001 teve a duragéo de
dez anos e foram aplicados entre 2001 e 2010. Suas principais diretrizes foram a erradicagédo
do analfabetismo, valorizagdo dos profissionais da educacdo, difusdo dos principios da
equidade, do respeito a diversidade e a gestdo democréatica da educacgdo, assuntos estes que vem

sendo diretrizes de nossa educacdo desde a descoberta do Brasil. Analisando a PNE de 2001



77

encontramos timidas instrugdes sobre inovacdo, apenas 01 (uma) mencdo em todo texto

destinada ao ensino superior:

A oferta de educacdo béasica de qualidade para todos estd grandemente nas
méaos dessas instituicdes, na medida que a elas compete primordialmente a
formacdo dos profissionais do magistério; a formagdo dos quadros
profissionais, cientificos e culturais de nivel superior, a producéo de pesquisa
e inovacdo, a busca de solucdo para os problemas atuais sdo funcdes que
destacam a universidade no objetivo de projetar a sociedade brasileira num
futuro melhor. (BRASIL, 2001, recurso online).

Outra lei que teve um marco importante foi a Lei n® 10.973 de 2004, mais conhecida

como Lei da Inovagéo. Seu Art. 1° define que

esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacgdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao
alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional do Pais. (BRASIL, 2004, recurso online).

Esta Lei abrange todos os setores produtivos, da industria a educagdo, principalmente
no que diz respeito a tecnologia, estrutura os NITs (Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica) a nivel
de ensino superior, assim como as ICT (Institutos de Ciéncia e Tecnologia) tentando aumentar

e facilitar a troca de P&D entre empresas e institui¢des publicas.

A Lei da Inovagédo tem o objetivo de incentivar a conexdo entre universidade,
centros de pesquisa e as empresas. Para isso, sdo estabelecidos mecanismos
que incentivam a cooperacdo para a producdo cientifica, tecnoldgica e de
inovacao. [...] A lei baseia-se em trés bases:

. Construir um ambiente de parceria entre empresas e ICTs.

. Estimular a inovacao por parte das ICTs.

. Estimular a inovagdo por parte das empresas privadas. (AEVO, 2018,
recurso onling).

A lei sofre duas grandes mudancas, a principal que inclui novos artigos e incisos ¢é feita
pela Lei n°® 13.243 de 2016, a Lei da Inovacdo passa a ter mais autonomia com o Marco
Regulatério da Inovacdo, e a segunda pelo Decreto n® 9.283 de 2018. Suas modificacOes
dispdem de muitos incentivos a inovacdo, mas ainda carece de um fortalecimento destes
principios na educacdo, assim como a Lei do Bem, o setor empresarial, privado e industrial

ainda séo os mais beneficiados. N&do podemos esquecer que a méo de obra que alimenta este



78

setor precisa antes passar pelo sistema educacional. O Art. n° 9 inciso | é o que d& maior aporte

a educacao:

o servidor, o militar, 0o empregado da ICT publica e o aluno de curso técnico,
de graduacdo ou de pds-graduacdo envolvidos na execucdo das atividades
previstas no caput poderdo receber bolsa de estimulo & inovagdo diretamente
da ICT a que estejam vinculados, de fundacdo de apoio ou de agéncia de
fomento. (BRASIL, 2004, recurso online).

Com a Lei n° 13.243/2016, ou o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, ocorreram modificacdes na Lei da Inovacdo (10.973/2004). O
direito a inovacao envolve a cooperacao de multiplos elementos, cada um com
seus recursos, suas habilidades e seus conhecimentos especificos. [...] Dentre
as mudangas, destacam-se:

1. Contratacgéo direta de ICTs e empresas: De acordo com o inc. XIII, é
prevista a “utilizacdo do poder de compra do Estado para fomento ad
inovagdo”. Esse principio esté ligado diretamente a alteragdo do Art. 20 da
Lei da Inovacdo. Nele, é previsto a contratacdo de tecnologias, seja para
solucionar um problema, ou seja, como parte do processo de inovacao. [...]

3. Dispensa de licitagdo: Desenvolvedores de um produto ou processo de
inovacao podem, agora, ser contratados por 6rgéos publicos sem a necessidade
de abrir uma licitagdo. [...]

4. Fornecimento de instalacGes: Com o Marco Regulatério da Inovacao, a
Lei da Inovacdo autoriza que institui¢des publicas possam ceder o uso de
imdveis. Ou seja, para a criacdo de ambientes promotores de inovagéo, como
parques tecnoldgicos e aceleradoras, é permitido o uso de espacos proprios
cedidos para esse fim. (AEVO, 2018, recurso online).

A Lei da Inovacdo e posteriormente 0 Marco Regulatorio da Inovacdo geram
“possibilidades que podem ser experimentadas e testadas de forma a ajudarem a construir uma
cultura de inovacdo [...]”, contribuindo para o desenvolvimento econémico, tecnoldgico e social
do Brasil (AEVO, 2018, recurso online).

No meio tecnoldgico, o investimento também comecou a ganhar for¢a no Decreto n°
5.154/2004 onde estdo previstos: a qualificacdo profissional, formacao inicial e continuada de
trabalhadores; a educacdo profissional técnica de nivel medio; e educacdo profissional
tecnoldgica de graduacéo e de pds-graduacao.

Tais direitos tiveram nédo so o intuito de formar profissionais na area como também o
dar a oportunidade de um possivel investimento na &rea de inovacéo. Dessa forma a educacéo

profissional sera desenvolvida por meio de cursos e programas para a:

I - qualificagdo profissional, inclusive formagdo inicial e continuada de
trabalhadores;
Il - educacéo profissional técnica de nivel médio; e
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Il - educacdo profissional tecnoldgica de graduacdo e de pés-graduacéo.
(BRASIL, 2004, recurso online).

Esse decreto que modifica a LDB de 1996 foi desenvolvido para estimular a educagéo
profissional, porém novamente ndo faz nenhuma mencao direta a inovagdo em todo seu texto.
Em 2005 foi promulgada a Lei n° 11.196, que ficou conhecida como a Lei do Bem. Nela
estdo dispostos incentivos fiscais as pessoas juridicas para que estas realizem pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica. O objetivo da Lei é incentivar investimentos em

inovacéo por parte do setor privado e aproximacao das empresas com as Universidades.

[...] a Lei do Bem tenta regular uma politica publica predominantemente
voltada ao setor industrial, mas que também contempla empresas do setor de
servicos e as estatais. A maior parcela dos estimulos fiscais para a inovagéo
tecnoldgica sdo estabelecidos pela Lei do Bem, que refere-se a rendncia fiscal,
por meio de reducgdo na base de calculo quando da apuracdo do IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), embora as empresas
também possam optar pela rentncia fiscal aplicada ao calculo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) no momento da aquisicdo de
equipamentos para PD&I. Fato sensivel quanto se trata de diminuicdo de
impostos, como podemos observar as modificagcBes que ocorreram apds sua
criagdo em 2005, refere-se em grande parte a burocratizagdo da entrega de
documentos comprobatorios sobre a aquisi¢cdo dos produtos para PD&I, ao
mesmo tempo em que aumenta a fiscalizagdo ela poderia também flexibilizar
e incentivar a maior producdo de PD&I por parte das empresas. Embora a Lei
do Bem apresente dados relativamente positivos e altos relacionados a
renuncia fiscal, algo que gira em torno de R$ 11,5 bilhdes, dados do proprio
MCTIC apontam que apenas 2,5% das empresas com perfil inovador se
beneficiam da Lei do Bem, diversos trabalhos estdo sendo realizados com o
objetivo de orientar as empresas beneficiarias da Lei sobre as regras e formas
de avaliacéo técnica, publica¢bes pretendem uniformizar conceitos e conferir
maior seguranca juridica aos envolvidos. A Lei do Bem considera como
inovacao tecnolégica a concepgao de novo produto ou processo de fabricacéo,
bem como a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto
ou processo que impligue melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade
ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado, assim como
busca incentivar as atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de
inovacdo tecnoldgica (PD&I ) por meio da concepgdo de novos produtos,
servigos ou processos, tal como agregacdo de novas funcionalidades ou
caracteristicas as ja existentes. (AUGUSTO, 2019, p. 334-335).

Outra novidade no setor de inovagéo foi a criagdo do decreto n° 6.302 que instituiu o
Programa Brasil Profissionalizado, que em resumo, previa uma maior motivacdo ao ensino
médio integrado a educagdo profissional, enfatizavam o apoio a educacdo cientifica e
humanistica. Suas estratégias previam uma maior articulacéo entre formacéo geral e educacéo

profissionalizante, tendo por base os arranjos produtivos locais e regionais entre suas metas.
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Com esse decreto, previa-se uma maior expansao quanto ao atendimento da escola, e a
melhoria de sua qualidade. Além disso, voltava-se ao desenvolvimento e restauracéo do ensino
médio, combinando com a formacéo cientifica e cultural dos profissionais e dos educandos,
que, segundo Dolabela e Filion (2013), propiciaria uma nova articulacdo entre escola e 0s
arranjos produtivos locais desde que a pedagogia fosse versada em virtude das potencialidades
criadoras a serem estimuladas no ambiente educativo para agirem também na sociedade civil.

De acordo com dados do MEC, “de 2007 até janeiro de 2016, o Programa atendeu
instituicOes de educacdo profissional de 24 estados. Foram concluidas 342 obras, sendo 86
novas escolas, 256 ampliagcdes e/ou reformas. Ainda foram entregues 635 laboratérios para
aulas praticas” (MEC, 2017, recurso online).

Em 2008 foi promulgada a lei n° 11.892, que “institui a Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia [...]” (BRASIL, 2008, recurso online). Para efeitos dessa lei, tem-se que:

Art. 2° Os Institutos Federais sdo instituicdes de educagdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugacéo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as
suas praticas pedagdgicas, nos termos desta Lei.

8 1° Para efeito da incidéncia das disposicGes que regem a regulagdo,
avaliagdo e supervisdo das instituicGes e dos cursos de educagdo superior, 0S
Institutos Federais sdo equiparados as universidades federais. (BRASIL, 2008,
recurso onling).

Tal lei foi aceita de forma positiva porque trouxe a oportunidade da pessoa se
profissionalizar através de cursos técnicos e superiores em menor tempo e de ser inserido de
forma répida no mercado de trabalho, mas sem deixar de estar qualificado.

Enfim, dever-se-ia ofertar educacao profissionalizante de cunho tecnoldgico em seus
niveis e modalidades distintas com a missao de formar e qualificar alunos com vistas ao campo
de trabalho em varios setores da economia, em que a énfase se fazia voltada ao desenvolvimento
socioecondmico nacional, regional e local, desenvolvendo uma educagdo profissional e
educativa com teor investigativo.

A geracdo e adaptacdo de solugdes técnicas e tecnolégicas a demandas requeridas pela
sociedade, ou seja, em servicos e produtos dentro das peculiaridades de cada regido em que era
desenvolvida se verificam necessarias a inovacao. Nesse sentido, Saviani (2011), coloca que a

pedagogia empreendedora possui um grau de pertencimento ao individuo na qual se destina,
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pois ndo € possivel retirar a cultura de local que é estabelecida dentro do plano de educacdo, a
absorver agdo da estrutura social dos alunos, no universo no qual se pratica o ensino.

Analisando a Lei, encontramos dois indicios de fomento a inovacéo, o primeiro incluido
pela Lei n° 12.863, de 2013, que adiciona na secdo | Art. 7° inciso 6 0 seguinte texto “Os
Institutos Federais poderdo conceder bolsas de pesquisa, desenvolvimento, inovacdo e
intercdmbio a alunos, docentes e pesquisadores externos ou de empresas [...]” € o segundo nos
objetivos da lei Art. n® 7 letra e temos: “cursos de pés-graduacao stricto sensu de mestrado e
doutorado, que contribuam para promover o estabelecimento de bases sélidas em educacéo,
ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracdo e inovacao tecnolégica” (BRASIL,
2013, recurso online).

Por sua vez a Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, altera substancialmente a Lei da
Inovacdo de 2004 e dispbe em seu art. 1° sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacao. “A nova lei é resultado de um
processo de cerca de cinco anos de discussdes entre atores do Sistema Nacional de Inovagéo
(SNI) nos ambitos das Comissdes de Ciéncia e Tecnologia da Camara e do Senado”. (RAUEN,
2016, p. 1).

A nova lei tenta estruturar a relagdo ICT-Empresa através de um estimulo juridico-
institucional, que desde a lei de 2004 ndo conseguiu alcancgar expressivos resultados nas areas
de P&d e C, T&I. Ela estimula também a inovacgdo por parte de empresas privadas, buscando
facilitar outros fatores como: abatimento do imposto de renda, captacdo de recursos,
compartilhamento de infraestrutura e mais autonomia para 0s pesquisadores.

Em 2020, foi instituida a Politica Nacional de Inovacédo através do decreto n® 10.534.
Em ser Art. 1° Item | o decreto prevé “orientar, coordenar e articular as estratégias, os programas
e as acdes de fomento a inovacao no setor produtivo, para estimular o aumento da produtividade
e da competitividade das empresas e demais instituicbes que gerem inovacdo no Pais”
(BRASIL, 2020, recurso online), sempre nos termos dispostos na lei da inovacéao de 2004.

Em seu art. 2° a lei faz a inclusdo do termo social, mesmo ndo tendo nenhum destaque,
é sempre valido: “as estratégias, 0s programas e as agdes da Politica Nacional de Inovacgdo tém
a finalidade de garantir a inovacdo no ambiente produtivo e social, capaz de enfrentar os
desafios associados ao desenvolvimento do Pais” (BRASIL, 2020, recurso online), nos termos
do disposto na Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004. E apenas nas diretrizes do decreto que

0 termo ensino aparece.
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a) estimulo ao interesse nas areas de ciéncias exatas e agrarias, de salde, de
tecnologia e de engenharia desde o ensino basico, especialmente entre 0s
grupos sub-representados nas areas, com foco na equidade de géneros;

b) revisdo de curriculos de ensino superior, com vistas & promog¢do de uma
abordagem mais pratica, empreendedora e interdisciplinar para o
desenvolvimento do empreendedorismo e da inovagao;

c) aproximagcdo da producdo de conhecimento e da formac&o de nivel superior
com as demandas do setor produtivo nacional; [...] (BRASIL, 2020, recurso
online).

O decreto, assim como grande parte dos documentos pesquisados, ndo apresenta algo
diretamente relacionado a inovacéao na educacéo. Ha sempre a questdo do incentivo, do estimulo
e da aproximacdo, ao que parece, as leis e decretos sdo criados para satisfazerem em muitas
vezes apenas metas. E substancial a preocupagio que o governo demonstra através das leis e
decretos para o desenvolvimento de uma educagéo que valorize a preparagéo para o trabalho e

0 incentivo a pesquisa.

O Brasil, especialmente durante o seculo XX, mesmo tendo se tornado
signatario de inimeros documentos internacionais que fixaram compromissos
educativos e estabelecido varios dispositivos legais determinando a
construcdo de um sistema publico de educagdo de qualidade para todos,
preferiu, ao longo de sua histéria como nacéo, adotar expedientes de eficacia
duvidosa, com o carimbo do curto-prazo e do descompromisso, construindo
uma trajetéria educativa que pode ser qualificada como um roteiro de
oportunidades perdidas. (GARCIA, 2003 apud GARCIA; FARIAS, 2005, p.
71, grifo do autor).

A persisténcia da dicotomia entre os valores proclamados e os valores reais,
recorrendo aos termos de Anisio Teixeira, tem transformado a politica
educativa em algo de ‘faz de conta’, algo que se deve enunciar como
importante, mas que ndo € pra valer. Romper com a adocdo de artificios
visando criar uma imagem de que muito se faz em termos de politica educativa
apresenta-se como um passo ainda necessario para que a tarefa educativa
assuma a importancia que ela merece na administracdo publica. (GARCIA,
FARIAS, 2005, p. 71, grifo do autor).
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6 PROGRAMAS NACIONAIS DE INCENTIVO A INOVACAO

Este capitulo tem como objetivo identificar e listar as principais iniciativas em ambito

nacional que contribuem para estimular os conceitos de inovagéo na educacao.

6.1 PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR

O programa Ensino Médio Inovador (EMI) foi instituido pela Portaria n® 971, de 9 de
outubro de 2009, para implementar o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, o qual
tinha por objetivo principal o apoio e fortalecimento ao desenvolvimento de propostas
curriculares inovadoras nas escolas de ensino médio, disponibilizando apoio técnico e
financeiro, consoante a disseminacdo da cultura de um curriculo dindmico, flexivel, que atenda
as expectativas e necessidades dos estudantes e as demandas da sociedade atual.

Em seu Art. 2°item 111 a Portaria traz um fato importante, tem como objetivo: “promover
e estimular a inovagdo curricular no ensino médio” (MEC, 2009, p. 1). Pelas pesquisas
realizadas até aqui, em nenhuma lei foi encontrada em palavras téo claras e necessarias o que
foi citado acima, mesmo que seja uma frase e apenas uma mencao a palavra inovacdo em uma
imensiddo de leis, decretos e portarias, ela passa a existir. No mesmo art. 2° no item VIII o
objetivo ¢ “criar uma rede nacional de escolas de ensino médio publicas e privadas que
possibilite o intercambio de projetos pedagogicas inovadores” (MEC, 2009, p. 1).

Isso significa que se deva ir além do que ja vinha sendo realizado nos programas de
ensino médio profissionalizantes, e, portanto, caberia uma maior integracdo com o ensino
médio formal, prevendo-se um maior apoio das Secretarias Estaduais de Educagdo para a
melhoria desta modalidade, cuja énfase se dava através de projetos pedagogicos capazes de
promover uma educacdo tanto humanistica quanto cientifica.

Além disso, apoiava-se uma maior valorizacdo da Cultura do aprimoramento de teoria
e pratica, e da leitura com a utilizacdo de novas tecnologias através de metodologias criativas e
emancipadoras (também entendidas como metodologias ativas).

O papel mais importante pertenceria ao professor dentro de sala de aula, assim como
indica Dolabela (2011), a pedagogia empreendedora se faz presente nessa modalidade
normativa, pois a promocdo de estimulo da inovagdo curricular é necessaria ao
desenvolvimento, ndo somente pessoal do aluno, mais de toda a sociedade que iria recebé-lo

como profissional atuante em qualquer area.
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Além disso, atuava-se na promocdo de uma educacdo em que os saberes e
conhecimentos pudessem ter um maior significado, tanto para professores quanto para
estudantes nos quais seria desenvolvida uma autonomia intelectual, que conforme Dolabela
(2011), e necessaria para que haja liberdade que por sua vez se faz entre os elementos essenciais
de uma inovacéo, e sem ela ndo ha possibilidade de crescimento pedagdgico em nenhuma
instituicdo o ensino médio inovador.

Atualmente o Programa estd alinhado as diretrizes e metas do Plano Nacional de
Educacao que vai 2014 a 2024, a reforma do Ensino Médio proposta pela Medida Proviséria n°
746/2016 que é regulamentada pela Resolugdo FNDE n° 4/2016. “O objetivo do EMI é apoiar
e fortalecer os Sistemas de Ensino Estaduais e Distrital no desenvolvimento de propostas

curriculares inovadoras nas escolas de Ensino Médio [...]” (MEC, 2016, recurso online).

O programa Ensino Médio Inovador — EMI foi instituido pela Portaria n® 971,
de 9 de outubro de 2009, no contexto da implementacéo das a¢des voltadas ao
Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE. A edicéo atual do Programa
estd alinhada as diretrizes e metas do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024
e a reforma do Ensino Médio proposta pela Medida Proviséria 746/2016 e é
regulamentada pela Resolu¢do FNDE n° 4 de 25 de outubro de 2016. (MEC,
2016, recurso online).

Para isso, a escola conta com apoio técnico e financeiro, em funcédo da formacéo de um
curriculo dinamico, flexivel e que atenda as expectativas e necessidades dos estudantes.
Segundo o proprio site do MEC, a agdo ocorre com atividades que promovam “a educagao
cientifica e humanistica, a valorizacdo da leitura, da cultura, o aprimoramento da relacdo teoria
e prética, da utilizacdo de novas tecnologias e o desenvolvimento de metodologias criativas e

emancipadoras” (MEC, 2016, recurso online).

6.2 PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO EMPREENDEDORA — ATUACAO
DO SEBRAE NA EDUCACAO

O Sebrae tem uma série de iniciativas que disseminam a educacdo
empreendedora pelo pais por meio de atividades para professores e estudantes
de todos os niveis de ensino. As a¢des fazem parte do Programa Nacional da
Educacdo Empreendedora, o PNEE.

O objetivo do programa é desenvolver novas competéncias, habilidades e
atitudes empreendedoras para contribuir com a construcdo do projeto de vida
das pessoas, tanto pessoal quanto profissional, é um dos propésitos da
Educacdo Empreendedora. (SEBRAE, 2019, recurso online).
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A metodologia educacional desenvolvida pelo SEBRAE é formada por pilares da
educacdo: saber conhecer, saber fazer, saber ser e saber conviver, proposta que visa 0
desenvolvimento de competéncias de natureza cognitiva, atitudinal e operacional.

Embora o foco do Sebrae seja empreendedorismo e ndo diretamente inovacao, é de
grande valia e de certa forma imprescindivel seu trabalho em todos os niveis da educagéo no
Brasil.

Em 2013, foi institucionalizado o Programa Nacional de Educacdo Empreendedora

com o objetivo de tornar as discussdes em torno do empreendedorismo mais
amplas e acessiveis nas escolas e nas instituicdes de ensino brasileiras, o
Programa Nacional de Educacdo Empreendedora leva conteldos e
metodologias relacionados ao tema para os curriculos dos diferentes niveis de
educacio, da basica a superior, tudo isso através do SEBRAE. E, portanto,
um Programa de capacitacdo para o desenvolvimento de competéncias
empreendedoras e para a possibilidade de inser¢do sustentada no mundo do
trabalho.

Fazem parte do Programa Nacional de Educagdo Empreendedora:

) O Curso Jovens Empreendedores Primeiros Passos - JEPP
- tem como objetivo disseminar a cultura empreendedora entre criancas e
adolescentes do ensino fundamental. Para tanto, incentiva comportamentos
empreendedores, estimulando o protagonismo juvenil e a iniciativa futura na
busca de possibilidades de inser¢do no mundo do trabalho, seja por meio de
uma postura empreendedora ou da criacdo de negocios proprios.

. O curso Despertar, destinado a estudantes do ensino médio,
proporciona conhecimento sobreas caracteristicas empreendedoras e
identificacdo das mesmas em si e nos empreendedores do convivio. Estimula
0 desenvolvimento no mundo do trabalho, focando em planejamento que pode
ser aplicado na vida pessoal e profissional.

o O Crescendo e Empreendendo, busca a ampliacdo da rede de contatos
para facilitar o desenvolvimento e a aplicagdo de atitudes
empreendedoras. No programa, elabora-se um plano de acdo de um sonho,
considerando a pratica de empreendedorismo. E destinado a potenciais
empreendedores que estejam cursando o ensino médio ou com idade para
estarem matriculados no ensino médio, mas ndo necessariamente estdo e
participam de projetos sociais.

o A Disciplina Empreendedora € aplicada nas Instituicdes de Ensino
Superior e permite o desenvolvimento de competéncias cognitivas, atitudinais
e operacionais, proporcionando aos alunos: Conhecer e praticar as atitudes
empreendedoras; Elaborar um quadro de modelo de negdcios; Conhecer e
executar a estrutura de um plano de negécios.

Para a implementacdo das estratégias do Programa Nacional de Educacéo
Empreendedora, € necessario o estabelecimento de parcerias com as
instituicOes de ensino para a oferta de produtos e servigos para o atendimento
do publico-alvo. Essa estratégia ird potencializar a dissemina¢do em duas
vertentes: uma que potencializa o desenvolvimento de competéncias
empreendedoras e outra que possibilita a inser¢do sustentada no mundo do
trabalho. (SEBRAE, 2017, recurso online).
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Segundo Dolabela (2013), as leis da educacéo foram voltadas a integra-la ainda mais ao
mercado de trabalho, trazendo uma institucionalizacdo precoce do sentido do
empreendedorismo, necessaria atualmente. Sua maior vertente é voltada ao mercado de
trabalho, uma vez que as criancas, desde as primeiras séries, ja podem ter uma compreensédo da
imagem mais didatica do seu futuro profissional.

Assim, Dolabela (2013) entende que haja necessidade de uma maior implementacéo
quanto ao sentido organizacional do ensino no Brasil, encarando desafios ao longo do processo
de ensino-aprendizagem a partir do entendimento que a inovacdo e o empreendedorismo no
ensino somente ocorrem quando 0s processos sdo aperfeicoados e re-aperfeigoados dentro de
suas dimensdes.

Dolabela e Filion (2013) explicam que o papel do empreendedorismo se torna cada vez
mais relevante, e tem como fundo o apoio ha varias formas de inovacdo no Brasil. Discute-se
que em todos os casos, quando se parte em busca de uma evolucdo tecnoldgica tem-se a
necessidade do desenvolvimento de fatores humanos, os quais ocorrem através dos processos
de educacdo, e sdo sentidos pela sociedade quando recebem seus novos profissionais no
mercado.

O SEBRAE também conta com o Pronatec empreendedor, que além de incentivar o
empreendedorismo, também visa a inovacdo. Isso porque o Brasil se tornou um pais com
necessidade de formar pessoas empreendedoras e 0 SEBRAE tem sido um agente importante
na mudanca do cendrio brasileiro quando se refere a formacéo e capacitacdo de pessoas que
possuam autonomia em seus negocios, mas que ao mesmo tempo, saibam trabalhar em equipe.

A instituicdo trabalha entdo com pilares fundada pela UNSECO e conta também, com a

teoria historico social de Saviani, na formacao do ser integral, social e histérico. Para Dolabela:

Na perspectiva do empreendedorismo a mudanca deve comecar pela base e
ndo pelo topo. Mas antes de tudo as mudancgas estruturais que irdo gerar as
mudangas empresariais desejadas devem ser integradas ao sistema social. O
empreendedorismo oferece novas perspectivas para modificar os padrbes e
processos de aprendizagem existentes. Ele revela um segredo tdo antigo
quanto a propria civilizacdo: a capacidade dos seres humanos serem 0s
protagonistas do seu prdprio destino esta se tornando acessivel a todos, seja
em sociedades menos desenvolvidas ou em estruturas sociais organizadas e
sofisticadas. (DOLABELA, 2013, p. 136-137).

O plano de educacdo empreendedora do SEBRAE tem esse pensamento ao tentar
proporcionar a oportunidade de educacéo e inovacao para todo perfil de pessoa. O planejamento

estratégico da instituicdo propde educar o jovem de forma que 0 mesmo ganhe uma visao
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empreendedora de mundo, ja o Programa Nacional de Educac¢do Empreendedora, com foco nos
trés segmentos do Ensino Formal: Fundamental, Médio e Superior, objetiva promover a

educacdo empreendedora desde 0s primeiros anos educacionais, ou seja, desde crianca.

O ambiente de aprendizagem deve estimular e desenvolver a confianga e a
autoestima do aluno. [...] Uma educacao significativa deve levar em conta o
background cognitivo, emocional e social do aluno. A evolugédo das criangas
na formagdo de novas identidades deve ser gradual e coerente com 0 Seu
passado, sem rejeita-lo. Existem nuances aqui. Formar novas identidades de
maneira gradual é essencial para reduzir as tensdes existentes entre os alunos
e 0 mundo ao seu redor. (DOLABELA, 2013, p. 154).

Assim, Dolabela (2013) percebeu que se ndo alimentarmos os atores da educacéo do
hoje, amanhé as inovagdes podem ser comprometidas em diversos aspectos. Em relagéo a tais
expectativas, verifica-se que as acOes da escola devem ser previstas através de projetos
pedagdgicos, inclusivos e alcancaveis.

Saviani (2011) percebe que a proposta pedagogica deva ser ampla e capaz de estimular
a capacidade criadora de alunos e educadores a fazerem 0s mesmos se sentirem mais
autdénomos. O autor supde que sem ela, estudantes seriam incapazes de criarem e produzirem
maiores feitos.

Percebe-se, nessa vertente inclusiva, que este processo pedagdgico esteja intimamente
ligado com a globalizacdo da economia, que desde os anos 1980, vem trazendo significativas
transformacdes para a sociedade educativa atual, com fortes mudancas no campo da vida social
como um todo, aos quais foram incentivados novos caminhos de se produzir conhecimentos.

A educacdo de hoje prepara jovens a area de livre mercado, de capital especulativo e
outras complexidades, ndo apenas para profissdes bragais como antigamente, e nesse vulto, vem
contando com a interligacdo de varios setores da sociedade, entre eles 0 mercado industrial e

financeiro, diante da nova cultura que abrange possibilidades de inclusdo nesse universo.

6.3 PROGRAMA DE INOVACAO EDUCACAO CONECTADA

Em 2017 por meio do Decreto n® 9.204, de 23 de novembro de 2017, é criado o

Programa de Inovacdo Educacdo Conectada:

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Inovacdo Educacdo Conectada, em
consonancia com a estratégia 7.15 do Plano Nacional de Educacéo, aprovado
pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, com o objetivo de apoiar a
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universalizagdo do acesso a internet em alta velocidade e fomentar o uso
pedagdgico de tecnologias digitais na educacdo béasica. (BRASIL, 2017,
recurso online).

A ideia central se baseia entdo, em um programa que sera desenvolvido até 2024, em
trés fases:

o inducdo (2017 a 2018) para construgdo e implantacdo do Programa com
metas estabelecidas para alcancar o atendimento de 44,6% dos alunos da
educacdo basica;

o expanséo (2019 a 2021) com a ampliacéo da meta para 85% dos alunos
da educacdo basica e inicio da avaliacdo dos resultados;

) sustentabilidade (2022 a 2024) com o alcance de 100% dos alunos da
educacdo basica, transformando o Programa em Politica Publica de Inovacgao
e Educagéo Conectada. (EDUCACAO CONECTADA, 2018, recurso online).

O Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018 regulamenta a Lei n°® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, a Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, ambas Lei da Inovacgdo, “para
estabelecer medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional” (BRASIL, 2018, recurso online).

A Portaria n° 29, de 25 de outubro de 2019, “define critérios da fase de expansao do
Programa de Inovacdo Educacdo Conectada, para repasse de recursos financeiros as escolas
publicas de educacao basica” nesse mesmo ano (MEC, 2019, recurso online). Um decreto que
traz excelentes iniciativas para educacédo basica do pais, envolvendo a “contratacdo de servico
de acesso a internet; implantacdo de infraestrutura para distribuicdo do sinal de internet nas
escolas; e aquisi¢do ou contratacdo de dispositivos eletronicos” (MEC, 2019, recurso online).
O objetivo do programa € “apoiar a universalizacdo do acesso a internet de alta velocidade e
fomentar o uso pedagdgico de tecnologias digitais na Educagio Basica” (EDUCACAO
CONECTADA, 2018, recurso online).

Os recursos para 0 Educacgdo Conectada serdo liberados por meio do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), administrado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). Com transferéncia do valor direto
para as escolas estaduais e municipais, o programa contribui para manutencao
e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica e, consequentemente, para o
aumento do desempenho escolar. (FNDE, 2019, recurso online).
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Assim, pode-se afirmar que tais critérios abordam pontos importante do que ja vinham
sendo tratados em leis anteriores sobre 0 progresso na inovagdo na area da educagédo, dos cursos
técnicos e na promocao da pesquisa cientifica.

Ha muitos projetos de inovacdo no Brasil, entretanto, a nivel nacional e voltados
especificamente para educacgéo, ainda sao poucos. Vale ressaltar aqui o trabalho do site Porvir
e destaca-lo como um projeto inovador.

O Porvir € uma das principais plataformas online de conteudos e materiais sobre

inovacOes, métodos e praticas de inovacdo na educacao no Brasil.

Desde 2012, mapeia, produz e difunde referéncias para inspirar e apoiar
transformagdes que garantam equidade e qualidade na educacgéo a todos os
estudantes brasileiros. Em 2019, ap6s sete anos como um projeto do Instituto
Inspirare, tornou-se uma organizagdo autbnoma e sem fins lucrativos.
(PORVIR, 2021, recurso online).

A destaque de suas contribuicbes a inovagdo sao tdo significantes, que “a Escola
Politécnica da Universidade de Sdo Paulo (Poli-USP) e o Porvir, [...] estabeleceram uma
parceria para producdo e divulgacdo de artigos e reportagens sobre os gargalos e as praticas
inovadoras no ensino de Engenharia” (PORVIR, 2014, recurso online).

O Porvir defende que

a escola precisa se transformar para se conectar com as caracteristicas dos
estudantes e prepara-los para os desafios do mundo contemporaneo.
Defendemos que a educacdo promova o desenvolvimento integral dos
estudantes, considerando todas as suas dimensdes: intelectual, emocional,
cultural, fisica e social. (PORVIR, 2021, recurso online).

A organizacdo disponibiliza dezenas de artigos, ebooks, noticias, cases, podcasts, guias,
ou seja, muito material que pode ser utilizado para ajudar nossa educacédo. Praticamente todos
0s assuntos que englobam projetos de inovacdo podem ser encontrados na plataforma.

A organizagdo ndo abrange apenas inovagdo na educacdo no Brasil, ela disponibiliza
muito contetdo sobre praticas internacionais de paises como Singapura, Finlandia e outros que
sdo exemplos em educacdo. Quando discutimos sobre a pouca abrangéncia da inovacdo em
nossas Leis, a busca por modelos e préaticas de inovacdo na educacdo podem ser encontrados
no Porvir.

A plataforma online é estruturada em temas e se¢des, que visa facilitar o tipo de

conteddo que se pretende buscar.
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Na se¢do Como Inovar por exemplo encontramos Guias Tematicos como:

o Tecnologia na Educacdo: Recomendagdes e experiéncias para
transformar a maneira como se ensina e aprende a partir do uso de ferramentas
digitais

) Mé&o na massa: Saiba o que muda quando o aprendizado passa pelas
maos a partir de experiéncias que o Porvir conheceu e prepare-se para
imaginar, conectar, apertar, errar € construir.

) Socioemocionais: Saiba 0 que sdo e como desenvolver competéncias
socioemocionais a partir de experiéncias e recomendacfes voltadas a preparar
os alunos para enfrentar os desafios do século 21.

o PublicacBes: Documentos com orientacbes e sistematizacBes de
praticas inovadoras. (PORVIR, 2021, recurso online).
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7 O USO DE TECNOLOGIAS CONSIDERADAS INOVACOES NA EDUCACAO

Como ja apresentado neste trabalho, o Brasil passa atualmente por duas reformas no
ensino: a primeira conta as reformas do PNE sob a Lei n® 13.005 de 2014, suas metas deverao
sem cumpridas até 2024; a segunda reforma concomitante coma primeira se refere ao Novo
Ensino Médio, sob a Lei n® 13.415 de 2017 que estabeleceu mudancas na estrutura do ensino
médio e suas metas deverao ser cumpridas até 2022. Mediante essas informacdes, a introducéo
da tecnologia como ferramenta de apoio € essencial, mas para isso é preciso primeiro capacitar
nossos professores de forma a fazer uso adequado dos recursos hoje disponiveis.

Para Pinheiro, Silveira e Bazzo (2009),

a sociedade, em geral, tende a acreditar que quanto maior for a producgéo
cientifica, maior a producdo tecnolégica, 0 que aumenta a geragao de riquezas
para 0 pais e, em consequéncia, o bem-estar social. Esse tipo de concepg¢ao
gera 0 que Lopez et al. (2003) chamam de “modelo linear” de
desenvolvimento: + ciéncia = + tecnologia = + riqueza = + bem-estar social.
(PINHEIRO; SILVEIRA; BAZZO, 2009, p. 3).

O uso das tecnologias de informacdo e comunicagéo (TIC) para transmissao
de conhecimento pode ser utilizado de varias formas, como meios digitais para
leitura, jogos educativos, simulados online, criagdo de materiais para
aprendizado online, estimular a pesquisa e 0 acesso a contetido fora da sala de
aula, criagdo de grupos de discussdo em redes sociais, [contribuindo juntos]
para o fortalecimento da educacdo e do conhecimento. (AUGUSTO, 2019, p.
328).

Verificamos hoje a importancia desse assunto diante a pandemia do Covid-19, que
especialmente no Brasil, tem causado danos terriveis & economia e principalmente a educacéo.
Como docente presencio diariamente os problemas e dificuldades que surgiram do dia para a
noite e impactaram professores e alunos diretamente ao uso da tecnologia na educacdo. O
docente precisou de uma capacitacdo urgente e precoce em relacdo ao uso de diversas
ferramentas tecnologicas, que para muitos ainda eram desconhecidas. A mudanca ocorreu
também em relacdo a adaptacéao de seu lar, buscando formas acessiveis que 0 mantem conectado
e online para as aulas, reunides, treinamentos e toda burocracia institucional.

Para Chrispino (2017), parece ndo haver duvida de que a sociedade moderna esta
bastante ligada a tecnologia. Os habitos e rotinas séo, de tempos em tempos, modificados, de
maneira mais ou menos intensa, de forma mais ou menos explicita, por influéncia de aparatos
tecnoldgicos que chegam e passam a ocupar 0s espagos cotidianos, tornando-se, em tempo

reduzido, indispensaveis ao dia a dia e as relagdes sociais.
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A aquisicdo de equipamentos para realizagéo do trabalho, como notebooks, celulares,
cameras, microfones e internet de alta velocidade fez com que muitos professores tivessem
dificuldades financeiras para essa adequacdo, pois no momento inicial, varios recursos foram
suspensos, somando também, o fato de que muitos professores séo pais de familia, cujos filhos
necessitam assistir as aulas, tornando insuficiente a aquisi¢éo de apenas um equipamento, assim
como a esposa também precisa trabalhar de forma remota elevando e muito o custo para esse
periodo que insiste em ndo passar.

Se as previsOes futuras para as geragdes jovens em relacdo as competéncias basicas
pelos dados do PISA ja ndo eram promissoras, imaginem com o impacto desta desorganizacdo
e desestruturagéo da educacéo, o que podemos almejar do futuro?

O celular faz parte de cada momento e do dia a dia de cada aluno,

antes os registros feitos com a utilizagdo de lapis e cadernos, hoje sdo feitos
através de fotos e videos, consequentemente as praticas que deveriam ser
adquiridas com a escrita e leitura vdo se perdendo com o tempo. As
tecnologias populares de hoje em dia, como celulares e tablets sdo
desenvolvidas para que o usuario tenha o minimo conhecimento da tecnologia,
gue sejam extremamente faceis de usar e tenham o méaximo de acesso a
aplicativos, redes sociais, fotos e outros recursos de entretenimento [e que na
grande maioria dos casos, acabam atrapalhando o processo de ensino-
aprendizado]. [...] A premissa de que o celular é uma ferramenta atual e
indispensavel para o aprendizado dos alunos € uma afirmacéo ainda dificil de
se assegurar. (AUGUSTO, 2019, p. 327).

Braben (1996) enfatiza que é uma pena o papel da ciéncia apenas como geradora de
tecnologia e, por sua vez, que tanta tecnologia seja dirigida a fornecer banalidades para nosso
tempo livre. Ele frisa também sobre a questdo do desenvolvimento de tecnologias de fécil uso,
projetadas para depender o menos possivel da qualidade do desempenho humano.

A tecnologia é indispensavel? Sim, porém se for utilizada de forma adequada,
com profissionais treinados e capacitados, prontos a oferecer o que ndo se
encontra facilmente hoje. As vantagens e beneficios da utilizagdo de
tecnologia na educacao ja foram testadas e comprovadas em diferentes estudos
ao redor do mundo. Quando bem utilizadas, auxiliam o desenvolvimento e a
carreira dos alunos de diferentes perfis. Uma escola equipada com
computadores de ultima geracdo, internet de alta velocidade, com certeza
facilitaria 0 acesso a novos recursos como: ensino a distancia, programas
académicos mais avangados, e atrairia a aten¢do de muitos alunos, portanto a
implantacdo da tecnologia deveria possibilitar a criagdo de inimeras formas
de envolver, estimular os estudantes e explorar novas estratégias dentro da
sala de aula. Percebam que no conteldo acima, ndo foi citado o famoso
computador, esta tecnologia indispensavel nos dias de hoje ndo é mais o sonho
de consumo entre os jovens como foi hd alguns anos. O simples fato de possuir


https://www.somospar.com.br/tecnologia-na-educacao-e-motivacao-em-sala/

93

um notebook ou computador em casa era um diferencial social muito grande
entre os estudantes, atualmente a compra de um notebook ou computador é
feita em caso de extrema necessidade, o computador ainda exige que seus
usuarios tenham mais dominio da tecnologia e conhecimento sobre o sistema
operacional para sua plena utilizacdo. Se colocar um jovem hoje a frente de
um computador e um celular, ambos de Gltima geracéo, com certeza a escolha
sera o celular, muito pelo modismo e mais ainda pela mobilidade de poder
fazer uso do equipamento a todo momento. O computador em amplo aspecto
era utilizado pela maioria dos usuarios para fazer buscas e pesquisas na
internet, o que atualmente qualquer celular é capaz de realizar. (AUGUSTO,
2019, p. 329-330).

Ter um certo nivel de compreensdo acerca do fendmeno técnico parece ser,
hoje, um imperativo da vida moderna. Mais ainda, o proprio trabalho docente
implica uma relagdo especial com a técnica, que vai desde a especificidade de
seus proprios discursos até a formacao integral que se almeja para criancas,
jovens e, em geral, para a sociedade. A compreensao desse fendmeno tem sido
denominada com frequéncia como alfabetizacdo cientifico-tecnoldgica. Em
todo caso, busca-se explorar a influéncia das forgas sociais, politicas e
culturais na ciéncia e na tecnologia, e examinar o impacto que as tecnologias
e as ideias cientificas podem ocasionar a vida das pessoas. (BAZZO et al.,
2003, p. 35).

O conceito de tecnologia educacional, como o do uso dos equipamentos
tecnoldgicos aplicados as técnicas de ensino e aprendizagem € um campo de
conhecimento [fértil para a inovagdo], que busca compreender e mudar as
praticas pedagogicas e as metodologias utilizadas pelos professores.
(AUGUSTO, 2019, p. 330).

Em teoria, facilitar e potencializar o processo de ensino e aprendizagem.

Enquanto ferramenta, a tecnologia nada constrdi e é desafiador a professores
dos sistemas de ensino a incumbéncia de dominar ndo so as tecnologias, como
também, todas as suas possibilidades de utilizacio pedagogica. E essencial
promover o uso de ferramentas digitais na escola. Entretanto, para isso €
necessario sobrepor barreiras criadas por profissionais criados em épocas
analdgicas e, muitas vezes, adeptos de uma cultura mais conservadora e rigida
com a educagdo. (AUGUSTO, 2019, p. 330-331).

Um exemplo do uso da tecnologia na educacgéo, que em decorréncia da pandemia acabou
sendo introduzido de forma emergencial e nosso sistema de ensino e consequentemente
proporcionou uma mudanga drastica de paradigma, ndo sé na educagdo, como nos setores do
comeércio e industria. Varios conceitos antes questionados como o trabalho e aulas remotas,
agora passam a fazer parte do nosso cotidiano, é de conhecimento que muitas empresas
pretendem manter esse método de trabalho mesmo apds a pandemia.

O Ensino Hibrido que conceitualmente seria a combinagdo do ensino online com o

offline, em outras palavras, o aluno pode optar pela aula presencial tradicional ou receber o


https://conteudos.somospar.com.br/lp-ebook-identificando-pontos-fortes-e-fracos-com-ferramentas-digitais?utm_source=blog&utm_medium=post&utm_campaign=como-incentivar-o-uso-de-tecnologia-na-escola
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mesmo conteido por uma plataforma online. Teoricamente uma grande vantagem desse modelo
é permitir que o aluno utilize recursos digitais para aprender, seja dentro ou fora do ambiente
escolar, tendo maior autonomia de como, quando, onde ou com quem quer estudar, por se tratar
de um modelo ainda ndo adotado, € dificil mensurar se isto é uma vantagem. Uma das
desvantagens desse modelo é a questdo da infraestrutura, pois em cada sala ou laboratério seria
necessaria a instalacdo de um canal de transmissdo e gravacdo das aulas, contando
obrigatoriamente com uma internet de alta velocidade e um sistema complexo de
armazenamento e distribuicdo de dados, considerando uma escola de grande porte o custo pode
ser considerado alto.

Outro ponto a se destacar é a capacitacdo do professor, figura central desse método de
ensino, o professor devera atender tanto os alunos presenciais quanto aqueles que estdo
assistindo as aulas em casa, mudancas de postura, posicionamento perante a sala, limitacdo do
espaco fisico e comportamento deverdo ser remodeladas para atender aos requisitos propostos
por este modelo.

O momento de revolucédo tecnoldgica e das mudancas em nossos cotidianos devido a
pandemia ndo deixa de ser um momento de revolucdo na educacdo, para tal € imprescindivel
gue nossos governantes, gestores, coordenadores, professores e os alunos estejam envolvidos
nos debates sobre 0s avangos e as novas tendéncias da tecnologia na educacéo.

7.1 O QUE DIZ O RELATORIO HORIZON REPORT SOBRE A TECNOLOGIA NA
EDUCACAO

O relatoério Horizon Report: 2017 K-12 Edition, publicado pela The New Media
Consortium (NMC) em parceria com a Consortium for School Networking (CoSN), tem como
premissa examinar o impacto de tecnologias emergentes e seu uso na educacao, além de indicar
tendéncias tecnoldgicas para as escolas onde elas possam refletir e discutir.

Essa iniciativa americana dimensiona o impacto de culturas escolares inovadoras, apoia
educadores na implementacgdo de experiéncias de aprendizagem auténticas e, em Ultima analise,
ajuda a capacitar os alunos a pensar criticamente, colaborar, comunicar e desenvolver solucoes
criativas.

A Horizon Report detalha o impacto de uma pesquisa de cinco anos em praticas e
tecnologias inovadoras sobre o ensino fundamental e médio em todo o mundo. Com mais de 15

anos de pesquisa e publicagdes, 0 NMC Horizon Project pode ser considerado a exploragéo
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mais antiga da educacdo de tendéncias e absorcdo de tecnologias emergentes. (HORIZON
REPORT, 2017, p. 4).

Os paises com os sistemas educacionais de melhor desempenho costumam ser guiados
por politicas ageis que promovem o aprendizado centrado no aluno. Com sua brilhante
reputacdo de altas pontuagdes no PISA e outras avaliagbes comparadas internacionalmente,
Cingapura chamou a atengdo para suas politicas, que articulam metas claras para a educacao e
sdo baseadas em valores essenciais, como tomada de decisdo responsavel e pensamento critico
e inventivo. (HORIZON REPORT, 2017, p. 12).

As seis tecnologias de desenvolvimento educacional detalhados nesta edigdo foram
selecionadas pelo painel de especialistas do projeto, usando o processo baseado em Delphi do
Projeto Horizon de rodadas interativas de estudo, discussao e votacéo.

Embora muitas das tecnologias consideradas ndo tenham sido desenvolvidas com o
Unico propoésito de educacdo, elas tém aplicacBes claras no campo. O painel também foi
incentivado a considerar tecnologias emergentes cujas aplicacfes para escolas ainda podem
estar distantes. (HORIZON REPORT, 2017, p. 38).

Existem atualmente sete categorias de tecnologias, ferramentas e estratégias para uso
do painel que o NMC monitora continuamente. Elas ndo sdo um conjunto fechado, mas tém a
intencdo de fornecer uma maneira de ilustrar e organizar tecnologias em caminhos de
desenvolvimento que sdo ou podem ser relevantes para o aprendizado e a investigacao criativa.

Consumer technologies: As tecnologias de consumo sdo ferramentas criadas para fins
recreativos e profissionais e ndo foram projetadas, pelo menos inicialmente, para uso
educacional, embora possam servir como um auxilio de aprendizagem e ser bastante adaptavel
para uso em escolas. Nesta categoria podemos destacar os Drones, Ferramentas de comunicagéo
em Tempo Real, Robotica e Wearable Technology.

Digital Strategies: As estratégias digitais ndo estdo diretamente relacionadas a
tecnologia e sim a maneira de usar dispositivos e softwares para enriquecer os métodos de
ensino aprendizagem dentro e fora da sala de aula. Nessa categoria podemos destacar os Games,
Makerspaces e Location Intelligence.

Enabling Technologies: As tecnologias capacitadoras sédo inovagdes que podem ser
aplicadas para impulsionar uma mudanga radical nas capacidades de um usuario ou cultura, sao
aquelas tecnologias que tém o potencial de transformar o que esperamos de nossos dispositivos
e ferramentas. Nessa categoria podemos destacar a Inteligéncia Artificial, Tecnologias

Analiticas e Assistentes Virtuais.
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Internet Technologies: As tecnologias de internet incluem técnicas e infraestrutura
essenciais que ajudam a tornar as tecnologias subjacentes ao modo como interagimos com a
rede mais transparentes, menos intrusivas e mais faceis de usar. Nessa categoria podemos
destacar a Internet das Coisas e a Bibliometria.

Learning Technologies: As tecnologias de aprendizagem incluem ferramentas e
recursos desenvolvidos expressamente para o setor educacional, isso inclui tecnologias que
estdo mudando o panorama da aprendizagem, seja formal ou informal, tornando-a mais
acessivel e personalizada. Nesta categoria podemos destacar o Mobile Learning, Online
Learning, Adaptive Learning Technologies, Microlearning Technologies e Virtual and Remote
Laboratories.

Social Media Technologies: As tecnologias de midia social poderiam ter sido incluidas
na categoria de tecnologia de consumo, mas se tornaram tao presentes e amplamente utilizadas
em todas as partes da sociedade que foram elevadas a sua prépria categoria. Por mais bem
estabelecida que seja a midia social, ela continua a evoluir em um ritmo rapido, com novas
ideias, ferramentas e desenvolvimentos online constantes. Sem ddvida essa categoria concentra
um grande percentual dos usuarios de internet mobile, o grande desafio é direcionar isso a
campo educacional. Nesta categoria podemos destacar as Redes Sociais e 0 Crowdsourcing.

Visualization Technologies: As tecnologias de visualizacdo variam de infogréaficos
simples a formas complexas de andlise de dados visuais. O que eles tém em comum €é que
exploram a capacidade inerente do cérebro de processar rapidamente informacdes visuais,
identificar padrdes e perceber a ordem em situacdes complexas. Nessa categoria podemos
destacar a Realidade Virtual, GIS/Mapping e impressoras 3D.

Com o inicio da pandemia, somando-se a quarentena, paralizacao das aulas e diversos
outros setores da industria e comércio, surgiu a necessidade do uso de plataformas de
videoconferéncia para as mais diversas finalidades. Especialmente na educacdo, houve a
necessidade de uma rapida adaptacdo destas plataformas para atender as particularidades do
ensino e trabalho remoto. Plataformas conhecidas que incialmente foram projetadas para
reunides e treinamentos, tiveram que ser redesenhadas as pressas para que pudessem dar suporte
a criagdo de salas de aula virtuais seguindo os métodos e estruturas pedagogicas de cada
instituicdo. Dentre as principais podemos destacar o Microsoft Teams, Google Meet e 0 Zoom.

Mesmo ndo sendo o foco do estudo a utilizagdo das tecnologias provenientes de
inovacdes tecnoldgicas, € importante mencionar que as inovacgdes estdo em constante mudanca
e evolucdo. Isso afeta diretamente a educagdo e forma como a informagéo chega nos alunos e

em toda a sociedade. E preciso claramente que exista um trabalho de capacitacdo para os
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professores, que seja motivado pelo Estado a fim de que essas tecnologias sejam utilizadas de
forma adequada. Ficar a cargo apenas do professor, a busca e capacitagdo para implementar

essas mudancas de forma criativa e inovadora, acaba ndo trazendo bons resultados.

Esse sentimento de desconfianca se fortalece principalmente em relacdo as
mudancas projetadas por meio de reformas educativas centralizadas, por
inovacOes prescritas as escolas. Neste caso, 0s professores recebem as
inovagOes como ‘pacotes fechados’, sobre os quais ndo tém qualquer poder de
deliberacdo para aceita-las ou mesmo adapta-las. Eles apenas sdo solicitados
a implementar as inovagdes. Na maior parte das vezes, tudo isso acontece sem
que eles contem com as condigdes materiais, pedagdgicas e intelectuais para
pdr em pratica o que esta sendo exigido. (GARCIA; FARIAS, 2005, p. 67).
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Se a educacdo é vista como um veiculo para o0 avanco da economia global, entdo deve
ser a Estrela do Norte que guia as sociedades para o proximo grande acontecimento, iluminando
novas ideias que resolvem desafios urgentes e criando oportunidades para moldar um futuro
melhor. (HORIZON REPORT, 2017).

A educagdo brasileira, em toda sua trajetoria foi marcada por importantes
reestruturagoes:

e 0 Ratio Studiorum que teve como finalidade unificar os procedimentos
pedagogicos em 1559.

e A reforma Pombalina em 1759 permitiu um avan¢o na educacdo e no contetido
que era ensinado nas coldnias, instituiu as aulas régias estreitando o ensino aos
interesses da coroa.

e O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo em 1932, liderados por Anisio Teixeira
foi um marco para renovacao educacional do pais que tentava desvincular a
educacdo da Igreja e dos interesses Unicos do Estado. Defendia-se
universalizacdo da escola publica, laica e gratuita.

A partir de 1932 com criacdo do MEC, comegam a surgir as politicas que moldam a
estrutura do sistema educacional brasileiro, como exemplo temos o CNE - Conselho Nacional
de Educacdo, o PNE — Plano Nacional de Educacdo a LDB — Lei de Diretrizes Basicas, assim
como varias outras instituicdes, fundacdes, etc.

A educacéo brasileira ainda carrega a heranca do neoprodutivismo, neoescolanovismo,
neoconstrutivismo e neotecnicismo, o que de certa forma, dificulta a introducdo de praticas e
ensinos inovadores na educacao.

A inovacdo na educagdo, vai além do fato de termos um ensino diferenciado, é preciso
construir mentes inteligentes, explorar e enriquecer a criatividade dos alunos pensando no
futuro do pais e seu desenvolvimento. Seguindo este raciocinio, Donald Braben (1996)
esclarece que a construgdo da pesquisa cientifica é extremamente competitiva. H4 mais de uma
milhdo de cientistas espalhados pelo mundo e o resultado de toda essa atividade € o acumulo
de imensas quantidades de informacdo em areas bastante repisadas, ao passo que vastas
extensdes continuam inexploradas.

A inovagdo ndo acontece no vacuo, mas requer aberturas e interacdes entre sistemas e

seus ambientes. Este também é o caso da educacao. As escolas ndo podem ser deixadas sozinhas
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para fazer o dificil processo de transformacéo, precisam de apoio ndo sé por meio de politicas,
mas também de outros atores e partes interessadas. (OECD, 2016).

Podemos concluir também que nas politicas publicas, especificamente em leis e
decretos que, indiretamente, acabam colaborando para a inovacgéo na educacao, de modo mais
amplo no Ensino Superior, com as NITs e as ICTs. A Lei da inovacdo, Lei do Bem, Ensino
Médio Inovador, Novo Ensino médio e o PNE 2014, mesmo nédo elencando meétodos e
procedimentos diretos para o ensino da inovacgédo, acabam de forma timida modificando um ou
outro método pedagogico no Ensino Médio.

Baseado nesses fatos, como a inovacdo pode agregar valor no caso da educagdo? De
acordo com a OECD, em primeiro lugar, a inovacgdo educacional pode melhorar os resultados
da aprendizagem e a qualidade da oferta educacional. Por exemplo, as mudangas no sistema
educacional ou nos métodos de ensino podem ajudar a personalizar o processo educacional.
Novas tendéncias na aprendizagem dependem fortemente de novas maneiras de organizacao de
escolas e de uso das TIC (OECD, 2016).

A OECD (2016) finaliza afirmando que o setor de educacao deve, portanto, introduzir
as mudancas necessarias para se adaptar as necessidades da sociedade.

A grande questdo é: Quais seriam essas mudancas ? A prépria OECD (2016) destaca
que, a nocao de "melhoria" em muitos servicos publicos, incluindo educacgéo, pode ser evasivo
e 0 uso desta definicdo tem sido questionado. A OECD afirma que no setor industrial a inovagéo
pode ser mensutada através de lucros, crescimento e aumento das vendas, ja em outros setores
essa medicdo ndo é tdo simples.

Especificamente na educacdo, podemos citar a Finlandia, que por muitos anos ocupou
lugar de destaque no PISA e é considerado um dos paises mais inovadores em educacdo. O que
aconteceu na Finlandia nos ultimos anos é o que estamos acostumados no Brasil, fatores sdcio-
econbmicos, desigualdade na qualidade da educacdo entre regides e o historico familiar das
criangas atrelado a bagagem cultural afetaram consideravelmente o rendimento dos alunos.
Esses fatores contribuiram para a ascencdo no PISA de paises como Cingapura e Coreia do Sul,
paises com uma cultura de extrema meritocracia, colocando em xeque 0s métodos do sistema
de ensino finalandés. Isso deixa evidente a complexidade que é a educacdo e claramente sua
importancia para o desenvolvimento do pais.

No contexto social, 0 que ocorre por exemplo na Finlandia, contrasta exatamente com
o que foi analisado nesta pesquisa, relacionado a questdo social e consequentemente a bagagem
cultural. Nas plavras de Pierre Bourdieu, que define como Capital Cultural, as questdes sociais

e culturais estdo diretamente relacionados ao rendimento escolar.
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Outro ponto importante diretamente ligado a inovacéo é a questdo tecnoldgica, como
mostra a pesquisa, ainda estamos na fase de desenvolver projetos, citando aqui o Inovacéo
Conectada, que tem como objetivo conectar as escolas a internet. Observe que quando falamos
em tecnologia, referimo-nos apenas a internet. A pandemia revelou isso, mostrando que muitas
escolas e alunos ainda ndo possuem acesso a internet.

Para Cordeiro e Pozzo (2015),

a relevancia tecnolégica na implementacdo de um processo de inovacao [...]
traz a discussao ainda da disponibilidade de recursos, notadamente diferente
entre instituicdes publicas e privadas, especialmente em nivel basico. [...]
Mesmo teoricamente desenvolvido, o processo de inovagdo demanda respaldo
real de C&T (ciéncia e tecnologia) para que seja viabilizado. (CORDEIRO;
POZZO0, 2015, p. 146).

Como resultado principal desta pesquisa, ha ainda pouca legislacdo que leve
especificamente 0s conceitos de ensino de inovacgao ao Ensino Médio. Como citado por muitos
autores, é dificil estabelecer um padrédo sobre qual a melhor forma de se aplicar a inovacdo na
educacdo, e mais, o que funciona para um determinado pais pode ndo funcionar para outro,
todavia, é de comum acordo a necessidade de mudanca. Iniciativas como o Porvir, Todos pela
Educacdo, Revista Educacdo, Fundagdo Lemann, SAE Digital, Inova Educacdo do estado de
SP, Futura e muitos outros incentivam e criam projetos inovadores diretamente com escolas e
alunos, e contribuem significativamente para a melhora de nossa educacéo.

Em suma, os recursos destinados nem sempre sdo suficientes para o atendimento das
necessidades de inovacdo do ensino, pois ndo se inova apenas com a construcao e reconstrucao
de prédios, mas com a mudanca dos atores profissionais, metas tecnoldgicas e pedagogicas.

Da mesma forma que aguardamos por leis que possam beneficiar a educacdo, chegamos
a conclusdo de que nem sempre isso € suficiente. O Brasil ainda tenta resolver problemas
basicos na educagdo, como analfabetismo, evasdo e acesso a escola. Para promover um ensino
de inovagédo, com abrangéncia nacional, ainda h4 muito o que percorrer.

O ensino médio recebe uma atencédo especial em toda dissertacdo, por ser uma idade de
transicdo, tanto para a universidade quanto ao mercado de trabalho, é fundamental que exista
uma preocupagao com o aprendizado nessa faixa etaria. O Ensino Médio carece de incentivos,
sejam eles através de Leis ou Decretos que inclua de forma efetiva o ensino de inovacdo. O
PISA e 0 PNE sdo exemplos da atuacdo de planos e avalia¢es neste nivel do ensino bésico.

Muitos fatos convergem ao ensino médio, é nele que ocorrem 0s maiores indices de

evasdo e falta de equidade, expondo de forma mais ampla as diferencas de aprendizagem,
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culturais e sociais. Dados do anuario da educagdo de 2019 mostram que em 2018 apenas 63,6%
dos jovens de 19 anos concluiram esta etapa. Em relagdo a equidade, no estado da Bahia apenas
43,3% dos jovens concluiram o ensino médio em 2018, j& no estado de Séo Paulo essa taxa €
de 78,3%.

Porventura, uma futura analise detalhada da estrutura educacional e pedagégica de
paises como Cingapura, Finlandia, Canadé e China, paises que apresentam ascensao econémica
e educacional ocupando as primeiras posi¢cdes no PISA, possam ajudar a compreender de que
forma a inovacdo como ensino de inovacdo contribui para o desenvolvimento social e
econdmico. O estudo da inovacdo na educacdo em sua totalidade ainda é muito controverso,
quanto mais informacgdes sobre técnicas com resultados positivos pudermos analisar, mais
eficaz e prospera pode ser a estratégia a qual paises em desenvolvimento possam adotar.

Outro ponto importante para o futuro seria a analise dos impactos da implantacdo do
novo Ensino Médio nas escolas. Com inicio em 2021 a reforma vem dividindo opinides,
pesquisadores apontam que a reforma pode aumentar a desigualdade, dificultando o acesso a
universidades das classes mais necessitadas. Outro fator a ser pesquisado € a troca das
disciplinas chamadas generalistas pelas disciplinas técnicas ndo possuirem carga horaria
suficiente para ter qualidade e empregar no futuro esses estudantes. Fato é que apenas com 0
passar dos anos conseguiremos mensurar se essas mudancas tiveram ou ndo um impacto
positivo na educagéo.

Para finalizar, Saviani (2020, p. 5) destaca que “a educacdo escolar € o meio mais
adequado para a apropriacao, pelos trabalhadores, das conquistas histéricas da humanidade que
Ihes agucaréo a consciéncia da necessidade de intervir praticamente para dar continuidade ao

processo historico conduzindo-0 a um novo patamar”.
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