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RESUMO

O objetivo deste estudo é mostrar que a imensa quantidade de verbas pablicas repassadas para
a iniciativa privada, por meio do FIES — Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior, do governo federal, sem qualquer tipo de controle, sem exigéncia de qualidade de
formacé&o e sem uma exigéncia de retorno social adequado, que apenas gerou lucros abusivos a
grupos de investimentos em educacgéo. Esses recursos poderiam ser aplicados em investimentos
para as Instituices de Educacdo Superior publicas no Brasil, que tém uma qualidade de
egressos superior, principalmente se comparada a maioria das Instituicdes de Ensino Superior
da area privada, em maior nimero de vagas, melhores condi¢gdes de trabalho e melhor
capacitacdo dos profissionais de educacdo. Como consequéncia teremos uma maior qualidade
de educacdo no pais. A pesquisa constou de levantamento de dados colhidos de maneira
empirica nas fontes primarias, em artigos e livros que discorriam sobre o objeto e suas
caracteristicas afins. Também foram pesquisados e considerados todos 0s aspectos relativos ao
objeto da tese, politicos, educacionais e estatisticos. Referéncias da area da educacao,
sociologia, historia e pedagogia, também foram de extrema importéncia, para analise de nosso
objeto.

Palavras-chave: FIES. Investimentos Federais. Educagéo Superior.



ABSTRACT

The objective of this study is to show that the immense amount of public funds transferred to
the private sector, through the Federal Government's FIES - Higher Education Student
Financing Fund, without any type of control, with no requirement for quality training and
without a demand for an adequate social return, which only generated abusive profits for
education investment groups. These resources could be applied in investments for public Higher
Education Institutions in Brazil, which have a higher quality of alumni, especially when
compared to most Higher Education Institutions in the private area, with a greater number of
vacancies, better working conditions and better training of education professionals. As a result,
we will have a higher quality of education in the country. The research consisted of collecting
data empirically collected from primary sources, in articles and books that discussed the object
and its related characteristics. All aspects relating to the object of the thesis, political,
educational and statistical, were also researched and considered. References in the field of
education, sociology, history and pedagogy were also extremely important for the analysis of
our object.

Keywords: FIES. Federal Investment. College Education.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1— Gréfico da SER Educacional Evolugdo das agdes na BOVESPA..........c.ccceoiiieiennnn, 11178
Figura 2 — Gréfico da KROTON Evolucéo das agdes na BOVESPA..........cccocviiiiiiieiieeee, 11819
Figura 3 — Gréfico da ESTACIO de SA Evolugio das agdes na BOVESPA............ccccceevveeenen. 11819
Figura 4 — Gréfico do Evolugo dos Repasses d0 FIES..........cooooiiiiiiiieiiie e 13435
Figura 5 — Gréfico dos Valores dos Repasses do FIES em Bilhes..........ccccovvviiiiiiiicniiiiiinnn 13536
Figura 6 — Gréfico da Evolugdo da Quantidade de Matriculas FIES ...........cccccooviiiiiiiiiiiicn 13536
Figura 7 — Gréfico da Evolucdo do Valor médio por contrato em R$ ........ccevvviiiiiiiiiiieiiene, 13637
Figura 8 — Gréfico do Valor médio por contrato em R$ atualizado.............cccceevrvriiiiniininnnn 13637
Figura 9 — Gréfico do Investimento Federal Total em EAUCAGAOD ..........cccvvvririieiiiicieice 13839
Figura 10 — Gréfico do Investimento Federal Total em EAUCAGEOD ...........ccccvvvriiiiiiiiiiice 13940
Figura 11 — Gréfico da Evolucdo dos Recursos destinados as Universidades Federais................ 14041
Figura 12 — Gréfico do Investimento Anual Federal por Matricula.............ccoocovveiiiiniinneinene, 14142

Figura 13 — Grafico do Total de Matriculas da Graduacdo e P6s-Graduagdo das Universidades
=0 =] USRS

1414
2
Figura 14 — Recursos das Universidades Federais; Matriculas de Graduagéo e P6s-Graduacdo e
INVEStIMENtO ANUAL € IMIENSAL..........eciiiiii ettt e te et sr e re e erae e

143

44
Figura 15 — Gréfico da Comparacéo das Médias do ENADE de 2011 2 2014..........cccooeeveieennne. 14849
Figura 16 — Gréfico de Percentual de contratos do FIES por Faixas de Renda Familiar .............. 14950
Figura 17 — Gréfico de Percentual de contratos do FIES por Faixas de Renda Familiar .............. 15051
Figura 18 — Grafico do Percentual de IES PUBLICAS por Faixa de IGC.........c.ccccoveveveveveveennn. 15354
Figura 19 — Gréfico do Percentual de Contratos por tipo de escola cursada no ensino médio......15556
Figura 20 — Gréfico de Percentual de IES publicas por Faixa de IGC...........ccccooevveiiieeiiie i, 16061

Figura 21 — Grafico de Percentual de IES PUBLICAS por Faixa de IGC.........cccccveveveveveveeennnn. 16162



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Repasses do 2° gOVEIrNO LUIA........cccviiiiiiiiiieiie s 12526
Tabela 2 — Repasses do 1° governo DilMa ..........cccvoiiiiiiiiiciieiic s 12526
Tabela 3 — EXECUCAO FINANCEIRA ANUAL DO FIES........coovomoiieessseeeeeesenene s, 12829
Tabela 4 — EXECUCAO FINANCEIRA ANUAL DO FIES 2020..........cccocvvriieneeseseenenenenes 12829
Tabela 5 — Demais Custos AssoCiados 80 FIES ..........cocoooiiiiiiiiiiiiee e 12930
Tabela 6 — Demais Custos Associados a0 FIES 2020...........cccvviieiieiiiniieiie e 12930
Tabela 7 — Custo ANUAL O FIES ........cooiiiiiee e 13031
Tabela 8 — Custo Anual do FIES 2020...........ccuiiiiieiieiie et see e ae e e ssae e 13031
Tabela 9 — Diferenca entre Execucdo do FIES e Custo do FIES.........ccccooiieiiiiiciie e, 13132
Tabela 10 — Diferenga entre Execu¢do do FIES e Custo do FIES 2020 ..........ccccoeeveviveevieeennen. 13132
Tabela 11 — Quantidade de Matriculas do FIES de 2011 @ 2014........cccceeveveeeviieeeiieeecie e, 13233
Tabela 12 — Repasses FIES; Quantidade de Contratos e Valor por Contrato.............ccccccvevvennnenn 13334
Tabela 13 — Repasses FIES; Quantidade de Contratos e Valor por Contrato 2020 ...................... 13435
Tabela 14 — Investimento Federal Total em EdUCAGAOD ...........ccovviiiieiiiiiiiieeec e 13738
Tabela 15 — Investimento Federal Total em Educacdo, corrigidos pelo IPCA..........cccoevvevieinenn 13839
Tabela 16 — Recursos das Universidades Federais; Matriculas de Graduagdo e P6s-Graduacao e
INVEStimeNto ANUAL € IMIENSAL ..........ccviiiie et e e snae e nnaeas 14041
Tabela 17 — Recursos das Universidades Federais; Matriculas de Graduagdo e P6s-Graduacao e
Gasto Anual e Mensal, corrigidos Pelo IPCA ......ooi i 14243
Tabela 18 — Comparacdo das Médias do ENADE de 2011 a 2014,entre as IES publicas e da area
SNV Lo - PSSP PR OP PR PPRTOPRRURRPPN 148
Tabela 19 — Percentual de Contratos do FIES por Faixas de Renda Familiar Per Capita................. 150
Tabela 20 — Percentual de Contratos do FIES por FAIXA de IGC ......cccoovveviiiiiiee e 151
Tabela 21 — Percentual de IES Publicas por Faixa de IGC .........ccove i 154
Tabela 22 — Percentual de Contratos por tipo de escola cursada no Ensino Médio.......................... 155
Tabela 23 — Comparacédo das Médias do ENADE de 2011 a 2014, entre as IES publicas e da area

01 A7 o - VS PU SRR 159
Tabela 24 — Percentual de Contratos do FIES por Faixas de Renda Familiar Per Capita............. 14760
Tabela 25 — Percentual de Contratos do FIES por Faixa de IGC..........cccccovveevieeiiiee e, 14960
Tabela 26 — Percentual de IES pUblicas por Faixa de IGC...........cccccveivieiiiie e 15061

Tabela 27 — Percentual de Contratos do FIES por tipo de Escola cursada no Ensino Médio........ 15363



LISTA DE ABREVIACOES

ABESC - Associacdo Nacional de Escolas Superiores Catolicas

ABRUEM - Associagéo Brasileira de Universidades Estaduais e Municipais
ACG — Avaliagéo dos Cursos de Graduacao

ADAFA — Academia da Forca Aérea

ANDIFES — Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior

ANUP — Associagdo Nacional de Universidades Particulares

APEOESP - Sindicato dos Professores do Ensino Oficial no Estado de S&o Paulo
AVALIES — Avaliacdo das Instituicdes de Ensino Superior

BA — Bahia

BB — Banco do Brasil

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD - Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento

BM&F — Bolsa de Mercadorias e Futuros

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

BNIE — Banco Nacional de Itens da Educacdo Superior

BOVESPA — Bolsa de Valores de Séo Paulo

BRICS — Brasil — Russia — India — China — Africa do Sul

CAPES — Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CCG — Comisséo de Concessao de Garantia

CDES - Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social

CE — Ceara

CEA — Comissdo Especial de Avaliacao

CEE — Conselho Estadual de Educacao

CEF — Caixa Econdmica Federal

CEFET - Centro Federal de Educacdo Tecnologica

CEPAL — Comissdo Econémica para América Latina e Caribe

CESP — Centrais Elétricas de Séo Paulo

CFE — Conselho Federal de Educacéo

CFT-E — Certificados Financeiros do Tesouro — Série E

CIDE — Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico

CLT — Consolidagéo das Leis do Trabalho



CMN — Conselho Monetario Nacional

CNE — Conselho Nacional de Educacéo

CNPq — Conselho Nacional de Pesquisa

COFINS — Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade Social
CONAE — Conferéncia Nacional de Educacéo

CONAES — Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educacgdo Superior
CONEB - Conferéncia Nacional de Educacéo Béasica

CONED - Conferéncia de Educacéo

CONSU - Conselho de Saude Suplementar

CPI — Comissdo Parlamentar de Inquérito

CREDUC - Crédito Educativo

CRL — Center for Responsible Lending

CRUB - Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras

CTAA — Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacao

DF — Distrito Federal

EaD — Ensino a Distancia

EBC — Empresa Brasileira de Comunicacéo

ENADE — Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes

ENC — Exame Nacional de Cursos

ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio

EPE — Empresa de Planejamento Estratégico

ESG — Escola Superior de Guerra

EUA — Estados Unidos da América

FAS — Fundo de Assisténcia Social

FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador

FGEDUC - Fundo de Garantia de Operac6es de Crédito Educativo
FHC — Fernando Henrique Cardoso

FIES — Fundo de Financiamento Estudantil

FMI — Fundo Monetério Internacional

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento de Educacéo
FONAPRACE - Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis

FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de

Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo



FUNDEF — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério

G1-Globo 1

GED - Gratificagdo de Estimulos a Docéncia

GRTU — Grupo de Trabalho da Reforma Universitéaria

GT — Grupo de Trabalho

IBAD - Instituto Brasileiro de Acdo Democratica

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICES — Institui¢des Comunitérias de Ensino Superior

IES — Institui¢do de Ensino Superior

IESALC — Instituto Internacional Para la Educacion Superior en América Latina y el
Caribe

IFES — Instituicdes Federais de Ensino Superior

IFSP — Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo

IGC — indice Geral de Cursos

IGPM — indice Geral de Precos do Mercado

IME — Instituto Militar de Engenharia

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
INPI — Instituto Nacional de Propriedade Industrial

IOF — Imposto sobre Operagdes Financeiras

IPCA — indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

IPES - Instituto de Estudos Politicos e Sociais

IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados

ITA — Instituto Tecnoldgico da Aeronautica

JK — Juscelino Kubistchek

LDB — Lei de Diretrizes e Bases

LOTCU - Lei Orcamentaria do Tribunal de Contas da Unido

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

MARE — Ministério de Administracdo Federal e Reforma do Estado
MCASP — Manual de Contabilidade de Aplicada ao Setor Publico
MEC — Ministério da Educacéo

MF — Ministério da Fazenda

MP — Medida Provisoria

OCDE - Organizacgdo de Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico



ONG - Organizacdo N&o Governamental

PAC — Plano de Aceleragédo do Crescimento

PAIUB — Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras
PAP — Programa de Auxilio Permanéncia

PCE - Programa de Crédito Educativo

PIB — Produto Interno Bruto

PIS — Programa de Integragéo Social

PISA — Programme for International Student Assessment

PLOA — Projeto de Lei Orcamentéria Anual

PMDB — Partido do Movimento Democratico Brasileiro

PNE — Plano Nacional de Educacao

PPP — Parcerias Publico Privadas

PR — Parana

PROEP — Programa de Melhoria e Expansao da Educacao Profissional
PROER — Programa de Estimulo & Reestruturagéo

PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
PROUNI — Programa Universidade para Todos

PFL — Partido da Frente Liberal

PIL — Plano de Investimento e Logistica

PPA — Plano Plurianual

PSD — Partido Social Democratico

PT — Partido dos Trabalhadores

PUC — Pontificia Universidade Catolica

RA — Relatério de Auditoria

REUNI — Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades
Federais

RFB — Receita Federal do Brasil

RJU — Regime Juridico Unico

RUF — Ranking Universitario da Folha

SCIELO - Scientific Electronic Library Online

SEAE - Secretaria de Acompanhamento Econdmico

SELIC - Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia

SEMESP — Associagédo Profissional das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos

de Ensino Superior No Estado de Sao Paulo



SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
SESU — Secretaria de Educagéo Superior

SM — Salario-Minimo

SPE — Secretaria de Policia Econdmica

SIGA — Sistema Integrado de Gestédo de Atendimento
SINAES - Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
SISU - Sistema de Selecéo Unificada

SOF — Sistema de Orgamento Federal

SP/PR — Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica
STN — Secretaria do Tesouro Nacional

SIVAM - Sistema de Vigilancia da Amazonia

SNE — Sistema Nacional de Ensino

SP — Séo Paulo

STF — Supremo Tribunal Federal

TCU — Tribunal de Contas da Uniéo

TELEBRAS — Telecomunicacdes Brasileiras S/A

UDF — Universidade do Distrito Federal

UEE — Unido Estadual de Estudantes

UEL — Universidade Estadual de Londrina

UFAM — Universidade Federal da Amazonia

UFBA — Universidade Federal da Bahia

UFPA — Universidade Federal do Para

UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro
UFMG — Universidade Federal de Minas Gerais

UFPE — Universidade Federal de Pernambuco

UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul
UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina
UFSM — Universidade Federal de Santa Maria

UNB — Universidade de Brasilia

UNE — Unido Nacional dos Estudantes

UNESA — Universidade Estacio de Sa

UNESCO - Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura
UNICAMP — Universidade Estadual de Campinas
UNICSUL — Universidade Cruzeiro do Sul



UNINOVE — Universidade Nove de Julho

UNIP — Universidade Paulista

URV — Unidade Real de Valor

US — United States

USAID — United States Agency For International Development
USP — Universidade de Séo Paulo

UTFPR — Universidade Tecnoldgica Federal do Parana



1
2

2.2
2.3
2.4
2.5
251

2.6
2.7

3.1

3.2
3.3

3.4

3.5

4.1

4.2

4.3

4.4

5.1
5.2
5.3

SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt n st an e 188
BREVE HISTORICO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL ...ooocovveeveeieeienn 25
EDUCACAO FORMAL NO MUNDO E NO BRASIL A PARTIR DOS PROCESSOS DE
REVOLUGOES INDUSTRIAIS. ..ottt n s 25
PROTO-HISTORIA DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL ...ovveveeeee oo eereereenana 28
A UNIVERSIDADE BRASILEIRA ..o oottt ettt et eee e ee e eereee e an e 29
AS FACULDADES DE MEDICINA E DIREITO ...veeeeeee oo e 33
A CRIACAO DAS UNIVERSIDADES..........c.coovoiiiieeeeeeeeeeetevenese s 37

Comissdo Meira Mattos e Comissdo Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria —

G RU oo e ettt et oo e et e e et et e e e e e e et e e et et et et et et e e et e e ee e e e e e e araean 48
PUBLICO VERSUS PRIVADO NO AMBITO DO ENSINO SUPERIOR APOS 1968 ...551
O ENSINO SUPERIOR APOS A CONSTITUICAO DE 1988 ........coovvueeeeeeeeeeeieeeennans 52

PUBLICO VERSUS PRIVADO NO AMBITO DO ENSINO SUPERIOR

BRASILEIRO APOS 1045 ..., 661
A INSTITUCIONALIZACAO DO ENSINO SUPERIOR PRIVADO NO
BRASILDURANTE O GOVERNO PROVISORIO DE VARGAS .......coveoveeeeeeeeeeeeeeeeen, 661
REFORMA DO ESTADO NO GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO ......... 62
AS POLITICAS DE ENSINO SUPERIOR NO GOVERNO FERNANDO HENRIQUE
(0721 =1 510 150 JF R 67
POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL: SUAS ORIGENS E SEU DESENVOLVIMENTO
ATE AS POLITICAS DE EDUCACAO NOS GOVERNOS LULA EDILMA.................. 75
REFORMAS DO ENSINO SUPERIOR DOS GOVERNOS LUIZ IGNACIO LULA DA
SILVA E DILMA ROUSSEFF ...t ettt ettt et ettt et et eee e et ae et eeaeeeeeeeeneeeeeenes 87

O FINANCIAMENTO DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR DA
AREA PRIVADA NOS GOVERNOS FERNANDO HENRIQUE CARDOSO... 92
PROTO-HISTORIA DO FIES - FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO

ENSINO SUPERIOR: O CREDITO EDUCATIVO.....c.coooiviiiieieiieeeeeese e, 92
A ORIGEM DO FIES — FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO
SUPERIOR ...t 96
A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO DO GOVERNO DE FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO E A UNIVERSIDADE...........cccooiiieeceee e 97
A ORGANICIDADE DO ENSINO SUPERIOR PRIVADO .......ccccoooiiiienienec e 10101
O FIES NOS GOVERNOS LULA EDILMA ... 11010
A CHEGADA AO GOVERNO DO BRASIL DE UM PARTIDO PROGRESSISTA...11010
A REESTRUTURACAO DO FIES NOS GOVERNOS LULA..........ccooeereeereeererea. 11212

A PREVALENCIA DO SETOR EMPRESARIAL NO ENSINO SUPERIOR PRIVADO
NOS GOVERNOS LULA E DILMA - BOLSA DE VALORES. ........ccccooiiiieee 11616



5.4 A REESTRUTURAGAO DO FIES NO GOVERNO DILMA. .........coovvriiirieiiiesieine 12323
5.5 ANALISE DOS CUSTOS DA EDUCACAO SUPERIOR DAS IFES E DAS IES DA

AREA PRIVADA QUE UTILIZAM O FIES......cooooioiieeeeeeeeeeeee e esene e 13232
5.5.1 Custos da Educacao Superior das IES da &rea privada que utilizam o FIES ............ 13232
5.5.2 Custos da Educagao Superior das IFES...........ccccoiiiiiiiiiiiice e 13737
6 VALORES DE UMA POLITICA DE INCLUSAO - FIES.......c.ccccooovviirnnnn, 14343
6.1 (610 ] NN I =5 1O PSR OPPPP 14343
6.2 METODOLOGIA . ... e e e e e e e e e s s abr e e aeeeeeeaananns 14444
6.2.1 A FOrmula de COrrelago.........cooiveiiiiiiiiieiieie et 14444
I A © B = (<11 U1 | = T [ TSSOSO 14444
6.2.2.1 ENADE 145
6.2.2.2 FIES por faixas de renda familiar per capita 149
6.2.2.3 Percentual de contratos do FIES e das IES Publicas, por faixa de IGC 150

6.2.2.4 Percentual de contratos do FIES por tipo de escola cursada no Ensino Medio 154

6.2.2.5 Comparativo dos valores investidos nas IES Publicas x repasses para as IES da area

privada com FIES 156

6.3 CALCULO DAS CORRELAGOES.........cciiieeeieteeeeeeeeee e 15858
6.3.1 Comparativo das médias do ENADE ............cccccciviiiii e 15858
6.3.2 Percentual de contratos do FIES por faixas de renda familiar per capita.................. 15959
6.3.3 Percentual de contratos das IES com FIES por faixa de IGC E por faixa de IGC das IES

PUBIICAS ...ttt 15959
6.3.4 Percentual de contratos do FIES por tipo de escola cursada no Ensino Médio.......... 16262
7 CONCLUSAD ..ottt ettt 16262

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS..........coooiiieeeiieeeeeeeeseee e, 16868



18

1 INTRODUCAO

Sou graduado em Tecnologia em Sistemas Digitais pela entdo Faculdade de Tecnologia
Senador Flaquer em Santo André, no ano de 1987. Trabalhei com manutenc¢do de computadores
e Redes de computadores. Iniciei na carreira de professor em 1996, lecionando matematica e
fisica. Em 1997 fui aprovado em concurso e passei a trabalhar no Centro Paula Souza, autarquia
estadual, onde ministrei aulas de Redes de computadores, Sistemas Operacionais e Manutencao
de Computadores, permanecendo até 2006.

De 2000 a 2001 fiz pés-graduacdo Lato-Sensu em Processamento da Informacédo pela
Universidade Federal de Uberlandia — UFU. Em 2001, fui admitido no Centro Universitario
Santo André — Uni-A, ministrando aulas de Sistemas Digitais. A partir dai trabalhei nas
universidades Anhembi-Morumbi, UNICSUL, UNINOVE, UNI-Radial, dentre outras. Em
2007, por meio de concurso, ingressei no extinto CEFET-SP, Campus Salto e no semestre
seguinte fui transferido para o Campus Guarulhos.

Com a publicagdo da Lei n°® 11.892 de 29 de dezembro de 2008 o CEFET é extinto e
passa a ser Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo — IFSP. Os
professores passam a ser denominados como professor do Ensino Basico Técnico e Tecnoldgico
— EBTT, e passei a ministrar aulas de Redes de Computadores, Sistemas Operacionais,
Manutencdo de Computadores.

Obtive titulo de Mestre em Comunicacdo pela Universidade Anhembi Morumbi —
UAM, em 2009 e em 2013 conclui a pés-graduacdo Lato-Sensu em Gestdo Publica pela
Universidade Catolica Dom Bosco — UCDB.

Atuo no SIND-PROIFES - Sindicato de Professores Federais como vice-presidente
desde 2012. Esta instituicdo é filiada ao PROIFES! - Federagéo de Sindicatos de Professores e
de Professoras de InstituicGes Federais de Ensino Superior e de Ensino Basico Técnico e
Tecnoldgico. Nessa federacdo, no ano de 2015, iniciamos uma pesquisa de dados, na qual foi
feita 0 levantamento de investimento do governo federal em educacdo. Os dados estudados
foram do Programa Universidade para Todos — PROUNI e do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior — FIES.

Estes dados levantados trouxeram valores do FIES que causaram perplexidade e levou

a uma andlise mais criteriosa em relacdo a esses valores. Essa analise gerou um trabalho? e

! Criada em 2004, como um férum de debates sobre o ensino superior e um novo modelo de sindicalismo.
2 http://contee.org.br/contee/wp-content/uploads/2015/09/Gil-Vicente-2015-09-23-Seminario- Internacional-Sao-
Paulo-Privatizacao.pdf
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alguns relatérios que foram divulgados pela Federacdo de Sindicatos para filiados e parceiros.
Durante os anos de 2015 e 2016 as pesquisas se intensificaram, tornando 0 meu interesse cada
vez maior. 1sso me levou a inscri¢do na sele¢do do PPGE da UFSCar com um pré-projeto para
estudar o FIES como objeto.

Quando iniciei os trabalhos na verificacdo do Estado da Arte, as pesquisas foram feitas
nos sitios da SCiELO e CAPES, onde foram procuradas teses e dissertacdes sobre o objeto do
meu estudo. Encontrei 1 tese, 7 dissertacdes e 5 artigos®. A tese faz uma analise da politica de
financiamento da educacdo superior privada, por meio de mecanismos governamentais de
incentivos as entidades privadas, como a concessdo de rendncia fiscal, no @ambito do PROUNI,
e os contratos de financiamento estudantil, a fim identificar as implicagfes desses incentivos
governamentais no processo de expansao e financeirizacdo da educacédo superior, com formagéo
de oligopolios educacionais.

Dentre as 7 dissertacdes, 4 pesquisas fazem analises. A primeira analisa o conhecimento

que os alunos do Ensino Médio noturno da rede publica estadual tém sobre os programas do

3 SANTOS FILHO, Jodo Ribeiro dos. Financiamento da educagdo superior privado-mercantil: incentivos
publicos e financeirizagdo de grupos educacionais. Disponivel em:
http://repositorio.ufpa.br/jspui/handle/2011/8626. Acesso em: 25/01/2018.; PONTUSCHKA, Rafael. Avaliagdo
do impacto do FIES. Disponivel em: https://www.teses.usp.br > disponiveis > publico >. Acesso em:
25/01/2018.; VITURI, Reneé Coura Ivo. Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) para o ensino superior
privado: acesso, processos e contradi¢cdes. Disponivel em: https://sapientia.pucsp.br/handle/handle/9808. Acesso
em 25/01/2018.; SILVA, Ricardo Tadeu da. Expectativas dos alunos concluintes no ensino médio publico
estadual com relagéo ao ingresso no ensino superior: conhecimento do ProUni e FIES. Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/handle/handle/10719. Acesso em: 25/01/2018. CASTRO, Jéssyca Lages de Carvalho. A
nova regulamentacgéo do Fundo de Financiamento Estudantil e seu impacto na gestdo estratégica de crescimento
das institui¢des de ensino superior privadas. Disponivel em: https://direitosp.fgv.br > publicaces . politicas-
publicas. Acesso em: 25/01/2018. SILVA, Adriano Manicoba da; SANTOS, Beatriz Carolini Silva. Eficicia de
politicas de acesso ao ensino superior na contencéo da evasdo. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/s1414-
40772017000300009. Acesso em: 25/01/2018. PINTO, José Marcelino de Rezende. Uma analise da destinacéo
dos recursos publicos, direta ou indiretamente, ao setor privado de ensino no Brasil. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/ES0101-7330201657682. Acesso em: 25/01/2018. SILVA, Adriano Manicoba da; OTA,
Glaucia Miura. Efeito da motivacéo financeira na evasdo: anélise com o FIES. Disponivel em:
https://periodicos.itp.ifsp.edu.br > article > viewfile. Acesso em: 25/01/2018. ROSSETTO, Cristina B. de Souza;
GONCALVES, Flavio de Oliveira. Equidade na Educagdo Superior no Brasil: Uma anélise Multinomial das
Politicas Publicas de Acesso. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/00115258201559. Acesso em:
25/018/2018. AMARAL, Nelson Cardoso; CHAVES, Vera Llcia Jacob. Politica de Expansdo da Educacao
Superior no Brasil — O PROUNI e o FIES como Financiadores do Setor Privado. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/0102-4698162030. Acesso em: 25/01/2018.; WAINER, Jacques; MELGUIZO, Tatiana.
Politicas de inclusdo no ensino superior: avaliagdo do desempenho dos alunos baseado no ENADE de 2012 a
2014. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/s1517-9702201612162807. Acesso em: 25/01/2018.
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governo federal (PROUNI e FIES), como expectativa e expressdo de ingresso no Ensino
Superior privado. A segunda dissertacdo analisa o0 FIES e 0 PROUNI sob o aspecto da eficécia
e efetividade. A terceira analisa o FIES a partir de taxa de evasdo. A quarta dissertacao analisa
os efeitos que a nova regulamentacdo do FIES de dezembro de 2014 causou nas estratégias de
gestdo e no crescimento das Instituicdes de Ensino Superior Privadas para que elas mantivessem
o0 nivel de crescimento previsto no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), das IES da
area privada. Entre as outras trés temos: uma que identifica os mecanismos de funcionamento
do Fies em busca de analisar os principios, as propostas, 0s processos e as contradicGes de
execucdo do programa no rol de politicas para o Ensino Superior; outra que discorre sobre as
politicas publicas educacionais no governo do Partido dos Trabalhadores nos anos de 2003 a
2014, ao qual analisa especificamente o Programa Universidade Para Todos (ProUni) e o Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES). Elas séo politicas de acesso ao
Ensino Superior voltadas para as Institui¢cdes de Ensino Privadas; e a ultima dissertagdo constata
que faltam arranjos mesoinstitucionais que coordenem as politicas, tornando-as
complementares e mais coerentes entre si. Nao foram encontradas agregacdes institucionais
exclusivas para as politicas de acesso ao Ensino Superior.

Dentre os artigos encontrei duas analises: a primeira analisa os diferentes mecanismos
de repasse de recursos publicos ao setor privado de ensino (Sistema S; PRONATEC; PROUNI
e FIES). A segunda analisa a politica de expansdo da educacdo superior brasileira no periodo
2003-2014, tendo como énfase a analise do Programa Universidade para Todos (PROUNI) e
do Programa de Financiamento Estudantil (FIES) como financiadores do setor privado.

Os outros trés artigos se dividem assim: um que avalia, sob a base do conceito de
igualdade de oportunidades, a coeréncia das politicas de cotas PROUNI e FIES como geradoras
de equidade no acesso ao ensino superior; outro que compara as notas obtidas nos exames do
Enade de 2012 a 2014 por alunos que entraram no Ensino Superior via cotas e receberam bolsa
PROUNI ou empréstimo via FIES, com a nota de seus colegas de classe que ndo receberam o
beneficio correspondente; e a Gltima faz um estudo da evasdo a partir de alunos do PROUNI e
FIES, considerando que a minimizagdo da motivacdo financeira pode gerar evasao.

Programas de empréstimo do Estado para que alunos ingressem em instituicdes privadas
de Ensino Superior existem no mundo inteiro e ha muitos anos, até no Brasil ja tivemos esse
tipo de programa, que foi iniciado na década de 1970, em plena ditadura militar: o chamado
crédito educativo. Ele sera debatido e explicitado nesta tese.

O que esses trabalhos trazem em seu bojo é a quantidade de repasses que 0 governo

federal fez, e continua fazendo, mas que foram realizados em governos que sempre se
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colocaram como progressistas. Esses programas, considerados pelos governos do Partido dos
Trabalhadores — PT como politicas pablicas, repassaram bilhdes de reais para as Instituicbes de
Ensino Superior — IES da &rea privada. I1sso fez com que surgisse uma quantidade de egressos
com uma divida, no caso do FIES, para saldar, que esses egressos ndo conseguem se colocar
no mercado de trabalho, em razdo da ma qualidade de formacédo dessas IES da &rea privada e
consequentemente, ndo conseguem pagar as prestacées de empréstimo do FIES, gerando uma
inadimpléncia. Essa divida, além de complicar a vida desses egressos, ndo da sustentacdo ao
programa de financiamento. Lembrando que o FIES foi projetado na dependéncia da devolucao
do valor financiado pelos egressos, através de pagamento das prestagdes do empréstimo para
poder emprestar novamente para 0S novos ingressantes que queiram utilizar o programa de
financiamento.

O que questiono é se esses valores emprestados para os alunos ingressantes nas IES da
area privada, que sdo repassados diretamente para essas instituicbes, que em sua maioria, sem
qualidade de ensino, sem pesquisa e sem retorno social para o Brasil, proporcionam uma
condicdo de se colocar no mercado de trabalho. O que se vé s@o os mantenedores das IES da
area privada, que recebem esses alunos ingressantes, satisfeitos com seu lucro.

Apesar do FIES ter sido criado no governo de Fernando Henrique Cardoso — FHC,
através da Medida Provisoria 1827 no ano de 1999, o FIES s0 viria a ser uma lei no dia 12 de
julho de 2001 a Lei 10.260. Entretanto, foi apenas nos governos de Lula que o FIES passou a
ter uma relevancia. Isso se deu devido a alteraces realizadas para que o programa tivesse uma
adesdo maior, juntamente com o Programa Universidade para Todos — PROUNI, e pudesse
atingir os objetivos tracados pelo governo federal em relacdo a quantidade de matriculas que
estavam no projeto do governo. As alteracbes ndo tiveram um resultado imediato. Elas
passaram a dar alguns resultados em 2005 quando houve um aumento de matriculas. Depois,
nos anos de 2006, 2007, 2008 e 2009 regrediram em namero de contratos. E foi apenas a partir
de 2010 que a quantidade de matriculas aumentou atingindo os valores de 2005. Nesse mesmo
ano o valor de repasse para as IES privadas foi de R$ 0,88 bilh&o de Reais (MENDES, 2015).
Ao término do segundo governo Lula ja estavam colocadas todas as condi¢Ges para que esses
numeros de contratos e, principalmente, os valores de repasses tivessem um crescimento maior
ao esperado.

A partir do primeiro governo Dilma, o gasto com essa politica de repasses, a guisa de
justificativa de que era necessario que os jovens do pais estivessem dentro da universidade,
cursando o Ensino Superior, objetivava cumprir uma promessa de campanha e uma tentativa de

cumprir as exigéncias do Plano Nacional de Educagdo — PNE, teve aumentos ano a ano. Em
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2011 o repasse para as IES da area privada foi de R$ 1,83 bilh&o; no ano de 2012 o valor foi de
R$ 4,2 bilhdes; em de 2013 foram R$ 7,67 bilhdes e ao final do primeiro governo Dilma o valor
foi de R$ 13,73 bilhdes (MENDES, 2015); ou seja, em torno de 15,6 vezes a mais de dinheiro
gasto com o FIES. Esses valores ocorreram pelo aumento dos numeros de contratos celebrados.
Em 2010 a quantidade de contratos novos e antigos do FIES era de 605.899; no ano de 2014
esse numero foi de 2.623.837(INEP, 2016); ou seja, 4,33 vezes mais de contratos.

Com essa quantidade de vezes a mais de contratos, constatamos que os valores cobrados
pelas IES da érea privada tiveram um aumento 3,6 vezes maior & em relacdo a quantidade de
contratos; ou seja, por ser um negécio ao qual se tinha a garantia do governo federal do
recebimento dos valores, o que significava adimpléncia de 100%, essas IES da area privada
praticaram uma majoragdo de precos nas mensalidades de seus cursos. Isso revela uma préatica
comum do chamado “capitalismo selvagem”. Essa pratica saqueou milhdes de reais dos
impostos do povo brasileiro, que deveriam ser destinados a educacgéo do pais.

Nesta tese apresentarei uma pesquisa de ordem pratica, em que, empiricamente, foi feita
a partir de dados colhidos em fontes primarias, artigos e livros que discorrem sobre o objeto e
suas caracteristicas afins, além de todos os aspectos que envolvem esta tese. O questionamento
que faco em relacdo ao objeto é: o dinheiro gasto pelo governo federal durante o primeiro
governo da Presidenta Dilma com o FIES, foi adequado em relacdo ao orcamento da educacéo,
e teve como resultado uma formacao de egressos de qualidade, que conseguiram se colocar no
mercado de trabalho de acordo uma politica de ensino, pesquisa e extensdo?

A minha problematica de pesquisa se da pela reflexdo de que, por meio de repasses do
programa FIES para as instituicGes de Ensino Superior da area privada, foi gasto um volume de
dinheiro que poderia ser utilizado nas instituicdes de Ensino Superior pablicas. Quando os
dados dos valores de repasses de dinheiro puablico do governo federal para as IES da area
privada por meio do FIES sdo comparados aos valores de investimento do governo federal para
a educacdo publica federal, pode-se ter uma ideia de que os valores do FIES néo séo tao altos.
Quando analisados detidamente os valores, primeiramente, é constatado que o dinheiro dos
repasses para as IES da area privada, durante o primeiro governo Dilma (2011 a 2014), tiveram
aumento ano apos ano, culminando em quase nove vezes a mais de verbas publicas no final de
2014. No mesmo periodo os investimentos do governo federal nas IES publicas tiveram um
aumento em torno de 9%.

Também ao analisar as IES da area privada ndo encontramos investimentos em pesquisa,
auxilio-permanéncia, bolsas de estudo, eventuais intercambios (Programa Ciéncia Sem

Fronteiras). Esses investimentos, em sua maioria, s6 existem quando patrocinados pelo governo
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federal. Acrescenta-se a isso a constatacao que as médias das notas do ENADE das IES da area
privada sdo menores do que as médias das IES publicas.

Nas IES publicas temos o modelo de maneira indissociada, 0 ensino, a pesquisa e a
extensdo. Essa indissociabilidade acarreta investimentos altos, que na maioria das vezes, ndo
sdo notados pela populacdo. No entanto, nas IES da area privada ndo € utilizado o modelo
utilizado nas IES publicas, com honrosas exce¢des. Isso diz respeito, principalmente, em
relacdo a algumas IES confessionais. Mesmo assim, nesses casos, em sua maioria, esses
modelos ocorrem em cursos de humanidades. Dessa maneira, os valores que as IES da area
privada demandam por aluno sempre serdo menores, pois a extensdo e principalmente a
pesquisa, que quase ndo sdo trabalhados nas IES da area privada, sdo as que demandam um
investimento maior.

N&o podemos nos furtar de colocar que as IES publicas nos entregam egressos com
maior qualidade de formacéo, com melhores médias de notas na avaliacdo do ENADE, com
iniciagdo cientifica em pesquisas e com melhor aceitacdo no mercado de trabalho. Devido a
essa melhor formacéo, o valor de IGC — indice Geral de Cursos das IES publicas é maior, em
média, ao valor de IGC das IES da area privada.

Como objetivo central desta tese irei demonstrar que o dinheiro gasto pelo governo
federal com o programa FIES — Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior,
durante o primeiro governo Dilma, 2011 a 2014. O governo federal com o programa FIES
celebra um contrato de financiamento com os alunos que ingressam em Institui¢cbes de Ensino
Superior privadas, pois a maioria desses alunos ndo tém condicdes de arcar com os custos de
um curso superior e com as prestacoes apds 18 meses de formado. No primeiro governo Dilma
houve um incremento de gastos muito maior e, ano ap0s ano e 0s repasses aumentaram de modo
exponencial. SO para entendermos um pouco melhor, no ultimo ano do governo Lula, o repasse
do governo federal para as IES da area privada, por meio do FIES foi em torno de 880 milhdes
de Reais (MENDES, 2015). Ao final do primeiro governo Dilma, em 2014, os repasses foram
de aproximadamente 13,7 bilhGes de Reais (MENDES, 2015), analisarei esses repasses do
primeiro governo Dilma para provar esta tese.

O capitulo 1 desta tese tratamos do Historico do Ensino Superior no Brasil, ao qual foi
iniciada a Educacdo Formal no mundo e no Brasil, a partir dos processos de Revolucdes
Industriais, a Proto-Histéria do Ensino Superior, as faculdades de medicina e de direito (de
1808 a 1931), a universidade brasileira, acriacdo das universidades (de 1931 a 1968), Comissdo

Meira Mattos e Comissdo Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria — GTRU, o publico x
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privado no Ensino Superior apds 1968, o Ensino Superior apds a Constituicdo de 1988, sendo
um resgate historico do Ensino Superior no Brasil.

No capitulo 2 tratamos o tema publico versus privado no ambito do Ensino Superior
Brasileiro apds 1945, a Institucionalizacdo do Ensino Superior no Brasil durante o governo
provisorio de Vargas, a reforma do Estado no governo de Fernando Henrique Cardoso, as
politicas de Ensino Superior no governo Fernando Henrique Cardoso e as reformas do Ensino
Superior dos governos Luiz Ignacio Lula da Silva e Dilma Rousseff.

No capitulo 3 explanamos sobre o financiamento do Ensino Superior privado nos
governos Fernando Henrique Cardoso. Também dou inicio a Proto-Histéria do FIES — Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior: o Crédito Educativo, a origem do FIES, a
reforma do Estado Brasileiro de Fernando Henrique Cardoso e a universidade e a organicidade
do Ensino Superior privado.

No capitulo 4 discorremos sobre o FIES nos governos Lula e Dilma. No inicio deste
capitulo temos a reestruturacdo do FIES nos governos Lula, a prevaléncia do setor empresarial
no Ensino Superior privado nos governos Lula e Dilma (Bolsa de Valores), a reestruturagéo do
FIES no governo Dilma; a analise dos Custos da Educacdo Superior das Instituicdes Federais
de Ensino Superior — IFES e das IES privadas que utilizam o FIES, custos da Educacgéo Superior
das IES privadas que utilizam o FIES e custos da Educacao Superior das IFES.

No capitulo 5 apresentamos dados do FIES, meu objeto de estudo: contexto,
metodologia, férmula de correlacdo, o resultado, ENADE, FIES por renda familiar per capita,
percentual de contratos do FIES e das IES publicas por faixa de IGC, percentual de contratos
do FIES, por tipo de escola cursada no Ensino Médio, comparativo dos valores investidos nas
IES publicas x repasses para as IES privadas com FIES, calculo das correlagcdes, comparativo
das médias do ENADE, percentual de contratos do FIES por faixa de renda familiar per capita,
percentual de contratos das IES Privadas com FIES, por faixa de IGC e por faixa de IGC das
IES publicas, percentual de contratos do FIES por tipo de escola cursada no Ensino Médio,

comparativo de valores investidos nas IES Publicas x IES Privadas com FIES e a Concluséo.
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2 BREVE HISTORICO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL
2.1 EDUCACAO FORMAL NO MUNDO E NO BRASIL A PARTIR DOS PROCESSOS
DE REVOLUCOES INDUSTRIAIS

Iniciamos comentando sobre o sistema educacional, a partir do sistema educacional
mundial. O sistema educacional atual, como hoje é conhecido, existe ha pouco tempo. Até a
passagem da sociedade agraria para a urbana e industrial, a educacao era algo que nao existia
para a maior parte da populacdo. Apenas as familias aristocraticas possuiam condicbes de
contratar tutores para que seus filhos fossem educados. E a Igreja tratava de transferir o
conhecimento formalizado ao longo dos anos. Somente na passagem para a sociedade urbana e
industrial que o papel da educacdo é modificado a partir da construcdo e difusdo das escolas
formais. E, apos as escolas formais foi possivel a unificagdo de uma lingua patria nos estados
nacionais recém-formados no século XI1X. Assim, foi fundamental a criagdo dessas escolas,
ratificando uma lingua patria e uma formacéo, para que esses estados pudessem garantir a
soberania de uma nacao.

Diferentemente de como funciona nos dias de hoje, que temos, como uma obrigagédo
colocar as criancas na escola desde os 3 anos de idade, seja por vontade dos pais, seja por
necessidade, devido a pai e mde trabalharem durante o dia, na época dessa consolidacdo dos
estados, além da fundamental importancia da unificacdo da lingua, a propagacao do sistema
educacional do Estado também foi vital para a educacdo desses povos. A ideia era de que
qualquer crianca que pudesse compreender e auxiliar em uma plantacdo, qualquer que fosse,
ela ja seria colocada para trabalhar para ajudar no sustento da familia, seja em terras e plantacdes
da propria familia de origem, seja em terras e plantagdes de outros, como ajudantes. Com o
sistema educacional do Estado as criancas estavam libertas do trabalho até os 14 anos, apds
completar essa fase fundamental de estudos. A partir dessa idade passavam para o0 mundo do
trabalho, ja que adultos ndo estudavam a época. Apenas com a terceira Revolugdo Tecnoldgica?
essa realidade mudou, pois surgiu uma grande necessidade de conhecimento e aprendizado,
devido a novos postos de trabalho, que exigiam um conhecimento maior e mais especifico para
que esses postos fossem ocupados. Essa exigéncia, com o desenvolvimento das novas

tecnologias, demonstrou que a necessidade de estudo e informacdo passou a ser algo que

4 A primeira revolucdo industrial ocorreu em 1765, com a mecanizagdo dos processos artesanais, com maguinas.
A segunda revolugdo industrial, ocorreu em 1870, com novas fontes de energia, eletricidade, gés e petrdleo, além
da sintese quimica, e as comunicagdes, com o telégrafo e telefone. A terceira revolucdo industrial ocorreu em
1969, em que passamos a ter eletronicos, telecomunicagdes e computadores pessoais, possibilitando exploragdes
espaciais, controladores l6gicos programaveis e robds. Os termos revolucdo industrial e revolugdo tecnoldgica,
sdo considerados iguais, tendo como diferenca apenas a velocidade que acontecem.
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demandaria de um planejamento para toda a vida. Os estados também aprenderam com essa
revolucdo, pois entenderam que s6 com a educacdo era possivel gerar desenvolvimento,
emprego e renda. I1sso também passou a ajudar esses estados que também concluiram que a
educacdo era a melhor maneira de gerar riqueza. A Idgica de estudar pouco foi questionada.

O sistema econdmico surgido no século XV foi o capitalismo®.Isso se deu na mesma
época do surgimento dos Estados Nacionais, a partir do capitalismo mercantil realizado por
Portugal, Franca, Inglaterra e Espanha. O capitalismo sempre teve, tem e terd como principal
meta gerar e obter lucro para os donos do capital, independente do que sera necessario para
obtencéo desse lucro. Qualquer custo que leve a diminuigdo desse lucro é considerado um gasto
que deve ser minorado sempre que possivel e para manter o lucro, quando nao é possivel se
livrar desse gasto, passa a entrar no célculo do custo do produto do capitalista, aumentando o
preco do produto.

Segundo Pochmann (2013), o capitalismo passou por duas grandes crises que resultaram
em reestruturacdes substanciais do seu padrdo de desenvolvimento. Nessa reestruturagdo o
Brasil conseguiu se recolocar de maneira especial no sistema capitalista que estava se
reestruturando. A primeira crise foi a longa depressao de 1873 a 1896. O Brasil aproveitou essa
oportunidade obtendo avangos na expansao econdmica associada a producao e a exportacdo de
matérias-primas e alimentos, quando a cultura agricola mais avancada e de maior produtividade
no pais era a producdo cafeeira. E foi a producdo e exportacdo do café que deu condicGes ao
pais de obter um crescimento material de maneira relevante sendo capaz de garantir novas bases
de acumulacdo de capital necessarias ao processo de industrializacdo. Essa industrializagéo foi
reprimida, apesar dos esforcos reformistas, pela oligarquia agraria do interior do pais.

A Republica Velha (1889-1930) foi o principal motivo de represséo a industrializacéo.
Durante esse periodo a producdo agraria foi altamente difundida e mantida para reforcar os
privilégios da elite brasileira, dificultando enormemente a transi¢ao para uma sociedade urbana
e industrial. O analfabetismo no pais era uma constante na populacdo. No final da década de
1920, 80% eram analfabetos e nessa condicdo ndo tinham direito ao voto (direito que s6 foi
estendido aos analfabetos na elei¢cdo de novembro de 1985, na primeira elei¢do apds a ditadura
militar de 1964). Na década de 1920 menos de 4% da populacdo tinha direito a votar
(POCHMANN, 2013).

5 sistema econdmico e social baseado na propriedade privada e na acumulagéo de capital. Surgiu no século XV,
na passagem da Idade Média para a ldade Moderna, a partir da decadéncia do sistema feudal e do nascimento
de uma nova classe social, a burguesia.
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A segunda grande crise foi a Grande Depressdo de 1929. Nesta época a economia
brasileira passou de uma associacdo de produtores agricolas para uma sociedade mais urbana e
industrial. Essa transicdo ndo teve a capacidade de alterar as bases politicas existentes; ao
contrario, mantiveram-se as bases devido a uma enorme e heterogénea frente politica com a
predominancia do estrato ruralista.

Apos essas grandes crises do capitalismo, mesmo aproveitando as oportunidades pos-
crise que apareceram, o Brasil, na maior parte do tempo, foi conduzido por regimes autoritarios;
a lembrar: o Estado Novo durou 8 anos, de 1937 a 1945 e a ditadura militar 21 anos, de 1964 a
1985. As oportunidades aproveitadas pelo pais nessas duas crises fizeram a nossa economia se
alterar e evoluir. Foi nesse momento que o Brasil foi elevado melhorou sua posi¢do na economia
do planeta. Esta seria uma marca importante para o pais, se ndo tivesse também a marca de 50%
da populacdo brasileira na condi¢do de pobreza. Mesmo com melhoras na classificagdo como
pais desenvolvido, o PIB melhorou, mas na relacdo PIB per capita esse posicionamento é ruim
e essa relacdo vem caindo ha 40 anos. Esse fendmeno ambiguo, de termos 50% da populagéo
em condigdo de pobreza, tem como raz&o, entre outras, 0 ndo investimento nas chamadas
reformas classicas do capitalismo contemporaneo; a saber: a reforma fundiaria, tributaria e
social, que colaboraram para essa importante anomalia brasileira em relacdo aos éxitos do
padréo de desenvolvimento registrado nos paises capitalistas avancados (POCHMANN, 2013).

A primeira revolucdo industrial ocorrida a partir de 1750 na Inglaterra, caracterizada
pelo motor a vapor, ferrovias e tear mecanico como seus elementos principais, deslocou o centro
mundial do comércio, que até entdo era na Asia, com a China, e sua producéo agricola, e india,
com suas especiarias. A segunda revolucdo industrial que ocorreu a partir da utilizacdo da
eletricidade, motor a combustdo e automdvel como seus elementos principais, teve a Inglaterra
ainda dominando esse cenario. Com as duas guerras mundiais, esse centro de comércio
deslocou-se, mais uma vez, agora para os Estados Unidos.

Apds a Segunda Guerra Mundial passou a existir o que foi conhecido como Guerra Fria,
composta pelo Bloco Soviético e os paises do ocidente liderados pelos Estados Unidos. Essa
polarizacdo ndo diminuiu a economia do mundo que, através de bases de desenvolvimento,
obteve éxito na reducao de assimetria entre paises e foi arruinando antigos impérios.

Na década de 1990 o fim da Unido Soviética deu aos Estados Unidos a hegemonia na
economia mundial. Entretanto, com a crise global de 2008, passamos a enxergar mais
claramente os sinais da decadéncia da economia dos Estados Unidos. Em consequéncia disso,
a geografia da economia mundial passa a ter outros contornos, com o retorno ndo so os Estados
Unidos, como novamente a Asia, com a China (POCHMANN, 2013).
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2.2 PROTO-HISTORIA DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

O Ensino Superior no Brasil se desenvolveu muito diferentemente do da Europa, em
que ja existiam universidades milenares, e da América espanhola, com universidades seculares.
Nos paises colonizados da América espanhola as universidades foram criadas pouco depois do
periodo da colonizagdo e esse fato ocorreu devido a alguns fatores.

Na época dos descobrimentos a Espanha j& tinha doze universidades. Quando a
Inglaterra iniciou a sua colonizacdo nos Estados Unidos, ela ja tinha trés grandes universidades;
enquanto em Portugal, na época do descobrimento do Brasil, havia apenas a Universidade de
Coimbra, fundada em 1308. Essa diferenca foi acentuada a ponto de, no final do século XVI,
ja eram contabilizadas 32 universidades na Espanha, 5 universidades na Inglaterra. Mas em
Portugal havia apenas duas universidades (ROSSATO, 1998 apud PEREIRA, 2008).

Como vimos, na Espanha havia 12 vezes mais universidades do que havia em Portugal,
a época do descobrimento. Entretanto, esse ndo é o unico fator que levou ao desenvolvimento
de universidades em alguns paises mais que em outros. Em 31 de outubro de 1517 Martinho
Lutero colocou, na porta da Igreja do Castelo de Wittenberg, os principios fundamentais da
Reforma Protestante, conhecidos como Cinco Solas, gerando um movimento de reforma.
Lutero recebeu apoio de muitos religiosos e governos europeus da época, tendo inicio no Sacro
Império Romano-Germanico, Suica, Franca, Paises Baixos, Inglaterra, Escandinavia, Paises
Balticos e Hungria. A Igreja Catolica Romana contra-atacou criando um movimento que ficou
conhecido como Contrarreforma, iniciado no Concilio de Trento.

Portugal e Espanha ndo aderiram ao movimento, posicionando-se ao lado de Roma,
permanecendo dessa maneira como paises catélicos. Sendo assim, para evitar uma expansdo do
protestantismo na América Espanhola, os colonizadores empenharam-se fortemente em criar
universidades para difundir o catolicismo e o modo europeu de civilizacdo (DEVEZE, 1976
apud PEREIRA, 2008).

N&o é coincidéncia que encontramos as primeiras universidades na América Latina com
mantenedores religiosos ou de monarquias religiosas; como é o caso da mais antiga
universidade latino-americana, a Universidade de Sdo Domingos na Republica Dominicana,
tendo sido fundada como Universidade Autbnoma de Santo Domingos em 28 de outubro de
1538. A segunda € a Universidade Nacional Maior de Sdo Marcos, fundada em 12 de maio de
1551 com o nome de Universidade de Sdo Marcos em Lima no Peru. Ela foi originada através
dos estudos gerais do convento do Rosario, da ordem de Santo Domingo, e dessa maneira

passava a satisfazer as necessidades do clero peruano da época. A terceira € a Real e Pontificia
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Universidade de México, fundada em 21 de setembro de 1551 pelo primeiro bispo do México
Fray Juan de Zumarraga e pelo primeiro Vice-Rei da Nova Espanha D. Anténio de Mendoza.
Essa hoje é a Universidade Pontificia de México, na cidade do México.

Ainda temos a Universidade S8o0 Tomas na cidade de Bogota, Colémbia, fundada em
13 de junho de 1580, a Universidade de Sao Fulgéncio, fundada em 20 de agosto de 1586, na
cidade de Quito, hoje com o nome de Universidade Central do Equador, e a Universidade de
Santo Antdénio Abade, na cidade de Cuzco, Peru, fundada em 1° de marco de 1692, que hoje
tem 0 nome de Universidade Nacional de Santo Anténio Abade em Cuzco. Essas universidades
foram criadas para garantir que as colonias mais importantes de Espanha tivessem suas
universidades e conseguissem atingir o objetivo de espalhar o cristianismo pelas principais
coldnias espanholas e preparar a aristocracia colonial.

Além dos motivos colocados nos outros paragrafos, existe outro fator que permitiu que
na America espanhola fossem criadas universidades muito antes de surgir 0 ensino superior no
Brasil: era a condicdo de recursos humanos que a Espanha tinha para atender as demandas de
todos os territorios de sua responsabilidade na América Espanhola. A quantidade de espanhois
letrados a epoca era muito maior que a quantidade em Portugal. Esse fato se devia a maior
quantidade de universidades que a Espanha tinha, pelo menos uma em cada cidade relevante.
Dessa maneira, foi possivel fazer essa grande transferéncia de recursos humanos para 0s seus
dominios, formados e capacitados, incluindo os docentes, sem ocasionar prejuizo as
universidades e instituicdes da metropole, algo que ndo acontecia em Portugal (FARIA, 1952
apud PEREIRA, 2008).

2.3 A UNIVERSIDADE BRASILEIRA

Antes de dissertar sobre as universidades brasileiras, cabem aqui algumas consideracfes
sobre 0 que é necessario para nossas universidades. E preciso considerar o carater da sociedade
em que essa universidade se insere, assim como a estrutura interna dessa universidade. Deve-
se perguntar como as duas agem para reproduzir o mundo de desigualdades em que vivemos.

Os alunos egressos, que se formardo em nossas universidades, deverdo ir ao mercado de
trabalho e, mesmo que tenham tido um grande impeto, uma grande vontade de mudar o mundo
ao passarem pelos bancos universitarios, no trabalho encontrardo a necessidade da disciplina,
gue nem sempre leva a criatividade e ndo raro leva a fadiga. Responsabilidades familiares e

postura profissional hdo de dissuadir seus proprios ideais, alem da competicdo econémica que
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0s sucumbirdo, transformando-os em guardides da desigualdade e, em muitas vezes, sem sequer
conseguir arranhar as suas bases.

Continuamos assim mantendo o objetivo da classe dominante e conservadora brasileira
para 0S egressos universitarios: como somos uma economia dependente e subordinada
formamos méo de obra qualificada que execute o trabalho com perfei¢éo e ndo questionem, néo
subvertam a ordem, n&o desenvolvam novos equipamentos, novas tecnologias, novos
aplicativos, pois esses podem terminar com a estrutura do poder e das camadas privilegiadas
em detrimento das camadas mais pobres. Com os governos do Partido dos trabalhadores, foi
criado o REUNI — Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais e a criacdo da Rede Federal dos Institutos Federais. Essas duas a¢oes
tiveram investimentos para melhorar a qualidade do ensino superior no Brasil. Mesmo com
essas acOes 0 pensamento das classes dominantes no Brasil continuavam com o objetivo desse
poder é manter o Brasil e as nac¢des latino-americanas em um papel periférico, dependentes e
explorado no mundo, como sempre ocorreu.

Hoje no Brasil se faz necessario lutar contra o governo que, se tivesse possibilidade,
aniquilaria as universidades publicas. Mas como nédo pode fazé-lo de maneira abrupta e cinica,
o faz cortando verbas de custeio, manutencéo, pesquisa e incentivos. Esse governo é a melhor
expressdo de concorrentes externos e seus desejos de dominio das nacgdes latino-americanas,
geralmente no combate a um inimigo, invariavelmente o comunismo. Essas agdes visam
espoliar as nacdes latino-americanas na tentativa de garantir que as universidades ndo tenham
autonomia necessaria e premente para o desenvolvimento de pesquisas inovadoras. Condenado,
assim, a um atraso que so interessa a esses concorrentes externos.

Darcy Ribeiro, em seu livro: “A universidade necessaria”, comenta sobre como a ciéncia

deve ser tratada, o que € muito diferente do momento vivido no Brasil de hoje:

A ciéncia é, de fato, uma empresa humana universal, ndo suscetivel de ser
compartimentada; nenhuma atividade cientifica pode, por isto, ser cultivada no
isolamento, sem contato e sem convivéncia com a comunidade cientifica internacional
por parte dos especialistas, em cada campo do saber. (RIBEIRO, 1969, p. 28)

Uma das funcBes mais importantes da universidade é o cultivo do saber e o exercicio da
pesquisa cientifica e tecnoldgica (RIBEIRO, 1969). Mas o estudante para virar um cidaddo tera
de conviver com seu povo e seu tempo. E essa convivéncia em uma sociedade é regida pela
politica de uma elite com carater claramente antissocial. Esse estudante, geralmente, perde os

ideais professados de aprimoramento do saber.
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Ainda Ribeiro, em seu livro ja citado acima, colocava necessidades fundamentais para

a universidade, e que sera debatido:

Existe uma opinido generalizada nas universidades latino-americanas sobre as
necessidades principais com que se defrontam. Entre outras, mencionam-se
frequentemente: a) subutilizagdo de recursos disponiveis de pessoal e a caréncia destes
mesmos recursos que, em alguns casos, chega a niveis extremaos, b) a necessidade
imperativa de ampliar as ofertas de educacdo superior, sem perda dos niveis ja
alcancados e, da mesma maneira, diversificar as modalidades de formacdo que
transmitem, e c) o desafio crucial de superar o atraso progressivo no dominio do saber
moderno, seu cultivo e aplicacdo, seu ensino e difusdo, dado o fato de que o
conhecimento progride mais rapidamente que a capacidade das universidades de
assimild-lo, aumentando desta maneira, cada vez mais, o desnivel cultural entre os
paises subdesenvolvidos e os plenamente desenvolvidos. (RIBEIRO, 1969, p. 142)

As universidades brasileiras, sejam as IES publicas ou as IES privadas, nos dias de hoje
tém diferentes recursos disponiveis em relacdo a época. Mas pode-se dizer que ainda séo
subutilizados; talvez proporcionalmente menos subutilizados. Entretanto, com relagdo a
caréncia de pessoal, acredita-se que ndo seja o caso de subutilizacéo, pois a formacgdo em pos-
graduacOes é muito mais profusa com a maioria dos professores com mestrados e doutorados.
(PORTAL DA UFF, 2017)

O segundo item citado por Ribeiro foi alcancado. A quantidade de universidades,
centros universitarios, faculdades e institutos de educacdo superior, juntamente com a
diversificacdo das modalidades, cresceu enormemente. No entanto, ndo foi possivel manter,
como dito por Ribeiro: “os niveis ja alcancados” principalmente nas IES privadas.

O terceiro item da mesma citacdo ndo foi alcancado. E isso aconteceu, seja por uma
ineficiéncia de falta de aplicacdo de recursos nas universidades brasileiras, por politica, por
falta de projeto ou até mesmo por falta de recursos, seja por inapeténcia de material humano,
por comodidade e, como colocado por Ribeiro, a velocidade do conhecimento € maior que a
capacidade das universidades absorverem tal conhecimento. E isso é o que realmente aumentou
e aumenta o desnivel cultural entre os paises subdesenvolvidos e os plenamente desenvolvidos.
Deste terceiro item pode-se destacar que, em geral, as universidades publicas, em sua maioria,
acompanham de perto esse desenvolvimento cultural. E nas universidades privadas apenas com
algumas honrosas excec¢des, normalmente, as confessionais.

Uma das preocupacdes de Darcy Ribeiro em 1969, em relacdo a universidade, era de
que a formacdo do professorado ndo fosse limitada apenas ao ensino, e sim a uma Visao
nacionalista no sentido de nacdo. E esses professores, quando iniciassem seus trabalhos nos
Ensinos Fundamentais e Meédios, deveriam desenvolver uma imagem de nacdo, de

pertencimento desse povo a ndo somente um pais, mas que chegassem a conclusao que um povo
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e um pais para serem uma nacgdo necessitam entender que a coletividade é primordial para
criacdo de uma nagdo. Na universidade é importante acabar com o0s esteredtipos antinacionais
e antissociais que foram formados no imaginario do povo brasileiro desde o periodo de
dominacio colonial. E sabido que sempre houve o reforgo do preconceito racial, em especial
contra os negros, pela condicdo de sequestrados que foram em suas terras na Africa, trazidos
para serem escravos no Brasil para senhores de engenho. Esses senhores jamais tiveram pelo
Brasil o sentimento de nagéo. Eles sempre idealizaram 0s ancestrais portugueses e mais tarde
italianos e espanhois. E, mais tarde ainda, pela dominagdo do consumismo estadunidense,
forgando sua cultura e colocando a culpa do nosso eventual fracasso em nosso clima e na nossa
mesticagem. Darcy Ribeiro (1969) exaltava a importancia decisiva das letras e das humanidades
para o desenvolvimento intelectual da nacdo e recomendava uma atencdo prioritaria aos
programas de acdo conjunta dos Institutos Centrais de Ciéncias Humanas e de Letras.

Algo que é da sabedoria de todos é que a universidade, originariamente, e até os dias de
hoje, foi criada para formar os dirigentes de uma nacéo; seja porque os filhos das classes
dominantes sdo enviados para os estudos, por vezes for¢ados, seja porque existe um sistema de
selecdo para candidatos as vagas na universidade oriundos de outras classes sociais para
preencherem as vagas de geréncia e direcdo em diversos niveis.

Darcy Ribeiro ja denunciava em 1969 que a universidade brasileira tinha perdido o
dinamismo e a marca de contemporaneidade com que se revestiu inicialmente para transformar-
Se, pouco a pouco, numa mera depositaria e transmissora do “tesouro” universal. Desde a sua
criacdo, a sua missdo era criar e transformar-se em um motor propulsor para novas ideias e
tecnologias. Mas ao contrario disso, ela trabalhou para preservar o que ja estava criado e, em
certas situacdes, foi contra a criagdo do novo, a inovacdo, rejeitando a opcdo de debater e
discutir.

Com essa ideia de uma mera retransmissora de conhecimento, a universidade foi se
fechando em si mesma e ensinando apenas o0 que era interessante para as classes dominantes.
Sendo assim, a universidade teria de abrir mdo de todo avanco imediato e negar toda renovacgéo
de base, com o proposito de manter a transmissdo das verdades e os valores das classes
dominantes, as quais mantinham a universidade. Ribeiro ainda afirma que, apesar da
universidade no Brasil ser uma criacdo recente, ndo havia nem 40 anos da primeira universidade
criada, ele tem essa afirmacdao categorica:

[...Ja Universidade no Brasil nasceu ja velha porque essencialmente estava destinada
a mera funcéo de preparar decorativamente as elites sociais e culturais do pais, como

h& dois séculos ou mais o faziam as Universidades europeias, e como passaram a fazé-
lo as Faculdades e Escolas criadas pelo Império (RIBEIRO, 1969, p, 216 e 217).



33

Ainda nesse livro, Darcy Ribeiro discorre sobre a Universidade de Brasilia, que foi
pensada e criada por ele e por Anisio Teixeira. Ele apresenta o seu pensamento do que deve ser

uma universidade:

Entre os objetivos que mostram a atitude inovadora da Universidade de Brasilia,
devem ser mencionados: o de formar cidaddos responsaveis, empenhados na busca de
solucBes demacraticas para os problemas com os quais se defronta o povo brasileiro
em sua luta pelo desenvolvimento econdmico e social (Art. 2.°, item 1); o de preparar
profissionais de nivel superior e especialistas altamente qualificados em todos os
campos do conhecimento, capazes de promover o progresso social mediante a
aplicagdo dos recursos da ciéncia e da técnica (Art. 2.°, item Ill); o de congregar
cientistas, intelectuais e artistas, assegurando-lhes 0s necessarios meios materiais e as
indispensaveis condicdes de independéncia para que se entreguem a ampliacdo do
conhecimento, ao enriquecimento da cultura, ao cultivo das artes e a sua aplicagéo a
servico do homem (Art. 2.°, item IV ); o de colaborar com estudos sistematicos e
pesquisas originais, para o melhor e mais completo conhecimento da realidade
brasileira em todos os seus aspectos (Art. 2.°, item V ); o de contribuir para que
Brasilia, a Nova Capital Federal, exerca efetivamente uma funcdo integradora da vida
social, politica e cultural da Nacdo, através de um nucleo de ensino e de investigacao
do mais elevado nivel, aberto a toda juventude do Brasil e, enquanto seja possivel, a
de outros paises, especialmente aos da América Latina (Art. 3.°, item I); assegurar aos
poderes publicos, dentro de suas possibilidades, o assessoramento que solicitarem
para o cabal desempenho de suas funcGes, nos diversos dominios do saber (Art. 3.°,
item I1). (RIBEIRO, 1969, p. 219)

Os ideais de Darcy Ribeiro, em relagdo a universidade brasileira, sempre foram de que
essa universidade fosse alinhada com um projeto de nacdo e que este projeto tivesse como

objetivo a emancipacao integral de seus cidadaos.

2.4  AS FACULDADES DE MEDICINA E DIREITO (1808-1931)

No Brasil as faculdades surgiram depois da vinda da familia real em 1808 e
universidades apenas no seculo XX. Portanto, ndo hd uma tradicao universitaria que tenha vindo
da época colonial ou mesmo do império (MARTINS, 2002).

Darcy Ribeiro em seu livro “O Povo Brasileiro: A formacdo e o sentido do Brasil”
(1995, p. 6) afirma: “A sociedade e a cultura brasileiras sdo conformadas como variantes da
versdo lusitana da tradigdo civilizatdria europeia ocidental...”. O Brasil, devido a ligagdo com
a metrépole, mantém caracteristicas préprias, mas constantemente reforcadas para manter essa
ligacdo e crescer somente se realizasse o que fosse melhor para a metrépole.

Ribeiro (1995) continua falando sobre o plano ideoldgico em relacdo as maneiras de
comunicacdo, incluindo crencas, criacdo artistica e a propria autoimagem étnica. Ele discorre
sobre 4 elementos em que as comunidades neobrasileiras se constituem: a lingua portuguesa
teve uma difusdo lenta atraveés dos séculos e tornou-se o inico meio de comunicagdo dentro das

comunidades neobrasileiras e com a metrépole; um restrito estrato social de pessoas letradas
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que, por dominarem o saber erudito e técnico vindo da Europa a época, operavam como centros
de difusdo de conhecimentos, crencas e valores, além de orientarem as atividades mais
complexas; uma Igreja oficial, ligada ao Estado, com discurso de salvagdo que, desde seu inicio,
tentou escravizar os indios. Mas ndo conseguiram, pois os indios conheciam a terra e fugiam
da escraviddo. Também os bandeirantes cagaram os indios do interior brasileiro, mas como eles
n&o conheciam as terras litoraneas, ndo tinham maiores condigdes de fugir e se esconder. Esses
indios eram catequisados e lhes era imposto um catolicismo messianico. Isso exercia uma
influéncia em toda a vida da colonia com a intengdo de impedir que qualquer outra ideologia,
como ja foi explicitado no primeiro item deste capitulo, a ideologia protestante, se sobrepujasse
ao catolicismo. Os artistas brasileiros desempenhavam suas atividades conforme faziam os
artistas europeus, com todo género e estilo, em especial o barroco.

Ainda, continua Ribeiro (1995), as condicdes criadas para as bases que formaram a
sociedade e a cultura brasileira como uma implantacéo colonial europeia ocorreram devido aos
avancos tecnologicos europeus aplicados aos meios de producdo, transporte, construcéo e ate a
guerra, que utilizavam instrumentos de metal e varios dispositivos mecénicos, e com
instrumentos ideoldgicos de controle e expressdo, com formas mais apuradas de ordenacédo
social.

Ribeiro (1995) afirma que, desse modo, pode-se explicar a auséncia de uma classe
dominante nativa neobrasileiras ou, se quiser, brasileira. Os que existiam a época, que poderiam
exercer esse papel, trabalhavam como agentes da metropole, fosse para exploragdo econémica
ou para serem gestores da hegemonia politica da metrépole. A bem da verdade, eram prepostos
da coroa portuguesa para manter a dominacéo. A populacdo neobrasileira ndo tinha condicdes
de se dedicar a producédo de suas condicOes de existéncia, pois era uma classe dominada. Sua
composicao era de indios trazidos do interior, 0 mais distante possivel do litoral, e que sé
conseguiam se comunicar entre eles, mais os desgarrados de suas matrizes africanas originais
reunidos a forca para serem mao-de-obra escrava, que era consumida no trabalho. Um escravo
nas plantacdes brasileiras vivia em média de 10 a 15 anos, sendo que a sua renovacao nao se
dava tanto pela reproducao, mas sim com a importacao de mais escravos africanos.

Como consequéncia, afirma Ribeiro (1995), baseando-se nesses fatores colocados
acima, a metrépole conseguiu resolver dois problemas que eram vitais para a manutencdo das
terras brasileiras. O primeiro foi livrar-se da populacdo indigena ja existente, fosse através de
doencas e mortes, fosse por fuga do litoral, pois ndo aceitavam serem escravizados. O segundo

motivo principal da presenca dos portugueses no Brasil, era manter a coldnia regida pelos
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portugueses. E eles foram bem-sucedidos, pois os nucleos de neobrasileiros cresceram
mantendo sua dependéncia da metropole e com sua estratificacdo social interna.

Sob o dominio dos portugueses no Brasil, 0s colégios jesuitas ofereciam um ensino que
se aproximava do Ensino Superior. Isto ndo acontecia com as familias mais abastadas, pois elas
enviavam seus filhos a Portugal e a Franca para a formacg&o universitaria.

Com essa formacdo no exterior, Portugal e Franca, basicamente, o Brasil ndo alcancaria
e nem desenvolveria um mundo cultural préprio, brasileiro, com raizes e jeito de ser proprios.
Apesar de ja existir nas terras descobertas nos tropicos por portugueses uma cultura dos povos
nativos, com suas tradi¢des agricolas, como exemplo, existiam varios tipos de mandioca que 0s
povos nativos plantavam, com a interferéncia europeia, o cultivo de mandioca passou a ser
apenas da espécie de mandioca que tinha maior produtividade, e tradi¢es culturais, sociais e
religiosas. Trata-se aqui a cultura que foi formada no Brasil com a mistura basicamente de trés
etnias: europeu, indio e negro (RIBEIRO, 1995). As matrizes culturais do Brasil ficaram
prejudicadas por ndo existir uma universidade desde o inicio do periodo colonial; como
aconteceu com nossos vizinhos da Ameérica espanhola, como descrito nos paragrafos anteriores
a partir das reflexdes de Darcy Ribeiro.

Esta situacdo contribuiu para a falta de uma relagéo entre educacéo, fosse essa educagéo
publica ou privada, e o processo social: “Se sdo as instituicdes que formam a sociedade, como
queria Durkheim, ndo € menos certo que as sociedades regulam os dinamismos culturais e
historicos das instituicoes.” (FERNANDES, 1975, p. 55).

O avanco das tropas napolebnicas por toda a Europa conquistando, dominando e
subjugando outros paises causou temor em alguns governantes. Dentre eles D. Jodo VI que,
diante da iminente invasdo francesa a Portugal, tomou a deciséo de se refugiar no Brasil, saindo
as pressas de Portugal com a Familia Real, pelo porto, abandonando os portugueses.

Com a chegada da Familia Real em 1808, o monarca D. Jodo VI criou as faculdades de
Cirurgia e Anatomia em Salvador (atual Faculdade de Medicina da UFBA) e no Rio de Janeiro
(atual Faculdade de Medicina da UFRJ). Também foram criadas as faculdades de Engenharia
dentro da academia militar no Rio de Janeiro (atual Escola Nacional de Engenharia da UFRJ).
Em 1814 foram criados os cursos de Agricultura e a Real Academia de Pintura e Escultura
(MARTINS, 2002), e em 1827 foram criadas as Faculdades de Direito em Sdo Paulo e Olinda
(TEIXEIRA, 1969).

A resisténcia a ideia de universidade no Brasil sempre existiu no Brasil col6nia
(MARTINS, 2002), mesmo ap6s a vinda da familia real. A ideia aceita era apenas a

universidade na metropole. Essa ideia ndo mudou por ocasido da independéncia do Brasil em
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1822. Assim, viu-se no Brasil o Ensino Superior reduzir-se a escolas especificamente
profissionais, mantendo-se o0 Ensino Secundario académico e humanistico. Para exemplificar,
foram propostos 24 projetos para criacdo de universidades no Brasil no periodo de 1808 a 1882,
mas nenhum deles foi aprovado (TEIXEIRA, 1969).

Até a Proclamacdo da Republica, em 1889, o crescimento do Ensino Superior no Brasil
foi muito lento. Apenas eram formados profissionais liberais em faculdades isoladas com a
intengdo de que fossem ocupados postos de trabalho distintos, que necessitavam de
profissionais com tal formagao. Além disso, ndo havia demérito para os formados, pois o nivel
dos professores igualava-se ao da Universidade de Coimbra (MATTOS, 1983).

Ao final do século XIX havia apenas 24 faculdades isoladas de Ensino Superior, com
aproximadamente 10.000 estudantes (TEIXEIRA, 1969). A partir da Constituicdo da Republica
de 1891, que possibilitou legalmente disciplinada a iniciativa privada de entdo, foram criadas
as faculdades isoladas de Ensino Superior. Muitas delas iniciativas das elites e de instituigdes
confessionais catdlicas. Esse movimento em 30 anos expandiu consideravelmente a quantidade
de faculdades isoladas de 24 para 133, sendo que 86 delas foram criadas nos anos 1920
(TEIXEIRA, 1969).

A educacdo no Brasil ja era preocupacdo do Imperador Pedro I, segundo Anténio
Chizzoti (2005). Em seu discurso inaugural, ao analisar a educacdo e a constituinte de 1823, o
imperador afirmou sobre o problema da educacdo publica: “tenho promovido os estudos
publicos, quanto € possivel, porém, necessita-se de legislagdo especial”’(2001, p. 40-41). Esse
discurso do imperador inspirou a comissdo responsavel pelo tema que, entdo, propés um
levantamento das informacfes de escolas e estabelecimentos literatos do Império. Essa
comissdo promoveu um concurso no qual “o melhor tratado de educagdo fisica, moral e
intelectual para a mocidade brasileira” seria agraciado com Ordem Imperial do Cruzeiro
(CHIZZOTI, 2005, p. 35-36).

Segundo Jamil Cury (2011, p. 795), essas tentativas de 1823 eram “um embrido
longinquo do PNE” e, apesar desses esfor¢os, a dissolugdo da Assembleia Constituinte de 1823,
impediu a criacdo de um PNE, como também forcou a criacdo de uma lei geral de educacgéo
bem mais simplificada em 15 de outubro de 1827. A educacdo primaria ficaria a cargo das
provincias e a secundaria e superior a cargo do governo federal.

Na Constituicdo de 1891 o ensino aparece como uma das atribuicbes do Congresso.
Assim, era de sua competéncia incentivar o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias no pais,

além de criar instituicdes de Ensino Superior e secundarios nos estados.
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Mesmo que tenha sido registrada a criacdo de universidades desde a primeira década do
século XX, apenas em 1909 foi criada a Escola Universitaria Livre de Manaos, por idealistas
brasileiros. Mais tarde tornou-se a Universidade Federal da Amazonia — UFAM. Em 1920 foi
criada a Universidade do Rio de Janeiro (FAVERO, 2006). E, somente em 1934, com a
organizacgéo da Universidade de Sdo Paulo (USP), a “universidade Brasileira” assumiu o carater
de uma conglomeracdo de escolas superiores. E foi nesse momento que se deu o primeiro

lampejo de renovagéo, particularmente na Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras.
2.5 A CRIACAO DAS UNIVERSIDADES (1931-1968)

As universidades surgiram da necessidade das sociedades que alcancaram um nivel de
civilizagdo e que se dividiram em classes sociais com a necessidade de formacdo de
especialistas e cientistas, com o dominio do saber de seu tempo, de criar instituicfes de
educacgdo para formar os seus quadros superiores para o direcionamento politico-religioso e
técnico-profissional. As estruturas necessarias para essa preparacdo de quadros designam-se
hoje como universidades.

Em novembro de 1930 o Ministério da Educacdo e Saude foi criado e Francisco Campos
foi designado a ser o primeiro titular da pasta. Como ministro, em 1931, através do Decreto-lei
n° 19.850/31, criou o Conselho Nacional de Educacdo, do Decreto-lei n° 19.851/31 criou 0
Estatuto das Universidades Brasileiras e com o Decreto-lei n° 19.852/31 formalizou a
organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro.

A Universidade de Sdo Paulo (USP) foi a primeira universidade brasileira a ser criada.
Apesar de terem existido outras universidades; como por exemplo, a Universidade do Distrito
Federal (UDF), criada em 1920 através do decreto 14.343. ela so foi implementada fisicamente
em 1935. A USP foi criada como uma conglomeracéo de faculdades isoladas. Ela tinha o intuito
de formar os filhos da elite paulista em advogados, através da Faculdade de Direito de 1827,
engenheiros, através da Escola Politécnica de 1893 e médicos, através da Faculdade de
Medicina de 1912 (FERNANDES, 1975 apud CUNHA, 2007).

A Universidade do Distrito Federal (UDF) foi instalada no Rio de Janeiro em 1935. Nela
foi criada a primeira Faculdade de Educacédo no Brasil, que foi idealizada e implementada por
Anisio Teixeira, educador brasileiro de projecdo internacional. Teixeira participou da comissdo
organizadora da Unesco, entre 1946 e 1947, na condicdo de conselheiro de educacédo superior.

Foi o principal organizador da Universidade do Distrito Federal (UDF), no Rio de Janeiro. Foi
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encarregado pelo governo de Eduardo Frei, em 1967, de reorganizar a Universidade Nacional
do Chile com inspiracdo nos teachers” colleges® dos Estados Unidos.

A UDF foi a primeira a desenvolver atividades de pesquisa em todas as areas, com
destaque para a area de pedagogia, em que a pesquisa era orientada objetivamente para o
aperfeicoamento do sistema de educacao da cidade do Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal. A
educacgdo de professores era uma das principais metas da Faculdade de Educagdo da UDF, e a

pesquisa incentivada na universidade, como colocava Anisio:

A universidade somente serd de pesquisa quando passar a reformular a cultura que
vai ensinar. Pode parecer excessivo dizer-se que a cultura humana tem de ser
reelaborada para ser ensinada. Isso, porém, ¢ literalmente verdade. Se se trata de uma
cultura propria e ja existente, a transicdo € uma revisdo e uma adaptacdo, pois toda
cultura é ela prépria um processo dindmico. Mas se desejo transmitir uma cultura
nova, hdo a posso transmitir pondo o aprendiz em contato com os produtos dessa
cultura, mas tornando possivel ele aprendé-la pelo processo de sua formacéo, de modo
que ele, de algum modo, a reinvente, inserindo-a em seu modo de pensar. (TEIXEIRA,
2005, p. 68).

Na recém-inaugurada Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras foram trazidos
intelectuais e pesquisadores da Franca, Italia, Alemanha, em sua maioria e alguns de Portugal,
Espanha e Estados Unidos para ministrar aulas. Esses profissionais possibilitaram que a
universidade tivesse diversas formacdes, até entdo pouco exploradas no Brasil; como filosofia,
biologia, quimica, fisica, matematica, historia e sociologia.

Nas palavras de Florestan Fernandes (1975), a Universidade do Distrito Federal

“acabou sogobrando prematuramente”, terminando por ser encerrada em 1939.

“Em suma, a “ma escola” é que governa os dinamismos educacionais; ela ¢
que “opera”, “cresce” e “orienta” tanto as realizacdes quanto as aspiragdes humanas.
Os homens séo levados, inconscientemente, a defender decisdes e a lutar por solucdes
que concorrem para alimentar processos sociopaticos de desenvolvimento
institucional. 1sso sucedeu no Brasil, com referéncia a escolas de todos os niveis do
ensino; mas sucedeu de forma particularmente intensa e nociva na esfera do ensino
superior. Ndo se pode, sequer, dizer que “ndo houve tempo” para corrigir a “escola

superior-problema”

Ja a USP continuou seu processo gradual e continuo, parte pela determinacao
dos professores, alunos e funcionarios e parte pelo governo do Estado de Séo Paulo em
forte oposicdo ao governo Federal, sob o comando de Getulio Vargas.

A Constituicdo de 1934 (CURY, 2011) foi a primeira a incluir um capitulo especial

sobre a educacdo estabelecendo pontos importantes: a educacdo como direito de todos, a

6 Sdo faculdades que preparam educadores para atuar tanto em salas de aulas como em funcées de gestdo,
implementando e gerindo programas educacionais que visem garantir a aprendizagem em todas as idades e
classes sociais.
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obrigatoriedade da escola priméria integral, a gratuidade do ensino primério e a assisténcia aos
estudantes necessitados. Também de importante relevancia, no seu artigo 150, colocou como
competéncia da Unido: “fixar o plano nacional de educacéo, compreensivo do ensino em todos
0S graus e ramos, comuns e especializados; coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o
territorio Nacional”.

Ficou como funcdo normativa para todo territorio nacional e para todos 0s niveis no
Inciso X1V do Artigo 5° “Compete privativamente a Unido: XIV — tracar as diretrizes da
educagdo nacional.”. Como funcdo supletiva estabeleceu a necessidade do estimulo e
assisténcia técnica em locais com deficiéncia de iniciativa ou de recursos, a funcéo de controle,
supervisdo e fiscalizagdo do cumprimento das normas federais.

Esse foi um processo importante para a educacdo, principalmente no que podemos
chamar de um sistema nacional de educacdo. Mas a centralizacdo excessiva limitou a acdo dos
estados com portarias, normas, leis e regulamentos em relacdo a acdo das escolas e dos
educadores. Na Constituicdo de 1934, quanto a educacao, no artigo 149, tornaram-se principios
constitucionais a liberdade de ensino como independéncia de opiniéo e livre manifestacdo de
pensamento, a responsabilidade solidaria da familia e dos Poderes Publicos pela educacao.
Ainda no artigo 151 foi atribuido ao Estado ¢ ao Distrito Federal a competéncia de: “organizar
e manter sistemas educativos nos territorios respectivos, respeitadas as diretrizes estabelecidas
pela Unido”.

Também importante ressaltar que nessa constitui¢do foi colocada pela primeira vez no
artigo 156, ao qual a obrigatoriedade dos Poderes Publicos foi obrigada a um minimo de
investimentos na educag¢io; a saber: “a Unido e 0os Municipios aplicardo nunca menos de dez
por cento e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento da renda resultante

’

de impostos na manutengdo e no desenvolvimento dos sistemas educativos.”; € 0 €nsino
religioso catdlico que foi obrigatério durante o Império, que ndo figurou na constituicdo de
1891, volta a aparecer, de carater facultativo e multiconfessional, ou seja, laico. Isso continuou
a ser colocado dessa maneira nas outras constituicfes que se seguiram.

A Constituicdo de 1937 foi uma Carta Ditatorial imposta pelo Regime do Estado Novo,
em novembro daquele ano. A nova constituicdo previu no artigo 129 como primeiro dever do
Estado a manutencdo do ensino pré-vocacional e ensino profissional, destinado as classes mais
baixas. No artigo 130 o governo colocou que nédo tinha nenhuma intencdo de alocar recursos
publicos para financiamento da educacao.

O Estado enxergava grande necessidade de médo de obra para as novas atividades

industriais que estavam surgindo no pais. Entdo, prop6s o desenvolvimento da ciéncia livre para
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a inciativa privada e uma opgdo para o Estado, desobrigando-o, assim, desses investimentos. A
gratuidade e obrigatoriedade do Ensino Primario foi mantida e foi colocado como obrigatério
0 ensino de trabalhos manuais em todas as escolas normais, primarias e secundarias.

Portanto, todos os ideais e as varias conquistas da influéncia do Manifesto dos Pioneiros
da Escola Nova que se refletiram na constituicdo anterior (1934) sofreram uma mudanga de
dire¢do. O Ensino Superior e o trabalho intelectual sofreram um direcionamento para as classes
mais favorecidas, ao passo que o ensino profissional e técnico se voltaram para as classes mais
desfavorecidas.

O Ministério da Educacdo foi importante, pois implementou um sistema nacional
publico de ensino, além de reformas duradouras como a Reforma do Ensino Secundario de
1942. Essa reforma foi promulgada em 9 de abril de 1942 com o Ministério da Educacédo sob o
comando de Gustavo Capanema e foi chamada de Lei Organica do Ensino Secundario, mas
ficou popularizada como Reforma Capanema. Ela estabeleceu no Ensino Secundario um
primeiro ciclo de 4 anos de duracdo, que foi denominado ginasial, e 0 segundo ciclo com
duracdo de trés anos. Na reforma original, que era prevista por Francisco Campos, eram
sugeridas trés opc¢des, que na Reforma Capanema foram modificadas para duas opcdes: o
classico e o cientifico. Esses novos curriculos previam uma formacdo com valorizacdo da
cultura geral e humanistica (BOMENY, 2008).

A constituicdo de 1937 perdurou até 1946 e dentro da filosofia do Estado Novo, através
de decretos-lei. Alguns fatos aconteceram: Decreto-lei n. 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que
instituiu o SENAI; Decreto-lei n. 4.073, de 30 de janeiro de 1942, que organizou 0 ensino
industrial; o ja citado Decreto-lei n.4.244 de 9 de abril de 1942, que organizou o Ensino
Secundario em dois ciclos e o Decreto-lei n.6.141, de 28 de dezembro de 1943, que reformou
0 ensino comercial em segundo grau, criando trés categorias de cursos: formacao, continuacao
e aperfeicoamento. Influenciada pela Segunda Guerra Mundial, essa mesma lei estabeleceu a
educacdo militar para alunos do sexo masculino, reforcou o carater facultativo da educacao
religiosa, a obrigacdo de estudo de Educacdo Moral e Civica, além da recomendacdo da
educacdo das mulheres em escolas separadas dos homens.

A Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro (PUC/RJ) foi fundada em 30 de
outubro de 1940 e se tornou a primeira universidade privada do pais, de origem confessional.
Podemos considerar, entdo, como os primérdios do movimento de privatizacdo do ensino

superior.
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A PUC/RJ e todas as universidades de origem religiosas, criadas a partir de ent&o,
passaram a ser consideradas instituicbes confessionais, sem fins lucrativos, e com possibilidade
de receber verba publica para desenvolvimento da educacao.

Com o fim do Estado Novo, o regime democrético foi restabelecido no pais. Com isso,
foi feita uma nova constituicdo, a Constituicdo de 1946. No seu capitulo sobre a educacgdo
retornaram alguns principios que figuraram na Constituicdo de 1934 e que foram suprimidos
pela Carta Ditatorial de 1937: a educacdo como direito de todos, a escola primaria obrigatoria,
assisténcia aos estudantes e a gratuidade do ensino oficial para todos os niveis para aqueles que
provassem falta ou insuficiéncia de recursos e estabeleceu como regra o ensino ministrado pelos
poderes publicos, embora livre para iniciativa particular, dentro dos limites da lei (MARTINS,
2018) .

Com essa Constituicdo o Ministério de Educacdo e Cultura passava a exercer as
atribuicoes do poder publico federal em materia de educacdo. Em 1948 o Ministro Clemente
Mariani enviou o primeiro Projeto de lei que propde a rede escolar gratuita até o secundario e
cria a equivaléncia dos cursos de nivel médio, mediante prova de adaptacdo. Esse projeto
concordava com 0 que estava previsto na Constituicdo, aludindo aos direitos de educacéo,
obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario e de varios niveis e modalidades de educacéo,
colocando obrigacdes e responsabilidades do Estado relativos, ao que podemos chamar,
“sistema” de ensino: financeiro, administrativo e pedagogico.

Infelizmente esse projeto foi engavetado. Um dos principais motivos disso ter ocorrido
se deu pelo ex-Ministro da Educacdo, Gustavo Capanema, por ter sido eleito em 1945,
Deputado Federal pelo Partido Social Democratico — PSD, promotor da reforma educacional e
lider da maioria na cAmara, sua presenca intimidava os outros deputados. O desconforto era
sentido a ponto de nos momentos de debate os deputados ndo se aprofundarem nas questdes.

Com esse impasse, apenas em janeiro de 1959 foi apresentado um Projeto de Lei que
ficou conhecido como “Substitutivo Lacerda’. Esse projeto propds o que era chamado de
“liberdade de ensino”; ou seja, a sociedade civil deveria assumir a educacdo e o estado apenas
teria a responsabilidade de financiar esse ensino, deixando a cargo das entidades privadas o
controle da educacdo. Isso se caracterizou como uma privatizacdo do ensino publico, com a
prestacdo educacional cabendo as institui¢fes privadas (SAVIANI, 1999). Cabe aqui ressaltar

que o substitutivo Lacerda ndo foi transformado em lei. Em 1948 comecou a ser formulada a

7 Carlos Frederico Werneck de Lacerda, foi um politico brasileiro, filiado & Unido Democratica Nacional — UDN,
vereador (1947), deputado federal (1955-60) e governador do estado da Guanabara (1960-65)
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Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB e se tornou a Lei 4.024 em 20 de dezembro de
1961, quando foi oficialmente homologada e publicada.

Durante o segundo governo de Vargas, de 1951 a 1954, ndo se pode considerar que
houve avangos. Se forem verificados os dados do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, através do Censo Demografico de marco de 1951, o total da populagéo brasileira
era de 52.645.479 habitantes. O nimero de vagas no Ensino Primério tinha um total de
5.175.887. Apesar do nimero ser grande, a quantidade de criancas em idade escolar no Ensino
Primario, de 5 a 9 anos, era de 7.220.762; ou seja, uma diferenca de 2.044.175. Eram criangas
gue mesmo que quisessem estudar, ndo conseguiriam, pois nao havia vagas nas escolas. Dados
mais alarmantes foram obtidos pelo Censo: a populagdo em idade escolar, de 5 a 19 anos, era
de 19.338.041, enquanto a quantidade de matriculas em todos os graus de ensino, do primario
ao superior, totalizava 6.118.842, com uma taxa de analfabetismo de 52%.

Vargas nesse segundo governo imprimiu um impulso nacionalista de desenvolvimento,
mas, como mostrado no paragrafo anterior, ficou muito aquém quando se tratou da educacao.
Vargas criou diversas agéncias publicas para incentivar e fomentar o crescimento e o
desenvolvimento de tecnologia para impulsionar a industria no pais. Entre elas foram criados:
Banco Nacional de Desenvolvimento, hoje conhecido como BNDES — Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social; a CAPES — Campanha Nacional de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior e 0 CNPq — Conselho Nacional de Pesquisa. Para que essas e
outras agéncias pudessem funcionar de forma eficiente, era necessario pessoal capacitado com
conhecimento técnico e cientifico. Portanto, o investimento na educacgéo superior nesse segundo
governo Vargas foi maior, motivo pelo qual a existéncia dos nimeros infimos da educacgéo
primaria no pais (BOMENY, 2008).

Ainda no segundo governo de Vargas houve o desmembramento do Ministério em 1953.
Esse ministério foi dividido em duas pastas: o Ministério da Educacdo e Cultura e o Ministério
da Salde. E seus primeiros responsaveis pelas pastas foram, respectivamente, Anténio Balbino
e Miguel Couto Filho.

Durante o governo de Café Filho pouco foi feito em relacdo as diretrizes e bases da
educacdo, houve apenas o trabalho de continuacdo da elaboracdo da LDB. No governo
Juscelino Kubitschek, a principio, no seu Plano Nacional de Desenvolvimento ndo havia
previsdo de politica para a educacdo. Como diretriz do governo JK foi criado um Conselho de
Desenvolvimento sob supervisdo do Presidente da Republica, ministros de Estado, Chefes da
Casa Civil e Militar e o presidente do BNDES.
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Nesse conselho foram criados os Grupos de Trabalho que tragaram um Programa de
Metas. Foram definidas 4 metas principais e a quarta meta era a seguinte: “4 — 0 atendimento
de exigéncias da producéo de outros setores, provocando, com isso, um sistema econdémico em
que as premissas fossem intercaladas, ou seja, metas que demandariam o surgimento de outras
metas na politica economica (HORTA, 1982)”.

Como a demanda derivativa da meta 4 tinha a producdo econdmica, iSSO gerou a
necessidade de formacdo de técnicos para desempenharem as fungGes com a nova demanda
econdmica do pais. Como indicativo da importancia da educacao, e estava diretamente ligada
ao desenvolvimento no Programa de Metas, foi instituida a Comissdo de Educagdo do Conselho
de Desenvolvimento que passou a integrar o Conselho de Desenvolvimento o ministério da
Educacéo.

Como ja dito em paragrafo anterior, a primeira LDB brasileira foi promulgada em 20 de
dezembro de 1961, Lei n° 4.024 e entrou em vigor em 1962. E a primeira providéncia a ser
tomada, prevista na lei, foi a criacdo do Conselho Federal de Educacéo (CFE) em fevereiro de
1962. Essa LDB ¢ considerada a primeira lei pensada e discutida durante anos desde que a
Constituicdo de 1946 determinou que ela fosse feita. Sera visto logo abaixo, que houve outras
tentativas de Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo, cada uma em seu tempo e contexto politico
e social.

Anisio Teixeira, além de ajudar a compor o novo 6rgao, o CFE, segundo depoimento de
Newton Sucupira, foi quem ainda, em 1962, cuidou da elaboracao do primeiro Plano Nacional
de Educacdo (PNE), ja previsto na LDB recém-promulgada. O Plano Nacional da Educacgéo
(PNE) foi homologado pelo ministro Darcy Ribeiro em 21 de setembro de 1962, pois ja tinha
sido aprovado pelo CFE em 12 de setembro dagquele mesmo més (CUNHA, 2007).

Jodo Goulart assume o governo brasileiro apds a renuncia de Janio Quadros em 1961.
Os militares causaram um impasse: se Jodo Goulart pisasse em solo brasileiro para tomar posse,
seria preso (SILVA, 2016). Os militares ndo admitiram a posse de Jodo Goulart. Para resolver
esse impasse, que poderia ter levado o pais a uma guerra civil, pois a constituicdo de 1946
garantia a Jodo Goulart assumir a presidéncia, Tancredo Neves viajou para o Uruguai, onde
Jodo Goulart se encontrava em uma estancia da familia, e convenceu-o a assumir a presidéncia
em um sistema parlamentarista. Assim foi, e Jodo Goulart foi o primeiro e Unico presidente
brasileiro a governar nesse sistema (SILVA, 2016).

Em 1963 o pais retornou ao sistema presidencialista e Jodo Goulart assumiu a
presidéncia com maiores poderes do que tinha quando o sistema era o parlamentarismo. Ele

deu inicio a defesa das Reformas de Base.
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Conflitos nas &reas rurais brasileiras sdo antigos, como foi o caso de Canudos, nos
primeiros anos da Republica (GRYNSZPAN, 2006). Mas nos anos 1940 e 1950 esses conflitos
aumentaram e se modificaram, assumindo nova aparéncia. Entendeu-se, a partir daquele
momento, que a questdo agraria era um problema social muito sério, em decorréncia da alta
concentracdo de terras instituidas no periodo colonial (BURSZTYN e FERRARO JR., 2008).
Essa alta concentracdo acarretou riqueza, poder e privilégios para uns e do outro lado pobreza,
analfabetismo, fome, doenca, subordinacao, isolamento (GRYNSZPAN, 2006).

Jango, como era conhecido Jodo Goulart, disse que em algumas regides do pais,
principalmente as mais longinquas, havia falta de escolas e em outras regides os prédios
escolares, que teriam de ser destinados a educacao, estavam sendo utilizados para fins que nao
0 de sua construcdo. A expansdo da educacdo fundamental atingiu o seu maior grau de
desorganizacdo (SILVA, 2011). Os problemas estruturais foram mais percebidos na zona rural
a zona urbana, pois 0s investimentos nas zonas rurais historicamente sempre foram menores,
faltando materiais basicos e até professores.

Com essas ideias e conceitos foi criada, em 1961, a moderna Universidade de Brasilia
(UnB), com o mesmo espirito da UDF, por Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro. Darcy Ribeiro foi
antropologo, escritor e politico brasileiro, conhecido por seu foco em relagdo aos indios e a
educacgdo no pais. Suas ideias de identidade latino-americana influenciaram varios estudiosos
latino-americanos posteriores.

Ao ser aprovada e passando a vigorar em 1961, a LDB n° 4.024/61, tinha perdido muito
de sua orientacdo original, devido a polarizacdo durante todo o periodo de sua discussao e
debate de duas propostas de LDB. Havia um grupo que defendia o nacionalismo
desenvolvimentista, em que o Estado seria o carro-chefe no planejamento da economia,
estratégico para o desenvolvimento do mercado nacional, sem a dependéncia total e asfixiante
do capital externo. E, também, havia o outro grupo que defendia a tese de que a iniciativa
privada seria 0 mecanismo de gerir a economia e a educacao institucionalizada. Esse grupo
objetou qualquer intervencdo normatizadora e fiscalizadora do Estado, tanto na area econdémica
como na educacional (SANTOS, 2007).

A proposta dessa lei de descentralizacdo ndo tinha mais a forgca contida no processo
original. Apesar das inUmeras perdas, houve importantes ganhos. Essa lei estabeleceu que a
educacdo deveria continuar a ser oferecida como um direito do cidaddo e deveria ser dada
prioridade na alocacdo de recursos publicos ao desenvolvimento e a manutencdo do sistema

educacional publico.
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Ela prop6s também que a oferta de educacgdo sistemética fosse estendida & iniciativa
privada; sendo que o financiamento publico para a educacdo particular dependeria do
cumprimento de requisitos especificos.

O PNE de 1962 teve avancos. Ele elevou a obrigacdo minima dos recursos federais para
0 ensino ao patamar de 12%, uma vez que a Constituicdo havia colocado em 10%. Além disso,
manteve a obrigacdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios em 20%. Determinou
ainda que, com nove décimos dos recursos federais, deveriam ser criados trés fundos com
parcelas iguais para as trés modalidades de ensino: Ensino Priméario, Ensino Médio e o terceiro
para o Ensino Superior.

Engenhosamente Anisio Teixeira criou um procedimento para a distribuicdo dos
recursos, detalhando o Fundo Nacional do Ensino Primario. O célculo combinava a renda per
capita dos estados com a populacdo em idade escolar da seguinte maneira: 70% dos recursos
deveriam ser calculados na razdo inversa da renda per capita e 30% na razdo direta da
populacdo em idade escolar. Depois determinou o valor aluno/ano através dos valores de
salarios-minimos regionais como referéncia para estabelecer o custo com o magistério, que foi
somado as demais despesas. Em 1996, baseado nesse procedimento, foi criado o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF). Ele foi substituido pelo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) em dezembro de 2006.

Antes da reforma de 1968 o sistema de selecdo nas universidades era composto de
exames vestibulares que eram classificatorios; ou seja, a partir de uma determinada nota todos
estavam aprovados. Mas so estudavam na universidade aqueles que foram classificados dentro
do limite de vagas na universidade. Os aprovados que ndo estavam dentro da lista de vagas da
universidade eram chamados de excedentes.

O aumento do nimero de vagas nas universidades publicas, justamente para solucionar
o problema dos excedentes, era a principal bandeira dos estudantes na Reforma de 1968 que,
apesar de serem aprovados, ndo podiam estudar por ndo existirem vagas suficientes na
universidade publica.

Além do problema dos excedentes havia outras bandeiras do movimento estudantil;
como as lutas por um restaurante universitario, modificacdo de curriculo, regime de exames etc.
Outra luta do movimento estudantil na Reforma de 1968 foi contra o convénio MEC-Usaid.
Esse era um convénio firmado entre o governo brasileiro, através do MEC — Ministério da
Educacdo e Cultura, e uma agéncia dos Estados Unidos, a Usaid — United States Agency For

International Development. Entre 1964 e 1968 firmaram 12 acordos que ficaram marcados pelo
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tecnicismo educacional da Teoria do Capital Humano®; isto €, pela concepcédo de educacéo
como pressuposto do desenvolvimento econémico.

Os técnicos que aqui desembarcaram estavam mais preocupados em adequar 0 nN0SSO
sistema de ensino as necessidades da economia internacional. As opinides e apontamentos que
vieram do convénio influenciaram decisivamente nas formulagbes e orientagcbes que
conduziram o processo da Reforma de 1968 na ditadura militar no Brasil.

Apesar de todas as reivindicacOes e lutas do movimento estudantil, nenhuma delas foi
facil de exigir, pois a Lei 4.464 de 9 de novembro de 1964, impunha as funcdes e limites aos
movimentos estudantis forcando os grémios e diretérios a existir com um modelo de
funcionamento, diminuindo a representatividade na UEE — Unido Estadual de Estudantes, em
carater estadual, e na UNE — Unido Nacional dos Estudantes, em carater nacional.

Os professores na Reforma de 1968 estavam preocupados com a catedra que estava
sendo substituida pelo departamento. Os professores mais jovens, em sua maioria, eram contra
a catedra por matéria; ja os professores mais antigos nas universidades e os proprios catedraticos
eram a favor. Esse sistema de catedras trazia privilégios a uns e pouco beneficiava outros, razéo
pela qual os professores estariam divididos neste tema da reforma.

A repressdo do governo militar chegou as universidades, primeiramente, trocando 0s
reitores e diretores de centros de educacao por professores que estavam alinhados com as ideias
do golpe. Caso ndo houvesse professor que aceitasse essa ideologia imposta, eles poderiam ser
trocados por interventores militares. Em muitos casos alguns professores chegaram a assumir
esses cargos, mas depois de contrariarem as posi¢fes do governo eram retirados. Os professores
confessamente ativos politicamente em partidos de esquerda foram exonerados, perseguidos e
em muitos casos até deportados.

A educacdo nas constituic@es brasileiras tiveram diferentes tratamentos durante as suas
promulgac6es. A primeira foi a Constituicdo do Império do Brasil, em 1824, que versava o0
direito a educacdo em alguns itens do artigo 179, juntamente com os direitos civis e politicos.
O item 32 garantia a educacdo primaria gratuita para todos os cidadaos e o item 33 garantia
colégios para o ensino de ciéncias, belas artes e artes. Também era previsto que a educacdo era
responsabilidade da familia e da igreja.

A Constituicdo de 1891, a primeira da republica, descentralizou o ensino, antes

controlado pelo império, atribuiu ao Congresso Nacional a competéncia privada de legislar

8 A Teoria do Capital Humano afirma que investimentos em educacgdo e salide podem aprimorar as aptiddes e
habilidades dos individuos, tornando-o0s mais produtivos, o que em larga escala pode influenciar positivamente
as taxas de crescimento dos paises.
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sobre o ensino superior, apesar de ser uma constituicdo que se pretendia democrética, nao
assumia o compromisso em relacdo a educagdo, como ja havia ocorrido em 1824.

A Constituicdo de 1934 teve um avango, incluindo os direitos relativos a familia,
educacdo, a cultura e a ordem econdémico-social. A educacao na Constituicdo de 1934, tratou a
educacdo e a cultura em um capitulo especial, onde o governo federal passava a tragar as
diretrizes da educagdo. Mas, manteve a cargo dos Estados a complementacdo das diretrizes
determinadas pelo governo federal, sendo que, & Unido caberia a aplicacdo de 10% da
arrecadacdo na manutencgéo e desenvolvimento dos sistemas educativos, e os Estados tinham a
incumbéncia de aplicar no minimo 20% da renda de seus impostos para organizar e manter 0s
sistemas educativos. Ainda determinou que o Conselho Federal de Educacdo elaborasse um
plano nacional de educacéo, a ser aprovado pelo Poder Legislativo.

A Constituicdo de 1937 tinha um carater concentrador, devido ao regime da ditadura do
“Estado Novo”. Manteve a competéncia do governo federal para tragar as diretrizes da
educacdo. O Estado tinha a fungdo complementar de facilitar aquilo que a constituicdo
ponderava como primeiro dever dos pais, a educacédo. O ensino particular foi privilegiado sendo
que os pais que ndo tinham condicdes financeiras para educar os filhos em uma escola
particular, deveriam invocar o auxilio do Estado para sustentar sua familia.

A Constituicdo de 1946, a educacdo foi definida como direito de todos, baseada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana. A Unido tinha a competéncia
“privativa de legislar sobre a educacéo e teria de reserva no minimo 10% de seus recursos para
a educacdo, enquanto os Estados e o Distrito Federal reservariam um minimo de 20%. Muito
diferente da constituicdo de 1937, a liberdade das ciéncias, das letras e das artes foi garantida
pela Carta de 1946, assim como o compromisso do Estado em incentivar a cultura.

A Constituicdo de 1967, em plena ditadura militar, imposta como golpe de 1964, teve
influéncia direta em sua confeccao. No artigo 168 encontravamos que a educacdo era direito de
todos e que deveria ser inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e
de solidariedade humana. A nova constituicdo estabeleceu que o ensino seria garantido a livre
iniciativa e o Estado daria amparo técnico e financeiro. Os percentuais de obrigacdo de
investimento em educacao por parte da Unido e dos estados foi abolido, gerando muitas criticas,
pois as verbas da Unido foram destinadas as escolas particulares e ndo as escolas publicas em
gue se encontravam os mais pobres da nacdo. A divisdo do sistema de ensino em federal e
estadual foi mantido nos artigos 171 e 172, bem como a liberdade das ciéncias, das letras e das

artes e o incentivo do Estado a cultura.
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A Constituicdo Federal de 1988 tem os artigos 205, 206, 208 e 213 que tratam de
educacdo. Esses artigos resgatam o direito de todos a educacéo e coloca o dever do Estado e da
familia, garantem igualdade de condic¢des, liberdade de aprender, pesquisar, ensinar e divulgar
0 pensamento arte e saber, pluralismo de ideias, garantia de ensino publico gratuito e ensino
privado e valorizacdo dos profissionais da educacdo. Autonomia didatico-cientifica para as
universidades, além de autonomia administrativa, que nao foi regulamentada até os dias de hoje,
e obedecerdo a indissociabilidade de ensino, pesquisa e extensdo. Como dever de estado a
constituicdo prega o ensino fundamental obrigatério e médio gratuitos, atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia e educacdo infantil em creche e pré-
escola até os 5 anos de idade. A organizagdo dos sistemas de ensino se da em regime de
colaboracédo entra a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a aplicacdo de verbas da
Unido nunca sera menor que 18% e dos Estados, Distrito Federal e Municipios 25%, no minimo,
da receita resultante dos impostos. E 0s recursos seréo destinados as escolas publicas, podendo

ser dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas.

2.5.1 Comissdo Meira Mattos e Comissdo Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria
- GTRU

Para que a reforma universitaria fosse realizada foram criadas duas comissfes para essa
tarefa: a Comissdo Meira Mattos e o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria. Geralmente
a criacao de duas comissdes para a mesma tarefa justifica-se como uma sendo complementar a
outra. A Comissdo Meira Mattos era composta por: Coronel Meira Mattos, do Corpo
Permanente da Escola Superior de Guerra, o professor Hélio de Souza Gomes, diretor da
Faculdade de Direito da UFRJ; o professor Jorge Boaventura de Souza e Silva, diretor-geral do
Departamento Nacional de Educacéo; o promotor-publico Afonso Carlos Agapito e o coronel-
aviador Waldir de Vasconcelos, secretario-geral do Conselho de Seguranca Nacional
(FAVERO, 1977, p. 60).

O GTRU foi composto pelos seguintes membros efetivos: Ministro Tarso Dutra, da
Educacdo e Cultura, como seu presidente; Antdnio Moreira Couceiro, professor da
Universidade Federal do Rio de Janeiro e presidente do CNPq; Pe. Fernando Bastos D’Avila,
vice-reitor da PUC/RJ; Jodo Lyra Filho, reitor da Universidade do Estado da Guanabara; Jodo
Paulo dos Reis Velloso, representante do ministro do Planejamento; Fernando Riveiro do Val,
representante do Ministro da Fazenda; Roque Spencer Maciel de Barros, professor da

Universidade de Sao Paulo, Newton Sucupira, professor e ex-reitor da Universidade Federal de
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Pernambuco e membro do CFE; Valnir Chagas, professor e diretor da Faculdade de Filosofia
da UFC — Universidade Federal do Cear4d e membro do CFE, e Haroldo Leon Perez,
representante do Congresso Nacional” (NICOLATO, 1986, p. 272). Ainda era previsto que dois
estudantes participassem do grupo de trabalho, mas os eles declinaram da nomeac&o. Newton
Sucupira e Roque Spencer Maciel de Barros eram membros do Conselho Federal de Educacao
(CFE) e professores universitarios. Os dois eram defensores do idealismo alem&o®.

A reforma universitaria de 1968 foi definida através da Lei 5.540 no més de novembro.
Os generais que estavam no comando do pais foram formados em uma academia militar que
sofreu uma forte influéncia da escola do Positivismo Comteano. Auguste Comte foi um fildsofo
e socidlogo francés do século 19. Ele criou e defendeu o Positivismo e uma “ditadura
republicana”. Essa utilizada no sentido da ditadura romana, que era a particularidade de sua
organizacdo politica e republicana, regime de liberdades defendidas pelo Positivismo.

Como consequéncia, a reforma universitaria de 1968 definiu a razdo e a objetividade
para 0 alcance da sabedoria. Portanto, a reforma direcionou, de maneira enfatica, para a
formacéo de méo de obra dando preferéncia a formacéo técnica de nivel medio e superior em
detrimento da formacao humanistica, que ensinava e levava o brasileiro a pensar e se reconhecer
como cidadao com direitos e ndo apenas deveres, como era exigido.

Esses parametros da reforma foi uma exigéncia do Regime Militar que comandava
politicamente o pais, dos empresarios que haviam financiado o golpe e pelos grandes
conglomerados de empresas multinacionais. Os trés lados desse triangulo tinham interesse que
0 Ensino Superior no Brasil fosse apenas de formacéo para o trabalho.

Também havia conselheiros que acreditavam ser temerario a maior parte dos membros
do GT da Reforma serem do CFE, algo que também ndo correspondia com as expectativas do
Ministro Tarso Dutra. O ministro ndo via com lisura a participacdo dos membros do CFE no
GT da Reforma. E Durmeval Trigueiro ndo concordava com 0 ministro e ndo enxergava a
colocacdo de técnicos brasileiros no GT da Reforma apenas na posicdo de “parceiros
estrangeiros”. Isto denotou um papel menor dos membros do CFE. Submisso dentro do GT da
Reforma, Trigueiro colocou: “o que precisdvamos era um projeto nacional para a educacdo

brasileira elaborado com “autonomia e independéncia” (CUNHA, 2007).

® O proposito do idealismo alemédo é a criagdo de um amplo sistema filosofico, rigorosamente homogéneo e
fundamentado na irrefutabilidade de sua especulagdo logica, cuja finalidade é encontrar a indivisibilidade do
absoluto. Neste sentido, pode-se indicar, em geral, como o elemento caracteristico das grandes doutrinas
idealistas, a busca de um sistema unificador da totalidade do real, um pensamento que contenha a prépria ideia
do ser, o0 absoluto.
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Os conselheiros que estavam no GT da Reforma se valeram, muitas vezes, do artigo 18
da LDB de 1961. Este artigo falava do principio da flexibilidade e, assim, flexibilizaram tudo
que interessava e a quem interessava que essa reforma fosse uma facilidade para a privatizagao
do Ensino Superior.

O Decreto-Lei 464/69 de 11 de fevereiro de 1969, 3 meses apds a aprovacdo da Lei
5.540/1968 que reformou a educacgéo no Brasil, foi imposto como disposi¢cbes complementares
da Lei da Reforma de 1968. Esse decreto recompds o projeto inicial da reforma e atribuiu ao
CFE mais algumas competéncias; dentre elas, ser o intérprete nacional da LDB, fortalecendo
ainda mais o CFE. Esse foi imposto pelo direito dado ao Presidente da Republica através do
Ato Institucional n° 5. Medida essa que evidenciou a falta de intengéo total do executivo em
debater essa reforma e apenas legitiméa-la.

Deve-se questionar o porqué desse decreto-lei ter sido editado tdo proximo da
homologacéo da reforma. A bem da verdade, segundo Saviani:

[...]Jo projeto de lei recebeu 133 emendas as quais se acrescentavam mais 9
apresentadas pelo relator, perfazendo um total de 142. Das 133 emendas, 77 foram
sumariamente rejeitadas pelo relator, 3 foram em parte rejeitadas e em parte sub-
emendadas, 37 foram sub-emendadas e apenas 16 acolhidas integralmente.
(SAVIANI, 1988, p. 92).

O Governo Federal, como ja foi colocado, firmou um convénio do MEC com a agéncia
dos Estados Unidos (Usaid). Esse convénio ficou conhecido como MEC-Usaid. A agéncia
Usaid entrou com um aporte financeiro para despesas com os consultores, viagens, estadias e
traria 0 conhecimento e a influéncia dos Estados Unidos nas deliberagbes dos conselhos e
ministérios. Além disso, o convénio deveria envolver professores universitarios brasileiros no
planejamento e na execu¢do com a adocao de equipes mistas.

O Relatério Atcon foi um estudo realizado pelo norte-americano Rudolph Atcon, sobre
a universidade brasileira a partir de visitas programadas em varias universidades do Brasil. Esse
relatorio pregou flexibilizacdo e diversificacdo docente; melhora da qualidade e aumento da
quantidade de universidades; novas atividades académicas e cientificas; criacdo de cursos
basicos de estudos fundamentais; criacdo de departamentos e extingdo da céatedra;
ampliacdo/diversificacdo de cursos profissionais; criacdo de unidade de ensino basico;
formacdo do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB); estruturacao
funcional formada pelo Conselho Universitario e Conselho de Curadores com responsabilidade
financeira do administrador , o tecnocrata, com livre transito.

Essas medidas foram adotadas pelo General Meira Mattos de uma forma que pareciam

ser dele essas ideias. Além do que, o general e Atcon concordaram que 0S movimentos
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estudantis apenas atrapalhavam o desenvolvimento da universidade brasileira. Segundo Atcon,
os estudantes eram considerados “0 elemento mais reacionario na atual sociedade latino-
americana” (CUNHA, 2007, p. 197).

A intengdo do governo na Reforma de 1968 era de transformar as universidades em
fundacgdes para depois poder cobrar anuidades dos alunos, transformando um servico publico e
gratuito em um servigo publico pago.

Os movimentos estudantis reivindicatérios em relacdo a reforma tomaram vulto
expressivo, principalmente quanto ao assunto dos ‘“excedentes”. Esse movimento,
aparentemente, preocupou os militares, pois os estudantes ja eram motivo de apreensao e faziam
um movimento consistente por falta de vagas na universidade para quem atingiu a média. A
inquietacdo era pensar em como seria esse movimento quando os egressos estivessem formados
e, como profissionais qualificados, ndo conseguissem emprego. Ou seja, seriam profissionais
excedentes, fato que poderia causar uma convulséo social enorme. O proprio GT da reforma
coloca como uma vantagem a profissionalizacdo do Ensino Médio e, assim, conciliar a
“crescente demanda demografica social por mais alto nivel de ensino” com as “condi¢des do
mercado de trabalho, que condicionam as oportunidades efetivas de emprego”. (RELATORIO
FINAL GTRU, 1968).

O crescimento das matriculas nos cursos superiores no Brasil teve um aumento medio,
no periodo de 1932 a 1945, em torno de 2,4%. No entanto, no periodo de 1945 a 1964 o aumento
médio saltou para 12,5% (OLIVEN, 1989). Até o golpe militar o crescimento das matriculas
NS cursos superiores, em pouco mais de 30 anos, teve um aumento significativo. Mesmo assim
ndo podemos afirmar que foi uma tendéncia. O que € sabido, é que apos a Reforma de 1968

houve um grande aumento de matriculas principalmente no Ensino Superior (ROTHEN, 2011).

2.6 PUBLICO VERSUS PRIVADO NO AMBITO DO ENSINO SUPERIOR APOS 1968

A Lei 5.692/1971 fixou diretrizes e bases para a educacdo de 1° e 2° graus, passou 0
ensino obrigatorio para 8 anos, incluiu disciplinas de civismo, ano letivo de 180 dias, dinheiro
publico ndo exclusivo as instituicdes de ensino publicas e a profissionalizacdo do entdo Ensino
Secundario.

A Lei 7.044/1982 foi uma emenda abolida da lei 5.692/1971. Portanto, era necessaria
uma lei para substitui-la. Na lei 7.044/1982 foi substituida a qualificacdo do trabalho por
preparacédo para o trabalho, a qual antes era no 1° grau, entdo passando para o 2° grau. Nela foi

efetivado o fim da obrigatoriedade dos colégios técnicos; retornou a énfase a formacéo
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geral, propedéutica; a formac&o profissional de nivel médio voltou a ser destinada as classes
menos favorecidas.

O relatério produzido pelo grupo de trabalho para a reforma abriu espacos para que as
Instituicdes de Ensino Superior (IES), em especial as IES privadas, expandissem suas turmas,
Seus cursos e ateé suas unidades de ensino. Além disso, muitas instituigdes de ensino particular
que ndo atuavam no Ensino Superior comecaram a criar faculdades, pois o relatério permitiu a
existéncia de estabelecimentos de ensino isolados em ‘“carater excepcional”, facilitando o
processo de privatizacao.

De 1967 a 1980 a quantidade de matriculas do Ensino Superior publico foi de 88.000
para algo em torno de 500.000 matriculas (ROCHA, 2019). Apesar de um aumento altamente
significativo, cerca de 453%, ainda ndo conseguiu suprir a demanda por vagas no Ensino
Superior brasileiro, facilitando a abertura do mercado educacional superior para as IES
privadas.

Nas IES Privadas, de 1965 a 1980, as matriculas tiveram um aumento de pouco mais de
6 vezes, passando de 142.000 para 885.000 (ROCHA, 2019). Esse foi um valor impressionante,
pois em relacdo as IES publicas, na década de 1960, as IES privadas tinham cerca de 1,6 vezes
mais matriculas. No inicio da década de 1980 essa diferenca aumentou para 1,77 vezes.

De 1980 a 1985 a quantidade de matriculas nas IES publicas aumentou para 556.000,
enquanto as IES privadas tiveram um decréscimo para 811.000 matriculas (ROCHA, 2019). A
segunda fase dessa expansao pode ser vista de 1985 a 1996, no qual o numero de universidades
particulares passou de 20 para 64; um aumento de mais de 3 vezes. Esse aumento se deveu,
provavelmente, por ser um negocio rentavel e a ideia de que sua expansao traria mais lucros.
Em segundo, na constituicdo de 1988, abriu-se a possibilidade das universidades, entre elas as
IES privadas, criarem e extinguirem cursos internamente a instituicdo, sem a necessidade de
autorizacao de 6rgdos publicos ligados ao Ministério da Educacao. 1sso sempre causou demora

e transtornos para as IES privadas.

2.7 O ENSINO SUPERIOR APOS A CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 definiu a educacdo como um direito de todos,
universalizando a educacdo. Através da educacdo pode-se ser um cidaddo melhor, ser mais
consciente de suas responsabilidades, o que o faz um melhor individuo. O artigo 6° garante

educacdo, saude, trabalho, alimentacdo, moradia, lazer, seguranga, previdéncia social, a
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protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. Os artigos 206 até o artigo
214 se referem e tratam da educacdo no pais em todas as modalidades.
O Artigo 206 estabelece oito principios sobre como a educagéo serd ministrada:

| — igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola; 1l — liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; 111 —pluralismo
de ideias e de concepcles pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino; IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V — valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma
da lei; VIl — garantia de padréo de qualidade; V111 — piso salarial profissional nacional
para os profissionais da educacao escolar publica, nos termos de lei federal.

Inciso IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais. Essa garantia
esta ameacgada por grupos educacionais privados que tém interesse em assumir essa
responsabilidade para obtencdo Unica e exclusiva de lucros, sem se importar com
qualidade ou desenvolvimento educacional e do pais. (BRASIL, 1988).

No Artigo 214 foi estabelecido que deveria ser feito o Plano Nacional de Educacdo —
PNE, com o objetivo de articular o Sistema Nacional de Ensino — SNE para, em um prazo de
dez anos, chegar a: | — erradicacdo do analfabetismo; Il — universalizagdo do atendimento
escolar; 111 — melhoria da qualidade do ensino; IV — formacéo para o trabalho; V — promogéo
humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; VI — estabelecimento de meta de aplicacdo de
recursos publicos em educacdo como proporcao do produto interno bruto. (CF/88, 1988).

O governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) desenvolveu uma politica neoliberal
durante seus dois mandatos diminuindo investimentos em areas estratégicas, como energia.
Houve falta de planejamento e investimentos culminando em dois “apagodes”: um em julho de
2001 e outro em fevereiro de 2002; seguranca: sem planejamento da seguranca interna e de
nossas fronteiras. Houve o caso do SIVAM - Sistema de Vigilancia da Amazonia, caso de
corrupc¢do ocorrida no governo de FHC e que derrubou o seu ministro da aeronautica. E, em
especial a educacéo, em que o projeto, a cada ano, fez cair as verbas destinadas a educacdo. As
IES publicas ficaram sem verbas para desenvolverem tecnologia, sem aumento para os docentes
e técnicos administrativos. Como consequéncia, havia a necessidade de contratar docentes
temporarios, pois ndo houve nenhum concurso para docentes e técnicos administrativos e, por
fim, houve um sucateamento dos equipamentos das IES publicas, causando um atraso no
desenvolvimento da educac&o no pais® (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 237 e 238).

10 A regulagdo e a intervencdo continuam necessarias na educagdo, na satide, na cultura, no desenvolvimento
tecnoldgico, nos investimentos em infraestrutura — uma intervengao que compense os desequilibrios distributivos
provocados pelo mercado globalizado, mas principalmente que capacite 0s agentes econémicos a competir em
nivel mundial (BRESSER-PEREIRA, 1998, P. 237).



54

Esse modelo neoliberal implantado no pais de forma imperativa, conforme a l6gica
capitalista, estabeleceu varias agendas neoliberais como: privatizacdo de 6rgdos publicos,
desvalorizacdo da moeda, aumento do desemprego, aumento da divida (fosse a divida interna
ou externa), reducdo de gastos sociais e uma alta da concentracdo de renda (BRESSER-
PEREIRA, 1998). Dentre as privatiza¢cdes que eram pretendidas, a da educagéo superior era
uma das que mais interessavam ao governo FHC, através de cortes no orcamento!! (SILVA,
2019). O resultado do Exame Nacional de Cursos, popularizado por “Provao”, foi o exame
criado no governo FHC para avaliar os egressos dos cursos superiores. Mas ele também nao
ajudou na privatizacdo, pois nesse exame 0s egressos das IES publicas obtiveram resultados
muito superiores aos dos egressos das IES da area privada. As IES privadas foram as principais
opositoras ao “Provao”, pois a média das notas dos egressos das IES da area privada, teve
desempenho muito baixo e 0s empresarios do ensino conseguiram que os resultados ndo fossem
divulgados (CUNHA, 2003).

A partir de 1996, para atender a demanda neoliberal, a formacédo de profissionais com
qualificacdo técnica baixa e sem qualidade, com pouco conhecimento das humanidades,
iniciou-se a proliferacdo de IES da area privada abundantemente. Esse fato ocorreu devido ao
recente 6rgdo criado, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), ter maior autonomia diante dos
processos de autorizacdo, reconhecimento e credenciamento de cursos e de instituicdes
particulares através de uma politica de flexibilizacao.

Essa politica de FHC elevou o numero de matriculas em 1995 de 1,7 para 3,5 milhdes
(CHACON e CALDERON, 2014), dobrando a quantidade de matriculas no Ensino Superior,
um crescimento na ordem de 209%. A quantidade das IES da area privada pulou de 63 para 84
universidades, além do fato de que no mesmo periodo foram criados 77 Centros Universitarios,
em um contexto especifico de reorganizacdo académica das IES, sendo que 74 desses Centros
Universitarios eram privados.

Ainda nesse mesmo periodo, o governo baixou uma legislacdo federal: o Decreto n°
2207/1997, que diferenciou instituicbes comunitarias de institui¢bes privadas que foram criadas
com fins lucrativos. Esse decreto deveu-se ao fato de que instituicdes com fins lucrativos

estavam impedidas de receber recursos publicos e de gozar de imunidade fiscal.

11[...] No programa ‘Educagdo de criangas de 0 a 6 anos’, o corte, entre 1995 e 1998, foi de 17,74%; No programa
‘Ensino médio’, ao longo do primeiro governo FHC, o corte foi de 31,51%; No programa “Ensino superior, 0
corte, entre 1995 e 1998, chegou a 28,7% (aqui, os dois subprogramas, ‘Ensino de graduagdo’ e ‘Ensino de p6s-
graduacdo”, também foram objetos de cortes); No programa ‘Ensino supletivo’, o corte, N0 primeiro governo
FHC, foi da ordem de 82,17%” (PAULO NETTO, 2000: 82).
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A LDB de 9.394/1996 tratou da educacdo superior no capitulo 1V, desde o artigo 43 até
0 artigo 57. Esses artigos discorreram sobre a finalidade da educagéao superior, o0s tipos de cursos
a serem ministrados na educacdo superior, definiram como 0s cursos serdo ministrados,
quantidade de dias letivos efetivos, regularam diplomas e transferéncias de alunos, estipularam
a necessidade de processo seletivo para admissdo de alunos, estipularam a quantidade minima
de docentes graduados e titulados, mestres e doutores, além de docentes em regime integral,
asseguraram uma série de atribuicdes no exercicio de sua autonomia, regularam as IES publicas,
garantiram verba obrigat6ria no Orcamento Geral Unido para manutencao das instituices por
ela mantidas, definiram gestdo democratica com a participa¢do da comunidade em colegiados
deliberativos e fixaram um nimero minimo de horas de aula semanais para o docente das IES
publicas ministrarem.

A exigéncia de um quantitativo minimo de um terco do corpo docente com titulacdo de
mestrado ou doutorado e de um ter¢o do corpo docente em regime de tempo integral deu ao
periodo de 1997 a 2006 a alcunha de “A Década da Educacdao”, devido ao seu carater de
pretensa melhoria na qualidade do Ensino Superior no Brasil.

Em seu artigo 9°, a Unido ficou incumbida de elaborar o Plano Nacional de Educagéo
em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os municipios. O PNE foi aprovado em 9
de janeiro de 2001 atraves da Lei 10.172. Na parte B, capitulo 4, encontra-se a educacgéo
superior com um diagnostico, diretrizes, objetivos e metas. E encerrou a parte especifica do
Ensino Superior com financiamento e gestdo da educacdo superior.

A duracdo do PNE foi de 10 anos e na Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE
2010, um novo PNE foi debatido pelos delegados daquela conferéncia. Depois foi ao Congresso
Nacional que, apesar de ter sido alterado em alguns pontos, foi aprovado em 25 de junho de
2014 através da Lei 13.005. Como foi colocado pelas entidades sindicais de pesquisa e estudos
em educacao, esse PNE, mesmo com as alteracdes, foi um avanco importante em varios pontos.

Devemos destacar que a CONAE/2014 deveria ter sido realizada em fevereiro de 2014,
com delegados escolhidos por todo o Brasil, por meio de conferéncias municipais,
intermunicipais e estaduais. As entidade da sociedade brasileira que participaram naquela
conferéncia, em grande parte, eram do FNE — Férum Nacional de Educacdo e esperavam
influenciar no projeto de lei que aprovaria o PNE que ainda estava em discussdo. Essa
influéncia, ndo foi possivel acontecer, pois o governo federal adiou a CONAE/2014 para
novembro daquele ano.

Uma das alteracBes do PNE de 2014 que mais prejudicou a educagéo publica foi a de

gue o documento enviado ao Senado foi alterado pelo relator do projeto. Segundo O Estado de
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S. Paulo (2013), o senador José Pimentel (PT-CE), no texto do projeto do PNE em que continha
a seguinte frase: “o investimento federal em educacgdo publica”, foi alterado para: “investimento
publico em educacdo”. Essa alteracdo passou a incluir nos investimentos em educacgdo, por
exemplo, o PROUNI e o Programa Ciéncia sem Fronteiras, programa criado no governo Dilma
em 26 de julho de 2011 na 382 Reunido Ordinaria do Conselho de Desenvolvimento Econémico
e Social (CDES) e oficializado pelo Decreto do Governo Federal n® 7.642, de 13 de dezembro
de 2011 (SAENGER e TEIXEIRA, 2018).

O motivo dessa alteracdo se deu porque o governo federal se valeu de uma manobra
contébil para garantir os 10% do Produto Interno Bruto (PIB) dedicados a educacdo, como
predito no Plano Nacional de Educacgdo (PNE). Segundo o préprio senador Pimentel, a redacéo
aprovada na cdmara ndo seria suficiente para manter os programas. Ainda de acordo com
Pimentel, em 2011 o investimento federal em educacédo foi 5,3% do PIB e se 0s programas
fossem incluidos nesse célculo, o valor seria alterado para 6,1%, 0 que néo era verdade pois 0
investimento iria para 8%.. O Ministério da Educacéo, a época, ao ser questionado pelo jornal
O Estado de S. Paulo, utilizava como argumento o parecer do relator que buscava proteger os
programas vitais que promovem a inclusdo e reforcavam que o PNE era uma prioridade da pasta
da Educacdo.

Queremos registrar dois pontos: o primeiro € que, apesar de tudo, a definicdo dos 10%
do PIB para a educacdo foi um grande passo adiante — hoje esta inviabilizado pela Emenda
Complementar 95 (EC 95), que impede o crescimento real dos recursos destinados a educacao,
em termos de PIB — percentual esse que, ao contrario, vem declinando, conforme previsivel; e
segundo, foi possivel colocar algum freio ao crescimento de matriculas privado na educacao
superior e tecnologica (50% e 40% de expansao no setor publico), mas foi deixada uma enorme
alameda para a expansdo do ensino privado no ensino infantil, fundamental e médio, em que

nenhum limitante foi aprovado.

O problema nédo era so esse. A alteracdo de Pimentel também alterava a Meta 20, a

saber:
[...]ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no

5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio (BRASIL, 2014).

O texto de Pimentel também eliminou o patamar intermediario de 7% do PIB, que
deveria de ser atingido no 5° ano da validade da Lei. O senador foi criticado pelas entidades de

educagdo. O entdo presidente da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Daniel Iliescu,
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declarou acreditar que a alteracdo iria fragilizar a educacédo publica. Também Daniel Cara, entdo
coordenador-geral da Campanha Nacional pelo Direito & Educac&o, criticou a desobrigacdo da
responsabilidade da Presidenta Dilma em relacdo a essa meta intermediaria. Em 2012 o
Deputado Angelo Vanhoni (PT-PR) tentou fazer uma alteracio parecida, mas foi revertida por
pressdo de sindicatos e instituicdes que sempre defenderam a educacéo.

O Censo da Educacdo de 2016 do INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, registrou um total de 2.407 institui¢des de ensino superior no
Brasil, incluindo universidades, centros universitarios e faculdades, publicas e privadas, além
de institutos e centros federais de educacdo tecnolégica. Do total, 2.111 sdo IES privadas e
apenas 296 sdo IES publicas. Dessas 296, 107 sdo federais, 123 sdo estaduais e 66 sao
municipais. Portanto, 87,7% das IES no Brasil eram privadas e apenas 12,3% eram publicas.
Ainda no mesmo censo, foi constatado o nimero total de matriculas de 8.048.701, sendo
6.058.623 nas IES privadas e 1.990.078 nas IES publicas. Elas eram assim distribuidas:
1.249.324 nas federais, 623.446 nas estaduais e 117.308 nas municipais. Portanto, 75,27% de
matriculas do Ensino Superior eram nas IES privadas e 24,73% nas IES publicas.

Como ja foi colocado, durante o governo FHC a proliferacéo de IES privadas foi enorme
devido a razfes ja comentadas anteriormente. Nos governos Lula e Dilma essa proliferacéo
continuou a crescer e despertou interesse de grandes grupos de investimentos em educacao;
grupos esses que investem em bolsas de valores. Esses grupos passaram a receber a maior parte
dos repasses do FIES durante o primeiro governo Dilma. A empresa KROTON adquiriu a
Universidade Anhanguera e em 2013 foi a lider de crescimento da BM&F BOVESPA por dois
anos seguidos, 2013 e 2014 (BURGARELLLI, 2017). De 2011 a 2015 suas a¢des tiveram uma
valorizacdo acumulada de 827%. Sem nenhuma contrapartida, pois a qualidade dos cursos
ofertados pelas IES da area privada nao obteve, proporcionalmente, o crescimento dos repasses
publicos para a educacdo privada. O levantamento mostra que suas mantenedoras, dentre as
4.487 faculdades, centros universitarios e universidades, receberam 80% do valor total de
repasses do governo federal através do FIES. E apenas 16% dessas instituicdes tinham
alcancado o indice minimo de aprovacdo de exigéncia do MEC. Nenhuma delas apresentava o
indice méaximo, nota 5 de IGC — indice Geral de Cursos. Apenas 71 delas com IGC nota 4 e
647 com IGC nota 3, nota minima de aprovacdo, além das cerca de 448 instituicdes sem
conceito (BURGARELLI, 2017). Com esse interesse, as caracteristicas do mercado de
educacdo superior foram ainda mais alteradas. Houve uma maior diminuicdo da qualidade de

ensino e uma maior oferta de vagas.
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O interesse desses grupos também se justificou devido a uma politica de facilitacdo de
acesso ao Ensino Superior durante os governos de Lula e Dilma, que fomentou esse mercado.
Foi criado o Programa Universidade para Todos — PROUNI, ao qual o governo federal concedia
aos estudantes selecionados por esse programa bolsas de estudo no valor de 50% e 100% em
IES privadas; ou seja, era uma maneira de garantir preenchimento de vagas das IES da area
privada, com uma garantia de pagamento das mensalidades.

Esses grupos de investimentos no mercado do Ensino Superior alcangaram praticamente
todos 0s seus objetivos ao comprarem a maior parte das IES da éarea privada no pais. Quando
analisado o documento de Michel Temer, “Uma ponte para o Futuro”, a privatizagao do Ensino
Médio publico de todos os estados é algo previsto no documento. Alexsandro Santos, assessor
legislativo na Camara Municipal de S&o Paulo e ex-secretario municipal da Educacao de Franco
da Rocha, na Grande S&o Paulo, colocou também: "Nessa ldgica, poderd haver retrocessos
também nas politicas de cotas, curriculo para equalizar diversidade. Esse grupo alias, foi
contrariado décadas passadas, quando a educacao inclusiva ganhou espa¢o” (OLIVEIRA, 2016,
p. 1). Para o professor Ariovaldo de Camargo, diretor do Sindicato dos Professores do Ensino
Oficial no Estado de S&o Paulo (APEOESP), estamos ameacados de ndo termos aprovado o
Sistema Nacional de Educacdo, disse: "Sem ele, as metas que 0S movimentos sociais
conseguiram construir para o Plano Nacional de Educacdo serdo letras mortas. E se ndo houver
esses recursos novos colocados no PNE, que tem a ver com royalties do petroleo, ndo vamos
sair da situacdo que estamos hoje" (OLIVEIRA, 2016).

Vera Lucia Jacob Chaves, professora Doutora pela UFPA — Universidade Federal do
Para e formada pela UFMG — Universidade Federal de Minas Gerais, em seu artigo, O ensino
superior privado-mercantil em tempos de economia financeirizada (2019), aponta, como
decorréncia desse fato, uma trajetdria de fusGes e aquisicdes de instituicdes de Ensino Superior
privadas, que terminou por gerar uma oligopolizacdo do setor. Chaves classifica esses grupos
educacionais que investem em faculdades brasileiras de trés maneiras: empresas brasileiras de
capital aberto (sociedades an6nimas) com insercdo no mercado de a¢des (Kroton/Anhanguera,
Estacio, Anima e Ser Educacional); grupos internacionais que passaram a adquirir instituicdes
de ensino superior privadas no Brasil (Laureate Education e Wyden Educacional); e grupos
educacionais que ainda nao abriram o capital no mercado de aces, como a Universidade
Paulista — UNIP, a Universidade Nove de Julho — UNINOVE, a Universidade Cruzeiro do Sul
— UNICSUL e a Universidade Tiradentes.

Essa expansdo foi estimulada pelos governos a partir da liberagdo dos servigos

educacionais, imunidade/isencdo fiscal — Programa Universidade para Todos (PROUNI),
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isencdo de contribuicdo previdenciéria de institui¢des filantropicas, isen¢do do pagamento do
salario-educacdo, pelo Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e empréstimos a juros baixos
pelo BNDES (CHAVES, 2019 apud PORTELA, 2019).

Na educacgdo superior publica também existe essa intencdo. E a narrativa do governo
Temer j& sinalizava que as IES publicas federais sdo onerosas, os egressos das IES da area
privada tém melhores médias nas notas finais do ENADE, o que é falso, e 0s docentes tém
privilégios. Entretanto, isso € algo que ndo acontece, pois 95% da producdo cientifica no Brasil
vem das IES publicas federais e estaduais (MOURA, 2019), como sera visto mais a frente nesta
tese.

Dilvo Ristoff afirma em seu artigo “Privatizagdo ndo faz escola”, publicado no livro
“Universidade em Ruinas: Na republica dos professores” (1999, p.58) que nos EUA nao se
considera a privatizagdo. Para se ter uma ideia, apenas 3 milhdes dos 14 milhGes de estudantes
de Ensino Superior nos Estados Unidos encontram-se em institui¢fes privadas, vale ressaltar
aqui que as universidades publicas, ndo sdo gratuitas. Ristoff ainda destaca que na segunda
gestdo Clinton o governo colocou como questdo de seguranca nacional a educacao. N&o s isso,
empenhou-se de maneira ardua, para a universalizacdo do acesso e a virtual gratuidade no
Ensino Superior publico nos EUA. Como o Ensino Superior e a universidade ndo sao gratuitos
nos EUA, o governo ampliou a concessao de bolsas e auxilios universitarios aos estudantes e
criou dois programas nacionais: o “Hope Scholarship” ¢ o “Tax Deduction”, para garantir
gratuidade completa nos colleges (primeira etapa da graduacdo) de pelo menos 37 dos 50
estados norte-americanos. Essa gratuidade existe apenas para essa etapa.

A principio esses programas, junto com outros ja existentes para financiar ndo sé a
primeira etapa, a etapa dos colleges, como também as graduacBes de todas as areas do
conhecimento, pareciam uma solucéo eficiente e justa para a populacdo americana, que tinha o
desejo de estudar em uma universidade. Mas a consequéncia atual mostra um quadro muito
desfavoravel em relacdo a economia das pessoas.

A divida contraida pelos estudantes norte-americanos atingiu US$ 1,2 trilhdo em 2014.
O Centro para o Empréstimo Responsavel, que em inglés tem como sigla CRL (Center for
Responsible Lending), que quando foi criado, em 2002, estimava que o lucro total dos
empréstimos no pais chegaria a US$ 9,1 bilhdes em juros e execucdes de penhora. Em 2015 se
declarou incapaz de calcular o quanto havia de lucro com juros nesse ramo.

No final dos anos 1980 ocorreu a desregulamentacdo da taxa de usura que veio a abalar
as estruturas econdmicas antigas dos Estados Unidos. Essa desregulamentacdo nada mais foi

do que a eliminacdo do teto maximo de juros bancarios. O acesso a empréstimos ficou bem
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mais facil, porém, com taxas de juros sem controle do Estado. Como consequéncia, houve um
crescimento excessivo de faléncias individuais que atingiu os maiores niveis desde a Grande
Depressao dos Estados Unidos (ROBIN, 2015). Apesar da média da divida federal dos
estudantes ser de US$ 34 mil, o nimero de pessoas com uma divida de pelo menos US$ 100
mil atingiu 3,2 milhdes no segundo trimestre de 2020; 33,3% a mais do que em 2017, segundo
dados do governo americano. A segunda causa principal de endividamento para as familias nos
Estados Unidos foi a perda do primeiro lugar apenas das hipotecas, uma das grandes
preocupacOes da sociedade americana (TOMBESI, 2020).

As consequéncias sdo astrondmicas. Em 2020 o total da divida federal dos estudantes
atingiu US$ 1,6 trilhdo. Isso é mais que o Produto Interno Bruto (PIB) da Espanha (US$ 1,4
trilhdo). ""O sistema é tdo prejudicial nos Estados Unidos porque ndo temos limites (nos valores
de empréstimos federais para estudantes)", critica Hornsby*2. Mas Hornsby também critica o
aumento no custo das matriculas nas universidades. De acordo com um estudo da organizacéao
The College Board, entre 1989-1990 e 2019-2020, a média das taxas de matricula triplicou, no
caso de universidades publicas, para cursos de quatro anos e mais do que dobrou, no caso de
instituicOes privadas, para cursos de dois e quatro anos, apos reajustes inflacionarios
(TOMBESI, 2020).

Feldman, da Universidade Publica William e Mary, explica que o total da divida
estudantil tem aumentado porque a maioria dos estudantes fazem parte da metade da populagéo
com menor renda que optaram por cursar 0 Ensino Superior. Em 2019, de acordo com o Federal
Reserve, o Banco Central americano constatou que 17% dos adultos com divida estudantil
pendente estavam atrasados em seus pagamentos.

Nos EUA trinta e dois estados permitem qualquer forma de empréstimo fora do sistema
bancério tradicional, que geralmente é a forma mais cara para se obter crédito. E assim que as
pessoas acabam presas em trés grandes dividas que gradualmente sufocam os devedores: crédito
pessoal, empréstimos para compras de automdveis e empréstimo estudantil. Mary Jackson?3
defende os termos sob os quais sdo concedidos 0s empréstimos as pessoas com alto risco de
inadimpléncia: "A taxa de inadimpléncia é de cerca de 25%. Isso aumenta 0s custos do setor
porgue as pessoas ndo estdo em condi¢cdes de cumprir suas obrigacdes” (BUTLER, 2019).

Mas alguns economistas, como Kenneth Rogoff, professor da Universidade de Harvard,

reconhecem que uma “estagflacao” cronica (estagnagcdo econdmica mais inflagéo) dificulta a

12 Travis Hornshy, fundador da Student Loan Planner, uma das empresas lideres em ajudar pessoas com grandes
dividas estudantis.
13 Diretora-executiva da associacgéo de credores da Lenders Alliance Online.
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situacdo das pessoas de baixa renda: "Acho que existem regides do pais, especialmente fora das
areas urbanas, onde ha menos trabalho, e o valor das casas caiu. S&o areas mais precérias, onde
a divida do consumidor € um problema." (BUTLER, 2019).

3 PUBLICO VERSUS PRIVADO NO AMBITO DO ENSINO SUPERIOR
BRASILEIRO APOS 1945
3.1 A INSTITUCIONALIZACAO DO ENSINO SUPERIOR PRIVADO NO BRASIL
DURANTE O GOVERNO PROVISORIO DE VARGAS

O Brasil durante mais de um século teve um crescimento impressionante. Um estudo de
Angus Maddison de 1988, concluiu que as maiores taxas de crescimento do PIB, desde 1870,
foi do Brasil. Em comparagéo com paises como Estados Unidos, Japdo e a Unido Soviética essa
taxa, na década de 1970, alcangou uma média de 22,9% e baixou a partir de 1981 para 17,4%.
Esta foi uma crise estrutural, cujos sintomas basicos sdo: a estagnagédo da renda por habitante e
a dréstica reducdo da capacidade de poupar e investir do pais (BRESSER PEREIRA, 1992, p.
56). E no meio desse crescimento tivemos o periodo da ditadura de Vargas, a qual serd
demonstrada em como a administracdo publica foi pensada.

Com a ascensédo de Getulio Vargas ao poder no Brasil, e 0 paternalismos de Vargas,
confirmam o que Max Weber pensava de ditadores no poder, pode-se dizer que foi uma ditadura
paternalista. Max Weber foi um sociélogo alemédo que morreu em 1920. Ele dedicou sua vida
a academia, escrevendo artigos e livros sobre sociologia. Weber analisou dois tipos de reformas
administrativas desde a construcdo dos estados nacionais modernos: a Reforma do Servico
Pablico ou a Reforma Burocrética e a Reforma Gerencial da Administracdo Publica. O primeiro
tipo de reforma defende a formacéo de um servico publico especializado. Essa reforma ocorreu
na Europa do Ocidente do século XIX, nos Estados Unidos do século XX e no Brasil na década
de 1930. A eficiéncia no modelo weberiano € prevista como sendo algo natural, uma
consequéncia esperada da hierarquizacdo dos cargos e, de maneira impessoal, traria a eficiéncia
em seu bojo. Toda formula weberiana tinha como objetivo a eficiéncia no servico publico
administrativo. Ja a segunda reforma, a gerencial, flexibiliza os processos e os regulamentos
burocréaticos as agéncias nacionais e 0s seus gerentes, permitindo maior autonomia, chamado
de Accountability. Accountability esse é um termo em inglés que pode ser entendido como
responsabilidade com a ética, referindo-se a obrigacéo e transparéncia de membros de um 6rgao
administrativo ou representativo a prestar contas a instancias controladoras ou a seus
representados (MEDEIROS, CRANTSCHANINOV e SILVA, 2013).
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Durante o governo provisorio de Vargas deu-se a criacdo da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro — PUC/RJ, como ja colocado no capitulo 2 desta tese. Esta criacdo
é considerada o inicio da instituicdo do Ensino Superior privado no Brasil. Apesar de ja
existirem algumas faculdades privadas isoladas, uma universidade de cursos superiores da area

privada ainda ndo existia.

3.2 REFORMA DO ESTADO NO GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Dia 1° de Janeiro de 1995 Fernando Henrique Cardoso assumiu a Presidéncia da
Republica do Brasil recebendo a faixa do Presidente Itamar Franco, do qual ele foi Ministro da
Fazenda. Em seu periodo de ministério, ele foi o responsavel pela aplicacdo do Plano Real. Esse
plano teve como principais objetivos a reducédo e o controle da inflacdo, que de julho de 1993
a junho de 1994 atingiu a casa de 5.000%.

O Plano Real, como um plano de estabilizagdo da economia, contou com 0s
economistas: Gustavo Franco, Pérsio Arida, Pedro Malan, Edmar Bacha, André Lara Rezende,
além de outros colaboradores. O plano previu seis fases: Reducdo de gastos publicos e aumento
dos impostos como forma de controlar as contas do governo; criacdo da Unidade Real de Valor
(URV) como forma de desindexar a economia, até entdo indexada pelos indices de inflacdo;
criacdo de uma nova moeda forte: o Real (R$) e aumento das taxas de juros e dos compulsérios
(dinheiro que os bancos devem recolher junto ao Banco Central). Estas medidas tiveram como
objetivo reduzir o consumo e provocar a queda da inflagcéo; reducao dos impostos de importacédo
para aumentar a concorréncia com 0s produtos nacionais, provocando a reducéo dos pregos e
controle cambial, mantendo o Real valorizado diante ao Ddlar. Esta medida visou estimular a
importacdo e aumentar a concorréncia interna, controlando o aumento dos precos dos produtos
nacionais.

Esse plano, durante o final do governo de Itamar Franco, foi exitoso e trouxe a
estabilidade desejada para a economia do pais melhorando as condi¢6es de vida dos brasileiros
que sofriam com a hiperinflacdo. A economia foi desindexada, ou seja, deixou ter indices de
reajustes de inflacdo para salarios e precos. Uma caracteristica importante desse plano foi a
criacdo da URV* — Unidade Real de Valor. Foi uma unidade que fazia a conversio de precos

e valores em um novo valor monetario com o intuito de controlar a inflacdo. Ela tinha seu valor

14 A implantacdo da Unidade Real de Valor se baseou muito no caso da hiperinflacdo alema de 1923, onde um
movimento semelhante foi feito pelas autoridades monetarias.
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corrigido diariamente em Cruzeiros Reais e ajudava na estabilizacdo da economia. Em 1° de
julho de 1994 a URV deixou de existir e passou a valer R$ 1,00, um Real. A nova moeda, entéo,
entrava em circulagdo no pais.

Ainda foram tomadas medidas para controlar 0s pregos: um aumento da abertura as
importagdes e a adocdo as batizadas ancoras cambial e monetéria. A &ncora cambial criou o
regime de bandas cambiais que fixou o valor da moeda e consequentemente diminuiu o custo
dos produtos importados. Ja a ancora monetaria restringiu a circulagdo do volume de dinheiro.
Isso evitou a pressdo sobre os precos. Para alcancar esse intento, foram elevadas as taxas de
juros e as reservas compulsorias dos bancos. Essas reservas sdo recursos que 0s bancos tém
obrigacdo de deixar depositado no Banco Central.

A partir do exemplo de paises como Inglaterra, Australia e Nova Zelandia, que fizeram
suas reformas de Estado e que foram inspiracfes para o governo Fernando Henrique Cardoso,
a partir de janeiro de 1995, ele passou a realizar a sua reforma. Ainda em janeiro daquele ano,
Fernando Henrique Cardoso cria 0 MARE — Ministério de Administragdo Federal e Reforma
do Estado, com a funcdo de criar diretrizes da reforma, trabalhar pela implementacdo das
mudanc¢as no ambito do Congresso Nacional e realizar a Reforma da Gestdo Publica ou
Reforma Gerencial do Estado. Por esse ministério passaram as reformas gerenciais pretendidas
pelo seu governo, sob a tutela de Luiz Carlos Gongalves Bresser Pereira (CRAVEIRO, 2010).

Bresser Pereira (1992) defendeu uma reforma do Estado brasileiro em seu livro “A Crise

do Estado”, em que declara:

[...Jndo ha davida, portanto, de que é necessario privatizar as empresas estatais e
liberalizar o comércio. Mas isto ndo significa que o Estado deva deixar de ter um papel
importante na promogdo do desenvolvimento econémico e social dos paises da
América Latina. (PEREIRA, 1992, p.27)

Essa defesa de Bresser Pereira foi um dos motivos dele ter sido escolhido como Ministro
da Administracdo e Reforma do Estado por Fernando Henrique Cardoso.

Bresser Pereira criou o Plano Diretor da Reforma que estruturou uma nova relagéo entre
Cidaddo e Estado através da descricdo de pontos chaves para a reforma. Esses pontos tinham
como premissas basicas: um ajuste fiscal duradouro; reformas econdmicas orientadas para o
mercado que garantissem a concorréncia interna; reforma da previdéncia social; melhor
qualidade para os servicos sociais e reforma do aparelho do Estado, visando aumentar sua
governanca. Segundo Bresser Pereira (1998, p. 78), existe governanca quando: "[...] seu
governo tem as condicBes financeiras e administrativas para transformar em realidade as

decisdes que toma”.
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Essas premissas levaram aos objetivos principais do governo Fernando Henrique
Cardoso que eram: a reducdo dos gastos do Governo; a melhoria na eficiéncia dos servicos
publicos e um aumento na governabilidade, através de normas e préaticas gerenciais, adotando
0 modelo de administragdo gerencial em substituicdo a administracdo burocratica que estava
instalada no pais. Segundo Costa (2002), a reforma do primeiro governo Fernando Henrique
Cardoso pode ser comparada, em termos da amplitude e impacto, as duas outras reformas da
burocracia federal realizadas no século XX, em 1936 e 1967. Todas essas medidas tomadas
pelo governo Fernando Henrique Cardoso resultaram na Emenda Constitucional 19 de 4 de
junho de 1998 que modificou o regime e dispbs sobre principios e normas da Administracao
Publica servidores e agentes politicos, controle de despesas e financas publicas e custeio de
atividades a cargo do Distrito Federal e deu outras providéncias.

A Emenda Constitucional 19 modificou a visdo de Estado. O Estado que antes era o
executor de todos 0s servicos e politicas publicas, agora era o Estado Regulador que passou a
gerenciar servicos e politicas publicas e ndo mais a executa-las.

Fernando Henrique Cardoso proclamou que pretendia desmantelar o “Estado varguista”
existente no pais (COUTINHO, 1998). Ele responsabilizou, assim dessa maneira, 0S gastos
excessivos do governo, a ineficiéncia da maquina do Estado e um funcionalismo publico
indolente e com altos salarios. Muito diferente de seu discurso inicial, ele propés medidas que
mantinham as piores caracteristicas desse mesmo Estado varguista, que seriam uma constante
demanda por privatizacbes e um maior abismo social e de cidadania do povo.

Esse primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso manteve um Estado forte para a
defesa e o crescimento dos interesses da acumulacdo capitalista privada, em especial as
multinacionais. Descontente com essas caracteristicas, por outro lado, tentou retirar direitos
sociais, garantidos pela constituicdo e pela CLT — Consolidacéo das Leis do Trabalho, um dos
marcos mais importantes do Estado varguista, além de outras conquistas sociais que foram
cristalizadas na Constituicdo de 1988 (COUTINHO, 1998).

Como Fernando Henrique Cardoso ndo conquistou maioria, através das agéncias
governamentais, para a retirada de direitos sociais ele reforcou uma das piores praticas do
Estado varguista: a socializacdo dos prejuizos; ou seja, repassou para 0 povo a conta a ser paga
e a privatizacdo dos fundos publicos. Como exemplo, criou 0o PROER — Programa de Estimulo
a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional, que financiou os bancos
privados que estavam em processo de faléncia. Ele também disponibilizou os recursos do
BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, para que as

multinacionais participassem dos processos de privatizacdo das empresas estatais brasileiras. E



65

nesse caso, o dinheiro era emprestado para as multinacionais, normalmente a juros muito baixos
e a fundo perdido; ou seja, o0 pagamento dos empréstimos ndo eram feitos (COUTINHO, 1998).

As privatizagOes foram um dos pontos elencados pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso para equilibrar a balanca comercial do governo. Fernando Henrique Cardoso realizou
as maiores privatizagdes da historia do Brasil no periodo de 1995 a 2003. Nesse periodo, entrou
nos cofres publicos a quantia de cerca de 78,6 bilhdes de Reais. Essas manobras foram feitas
com o pretexto de impedir o agravamento da divida publica, algo que ndo ocorreu. Em 1996 a
divida publica era de 269 bilhGes de D6lares e no final de seu governo em 2002 saltou para 881
bilhdes de Doélares. Apenas em seu primeiro mandato foram privatizadas 80 empresas.

A Companhia Vale do Rio Doce foi privatizada em maio 1997 pelo valor de 3,3 bilhdes
de Reais. Isso se deu apds muitas batalhas judiciais em que foram expedidos varios mandados
para que a Vale do Rio Doce néo fosse privatizada. O valor vendido foi de apenas 42% das
acOes ordinarias, e dois tercos da empresa sdo de propriedade do fundo de pensdo do Banco do
Brasil e do BNDES. Sérgio Motta, assessor especial da Presidéncia da Republica, comentou
sobre a privatizacdo da TELEBRAS: “Nos estamos promovendo o maior programa de abertura
de telecomunica¢des do mundo” (RODA VIVA, 09/09/1996). A empresa foi privatizada em
1998 com o governo arrecadando 22.058 bilhdes de Reais por 20% das a¢es. A TELEBRAS
foi dividida em doze empresas que foram leiloadas na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro;
sendo trés grupos de telefonia fixa, oito de telefonia mével e uma de longa distancia.

No segundo mandato FHC o processo de privatizaces continuou e houve a privatizacéo
das CESP — Centrais Elétricas de Sdo Paulo. Ela foi dividida em duas empresas: a Cia. de
Geracdo de Energia Elétrica Paranapanema, que foi adquirida pela empresa americana Duke
Energy Corp pelo valor de 1,239 bilhdo de Reais, com agio de 90,2%; e a Cia. de Geracao de
Energia Elétrica Tieté que foi adquirida pelatambém americana AES, no valor de 938,6 milhdes
de Reais, com um &gio de 30%.

Houve também escandalos. Em 1999, através de informacdes obtidas em grampos
telefénicos (RODRIGUES, 1999), constatou-se que o Presidente FHC usou de sua influéncia,
através do entdo Ministro das Comunicac@es Luiz Carlos Mendonca de Barros, para pressionar
0 Fundo Previ do Banco do Brasil a se associar ao consorcio Opportunity. Juristas defenderam
gue era um crime de responsabilidade, sendo assim passivel de impeachment. 1sso ndo ocorreu
porque, tanto o Presidente da Camara dos deputados, Michel Temer (PMDB-SP), que disse
considerar “exagerado” o pedido de impeachment, como também o Presidente do Senado,

Antbnio Carlos Magalhdes (PFL-BA), que falou: "ndo ha nada que incrimine o presidente",


https://pt.wikipedia.org/wiki/Bolsa_de_Valores_do_Rio_de_Janeiro
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ambos pertencentes a partidos governistas, votaram contra a instalagdo de uma CPl — Comissao
Parlamentar de Inquérito, para investigar o caso (FOLHA ONLINE, 26/05/1999).

O Estado tem como funcdo de prover ao povo de seu pais servicos de educacao, salde,
seguranca, lazer e cultura e Fernando Henrique Cardoso, com as reformas promovidas e
pretendidas pelo seu governo, evidenciou que néo tinha intenc¢do de transformar o Estado em
um espaco publico democraticamente controlado e com beneficios ao povo brasileiro. Mas
tinha a intencdo de colocar o pais apenas como um fornecedor de matéria prima para as grandes
industrias, além de fornecer insumos bésicos de agricultura e mao de obra barata para serem
exploradas por empresas multinacionais; ou seja, seriamos um pais produtor e exportador de
commodities (sdo produtos que funcionam como matéria-prima, produzidos em escala e que
podem ser estocados sem perda de qualidade, como petréleo, suco de laranja congelado, boi
gordo, café, soja e ouro).

A reforma gerencial do primeiro governo Fernando Henrique Cardoso jamais chegou a
ser 0 que foi propalado por seus mentores intelectuais: a substituicdo do modelo Weberiano
burocratico. No sentido contrario, fortaleceu ainda mais o nucleo estratégico burocratico,
aumentou a segregacdo em face dos diferentes niveis de formacdo dos servidores, conforme
importancia das funcgdes e o grau de instrucédo, hierarquizando, nitidamente, os cargos. Como
ponto positivo, pode ser destacado o incentivo ao critério de mérito através da elaboracdo de
concursos publicos e da criacdo de escolas de gestdo e aperfeicoamento de servidores.

No livro Reforma do Estado e Administracdo Publica Gerencial, organizado por Bresser
Pereira e Peter Spink, o primeiro artigo desse livro intitulado: Reforma do Estado, escrito por

Fernando Henrigue Cardoso, existe a seguinte afirmacéo de FHC:

Reformar o Estado ndo significa desmantela-lo; mais a frente, na mesma pagina, ele
afirma: Hoje todos sabemos que a producdo de bens e servicos pode e deve ser
transferida a sociedade, a iniciativa privada, com grande eficiéncia e com menor custo
para o consumidor. (CARDOSO, 1998, p.15)

Sabe-se hoje que Fernando Henrique Cardoso queria desmantelar o Estado. Ele o fez
até onde pode. E declarou que tudo deveria ser passado a iniciativa privada. Na pagina 16 ele
continua com a seguinte frase: “... 0 Estado deve também concentrar-se na prestacdo de
servicos basicos a populagdo — educacéo, saude, seguranca, saneamento, entre outros.”

FHC, de maneira clara, demonstrou que o seu discurso ndo condizia com seus atos e
acOes politicas, pois até a educacdo superior, motivo de orgulho do Brasil com pesquisadores
renomados e artigos publicados em revistas no mundo inteiro, era mais um projeto de

privatizacdo. Projeto esse que foi frustrado devido a mobilizacdo dos professores e técnicos
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administrativos, além de exames que provaram que o0 ensino publico era melhor, como sera
visto adiante.

Outro passo de FHC em direcdo a privatizacdo dos servicos publicos foi a aprovacgdo da
Emenda Constitucional n° 20 (EC 20/98), que foi a primeira Reforma da Previdéncia do ciclo
atual. A EC 20, que aparentemente sé se destinava aos trabalhadores da iniciativa privada, na
realidade foi o primeiro passo da reforma da previdéncia dos servidores, na medida em que
apontou as bases de uma previdéncia Unica para todos os trabalhadores, tirando dos servidores
as prerrogativas de uma previdéncia especial, que era apenas para estes, e preparando a efetiva
reforma dos regimes de aposentadoria que viriam alguns anos ap6s. Os partidos de esquerda
(incluindo o PT) n&o tiveram sensibilidade para perceber este movimento. Por outro lado, foi
introduzido no setor privado o Fator Previdenciario, que até hoje existe, prejudicando os
trabalhadores mais pobres do pais. As Leis Complementares 108 e 109/2001, por sua vez,
mudaram as bases dos regimes de previdéncia complementar, acabando, na pratica, com o
modelo de beneficio definido. Como é sabido o governo Lula deu sequéncia a esse movimento
de Reforma da Previdéncia, mudando as regras para os servidores publicos, no sentido da
unificacdo dos regimes previdenciarios. Foi nesse momento que foram extintas (com regras de
transicdo) a integralidade e a paridade dos servidores que ingressaram ap0s sua promulgacéo,
bem como a obrigatoriedade de criacdo de Previdéncia Complementar para os servidores, o que
seria feito apenas 10 anos depois, ja no Governo Dilma; a EC 41 instituiu também a
contribuicdo previdenciaria dos inativos e acabou com a integralidade das pensdes. Todas essas
mudancgas — iniciadas no governo FHC e continuadas no de Lula e Dilma - afetaram
profundamente o Estado, ao incidir de forma profunda nos servidores e, portanto, nos servicos

publicos.

3.3 AS POLITICAS DE ENSINO SUPERIOR NO GOVERNO FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO

O governo de Fernando Henrique Cardoso tentou alterar a situacdo de todas as areas do
Estado e a Educacdo ndo seria poupada. Isto pode ser verificado no orcamento da Unido, em
que a educacdo tinha o maior orcamento, pois os salarios de professores, de técnicos
administrativos, o custeio de manutencdo de universidades e escolas técnicas, 0 custo de
pesquisa e os valores das bolsas para pesquisadores, somavam muito mais verba no orcamento
do governo do que qualquer outra area do executivo. Entretanto, para o projeto neoliberal, eram

gastos e ndo investimentos.
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As ideias de privatizagdo do presidente Fernando Henrique Cardoso sempre fizeram
parte do Neoliberalismo que ele sempre apoiou e pregou. Essas ideias tiveram como principal
mentor o economista Milton Friedman, que passou a sua carreira defendendo menos Estado e
mais liberdade. Nessa sua defesa ndo poupava nenhum setor estatal, desde obras, administragéo,
seguranga publica, transporte e educacdo. Em seu livro Capitalismo e Liberdade (2014) no
capitulo 6, fala especificamente sobre a privatizacdo da educacdo. Ele utiliza como exemplos
os estudos de caso de escolas publicas americanas que passaram a administracdo e a politica
pedagOgica para a iniciativa privada. Os repasses de verbas eram feitos para as instituicdes que
assumiram o controle das escolas. Isto desonerava o Estado em politicas publicas de educacéao
e formacdo de profissionais mais bem capacitados para desenvolverem o seu trabalho nas
escolas como funcionérios administrativos e professores.

Friedman defendia que os pais deviam arcar com 0s custos da educagdo dos filhos,
eliminando a maquina governamental. O governo deveria eliminar a maquina governamental
de arrecadacdo de impostos que durante toda a vida do cidaddo arrecada e depois tem de
devolver ao cidad@o durante a idade escolar dos filhos (1982, p. 91). Ainda colocava que ao
impor o custo da escola aos pais haveria uma tendéncia de equalizar os custos sociais e privados
de ter filhos e, como consequéncia, promoveria uma melhor distribuicdo das familias por
tamanho (1982, p. 92).

O autor também defendia a ideia ao qual 0 governo deveria repassar aos pais um valor
mensal para que os pais escolhessem a escola que achassem melhor para seus filhos. Friedman
acreditava que a liberdade de escolha seria a melhor regulacdo do mercado educacional. Ao
mesmo tempo acreditava que talvez fosse possivel aumentar a liberdade de escolha, se o sistema
educacional fosse administrado pelo governo. Mas esse sistema ndo teria uma duracao longa,
em vista da obrigacdo de matricular todas as criancas na escola. Friedman desconsiderava o
direito do cidaddo americano de estudar.

O autor acreditava que o salario dos professores ndo era baixo, se comparado com a
média, em alguns casos mais altos em relacdo a média, ele considerava como um problema os
salario serem iguais. Concluia com: os bons professores ganhavam pouco e os maus professores
ganhavam muito; ou seja, considerava a carreira do magistério injusta e que deveria haver
diferenciacOes entre os salarios de professores que exercessem a mesma funcao. (1982, p. 99)
Friedman recebeu varios prémios pelos seus trabalhos. Ele faleceu em 16 de novembro de 2006,
aos 94 anos.

Os empresarios da educagdo, desde os governos militares, sempre tiveram grandes

relacbes com o poder e, como consequéncia, passaram a ter postos no entdo Conselho Federal
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de Educacdo (CFE). Devido a isso, passaram a ser maioria no conselho e comecaram a editar
leis que favoreciam as escolas privadas que lhes pertenciam. Esse dominio no Conselho Federal
de Educacdo foi verificado também na Camara de Educacdo Superior, pois como a presidéncia
da republica tinha a necessidade de obter votos no congresso, teve de se valer dos parlamentares
financiados pela educagéo privada; assim, trocava votos pelos postos no Conselho Federal de
Educacio®®. Isto aconteceu até 1994.

Em 1995 foi instituido pela Lei 9.131, de 25/11/95, o Conselho Nacional de Educagéo
(CNE) com a finalidade de colaborar na formulacgéo da Politica Nacional de Educacéo e exercer
atribuicbes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro da Educagdo. Mas a
influéncia e predominancia das entidades privadas da educacao persistiu e persiste até os dias
de hoje no Conselho Nacional de Educacdo. Houve momentos que essa predominancia era
menor, mas manteve-se e se mantém também nos estados através dos Conselhos Estaduais de
Educacédo (CEE’s).

Ainda no governo Itamar Franco foi criado o PAIUB — Programa de Avaliacdo
Institucional das Universidades Brasileiras, a partir de um projeto originalmente concebido pela
ANDIFES — Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(RISTOFF, 2000, p. 38). Foi criada uma comissdo nacional de avaliagdo composta por
representantes dos Féruns Pro-Reitores de Graduacdo, de Pesquisa, de Pds-Graduacdo, de
Planejamento e Administracdo e de Extensdo, ANDIFES; Associacdo Nacional de
Universidades Particulares (ANUP); Associacdo Brasileira de Universidades Estaduais e
Municipais (ABRUEM) e a Associacdo Nacional de Escolas Superiores Catolicas (ABESC)
(BRASIL, 1993, p. 1). E contava com um Comité Assessor formado por representantes de IES
publicas brasileiras e da SESu — Secretaria de Educacao Superior: Dilvo I. Ristoff (UFSC); Eda
C. B. Machado de Sousa (SESu/MEC); Fernando Menezes Campello de Souza (UFPE);
Heloisa Helena Sant”Anna (UEL); Isaura Belloni (UnB); Jacques Velloso (UnB); Jesus Renato
Galo Brunet (UFSM); José Dias Sobrinho (UNICAMP); José Vicente Tavares dos Santos
(UFRGS); Lina Cardoso Nunes (UNESA); Marlene Grilo (PUC/RS); Victor Meyer (UFSC).

Essa comissao fez um documento que foi batizado de “Documento Basico — Avaliacdo
das Universidades Brasileiras: uma proposta nacional”, que fundamentou caracteristicas,
principios, formas de desenvolvimento e objetivos, indicadores de avaliacdo com detalhes
descritos das varidveis a serem avaliadas (ZANDAVALLI, 2009). Segundo Dias Sobrinho

15 Esse conselho foi extinto em 1994 em decorréncia das inimeras dentincias ao seu carater clientelista e corrupto.
A Constituicdo Federal de 1988 nédo faz referéncia a existéncia do Conselho Nacional de Educacdo ou a 6rgdo
similar.



70

(2002, p. 85), 0 PAIUB é uma obra coletiva que contempla a pluralidade, cria bases teoricas e
praticas coerentes para atingir objetivos socialmente construidos e com carater pedagdgico e
formativo.

Diante desse quadro, a privatizacdo da educacdo foi uma tentativa de grande
importancia, ainda no inicio do governo, em 1995. O MARE — Ministério da Administragéo e
Reforma do Estado, prop6s um projeto de autonomia das universidades federais e tinha como
proposta modificar a condicao juridica das universidades pablicas brasileiras para organizacdes
sociais; ou seja, entidades publicas ndo estatais, fundacdes de direito privado ou sociedades
civis sem fins lucrativos (CARVALHO, 2006, p. 127).

Essa situacdo passou a dar um aval para que a educacgéo, essencialmente um servico
publico, um direito social, fosse considerado uma mercadoria. E sabido que as instituicdes
particulares de ensino, superiores ou de educacao basica, também eram tratadas dessa maneira.
Mas com essa alteracdo ndo haveria impedimento legal para que esse absurdo fosse
implementado (ROTHEN, 2011, p. 3).

Na area da educagédo foi elaborada na LDB — Leis de Diretrizes e Bases da Educagao de
1996 a autonomia universitaria. A educacao superior foi tratada em detalhes através dos artigos
53, que tratou da autonomia didatico-cientifica, com os incisos de | a VI, e 0 54, que tratou da
autonomia administrativa; com os incisos de | a VI, e a autonomia financeira e com 0s incisos
de I a V, embora nédo tenha estabelecido uma fonte de financiamento atrelada a arrecadacéo,
especificando o que era possivel ser feito nas universidades. Dessa maneira 0 MEC fez uma
LDB que, apesar de ndo ter ido contra a Constituicdo Cidada de 1988, trabalhou por fora dela
para entregar o direito publico da educacao para organismos privados.

Apesar de dois artigos altamente detalhados, o que ndo foi explicitado comegou a
prejudicar a educacdo superior: a LDB nao manifestou e nem regulamentou nada sobre os
vestibulares, que ocorria como processo de ingresso em IES publicas desde 1911. A LDB de
1996 foi a primeira lei de educacdo que ndo se manifestou a respeito desse ingresso. Foi um
siléncio eloquente que culminou com as ideias do Ministério da Educacdo em transformar o
ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio, como principal mecanismo de selecdo para as IES
publicas e privadas; mecanismo esse que durante os dois governos de FHC ndo foi
implementado (CUNHA, 2003).

O ENEM foi criado pelo Ministério da Educacdo em 1998, a principio com o objetivo
de avaliar o desempenho dos estudantes ao término da educacdo basica e com a ideia de
contribuir para melhorias neste nivel de ensino de acordo com os indicadores obtidos em cada

ano de sua aplicacao.
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Criado através da Lei 9.131 de 24 de novembro de 1995 e regulamentado pela Portaria
de margo de 1996, 0 ENC — Exame Nacional de Cursos, que ficou conhecido como “Provao”,
tinha a perspectiva de orientar a tomada de decisGes acerca do reconhecimento e renovagéo do
reconhecimento dos cursos e recredenciamento das instituicdes do Ensino Superior brasileiro.
No primeiro ano avaliaria 0s egressos de um universo de 4 cursos e ano a ano esse universo
aumentaria até conseguir que todos os cursos de educacdo superior do pais fossem avaliados.
Apesar de macica propaganda governamental apresentando o Provdo como a solugdo dos
problemas da educacdo superior, principalmente em relacdo a qualidade de ensino, a
comunidade académica das IES publicas e as associacdes de classe vinculadas a educacao
reagiram negativamente a imposi¢do do Provao. Houve um boicote dos alunos incentivados
pela UNE — Unido Nacional dos Estudantes (CUNHA, 2003).

As reclamac6es tinham fundamento. Na capa do jornal Folha de Sdo Paulo de 12 de
marco de 1997 a manchete principal era a seguinte: “FACULDADE PRIVADA VAI MAL NO
PROVAO”. Um texto de Gilberto Dimenstein, na capa, apresentou o quadro desolador dos
resultados, particularmente na IES privadas: 35% das faculdades estavam abaixo da média. Os
exames haviam sido realizados em 1996 pelos alunos de direito, engenharia civil e
administracdo. Apenas 15% das faculdades atingiram a mencdo A e em sua grande maioria
eram das faculdades publicas, 20% com a mengéo B e 30% com a mencéo C, que era o valor
médio do Provdo. As menc¢des D com 20% e a mencao E, com 15%, foram, na sua maioria, de
faculdades privadas.

Apesar de esforcos do governo federal para emplacar o Provéao e uma politica a qual o
Ensino Superior privado poderia ser melhor que o Ensino Superior pablico, em 1° de dezembro
de 1998 a capa do jornal O Estado de Sdo Paulo trouxe como manchete principal: “PROVAO
DA NOTA BAIXA PARA O ENSINO SUPERIOR”. A noticia iniciou destacando que os
alunos de matematica haviam tido o pior resultado, com média de 2,12, em uma escala de 0 a
10. Dos 10 cursos avaliados naquele ano, através do Provéo, 9 atingiram uma média abaixo de
4; ou seja, reprovados. Os 1.285 alunos de engenharia quimica atingiram a média de 2,31;
apenas os formandos de odontologia obtiveram média entre 4 e 6, atingindo 5,87, considerada
boa pelo MEC. O ministro Paulo Renato Souza admitiu na matéria do jornal O ESTADO DE
SAO PAULO (CAPA PG 1, 1998): "O desempenho geral do sistema ainda é insatisfatorio"
apos apresentar os resultados do Provdo. Novamente as IES publicas (estaduais e federais)
atingiram o melhor rendimento. Todos 0s seus 10 cursos avaliados obtiveram menc¢des A ou B;
apesar de, infelizmente, representarem apenas um terco do total de cursos e graduandos

inscritos. Naquela edigdo do Provéo foram avaliados 1.710 cursos das areas de conhecimentos:
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administracdo, direito, jornalismo, letras, matematica, medicina veterinaria, odontologia e as
engenharias civil, elétrica e quimica e foram avaliados um total de 126,8 mil formandos.

A partir de 1997, com o Decreto-Lei 2.306, houve modificagdes. Ficou determinado que
as IES da area privada deveriam publicar os demonstrativos de seu movimento financeiro e que
pelo menos 60% da receita das mensalidades escolares fosse direcionada ao pagamento de
professores e funcionarios, incluindo nesse calculo os descontos, bolsas de estudo e 0s encargos
e beneficios sociais oferecidos pelas IES da area privada que tivessem hospital-escola. As IES
da area privada que ndo cumprissem essas determinacfes passariam a pagar impostos e
contribuicbes, como qualquer empresa constituida comercialmente e ndo poderiam remunerar
seus socios. E ainda deveriam se submeter as auditorias do Poder Publico, obrigados a publicar
anualmente demonstrativos financeiros auditados de maneira independente.

Ainda no Decreto n® 2.306/97, as IES poderiam adotar cinco formatos diferentes:
universidades; centros universitarios; faculdades integradas; faculdades; institutos superiores
ou escolas superiores. Jamais houve distin¢do no Brasil entre faculdades, institutos superiores
e escolas superiores; esses termos sao utilizados como sinénimos.

Ao fim dos governos de FHC 12 cursos de graduacdo, foram punidos com sancdes.
Esses cursos ndo puderam admitir novos estudantes. Mesmo assim, essas san¢des foram
aplicadas apos cinco resultados negativos consecutivos que foram confirmados por verificacao
local. Foram constatadas condic¢des inadequadas de oferta de cursos de graduacdo. Apesar das
sancOes, através de medidas judiciais, as IES da area privada conseguiram admitir novos
estudantes em seus processos seletivos. Apenas uma IES perdeu sua condi¢cdo de autonomia
universitaria por repetidas vezes obter nota abaixo da média e ndo conseguir melhorar.

Devido as intensas reclamacdes e resultados altamente insatisfatorios, principalmente
das IES da area privada que queriam esconder os maus resultados do Provéo, o plano de
privatizacdo das IES publicas ndo pdde ser realizado. Isso se deve, primeiramente, aos
parlamentares que eram financiados pela educacéo privada e ndo se alinharam ao governo. Nao
era interesse das entidades privadas de educacao a privatizacdo naquele momento, devido as
notas baixas dos egressos das IES da area privada, principalmente quando comparadas com as
notas dos egressos das IES publicas. Segundo, porque a sociedade em geral desaprovou a ideia,
pois percebeu que o ensino das IES da area privada continuava sem qualidade, mesmo com o
conhecimento dos egressos das IES da area privada que no final dos cursos deveriam realizar o
Provdo. Também a comunidade académica, suas associacdes de representantes e os alunos,

devidamente representados pela UNE e suas filiadas estaduais, UEE’s desaprovaram a ideia.
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Apesar do governo de FHC ndo ter conseguido privatizar as IES publicas e os Centros
Federais de Educacgdo Tecnoldgica no que concerne ao Ensino Superior, o crescimento da IES
da area privada durante o seu governo foi muito grande. Segundo os dados da Evolugdo do
Ensino Superior de 1980 a 1998 publicado pelo MEC/INEP, quando FHC iniciou o seu governo
em 1995 havia 894 IES no Brasil, sendo 57 federais, 76 estaduais, 77 municipais e 684 da area
privada. Segundo a Sinopse do Censo de Educacdo Superior, do INEP, no ano de 2002, ultimo
ano do governo FHC, havia 1.637 IES no Brasil, sendo 73 federais, 65 estaduais, 57 municipais
e 1.442 da érea privada. Portanto, no governo FHC houve um crescimento da quantidade de
IES no Brasil de 83,1%. Foi verificado um aumento na IES publicas federais de 28,1%, uma
diminuicdo de IES publicas estaduais de 14,5% e municipais de 26%. A grande expansdo ficou
por conta das IES da &rea privada com um crescimento de 110,8%; mais do que dobrou a
quantidade.

Essa expansdo teve como consequéncia direta 0 aumento da quantidade de matriculas
nas IES do Brasil. Em 1995 eram de 1.759.703 e em 2002 eram de 3.479.913; ou seja, quase
dobraram. Houve um aumento de 97,8% nas IES federais: a quantidade de matriculas passou
de 367.531 para 531.634, um aumento de 44,7%. Nas estaduais passou de 239.215 para 415.569
no numero de matriculas, um aumento de 73,7%. Nas municipais a quantidade de matriculas
passou de 93.794 para 104.452, um aumento de 11,4%. E nas IES da area privada passou de
1.059.163 para 2.428.258, um aumento de 129,3%. Observe-se que o0 aumento das IES publicas
estaduais, apesar de ter tido um decréscimo de 14,5% na quantidade de IES, houve um aumento
de 73,7% de matriculas; ou seja, foi feito um trabalho de otimizacdo do espaco publico das
dependéncias das IES, ndo sabendo se houve algum prejuizo em termos de qualidade final de
ensino. Esse crescimento deu ao Brasil o titulo de pais com maior indice IES da area privada
dentre os paises da Ameérica Latina e um dos cinco mais altos no mundo. (CHACON e
CALDERON, 2014)

Apdbs oito anos de governo FHC, a educacdo superior passou por mudancas. Foi
proposta uma autonomia universitaria para as universidades publicas e que ndo foi aprovada.
Nelas foi alterado o Regime Juridico Unico — RJU, para que a admissdo e demissdo de
professores e técnicos administrativos ndo fossem realizadas mais por concursos, e sim por
contratacdo; os salarios também foram diferenciados pelas universidades, tanto de professores
como de técnicos administrativos; o or¢camento da educacdo na unido foi tratado de forma
global, sem limite de rubricas. A eliminacdo de pesados mecanismos de controle financeiro e
administrativo foi um ponto positivo, mas a busca de recursos no mercado para que as

universidades funcionassem seria primordial, ja que as verbas do governo seriam de valores
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muito aquém do que elas necessitariam. Essa reforma administrativa das universidades e
centros federais foi abandonada pelo governo. Segundo Rezende, temos como um dos
principais motivos:

[...]as reformas administrativas sdo politicas formuladas com o propésito geral de
elevar a performance do aparato burocratico do Estado, e que estas, de modo geral,
visam a dois objetivos gerais: o ajuste fiscal, e a mudanca institucional. (REZENDE,
2002, p. 2)

E no caso brasileiro desde 1995, as reformas se basearam no principio geral de elevagéo
de performance com os objetivos de baixar os custos e a melhora do trabalho (REZENDE,
2002).

Como ja foi visto, o crescimento das IES da area privada nos 8 anos de governo FHC
pode ser considerado como uma privatizacdo as avessas, ja que a quantidade de oferta
esmagadora de vagas no Ensino Superior brasileiro ficou a cargo das entidades privadas da
educacgdo. Os estudantes ingressavam nas universidades, faculdades e centros universitarios
atraves de processos seletivos sem qualquer preocupagdo com a capacidade e o conhecimento
minimo dos alunos, similar a um comércio dessas vagas. Nao bastando essas facilidades das
IES da éarea privada, as IES publicas sofreram nos 8 anos de arrocho salarial e drastica
diminuicao de valores para investimentos e bolsas de pesquisa. Nao houve qualquer incentivo
como permanéncia de alunos nas IES publicas. Na administracdo de FHC, durante os seus dois
governos, houve uma preferéncia pela privatizagéo, corte de investimentos, em especial para a
educacdo. Isso devido seu governo considerar essas verbas como gastos e ndo investimentos,
com direcionamento de verbas para a iniciativa privada da educacao e diminuicdo de verbas
para a educacdo superior publica. Privatizacdo de todas as areas, inclusive a educacdo, é
exatamente o que a sua administracao sempre pregou.

Ainda devemos mencionar o fato de que os salarios dos docentes foram congelados
durante um longo periodo (até 1998), causando uma reducéo de seu valor real em mais de 30%.
Em 1998, foi criada a GED (Gratificacdo de Estimulos a Docéncia), que promoveu dois
enormes prejuizos: o primeiro desestruturou a carreira docente, cuja l6gica de composicdo em
funcdo de classes, niveis, titulacdo e regime de trabalho foi totalmente destruida e apenas
recomposta em agosto de 2019, no governo Dilma, como fruto de acordo assinado em 2015; e
0 segundo instituiu pela primeira vez, quando da criacdo da GED, uma diferenciacdo entre
salarios da ativa e aposentados. E preciso ressaltar ainda que, no periodo FHC, o niimero de
docentes das IFES ndo cresceu, pelo contrario, manteve-se estacionado e em alguns momentos

sofreu queda — como pode ser constatado nos dados do INEP/MEC.
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3.4 POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL: SUAS ORIGENS E SEU
DESENVOLVIMENTO ATE AS POLITICAS DE EDUCACAO NOS GOVERNOS
LULA E DILMA

No Brasil as politicas publicas surgiram em meados dos anos 1930, quando houve o
inicio de um periodo de crescimento enorme do pais que ocorreu até 1980. Nessas décadas se
elevou a quantidade de direitos conquistados pelos trabalhadores. Mas, infelizmente, isso ndo
resultou em reflexo para os outros setores; em especial o setor educacional que nem mesmo
havia atingido a universalizacdo do Ensino Fundamental no pais. No final do século passado,
pouco mais de 7% da populacdo encontrava-se matriculada no Ensino Superior, em comparacgao
ao 1% de quarenta anos antes. Esse crescimento do pais deveu-se a um projeto
desenvolvimentista e, principalmente, com a politica de substituicdo de importacdo por
produtos nacionais.

Com a crise dos anos 1980 esse desenvolvimentismo teve uma paralisagdo. Houve
recessdo econémica, aumentou o desemprego e diminuiu os salarios. Como consequéncia,
houve a queda do Brasil da oitava para a décima-terceira economia do planeta. Mas o pais
conseguiu a universalizacdo do Ensino Fundamental. E com a chegada dos anos 1990, ap6s a
implantacio do neoliberalismo®® na Inglaterra de Margaret Thatcher e a consolidagio do
neoliberalismo nos Estados Unidos, muitos paises no mundo cederam a esse neoliberalismo,
inclusive o Brasil. Entretanto, desde o segundo governo Lula pode ser vista uma experiéncia de
estruturacdo do capitalismo no Brasil com um social desenvolvimentismo.

Segundo Carneiro (2012) em seu artigo Velhos e novos desenvolvimentismos, sdo
encontrados alguns desenvolvimentismos que podem ser classificados como o
desenvolvimentismo classico e o critico. O primeiro foi desenvolvido pela CEPAL — Comisséo
Econdmica para Ameérica Latina e Caribe, a partir do trabalho de Raul Prebisch (1949). Esse
grupo era critico ao modelo de desenvolvimento que havia a época, onde participavam os paises
que produziam bens primarios e 0s que produziam bens industrializados. O segundo
desenvolvimentismo classificado por Carneiro é o desenvolvimento critico: ele se deu a partir
da Escola da Unicamp, que herdou o pensamento Cepalino, mas com uma abordagem baseada

em diferentes vertentes tedricas; basicamente o marxismo e suas derivacdes contemporaneas.

16 Neoliberalismo € a doutrina socioecondmica que retoma os antigos ideais do liberalismo classico ao preconizar
a minima interven¢do do Estado na economia, através de sua retirada do mercado, que, em tese, autorregular-se-
ia e regularia também a ordem econdmica (PENA, 2015).
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Hé& ainda o novo-desenvolvimentismo, que € uma postura critica as politicas econémicas
neoliberais, que tenta se diferenciar do que é denominado velho-desenvolvimentismo. Este tem
em seus conceitos o destaque excessivo no papel do Estado e a politica industrial superada; ou
seja, 0 desenvolvimento econémico s6 seria alcangado através de manuseio correto dos precos
relativos, juros, cdmbio e salario, pelo Estado e o mercado faria o resto. E, por fim, o social-
desenvolvimentismo. Sua proposta € uma inversdo de valores em relacdo ao velho-
desenvolvimentismo e ao novo-desenvolvimentismo, pois o objetivo € o desenvolvimento das
forgas produtivas, sendo seu eixo o desenvolvimento através do social.

Ainda segundo Carneiro (2010), o social-desenvolvimentismo tem objetivos mais gerais
e se estabelecem além daqueles relativos ao formato ou combinacdo das politicas
macroecondmicas particulares. Um requisito mais geral é a precipua participacdo do Estado a
favor do desenvolvimento e o0 modo subordinado do mercado. Mas o Estado ndo pode deixar
de considerar que o desenvolvimentismo requer investimento em pesquisa para acompanhar 0s
avancos cientificos das tecnologias e suas consequéncias.

Os avancos cientificos das tecnologias criaram nas sociedades condi¢Ges nunca vistas
para reaparelhar a economia e 0 mundo do trabalho. O trabalho imaterial é a condi¢cdo de néo
necessitarmos de um local especifico para realiza-lo, como ocorria em séculos passados nas
fazendas, indUstrias, canteiros de obras, escritorios, supermercados etc. E, assim, diferente das
formas de organizacdo econémica assentadas no trabalho material. Juntas, as jornadas do
trabalho material e imaterial, resultam em carga horaria anual proxima daquelas exercidas no
século XIX (quatro mil horas) (POCHMANN, 2013). A quantidade do numero de horas
trabalhadas sempre preocupou dirigentes sindicais e politicos do campo progressista. Isto
ocorreu principalmente depois dos avancos tecnoldgicos, pois além de aumentar a carga horaria
trabalhada, também diminuia, na maioria dos casos, postos de trabalho. Para tentar solucionar
esse problema seria necessario um grande acordo social que foi proposto pelo Presidente Lula.

O presidente Lula sempre falou: “Temos de colocar o povo na conta do orgamento” (O
CAFEZINHO, 2016). Ele sabia que para ter sucesso com uma politica desenvolvimentista seria
necessario, além de um grande acordo social, uma politica nas bases do novo-
desenvolvimentismo. Lula deveria adotar o mercado interno como importante fator de
desenvolvimento com uma politica de aumento do consumo de massas € uma redistribuicdo de
renda como fator ativo primordial. Essa estratégia de seu governo, para dar certo, deveria criar
uma politica de distribuicdo permanente de renda para que houvesse melhorias progressivas.
Para tanto, incrementou o programa Bolsa-Familia e a ampliacdo e popularizagdo do crédito,

que fez também com o Banco Popular.
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Devido a alta concentracao de renda no Brasil e um pequeno endividamento das familias
brasileiras, a estratégia escolhida manteve dindmica a economia do pais por um periodo
consideravel, mas comecou a perder forca com o passar dos anos. Entretanto, para que ndo
houvesse problemas, deveria ser continuada com ampliacdo de infraestrutura e suas
consequentes cadeias produtivas, além de outros investimentos, em particular os investimentos
autdbnomos.

Com a politica social-desenvolvimentista realizada no Brasil, foram constatados quatro
diferentes eixos nesse desenvolvimento. Eles foram complementares entre si e foram praticados
com distintos graus de prioridade e maturacdo. Sao eles: I) melhora na distribuicdo de renda;
I1) expansdo da infraestrutura social e econdmica; I11) reindustrializacdo saturacdo de cadeias e
IV) ampliagéo do setor baseado em recursos naturais. Um fator positivo aconteceu de maneira
simultanea durante a politica de social-desenvolvimentismo: uma expressiva alta nos precos
das commodities e das exportac6es liquidas deu uma condicdo melhor de sobrevivéncia ao
governo e a sua estratégia, nao sendo necessario render-se a restricdes externas que poderiam
ocorrer devido a essa estratégia de crescimento.

Bresser-Pereira (2013) disse sobre esse assunto: “Uma politica desenvolvimentista so
alcanca éxito quando uma coalizdo de classes envolvendo empresarios industriais,
trabalhadores e burocracia publica fazem um acordo social”. Para Celso Furtado (2010), a teoria
de desenvolvimento deve ser baseada em um desenvolvimento social que considera os efeitos
da distribuicdo de renda no processo de avango econdmico, suas consequéncias nos
rendimentos dos trabalhadores e da influéncia das opg¢des politicas no encaminhamento de
acOes econdmicas para classes sociais.

O presidente Lula conseguiu atingir parcialmente as duas coloca¢fes dos economistas.
Houve uma euforia de crescimento consideravelmente acima da média, comparadas as décadas
anteriores, com macica geracao de empregos formais, diminuindo as desigualdades de maneira
timida; uma distribuicdo de renda melhor, consequentemente aumento nos rendimentos dos
trabalhadores, mas com pouca influéncia das opg¢des politicas e no encaminhamento de acdes
econbmicas para as classes sociais. Houve uma tentativa de coalizdo de classes, um acordo
social com empresarios, trabalhadores do campo e urbanos, com a burocracia pablica e com 0s
representantes do mercado financeiro. O que impressionou, foi 0 modo como conseguiu
aumentar os rendimentos dos mais pobres sem diminuir o lucro dos mais ricos e com a
manutencdo de indices inflacionarios baixos. E mesmo com essas iniciativas que poderiam

alavancar um crescimento ordenado e, se ndo vitalicio, pelo menos com uma consisténcia, levou
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0 pais a uma das maiores crises de sua histdria, que se iniciou no governo seguinte, como
veremos no parégrafo a seguir. (CARVALHO, 2018).

Segundo a economista Laura Carvalho, em seu livro “Valsa brasileira, do boom ao caos
economico” (2018), foi devido a apreciacdo da moeda brasileira, o Real, que foram mantidos
baixos 0s pre¢os tanto dos produtos, como também dos insumos importados, pois eram
responsaveis por um grande impacto na formacdo de pregos dos produtos brasileiros. Existe
uma corrente de economistas que propde uma primeira hipotese sobre o crescimento entre 2003
e 2011. Essa corrente acredita que o crescimento se deu devido a alta nos precos das principais
commodities exportadas pelo pais; a saber: petrdleo, minério de ferro e soja. Ha de se ressaltar
que a economia chinesa atingia patamares de crescimentos elevados e a necessidade desses
produtos foi enorme, ajudando néo s6 o Brasil como a América Latina em geral. Uma segunda
hipotese apela a uma sucesséo de erros que destruiram as condi¢cdes macroecondmicas corretas,
que foram implantadas no fim da década de 1990. Foram elas: a estabilizacdo dos precos e o
famoso tripé macroeconémico composto por metas de inflagcdo, superavit primario e cambio
flutuante. E uma terceira hipdtese: que a crise seria politica, com raizes na propaganda negativa
da imprensa, a ma-fé do Congresso ou até mesmo por um boicote do empresariado. Teriam
sido, entdo, os eventuais acertos dos governos Lula e Dilma os responsaveis pela crise ao gerar
incomodo as elites econdmicas e financeiras do pais. Elites essas, que desde 0s mais remotos
idos de nossa historia, nunca apreciaram a democracia quando as atitudes de qualquer governo
fossem contrarias aos seus interesses. E essa “elite” derrubava governos. Sempre gostaram de
socializar os prejuizos com os governos de época e sempre se beneficiaram dos lucros. Essa foi
a argumentacdo de Furtado (2007) sobre os empresarios do café, os quais nas altas dos precos
desse produto no mercado externo, ampliavam seus lucros e nas baixas desvalorizavam a moeda
interna para corrigir o desequilibrio, impondo um aumento do preco dos produtos importados
para toda a populacdo, a época importadora de insumos basicos (CARVALHO, 2018).

Carvalho (2018) mantém a tese principal de que os pilares que sustentaram o
crescimento, durante os anos de 2006 a 2010, foram: distribui¢do de renda, via Bolsa-Familia
e aumento do salario-minimo, ampliacdo do crédito e investimentos publicos. Especialmente
estes Ultimos, cruciais na analise da economista, foram abandonados no periodo que
compreende os anos de 2011 até 2014. Ainda houve a crise de 2008, que implicou em uma
diminuicdo do crédito, diminui¢do no preco das commodities e fuga de capitais estrangeiros,
demandando como consequéncia dois semestres seguidos de queda no PIB — Produto Interno

Bruto.
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Nas ultimas trés décadas o neoliberalismo vem crescendo e se tornando o maior mal
para a democracia e para a social-democracia. Os pesquisadores franceses Christian Laval e
Pierre Dardot (2016) em ensaio sobre a sociedade neoliberal identificam o neoliberalismo atual
como o principal responsavel pela desativacdo do jogo democréatico. Segundo Carvalho (2018),
vende-se a ideia de que a falta de liberdade deriva da submissédo a um sujeito para o qual a
sociedade ndo deve nada: o Estado. O neoliberalismo é uma doutrina que promete a liberdade
de escolha, mas é vendida sempre sob o slogan da falta de alternativas.

O neoliberalismo tem como uma das principais fontes de financiamento para sua
sustentabilidade os derivativos, que sdo contratos que derivam a maior parte de seu valor de um
ativo subjacente, taxa de referéncia ou indice. O ativo subjacente pode ser fisico (café, ouro
etc.) ou financeiro (acGes, taxas de juros etc.), negociado no mercado a vista ou ndo (é possivel
construir um derivativo sobre outro derivativo). Os derivativos, em especial as opcdes de
compra e venda, foram criados apds a grande de depressdo de 1929, embora o seu mecanismo
e funcionamento so tenha vindo a ser entendido melhor, do ponto de vista conceitual, a partir
dos anos 1970 do século passado. Aqui no Brasil, op¢bes de compra e venda ndo séo
amplamente negociadas, e dizem respeito a poucos ativos principais (como as a¢des da Vale do
Rio Doce, da Petrobrés, e poucas mais); 0 que aqui tem enorme peso sdo as negociagoes
especulativas de indices futuros, em especial o do délar e o do indice Bovespa, que circulam
anualmente mais de 10 PIB’s, o que confere ao grande capital um enorme poder financeiro, e,
portanto, politico — poder esse que é um dos fatores por tras do golpe que, em 2016, retirou do

poder o modelo desenvolvimento anterior.

Os derivativos podem ser classificados em contratos a termo, contratos futuros, opcoes
de compra e venda, operacOes de swaps, entre outros, cada qual com suas caracteristicas. Com
a crise iniciada nos Estados Unidos em 2007, o neoliberalismo esta avangcando nos Estados para
conseguir ajudas governamentais para as empresas multinacionais que estdo sofrendo perdas;
ou seja, € o socialismo empresarial, ao qual as perdas sdo socializadas, para que o povo pague
através do Estado, e os lucros sdo apenas dessas empresas.

Esse socialismo empresarial avanca devido ao neoliberalismo, o qual esta
comprometendo o modo de representacdo das relacdes sociais em todas as esferas da vida
social; isto €, nas trajetdrias econémica, politica, cultural etc. Segundo Dardot e Laval (2016),
essa mudanca tem também gerado efeitos perversos no regime politico dentro do qual se dao
as relacOes entre a esfera da vida civil e o Estado. O neoliberalismo prega uma racionalidade

politica que ndo tem o menor pudor de impulsionar o capitalismo de qualquer maneira, sem
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levar em consideragdo o custo ambiental e humano. Na mesma medida em que propugna pela
vigéncia irrestrita das normas de concorréncia e de competicdo em todas as esferas da vida
social, tem também, necessariamente, de passar a exigir um refor¢o da segurancga que procura
repor a ordem no sistema social realmente existente. Tem-se assim, portanto, uma
complementariedade institucional que precisa ser mais bem compreendida. “A razao politica
neoliberal, concentrando a realidade do poder nas méos dos atores econdmicos mais fortes em
detrimento da massa dos cidaddos, leva inseguranca a populacdo, desativa a democracia e
fragmenta a sociedade” (DARDOT e LAVAL, 2016).

A légica do neoliberalismo €, pois, “unificante e globalitdria”. Mesmo que ndo impeca
a subida ao topo do poder um partido socialdemocrata, é capaz de inviabilizar as politicas
publicas defendidas, substituindo essas politicas por uma adequacédo dos interesses das classes
contrarias que sdo formadas por trabalhadores e por capitalistas. Dardot e Laval (2016), ndo
preceituam que deva haver um regime de partido Unico, mas prefere que 0s governos atuem
segundo uma “razao politica Gnica”.

Estados que pregam e se valem da governanca neoliberal terminam por nutrir o
ressentimento e a frustracdo na sociedade exaltando, da mesma maneira, 0 individualismo
possessivo tipico da sociedade moderna. Essa governanca luta para fracionar a sociedade e criar
pessoas bem adequadas a prosperidade da relagcdo de capital, a totalidade posta pelo capital.
Porém, nesse impulso, ndo deixa de criar uma monstruosidade politica que pode acabar
enfraquecendo e corrompendo a propria sociedade. E bem evidente que o neoliberalismo cria
as condicOes para a emergéncia da xenofobia, do nacionalismo e do fascismo (PRADO, 2016).

A conservacdo e 0 prosseguimento do capitalismo sdo a maior bandeira do
neoliberalismo. Ele ndo se detém por nenhuma dificuldade que apareca, interna ou
externamente, mesmo que haja um fracasso. E, como contrapartida, o neoliberalismo utiliza
esse fracasso para se desenvolver mais profundamente no meio social. Através dessa perversao
racional, opera sempre para retomar e reforcar mais e mais as politicas de liberalizacédo e de
seguranca publica que privilegia. De acordo com Dardot e Laval (2016), as crises que surgem
no curso de seu desenvolvimento, longe de serem um freio, tornam-se um meio para que
venham impor mais fortemente o seu modo de governar. Em consequéncia, dizem: “o
neoliberalismo ndo cessa, por meio da inseguranca e destruicdo que engendra, de se
autoalimentar e se auto reforcar”.

O neoliberalismo sempre teve, tem e terd como inimigo a democracia. Seu planejamento
ndo é elimina-la, mas enfraquecé-la a ponto de que 0s governantes tenham que seguir algumas

regras pétreas impostas por essa doutrina, suplantando a soberania popular, mesmo que 0
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governante tenha sido eleito de maneira hegemoénica. O maior exemplo é o conhecido
“superavit fiscal” que amordaga o gasto publico para obter saldos e, assim, poder pagar juros
ao capital financeiro. Ele se tornou uma pratica politica do capitalismo que esta consolidado de
maneira global numa alta socializacdo do capital, que estabelece uma estrutura econémica em

que o capital util fica bem subordinado ao capital financeiro.

A esquerda dita governante tem muita responsabilidade pela radicaliza¢do neoliberal.
Ela ndo é, como quer fazer crer, uma vitima inocente dos malvados mercados
financeiros ou da abominavel doutrina ultraliberal anglo-saxdnica. Ela produziu a sua
propria sabotagem intelectual e politica ao invés de resistir ao poder da direita
neoliberal. (...) Sem o concurso da “socialdemocracia” europeia, as politicas de
austeridade nédo teriam sido impostas na Europa com tanta facilidade. Ao invés de se
constituir como forca contraria, aliou-se efetivamente a direita nesse terreno. A
esquerda governante deixou assim de ser aquela forga em prol da justica social que
luta pela igualdade civil, politica e econdmica e que tem por alcada a luta de classes.
A extrema direita pode assim colher frutos no terreno do operariado esforcando-se por
instrumentalizar a colera social de uma fragcdo do eleitorado popular para dirigi-la
contra os imigrantes e contra o “sistema” que supostamente os favorece (DARDOT e
LAVAL, 2016, p. 6).

Depreende-se, entdo, que a esquerda estd em crise. E isso se deve a maneira reativa que
se coloca perante os avancos neoliberais. E exatamente isso que o neoliberalismo pretende: uma
postura meramente adaptativa que, quando muito, conteste apenas de maneira parcial as
imposicdes das normas e das concorréncias institucionais que produz e nutre sem cessar. O
neoliberalismo, para que essa situacdo seja superada, sugere que a esquerda deva tomar a
iniciativa, contrapondo diretamente essa racionalidade como forma de vida. Esse fenbmeno
aconteceu nos governos do Partido dos Trabalhadores.

Com todo esse cenario ocorrendo no mundo no inicio do século XXI, mais exatamente
no dia 22 de junho de 2002, Lula leu uma carta intitulada Carta ao povo brasileiro, ao qual ele
inicia afirmando que o povo quer mudanca para ser um pais desenvolvido, com crescimento
econémico e social. Continua com uma critica ao governo de Fernando Henrique Cardoso que,
com um populismo cambial, manteve artificialmente valorizada a moeda. E, posteriormente,
uma vulneravel ancora fiscal que mantinha os juros altos e que deixava o pais sujeito a um
ataque especulativo de propor¢oes inéditas. Aliada ainda a uma politica neoliberal, em que
empresas estatais foram privatizadas sem o menor critério, arrecadaram um valor menor do que
essas empresas valiam, criando, assim, um superavit momentaneo. Lula afirmou que essas
medidas ndo fizeram o pais crescer, mas fizeram com que o povo entendesse que esse modelo
havia se esgotado.

Ainda afirmou que, apesar desses problemas gerados pelo governo de FHC, o povo néo

estava desanimado; pelo contrario, estava desejoso de um projeto novo que fizesse o pais voltar
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a crescer, gerar empregos, reduzir a criminalidade e resgatar a soberania e a respeitabilidade
brasileira no cenario mundial. Falou em abrir o caminho para combinar incremento da atividade
econdbmica com politicas sociais consistentes e criativas, com reformas estruturais para
democratizarem e modernizarem o pais com justica, eficiéncia e competitividade no mercado
internacional.

Lula também colocou a necessidade de reformas, como a tributaria, agraria,
previdenciaria, trabalhista e de programas prioritarios contra fome e a inseguranca publica.
Acrescentou que para superar o modelo existente seria necessario tempo e uma lucida e
criteriosa transicdo entre o que havia e o que a sociedade reivindicava. E tudo seria fruto de
amplas negociag¢Oes nacionais que conduziriam a um novo contrato social para assegurar um
crescimento com estabilidade.

Havia uma grande preocupagéo com o mercado financeiro, em que as turbuléncias eram
justificadas devido a fragilidade do modelo vigente a época que reconhecia que existiam
manobras especulativas. Mas colocou que a preocupacdo do mercado financeiro, com 0 mau
desempenho da economia e sua fragilidade, suscitava temores de que a capacidade do pais em
administrar as suas dividas internas e externas nao fosse possivel e culpou FHC pelo
endividamento publico que preocupava os investidores.

Nessa carta foi explicitada a preocupacdo com a politica externa brasileira. Lula disse
haver a necessidade de reorienta-la para enfrentar e vencer o desafio de promover 0s interesses
comerciais do Brasil a época. Isso porque existia a necessidade de remover obstaculos
comerciais impostos pelos paises mais ricos as na¢des em desenvolvimento.

Havia um comprometimento de reduzir, de forma sustentada, a taxa de juros. Isso
recuperaria a capacidade de investimento publico, tdo necessario para 0 crescimento
econdmico, e ajudaria a recuperar a liberdade de uma politica econdémica que seria orientada
para o desenvolvimento sustentavel. Reafirmou o controle da inflagio com crescimento,
geracdo de empregos e distribuicdo de renda. Terminou a carta afirmando que o crescimento
era a Unico remédio para a crise que 0 pais passava e que manteria o0 superavit primario para
ndo aumentar a divida interna. Nessa carta Lula se comprometeu com valores, estratégias,
intencgdes, dialogo, acordos e deu indicios que seria diferente.

Mas a politica € arte do possivel, e o que foi possivel? Essa reflexdo sera iniciada com
a analise dos valores da taxa Selic. Esta taxa € um sistema administrado pelo Banco Central em
que sdo negociados titulos publicos federais. A taxa média registrada nas operacfes feitas
diariamente nesse sistema € o valor utilizado para definir a taxa Selic. Selic é o acrénimo de

Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia e traduz os juros basicos da economia brasileira e
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influencia todas as taxas de juros do pais, tanto as taxas que 0s bancos cobram para emprestar
dinheiro, quanto as taxas que um investidor recebe ao realizar em uma aplicagéo financeira.

A Selic é um dos componentes centrais da politica monetéria brasileira que esta baseada
em metas de inflacdo. O pais estabelece 0 compromisso de manter a inflagdo em patamares
fixados periodicamente pelo Conselho Monetéario Nacional (CMN). Nos governos Lula o
conselho tinha em sua composigdo o ministro da Fazenda como presidente, 0 ministro do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo e o presidente do Banco Central. O objetivo desses
3 membros estratégicos do governo era assegurar a estabilidade da economia evitando, assim,
descontroles de precos que pudessem ocorrer no pais.

Durante os dois governos Lula os valores da taxa Selic estiveram altos. No inicio com
o0 valor maximo de 26,5% e com diminuicGes desses valores chegando, em agosto de 2004, em
16%. Essa alta da taxa Selic manteve-se até agosto de 2005 com o valor de 19,75%. Esse valor
continuou diminuindo até marco de 2008 atingindo 11,25%. A partir desse momento essa taxa
passou a sofrer aumentos até dezembro de 2008 com seu valor em 13,75%. Em janeiro de 2009
passou a diminuir, atingindo em marco de 2010 o valor de 8,75%. Nesse momento houve
aumentos e o ultimo valor da taxa Selic do governo Lula foi de 10,75%.

Portanto, em relagdo aos juros no inicio o governo Lula, a taxa Selic manteve-se em
alta, tomando por base o Gltimo valor da taxa Selic do governo FHC de 25%. O primeiro valor
da taxa Selic do governo Lula foi aumentado até 25,5%. Se forem consideradas a média dos
valores da taxa Selic dos governos de FHC e dos governos Lula, os seguintes valores serdo
encontrados: FHC — 17,16%; Lula — 15,52%. Apesar de constatar que a média durante 0s
governos de Lula € menor que a média dos governos FHC, essa diferenca de 1,64 ndo €
propriamente muito menor; ou seja, a taxa Selic ndo foi menor nos governos Lula. Com esses
dados, fica claro que durante os governos Lula o sistema financeiro atingiu lucros recordes.
Lula também sabia que para lograr éxito nesse projeto desenvolvimentista necessitava de
investimentos, em especial na educacdo, e aumentar a capacidade de acesso a tecnologia pela
populacéo.

Como vinha ocorrendo desde a década de 1980, a desindustrializacdo foi cada vez mais
acelerada nos governos de Fernando Henrique Cardoso, Lula e Dilma. Como causas principais
pode-se listar a politica de juros altos durante o governo FHC, que dificultou o empresariado
brasileiro de arrecadar dinheiro para evolucdo e ampliacdo; e somado a uma competicdo com o
mercado externo, em especial os produtos chineses que chegavam ao Brasil com precos
menores, nem sempre com qualidade, mas com uma aceitagdo do mercado consumidor do

Brasil muito grande. Com essa realidade, os empresarios brasileiros passaram a vender suas



84

empresas e industrias e migraram para o rentismo, no qual ndo ha a necessidade produzir nada
para ganhar dinheiro.

O mundo estava em crise em 2008. Foi a primeira crise do capitalismo globalizado.
Foram trés décadas de avanco neoliberal com os quatro pilares de axioma Unico, a saber:
equilibrio de poder nos Estados Unidos, sistema financeiro internacional fundado nos
derivativos, Estado minimo e mercados desregulados, como os Estados Unidos e Brasil. No
Brasil, devido a uma supervalorizagdo das commodities, 0 governo conseguiu arrecadar muito
mais dinheiro. Com isso, pagou a divida externa, criou reservas em dolares para resolver
sobressaltos na economia, aplicou e desenvolveu politicas publicas sociais de todas as areas e
investiu ainda mais em educacao.

Quando a Presidenta Dilma assumiu, apesar de concordar com o desenvolvimentismo,
ndo teve éxito em atender a demanda da macroeconomia estruturalista do desenvolvimento, que

segundo Bresser-Pereira e Gala:

[...]Jparte do pressuposto keynesiano de que os principais estrangulamentos ao
crescimento e ao pleno emprego estdo do lado da demanda. O lado da oferta é
naturalmente também fundamental - principalmente a educacéo, o progresso técnico,
uma boa infraestrutura - mas o problema fundamental esta em aproveitar os recursos
disponiveis através de investimentos que também aumentam a capacidade de oferta
do pais. (PEREIRA e GALA, 2010, p. 5)

Duas caracteristicas que estdo se conformando como tendéncias estruturais e que
limitam as oportunidades de investimento sdo: uma tendéncia de a taxa de salarios crescer
menos do que produtividade, a tendéncia de sobrevalorizacéo ciclica da taxa de cambio e, no
Brasil, uma taxa de juros elevada. Com esse quadro, em agosto de 2011, o Banco Central, com
a alegacdo de que a grave crise do Euro estava fazendo com que a economia brasileira ficasse
mais lenta, reduziu a taxa de juros causando enormes protestos dos emissarios da ortodoxia
liberal. Isso gerou prenuncios de alta na inflacdo do pais. Esses protestos eram motivados pelo
prejuizo que os bancos passaram a ter; ou melhor, deixaram de obter lucro. Essa politica, com
0 tempo, mostrou-se correta e 0 governo continuou a controlar a entrada de capitais, com
taxacdo de prazos (fixados em 720 dias e depois 1080 dias), elevacdo de impostos, além de
eliminar o piso de juros reais para as cadernetas de poupanca (BRESSER-PEREIRA, 2013).

O que ficou conhecido como o maior erro de Dilma foi cortar os investimentos publicos
e oferecer desoneracgdes tributarias e subsidios ao setor privado. Isso ajudou a aumentar a
lucratividade dos empresarios, incluindo o controle de tarifas energéticas e crédito a juros mais
baixos. Os investimentos publicos no periodo desse primeiro governo Dilma continuaram nos
mesmos patamares do governo anterior. 1sso se deu apenas em razdo de uma manobra do

governo que passou a considerar os investimentos do Programa Minha Casa, Minha Vida
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(focado em familias com renda até R$ 1.800,00) como investimento do governo. Foi alegado
que nesse segmento o governo subsidiaria quase toda a obra; sendo praticamente equivalente a
contratacdo de uma obra publica (DWECK e TEIXEIRA, 2017).

Dessa maneira acreditava-se que o setor privado fosse fazer os investimentos em um
periodo. Mas com a previsdo de demanda de consumo baixa, além da desvalorizacéo do Real,
essas escolhas tiveram um impacto negativo sobre as receitas do governo e dificultaram a
estabilizacdo da divida publica. Como consequéncia, perdeu o apoio dos industriais. Entretanto,
devido a grande importancia do bloco rentista, passou a atrair muitos investidores, o que levou
o governo a ter uma resposta defensiva. Como colocado por André Singer (2015): “o governo
ficou na defensiva, até que assinou a rendi¢do completa no final de 2014”. Com essa rendi¢ao
e 0 isolamento da presidenta, 0 governo iniciou a elevagdo de juros e o corte no gasto publico.
Como consequéncia do crescimento da falta de apoio, o governo Dilma enfrentou setores da
oposicdo fortemente entrincheirados no Congresso Nacional, inclusive, e, de outro, da grande
imprensa, que atuou como permanente caixa de ressonancia e amplificagdo das dificuldades

reais que o governo vinha enfrentando.

Esse enfrentamento iniciou um retrocesso tdo grande que chegou aos nimeros do apoio
que Lula tinha no inicio do seu primeiro governo. A presidenta substituiu Guido Mantega por
Joaquim Levy em 27 de novembro de 2014. Ato este considerado por muitos um estelionato
eleitoral, pois a presidenta Dilma havia sido reeleita ha um més. Em sua posse, Joaquim Levy
assumiu com a pretensdo de impor metas de superavit primario, ndo descartando, em momento
algum, cortes no orcamento. Ele também pediu apoio da iniciativa privada, como ja dito acima,

completando a rendicdo.

Segundo as palavras do liberal Edmar Bacha, em entrevista de 2015 ao jornal Valor
Econdmico: “Fora o Meirelles, € dificil encontrar alguém mais ortodoxo do que o Joaquim
(Levy) no Brasil”. Levy adotou medidas ortodoxas como reducdo de 58 bilhdes de Reais nos
gastos com o PAC — Plano de Aceleracdo do Crescimento; fez economia através de alteracado
das regras para recebimento do seguro-desemprego, abono salarial e auxilio-doenca; aumentou
as aliquotas de PIS/COFINS e da Cide sobre os combustiveis; reduziu a desoneracdo da folha
de pagamento e acabou com os descontos de IPI para veiculos, entre outras medidas
(CARVALHO, 2018). Verifica-se que parte dessas medidas estavam prejudicando o0s
trabalhadores e consumidores e parte delas estavam auxiliando os empresarios; ou seja, perda

de direitos e vantagens e aumento do lucro de empresarios.
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Singer (2015) e Carneiro (2017) discordam dessa tese e apontam para uma “greve de
investimento”, em que o empresariado nacional ndo teria investido por ndo ter os mesmos
objetivos do governo ou por questdes politicas. Cabe lembrar que o empresariado brasileiro,
desde ha muito tempo, como j& vistos nos governos de FHC, sempre defendeu o crédito e
subsidios apenas para seus proprios empreendimentos. A justificativa dada foi o
desenvolvimento nacional. N&o bastasse esse vicio empresarial em relacdo ao dinheiro publico
e todas as outras benesses que estavam acostumados a conquistar, uma tendéncia mundial
estava ocorrendo: a financeirizagdo do setor produtivo adotada pelas empresas brasileiras com
um discurso do mercado financeiro. Essa acdo foi validada por alguns economistas que se
sentiram impelidos a concordar para manterem-se confortaveis; “mirar na teoria que sera
validada pelo mercado e por seus pares, em vez daquela que melhor explica a realidade”
(CARVALHO, 2018, p. 152).

Como visto, os investimentos em educacao nos governos Lula e Dilma foram os maiores
ja vistos na historia da educacéo brasileira (MENDES, 2015). E dentro desse projeto foi criado
um programa e incrementado por outro programa ja existente que foram essenciais para
inclusdo das classes menos abastadas nas IES privadas; foram eles: PROUNI — Programa
Universidade para Todos e FIES — Fundo de Financiamento Estudantil. O PROUNI é um
programa que permite ao aluno, que ndo tem condic¢des de pagar uma universidade privada e
que também ndo foi selecionado por uma universidade publica, receba uma bolsa que é
concedida pela IES privada, mediante renuncia fiscal federal. O FIES é um programa de
financiamento para o aluno para ingressar em uma IES da area privada, em que as mensalidades
seriam pagas pelo governo federal. O aluno assina um contrato com o governo federal e se
compromete a fazer o pagamento desse empréstimo a partir de 18 meses ap6s a conclusdo de
Seu curso.

Esse desenvolvimentismo dos governos Lula e Dilma, por ter sido democréatico e
preocupado com o social, foi repelido pela direita brasileira, pelos detentores do capital rentista
e financeiro, pela classe média temerosa devido ao aparecimento de uma “nova classe média”
vinda de uma classe baixa que passava a consumir coisas e desfrutar de prazeres nunca
experimentados. Essa direita tentou cooptar essa nova classe média, mas ndo conseguiu. Entéo,
tentou destruir a reputacdo dos membros do governo federal, como visto na segunda crise do
Mensaldo, que foi a julgamento no STF — Supremo Tribunal Federal. Essa passou a ser uma
motivacao da direita que nao conseguia vencer a elei¢do nas urnas e em um processo continuo
que causou o impedimento da Presidenta Dilma. O uso da pauta moral, na qual a corrupgéo é a

bandeira contumaz dos conservadores é uma estratégia recorrente da elite brasileira.
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As politicas publicas de educacdo, aplicadas durante os governos de Lula e de Dilma,
tornaram-se uma das principais metas dos planos de governo das suas presidéncias. Essas ndo
foram as Unicas metas desses governos, mas a sua importancia foi altamente relevante. E dentre
elas, as politicas publicas de educagdo foram um expoente muito grande durante esses governos.
Sendo assim, durante os governos de Lula e Dilma houve um investimento em educagédo
consideravelmente substancial. Essas ag0es deveriam ter sido realizadas pelos governos
anteriores. Mas essas realizacBes apenas garantiram 0 que estd previsto no artigo 6° da
Constituicdo Federal de 1988, a saber:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL,
1988)

Apesar dos investimentos em educacgdo nos governos Lula e Dilma terem sido maiores
em relacdo aos governos anteriores, a lembrar, sdo considerados apenas 0s governos apds a
Constituicdo Federal de 1988, pois o artigo 6° citado acima se refere a essa constitui¢ao, ndo se
pode afirmar que foram os investimentos necessarios para a solugdo da educacdo brasileira.
Esses investimentos, como qualquer investimento em educacao, foram importantes e tentaram
atingir o maximo de setores educacionais como infraestrutura, capacitacdo, qualidade,
formacéo, salarios, auxilios, bolsas de pesquisa e até financiamento publico para a educagéo
privada; mas ndo foram em quantidade suficiente e, em alguns casos, mal aplicados. Nota-se
que durante os governos de Lula e Dilma houve ac¢des neoliberais em algumas politicas publicas
e sociais. No caso da educacao, houve uma opcao de investimento pablico na educacgéo superior
privada. 1sso se deu através de financiamento para que os alunos ingressarem nessas instituicdes
de ensino superior privadas, com o compromisso de pagamento apés sua formacao. Agdes essas

que seguem também modelos neoliberais.

3.5 REFORMAS DO ENSINO SUPERIOR DOS GOVERNOS LUIZ IGNACIO LULA DA
SILVA E DILMA ROUSSEFF

Em 2003, ja no primeiro ano de governo Lula, o governo reeditou o Exame Nacional de
Cursos (ENC), mais conhecido como provéo e criou também a CEA — Comissdo Especial de
Avaliacdo, responsavel pela elaboracdo de uma proposta para o SINAES — Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacao Superior. O SINAES, segundo Sobrinho (2012, p. 11), é baseado em
uma concepcao de avaliacdo e de educacéo global e integradora, com a proposta de integracao

de vérios instrumentos e em diferentes momentos de aplicacdo. Para ser implementado o
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SINAES foi pensado em um ciclo de trés anos em que a avaliagdo de alunos, cursos e
instituicdes de ensino eram avaliados por trés meios: o ENADE — Exame Nacional do
Desempenho de Estudantes, a AVALIES — Avaliacao das InstituicGes de Ensino Superior e a
ACG — Avaliagéo dos Cursos de Graduacao.

Apesar de ter sido criado para substituir o ENC como forma de avaliagdo dos alunos, o
ENADE, em seu proposito original, tinha a ideia de ndo permitir o ranqueamento dos egressos.
Seu objetivo era de identificar as competéncias e as habilidades dos universitarios, curso a
curso, em um ciclo de trés anos de estudos. Os alunos seriam avaliados no final do primeiro
ano e na conclusdo do curso, algo que foi abandonado posteriormente. Ainda no primeiro
mandato do Presidente Lula foi langado o Decreto 5.205/2004 que regulamentou a captacéo de
recursos externos para o financiamento das atividades académicas com parcerias entre as
universidades federais e fundacdes de direito privado. A lei 10.973/2004, conhecida como a Lei
de Inovagdo Tecnologica, ¢ em seu artigo primeiro traz: “Esta lei estabelece medidas de
incentivo a inovacgéo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitacdo e ao alcance da autonomia tecnologica e ao desenvolvimento industrial do Pais,
nos termos dos artigos 218 e 219 da Constitui¢ao™. Essa lei, se analisada a fundo, ¢ uma maneira
de privatizacdo da pesquisa, pois ela repassava verbas para as ICT — Instituicdo Cientifica e
Tecnoldgica, sem a necessidade de autorizacdo de qualquer outro 6rgdo do governo e sem a
necessidade de prestar contas das verbas utilizadas nesses projetos.

Em 2003, na cidade de S&o Paulo, foi realizada a IV CONED - Conferéncia de
Educacdo. No ano seguinte, na cidade de Recife, a V CONED e em 2008 foi realizada a |
CONEB - Conferéncia Nacional de Educacdo Basica. Todas essas conferéncias serviram de
base para a realizacdo, em 2010, da | CONAE — Conferéncia Nacional de Educacao, realizada
na cidade de Brasilia, com preocupacdo e debates em todas as modalidades de educacéo,
Fundamental, Basica e Superior. Os debates dessa conferéncia orientaram o projeto de lei que,
mais tarde, se transformou na Lei do PNE — Plano Nacional de Educacéo.

No primeiro mandato de Lula foi criado o Projeto de Lei 3.627/2004. Ele instituiu o
Sistema Especial de Reserva de Vagas para estudantes egressos de escolas publicas,
especialmente negros e indigenas, nas instituicdes publicas federais de educacdo superior, além
de dar outras providéncias. Ficou conhecido como Projeto de Lei de Cotas. Houve projetos e
decretos sobre a reformulacdo da educacao profissional e tecnoldgica. Dentre esses projetos a
politica de educacéo superior a distancia € um dos mais importantes projetos: a Lei 11.096/2005
deu isencéo fiscal para instituicdes privadas de educagéo superior em troca de vagas para alunos

de baixa renda (Programa Universidade Para Todos — PROUNI).
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O PROUNI destinou-se a concesséo de bolsas de estudo integrais e parciais nos valores
de 50% e 25% para ingressantes em cursos de graduacéo e sequenciais de formacao especifica
em instituicOes privadas de Ensino Superior, fossem elas com ou sem fins lucrativos. Alunos
provenientes da rede publica de ensino ou bolsistas integrais da rede particular com renda
familiar de, no maximo, trés salarios-minimos, com a sele¢do realizada através das notas obtidas
no ENEM teriam o direito ao PROUNI. A lei oferecia as InstituicGes de Ensino Superior que
aderissem ao programa descrito no artigo 8, da Lei n® 11.096/2005: ““a instituicao que aderir ao
PROUNI ficard isenta dos seguintes impostos e contribui¢cdes no periodo de vigéncia do termo
de adesao: I - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas; II - Contribui¢dao Social sobre o Lucro
Liquido; III - Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social; e IV -
Contribuigdo para o Programa de Integracdo Social.” (BRASIL, 2005).

O PROUNI foi duramente criticado com alegacgdes que estavam privilegiando todas as
instituicOes de ensino privadas no pais por financiarem, através da isencdo de alguns impostos,
em muitas institui¢cbes de qualidade de ensino, no minimo, questionavel, as mensalidades dos
alunos com uma reducdo de custo em torno de 15%. Antes do PROUNI, em 2004, havia
2.985.405 matriculas em IES privadas no pais e nenhum aluno com bolsa do programa. Em
2010, depois da criacdo do programa, eram 3.987.424 matriculas, sendo que 473.000 de
matriculas eram do PROUNI. O PROUNI veio atender a demanda excessiva de vagas ociosas
nas IES privadas, fruto do relaxamento das regras durante os governos de FHC (ALMEIDA,
2012 apud PACHECO, 2019).

Ainda no primeiro mandato do governo Lula, revogou-se o Decreto 2.208/1997. Ficou,
entdo, reestabelecido, conforme artigo 36 da LDB, a possibilidade de integracéo curricular dos
Ensinos Médio e Técnico. O governo emitiu o Decreto 5.154/2004 para substituicdo desse. Ele
foi regulamentado pelo Conselho Nacional de Educacéo nos artigos 36 e 39 a 41 da LDB. O
governo poderia ter editado uma lei que regulamentasse a educacao profissional, mas néo o fez
por ter a consciéncia que ndo venceria esse debate com as forcas conservadoras que debateriam
contra (FRIGOTTO, 2005).

O PROEP - Programa de Melhoria e Expansdo da Educacao Profissional, teve seu inicio
em 1997, ainda no governo FHC, por uma iniciativa dos ministérios da Educacdo e do Trabalho
e Emprego para desenvolver acdes de integracdo de educacdo e trabalho e ciéncia e tecnologia.
Em 24 de setembro de 1997 o governo de FHC assinou um "Acordo de Empréstimo e o Contrato
n° 1052” com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, no valor de 250 milhdes de
délares. Foram enviados 125 milhdes de Dolares para 0 MEC e 125 milhdes para o Fundo de

Amparo ao Trabalhador — FAT. Mas no inicio do governo Lula esse acordo foi desativado,
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causando um prejuizo de 94 milhGes, devido a juros pela permanéncia dos recursos
disponibilizados pelo BID, que foram devolvidos em 2004 (WIKIPEDIA, 2010).

No discurso de posse do seu segundo mandato, Lula lembrou que durante a campanha
usou a seguinte frase: “desenvolvimento com distribui¢do de renda e educacdo de qualidade”.
(AGENCIA SENADO, 2007).

Em termos de educacéo superior, o objetivo do programa era 0 acesso mais amplo a
uma universidade reformada, expandida e de qualidade. Como metas para ampliar esse nimero
de vagas no Ensino Superior com qualidade cita-se: continuidade do PROUNI, ampliacéo das
vagas nas Universidades Federais existentes, criagdo de novas Universidades Federais e 0
REUNI — Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais.

O Programa REUNI foi criado pelo Decreto 6.096/2007 e teve como intengdo melhorar
a logistica das universidades federais para uma expanséo fisica, académica e pedagogica. Foram
tomadas agdes para ofertar um maior namero de vagas nos cursos de graduacdo, ampliar a oferta
para 0S cursos noturnos, combater de forma enérgica a evasdo e promover inovacgoes
pedagdgicas.

Uma das inovagdes do REUNI foi o modelo de gestdo, uma politica para atingir metas
com foco na eficiéncia e um controle de resultados. Os recursos financeiros para implantacéo e
manutencdo do programa, parte importante de qualquer acdo de politica publica, foram
previstos no artigo 3° e foram liberados durante a vigéncia do plano. Era permitido com esses
recursos: construcdo e readequacdo de infraestrutura e equipamentos necessarios a realizacao
dos objetivos do Programa; compra de bens e servigos necessarios ao funcionamento dos novos
regimes académicos; despesas de custeio e pessoal associadas a expansdo das atividades

decorrentes do plano de reestruturacdo. Segundo Aradjo e Pinheiro:

[...Jo REUNI foi uma tentativa de dar resposta a crise do ensino superior, por meio de
NOVOS arranjos organizacionais e novos mecanismos de gestdo, na busca da eficiéncia
no gasto publico, mediante contratos por resultados firmados com as Universidades
Federais. Essa foi a aposta do governo para resolver os problemas de expansdo em
curto prazo. (ARAUJO e PINHEIRO, 2010, p. 1)

Medeiros (2012) afirma que a critica do movimento docente levantou a hipétese de que:
“[...] ¢ um programa que desrespeita a autonomia universitaria, que podera causar
consequéncias para o trabalho docente”.
A bem da verdade, 0 que houve foi critica de um segmento do movimento docente. E o0 que ndo
houve foi desrespeito a autonomia universitaria, posto que o REUNI foi criado por meio de um

Decreto, a ser discutido de dentro para fora, autonomamente, em cada Universidade. O REUNI
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propunha a destinagdo de verbas — por adeséo de cada instituicdo, caso assim o aprovasse —
baseada na aceitacdo de dois principios: primeiro a elevacdo da taxa de conclusdo para 90%; e
segundo, a elevacdo da razéo aluno/professor para 18/1. O fato é que a adesdo ao REUNI foi
aprovada por ampla e democratica maioria em todas as Universidades existentes, dentro dos
conselhos universitarios, que sdo as instancias maximas de decisdo em uma universidade,
apesar da oposicdo a sua implantacdo ter sido insuflada, sem sucesso, exatamente por aquele
segmento, fortemente minoritario entre os docentes, e com o apoio de parte, também
minoritaria, do movimento estudantil, que tentou invadir 6rgaos deliberativos para impedir, de

forma truculenta, a aprovagdo do REUNI.

Em 29 de dezembro de 2008, atraves da Lei 11.892, foi instituido a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. E para isso foram criados os Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. Essa lei concedeu aos antigos CEFET’s (Centro
Federal de Educacdo Tecnologica), o status de Instituicbes de Ensino Superior, com foco em
ensino, pesquisa e extensao e a prioridade de que 50% das vagas fossem oferecidas nos cursos
técnicos.

O governo Lula recebeu um pais com 140 unidades de Escolas Técnicas Federais,
criadas de 1909 a 2002 e, no final de seu segundo mandato, ja havia entregado ao pais mais 214
campi de escolas de Ensino Técnico, perfazendo 354 campi no total. O investimento iniciou em
2003 com 2,2 bilhdes de Reais. Em 2009 foi de 5,4 bilhdes e 2010, ultimo ano do governo Lula,
foram investidos 5,3 bilhdes de reais (GOUVEIA, 2016).

A expansdo das universidades publicas nos dois mandatos do governo Lula teve um
crescimento no interior do pais muito grande. Em 2003 quando assumiu o governo, havia 114
municipios no pais que eram atendidos por algum campus de uma universidade federal. Em
dezembro de 2011, no governo de Dilma Rousseff, mas ainda como reflexo das politicas dos
dois governos Lula, eram 237 municipios. Isso foi possivel devido a cria¢do de 14 universidades
federais e mais de 100 campi novos (CHACON e CALDERON, 2014).

O governo Dilma Rousseff manteve as diretrizes basicas dos governos anteriores de
Lula. Seu governo teve como importante marco para a educacao no Brasil a homologacgédo do
Plano Nacional de Educacdo — PNE, baseado no documento final da CONAE 2010, debatido
intensamente no congresso nacional e transformado na Lei 13.005 de 25 de junho de 2014. Com
grandes avangos foi um documento comemorado com suas 20 metas e respectivas estratégias,
mas que manteve a expansdo da oferta educacional, através das PPP — Parcerias Publico

Privadas na educagdo. Dessa maneira, ndo conseguiu livrar os investimentos publicos em
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educacdo das empresas que investiam em educacao através das a¢Bes na Bolsa de Valores. Na
meta 12 foi incluido o REUNI com a pretensdo de uma elevagdo da taxa de matriculas de 33%.
Assim, deixou de ser um programa de governo que atendesse a interesses politicos e
econdmicos de um governo para ser uma politica de Estado que atendesse aos interesses
politicos e econdémicos de uma Nagéo.

Ainda no seu governo foi realizada a 1| CONAE — Conferéncia Nacional de Educacéo,
mais conhecida como a CONAE 2014, realizada no més de novembro na cidade de Brasilia.

4 O FINANCIAMENTO DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR DA AREA
PRIVADA NOS GOVERNOS FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
4.1 PROTO-HISTORIA DO FIES — FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE
DO ENSINO SUPERIOR: O CREDITO EDUCATIVO

Antes mesmo do golpe de 1964 foram criadas entidades empresariais para combater o
comunismo e o estilo populista de Juscelino Kubitschek. A primeira organizagdo empresarial
criada, apenas para fins politicos, foi o IBAD — Instituto Brasileiro de Acdo Democratica. O
IBAD foi dissolvido pela justica em dezembro de 1963. Em 29 de novembro de 1961 foi criado
0 IPES — Instituto de Estudos Politicos e Sociais, por um grupo de empresarios do Rio de Janeiro
e de Sdo Paulo que estavam ligados a empresas multinacionais e a ESG — Escola Superior de
Guerra, através dos Generais Heitor de Almeida Herrera e Golbery do Couto e Silva. Este
altimo foi o mentor da politica de interdependéncia na ESG. Em 1961 transferiu-se para a
reserva e em 1962 assumiu a conducdo do IPES.

A ideologia social e politico-militar do IPES trabalhava com a doutrina¢do em varias
frentes: como a utilizacdo dos meios de comunicacdo como radio, televiséo, filmes e cartuns
para promover uma guerra psicologica. Na articulagdo com o IPES estavam a imprensa,
entidades sindicais das industrias, de representacdo feminina, acbes no meio estudantil, com os
trabalhadores da industria, os camponeses, partidos politicos e no Congresso Nacional. A
intencdo era desmobilizar as acdes das organizacdes que estavam em defesa dos interesses do
povo brasileiro. O funcionamento do IPES ocorreu até 1971, quando houve uma
autodissolucdo.

O governo militar baixou, em 24 de janeiro de 1967, uma constituicdo muito danosa
para a educacdo com a mudanca da sua desvinculacdo orcamentaria. A obrigacdo da Unido de
fixar um percentual do orgamento para a educacg&o ja existia nas Cartas Magnas de 1934 e 1946.

Elas preconizavam que a Unido, os Estados e 0s municipios eram obrigados a destinar um
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percentual minimo de recursos para a educacdo. Em 1934 eram 10% para a Unido e 20% para
estados e municipios, em 1946 o orgamento era de 12% para a Unido e 20% para estados e
municipios; em 1969 a Emenda Constitucional n° 1, que ficou conhecida como a Constitui¢do
de 1969, manteve 0s 20% apenas para 0S municipios.

A néo obrigatoriedade de investimentos em educacédo por parte do governo federal teve
como consequéncia direta a diminuigdo progressiva de recursos a serem repassados para
educacdo. Os valores de investimentos, em relagcdo ao PIB, em 1970 foi de 7,60%; em 1975 foi
de 4,31%; em 1978, houve uma recuperagdo aumentando para 5,20% (VIEIRA, 1983, p. 215).

A Constituicdo de 1967 foi claramente direcionada a iniciativa privada da educacao,
pois estipulou no artigo 168, em seu paragrafo 2°: “Respeitadas as disposi¢Oes legais, 0 ensino
é livre & iniciativa particular, a qual merecerd o amparo técnico e financeiro dos Poderes
Publicos, inclusive bolsas de estudo”. Na Constitui¢ao de 1969 foi mantido o dispositivo, desta
feita, no artigo 176 em seu paragrafo 2°.

O IPES também organizou em 1968 um Férum que foi batizado de “A educagdo que
nos convém”. Nesse evento foram postos, claramente, os aspectos que constituiam a visao
pedagdgica que era de interesse do regime militar. O IPES, através desse forum, pressionou o
Estado para que as acdes do governo fossem em favor dos interesses da entidade. Com o

Decreto n° 464 de 11 de fevereiro de 1969, no seu artigo 2°:

Seré negada autorizagdo para funcionamento de universidade instituida diretamente
ou estabelecimento isolado de ensino superior quando, satisfeitos embora os minimos
requisitos prefixados a sua criagdo ndo correspondam as exigéncias do mercado de
trabalho, em confronto com as necessidades do desenvolvimento nacional ou regional.
(BRASIL, 1969)

Esta era uma das recomendac@es de interesse do IPES e elas foram discutidas e aceitas
no Férum “A educacao que nos convém” (SAVIANI, 2008).

O Decreto 5.692 de 11 de agosto de 1971 completou os interesses do IPES com a
unificacdo de primario e gindsio em um primeiro grau de 8 anos e instituiu a profissionalizacéo
universal e compulséria no ensino de 2° grau. A intencéo foi de gerar méo de obra qualificada
de acordo com os interesses do mercado.

Como jéa foi visto nesta tese, o interesse de empresas privadas de educacdo em dominar
a modalidade de Ensino Superior no pais era enorme. E ela também era motivada e articulada
com esses organismos mencionados acima para que a educacdo publica respondesse aos
interesses e necessidades do mercado. Havia uma facilitacdo da privatizacdo do ensino para que

a mercantilizacdo fosse maior e mais bem-aceita pela sociedade.
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Apos essas condigdes de favorecimento as entidades de iniciativa privada de educagdo,
foi aprovado o PCE — Programa de Crédito Educativo, em 23 de agosto de 1975, pela
Presidéncia da Republica, com base na Exposicdo de Motivos n° 393 de 18 de agosto de 1975
apresentada pelo Ministério de Educacdo e Cultura. A implantacdo do programa ocorreu apenas
no primeiro semestre de 1976, e teve seu inicio nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste; no
segundo semestre o0 programa passou a ser oferecido a todas as Instituicdes de Ensino Superior
do pais reconhecidas ou autorizadas.

O PCE tinha como primeira finalidade financiar o valor das anuidades, sendo que nao
podia exceder em mais de um ano, em caso de reprovacdo. A segunda finalidade era a
manutenc¢do do aluno, sendo proibido que o valor mensal fosse maior que o salario-minimo do
pais. A caréncia era de 1 ano e o prazo para pagamento tinha o0 mesmo tempo de duracdo do
curso. A taxa de juros era de 15% ao ano, sendo que 12% eram para remuneragdo dos agentes
financeiros e apenas 3% eram destinados para constituir o fundo de risco. N&o eram exigidas
garantias reais ou pessoais para assinar o contrato.

Quando da oportunidade de sua criacdo, o PCE teve trés problemas. O primeiro quando
estabeleceu o prazo para pagamento tendo o mesmo tempo de duragdo do curso. Esse motivo
foi uma restricdo a procura pelo PCE. O segundo, quando fixou uma taxa de juros constante, o
que tornou os subsidios uma funcdo da taxa de inflacdo. O terceiro problema foi a falta de
exigéncia de garantias reais, a concessao de empréstimos de acordo com a condicao financeiras
dos tomadores, e a ndo verificacdo do mercado de trabalho das varias carreiras que eram
ofertadas pelo PCE. Estes foram fatores preponderantes em relacao a inadimpléncia que atingiu
50% no inicio dos anos 1980.

Devido a esses problemas, o PCE deixou de ser um fundo rotatorio de arrecadacao para
financiar os alunos futuros. Quanto aos empréstimos de manutencdo, o numero de beneficiarios
comecou a diminuir em 1978, assim como o auxilio mensal dos estudantes, que passou a ser
1/6 do valor inicial. Segundo Souza e Faro (1982), o programa contribuia para a desigualdade
de oportunidades no Ensino Superior, pois a qualidade de formac&o das instituicdes particulares
pagas era inferior a qualidade de formacéo das instituicGes publicas gratuitas.

O manual do PCE (1976) demonstra que a primeira fase do programa funcionou com
recursos da Caixa Econémica Federal, Banco do Brasil S.A. e bancos comerciais. Em 1983 teve
alterada sua forma de custeio, ao qual os recursos foram providos pelo orcamento do Ministério
da Educacao e pelas loterias, previstas para aplicacdo do Fundo de Assisténcia Social (FAS),
tendo a Caixa Econdmica Federal como Unico Agente Financeiro. O indice de inadimpléncia

nesse ano ja atingia 83%.
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O programa foi institucionalizado através da Lei 8.436 de 25 de junho de 1992 no
governo do presidente Fernando Collor de Melo. A regulamentacéo e as diretrizes no governo
Itamar Franco foram fixados através das Portarias n® 202, de 17 de fevereiro de 1993 e a portaria
de n° 1.641 de 16 de novembro de 1994, ambas do Ministério da Educacéo e do Desporto, além
da Circular n® 2.282 de 26 de fevereiro de 1993 do Banco Central do Brasil.

Com a inadimpléncia ainda em alta no governo de Itamar Franco, foi sancionada a Lei
n° 9.288 de 01 de julho de 1996, que alterou dispositivos da Lei n° 8.436 de 25 de julho de
1992. Foram alterados os artigos 2° 5° e 7° da lei anterior. No artigo 2° a mencao que 0
empréstimo seria para estudantes comprovadamente carentes foi retirada, além da exigéncia de
bom desempenho académico; no artigo 5° foi alterado o caput retirando a referéncia a bancos
conveniados para: “Os recursos do Programa de Crédito Educativo terdo origem:”. Também
foram retirados os incisos I, 111 e IV que citavam a destinacdo de compulsorios, a totalidade do
resultado liquido de trés edicdes extras de loterias administradas pela Caixa Econdmica Federal
e a reversdo de financiamentos concedidos e outras origens. No artigo 7° foi alterado o caput
que estipulava os juros anuais a um maximo de 6% para: “Os financiamentos serdao concedidos
mediante contrato de abertura de crédito, nas seguintes condicGes:”. O inciso IV foi vetado.

Ficou determinado que os contratos assinados até o primeiro semestre de 1993 (93/1),
inclusive, seriam regidos pelas normas contratuais vigentes até a data da nova lei. Os contratos
firmados a partir do segundo semestre de 1993 (93/2) seriam regidos pela Circular do Banco
Central n°® 2.282/93 e diretrizes decorrentes. Os contratos formalizados a partir do segundo
semestre de 1996 (96/2) seriam regidos pela Lei n° 9.288 de 01 de julho de 1996.

O Programa de Crédito Educativo foi encerrado devido a grande inadimpléncia e pelo
fato de ndo conseguir ser um fundo rotatdrio de arrecadacgéo para financiar os alunos futuros.
Em 27 de maio de 1999 foi editada a Medida Proviséria 1.827, com forca de lei, que criava o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES.

Com o intuito de eliminar os problemas com os remanescentes devedores do PCE, o
governo federal editou, em 2 dezembro de 2003, no governo Lula, a medida provisoria n° 141
gue permitiu a Caixa Econdmica Federal renegociar as dividas do antigo CREDUC, criado por
Fernando Collor de Melo em 25 de junho de 1992 através da Lei 8.436, extinto em maio de
1999, na gestdo do Ministro Paulo Renato Souza. Conforme esta MP, a CEF poderia oferecer
descontos de 20% a 70%, de acordo com os critérios de prazo de contrato, tempo de
inadimpléncia, perfil do tomador de empréstimo, taxa de juro originalmente aplicada e valor da
divida (NEUTZLING, 2004).
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42 A ORIGEM DO FIES — FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO
ENSINO SUPERIOR

O FIES - Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, como ja dito
anteriormente, foi criado em 27 de maio de 1999, quando editada a Medida Proviséria 1.827
para substituir o PCE — Programa de Crédito Educativo, que estava em situacdo de insolvéncia.

A época da criacio do FIES o Brasil tinha, segundo a Sinopse Estatistica do Censo da
Educacédo Superior do MEC, 1.097 Institui¢des de Ensino Superior, em que 192 eram publicas:
sendo 60 federais, 72 estaduais e 60 municipais; e as instituicdes da area privada eram 905, em
que 526 eram particulares e 379 Confessionais/Comunitérias/Filantropicas. O nimero de
matriculas, ainda segundo a Sinopse ja citada, era de 2.369.945, sendo 832.022 em IES
publicas, divididos em 442.562 nas federais, 302.380 nas estaduais e 87.080 nas municipais.
As IES da éarea privada tinham um total de 1.537.923 de matriculas, sendo 651.362 nas
faculdades e universidades particulares e 886.561 nas Confessionais / Comunitarias /
Filantrdpicas.

No ano de 1999 foram celebrados 63.104 contratos do FIES, que atingiram valores
repassados de empréstimo na ordem de R$ 865,4 milhdes de Reais. J& no ano 2000, 0 nimero
de contratos caiu para 33.839, reduzindo o valor repassado de dinheiro emprestado para R$
460,8 milhdes de Reais. Em 2001 houve uma recuperagdo na quantidade de contratos que teve
um aumento para 48.414. Com isso, o valor repassado de dinheiro emprestado foi de R$ 611,3
milhdes de Reais; e no ultimo ano do governo FHC, em 2001, a quantidade de contratos chegou
a 65.921. Essa foi uma quantidade discretamente maior a quantidade de contratos que foi
celebrada no primeiro ano de vigéncia do FIES, sendo o valor repassado de R$ 874,1 milhdes
de Reais. (SENADO, 2010)

Do ano de 1999 para 2000 a queda dos contratos foi de 46,37% e os valores tiveram
uma queda de 46,75%; de 2000 para 2001 houve um aumento de 43,07% nos contratos e 0S
valores aumentaram em 32,66%; de 2001 para 2002 houve mais um aumento de 36,16% nos
contratos os valores aumentaram em 42,99%. Esses valores de contratos mostram que enguanto
de 1999 para 2000 os percentuais de queda de quantidade de contratos e de valores repassados
sdo equivalentes, ja de 2000 para 2001 o percentual de repasse dos valores de contratos foi
menor em 13,07%; ou seja, as IES da area privada cobraram menos do governo. No entanto, de
2001 para 2002 a diferenca de percentual entre os aumentos de contratos e valores repassados
foi maior para as IES da area privada em 6,83%; ou seja, houve um aumento nas prestacdes das

universidades, sendo cobrado um valor maior do governo. (SENADO, 2010)
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Devido ao FIES ter sido criado a partir de uma medida proviséria, em 12 de julho de
2001 foi sancionada a Lei 10.260, ao qual o FIES foi instituido.

43 A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO DO GOVERNO DE FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO E A UNIVERSIDADE

A reforma promovida no governo de FHC, como ja visto anteriormente no capitulo 2
desta tese, teve como principio um Estado menor e mais eficiente. Entretanto, isto provou ser,
na realidade, um desmonte do Estado, com a venda de estatais que ajudaram na manutencao da
soberania nacional e por precos muito abaixo do que essas empresas valiam.

Esse tipo de reforma passou a considerar os direitos sociais conquistados com muita
dificuldade durante décadas (a saude, a educacdo e a cultura), como servigos que seriam
prestados por um mercado. Dessa maneira, a reforma encolheu o espaco publico democratico
dos direitos e ampliou o espaco privado, ndo so ali onde isso seria previsivel - nas atividades
ligadas a produgdo econémica -, mas também onde n&o é admissivel - no campo dos direitos
sociais conquistados (CHAUI, 1999).

A universidade ao deixar de ser um direito do cidaddo e passar a ser um servico, atribuiu
a autonomia universitaria um significado diferenciado, em que houve o aparecimento de termos
como "qualidade universitaria”, "avaliacdo universitaria” e "flexibilizacdo da universidade".

A bem da verdade, no governo FHC, tentou-se descaracterizar as universidades
publicas, que sdo parte da Administracdo Publica Federal — Administracdo Direta — como
Autarquias, no vacuo da proposta de Reforma do Estado. A ideia era tentar transformar as
Universidades em ‘Organizagdes Sociais’. Sairiamos do primeiro setor, que ¢ o Estado, 0
segundo é o mercado, entrando para o terceiro setor, como Organizac@es Sociais (OSs), que sdo
um tipo de OrganizacGes Nao Governamentais (ONGs). Aqui no Brasil, estas Gltimas tém dois
formatos juridicos, que sdo as Organizagdes Sociais (OSs) e as Organizaces da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIPs). Houve, através de uma Emenda Constitucional, uma
tentativa do governo FHC de transformar as Universidades em Organizac¢des Sociais. Iriamos
firmar contratos de gestdo com o Governo Federal, que repassaria recursos e definiria metas;
se cumprissemos as metas, 0 Governo renovaria 0 contrato de gestdo. Caso contrario, ndo
receberiamos mais verbas, um dos objetivos do governo FHC. A proposta de ‘tornar mais
eficientes’ as Universidades ndo era pois, o real objetivo. O fato € que essa iniciativa do governo

FHC ndo vingou. Mencione-se ainda que essa proposta foi retomada como o Future-se, com a
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diferenga que as Universidades ndo seriam OSs, mas sim seriam administradas por OSs,

contratos de gestdo — privatizacdo das Universidades, e perderiamos toda a autonomia.

Com a universidade sendo um servico, a autonomia universitaria ficou, em grande parte,
restrita ao gerenciamento de receitas e despesas, a mesma légica do REUNI. E isso seria
estabelecido por um contrato de gestéo celebrado entre o Estado e o prestador desse servigo, ao
qual seriam estabelecidos metas e indicadores de performance e seriam decisivos para uma
renovacao de contrato. Outra caracteristica dessa situacéo ¢ a possibilidade de captar recursos
para a universidade. Assim, a possibilidade poderia passar a obrigatoriedade de captacdo de
recursos, pois a ideia de transformar a universidade de uma instituicdo de ensino para uma
organizacdo de ensino é a de que o Estado ndo investisse mais recursos, apenas administrasse
0s contratos de prestacdo de servicos.

Quando temos um Estado que pretende converter um direito em servi¢o, o termo

flexibilizag&o toma proporgdes indesejadas. Marilena Chaui comenta sobre flexibiliza¢do:

A "flexibilizacdo" é o corolario da "autonomia"”. Na linguagem do Ministério da
Educacdo, "flexibilizar" significa: 1) eliminar o regime Unico de trabalho, o concurso
publico e a dedicacdo exclusiva, substituindo-os por "contratos flexiveis", isto é,
temporarios e precérios; 2) simplificar os processos de compras (as licitacBes), a
gestdo financeira e a prestacdo de contas (sobretudo para protecdo das chamadas
"outras fontes de financiamento", que ndo pretendem se ver publicamente expostas e
controladas); 3) adaptar os curriculos de graduacdo e pds-graduacdo as necessidades
profissionais das diferentes regifes do pais, isto €, as demandas das empresas locais
(alids, € sistematico nos textos da Reforma referentes aos servigos a identificacdo entre
"social" e "empresarial™); 4) separar docéncia e pesquisa, deixando a primeira na
universidade e deslocando a segunda para centros auténomos de pesquisa. (CHUAI,
1999, p. 1)

Neste cenario, a qualidade passa a ser medida pela quantidade; ou seja, quanto uma
universidade é capaz de produzir e desenvolver, e qual a quantidade de tempo essa universidade
leva para produzir esse desenvolvimento e qual o custo do que é produzido. Em suma, 0s
parametros da produtividade sdo quantidade, tempo e custo, que definirdo os contratos de
gestao.

Desde o surgimento da universidade, ela sempre foi uma instituicao social voltada para
ser uma acao social, uma pratica social baseada em um reconhecimento publico com
legitimidade. E suas atribuicdes a diferenciam por conceder-lhe autonomia quando comparada
as outras instituices sociais, pois é ordenada por regras, normas e valores de reconhecimento
e legitimidade. Portanto, todas essas conquistas da universidade, como educacgdo e cultura,
sempre foram direitos que a garantiam como uma instituicdo social associada a democracia,
local onde se democratizava o saber, inovando com ideias ou até se contrapondo a elas. Seu

elemento regulador era a democracia.
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Ao alterar o regime de uma universidade de instituicdo social para uma organizacao
social, ela é diferente, pois uma organizacéo social define pratica social de outra maneira; a
saber, a de sua instrumentalidade: a organizacdo lanca mao de uma série de meios particulares
para obtencao de um propésito particular. Como organizacdo ela terd como pretensdo a geréncia
de seu espaco e tempo, aceitando sua inser¢do como um dado bruto em um dos polos da
categoria social e ndo tendo como objetivo fornecer as respostas as objecfes, mas vencer a
competicdo com seus julgados iguais. Diferente da instituicdo que se reconhece inserida na sua
categoria social e constantemente em busca de estabelecer uma universalidade, pois da
condicbes de responder as objecBes instituidas pela categoria. A instituicdo ndo tem
competéncia para debater ou arguir sobre sua propria existéncia, sua funcdo e seu lugar no
interior da luta de classes. E essas caracteristicas para a instituicdo social que é a universidade,
é decisiva; enquanto para a organizagéo é apenas um dos elementos.

O capitalismo atual tem como uma de suas caracteristicas a divisdo da vida social, na
divisdo da producdo, do espalhamento espacial e temporal do trabalho, da eliminacdo de
referenciais que demarcam a identidade de classe e as formas da luta de classes. A instabilidade
passageira das organizacdes particulares é definida por taticas e programas particulares. A
competicdo entre essas organizacOes é refletida na sociedade como uma rede movel. A
organizacdo estd diretamente relacionada a sua capacidade de ser flexivel para sobreviver,
devido a mudancas constantes das necessidades de mercado, para que sua adaptacdo seja um
comportamento constante. Sao essas caracteristicas que alteram a sociedade em razdo do
capitalismo que causam essa passagem da universidade da situacdo de instituicdo a de
organizacdo. Foi constatado que isso aconteceu em duas fases consecutivas, assim como as
mudancas do capitalismo. Em um primeiro momento, se transformou em uma universidade
funcional, focada em uma formacéo rapida de profissionais procurados no mercado de trabalho,
principalmente da area técnica, trabalhando com méo de obra qualificada. Para essa adequacéo
exigida pelo mercado de trabalho foram alterados os curriculos, programas e atividades
especificas para inclusdo profissional dos egressos no mercado de trabalho, causando um
aumento da distancia entre ensino e pesquisa. No segundo momento, transformou-se em uma
universidade operacional (CHAUI, 1999), que devido as suas caracteristicas de organizacao,
era focada em si mesma com estrutura de gestdo e de tratativas de contratos.

A sujeicdo as leis externas da universidade autbnoma é perceptiva para todos, pois
houve o aumento da carga de horas-aula, a diminuicdo do tempo para mestrados e doutorados,
a avaliacdo pela quantidade de publicacBes, coléquios e congressos, a multiplicacdo de

comissdes e relatorios etc. Olhando apenas para si mesma, sem ter ideia de onde se encontra,
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essa universidade operacional apenas opera e, devido a isso, ndo tem acdo, e contribui com uma
sucessiva desmoralizagéo e deterioracdo interna.

Na universidade operacional a docéncia é compreendida como comunicacao célere de
conhecimentos, normalmente em cursos apostilados para facil entendimento dos alunos, com
muitas ilustracdes, normalmente disponibilizados em portais das universidades operacionais
para acesso facil. A selecdo de docentes é deficitaria, nem sempre existe um dominio completo
do seu campo de conhecimento e de suas disciplinas. Esses docentes tém uma carga horaria
extensa, com contratos de trabalho temporarios e inconsistentes, dentro do espectro de
flexibilidade.

Da mesma forma, a pesquisa em uma universidade operacional é tida como uma tética
de intervencgdo e de dominio de meios ou instrumentos para a atingir um objetivo delimitado.
Pesquisa, ali, ndo € conhecimento de alguma coisa, mas posse de instrumentos para intervir e
controlar alguma coisa. Por isso mesmo, numa organizacdo ndo ha tempo para a reflexao, a
critica, 0 exame de conhecimentos instituidos, sua mudanca ou sua superacdo (CHAUI, 1999).

A compartimentacdo € uma condi¢do de sobrevivéncia da organizacdo que propde a
especializacdo como tatica principal e compreende como pesquisa a demarcacao tatica de um
campo de intervencdo e controle. E, como consequéncia, a avaliacdo desse trabalho s6 pode ser
considerada em termos de custo-beneficio, focada na ideia de produtividade, que avalia em
quanto tempo, a que custo e quanto foi produzido.

Ora, se a pesquisa é compreendida como algo que nos lanca ao questionamento, exige
de nds reflexdo, critica, debates com o que existe de instituido, descobertas, invencdes e
criagdes; se ainda compreendermos como o trabalho do pensamento e da linguagem para pensar
0 que ndo foi pensado e 0 que ndo foi dito; se ainda compreendermos que se faz necessario
visdo das totalidades, sinteses que provocam interrogacao e a busca; se ainda compreendermos
como uma acdo civilizatoria contra a criminalizacdo social e politica; entdo, fica patente que
ndo ha pesquisa na universidade operacional.

Essa universidade ndo forma e ndo cria pensamento. Ela despoja a linguagem de sentido,
densidade e mistério, destrdi a curiosidade e a admiracdo que levam a descoberta do novo. Ela
anula toda pretensdo de transformacéo histérica como a¢do consciente dos seres humanos em

condicbes materialmente determinadas (CHAUI, 1999).
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4.4 A ORGANICIDADE DO ENSINO SUPERIOR PRIVADO

Entre as principais transformagdes que vivemos do século XX, principalmente no Gltimo
quarto de seculo, esta o fato de que o Ensino Superior passou a ser oferecido e frequentado ndo
apenas pelas elites, mas também pelas massas; ou seja, 0s estudantes de baixa renda comecaram
frequentar os bancos universitarios. Segundo Pochmann (2012), com o avan¢o da economia de
servicos, calcada no crescimento do trabalho imaterial®’, passou-se a exigir uma densa mudanca
no Ensino Superior para que este fosse universalizado e a educacéo se tornasse um ativo para a
vida toda. A estrutura do sistema produtivo passou a exercer uma influéncia sobre o nivel
qualitativo e quantitativo das ocupagdes. Devido a essa mudanga do trabalho imaterial, o ciclo
de vida e de estudo, principalmente, sdo alterados de maneira profunda. Como consequéncia
dessas alteracOes, o interesse da populacédo pelo Ensino Superior aumenta.

A Educacéo Superior, de acordo com o artigo 43 da Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo, a LDB), tem como finalidades: “I. estimular a criacdo cultural e o
desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo; 11. formar diplomados nas
diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢cdo em setores profissionais e para a
participacao no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacéo continua;
I11. incentivar o trabalho de pesquisa e investigacédo cientifica, visando ao desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura e, desse modo, desenvolver o
entendimento do homem e do meio em que vive; IV. promover a divulgacdo de conhecimentos
culturais, cientificos e técnicos que constituem patrimonio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publicaces ou de outras formas de comunicacdo; V. suscitar o desejo
permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a correspondente
concretizacdo, integrando os conhecimentos que vdo sendo adquiridos numa estrutura
intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracdo; VI. estimular o conhecimento
dos problemas do mundo presente, em particular 0s nacionais e regionais, prestar servicos
especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relacdo de reciprocidade; VII.
promover a extensao, aberta a participacdo da populacdo, visando a difusdo das conquistas e
beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na

institui¢ao”.

17 Como a producéo de servigos ndo resulta em bem material e duravel, definimos o trabalho envolvido nessa
produgdo como trabalho imaterial — ou seja, trabalho que produz um bem imaterial, como servico, produto
cultural, conhecimento ou comunicacdo (HARDT e NEGRI, 2003).
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O Ensino Superior privado no Brasil tem uma organicidade regulamentada por leis,
decretos, resolucdes, portarias, pareceres etc. Nesse sistema complexo sdo encontradas a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da educagdo de 1996. Esse sistema
é composto de IES publicas e privadas, com grande diferenciacdo de cursos e programas e
niveis de formacgdo, com graduacdo e pos-graduacdo lato e stricto sensu.

Redefinida pela LDB 9.394/96, a tipologia das IES no Brasil foi inovada tanto no
sistema do Ensino Superior como na natureza e dependéncia administrativa. Através de
decretos complementares, como os Decretos n° 3.860/01 e 2.406/97, a natureza académica das
IES foi definida. O decreto 3.860/01 foi revogado pelo Decreto 5.773 de 9 de maio de 2006. J&
0 decreto 5.773/06 foi revogado pelo Decreto 9.235 de 15 dezembro de 2017. E o decreto
9.235/17, em seu artigo 2°, traz a seguinte redacao:

Art. 22 Para os fins do disposto neste Decreto, o sistema federal de ensino compreende:

I —as instituicBes federais de Ensino Superior — IFES; Il —as IES criadas e mantidas
pela iniciativa privada; e Il — os 6rgos federais de educagdo superior”. O 8 1° diz:
“As IES criadas e mantidas por pessoas juridicas de direito privado sujeitam-se ao
sistema federal de ensino. (BRASIL, 2017)

As IES estdo regidas pelas leis do cddigo civil brasileiro, como qualquer outra empresa
no pais e tém a obrigacéo de responder pelos seus atos. O artigo 20 do decreto 9.235/17 trata
das condicdes financeiras e da obrigatoriedade de todas as IES, de natureza publica ou privada,
com ou sem fins lucrativos, comunitaria ou confessional, de terem a obrigatoriedade de
apresentar seus balangos anuais.

O artigo 15 do decreto 9.235/17 define a organizacdo académica das IES em faculdades,
centros universitarios e universidades. Esse artigo ainda define que as IES da area privada
sempre serdo credenciadas como faculdades e para alteracdo da sua condicdo de faculdade,
posteriormente, deverdo passar em processo de recredenciamento por IES ja credenciada. As
Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES, tém sua organizacdo académica definida em
sua lei de criacdo; bem como as instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica, sdo equiparadas as universidades federais para efeito de regulacéo,
supervisdo e avaliacdo, nos termos da Lei 11.982 de 29 de dezembro de 2008.

O artigo 6° do decreto 9.235/17 trata das competéncias do Conselho Nacional de
Educacdo. Sao varias competéncias distribuidas em oito incisos e um paragrafo Unico. O
conselho esta dividido em duas camaras: a Camara de Educacédo Basica e a Camara de Educacéo
Superior. A Camara de Educacdo Superior reine vérias atribuicdes que sao de deliberar, propor,
recomendar, julgar e analisar, sobre todos o0s assuntos relativos ao Ensino Superior no pais. Sao

eles: pedidos de credenciamento, recredenciamento e descredenciamento de IES e autorizagdo
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de oferta de cursos vinculadas a credenciamentos; elaboragéo dos instrumentos de avaliacdo
para credenciamento e recredenciamento de instituicdes a serem elaborados pelo Inep;
providéncias da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério da
Educacdo, quando ndo satisfeito o padrdo de qualidade para credenciamento e
recredenciamento de universidades, centros universitarios e faculdades; sobre a incluséo e a
exclusdo de denominacgdo de curso do catalogo de cursos superiores de tecnologia, nos termos
do art. 101; recursos a ele dirigidos nas hipoteses previstas neste Decreto; e questdes relativas
a aplicacdo da legislacdo da educacgdo superior.

O artigo 7° do decreto 9.235/17 trata das competéncias do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP. As competéncias estdo distribuidas em sete
incisos e quatro alineas. S&o suas atribui¢des: conceber, planejar, coordenar, operacionalizar,
avaliar, elaborar, submeter, atualizar e presidir sobre os assuntos de controle do Ensino Superior
no pais. S&o eles: as acdes destinadas a avaliagcdo de IES, de cursos de graduacao e de escolas
de governo; o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes — ENADE, 0s exames e as
avaliacOes de estudantes de cursos de graduacéo; os indicadores referentes a educacao superior
decorrentes de exames e insumos provenientes de bases de dados oficiais, em consonancia com
a legislacdo vigente; a constituicdo e a manutencao de bancos de avaliadores e colaboradores
especializados, incluida a designacdo das comissdes de avaliacdo; a aprovacdo do Ministro de
Estado da Educacéo os instrumentos de avaliacdo externa in loco, em consonancia com
diretrizes propostas pela Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior e pelos
outros drgdos competentes do Ministério da Educacdo; os indicadores dos instrumentos de
avaliacdo externa in loco, em consonancia com as diretrizes propostas pela Secretaria de
Regulacéo e Supervisdo da Educacéo Superior do Ministério da Educacao; a Comissdo Técnica
de Acompanhamento da Avaliacdo — CTAA, nos termos do art. 85 e as acdes necessarias a
consecucao de suas finalidades.

O artigo 20 do decreto 9.235/17 ainda trata de como € instruido o pedido de
credenciamento com os seguintes documentos. No inciso |, em relacdo a mantenedora, sdo
colocados em sete alineas, de a até g, os documentos necessarios. As trés ultimas alineas (e, f e
g) tratam dos documentos que comprovam a saude financeira das mantenedoras para garantir o

bom funcionamento das IES da area privada, com a seguinte redacéo:

e) demonstracao de patriménio suficiente para assegurar a sustentabilidade financeira
da instituicdo mantida, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da
Educacéo;

f) demonstraces financeiras atestadas por profissionais competentes, considerada sua
natureza juridica; e
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g) termo de responsabilidade, assinado pelo representante legal da mantenedora, que
ateste a veracidade e a regularidade das informacdes prestadas e da capacidade
financeira da entidade mantenedora. (BRASIL, 2017)

A Secdo Il do decreto 9.235/17 trata da avaliagdo do desempenho académico dos
estudantes de cursos de graduacdo por meio do Exame Nacional de Desempenho — ENADE,
nos artigos 86, 87, 88 e 89, com um parégrafo tnico no 87, dois paragrafos no 88 e um paragrafo
unico no 89. Os artigos versam sobre exames e avaliagdes dos estudantes dos cursos de
graduacéo em relacdo ao desenvolvimento pessoal das habilidades e competéncias durante sua
formacdo. O exame € aplicado a cursos distintos escolhidos conforme programacdo do
Ministério da Educacéo e define o perfil dos estudantes que fardo o exame. Os itens do Banco
Nacional de Itens da Educagé@o Superior — BNIES, compdem os instrumentos de avaliacdo do
ENADE. Os dados desse banco sdo sigilosos, seguros, ineditos e de qualidade técnico-
pedagdgica; sdo propostos por docentes selecionados através de edital de chamada publica e
democratica, obedecendo a regionalidade dos selecionados. Essa selecéo fica a cargo do Inep.
Os resultados do ENADE sé&o calculados a partir da base de dados do Inep e de outras bases
oficiais para que, a partir dos resultados, subsidiem as politicas publicas da educacéo superior.
A Lei 10.861 de 2004 trata da definicdo da metodologia de calculo, além do prazo e da forma
de divulgacéo dos indicadores a ser editado pelo Inep.

O artigo 95 do decreto 9.235/17 trata das Instituicbes Comunitarias de Ensino Superior
— ICES e que estdo qualificadas na Lei 12.881 de 12 de novembro de 2013. As ICES foram
definidas, em seu artigo 1°, como Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior e sdo
organizacbes da sociedade civil brasileira que possuem, cumulativamente, varias
caracteristicas, obedecendo uma série de requisitos, para que possam ser consideradas sem fins
lucrativos. Além dessa caracteristica, existem varias outras que a diferem das outras IES que
fazem parte do Sistema Federal de Ensino.

O artigo 97 do decreto 9.235/17 trata da alteracdo do Decreto 9.057 de 25 de maio de
2017, que regulamenta a modalidade de Educacdo a Distancia. E no seu artigo quinto, sua

redacdo passou a ser a seguinte:

Art. 5° O polo de educacéo a distancia é a unidade descentralizada da instituicao de
educacgdo superior, no Pais ou no exterior, para o desenvolvimento de atividades
presenciais relativas aos cursos ofertados na modalidade a distancia.

§ 12 Os polos de educacéo a distancia manterdo infraestrutura fisica, tecnoldgica e de
pessoal adequada aos projetos pedagdgicos dos cursos ou de desenvolvimento da
instituicdo de ensino.

§ 22 Sdo vedadas a oferta de cursos superiores presenciais em instalac6es de polo de
educacdo a distancia e a oferta de cursos de educagdo a distancia em locais que ndo
estejam previstos na legislagdo." (BRASIL, 2017)
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O artigo 107 do decreto 9.235/17 revoga os artigos abaixo, devido as alteragdes que
sofreram mediante a promulgacdo deste decreto:

| —oart. 15 do decreto n° 6.861, de 27 de maio de 2009; 11 — o Decreto n°5.773, de 9
de maio de 2006; 111 — o Decreto n° 5.786, de 24 de maio de 2006; IV — o Decreto n°
6.303, de 12 de dezembro de 2007; V — o Decreto n° 8.142, de 21 de novembro de
2013; e VI — 0 Decreto 8.754, de 10 de maio de 2016. (BRASIL, 2017)

Com a promulgagdo da LDB 9.394/96 mantiveram-se os niveis de graduacdo, pos-
graduacéo lato e stricto sensu e foram criados 0s cursos sequenciais, os mestrados profissionais
e a regulamentacdo da educacdo a distancia.

A tipologia de instituicdes superiores indicada pela IESALC (Instituto
Internacional Para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe) nédo
corresponde a forma como sdo definidas as IES no Brasil, de acordo c, a saber:

Autbnomas: apesar de estar prevista na Constituicdo Federal de 1988, a autonomia
para as universidades publicas e privadas, ainda ndo foi implementada, principalmente
quando se fala de autonomia financeira das universidades publicas federais. No
entanto, nas universidades publicas estaduais de Sdo Paulo e do Parana ja existe essa
autonomia, ainda ndo plena, mas em termos de autonomia financeira, mais
desenvolvidas se comparadas as federais.

Empresariais: esta categoria é possivel no Brasil devido a especificidade da
mantenedora da instituicdo. E existe unicamente entre as instituicdes privadas, pois
S80 grupos empresariais que as mantém.

Religiosas: denominadas confessionais, essas instituicfes estdo classificadas no
campo privado e, em sua maioria, estdo vinculadas a uma Diocese, ordem religiosa
(jesuita, salesiana, marista etc.) ou ainda, a outras religides (tais como Luterana,
Metodista etc.).

Técnicas: Estas IES no Brasil sdo estruturadas com cursos de Tecnologia, Engenharia.
Exemplos: Universidade Federal de Itajuba, Universidade Tecnolégica Federal do
Parand. Esta Gltima é um caso Unico, pois passou diretamente de CEFET para UTFPR.
Também sdo exemplos de IES os Institutos Federais de Educagdo Tecnoldgica
espalhados pelo Brasil que oferecem além de cursos de Tecnologia, Engenharia e pés-
graduacdo lato e stricto sensu cursos, oferecem cursos técnicos integrados ou
modulares em varias areas e tém a maioria de oferta de vagas. Ainda existem nesse
sistema alguns CEFET’s que se recusaram a serem transformados em Institutos
Federais.

Militares: sdo as consideradas universidades militares. Apesar de ndo existirem em
nosso pais, os institutos ligados ao exército brasileiro, o Instituto Militar de
Engenharia (IME); na aerondutica, o Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA) e a
Academia da Forca Aérea (ADAFA) formam recursos humanos em diferentes
especialidades no campo das engenharias e pilotos. (NEVES, 2002, p. 6)

Referente aos cursos a LDB 9.394/96 inovou implantando cursos sequenciais e mantém
outros nessa estrutura, a saber:

Sequenciais: sdo cursos superiores de duracdo média de dois anos e atingem varios
niveis de abrangéncia. Sua organizacdo depende do campo do saber a que esta vinculado. E
exigido do aluno o Ensino Médio e, em sua maioria, sao qualificacbes técnicas ou profissionais.

Ainda assim, esses cursos estdo sujeitos a autorizagdo e reconhecimento. Eles podem ser:
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Cursos sequenciais de formagdo especifica com direito a diploma e cursos sequenciais
de complementacdo de estudos oferecidos apenas para egressos ou matriculados em cursos de
graduacédo, com direito a certificado.

A graduagdo é oferecida a candidatos que tenham concluido o Ensino Médio, ou
equivalente, e tenham sido selecionados em processo seletivo.

A pés-graduacédo oferece os cursos de especializa¢do e outros cursos que sao destinados
a candidatos diplomados em cursos de graduacdo e que preencham as exigéncias das
instituigcdes de ensino.

A extensdo sdo cursos oferecidos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos,
em cada caso, pelas instituicdes de ensino.

O Regime Juridico das mantenedoras das instituicdes de Ensino Superior é classificado
em:

Pessoas juridicas de direito publico, que mantém as IES publicas, consideradas como
administracao direta, sejam elas da Unido, dos Estados ou Distrito Federal e dos municipios,
ou em forma de autarquias, da Unido, dos Estados ou DF e dos municipios, ou ainda as
fundacdes da Unido, dos Estados ou DF e dos municipios.

Na administracdo indireta existem dois modos: as autarquias, sejam da Unido, dos
Estados ou DF e dos municipios; e Fundagdes, da mesma forma, da Unido, dos Estados ou DF
e dos municipios.

As mantenedoras de Direito Privado, pertencentes as pessoas fisicas ou pessoas juridicas
de direito privado, podem ter as seguintes finalidades: com fins lucrativos, de natureza
comercial, tomando a forma de Sociedade Mercantil; e sem fins lucrativos, que podem se
organizar sob a forma de Sociedade (civil, religiosa, pia, moral, cientifica ou literaria) e
Associacao de utilidade publica (CAVALACANTE, 2000).

O Ensino Superior depende de algumas outras leis ja criadas ha algum tempo e de outras
que foram criadas recentemente. A Lei 10.861 de 14 de abril de 2004 instituiu o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES, que, cumprindo com o artigo 9°
incisos VI, VIII e IX da LDB 9.394/96, tem o0 objetivo de assegurar o processo nacional de
avaliacdo das instituicGes de educacdo superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho
académico de seus estudantes. A Lei 10.861 de 14 de abril de 2004 criou o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes — ENADE; criou a Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior — CONAES, 6rgao colegiado de coordenacao e supervisdo do SINAES, além de dar
encaminhamento e defini¢Oes a todas as necessidades relativas a lei. A Lei 10.861 foi alterada
pela Lei 9.057 de 25 de maio de 2017.
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O decreto 6.425 de 4 de abril de 2008 deliberou que o INEP deveré realizar anualmente
0 censo da educacao bésica e da educacdo superior e da outras providéncias. O decreto 5.622
de 19 de dezembro de 2005 regulamentou o Ensino & Distancia, previsto no artigo 80 da LDB
9.394/96. Esse decreto foi revogado pelo Decreto 9.057 de 25 de maio de 2017.

Como ja foi visto nos dois capitulos anteriores, 0 avango e o crescimento das IES da
area privada veem ocorrendo desde a década de 1960, chegando aos dias de hoje com uma
supremacia numeérica em relacdo as IES publicas. No resumo técnico do censo de educacgdo
superior, publicado pelo INEP em 2017 por categoria administrativa e organizagao académica,
das 2.448 InstituicGes de Ensino Superior, 2.152 eram da &rea privada e apenas 296 eram
publicas (apenas 13,75%).

Em uma andlise do Ensino Superior brasileiro pode-se verificar a existéncia de
realidades bem diferentes. Como exemplo, a formacdo do ensino publico (minoritério) e o
privado (majoritario em matriculas e instituicbes) que se mostra incapaz de manter um processo
de inclusdo social. Os dois sistemas também se diferenciam na qualidade de formacdo nos
niveis de graduacéo e pos-graduacdo stricto sensu, mestrado e doutorado. (BAETA NEVES e
MARTINS, 2016).

Em relacdo ao acesso ao Ensino Superior nas IES da area privada existem 0s processos
seletivos. Normalmente, essa sele¢do ndo tem critérios muito rigorosos. Nas IES publicas, em
sua maioria, aderiu-se ao Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, criado através da Portaria
438 do MEC em 28 de maio de 1998. Em 2009, atraves da Portaria do MEC 462 de 27/05/20009,
a Portaria do MEC 438 de 28 de maio de 1998 foi alterada e a Portaria do MEC 807 de
18/06/2010, revogou a Portaria do MEC 462 de 27/05/2009.

A Portaria do MEC 807 de 18/06/2010 definiu o ENEM assim:

[...Jecomo procedimento de avaliacdo cujo objetivo é aferir se o participante do
Exame, ao final do ensino médio, demonstra dominio dos principios cientificos e
tecnolégicos que presidem a produgdo moderna e conhecimento das formas
contempordneas de linguagem.” No seu artigo 2° “o resultado do ENEM
possibilitava o seguinte: | — a constituicdo de pardmetros para autoavaliacdo do
participante, com vistas a continuidade de sua formacao e a sua inser¢ao no mercado
de trabalho; Il — a certificacdo no nivel de conclusdo do ensino médio, pelo sistema
estadual e federal de ensino, de acordo com a legislacdo vigente; 11l — a criacéo de
referéncia nacional para o aperfeicoamento dos curriculos do ensino medio; IV — o
estabelecimento de critérios de participacdo e acesso do examinando a programas
governamentais; V — a sua utilizagdo como mecanismo Unico, alternativo ou
complementar aos exames de acesso a Educacgéo Superior ou processos de sele¢o nos
diferentes setores do mundo do trabalho; VI — o desenvolvimento de estudos e
indicadores sobre a educaco brasileira. (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2010)
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A Portaria 468 do MEC de 03/04/2017 revogou a Portaria do MEC 807 de 18/06/2010,
mas manteve a definicdo do ENEM. E em seu artigo 3° em que o ENEM contém os incisos I,
I11, 1V sdo diferentes da portaria anterior, a saber:

Il —a criacdo de referéncia nacional para o aperfeicoamento dos curriculos do ensino
médio; IIl — a utilizacdo do Exame como mecanismo Unico, alternativo ou
complementar para acesso a educacdo superior, especialmente a ofertada pelas
instituices federais de educagdo superior; IV — 0 acesso a programas governamentais
de financiamento ou apoio ao estudante da educagdo superior. (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2017)

Como inovagdo no processo seletivo, foi publicada a Portaria normativa n® 2 de
26/01/2010 do MEC que instituiu e regulamentou o Sistema de Selecdo Unificada (Sisu)
voltado as IES publicas federais. O Sisu é um sistema informatizado e gerenciado pelo MEC
desde 2010, aos quais as instituicbes publicas de Ensino Superior oferecem vagas para
candidatos participantes do Enem.

As IES publicas federais sdo mantidas pelo MEC através da arrecadacdo de impostos.
Os cursos séo gratuitos e o ingresso se da ja conforme comentado nos paragrafos anteriores. O
gque mantém as IES da area privada sdo: contratos de prestacao de servicos celebrado entre os
alunos e a IES da area privada, em que se estipula o pagamento de mensalidades cobradas pelo
servigo prestado ao aluno. Mas, apesar de estarem no mercado da educacédo auferindo lucros,
existem fontes de financiamento na forma de politicas publicas para a educacéo, criadas pelo
governo federal, para incentivo a populacdo para que consigam frequentar o Ensino Superior.
As duas principais politicas publicas sdo o PROUNI, ja explicitado no capitulo 2, e o FIES,
também ja explicitado neste capitulo.

Essas politicas publicas passaram a beneficiar as IES da area privada. Em relacdo ao
PROUNI, as renuncias fiscais sempre foram interessantes. 1sso porque as IES passaram a ter
uma quantidade maior de alunos com 0 mesmo custo de operacdo. E mesmo que tivessem de
contratar mais professores e funcionarios, a quantidade era muito menor e continuariam com
altos lucros. O FIES, que também gerou e gera lucros para as IES privadas, sera discutido no
capitulo 5, pois € o objeto deste estudo.

A UNESCO, juntamente com a OCDE - Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico, apoiam a aplicacdo da prova PISA - Programme for
International Student Assessment. Esta é uma avaliacdo aplicada a cada trés anos que mede 0
conhecimento da lingua patria, matematica e ciéncias. Ao cabo dos resultados é criada uma lista
classificatoria na qual temos a média alcancada por todos os alunos de cada pais, por disciplina.
Esse exame é um parametro para demonstrar como esta a educacdo em cada pais. Esse tipo de

comparagdo nédo leva em consideracgéo a relagéo direta da educa¢do com o meio em que cada
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aluno vive, com a cultura de um pais ou uma localidade, com os diferentes tempos de
aprendizagem de cada aluno, com investimentos em educacdo de cada pais, com a quantidade
de gentes e, como diria Paulo Freire, que necessita passar pelos bancos escolares.

Segundo Luiz Carlos de Freitas, professor da Unicamp e especialista em Avaliacéo e
Politicas de Aprendizagem, o teste tem uma viséo estreita. Ele comenta em um artigo na revista

Carta Capital:

O Pisa esta destinado a internacionalizar a politica educacional segundo a 6tica da
OCDE, que é uma entidade que detém exclusivamente a visdo das necessidades dos
empresarios. A funcdo da educacdo ndo é exclusivamente preparar mao de obra. Ha
outras sociais que eles ndo tém qualificacdo para dimensionar. (FREITAS, 2014, p.
2).

Em maio de 2014 um grupo de 83 pesquisadores, representantes de faculdades de
educacéo, professores e pais de alunos de varios paises redigiram e publicaram uma carta aberta
intitulada: “OCDE e o Pisa estdo prejudicando a Educacdo ao redor do mundo”. Nesse
documento o grupo critica 0 exame e pede para que ele seja interrompido, pois além de
concordarem com os argumentos que colocados no paragrafo anterior, ainda reforcam que a
OCDE é pautada em cooperagdo econdmica. Nesse critério, a OCDE ndo poderia ser
conselheira de um assunto que ndo faz parte da misséo de sua criagdo: “a OCDE néo tem essa
autoridade”. Essa ¢ a tonica e a critica desse documento (RODRIGUES, 2014).

O relatorio da UNESCO para a educacdo no biénio 2017/2018 preconizou em seu
“Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4” a “Educagdao Equitativa de Qualidade”. Essa
equidade pretendida é algo que demanda de tempos diferentes, investimentos adequados e
diferenciados e metodologia pedagogica diferente em cada localidade.

Essas preocupacOes, descritas nos paragrafos anteriores, se devem ao fato de que
existem grupos de investimentos em educacdo, internacionais e nacionais, que investem em
acOes nas bolsas de valores do mundo inteiro. Esses grupos adquirem universidades e
faculdades da area privada para Unica e exclusivamente obterem lucro. No Brasil, esses grupos
imp6em uma qualidade de ensino baixa, através de apostilamento dos cursos superiores, sem
projetos de pesquisa e de iniciacdo cientifica, demitindo professores e contratando outros, ou
com a titulacdo indevida, ou com a mesma titulacdo, mas pagando menos a esse profissional,
além das c precérias condicdes de trabalho, com foco apenas no ensino, algo que também
acontece no Centro Paula Souza, autarquia de educacdo técnica e tecnoldgica do Estado de Sdo
Paulo.

Esse fendmeno ja acontece ha alguns anos no Brasil e esta em fase quase final no Ensino

Superior, pois a maioria das universidades e faculdades privadas do pais foram incorporadas a
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grandes grupos de educacdo, como KROTON-ANHANGUERA, SER Educacional,
LAUREATE, ANIMA e ESTACIO DE SA. Esses grupos se fortaleceram ainda mais com o0s
programas de politicas publicas para a educacdo, PROUNI e FIES, pois, era uma garantia de
renuncia fiscal. No caso do PROUNI, o pagamento da mensalidade do aluno é feito pelo
governo federal através do FIES.

5 O FIES NOS GOVERNOS LULA E DILMA
5.1 A CHEGADA AO GOVERNO DO BRASIL DE UM PARTIDO PROGRESSISTA

O PT — Partido dos Trabalhadores, assumiu o governo brasileiro em 2003 com a elei¢do
do Presidente Lula, ap6s trés tentativas seguidas de chegar ao Planalto. Para tanto, além do
carisma do candidato e de uma base de militantes consideravel, ndo se deve deixar de mencionar
que essa base foi adensada pela base de outros partidos do espectro progressista, fossem eles de
esquerda, centro-esquerda e até, eventualmente ~ de centro. Esse conjunto de aliangas foi
imprescindivel para que o governo de Lula pudesse ter sido eleito e que conseguisse funcionar,
principalmente no inicio. A reflexdo que cabe aqui é sobre os motivos da necessidade de ampliar
essa base para a eleicao.

A base tradicional do Partido dos Trabalhadores, desde os anos 1980, foi constituida de
integrantes do movimento sindical do ABC paulista e por setores ligados a igreja catdlica e
militantes dos partidos de esquerda pré-existentes. Nos anos 1990, comecou a se alterar devido
a uma desindustrializacdo do pais com as crises que ocorreram nessas duas décadas. Crises que
culminaram com o fechamento de varias empresas, compra de uma empresa por outra do setor
e compra por empresas estrangeiras. Uma consequéncia direta desse movimento foi uma perda
de filiados dos sindicatos dos empregados das inddstrias, em especial as inddstrias do ABC
paulista, a principal base eleitoral do PT e do presidente Lula. A partir desse fenémeno, o
popular petismo passou a ser substituido pelo que ficou conhecido como Lulismo. A base de
apoio do PT, além dos trabalhadores da industria e funcionarios publicos, passou a ser uma
massa de trabalhadores de servicos, na maioria das vezes com baixa produtividade e renda, e
trabalhadores do campo e de pequenas cidades. Toda essa massa, €sses grupos sociais, tinham
como caracteristica uma vulnerabilidade econdmica altamente instavel. Diante dessa base e a
realidade de duas derrotas presidenciais seguidas, ficou claro para Lula e o PT que, além de
controle de inflacdo e melhores condicbes de vida, essa base era capaz de decidir eleicdes
(HUNTER; POWER, 2007; SINGER, 2010).
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Lula manteve em seus governos, desde o comeco, representantes da elite financeira que
suportava uma moeda forte e com uma inflagdo baixa e com grupos politicos que pensavam em
um pais com desenvolvimento industrial e outros grupos que defendiam direitos sociais e
trabalhistas. Com isso, o que ficou claro durante os seus dois governos foi a subordinacéo que
a elite financeira exerceu sobre o trabalho. No inicio da campanha de Lula no primeiro mandato
houve uma saida de capitais que contribuiu para uma desvalorizacdo cambial e um
encarecimento de passivos externos. A saida de capitais teve um efeito mais duradouro que a
Carta ao Povo Brasileiro: Lula rejeitou a opc¢do pela renegociacdo da divida externa e, sequer
aceitou um programa de reversao gradual da abertura financeira. Ele também blindou a equipe
macroecondmica para buscar a reconciliacdo com os mercados ao ampliar a meta de superavit
primério herdada do acordo com o FMI e elevar taxas de juros para atrair capitais e apreciar o
Real (BASTOS, 2012).

Da mesma forma, Lula ndo negociou revisfes de contratos de concessdo de servigos
publicos que eram indexados ao IGP antes de expirarem. Assim, o combate a inflagdo dependeu
quase que exclusivamente da apreciacdo cambial, que reduziu o custo da moeda nacional em
relacdo ao passivo externo publico e privado, de maneira que manteve as taxas de juros reais
em patamares dentre os mais altos do mundo.

A partir desses apoios politicos e financeiros, os governos Lula e Dilma empreenderam
uma série de politicas publicas para tentar solucionar problemas histéricos da populacéo
brasileira. O entendimento de politica publica normalmente esta vinculado a acdo do Estado,
envolvendo suas iniciativas, seus investimentos, suas prioridades e 0s grupos atingidos em uma
determinada area ou setor. As politicas sociais sao0 uma parte das politicas publicas que, por sua
vez, integram o conceito de politica. Entre as politicas sociais podemos citar a educagdo como
uma politica publica. A educacdo no Brasil é um direito social; ou seja, € 0 que garante aos
individuos o exercicio e usufruto de direitos fundamentais em condicGes de igualdade para que
tenham uma vida digna por meio das protecfes e garantias dadas pelo Estado de Direito.
Portanto, quando se estuda politicas publicas de educacdo, tem-se a obrigacdo de analisar de

maneira adequada.



112

5.2 A REESTRUTURACAO DO FIES NOS GOVERNOS LULA

A reestruturacdo do FIES nos governos Lula ocorreu de maneira dependente do
desenvolvimento das politicas econdmicas e fiscais durante os dois mandatos, como sera visto
a sequir.

A politica fiscal dos governos brasileiros e nas economias de outros paises nos anos
1990 teve uma série de mudancas que resultaram em grandes dificuldades para aumentar os
gastos publicos. Isso se deve ao fato de que antes desse periodo, a principal preocupagdo em
relacdo aos indicadores na economia era o déficit publico; ou seja, 0s planos econdmicos dos
governos afirmavam que o déficit publico era a grande causa dos varios problemas brasileiros;
dentre eles, com especial destaque, a inflacdo; além do saldo negativo da balanca comercial, 0
aumento da taxa de juros e a consequente reducdo de investimentos. A economia brasileira no
segundo semestre de 1998 caminhou para uma profunda crise que levou o pais a uma recessao.
Os motivos principais foram os altos juros que ocasionaram um déficit puablico elevado, pois o
governo de FHC mantinha dividas altas a curto prazo e os custos de financiamento eram
demasiados. Entre os anos de 1994 e 1998 a divida integral do setor publico teve um aumento
de 154%, com um valor que foi de R$ 153,1 bilhdes para 388,6 bilhdes. Esse valor era 46,2%
do PIB, e o déficit pablico nominal passou de 3,9% da renda nacional, em 1997, para 8,02% do
PIB em 1998. Como consequéncia, 0s bancos estrangeiros passaram a retirar o dinheiro do
Brasil, obrigando o Banco Central do Brasil a diminuir as suas reservas vendendo dolares.

O Brasil passou, entédo, a aceitar as exigéncias do acordo com o FMI — Fundo Monetario
Internacional. Uma das metas mais dificeis era a diminuicdo do déficit em transacdes correntes
do Balanco de Pagamentos. Lembrando que os empréstimos do FMI séo utilizados para pagar
investidores estrangeiros através de um mecanismo de pagamento direto ou indireto quando o
Banco Central vende dolares no mercado de divisas.

O governo brasileiro pressionado por 6rgaos multilaterais, como FMI, o BIRD - Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento e do governo dos Estados Unidos, teve
de tentar frear o gasto publico para reduzir o déficit publico e diminuir o choque deste
financiamento do setor privado. Todos esses fatores restringiram, a longo prazo, o
desenvolvimento do pais. Essa era a politica macroeconémica prevista em todos 0s manuais
propostos por 6rgdos multilaterais existentes (PEREIRA, 1999).

A economia mundial, entdo, passou a ter uma urgéncia dos mercados financeiros a partir
de um maior fluxo de investimentos e a volatilidade dos capitais. 1sso gerou uma alteracdo nas

orientacbes anteriores, elegendo a questdo fiscal como a protagonista nas politicas
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macroecondmicas dos paises. Assim sendo, o indicador principal passou a ser a sustentabilidade
da divida, que incluiu em sua anélise as avali¢gdes das expectativas em relacdo ao desempenho
das finangas governamentais em provaveis cenarios. Ou seja, ndo bastava apresentar uma boa
situacéo fiscal, mas devia-se considerar determinadas projecOes para que existisse a crenca do
mercado na solvéncia dos governos.

Essa sustentabilidade da divida levou FHC, durante seu segundo mandato de governo,
a manter um superavit primario para dar condicdes a essa sustentabilidade, independentemente
da taxa de juros ou de cadmbio que incidissem sobre o montante da divida publica. A
concretizacao dessa politica em uma situacdo de crescimento muito baixo, com alta de taxa de
juros e oscilacdo cambial, obrigou o governo a langar méo de constantes aumentos de superavit
primario realizados através das seguintes medidas: (a) aumento da carga tributaria (29,84% do
PIB em 1998 para 35% em 2003) (MINISTERIO DA FAZENDA, 1998) ¢; (b) cortes nos gastos
publicos. A receita orcamentaria, devido a necessidade de adequagdo dos gastos, sofreu um
corte de despesas fundamentalmente no custeio, que sdo os gastos efetuados com os produtos
ou servicos prestados pela administragéo a sociedade, através de programas e a¢des publicas; e
nos recursos de capital, também chamados de investimento, que sdo recursos aplicados no
patrimonio, tais como obras, construcdes, instalacGes, aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes, que sdo incorporados aos bens do patrimonio pablico. E como consequéncia, 0s
investimentos em politicas sociais, como educacdo, saude e elementos de seguridade social
foram afetados, diminuindo salarios.

No inicio do primeiro governo Lula, devido aos fatos citados no paragrafo anterior, o
governo de FHC ndo deixou o caixa do governo brasileiro em condicdes de grandes
investimentos. Apenas para exemplificar, a divida puablica em 31 de dezembro de 1994 era de
148 bilhdes de dolares, ainda, s6 de pagamento de juros e amortizacdo da divida externa entre
dezembro de 1994 a dezembro de 1999, foram 195 bilhGes de ddlares. (ANDRADE, 2013) Isso
se deu principalmente com a adocdo de altas taxas de juros e obrigando o governo federal a
assumir as dividas dos estados da federacdo em consequéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) (R7.COM, 2012).

Os governos de Lula mantiveram, desde o inicio, o tripé macroecondmico: controle da
inflacdo, equilibrio das contas publicas e cambio flutuante. Esse tripé ndo pode ser mais
considerado como uma bandeira de Direita ou Esquerda no Brasil, pois passaram a ser adotados
pelas duas ideologias. O modelo de governanca, nos dois governos do presidente Lula, foi
formado por uma grande alianga dentro do Congresso Nacional, que envolveu partidos de

esquerda, centro-esquerda, centro e centro-direita e até de direita, através de um amplo
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consenso, que primava por um bom funcionamento da economia de mercado e jamais
desrespeitando o cumprimento de contratos; sendo assim, 0 governo passou a se compromissar

com o investimento. Segundo Rodrigo Freire (2013):

Um governo de centro-esquerda contemporanea, além de priorizar esses trés pilares
macroecondmicos e fazer a opcao exclusiva pela politica democratica, claro, € aquele
que também pratica politicas publicas que tenham um papel decisivo para a
diminuicdo das desigualdades, amplie a promocao das oportunidades e reafirme os
direitos dos cidaddos. E em se tratando de politicas publicas, opgdo e preferéncia
implicam em alocacdo de recursos orcamentarios — e na aplicagao desses recursos, é
evidente. (FREIRE, 2013, p. 1)

Esse compromisso se deu com uma especial atencdo dedicada as politicas publicas que
impactaram fortemente na diminuicdo de desigualdades e da pobreza. Foram feitas apostas no
programa Bolsa-Familia, no incentivo ao crédito consignado, uma politica de valorizacdo do
salario-minimo, além de outras iniciativas. Durante 0s governos Lula, constatou-se que o
Estado Brasileiro passou a ser orientado para o setor popular, mesmo sem renunciar a atuacéo
em favor do grande capital, tanto produtivo como financeiro; ou seja, o Estado como grande
agente direto do desenvolvimento.

O entendimento das altera¢6es do programa FIES ja no primeiro governo Lula, baseou-
se na necessidade do entendimento em relacdo ao acesso ao Ensino Superior, como ja citado
em capitulos anteriores, a criagdo do PROUNI — Programa Universidade para Todos. Esse
programa possibilitou um baixo investimento publico para o governo federal, pois era um
programa baseado em renuncia fiscal; ou seja, as universidades privadas forneciam vagas em
seus cursos para os alunos que eram selecionados e que cumpriam 0s requisitos determinados
pelo governo, em troca de diminuicdo na carga fiscal dessas universidades. Assim, ndo era
necessario dispéndio direto de recursos, mas dispéndio indireto, para a execucdo do plano.
Outro motivo para a criacdo do PROUNI foi a necessidade de cumprir as metas do Plano
Nacional de Educacdo do governo FHC, sancionado em 09 de janeiro de 2001, através da Lei
10.172. Segundo Almeida (2012), o financiamento indireto para as IES da area privada
oferecido pelo PROUNI ¢ diferente do padréo utilizado para isencdes fiscais por bolsas
estudantis de IES na area privada. Isto causa dois problemas: a) persisténcia da hegemonia no
Ensino Superior do modelo privado lucrativo, e b) emergéncia de uma fraca regulacdo dos
beneficios concedidos.

Durante os dois governos Lula foram editados 23 documentos relacionados ao programa
do FIES, do Banco Central, da Caixa Econémica Federal, do Fundo Nacional para
Desenvolvimento da Educagdo, do Ministério da Educacdo e do Ministério da Fazenda. O

documento de 2004 teve 1 portaria interministerial; o documento em 2006 teve 1 resolucéo; os
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3 documentos de 2008, tiveram 1 portaria normativa e 2 circulares da CEF; foram 5 documentos
em 2009, sendo 2 portarias normativas, 1 resolucdo e 2 circulares da CEF; e foram 13
documentos em 2010, sendo 5 portarias normativas, 5 resolucées, 3 circulares, 1 portaria e 1
decreto lei. Nesses documentos foram feitas alteracdes de artigos, prorrogacdo de prazos de
pagamentos, processos de adesdo e de inscri¢do, criacdo de fundos, prazos para aditamentos,
regulamentacdes de varias naturezas em relagdo ao programa.

No primeiro governo Lula foi assinada a Portaria Interministerial n® 177, em 08 de julho
de 2004, que alterou os artigos de niumeros 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 e 15 da Lei 10.260/2001.
Essa portaria dispds sobre os procedimentos operacionais e financeiros do FIES. A Resolugéo
3.415 de 13 de outubro de 2006 do Conselho Monetério Nacional baixou a taxa efetiva de juros
dos contratos celebrados a partir de 1° de julho de 2006 de 6,5% para 3,5% apenas para 0S
cursos de licenciatura, pedagogia, normal superior e cursos superiores de tecnologia. A Portaria
177 e a Resolucdo 3.415 ndo surtiram o efeito desejado; ou seja, ndo houve um aumento
significativo de contratos celebrados apés essa portaria e sua resolugéo.

Ja no segundo governo Lula, algumas medidas foram tomadas como a emissdo de
circulares da Caixa Econdmica Federal que trataram de renegociacao de dividas dos alunos que
tomaram empréstimos atraves do FIES; o MEC publicou portarias normativas que
regulamentaram a inscricdo de mantenedoras para adesdo ao FIES e que facilitaram o
pagamento das dividas das mantenedoras mediante Certificados Financeiros do Tesouro
Nacional (CFT-E). Em 26 de agosto de 2009 o Conselho Monetario Nacional do Banco Central
do Brasil emitiu a Resolucdo 3.777 que diminuiu a taxa efetiva de juros para 3,5% para todos
0s contratos celebrados a partir da data da resolu¢cdo. Em 11 de novembro de 2009 a Lei n°
12.087 foi promulgada e no inciso Il do art. 7° foi criado o Fundo de Garantia de Operacdes
de Crédito Educativo (FGEDUC), que passou a cobrir parcialmente o risco das mantenedoras
como devedoras solidarias, regulamentado da Portaria Normativa n® 1 de 22 de janeiro de 2010
em seu artigo 3°. Em 10 de marc¢o de 2010 o Conselho Monetario Nacional do Banco Central
do Brasil emitiu a Resolucdo 3.842 que diminuiu a taxa efetiva de juros para 3,4% para todos
0s contratos celebrados a partir da data da resolucdo. A Resolucdo n° 3 de 20 de outubro de
2010, emitida pelo presidente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
autorizou o alongamento excepcional do prazo para amortizacdo dos financiamentos
concedidos com recursos do FIES.

Através dessas medidas, o programa passou a funcionar de forma a facilitar o acesso ao
Ensino Superior privado com repasses do governo federal. No final do segundo governo Lula

0 repasse para as IES publicas chegou a 0,88 bilhdo de Reais através do FIES. Isto beneficiou
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os alunos que ndo conseguiam o acesso as instituicdes publicas de educacao superior e as IES
da area privada.

5.3 APREVALENCIA DO SETOR EMPRESARIAL NO ENSINO SUPERIOR PRIVADO
NOS GOVERNOS LULA E DILMA - BOLSA DE VALORES

O setor privado ja vem ha muito tempo com uma prevaléncia em relagdo ao nimero de
matriculas se comparado ao setor publico. Na colonizacdo do Brasil os jesuitas foram
precursores da educacgdo no Brasil e, desde cedo, os colégios jesuitas preparavam e ofereciam
aos brasileiros, aqueles de familias abastadas e descendentes de familias portuguesas, o ensino
propedéutico preparatorio as universidades de Evora e Coimbra (TEIXEIRA, 1989 apud
ROCHA, 2019).

Mesmo quando o Brasil ndo tinha universidades e nem sequer faculdades, a filosofia da
principal escola do setor de educacgéo no Brasil, a época, era confessional e privada, ensinando
para uma formacéo europeia, especificamente portuguesa. Como ja colocado no capitulo 1 desta
tese, foram explanados dois fatos: as primeiras faculdades foram criadas com a vinda da familia
real portuguesa para o Brasil e a Reforma universitaria de 1968.

O primeiro fato demonstrou que o investimento puablico em educacéo superior ocorreu
devido as necessidades da familia real no Brasil. O segundo fato, através do relatorio que foi
produzido pelo grupo de trabalho com membros do Conselho Federal de Educacdo e
professores universitarios, que ja a época era repleto de membros interessados em beneficiar a
educacdo privada, superior ou basica, abriu espacos para que as Instituicbes de Ensino Superior
(IES), em especial as IES privadas, expandissem suas turmas, seus cursos e até suas unidades
de ensino.

Desde entdo, o crescimento de matriculas das IES privadas em relacdo as IES publicas
cresceu entre 1994 e 2007, como visto no capitulo 3 desta tese. Nos governos de FHC, como ja
apresentado no capitulo 2 desta tese, a Lei de Diretrizes e Bases da educacdo brasileira foi criada
em 1996. Nela, a autonomia universitaria foi tratada com varios itens em 2 artigos, e
especificou, na integralidade, o que poderia ser feito na universidade, bem como definiu a
quantidade de vagas para cada curso, desde que fosse provada a exigéncia do mercado.

Mesmo com esse grande detalhamento, o acesso as universidades jamais foi
especificado e tampouco regulamentado de como seriam feitos os vestibulares. Essa nao

regulamentacdo, como ocorre nessas situagdes, abriu caminho para uma alternativa criada pelas
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IES da érea privada: os chamados processos seletivos e, no caso das publicas, 0 ENEM (apesar
de néo ter sido criado em 1998 no governo FHC).

Com a criagdo do FIES foi aberto, timidamente, um caminho para a expansao ainda
maior do Ensino Superior privado, que cada vez mais crescia e tomava conta do mercado de
educagdo. Com o crescimento e a maior funcionalidade do FIES nos governos Lula e Dilma,
grupos internacionais de investimento em educagdo comegcaram a comprar universidades,
centros universitarios e faculdades aqui no Brasil, dominando o mercado. Em pouco tempo
havia de 3 a 4 grupos de investimento em educagdo donos da maior parte das universidades,
centros universitarios e faculdades brasileiras. A preocupac¢do Unica e exclusiva desses grupos
era obter lucros atraves de compra e venda de a¢Bes na bolsa de valores. Néo lhes preocupava
a avaliacdo da qualidade de formacéo dos egressos de seus cursos, mas sim apenas quanto eles
poderiam lucrar com a situagé&o.

As figuras abaixo mostram graficos com o valor das acdes na Bolsa de Valores de S&o
Paulo (BOVESPA) das empresas SER Educacional, KROTON-ANHANGUERA, atual Grupo
COGNA e ESTACIO, atual Grupo YDUQS, grupos esses de educacdo que adquiriram uma
quantidade enorme de IES da area privada.

Figura 1— Gréfico da SER EducacionaISEEE\;{oalugéo das acbes na BOVESPA
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Fonte: SEER 3 Evolucéo das a¢Bes na BOVESPA da SER Educacional
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Figura 2 — Grafico da KROTON Evolucdo das agcdes na BOVESPA
COGN3
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Fonte: KROT 3 Evolucdo das ac6es na BOVESPA da COGN3

Figura 3 — Grafico da ESTACIO de SA Evolugéo das acdes na BOVESPA
YDUQ3
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Fonte: YDUQ3 Evolucdo das acdes na BOVESPA da YDUQS

Como é possivel ver nos graficos acima, os lucros a partir de meados de 2011 com a
valorizacdo das acBes dessas empresas apenas cresceram até novembro de 2014. A partir de
2015 se inicia a desvalorizacao das acdes. A partir de novembro de 2014, quando se acelerou a
instabilidade que viria a resultar na queda da Presidenta Dilma, as acfes das empresas de
educacdo entraram em forte declinio, o que perdurou até o ultimo trimestre de 2015. Seguindo-
Se uma recuperacdo que seguiu até o terceiro trimestre de 2017. Desse ponto em diante
acentuou-se uma fortissima queda, e hoje o valor de mercado do setor educacional é inferior a
quarta parte do seu maximo, regredindo a cota¢6es nominais de 2013.

No grafico da SER no més de novembro de 2014 as a¢des valiam R$ 27,00 e em junho
de 2020, R$ 15,46. No grafico da Kroton no més de novembro de 2014 as acdes valiam R$
18,29 e hoje com nome de COGN3 ,em junho de 2020 o valor estava em R$ 6,39. No grafico
da Estacio de Sa em novembro de 2014 as acdes valiam R$ 29,65 e hoje com o nome de
YDUQS, em junho de 2020 o valor estava em R$ 32,86.
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Algumas razdes causaram as desvalorizac¢Ges acionarias dessas institui¢es. Dentre elas
esta a emissédo da portaria 21 do governo federal no final de 2014. Essa portaria exigiu um valor
minimo de 450 pontos no ENEM para o aluno ter o direito de utilizar o FIES, além de n&o zerar
na redacdo. A portaria 23 determinou que o repasse do FIES para as instituicdes de Ensino
Superior da area privada passaria a ser feito de 45 em 45 dias, mudando o regime mensal de
repasses; ou seja, o governo faria apenas oito repasses no ano de 2015 e a diferenca seria paga
em 2016. Outra alteracdo foi a proibicdo da utilizacdo dos dois beneficios, PROUNI e FIES,
além da alteracdo de maiores exigéncias financeiras.

A empresa corretora ACAO & REACAO publicou um relatério informativo para seus
clientes em 16 de novembro de 2018, denominado RAIO-X DA EMPRESA, com o titulo:
Kroton Educacional: expansio explosiva ficou para tras. E importante ressaltarmos que a
KROTON Educacional passou a ser COGNA Educacao e trocaremos KROTON Educacional
para COGNA Educacdo. Nele esta descrito um historico da COGNA Educacdo, como a
empresa chegou a ser umas das maiores empresas de investimentos em educagdo do mundo,
sua trajetoria empresarial e os motivos pelos quais a ACAO & REACAO recomendava, & época,
investir nas acfes da COGNA Educacéo. Esse relatério citou que em 2015 o grupo ja possuia
um milhdo de alunos de ensino presencial e a distancia e que fornecia sistemas de ensino a 713
escolas da area privada. O relatorio também alertou que no final de 2014 houve mudangas no
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), em que incluiam cortes no numero de alunos
financiados e postergacdo de pagamentos. Ainda no mesmo relatério pode-se ler um subtitulo
de nome: “Novo foco na Educagiio Basica”. Esse item relatou que o CADE®® — Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, estava criando dificuldades com as novas aquisi¢des na
Educacdo Superior que a COGNA Educacdo estava em negociacGes. Devido a esse
“empecilho” criado pelo CADE, a COGNA Educacdo passaria a direcionar seu foco para a
Educacdo Basica, que no grupo COGNA Educacao é controlada pela subsidiaria Saber e que
foi responsavel por 3% da receita liquida nos 9 meses de 2018.

A principal atividade da subsidiaria Saber oferece, por meio da Rede Pitdgoras, um
sistema de ensino que abrange colecBes didaticas, treinamento de professores, avaliacéo
educacional para escolas da area privada de Ensino Infantil, Ensino Fundamental e Ensino

Médio. No fim de setembro de 2018 o sistema foi utilizado por cerca de 227 mil alunos em 687

18 Sigla que significa Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, uma autarquia federal brasileira que tem
como objetivo orientar, fiscalizar, prevenir e apurar abusos do poder econdémico. Cabe ao CADE autorizar as
grandes fusdes de empresas no territério nacional.
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escolas associadas. Em crescimento, a Rede Pitagoras adquiriu trés novas escolas: o Centro
Educacional Leonardo da Vinci, em abril; o Colégio Lato Sensu em setembro, e a SOMOS, em
outubro. A Kroton ainda proporcionou cursos técnicos por meio do PRONATEC, mais uma
vez utilizando dinheiro publico para obter lucros.

A Portaria Normativa 23, que como ja dito em paragrafo anterior, editada em 29 de
dezembro de 2014, determinou que o repasse das parcelas do FIES para as IES da &rea privada
fossem realizados a cada 45 dias; ou seja, 8 vezes ao ano. E, como ja visto, esse foi um dos
motivos que contribuiu para diminuicdo dos valores das a¢Oes das empresas de educacéo que
investem em bolsa de valores no segmento da educacdo superior. Outra consequéncia foi o
Relatério de Auditoria do TCU n° 01188420169'°, relatado aqui nesta tese como RA
01188420169, que auditou o FIES e apresentou véarias observagdes, das quais foram
selecionadas nove, que sdo de maior importancia para esta tese, além da conclusdo do relatério,

que foi disposta abaixo:

5. Segundo conclusdes da auditoria realizada, apesar de 0 vigoroso crescimento
observado no programa, ndo houve contribuicao efetiva para a politica educacional
do pais, representada pela Lei 12.593/2012, referente ao Plano Plurianual (PPA) 2012-
2015, com objetivo de ampliacdo do acesso e permanéncia ao ensino superior e ainda
pela Meta 12 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), de aumento das taxas bruta e
liquida de matricula no ensino superior.

8. Outro dado que revela ineficacia do FIES em contribuir para o atingimento da Meta
12 do PNE € o de que, ndo obstante do periodo de 2009 a 2014 terem sido concedidos
1,9 milhGes de novos financiamentos, houve acréscimo de apenas 900 mil matriculas
na rede privada de ensino superior presencial, segundo dados das Sinopses Estatisticas
da Educacdo Superior, divulgadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

10. Outra conclusdo dos trabalhos de auditoria realizados é a que expansao do FIES
desconsiderou os impactos fiscais gerados e as medidas preconizadas na Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) atinentes a criacéo
de novas despesas. Segundo os nimeros apresentados no Relatério de Auditoria, as
despesas com a concessao de financiamentos cresceram mais de 1800% entre 2009 e
2015. Enquanto em 2009 foram dispendidos R$ 727 milhdes com a concessdo do
crédito estudantil, em 2015 este nimero alcancou mais de 14 bilhGes.

11. Além das despesas com a concessdo dos financiamentos, ha ainda as despesas com
a remuneracdo devida aos agentes financeiros do programa, Banco do Brasil (BB) e
Caixa Econbmica Federal (Caixa), institui¢des responsaveis pela operacionalizacéo
dos contratos e cobrancas de creditos, quando em fase de amortizacéo. E essa despesa
foi de cerca de R$ 740 milhdes.

13. Segundo calculos da Secretaria de Policia Econdmica (SPE) do Ministério da
Fazenda (MF), em 2015 o custo dos beneficios implicitos vinculados ao FIES foi de
6,6 bilhdes.

14. As financas publicas também s&o grandemente impactadas pela inadimpléncia
existente no programa, & medida que as dividas dos estudantes constituem ativos para
a unido e que, se ndo honradas, acarretardo o crescimento do endividamento liquido,
dado o desaparecimento destes ativos. Segundo dados do Relatério de Auditoria, em
31/12/2015, cerca de 52% dos financiamentos em fase de amortizacdo possuiam

19 https://tcu.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/409225952/relatorio-de-auditoria-ra-1188420169/inteiro-teor-
409225965
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algum atraso no pagamento, sendo que em aproximadamente 26% dos casos o atraso
era superior a 360 dias.

15. Por fim, hd ainda a despesa da Unido decorrente da necessidade de realizar aportes
no Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo (FGEDUC). O FGEDUC é
um fundo garantidor de crédito de natureza privada, que tem a Unido como seu Unico
cotista, sendo administrado pelo Banco do Brasil. Consoante art. 1°, § 22, de seu
estatuto, o Fundo tem por finalidade de garantir parte dos riscos dos financiamentos
concedidos no ambito do FIES a estudantes que atendam alternativamente o0s
seguintes requisitos: (i) renda familiar mensal bruta per capita de até um salario-
minimo e meio; (ii) matriculado em curso de licenciatura; e (iii) bolsista parcial do
Programa Universidade para Todos (PROUNI) que optar por inscricdo no FIES no
mesmo curso em que é beneficiario da bolsa.

17. Ainda segundo conclusdo dos trabalhos de auditoria, além dos aspectos de
ineficacia em contribuir com a politica educacional, relevantes impactos fiscais,
orcamentarios e financeiros, que ndo foram adequadamente previstos e mitigados e
extrapolagcdo do limite maximo do FGEDUC para lastrear os financiamentos,
expansdo do FIES, da forma como concebida e executada, acarretou na
insustentabilidade do modelo vigente entre 2010 e 2014, implicando ainda em risco
quanto a propria existéncia da politica publica.

21. Segundo consta do Relatério de Auditoria, houve, de modo reiterado, a edi¢éo de
medidas provisdrias destinadas a abertura de créditos extraordinadrios para
complementacédo das dotagOes orgamentarias do FIES. Nos exercicios financeiros de
2012 a 2015, tal expediente foi utilizado por seis vezes, sem que restasse caracterizado
0 pressuposto de imprevisibilidade das despesas, exigido no art. 167, § 3° da
Constituicdo Federal.

¢) Deficiéncias de concepcdo, execucdo, acompanhamento e avaliagdo da expanséo
do FIES, que implicaram a ineficicia do programa em contribuir para a politica
educacional, representada, neste contexto, pela Meta 12 do Plano Nacional de
Educacdo (item 9.1.1.3 do Acérdao 3.001/2016-TCU-Plenério)

CONCLUSAO

Diante de tais fatos, conclui-se pelo ndo acolhimento das razdes de justificativa do Sr.
Henrique Paim, no que diz respeito a publicacdo da Portaria-MEC 23/2014. A
publicacdo ndo resultou apenas em modificacdo da periodicidade da emissdo dos
titulos, mas significou a criagdo de um passivo de R$ 3,1 bilhao contra a Unidao/FNDE.
Some-se a isso, 0 descumprimento dos Principios da Oportunidade, Competéncia e da
Prudéncia com consequéncia da dissimulacdo dos dados orcamentérios e financeiros
do programa.

As razdes de justificativa do responsavel ouvido em audiéncia ndo trouxeram
elementos novos capazes de isentad-lo de sua conduta. Desse modo, propde-se a
rejeicdo das razdes de justificativa do Sr. José Henrique Paim Fernandes, uma vez que
era plenamente possivel ao responsavel ter consciéncia do resultado que seria atingido
em virtude da alteracéo na sistemética de emissao de titulos.

Assim, a conduta do responsavel caracterizou a prética de ato com grave infracéo a
normas legais a justificar a proposta de aplicacdo da multa prevista no art. 58, 11, da
LOTCU, caracterizado pela publicacéo da Portaria Normativa — MEC 23/2014, que
alterou a sistematica de elabora¢éo de Certificados Financeiros do Tesouro — Série E,
no dmbito do FIES, e ocasionou o repasse desses titulos a menor do que era de fato
devido as mantenedoras de IES que possuiam nimero igual ou maior que vinte mil
matriculas de alunos financiados no FIES no exercicio de 2015, o que criou passivo
ndo contabilizado de aproximadamente R$ 3,1 bilhGes para a Unido, com
dissimulacdo dos dados orcamentarios e financeiros do programa, provocando a falta
de integridade das informacdes contabeis, em afronta aos principios da oportunidade,
da competéncia e da prudéncia constantes da Interpretacdo do Principios de
Contabilidade sob a Perspectiva do Setor Publico constante do Apéndice ao Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), aprovado pela Portaria
Conjunta STN/SOF 1/2014 e pela Portaria STN 700/2014. (RA 01188420169, 2014)
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Em relacéo as observaces do relatorio, segue:

Observacéo 5: ela reconhece o vigoroso crescimento do programa, mas néo identifica
ampliacdo do acesso efetiva e permanéncia no Ensino Superior, ndo contemplando a
Meta 12 do PNE — Plano Nacional de Educagdo e a Lei 12.593, do PPA — Plano
Plurianual, 2012-2015.

Observacédo 8: outra informacgdo que revela a ineficacia do FIES em contemplar a
Meta 12 do PNE, pois apesar de terem sido concedidos 1,9 milhdo de novos
financiamentos, no periodo de 2009 a 2014, o acréscimo de matriculas foi de apenas
900 mil na rede privadas de Ensino Superior presencial, segundo dados das estatisticas
do INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Observacdo 10: concluiu que a expansao do FIES ndo considerou os impactos fiscais
gerados e as medidas preconizadas na Lei Complementar 101/2000 — LRF — Lei de
Responsabilidade Fiscal, com relagdo as novas despesas. As despesas com a
concessdo de contratos de financiamentos tiveram um aumento de mais de 1.800%
entre 2009 e 2015. Em 2009 foram concedidos R$ 727 milhdes de crédito estudantil
e em 2015 o valor alcangcou mais de 14 bilhGes.

Observacédo 11: ndo obstante as despesas dos financiamentos, houve despesas com 0s
agentes financeiros do programa responsaveis pela operacionalizacdo dos contratos e
cobrancas de créditos, quando em fase de amortizacdo do Banco do Brasil — BB e
Caixa Econ6mica Federal — CEF. Essas despesas somaram cerca de R$ 740 milhdes.
Observacéo 13: o custo dos beneficios implicitos que estavam vinculados ao FIES foi
de cerca 6,6 bilhdes em 2015, calculos esses feitos pela Secretaria de Policia
Econdmica — SPE do Ministério da Fazenda — MF.

Observacdo 14: a inadimpléncia do programa impactuou de maneira substancial.
Segundo dados do Relatério de Auditoria, cerca de 52% dos financiamentos em fase
de amortizacdo tinham algum tipo de atraso no pagamento, sendo que em torno de
26% dos casos o atraso era superior a 360 dias, em 31/12/2015.

Observacdo 15: discorre sobre as despesas da Unido devido aos aportes necessarios
no Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo — FGEDUC. O Fundo tem
a funcdo de assumir parte dos riscos dos financiamentos concedidos pelo FIES a
estudantes que preencham alternadamente os trés requisitos: (i) renda familiar mensal
bruta per capita de até um salario-minimo e meio; (ii) matriculado em curso de
licenciatura; e (iii) bolsista parcial do Programa Universidade para Todos (PROUNI)
que optar por inscri¢do no FIES no mesmo curso em que é beneficiario da bolsa.
Observacdo 17: além da ineficacia em ajudar a politica educacional, os impactos
fiscais, orcamentérios e financeiros ndo previstos de maneira adequada e a
extrapolacdo do limite maximo do FGEDUC, ocasionaram a insustentabilidade do
modelo vigente entre 2010 e 2014, implicando ainda em risco quanto a prépria
existéncia da politica publica. N&o atingiu a Meta 12 do PNE causando prejuizo.
Observacédo 21: a edicdo de medidas provisdrias para complementacéo do orcamento
do FIES de maneira reiterada, sendo utilizado 65 vezes de 2012 a 2015, sem cumprir
0 exigido no artigo 167, § 3° da Constituicdo Federal.

Observacéo 21 letra c): ineficiéncia do programa para cumprir a meta 12 do PNE,
devido a falhas na concepg¢éo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo da expanséo
do FIES. (RA 01188420169, 2014)

A conclusdo do RA 01188420169 responsabilizou o entdo Ministro da Educacéo, o Sr.
José Henrigue Paim, em relacdo a publicacéo da Portaria-MEC 23/2014 que, por ter alterado o
periodo de emissdo de titulos, gerou um passivo de R$ 3,1 bilhdes contra a Unido/FNDE, além
da ndo observancia dos Principios da Oportunidade, Competéncia e da Prudéncia, como
consequéncia da dissimulacdo dos dados orgcamentarios e financeiros do programa.

Assim foi caracterizada a pratica de ato com grave infracdo as normas legais para
justificar a proposta de aplicacdo da multa prevista no art. 58, 11, da LOTCU, caracterizado pela

publicacdo da Portaria Normativa — MEC 23/2014, que alterou a sistematica de elaboragéo de
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Certificados Financeiros do Tesouro — Série E, no &mbito do FIES. N&o obstante, a valorizagdo
das acOes de empresas com a KROTON Educacional, que passou a ser chamada COGNA

Educacdo, também é um fator que deu muito lucro a essa instituicao.

5.4 A REESTRUTURACAO DO FIES NO GOVERNO DILMA

Para que as reestruturacdes realizadas no programa FIES durante o primeiro governo de
Dilma Rousseff sejam compreendidas, faz-se necessario verificar o rumo escolhido, j& no ano
de 2011, em relacdo a economia. Verifica-se que foram adotadas medidas fortemente ortodoxas
em relacdo a macroeconomia ao elevar os juros; adocdo de uma série de medidas para conter o
crédito, principalmente a partir do més de agosto; e um aumento significativo no esforco fiscal
relativo, o que deu inicio a nova matriz macroecondmica. Muito da arrecadagéo no Brasil vem
de uma distorcdo de arrecadacdo que cobra mais impostos do consumo da populagéo do que da
renda e propriedade dos mais privilegiados da populacéo.

Cabe explicar que o esforgo fiscal relativo ¢ uma grandeza que relaciona a carga fiscal
de um pais ou regido com o seu nivel de vida. J& a carga fiscal é a divisdo entre a quantidade
de impostos e contribuicdes pelo PIB do pais e o nivel de vida que €, normalmente, dado pelo
PIB per capita. E um conceito que da condicdes de verificar, de forma mais apurada, se um
pais esta tributando demais o0s seus agentes econdémicos.

Essa nova matriz econbmica gerou debates intensos e controversos em torno da
economia politica do Brasil da época. Foram implementadas as seguintes medidas: reducédo da
taxa Selic; queda do imposto sobre operacGes financeiras (IOF) para as linhas de crédito ao
consumidor; diminuicdo dos spreads bancarios e aumento da oferta de crédito, principalmente,
dos bancos publicos; reducdo e isengdo, temporaria, do IPI e outros impostos para alguns setores
econémicos, sendo eles: automotivo, moveleiro, linha branca (geladeira, fogdo etc.) de
consumo duraveis e construcao civil.

Para esclarecimento, spread bancério € a diferenca entre os juros que os bancos,
privados ou publicos, pagam pelo dinheiro que tomam do governo, em relacdo aos juros
praticados por esses mesmos bancos, privados ou publicos; ou seja, o lucro dos empréstimos
tomados pelos correntistas desses bancos. Portanto, os juros baixos que passaram a ser
praticados pelos bancos publicos provocaram uma correria de correntistas para os bancos
publicos para fazerem a portabilidade de empréstimos. Esta concorréncia passou a diminuir 0s

lucros astronémicos dos bancos privados que, obviamente, ndo desejavam esta concorréncia.
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Para a retomada do planejamento estatal na &rea de infraestrutura foram criadas as
seguintes empresas: Empresa de Planejamento Energético (EPE); Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica (SP/PR) e a VALEC Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. Elas
foram importantissimas para a implementagdo dessa retomada e o crescimento sustentado para
inserir o Brasil nos mercados mundiais. Em 15 de agosto de 2012 foi langado o Plano de
Investimento e Logistica (PIL), incentivando as politicas de concessdes para rodovias,
aeroportos, pois o0s setores ferroviario e portuario necessitavam avancar em seus respectivos
marcos legais.

O modelo de governanca praticado no governo Lula vinha de uma coaliz&o dentro do
congresso nacional. Assim, foi possivel garantir as implementacdes e modificacdes que o
governo de Lula se prop6s a fazer. O modelo de governanga proposto no primeiro governo
Dilma, que tinha no investimento seu ponto central, encontrou dificuldades nessa transicéo.
Primeiramente, contava com um numero minimo de deputados e senadores em sua base
governamental; ou seja, as votacOes de projetos no congresso sempre seriam aprovadas com
diferenga muito pequena, principalmente se comparado ao governo Lula. Esse fator gerou um
custo politico e de investimento maior do que o previsto nos planos do primeiro governo Dilma.
Isso aconteceu devido a interesses heterogéneos de grupos, outros interesses que orbitavam essa
coalizdo governativa e a defesa de politicas macroecondmicas antitéticas (SANTOS e
CANELLO, 2014 apud PINHO, 2016).

Durante o primeiro governo Dilma foram editados 54 documentos relacionados ao
programa do FIES do Banco Central, da Caixa Econdmica Federal, do Fundo Nacional para
Desenvolvimento da Educacédo, do Ministério da Educacéo e do Ministério da Fazenda. Foram
16 documentos em 2011, sendo 6 portarias normativas, 7 resolucbes e 3 portarias; 20
documentos em 2012, sendo 9 portarias normativas, 8 resolucdes, 1 portaria e 1 decreto; 7
documentos em 2013, sendo 3 portarias normativas, 2 resolugdes e 2 portarias; 11 documentos
em 2014, sendo 3 portarias normativas e 8 portarias. Nesses documentos foram feitas alteracdes
de artigos, prorrogacdo de prazos de pagamentos, processos de adesdo e de inscri¢do, criacao
de fundos, prazos para aditamentos e regulamentacbes de varias naturezas em relacdo ao
programa.

A necessidade de editar tantos documentos relacionados ao FIES pode ter ocorrido
devido ao fato de que, no seu governo, as politicas dos ministérios ndo estavam surtindo o efeito
necessario. 1sso aconteceu, principalmente, na economia, como visto nas descri¢bes dos
paragrafos anteriores, com escolhas infelizes de técnicos da area econdmica que ndo resolveram

a crise que o pais estava passando; pelo contrario, aprofundando ainda mais os problemas.
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As mudancas realizadas no programa do FIES, que tiveram o objetivo de aumentar a
procura do programa, surtiram o efeito desejado. Devido as mudancas que foram feitas no
governo Lula nos trés altimos anos de seu governo, a procura foi maior e mais consistente em
relacdo ao plano. Apenas para exemplificar, em 2007 o valor repassado do FIES para as IES
privadas foi de R$ 207.646.386,83 e saltou para os seguintes valores, respectivamente
colocados, nos anos de 2008, 2009 e 2010: R$ 736.567.023,34, R$ 866.504.505,71 e
R$ 880.351.919,31. Na Tabela 1 abaixo os valores foram atualizados pelo IPCA em dezembro
de 2020. (MENDES, 2015)

Tabela 1 — Repasses do 2° governo Lula

Tabela 1 - Repasses do 2° governo Lula para as IES da area privada por meio do FIES atualizados,
pelo IPCA, para dez/2020
Valor Valor
dez/07 R$ 207.646.386,83 dez/20 R$ 425.821.549,35
dez/08 R$ 736.567.023,34 dez/20 R$ 1.419.778.015,76
dez/09 R$ 866.504.505,71 dez/20 R$ 1.602.635.745,38
dez/10 R$ 880.351.919,31 dez/20 R$ 1.541.392.017,01

Fonte: Elaborado pelo autor

Nos governos Dilma as alteracdes realizadas pelas portarias, circulares e decretos
aumentaram a procura pelo programa, com um numero de matriculas muito maior. Como
resultado, houve o aumento vertiginoso de repasses para as IES da area privada, com 0s
seguintes valores: 2011 - R$ 1.835.373.228,13, 2012 - R$ 4.197.071.299,03, 2013 - R$
7.671.719.720,66, 2014 - R$ 13.738.866.071,09. Na Tabela 2 os valores foram atualizados pelo
IPCA em dezembro de 2020. (MENDES, 2015)

Tabela 2 — Repasses do 1° governo Dilma

Tabela 2 - Repasses do 1° governo Dilma para as IES da area privada por meio do FIES atualizados,
pelo IPCA, para dez/2020
Valor Valor
dez/11 R$ 1.835.373.228,13 dez/20 R$ 3.013.392.588,46
dez/12 R$ 4.197.071.299,03 dez/20 R$ 6.529.590.426,63
dez/13 R$ 7.671.719.720,66 dez/20 R$ 11.283.705.000,38
dez/14 R$ 13.738.866.071,09 dez/20 R$ 18.964.214.754,65

Fonte: Elaborado pelo autor



126

Esses valores foram levantados ao serem pesquisados pelos gastos da Unido com o
FIES?. Mas quando verificados no Diagndstico do Ministério da Fazenda?!, foram encontrados
dados que aumentaram ainda mais esses valores. Isso decorre do fluxo orcamentario e
financeiro que envolve a emissdo de titulos publicos, pagamento de tributos e leildes de
recompra de titulos excedentes. Existe, nesse caso, uma complexidade operacional que dificulta
demasiadamente o controle e monitoramento de suas consequéncias nas contas publicas.

O orcamento financeiro do FIES, através da Lei Orgcamentaria Anual, autorizou o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) a dar cumprimento a concessdo de
financiamentos. Operacionalmente o FNDE tem a fungdo de calcular o volume de
financiamentos; ou seja, o valor devido do FIES junto as Instituicdes de Ensino Superior da
area Privada (IES), as mantenedoras, e considera sobretudo trés aspectos: 1° o nimero de alunos
financiados; 2° o percentual de financiamento contratado pelo aluno; e 3° o valor da
semestralidade do curso. Na sequéncia o0 FNDE requer do Tesouro Nacional os Certificados
Financeiros do Tesouro — Série E (CFT-E), que sdo titulos remunerados pelo indice Geral de
Precos do Mercado (IGPM). O proximo passo compete ao Tesouro Nacional: emitir e repassar
para o FNDE os titulos, tendo como contrapartida a disponibilidade financeira do programa. A
emissao desses titulos aumenta o endividamento publico bruto.

Da soma total devida, o FNDE detém duas partes referentes: 1* a Comisséo de
Concessdo de Garantia (CCG), entre 5,6% e 6,2%2? dos 90% do valor do financiamento
estudantil devido as IES; e 22 a participacdo das IES como devedoras solidarias no risco do
financiamento, 1,5%, se a IES estiver adimplente e 3,0% se a IES estiver inadimplente, e dessa
maneira o valor poderia flutuar entre 6,54% e 8,58%. Portanto, 0 FNDE envia a maior parte
dos titulos para as IES da area privada, em torno de 91,42% a 93,4%.

Os empréstimos tomados pelos alunos do FIES séo afiancados pelo FGEDUC — Fundo
de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo, ja citado neste capitulo. A sua receita de fundos
advem do Tesouro Nacional e da CCG, que detém 6,25% do total assegurado pelo FGEDUC,
que € 90% do valor devido as mantenedoras. O governo federal é o Unico cotista do FGEDUC,
fundo garantidor de crédito que age como devedor solidario. Isto faz com que ocorra uma

diminuicdo do risco de crédito dos estudantes, possibilitando condicdes de conceder créditos

20 Relatérios de gestdo do Fies, Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) de 2017, dados e estatisticas do Fies
no sitio oficial do FNDE, da Empresa Brasileira de (2015). Na ocorréncia de discrepancia de diferentes fontes
oficiais, foram tomados como base os relatérios de gestdo do Fies.

21 Diagnostico FIES de Junho/2017. Disponivel em:
http://seae.fazenda.gov.br/assuntos/politicafiscal/arquivos/diagnosticofies

22 Diagnostico FIES 2017
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sem necessidade de fiador para os estudantes com renda familiar per capita de até 1,5 salérios-
minimos.

Em 13 de janeiro de 2014, através da Portaria n° 3 do MEC, foi generalizada a garantia
do FGEDUC para todos os estudantes financiados pelo FIES, inclusive para os contratos que ja
apresentavam fiadores. Ainda nessa portaria é colocado que o risco das mantenedoras das IES
da &rea privada seria coberto pelo FGEDUC. No mesmo ano foi modificada a contabilizagdo
do valor de cada contrato de financiamento concedido. Anteriormente, a contabilizacéo
envolvia todo o periodo previsto para o curso financiado e, depois, passou a incidir apenas sobre
0 semestre em curso. Assim, deu condicdes de alteragcdo do limite de alavancagem do fundo,
que obedece a dez vezes o seu patrimonio, passando a ter um comprometimento gradual a cada
contrato ou aditamento por semestre. Essa modificagdo permitiu que o FGEDUC, que garantia
80% do valor dos encargos educacionais, passasse para 90% desses encargos. Para diminuir o

23

prejuizo desse fundo foi colocado um dispositivo de “stop loss“”, que ¢ ativado quando as

perdas atingem 10% do valor da carteira segurada.

Essas alteracdes e dispositivos possibilitaram que o governo federal ampliasse os gastos
com o FIES, de forma legal, isentos das restri¢Ges fiscais usuais e sem levantar a percep¢édo de
risco, associadas as suas operagdes. Dessa maneira, mudou-se a percep¢do da sociedade sobre
restricdes fiscais do FIES, dando a falsa impressdo de que o programa nao elevaria os riscos
fiscais e o0 endividamento do setor puablico. Ndo concordo com todas as alteracGes pois milito
pelo ensino publico e gratuito. O Relatdrio de Auditoria do TCU n° 01188420169 reforcou essa

avaliacdo atraves das observacdes 14, 17 e 21, colocadas abaixo:

14. As financas publicas também sdo grandemente impactadas pela inadimpléncia
existente no programa, a medida que as dividas dos estudantes constituem ativos para
a unido e que, se ndo honradas, acarretardo o crescimento do endividamento liquido,
dado o desaparecimento destes ativos. Segundo dados do Relatdrio de Auditoria, em
31/12/2015, cerca de 52% dos financiamentos em fase de amortizagdo possuiam
algum atraso no pagamento, sendo que em aproximadamente 26% dos casos 0 atraso
era superior a 360 dias.

17. Ainda segundo conclusdo dos trabalhos de auditoria, além dos aspectos de
ineficacia em contribuir com a politica educacional, relevantes impactos fiscais,
orcamentarios e financeiros, que ndo foram adequadamente previstos e mitigados e
extrapolacdo do limite maximo do FGEDUC para lastrear os financiamentos,
expansdo do FIES, da forma como concebida e executada, acarretou na
insustentabilidade do modelo vigente entre 2010 e 2014, implicando ainda em risco
quanto a propria existéncia da politica publica.

21. Segundo consta do Relatério de Auditoria, houve, de modo reiterado, a edigdo de
medidas provisorias destinadas a abertura de créditos extraordinarios para

23 Stop loss é um dispositivo importado do mercado de agGes, que tem como fungéo proteger o acionista de uma
perda maior em um titulo mobiliario; ou seja, uma acdo que estd com seus valores em queda e quando atingir
uma referéncia determinada pelo dono da acéo, vende essa a¢do automaticamente, devido a uma permissao prévia
do dono da acdo, dando limite a perda.
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complementacédo das dota¢fes orgamentarias do FIES. Nos exercicios financeiros de
2012 a 2015, tal expediente foi utilizado por seis vezes, sem que restasse caracterizado
0 pressuposto de imprevisibilidade das despesas, exigido no art. 167, § 3° da
Constitui¢do Federal. (RA 01188420169, 2014)

Os titulos de CFT-E emitidos para as IES da area privada sdo utilizados por estas para
pagamento de contribuicdo previdenciaria que estavam devendo a Receita Federal do Brasil
(RFB). Esses titulos podiam ser recomprados pelo FNDE através de leildes. Como
consequéncia desse fluxo operacional, os processos de emissfes primarias de CFT-Es, de
recompras de CFT-Es das mantenedoras e do reenvio da CCG ao FGEDUC, fizeram com que
essa despesa financeira incidisse sobre toda a execucdo orcamentaria vinda desse processo. A
Tabela 3 mostra os valores citados neste capitulo, com os valore atualizados pelo IPCA:

Tabela 3 — EXECUCAO FINANCEIRA ANUAL DO FIES

Tabela 3 - EXECUCAO FINANCEIRA ANUAL DO FIES Valores em Milhdes
Ano 2011 2012 2013 2014
Emissdo Primaria de CFT-E 1.451 2.198 2.943 4.013
Recompra 384 2.085 4.625 9.120
Repasse aoc FGEDUC — CCG 1 7 191 570
Despesa Financeira Total ¥ 1.836 4.290 7.759 13.703

Fontes: STN/RFB.

1/ Acdo 001G Concessdo de Financiamento estudantil (FIES)

Na Tabela 4 estdo os valores atualizados pelo IPCA em dezembro de 2020.
Tabela 4 — EXECUCAO FINANCEIRA ANUAL DO FIES 2020, corrigidos pelo IPCA

Tabela 4 - EXECUCAO FINANCEIRA ANUAL DO FIES - Valores em Milhdes (R$) dez/2020
Ano 2011 2012 2013 2014
Emiss&o Primaria de CFT-E 2.382 3.419 4.328 5.539
Recompra 630 3.243 6.802 12.588
Repasse ao FGEDUC — CCG 1,641 10,890 280,926 786,789
Despesa Financeira Total ¥ 3.014 6.673 11.411 18.914

Fontes: STN/RFB.

1/ Acdo 001G Concessdo de Financiamento estudantil (FIES)
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A andlise inicial da tabela acima leva a crer que simplesmente a emisséo priméria dos
CFT-Es seria 0 acréscimo que o programa FIES daria ao endividamento publico. Mas com a
recompra de titulos realizada pelo FNDE, ocorre uma “volta” dos CFT-Es. Como consequéncia,
ao fim desse processo ocorre que o acrescimo sobre o endividamento publico do programa FIES
é maior do que a emissdo inicial.

Existe uma despesa aditiva que eleva a necessidade de endividamento do governo. Essa
despesa pode ser provida pela emissao de outros titulos publicos ou pela utilizacdo de recursos
da Conta Unica do Tesouro Nacional. Isso que explica o acréscimo adicional ao programa sobre
o endividamento publico. Além disso, existem outros dois custos associados ao FIES: primeiro,
a integralizacdo de cotas do FGEDUC; e segundo, as despesas administrativas do programa,
conforme demonstrado na Tabela 5 abaixo:

Tabela 5 — Demais Custos Associados ao FIES

Tabela 5 - Demais Custos Associados ao FIES em Milhges (R$)

Ano 2011 2012 2013 2014
Aportes no FGEDUC 0 136 0 1291
Despesas Administrativas 49 224 113 347

Fonte: MF/STN. 1/ Acdo 001G Concessdo de Financiamento estudantil (FIES)

Na Tabela 6 temos os valores atualizados, pelo IPCA, em dezembro de 2020.

Tabela 6 — Demais Custos Associados ao FIES 2020, corrigidos pelo IPCA
Tabela 6 - Demais Custos Associados ao FIES em Milhdes (R$) dez/2020

Ano 2011 2012 2013 2014
Aportes no FGEDUC 0 211 0 1782
Despesas Administrativas 80 348 166 479

Fonte: MF/STN. 1/ Acéo 001G Concessao de Financiamento estudantil (FIES)

Além dos aportes no FGEDUC e Despesas Administrativas, ainda existe o Subsidio
Implicito. Ele se refere a diferenca entre a taxa de juros que remunera os titulos do Tesouro
Nacional, que € um custo de oportunidade, e a taxa de juros cobrada dos estudantes em seus

financiamentos do FIES, aumentando, dessa maneira, o endividamento publico.
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Com uma analise mais profunda, pode-se concluir que existem duas situacdes: a
primeira acerca de contratos com garantia do FGEDUC, em que houve a necessidade de aportes
para o fundo garantidor; e segundo, os contratos sem garantia do FGEDUC, em que houve a
perda patrimonial do fundo FIES, ja que as operac¢des registradas foram baixadas do seu balan¢o
patrimonial. Nessas duas situagcdes houve perda patrimonial do setor publico. Esses modelos de
contratos garantidos pelo FGEDUC e mais a alavancagem de dez vezes o patrimonio do fundo
oportunizou uma ampliagcdo enorme do programa e que, dessa maneira, a época de implantacéo
do FGEDUC, néo teve um significado relevante no patrimdnio publico.

Portanto, para o célculo do 6nus fiscal do FIES, economicamente falando, existe a
necessidade de se considerar e somar a despesa financeira total, os aportes do FGEDUC, as
despesas administrativas e 0s subsidios implicitos, conforme Tabela 7:

Tabela 7 — Custo Anual do FIES

Tabela 7 - Custo Anual do FIES em Milhdes R$
Ano 2011 2012 2013 2014
Despesa Financeira 1.835 4.476 7.574 13.702
Aportes no FGEDUC 0 136 0 1.291
Despesas Administrativas 49 224 113 67
Subsidio Implicito 16 520 591 1.840
TOTAL 1.900 5.356 8.278 16.900

Fonte: MF/STN e SEAE

Na Tabela 8 temos os valores atualizados pelo IPCA em dezembro de 2020.

Tabela 8 — Custo Anual do FIES 2020, corrigidos pelo IPCA

Tabela 8 - Custo Anual do FIES em Milhdes R$ dez/2020
Ano 2011 2012 2013 2014
Despesa Financeira 3.012 6.936 11.139 18.913
Aportes no FGEDUC 0 211 0 1.782
Despesas Administrativas 80 348 166 92
Subsidio Implicito 26 809 869 2539
TOTAL 3118 8.304 12.174 23327

Fonte: MF/STN e SEAE
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Comparando os valores das tabelas 3 e 7, a Execucdo Financeira Anual do FIES e o
Custo Anual do FIES, respectivamente, pode-se notar uma diferenca. Esse é o valor que deve
ser considerado como gastos da unido com o FIES. Esses valores foram arredondados, pois
estdo em milhares de milhdes. A Tabela 9 mostra essa diferenca:

Tabela 9 — Diferenca entre Execucdo do FIES e Custo do FIES

Tabela 9 - Diferenca entre Execugdo do FIES e Custo do FIES em Milhdes (R$)
Ano 2011 2012 2013 2014
Custo Anual 1.900 5.356 8.278 16.900
Execucdo Financeira 1.836 4.290 7.759 13.703
Diferenca 64 1.066 519 3.197

Fonte: STN/RFB/ MF e SEAE

Na Tabela 10 s@o demonstrados os valores atualizados pelo IPCA em dezembro de
2020.

Tabela 10 — Diferenca entre Execucdo do FIES e Custo do FIES 2020, corrigidos pelo IPCA

Tabela 10 - Diferenca entre Execucdo do FIES e Custo do FIES em Milhdes (R$) dez/2020

Ano 2011 2012 2013 2014
Custo Anual 3.119 8.332 12.175 23.327
Execucdo Financeira 3.014 6.674 11.412 18.914
Diferenca 105 1.658 763 4.413

Fontes: STN/RFB/ MF e SEAE.

Os valores em Reais do FIES, de 2011 a 2014, demonstram um crescimento
exponencial. Esses valores também demonstram a inviabilidade e insustentabilidade fiscal do
programa, que apresentam 3 causas: 1) risco de crédito, que pode apresentar consequéncias
como: risco moral do aluno, a concentracdo de risco da Unido e a inadimpléncia subestimada;
2%) subsidio; implicito que exista uma grande diferenca entre o custo operacional da divida
publica e a taxa de juros do FIES, gerando um subsidio implicito muito alto, comprometendo o
custo da divida liquida; e 3%) a governanca do programa, a observancia de planejamento fiscal
de médio prazo com relacao as ofertas de vagas, além do fato que a avaliacdo do risco de crédito

deve ser analisada pela Comissédo Permanente de Supervisdo e Acompanhamento — CPSA,
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composta pelos representantes da IES e dos alunos, ambos interessados no financiamento, algo

que, independentemente de julgamento de mérito, sempre é passivel de davida.

5.5 ANALISE DOS CUSTOS DA EDUCACAO SUPERIOR DAS IFES E DAS IES DA
AREA PRIVADA QUE UTILIZAM O FIES

Nesse capitulo serdo analisados e comparados os custos que o governo federal, no
periodo de 2011 a 2014, realizou e repassou para as IES da area privada através do FIES e 0

que foi investido nas universidades federais.

5.5.1 Custos da Educacao Superior das IES da area privada que utilizam o FIES

Todas as acdes dos governos Lula e Dilma ndo s6 aumentaram os valores que eram
repassados para as IES da &rea privada, como também aumentaram significativamente a
quantidade de matriculas do programa FIES no periodo de 2011 a 2014. Na Tabela 11 pode ser
verificada a evolucdo da quantidade de contratos do FIES. Os contratos devem ser entendidos

como matriculas de 2011 a 2014:

Tabela 11 — Quantidade de Matriculas do FIES de 2011 a 2014

Tabela 11 - Quantidade de Matriculas do FIES de 2011 a 2014

Ano 2011 2012 2013 2014

Novos Ativos Novos Ativos Novos Ativos Novos Ativos
Contratos
FIES 154.250 | 583.757 | 377.780 | 918.137 |559.905 | 1.168.100 | 732.494 | 1.891.343
Total por
738.007 1.295.917 1.728.005 2.623.837
ano

Fonte: Relatérios de gestdo do Fies, Projeto de Lei Orgamentéria Anual (PLOA) de 2017, dados e estatisticas do
Fies no sitio oficial do FNDE

Diferentemente dos valores em Reais no programa FIES de 2011 a 2014 que alcangaram
um crescimento exponencial, o crescimento do nimero de matriculas foi evolutivo, mas nao
exponencial. Pode-se inferir desses dados que os valores das mensalidades tiveram um aumento
desproporcional em relacdo ao aumento de matriculas, pois as curvas sao diferentes. Portanto,
esses dados podem sugerir que as IES da area privada talvez tenham abusado do programa

FIES, aumentando os valores de suas mensalidades.
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A partir disso, se for calculada a diviséo do valor gasto com o FIES pela quantidade de
matriculas, serd obtido o valor gasto por contrato; ou seja, por aluno, como vemos na Tabela
12:

Tabela 12 — Repasses FIES; Quantidade de Contratos e Valor por Contrato

Tabela 12 — Repasses FIES; Quantidade de Contratos e Valor por Contrato
Ano Valores repasses FIES em|Quantidade de | Valor por contrato
Bilhdes de R$ Contratos em R$
2011 1.900.000.000,00 738.007 2.574,50
2012 5.356.000.000,00 1.295.917 4.132,98
2013 8.278.000.000,00 1.728.005 4.790,50
2014 16.900.000.000,00 2.632.837 6.418,93

Fonte: Elaborado pelo autor

Na primeira coluna da Tabela 12 estdo representados os valores de repasses do FIES
para as IES da area privada em bilhdes de Reais com valores exponenciais. Na segunda coluna
estdo disponibilizadas as quantidades de matriculas do FIES de 2011 a 2014, com uma evolugéo
crescente. E na terceira coluna, a partir da divisdo dos valores repassados pela quantidade de
matriculas, esta disponibilizada a média de gasto do governo por contratos no FIES.

Verificamos que a média dos valores dos contratos do FIES evoluiram de R$ 2.574,50
para R$ 6.418,93; ou seja, ficaram 2,49 vezes mais caros para o governo. No mesmo periodo,
os valores de repasses do FIES aumentaram 8,89 vezes, enquanto a quantidade de contratos do

FIES aumentou 3,56 vezes.
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Figura 4 — Grafico do Evolucdo dos Repasses do FIES

Gréfico 4: Valores de Repasses FIES em Bilhdes de R$
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Fonte: Elaborado pelo autor

Na Tabela 13 estdo disponibilizados os valores atualizados pelo IPCA em dezembro de
2020:

Tabela 13 — Repasses FIES; Quantidade de Contratos e Valor por Contrato 2020

Tabela 13 — Repasses FIES; Quantidade de Contratos e Valor por Contrato
em Bilhdes (R$) dez/2020

Ano Valores  repasses Quantidade Valor por
FIES em BilhGes de R$ de Contratos contrato em R$

2011 3.119.499.527,58 738.007 5.868,76

2012 8.332.592.856,62 1.295.917 6.429,88

2013 12.175.433.070,32 1.728.005 7.045,95

2014 23.327.633.277,40 2.632.837 8.860,26

Fonte: Elaborado pelo autor

Pode-se verificar que a média dos valores dos contratos do FIES, atualizados para
dezembro de 2020, evoluiram de R$ 5.868,76 para R$ 8.860,26; ou seja, ficaram 1,51 vez mais
caros para o governo. No mesmo periodo, os valores dos repasses aumentaram 7,48 vezes,
enquanto a quantidade de contratos aumentou 3,56 vezes. Essa diferenca ocorre devido a
atualizacdo através do IPCA. Nos anos em analise, a variacdo da moeda foi diferente, mas a
quantidade de contratos € a mesma. Essa atualizacdo serve apenas para obter os valores
atualizados nos gastos de hoje. No Gréafico 5 estdo expostos os valores atualizados pelo IPCA
de dezembro de 2020:
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Figura 5 — Gréfico dos Valores dos Repasses do FIES em Bilhdes

Gréfico 5 - Valores dos Repasses do FIES em Bilhdes de R$ atualizado para
Dez/2020
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Tabela 13

No Gréfico 6 foi demonstrada a evolugéo da quantidade de matriculas do FIES de 2011

a 2014. Na ocorréncia de discrepancia de diferentes fontes oficiais, foram tomados como base

os relatério de gestdo do FIES.

Figura 6 — Gréfico da Evolucio da Quantidade de Matriculas FIES
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Fonte: Relatérios de gestdo do Fies, Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) de 2017, dados e

estatisticas do FIES no sitio oficial do FNDE, da Empresa Brasileira de Comunicagdo (EBC) e em

Queiroz (2015). Na ocorréncia de discrepancia de diferentes fontes oficiais, foram tomados como base

os relatdrios de gestdo do FIES.




No Grafico 7 pode-se observar a evolugdo do valor médio por contrato do FIES:

Figura 7 — Grafico da Evolugdo do Valor médio por contrato em R$

Gréfico 7 - Evolugdo do Valor médio por contrato em R$
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Tabela 12
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No Grafico 8 a evolucao do valor médio por contrato atualizado pelo IPCA em dez/2020

pode ser vista:

Figura 8 — Grafico do Valor médio por contrato em R$ atualizado

Gréfico 8 - Valor médio por contrato em R$ atualizado em
dezembro de 2020
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Tabela 13. As diferencas dos dois gréficos em relacao

ao valor médio por contrato de aluno se deveu a inflacéo.



5.5.2 Custos da Educacdo Superior das IFES

137

O investimento em educacdo nos governos Lula e Dilma teve uma curva crescente;

como pode ser visto na Tabela 14 e no Grafico 9 abaixo:

Tabela 14 — Investimento Federal Total em Educacédo

Tabela 14 - Investimento Federal Total em Educacéo

ANO Investimento Federal Total em Educacdo em
Bilhdes de R$ (A)

2003 39.225.224.141

2004 38.986.086.525

2005 40.506.998.062

2006 46.417.407.282

2007 52.832.416.426

2008 57.662.164.755

2009 68.752.485.193

2010 82.428.536.504

2011 92.101.478.182

2012 87.404.409.903

2013 96.526.150.733

2014 106.778.671.684

Fonte: CAPES, 2015 (GeoCapes?¥); INEP. Censo da Educagéo Superior (2003-2013); Senado Federal (Portal

Orcamento - SIGA Brasil).

240 Geocapes é um aplicativo grafico que exibe, num cartograma, informacGes quantitativas com preciséo
geografica. O sistema acessa nove bases de dados.
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No Grafico 9 o investimento federal total em educacdo, em bilhGes de (R$):

Figura 9 — Gréfico do Investimento Federal Total em Educacéo

Gréfico 9 - Investimento Federal Total em Educacdo em Bilhdes R$
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Tabela 14

Tabela 15 — Investimento Federal Total em Educacéo, corrigidos pelo IPCA

Tabela 15 - Investimento Federal Total em Educacéo (*)

ANO Investimento Federal Total em Educacdo em
Bilhdes de R$ (A)

2003 98.340.542.257,84

2004 91.144.997.780,11

2005 89.158.815.962,24

2006 99.174.724.409,13

2007 108.343.717.229,72

2008 111.147.351.519,01

2009 127.160.550.958,21

2010 144.322.611.622,22

2011 151.216.061.935,76

2012 135.979.343.090,95

2013 141.972.419.399,09

2014 147.390.159.461,07

Fonte: CAPES, 2015 (GeoCapes); INEP. Censo da Educacdo Superior (2003-2013); Senado Federal (Portal
Orcamento - SIGA Brasil). (*) Dados atualizados pelo IPCA de dezembro de 2020.
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No Gréfico 10 pode-se verificar a evolucdo do investimento federal em educacéo, em
bilhdes (R$):

Figura 10 — Gréfico do Investimento Federal Total em Educacéo

Gréfico 10 - Investimento Federal Total em Educacdo R$
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Tabela 15

Os dados apresentados sdo os do objeto de estudo desta tese, entenda-se o periodo de
2011 a 2014. Abaixo, a Tabela 16 com os valores dos recursos do governo federal destinados
as universidades federais, em Reais, com o numero de matriculas, da graduacdo e da pos-

graduacédo e com o calculo de gastos por matricula, anual e mensal.
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Tabela 16 — Recursos das Universidades Federais; Matriculas de Graduagéo e P6s-Graduagdo e Investimento
Anual e Mensal

Tabela 16 — Recursos das Universidades Federais; Matriculas de Graduagao e P6s-Graduagdo e Investimento

Anual e Mensal

NO
RECURSOS N ) N GASTO
X ) MATRICULAS ) GASTO
DESTINADOS AS |MATRICULAS | . MATRICULAS | ANUAL POR
ANO " |POs- ) AO
UNIVERSIDADES | GRADUACAO __ |TOTAL (D) = |MATRICULA | .
GRADUACAO MES
FEDERAIS(A)R$ | (B) © (B) + (C) (A)/ (D) R$
2011 | 37.802.840.192 842.606 99.904 942.510 40.109 | 3342,42
2012 | 35.370.114.929 885.716 108.990 994.706 35558 | 2963,17
2013 | 39.017.383.884 1.015.868 119.259 1.135.127 34373 | 286442
2014 | 41.076.643.811 | 1.085.455(1) 126.963(2) 1.212.418 33.880 | 282333

Fonte: CAPES, 2015 (GeoCapes); INEP. Censo da Educagdo Superior (2003-2013); Senado Federal (Portal
Orgamento SIGA Brasil)

universidades federais em bilhdes (R$):

No Grafico 11 pode ser constatada a evolucdo dos recursos federais para as

Figura 11 — Gréfico da Evolucdo dos Recursos destinados as Universidades Federais
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Tabela 16




Figura 12 — Gréfico do Investimento Anual Federal por Matricula
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No Grafico 13 estd demonstrado o total de matriculas de Graduacéo e Pos-Graduacéo

das Universidades Federais:

Figura 13 — Grafico do Total de Matriculas da Graduagdo e Pos-Graduacéao das Universidades

Federais
Grafico 13 - Total de Matriculas da Graduacdo e P6s Graduacgdo das
Universidades Federais
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Tabela 16
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Na Tabela 17 estdo expostos os recursos destinados as universidades federais, com

valores atualizados pelo IPCA em dezembro de 2020:

Tabela 17 — Recursos das Universidades Federais; Matriculas de Graduacéo e Pés-Graduacdo e Gasto Anual e
Mensal, corrigidos pelo IPCA.

Tabela 17— Recursos das Universidades Federais; Matriculas de Graduacao e Pés-Graduacédo e Gasto Anual e

Mensal (*)
NO
RECURSOS Ne _ Ne GASTO
. . MATRICULAS ; GASTO
DESTINADOS AS | MATRICULAS i MATRICULAS |ANUAL POR
ANO . |POS- _ AO
UNIVERSIDADES | GRADUACAO - TOTAL (D) = | MATRICULA .
GRADUACAO MES
FEDERAIS(A) R$ | (B) © (B) + (C) (A)/ (D) R$
2011 | 62.066.285.326,34 842.606 99.904 942.510 65.852,12 | 5.487,67
2012 | 55.027.028.938,64 885.716 108.990 994.706 55.319,89  |4.609,99
2013 | 57.387.478.383,52 1.015.868 119.259 1.135.127 50.555,99  |4.212,99
2014 | 56.699.460.537,83 | 1.085.455(1) 126.963(2) 1.212.418 46.765,60 |3.897,13

Fonte: CAPES, 2015 (GeoCapes); INEP. Censo da Educacdo Superior (2003-2013); Senado Federal (Portal
Orcamento SIGA Brasil). (*) Dados atualizados pelo IPCA de dezembro de 2020
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No Gréfico 14 estdo representados os recursos das universidades federais, com valores

atualizados pelo IPCA em dezembro de 2020:

Figura 14 — Recursos das Universidades Federais; Matriculas de Graduacéao e P0s-Graduacédo e Investimento
Anual e Mensal

Grafico 14 - Recursos das Universidades Federais; Matriculas de Graduacéo e
Pds-Graduacéo e Investimento Anual e Mensal (*)
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Fonte: Elaborado pelo autor

Pode-se notar que os valores investidos na educacao superior federal em 2011 foram
acima do valor de 2012; em 2013 houve uma recuperacdo e em 2014 houve outro decréscimo
no investimento. No grafico 13 acima temos a quantidade de matriculas nas universidades

federais. Verifica-se um aumento nessa quantidade de 2011 a 2014.

6 VALORES DE UMA POLITICA DE INCLUSAO - FIES
6.1 CONTEXTO

Como visto nos capitulos anteriores, o setor privado de educacdo superior sempre
exerceu muita influéncia nas decisbes tomadas pelos governos. Isso pode ser visto, mais
especificamente, a partir dos governos militares, através da Reforma de 68. Os governos
militares sempre participaram dos 6rgdos responsaveis pelas decisdes do Ensino Superior
brasileiro.

O crescente nimero de IES da area privada, desde entdo, sempre foi maior que o

crescimento das IES publicas. O apice dessa diferenga se deu no governo de FHC, em que o
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crescimento das IES publicas foi zero; enquanto o crescimento das IES da &rea privada foi
enorme e ainda facilitou a criacdo de universidades e centros universitarios. O crescimento das
IES da &rea privada nos governos Lula e Dilma continuou, mas, por outro lado, também houve
grande crescimento e criacdo das IES publicas.

O FIES, como politica publica de inclusdo na universidade, teve em seu propdsito
original uma ideia boa. Mas, com o passar do tempo, transformou-se em um canal de repasses
de verba publica da educacdo para o setor privado de educacdo com nimeros vultuosos, sem
controle publico adequado.

6.2 METODOLOGIA

Foi utilizado o método de anélise estatistica dos dados levantados e suas interpretagdes.
Os dados levantados foram relacionados aos egressos dos cursos superiores publicos e privados,
particularmente os que utilizaram do FIES para sua formacéo, a saber: as medias de notas do
ENADE; percentual de contratos do FIES por faixas de renda familiar per capita; percentual de
contratos por faixa de IGC — indice Geral de Cursos e Percentual de IES publicas por faixa de
IGC — indice Geral de Cursos; percentual de contratos por tipo de escola cursada no Ensino
Médio; além dos valores de investimentos na educacdo. Com esses dados, através de

comparac0es, foi utilizado o calculo de correlacdo para que as diferencgas fossem entendidas.
6.2.1 A Férmula de Correlacao

A formula de correlacdo retorna o coeficiente de correlacéo de dois intervalos de dados;

conforme a formula abaixo:
> (e —x)y—¥)
2 -0 (v -¥)

Em que *€Y¥ sdo as médias dos intervalos de dados.

Correl(X.¥) =

6.2.2 O Resultado

Quando o resultado do coeficiente de correlacdo € mais proximo de + 1, ele indica uma
correlacdo positiva ou negativa quando estiver mais préximo de — 1. A correlacdo positiva

significa que se os valores em uma matriz estiverem aumentando, em média, os valores na outra
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matriz aumentardo também. A correlagdo negativa ocorre quando os valores em uma matriz
estiverem aumentando e, em média, os valores na outra matriz estiverem decrescendo. Um

coeficiente de correlagdo mais proximo de 0 indica nenhuma ou pouca relagao.

6.2.2.1 ENADE

O ENADE - Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes, € um exame criado,
juntamente com o Sistema Nacional de Avaliacdo Superior, pela Lei 10.861, de 14 de abril de
2004. A criacdo do ENADE ocorreu para substituir o antigo ENC — Exame Nacional de Cursos,
popularizado como PROVAO. O Provéo era obrigatorio para os alunos ingressantes e 0s
egressos; ou seja, esse exame era uma exigéncia para a obten¢do do diploma e graduagéo.

O ENADE avalia o aprendizado dos alunos egressos dos cursos de graduagao em relacao
aos conteudos programaticos existentes nas diretrizes curriculares dos cursos e o nivel de
aprendizado inicial dos alunos ingressantes. Essa avaliagdo € compara 0s ingressantes com 0s
concluintes.

Uma reflexdo deve ser feita sobre até que ponto o ENADE pode medir o aprendizado
dos egressos. Para isso deve ser analisado o motivo dessa avaliacdo e como ela representa a
qualidade da educacéo.

Segundo Cabrito (2009), avaliar, no sentido de melhorar a qualidade, foi primeiramente
utilizado na economia e nas financgas. A partir dai, essa avaliagdo devera ter uma métrica que
dependera da produtividade, competitividade e satisfacdo do cliente. E isto esta implicado em
alguma melhoria na qualidade que trara lucro. Avaliar a qualidade de servigos coletivos,
geralmente fornecidos pelos érgdos publicos de Estado, OrganizacGes Ndo Governamentais
(ONGs), entidades sem fins lucrativos, por muito tempo, ndo foi uma preocupagdo. Como
exemplo: a defesa ou a seguranca territorial, a seguranca social, a justica, a salde e a educacéo.
Esta maneira de avaliar a qualidade teve, e tem até hoje, efeitos nefastos sobre o funcionalismo
publico em geral, pois existe a generalizacdo de que sdo maus funcionarios, de baixa producao
e principalmente de qualidade duvidosa.

Le Grand (1990) e depois Le Grand & Bartlett (1993) constatam que a oferta publica de
educacdo é continuamente avaliada. Eles concluiram que, por serem avaliados dessa forma e
sempre comparada com a producdo da educacdo privada desse tipo de servigo, essa
comparacdo, realizada por 6rgdos cujo objetivo fundamental, ndo € satisfazer universalmente

as necessidades de natureza coletiva, mas de maneira prioritaria, visa a realizacao de lucro. 1sso
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faz com que seja selecionado um publico num verdadeiro processo de cream-skimming® (LE
GRAND, 1990; LE GRAND & BARTLETT, 1993).

Cabrito (2009) ainda coloca a necessidade da avaliacdo, justificando que apenas a partir
de avaliacBes é possivel detectar problemas e encontrar solu¢des. Devido a dificuldade de
consensualizar um conceito de qualidade em educacdo, o que se deve fazer € basear 0s
indicadores em antes e depois e em bom ou mau. Mas essa comparacao deve ser feita em uma
instituicdo de ensino competindo com ela prépria.

Casali (2011) afirma que néo existe qualidade sem quantidade, nem tampouco o inverso.
E que de maneira inconsciente, nos dias de hoje aplicamos esses conceitos de modo articulado.
E ainda, para justificar, apresenta como exemplo: de tudo o que é bom (qualidade) desejamos
mais (quantidade) e melhor (qualidade) (PACHECO, 2013).

De acordo com Cabrito (2009), a melhoria de qualidade teve sua origem nos meios de
producéo da economia; sendo assim, a avaliagdo da qualidade na educacéo passou a ser pensada
da mesma maneira: a necessidade de ser avaliada atraves do tripé da produtividade,
competitividade e satisfacdo do cliente. Essa afirmacdo também é encontrada em PACHECO
(2013): “[...] as expectativas de um cliente variam de acordo do seu poder de compra, e, por
essa logica, quem pode pagar mais pode adquirir um servi¢o educacional de melhor qualidade”.

Recuso veementemente o emprego desse conceito de qualidade da educacéo, pois
entendo que é basilar que o conceito de qualidade da educacdo seja o resultado de um
movimento e uma construcdo coletiva. Para isso, existe a necessidade da participacao de todos
os atores que tenham interesse em educacdo, seja da sociedade, dos oOrgaos publicos de
educacdo, de associacOes de pais, entidades de educacdo, entidades sindicais de educacéo,
organizagOes ndo governamentais, estudantes e suas entidades; sejam elas municipais, estaduais
e nacionais. Deve-se ter em mente que nessa construcdo coletiva ndo deve ser esquecida a
qualidade da educacdo. Essa qualidade de ensino deve ser pensada e debatida para a melhoria
da sociedade e do pais; sempre em prol da melhoria de cada ser humano existente, pois é um
direito universal.

O ENADE néo é realizado com todos os alunos egressos de todos os cursos de

graduacdo nem em todas as faculdades do pais. Sdo escolhidos aleatoriamente determinados

% Cream skimming é uma metafora conceitual pejorativa usada para se referir & pratica de negécios de uma
empresa que fornece um produto ou servigo apenas para os clientes de alto valor ou baixo custo desse produto
ou servigo, enquanto desconsidera os clientes que sdo menos lucrativos para a companhia.
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alunos de cursos especificos, por edicdo do ENADE. Esses cursos séo divididos em trés anos;

como descritos abaixo:

Ano |

Cursos de bacharelado nas areas de conhecimento de Ciéncias Agrarias, Ciéncias da
Saude e reas afins;

Cursos de bacharelado nas areas de conhecimento de Engenharias e Arquitetura e
Urbanismo;

Cursos Superiores de Tecnologia nas areas de Ambiente e Salde, Producédo
Alimenticia, Recursos Naturais, Militar e Seguranca.

Ano Il

Cursos de bacharelado nas areas de conhecimento de Ciéncias Bioldgicas; Ciéncias
Exatas e da Terra; Linguistica, Letras e Artes e areas afins;

Cursos de licenciatura nas areas de conhecimento de Ciéncias da Salde; Ciéncias
Humanas; Ciéncias Bioldgicas; Ciéncias Exatas e da Terra; Linguistica, Letras e
Aurtes;

Cursos de bacharelado nas areas de conhecimento de Ciéncias Humanas e Ciéncias
da Saude, com cursos avaliados no ambito das licenciaturas;

Cursos Superiores de Tecnologia nas areas de Controle e Processos Industriais,
Informacdo e Comunicaco, Infraestrutura e Produgdo Industrial.

Ano |11

Cursos de bacharelado nas Areas de Conhecimento Ciéncias Sociais Aplicadas e areas
afins;

Cursos de bacharelado nas Areas de Conhecimento Ciéncias Humanas e areas afins
que ndo tenham cursos também avaliados no ambito das licenciaturas;

Cursos Superiores de Tecnologia nas areas de Gestdo e Negdcios, Apoio Escolar,
Hospitalidade e Lazer, Producdo Cultural e Design. (INEP, 2005)

Os dados do ENADE utilizados nos célculos serdo aqueles que representam o valor

médio dos alunos egressos dos cursos superiores de universidades publicas e da area privada

do pais. Esse valor médio, normalmente acrescentado ao Questionario do Estudante, é utilizado

para gerar o calculo dos Indicadores de Qualidade da Educacgédo Superior.

Tabela 18 — Comparacdo das Médias do ENADE de 2011 a 2014, entre as IES publicas e da area privada

e da area privada.

Tabela 18 - Comparacéo das Médias do ENADE de 2011 a 2014, entre as IES publicas

2011 2012 2013 2014
Publicas 3,24 3,43 3,64 3,14
Privadas 2,79 3,15 2,80 2,67
Diferenca 0,45 0,28 0,84 0,47

Fonte: Dados calculados a partir dos valores no enderego: http://portal.inep.gov.br/educacao-superior/indicadores-

de-qualidade/resultados


http://portal.inep.gov.br/educacao-superior/indicadores-de-qualidade/resultados
http://portal.inep.gov.br/educacao-superior/indicadores-de-qualidade/resultados
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Figura 15 — Grafico da Comparacdo das Médias do ENADE de 2011 a 2014

Figura 15 - Comparacédo das Médias do ENADE de 2011 a 2014
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Tabela 18

A Tabela 18 e 0 Gréfico 15 acima apresentam as médias alcancadas de todos 0s egressos,
de todos os cursos avaliados, de todas as IES, publicas e da area privada do pais, entre 2011 e
2014. Pode-se constatar que em todos os anos os egressos das IES publicas obtiveram notas
maiores que 0s egressos das IES da area privada, em um universo de nota maxima 5.

Nos anos de 2011 e 2014 as diferencas se mantiveram com os valores de 0,45 e 0,47
respectivamente. Enquanto em 2012 houve a menor diferenca entre as médias com o valor de
0,28 e em 2013 a maior diferenca com o valor de 0,84. Para que a analise desta tese tenha um
maior embasamento, ndo é possivel apenas considerar a comparacdo das meédias do ENADE
entre as IES publicas e da area privada. E indispensavel considerar a renda familiar per capita
dos alunos no programa do FIES e o indice Geral de Cursos — IGC das IES da area privada ao
qual os alunos do FIES estavam matriculados e o percentual de alunos que concluiram o Ensino
Médio em escolas publicas.

O IGC — indice Geral de Cursos, é o indice que 0 MEC — Ministério da Educacio e
INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira calculado
através da média ponderada dos conceitos de curso de graduacdo da instituicdo. Essa média
ponderada vale-se da distribuicdo dos alunos da IES entre os niveis de graduagéo, mestrado e
doutorado. Os conceitos de graduacdo sdo calculados com base nos CPC — Conceitos
Preliminares de Cursos e o conceito da pos-graduacgdo € calculado através de uma conversdo
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dos conceitos fixados pela CAPES - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior.

6.2.2.2 FIES por faixas de renda familiar per capita

Tabela 19 — Percentual de Contratos do FIES por Faixas de Renda Familiar Per Capita

Tabela 19 — Percentual de Contratos do FIES por Faixas de Renda Familiar Per Capita
Salario-Minimo
Ano Até 0,5 05al lalb 15a2 2a25 25a3 >>3
2011 1,0 30,9 28,3 12,0 6,5 3,8 7,4
2012 5,8 36,7 28,4 8,6 4,5 2,3 3,7
2013 6,0 38,1 30,3 7,0 3,8 2,0 2,8
2014 6,3 38,2 30,7 6,5 3,6 1,8 2,7

Fonte: FNDE. Elaboragdo: MF/SEAE. Dados relativos ao 1° semestre de 2017. Em 2015, 15,3%
das vagas foram preenchidas no 2° semestre e, em 2016, esse percentual foi de 27,3%.

Figura 16 — Gréfico de Percentual de contratos do FIES por Faixas de Renda Familiar
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Tabela 19

Na Tabela 19 estdo representados os percentuais de contratos por faixas salariais e de

renda familiar per capita, por salario-minimo. A maior parte dos contratos encontram-se na

faixa salarial de até 0,5 SM a 1,5 SM, como demonstrado no grafico abaixo da tabela. Conclui-

se, entdo, que a maior parte dos alunos que contrataram o FIES tém uma renda baixa.
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Provavelmente, esses alunos, apos a sua formacdo na IES da area privada que estudou, terdo
dificuldade em realizar os pagamentos do FIES, ap6s o periodo de caréncia.
A preocupacdo com a inadimpléncia é totalmente justificada no ano de 2014, ultimo do

primeiro governo Dilma:

Segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), 172.823
contratos feitos a partir de 2010 ja estdo nessa fase [de amortizagdo], mas 86.031, ou
49,8% do total, estdo inadimplentes. Os dados equivalem a data de 30 de setembro de
2016 e foram obtidos pelo [Portal] G1 por meio da Lei de Acesso a Informacao.
(MORENO, 2016, p. 1)

Uma inadimpléncia desse vulto ndo conseguiria manter o programa funcionando; ou
seja, 0s egressos apds formados e colocados no mercado de trabalho pagariam as prestaces do
contrato de empréstimo. Valores esses que seriam utilizados para que fossem celebrados novos

empréstimos do FIES para 0s novos alunos ingressantes.

6.2.2.3 Percentual de contratos do FIES e das IES Publicas, por faixa de IGC

Tabela 20 — Percentual de Contratos do FIES por Faixa de IGC

Tabela 20 — Percentual de Contratos do FIES por Faixa de IGC
Faixa de indice Geral de Cursos
Ano 0 1 2 3 4 5 N/C
2011 0,6 0,0 2,4 77,1 19,4 0,0 0,4
2012 15 0,0 3,3 779 17,0 0,0 0,3
2013 13 0,0 2,7 76,0 19,6 0,0 0,5
2014 11 0,0 2,6 75,2 20,3 0,0 0,9

Fonte: FNDE. Elaboracdo: MF/SEAE. Dados relativos ao 1° semestre de 2017. Em 2015, 15,3%
das vagas foram preenchidas no 2° semestre e, em 2016, esse percentual foi de 27,3% - N / C - Néo Classificado

Figura 17 — Gréfico de Percentual de contratos do FIES por Faixas de Renda Familiar

GRAFICO 17 - PERCENTUAL DE CONTRATOS POR
FAIXA DE IGC
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Tabela 20
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Na Tabela 20 pode-se visualizar a maioria dos contratos de FIES celebrados com as IES
privadas, em que seus cursos foram categorizados com nota 3. Essa nota € aceita pelo MEC,
mas a probabilidade destes cursos com nota 3 de IGC terem uma qualidade menor, é maior.
Como consequéncia, 0s egressos desses cursos iniciardo a competicdo no mercado de trabalho
com duas desvantagens: a primeira, pelo IGC obtido no curso ao qual ele se graduou ter
alcangcado a nota minima de aprovacdo considerada pelo MEC; e a segunda diz respeito as
restricdes de muitas empresas aos egressos de algumas IES privadas com esse conceito de IGC.

Além do IGC, calculados pelo MEC e o INEP, para poder classificar as IES, o setor
privado da educacdo utiliza de meios de classificacdo das universidades. O indice mais aceito
é 0 RUF — Ranking Universitéario Folha, da Folha de Sao Paulo. Este indice é considerado o
primeiro ranking universitario brasileiro (RIGHETTI, 2016). A partir dessas classificagdes, as
universidades tém a possibilidade de melhorar os seus cursos, instalagdes, conteudos e manter
a sua posicao no mercado das IES.

O RUF de 2017 é o indice trabalhado nessa tese. Ele utiliza dados nacionais e
internacionais; a saber: Censo da Educacdo Superior do INEP e MEC (2015), ENADE (2013,
2014 e 2015), SCIELO (2013 e 2014), Web of Science (2013, 2014 e 2015), INPI (2006 e
2014), CAPES, CNPq e fundaces estaduais de fomento a ciéncia, além de duas pesquisas
nacionais realizadas pelo Datafolha (RUF, 2017b) (FERRETI, BECKER, SOUSA e
DOMINGUES, 2019).

O RUF tem como método classificar as universidades separadamente em publicas e da
area privada, em até 30 anos de existéncia, entre 31 e 50 anos e acima de 50 anos, além de
pequenas, médias e grandes. Essa classificacdo gera 18 planilhas separadas com a classificacao
geral, a pontuacao de ensino e ensino, nota em pesquisa e posicao, nota em inovacgdo e inovagédo
e com classificacdes separadas. Essa maneira de apresentar os dados ndo facilita o acesso e,
para algumas pessoas, gera confusao. 1sso, de certa maneira, privilegia as IES da area privada,
pois 0 método do RUF apenas especifica a universidade como publica ou da area privada nas
planilhas finais. Devido a isso, foi necessario baixar todas as planilhas e depois colocar todos
os dados delas em uma Unica planilha. Dessa maneira, é possivel ter uma visao geral e melhor
para uma analise mais criteriosa.

Na classificacdo geral nacional de melhor universidade, entre as 30 primeiras, estdo
classificadas apenas 3 universidades da area privada; elas foram classificadas nas posi¢coes 18,
19 e 30. Todas as 3 sdo confessionais. Na classificacdo geral nacional de melhor em ensino,
entre as 30 primeiras temos apenas 1 universidade da area privada, classificada na posigédo 23

e € uma universidade confessional.
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Na classificagdo geral nacional de melhor universidade em pesquisa entre as 30
primeiras estdo apenas 2 universidades da &rea privada. Elas foram classificadas nas posicdes
18 e 19 e s&o universidades confessionais.

Na classificagdo geral nacional de melhor universidade em posicdo em mercado, entre
as 30 primeiras, estdo 12 universidades da area privada. Elas foram classificadas nas posi¢des
3,5,6,9, 16, 17, 20, 21, 22, 24, 26 e 28; sendo 8 confessionais e 4 com fins lucrativos.

Na classificacdo geral nacional de melhor universidade em posi¢do em inovagéo, entre
as 30 primeiras, estdo apenas 5 universidades da area privada, que foram classificadas nas
posicdes 6, 8, 9, 10 e 20; sendo 4 confessionais e apenas 1 com fins lucrativos.

No RUF 2017 foram realizadas 5.793 entrevistas com profissionais da area de Recursos
Humanos. O peso do resultado dessas entrevistas com profissionais que representam o mercado
no ranking foi de 18%. Foram reveladas as suas prioridades no momento da contratacdo de
profissionais para o0 mercado de trabalho. Outra colocacao feita por esses profissionais foi que,
para as pessoas que estudam por mais tempo durante sua vida profissional, existe uma tendéncia
de receberem maiores salarios; ao contrario das pessoas que estudam menos durante sua vida
profissional.

Trevizan e Silva (2010) colocam que as interacOes entre o tripé, também conhecido
como triplice hélice universidade-industria-governo, constituem uma forma poderosa de ideias
para a inovacao. Dagnino (2003) reitera que essa parceria tem gerado crescimento, 0 que da
uma legitimidade para a pesquisa académica junto a sociedade. Em relacdo a qualidade dos
cursos de administracdo, no discernimento do aluno, a reputacdo do curso e da instituicdo de
ensino perante o mercado de trabalho sdo atributos levados em consideracdo para a escolha de
uma universidade (MAINARDES; DOMINGUES, 2011).

As universidades colocam como um dos objetivos principais dos seus egressos a
preparacdo de profissionais que sejam capazes de desenvolver o conhecimento cientifico e
tecnoldgico para a sociedade, utilizando estes atributos como fonte de evolucdo em diversas
areas do conhecimento (BERNI et al., 2015).

Segundo Teixeira (2002), os alunos compreendem que o trabalho com a pesquisa é uma
forma de aprendizado dos fundamentos de pesquisa cientifica e uma possibilidade de ampliar
as opcdes de carreira no mercado de trabalho. A afinidade gerada entre aluno/docente podera
facilitar a efetuacdo de pesquisas no futuro, podendo até criar condi¢cBes de sequéncia na
carreira académica. A pesquisa mostra que o interesse dos profissionais de Recursos Humanos,
passa pela concorréncia a uma vaga no mercado de trabalho, de candidatos que frequentaram

universidades que promovem a pesquisa e capacidade de inovacao.
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Este estudo constatou que a pesquisa no Brasil esta nas universidades. E sabido que 95%
da producdo cientifica brasileira vem das IES puablicas (MOURA, 2019). Assim, pode-se
concluir que o IGC das IES publicas é considerado, pelo aluno e pelo mercado de trabalho,
como uma opcdo melhor. Segundo os profissionais de recursos humanos, a pesquisa cientifica
e inovacéo séo fatores importantes na hora da escolha de um candidato a uma vaga no mercado
de trabalho. Esse indicativo reforca a ideia sobre restricdes do mercado de trabalho para com
egressos provenientes de IES da area privada, pois, além das notas de IGC dessas IES, em
média 76,55% apresentam nota 3 (nota minima para aprovacdo do MEC). As IES obtiveram

19,08% de suas notas com valor 4 e 0% com valor 5.

Tabela 21 — Percentual de IES publicas por Faixa de IGC

Tabela 21 — Percentual de IES publicas por Faixa de IGC
Faixa de IGC
Ano 0 1 2 3 4 5 N/C
2011 3,7 0,0 3,7 40,0 44,4 7,4 0,0
2012 2,9 0,0 2,9 38,6 46,5 8,9 0,0
2013 5,1 0,0 2,9 39,4 45,9 6,5 0,0
2014 0,0 0,0 1,4 47,1 42,1 9,2 0,0

Fonte: FNDE. Elabora¢éo: MF/SEAE. Dados relativos ao 1° semestre de 2017. Em 2015, 15,3% das vagas foram preenchidas
no 2° semestre e, em 2016, esse percentual foi de 27,3 % - N/ C — Néo Classificado

Figura 18 — Gréfico do Percentual de IES PUBLICAS por Faixa de IGC

GRAFICO 18 - PERCENTUAL DE IES PUBLICAS
POR FAIXA DE IGC
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da Tabela 21
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Na Tabela 21 pode ser constatada a maioria das IES publicas com as notas de IGC, nos
4 anos, com notas 3 e 4: 41,27% apresentaram nota 3 e 44,72% nota 4. Enquanto no grafico do
percentual de contratos do FIES por faixa de IGC, a média das notas dos 4 anos com nota 3 foi
de 76,55% e com nota 4 um total de 19%. N&o obstante, podem ser verificadas no gréfico das
IES publicas notas de IGC 5. E no gréfico dos contratos do FIES nédo existe nenhuma das IES
privadas com nota 5. Analisando essa diferenca constata-se uma maior qualidade dos cursos e
consequentemente dos egressos. E como consequéncia, esses egressos terdo uma maior
aceitacdo no mercado de trabalho, ndo sé por ser a universidade X ou Y, como também pela
sua nota. A relacdo entre maior nota de IGC das IES publicas e a maior aceitacdo dos egressos

no mercado de trabalho ja foi comentada nos paragrafos anteriores.

6.2.2.4 Percentual de contratos do FIES por tipo de escola cursada no Ensino Médio

Tabela 22 — Percentual de Contratos por tipo de escola cursada no Ensino Médio
Tabela 22 - Percentual de Contratos por tipo de escola

cursada no Ensino Médio

Fez Ensino Médio em Escola Publica

Ano

Né&o Fez Fez Parcialmente |Fez
2011 21,3 8,4 70,3
2012 16,2 7,0 76,9
2013 15,2 6,6 78,2
2014 15,6 6,4 78,0

Fonte: FNDE. Elaboracdo: MF/SEAE. Dados relativos ao 1° semestre
de 2017. Em 2015, 15,3% das vagas preenchidas no 2° semestre e, em
2016, esse percentual foi de 7,3%.
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Figura 19 — Grafico do Percentual de Contratos por tipo de escola cursada no ensino médio

Percentual de Contratos por tipo de
escola cursada no ensino médio
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Tabela 22

Na Tabela 22 esta demonstrado o percentual de contratos do FIES por tipo de escola
cursada no Ensino Médio. Pode-se verificar que a maior quantidade de contratos foi feita com
alunos que cursaram o Ensino Médio em escola publica, em sua maioria administrada e de
responsabilidade dos estados brasileiros. De 2011 a 2014 os percentuais foram de 70,3, 76,9,
78,2 e 78,0 respectivamente. Esses ingressantes no Ensino Superior em IES da area privada,
provenientes de escolas de Ensino Médio publicas, chegam, em sua maioria, com defasagem
de aprendizagem grande. Isto acontece devido a problemas como: falta de professores e falta
de condicbes de trabalho para os trabalhadores da educacéo. Pode-se acrescentar a falta de
salarios dignos a todos esses trabalhadores, parte desses professores com formacéo inadequada,
falta de condicGes de higiene nas dependéncias das escolas publicas, falta de seguranca, falta
de incentivo aos alunos para se formarem no Ensino Médio.

Esses problemas elencados, além de outros ndo citados, geram como consequéncia
inevitavel uma qualidade de educacédo precéria, levando, assim, a alunos com uma formacao
insuficiente, ndo sé para enfrentar o Ensino Superior, mas também um despreparo para viver

em sociedade.
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6.2.2.5 Comparativo dos valores investidos nas IES Publicas x repasses para as IES da area

privada com FIES

O artigo 207 da Constituicio Federal trata da autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial. Ainda coloca que as institui¢des de ensino
superior publicas terdo de obedecer ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. O ensino € ministrado nas graduacgdes e nas pds-graduacdes, a pesquisa é feita tanto
nas graduacdes e em maior medida nas pds-graduacles e extensdo sdo as agdes junto a
comunidade que possibilita partilhar, com o publico externo, o conhecimento alcancado por
meio do ensino e da pesquisa desenvolvidos na instituicéo.

Portanto, todo o investimento nas IES puablicas também cumpre a indissociabilidade de
ensino, pesquisa e extensdo, e a dificuldade de separar as por¢coes de investimento de cada um
deles. Alem disso cada projeto de pesquisa tem valor diferenciado de outros projetos, e suas
especificidades de realizacdo e tempo a ser realizado. Cada projeto em um valor tnico, sendo
praticamente impossivel identificar cada um deles para poder comprovar o investimento maior
nas IES publicas, pois os valores levantados nessa tese das IES da area privada, referem-se
apenas aos valores aplicados no ensino dessas IES da area privada. Para termo uma ideia abaixo
discorro sobre as areas do Ensino Superior no Brasil e classifico os cursos por areas e grupos
para compreendermos as diferencas de necessidades e investimento, além de programa de
auxilio permanéncia para alunos das IES puablicas, o que ndo existe nas IES da area privada.

O Ensino Superior no Brasil estd dividido em trés grandes areas; a saber: Exatas,
Humanas e Biologicas. A area de exatas compreende as engenharias, tecnologias, computacao,
matematica, estatistica etc. A area de Humanas compreende licenciaturas em geografia,
historia, portugués, linguas estrangeiras, direito, psicologia etc. E a area de Bioldgicas
compreende: medicinas, odontologia, biologia, quimica, enfermagem etc. Todas tém
caracteristicas muito préprias e devem ser consideradas de maneira muito especial, pois as
necessidades sdo altamente diferenciadas e com propdsitos distintos. Também ndo se pode
perder de vista a isonomia no tratamento dessas areas.

A classificacdo de algo ou alguma coisa sempre parte de critérios, que necessariamente
ndo precisam ser padrbes, mas que devem seguir uma logica. A classificacdo proposta aqui é
diferente do pensamento de alguns educadores e especialistas, mas para esta tese entende-se ser
a melhor.

Isto posto, os cursos foram classificados nessas trés grandes areas e em quatro grupos.

O primeiro é formado pelos cursos que necessitam a utilizacao de laboratorios de equipamentos
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de alta tecnologia; como engenharias civil, elétrica, eletrdnica, telecomunicagdes etc. O
segundo é o grupo dos cursos que necessitam a utilizagdo de laboratorios com alta tecnologia e
a utilizacdo de seres vivos e mortos; como medicina, medicina veterinaria, quimica, biologia
etc. O terceiro grupo € aquele que necessita a utilizacdo de laboratdrios de tecnologia média;
como 0s cursos na area de informatica, redes de computadores etc. E o quarto é o grupo dos
cursos que necessitam a utilizacdo apenas de laboratérios de informatica, programas
especializados para geografia; como por exemplo, geoprocessamento, aplicativos matematicos
para os curso de licenciatura em matematica, laboratérios para utilizacdo de pacotes de
aplicativos comerciais que contém aplicativos de processamento de textos, planilhas,
apresentacOes etc.; como 0s cursos de administracdo, filosofia, antropologia, sociologia,
historia, economia, jornalismo etc.

Esses quatro grupos descritos acima necessitam de investimentos diferenciados e
existentes apenas em IES puablicas. Em algumas IES da area privada, com honrosas excecgoes,
esse tipo de investimento € encontrado apenas em universidades com maior tradigdo e com
cursos de grande longevidade; geralmente, nas universidades confessionais.

Além dos investimentos citados acima, nas IES publicas existem os investimentos em
pesquisas, aquisicbes de materiais, computadores, equipamentos, viagens a congressos etc.
Existem investimentos em bolsas para estudar no exterior, como ja comentado em capitulo
anterior, como o Bolsa Ciéncias sem Fronteiras; existem bolsas, geralmente, para alunos Lato
e Stricto Sensu, para fazerem parte de seus créditos e tempo de mestrado ou doutorado fora do
pais em universidades renomadas, onde conhecem realidades novas e aprofundam-se em
pesquisas. O PAP — Programa de Auxilio Permanéncia, programa dos institutos federais de
educacdo tecnologica, tem como objetivo principal viabilizar a igualdade de oportunidades
entre todos os estudantes e contribuir para a melhoria do desempenho académico, a partir de
medidas que buscam combater situacBes de retencdo e de evasdo decorrentes de dificuldades
de ordem socioeconémica (IFSP, 2020). A Bolsa Permanéncia, politica publica voltada a
concessao de auxilio financeiro aos estudantes, sobretudo aos estudantes quilombolas,
indigenas e em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica matriculados em instituicdes
federais de Ensino Superior, contribui para a permanéncia e a diplomacéo dos beneficiados. O
recurso é pago diretamente aos estudantes de graduacdo por meio de um cartdo de beneficio.
Atualmente o valor é de R$ 900,00 para estudantes indigenas e quilombolas e R$ 400,00 para
os demais (MEC, 2020).

Em relacdo as pesquisas, poucas sdo feitas nas IES da &rea privada. Como visto

anteriormente, 95% das pesquisas sdo feitas nas IES publicas. Nas IES privadas alguns cursos



158

de Lato e Stricto Sensu séo beneficiados com bolsas de estudo do governo federal atraves do
MEC. Entretanto, ndo existe nenhum tipo de auxilio ou incentivo financeiro; raramente existem
incentivos para participagcdo de congressos nacionais ou internacionais. S&o encontradas
estruturas de laboratérios melhores e com uma quantidade maior em cursos ao qual o
investimento do aluno ¢ alto; como os cursos de medicina e medicina veterinaria. Em outros
cursos, como Rede de Computadores, por exemplo, as IES da area privada fazem convénios
com fabricantes de equipamentos da éarea de redes, que fornecem gratuitamente seus
laboratorios, em troca de propaganda de seus produtos.

Apos esses esclarecimentos a respeito das diferencas entre os investimentos realizados
pelo governo federal nas IES publicas federais e os investimentos que as IES da area privada
realizam em suas instituicdes, serd analisado o quadro comparativo que mostra os investimentos
federais nas IES publicas federais, a quantidade de alunos nas IES publicas federais e a média
de investimento anual por aluno nas IES publicas federais, 0 repasse para as IES da area privada
por meio do FIES, a quantidade de alunos nas IES da area privada que celebraram contratos do
FIES com o governo federal e a média do investimento anual por aluno que celebrou contrato
do FIES.

6.3 CALCULO DAS CORRELACOES
6.3.1 Comparativo das medias do ENADE

Tabela 23 — Comparagéo das Médias do ENADE de 2011 a 2014, entre as IES publicas e
da érea privada.

Tabela 23 - Comparacgédo das Médias do ENADE de 2011 a 2014,

entre as IES publicas e da area privada.

2011 2012 2013 2014
Publicas 3,24 3,43 3,64 3,14
Privadas 2,79 3,15 2,80 2,67
Diferenca 0,45 0,28 0,84 0,47

Fonte: Elaborado pelo autor através de calculos dos dados no endereco http://portal.mec.gov.br/enade

Utilizando a férmula de correlacdo com os dados do quadro acima obtém-se o valor de
0,392539313, valor positivo, mais proximo de zero do que um. Esse valor indica uma correlagédo
existente, mas como estd com mais préximo de zero, ela é pequena. Isso justificam os valores
das médias do ENADE das IES da area privada serem menores que os valores das IES publicas.

Cabe esclarecer, que as IES da area privada focam, principalmente, nos anos finais de seus
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cursos, nos contetdos que ajudardo na realizacdo do ENADE. Algumas IES da area privada

criaram cursos preparatdrios para esses alunos fazerem o ENADE.

6.3.2 Percentual de contratos do FIES por faixas de renda familiar per capita

Tabela 24 — Percentual de contratos do FIES por Faixas de Renda Familiar Per Capita

Tabela 24 - Percentual de contratos do FIES por Faixas de Renda Familiar Per
Capita
Ano deaté 0,5a1,5SM de 1,5 a maior que 3 SM
2011 70,2 297
2012 80,9 19,1
2013 84,4 15,6
2014 85,2 14,6

Fonte: Elaborada pelo autor

Utilizando a formula de correlagcdo com os dados do quadro acima, obtem-se o valor de
-0,99990396, valor negativo, bem proximo de -1. Aqui ndo ha como a correlacéo ser diferente
de menos 1, porque, se x for um dos percentuais, entdo o outro valor serd (1-x), e quando X
cresce necessariamente (1-x) decresce. Isso devido a uma renda familiar per capita baixa, de
0,5 a 1,5 salario-minimo dos alunos. Possivelmente, eles terdo maiores dificuldades de pagar e

com maiores probabilidades de se tornarem inadimplentes.

6.3.3 Percentual de contratos das IES com FIES por faixa de IGC E por faixa de IGC
das IES Publicas

Tabela 25 — Percentual de Contratos do FIES por Faixa de IGC

Tabela 25 — Percentual de Contratos do FIES por faixa de IGC
Faixa de indice Geral de Cursos
Ano 0 1 2 3 4 5 N/C
2011 0,6 0,0 2,4 77,1 19,4 0,0 0,4
2012 15 0,0 3,3 779 17,0 0,0 0,3
2013 13 0,0 2,7 76,0 19,6 0,0 0,5
2014 11 0,0 2,6 75,2 20,3 0,0 0,9

Fonte: FNDE. Elaboracdo: MF/SEAE. N / C - Nao Classificado




Tabela 26 — Percentual de IES publicas por Faixa de IGC

Tabela 26 — Percentual de IES publicas por Faixa de IGC

Faixa de IGC
Ano 0 1 2 3 4 5 N/C
2011 3,7 0,0 3,7 40,0 44 .4 7.4 0,0
2012 2,9 0,0 2,9 38,6 46,5 8,9 0,0
2013 5,1 0,0 2,9 39,4 45,9 6,5 0,0
2014 0,0 0,0 1,4 47,1 42,1 9,2 0,0

Fonte: FNDE. Elaboracdo: MF/SEAE. N / C — N&o Classificado

Figura 20 — Grafico de Percentual de IES publicas por Faixa de IGC

GRAFICO 20 - PERCENTUAL DE CONTRATOS DO FIES
PORTFAIXA DEIGC
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Tabela 25
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Figura 21 — Gréfico de Percentual de IES PUBLICAS por Faixa de IGC

GRAFICO 21 - PERCENTUAL DE IES PUBLICAS POR FAIXA
DE IGC

60,0

LOMratos ULl e JULS

50,0

40,0 LN 4

30,0

20,0

10,0 AT

0,0

-10,0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Tabela 26

Utilizando a férmula de correlacdo com os dados do quadro acima obtém-se o valor de
0,735318872, valor positivo, mais proximo de 1. Esse valor indica que, apesar dos valores das
notas de IGC das IES da area privada terem um valor absoluto maior que os valores das notas
das IES publicas, esses valores estdo em sua maioria nas avaliacdes de IGC 3 e em menor
guantidade na avaliacdo 4, além de nenhuma avaliacdo com 5 de IGC. Como demonstrado nos
gréficos bolha acima, percebe-se apenas uma bolha grande no grafico das IES da area privada:
a bolha da nota 3 e uma bolha pequena da nota 4. No entanto, no grafico bolha das IES publicas,
as notas 3 e 4 de IGC apresentam bolhas parecidas e uma bolha menor, com valor da nota 5,
algo que n3o se encontra nas IES da é&rea privada. E importante lembrar que as notas de IGC
dos cursos tém uma consideracdo positiva no mercado de trabalho, como ja foi exposto em

capitulo anterior desta tese.
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6.3.4 Percentual de contratos do FIES por tipo de escola cursada no Ensino Médio

Tabela 27 — Percentual de Contratos do FIES por tipo de Escola Cursada no Ensino Médio

Tabela 27 - Percentual de Contratos do FIES por tipo de Escola Cursada no Ensino Médio
Privadas Privadas/Publicas Publicas
21,3 8,4 70,3
16,2 7,0 76,9
15,2 6,6 78,2
15,6 6,4 78,0

Fonte: Elaborado pelo autor

Utilizando a formula de correlacdo com os dados do quadro acima, obtém-se o valor de
-0,99919, valor negativo, bem préximo de -1. Aqui ndo ha como a correlacdo ser diferente de
menos 1, porgue, se x for um dos percentuais, entdo o outro valor sera (1-x), e quando x cresce

necessariamente (1-x) decresce.
7 CONCLUSAO

O programa do FIES, criado para ocupar um vacuo nessa politica social de educacéo,
tem nos seus contratantes um aluno, que em sua maioria, € de classe media baixa e abaixo de
classe média. Segundo a Semesp (2018), em pesquisa realizada pela associacdo, mais de 3,3
milhdes de estudantes matriculados em cursos de Ensino Superior tinham uma renda média
familiar entre um e trés salarios-minimos, classificados, assim, na classe C%. Os estudantes
dessa classe representavam 40,4% do total dos alunos do Ensino Superior no Brasil. A pesquisa
também apontou que mais de 4 milhdes faziam parte das classes sociais D e E.

Em pesquisa realizada pela ANDIFES — Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior, e pela FONAPRACE — Férum Nacional de Pro-
Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis, no Ensino Superior publico federal, foram
encontrados dados aos quais dois tercos dos estudantes, em torno de 66,19%, tém origem em
familias com uma renda média de 1,5 salario-minimo; a renda per capita media, por aluno, era
de R$ 916,00 (PORTAL DA UFPA, 2014).

%6 O levantamento considerou o rendimento domiciliar per capita para classificar os estudantes em classes A, B,
C, D e E. A classe A foi configurada como aqueles que tém renda domiciliar per capita de 8 ou mais salérios-
minimos, classe B de 3 a 8 salarios-minimos, classe C de 1 a 3 salarios-minimos, classe D de meio a 1 salario-
minimo e classe E de até meio salario-minimo.
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A politica social de inclusdo, a principio, parece ajudar. Mas quando as consequéncias
séo analisadas, pode-se verificar uma inadimpléncia muito grande devido a condi¢éo financeira
baixa dos alunos. Moreno (2018), afirma que a taxa de inadimpléncia do FIES dobrou de
dezembro de 2014 de um valor de 18,9% para 41% em marc¢o de 2018. Essa constatacdo deve-
se ao fato que os ex-estudantes estavam inadimplentes com o FIES ha pelo menos 90 dias. Essa
parcela de devedores representava 612.225 egressos que haviam celebrado contrato do FIES
para cursar a universidade. Quando o FIES completou 20 anos, em 2019, apresentava um déficit
de 13 bilhGes. No periodo de 2009 a 2019 foram quase 3 milhGes de alunos que celebraram
contratos com o FIES. E segundo o0 MEC, em torno de 2,8 milhdes desse nimero ainda estéo
em débito com a Unido. O numero absoluto de inadimplentes em 2019 era de 522.414; ou seja,
47,7% do total de alunos do programa (CAPPI, 2019).

Segundo Rodrigues (2020), utilizando os dados da pesquisa da Semesp (Associacao
Profissional das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado
de Séo Paulo), a inadimpléncia no primeiro semestre de 2020 foi de 11%; isso corresponde a
um aumento de 29,9% em relacdo ao mesmo periodo de 2019. Em ndmeros absolutos foram
565 mil alunos inadimplentes, 109 mil a mais do que o mesmo periodo de 2019. Essa
inadimpléncia apresentou-se maior nos cursos de EaD (Ensino a Distancia) com cerca de 12,5%
no primeiro semestre de 2020, enquanto no ensino presencial a taxa de inadimpléncia foi de
10,9%. Isso significou um aumento em torno de 33%, quando comparado ao mesmo periodo
de 2019. Devemos ressaltar que a partir de marco de 2020, temos enfrentado a pandemia de
COVID-19, que nos vimos obrigados a manter um distanciamento social, nos mantendo em
nossas casas, trabalhando de modo remoto. Essas necessidades para que o virus diminuisse a
sua circulacdo e consequentemente o contagio, obrigou a alguns servigos a fecharem
completamente causando desemprego nesses setores, e que pode ter ajudado no aumento da
inadimpléncia.

Mesmo com uma caréncia de oferta de vagas e com uma qualidade duvidosa da maioria
das IES da area privada, sem incentivo de programas de pesquisa em toda a duracdo do curso
nem para os alunos e nem para o0s professores, sem incentivo de permanéncia dos alunos nos
cursos, gerando uma evasdo grande, em 2000 houve desisténcia de 60.843 alunos dos cursos
superiores de IES privadas. Em 2008 foram 168.452 desisténcias, totalizando 178,5% de
crescimento. A evasdo nacional de alunos em 2008 foi de 20,7% nas IES da area privada
(RODRIGUEZ, 2010). Essa evasdo foi de alunos oriundos, em sua maior parte, do Ensino
Médio publico, responsabilidade dos estados brasileiros e, em sua maioria, de qualidade ruim.

Existem também outras razfes de evasdo e insatisfacdo com o Ensino Superior. Podem ser
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citadas: a maioria dos alunos das IES da &rea privada estudam no horario noturno e existe, por
parte desses alunos a necessidade de trabalhar durante o dia; viagens a trabalho; dificuldades
de cumprir o horério de chegada a aula e mudanga de IES, com situac@es, avaliadas pelo aluno,
mais adequadas para terminar os seus estudos (RODRIGUEZ, 2010).

De acordo com Rodrigues (2020), a pandemia do Covid-19 causou uma alta na evaséo
e no trancamento de matriculas durante o primeiro semestre de 2020. Este estudo indicou a
desisténcia ou trancamento de matricula de 608 mil alunos do Ensino Superior. Isto significa
uma taxa de evasdo de 10,1%. Este foi o maior percentual verificado no mesmo periodo de
2020, quando atingiu 8,8%. Rodrigues utilizou os dados da Semesp, em que se realizou o
levantamento nas 53 institui¢Ges privadas de Ensino Superior, sendo que a maior percentagem,
em torno de 67,4%, é de instituicGes com até 7.000 alunos.

A partir dos dados levantados, deve-se questionar se o investimento alocado para a
educacdo no Brasil, seja para as IES da area privada ou para as IES publicas, é adequado. Para
responder a essa pergunta, se faz necessario comecar a refletir sobre as diferencas dos cursos
existentes, pois como descrito anteriormente, alguns necessitam de laboratorios, oficinas,
clinicas, hospitais, instrutores de apoio, professores titulados e qualificados, além de toda a
infraestrutura e pessoal para a manter e administrar as IES.

Por outro lado, existem 0s outros cursos que ndo necessitam de todo esse aparato citado.
Assim, apesar de sua importancia e qualidade, demandam um investimento menor; ou seja,
devem ser considerados os valores por aluno e devem ser relativizados com o curso que esse
aluno faz.

O investimento médio por aluno ndo pode ser considerado como um fator da realidade,
pois cursos como administracdo, economia, filosofia, sociologia, antropologia etc., tém um
investimento menor para formacdo desse aluno em relacdo aos alunos que sdo formados em
cursos como medicina, odontologia, engenharia, computacéo, redes de computadores etc.

Além das diferencas entre 0s cursos, as universidades publicas ndo se referem apenas
ao ensino, mas sim ao ensino, a pesquisa e a extensao. Em geral, docentes de universidades
publicas dedicam cerca de 30% a atividades letivas (algo em torno de 12h por semana), e as
demais a pesquisa e extensdo. Portanto, dos (cerca de) 80% de recursos repassados, como
verbas para pagamento de pessoal, apenas 30% de 80%, ou 24% védo para a docéncia
diretamente; dos 20% que se destinam a investimentos e custeio, uma parte também ¢é
direcionada a pesquisa, de modo que é razoavel supor que algo em torno de 1/3 das verbas
repassadas as IES publicas vai para unicamente o ensino. Qualquer comparagédo entre verbas

repassadas para estudantes do setor privado e do setor publico deveria levar esse fator em
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consideracdo. Diante desses fatos, é questiondvel a proposta de investir pesada e macicamente
em um repasse de recursos para criacdo de vagas no setor privado, a um custo real préximo ao
do ensino superior (se consideradas as ponderagdes acima). Fica a pergunta: ndo valeria mais
investir no ensino infantil, fundamental e médio publicos, aumentando de forma expressiva o
custo aluno qualidade, de maneira a, subsequentemente, poder ampliar as vagas no ensino
superior publico com custos menos elevados? O fato é que os bilhdes de reais investidos pelo
poder publico no ensino superior privado acabaram por se tornar lucros altissimos dos
acionistas das principais empresas do setor com ac¢Ges em bolsa de valores.

Ao comparar os investimentos feitos através do FIES dos alunos formados nas IES da
area privada com os investimentos nas IES publicas, as IES publicas ainda recebem as verbas
de investimento para pesquisa e inovacdo, bolsas de estudo, auxilio-permanéncia, intercambio
em universidades em outros paises. E a qualidade de formacdo dos egressos, comprovada
atraves das medias das notas do ENADE e da melhor colocacéo dos egressos da IES publicas
no mercado de trabalho, como ja apresentado em capitulo anterior. Esses fatos citados, de
maneira conjunta, comprovam que 0s investimentos realizados para as IES publicas, geram
egressos de melhor qualidade.

Nas IES da area privada ndo foram encontrados investimentos em pesquisa, auxilio-
permanéncia, bolsas de estudo nem intercambios eventuais. Esses investimentos sO existem
quando patrocinados pelo governo federal; além das médias das notas do ENADE serem
menores as medias das IES puablicas.

As IES publicas tém como modelo, de maneira indissociada e previstas na Constituicao
Federal de 1988 em seu artigo 207, 0 ensino, a pesquisa e a extensdo. Essa indissociabilidade
acarreta investimentos altos, que na maioria das vezes, ndo € notado pela populacdo. No entanto,
nas IES da area privada nao é utilizado o modelo utilizado nas IES publicas, apenas com
honrosas excec¢des. 1sso acontece, principalmente, em relacdo a algumas IES confessionais;
mesmo assim, nesses casos, em sua maioria, ocorrem em cursos de humanidades. Dessa
maneira, 0s valores demandados por aluno nas IES da area privada sempre serdo menores, pois
extensdo e, principalmente pesquisa, quase ndo sdo trabalhados nas IES da area privada; e,
como é sabido, sdo 0s que demandam um investimento maior.

Os valores médios de investimento por aluno das IES publicas sdo maiores aos repasses
médios por aluno que celebraram contratos com o FIES. Também os valores de repasses do
FIES tiveram um aumento maior que os investimentos na educacdo publica federal. A
quantidade de alunos que celebraram contratos do FIES aumentou mais do que a quantidade de

alunos das IES publicas federais. E o valor médio dos repasses por aluno das IES da area privada
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aumentou, enquanto os valores médios de investimento por aluno nas IES publicas federais
diminuiram nesse periodo estudado.

No estudo aqui desenvolvido, foi considerado importante o investimento alocado para
a educacdo colocado pelo governo federal nas IES publicas, pois essas IES entregam egressos
com maior qualidade de formacdo, com melhores médias de notas na avaliacdo do ENADE,
com iniciacdo cientifica em pesquisas e com melhor aceitacdo no mercado de trabalho. Assim,
devido a essa melhor formacéo, o valor de IGC entregues pelas IES publicas é maior, em média,
ao valor de IGC das IES da area privada.

Como foi demonstrado nas comparaces do capitulo anterior, o repasse do governo
federal para as IES da area privada por meio do FIES, mesmo com um valor menor que o valor
investido nas IES publicas, destacando uma evolugao desses valores, 0s egressos dessas IES da
area privada, em comparacdo com as IES publicas, em sua maioria, ttm uma qualidade de
formagdo menor, uma menor média de notas na avaliagio do ENADE, praticamente sem
iniciagdo cientifica em pesquisas e com menor aceitagdo no mercado de trabalho; como
consequéncia entrega um menor valor de IGC.

Portanto, de acordo com o trabalho aqui apresentado, esses valores repassados para as
IES da area privada, por meio do programa do FIES, ndo deram o retorno esperado e necessario
que a populacdo brasileira merece e precisa. Dar esse retorno é funcdo dessas IES da area
privada, pois elas tém autorizagio do MEC para administrar esses cursos e explorar
comercialmente. Outro importante aspecto a ser enfatizado € a constatacdo que os alunos das
IES privadas contratantes do FIES que terminam seus cursos, com um financiamento a ser pago,
em muitos casos ndo conseguem pagar e tornam-se inadimplentes.

Para exemplificar a posicdo do atual governo sobre seu posicionamento sobre a
educacdo no Brasil, gostaria de citar a fala no atual ministro da Economia, Sr. Paulo Guedes.
No final do més de abril de 2021, o ministro da economia, Paulo Guedes, sem saber que estava
sendo gravado em uma reunido do CONSU — Conselho de Satde Suplementar, quando defendia
a iniciativa privada como sendo mais eficiente que o poder publico, afirmou que o governo
federal “deu bolsas” em universidades para “todo mundo” por meio do FIES, sem apresentar
ou citar provas da sua fala. Como exemplo, citou o porteiro do seu prédio, o qual relatou uma
preocupacdo em relacdo ao filho que havia passado na universidade privada, mesmo tendo
tirado zero nas provas. A fala do ministro foi: “até quem nao tinha a menor capacidade” €
“ndo sabia ler nem escrever”, entrou na graduacdo por esse caminho.

O preconceito social demonstrado pelo ministro foi vergonhoso, pois se refere ao aluno

como “filho do porteiro”. Além disso, ndo apresentou provas do ocorrido, pratica comum aos



167

membros desse governo. O ministro tambem evidenciou ndo saber a real definicdo do FIES e
suas atribuigdes, pois esse ndo € um programa de bolsa e, sim, um fundo de financiamento
estudantil. A Unica verdade dita pelo ministro diz respeito ao enriquecimento de alguns
empresarios com o FIES.

As regras de admissdo do FIES selecionam os candidatos que prestaram o0 ENEM e néo
permitem que os candidatos tenham zerado em redacdo, além de que a média aritmética das
provas deve ser igual ou acima 450 pontos.

Portanto, se houve casos como esses citados pelo ministro, ndo temos como comprovar.
Isso sO seria possivel se algumas das IES da area privada tenham burlado o sistema e admitido
candidatos que ndo conseguiram atingir as exigéncias do programa.

Finalizando, o dinheiro publico deve de ser respeitado e controlado, principalmente
quando aplicado em servicos publicos essenciais, como a educagdo. Todos querem uma

educacdo de qualidade, publica, gratuita, socialmente referenciada, laica e inclusiva.
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