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SILVA, Petula Ramanauskas Santorum e. O Conselho Municipal de Educacéo de
Porto Feliz/SP: intercorréncias da gestdo democratica. 218f. Tese (Doutorado em
Educacao) — Centro de Ciéncias Humanas e Bioldgicas - CCHB, Universidade Federal
de S&o Carlos — Campus Sorocaba, Sorocaba, 2021.

RESUMO

O objetivo dessa pesquisa na area da politica e gestédo da educacao foi o de analisar
quais as iniciativas e estratégias do Conselho Municipal de Educacéo (CME) utilizadas
para a implantacdo da gestdo democréatica no municipio de Porto Feliz/SP (municipio
da RMS - Regido Metropolitana de Sorocaba/SP, Sub-regido 2) a luz da atuacéo dos
membros do referido conselho para a efetivagdo da representatividade e garantia da
qualidade socialmente referenciada. A pesquisa delimitou-se ao periodo de 2017-
2021, em comparacao ao resultado das pesquisas ja realizadas junto aos demais
municipios RMS, a partir de seus respectivos CMEs quanto ao planejamento e
implementagédo da qualidade socialmente referenciada entre devolutivas exitosas e
contextos adversos, projeto coordenado pelo GEPLAGE — Grupo de Estudos e
Pesquisas Estado, Politicas, Planejamento, Avaliacédo e Gestdo da Educacao UFSCar
- Sorocaba. A metodologia do projeto centrou-se na abordagem qualitativa, a luz de
fontes bibliogréficas, documentais e entrevistas partir de um roteiro semiestruturado
de questdes. O tratamento de dados deu-se por meio da analise de conteudo a partir
das obras de Bardin (2011). A coleta das devolutivas dos entrevistados foi efetuada
com 08 (oito) conselheiros municipais de educacéo de Porto Feliz/SP. Os resultados,
a partir da fala dos respondentes e compreenséo do objeto desvelou que: a ideia de
gestdo democratica aparece de forma difusa nos documentos oficiais e falas dos
respondentes e autoridades municipais, existem fragilidades quanto a sua efetivacao
no Conselho Municipal de Educacédo de Porto Feliz/SP, principalmente no tocante a
autonomia, representatividade, paridade, participacdo e ainda no desempenho de
suas funcdes deliberativas, consultivas e normativas, sendo que as funcdes
fiscalizadoras e mobilizadoras nem ao menos aparecem em sua legislacao, bem como
vulnerabilidades quanto aos principios de administracdo publica. Medidas quanto aos
mecanismos e estratégias de gestdo democratica necessitam ser estudadas e
encaminhadas no ambito do municipio.

Palavras-chave: Conselho municipal de educacdo. Gestdo democratica. Porto
Feliz/SP. Regido Metropolitana de Sorocaba.



SILVA, Petula Ramanauskas Santorum e. The Municipal Council of Education of
Porto Feliz / SP. 218f. Thesis (Doctorate in Education) - Center for Human and
Biological Sciences - CCHB, Federal University of Sdo Carlos - Sorocaba Campus,
Sorocaba, 2021.

ABSTRACT

The central objective of this research in the area of education policy and management
was to analyze the initiatives and strategies of the Municipal Council of Education
(CME) were used to implement democratic management in the municipality of Porto
Feliz/SP (Municipality of the RMS - Metropolitan Region of Sorocaba/SP, Sub-region
2), in light of the performance of the members of the aforementioned council for the
effectiveness of the representation and guarantee of socially referenced quality. The
research was delimited to the period 2017-2021, in comparison to the results of the
research already carried out with the other RMS municipalities, from their respective
CMEs as to the planning and implementation of the socially referenced quality between
successful returns and adverse contexts, project coordinated by GEPLAGE - Group of
Studies and Researches State, Politics, Planning, Evaluation and Management of
Education UFSCar - Sorocaba. The project methodology was developed through
qualitative research, consisting of bibliographic and documentary analysis, and data
treatment through content analysis based on the works of Bardin (2011). The collection
of feedback from respondents was carried out with 08 (eight) municipal education
counselors from Porto Feliz / SP. The results, based on the respondents' speech and
understanding of the object, showed that: the idea of democratic management appears
diffusely in the official documents and statements of the respondents and municipal
authorities, there are weaknesses regarding its implementation in the Municipal
Council of Education of Porto Feliz/SP, especially regarding autonomy,
representativeness, parity, participation and also in the performance of its deliberative
functions, advisory and normative functions, and the supervisory and mobilizing
functions do not even appear in their legislation, as well as vulnerabilities regarding the
principles of public administration. Measures regarding democratic management
mechanisms and strategies need to be studied and forwarded within the municipality.

Keywords: Municipal council of education. Democratic management. Porto Feliz/SP.
Metropolitan region of Sorocaba.
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INTRODUCAO

A importancia dos conselhos municipais de educacdo esta refletida em
inUmeros trabalhos como os de Bordignon (2009), Cury (2000, 2004, 2006), e
Almenara (2018), que discutem a questao da necessidade da qualidade socialmente
referenciada e da gestdo democréatica no Conselho Municipal de Educacéo. Mas a
fonte maior sobre a importancia dos conselhos municipais enquanto espa¢os do povo
esta na propria Constituicdo Federal (CF) do Brasil (BRASIL, 1988), que traz em seu
primeiro artigo que todo o poder emana do povo, enquadrando a nacgéo brasileira na
categoria de Estado Democratico de Direito, sendo suas principais caracteristicas: a)
a soberania popular; b) da democracia representativa e participativa; ¢) um Estado
Constitucional, ou seja, que tem uma constituicdo que emanou da vontade popular; d)
e um sistema de garantia dos direitos humanos.

Tais caracteristicas possuem inameras e aprofundadas discussoes, e para
efeito deste estudo atentar-se-a para breves definicbes para amparo das ideias que
serdo apresentadas. Em primeiro lugar, entende-se por soberania popular o controle
da estruturacdo e organizacdo do Estado dado ao povo, através da ideia do
chamado "contrato social", onde o povo da consentimento aos representantes
escolhidos para que estes possam governar. Ou seja, este poder € materializado na
forma do voto direto, onde as pessoas tém o direito de eleger os representantes que
atuardo nos diversos setores politicos do pais, sendo que todos os cidadaos também
podem se candidatar para cargos politicos, desde que se encaixem nos padrbes
basicos estabelecidos pela Constituicdo para tal.

A democracia, em segundo lugar, conforme Rosenfiel (2003, p.7), no sentido
etimolégico da palavra, significa o “governo do povo”, o “governo da maioria”. E
o regime politico em que a soberania é exercida pelo povo, onde os cidadéos sao os
detentores do poder e confiam parte desse poder ao Estado para que possa organizar
a sociedade. A palavra democracia tem origem no grego demokratia que é composta
por demos (que significa "povo") e kratos (que significa "poder" ou “"forma de
governo”). Neste sistema politico, fica resguardado aos cidaddos o direito a
participacao politica, e todas as decisfes politicas devem estar em conformidade com

0 desejo do povo, onde os cidadaos elegem seus representantes por meio do voto.



No Brasil, a forma da democracia é representativa ou indireta, 0 povo exprime

sua vontade elegendo representantes que tomam as decisdes em nome deles, e

participativa porque a populacdo participa ativamente na tomada das principais

decisdes politicas, ou seja, no exercicio de poder. Existe ainda a distincdo entre
participacdo popular de participacao social. Travassos (2016, p.115) esclarece que:

[...] participacdo social como um conceito que orienta as variadas formas de

participacdo politica (conselhos, comités, conferéncias, entre outras) e o

relacionamento das instituicdes publicas com a populagéo. Por outra parte, a

participagdo popular € uma pratica dos movimentos sociais que gera novos

saberes oriundos das classes populares como forma de ag&o politica e
garante sua autonomia para definir seu proprio destino.

No caso dos conselhos no Brasil, na década de 80 houve um modelo de
participacdo popular, oriunda das lutas sociais, porém este foi sobrepujado pela
institucionalizacdo dos conselhos, tornando-se um modelo de participacdo social.

Em terceiro lugar, pensar num Estado Constitucional, € pensar num Estado que
tem uma constituicdo que emanou da vontade popular. A democracia € a soberania
do povo e a soberania das leis, sendo a lei maior a Constituicdo, que regula a vida
politica da sociedade. No entanto, nem toda Constituicdo € a vontade da maioria, e
ela pode se tornar “um conjunto de leis imposta a nacdo” (ROSENFIEL, 2003, p. 36).
Além disso, Rosenfiel (2003, p. 51-55) apresenta as fragilidades das instituicdes
democréticas, que reside

[...] na necessidade de uma unidade entre a acdo e a palavra que deve ser
constantemente reposta. Todo divorcio entre a acdo e a palavra, ou ainda

entre a “Constituicdo” e a “agédo politica” conduz a uma situagdo onde a
palavra torna-se surda, a “Constituicdo” supérflua e a agao violenta
(ROSENFIEL, 2003, p.55).

Um sistema de garantia dos direitos humanos, em quarto lugar, € tema
complexo, e sinteticamente pode-se dizer que representa a articulacéo e integracao
entre os diversos atores do Estado e da sociedade civil na promocao, defesa e
controle da efetivagcdo dos direitos humanos previstos na CF/1988 e demais
legislacoes.

Além dessas caracteristicas elencadas, faz-se necessaria a conceituacao de
cidadania. A origem da palavra cidadania vem do latim civitas, que quer dizer cidade,
e juridicamente, cidaddo € o individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um
Estado. Ampliando o conceito, cidadania quer dizer a qualidade de ser cidadao, e

consequentemente sujeito de direitos e deveres, e a relacao do cidaddo com o Estado



€ dupla: de um lado, os cidadaos participam da fundacéo do Estado, e portanto estao
sujeitos ao contrato que o originou (no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988), e do
outro lado Estado que é formado pelos proprios cidadaos, sendo que estes tém o
dever de zelar pelo bem publico e participar, seja através do voto ou outros meios
(sejam estes meios formais e informais), do acompanhamento e fiscalizacdo da
atuacao do Estado. Concomitantemente, 0s agentes estatais (cidadaos investidos de
fungBes publicas), tem o dever de agir fundamentados nos principios da administragdo
publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia; prestando
contas de todos os seus atos. Dessa forma, o bem comum deveria, em tese, estar em
primeiro lugar sendo dever de todo cidaddo responsavel a sua disseminacdo. A
cidadania é um processo continuo, uma construcdo coletiva que busca a efetivacado
gradativa dos direitos de uma sociedade, onde tem uma participagdo ativa para
resolucao dos problemas e demandas sociais que se apresentam.

Sob o contexto dos conceitos apresentados, olha-se para a Constituicao
Federal (BRASIL, 1988), em seu artigo 204, incisos | e Il, que no tocante ao
atendimento de demandas sociais enfatiza: a) a descentralizacdo politico-
administrativa, com atribuicdes especificas da Unido quanto a coordenacdo e as
normas gerais e a coordenacado e a execucao dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal; b) a participacdo da populacdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das a¢cdes em todos os
niveis.

Tais énfases apontam para outro conceito importante neste estudo, a gestao
democratica, que é destacada na esfera do ensino no artigo 206, inciso VI, quanto aos
principios cujo ensino deve ser ministrado, e também esté descrita no artigo 3°, inciso
VIIl, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9.394/1996
(BRASIL, 1996), os quais vigoram até os dias de hoje:

Artigo 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacao basica, observando:

| — participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto
pedagodgico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

Buscando tecer as ideias com bases em tais conceitos e legislacdes, um dos

desafios dessa pesquisa € o de conhecer em que medida o Conselho Municipal de
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Educacdo promove a participacdo da sociedade no aperfeicoamento da educacéo,
diante dos mecanismos e estratégias indutoras da gestdo democratica. A gestao
democrética, longe de ser um eixo meramente propositivo, deve legitimar-se pela voz,
vez e voto dos cidadaos, assim:
A gestdo democratica para ser legitima deve fazer valer a participacédo e
democracia sem mascaramentos, isto €, considerados serdo o ideario da
consciéncia coletiva e suas solicitagdes quanto a leitura de mundo. E
exatamente nesse sentido que € necessdario analisa-la criticamente,

problematiza-la, desmistifica-la, o que corresponde a transitar entre suas
possibilidades e seus limites (LIMA, ARANDA, LIMA, 2012, p. 51).

E nesse contexto que os conselhos municipais assumem uma nova natureza,
a partir da Constituigdo de 1988: a instancia organizada via colegiado (BRASIL, 1988).
Conforme Bordignon (2009, p.61), “[...] passam a constituir o espago de exercicio de
poder pelo cidadao”, e agora € imprescindivel compreender o “lugar”, como simbdlico,
gue ocupa este conselho em sua lei de criagdo e como ele tem ocupado este lugar
para as instancias comunidade e poder executivo, sendo na sua esséncia
representante e voz da sua comunidade.

Os processos participativos e democraticos ndo se encontram consolidados, e
ainda estdo longe de serem plenamente, contudo estes apenas se efetivardo na
medida em que se oportunizem discussdes e se transformem em instrumentos de
acdo, resguardando o principio da soberania cidada e sua recorréncia como direito
gue se aperfeicoa conforme o seu respectivo direito. Como fundamento direcionador,
a cidadania deve ser utilizada para procedimentos participativos ordenados por lei e
assim o ensejo por sua legitimacdo deve se efetivar por meios que propiciem e
garantam a consolidacdo democratica em diferentes ambitos de responsabilidade.

Portanto, tais relacdes precisam ser analisadas: o municipio deveria ser o local
onde as politicas publicas sdo gestadas e também implementadas, porém foi
observada a influéncia da terceirizagéao e privatizacdo com grande acao das ONGs e
fundacdes. Neste novo contexto, os direitos dos cidaddos devem ser discutidos e
reivindicados pela comunidade com representatividade politica consistente pelo
principio da paridade. Faz sentido, portanto, trazer os Conselhos Municipais de
Educacdo como um dos canais de legitimacédo de uma sociedade democratica quando
se pensa em educacéo que a sociedade entende como desejada, ou como preferem

alguns estudiosos da educagéo, socialmente referenciada.



Entende-se que os principios de paridade e de representatividade sdo os que
caracterizam a composicdo dos conselhos de direitos, sendo que 0s mesmos
fortalecem a sua existéncia e eficiéncia. A representatividade social pretende a
construgdo da visao de totalidade a partir dos olhares dos conselheiros desde os
diferentes pontos de vista da sociedade (BORDIGNON, 2009, p.69), ou seja, das
diferentes esferas sociais. A paridade possui o critério de sua formacéo ser por igual
namero de representantes do poder publico e da sociedade civil e ser representado
por pessoas com representatividade e legitimidade para defender as questdes que
representam, ou seja, “significa igualdade quantitativa, [...] a representacdo
governamental deve ser em numero correspondente a representacdo das
organizacfes da sociedade civil” (BRASIL, 2005). Porém a reflexdo de Lima (2017b)

precisa ser considerada:

[...] exemplificamos: todos tem poder de participagédo fazendo-se a paridade,
um dos grandes enaltecedores dos Conselhos, entretanto, ter em sua
composicao 50% de representacdo do governo e 50% da sociedade civil ndo
se traduz imediatamente em paridade, embora idealmente seja. Significa
tratar os desiguais de forma igual. Justificando: o poder de argumentacao e
de conhecimento, bem como de dominio da legislagdo e de outras
informacdes privilegiadas é do corpo de funcionarios do governo (executivo,
legislativo e judiciario), cabendo ao povo, ou melhor, a sociedade civil, em
geral, ser mera observadora. Em um debate quem tem as informagdes
privilegiadas tem poder de escolha e de determinacdo como privilégio (LIMA,
2017b, p. 6-7).

Outro principio basilar da gestdo democrética é a participacdo, e conforme

Nascimento (2007) ela pode apresentar as seguintes formas:

Participac8o direta— revela a concepcdo mais antiga de democracia,
facultando a cada individuo, dentro de critérios estabelecidos, a sua
intervencdo direta no processo de tomada de decisdes, realizada
tradicionalmente pelo exercicio do direito de voto (...);

Participacdo indireta — € uma forma de participacdo mediatizada, realizada
por intermédio de representantes designados para o efeito (...);
Participacdo Ativa — caracteriza atitudes e comportamentos de elevado
envolvimento na organizacao, individual ou coletiva. Traduz capacidade de
mobilizagdo para a agdo, conhecimento aprofundado de direitos, deveres e
possibilidades de participacdo, atencdo e vigilancia em relacéo a todos os
aspectos considerados pertinentes (...);

Participacdo passiva — caracteriza atitudes e comportamentos de
desinteresse e de alheamento, de falta de informagé&o imputavel aos proprios
atores, de alienacdo de certas responsabilidades ou de desempenho de
certos papéis (...) (NASCIMENTO, 2007, p.33 — grifos nossos).

Refletir em como se d& a participacdo hoje no interior dos CMESs revelara como
esta o desenvolvimento da gestdo democratica na educagdo dos municipios. Ao

analisar a trajetoria da gestdo democréatica e sua presenca nos conselhos municipais



de educacdo no Brasil, seguida dos estudos na area das Politicas Publicas
Educacionais, nota-se fragilidades quanto a sua efetivacéo. Isto posto, ha sinais da
necessidade de estudos e adequacdes nas politicas publicas educacionais brasileiras
em todas as suas esferas (nacional, estadual e municipal) para a efetivacao da gestao
democratica. Entende-se que a participagdo da populagdo € um “termdémetro”, no
sentido em que mensura a efetivacdo da gestdo democratica e consequentemente da
qgualidade socialmente referenciada, e a concretizacdo desse direito — ao falar-se de
uma qualidade social entende-se que sem a participacao da sociedade a mesma nao
ocorra - bem como as decorréncias desse processo necessitam ser mais
acuradamente observadas e refletidas, além de pontuadas.

Cury (2006, p.58) ressalta que os cidadaos querem mais do que ser meros
executores de politicas, mas desejam ser ouvidos em arenas publicas de elaboracéo
e nos momentos de tomada de deciséo, isto €, “democratizar a prépria democracia”
pela participacéo cidada. Todas as pessoas, sem excec¢des, tém o direito subjetivo a
educacao de qualidade socialmente referenciada. Portanto este direito corresponde
a obrigacdo da oferta de condi¢des objetivas para que cada cidaddo se construa
autdbnomo, livre e responsavel, sendo tal dever do Estado, da familia e da sociedade
como um todo. Dessa forma, todos os cidadéos tém o direito e o dever de colaborar
para ampliacdo e garantia da qualidade da pratica educativa escolar e a inclusdo
universal. Isto &, ‘a qualidade da educagéo e a inclusdo universal’ sdo entendidas
como qualidade da educacdo socialmente referenciada. Ela € socialmente
referenciada quando beneficia a todos e ndo quando promove alguns e discrimina a
maioria (BRASIL, 2006, p.10).

Apesar disso, observa-se que os conselhos municipais no Brasil por for¢ca de lei
existem na maioria dos municipios da federacdo, porém, sua presenca se da apenas
como uma mera “existéncia formal” (LIMA, 2018, p.2) que nao garante sua atuagao
em termos de representatividade dos cidadaos. Necessita-se, de fato, pensar em sua
representatividade relacionada a populacéo e seus interesses reais, a comunicagao
de seus representantes em relacdo a populacdo que representa e os interesses da
comunidade local. A exigéncia atual é que exista um projeto democratico para com a
educacdo que demonstre as iniciativas da sociedade:

Um projeto democratico de educagédo para um Estado ou municipio deve,

sobretudo, reunir instrumentos e estratégias para a mobilizagdo e
participacdo ativa dos representantes e representados. Dos representantes



por ser o seu papel de ser a voz de uma sociedade que Ihes legitimou como
tal, em suas solicitagBes. Dos representados, por serem as maos e vozes que
constroem a razao de ser social e que devem atuar de forma a fazer valer as
conquistas historicamente construidas, outras que ndo sao respeitadas e que
deveriam ser e aquelas que ainda estdo em laténcia na reivindicagdo do
cidadado. Nos limites da “democracia na forma da lei” os colegiados devem,
de maneira responsavel se organizar e planejar acfes que representem
efetivamente as expectativas da populacédo, mas ndo sem a mesma, ou seja,
a partir desta, todo o projeto deve ser estabelecido e desenvolvido (LIMA,
2018, p.3).

Enquanto colegiado de relevancia, os Conselhos Municipais de Educac¢éo sao
parte importante nessa construcdo, e o artigo 4° da Lei n° 9.143, que estabelece
normas para a criacdo, composicao, atribuicbes e funcionamento de Conselhos
Municipais e Regionais de Educacdo no Estado de S&o Paulo, aprovada em 09 de

marco de 1995, declara quais devem ser as suas atribuicdes:

Artigo 4.° - Sao atribui¢cdes béasicas dos Conselhos Municipais de Educacéo:
| - fixar diretrizes para a organizagéo do sistema municipal de ensino ou para
0 conjunto das escolas municipais;

Il - colaborar com o Poder Piblico Municipal na formulacao da politica e na
elaboracéo do plano municipal de educacao;

Il - zelar pelo cumprimento das disposi¢cdes constitucionais, legais e
normativas em matéria de educacao;

IV - exercer atribuicdes préprias do poder publico local, conferidas em lei, em
matéria educacional;

V - exercer, por delegacdo, competéncias préprias do poder publico estadual
em matéria educacional;

VI - assistir e orientar os poderes publicos na conducdo dos assuntos
educacionais do Municipio;

VII - aprovar convénios de acao interadministrativa que envolvam o Poder
Publico Municipal e as demais esferas do Poder Publico ou do setor privado;
VIII - propor normas para a aplicacéo de recursos publicos, em educacao, no
Municipio;

IX - propor medidas ao Poder Publico Municipal no que tange a efetiva
assuncdo de suas responsabilidades em relagdo a educacgéo infantil e ao
ensino fundamental;

X - propor critérios para o funcionamento dos servi¢os escolares de apoio ao
educando (merenda escolar, transporte escolar e outros);

Xl - pronunciar-se no tocante a instalacdo e funcionamento de
estabelecimento de ensino de todos os niveis situados no Municipio;

XIl - opinar sobre assuntos educacionais, quando solicitado pelo Poder
Publico;

XIII - elaborar e alterar o seu regimento (SAO PAULO, 1995).

Devido a condicdo de 6rgdo normativo e levando em conta as atribuices
do referido 6rgdo, Teixeira (2004) alerta afirmando que quanto aos Conselhos
Municipais de Educacéo,

[...] € certo que neles se cristalizaram modelos burocraticos e cartoriais de
acdo, que conflitam com as exigéncias da sociedade nesta passagem de
milénio, também € correto reconhecer que os conselhos de educacgéo

constituem o espaco proprio de deliberacdes cuidadosas e refletidas. Se as
funcdes técnicas que lhes foram atribuidas os afastaram da realidade



cotidiana dos estabelecimentos de ensino, a participacdo popular pode
representar a oxigenacdo de seus tecidos, desde que assegurada a
proporcionalidade adequada a manutencao de suas fun¢des normativas, ao
lado da dimenséo politica que deve iluminar as decisdes que Ihe estdo afetas
(TEIXEIRA, 2004, p.700).

A vista disso, tendo em mente os caminhos do Estado Democratico de Direito e
a autonomia entre os entes federados e o regime de colaboracao entre os mesmos, a
problematizacéo da presente pesquisa se destaca como necessaria e recorrente, visto
gque se empenha por enumerar e descrever as iniciativas do municipio de Porto
Feliz/SP, localizado na Regido Metropolitana de Sorocaba — Sub-Regido 2, entre
contextos exitosos e adversos, quanto ao planejamento e implementacdo da
gualidade socialmente referenciada, amplamente defendida e discutida nos principais
espacos académicos nacionais e internacionais.

Ao atentar inicialmente para a pesquisa vinculada ao PPGEd-So da UFSCar que
contemplava os municipios da sub-regido 3 de Sorocaba, cujos resultados foram
publicados mediante coordenacao de Lima (2020a, 2020b, 2020c) — com devolutiva
para a regiao com a realizacdo do “I Coléquios de Politica e Gestdo da Educagao”
(ANAIS CPGE, 2020) - e num segundo momento para as sub-regides 1 e 2 cujos
resultados foram publicados em periddicos, e desses, para 0 municipio que a pesquisa
contempla, entende-se que no municipio de Porto Feliz/SP concentram-se
manifestacfes e condicionantes socioculturais, histéricos e econémicos que nao
podem deixar de ser considerados no contexto politico. Dai a necessidade de
pesquisar como a cultura politica e como as decis6es democraticas sdo produzidas e
conduzidas na localidade, e nesse sentido, chama-se a atencdo ndo somente para o
gue nao funciona adequadamente, mas ao olhar para o escopo de organizacao e
participacao social, € necessario se considerar o delineamento de a¢des por meio de
acOes entre as tarefas do Executivo e a competéncia do Conselho Municipal de
Educacdo. Assim sendo, destaca-se fortemente de que maneiras as relacdes de
observancia do papel do Conselho séo levadas em consideragéo pelo Executivo, uma
vez que este colegiado deveria representar o pensamento dos municipes de forma

representativa, logo numa dimenséao de legitimidade.



Mapa 1 — Regido Metropolitana de Sorocaba e suas sub-regides

Regido Metropolitana de Sorocaba
Divisdo Sub-Regional

B subregisoon

Sub-regido 02

B sub-regioo3

Fonte: PDUI (2016).

O presente estudo, de caréater exploratério e de natureza qualitativa, tem como
diretriz a problematizacéo da efetivacdo da gestdo democrética e seus intercursos no
Conselho Municipal de Educac¢do do municipio de Porto Feliz/SP, trazendo como
centralidade a seguinte indagacao: “Quais as estratégias utilizadas para a implantagao
da gestao democratica no municipio de Porto Feliz/SP a luz da atuacdo dos membros
do referido conselho para a efetivacao da representatividade e garantia da qualidade
socialmente referenciada?” Para coleta de dados utilizou-se pesquisa bibliogréfica,
documental e entrevistas, onde serdo analisadas as informacdes e também a
auséncia destas, pois os silenciamentos também nos apontam dados relevantes.

Importante pontuar que os conselhos municipais de educacdo como 6rgaos
mediadores entre a sociedade civil organizada e 0s organismos governamentais
assumem importante influéncia no poder local acerca do controle social no ambito da
educacdo, considerando o seu comprometimento com as demandas sociais e
fortalecimento dos sujeitos na consolidacdo dos direitos dos municipes. Gohn define
que:

Os conselhos sdo instrumentos de determinados processos politicos e
constituem inovagdes institucionais na gestédo de politicas sociais no Brasil.
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Esses processos podem ter diferentes objetivos, contribuir para mudancas
sociais significativas ou auxiliar a consolidagdo de estruturas sociais em
transicdo ou sob o impacto de fortes pressdes sociais.

[...] dependendo como s&o compostos, poderdo eliminar os efeitos do
empowerment, do sentido de pertencer dos individuos, e reafirmar antigas
praticas herdeiras do fisiologismo. Como tal, carregam contradicdes e
contrariedades. Tanto podem alavancar o processo de participacao
sociopolitica de grupos organizados, como estagnar o sentimento de
pertencer de outros — se monopolizados por individuos que néo representem,
de fato, as comunidades que os indicaram/elegeram (GOHN, 2007, p.107-
108).

O presente estudo buscou analisar os intercursos da gestdo democratica do
municipio de Porto Feliz/SP, em comparacéo ao resultado das pesquisas ja realizadas
junto aos municipios da Regido Metropolitana Sorocaba, a partir de seus respectivos
Conselhos Municipais de Educagédo quanto ao planejamento e implementacdo da
gualidade socialmente referenciada entre devolutivas exitosas e contextos adversos,
projeto coordenado pelo GEPLAGE - Grupo de Estudos e Pesquisas Estado,
Politicas, Planejamento, Avaliacdo e Gestdo da Educacdo UFSCar — Sorocaba,
recortando-se o periodo 2017-2021.

Justifica-se a eleicdo da cidade de Porto Feliz/SP por estar na RMS, sub-regido
2, alvo da pesquisa supra citada, além de sua relevancia para o Estado de Sao Paulo
e suas caracteristicas peculiares, principalmente por seu alto “indice CFA de
Governanga Municipal — IGM-CFAY” (BRASIL, 2017) — apontando Porto Feliz como
uma das cidades mais bem administradas do Brasil onde o municipio destaca-se com
um dos melhores indices da nacédo, alcancando nota 8,33 e ocupando a 52 posicao
no ranking?; e a relacéo deste indice na gestéo das acdes educacionais do municipio.
E o recorte temporal de 2017 a 2021 por abordar os ultimos mandatos dos
conselheiros (2017-2018; 2019-2020; 2021-2022), além de um vinculo com a atual
composicao de 2021. J& em termos do levantamento das producdes cientificas foram
utiizadas as principais plataformas cientificas brasileiras (CAPES Teses &
Dissertacdes, CAPES Periddicos, BDTD e Scielo), sem delimitacdo temporal, mas
através da selecéo de trabalhos, o recorte estabeleceu-se entre 2003 e 2021.

Para selecdo dos respondentes, estabeleceram-se 0s seguintes critérios: a)

Conselheiros que atuaram nas gestoes anteriores (2017-2018; 2019-2020) (encerrada

1 O IGM-CFA consiste em uma métrica da governanca publica nos municipios brasileiros a partir de
trés dimensdes: Financas, Gestdo e Desempenho.

2 Disponivel em https://www.portofeliz.sp.gov.br/copia-canil-das-gcms-de-porto-feliz acesso em 14 out.
2021.
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em marco de 2021) do Conselho Municipal de Educacdo; b) Conselheiros que
participam ou atuam na presente gestao (iniciada em marco deste ano — 2021 a 2023)
do Conselho Municipal de Educacao. Desta forma, o critério de exclusdo se deu aos
respondentes que ndo atenderam os critérios de selecéo elencados.

O objetivo principal para a construcdo desta tese de doutorado em educacao
emergiu de inquietacdes oriundas no desenvolvimento da pesquisa desenvolvida junto
ao GEPLAGE e simultaneamente com o0s resultados obtidos nas pesquisas ja
efetivadas e a necessidade da continuacao das pesquisas nos demais municipios da
RMS. Naquele momento foi enfatizado, através dos discursos dos conselheiros,
diversas demandas e inquietacdes. A partir dai, de acordo com a formulacéo inicial da
problematica da pesquisa, elaborou-se o seguinte objetivo geral: sob a O6tica de
pesquisa bibliografica e documental de abordagem qualitativa, a presente pesquisa
pretendeu:

» Analisar as estratégias utilizadas para a implantacdo da gestdo democratica no
municipio de Porto Feliz/SP a luz da atuacdo dos membros do referido
conselho para a efetivacdo da representatividade e garantia da qualidade
socialmente referenciada, no periodo de 2017 a 2021.

E os objetivos especificos foram:

= Discutir os elementos e 0s conceitos que permeiam as relacfes de poder e a
gestdo democratica;

= |dentificar a realidade da consolidacdo (ou ndo) dos principios de gestao
democratica nos Conselhos Municipais de Educacédo da Regido Metropolitana
de Sorocaba;

= Analisar as iniciativas do Conselho Municipal de Educacdo do municipio de
Porto Feliz/SP quanto ao planejamento e implementacdo da qualidade da
educacdo sob a otica legal da gestdo democratica, com énfase na participacéo
e exercicio da cidadania dos segmentos representados, e qualidade
socialmente referenciada, a partir das atas e/ou devolutivas dos conselheiros;

= Explicitar pontos centrais da pesquisa quanto ao papel e atuacdo dos

Conselhos Municipais de Educacdo para a melhoria e aperfeicoamento da

gestdo democratica e qualidade socialmente referenciada possivel e que se

deseja.
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Destas colocacdes, se apresenta a hipdtese da pesquisa: o Conselho
Municipal de Educacéo de Porto Feliz/SP, localizado na Sub-regido 02 da RMS, dada
a concentragcdo e mobilizacdo politica, cujo CME se desenvolve de forma né&o
autdbnoma e fragilizada no atendimento da gestdo democratica. Diante do exposto,
evidencia-se a importancia de discutir-se quais as estratégias utilizadas para a
implantacédo da gestdo democratica no municipio de Porto Feliz/SP a luz da atuacéo
dos membros do referido conselho para a efetivagao da representatividade e garantia
da qualidade socialmente referenciada. A fundamentacao teérico-metodoldgica para
este estudo abrange trés bases centrais de aporte: obras e legislacbes acerca do
direito educacional e conselhos municipais de educacao, os registros e/ou atas, além
de outros documentos emitidos e/ou sobre o Conselho Municipal de Porto Feliz/SP, e
as entrevistas realizadas com os conselheiros.

A eleicdo da metodologia de pesquisa associa-se necessariamente ao olhar
gue a pesquisadora aferiu na leitura e tratamento do objeto de modo a compreendé-
lo, de acordo com a sua delimitacdo. Por perceber que o objeto de pesquisa requer
recorréncias e indagacdes que proporcionem a compreensao e encaminhamentos da
problematica, acreditou-se que a abordagem qualitativa poderia atender tais intuitos
(DEVECHI e TREVISAN, 2010; LUDKE e ANDRE, 1986; GAMBOA, 2003; LIMA,
2003) e a analise de conteudo conforme Bardin (2011).

A pesquisa qualitativa tem como esséncia 0 estudo e entendimento das
representacdes sociais integrantes das relacdes objetivas experienciadas pelos
individuos ou a partir das quais estes arquitetam suas oticas e/ou entendimento de
mundo e do concreto, de acordo com a valéncia de conceitos e significados. Gamboa
(2003, p.399) entende que a pesquisa qualitativa “[...] se refere a coleta e ao
tratamento de informagBes sem uso de analise estatistica, a instrumentos como
entrevistas abertas, relatos, depoimentos, documentos que nao fecham a
interpretacdo num Unico sentido (parafrase), mas, permitem o jogo de sentidos
(polissemia)”. Devechi e Trevisan (2010) destacam que a pesquisa qualitativa
favorece o caminho para se observar o lado ndo perceptivel e ndo captavel apenas
por medidas, equacgles e estatisticas. Nesse sentido, Gamboa (2003) enfatiza que,
na busca além do horizonte, € necessaria a recuperacdo de contextos sociais e

culturais. A abordagem qualitativa e seus pressupostos auxiliam em sua recorréncia,
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permitindo um estudo de maneira compreensiva e indagativa (LIMA, 2003; LUDKE e
ANDRE, 1986).

A experiéncia do(a) pesquisador(a) se torna mais completa e humana na
construcéo e entendimento da constituigdo dos significados sociais, a partir do “como”,
assim, as razdes, convergéncias e divergéncias podem ser recorridas e
encaminhadas (GAMBOA, 2003). Nessa direcao, (LIMA, 2003; DESLAURIERS e
KERISIT, 2012) a pesquisa qualitativa ao mesmo tempo que exige do(a)
pesquisador(a) uma perspectiva indagativa do objeto, também solicita devolutivas
para a resolucéo das questdes-educacionais, ainda que no recorte do objeto. Por sua
caracteristica compreensiva, lembra Rodrigues (2006), a pesquisa qualitativa
possibilita a utilizagdo de distintas metodologias e estratégias, que no caso do
presente objeto se caracterizara por levantamento bibliografico e documental, seguido
de analise documental e de contetdo, como segue.

Buscou-se como referencial metodoldgico a andlise de conteddo a partir de
Bardin (2011) e Franco (2005), que defendem a analise de conteudos como um
referencial importante para a compreensdo de dados qualitativos. Segundo Bardin
(2011), os critérios de organizacdo de uma analise sdo: a pré-analise, a exploracado
do material e o tratamento dos resultados. O tratamento dos resultados compreende
a codificacao e a inferéncia; e as técnicas de analise séo: categorizacao, interpretacao
e informatizacao, apresentando alguns exemplos facilitadores. A pesquisa utilizou de

trés eixos procedimentais: a) o levantamento bibliografico constituiu-se no uso das

ideias de Weber como pano de fundo para as discussdes iniciais, do Banco da CAPES
de Teses & Dissertac6es, CAPES Periodicos, BDTD, bem como da plataforma Scielo;

b) os documentos e normativas apreciados sdo aqueles de dominio publico, ou seja,

a legislacédo e normativas, além dos documentos expedidos pela Uni&o, seus Estados
e Municipios, e c¢) a forma de tratamento da pesquisa foi desenvolvida por meio de
recorréncia a andlise documental (CELLARD, 2008) e analise de contetudo (BARDIN,
2011; FRANCO, 2005).

A partir dos eixos anteriores foram categorizados os dados que subsidiaram o

desvelamento do objeto, o local epistemoldgico da pesquisa e seu universo amostral,
a forma de tratamento dos dados, e a escrita da pesquisa. Delineou-se trés etapas,
para a pesquisa: a primeira com a escrita dos 3 artigos vinculados ao estudo macro

da RMS, conforme planejamento junto ao GEPLAGE, sendo o artigo inicial “O
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Conselho Municipal de Educacdo de Porto Feliz/SP: caracterizagdo do municipio e
estrutura organizacional” (SILVA, 2019), onde ocorreu a pesquisa documental e
bibliografica; o segundo artigo “Conselho Municipal de Educagao de Porto Feliz/SP:
criacdo, implementacdo e gestdo democratica” (SILVA, 2020), onde a pesquisa
documental e bibliografica estavam presentes, porém com algumas devolutivas dos
respondentes; e o terceiro artigo, “Conselho Municipal de Educacao de Porto Feliz/SP:
qualidade, gestdo democratica e participacdo na concepcédo dos conselheiros”
(SILVA, 2021), onde os relatos dos respondentes, analisados de forma qualitativa,
fundamentaram os achados da pesquisa. Como se percebe, cada artigo tinha foco
metodoldgico especifico: inicialmente a pesquisa bibliogréfica, a partir dos referenciais
legais e académicos sobre o tema; aprofundamento na pesquisa bibliografica e
documental, com base nas legislacbes vigentes em torno do CME e demais
documentos como as atas de reunifes; e entdo, as entrevistas que foram realizadas
aos conselheiros, buscando suas percepcdes quanto a efetivagdo da gestdo
democratica e sua relagdo com o poder executivo.

A segunda etapa da pesquisa deu-se mediante a compilacdo dos dados os 73
artigos produzidos referentes aos 27 municipios da RMS, compondo o contexto
regional dos CMEs, seus contextos adversos e suas experiéncias exitosas. A terceira
etapa da pesquisa desdobrou-se na busca e andlise das atas do CME de Porto
Feliz/SP. Foi realizada analise documental com as 54 atas obtidas, sendo estas
organizadas e catalogadas por diversos descritores (numero, data, local, assuntos,
presidéncia, conselheiros presentes e ausentes, convidados e observacfes), e 0s
dados obtidos observados de forma qualitativa. A quarta etapa da pesquisa procurou
articular os resultados da pesquisa obtidos no municipio de Porto Feliz/SP com o
contexto dos CMEs da RMS, os textos legais e académicos selecionados para este
estudo, aprofundamento na analise das entrevistas, apontando possiveis caminhos
para a consolidagéo da construcdo da gestdo democratica no interior do CME de Porto
Feliz/SP e demais municipios que enfrentam 0S mesmos contextos e entraves.

Quanto ao metodo de exposicéo, a tese esta organizada em trés capitulos. No
primeiro capitulo “Do poder ao empoderamento: elementos para o debate”, com
mediacao nas ideias de Max Weber, foi descrita e contextualizada a questao do poder,

suas relacdes e elementos caracteristicos, tracando um itinerario para o
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empoderamento e a consciéncia coletiva, trazendo a importancia da gestao
democratica e sua presenca na educacao brasileira.

No segundo capitulo “Os Conselhos Municipais de Educagdo da Regiao
Metropolitana de Sorocaba: até onde a gestdo democratica esta consolidada”, relatou-
se até onde a gestdo democratica esta consolidada na regido metropolitana de
Sorocaba, mediante observacédo dos dados obtidos pela pesquisa desenvolvida pelo
Grupo de Estudos e Pesquisas “Estado, Politica, Planejamento, Avaliacdo e Gestao
da Educacdo” (GEPLAGE), liderado pelo Professor Dr. Paulo Gomes Lima, no
campus da UFSCar Sorocaba, buscando construir um contexto das realidades dos
CMEs da regido na qual o municipio de Porto Feliz/SP esta inserido.

No terceiro capitulo “O municipio de Porto Feliz/SP, seu Conselho Municipal
de Educacédo e suas iniciativas”, descreveu-se a historia do municipio de Porto
Feliz/SP, da educacéo do municipio, de seu Conselho Municipal de Educacéo e suas
iniciativas do colegiado quanto ao planejamento e implementacdo da qualidade da
educacdo sob a Otica da gestdo democratica. Nesta secdo encontram-se as
devolutivas dos conselheiros respondentes e andlise das atas obtidas, e também
discute-se o papel do Conselho Municipal de Educacéo de Porto Feliz/SP, a luz das
reflexdes sobre os dados da pesquisa obtidos no municipio de Porto Feliz/SP, o
contexto dos CMEs da RMS, os textos legais e académicos selecionados, e pondera-
se sobre a implementacdo dos mecanismos necessarios em busca da construcéo da
gestdo democratica em Porto Feliz/SP e demais municipios que enfrentam os
mesmos contextos e entraves.

E nas consideracdes finais resgata-se a relevancia da pesquisa, seu trajeto nos
capitulos apresentados, onde discutiu-se as relacdes de poder, o contexto da RMS,
os achados no municipio de Porto Feliz/SP e as rela¢des entre os textos académicos,
legais, o contexto da RMS e de Porto Feliz/SP, apresentando estratégias de inducao
de gestdo democratica a serem implementadas.

Em relacdo as descobertas da pesquisa, percebeu-se as fragilidades
apresentadas no interior dos CMEs da RMS, bem como no CME de Porto Feliz/SP,
destacando-se principalmente as questdes que envolvem a autonomia,
representatividade, paridade, participagdo — principios elementares da gestédo
democratica — e ainda fragilidades no tocante aos principios de administracao publica,
prioritariamente a publicidade.
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Os textos legais e académicos, comparados com os dados da pesquisa,
evidenciam as deficiéncias dos Conselhos Municipais de Educacdo. As falas dos
respondentes e a analise das atas revelam o quanto ainda é necessério esfor¢os para
o pleno exercicio da democracia, porém também demonstram o desejo de empoderar-
se com capacitacdo para desenvolver e construir o colegiado de forma mais proficua.
Neste exercicio, os conselheiros respondentes registram em suas narrativas possiveis
caminhos para constru¢do da gestdo democratica no interior do CME de Porto
Feliz/SP.

Acredita-se que essa pesquisa podera ampliar a discussdo subsidiando e

despertando novas indagacoes para continuidade das pesquisas académicas.
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CAPITULO |
DO PODER AO EMPODERAMENTO: ELEMENTOS PARA O DEBATE

Este capitulo tem como objetivo contextualizar o “poder”, suas relacdes e
elementos caracteristicos, como pano de fundo para a discussédo acerca da gestao
democratica e sua presenca na educacao brasileira a partir de um olhar sobre as
tipologias descritas por Max Weber. A opc¢éo por esse itinerario deu-se por conta da
sociologia compreensiva desenhada por esse autor e que vai ao encontro da opgao
metodoldgica da presente pesquisa.

Weber, nascido em 21 de abril de 1864 em Erfurt, na Alemanha, iniciou sua
carreira académica produzindo trabalhos sobre Historia Antiga. Num ambiente de
oposicao de argumentos entre economistas classicos ingleses que defendiam uma
Economia politica com leis naturais e de forma mais dedutiva e alemées que
procuravam construir uma ciéncia econdémica indutiva com forte caracteristica
evolucionista,

Weber se posiciona favoravel aos historiadores e combateu veementemente
a construcdo de leis gerais para as ciéncias da cultura, posto que, a ciéncia
social é uma ciéncia da realidade, mas, por procurar compreender esta
realidade naquilo que ela tem especifico, ndo se propde a se apoderar de
toda a realidade, mas sim de um fragmento limitado dessa realidade,

constituindo este o objeto da compreenséo cientifica, sendo s6 ele, essencial,
no sentido de digno de ser conhecido (CARVALHO, 2009, p. 2).

Seus trabalhos geraram intensa contestacao entre economistas e historiadores
alemaes, fornecendo a partir da contestacdo a matéria-prima para a sua escrita sobre
o poder, sua estrutura e tipologias. Embora a educacéo ndo fosse expressamente um
objeto de pesquisa do autor, era um dos pontos que ensejava as relacbes emanadas
do e para o controle social.

Ao seu turno, vale destacar que a educacao publica € uma instancia onde
ocorrem lutas pelo poder e se estabelecem relacdes de poder de forma clara e, as
vezes, impositiva (CASTRO, 1995). Para discutir e contextualizar a questao do poder,
suas relacdes e elementos caracteristicos, parte-se dos estudos e tipologias de Weber
(1982, p.211) que define o poder como “[...] a possibilidade de que um homem, ou um
grupo de homens, realize sua vontade prépria numa a¢do comunitaria, até mesmo
contra a resisténcia de outros que participam da acédo”. Ou seja, para Weber (1984,
p.43), o conceito de poder é sociologicamente amorfo, tendo uma série de
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circunstancias que situam um individuo na posicao de impor sua vontade, ou seja,
entendendo que dominacao € a probabilidade de que um mandado seja obedecido.
No volume 1 de Economia e Sociedade, Max Weber apresenta um classico
conceito de poder ao afirmar que:
[...] poder significa toda probabilidade de impor a vontade numa relagéo

social, mesmo contra resisténcias, seja qual for o fundamento dessa
probabilidade (WEBER, 1991, p.33).

Ou seja, o0 poder é a possibilidade de que uma ordenanca com um determinado
teor singular seja seguida por um individuo ou certo agrupamento de pessoas. Um
desejo que dependa da vontade de outrem para sua realizacdo é um pressuposto para
as relacdes de poder, e conforme essa vontade gera maior dependéncia de grupos
ou individuos, tanto maior sera o poder de um individuo ou grupo sobre o outro.

Dessa forma, entende-se que o poder se revela onde existem as relacdes
sociais, sendo estas uma exigéncia para que possa haver as relacbes de poder.
Weber busca entender as relacdes de poder e como, por qual motivo um individuo
consegue impor, apesar de haver resisténcia, seu querer aos demais. O sociologo
apresenta principios importantes que envolvem o poder e suas rela¢cdes, como
dominacéo e acao politica (conceitos que serao vistos a seguir), que sdo agentes para
gue os individuos ndao entrem em guerra ao pleitearem por diferentes interesses.

Para Weber, a politica e poder estao intrinsicamente ligados, mediante os quais
as relagdes vao se constituindo, ndo se tratando apenas de poder de mando, ou de
um tipo dominacéao legitima, mas se manifestando de diversas formas, linguagens e
ferramentas nas mais diferentes esferas sociais. Dentre as diferentes manifestacdes
de poder, pode-se dizer que a gestao € a execugdo da politica, onde a politica opera
e 0 poder realiza. Para aprofundamento nestas questdes, observa-se as contribuicdes

de Weber para analise das relacdes de poder.

1.1 Weber e suas contribui¢cfes para andlise das relagdes de poder

Para Weber (1991), as rela¢cbes sociais decorrem das relacdes de poder, e tais
relacdes sdo imbricadas de dependéncia, podendo ser esta dependéncia em maior
ou menor grau, trazendo a luz a existéncia da politica. O conceito de politica é
extremamente abrangente e envolve as mais diversas areas de atuagdo humana e a
vida cotidiana, e conforme a perspectiva weberiana, no livro Ciéncia e Politica: duas

vocacgdes (2007), encontra-se a seguinte definicdo de politica:
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Por politica entendemos, consequentemente, o conjunto de esforcos feitos
com vistas a participar do poder ou influenciar a divisdo do poder, seja entre
Estados, seja no interior de um Unico Estado (WEBER, 2007, p.56).

Desde a sua definigdo, observa-se na politica a presenca das relacdes de poder
a ela inerentes. Desde tempos imemoriaveis, nos agrupamentos humanos sempre
houve a questdo da dominacéo, seja sobre o homem sobre a mulher, de um grupo
sobre outro(s) grupo(s), de um homem sobre varios homens, dai advindo o poder do
Estado, que sé existe devido a dominagdo atraves da autoridade dos dominadores.
Pode-se dizer que, onde esta o homem, as relagbes de poder estardo 1a, e
consequentemente a politica, seja numa determinada localidade (cidade, pais), numa
empresa, num sindicato, numa escola. E nesta l6gica, evidentemente que o homem
que deseja proeminéncia nas relacdes de poder, se ensejara a esfera politica.
Todo homem, que se entrega a politica, aspira ao poder — seja porque o
considere como instrumento a servico da consecucdo de outros fins, ideais

ou egoistas, seja porque deseje o poder “pelo poder”, para gozar do
sentimento de prestigio que ele confere (WEBER, 2007, p. 57).

Weber caracteriza poder com politica e politica com poder, sendo que para ele
s6 ha politica quando se vislumbra o poder; sé ha acéo politica quando ha luta por
poder, quando o poder esta em disputa. Weber esclarece que nem todo poder é
dominacéo, pois ela “é um caso especial de poder” (2004, p. 695), porém poder implica
imposicao da vontade a outrem, e a dominacgéo implica obediéncia (2004, p. 696).
Dessa forma, dominacdo é o poder obedecido, incorporado. Weber conceitua
dominacdo como

[...] um estado de coisas pelo qual uma vontade manifesta (“mandato”) do
“‘dominador” ou dos “dominadores” influi sobre os atos de outros (do
‘dominado” ou “dominados”), de tal sorte que em um grau socialmente
relevante estes atos tém lugar como se os dominados tivessem adotado por

si mesmos e como maxima de sua acdo o0 conteudo do mandato
(“obediéncia”) (WEBER, 2004, p.699).

Portanto, vé-se que a dominagcdo se estabelece através da obediéncia dos
dominados a seus dominadores fundada em interesses pessoais de retribuicao
material e prestigio social, ou seja, submetendo-se aquele que deseja ter o poder de
governar, o poder politico. Porém Weber esclarece que “[...] a dominag&o organizada,
necessita, por outro lado, de um estado-maior administrativo e, por outro lado,
necessita de meios materiais de gestdao” (WEBER, 2007, p.59), ou seja, para

efetivacdo e crescimento da dominacao, a politica articulara os meios para tal. Weber,
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ainda elenca trés tipo ideais distintos de dominacéo legitima: a) dominacao racional-
legal: onde a obediéncia ndo se deve aos individuos, mas aos regulamentos, que
inclusive normatizam o processo de obediéncia e “[...] a burocracia constitui o tipo
tecnicamente mais puro de dominacgéo legal” (2004, p.708); b) dominagéo tradicional:
fundamentada na certeza do poder decorrente da tradicio do dominador,
obedecendo-se ao mesmo por fidelidade pessoal do servidor a propria tradicdo; c)
dominacgdo carismética: apoiada na admiracdo a pessoa do dominador e as suas
capacidades e talentos (heroismo, intelectualidade, oratéria etc.), sendo estes os
responsaveis pela construcao do seu carisma (2004, p.707-711). Ressalta-se que sao
tipos ideais, ou melhores dominios puros, instrumentos primordiais para analise
presente e passada do desenvolvimento dos sistemas politicos. A dominagao
carismatica pode estabelecer o poder ideoldgico, através da atuacao politica de um

lider carismatico e certos condicionamentos sociais.

Para Weber, “carisma” significa “dons especificos do corpo e do espirito, dons

esses considerados como sobrenaturais, ndo acessiveis a todos”; “qualidade
excepcional’; “qualidade extraordinaria de uma pessoa”, para a realizacéo
de determinadas coisas, no caso, criagcdo ou producdo de ideologias
(SILVA, 2006, p. 80 — grifos nossos).

Na concepcao weberiana, ideologia ou visdes de mundo nao significam outra
coisa “senado sistemas de ideias e representagdes que visam representar a ordem
social e que se encontram no exterior das consciéncias particulares” (SILVA, 2006,
p.78), e esta atrelada ao poder politico ou a condicionamentos sociais, mas jamais
assumindo o carater de verdade absoluta (SILVA, 2006, p.71). E o individuo
carismatico, associado a um clima, ambiente ou sistema que permita, que produzira
as ideologias e mais, buscara e encontrara seguidores para elas, seja em meio as
batalhas, a religido, a politica, a educacdo ou qualquer outra area. Porém além das
habilidades excepcionais do lider, outro fator determinante para Weber é a
subjetividade das camadas sociais, seja no inicio da concepcao da ideologia ou em
momentos de sua evolugdo, influenciando diretamente na mesma, devido ao
condicionamento social. Isso € crucial, pois independe do “carisma” e fundamenta-se
no momento historico e na materialidade (SILVA, 2006, p.81-82).

Interessante perceber que na educacao ocorre um amalgama entre as formas
de dominacdo. N&o se pode observar nenhuma forma pura, como de resto ndo ha em

qualquer esfera social (WEBER, 2004, p.713), pois na educagao a gestao, por sua
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natureza politica, € dominacéo, pois “para a vida cotidiana dominacao € primariamente
administragao” (2004, p.175), entrelacando-se a gestao e o poder. Ou seja, é possivel
afirmar que, na educacéo, o dominio legitimo sobre as rela¢des de poder é, de fato, o
dominio sobre os processos de gestdo nas esferas educacional e politica, bem como
nas comunidades as quais pertencem.

No prisma da gestdo democratica, o poder em questdo que traduz a gestao
num processo politico ndo é a capacidade da parte de quem controla em levar os
outros individuos que néo-controladores desse poder a fazerem o que aqueles
desejavam, e ainda reconhecendo legitimamente a relacdo de dominacdo (WEBER,
2004, p.43), mas aproxima-se mais ao poder decorrente da capacidade humana de
atuar em conjunto com 0s outros, coletivamente, construindo uma vontade comum
(BOBBIO, 2000). Ou seja, a gestdo é a execuc¢do da politica, € por onde a politica
opera e o poder se realiza (SOUZA, 2012, p. 159).

Ao buscar-se desvelar a natureza politica da gestdo democratica na educacéo
brasileira, se o entendimento for que a politica na educacéo representa exercer o
embate com diferentes compreensoes, representatividades e interesses, no esfor¢o
pelo controle sobre as diversas esferas da educacgao, entdo se tem aproximagao entre
a acao politica e o poder no sentido de Weber. Porém, se a politica reconhece que o
poder se processa de um contrato firmado entre as pessoas envolvidas, e entende
que o didlogo entre os individuos é pré-condicdo para sua efetivacao, tem-se uma
acdo politica possivelmente mais democrética. Dessa forma, a aptidao com a qual se
lida com o poder demonstrard uma vocacdo mais ou menos democratica.

Para efeitos deste estudo, entende-se que a gestdo democratica na educacao
como um processo politico no qual os individuos que atuam na e sobre a educacéo:
mais do que tomar decisdes, 0s sujeitos: identificam problemas, deliberam, planejam,
replanejam, normatizam, encaminham, acompanham, consultam, controlam,
fiscalizam, mobilizam e avaliam o conjunto das ag¢fes voltadas ao desenvolvimento
da educacdo na busca do solucionamento dos entraves e problemas que se
apresentam. Apoiado no dialogo, nas diferencas e na constatacédo de especificidades
técnicas das diversas funcdes e esferas da educacao, fundamentado na participacéo
efetiva de todos os segmentos da sociedade, ocorre-se nesse processo as tomadas
de decisdes, 0 amplo acesso as informacgdes e publicizacdo das a¢des, bem como a

construcdo da emancipacédo dos individuos mediante a participacao social/coletiva.
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Ainda refletindo sobre os tipos weberianos, entende-se que para ele a
sociologia econdmica estuda tanto o setor econémico na sociedade (“fenébmenos
econdmicos”) como a maneira pela qual esses fenébmenos influenciam o resto da
sociedade (“fenébmenos economicamente condicionados”) e o modo pelo qual o
restante da sociedade os influencia (“fendmenos economicamente relevantes”), que
existem relacdes entre a economia e o poder. Weber esclarece que o poder
econdmico aflora através das relagdes sociais e consequentemente das relacdes de
poder, sendo derivado da distribuicdo de poder em determinada comunidade. Dessa
forma, Weber apresenta as relacfes existentes entre poder politico, ideoldgico e
econbmico, que permite observar as relacbes de poder presentes na educacao
brasileira, que embora ndo se mostram puramente como demonstrado nas tipologias

de Weber, estdo presentes.

1.2 Empoderamento e consciéncia coletiva: itinerarios formativos

A presenca dos colegiados e seu carater politico, e posteriormente, a presenca
dos partidos politicos, se fortalecem no transcorrer da historia, tendo seus lugares
ocupados por homens letrados e aliados. A empresa politica se pde como “empresa
de interesses” e posteriormente algumas organizagdes politicas adquirem carater
comercial. Conforme Weber, os homens desejam participar da vida politica porque

[...] ela concede, antes de tudo, o sentimento de poder. A consciéncia de
influir sobre os outros seres humanos, o sentimento de participar do poder e,
sobretudo a consciéncia de figurar entre os que detém nas maos um
elemento importante da histéria que se constréi podem elevar o politico

profissional, mesmo o que s6 ocupa modesta posicao, acima da banalidade
da vida cotidiana (WEBER, 2007, p. 105).

Entdo adentra-se um campo um tanto controverso: o da ética na politica. Ao se
falar de relacbes de poder e de dominacéo, fala-se também de violéncia. E Weber
esclarece que

A originalidade prépria dos problemas éticos no campo da politica reside,
pois, em sua relacdo com o instrumento especifico da violéncia legitima,

instrumento de que disp6em os agrupamentos humanos (WEBER, 2007, p.
118).

S&o0 as convicgdes pessoais que levam o homem procurar a politica e utilizar o
poder, porém tal homem precisa ter consciéncia desses “paradoxos éticos e da
responsabilidade quanto aquilo em que ele proprio podera transformar-se sob

pressdao” (WEBER, 2007, p.120), pois quando a atividade politica se faz através dos
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meios violentos é necessario percorrer o caminho da ética da convicgao e da ética da
responsabilidade, ainda que em outros contextos os costumes, a educacao e a cultura
(ndo violentos) podem legitimar o poder e a politica.

Pensando nessas consideracdes, nota-se entdo as varias faces do poder
politico: da transformacéo social e do beneficio individual, da aparéncia do bem com
o mal em sua esséncia e da aparéncia do mal imediato com um bem maior em seus
resultados a longo prazo; das articulacbes sociais e do distanciamento de
determinados interesses; e tantas outras faces que se pode enumerar. Seria possivel
agueles que detém o poder politico nos moldes apresentados conduzir adequada e
eticamente os instrumentos de dominacdo? Se for de forma individual ndo, porém
talvez seja possivel se tal poder for coletivo. Basta olhar brevemente para a histéria
da humanidade para constatar e vermos o quao complexa é esta questao.

Ainda pensando no itinerario formativo do empoderamento e consciéncia
coletiva, sob a Gtica de Weber, existem seis tipos de organizacao politica e suas
possiveis evolucBes: a comunidade doméstica, a monarquia militar, a polis
aristocratica, a polis hoplitica, a polis democrética e a economia urbana (capitalismo).
Ainda que um tanto quanto longa, julga-se importante inserir a citacdo para explicar

cada uma das organizacdes politicas e suas possiveis evolugdes:

A primeira forma é a comunidade doméstica. Seus membros partilham da
posse do solo e trabalham eles préprios a terra visto o reduzido nimero de
escravos. A autoridade do chefe ndo é permanente restringindo-se aos
momentos de guerra. A este estagio sucede a monarquia militar. O chefe
da comunidade é um rei que se distingue do restante da populagdo pela
posse de terras, escravos, armas e metais preciosos. Possui um séquito
militar de individuos mantidos diretamente por ele por lagcos de hospitalidade
ou donativos. Muitas vezes, contudo, o rei € um conquistador acompanhado
de mercenarios que domina um territério e reduz a vassalagem os demais
chefes. [...]

A polis aristocratica € uma das derivagdes da monarquia militar. A nobreza
feudal se emancipa da senhoria do soberano e forma uma comunidade
urbana militarmente organizada e administrativamente autbnoma. Esta
comunidade é governada por um rei, mas no sentido de um primus inter
pares. Também ha magistrados eleitos, porém nado formando uma burocracia.
Do ponto de vista econdbmico a nobreza constitui uma classe de rentiers
sendo a forga de trabalho dominante a escravidao por dividas. [...]

A polis aristocrética, por sua vez, pode originar a polis hoplitica. Nesta ndo
h& o dominio de um cla sobre a cidade. A participacao no exército e o direito
de cidadania se fundam na posse fundidria e ndo na pertengca a uma
linhagem. A evolugéo deste tipo de polis conduz a constituicdo de uma polis
democratica. O servico militar e a propria cidadania agora ndo mais
dependem da posse de terras. Em tese todo cidadao teria o acesso livre a
carreira publica [...] (WEBER, 1992, p.47-48, grifos nossos).
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Vé-se a possivel evolucdo das dimensdes de poder, de algo mais simples e
reduzido (familia) para algo mais complexo e maior (polis democratica). Ao pensarmos
nas organizagfes politicas e nas relagdes de poder, além das reflexdes anteriores,
outro termo importante para discutirmos € o de burocracia. O termo burocracia no
século XVIII era visto de forma negativa, sendo entendida como excesso de normas
e regulamentos, hierarquia de autoridade, procedimentos padronizados e
engessados, rotinas, impessoalidade nas relacdes, possuindo um carater formal e
racional, que vinham como empecilhos e dificultadores, impedindo opinibes da
monarquia da época.

Mas Max Weber traz um novo sentido ao conceito. A administracdo burocrética,
como o tipo mais puro de dominacéo racional-legal, é “a forma mais racional de se
exercer uma dominacgdo; e o € nos sentidos seguintes: em precisdo, continuidade,
disciplina, rigor e confianca [...] (WEBER, 2004 p.178). Tal burocracia se mostra como
a forma mais acabada do dominio do conhecimento sobre uma organizacdo (2004,
p.178), e nas palavras de Castro (1998), isso quer dizer que o controle da burocracia
€ na verdade o maior poder que alguém pode ter sobre uma organizacgéao.

O que € burocracia para Weber? Essa é uma discussao um tanto longa,
cabendo discussdes a parte, porém analisando seus escritos (WEBER, 1971),
observa-se que Weber sabia do perigo que a mesma representava para a
humanidade, por isso apresentava salvaguardas contra o seu poder (PINTO, 1994,
p.17), e é registrada como um instrumento de poder (WEBER, 1971, p.267), um tipo
de administracao (p.238-239), uma estrutura (p.238), um tipo de organizacédo (p.249)
e estrutura social (p.264). Weber também demonstra que a burocracia ndo esta
apenas no mundo antigo, mas esta presente também no mundo moderno:

A tendéncia da burocracia a sufocar a iniciativa econémica privada ndo é um
fato caracteristico do mundo antigo. Toda burocracia, ao se dilatar, tende a
produzir este efeito, até a nossa. E enquanto na Antiguidade era a politica da
polis que abria caminho para o capitalismo, hoje é o capitalismo que abre
caminho para a burocratizacdo da economia. (...) Tudo nos conduz a prever
que, cedo ou tarde, na Alemanha a burocratizacédo da sociedade acabara por

atingir até o capitalismo, como ocorreu no mundo antigo (WEBER, 1992,
p.352-353).

Porém existem questionamentos se a burocracia é na verdade tao racional
como Weber avaliava. Parafraseando Paula (2010, p. 12-13) nota-se que Weber
outorgou ndo pouca importancia a presenca da burocracia na organizagcao do Estado

Moderno, e observa-se que o Brasil se apresenta hoje como uma democracia
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representativa em sua legitimidade e a burocracia ainda se mostra enraizada na
estrutura politico administrativa e nas idiossincrasias que se apresentam em nossa
histéria, inclusive atualmente, e que precisam ser sobrepujadas, além de outros
desdobramentos atuais — como coligagfes, arranjos e bancadas politicas — que nunca
foram nem imaginadas por Weber.

Ao buscar-se tracar um itinerario formativo em Weber para chegar até a
democracia, vé-se que para ele o corpo burocratico ndo é politico, em sua esséncia,
porém a luta politica deve ser feita por politicos profissionais vocacionados que
controlardo o burocratico funcionalismo publico, porém na atualidade brasileira
observam-se politicos, em sua maioria, ndo conduza a politica e a economia numa
democracia — e de certa forma é o que se observa. E muito forte o desejo de n&o ver
o0 que Weber quer mostrar: na disputa pelo poder, apenas um pequeno grupo estara
liderando, articulando as rela¢des sociais, o poder politico vocacionados, nas arenas
politicas em defesa dos mais diversos interesses, sendo o interesse popular deixado
em ultimo lugar.

Weber pressupde que apenas uma parcela da comunidade, a elite, ou seja, a
minoria detém o poder politico, o poder ideolégico e o poder econdmico. Deseja-se
enxergar uma democracia como “governo do povo”, porém a realidade brasileira se
tem mostrado inconstante em sua busca no transcorrer da historia. Ndo ha
ingenuidade em pensar que se caminha, ainda que a passos lentos, para exercicio da
democracia no Brasil, porém também ndo ha ingenuidade em dizer que nossa
democracia ndo € elitista, ainda que ndo necessariamente no modelo apontado por
Weber.

1.3 A gestdo democratica e empoderamento: a educacdo brasileira em
discussao

Weber permite, com suas ideias e tipologias, varias reflexdes sobre os
primordios sociais, revelando como o poder econdmico, o poder politico e o poder
ideoldgico perscrutam a sociedade e a cultura, organizando o todo social e como
alguns interesses levam a formacdo de uma consciéncia coletiva para a busca de
melhoramentos, enquanto outros interesses buscam a alienacdo das massas. Essa
arena social, onde as disputas ocorrem, é extremamente necessaria para que 0s
avancgos na sociedade ocorram. A luta pelos direitos sociais € ardua desde tempos

mais remotos onde ndo se possuem registros, perpassando pela Declaracao
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Universal de Direitos Humanos (DUDH) de dezembro de 1948 (ONU, 1948) e
consequentemente pelos direitos sociais, reverberando posteriormente nos
documentos internacionais e nacionais, como a Constituicdo Federal Brasileira, em
1988 (BRASIL, 1988).

Partindo das questfes nacionais, ao pensar-se especificamente na gestao
democratica dentro da educacao brasileira, precisa-se primeiramente olhar para a
historia, para a legislacéo, principalmente a CF/1988, onde inicialmente incluiram-se
os direitos sociais e estabeleceu-se o0 estado democréatico de direito, ou seja, um
estado em que se deveria reconhecer notdria e efetivamente o poder popular e este
definir-se mediante a construcdo e soberania da lei, levando-se em conta como fator
os métodos de tomada de decisdo mais abrangentes de deliberacdo publica e de
democratizagdo do proprio estado, influenciando e permeando a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDBEN) de 1996 (BRASIL, 1996), o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) 2001-2010 (BRASIL, 2001), o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) de 2007 (BRASIL, 2007), o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
2014-2024 (BRASIL, 2014a), e os Planos Municipais de Educacao (PME) 2014-2024
(BRASIL, 2014b).

Olhando brevemente para a histéria e legislacao, e entendendo a importancia
dos Conselhos Municipais de Educacdo no ambito do exercicio da gestédo
democrética, cabe entdo, incluir neste estudo um olhar para as producdes cientificas
brasileiras, e 0 que se encontra ao relacionar os vocabulos “gestdo democratica” e
“‘conselho municipal de educagao” de forma vinculada (“‘gestdo democratica” +
“conselho municipal de educagao”). Neste topico usa-se 0 mapeamento sistematico
(MS), que, de acordo com Falbo (2010, p.2) sao “...estudos secundarios, [que] apoiam
a identificacdo e agregacédo das evidéncias disponiveis para tratar certas questdes de
pesquisa e auxiliam na identificacdo dessas lacunas” Ainda corroborando com esse
pensamento, Falbo enfatiza que

MSs sdo Uteis e trazem varios beneficios em diferentes situacfes. Para
estudantes, tanto de graduagdo quanto de pds-graduacdo, MSs ensinam
como pesquisar a literatura e organizar os resultados de tais pesquisas. Em

especial, estudantes de doutorado tém em MSs um meio valioso e eficiente
de iniciar suas atividades de pesquisa (FALBO, 2010, p. 3).

Para serem selecionados, os trabalhos precisavam atender os seguintes

quesitos: a) tratarem especificamente do Conselho Municipal de Educacéo; b)
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contemplarem assuntos diretamente relacionados ao Conselho Municipal de
Educacdo e sua atuacdo; c) descrever os principios da gestdo democratica (ou
auséncia dos mesmos) presentes no Conselho Municipal de Educacdo em questéao
ou sua atuacédo; e, d) serem producdes inseridas nas plataformas brasileiras de
pesquisa relevantes.

Ao fazer uso dessa ferramenta, a pesquisa ocorreu nas principais plataformas
cientificas brasileiras (CAPES Teses & Dissertacdes, CAPES Periodicos, BDTD e
Scielo), sem delimitacdo temporal, foram encontrados 216 trabalhos inicialmente: na
plataforma CAPES Teses & Dissertacbes 52 trabalhos, e apds a aplicacdo dos
criterios de exclusdo foram selecionados 23 trabalhos, sendo 1 tese e 22
disserta¢cGes; na BDTD inicialmente forma encontrados 153 trabalhos, onde 26 foram
selecionados num primeiro momento, porém foram encontrados 8 que eram
concomitantes com a plataforma CAPES Teses & Dissertacdes, ficando portanto 18
novos trabalhos selecionados e agregados a pesquisa, sendo 1 tese e 17
dissertacBes; na CAPES Periddicos foram encontrados 8 artigos, sendo 6 deles
selecionados; e finalmente, na plataforma Scielo foram encontradas 3 producdes,
porém nenhuma delas foi selecionada para o presente estudo.

Dessa forma, numa primeira triagem, algumas producdes ja foram excluidas ja
no primeiro quesito, pois muitas delas se referiam a outros tipos de Conselho
(Conselho de Escola, Conselho de Alimentagédo, Conselho de Saude, dentre outros).
Embora ndo tenha havido delimitagcdo temporal, registram-se aqui que as producdes
selecionadas envolvem os anos de 2003 a 2019, sendo: Almenara (2018), Almenara,
Lima (2019), Barauna (2019), Barbosa (2015), Barcelos (2017), Batista (2009),
Benicasa (2019), Bettinassi (2019), Bitencourt (2015), Borges (2017), Castro (2016),
Correa (2015), Dias (2018), Faria (2006), Farias (2016), Flach, Sakata (2016), Gomes
(2014), Lima (2017c), Lord (2005), Martiniano (2010), Medeiros (2003), Melo (2016),
Mendes (2012), Moreschi (2010), Nascimento (2007), Oliveira (2008), Oliveira (2012),
Oliveira (2018), Paula (2010), Pereira (2008), Pereira (2013), Rangel (2011), Rosa
(2001), Silva (2009a), Silva (2009b), Silva (2010), Silva (2013), Silva (2018), Silveira
Junior (2009), Soares, Cardozo (2018), Souza, Alcantara (2016), Teles (2003),
Tormes (2016), Valentim (2016), Vieira (2017), Zanetti (2009), Zientarski, Menezes,
Silva (2019). As producdes elencadas foram organizadas e classificadas da seguinte

maneira;



28

Tabela 1 — Distribuicdo das pesquisas sobre os Conselhos Municipais de Educacao

relacionados a Gestdo Democratica por categoria de producao
47 trabalhos selecionados

2 teses 39 dissertacdes 6 artigos
Estado Estados / Quantidade Estados / Quantidade
s/Quan

ti-dade

B R RI RS SP BA PR GO MG MS RN PE PB DF SP RS PR RN
A S

1 1 4 8 9 2 2 2 5 1 2 1 2 1 2 2 1 1

Fonte: Organizacdo da pesquisadora com base no levantamento bibliografico.

Destaca-se a quantidade superior de producdes sobre os CMEs nos estados
de S&o Paulo e Rio Grande do Sul. Os motivos sao justificaveis devido aos municipios
gauchos serem os primeiros na criagdo dos CMEs do territério nacional; e no estado
paulista a municipalizacédo da educacdo, com a criacdo dos seus sistemas de ensino
sendo um dos requisitos para tal a criacdo dos CMEs e com isso resultando na
liberac&@o de recursos aos municipios.

Observe-se a quantidade de produgdes totalizadas nos Estados brasileiros,

sem divisdo de categoria:
Quadro 1 — Quantitativo das producdes cientificas por Estados

DF
PB
PE
RN
MS

MG
GO M quantidade

PR
SP
RJ
RS
BA

0 2 4 6 8 10 12

Fonte: Organizacéo da pesquisadora com base no levantamento bibliogréfico.

Outro dado importante esta relacionado a distribuicdo dos trabalhos, pois foram
encontrados em diversas areas do conhecimento, e ndo apenas relacionado a

Educacdo, entendendo-se a importancia em manter tais trabalhos no rol de
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selecionados. A tabela abaixo clarifica as areas encontradas e seus respectivos

trabalhos:

Tabela 2 - Distribuicdo das pesquisas sobre os Conselhos Municipais de Educacgéo
relacionados a Gestdo Democratica entre os programas de pos-graduacgao, por grau

e area
Area Mestrado Mestrado Doutorado Total
Profissional
Educacéo 26 2 2 30
Direito 1 0 0 1
Ciéncias Politicas 1 0 0 1
Politicas Sociais 2 0 0 2
Gestéo e Avaliacdo em Educacéo Publica 2 0 0 2
Administracdo 2 0 0 2
Gestdo em Organizacdo 0 1 0 1
Gestdo em Tecnologias aplicadas a Educacéao 0 1 0 1
Gestdo em Processos Institucionais 0 1 0 1

Fonte: Organizacéo da pesquisadora com base no levantamento bibliogréfico.
Averiguando-se quais as instituicdes envolvidas nesta perspectiva de pesquisa,

foram selecionadas as seguintes universidades brasileiras:

Tabela 3 - Distribuicdo das pesquisas sobre os Conselhos Municipais de Educacéo
relacionados a Gestao Democratica, por instituicbes

Instituicéo Mestrado Mestrado Doutorado Total
Profissional
UFSCar 1 0 0 1
UNESP 4 0 0 4
UFRS 3 0 1 4
UFBA 0 0 1 1
UNIMEP 1 0 0 1
UERJ 1 0 0 1
UNIV.TUIUTI PR 1 0 0 1
UNIPAMPA 0 2 0 2
UFMG 1 0 0 1
UFPB 1 1 0 2
UNIV. ESTAD. NORTE FLUMINENSE 2 0 0 2

DARCY RIBEIRO

UFU 1 0 0 1
UFGD 1 0 0 1
UFRN 1 1 0 2
UNICAMP 1 0 0 1
UNISC 1 0 0 1
UEBA 1 1 0 2
UFRJ 1 0 0 1
UFG 2 0 0 2
USP 2 0 0 2
UFJF S 0 0 3
UFSM 1 0 0 1
UEPG 1 0 0 1
UFRN 1 0 0 1
unB 1 0 0 1
UFPE 1 0 0 1

Fonte: Organizacao da pesquisadora com base no levantamento bibliogréfico.
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De posse do contexto das producdes selecionadas, e refletindo sobre este,
inclusive sobre os ausentamentos aparentes em diversas localidades do territorio
brasileiro, foram pautadas algumas discussoes.

Primeiramente, nota-se na legislacdo o que os textos dizem sobre a gestao
democratica. A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) prevé como principio
constitucional a participacdo da sociedade civil na formulacdo, implementacao,
fiscalizacdo e avaliagdo das politicas publicas, por meio da existéncia de instancias
de carater representativo, com composicdo mista (Estado e sociedade). Conforme o
artigo 1°, paragrafo unico, "todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente”, e ainda inspirado em novas concepc¢des de
gestdo publica, o artigo 194, menciona o "carater democratico e descentralizado da
administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados" (p. 113;
Constituicao de 1988).

Observa-se, entéo, que a criacdo de 6rgaos colegiados, ou seja, os conselhos,
esta resguardada pela CF/1988, sendo efetivada mediante a apresentacdo e
aprovacao de projeto de lei ao poder legislativo competente, submetendo proposta de
formacdo do conselho nas esferas federal, estadual ou municipal, bem como seu
regimento interno. Mediante a aprovacao e apoio do poder executivo competente, 0
conselho podera obter atribuicdes consultiva, normativa, deliberativa, mobilizadora e
fiscalizadora, o que altera significativamente o processo decisoério, a formulacédo e a
implementacdo das politicas publicas. Mas o que vem a ser gestdo democratica?
Ainda que seja um conceito com varias definicbes, entende-se a mesma em sua
etimologia:

Segundo o Dicionario Aurélio (2001) a palavra gestdo € um substantivo
feminino que significa ato ou efeito de gerir; invoca, portanto, um sentido de
processo. Democracia, como substantivo feminino, significa governo do povo;
soberania popular, doutrina ou regime politico baseado nos principios da
soberania popular e da distribuicdo equitativa do poder. Democrético, por sua
vez, é um adjetivo relativo ou pertencente a democracia; democrata,
deliberacdo que emana do povo, ou que a ele pertence. Do grego demo —

povo e cracia — governo. Logo, gestdo democratica é gerir algo que pertence
ao povo (LIMA e ALCA, 2010, s/p).

Ainda para Lima e Alca (2010), na historia da educagdo observa-se um
percurso reivindicativo para que o poder, que sempre esteve nas maos de uma

minoria, pudesse emanar do povo, para 0 povo € Com 0 povo rumo a inauguracao de
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uma educacdo democratica e aberta a todos indistintamente. E fato que muitos
acontecimentos se desdobraram para que essa premissa pudesse ser concretizada e
universalizada até que o Estado incorporasse a educacdo formal como um dos seus
deveres, promovendo a sua oferta e expansdo no atendimento as necessidades
educacionais do povo. Para que o povo possa participar ativa e efetivamente das
discussbes com voz dindmica nos momentos de elaboracéo das politicas publicas e
nas tomadas de decisao, e ndo como apenas meros executores das decisoes, faz-se
fundamental o papel dos conselhos, e trazendo para o viés deste estudo, 0s
Conselhos Municipais de Educacéo. Voltando para Cury, observa-se a origem dos
conselhos:
Conselho vem do latim Consilium. Por sua vez, consilium provém do verbo
consulo / consulere, significando tanto ouvir alguém quanto submeter algo a
uma deliberacdo de alguém, ap6s uma ponderacéo refletida, prudente e de
bom-senso. Trata-se, pois, de um verbo cujos significados postulam a via de
ma&o dupla: ouvir e ser ouvido. Obviamente a reciproca audi¢cdo se compde
com o ver e ser visto e, assim sendo, quando um Conselho participa dos

destinos de uma sociedade ou de partes destes, o préprio verbo consulere ja
contém um principio de publicidade (CURY, 2000, p. 47).

Se a origem dos conselhos é imemoriavel, remetendo aos primérdios da
humanidade, qual o percurso dos conselhos de educacéo no Brasil? Almenara (2018,
p.6-10) traca uma linha histérica que nasce nos tempo do Império, listando o Conselho
Superior de Instrucdo Publica (1891); o Conselho Superior de Ensino, instituido pela
Reforma Rivadavia (1911); a criacdo do Conselho Nacional do Ensino (1925); o
Conselho Nacional de Educacéo (1931); através da aprovacédo da Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) n° 4.024/1961 (BRASIL, 1961) sao instituidos os sistemas federal e
estadual de ensino e inaugura-se o Conselho Federal de Educacao (CFE), e esse
passo formaliza a criacdo de conselhos similares nos Estados, os Conselhos
Estaduais de Educacao (CEE); e aqui abre-se espaco para Oliveira (2012, p. 42) que
esclarece que

Os CMEs aparecem na legislacdo nacional a partir da Lei 5.692/71 que foi
elaborada durante o periodo da ditadura militar, tendo assim suas funcgdes
delegadas pelo Conselho Estadual de Educacgéo. Apesar disso, a lei, em seu
art. 71, facultou aos municipios em que houvesse condigGes para tal a
possibilidade de constituicdo de seus préprios conselhos de educacéo,

podendo ser a eles delegadas competéncias pelos respectivos conselhos
estaduais (OLIVEIRA, 2012, p.42).
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Contudo, Lima (2017a) amplia o entendimento da histéria dos conselhos no

Brasil quando esclarece que

Temos uma histéria de conselhos no Brasil que passa pelo prisma da
democracia liberal, logo, de um modelo de participacdo concedida, ainda que
tal concesséo tenha nascido das lutas sociais. Tal vertente de conselho tem
sua histéria gerada de uma concepcao a) de carater comunitario organizado
pelos MS e MP, b) de carater comunitario, porém orquestrado pelo Estado e
¢) de carater administrativo, focando em alguns casos a participacéo popular.
Temos ai uma linha histérica de convergéncias e divergéncias relativas a
constituicdo dos Conselhos Municipais no Brasil. No periodo de
redemocratizacdo dos anos de 1980 os Conselhos Populares (CPs) foram se
constituindo de fora para dentro do Estado, como for¢a de controle social,
com a administracdo das primeiras prefeituras petistas (Diadema e Santo
André no Estado de Sdo Paulo, Porto Alegre, no RS, dentre outras),
concentrando tradi¢cdes participativas e de lutas politicas. Tais conselhos
foram sendo transformados em Orgcamento Participativo (OP) e, deste em
conselhos vinculados ao governo (Conselhos Institucionalizados — Cls),
caracterizando um segundo momento gerativo de Conselhos com esséncia
burocratizada, mas carregando resquicios das trajetérias participativas.
Finalmente a terceira geracdo que sdo os Conselhos Institucionalizados,
caracterizados como gestores (Conselhos Gestores — CG), estes perdem
totalmente sua veia popular, caracterizando-se como sujeitos de prestacio
de servigos (LIMA, 2017a, p.9).

Percebe-se o distanciamento entre o viés da democracia liberal onde a atuacéo
do conselho era participacéo popular geral, para um momento onde os Conselhos se
tornam Institucionalizados, mostrando-se como canais legitimos de participacdo, mas
usando um numero reduzido de membros (com carater meritocratico), tendo funcdes
minimizadas, e usualmente consultivas, exercendo um carater gerencial, apenas
fiscalizando ou respondendo quando questionados pelo poder executivo, ou pela
sociedade, abandonando seu carater politico para atuarem como prepostos
administrativos do governo local.

A Constituicdo Federal de 1988, robustece o modelo de reforma aplicado,
guase com predominancia em toda Latino-américa, denominado Estado de Direito
Democratico que deveria ser entendido como a prevaléncia da democracia liberal.
(PEREIRA, 2008, p.42)

Borges (2017) apresenta um organograma que sintetiza o Estado Moderno com
suas evolucdes e as estruturas que apoiaram a transicdo, chegando até o Estado

Democratico de Direito:
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Organograma 1 - Estrutura de desenvolvimento do Estado de Direito

ESTADO
MODERNO

ABSOLUTISTA

Lei = mstrumento de
| _ a¢io concreta do 1 i
Individuo Estado facilitacac; Comunidade
acesso

Adaptacio social

Sobre a organizacao politico-administrativa do Estado Democratico de Direito:

Fonte: Borges (2017, p.61).

Organograma 2 — Organizagdo politico-administrativa do Estado Democratico de
Direito
ORGANIZACAO
POLITICO-

ADMINISTRACAO ADMINISTRACAO
DIRETA INDIRETA

Personalidade juridica Personalidade juridica
de direito publico de direito privado

Estados Fundagdes de direito Empresas piblicas [ Sociedades de economia

publico mista

Consorcios publicos

Distrito Federal Greios publi Fundagdes publicas privados

_ —

Fonte: Borges (2017, p.71).
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Nota-se através dos organogramas que, embora a soberania do Poder Publico
pertenca ao povo, o governo do aparato publico estatal ndo é concretizado de modo
direto por este, mas sim por meio de representantes politicos eleitos, e no Brasil cujo
modelo governamental utilizado é a Republica presidencialista, entendida como forma
democratica, o exercicio e o controle politico-administrativo ocorrem de forma estatal.

Borges ainda esclarece que

Este sistema governamental é limitado por uma estrutura de freios e
contrapesos, que divide a funcionalidade do Estado entre trés poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario). E limitado, ainda, por uma organizacéo
politico-estrutural que divide o exercicio das atribuicdes constitucionais entre
entes federados, que, por fim, também dividem suas competéncias
administrativas entre 6rgdos publicos internos e pessoas juridicas de direito
publico ou privado externas (BORGES, 2017, p.73).

Ocorre aqui uma “queda de brago”: um discurso que abre portas ao movimento
democratico, mas apresenta uma estrutura que impde obstaculos a esse movimento,
e de outro lado o desejo e luta pelo efetivo exercicio democratico, porém sem a
instrumentalidade e a ética necessaria para tal. Entra-se e permanece-se (ainda) num
momento de transi¢cdo, para o alinhamento entre o discurso e a pratica social. Para o
efetivo exercicio e auge da legitimidade, ha de se olhar para a legislacdo, buscar
caminhos e empenhar-se em lutas para que a mesma se concretize na pratica social
cotidiana. Nesses caminhos, necessario € perceber que a gestdo democratica

[...] ancora-se na no¢éo de estado democrético de direito, tal como expresso
em nossa constituicdo, no seu PreAmbulo e no seu artigo 1°, inclusive seu
paragrafo unico. O Estado de Direito € um estado em que se tem a soberania
da lei. O estado democrético de direito € aquele que reconhece explicita e
concretamente o poder popular, considerado como componente dos

processos decisérios mais amplos de deliberacdo publica e de
democratizacado do proprio estado (BRASIL, 2004a, p. 22).

E é esse poder popular que precisa estar resgatado nas concepcdes e
concretizado em acées. E também na CF/1988 que a gestdo democratica no ensino
publico é estabelecida e garantida, em seu capitulo destinado a Educacé&o, no artigo
206 e posteriormente reiterado na LDBEN n° 9.394/1996. E ainda, com a promulgacéo
da CF/1988 ha o fortalecimento no quesito da participagdo da sociedade civil nas
politicas publicas, e a criagdo dos sistemas municipais de ensino se fortalece e
juntamente com eles a criacdo dos conselhos municipais de educagéo, como parte
integrante do sistema. Silva (2010) nos da um panorama do fundo historico e das

atuacdes nesta época de transicéo:
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No Brasil, o processo de globalizacdo ocorreu concomitantemente com o
processo de mudanca de regime politico e de abertura democratica, o que
Ihe conferiu uma caracteristica peculiar em relagdo aos demais paises da
América Latina. Como é sabido, o pais enfrentou um regime ditatorial de
governo pelo menos nas duas Ultimas décadas anteriores ao periodo de
reinvindicacdes democraticas populares — meados da década de 1960 até
1985. As mudancas do regime politico e da abertura democratica contaram
com a participacao de grupos, instituicdes e partidos de oposicao ao governo
gue desejavam mudancas; além disso, contaram também com pressdes
populares pela abertura politica e pela participacdo democratica, acabando,
entdo, por juntar forcas de todos os lados para reestabelecer os processos
democraticos. O apice desse processo participativo ocorreu durante as
discussdes da Constituinte (1987-1988), em que o embate ideoldgico obrigou
seus atores a um ajuste, um posicionamento, uma nova reorganizacdo das
forcas politicas do pais em busca de seus interesses corporativos.
Posteriormente, as politicas de ajuste contribuiram, em certa medida, para o
desenvolvimento democrético e foram potencializadas e propaladas pelos
modelos vigentes nos organismos internacionais, como CEPAL, Banco
Mundial e FMI; os quais, de alguma forma, conduziram ou apressaram as
reformas democraticas das décadas de 1980 e 1990 (SILVA, 2010, p.22).

Neste contexto de transicdo, importante € resgatar as mudancas ha
constituicdo dos Conselhos Municipais de Educacdo. Para tanto, o quadro seguinte
nos auxilia nessa comparagao:

Quadro 2 — Conselho Municipal de Educacgéao e seus elementos constitutivos antes e
depois da LDBEN n° 9.394/1996

Elementos constitutives dos CME (antes e pis LDB)

Quanto i natureza do CME

Antes-LDB 9.394/96 Pos-LDB 9.394/96
» Orgiio colegiado técnico-pedagdgico. e Orgio colegiado de participacio
s Dotacio orcamentiria nem sempre social.
definida. » Dotagio propria no orcamento da
* Cnténos de organizagio definidos Secretaria Municipal de Educagao.
pelo Conselho Estadual de Educagio. » Organizagio  definida em Lei
Municipal
Quanto is fun¢oes do CME
+ Consultiva ¢ de assessoramento. + Consultiva ¢ de assessoramento
* Deliberativa. = Deliberativa.
* Opinativa. » Propositiva.
» Mobilizadora.
* Acompanhamento e controle social.
o Normativa.

»  Fiscalizadora.
Quanto as atribui¢oes do CME

» Enfase nas delegadas pelo CEE. » Enfase nas conferidas pelo municipio.
* Menor poder de decisdo. # Participagio nas tomadas de decisdes.
» Solugao de problemas. » Participagio na definigio das politicas

educacionais ¢ acompanhamento da
Slla EXECUcao.

Quanto i composicio do CME
* Indicagio pelo executivo. = Representatividade do executivo e da
s Participagic quase exclusiva de sociedade, com paridade ou outra
professores. relacio.

s Pluralidade mna representagio da
sociedade, com indicagio pelos
representados.

Fonte: BRASIL (2006, p.98-99).
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Cury (2006, p.41) enfatiza que “um Conselho de Educacgao é, antes de tudo,
um Orgdo publico voltado para garantir, na sua especificidade, um direito
constitucional da cidadania”, portanto, necesséario neste momento de forma impar.
Porém apenas o CME ser constituido ndo é o suficiente. Ele precisa ser atuante e
exercer de fato suas funcdes. Oliveira (2012) elenca as funcbes do Conselho

Municipal de Educacéo:

Sado funcdes dos CMEs, de acordo com a proposta apresentada pelo
SICME:

1) Funcado Consultiva - Responder a consultas sobre leis educacionais
e suas aplicacbes, submetidas a ele por entidades da sociedade publica ou
civil.

2) Funcao Propositiva - Sugerir politicas de educacdo, sistemas de
avaliagdo institucional, medidas para melhoria do rendimento escolar e
capacitacdo para professores.

3) Funcdo Mobilizadora - Estimular a participacdo da sociedade
no acompanhamento dos servicos educacionais; tornar-se um espacgo de
reunido dos esforcos do executivo e da comunidade para melhoria da
educacao; promover evento para definir ou avaliar o PME; e realizar reunidoes
sistematicas...

4) Funcao Deliberativa — E desempenhada somente em relacdo a assuntos
sobre os quais tenha poder de decisdo. Essas atribuicbes deverdo ser
definidas na lei, pode, por exemplo, aprovar regimentos e estatutos;
credenciar escolas e autorizar cursos, séries ou ciclos; e deliberar sobre os
curriculos propostos.

5) Funcdo Normativa - S6 é exercida quando o CME for o érgao
normativo do sistema de ensino municipal. Nesse caso, pode elaborar
normas complementares aos regimentos escolares; autorizar o0
funcionamento de escolas de Educac¢do Infantil; e interpretar a legislacéo
e normas educacionais.

6) Funcéo Fiscalizadora - Promover sindicancias; aplicar sangfes a pessoas
fisicas ou juridicas que ndo cumprem leis ou normas; solicitar
esclarecimento dos responsaveis ao constatar irregularidades e
denuncia-las aos o6rgdos competentes, como o Ministério Publico, o
Tribunal de Contas e a Camara de Vereadores (OLIVEIRA, 2012, p.55, grifos
Nossos).

Tais funcdes precisam estar presente no dia-a-dia dos CMEs, em suas esferas
de atuacdo e ampliando seu papel politico. Bordignon (2009) corrobora a esfera
politica atual dos conselhos declarando que

A efetivacdo da gestdo democrética da educagdo encontra nos conselhos,
orgaos de representatividade social e deliberagéo plural, espaco privilegiado
para estabelecer o contraponto da deliberacéo singular do Executivo. Na sua
origem, os conselhos de educacdo foram concebidos como 6rgdos de

assessoramento superior, de carater eminentemente técnico. Hoje, assumem
uma dimenséo politica (BORDIGNON, 2009, p.53).

Ou seja, precisa-se olhar criticamente para nossos conselhos e buscar construir

um viés transformador e revolucionario de cunho popular, participativo, emancipador
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e transparente. Dessa forma, entende-se a importancia da gestdo democréatica e da

atuacao dos Conselhos Municipais de Educacao, pois

A gestdo democratica da educacdo é, ao mesmo tempo, transparéncia e
impessoalidade, autonomia e participacdo, lideranca e trabalho coletivo,
representatividade e competéncia. Voltada para um processo de decisédo
baseado na participacao e na deliberacdo publica, a gestdo democratica é
um processo de crescimento dos individuos, dos cidadaos e da democracia.
Por isso ela é a gestdo de uma administracdo concreta, na medida em que
concreto € 0 que cresce com, porque nasce com, visto que ela é genitora,
geratriz de uma nova cidadania em nosso Pais, em nossos sistemas de
ensino e em nossas instituicbes escolares (BRASIL, 2004a, p.22-23).

Ainda debrucando-se sobre as producdes cientificas, vé-se corroborada a
importancia do Conselho Municipal de Educacdo para o exercicio da gestao
democratica

O CME se interpenetra neste contexto, pois vem a ser um instrumento que
deve auxiliar a elaboragdo de uma politica educacional publica municipal, em
consonancia com o trato democratico, com a redistribuicdo dos canais
decisorios e, principalmente, com a gestdo democratica, pois sua principal

virtude € favorecer a participagdo, condicdo precipua pra a cidadania
(PAULA, 2010, p. 35).

Porém Silva (2009a) alerta que

[...] apenas a criacdo dos conselhos atrelados a educacgdo em ambito federal,
estadual e municipal ndo garante que tal principio seja de fato efetivado.
Estes mecanismos nado estdo isentos de praticas clientelistas e
patrimonialistas historicamente constituidas (SILVA, 2009a, p.45).

E Castro (2016) salienta a realidade brasileira neste quesito, sinalizando que

A construcdo da autonomia dos sistemas educacionais municipais e a criacao
e implementacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo nédo representam
realidade para algumas regides brasileiras. Pelo contrario, o cenario de
submissao dos Municipios em relagédo ao Estado e a Unido evidencia-se pela
falta de investimento local e pela escassez de profissionais locais bem
formados [...] (CASTRO, 2016, p. 27).

Entao, ainda que tal construcao seja desafiadora, que limitagdes se apresentem
na construgao, se faz necessario que os conselhos se tornem espacos de participacéo
popular realmente diferenciados. Lord (2005, p.18) aponta que a esfera participativa
do Conselho Municipal de Educacéo acrescenta a este a capacidade de tornar-se um
instrumento politico-pedagdgico, onde ocorre o0 aprendizado da politica, suas
vivéncias e a ampliagcdo sobre os conhecimentos e conceitos é oportunizada, portanto,
ocorre 0 empoderamento da sociedade para que esta possa intervir na gestdo e na

politica educacional. Lord esclarece
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Empoderamento (conforme referido por Freire, 1986) esta relacionado ao
conhecimento dado a comunidade escolar na compreensdo do processo
decisorio das politicas educacionais e a intervengdo social no mesmo
processo (LORD, 2005, p.18).

Ao se pensar em empoderamento, € necessario conecta-lo a questdo da
participagéo da comunidade no espaco do conselho. Monlevade (2013, p.40) entende
que o Conselho Municipal de Educacéao “deve ser a caixa de ressonancia de todas as
demandas, de todos os problemas, de todas as reflexbes que se produzem no
municipio quanto a educagao de seus cidadaos [...] e da propria comunidade”. Ora,
h& de se desejar um espaco efetivo de empoderamento, portanto, faz-se necessaria
a atuacao/participacdo dos conselheiros municipais. Nas palavras de Rangel (2011)
nota-se que

A nocdo de empoderamento é necesséaria aos individuos que integram
gualgquer grupo que busque pautar suas acdes em prol de um bem comum.
Especificamente na seara dos Conselhos Municipais de Educagéo, como
espacos coletivos, paritarios, deliberativos e decisérios de integracdo da
sociedade civil e municipio, é necessario que os conselheiros, imbuidos da

referida nocao, estabelecam uma relagéao dialética entre si e se atentem aos
fatos sociais em permanente transformacéo (RANGEL, 2011, p.55).

Outrossim, a participacao, além da questdo quantitativa, precisa conter fortes
indicios qualitativos para corresponderem a qualidade politica, sendo estes a
representatividade, a legitimidade, planejamento de base e planejamento participativo
autossustentado (SILVA, 2013, p.91). Empoderamento sé ocorrerd com efetiva
participacdo popular, sendo que esta participacdo precisa ter qualidade. Esse
movimento € uma construcdo continua, que ndo ocorre da noite para o dia, mas
decorre de arduo trabalho, posicionamento, insisténcia, persisténcia, aprendizados,
fortalecimento e conquistas. Conforme Flach e Sakata (2016):

O processo participativo, portanto, é dindmico e se constréi durante sua
efetivacdo. Entdo, explicitar o que se entende por participacdo e como ela
pode contribuir para o fortalecimento da gestdo democréatica na realidade

local pode tornar-se uma contribuicdo genuina, principalmente na area
educacional (FLACH e SAKATA, 2016, p.552).

E neste movimento, sdo atores os conselheiros municipais de educacéo, que
precisam empoderar-se e posicionar-se como representantes deste processo
democrético.

Diante de tdo importante funcdo mobilizadora e participativa, se faz

necessario que os conselheiros possam estudar e aprofundar questfes que
atingem diretamente a qualidade da educag¢édo do municipio, assim, cabe ao
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poder publico municipal garantir um quadro de pessoal qualificado de
assessoria aos conselhos, a fim de que seus membros se sintam
devidamente instrumentados para atuar satisfatoriamente (ALMENARA e
LIMA, 2019, p.28).

Portanto, para que se possa vislumbrar um futuro onde o discurso legislativo
esteja alinhado com a prética, entende-se que ainda ha muito que caminhar. Olhando
para o percurso historico-legislativo observa-se o quanto a realidade brasileira ja
caminhou, mas ao olhar para o presente sendo detentores do conjunto de leis que se
nos apresentam, percebe-se que ainda ha muito a fazer.

Resgatando os pensamentos e estudos weberianos, percebe-se as relagoes
de poder em embate no cenario brasileiro, onde fortemente o poder politico atua — e
nesse caso se destaca a questdo dos conselhos como um local potencialmente de
participacado representativa nas deliberagdes e decisdes, porém ainda ndo vivenciado
em sua plenitude — direcionando os interesses e estabelecendo o poder ideoldgico,
usando com um de seus artificios as relacfes derivadas do poder econdmico — e 0s
interesses do povo nao séo deixados em primeiro plano, mas o que mais desponta e
esta presente é a burocracia, e esta ndo pura como a tipologia de Weber, mas
andmala e nociva. A construcdo da gestdo democratica estd em andamento na
atualidade, pois seu exercicio ainda nao € pleno e nem efetivo. A gestdo democratica
na educacao brasileira ainda esta sendo germinada, ainda esta brotando, em
processo, e os cidaddos ainda precisam ser ouvidos e ter efetiva presenga nos
momentos de elaboracdo das politicas publicas. Mas essa construcdo esta
avancando, pois

A criac@o de Conselhos Municipais de Educacédo é em nosso entendimento

uma das exigéncias para se avancar na construcdo da educacdo de
qualidade pautada na democracia participativa (PAULA, 2010, p.54).

Acredita-se que as relacdes de poder serdo amadurecidas no decorrer do
tempo histérico, porém néo se pode deixar de cuidar das sementes, pois existem
muitas forcas desejando oprimir a poténcia das comunidades. E necessario acreditar
no poder das sementes no campo da Educacgéo, em seus espacos, tempos e relacdes,
e que estas irdo germinar, brotar, crescer, receberao as devidas podas e nos alegrarao
com seu florescimento e frutificagdo. Se j& se chegou até aqui, ndo se pode deixar de

acreditar.



40

CAPITULO Il

OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO DA REGIAO METROPOLITANA
DE SOROCABA: ATE ONDE A GESTAO DEMOCRATICA ESTA CONSOLIDADA

Sendo o municipio de Porto Feliz/SP integrante da RMS (Regido Metropolitana
de Sorocaba), este capitulo tem como finalidade contextualizar a realidade dos
Conselhos Municipais de Educacdo da regido para entender o planejamento e
implementagcdo dos mesmos e seus reflexos em cada municipio, suas aproximacoes
e distanciamentos. Mediante a pesquisa “Os conselhos municipais de educacao de
da regido Metropolitana de Sorocaba/SP e a gestdo democratica: a educacgao
socialmente referenciada, a participacdo e o exercicio da cidadania”, desenvolvida
pelo Grupo de Estudos e Pesquisas “Estado, Politica, Planejamento, Avaliagdo e
Gestao da Educagao” (GEPLAGE), liderado pelo Professor Dr. Paulo Gomes Lima,
no campus da UFSCar Sorocaba no periodo de 2017 a 2021, na area da politica e
gestao da educacdo, cujo objetivo foi analisar as iniciativas dos municipios da Regiéo
Metropolitana de Sorocaba, a partir de seus respectivos Conselhos Municipais de
Educacdo, quanto ao planejamento e implementacdo da qualidade da educacé&o
socialmente referenciada entre devolutivas exitosas e contextos adversos a luz da
previsdo legal da gestdo democratica com énfase da participacdo e exercicio da
cidadania dos segmentos representados, obteve-se o0s dados que serdo aqui
contextualizados e apresentados (UFSCAR, 2017).

A pesquisa em questdo, quanto ao escopo metodoldgico, foi desenvolvida por
meio de pesquisa qualitativa, consistindo em analise bibliografica e documental, e
como quadro de analise a avaliacdo de processos por entender o conjunto da
eficiéncia e eficacia na implementacdo de politicas publicas como eixos em
movimento. A coleta das devolutivas dos respondentes foi efetuada por meio de
entrevistas, conforme o nimero de conselheiros de cada municipio, por meio de
roteiro de questbes semiestruturadas. Como encaminhamento da pesquisa,
seguiram-se 0s seguintes objetivos especificos: a) Analisar as atribuicdes de cada
ente federativo (Unido, Estados e Municipios) na oferta e promocéo da qualidade da
educagcdo socialmente referenciada, com énfase no papel dos municipios; b)
Identificar a realidade da consolidacdo ou ndo do Conselho Municipal de Educacgao

de cada municipio da Regido Metropolitana de Sorocaba, o seu papel na elaboracao



41

do Plano Municipal de Educacéo local e formas de acompanhamento, considerando
a qualidade socialmente referenciada como ponto de recorréncia e as categorias de
participacédo e cidadania como eixos transversais; c) Discutir os fatores explicativos
das iniciativas exitosas e contextos adversos do municipio considerando o seu
rendimento no IDEB e o papel dos Conselho Municipal da Educacdo nesse processo
gquanto ao planejamento, implementacdo e acompanhamento da qualidade
socialmente referenciada; e d) Explicitar pontos centrais da pesquisa quanto ao papel
e atuacéo dos Conselhos Municipais de Educacgéao para a melhoria e aperfeicoamento
da qualidade socialmente referenciada possivel e que se deseja.

A Regido Metropolitana de Sorocaba possui grande relevancia no contexto
paulista, e sua constituicdo oficializa-se no dia 8 de outubro de 2005 quando foi
apresentado na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo o Projeto de Lei Complementar
n°® 33/2005 com o propadsito de criacdo da Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS)
e 0 Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Sorocaba. Conforme
Almenara e Silva (2017, p.7-8), “[...] até entéo, o referido projeto tramitava em regime
de urgéncia quando o governo paulista assinou no dia 23 de dezembro de 2013 a
mensagem de um projeto de lei com o mesmo propésito”. Entédo, no dia 8 de abril de
2014 o Projeto de Lei Complementar n° 01/2004 foi aprovado com unanimidade,
sendo sancionado pelo Governador em 8 de maio de 2014 (SAO PAULO, 2014).

Territorialmente, a RMS conta com 9.382,631 quildometros quadrados, inclui 27
municipios, e sua populagdo, de acordo com dados do Censo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatisticas de 2010, conta com aproximadamente 2.088.381 pessoas,
detendo um Produto Interno Bruto (PIB) em conjunto de R$ 78.905.590, sendo
4,2263% do PIB estadual (EMPLASA, 2017). A regido metropolitana de Sorocaba esta
subdividida em 3 partes, sendo:

Sub-Regido 1: Alambari, Boituva, Capela do Alto, Cerquilho, Cesario Lange,
Jumirim, Sarapui, Tatui, Tieté e Itapetininga, municipio que foi incorporado a
regido apds a sua institucionalizacao;

Sub-Regido 2: Aluminio, Aracariguama, Ibidna, Itu, Mairinque, Porto Feliz,
Salto e Sdo0 Roque;

Sub-Regido 3: Aracoiaba da Serra, Iperé, Piedade, Pilar do Sul, Salto de

Pirapora, Sao Miguel Arcanjo, Sorocaba, Tapirai e Votorantim (EMPLASA,
2017).
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Mapa 2 — Regido Metropolitana de Sorocaba na perspectiva do Estado de Séao Paulo
e do Brasil

S

Fonte: Oliveira Junior e Abreu (2016).

A pesquisa do GEPLAGE iniciou com os 9 municipios da sub-regido 3, entre 0s
anos de 2017 e 2018, envolvendo 20 pesquisadores, estando elencada em trés
etapas: a) a primeira etapa foi denominada “O Conselho Municipal de Educacao:
caracterizagao do municipio e estrutura organizacional”’, tendo como premissa a
pesquisa documental e bibliogréfica; b) a segunda etapa, “Conselho Municipal de
Educacado: criagdo, implementagcdo e gestdo democratica”, onde a pesquisa
documental e bibliografica também foram preponderantes, mas algumas devolutivas
dos respondentes também comecaram a aparecer e também andlise de algumas atas;
e Cc) a terceira etapa, “Conselho Municipal de Educagdo: qualidade, gestao
democratica e participagdo na concepcao dos conselheiros”, onde os relatos dos
respondentes, analisados de forma qualitativa, fundamentaram os achados da
pesquisa. Em cada etapa, forma publicados artigos especificos dos municipios, que
posteriormente foram compilados numa colecdo de trés volumes (LIMA, 2020a,
2020b, 2020c). Em face da relevancia dos dados para a regido, planejou-se a
realizacado do “I Coléquios de Politica e Gestdo da Educagao” para maio do ano de
2020.
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Posteriormente, os demais 18 municipios das sub-regibes 1 e 2 foram
abrangidos, numa nova fase da pesquisa, vivenciando as mesmas 3 etapas
desenvolvidas com a sub-regido 3, dando a continuidade ao desenvolvimento do
projeto, tendo seus achados publicados em revistas eletronicas®. Sob a coordenagéo
do Prof. Dr. Paulo Gomes Lima, novos pesquisadores se juntaram ao grupo e
mediante a organizacao das doutorandas professoras Petula Ramanauskas Santorum
e Silva e Elidia Vicentina de Jesus Ribeiro, ambas do PPGEd - UFSCar Sorocaba/SP,
iniciou-se a nova fase da pesquisa no segundo semestre de 2019.

No segundo semestre de 2019 ocorreram encontros mensais presenciais no
campus da UFSCar-Sorocaba, conforme o planejamento das ac6es do semestre, com
a escolha dos municipios pelos participantes (alguns ja participantes da etapa anterior
da pesquisa e também novos) e inicio dos estudos dos referenciais com o novo grupo
de pesquisadores, que culminou com a publicacdo dos artigos resultantes da primeira
etapa na revista online Ensaios Pedagogicos, da UFSCar/ Sorocaba, volume 3,

namero Especial (setembro/dezembro de 2019).

2.1 Conselhos municipais de educacdo da regidao metropolitana de
Sorocaba/SP: primeiros estudos

O ano de 2020, entretanto, trouxe diversas surpresas. O desenvolvimento da
pesquisa e o planejamento dos Coldquios seguiam o cronograma, e na segunda fase
de desenvolvimento da pesquisa, o grupo foi dividido em grupos de trabalho para
atender as solicitagdes que se apresentavam: a) organizar o | Coléquios de Politica e
Gestao da Educacao; e b) continuar a pesquisa nos demais municipios (Sub-regides
1 e 2). Mas a conjuntura mundial modificou-se com a pandemia gerada pelo novo
coronavirus* e foi necessério replanejar e flexibilizar as acdes e o cronograma diante
das adversidades que se levantaram.

As acdes continuaram, porém com alteracdes, sendo que as ferramentas

tecnologicas e 0s encontros virtuais passaram a ocupar maior espago no cotidiano.

SRevista Ensaios Pedagogicos, vol. 3, n. especial, 2019; vol. 4, n.2, 2020; vol. 4, n.3, 2020; Revista
Educacao Basica Online, vol. 1, n.2, 2021.

4 O novo coronavirus (SARS-CoV-2) ocasiona a COVID-19, uma doenga infecciosa que tem como
principais sintomas febre, cansagco e tosse seca. (Disponivel em: https://www.paho.org/pt/covid19,
acesso em 19 ago. 2021), e foi declarada pandemia pela OMS (Organizacdo Mundial de Saude) em
11/03/2020.
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Os encontros do grupo passaram a ser de forma remota sincrona, via aplicativos como
Zoom, ou Google Meet, para o desenvolvimento da pesquisa, onde passou-se a
utilizar muito mais os recursos tecnoldgicos e internet para seu desenvolvimento e o |
Coloquios de Politica e Gestdo da Educacéo precisou ser alterado de presencial para
0 modo virtual.

A realizacao do “I Coloquios de Politica e Gestao da Educacao” foi de extrema
relevancia, pois atentando para os municipios da RMS mediante o transcorrer da
pesquisa (da qual h& participacdo desta pesquisadora desde o inicio) bem como para
os dados apresentados, observou-se diversos anuncios e denuncias, descobertas
estas de suma importancia para a regido, as quais foram socializadas na realizacéo
do evento (ANAIS CPGE, 2020), com tema “Os Conselhos Municipais de Educagao
e o exercicio da gestdo democratica”, realizado pelo GEPLAGE nos dias 27 a 29 de
maio de 2020, no municipio de Sorocaba/SP. Ressaltou-se que uma das prerrogativas
do evento era prestar devolutiva social e oportunizar aos Conselhos e conselheiros
municipais de educacdo um espaco para aprendizado, formacdo, crescimento e
discussdo. O evento originalmente seria presencial e contaria com pessoas de
diversas partes do pais, porém precisou ser realizado virtualmente em razdo do
momento pandémico, e em menos de dois meses toda organizacdo das acdes
migraram do modo tradicional presencial para o0 modo virtual. A primeira edi¢cdo foi um
sucesso, a despeito de todas as dificuldades enfrentadas e superadas.

Para a continuidade do desenvolvimento da pesquisa nas sub-regides 1 e 2,
com raras excecoes, as acdes ocorreram com certo grau de dificuldades: inicialmente
devido a muitos municipios ndo possuirem um site adequado com arquivo virtual de
legislacdes, dados e informacdes; além disso, muitas Secretarias de Educacéo e os
proprios Conselhos Municipais de Educacdo ndo possuem sitio virtual (exceto o
municipio de Sorocaba), o que dificulta extremamente o acesso para pesquisa
documental. Alguns sites das Secretarias de Educacgéo alocam links para os CMEs,
mas sem a devida manutenc&o de contetudos e documentos. Muitos pesquisadores
precisaram requisitar pessoalmente nas reparticbes publicas (Prefeituras ou
Secretarias de Educacédo) os documentos em via fisica, impressa, esperando longos
periodos para obtengdo dos mesmos, e quando estes chegavam, muitas vezes

estavam incompletos, faltando legisla¢cfes, atas ou outro documento importante.
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As dificuldades se agravaram, e a questdo do distanciamento social e
fechamento temporario de algumas reparticbes atrasaram a coleta de dados e
entrevistas, e o cronograma que se encerrava em 2020 precisou se estender até 2021.
Muitas adversidades foram enfrentadas, desde obstaculos operacionais para o
desenvolvimento da pesquisa até situacdes pessoais de enfermidade de varios
pesquisadores e/ou seus familiares, incluindo perdas. Mas ha de se destacar também
a seriedade e perseveranca do grupo de pesquisadores, que buscando novas
alternativas, se reinventou e deu continuidade aos trabalhos de diversas formas:
realizacdo de evento digital, reunides e entrevistas virtuais, uso da ferramenta Google
Classroom, gravacoes, transmissdes, grupos de WhatsApp, reorganizagao de tarefas,
apoio e fortalecimento em momentos cruciais, parceria e muito comprometimento,
dedicacéo e superacao individual e coletiva.

Além de tudo isso, outra dificuldade comumente enfrentada pelo grupo de
pesquisadores em campo foi o primeiro contato com o Conselho Municipal de
Educacado. Ao fazer a primeira abordagem com apresentacéo pessoal e do projeto,
apresentou-se resisténcia por parte dos representantes de alguns municipios e até
mesmo obstrucdo do transcorrer da pesquisa, dificultando o acesso aos conselheiros
e momentos de entrevista. Observou-se que 0s menores municipios apresentaram as
maiores dificuldades, como descrito por Kayaki e Martins (LIMA, 2020b, p. 157)

[...] ao tentar ter acesso as Atas do Conselho Municipal de Educacao para
entender o carater, o principio orientador desse érgdo e a sua respectiva
busca pela qualidade socialmente referenciada, houve repetidas negativas
guanto a sua disponibilizagdo. Ha que se fazer uma gestdo democratica que
seja correspondente ao seu sentido e previsdes legais, principalmente nos
documentos do préprio municipio. Muitas vezes algumas negativas se dao
por temor de explicitar ndo somente a organizacéo proforma do C.M.E., mas
a falta de sistematizacé@o de suas ac¢fes, dentre as quais o estabelecimento
de periodicidade de reunifes, a auséncia de planejamento para convocar e
socializar por meio de devolutivas as demandas concretamente emanadas

da necessidade da comunidade e ndo como ratificagdo do quer o executivo
municipal.

Em dezembro de 2020 a segunda etapa da segunda fase da pesquisa (cuja
data de conclusao anteriormente estava prevista para julho de 2020) foi concluida com
a publicacdo dos artigos na Revista Ensaios Pedagogicos da UFSCar Sorocaba/SP
n° 03 (set/dez), volumes 02 e 03. No primeiro semestre do ano de 2021 as agbes
foram retomadas e a ultima fase da pesquisa iniciada, ainda com reunifes do grupo

de forma virtual, assim como as demais ac¢des e desdobramentos da pesquisa, e em
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agosto de 2021 houve a publicacdo dos ultimos artigos referentes a pesquisa, na

Revista Educacao Béasica Online, vol.01, n°® 02. Diante as adversidades transpostas,

em alguns municipios ndo houve a possibilidade da concluséo de todas as etapas da

pesquisa, ficando a pesquisa nos municipios contemplada da seguinte forma:

Quadro 3 — Municipios da Regido Metropolitana de Sorocaba e etapas da pesquisa

efetuadas
Municipios

Alambari
Boituva
Capela do Alto
Cerquilho
Cesario Lange
Jumirim
Sarapui

Tatui

Tieté
Itapetininga

Aluminio
Aracariguama
Ibitina

Itu

Mairinque
Porto Feliz
Salto

Séo Roque

Aracoiaba da Serra
Iperd

Piedade

Pilar do Sul

Salto de Pirapora
Séo Miguel Arcanjo
Sorocaba

Tapirai

Votorantim
TOTAL

Etapa 1
Caracterizagao do
municipio e
estrutura
organizacional

XX XX X X X X XXX XX XX XXX

N X X X X X X X X X

Sub-regido 1

X X X X X

Su

Su

XXXXXXXXXoTXXXXXXXXoXXXX

26

TOTAL DE ARTIGOS PRODUZIDOS =73

Fonte: Elaborado pela autora.

Etapa 2
Criagéo,
implementacgéo e
gestao democratica

-regido 2

-regido 3

Etapa 3
Qualidade,
gestédo
democrética e

participagdo na

concepgéo dos
conselheiros

X X X X

X X X

XX XX X X X X X

20

Concluida

X X X X

X X X

B X X X X X X X X X

Faltou
(etapa a
concluir)

X X X X

X X

07

Outro dado importante, € o niumero de pesquisadores envolvidos, conforme

demonstrado no préximo quadro:



Quadro 4 - Numero de pesquisadores envolvidos

Sub-Regido da RMS
Sub-regiéo 1

Sub-regido 2
Sub-regiéo 3

Fonte: SILVA e RIBEIRO (2021).
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Numero de Pesquisadores envolvidos

11

12
20

Entre os elementos de destague, enumera-se abaixo algumas categorias

analisadas, na tentativa de apresentar alguns achados atuais da pesquisa:

a) Sobre o Sistema Municipal de Educacgéo constituido no municipio.

b) Sobre a existéncia do Conselho Municipal de Educagao.

c) Sobre a representatividade dos segmentos no CME.

d) Sobre o principio de gestdo democratica e qualidade socialmente referenciada

e) Sobre a participacdo da comunidade nos encaminhamentos do CME

f) Sobre os instrumentos de gestdo democratica no interior do CME

g) Sobre as estratégias de gestdo democratica

Contemplando as principais categorias indicadas, e buscando compor um

panorama inicial preliminar dos municipios a partir dos dados coletados e que serdo

apresentados na secao seguinte, elaborou-se o seguinte quadro-sintese, onde

aponta-se sobre a existéncia do CME (sim/ndo), e se a representatividade,

participacdo e alguns quesitos da gestdo democratica e consequentemente da

gualidade socialmente referenciada estao presentes e de que forma (inexistente, ruim,

regular, boa ou excelente), ou ainda se algum ponto ndo pode ser avaliado (ndo-

avaliado):

Quadro 5 — Sintese dos dados das principais categorias analisadas

Municipios

Alambari
Boituva
Capela do Alto
Cerquilho
Cesario Lange
Jumirim
Sarapui

Tatui

Tieté
Itapetininga

Aluminio
Aracgariguama
Ibiina

Existéncia
do CME

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Representatividade

Sub-regido 1
Regular
Regular
Regular
Regular
Boa
Regular
Regular
Ruim
Regular
Ruim
Sub-regido 2
Ruim
Regular
Boa

Participagéo

Ruim
Ruim
Regular
Regular
Nao avaliado
Nao avaliado
Ruim
Ruim
Ruim
Ruim

Ruim
Ruim
Regular

Gestao
Democratica /
Qualidade
Socialmente
Referenciada

Ruim
Ruim
Regular
Regular
Nao avaliado
Nao avaliado
Ruim
Ruim
Ruim
Ruim

Ruim
Ruim
Regular
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Itu Sim Regular Regular Regular
Mairinque Sim Regular N&o avaliado Ruim
Porto Feliz Sim Regular Ruim Ruim
Salto Sim Regular Ruim Ruim
Sao Roque Sim Regular Ruim Ruim

Sub-regido 3

Aracoiaba da Serra Sim Regular Ruim Ruim

Iper6 Sim Ruim Regular Regular
Piedade Sim Regular Ruim Ruim
Pilar do Sul Sim Regular Ruim Ruim
Salto de Pirapora Sim Regular Ruim Ruim
Sao Miguel Arcanjo Sim Regular Ruim Ruim
Sorocaba Sim Ruim Regular Boa
Tapirai Sim Regular Ruim Ruim
Votorantim Sim Ruim Ruim Ruim

TOTAL 27 Sim 2 Boa 06 Regular 01 Boa

19 Regular 18 Ruim 05 Regular
6 Ruim 03 Nao- 19 Ruim
avaliados 02 Nao-
avaliados

Fonte: Elaborado pela autora.

Num primeiro olhar para o quadro-sintese, observa-se que todos 0s municipios
possuem seu CME, com sua devida lei de criacdo, onde consta inclusive os
parametros para a composicdo do conselho e devidos representantes. Porém,
enquanto forma da letra da lei, os dados apontam algo que esta muito distante da
realidade, pois a representatividade apresenta distor¢cbes assustadoras: o0s
representantes “ndo representam”, o numero de pais e alunos é extremamente baixo
e ndo se pode deixar de sinalizar a forca do poder simbdélico® do Poder Executivo nos
municipios. Consequentemente, tais distor¢cdes afetam diretamente os principios de
gestdo democratica e da qualidade socialmente referenciada, sendo raros os
municipios que possuem destaque em pontos positivos, fortalecendo a necessidade
da construcdo da gestdo democratica nos municipios da RMS. Dos obstaculos
superados, anuncios e dendncias continuaram a surgir nos dados coletados da

pesquisa, como se Vé a seguir de forma mais acurada.

2.1.1 A representatividade e a participacdo nos CMEs da regido metropolitana

de Sorocaba/SP: primeiros intercursos

Eis o primeiro e fundamental item na constituicio de um colegiado — sua
representatividade, sendo quesito imprescindivel para que as a¢bes do colegiado

contemplem e constituam a coletividade.

5> O poder simbdlico é “esse poder invisivel o qual sé pode ser exercido com a cumplicidade daqueles
que nao querem saber que Ihe estao sujeitos ou mesmo que o exercem” (BOURDIEU, 2004, p. 7-8)
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A representatividade social tem como fundamento a busca da visao de totalidade a
partir dos olhares dos conselheiros desde os diferentes pontos de vista da sociedade.
Um ator, situado em seu ponto de vista, vera parte da realidade, nunca o todo.
Tomando-se, por exemplo, um cubo, o olhar desde qualquer posi¢cdo somente vera
uma face de frente e na sua plenitude. Outras faces seréo vistas de viés. Somente
seis atores poderdo ver de frente, e na sua plenitude, as seis faces de um cubo, ou
seja, o0 todo. E, ainda assim, a visdo de cada parte pode ser contaminada pelas
idiossincrasias de cada ator, o que recomenda mais de um olhar de cada parte. O foco
do olhar dos conselheiros sera sempre a qualidade da educagdo, o estudante, o
interesse coletivo (BORDIGNON, 2009, p.69).

Conforme Bordignon, o olhar de cada conselheiro, de cada representante, ira
compor a visao da totalidade tendo como foco a qualidade da educacao e o interesse
da coletividade. Caso esta representatividade ndao ocorra adequadamente, esta
composicao da visdo da totalidade e seu foco ficam turvos e comprometidos. E aqui
resgata-se a importancia da qualidade na paridade desta representatividade, que
precisa ter menos membros do poder Executivo (LIMA, 2017b, p.10). Gohn (2006)
afirma que o Conselho de um municipio fortalece a representatividade e traz a
legitimidade das formula¢cBes politicas no sentido de garantir sua autonomia em

relacdo as decisfes que se fazem necessarias.

Os conselhos gestores sdo novos instrumentos de expresséo, representacao
e participacdo; em tese, eles sédo dotados de potencial de transformacéo
politica. Se efetivamente representativos, poderdo imprimir um novo formato
as politicas sociais, pois se relacionam ao processo de formacao das politicas
e de tomada de decisbes. Com os conselhos, gera-se uma nova
institucionalidade publica, pois eles criam uma nova esfera social-publica ou
publica ndo-estatal. Trata-se de um novo padrédo de relagdes entre Estado e
sociedade, porque eles viabilizam a participacdo de segmentos sociais na
formulacdo de politicas sociais e possibilitam & populagdo o acesso aos
espagos em que se tomam as decisbes politicas (GOHN, 2006, p.7).

Porém, eis aqui o primeiro entrave, pois observa-se que na pratica, a
representatividade ndo se apresenta de forma adequada nos municipios da RMS. A
legislacdo estadual busca assegurar que a representatividade seja constituida de
forma que haja articulacdo com a comunidade e produzam-se os desdobramentos

esperados, dando autonomia para tal, como nota-se na Lei n® 9.143/95:

Artigo 2.° - Os Conselhos Municipais de Educacédo terdo autonomia no
cumprimento de suas atribuicdes.

Artigo 3.° - O ato de criagdo de Conselho Municipal de Educacdo dispora
sobre:

| - a forma de nomeagédo e o numero de conselheiros e suplentes;

Il - a duracdo do mandato e a forma de renovacdo dos dirigentes do
colegiado;

Il - a participacao de instituicbes publicas e privadas, bem como da
comunidade, na composi¢éo do colegiado;

IV - a posicdo administrativa do colegiado na estrutura administrativa do
Municipio e seu relacionamento com o Poder Executivo local;
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V - o critério de escolha de presidente e vice-presidente; e B
VI - a estrutura administrativa, financeira e técnica do colegiado (SAO
PAULO, 1995).

Porém ainda que tal legislacéo abra prerrogativas para organizacao dos CMEs
de forma a organizarem-se garantindo a representatividade, o que ocorre € que desde
a legislacdo municipal varios segmentos sédo deixados de fora na composicao do
CME. Além disso, ocorre nos segmentos que compde o colegiado, representatividade
significativa para defender os interesses do Executivo; ou ainda, membros eleitos que
nao possuem conhecimento de suas atribuicbes, muitas vezes apenas assinando
atas, sem ao menos comparecer nas reunides ou participar das discussdes. Para
Bordignon,

A composig&o do Conselho deve representar o Sistema de Ensino: dirigentes,
profissionais da educacgdo, familiares e estudantes. A presenca de outras
representacbes, como associagbes comunitérias, conselhos tutelares e
outros também sédo desejaveis e comecam a ser adotadas. A presenca de
representantes do poder Judiciario e Legislativo podem ser contempladas,
desde que sirvam para a expressdo do olhar sobre as questfes juridicas e

legais, ndo para o exercicio de influéncia de um poder sobre o outro
(BORDIGNON, 2009, p.70).

Tal presenca de representantes precisa ser efetiva, e Bordignon (2009, p.68)
ainda esclarece que “quanto maior a diversidade de saberes e representatividade da
pluralidade das vozes sociais, mais rica sera a agao dos conselhos”. Dessa forma, o
colegiado cumpriréa efetivamente a sua funcéo se expressar as aspiracdes, desejos e
necessidades da sociedade, porém, se for constituido de modo que represente e
expresse somente a voz de um segmento ou do Governo, podera perder a visdo do
todo e o foco da razédo de ser conselho.

Observando as pesquisas desenvolvidas, nota-se que 0S municipios que néo
tem representatividade de pais e alunos sédo: Sorocaba (LIMA, 2020b, p.41,42),
Votorantim (p. 76), Ipero6 (p.55 e 57), Itapetininga (RIBEIRO, 2020, p.39-40, 42), Tatui
(BARRETO, 2020, p.64) e Aluminio (SANTOS e KAYAKI, 2020, p.6). E Rueda e
Santos (LIMA, 2020b, p. 57) retratam claramente essa realidade em Ipero
esclarecendo que [...] ainda existem auséncias de representacdo de segmentos
sociais, tais como um representante da comunidade estudantil, representante dos pais
de alunos etc. J& em Aracariguama nota-se apenas um representante dos alunos
(maior de idade), mas ndo ha representatividade de pais de alunos (CAMARGO, 2020,

p.20), e no municipio de Pilar do Sul, apds alteragbes no texto legal, a
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representatividade da comunidade foi ampliada, porém Melo e Santos (LIMA, 2020b,

p.95) ponderam que

Observa-se, a permanéncia da defasagem de representatividade popular em
relacdo aos individuos com experiéncia técnica e/ou docente, prevalecendo-
se 2/3 (dois tercos) dos conselheiros dentre estes Ultimos. Ha que se cuidar
entdo, para que tal composi¢cédo ndo acabe por constituir num C.M.E. cartorial,
gue sirva muito mais aos interesses do governo no poder do que atenda as
verdadeiras necessidades da populacado, visto que, ha que se assegurar a
proporcionalidade adequada a funcdo normativa de todo e qualquer C.M.E.
que tenha como principio a participagdo popular.

Em Piedade, a atual composi¢cao do CME conta com dois representantes dos
pais (titular e suplente), porém ndo conta com representantes dos alunos (LIMA,
2020b, p.119), bem como em Mairinque (ARRUDA, 2020, p.55). Boituva (DIAS e
BRIZOLA, 2020, p.29), Itu (BOTEGA e ALMEIDA, 2020, p.46) e Sdo Roque
(SILVEIRA, 2020, p.87) contam com dois representantes dos pais, além de seus
suplentes, e também ndo contam com representantes dos alunos. Em contrapartida,
no municipio de lbilna, observa-se quatro representantes de pais de alunos, sendo
dois da zona urbana e dois da zona rural, e também um representante dos estudantes
da zona urbana e um da zona rural (GIORDANO, 2020, p.37), e em Salto, tinha-se
cinco representantes de pais de alunos, porém com nova legislacdo passou-se para
apenas trés, e ndo ha representatividade de estudantes (FONSECA e BARROS,
2020, p.74-75).

Em S&o Miguel Arcanjo, Ribeiro e Lopes (LIMA, 2020b), relatam que o CME

tem sua

[...] composicéo da seguinte forma: trés representantes do Magistério Publico
Municipal, trés representantes do Magistério Publico Estadual, dois
representantes de Diretores de Escola, trés representantes de pais de alunos,
trés representantes da comunidade, dois representantes de alunos e dois
representantes de escolas particulares. Esta organizacdo, a ser observada
adiante, ndo contempla a representatividade descrita nas legislacbes
especificas sobre o assunto (p.135).

[...] conforme verificado em Ata de reunifes de 11/12/2017, os membros
foram indicados entre os presentes, formalizando-se o 6rgdo, porém,
observa-se que, ndo apresenta a representatividade por segmento, nem o
namero de componentes exigido por lei, como definido na legislagdo. Ora,
tal carater aponta para a necessidade de entender que a gestdo democratica
se exerce pela forca da comunidade e sua legitimacdo, havendo
ausentamento e tais dimensdes, prepondera o formalismo e a autocracia, ao
invés de representacdo verdadeiramente democratica. Pelo carater
acentuado de viés burocratico muitas vezes maior, em relacdo ao carater
participativo e democratico de fato, muitos dos conselhos ndo conseguem
fazer com que seus membros saiam do nivel de participagdo como ouvintes
de acdes que j4 foram tomadas e efetivadas, muitas vezes sem o
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conhecimento dos membros dos Conselhos Municipais de Educacédo, os
guais acabam sendo apenas aqueles que assinam as atas, cujas assinaturas
sd0 necessarias para a aprovacao de balancetes que sao exigéncias de
orgdos superiores para a continuidade do recebimento de verbas pelas
Secretariais Municipais de Educacéo (p.140-141).

Interessante notar a percepc¢éo de Ribeiro e Lopes (LIMA, 2020b, p.143) que
constatam que em Sao Miguel Arcanjo/SP

[...] a participacdo proforma, em nossa analise ja ocorre, mas de fato,

representando o protagonismo dos cidadéos esta muito distante de se tornar

efetivo. As lutas e encaminhamentos nos proximos anos devem se dar na

busca pela participacdo ativa e de cunho democratico dos cidadaos,

caminhos necessarios a escola e que pode consistir no projeto de educagédo
socialmente referenciada que desejam.

Em Tapirai, Kayaki e Martins (LIMA, 2020b, p.153) relatam na composi¢céo do
CME ha a representatividade de um pai de aluno das escolas municipais de Ensino
Fundamental, sendo indicado (e nado eleito), e ndo ha representatividade de
estudantes. Garrido, Silveira, Dias e Angelini (LIMA, 2020b, p.162, 163) relatam que
em Salto de Pirapora/SP, para composicdo do CME a legislacdo de 1996 traz a
presenca de dois representantes de pais de alunos e um representante dos
estudantes, porém a organizacdo e funcionamento efetivo do colegiado se da
tardiamente, apenas em 2014, contando atualmente com um representante de pai de
aluno e um representante dos estudantes (p.164).

Dias e Estevam (LIMA, 2020b, p.179) sinalizam que em Aracoiaba da Serra ha
a representatividade de um pai de aluno, mas ndo dos estudantes, o que ocorre
também em Capela do Alto (MENUZZI e SILVA, 2020, p.21), em Alambari
(GIORDANO e SOUZA, 2021), em Cerquilho (SILVEIRA e SANTOS, 2021) e em
Jumirim (JUMIRIM, 1997).

O municipio de Cesério Lange tem a representatividade de dois pais de alunos,
e também dois estudantes da educacao basica publica (JULIAN, 2020, p.31); e Tieté
(SANTOS e MASCARENHAS, 2020, p.71) no formato atual tem a representatividade
de trés pais de alunos, e também dois estudantes da educacgéao basica publica. Porém
em Sarapui, ainda que na atual composicdo tenha-se dois representantes dos
estudantes e dois representantes de pais de alunos (RIBEIRO, MEDEIROS e SILVA,
2020, p.57-58), houve tantas alteragbes no CME que os pesquisadores descrevem

que
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No que tange a representatividade, tais mudancas tolhem a participacéo
social e consequentemente a representatividade, pois com a diminui¢do dos
conselhos o0s agregando em apenas um (Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos  Profissionais
da Educacéo), ndo podemos afirmar que a representatividade ocorra
adequadamente, pois o0s demais conselhos subtraidos também
representavam outras esferas da Educagdo, que por sua vez traziam
suas demandas e precisavam de seus respectivos representantes
atuando em questbes especificas (RIBEIRO, MEDEIROS e SILVA, 2020,
p.55).

Ao observarmos os CMEs da RMS, percebe-se que em suas composicdes a
maioria dos conselheiros esta vinculada ao préprio poder publico, e essa estrutura
reduzida oportuniza facilidade nas tratativas e encaminhamento das demandas,
porém muitas vezes atuando proforma, onde os interesses apenas do Poder
Executivo sdo considerados e validados. Ao se pensar em participacao efetiva, ha
comprometimento das discussfes de forma mais ampliada, no sentido da gestéo
democrética quanto a representatividade.

Outro ponto importante sobre os conselhos € que estes surgem a partir de
movimentos que buscaram métodos para efetivar a participacdo da sociedade civil
nos mecanismos burocraticos do Estado. Os conselhos passam a ser espacos de
discussdes entre a sociedade civil e o Estado, mediante os principios de gestao
democrética que entende que a participacdo do cidadao nas discussdes de politicas
publicas e nas arenas é entendida como direito politico.

Esta forma de participacdo traz como consequéncias modificagées na nogéo
de cidadania, ao imprimir outras significacbes e sentidos, saindo da
compreenséo de que a cidadania se reduz apenas ao ato de participacdo
através do voto — participacdo indireta na escolha de representantes
passando a incorporar e abranger a ideia de participagéo direta, ou seja, de
tomar parte na elaboracdo e na definicdo de politicas publicas, assim como

no direito de acompanhar e fiscalizar suas execugfes — o direito a ter direitos
(ELIAS, 2008, p.30).

Uma das questdes cruciais sobre participacdo nos conselhos é o entendimento
por parte dos conselheiros de que séo guardides dos direitos (CURY, 2006, p.65). Os
conselheiros precisam saber de seu papel, suas atribuicbes e assumir uma postura
de vigilancia em seu contexto social. A participagdo é um principio politico, e envolve
desenvolvimento de meios de escuta do governo quanto as demandas e opinides da
sociedade civil, bem como dar importancia a estas hos momentos de formulacoes,
deliberagbes e implementagdes das politicas publicas. Nas palavras de Lima,
Almenara e Santos (LIMA, 2020b, p.20):
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Mais do que meros executores de politicas, os cidaddos querem ser ouvidos
nos momentos de elaboracdo das politicas publicas, assim como, nos
momentos de tomadas de decisdo. A participacdo € a forma concreta da
democracia. Mas, ndo qualquer participacdo. A participacdo que defendemos
€ aquela que abre-se ao representante com direito de voz, vez e voto, logo
ha manifestacdo explicita da representatividade, ndo uma participacédo
decorativa para validar decis@es resolvidas e gabinetes somente para serem
chanceladas no espaco publico, mas uma participacao de fato, uma vez que
a vida social e seus interesses sado objetos centrais.

Retoma-se a questéo do ilusorio e do real/factual: os principios aqui abordados
nao podem ser irreais em sua efetividade, mas concretos. E ainda Lima, Almenara e

Santos (2018), esclarecem que:

No que tange ao CME, o olhar sobre a coisa publica tem que ser objeto de
conscientizacdo de todos os participantes. Nao basta querer apenas compor
numericamente o colegiado; cada conselheiro deve se apropriar do seu
papel, das acbes que devem e tém que tomar como suas prioridades, visto
gue ndo mais se admitem papeéis passivos que nenhum impacto causam no
cotidiano do cidaddo (LIMA, ALMENARA e SANTOS, 2018 p.332).

Teixeira (2001, p.27) declara que € importante reconhecer todas as chances de
participacdo, buscando efetivar a gestdo democrética e também notar suas limitacoes,
percebendo que participacdo outorgada ndo é valida como real participacdo, mas
legitimacao de atos que promovem controle social por meio da elite e dos detentores
de poder. A participacdo supde relacbes de poder concretizada entre 0s agentes
sociais e governamentais, impondo interesses, procedimentos e comportamentos em
busca da garantia e respeito ao direito de todos.

Aprofundando a questdo da participacéo, traz-se a contribuicdo de Elias (2008)

gue conceitua os diferentes tipos de participacao:

Participacéo Liberal —dado os pressupostos basicos do liberalismo, objetiva
o fortalecimento da sociedade civil, ndo para que esta participe da vida do
Estado, mas para fortalecé-la e evitar as ingeréncias do poder publico.
Baseia-se no principio da igualdade na qual a participagdo permite a busca
pela satisfacdo das necessidades;

Participacdo Corporativa — advém do sentimento de concordancia e
identidade da existéncia de um bem comum, extrapolando os interesses
individuais. O processo participativo esta vinculado a existéncia de
organizagdes na sociedade;

Participacdo Comunitaria — é uma forma institucionalizada de integracéo
através de 6rgaos representativos da sociedade, aos érgaos deliberativos e
administrativos do Estado;

Participacdo Autoritaria — orientada para a integracdo e controle social da
sociedade e da politica, geralmente em regimes politicos autoritarios. Em
regime democratico age-se de forma cooptativa, na qual a promocédo de

politicas publicas € um exemplo de estimulo verticalizado (de cima para
baixo) apenas com intuito de diluir os conflitos sociais;
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Participacdo Democratica — a participacdo deriva das acfes tanto na esfera
civil quanto politica, de maneira institucional e bem delimitada. Op6e-se ao
modelo corporativista e se sustenta no modelo representativo;

Participacdo Revolucionaria — estrutura-se em grupos organizados para
lutar contra as relagbes de dominacéo e de divisdo do poder politico. O
sistema partidario € uma exemplificacdo desse modelo;

Participacdo Radical — engloba tedricos e ativistas que questionam e
buscam a substituicdo do modelo representativo por outro onde o poder fique
nas maos da comunidade, com redistribuicido de poder. Busca o
fortalecimento da sociedade civil para delinear outra realidade, com justica
social (ELIAS, 2008, p.61 — grifos nossos).

Ao pensar-se na participacao social nos CMEs da RMS, também se vé a falta
de empoderamento e apropriacdo da funcéo do conselheiro. Além disso, para atuacéo
adequada em qualquer papel ou funcdo, ha de se pensar em capacitacdo. O que se
V€ na maioria das vezes sdo pessoas bem intencionadas, desejosas de exercer sua
cidadania num contexto democratico, mas que muitas vezes nao estdo preparadas
e/ou instruidas adequadamente para tais funcdes (como a de conselheiro, por
exemplo).

Faltam cursos ou capacitacdo aos conselheiros, de forma que a participacéo
seja qualificada quanto, por exemplo, a elaboracdo e gestdo das politicas
publicas; néo ha parametros que fortalecam a interlocucdo entre os
representantes da sociedade civil com os representantes do governo. E
preciso entender o0 espaco da politica para que se possa fiscalizar e também
propor politicas; é preciso capacitacdo ampla que possibilite a todos os
membros do conselho uma visdo geral da politica e da administragédo.
Usualmente, eles atuam em por¢6es fragmentadas, que nédo se articulam (em

suas estruturas) sequer com as outras areas ou conselhos da Administracéo
Publica (GOHN, 2006, p.9).

Oportunizar cursos aos conselheiros eleitos é funcdo do Poder Publico,
mediante suas Secretarias Municipais, sendo estas responsaveis pela formacao dos
conselheiros, que na maioria das vezes sdo individuos que se dedicam de forma
espontanea e ndo-remunerada, que acabam envolvidos em obrigacdes e demandas
desprovidos de preparo técnico para participar efetivamente de algumas discussdes.
Almenara e Silva (LIMA, 2020b, p.42) esclarecem que em Sorocaba

O CMESO atua como 06rgédo principal do Sistema Municipal de Educacéo,
porém ainda se faz necessario que os conselheiros aprofundem seus estudos
e investigacdes para atingir o profissionalismo da funcdo, ampliando os

conhecimentos especificos da funcdo e suas tarefas, descartando o
amadorismo, diante do ordenamento juridico que se imp&e.

Melo e Santos (LIMA, 2020b, p.110), relatando sobre Pilar do Sul, reforcam a

ideia aclarando que
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[...] um Conselho Municipal de Educacdo no qual os conselheiros
desconhecem o real potencial deste colegiado e, por isso mesmo, mantém-
se omissos durante suas plenéarias ou, como declara a propria Secretaria
Municipal de Educacéo que preside e define todas as pautas de tais sessdes,
“[...] conselheiros que sdo chamados apenas pra tomar decisdes, pra fazer
votacao”.

E Ribeiro (2020, p.38) também corrobora esse pensamento dizendo que sobre
as demandas de Itapetininga que

E essa € uma grande demanda quando se observa o papel da Secretarias
Municipais como responsaveis pela formagdo dos conselheiros, que em
geral, sdo pessoas que se dedicam de forma espontanea ou n&o, acabam
envolvidas diante de obrigacbes que, muitas vezes se sentem
desprovidas de preparo técnico para participar de algumas discussées. E
como as secretarias municipais estdo atuando neste sentido quanto a
formacao dos conselheiros? Esta é uma questdo que merece muita atencao
para que um conselheiro possa de fato atender as demandas com o dominio
dos assuntos que chegam para discussfes e deliberacfes nos 6rgéos
colegiados.

Ainda refletindo sobre a importancia da participacdo, outra questdo abordada

por Castilho e Castilho (LIMA, 2020b, p.76,77) € que a efetivacdo da participacao

Em linhas gerais, h& de se tratar sobre a necessidade de se buscar 0s meios
para que a participacdo daqueles que ndo integram o saber magistral ndo se
torne apenas uma acgéo formal, mas, diferente disso, se traduza como uma
acédo alicercada na construcdo da coletividade do colegiado, fazendo jus a
democracia e ao direito de voz e voto. Fundamental neste ponto, é propiciar
tempos e espacos de legitimacg&o para a participacdo efetiva da comunidade,
nao por meio de “enquetes”, mas por sua atuacao ativa e recorrente quanto
as demandas e solicitagcdes sociais.

E ainda colocam que

No entanto, vale destacar: mais do que conceber legalmente a representacdo
desses sujeitos, € imprescindivel pensar que essa participagao social precisa
ser construida em termos culturais e sociais, frutos de largos processos de
discussédo que fomentem a mobilizacdo de tal representatividade, de forma
consciente de sua for¢a politica. Tal processo implica, inclusive, a promogéo
de tempos e espacos sociais voltados para a articulacdo da comunidade e do
poder publico. Ou seja, mesmo que o texto legal determinasse a participagéo
de alunos(as), pais e seus responsaveis, com direito de voz e voto, caberia
uma andlise em relagdo a da forma de atuacdo e ao espaco de participagédo
desses representantes. Frente ao exposto, é necessario lancar mdo de
instrumentos empiricos de pesquisa para melhor compreender como a gestao
democrética acontece no ambito do 6rgao colegiado (p.82-83).

Além disso, notam-se outros entraves com relacdo a participacao, até mesmo
guestdes mais simples, como a presenca nas reunides. Em Sdo Roque isso é
observado:

Cabe ressaltar que as auséncias consecutivas dos conselheiros tém sido um
grande entrave na trajetdria do conselho, visto que, € um assunto recorrente
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na maior parte dos anos, que seguramente impede a continuidade dos
encaminhamentos, uma vez que as reuniées culminam em serem canceladas
devido a insuficiéncia de quérum (SILVEIRA, 2020, p.93).

Dessa forma, se percebe que a participacdo enfrenta desde obstaculos simples
até os mais complexos. Ha de se pensar na presenca efetiva dos conselheiros, com
divulgacdo prévia do calendario de reunibes (que precisa ser decidido
democraticamente), agendamento e organizacdo dos espacos, e também com
capacitacdo e formacéo para os conselheiros, para que estes tenham propriedade
para poder participar argumentando e contribuindo efetivamente nas demandas

apresentadas.

2.1.2 A qualidade socialmente referenciada e a autonomia dos CMEs da regi&o
metropolitana de Sorocaba/SP: mesos intercursos

Resgatado o contexto no campo educacional, observa-se que os CMEs
ganham forca a partir da CF/1988, que instituiu a gestdo democratica do ensino
publico, prevista em seu Artigo 206, inciso VI, como um dos principios basicos da
educacdo. Esse principio, dentro da perspectiva democrética, presume a participacao
social nas tomadas de decisdo na esfera educacional, exigindo dos CMEs uma
postura com competéncias ligadas, ndo s6 as questdes normativas, mas também as
de controle e mobilizacao social (SILVA, 2013, p.53). Dessarte, tanto a participacao,
como as formas de demandas e propostas para que se caracterizem as acoes
democréticas, e a busca pelo que se chama de expectativas da comunidade e
sociedade sobre a qualidade da educacéo irdo constituir a “qualidade socialmente
referenciada”.

Antes de aprofundar as discussfes deste topico, pontua-se 0 que se entende
por qualidade socialmente referenciada. Azevedo (2011, p.424) pondera que
educacao de qualidade social pressupde “[...] uma educacéao escolar com padrdes de
exceléncia e adequacao aos interesses da maioria da populacdo, apoiada em valores
como solidariedade, justica, honestidade, autonomia, liberdade e cidadania.”

Conforme Silva (2020, p.61), o termo “qualidade” & polissémico, sendo
suscetivel a distintas formas de interpretacdes, e convém que 0 mesmo seja analisado
a luz de contextos tedricos, politicos e epistemoldgicos que o circundam, portanto nao
se mostra unico e muito menos neutro. Uma definicdo e/ou conceituacdo oriunda de

dicionarios, retrata a qualidade como atributo que qualifica um dado objeto,
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conferindo-lhe certas caracteristicas que o distinguem de outro(s) objeto(s), se
constituindo como um conceito relacional de valoracdo que exige comparacdes, ainda
mais quando se busca avaliar se um processo foi desenvolvido com boa ou ma
qualidade. Mas ao se refletir coletivamente sobre o conceito de qualidade, havera
implicacbes em questbes sociais, necessitando discussdes coletivas em seus
diversos contextos sociais, econdmicos e politicos dos envolvidos. Azevedo (2011)
mostra que a qualidade para uma coletividade ira apoiar-se numa construcao

histérica:

Sendo assim, na condi¢cdo de um atributo, a qualidade e seus parametros
integram sempre o sistema de valores que predominam em cada sociedade,
0 que significa dizer que sofrem variagbes de acordo com cada momento
histérico e, portanto, de acordo com as circunstancias temporais e espaciais.
Em consequéncia, por ser uma constru¢éo humana, o contetido conferido a
gualidade esta diretamente vinculado ao projeto de sociedade prevalecente
em determinadas conjunturas. Como tal, se relaciona com o modo pelo qual
se processam as relacdes sociais, produto dos confrontos e acordos dos
grupos e classes que dao concretude ao tecido social em cada realidade
(AZEVEDO, 2011, p.422).

Ao refletirmos sobre esta qualidade ser “socialmente referenciada”, recorre-se

a Borges (2017) que pontua que

[...] a insergcéo do termo “socialmente referenciada” a categoria qualidade é
justificada pela necessidade de se pensar em uma educacdo que prime pela
formacdo humana, consciente das contradi¢cfes e batalhadora no sentido de
supera-las. Limitar a qualidade educacional a aspectos quantitativos ndo sé
é prejudicial ao desenvolvimento social do homem, como também constitui
fator de regressdo social. O exame acerca da qualidade socialmente
referenciada da educacdo passa, pois, necessariamente pela analise de
diversas dimensfes, tanto quantitativas (custo aluno qualidade, relacdo
numeérica discente-docente-técnico administrativo e financiamento publico),
guanto qualitativas (processos educativos, estrutura fisica e funcional,
valorizagdo profissional, formacgé&o inicial e continuada dos profissionais da
educacdo e mobilizacdo social no ambito educacional), inseridas em um
contexto histérico, cultural e socioecondmico (BORGES, 2017, p.98).

Tal questéo é inegavel, e como a construcdo do movimento democratico e o
contexto historico, cultural e socioecondmico compdem e interferem nessa realidade.
Tal termo expressa-se pela necessidade de se pensar em uma educacao que priorize
a formacdo humana, consciente sobre as contradi¢cdes e lute no sentido de superar
as dificuldades. Ao pensar-se em qualidade educacional ndo se deve haver limitacdes
guanto aos aspectos quantitativos, mas ter como centralidade os interesses
contextuais dos cidadaos e sua busca pela consolidagéo e efetivacao do viver social

centrado na justica e dignidade humana. Gohn corrobora a ideia ponderando que
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A qualidade da participacao pode ser mensurada pelo grau de informacéo (ou
de desinformacao) contido nas opinibes dos participantes. Assim como 0s
movimentos sociais dos anos 1970/80, os novos experimentos participativos
desempenham também um papel educativo entre seus participantes, a
medida que fornecem informacgdes, capacitamos a tomada de decisbes e
desenvolvem uma sabedoria politica. Eles contribuem para o
desenvolvimento de competéncias e habilidades a partir das experiéncias que
vivenciam. Nesse sentido contribuem para o desenvolvimento politico dos
individuos (GOHN, 2002, p.20).

Pensando nesta qualidade a partir dos conselhos, pode-se buscar garantir o
direito a educacdo de qualidade mediante a participacdo efetiva, pois se esta
participagdo estiver apoiada na paridade com qualidade e representatividade dos
membros, ocorrera uma composicado adequada deste espaco democratico. Nao valera
de nada uma perspectiva de educacao socialmente referenciada se ndo houver a
participagdo cidada popular diversificada nos conselhos educacionais, pois a
educacdo somente sera socialmente referenciada se construida pelos e entre os
cidadaos, desde que a estes sejam dadas condi¢cbes de contribuir adequadamente
nas discussoes.

Ademais, fortalecendo a questdo, nota-se o0 Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (BRASIL, 2004a, p.10) que ressalta que
“todas as pessoas tém direito subjetivo a educagdo de qualidade socialmente
referenciada”, esclarecendo que a este direito corresponde-se a obrigacao da oferta
de condicbes objetivas para que cada cidaddo se construa autdbnomo, livre e
responsavel. Apoiado em pilares constitucionais, observa-se que a educacédo escolar
é dever do Estado, da familia e da sociedade como um todo, os cidad&os e cidadas
tém o direito e o dever de contribuir para ampliar e garantir a qualidade da pratica
educativa escolar e a inclusao universal. A Constituicdo Federal esclarece em seu
texto

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacao béasica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

lIl - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo

artistica, segundo a capacidade de cada um;
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢ces do educando;
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VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude.

8 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola (BRASIL, 1988).

Entende-se, portanto, que a gestdo democratica, a representatividade e a
participacdo estdo vinculadas a qualidade da educacédo socialmente referenciada, na
medida em que o alcance dessa qualidade se da quando tais movimentos de gestéo
democratica ocorrem efetivamente.

Na RMS, os CMEs precisam amadurecer a analise dos processos e
movimentos de gestdo democratica que possuem significado diante da perspectiva da
qualidade socialmente referenciada em educacgéo, compreendendo que a participacao
dos municipes cria corresponsabilizacdo destes com a gestédo publica municipal e da
gestdo municipal com a educacédo oferecida nos municipios. A participacdo social
demanda processos dialégicos garantidos por lei e que precisam ocorrer
efetivamente, sem lacunas na representatividade social e oportunizando a
descentralizagdo. Olhando para os municipios da RMS, Castilho e Castilho (LIMA,
2020b, p.83) descrevem que [...]

A Lei que dispde sobre o Conselho Municipal de Educacéo de Votorantim/SP
€ incipiente ao tratar da qualidade da educacéo socialmente referenciada,
contudo, ndo se pode atestar a inexisténcia da referéncia social ho ambito
das agfbes concretas do conselho.

E em Tapirai, Kayaki e Martins relatam que

Entende-se que a gestdo democratica e a qualidade socialmente referenciada
podem avancar com maior participacdo da sociedade, na solicitacdo e
mobilizacdo por maior representatividade em realizacbes as eleicbes para
conselheiros e divulgac&o das a¢6es do conselho. Enquanto ndo houver essa
mobilizagdo o C.M.E funciona em carater consultivo, predominantemente, e
os outros, deliberativo e normativo permanecem incipientes mediante o
engessamento da capacidade mobilizadora do colegiado (LIMA, 2020b,
p.158).

E retomando a relagéo intrinseca entre a gestdo democratica e o conceito de
qualidade socialmente referenciada, Dias e Estevam também indicam (LIMA, 2020Db,
p.185-186) que

Os principios da gestdo democratica, bem como o conceito de qualidade
socialmente referenciada mostraram-se ausentes nos documentos legais
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vigentes no municipio de Aracoiaba da Serra/SP, encontrando-se somente
no Plano Municipal de Educacéo de Aracoiaba da Serra/SP, como Objetivo e
Meta a serem cumpridas, o que pode vir a ocasionar divergéncias entre teoria
e pratica.

Ou seja, se 0s municipios da RMS desejam atingir um patamar adequado de
qualidade, sendo esta socialmente referenciada, ha de se abrir espacos de
discussoes, sustentados pelos principios democraticos e estes precisam contemplar
as demandas trazidas pela comunidade. Os PMESs iniciaram esse processo em muitos
municipios, mas ha que se vigiar para que o monitoramento e busca pela qualidade
socialmente referenciada ocorram efetivamente, e ndo apenas proforma. Outro ponto
gue se faz necessario abordar € sobre a autonomia dos CMEs. A autonomia € um
principio relevante ao tratarmos das acdes de um colegiado, pois € ela também vai
influenciar e direcionar as tomadas de decisoes.

Desde os aspectos mais basicos, como o local fisico para as reunides refletem
as relacdes de poder e a significacdo que se da ao colegiado. Para Bordignon (2009,
p.84), “[...] a questdo das condi¢cdes materiais de funcionamento remete diretamente,
a questdo da autonomia e ao lugar e importancia que o conselho ocupa no sistema”.
O autor reitera:

Funcionar no prédio da secretaria ou em outro local, depender do pessoal e
da infraestrutura da Secretaria de Educacdo pode, ou néo, interferir na
autonomia, dependendo do tipo de relagdes cultivadas. Mas depender da
vontade do secretério para qualquer despesa implica em subordinagao que,
inevitavelmente, afeta o grau de autonomia de funcionamento do conselho.
No campo da autonomia, é necessério destacar a importancia de dotagéo
or¢camentéaria prépria para os conselhos. Por outro lado, as condi¢gBes
precarias de funcionamento afetam a qualidade do exercicio das nobres e

relevantes fung¢des atribuidas aos conselhos municipais de educagéo
(BORDIGNON, 2009, p.84).

Bordignon ainda enumera alguns aspectos que sao importantes para analisar

as condi¢Oes de autonomia no funcionamento dos colegiados:
[...] as normas de funcionamento; o instituto da homologacéo; a forma de
escolha do presidente; a periodicidade de reunides; as condices materiais

e; 0 apoio aos conselheiros para o0 desempenho de suas funcbes
(BORDIGNON, 2009, p.80).

Nos CMEs da RMS vé-se o quanto os mesmos sao dependentes do Poder
Executivo para desempenhos de suas atribuicbes. Almenara e Silva (LIMA, 2020b,

p.37) relatam que em Sorocaba
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O local é cedido pela Secretaria da Educacéo, assim como servidores que
exercem fungBes administrativas e terceirizados que atuam na manutencéo
do prédio. A Secretaria da Educacdo também fornece estrutura material
(maquina de Xerox, materiais de escritorio, limpeza e outros), para o CMESO.

E ainda acrescentam [...] os conselhos, de forma geral, dependem
financeiramente da administragdo municipal, portanto sua autonomia € um tanto
guanto polémica e coloca o seu funcionamento imerso em tensdes (p.45). Porém
também esclarecem que

Embora o 6rgdo ndo apresente uma total independéncia do executivo
municipal, pois ndo tem verba prépria e necessita da Secretaria da Educacéao
para manter-se, até mesmo com respeito a funcionarios para organizacao do
espaco e das acgoOes, exerce suas fungcdes com certa autonomia, mesmo que
seu regimento traga a necessidade de homologag¢do do Secretario da

Educacao nas Deliberagc6es/Resolu¢cdes CMESO que atuardo no Sistema de
Ensino de Sorocaba/SP (p.47).

Tal questao é constatada também em outros municipios. Observa-se que [...] 0
Conselho Municipal de Educacao de Aracoiaba da Serra/SP néo possui sede propria
e utiliza-se do prédio da Secretaria de Educacédo do municipio para a realizacao das
suas reunides ordinarias e extraordinarias (LIMA, 2020b, p.179). E em S&o Roque
também nota-se essa questao:

Entre as reiteradas solicitagbes do conselho ao DEC para obter condi¢des
efetivas de funcionamento estad a infraestrutura, posto que, 0 mesmo nao
possui um local préprio para as reunides; outro pedido é quanto a visibilidade

do conselho no site da prefeitura; além de uma secretéria sendo que esta foi
uma conquista em 2019 e uma verba propria (SILVEIRA, 2020, p.93).

No municipio de Tapirai, ndo é diferente, pois conforme Kayaki e Martins
(LIMA, 2020b, p. 158) [...] o vinculo material com o Executivo, através de verbas
orcamentarias e oferecimentos de espaco fisico, influem no funcionamento e poder
decisério dos membros do colegiado do Conselho Municipal de Educagédo de Tapirai.
Em Salto de Pirapora/SP, as autoras Garrido, Silveira, Dias e Angelini (LIMA, 2020b,
p.169) esclarecem que

Outro ponto esta relacionado tanto com a participagdo e com a autonomia
dos segmentos referenciados. Percebe se nas leituras das Atas que chegam
até o conselho informag8es prontas para serem aprovadas. Significa que

falta um didlogo mais profundo para se atender realmente os interesses da
comunidade local.

Outro ponto importante € a questao das atribuicdes dos CMEs, que na maioria
dos municipios da regido trazem apenas o carater consultivo, deliberativo e normativo.

Porém, observando a legislacéo, Giordano (2020, p.35) relata que [...] de acordo com
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0 artigo 2° da legislacéo de criacéo (IBIUNA, 1997), o CME-Ibitina/SP possui carater
consultivo, normativo, deliberativo e fiscalizador. Destaca-se que dentre tantos CMEs
da RMS, Ibitna registra seu caréter fiscalizador desde a legislagéo da criacdo de seu
CME, e vem buscando exercer tal atribuicdo (p.36) conforme consta em suas atas.
Além de Ibitna, o CME de Itu traz em sua legislacdo as atribuicbes normativa,
deliberativa, mobilizadora, fiscalizadora, consultiva, propositiva e de assessoramento
(BOTEGA e ALMEIDA, 2020, p.44), sendo estes municipios exce¢cdes em meio aos
demais CMEs.

Um caso bem pontual quanto as atribuicdes do CME é o municipio de Tieté/SP,
gue em 2010, registrou um requerimento de autoria do entdo vereador Manoel David
Korn de Carvalho que exp0s a fragilidade e auséncia de autonomia do CME, que
exercia apenas carater consultivo (SANTOS e MASCARENHAS, 2020, p.73-74), e
gue originou o Processo Legislativo n° 2.832/2010. Os principios aqui abordados se
interigam, pois quando se fala de representatividade, participacdo, qualidade
socialmente referenciada e autonomia, entende-se que 0S mesmos S&o0
complementares e interdependentes. Na busca de um CME autbnomo e empoderado,
hé& de se tocar e efetivar os demais principios.

2.1.3 A gestdo democrética na regido metropolitana de Sorocaba/SP

Outro ponto basilar nos CMEs é a questdo da gestdo democratica, pois a
mesma envolve diversas esferas, e a extensdo das a¢cdes e do envolvimento a ela
inerentes sdo muito bem pronunciados por Paulo Freire (BRASIL, 2004b, p.9):

Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar os que vivem em
torno da escola, e dentro da escola, no sentido de participarem, de tomarem
um pouco o destino da escola na méo, também. Tudo o que a gente puder

fazer nesse sentido é pouco ainda, considerando o trabalho imenso que se
pde diante de nds que é o de assumir esse pais democraticamente.

Falar sobre a gestdo democratica é abordar algo relativamente novo em nosso
pais. O berco da gestdo democratica brasileira esta na Carta Magna (BRASIL, 1988),
porém seu efetivo exercicio ainda estd em desenvolvimento, pois existe uma lacuna
entre a legislacdo escrita e a efetivacdo do texto legal. Também ha de se entender
que o conceito de gestdo democratica em sua efetividade precisa ser vivenciado,
construido, apossado pelos cidaddos nas multiplas esferas sociais. Ao pensar na

educacgéo, Cury relaciona principios constitucionais ao esclarecer
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A gestdo democratica da educacdo €, ao mesmo tempo, por injuncdo da
nossa Constituigdo (art. 37) (BRASIL, 1988): transparéncia e impessoalidade,
autonomia e participacéo, lideranga e trabalho coletivo, representatividade e
competéncia. Voltada para um processo de decisdo baseado na participacao
e na deliberagdo publica, a gestdo democratica expressa um anseio de
crescimentos dos individuos como cidaddos e do crescimento da sociedade
enquanto sociedade demaocratica. Por isso a gestao democratica é a gestao
de uma administracdo concreta (CURY, 2007, p.494).

Claramente observa-se que o texto legal constitucional é fortemente inspirado
pelo conceito classico de democracia (governo do povo), buscando construir uma
administracdo concreta, ou seja, real, efetiva, que se observe em fatos realizados,
concretizados. Cury ainda esclarece que a Constituicdo incentiva a efetiva
participacdo social para tomada de decisfes:

A Constituicdo Federal faz uma escolha por um regime normativo e politico,
plural e descentralizado onde cruzam novos mecanismos de participagcéo
social com um modelo institucional cooperativo que amplia 0 nidmero de
sujeitos politicos capazes de tomar decisfes. Por isso mesmo a cooperacao
exige entendimento mutuo entre os entes federados e a participagdo sup6e a

abertura de novas arenas publicas de deliberagdo e mesmo de decisdes
(CURY, 2002, p.170).

Esta democracia deveria permear todas as esferas sociais, e no que tange a
educacdao, ser fortalecida mediante seus conselhos, abrangendo as decisdes no chao
da escola, na comunidade, no municipio, no Estado e no pais. O fortalecimento da
gestdo democrética nos CMEs é fundamental e imprescindivel, sendo nos municipios
uma questao prioritaria a fim de apoiar a construcdo de um trabalho educacional que
se assenta em principios legais e de efetivacdo da participacdo da populacdo nas
decisBes educacionais. Pontualmente destaca-se a importancia dos Planos de
Educacgdo enquanto documentos mais recentes e basilares no desenvolvimento das
acOes educacionais e que precisam ser construidos sobre o principio da gestédo
democrética.

A gestdo democratica € um principio constitucional que tem como
pressuposto o respeito mutuo, a responsabilidade dos atores envolvidos e a
efetiva participacdo nas decisGes. Por esse motivo, é fundamental que o
Plano de Educacéo seja elaborado ou adequado com a participacdo de todos
os atores envolvidos com as questBes educacionais. Quanto mais
representativa for a participacdo na elaboracdo do Plano, mais favorecida

serd a corresponsabilidade nos processos de implantacdo, execucao,
acompanhamento e avaliagdo (BRASIL, 2014b, p.12).

Porém, ainda que com tantos aportes teoricos académicos e legais, pergunta-
se: de que tipo de democracia efetivamente se esta falando? Como ela tem se

demonstrado na pratica? Conforme visto no capitulo um, o desejo social é
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experimentar essa democracia no sentido de “governo do povo”, mas se tem visto a
construcdo de uma democracia onde apenas uma minoria elitista, ainda que com titulo
de representantes, conduz a politica e a economia.

Vagarosamente o Brasil tem buscado a efetivacdo do exercicio da democracia,
progredindo lentamente, ainda que construindo-se sobre uma base elitista.
Recorrendo a Weber e meditando sobre seus escritos dos primordios sociais, nota-se
0 quanto o poder econdmico, 0 poder politico e o poder ideolégico permeiam as
esferas sociais e culturais, moldando o todo social e formando uma consciéncia
coletiva com base nos interesses elitistas para melhoramentos, bem como alienando
as massas e suas demandas. A arena social € o palco da gestdo democrética, sendo
necessaria para que os desdobramentos, progressos e tomadas de decisdes ocorram,
numa infindavel luta pelos direitos sociais.

Nos CMEs da RMS observa-se na pratica a resisténcia e atravancamento ao
exercicio da gestdo democratica. Nos artigos que compdem o estudo, vé-se que 0
principio da gestdo democratica (embora intrinseco a legislagdo) nem mesmo é citado
nas legislacdes municipais referentes ao CMESs, aparecendo tardiamente nos PMEs.
Rueda e Santos (LIMA, 2020b, p.63) registram os fatos no municipio de Ipero:

A composicdo do biénio 2017-2019 apresenta por meio do presidente do
Conselho uma preocupacao a efetivacdo da gestdo democrética, bem como
a conscientizacdo dos membros do Conselho e da comunidade escolar sobre
a importancia da gestéo democratica. Na reunido realizada em 31 de agosto
de 2017 (CME — IPERO/SP, 2017b), o presidente do Conselho propds que
fosse oferecida formacao sobre gestdo democrética, e ficou acordado nessa
reunido que uma pequena comissdo advinda do Conselho estruturaria
juntamente com a Secretaria de Educa¢do uma possivel formacdo por meio
de parcerias com universidades, no objetivo de trazer formacdo para os
professores sobre o0 assunto da gestdo democratica.

Nas atas do segundo semestre de 2017 analisadas (atas de 31/07/2017;
10/08/2017; 31/08/2017; 22/09/2017) foi possivel observar que, além dos
assuntos recorrentes sobre o funcionamento do Sistema Municipal de Ensino,
apareceu com certa recorréncia o tema da gestdo democrética. Fica,
portanto, evidente a preocupacédo da composi¢do atual do Conselho com o
processo de gestdo democréatica e 0 combate aos elementos que interferem
prejudicando esse processo, bem como € relatado diante dessa situacdo nos
documentos a preocupacdo do Conselho com a construcdo de uma escola
publica de qualidade enquanto prioridade.

No CME de Iperd/SP, nédo fica expresso na legislacdo termos como gestéo
democrética ou qualidade da educagédo, contudo € possivel observar nas
atribuicbes do CME ac¢8es que visam contribuir para a melhoria da qualidade
da educacdo. Para além da legislacdo municipal, as atas permitiram a
ampliacao do olhar sobre a atuacao do CME no municipio de Iperé/SP, a luz
da gestao democratica.
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Em Capela do Alto também observa - se na legislacdo municipal que nao existe
uma normativa direta sobre o principio da gestdo democréatica (MENUZZI e SILVA,
2020, p.25). E em Itapetininga, Ribeiro (2020, p. 39) relata que

A andlise do conjunto das atas de reunibes do CME de Itapetininga, revelam
gue a discussdo em torno de definicdes de normas de efetivacdo da gestdo
democrética no ensino do municipio ndo foi realizada por este 6rgdo e nem
mesmo ndo ha nenhuma citacéo neste sentido, ao longo das atas nos ultimos
19 anos de reunifes de CME.

Em Ibidna (GIORDANO, 2020, p.40) e em S&o Roque (SILVEIRA, 2020, p.91-
92), também se observa que os principios de gestdo democrética ndo estéo presentes
nas legislagdes de criagdo dos CMEs e nem em seus regimentos internos, embora
estejam contemplados nos Planos Municipais de Educacdo como uma de suas
diretrizes. Ja Melo e Santos (LIMA, 2020b, p.93) destacam que

Observa-se que, o principio de gestdo democratica orientado pela LDBEN
9.394/1996 foi contemplado na legislacdo municipal pilarense, assim, em seu
Art. 15 ficam definidos os principios que irdo garantir a democracia na gestao
publica da Educacédo Basica neste municipio, sendo eles: participagdo dos
educadores na elaboracéo do Projeto Politico Pedagdgico e, participacéo da
comunidade nos Conselhos Escolares e outros Conselhos equivalentes.

[...] Apesar de existir uma lei de cria¢cdo do S.M.E. de Pilar do Sul/SP e desta
seguir os principios orientadores da LDBEN 9.394/1.996 em relacdo a sua
organizagdo e gestdo democréatica, estas ndo tem sido efetivamente
garantidas, visto que, sua cria¢@o ndo partiu de um envolvimento técnico do
orgdo municipal de educacdo, em colaboracdo com o C.M.E. articulado a
comunidade local e as demais instituic6es representativas de professores,
pais, estudantes e funcionarios [...]

Outra constatacdo nos CMEs da RMS é quanto a interferéncia do Poder
Executivo, que busca preconizar a tomada de decisdes, trazendo para as pautas
assuntos de seu interesse e buscando corroborar e legitimar seus interesses. Como
exemplo, surgem os municipios de Pilar do Sul e Aracoiaba da Serra. Melo e Santos
relatam que em Pilar do Sul [...] a Lei Complementar n® 227/2008 [...] em seu Art. 10
garante acesso ao Secretario Municipal de Educacédo, as sessdes plenarias do
Conselho, com direito a participacdo nos trabalhos e sem direito a voto, mas
constatam que

As reuni6es do Conselho Municipal de Educac¢éo de Pilar do Sul/SP, de
acordo com as atas dos dias 09 de maio, observa-se aqui duas atas distintas
uma as 9h e outra as 10h, 12 de junho, 07 de agosto, 11 de setembro, 23 e
30 de outubro de 2017 a que se teve acesso no decorrer da presente

pesquisa, se deram sempre na sala de reunides da Secretaria Municipal de
Educacdo, como ja mencionado anteriormente, sob a presidéncia da
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Secretéaria de Educacéo, a quem coube além de presidir, também organizar
e levar aos conselheiros as pautas para discussao.

Tanto a garantia em lei do apoio técnico e administrativo de membros do
guadro do executivo junto ao Conselho, quanto a garantia da participacdo
nas discussdes, mesmo que sem direito a voto do Secretario Municipal de
Educacao, corroborados por sua plena presidéncia nas sessdes do C.M.E.
pilarense no ano de 2017, leva-nos a afirmar que este possa estar
funcionando muito mais como um 6érgéo ratificador dos interesses do poder
executivo, parafraseando Althusser (1980), como um Aparelho Ideolégico de
Estado, do que como um espaco de deliberacdes cuidadosas e refletidas
mediante a participacao popular. Com uma presenca e diligéncia massiva da
Secretaria Municipal de Educac¢do, acomodada a anuéncia dos membros do
C.M.E. de Pilar do Sul/SP, torna-se dificil vislumbrar seu real potencial
exposto por Werle, Thum e Andrade (2008), qual seja, planejador,
articulador, estruturador e qualificador da educacdo municipal pilarense
(LIMA, 2020b, p.96,97).

E em Aracoiaba da Serra, também

Observa-se nas atas do Conselho que durante o periodo de 2001 a 2011,
todas as reunides realizadas foram presididas pelos Secretarios Municipais
de Educacéo que estavam a frente da Secretaria Municipal, o que nos leva
a refletir sobre questdo da autonomia do Conselho (LIMA, 2020b, p.180).

Esse movimento de legitimacdo de assuntos e interesses do Poder Executivo
€ nuance de um reflexo sombrio da democracia na pratica distanciada de sua
concepcao original, e ainda, a demonstracdo das questbes de poder pelo
silenciamento e alienacdo daqueles que deveriam manifestar-se em meio as arenas
sociais. Nota-se um movimento de construgdo democratica iluséria: propde-se uma
realidade, mas efetiva-se outra. A luta na arena social €, em grande parte das vezes,
uma iluséo social, demonstrando parcialmente a realidade, as propostas, 0s assuntos,
de forma a manipular e sancionar a tomada de decisdes, bem como os
desdobramentos que se apresentam.

Nesse sentido, ha que se romper com o ilusério e buscar uma construcao
democratica real/factual, onde os atores com suas respectivas representatividades
sociais, possam ampliar o olhar e enxergar claramente os fatos. Quando se fala de
gestdo democratica € veridico que existe um longo caminho a ser percorrido, e para
tal, precisa-se olhar para este percurso de forma limpida e real, amadurecendo a
postura democratica sem apegar-se nas ilusées que se apresentam no trajeto.

Mais constatacOes foram encontradas na RMS. Almenara e Silva (LIMA, 2020b,
p.44) relatam que [...] no contexto do CMESO, em sua lei de criagdo n° 4.574, de 19
de julho de 1994 (SOROCABA/SP, 1994), explicitamente nenhum artigo se refere a

gestdo democratica, em seu regimento (SOROCABA, 2012), porém notam-se boas
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praticas sendo desenvolvidas no municipio, conforme relatam Almenara e Silva (LIMA

20200, p.46,47):

No contexto municipal, observamos o esboc¢o de algumas articulagdes em
busca de novos horizontes mais democréaticos. As reunides do CMESO,
ocorrem duas vezes ao més, as quartas-feiras pela manha, e as reunides das
camaras (Ed. Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e PAR-Plano de
Acdes Articuladas), ocorrem uma vez ao més as quartas-feiras pela manha.
Sao reunides publicas e podem ser assistidas por qualquer municipe na
condicdo de ouvinte, sem agendamento prévio. Basta comparecer com
documentos pessoais. Em casos excepcionais, de acordo com o regimento
do CMESO, este podera solicitar uma sessao “secreta”, apenas nesse caso
a presenca dos ouvintes ndo sera permitida. E desde o dia 14 de junho de
2017, toda reunido ordinaria do CMESO conta com um momento chamado
de “Palavra aberta a Comunidade” onde qualquer municipe presente podera
fazer uso da palavra e apresentar temas ao conselho. Para melhor
organizacdo deste espago, cada municipe contard com 3 minutos para sua
fala, podendo ser estendida, se houver concordancia dos Conselheiros. O
total de falas dos municipes em reunifes ndo podera ultrapassar 30 minutos.
Por meio de oficio protocolado junto a secretaria do CMESO, podera ser
solicitada a submissdo de assunto para a apreciagdo, analise e
encaminhamento do CMESO. Podendo o Conselho encaminhar ao poder
publico solicitagbes especificas, ou poderdo ser levados a discussdo em
Plenério.

Mas essa postura sorocabana nao € regra, pois nem sempre é o que se observa

nos demais municipios. Kayaki e Martins (LIMA, 2020b, p.154) relatam que em

Tapirai, o CME

Enquanto espaco que deveria se pautar pela gestdo democratica, ainda é
ausente o indicativo de abertura de féruns socialmente representados no
municipio, a partir do C.M.E. para andlise e reflexdo dos niumeros e qualidade
educacional da cidade. Sabe-se que, enquanto os C.M.E.s forem constituidos
como extensdes do poder executivo municipal, a populacéo fica a margem,
embora se diga que a representatividade dé conta de suprir 0s seus anseios.
N&o da. E ndo d4 justamente por falta de legitimagéo da mesma. E necessario
se buscar caminhos que sdo caminhados juntos com os cidadaos, ndo para
os cidadéos.

E ainda pontuam que a [...] ndo realizagdo de eleicdes para conselheiros

também acarreta em menor algada da gestdo democrética e representatividade mais

ampla pelos setores da sociedade (p.158). Garrido, Silveira, Dias e Angelini (LIMA,
2020b, p. 168, 169) apontam que em Salto de Pirapora/SP,

[...] com relagdo as atas, 0 espectro da gestdo democratica como principio
orientador parece ndo ser observado. Embora haja mais recentemente os
registros de reunides, e por tais registros ha uma aparéncia de 6rgdo mais
figurativo, do que representativo das deliberacdes e discussfes de pautas
orientadas e que de fato ndo expressam o olhar dos municipes sobre sua
expectativa de qualidade educacional, mas do poder instituinte.

E notou-se algo peculiar que ocorre em Sarapui, pois
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Analisando as ocorréncias no municipio de Sarapui/SP percebe-se um
movimento contrario ao principio constitucional de gestdo democratica, pois
ainda que na legislagdo apareca uma relativa representatividade, esta n&o
consegue atuar de forma efetiva em meio as diversas alteragdes e mudancas
tdo constantes e divergentes, além do desfazimento de conselhos que
existiam e concentracdo e centralizacdo do poder de decisdo a um pequeno
e seleto grupo. Se “no exercicio do poder esta a verdadeira democracia”
(BRASIL, 2004, p.38), no impedimento e nos obstaculos ao exercicio deste
poder ocorre a antidemocracia (RIBEIRO, MEDEIROS e SILVA, 2020, p. 59).

Santos e Mascarenhas (2020) descrevem que em Tieté

Este conselho vai na contramédo da gestdo democratica devido a sua forte
aproximacao junto ao poder executivo conforme o conselho ser composto
absolutamente por indicac@es do poder Executivo e a permanéncia de quatro
anos dos membros do conselho remete a nédo rotatividade daquilo que esta
ganhando ou daquilo que incomoda? (SANTOS e MASCARENHAS, 2020, p.
76).

Ou seja, na maioria dos municipios da RMS constata-se dificuldades quanto a
efetivacdo do principio da gestdo democratica. O trilhar da democracia é lento, cheio
de percalcos, porém precisa ser percorrido pela sociedade em busca de seus direitos.
Da efetivacdo do principio da gestdo democratica dependem diversas questdes,
dentre elas a qualidade socialmente referenciada que tanto se deseja na educacéo

brasileira.

2.2 Descobertas referentes aos Conselhos Municipais de Educacao da Regiéo
da Metropolitana de Sorocaba/SP: contextos adversos e experiéncias exitosas

Dentre as ponderacfes supra citadas, algumas outras questdes encontradas
nas pesquisas merecem destague. No meio dos municipios pesquisados, Pilar do Sul
tem o CME com a Lei de Criacdo mais antiga, em 21 de fevereiro de 1994 (PILAR DO
SUL, 1994), mas sua temporalidade ndo € marcada por atuacao efetiva; porém no
mesmo ano, em 19 de julho, observa-se a criacdo do CME de Sorocaba, um dos mais
efetivos e ativos da regido. Algo que ocorreu no CME de Votorantim também é
observado, guardada as devidas particularidades, em outros municipios da regiao,
onde o CME é criado no final da década de 90, época da efervescéncia da criacéo
dos conselhos, porém seus trabalhos sdo descontinuados devido as diversas
reformulagcbes e mudancas legais e estruturais, para mais recentemente assumir uma

nova composicao. Castilho e Castilho (LIMA, 2020b, p.71) relatam que

A Lei n° 2.547, que institui o Conselho Municipal de Educacdo (CME) de
Votorantim/SP, é de 25 de maio de 2017 (VOTORANTIM/SP, 2017a), lei essa
revoga a legislacdo anterior, de 08 de julho de 1997, que instituia o colegiado
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até entdo. Isso significa que em 2017 houve uma nova criacado do CME de
VOTORANTIM/SP, com a nomeacao de 13 conselheiros e seus respectivos
suplentes, reelaboragdo do regimento pelos conselheiros nomeados e uma
maior articulagcdo desse 6rgdo colegiado aos encaminhamentos do Sistema
Municipal de Ensino, este Ultimo disposto na Lei ne 2.573/17
(VOTORANTIM/SP, 2017b).

Os documentos analisados até o momento ndo apontam uma justificativa
para a criacdo de uma nova organizacdo do conselho e seus mecanismos
norteadores. Ao analisar as atas do conselho a partir de 2013 (C.M.E.
VOTORANTIM/SP, 2013), percebe-se que houve, naquele ano, uma
iniciativa do poder Executivo nos encaminhamentos do CME, tendo como
necessidade um olhar mais atento aos indices educacionais do municipio,
haja vista a proximidade de cumprimento das metas do Plano Municipal de
Educacdo (PME) e a emergéncia de elaboracdo de um novo PME para 0s
proximos dez anos.

Observou-se, ainda, uma descontinuidade nos trabalhos do Conselho até a
sua nova instalagdo em 2017, onde ja € possivel verificar maior regularidade
nos encontros e recorréncia de discussfes pertinentes a educacao municipal.
Paralelo a andlise das atas, dados do indice de Efetividade de Gestio
Municipal (IEGM) mostram que em 2016 o colegiado se reuniu duas vezes e,
guando questionado sobre a existéncia em Votorantim/SP de CME
estruturado e atuante, com a composi¢cdo de membros completa e de acordo
com a legislacdo, a resposta foi negativa. Em 2017, mesmo com a nova
criacdo do CME, ndo houve abertura de uma nova ata de reunides, mas
continuidade do livro, com data de abertura de 20 de maio de 2013.

Santos e Kayaki (2020, p.6) relatam que [...] o Conselho Municipal de Educacéo
de Aluminio foi criado a partir da Lei n°® 257 de 1996, e essa mesma Lei foi revogada
quatro vezes pelas Leis n° 346/1997, n° 575/2001, n° 1.555/2011 e n° 1.705/2013.

Em Pilar do Sul, nota-se um movimento semelhante

[...] o Conselho Municipal de Educacéo pilarense, criado por legislagdo
propria inicialmente pela Lei Complementar n° 084/94, revogada
posteriormente pela Lei Complementar n® 227/2008, a qual também teve seus
Art. 3° e 4° alterados pela Lei Complementar n°® 245/2010 (LIMA, 2020b, p.94).

E em Sarapui também houve diversas alteracdes do colegiado:

Os movimentos ocorridos nos Conselhos Municipais de Sarapui/SP, incluindo
o Conselho Municipal de Educacdo, que foi criado, agregado a outros
conselhos e posteriormente (re)criado, transparecem uma série de mudancgas
desde sua estrutura e sua composicdo, dentre outras, deflagrando falta de
continuidade nas acgbes e centralizacdo nas tomadas de decisdo [...]
(RIBEIRO, MEDEIROS e SILVA, 2020, p.54).

Garrido, Silveira, Dias e Angelini (LIMA, 2020b, p.164) pontuam que em Salto
de Pirapora o CME foi legalmente criado em 1998, porém seu funcionamento efetivo
também foi tardio, apenas em 2014.

[...] pode-se entender que entre a criagdo legal e o seu funcionamento

propriamente dito, o C.M.E. de Salto de Pirapora/SP esta apenas comec¢ando,
ora isso denuncia a necessidade do carater mobilizador que o conselho deve
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exercer em relacdo ao executivo, isto €, um colegiado da cidade, deve ter
como mola diretriz um grau de autonomia que lhe permita acompanhar o
movimento educacional e nele fazer inferéncias necessarias.

Outro ponto de destaque sao os percalgcos para se obter informacdes, que

deveriam ser publicizadas a toda sociedade. Nao ha transparéncia, ou rigorosidade e

sistematizacdo no registro das informacgdes oriunda dos CMEs, com raras excec¢oes.
Em Salto de Pirapora/SP, Garrido, Silveira, Dias e Angelini (LIMA, 2020b, p.163)

relatam que

[...] a efetivac@o e registros por meio de Atas é assunto nebuloso, uma vez
que, feito o levantamento junto ao C.M.E. da cidade e ainda da Secretaria
Municipal de Educacdo e ndo se obteve acesso a qualquer indicio de sua
instalacdo e funcionamento entre o ano de 1996 até o ano de 2013. Somente
em 14 de Outubro de 2013, por meio do Decreto Municipal n°® 5975/2013
(SALTO DE PIRAPORA/SP, 2013a) aparece a composi¢cao e nomeacdo dos
Membros do Conselho Municipal de Educacéo.

Nem ao menos as legislacdes dos CMEs estdo disponiveis na internet. Nao se

encontram leis, nomeacdes, atas ou outros dados. Kayaki e Martins relatam que

Diante da andalise em campo, observou-se que ndo héa divulgacdo em midias
e enderecos eletrdnicos das decisdes do Conselho, limitando e/ou impedindo
a sociedade ao acesso as informacgdes das pautas realizadas, inclusive para
efeito de pesquisa, como esta que ora se socializa, uma vez que foi dificultado
0 acesso dos pesquisadores aos documentos do C.M.E. de Tapirai/SP, bem
como as atas das reunides ordinarias e extraordinarias e Regimento Interno,
0 que caracteriza o ndo cumprimento a Lei de Acesso a Informagédo (Lei n°
12527/2011, art.3°, Inciso Il - divulgagdo de informacdes de interesse publico,
independentemente de solicitagbes) , que dispde sobre os procedimentos a
serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o
fim de garantir 0 acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no
inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 2011) (LIMA, 2020b, p.158).

E ainda em Aracoiaba da Serra, Dias e Estevam (LIMA, 2020b, p.179) relatam

que

A coleta dessas informacgdes, se deu pessoalmente pelas pesquisadoras, no
prédio da Secretaria de Educacéo, tendo em vista que o C.M.E. ndo possui
um canal de comunicagao préprio, como sites, blogs ou redes sociais em que
divulguem a populacdo suas ac¢des, deixando de cumprir com o principio da
publicidade a que estdo submetidos os érgaos publicos, conforme previsto na
Lei de Acesso a Informacédo n° 12.527/2011 (BRASIL, 2011).

Em Tatui, [...] as informagBes sobre o conselho sdo restritas ao ambiente

interno da Secretaria Municipal de Educacédo, conforme Barreto (2020, p.65,67), e

ainda
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O ndo acesso as atas oriundas reunifes do conselho se apresentou como
entrave no percurso deste trabalho, a questdo que se evidencia em termos
conjunturais na estrutura do conselho em relacéo as legisla¢des que orientam
a educacdo no municipio, a arquitetura do CME bem como sua criagdo
parecem estar dentro dos principios que orientam a educagéo,
porém percebe - se possiveis irregularidades em ac¢des ndo publicizadas da
forma instituida, por exemplo a composicao do CME.

Mairinque disponibilizou as informacgdes por correio eletrénico, na pessoa da
presidente do CME (ARRUDA, 2020, p.53,56) mas Arruda registra sua dificuldade
para acessar outros dados

Em virtude dos problemas relacionados a pandemia do novo coronavirus e
da morosidade de alguns processos para acesso de informacdo nao foi
possivel, até o momento da finalizacéo deste artigo, encontrar dados precisos

gue apontassem para respostas mais coerentes e objetivas a algumas das
guestdes levantadas.

E Silveira registra que em Sao Roque,

[...] ndo h4 divulgacéo nas midias ou em enderecos eletrénicos das decisdes
do conselho, 0 que certamente impossibilita o0 acesso as
informacgdes dos encaminhamentos do conselho a sociedade.
Notadamente, outro ponto a se destacar é que as datas, horarios e locais das
reunibes séo divulgados tdo somente aos membros do conselho, o que
certamente impede a participacdo da comunidade (SILVEIRA, 2020, p.93).

Sobre sitio na internet, apenas o CME de Sorocaba possui dominio especifico
do CME, conforme Almenara e Silva (LIMA, 2020b, p.36) “o Conselho Municipal de
Educacdo de Sorocaba/SP (CMESO) possui um site — www.cmeso0.0rg que contém
informacdes a respeito da sua constituicdo e acdes”, porém embora haja uma vasta
guantidade de informacfes e arquivos, a alimentacéo das informacfes demora certo
tempo. Ao refletir até onde a gestdo democratica esta consolidada, observa-se que a
RMS tem muito a caminhar em seus conselhos municipais de educacédo. Existe a
necessidade de planejamento, buscando garantir a implementacdo nos colegiados.
Efetivar a representatividade com a adequacéao das legislacdes municipais dos CMEs,
clarificando as elei¢cdes, permitindo que a sociedade civil (principalmente os pais e 0s
estudantes) se envolva de maneira mais efetiva no processo de escolha de seus
representantes junto ao CME.

Acdes simples como agendar previamente e divulgar o calendario de reunides,
oportunizando acesso e a participacao de todos os conselheiros e da comunidade,
além de oportunizar transparéncia nas acoes e decisdes do conselho, dariam mais

forga ao colegiado. E ndo se pode esquecer que para uma participacéo efetiva, os
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conselheiros eleitos precisam ser empoderados, instruidos em suas funcgdes, na
legislacdo pertinente e apropriar-se das demandas e movimentos em seus municipios,
eliminando qualquer tipo de alienacdo ou auséncia de informacgdes que impe¢cam uma
atuacao de qualidade por parte dos conselheiros.

Para 0 avanco no exercicio da gestdo democratica, € minimamente necessario
que tal principio esteja presente nas legislacbes municipais, e que estas sejam
rigorosamente cumpridas. N&o se pode permitir que o Poder Executivo assuma uma
postura impositiva, determinando inclusive onde ocorrem as reunides, cerceando a
autonomia e democracia dos/nos conselhos, impedindo que este desenvolva suas
atribuicdes legais. A paridade e a representatividade, o equilibrio em meio ao todo,
precisa estar fortalecido e ndo pendendo para um determinado lado.

Precisa-se fortalecer os principios democraticos no interior dos CMEs da RMS
para que se alcance a qualidade socialmente referenciada na educacéo, e isto so sera
possivel com planejamento e acdes efetivas que garantam nos CMES uma gestao
democratica participativa, de forma organizada e com cronogramas claros, de modo
a construir junto a sociedade civil parceria e corresponsabilizacdo nas agdes para a
educacao.

Dessa forma, a luz da pesquisa desenvolvida pelo GEPLAGE e dos dados
obtidos, vé-se o0 quanto a RMS precisa construir junto aos seus CMEs 0s principios
aqui apresentados. Buscou-se apresentar as denuncias e intercorréncias nos
municipios da RMS, trazendo pontos em comum e pontos de distanciamento mediante
os dados obtidos no desenvolvimento da pesquisa.

A luz de tal contexto regional, com tantas informacdes e peculiaridades, buscar-

se-&4 observar os desdobramentos no CME de Porto Feliz/SP no capitulo a seguir.



74

CAPITULO Il

O MUNICIPIO DE PORTO FELIZ/SP, SEU CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO E SUAS INICIATIVAS

3.1 Porto Feliz/SP: histéria e educacéo

Com o intuito de caracterizar o municipio de Porto Feliz/SP, abordar-se-a
brevemente sua histéria e dados estatisticos gerais e educacionais. Com valor
historico devido as Moncdes, expansdes fluviais que colaboraram com a ampliacéao
das fronteiras do territério brasileiro entre 1720 e 1850, possuindo em seu territorio o
Parque das Moncgdes - area de preservacao tombada pelo Conselho de Defesa do
Patrimonio Historico - o municipio de Porto Feliz/SP pertence a Sub-regido 2 da regido
metropolitana de Sorocaba (RMS), situada a 120 km da capital paulista, com area
territorial de 556,706 km2 e uma populacao estimada para o ano de 2019 de 53.098
habitantes (IBGE, 2019).

A histéria do municipio tem origem a margem esquerda do Rio Anhemby (atual
Rio Tieté), que possuia um recuo natural (um porto), em 1693, quando Antdnio
Cardoso Pimentel resolve iniciar um povoamento de suas terras, num lugar conhecido
como “Araritaguaba”, nome dado pelos indios guaianazes que habitavam a regido e
que em tupi significa “lugar da pedra das araras”, devido a existéncia de um paredéao
salitroso que se erguia e as araras o bicavam (PORTO FELIZ, 2019c).

Porém Araritaguaba, devido a sua posicdo privilegiada, passa a ser ponto
importante das expedic¢des fluviais dos bandeirantes, conhecidas como Mongdes, pois
com a descoberta de ouro em abundancia em 1719 no Mato Grosso e em 1725 em
Goias a corrida pelo ouro foi agucada (PORTO FELIZ, 2019c). Utilizando canoas
chamadas “bateldes” — feitas de um tronco s6 de peroba ou ximbuca — 0s mongoeiros
aproveitavam a navegabilidade do rio e iam se aventurar na diregdo oeste para
alcancar as regides auriferas de Cuiaba.

Assim como as grandes navegacgOes europeias foram importantes para
descobrir o Brasil por fora, Cavalheiro (2017) relata que as mong¢des o foram para
descobri-lo por dentro, levando a ocupacao para o interior do pais, expandindo-o para
além do Tratado de Tordesilhas.
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O uso da expressao “Porto Feliz” para citar o lugar teve origem devido aos
momentos em que as expedicdes retornavam, sempre com muita festa, hospitalidade,
alegria e comemoracdes, dando origem ao uso da descricdo. Em 07 de fevereiro de
1885, com a Lei n° 8, que finalmente cria a Comarca de Porto Feliz, entretanto a cidade
continua sem autonomia juridica por mais cinco anos, conquistando sua autonomia
com a nomeacdo do primeiro Juiz de Direito de Porto Feliz em 1890. Em 31 de
dezembro de 1953, a Lei n © 2.456, institui 0o quadro territorial, administrativo e
judiciario do Estado de S&o Paulo, e o municipio ficou constituido por apenas um
Distrito: o Distrito de Porto Feliz (PORTO FELIZ, 2019c¢).

Atualmente, conforme o IBGE (2019), em 2017 o salario médio mensal era de
2.8 salarios minimos, bem como a proporcédo de pessoas ocupadas em relacdo a
populacao total era de 28.1%, e a cidade tem sua economia baseada na agricultura,
principalmente na monocultura de cana-de-agucar, e em algumas industrias. Porto
Feliz/SP apresenta os seguintes dados, conforme dados do IBGE (Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica):
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Quadro 6 — Dados gerais do municipio de Porto Feliz/SP

Cédigo do Municipio 3540606

Gentilico Porto-felicense

Prefeito 2019 ANTONIO CASSIO HABICE PRADO

Salario médio mensal dos trabalhadores formais 2017 (salarios minimos) 2,8

Fonte: IBGE (2019).

O prefeito Anténio Cassio Habice Prado foi reeleito para o mandato 2021/2024
e esta a frente do Executivo da cidade. Importante ressaltar que a RMS € esteio ao
municipio de Porto Feliz, que conta com a cidade de Sorocaba e as demais ao seu
redor para apoio nas questdes de atendimento das especialidades médicas, pois a
cidade ndo possui rede de saude com grande infraestrutura (sua Unica UTI foi
inaugurada em 12/01/2019), bem como questbes de tecnologia e qualificacédo
profissional, uma vez que o municipio tem apenas uma instituicao privada de ensino
superior (FAMO — Faculdade Tecnolégica Porto das Mongdes), que nao atende a toda
a demanda da cidade.

Em comparacdo com outros municipios da Sub-regido 2 da RMS, os dados se

apresentam da seguinte forma:

Tabela 4 — Comparativo entre os municipios da Sub-regido 2 da Regiao Metropolitana
de Sorocaba

Municipios Area (km2) = Populagio Densidade TGCA PIB 2016 Distancia
2018 Demogréfica 2010/ (mil reais) até
2018 2018 Séo Paulo
(hab/km?) (%) (km)
Aluminio 83,66 18.484 220,94 1,17 1.808.351 79
Aracariguama 145,20 21.854 150,51 3,13 2.121.496 53
Ibidna 1.058,08 78.262 73,97 1,19 1.597.888 69
Itu 640,72 172.268 268,87 1,40 7.641.849 101
Mairinque 210,15 46.852 222,95 1,01 1.802.771 71
Porto Feliz 556,69 52.785 94,82 0,96 1.639.061 118
Salto 133,06 117.561 883,54 1,36 6.204.761 101
S&o Roque 306,91 89.943 293,06 1,66 2.530.729 66
Total Sub-Regido 2 3.134,47 598.009 190,78 1,38 25.346.910

Fonte: EMPLASA (2017).

A tabela comparativa nos mostra que Porto Feliz € um municipio de médio-
pequeno porte, e embora 0s nimeros nao sejam tdo generosos em alguns dados, o
municipio possui seus destaques, sendo um deles o “indice CFA de Governanga
Municipal — IGM-CFA” (BRASIL, 2017) — apontando Porto Feliz como uma das cidades
mais bem administradas do Brasil. O estudo IGM-CFA ¢ dividido em oito grupos
distintos, sendo que o municipio de Porto Feliz estd no Grupo 6 do estudo, que reane
175 municipios brasileiros com 50.001 e 100.000 mil habitantes e com PIB Per Capta
superior a R$ 20.400,00/ano. Nesta conjuntura, a cidade de Porto Feliz destaca-se
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com um dos melhores indices da nacao, alcancando nota 8,33 e ocupando a 52
posicdo no ranking. No mesmo grupo (d) esta Sdo Roque, que ocupa a 852 posicao.
Sorocaba, que pertence ao grupo 8 ocupa a 102 posicao.

O IGM-CFA consiste em uma métrica da governanca publica nos municipios
brasileiros, distinguindo-se de todos os demais indices utilizados no contexto brasileiro
para mensuracao da performance municipal uma vez que contempla uma visdo mais
ampliada sobre as dimensdes da governanca publica, e em especial, sobre a relagédo
entre trés dimensodes: Financas, Gestdo e Desempenho. Dessa forma, para efeitos
deste estudo, julga-se importante relacionar tdo alto indice atribuido ao municipio de
Porto Feliz/SP, apoiado na dimensdo gestdo e relaciona-la na pratica a gestao
educacional, neste caso, observando o CME de Porto Feliz/SP e buscando dados e
relatos que corroborem os numeros apresentados, e cujos resultados observar-se-a
nas paginas seguintes.

Além do IGM-CFA, outro indice relevante para o municipio é o IDHM (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal Brasileiro), sendo este uma medida composta de
indicadores de trés dimensfes do desenvolvimento humano: longevidade, educacgao
e renda. O indice varia de 0 a 1, e quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento
humano. O IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensdes do IDH Global -
longevidade, educacdo e renda, mas vai além: adequa a metodologia global ao
contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. Embora mensurem
0s mesmos fendmenos, os indicadores utilizados no IDHM sdo mais oportunos para
avaliar o desenvolvimento dos municipios brasileiros. Assim, o IDHM - incluindo seus
trés componentes, IDHM longevidade, IDHM Educacdo e IDHM Renda - conta um
pouco da histéria dos municipios em trés importantes dimensées do desenvolvimento
humano. O IDHM de Porto Feliz é 0,758, em 2010, conforme o Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil (ATLAS, 2010), o que posiciona esse municipio
na faixa de desenvolvimento humano alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). Ressalta-se
que a dimensao que mais contribui para o IDHM do municipio € longevidade, com
indice de 0,836, seguida de Renda, com indice de 0,737, e de educacéo, com indice
de 0,706. Porto Feliz ocupa a 4002 posi¢cdo no ranking entre os 5.565 municipios
brasileiros.

A educacdo no municipio de Porto Feliz/SP, conforme Almeida (2007) nos

relata, tem seu inicio com o primeiro grupo escolar da cidade, oficializado através do
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através do Decreto de 24 de abril de 1908, e funcionando no casaréao doado pelo entdo
proprietario Silvino Moraes Fernandes ao governo do Estado de Sao Paulo, conforme
Oficio assentado no “Livro de Registro da Correspondéncia” em 09 de maio de 1908.
Em 1950 o grupo escolar mudou de endereco e passou a ser Ginasio Escolar.

Na atualidade, as matriculas das escolas do municipio de Porto Feliz estdo

distribuidas da seguinte forma:

Tabela 5 - Matriculas no municipio de Porto Feliz/SP

Orgéo Educacdo @ Educacéo Ensino Ensino Ensino | EJA @ Educagéo

responsavel Infantil Infantil Fundamental | Fundamental @ Médio Especial
Creche Pré- Séries Iniciais = Séries Finais
escola

Municipio 1.190 1.252 3.124 2.126 0 116 148
Estado 0 0 0 296 1.807 520 64
Rede Privada 72 147 496 322 95 0 67
Total 1.262 1.399 3.620 2.744 1.902 636 279

Fonte: QEdu (2020).

Das 43 escolas relacionadas 36 sdo publicas: 7 estaduais e 29 municipais; as
demais 7 pertencem a rede privada. Conforme Mota (2008),

O municipio apesar de possuir o Sistema de Ensino Préprio aprovado pelo Conselho

Estadual de Educacdo em agosto de 1998, ainda integra o Sistema Estadual de

Educacéo, sendo vinculado a Diretoria de Ensino da Regido de Itu, pois 0 mesmo

ainda ndo possui estrutura administrativa suficiente para a autorizagédo e supervisao
das escolas de ensino fundamental, pertencentes a sua rede de ensino.

Na tabela de matriculas de Porto Feliz/SP observa-se que o atendimento da
Educacao Infantil e Ensino Fundamental | e Il concentram-se nas escolas municipais,
enquanto as escolas estaduais atendem o ensino médio e maior parte do EJA. A
maioria das matriculas da educacao especial estdo nas escolas municipais, embora o
Estado e a rede privada também tenham parcela no atendimento.

Segundo o IBGE (2019), a taxa de escolarizacdo do municipio é de 98,2% entre
as criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade. Atentando para as colocacdes
de Melo e Lima (2016) sobre todas as questdes e consideragcdes sobre as avaliagdes
de larga escala e os coeficientes delas obtidos, considerando que as mesmas nao
atendem ao processo ensino-aprendizagem e apenas ao seu produto final, por ser um
indice grandemente divulgado nacionalmente, ndo se pode deixar de registrar o IDEB
(indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica), que em 2017 na rede publica nas
séries iniciais de Porto Feliz/SP alcancou o indice de 6,5, sendo que a meta era de
6,4. Nas séries finais, o IDEB da rede publica obteve 5,1, sendo as escolas municipais

com indice 5,3 e as escolas estaduais 4,5, sendo que a meta era 5,2 (QEdu, 2020).
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3.2 O Conselho Municipal de Educacao de Porto Feliz/SP: de onde falamos

Como foco desta pesquisa, o Conselho Municipal de Educacéo de Porto
Feliz/SP constitui-se como objeto de estudo, e seu contexto de criacdo e seu
desenvolvimento no decorrer dos anos revelam dados importantes para
composicdo do quadro de analise.

A composicdo deste colegiado — sua representatividade, paridade,
participacdo, dentre outros, e a atuacdo de seus conselheiros séo retratados
nesta sec¢ao, assim como as iniciativas do CME de Porto Feliz/SP quanto ao
planejamento e implementacao da qualidade na educac¢éo sob a 6tica da gestédo

democratica.

3.2.1 A histéria do CME de Porto Feliz/SP

O Conselho Municipal de Educacéo de Porto Feliz/SP foi criado pela Lei
Municipal n® 3.585 de 19 de novembro de 1997, sendo um Orgdo normativo,
deliberativo e consultivo do Sistema de Ensino, manifestando-se através de
DeliberacBes, Indicacbes e Pareceres sobre questbes técnicas, pedagogicas e
administrativas relacionadas ao ensino.

Sua composicao € de 12 membros, sendo estes conselheiros nomeados pelo
chefe do Executivo e

[...] escolhidos entre pessoas com experiéncia ou que possuam definido
interesse em carreira educacional, observada a devida representacdo dos
diversos graus de ensino e a participacdo de representantes do ensino

publico e privado, bem como de representantes da comunidade em geral”
(PORTO FELIZ, 1997, art.3°).

Para cada membro titular existe a correspondéncia de um suplente, com
mandato de trés anos, sendo permitida uma reconducao, e cessando anualmente o
mandato de um terco. A legislacéo declara que a funcéo de conselheiro € incompativel
a funcdes técnico-administrativas municipais (art.5°) e anualmente, o Presidente e o
Vice-Presidente sao eleitos por seus pares, por meio de voto secreto.

Quanto a representatividade da membresia, o Conselho Municipal de Educacéo
de Porto Feliz/SP, observado o Decreto n° 7.952/2019 (PORTO FELIZ, 2019a) esta

assim constituido:



Quadro 7: Representatividade do CME de Porto Feliz/SP

Quantidade
01
01
01
01
02
01
01
01
01
01
01

Representatividade

Representante do Poder Executivo

Diretor de escolas municipais

Professor da Educacédo Infantil Municipal
Professor da educacdo Fundamental Municipal
Servidores do Quadro de Apoio Escolar

Pai de alunos da Educacao Basica Publica
Conselheiro Tutelar

Representante das Instituicbes de ensino vinculadas aos alunos PNE
Representante da rede particular de ensino
Representante da rede estadual de ensino
Representante de associacfes e ONGs
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Fonte: Elaborado pela autora baseado em PORTO FELIZ (1997).

Observa-se no quadro acima a preocupacao com a representatividade, porém

a mesma ndo ha quando se pensa em paridade. Conforme a Lei 3.585/1997, art. 2°,

sao atribuicdes do Conselho Municipal de Educacéo além de outras:

| - Zelar por cumprimento das disposi¢Ges constitucionais, legais e normativas
em matéria de educacao, incluindo as normas da Lei Organica do Municipio.
Il - Exercer atribuig8es proprias de Poder Publico local, conferidas por lei, em
matéria educacional.

Il - Exercer, por delegacdo, competéncias proprias do Poder Publico
Estadual em matéria educacional.

IV - Fixar diretrizes para a organizagdo do Sistema de Ensino Municipal.

V - Colaborar com o Poder Publico Municipal na formula¢é@o da politica e na
elaboracéo do Plano Municipal de Educacéao.

XI - Aprovar convénios de acéo Inter administrativa que envolvam o Poder
Publico Municipal e as demais esferas do Poder Publico ou do setor privado.
Xl - Propor normas para a aplicagdo, do Municipio, dos recursos publicos
para a educacéao.

X1l - Indicar critérios para o funcionamento dos servicos escolares de apoio
ao educando,

especialmente aqueles pertinentes a merenda escolar, transporte escolar e
outros afins.

XIV - Assistir e orientar os Poderes Publicos na conducdo dos assuntos
educacionais do Municipio.

XV - Opinar sobre assuntos educacionais, quando solicitado pelo Poder
Publico.

XVI - Realizar levantamentos, estudos e pesquisas nho campo da educacdo,
para a melhoria do Sistema de Ensino do Municipio.

XVII - Exercer outras atribuicées de peculiar interesse educacional do poder
Publico Municipal (PORTO FELIZ, 1997).

Além da lei de criagdo, o conselho esta amparado por outras legislagbes que

fazem parte do arcabouco legal da construgcéo do sistema educacional brasileiro a

partir da CF/1988. E de suma importancia observar os fundamentos legais para o

fortalecimento do Conselho Municipal de Educacéo, ao elencar algumas das bases

legais para o CME de Porto Feliz/SP, nota-se a seguinte legislagao:
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Quadro 8: Legislacao pertinente ao CME de Porto Feliz/SP
Constituicao. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,1988
Lei Federal n° 9.394. Estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Brasilia, DF: Senado, 1996.
Lei Estadual n®9.143, de 09 de marco de 1995. Estabelece normas para a criagdo, composi¢ao, atribuicbes e funcionamento
de Conselhos Municipais e Regionais de Educacao.
Lei Municipal n°® 3.595, de 17 de novembro de 1997. Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Educagédo, conforme
especifica, e da outras providéncias.
Lei Municipal n°®5.400, de 11 de junho de 2015. Dispde sobre plano municipal de educacéo (PME) do municipio de Porto Feliz
- SP, em conformidade com a lei federal n® 13.005/2014 que aprovou o plano nacional de educagdo (PNE) em 25 de junho de
2.014, conforme especifica, e da outras providéncias.

Fonte: Elaborado pela autora.

E claro que outras legislagdes compdem o campo dos Conselhos Municipais
de Educacdo, e novas discussfes ocorrem para fortalecimento e ampliacdo do
amparo legal a este importante colegiado. Nesse contexto, importante ressaltar que a
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) define os municipios brasileiros como
entes federados com autonomia, instituindo os sistemas municipais de ensino, e a
LDBEN n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996) regulariza os dispositivos constitucionais,
corroborando que as esferas de governo passam a ser em numero de quatro: Federal,
do Distrito Federal, Estadual e Municipal, e que devem atuam em forma de regime de
colaboracéo.

A LDBEN n° 9.394/1996 proclama que:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao,
em regime de colaboracéo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Caber4d a Unido a coordenacédo da politica nacional de educacéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa,
redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino teréo liberdade de organiza¢do nos termos desta
Lei.

E ainda, ressalta-se aqui novamente:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

[...] Paragrafo unico. Os Municipios poder&o optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de
educacdao basica.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacao béasica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme 0s seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagégico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacao basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagodgica e administrativa e de gestéo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:
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| - as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educacéo infantil
mantidas pelo Poder Pablico municipal;

Il - as instituicbes de educagéo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

IIl — os 6rgéos municipais de educacgéo (BRASIL, 1996).

O Parecer CNE/CEB n° 30/2000 ressalta que

Sistemas de ensino sdo o conjunto de campos de competéncias e atribuicdes
voltadas para o desenvolvimento da educacéo escolar que se materializam
em instituigcBes, 6rgdos executivos e normativos, recursos e meios articulados
pelo poder publico competente, abertos ao regime de colaboragéo e
respeitadas as normas gerais vigentes. Os municipios, pela Constituigao
de 1988, séo sistemas de ensino (grifos nossos).

O texto complementa que

No momento em que todo um novo ordenamento legal da educacéo nacional
se imp6e e um tempo de transicao esté fixado pelo art. 89 da LDB (inclusive ja
vencido em 20/12/99), o caminho para se instituir os sistemas de ensino é o da
criacdo imediata de sistemas préprios pelos municipios a fim de que estes
assumam suas incumbéncias no campo do sistema de ensino. Em qualquer
dos casos, a via da gestdo democrética é a do cumprimento da lei sob o regime
de colaboracdo onde o0s sujeitos componentes da Federacdo exercem sua
autonomia também na solucdo de problemas educacionais (BRASIL, 2000).

A criacado do Conselho Municipal de Educacéo atende as determinacdes legais

constitucionais, pois a mesma estabelece que

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacéo para assegurar a manutengéo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢8es integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

IIl - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagédo para o trabalho;

V - promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do produto interno bruto (BRASIL, 1988).

O artigo 14, inciso Il da LDBEN n° 9.394/1996 ressalta que deve ocorrer a
“‘participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes”, destaca-se exatamente neste contexto que os Conselhos Municipais
de Educacdo despontam como espagos que legitimam a gestdo democratica
delineado pela atual legislacdo. O Conselho Municipal de Educacéo é um 6rgao que
integra o Sistema Municipal de Ensino, portanto, abarca em sua esséncia 0s principios

da participacao e da representatividade da comunidade na gestdo da educagéao.
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Ainda que criacdo dos Conselhos Municipais de Educacgéo devesse ocorrer em
meio a diversas discussfes com as inumeras esferas sociais, promovendo
participacdo de forma democrética, o que de fato se deu em varios municipios é que
a criacdo dos conselhos se deu de forma repentina, apenas para o cumprimento
formal da lei, sem os devidos envolvimentos e a¢cdes. No municipio de Porto Feliz/SP,
constatou-se que no mesmo periodo da criagdo do Conselho Municipal de Educacéo,
ocorreu também o processo de municipalizacdo da educacao, em 1997. Mota (2008),
relata que Claudio Maffei (PT), ex-prefeito da cidade e relator do projeto de lei na
época, disse que

[...] a principal razdo que levou o0 poder executivo, a iniciar 0 processo de
municipalizagdo do ensino fundamental em nossa cidade, foi a criagdo do
FUNDEF, com o medo de perder receitas a prefeitura resolveu iniciar o
processo, pois s6 assim as verbas enviadas para compor o fundao em nivel

estadual voltariam para a cidade, de acordo com o numero de matriculas
assumidas pelo municipio neste nivel de ensino.

Mota (2008) esclarece que o Projeto de Lei n® 09/1997 que autoriza o Executivo
Municipal a celebrar convénio com o Governo do Estado de Sao Paulo, por intermédio
da Secretaria da Educacdo, conforme especifica e da outras providéncias, foi
aprovado por unanimidade (quatorze votos a zero) no dia 25 de abril de 1997, dando
origem a Lei Municipal n® 3.535, de 29 de abril de 1997. Nesse contexto, visando a
criacdo do sistema municipal de educagdo da cidade, observam-se o0s
encaminhamentos e desdobramentos legais para a criacdo do Conselho Municipal de
Porto Feliz/SP. Ao observar a Lei n°® 9.143/1995 que estabelece normas para a
criagdo, composicdo, atribuicdes e funcionamento de Conselhos Municipais e
Regionais de Educacgéo, a mesma orienta em seu Artigo 3°, que:

O ato de criacéo de Conselho Municipal de Educacéo dispora sobre:

| - a forma de nomeagédo e o numero de conselheiros e suplentes;

Il - a duracdo do mandato e a forma de renovacdo dos dirigentes do
colegiado;

Il - a participacdo de instituicbes publicas e privadas, bem como da
comunidade, na composi¢éo do colegiado;

IV - a posicdo administrativa do colegiado na estrutura administrativa do
Municipio e seu relacionamento com o Poder Executivo local;

V - o critério de escolha de presidente e vice-presidente; e

VI - a estrutura administrativa, financeira e técnica do colegiado (SAO
PAULO, 1995).

Fundamentado na lei supracitada, bem como atender suas determinacoes,
mediante a Lei Municipal n° 3.585 de 19 de novembro de 1997 (PORTO FELIZ, 1997),

o Conselho Municipal de Educacéo de Porto Feliz/SP foi instituido.
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Na atualidade o Conselho Municipal de Educacao nédo possui uma localizagcao
fixa, realizando suas reunides em locais cedidos pela Secretaria da Educacao, que
também fornece estrutura material (maquina reprografica, materiais de escritorio, e
outros). As sessBes ordinarias ocorrem mensalmente ou extraordinariamente
conforme a necessidade. Seus membros n&o recebem remuneracdo e as
manifestacdes do Conselho Municipal de Educacao de Porto Feliz/SP nao séo todas
publicadas, mas apenas algumas sdo disponibilizadas no blog da Secretaria de
Educacao.

3.2.2 As iniciativas do CME de Porto Feliz/SP quanto ao planejamento e
implementacdo da qualidade na educacdo sob a Otica da gestéo

democratica

Sendo a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) o marco legal basilar
para os tempos atuais em nossa nagao, nota-se em seu texto a criacdo e o efetivo
funcionamento dos conselhos municipais de educacao e a instituicdo dos sistemas de
ensino, sob os principios da gestdo democratica e descentralizacdo. Para conceituar,
utiliza-se a voz de Cury, que nos declara que “um Conselho de Educacéao é, antes de
tudo, um 6rgdo publico voltado para garantir, na sua especificidade, um direito
constitucional da cidadania” (CURY, 2006, p. 41).

Para além da Constituicdo Federal de 1998 e da LDB n° 9.394/1996 como
citado anteriormente, a criacdo do Conselho Municipal de Educacdo apoia-se
legalmente também no Plano Nacional de Educacdo (meta 19), conforme a Lei n°
10.172 de 09 de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001), bem como nos principios da gestao
democratica e participativa do ensino publico, com funcdes normativa, consultiva,
deliberativa e fiscalizadora, manifestando também a funcédo mobilizadora em muitas
ocasides. Tais colegiados constituem-se em espacos publicos de composicao plural
e paritaria entre Estado e sociedade civil, com a funcdo de formular e controlar a
execucdo das politicas publicas em seus diversos setores. Os conselhos se
constituem num dos mais relevantes espacos de participacdo popular, nas trés
esferas de governo (federal, estadual e municipal).

A importancia dos conselhos decorre de sua acdo para a consolidacédo da
participagdo democratica da populagdo de forma concreta na formulacdo e

implementagdo de politicas publicas, buscando erigir uma sociedade mais



85

participativa, onde a cidadania, para além do direito, seja efetiva, factual, ainda que
sob a perspectiva de uma gestdo democratica de autonomia relativa. A participacéo
efetiva dos cidadaos, onde estes precisam ser ouvidos, quer nas arenas publicas de
elaboracao e/ou nos momentos de tomada de deciséo, e sendo mais do que apenas
executores de politicas (CURY, 2006, p.58), permitird a constru¢cdo da democracia
mediante esta real atuacdo de cada individuo. Conforme Lima, Aranda e Lima,
Entende-se a participacdo como uma categoria histérica construida nas
relacdes sociais, um principio orientador de ac8es que precisam ser
constantemente aprendidas e apreendidas de modo que 0 homem possa se
constituir em sujeito da histéria, possa fazer a histéria, mesmo com a
percepcdo de que nessa estrutura social as condi¢bes para esse fazer ndo
Ihe sdo dadas a priori, mas precisam ser conquistadas no movimento histérico
presente nas relacdes sociais, politicas e econémicas, ou seja, possibilitadas

pelas contradicdes e mediagbes presentes numa totalidade social [...] (LIMA,
ARANDA, LIMA, 2012).

Os conselhos municipais de educacgdo, séo, portanto, a luz da Constituicao
Federal de 1988, 6rgdos de Estado constituidos como discurso da sociedade
discursando ao governo mediante a representatividade social, que tem como base “a
busca da visdo da totalidade a partir de diferentes olhares [...]; o foco do olhar dos
conselhos sera sempre a qualidade da educacgéo, o interesse coletivo” (BRASIL, 2008,
p.49). Todos os cidadaos e cidadas, pensando nas demandas educacionais, tém o
direito e o dever de colaborar para expandir e garantir a qualidade da pratica educativa
escolar e inclusédo universal nas decisfes para formulacdo das politicas publicas de
educacdo. Nos espacos e esferas locais, nota-se que a participacdo da sociedade -
seja nos colegiados escolares e/ou nos conselhos municipais de educacéo — edifica e
oportuniza tempos e espacos democraticos, muitas vezes constituindo-se como
arenas de enfrentamentos, para debates sobre a qualidade desejada para a educacao
e a busca para atingi-la.

Como ja pontuado em capitulo anterior, alguns elementos e conceitos séo
fundamentais nessa constru¢cdo: a gestdo democrética, participacao,
representatividade e qualidade; destes conceitos brota um outro ainda de fundamental
importancia, a qualidade socialmente referenciada. Como principio constitucional, a
gestdo democratica ampara legalmente a participacao ativa e cidada da comunidade
local na conducdo das acdes, sendo um ato politico que implica na tomada de
decisdes que ndo podem ser individuais, mas coletivas. Ao falarmos de democracia,

€ importante entendé-la enquanto principio, mas também enquanto método:



86

A democracia como principio articula-se ao da igualdade ao proporcionar, a
todos os integrantes do processo participativo, a condicdo de sujeitos
expressa no seu reconhecimento como interlocutor valido. Como método,
deve garantir a cada um dos participantes igual poder de intervengdo e
decisdo, criando mecanismos que faciltem a consolidacdo de iguais
possibilidades de op¢éo e acéo diante dos processos decisorios (ADRIAO e
CAMARGO, 2007, p.70).

Percebe-se a questdo da gestdo democratica ndo apenas enquanto letra, lei,
documento, mas enquanto construcdo, pratica, exercicio, protagonismo cidadado. Essa
articulacdo entre o amparo legal e o exercicio do direito pelos cidad&os, ainda que
cheio de percalcos e obstaculos a serem superados, busca concretizar a democracia
em nossa sociedade. O Conselho Municipal de Educacdo precisa promover a
participagdo da sociedade no aperfeicoamento da educagdo, com mecanismos e
estratégias indutoras da gestdo democratica, ja que cabe aos conselhos fortalecer a
participacdo democratica da sociedade com vistas a formulacdo e implementacéo das
politicas publicas.

Para que verdadeiramente se estabeleca a gestdo democratica, a participacao
social precisa ser efetiva, atuante e real. Ndo pode ser apenas de forma iluséria, com
assinaturas em papéis, mas sem pertencimento as discussdes e demandas. Participar
pressupfe atuacdo, envolvimento e comprometimento. E tal participacdo precisa
ocorrer debaixo do conceito de representatividade. A dimenséo de representatividade
comunitaria (BRASIL, 2004b, p.17) ressalta a importancia do credenciamento de
individuos que poderiam realizar determinadas acdes. Para defender os interesses de
determinada comunidade, seus préprios representantes — e nao individuos alheios as
suas demandas — deveriam ser 0s porta-vozes autorizados (credenciados) para falar
em nome da comunidade que representam.

Ao refletir-se de forma coletiva sobre a conceituacao da qualidade, esta implica
em questdes sociais, trazendo discussdes coletivas que perpassam diversos
contextos sociais, econémicos e politicos dos envolvidos. E a participagdo, que ocorre
em atendimento aos principios da gestdo democratica, é fundamental e preconiza ‘a
qualidade da educagdo e a inclusao universal’ apontando para a qualidade da
educacao socialmente referenciada, pois beneficia a todos e ndo promove alguns e
discrimina a maioria (BRASIL, 2004c, p.10).

Sustentados por tais principios e conceitos, ao olhar para o CME de Porto
Feliz/SP e refletir sobre as iniciativas quanto ao planejamento e implementagéo da

qualidade na educagé&o sob a Gtica da gestdo democratica, ja observou-se que na Lei
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Municipal n° 3.585/1997 (PORTO FELIZ, 1997), que institui o Conselho Municipal de
Educacao de Porto Feliz/SP, a declaracdo em seu artigo 1° “Fica criado o Conselho
Municipal de Educacgdo, 6rgdo normativo, deliberativo e consultivo do Sistema de
Ensino do municipio de Porto Feliz” ndo aparecem as funcdes fiscalizadoras e
mobilizadoras na legislacéo, tdo importantes para atuacéo plena deste colegiado.

Em seu portal virtual®, o Ministério da Educacéo, no espaco sobre o Programa
Nacional de Capacitagcdo de Conselheiros Municipais de Educacéo, esclarece que
“[...] os conselhos municipais de educacdo exercem papel de articuladores e
mediadores das demandas educacionais junto aos gestores municipais e
desempenham fungdes normativa, consultiva, mobilizadora e fiscalizadora”;
ressaltando a relevancia do fortalecimento dos conselhos j4 existentes e a
participacdo da sociedade civil na avaliacdo, definicdo e fiscalizacdo das politicas
educacionais, entre outras acfes. Diante do exposto, entende-se entdo o quao
necessario € que haja acfes para a implantacdo e desenvolvimento dessas funcdes
por parte do Conselho Municipal de Educacdo de Porto Feliz/SP, iniciando com a
incluséo de tais fungdes na legislacdo municipal concernente ao referido Conselho e
seus desdobramentos efetivos junto a comunidade local.

Amparados nos Decretos n° 7.952/2019 e 7.978/2019 (PORTO FELIZ, 2019a,
2019b) de nomeacéo, nota-se um certo equilibrio no tocante a representatividade, pois
se tem um representante do Executivo, trés representantes das escolas municipais
(um diretor de escola, um professor da educacéo infantil e um professor da educacgéao
fundamental), trés representantes “alternaveis” (dois representantes do quadro de
apoio escolar e um pai de aluno), pois podem pertencer a educacdo municipal,
estadual ou privada, e cinco representantes que faz parte de outras esferas de
atuacao (ndo nas escolas municipais, sendo um conselheiro tutelar, um representante
das instituicbes de ensino vinculadas aos alunos portadores de necessidades
especiais, um representante da rede particular de ensino, um representante da rede
estadual de ensino e um representante de associacdes e ONGS).

Conforme observado nas atas disponibilizadas do Conselho Municipal de
Educacao de Porto Feliz/SP, a participacdo dos conselheiros oscila de um ano para
outro, revelando em determinados momentos ausentamentos dos membros,

decorrentes (conforme relatado em entrevistas) da postura do Poder Executivo em

6 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/pro-conselho/apresentacao Acesso em: 11 set. 2021.
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momentos anteriores, atrelada a desarticulacéo das acdes dos conselho e a falta de
capacitacdo dos conselheiros, que muitas vezes ndo conheciam a relevancia de sua
atuacao e sua funcédo neste colegiado.

Através das pesquisas e entrevistas realizadas, constatou-se também que o0s
conselheiros do Conselho Municipal de Educacédo de Porto Feliz/SP desconhecem
seu regimento interno. Num primeiro momento, ao entrevistar os presidentes do antigo
e do atual mandato e analisar atas onde constam discussdes sobre a construgéo do
regimento, pensou-se que tal documento ndo existia, porém apés um momento de
acesso aos documentos do CME que ficam arquivados na Secretaria de Educacao,
esta pesquisadora vislumbrou o regimento do CME de Porto Feliz/SP, inclusive com
ato legal de regulamentacdo do mesmo. O desconhecimento desse documento por
parte dos presidentes e demais conselheiros traz implicagdes que precisam ser
evidenciadas, pois a atuacdo do referido Conselho e de seus conselheiros fica
comprometida. Na Lei n°® 3.585/1997 (PORTO FELIZ, 1997) que dispde da criacdo do
Conselho Municipal de Porto Feliz/SP, nédo consta item relativo a ser atribuicdo do
Conselho Municipal de Educacéo elaborar e alterar seu préprio regimento, como
outros municipios da regido apontam em suas leis de criagdo. Além disso, o fato dos
documentos do CME - livro com as atas anteriores, oficios, regimento, legislacées,
dentre outros - ndo estarem em posse do colegiado e sim trancados, com acesso
extremamente restrito € alarmante.

O desconhecimento do regimento gera diversos agravantes na atuagcédo do
colegiado, que ndo tem suas competéncias e atribuicbes plenamente definidas, ndo
tem premissas para suas sessdes/reunides e acdes delas decorrentes, votagoes,
atribuicdes da presidéncia e demais conselheiros, desligamentos, comissoes, dentre
outros. Estes dados nos revelam algo de suma importancia, pois se faz necessario
gue os conselheiros sejam capacitados para atuar no colegiado, bem como busquem
aprofundamento em estudos e investigagdes para cumprir adequadamente e com
profissionalismo a funcdo para a qual foram eleitos e designados, deixando de lado
qualquer tipo de amadorismo, aprimorando os conhecimentos especificos da fungéao
e suas tarefas, relacionando-os e refletindo sobre tais conhecimentos conjugados com
sua pratica no colegiado. A legislagdo traz inUmeras questdes neste sentido,
ordenando que a acéo dos conselheiros ocorra conforme as finalidades maiores da

educacao nacional, observando os objetivos do Estado de Direito, de forma a garantir
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limites do poder do Estado e a elevacdo da consciéncia e da participacdo dos
cidadaos.

A atuacdo adequada do conselheiro € vital, ele é o guardido de direitos (CURY,
2006, s.p.), entretanto, a atuacdo adequada dos conselheiros s6 sera possivel
mediante capacitacdo e empoderamento dos mesmos — cujo dever compete ao Poder
Executivo. Portanto, é necessario que o Conselho Municipal de Educacéao, enquanto
colegiado, se organize e reivindique seus direitos em busca de conhecimentos e
formacao para seus membros, principalmente os eleitos para um primeiro mandato.
Também que haja disponibilizacdo e transparéncia no tocante aos documentos do
colegiado (legislacéo, pareceres, atas, dentre outros), de modo a facilitar o acesso as
informacgdes e discussdes para todos os integrantes do Conselho para que possa dar
andamento ao atendimento das demandas, bem como para a populagéo em geral.

Ao se observar as atas do Conselho Municipal de Educacao de Porto Feliz/SP,
notam-se tentativas junto ao Executivo para publicacdo das produc¢des do colegiado,
bem como iniciativas de divulgacdo do 6rgdo, como a criacdo de uma pagina no
Facebook e um espaco no blog da Secretaria da Educacao, porém tais iniciativas ndo
se concretizaram adequadamente, pois ndo ocorre a devida manutencdo dos
conteudos.

Embora o principio da gestdo democratica na educacdo seja constitucional
(BRASIL, 1988), conforme o artigo 214, inciso VI, e corroborado na LDBEN n°
9.394/1996 (BRASIL, 1996) em seus artigos 3° inciso VIII, 14° e 56°, a lei de criagao
do Conselho Municipal de Educacao ndo faz nenhuma referéncia a este importante
principio, bem como nota-se dificuldade em vislumbrar o mesmo como algo cotidiano
no referido conselho. Somente na Lei n°® 5.400, de 11 de junho de 2015 que dispde
sobre Plano Municipal de Educacdo (PME) do municipio de Porto Feliz/SP, em
conformidade com a lei federal n® 13.005/2014 que aprovou o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) em 25 de junho de 2014, conforme especifica, e da outras
providéncias, observa-se mencao a gestdo democratica na educacao no municipio de
Porto Feliz:

Art. 20 - S&o diretrizes do Plano Municipal de Educacéo (PME) de Porto Feliz,
em consonancia com o Plano Nacional de Educacao (PNE):
[...] IV - melhoria da qualidade da educag&o no municipio;

[...] VI - promogéo do principio da gestdo democrética da educacéo publica
em Porto Feliz (PORTO FELIZ, 2015).
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A luta pela efetivacdo dos principios de gestdo democratica é historica,
antecedendo a Constituicdo e alcancando maior forca legal mediante a promulgacéo
da Carta Magna, porém as batalhas ainda ocorrem por toda a educacao do pais, e
inclusive no municipio de Porto Feliz. A legislacio ampara a organizacdo e o
fortalecimento de mecanismos para efetivacdo da participacdo da comunidade na
escola, porém ainda ha um longo caminho a percorrer. Gadotti (2001), esclarece que
apenas a letra da lei ndo estabelece a democracia, sendo necessario que todos 0s
membros da comunidade escolar se apoderem de seu significado politico, numa
construcdo continua e coletiva mediante atuacdo dinamica em espacos abertos ao
didlogo e ao conflito saudavel entre as diversas maneiras de se vislumbrar esse
espaco formativo.

Resgatando as discussodes iniciais neste estudo sobre participacédo, gestéo
democratica e qualidade socialmente referenciada, observa-se algumas iniciativas no
Conselho Municipal de Educacédo de Porto Feliz na tentativa de buscar uma qualidade
socialmente referenciada, como a representatividade equilibrada em sua composicao
apontada em sua lei de criacdo, bem como registro nas atas analisadas dos esfor¢os
para que todos os cargos titulares sejam ocupados. Porém, ainda existem muitos
entraves, pois a populacdo ndo tem acesso as reunides (que se dao na maioria das
vezes no prédio da Secretaria da Educacdo) e nem as publicacdes do Conselho.
Alguns municipes tém acesso aos conselheiros, mas de forma particular e pessoal,
trazendo muitas vezes demandas e queixas particulares.

Revela-se ainda no Conselho Municipal de Educacdo de Porto Feliz/SP
auséncia de autonomia, tanto pela dependéncia do espaco fisico para reunifes e
materiais, bem como pela falta de liberdade para as discussfes neste espaco,
impedindo que os conselheiros se posicionem com autonomia e criticidade frente as
diferentes pautas. Ainda que haja neste momento respeito e um bom relacionamento
entre o Poder Executivo e o Conselho Municipal de Educacao, em diversas atas mais
antigas observam-se pautas direcionadas pelo Executivo, e em muitas delas com
demandas que ndo cabiam ao colegiado.

Dessa forma, ressalta-se que o CME de Porto Feliz/SP, assim como outros
conselhos, ainda que integrantes da estrutura de gestado dos sistemas de ensino (e
deles dependentes em muitos casos), ndo se pronunciam pelo governo, mas deveriam

pronunciar-se ao governo, em nome da coletividade, visto que seu carater € de 6rgaos
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de Estado. Entende-se que o Estado ¢é a institucionalidade permanente da sociedade,
a0 passo gue 0S governos sao temporarios e transitorios. Portanto, os conselhos
(enquanto o6rgdos de Estado), sdo desafiados a garantir a permanéncia da
institucionalidade e da continuidade das politicas educacionais, e ainda, agir como

instituintes das vontades da sociedade que representam (CURY, 2004).

3.3 Os entraves encontrados em Porto Feliz/SP: contextos adversos e
experiéncias exitosas

Esta secdo discute a qualidade, a gestdo democratica e a participacdo na
percep¢cdo dos conselheiros do Conselho Municipal de Educacéo de Porto Feliz,
contextualizando a dinamica das entrevistas realizadas para o presente estudo, e
apontando a andlise documental realizada nas atas que foram disponibilizadas. Para
selecéo dos respondentes, foram estabelecidos os seguintes critérios: a) Conselheiros
que atuaram na gestdo anterior (2019-2021) (encerrada em margco deste ano) do
Conselho Municipal de Educagéo; b) Conselheiros que participam ou atuam na
presente gestao (iniciada em margo deste ano — 2021 a 2023) do Conselho Municipal
de Educacao. Desta forma, o critério de exclusdo se deu aos respondentes que nao
atenderam os critérios de selecéo elencados. Foram convidados 12 respondentes da
antiga gestao e mais 03 da atual gestéo, dos quais 8 se dispuseram a participar, sendo
5 da antiga gestdo e os 03 da gestdo atual. Devido ao contexto da pandemia do
COVID-19, as entrevistas ocorreram de forma individual via Google Meet, ferramenta
on line sincrona, e com a permissao dos respondentes as mesmas foram gravadas
em audio e video.

Apbs contato inicial via WhatsApp com a presidente do Conselho Municipal de
Educacado na época, a pesquisadora participou de uma reunido ordinaria, de forma
presencial, com os devidos protocolos de seguranca e saude devido a pandemia, na
data de 29 de junho de 2020, realizada numa das dependéncias da Secretaria
Municipal de Educagéo, Cultura, Esportes e Turismo do municipio de Porto Feliz/SP,
no intuito de apresentar a pesquisa, solicitar autorizagdo para desenvolvimento da
mesma, acessar documentos internos e agendar a realizacao de entrevistas junto aos
membros do Conselho. A reunido em questdo contou com a presenca do Secretario
de Educacdo Sr. Celso Fernando Iversen, que apresentou questdes da educacao

municipal frente aos desdobramentos da pandemia do COVID-19. Apés a fala do
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Secretario e sua equipe, a pauta da reunido continuou, onde a apresentacao da
pesquisa estava inclusa.

Neste movimento, foram feitas as apresentacdes e esclarecimentos, entregue
ao Conselho a “Carta de Apresentacdo” de forma a oficializar o estudo, com a
especificacao de todo o contexto historico, social e educacional da pesquisa, e feita a
solicitacdo para realizacdo da pesquisa e uso das atas do referido conselho; além da
apresentacdo aos conselheiros dos documentos da pesquisa: o “Termo de
Esclarecimento Livre e Esclarecido” seguindo os procedimentos éticos em pesquisa
com humanos, no qual constaram informacfes e esclarecimentos sobre o estudo;
sobre o0s pesquisadores responsaveis (identificacdo contatos); os objetivos e
procedimentos do estudo; os beneficios diretos e indiretos e sobre a garantia do sigilo;
o “Roteiro de Caracterizagédo do respondente” no qual constam questdes pertinentes
aos dados pessoais dos entrevistados, bem como sua formacdo e tempo de
representatividade no CME e “Roteiro Semiestrurado para entrevistas com os
conselheiros municipais de educagao” com 20 questdes distribuidas em 4 eixos. Nesta
ocasiao houve a socializagéo dos contatos dos 9 conselheiros e suplentes presentes,
para agendamento das entrevistas com 0Ss membros dispostos a serem o0s
respondentes da pesquisa, todos 0s quais hum primeiro momento se mostraram
abertos e dispostos a participar. A pesquisadora agradeceu a presteza de todos,
deixando claro que a entrevista poderia ser de modo presencial, ou, a critérios dos
respondentes devido ao momento pandémico, de forma remota — 0 que fosse mais
viavel aos mesmos.

Nos dias seguintes foi enviado e-mail com os documentos e feito contato via
WhatsApp com os conselheiros para agendamento das entrevistas. Foram contatados
0s 9 membros presentes na reunido do Conselho Municipal de Educacéo onde houve
a apresentacdo do estudo e também os representantes dos segmentos do Conselho
Tutelar, das Escolas Particulares e dos funcionarios publicos municipais, que estavam
ausentes na referida reunido. Devido ao contexto da pandemia, dos 9 conselheiros
presentes que estavam abertos a participar da pesquisa, apenas 5 foram
entrevistados. Os outros 4 conselheiros passaram por inimeras questfes que 0S
fizeram declinar da entrevista: problemas de saude pessoal, na familia, questdes
pessoais e um deles ndo deu devolutiva ao contato realizado. Os 3 conselheiros que

nao estavam na referida reunido e posteriormente foram contatados, também néo
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participaram: o representante do Conselho Tutelar enfrentou o COVID-19, o
funcionario da prefeitura chegou a agendar a entrevista, mas precisou cancelar por
motivos pessoais e ndo reagendou, e o representante das escolas particulares nao
deu devolutiva do contato realizado.

Em marco deste ano (2021), com a nova composi¢cdo do Conselho Municipal
de Educacéao de Porto Feliz/SP, foi feito contato com 03 novos membros, que apoés a
apresentacao da pesquisa — da qual inclusive j& tinham conhecimento - prontamente
agendaram e realizaram as entrevistas. Também foram realizados encontros
informais de forma presencial com alguns conselheiros, buscando fortalecer vinculos
para agendamento das entrevistas.

Visando n&o interferir na rotina dos conselheiros, bem como atender as
particularidades de cada um, realizou-se as entrevistas nos dias e horarios indicados
pelos mesmos, sendo que todos foram unanimes em solicitar que a mesma ocorresse
pelo Google Meet. Ainda sim diversos imprevistos advieram e reagendamentos foram
necessarios por diversas vezes, devido ao contexto pandémico inusitado vivenciado
por todos. Com duracdo em meédia entre uma hora e meia a duas horas cada
entrevista, as mesmas foram realizadas de forma individual, onde percebe-se que os
conselheiros, se mostraram tranquilos diante da pesquisadora e com liberdade para
responder aos questionamentos contidos no roteiro semiestruturado. As entrevistas
foram gravadas em 4audio e video, com consentimento dos entrevistados, no Google
Meet, e posteriormente transcritas, organizadas e tabuladas mediante andlise
qualitativa dos conteudos (BARDIN, 2011).

Quadro 9 — Entrevistas com os conselheiros do CME de Porto Feliz/SP

Conselheiro Mandato Data Horario Observagdes
R1 2019-2021 07/07/2020 14h
R 2 2019-2021 16/07/2020 8h30 Necessario 2 reagendamentos
R3 2019-2021 18/01/2021 9h30 Entrevistada apoés cirurgia
R4 2019-2021 12/02/2021 15h Necessario 1 reagendamento
R5 2019-2021 24/08/2020 14h30 Necessario 1 reagendamento
R 6 2021-2023 27/05/2021 18h30 Necessario 1 reagendamento
R7 2021-2023 17/06/2021 18h30
R8 2021-2023 24/06/2021 11h30 Necessario 1 reagendamento

Fonte: Elaborado pela autora.

Os dados revelam que todos os conselheiros sdo trabalhadores na area da
educacao, graduados em pedagogia, € somente o respondente 4 ndo possuem uma
segunda graduacdo. Excetuando-se o respondente 6 que esta finalizando sua

primeira especializacdo, os demais possuem uma ou mais especializa¢cbes, porém
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nenhum possui mestrado ou doutorado. O quadro a seguir nos ajuda a comparar e

compreender melhor o perfil dos respondentes.

Quadro 10 - Perfil dos Respondentes

CONSELHEIRO

R1

R2

R3

R4

RS

R6

R7

REPRESENTA-
TIVIDADE

Professores
de Ensino
Fundamental
Municipal

Diretores da
Rede Estadual

Diretores da
Educacao
Infantil da

Rede
Municipal
(Suplente)

AssociagOes e
ONGs
(suplente)

Secretaria de
Educacao

Servidores do
Quadro de
Apoio Escolar
da Rede
Municipal
Diretores de
Educacao
Infantil da
Rede
Municipal
(Suplente)

GENERO

IDADE

41
anos

50
anos

36
anos

55
anos

33
anos

36
anos

30
anos

ESTADO
CIVIL

Separada

Divorciada

Amasiada

Vilva

Solteira

Solteira

Solteiro

FORMACAO
ACADEMICA

Graduagdo em
Pedagogia, Normal
Superior e em Letras
Especializacdo em
Psicopedagogia e
Educacéao Especial
Graduagéo
Licenciatura em
Histdria e Pedagogia
Especializa¢do em
Educacéo Especial
Inclusiva
Graduacgdo em
Pedagogia e em
Letras
Especializagdo em
Lingua Inglesa e
Gestédo e Supervisdo
escolar
Graduagdo em
Pedagogia
Especializacdo em
Deficiéncia Intelectual
e Educacao Infantil
Graduacgdo em Artes
e Pedagogia
Especializacdo em
Arte e Educacéo,
Deficiéncia
Intelectual, Educacao
Musical
Graduagédo em Direito
e Pedagogia
Especializacdo em
Temas Transversais
(em andamento)
Graduagdo em
Pedagogia e
Educacéao Fisica
Especializa¢cdo em
AEE - Atendimento
Educacional
Especializado,
Avaliacdo
Educacional,
Psicopedagogia
Clinica e Institucional,
Orientagéo
Educacional e Gestéo
Escolar, Educagéo
Fisica Escolar com
Enfase na Incluséo,
Planejamento
Educacional e
Politicas Publicas,
Tutoria em Educacao
a Distéancia e

NO CME

Indicada pela
Unidade Escolar
e eleita apds
pleito com outras
escolas

Indicagdo da
dirigente de
ensino do Estado

Candidatou-se

ao cargo apos

divulgacéo das
eleicdes

Convite do
dirigente

Representante
da Secretaria da
Educagao

Candidatou-se

ao cargo apoés

divulgacéo das
eleicdes

Candidatou-se

ao cargo apoés

divulgacéo das
eleicdes
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Docéncia no Ensino
Superior e
Neuropsicopedagogia

R8 Diretores de M 38 Casado Graduagédo Candidatou-se
Ensino anos Licenciatura em ao cargo apoés
Fundamental Matematica e divulgacéo das
da Rede Pedagogia eleicdes
Municipal Especializacéo em

Direito Educacional,
Alfabetizacéo e
Letramento, Gestao
Escolar

Fonte: Elaborado pela autora

Como apontado, para realizagcdo das entrevistas foi elaborado um roteiro

semiestruturado com 20 questbes, divididas em 4 eixos, que levantaram as

concepcodes dos entrevistados acerca das ac6es desenvolvidas no interior do CME de

Porto Feliz/SP, assim como suas perspectivas com relacdo aos caminhos a seguir.

Posteriormente, em discussdo de orientacdo da organizacdo de Porto Feliz,

estabeleceram-se 0s eixos na estruturacdo da analise de conteudo dos discursos,

conforme a seguinte organizacao do roteiro de entrevistas:

Eixo 1 - CME de Porto Feliz/SP e a Qualidade Socialmente Referenciada
(questbes de 1 a 5 da entrevista): constitui-se da organizacao e andlise da fala
dos respondentes relacionadas a compreensao sobre qualidade e o papel do
CME com relacdo a qualidade socialmente referenciada.

Eixo 2 - Gestdo Democratica e a participacdo no CME de Porto Feliz/SP
(questbes de 6 a 10 da entrevista): realiza-se neste item a analise dos
respondentes que revelam as posturas do conselho e dos conselheiros com
relacdo a participacéo e a gestdo democratica.

Eixo 3 - CME de Porto Feliz/SP e os Mecanismos de Gestdo Democratica
(questbBes de 11 a 15): neste espaco realiza-se a analise das respostas das
entrevistas e se analisam os meios (mecanismos) criados para a aproximacao
com o coletivo.

Eixo 4 - CME de Porto Feliz/SP e as Estratégias de Gestdo Democrética
(questdes de 15 a 20 da entrevista): as formas de buscar caminhos de gestao
democratica sdo analisadas neste item, com subsidiadas nas respostas
oferecidas pelos conselheiros.

Partindo dos aspectos tedricos refletidos sobre todo o percurso da pesquisa,

com a interlocucdo e colaboragéo das concepcoes de diversos autores, destaca-se

nesse momento recortes das falas dos respondentes do CME de Porto Feliz/SP
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(ENTREVISTAS, 2021) , a fim de delinear os materiais e informacdes, realizar analises
e estabelecer dialogo entre o conteudo analisado e as medidas indutoras de gestao
democrética adotadas (ou nado) pelo Conselho Municipal de Educa¢do de Porto
Feliz/SP, sob a perspectiva da qualidade socialmente referenciada.

3.3.1 O Conselho Municipal de Educacéo e a qualidade socialmente referenciada

Ja discutiu-se que buscar uma definicao para qualidade néo € algo facil (SILVA,
2010, p.61), pois 0 mesmo é suscetivel a distintas formas de interpretacao, e requer
vasta discussédo com participagao efetiva da sociedade como propde o Decreto n°
6.094/2007 (BRASIL, 2007), que dispde sobre o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacao e formaliza em seu artigo 1° “[...] € a conjugagao dos esforgcos da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em regime de colaboracéo, das familias
e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacéao basica”. A
importancia do assunto ja € observada na primeira questéao do roteiro semiestruturado
para as entrevistas realizadas, que cita a Resolucao n° 7, de 14 de dezembro de 2010
(BRASIL, 2010) que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos apontando que a palavra “qualidade” aparece 14 vezes
e “qualidade social” aparece 3 vezes, refletindo a grande preocupacédo com estas
guestdes em ambito nacional.

Toda sociedade brasileira tem direito subjetivo a educacdo de qualidade
socialmente referenciada, direito que corresponde a obrigacdo da oferta de condi¢des
objetivas para que cada cidadao se constitua autbnomao, livre e responsavel, sendo tal
dever do Estado, da familia e da sociedade como um todo. O Conselho Municipal de
Educacao é um dos bracos na luta em busca da qualidade e da qualidade socialmente
referenciada, pois sendo um colegiado apresenta representatividade social em sua
composic¢do, oportunizando que as agdes do colegiado vislumbrem e constituam a
coletividade e a visédo de qualidade da mesma. Bordignon (2009, p.69), esclarece que
o olhar de cada conselheiro, de cada representante, ira constituir a visao da totalidade,
tendo como objetivo a qualidade da educacao e o interesse da coletividade, e se esta
representatividade nédo ocorre adequadamente, esta composicdo da visdo da
totalidade e seu foco ficam turvos e comprometidos, portanto, comprometida também

a qualidade da mesma.
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No eixo 1 das entrevistas (questdes de 1 a 5) destacam-se a “qualidade” e
“qualidade social”. A fala dos conselheiros respondentes (identificados como R) reflete
a polissemia de definicbes envolvendo a tematica, pontuando questdes qualitativas,
formativas, politicas, dentre outras. Transcrevem-se algumas falas dos conselheiros
guando questionados sobre como é tratada a questdo de qualidade e de qualidade

social:

R1: [...] a questdo qualidade ndo é s6 o direito de estar ali com a vaga
garantida, é oferecer um ensino que realmente faca-se presente ali para a
crianca e para o adolescente, independente da fase em que esteja... um
jovem que ndo esta presente na escola esta sendo prejudicado na qualidade
social também.

R2: Neste Conselho em especifico, e talvez seja até uma maneira
interessante de “estartar” esta questao, nés néo fizemos leitura de nenhum
documento que norteasse essa situacdo por exemplo... a gente olha muito
para as questdes que estdo sendo colocadas, a Secretaria da Educacgéo
Municipal € muito presente, estd sempre muito junto, a gente sabe que existe
uma preocupacdo com a qualidade, mas o Conselho em si ndo pegou a
resolucdo em maos para lidar com ela.

R6: Fica dificil responder enquanto conselho sendo tdo nova no conselho né?
Eu vou falar pelo que a gente ja esta direcionando. A gente entrou com
bastante, eu vou usar a expressao vigor, 0 Novo grupo agora entrou e parece
gue estd com animo, os membros que estdo la estdo em busca dessa
gualidade, de auxiliar de alguma forma a qualidade da educacdo no
municipio. Imagino que a gente vai ter muito desafio, porque o tempo € muito
curto, a gente tem poucas reunifes ordindrias e ai tem toda quest&o politica
no municipio, tem toda a questdo de realmente entender as pessoas, 0 que
as pessoas estdo fazendo 1a [..] com alvo na qualidade ou estdo ali para
cumprir a quantidade de membros.

R7: Essa é uma pergunta dificil de responder (...) cada um tem uma visao
diferente do que é qualidade...

R8: Entdo... nés ainda ndo aprofundamos para chegar nesse ponto... [..] a
gualidade social, ai € uma opinido que eu posso colocar minha, ainda do
Conselho néo tive tempo de ouvir todos para saber o que eles entendem
disso, talvez eu tenha que trazer um referencial pra eles primeiro, para ter
uma formacao, a maioria ali, muitos ndo sdo da area da Educacéo, ndo vao
entender, mas a qualidade social é a formag&o do aluno, a clientela nossa
para que ele tenha o poder de se emancipar dentro da sociedade, no status
quo dele, para que ele tenha essa mobilidade social, para que a escola supra
as necessidades da sociedade.

As respostas apontam a pluralidade de entendimentos sobre o que € qualidade

e gualidade social, bem como revelam a falta de reflexdes e discussdes sobre a
temética.

R1: Ainda a gente preserva uma qualidade mediana, poderia ser melhor. Eu

entendo que nos anos iniciais € uma qualidade até boa, ndo s6 pelos niveis
do IDEB que a gente acompanha, que aqui tem um nivel bom de IDEB nos
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anos iniciais. S6 que chega la nos anos finais a gente vé que cai muito esses
indices no IDEB...

R2: A qualidade melhorou, mas ainda tem muito que melhorar [...] ainda em
passos muito lentos [...] no ensino médio, eu pego a ponta. Entdo eu ainda
tenho alunos no Ensino Médio chegando com dificuldade de alfabetizagao...
passou 9 anos dentro de uma escola e chega analfabeto... [...] isso me
incomoda profundamente.

R4: [...] com a nova administracéo, essa qualidade vem sendo vista com uma
énfase muito grande

Sendo o CME um colegiado fundamental nas demandas educacionais,
entende-se que gestdo democrética, a representatividade e a participacdo estao
vinculadas a qualidade da educacgédo socialmente referenciada, na medida em que o
alcance dessa qualidade se da quando tais movimentos de gestdo democratica
ocorrem efetivamente. Um desses movimentos foi a elaboracdo do Plano Municipal
de Educagéo (PME), conforme determinava o Plano Nacional de Educacéao (PNE) -
Lei n® 13.005, de 25 junho de 2014 (BRASIL, 2014a), que deveria ter agao efetiva do
CME e posterior monitoramento das metas pelo referido colegiado. Os respondentes
ao serem indagados sobre a participacdo e o papel do CME na elaboracéo,
discussbes, se 0 mesmo dava atencdo a qualidade da educacdo e se estava

acompanhando o alcance das metas, apresentaram divergéncias em suas respostas:

R1: Para elaboracdo do PME [...] foi contratada uma empresa externa para
fazer essa triagem, foi feito um questionario com todos os professores,
funcionérios, familiares e foi feita também uma assembleia ndo — como é que
a gente fala quando é aberta ao publico — uma audiéncia aberta? N&o, € um
outro termo que se diz, que foi convidado todos os pais a participarem
também... entdo eu acho assim: o PME ele precisa realmente ser colocado
em pratica. Algumas das metas colocadas precisam realmente ser colocadas
em pratica que é atender principalmente a questao da qualidade.

R2: Este Conselho de hoje ndo participou... o PME ele foi escrito no momento
da assuncao do prefeito, e ai vai sendo agendado — ndo sei se existe essa
palavra — colocados os anexos e adendos que sdo necessarios. [...]

R3: [...] A participac@o do CME é muito efetiva. Nenhuma ac¢do ocorre sem
ter um parecer do CME. Ele participa ativamente em todas elaboracdes de
gualquer algo que venha a interferir na educacdo dos nossos alunos... Entdo
ele esta sempre presente colaborando nas decisbes, dando sugestdes, e
tendo essa visdo dentro de em qualquer projeto que envolva a educacédo o
CME sempre esté presente.

R4: Tivemos plena (participagdo), porque desde o inicio da construcéo desse
Projeto, nés tivemos participagdo de todas as questdes. Fomos muito
ouvidos, teve varias discussdes, muitos encontros, muitas pontuacdes...

R5: [...] Tivemos bastante dificuldades na elaboracdo do PME... ele veio
formatado e nés tivemos bastante dificuldades com os desdobramentos dele
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e 0 Conselho também tinha uma outra constituicao, ndo era esse formato que
nés temos hoje, ndo era essa gestdo que nds temos hoje.

R6: Nao sei dizer se teve uma participacdo do Conselho ou se foi uma
participagdo soO para cumprir tabela, pré forma né?

Apontando em dire¢bes antagonicas, as falas dos respondentes revelam o
posicionamento politico de cada um, mais do que qualquer outra coisa, pois confunde-
se a atuacao do Conselho conforme suas fungdes normativa, deliberativa e consultiva
com a simples ciéncia dos passos dados pela Secretaria da Educacdo e do Poder
Executivo. Ao término do processo, o PME de Porto Feliz/SP foi concretizado
mediante a Lei n° 5.400, de 11 de junho de 2015 (PORTO FELIZ, 2015), que dispde
sobre plano municipal de educacdo (PME) do municipio de Porto Feliz/SP, em
conformidade com a Lei federal n°® 13.005/2014 que aprovou o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) em 25 de junho de 2014, conforme especifica, e da outras

providéncias; porém nado se ouve falar de acompanhamento efetivo do mesmo.
3.3.2 Gestdo democrética e a participacdo no Conselho Municipal de Educacao

A Carta Magna brasileira (BRASIL, 1988), € considerada o berco da gestéao
democrética na nacdo, porém sua efetivacdo e real exercicio ainda estdo em
desenvolvimento, observando-se uma lacuna entre a legislagdo escrita e a
concretizacdo do texto legal em acBes e desdobramentos. A gestdo democratica em
nossa sociedade precisa ser vivenciada, construida, apossada pelos cidaddos nas
multiplas esferas sociais. A redacado constitucional estabelece que o ensino publico
seja ministrado firmado em alguns principios, sendo um desses principios basilares a
gestdo democratica. Os conselhos municipais de educacdo, por sua hatureza e
constituicdo, precisam, portanto, oportunizar a aproximacao necessaria entre a
sociedade, profissionais da educacdo e demais esferas sociais de modo a promover
espacos e tempos de onde a voz a vez e 0 voto, ou seja, as manifestacbes da
sociedade, ocorram de forma organizada e objetiva. A construcdo da gestéo
democratica ndo é algo simples, conforme nos advertem Lima e Alca (2010, p. 18),
envolvendo a responsabilizagdo de todos e também de cada individuo, buscando
desenvolver a formacdo do cidaddo para que este seja mais participativo na
sociedade, de forma coerente e autbnoma em suas decisfes para o0 exercicio da

cidadania.
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As questdes 6 a 10 registram as percepc¢des dos conselheiros neste assunto e
0S avancos e entraves para o exercicio da gestdo democratica no CME de Porto
Feliz/SP. Neste eixo 2, os conselheiros indicam em suas entrevistas as fragilidades
no exercicio da gestdo democrética no interior do CME de Porto Feliz/SP, e o ensejo
dos membros que tomaram posse recentemente em oportunizar uma construgdo mais

sélida fundamentada nos principios de gestdo democratica. As falas mostram que

R1: Os avancos (do CME) eu acho que ainda foram poucos.

R5: Eu acho que o avanco alcancado foi a questdo organizacional do
Conselho, que em outros momentos ndo tinha essa estrutura democratica,
essa participacgdo ativa, e hoje nés ja temos. Entdo eu acho que esse j4 € um
avango.

R6: Acredito que houve avangos sim, mas chegou num ponto que eu acho
gue assim, parecia que ia deslanchar o Conselho e parou. Eu senti isso vendo
os documentos do Conselho que houve uma ruptura ai.

R7: Primeiramente a gente ja pode ver um bom movimento da nova gestao
gue é conseguir trabalhar o estatuto (regimento) para gente conseguir que
ele seja realizado em forma de decreto, porque ele tem que ocorrer de forma
em decreto municipal. Entdo ja € um avan¢o muito grande a gente conseguir
gue o préprio presidente ja busque um estatuto dando embasamento para
gue se haja algum tipo de resisténcia da Secretaria de Educacdo — opa a
gente tem um estatuto — entdo o estatuto € uma lei municipal e a gente pode
sim buscar compreender tal assunto, solicitar deliberagbes para o conselho.

R8: Eu acredito que a proprio formato da reunido ser fora dali, da Secretaria
da Educacgéo, pra mim, na minha visdo é um avango também. O formato da
reunido, em se fazer uma reunido mais democrética, onde todos possam
falar, e ndo seja apenas transmissdo de informacao, referendar algo que
alguém ja fez, a questdo de vocé tentar construir com os membros uma
proposta, e tirar deles que representam a sociedade em geral, as reais
necessidades do municipio nas questdes educacionais, para mim ja significa
um avanco. O que mais? A iniciativa de tentar fazer um regimento interno,
estabelecer normas para o funcionamento do Conselho também eu acredito
gue seja um avanco. Fazer provocacdo e ndo necessidade de pedir
autorizacdo de tudo o que vai se fazer, para pedir ou requisitar de qualquer
orgao ou do préprio Secretario um documento, e eu fago isso com autonomia,
ndo vou pedir licenga para ninguém para fazer, eu acho que ja € um avanco,
nesse sentido. Eu ja estou fazendo e vou continuar fazendo porque é da
minha pratica, eu sempre fui assim, e se ndo tiver resposta vai chegar para o
Conselho e eu vou falar ‘ndo obtive resposta’, entdo eles ja sabem que
comigo, nesse sentido, vai ser assim, e iSso € um avanco.

A troca e/ou substituicdo de conselheiros, as auséncias nas reunides e/ou
discussoes, dentre outros quesitos, trazem prejuizo a representacao social, paridade,
centralizando o poder nas maos de uma minoria participativa, turvando e afetando o

carater democratico do CME. A questao é elucidada pelas respostas:
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R1: [...] Nés iniciamos o ano de 2019 com uma equipe de conselho tutelar
gue ndo frequentava as reunies do CME, e sempre que a gente chamava
eles ndo estavam presentes [..] Houve a troca dos conselheiros, acho que foi
por volta de novembro, porque eles ndo estavam atuando de acordo com o
gue a gente estava vendo também dentro do conselho. A gente precisava
esclarecer duvidas, levantamentos que eles tinham em maos desse setor e a
gente ndo tinha esse acesso. Isso foi uma demanda urgente na época e dai
a gente solicitou via oficio esclarecimentos das auséncias desses membros
e quais eram os motivos devido as auséncias nas reuniées e com outros
membros também que a gente estava tendo auséncias de membros, que
eram representantes de pais e a gente ndo sabia qual o motivo porque nao
estavam frequentando as reunides, porque as vezes a gente pde em
discussdes coisas que envolvem varios setores e precisa dessa
representagao.

R2: Existe uma participagéo muito timida dos conselheiros de uma maneira
generalizada. Nao sdo todos que fazem jus as reunides, que estéo ali sempre.
Tem algumas pessoas que eu nunca vi em reunido nenhuma, entdo ha um
absenteismo em relacdo a essas reunides. Eu acho que o Conselho ndo tem
clareza do que é o seu papel, os conselheiros ndo tem essa clareza do que é
0 seu papel, mas infelizmente como é na sociedade como um todo... entéo
assim, nao é muito diferente, e ai o préprio volume de coisas pra resolver, e
pra ver, e conversar, ai chega uma demanda aqui e outra ali e acaba nao
abrindo espaco pra essa discussdo ou estudos dessa monta e
consequentemente a conscientiza¢do das pessoas. Entdo é um ponto falho,
eu acho que deixa a desejar.

R3: Com relacdo aos avancos eu ndo tenho como pontuar, porque como eu
disse ndo é sempre que eu estou nas reuniées. Com relacdo ao papel do
conselheiro, como eu disse, mesmo sendo suplente eu ainda estou presente
guando o cargo efetivo se encontra, para termos uma visdo mais ampliada
do assunto a ser tratado. E um conselho atuante, sim, nés damos 0S Nossos
posicionamentos e fazemos valer por muitas vezes o que é pensado na
guestdo a educacéao.

R4: E uma pergunta delicada, porque assim, vocé sabe que dentro do
Conselho as pessoas ndo sentem a obrigatoriedade de ir. Entdo assim, as
pessoas atuantes sdo sempre as mesmas que estado propostas a colaborar.
Entdo algumas falhas sempre tem, e alguns membros ndo comparecem, mas
a gente sempre busca trazer essas pessoas para o Conselho, e isto est4
funcionando e esta dando certo, esta aumentando essa participacéo.

R5: Eu entendo que muitos sdo novos, que nunca tinham participado de
outros conselhos, entdo eles estédo se familiarizando, se apropriando dessa
definicio de papéis, mas eles tém se saindo bem, mas estdo em processo de
estruturacgao.

R7: A cidade é de interior, entdo as pessoas pensam que por fazer parte do
Conselho é alguma coisa, tem nome, alguma visibilidade ou algo assim. Faz
parte de uma cidade de interior, e eu ndo sabia que era assim até trabalhar
numa cidade de interior. Entdo muitos conselheiros fazem parte do CME
apenas por um status talvez, € isso que eu consegui perceber nas reunibes
ali. Entdo eu vim sé para fazer parte de um conselho. Nao é geral, mas a
gente percebe isso.

Alguns assuntos, como perspectiva frente as necessidades urgentes, néo

possuem entendimento Unico por parte dos conselheiros:
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R3: [...] mas quando ha as necessidades urgentes nés estamos sempre
presentes, ha uma democracia, todos séo contatados para que se rednam,
tomem conhecimento da situagédo e também possam opinar e buscarmos a
melhor solucao.

R5: Eu entendo que eles fazem os apontamentos sim, demandas como isso
qgque temos vivenciado desse periodo nédo-presencial, eles estao
acompanhando, nds fazemos devolutivas com relacdo ao acesso dos alunos
a internet, as devolutivas das atividades propostas ndo presenciais. Eles ja
viram todas as devolutivas do 1° bimestre, essa semana teremos reunido para
as devolutivas do 2° bimestre que sdo demandas urgente, nds nao
trathvamos antes sobre isso no presencial, ndo tinhamos esse néao-
presencial, entdo eu entendo que sim, que eles acompanham as demandas
urgentes.

R6: Com relagéo as necessidades, eu acho que acaba ficando nisso: 0 que o
Conselho precisava ponderar, se reunir, comprovar, (ndo sei se foi esse o
sentido da pergunta) acabava sendo feito, mas eu acho que ficou muito
limitado em suas fungdes. la cumprindo realmente as exigéncias ali, mas ndo
alcancava outras demandas.

R7: Eu acho que a formacéo dos conselheiros, embasamento tedrico deles é
uma coisa urgente, uma andorinha sé nao faz verao. Eu sozinho la néo vou
conseguir resolver nada, eu preciso que todos tenham conhecimento, e
busquem formacéo [...], isso é importante, € uma necessidade urgente:
formacéo e capacitacdo dos membros do conselho. Eu acho que o Conselho
ter mais autonomia, mais — como € que eu posso dizer — mais participagéo
da sociedade, ndo dos segmentos ali envolvidos, a sociedade em geral
precisa saber que existe um CME, isso cabe a nés divulgar, entdo nés vamos
tentar fazer esse trabalho de divulgar, publicizar ao méaximo e tentar chegar
la. [...] Outra necessidade urgente: finalizar esse regimento, [...] estabelecer
uma rotina de trabalho e um plano de acao para o Conselho, anual, semestral,
preconizando a questdo das metas do PME, e dar publicidade disso para os
interessados também, dentro do quadro do magistério. Eu quero fazer um
boletim informativo para os professores e profissionais da educacdo, do
magistério aqui. Eu vou tentar elaborar o boletim informativo para enviar para
as escolas em mala direta. [...] e fazer com que ele funcione de uma forma
gue a gestdo democratica ndo esteja s6 no papel, mas na pratica, porque ele
ainda nao esta desse jeito.

Outras questbes, como o entendimento sobre papel dos conselheiros, ocorre
uma aproximacao nos entendimentos, principalmente sobre a necessidade de tempo,

formacéo e capacitacao:

R1: [...] eu me sinto as vezes com falha na minha acéo, eu poderia ser mais
efetiva se tivesse mais tempo habil para me dedicar a isso, pois mesmo sendo
conselheira a gente concilia com outras fungbes. Para vocé analisar um
documento, pra vocé analisar as contas que a Prefeitura realizou dentro dos
25%, pra vocé analisar tudo isso vocé tem que abrir mdo da sua parte
profissional para vocé estar a frente disso fiscalizando e observando todos
esses detalhes. E eu sinto que nesse primeiro ano de atuagdo eu ndo pude
fazer isso 100%, eu ndo sei se € o tempo que a gente reduz, ficando s6 meio
periodo, isso € pouco também, ou se realmente s6 ficar ali no setor e ndo
circular. Eu sei que outros conselhos que ja tiveram papel mais fora, externo,
visitando escolas, observando praticas diretas e nés ainda nao tivemos essa
oportunidade de ir. Foi inaugurada uma creche e a gente néo foi I4 verificar
se realmente estava de acordo com aquilo que estava colocado dentro do
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documento que foi la pra nés: niumero de mobiliario, investimento que foi
colocado 4 dentro... entdo a gente ndo teve esse papel fiscalizador do
conselho como seria de devido nosso. Entdo eu acho que ainda tem falhas,
digo isso por mim.

R6: No papel do conselheiro, € uma pergunta que eu tenho... pelo que ja
encontrei com o grupo, se todo mundo ali tem, qual é a ideia que cada um
tem do seu papel. Porque havia uma pratica aqui, ndo sei se tem em outras
cidades, mas aqui havia a pratica de vou pegar a participacdo do Conselho
porque o dia do Conselho abona a falta, entdo depois eu posso ir resolver as
minhas coisas. Entdo ndo tenho certeza se ta todo mundo esti bem claro
realmente do papel do conselho.

R8: Com o regimento estabelecido nés vamos ter ali as condicbes de
trabalho, os grupos de trabalho e a intengdo é que a gente faca uma divisao,
cada um sabendo onde pode atuar ali dentro, de acordo com as reunides que
nds vamos ter, e dai entra de novo na questdo da formagéo do conselheiro,
da capacitacéo dele e dele entender qual a funcéo dele, qual o papel dele
como membro do Conselho, que ndo é apenas estar 14 presente numa
reunido, mas ele tem que participar, dar sua colaboracao, querer aprender e
colaborar para que a educagcdo como um todo melhore. O papel do
conselheiro na minha opinido é esse, e estar antenado as necessidades para
trazer para dentro do Conselho isso.

Diante da necessidade de formacao e capacitacao, como tem sido no decorrer

dos tempos a atuacao dos conselheiros do CME de Porto Feliz/SP? Ao observar as

falas dos

respondentes percebeu-se que alguns conselheiros ainda nao

compreendem o que realmente deveria ser a atuagdo ideal de um conselheiro

municipal de educacdo. Observa-se que alguns conselheiros estao presentes, porém

apenas sendo informados dos atos da administracéo, e dando sua ciéncia e anuéncia,

enguanto outros conseguem perceber a necessidade de atuar de forma efetiva.

R5: Sim é atuante, como nds colocamos, eles estdo sempre presentes, eles
estdo acompanhando todos os levantamentos. Se existem algumas coisas
gque ndo ficaram claras eles questionam, entdo eu entendo que héa
participacdo atuante.

R6: Do Conselho atuante a mesma questao. Me parece que ele ja teve mais
energia, ja teve mais atuagdo e parece que ficou realmente houve essa
ruptura. Porque a gente vé nos documentos de movimento midia social, de
regimento interno que, parou tudo... ficou tudo engavetado.

R7: [..] Dos que conseguir ver [.] alguns s&o atuantes, fazem
indagamentos... ndo sei também se essa pouca participacao é por conta dos
entraves que a prépria Secretaria de Educagdo traz para dentro do
Conselho... que esta diminuindo por conta da nova gestao.

R8: Eu acho que nés estamos bem no comeco, eu hdo acho que o Conselho
esta atuante da forma que deveria estar, ele esta muito aquém ainda mas nés
temos a intencdo de que seja muito atuante e estamos no caminho.

Publicidade e transparéncia também s&o principios da gestdo democratica que

precisam ser efetivados no interior do CME. As respostas revelam como isso tem se
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dado no momento, os reflexos de ndo participacdo da sociedade como um todo e

também apontam mecanismos e acOes necessarias para o atendimento desses

principios:

R1: [...] A gente ndo tem uma divulgagdo muito ampla. Nés nédo divulgamos
em paginas ou redes sociais, mas que por ser uma cidade pequena as
pessoas fazem o boca-a-boca ainda.

R3: Sobre as deliberacfes, os conhecimentos sdo socializados com a
comunidade, mesmo porque membros da comunidade fazem parte do
Conselho.

R4: Olha, sempre foi, a gente passa isso tudo para os diretores escolares,
eles levam esse conhecimento para as comunidades escolares, é divulgado
pelo blog da Secretaria, também é comentado na Camara Municipal, sempre
gue a gente cita alguma coisa assim eles abrem espaco para a bancada livre,
para fazer discussdes. A gente tem um bom vinculo de comunica¢do com o
municipio sim, e a comunidade tem participacdo ativa, além da pagina no
Facebook que eles podem estar levantando algumas questdes, tirando
algumas duavidas e deixamos abertos como conselheiros sempre que nos
procuram estamos prontos para tirar as dudvidas, sempre que possivel,
qguando temos as respostas.

R5: Eles sao representantes dos pares, entdo nds percebemos as
replicagdes. [...] Dessa forma vai tendo divulgacdo e amplitude na divulgacéo
das informacdes.

R6: O que tem hoje é dentro do blog da Educagédo tem um link parta o
Conselho, mas mesmo la as publicacfes estdo estagnadas, assim como no
Facebook do Conselho. Isso j& foi colocado como prioridade, entdo a gente
tem que dar publicidade ai, e dar publicidade tanto em termos legais e em
linhas acessiveis para a comunidade, para que eles entendam qual a fungéo,
guem esté |4, porque que esta |4, e 0 que esta sendo discutido.

R7: N&o tem deliberagé&o... eu néo tive acesso, eu nunca vi uma deliberagéo
publica do Conselho Municipal. Mas as vezes a gente nao viu porgque na
gestao anterior, como néo tinha o estatuto (regimento) as vezes se vocé fosse
indagar o Conselho sobre um determinado assunto, para buscar uma
deliberacéo, eles ndo tinham embasamento para isso, ndo saberiam como
agir.

R8: Atualmente acho que ja a questdo da transparéncia foi melhorada, porque
nés, inclusive a ideia de Facebook foi do proprio colegiado, fazer Facebook,
uma pagina. Entdo eu fiz uma pégina no Facebook e nds colocamos la com
antecedéncia as pautas, as delibera¢cbes e as atas na integra das ac¢des do
Conselho e sempre havera registro das reunides e um breve relato do que foi
feito. Eu acho que pode ser muito mais transparente ainda, por exemplo, com
o boletim informativo, e buscando formas de melhor comunicacdo com a
sociedade em geral. Facebook atende parcialmente, a quem tem acesso. A
transparéncia pode ser melhorada sim.

E notdrio nas respostas dos entrevistados que alguns processos no CME de

Porto Feliz/SP ndo ocorrem com uma proposta democratica, necessitando de

mudancas urgentes, de acdes efetivas, planejadas e estruturadas como abertura de
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espaco para a utilizacdo da comunidade durante as reunibes, ampliacdo da
comunicacdo por meio das redes sociais, site/blog na internet e da manutencéo e
atualizacao das informacdes colocadas neste mesmo espaco. Tais mecanismos Sao
elencados pelos conselheiros como estratégias de gestdo democratica, mas que
ainda precisam ser consolidados. A atual composicdo do CME de Porto Feliz/SP tem
mostrado maior efetivacao na direcéo da divulgacao, publicizacéo e transparéncia dos
atos do CME, pois desde sua posse em marco de 2021 tem divulgado nas redes
sociais sua agenda de reunides, pautas e atas das reunides, bem como fotos dos

momentos do colegiado.
3.3.3 O Conselho Municipal de Educacéao e instrumentos de gestdo democratica

Para a concretizacdo da gestdo democratica, € necesséria a descentralizacao
da administracdo do Estado, para que se conquiste a autonomia dos municipios para
administrar suas realidades locais. Nos municipios, a autonomia do conselho de
educacao depende de elementos e particularidades da politica local, tais como a forca
da influéncia do poder executivo neste colegiado, que reverbera diretamente em como
o conselho garante o atendimento das demandas da sociedade e seus
direcionamentos de forma democréatica.

Teixeira (2001) pondera que algumas atribuicbes sdo assumidas pelo poder
local, devido as politicas de privatizacao e descentralizacdo impostas para que ocorra
a reducdo do papel do Estado, porém este muitas vezes ndo possui 0S recursos
humanos e financeiros necessarios, o que afeta ainda mais as condicbes de miséria
e exclusdo da populacéo. Para que o poder local consiga legitimar politicas, se faz
necessario promover o envolvimento da sociedade local, o que é feito criando-se, de
cima para baixo, mecanismos de participacdo. Entende-se como mecanismos de
participagdo0 0S meios que promovam a presenca e concreta participacao,
oportunizando a aproximacdo com o coletivo. Cada localidade tem desenvolvido sua
organizagdo de forma autbnoma, criando seus proprios tempos e espacos de
participacéo, e a0 mesmo tempo em que as utilizam, refletem sobre tais instrumentos,
buscando redefinir politicas, propor alternativas para melhor aplicacdo dos recursos,
denunciar abusos ou omissdes das autoridades, dentre outros.

Bobbio (2000) nos mostra que participagdo democratica depreende uma

acao reguladora, fiscalizadora, avaliadora e também resolutiva sobre os caminhos nas
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diversas areas da vida politica e social das instituicbes educacionais e sociais,
pontuando que esta participacdo sO sera efetiva quando os cidaddos que sao
convocados a participar possuirem condi¢cdes adequadas para realizacdo de tal
empreitada. Observar-se-4 as respostas ao eixo 3 (questdes 11 a 15) para analisar a
realidade do CME de Porto Feliz/SP sobre os mecanismos de gestdo democratica. A
autonomia do CME em relacéo ao Poder Executivo apresenta algumas questdes, pois
h& dependéncia no uso do prédio, equipamentos e mobiliarios, sendo que o0s

conselheiros em sua grande maioria descrevem essa autonomia como parcial:

R1: Eu acho que é parcial. Porque nés precisamos do setor para fazer os
oficios, nés precisamos das maquinas de xerox, do espaco que tem ali, dos
arquivos que tem ali. Entéo é parcial. N6s temos autonomia, mas a gente
depende do Poder Executivo para que a gente possa ter esses equipamentos
disponiveis para que a gente possa fazer a nossa reunido acontecer. Tanto
datashow quanto computador, entdo a gente utiliza desse espaco e desses
equipamentos que pertencem ao Executivo. Temos autonomia nas
discussoes, isso a gente nunca foi direcionado a discutir somente 0s assuntos
gue eles permitiam, mas assim, autonomia de espaco, mobiliario e
equipamento a gente nao tem.

R2: Eu diria que parcial, principalmente porque as reunifes séo feitas no
préprio prédio da Secretaria de Educacdo. Eu acho que essa situagdo de
ambiente acaba tolhendo um pouco a liberdade da gente em falar o que
pensa e discutir questdes, enfim.

R3: Ao meu ver, toda autonomia ela deve ser pautada dentro da legalidade.
Entdo eu acredito que parcial porque exatamente as legislacdes podem ser
divergentes nas deliberacdes e discussdes.

R4: Olha, no meu ponto de vista, talvez até que leigo, eu acho que parcial.
Tem que ser juntos (CME mais Executivo), eu acredito que a nossa
autonomia seja parcial. Tem que ser discutidos 0s assuntos, as pautas para
que sempre caminhe junto.

R5: Acho que ampla e total fica um pouco dificil porque nunca a gente
consegue, uma totalidade, mas acho que sim, € uma autonomia grande sim,
o didlogo com o Secretario é muito aberto, tem o vinculo e acaba tendo essa
liberdade.

R6: [...] eu acredito que agora estamos com autonomia sim. N&o sei como
estava antes, mas eu ja vi que foi muito bem posicionada a fala do presidente
no Conselho e eu to botando fé, estou acreditando que a gente vai trabalhar
com autonomia sim.

R8: Parcial... a autonomia ela é bem parcial. Em algumas situacdes ela é
nula, ndo existe. Isso tudo tem a ver com a gestao democraética [...] como ndo
existe uma cultura, ndo existe essa pratica da gestdo democratica as coisas
eram muito direcionadas, e era sempre ok, ok, ok, e sim para tudo, porque
eram todos cargos comissionados.
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Os entrevistados que foram eleitos recentemente e estdo na atual gestdo do
CME sinalizam certa imposicdo do Poder Executivo, na pessoa do Secretario de

Educacéao, por ocasido da reunido de posse dos mesmos:

R6: O que eu observei assim, como eles ajudaram no processo de transicéo,
no processo de elei¢cdo e tudo mais, eu achei muito estranha a participagéo
nesse processo, da forma conduzida. Achei muito peculiar. A pauta da
primeira reunido tinha sido levada por eles. Falei, mas perai, a pauta levada
por eles, eles trazem a pauta? Nao entendi isso... como assim... ai quando
houve essa fala e essa colocacdo eu acho que talvez isso dé um novo
direcionamento. Mas havia sim uma grande influéncia... é de parcialmente
para muito.

R7: Posso dizer que seja parcial para baixo, porque [...] a Secretaria da
Educacao que representa o poder publico faz pressdes dentro do Conselho,
e foi muito estranho até a nossa reunido de posse... algumas falas foram
“vocés tem que saber o lugar de vocés”, ‘0 Conselho nédo é para isso, isso,
isso, ou aquilo”, e a gente que estuda sobre o CME a gente sabe que néo é
bem aquilo que a Secretaria passou pros conselheiros, nés temos funcdes a
ser executado, o Conselho é deliberativo, normativo, consultivo [...],
fiscalizador, mobilizador, nenhum desses foi apresentado pelo Secretario
guando foi falado qual era o trabalho do CME. Primeiro que néo é o Secretario
guem diz pro Conselho Municipal qual é o Conselho... isso é papel do
presidente do Conselho, do vice-presidente explicar pros conselheiros quais
sdo esses papéis [...] e ndo o Secretério de Educacéo trazendo isso de uma
forma vamos assim dizer de cima para baixo. Deu para perceber que o
presidente atual tem muita intencdo de esclarecer tudo isso pros
conselheiros... isso € bom.

Em sua fala, o respondente 8 ainda revela que

R8: [...] nas decisbes, a paridade existe, o que precisa ser encaminhado, mas
eu acho que existe uma visdo assim j& deles, da cultura, o que seria a funcéo,
entendeu, o Conselho precisa ser desmistificada aquela ideia de que “manda
quem pode, obedece quem tem juizo”, sabe, mais ou menos assim estilo
coronelismo, isso tem que ser quebrado pra gente conseguir ter uma
participacdo mais realmente focada na questdo, decidir o que seja melhor
para a educacdo do municipio.

Em relacdo as questdes necesséarias para se garantir que as demandas da
sociedade sejam debatidas e encaminhadas, os respondentes colocam que é

fundamental maior atuacéo, participacédo e autonomia.

R1: Eu acho que para que a gente tenha mais atuagdo, como eu ja tinha
falado, eu acho que a gente podia divulgar mais, alguns canais a ser abertos
a populacdo para fazer denlncias ou fazer pedidos que a gente possa
averiguar. Eu acho que seria interessante ter essa divulgacdo. O Conselho
sendo apenas divulgado s6 no Portal as vezes € muito pouco porque nem
todos tem acesso aqueles espaco, entdo acho que poderia ter mais canais,
isso garantiria mais ac8es do Conselho direcionados néo s6 para os olhares.
Acho também que dentro do que representaria, dos setores que representa,
a gente traz as demandas do nosso setor, mas seria importante muitas vezes,
gue nem, do particular a gente sente um pouco a auséncia, das escolas
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particulares trazerem questfes para que a gente possa debater ali junto
também. Entdo eu acho que é isso.

R3: Bom, reforco dizer que a maior participacdo no sentido de ouvir e buscar
mais as demandas da sociedade, como eu disse, partir do macro para o
micro, da comunidade para o Conselho.

R5: Acho que eles ja fazem isso, eles ja debatem, ja fazem os
encaminhamentos entdo € prosseguir nessa sistematica que eles ja tem
atuado.

R6: O primeiro é dar ao conhecimento, levar ao conhecimento o papel do
Conselho, as fungdes do Conselho, como demandar para a populacao.
Sendo as coisas vao continuar sendo colocadas no Facebook ou outras
insatisfacbes em outras insténcias e ndo vdo chegar por exemplo pro
Conselho. Essa é a primeira... a segunda eu acho que realmente fortalecer a
separacdo do Conselho dos representantes da Secretaria de Educacgéo. O
Conselho néo esté vinculado. Eles participam do Conselho, sdo membros do
Conselho mas néo vincula o Conselho a eles. Eu acho que esses dois pontos
nesse momento sdo muito importantes pra gente. E um terceiro [...] seria
realmente a gente enquanto Conselho entender realmente quais as nossas
funcdes, quais as nossas necessidades, até onde o que cabe a noés, qual é o
nosso papel.

R7: [...] que o Conselho se desprenda da Secretaria de Educacéo [...] ndo
tem autonomia.

R8: Eu acredito que seja necessario a gente continuar agindo da forma que
ta agindo, tentar ter a independéncia, a gestdo democrética ser realmente
ampliada dentro da atuacdo do Conselho e trazer para dentro do Conselho
as falas dos representantes dos segmentos e isso vire uma pauta e uma
provocacdo dentro do Executivo, que seja encaminhado para o Executivo,
todas as demandas. [...]

Sobre a influéncia do Poder Executivo nas decisdes do Conselho, observou-se

distingdes entre as respostas dos antigos conselheiros e os integrantes da nova

gestao:

R1: E parcial, porque como eu falei a gente faz um oficio e é o Poder
Executivo que encaminha para as escolas para nés, seja estadual, municipal
ou particular. Ai eles usam os carros que tem ali para entregar esses oficios,
entdo eles ainda tém uma atuacdo ali da parte mais de estrutura, porque
sendo a gente as ideias e ndo tem quem as coloque em prética ai fica um
pouco dificil. Entdo a gente utiliza desse espaco e desses funcionérios para
fazerem as nossas indica¢des tomarem corpo.

R3: De forma parcial devido as divergéncias da legislacdo que podem ocorrer.
R4: [...] muito pouco... Interfere mais positivo do que negativo.

R5: Eu acho [...] que intensamente; fica dificil porque é um pouco pesado a
gente responder assim, mas como tem uma boa relagdo, um bom vinculo,
acaba nédo tendo dificuldade de resolver as questdes que sejam, e ai acaba

tendo essa interacao.

R7: Intensamente... entdo assim, o Secretario como representante do poder
publico, que ao meu ver € o bracgo direito do prefeito, vamos dizer, porque é
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um cargo publico, indicado pelo prefeito, ele influencia intensamente, esta ali
em todas as reunides, ele ta ali passando informag6es, pelo que é perceptivel
intensamente.

Ao resgatar as falas dos entrevistados sobre suas percep¢des quanto a postura
do Secretario de Educacéo na reunido de posse dos novos conselheiros, acrescida
desta ultima resposta de R7, notou-se que os novos membros do Conselho estdo
buscando romper com a antiga forma de conduc¢ao que vinha se impondo dentro do
CME de Porto Feliz e que os antigos membros estavam acostumados. Ao analisar o
conjunto das respostas dos conselheiros da gestao anterior, observou-se o quanto os
mesmos percebiam as acdes e posturas muitas vezes impositivas do Poder Executivo,
mas sem conseguir romper com o movimento que lhes estava sendo imposto. A
concretizacdo da gestdo democratica s6 ocorrera de fato mediante a
descentralizagéo, a efetivacdo da autonomia e real participacdo, como foi esclarecido
no inicio desta secéo, e os instrumentos de gestdo democrética s6 se consolidardo a
partir da formacédo dos conselheiros e de sua atuacdo pontual, com autonomia em
suas ac¢les, maturidade para enfrentamentos necessarios em busca e defesa das

demandas educacionais.
3.3.4 O Conselho Municipal de Educacéo e estratégias de gestdo democratica

Representar os interesses de todos e atender a diversidade de forma igualitaria
e justa, além de oferecer as estratégias, isto €, melhores formas de buscar caminhos
da gestdo democrética buscando a qualidade socialmente referenciada, deve ser o
modus operandi de atuacdo do CME algo que em sua prética revela-se como algo
complexo, extremamente desafiador, um trabalho arduo com perspectivas de
resultados a longo prazo. Nesse movimento, conforme Silva (2013), os CMEs
precisam conhecer, acompanhar e fortalecer os instrumentos e 0s processos de
gestdo democratica existentes no municipio, arguindo sobre a forma como séo
estruturados pelo Poder Executivo.

No eixo 4, as questdes de 15 a 20 sao trazidas aqui buscando refletir sobre as
estratégias de gestdo democratica no municipio de Porto feliz/SP e revelam que, em
se tratando de paridade e representatividade o CME de Porto Feliz/SP esta garantido
em sua composicdo, porém em alguns momentos 0S ausentamentos trouxeram

prejuizos nas discussdes, pois nem sempre ha participacao.
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R1: [...] ali a gente representa varios setores e ndo s6 voltado para um setor,
ndo s6 para o Ensino Fundamental, ou Ensino Estadual, a gente busca
discutir como um todo... a gente tenta resolver isso de forma direta.

R2: Se todos estivessem participando em todas as reunides eu acredito que
sim, mas o absenteismo ndo permite isso, e ai quando eu abro mao de
participar eu abro méo das minhas opinides, das minhas posicoes, enfim. Mas
ai ndo é uma questéo de vocé néo ter a possibilidade de participar, é a pessoa
abrir m&o do direito de ir.

R3: Até o momento da minha participacéo, das reunides que eu participo, das
tomadas de decisdes eu acredito que sim, que aconteca.

R4: Acredito que sim, e justificando, porque temos voz, somos ouvidos.
R5: Sim, eu entendo que sim.

R6: [...] eu j& pensei um pouco sobre isso. Me parece que eu tenho muitos
representantes, mas eu acho que tem poucos representantes das familias...
a gente tem muito representante de docente, um representante de diretor,
representante de coordenador que compete junto com outros de apoio, eu
nao sei se a distribuicdo dos segmentos est4 igual... eu sinto que néo.

R7: Eu acho que sim, porque a gente tem representantes de todos os
segmentos. NOs temos representantes de escola particular, das escolas que
cuidam da educacéo especial, das escolas estaduais, municipais, diretor do
infantil, diretor do fundamental, temos ai integrantes do conselho tutelar, de
pais, mas cabe a eles saberem o papel deles [...] as vezes ndo sabem o
préprio papel de estar dentro do conselho. Mas se vocé for ver pelo nimero
de pessoas e quem sdo e quem representam, tem uma representatividade
sim.

7

Participacdo social é pressuposto para o desenvolvimento da gestao

democratica, seja na eleicdo de seus pares, na participacdo das discussbes e

presenca nas arenas de construcdo de politicas publicas, ou para receber as

devolutivas de seus representantes. No CME de Porto Feliz/SP, notam-se entraves

para a participacdo da populacdo em geral, como se vé nas respostas dos

entrevistados:

R1: [...] ndo h& participagdo da comunidade diretamente, mas com 0s
membros ali representados a gente sempre discute as acdes dentro do
municipio. Poderia ter mais reunifes abertas? Eu acredito que sim, a gente
pode pensar nessa possibilidade.

R2: Se a gente fizesse um canal no Facebook talvez. Para o povo colocar os
achismos, mas ndo... ndo sinto essa, ndo had uma cultura nesse sentido na
cidade, acho que € essa a situacdo... e ndo é nem na cidade, mas no pais
como um todo... a gente virou fiscal de Facebook e de resto...

R3: [...] N6s temos membros do Conselho que séo por vezes funcionérios da
rede publica, porém, de uma certa forma elas representam também a
comunidade, como sdo os setores diversos da comunidade que participam
entdo eles tem sua representatividade sim. E eles estao la como servidores
e também como representantes da comunidade.
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R4: Toda vez que a gente tem decisdes, participacao de projetos, eles sao
convidados. [...] algumas coisas sim, nas reunibes geralmente é muito raro
alguém da comunidade participar... é divulgado a data, é convidado, mas é
gue as reunides eles consideram assim, mas o Conselho eles preferem que
a gente leve a problematica, e a gente da a devolutiva. E acho que ainda é
uma cultura da populacdo saber que eles podem ser participantes ativos,
acho que falta ainda muito isso, mas a gente tenta levar a informacéao eles
nao querem saber muito, ainda ndo entendem o peso disso, que eles podem
ser ouvidos, podem participar, que ali esta livre para que eles possam estar
se colocando.

R5: Eu entendo que através dos pares, como a gente ja citou. Entdo vem os
apontamentos, eles trazem as pautas dos seus respectivos grupos.

R6: Ndo. Eu atribuo a ndo conhecer de fato o 6rgdo, a ndo entender a
finalidade e a que ponto eu enquanto populacio posso participar.

R7: N&o, isso é perceptivel. Ndo ha abertura. Até entdo ndo havia abertura
para a comunidade participar de nenhuma reunido do conselho... s6 os
representantes, os préprios conselheiros. Eu sei que antigamente, [...] hdo
tinha muita participacdo nem dos préprios conselheiros. Mas a comunidade
mesmo néo é aberto, ndo é explicado “olha, vai ter uma reunido, se vocé
quiser participar...”. Eu era comunidade até o ano passado e ndo tinha essas
informag0des, entdo ndo era tdo aberto assim.

R8: Atualmente nds estamos abrindo canais para a participacao e vamos abrir
mais, mas eu posso falar do periodo que eu estou que nédo, ndo tem essa
participacdo efetiva acontecendo e se acontecer, vai se dever a postura que
0s novos membros terdo dentro do Conselho, de promover a gestdo
democrética de fato, além do papel. Entdo divulgar tudo o que esti
acontecendo, convidar, tornar publico e gerar esses boletins informativos e
tentar articular com outros setores da sociedade para que o Conselho se
torne mais atuante e mais conhecido para que os pais cheguem e toda
sociedade chegue até o Conselho. Antes eu acho que nem sabiam que
existia, nada, entdo pelo menos agora tem la uma pagina onde a gente pode
divulgar, falar que tem como receber o pai, tem um e-mail que vai receber,
quem vai ter acesso sdo os membros do Conselho. Eu acho que estamos no
caminho, precisa incrementar mais, abrir mais, quando voltar no presencial ai
da para fazer umas coisas mais legais. A prépria itinerancia do Conselho [...]
ajuda, [...] eu ouvi diretor falar “nossa, que legal, o Conselho, ta indo na escola
[...] porque eu ndo sabia quem sdo os membros”, esta indo na escola a gente
sabe que existe, uma questdo que surja na escola a gente pode procurar o
apoio da comunidade... eu acho que estd caminhando. N&o foi proposital a
guestdo da itinerancia’, foi por conta da doenca, mas eu acho que vai ajudar
bastante no fato de divulgar o Conselho.

Ainda que algumas falas dos respondentes pontuem a questdo da
representatividade, entendeu-se que tais representantes poderiam promover um
maior engajamento entre seus respectivos segmentos, para uma maior e real
participacdo social, o que ndo ocorre devido ao que varios conselheiros pontuam

como “cultura”, como se vé acima nas respostas de R2 e R4.

7 ltinerancia do CME refere-se a realiza¢do das reunides de forma presencial em escolas municipais diferentes, e
ndo mais na Secretaria de Educacado.
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Os conselheiros recomendam algumas estratégias que poderiam ser

praticadas em busca da qualidade socialmente referenciada:

R2: Talvez o uso das redes sociais seja um canal, usar efetivamente, divulgar
efetivamente esse canal. Ter um olhar para essa participacdo e
desenvolvendo um ‘trabalho de formiguinha’ porque é um trabalho de
formiguinha até as pessoas se conscientizarem que podem, que devem
participar e que querem participar. Dai é toda uma situacdo: primeiro vocé
mostra que ela pode, ai vocé planta a semente do deve e ai o querer
acontece. Mas ta longe disso, néo sinto dessa maneira. Acho que poderia ser
uma acao a ser mais desenvolvida.

R3: Do meu ponto de vista, a garantia dessa qualidade social, com relacdo
ao Conselho, como eu disse, a gente volta da populacdo buscando as
demandas da populacdo. Eles buscam passar no Conselho, caberia ao
Conselho fiscalizar a questdo de verbas. Eu acredito que a fiscalizacao das
verbas e onde é gasto todo esse dinheiro, acho que demanda maior
fiscalizagdo, planejamento de onde € gasto esse dinheiro, porque eu tenho
verificado que muito do que vai para as escolas, € um dinheiro destinado a
educacdo, sdo materiais que chegam as escolas sem ao menos haver esse
levantamento de informacgdes, por parte do setor que faz as compras do que
realmente as escolas precisam. Entdo as vezes ha um desperdicio do
dinheiro publico porque se gasta dinheiro com materiais que n&o s&o
necessarios aquele nivel de ensino, porque ndo se sabe o material que usa,
nado é feito o levantamento. Entdo, ainda assim seria necessario do macro
para o micro: a comunidade conversa com a escola, a escola em sua
representatividade leva isso a Educacdo e passa ao conselho que deve
fiscalizar os gastos. Entdo eu acho que precisa ter uma visdo mais acirrada
no que se refere aos gastos do dinheiro pablico com relacdo a educacéo.

R4: Olha, eu acho que seria assim, ter mais momentos onde a gente possa
ouvir a populagéo escolar, que seria: 0s que coordenam, os gestores, e até
mesmo 0s pais a respeito disso. Ouvir mais a populacdo, criar momentos para
gue isso aconteca. Criar essa atitude de ouvir [...]

R5: Talvez pra melhorar com a populagdo seria promover algum tipo de
audiéncia publica, alguma coisa que abrisse mais e ndo fosse
necessariamente ligado aos pares, porque j4 estive o vinculo, ja existe a
representatividade, mas ndo sei se atinge a populac¢édo no geral, porque 0s
pais de alunos acabam falando de acordo com o segmento que eles
representam. Entdo talvez fosse necessério abrir um pouco mais, uma
audiéncia publica ou alguma coisa do tipo.

R6: [...] entender a importancia e de ver como um auxilio, de parar de burlar
o jeitinho de ir ali falar com o vereador, pra resolver uma situacdo, pra
conseguir uma vaga, e procurar realmente as vias que a gente tem ai como
gestdo democrética para efetivar para que seja realmente democratico.

R7: Bom, primeiramente o Conselho tem que ser aberto, é algo que o préprio
presidente [..] esta tentando fazer, todas as informacdes tem que ser
passadas para a populacdo ou pra comunidade, pros representantes dos
diferentes segmentos. Isso é primeiro, primordial, a primeira coisa ser feita,
voceé trazer realmente o conselho para a comunidade, e néo ficar ali fechado
dentro de uma portinha na Secretaria de Educacdo. O Conselho precisa ser
falado, divulgado, as coisas precisam acontecer para que a comunidade
possa sim de fato participar. Enquanto o Conselho for algo fechado, restrito e
principalmente preso a Secretaria de Educacgédo isso ndo vai acontecer. A
gestdo atual esta tentando fazer isso, ou seja, tentando trazer essa lisura,
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essa transparéncia pra dentro dos processos das deliberacdes, das reunibes
ordinérias, extraordinérias, enfim, tudo o que o Conselho daqui pra frente vai
conseguir fazer.

Nas respostas dos conselheiros aparecem sugestdes de estratégias de gestao
democratica a serem vivenciadas pelo CME de Porto Feliz/SP, revelando o desejo de
se trilhar caminhos para a democratizacdo da educacdo buscando meios de
participagdo para a aproximagdo com o coletivo social. Entretanto boas ideias e
discursos bem colocados nao bastam, sendo necessério planejamento, acdes sérias,
comprometidas e apartidarias, pois enquanto 6rgdos da esfera publica, os conselhos
municipais de educacéo dispdem de uma composi¢cao mista, que precisa ser garantida
com a presenca da sociedade civil atrelada ao Estado, para pratica em busca de uma
educacdo de qualidade e de atendimento dos principios legais. Nas palavras de
Teixeira, (2004, p.702) essa composicao cria a possibilidade de uma acdo mais
articulada e global das organizacdes e define as bases para uma acéo politica sobre

as esferas de decisao do poder.
3.3.5 O Conselho Municipal de Educacéo na perspectiva de suas atas

Além das falas dos respondentes, outro ponto de reflexao e analise sao as atas
do CME de Porto Feliz/SP. Embora o CME de Porto Feliz/SP tenha sido criado pela
Lei Municipal n® 3.585, de 19 de novembro de 1997 (PORTO FELIZ, 1997), observa-
se o registro de sua primeira ata em primeiro de abril de dois mil e cinco (ATAS, Livro
1, 2005 a 2014), até os dias atuais, as reunifes tem sido realizadas periodicamente.
Infelizmente até o momento em que este capitulo foi escrito, 0 acesso a todas atas
revelou-se muito dificil.

Inicialmente a presidéncia do mandato anterior do CME de Porto Feliz/SP

oportunizou 54 atas para andlise documental, conforme quadro abaixo:

Quadro 11 — Atas disponibilizadas para analise documental

Ano Quantidade de Datas das Local das reuniGes Reunides
atas (do ano) reunides Ordinar  Extraordina N&o
disponibilizadas ia ria especifi
cado
2012 02 16/01/2012 Secretaria da Educacao X
13/03/2012 Secretaria da Educacéo X
2013 00 - -
2014 03 14/05/2014 Secretaria da Educacao X
04/06/2014 Secretaria da Educacao X
13/08/2014 Secretaria da Educacao X
2015 09 27/02/2015 Secretaria da Educacao X
27/03/2015 Secretaria da Educacao X
24/04/2015 Secretaria da Educacao X
29/05/2015 Secretaria da Educacao X



2016

2017

2018

2019

2020

Total

Fonte: Elaborado pela autora.

07

09
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13

06

54 atas

26/06/2015
28/08/2015
25/09/2015
27/11/2015
11/12/2015
25/02/2016
14/04/2016
27/06/2016
25/08/2016
29/09/2016
24/11/2016
08/12/2016
02/03/2017
06/04/2017
04/04/2017
01/06/2017
03/08/2017
14/09/2017
05/10/2017
09/11/2017
07/12/2017
15/02/2018
08/03/2018
12/04/2018
17/05/2018
09/08/2018
11/02/2019
01/03/2019
11/03/2019
22/03/2019
11/04/2019
13/05/2019
10/06/2019
12/08/2019
09/09/2019
07/10/2019
18/11/2019
27/11/2019
12/12/2019
10/02/2020
13/03/2020
28/04/2020
29/06/2020
30/07/2020
21/09/2020

Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
N&o especificado
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacéo
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacéo
Secretaria da Educacéo
Secretaria da Educacao
Secretaria da Educacéo
Secretaria da Educacao

53 reunides na Secretaria

de Educacédo

01 reunido em local nao

especificado

XXX X X X

XXX XXX XXXXXXXXXXXX

31

x

X X X X

XXX X X X X X XX

=
(&)]
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As 54 atas estavam em arquivo digital, de posse da entdo presidente do CME

de Porto Feliz/SP, porém a mesma néo tinha acesso as demais atas que ficam na

Secretaria de Educacéo.

Num segundo momento, ap0s mais de um ano procurando meios de acesso a

documentacéo do CME de Porto Feliz/SP, por ocasido da posse do novo presidente,

buscou-se novamente acesso as atas que ainda nédo haviam sido observadas para

analise documental. A nova presidéncia também nao tinha acesso aos antigos

documentos do CME de Porto Feliz/SP, porém conseguiu articular junto a Secretaria

de Educacédo que esta pesquisadora tivesse permissao para no dia 28 de julho de
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2021 comparecer presencialmente a Secretaria de Educacédo de Porto Feliz/SP, para
analise documental das atas. No referido dia e horarios, de posse de autorizacao
assinada para acesso a copias / fotos das atas, e esclarecendo que as coépias / fotos
seriam para analise mais acurada dos documentos, e esclarecendo ainda sobre a
ética da pesquisa, houve permissdo apenas para brevemente ter acesso aos
documentos, que ja estavam separados em cima de uma mesa, huma determinada
sala da Secretaria de Educacdo. Na ocasido foi observado que h4 um livro de atas de
2005 a 2014, inicialmente com atas manuscritas e posteriormente com atas digitadas,
impressas e coladas no livro até o ano de 2014. De 2015 em diante, as atas estavam
em pastas por seus respectivos anos, juntamente com outros documentos do CME. A
assessora do Secretario de Educacéo informou que era necessario nova autorizacao
assinada pelo novo presidente do CME de Porto Feliz/SP para que as copias / fotos
pudessem ser disponibilizadas. Prontamente a autorizacao foi concedida pela atual
presidéncia e enviada eletronicamente a Secretaria de Educacao, porém ainda assim
as fotos / copias ndo foram disponibilizadas para pesquisa. O proprio Secretario de
Educacdo compareceu para esclarecer que somente apenas depois de um parecer
juridico poderia disponibilizar copias / fotos dos documentos. Foi-lhe dito sobre a
autonomia do colegiado, das autoriza¢fes legitimas para a pesquisa, do exemplo de
outros municipios participantes da pesquisa (como Sorocaba/SP) que disponibilizam
suas atas, pareceres e outros documentos digitalizados e publicizados de forma
eletrdnica em sitios oficiais, prezando pelos principios de transparéncia, publicidade e
gestdo democrética, dentre outros, porém o mesmo determinou que fosse feito uma
solicitacdo por escrito, anexando as autorizacdes e que a mesma fosse protocolada
no prédio do Paco Municipal (em outro bairro da cidade). Nesse instante o acesso aos
documentos foi interrompido, a nova solicitacao foi escrita e levada ao protocolo Geral,
gue ja estava fechado devido ao avancado do horario, sendo realizado em data
posterior. Tal situacéo reflete a forma de gestdo do poder Executivo ja relatada antes
pelos respondentes nas entrevistas e que foi observado presencialmente por ocasiao
da pesquisa de campo. Nao houve devolutiva com relagéo a nova solicitacdo, sendo
impossibilitada uma analise mais profunda com todas as atas do CME de Porto
Feliz/SP.

Notério € que a nova presidéncia do CME de Porto Feliz/SP ja estava

disponibilizando as imagens das pautas e atas atuais nas redes sociais para
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divulgacdo e conhecimento da populacdo em geral, num esforco de romper com
antigos paradigmas e estabelecer mecanismos para a construcdo da gestao
democratica de fato no municipio.

As 54 atas disponibilizadas em arquivo digital apresentadas inicialmente n&o
especificavam, em sua maioria, quem presidia a reunido, porém é registrado que nos
dias 11/04/2019 e 21/09/2020 a reuniao foi presidida pelo Secretario Celso Fernando
Iversen, e nos dias 12/04/2018 e 12/08/2019 pelos respectivos presidentes da época
no CME. Interessante notar que em nenhuma ata consta os nomes dos conselheiros
ausentes e/ou justificativas de auséncia.

A maioria das atas apresentava formato de pauta, apenas apontando 0s
assuntos por meio de topicos, exceto nos dias 16/01/2012, 13/03/2012, 14/05/2014,
04/06/2014, 13/08/2014, 01/03/2019, 12/08/2019 e 21/09/2020 nos quais as mesmas
foram escritas em formato tradicional de ata, de forma mais descritiva.

O registro das presencas nas atas ndo especifica claramente o numero de
conselheiros presentes ou ausentes, se sao titulares ou suplentes. Nas atas
analisadas mais pormenorizadamente, em duas reunifes de 2014 ndo houve quérum
(o que foi registrado especificamente), e outras reunides ocorreram com numero
baixissimo de presentes, ndo especificado se eram conselheiros, onde houve reuniao
com registro em ata normalmente em 13/08/2014 e no dia 21/09/2020, ambas com 5
presentes, e outras reunides com apenas 6 presentes, nos dias 27/11/2015,
11/03/2019, 01/03/2019, 22/03/2019, sendo que em algumas dessas reunides haviam
convidados, ou seja, poucos conselheiros. Algumas atas tinham o nome da pessoa

digitado, porém sem a assinatura da mesma.

Quadro 12 — Assuntos pautados nas 54 atas analisadas do CME de Porto Feliz/SP

Assunto NUumero de vezes que o assunto foi
pautado em reunido

Conselho Tutelar 5

Educacdo Especial / Inclusiva 11

Saude escolar 06

Vagas em creche / educacgéo infantil 03

Evaséo escolar 05

Alimentacédo escolar 04

Alinhamento com diretores/Coordenadores 02

EJA 02

Datas de reunides / agendamentos 21

Composicdo CME 18

Estrutura escolas / reformas 20

Oficios emitidos 28

Respostas / devolutivas a oficios expedidos 03

Pandemia Coronavirus 05

Esportes 01
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Programas Federais e Estaduais 08
Verbas Federais 03
Analise de Prestacédo de contas 17
Mobiliarios, equipamentos e materiais 08
Problemas néo especificados 02
Calendario letivo 07
Ensino Remoto 03
Normatizacdes Secretaria da Educacéo 05
Vulnerabilidade social 04
Matriculas 02
Pesquisa UFSCar CME 01
Curriculo Municipal / Proposta Pedago6gica 14
Superlotacdo nas creches 01
Déficit de Funcionarios 07
Reforco escolar 01
Avaliacédo 05
Formacao docente 10
Plano Municipal de Educac¢ao (PME) 12
Sistema Municipal de Educacéo (SME) 02
Regimento do CME 07
Valorizacdo / atuacao / formacdo dos conselheiros 14
Transparéncia/ divulgacao 07
Projetos diversos 06
Construcdes de escolas 02
Ampliacédo / desvinculacao 02
Escolas particulares de El 02
Parecer / despacho CME 01
Analise de Documentos 07
Reclamacgdes / Denuncias 02
Outros assuntos 10

Fonte: Elaborado pela autora.

Para efeito desse estudo, traz-se o teor das atas analisadas em quadros, por

assunto, buscando refletir sobre as mesmas.

Quadro 13 — Assunto pautado nas atas analisadas: Conselho Tutelar

Data Assunto: Conselho Tutelar

11/02/2019  Agendamento de reunido com Fabio (CDMA do Conselho Tutelar) e com o presidente
da Assisténcia Social, a fim de esclarecer a ndo-devolutiva dos encaminhamentos feitos
pelas Unidades Escolares.

11/03/2019  Encaminhamento do segundo oficio para o Conselho Tutelar a fim de esclarecer as nao
devolutivas referentes aos encaminhamentos dos alunos das Unidades Escolares Municipais.

11/04/2019  Os diretores de escola encaminharam documentos ao Conselho Tutelar ndo estavam
recebendo devolutiva dos mesmos; O Diretor da EMEF Prof.2 Vilma F. Antonio deu a sugestao
de se fazer uma reuniao entre os novos Conselheiros, os Diretores de escola e o Diretor do
CMDCA, Sr. Fabio; A representante do Conselho Tutelar, Sr2. Rosangela expos os problemas
e dificuldades enfrentadas pelo conselho e a falta de parcerias para se fazer os atendimentos
e ocorréncias.

13/03/2020  Foi discutido com os conselheiros tutelares a respeito da problematica das festas em chacaras
envolvendo criancas e adolescentes com uso de bebidas e drogas, e as fiscaliza¢cdes dessas
atividades dependem de dendncias para serem tomadas as devidas providencias. Salientou
também os conselheiros a questdo das tabacarias clandestinas e a venda de produtos para
menores de idade, necessitando de mais fiscaliza¢éo de todo o municipio.

10/02/2020 = Exposi¢éo da importancia dos representantes do Conselho Tutelar para as discussdes sobre a
efetivagdo da Educacéo Basica. Nesta reunido contamos com a participagdo de dois membros
do Conselho: Thiago José Candido e Eliane Segato.
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Fonte: Elaborado pela autora.

As atas analisadas revelam entraves nas demandas que envolvem o Conselho
Tutelar no ano de 2019. Ressalta-se que no texto legal, na composicao do CME existe
a representatividade do Conselho Tutelar, porém nas reuniées 0 mesmo nao estava
presente. Este € um exemplo pratico sobre de impedimentos a construcdo da gestédo
democrética, onde nem mesmo o suplente comparece para contribuir nas discussées
gue estdo em pauta. No inicio do ano de 2020 observou-se que 0S mesmos estavam

mais atuantes.

Quadro 14 — Assunto pautado nas atas analisadas: Educacao Especial / Inclusiva
Data Assunto: Educagao Especial / Inclusiva

02/03/2017 = Secretario apontou que [...] serdo chamados estagiarios para acompanhar os alunos com
deficiéncia.

06/04/2017 | Discutimos sobre o encontro realizado para formacdo dos estagiarios de Atendimento
Educacional Especializado, em parceria com a APAE, o encontro foi considerado muito
produtivo, e solicitado que tenha mais eventos como este;

Devido a necessidade de acompanhamento do atendimento educacional especializado de
alguns alunos da rede regular de ensino municipal, salientou-se a importancia de criar parceria
com a APAE.

22/03/2019  [...] e h& casos de inclusédo e de ndo haver psicologo para ao menos identificar e caminhar os
casos mais graves.

10/06/2019 @ Ser& reagendada a convocagdo da representante municipal da Educacdo Especial Gisele
Anhaia, para esclarecimentos das ac¢es inclusivas do municipio.

12/08/2019  Em relacédo a senhora Gisele, a mesma estava ocupada com as acdes da FELP, e ndo pode
comparecer a reuniao.

07/10/2019 @ Foram discutidos os assuntos referidos aos laudos das criancas matriculadas no Ensino
Regular e que apresentam dificuldades de aprendizagem e possiveis problemas de saude, ao
qual é necessario ser validado para atendimento especializado na prépria Rede de Educacéo,
necessitando para isso uma avaliagdo médica. Nesse sentido, se faz necessario uma reunido
com as partes envolvidas: Saude, Educacgéo, Social. Ficou definido entre os presentes que este
assunto sera abordado em uma reunido extraordindria, no dia 27/11/2019, nas dependéncias
da Secretaria de Educacéo, as 9h. Sera solicitado ao Secretério de Educacéo enviar os oficios
as partes envolvidas, para convocacédo desta reunido.

18/11/2019  Organizacdo de assuntos para a reunido do dia 27/11/2019, sobre questdes inclusivas e da
Educacao Especial no municipio, que serdo discutidos juntamente com a equipe intersetorial.
Foram discutidos com os membros do Conselho quais seréo nossas colabora¢des, colocando
como sugestbes planos de agbes para o ano de 2020, propondo reunifes com pais,
professores, e outros profissionais, reuniées de formacgédo e informacgéo a todos os envolvidos
no processo de Educacéo Inclusiva.

27/11/2019  Foram levantados varios caminhos para alcancar a melhor qualidade na incluséo da Educagéo
Especial nas escolas.

10/02/2020  Esclarecimentos sobre o atendimento das criancas com necessidades especiais e seus
cadastros e laudos nas escolas e esclarecimentos sobre as falhas que existem nas plataformas
Estaduais e Federais para regularizar o registro desses alunos nos sistemas educacionais.

13/03/2020 | Foi informado ao Conselho que ird acontecer a primeira audiéncia publica sobre o Transtorno
do Aspecto Autista (TEA), no dia seis de abril com representantes de varios setores, sendo
disponibilizados 25 vagas para a Rede de Educacéo de Porto Feliz, e que serdo distribuidas de
acordo com cada setor.
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21/09/2020  Foi destacado também a necessidade de atualizar os laudos dos alunos de incluséo, através
de ajuste com a APAE, pois 0s alunos que estdo com o laudo ndo oficializado, necessitam de
apoio que as vezes a familia ndo consegue articular.

Fonte: Elaborado pela autora.

Observou-se que uma das necessidades urgentes que foram abragadas pelo
Conselho Municipal de Educacdo de Porto Feliz/SP foi a Educacdo Especial /
Inclusiva. O assunto se mostra recorrente nas pautas, principalmente nos anos de
2019 e 2020, buscando solugbes para as demandas. A entdo presidente relatou em
entrevista que o CME estava em busca de caminhos para o melhor atendimento das
criancas com essas particularidades, buscando mobilizar os diversos setores
envolvidos, principalmente a salde e parcerias com entidades que possam
oportunizar atendimento especializado a essas criancas, 0 que esta articulado nas
pautas que abordam também a Saude Escolar.

Tal mobilizacdo é uma acdo que atende as funcbes legais do CME,
precisando ser ainda mais fortalecida no interior do colegiado e alcancar as demais

esferas sociais.

Quadro 15 — Assunto pautado nas atas analisadas: Saude Escolar
Data Assunto: Saude Escolar

02/03/2017  Secretario apontou sobre [...] a comunicagédo direta entre os postos de salide com as Unidades
Escolares.

11/02/2019 Necessidade, URGENTE, de parceria com a Secretaria de Saude para fazer o fechamento de
laudo dos alunos com suspeita de alguma deficiéncia, a fim de posteriormente o Psicélogo
Educacional da rede possa fazer o acompanhamento e orientacéo pedagogica; [...] Contratacdo
e/ou parceria com psicologos e fonoaudiélogos, urgente, para a Educacéo Infantil.

27/11/2019  Apresentacdo do PSE (Programa Saude na Escola), precisa de direcionamento para funcionar
dentro do Ensino Fundamental;

Criar um protocolo de encaminhamento com devolutiva de data do agendamento na UBS
(Unidade Basica de Saude);

Ficou a definir a data de reunido para a primeira semana de fevereiro para socializagdo desse
protocolo. Nessa reunido sera pedido a presenca dos representantes do CRAS.

10/02/2020 | Foi informada ao Conselho de Educacao a contratagdo de um Neuropediatra para o municipio,
0 que ira auxiliar na efetivacéo desses atendimentos especializados para os alunos que dele
necessitarem.

13/03/2020 @ Foi esclarecido ao Conselho que sera agendada uma reunido com a representante da saude,
a coordenadora Jéssica Coan Costa Ritenchen, responsavel pelo fluxo dos laudos e definir a
melhor forma para orientar as escolas quanto a este processo.

28/04/2020 | Foi exposto ao Conselho que néo tivemos ocorréncia de dengue no municipio e os controles e
medidas de prevencao continuam nesses meses de quarentena.

Fonte: Elaborado pela autora.

A Saude Escolar esta pautada nas atas principalmente devido as demandas
da Educacao Especial / Inclusiva. Observou-se a busca pela parceria com a Secretaria

da Saude do municipio, e 0 quanto a falta de especialistas acarreta prejuizos ao
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atendimento dos alunos. Viu-se a articulacédo direta do Secretario de Educacao para
comunicacao direta entre os postos de saude e as unidades escolares e discussdes
para construgao de protocolos de encaminhamento das questdes.

Tal situag&o aponta a fragilidade da autonomia do CME, que n&o consegue

avancar se nao por meio da intervencéo direta do poder Executivo.

Quadro 16 — Assunto pautado nas atas analisadas: Vagas em creche / Educacao

Infantil
Data Assunto: Vagas em creche / Educagéao Infantil

18/11/2019  Foram levantados questionamentos a respeitos das vagas na Educacgédo Infantil, mediante a
inauguracao de novas Creches- Escolas, se ainda existe criangas na lista de espera para o0 ano
de 2020, seja em CEIM ou EMEI, como ndo foram esclarecidas essas duvidas esse assunto
sera abordado novamente na préxima reunido; foram apontados quais sao os critérios utilizados
para atender a lista de espera da Educacéao Infantil das criangas que estao fora da escola. Por
falta de esclarecimentos, devido a auséncia dos representantes da Secretaria de Educagdo
nessa reunido, abordaremos esse assunto novamente na préxima reunido.

12/12/2019 | Explica¢des da coordenadora de Educacdo Infantil de vagas de prioridades para criangas de
situagdo de vulnerabilidade nas creches municipais proximas ao local de moradia, em casos
mais especificos é resolvido através de dialogo na prépria Secretaria de Educacéo, na qual
funciona uma lista de espera de direcionamentos de vagas.

10/02/2020  Esclarecimentos sobre atendimento as vagas nas creches e ou outras escolas préximas a
residéncia, ficou estabelecido que em duvida se esta sendo atendida ou ndo, os membros deste
Conselho poderédo entrar em contato direto com a Secretaria de Educacéo do Municipio e com
a Secretaria de Educacao do Estado, para informag6es mais verdadeiras e atualizadas.

Fonte: Elaborado pela autora.

Quando o assunto € vagas em creche, observa-se que o CME nao possui
informacBes para responder questionamentos, e as mesmas foram solicitadas a
Secretaria de Educacéo, cujos representantes ndo estavam na reunidao. Ainda uma
guestao velada aparece para refletirmos sobre a relagcdo entre o CME e a Secretaria
de Educacéo, onde € necessario constar em ata que os membros do conselho podem
entrar em contato direto para dirimir suas duvidas e buscar esclarecimentos e
“‘informagbes mais verdadeiras e atualizadas” (ATAS, 2020).

A falta de transparéncia nos dados € algo recorrente no municipio de Porto
Feliz/SP, onde nem mesmo o proprio CME tem acesso as informacdes (e até mesmo
seus proprios documentos).

Diante de tal impasse, onde os dados ndo sao acessiveis, questiona-se: que
dados séo fornecidos para o calculo do IGM-CFA? Serao essas “informagdes mais
verdadeiras e atualizadas”? De que forma a gestédo atual reflete esse indice alto de

governanga no municipio?
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Quadro 17 — Assunto pautado nas atas analisadas: Evaséo Escolar

Data

10/06/2019

12/08/2019

09/09/2019

07/10/2019

10/02/2020

Assunto: Evasao Escolar

Foram levantadas questdes quanto a evasao dos alunos na rede Municipal e Estadual, e alunos com faltas
em excesso, e qual o prejuizo do ensino, enquanto municipio.

Em relacdo ao levantamento das auséncias e evasao escolar, os dados encaminhados pelas escolas seréo
analisados, tabulados para que possam gerar acdes que minimizem estas auséncias.

Indicagéo de um modelo de planilha, para serem preenchidas pelas escolas, com o fechamento do terceiro
bimestre, indicando alunos evadidos e faltosos, e quais foram as atuacdes do Conselho Tutelar e Equipe
Gestora, sera resolvido todos os detalhes dessa planilha, na reunido do dia 26/09 as 10:00.

Elaboragdo de uma ficha de acompanhamento de fechamento de bimestre, para indicacdo de atitudes
tomadas, no caso de alunos faltosos e evadidos que sera encaminhada no e-mail do Conselho com cépia
a Secretaria de Educagéo.

Queixas de evasao escolar: é preciso que todos os setores envolvidos neste Conselho estejam atentos nas
proximas semanas para o tempo de regularizacao de listas (NCOM), que ocorre nos 10 primeiros dias de
aula, e fiscalizar a frequéncia dos alunos nas escolas.

Fonte: Elaborado pela autora.

Sobre a evaséao escolar, nota-se a preocupacao do CME em articular acdes

junto as unidades escolares, Conselho Tutelar e Secretaria de Educacéo, além de

zelar pela frequéncia dos estudantes e melhorar os indices educacionais do municipio,

mesmo antes das questdes trazidas pela pandemia do COVID-19, que agravou tal

tema.

Quadro 18 — Assunto pautado nas atas analisadas: Alimentacdo Escolar

Data

10/02/2020

28/04/2020

29/06/2020

30/07/2020

Assunto: Alimentagdo Escolar

Alimentacéo escolar dos alunos da area rural, atendidos nas escolas da area urbana. Gragas a mudanca
da Matriz curricular das escolas do Estado, os alunos do Ensino Médio estdo saindo as 12:35h, causando
demora na chegada destes em casa, o que leva a problemas com fome, pois o horéario de intervalo esta
acontecendo muito cedo. Além do que, afeta também outros alunos do Ensino Fundamental | e Il, que
dependem do transporte escolar. Foi solicitado ao Conselho Tutelar e a Secretaria Municipal de Educagéo,
adequacdes para minimizar o problema. Caso persista este Conselho acionara os 6rgéos envolvidos.
Merenda Escolar: Apresentacao das a¢bes tomadas pela nutricionista responsavel do municipio Camila
Telles, seguindo o Decreto Estadual n® 64891 de 30/03/2020, que determinou no seu artigo terceiro a
participacdo dos municipios na distribuicdo e organizagdo da verba da merenda para os alunos que estdo
em situacOes vulneraveis. Foram adotadas medidas para elaboracéo de 834 kits de merenda para serem
distribuidos para os alunos que foram indicados pelas creches e escolas, alunos que néo séo contemplados
pelo Bolsa Familia e que estdo com dificuldades financeiras, diferenciados por faixa etaria os itens
selecionados para cada kit; Suspensao do convenio de merenda escolar, no ambito Federal e Estadual,
junto a Secretaria de Educacgéo do Municipio e retirada dos estoques de insumo das creches e escolas
para a elaboracéo dos kits e distribuicao de itens proximos ao vencimento as entidades assistencialistas
do municipio. Essas a¢8es foram informadas ao Conselho pelo secretéario e pela nutricionista responséavel
e documentados juntos a estes 6rgdos. Foram suspensas também as proximas compras previstas com a
verba da merenda escolar e foram mantidos os estoques de carnes nos freezers das Unidades Escolares.
Merenda Escolar: Apresentacédo das acdes tomadas pela nutricionista responsavel do municipio Camila
Telles, para a distribuicdo e organizacéo da verba da merenda para os alunos que estdo em situagdes
vulneraveis. Foram adotadas medidas para elaboracéo de 5.100 kits de produtos hortifratis de merenda,
itens diferenciados por faixa etaria para cada kit indicado.

Exposicdo da nutricionista Camila da entrega do segundo kit hortifrdti para os alunos das Escolas
Municipais, dividido em trés etapas para organizacdo das medidas de distribui¢&o dos itens; - Capacitagio
das merendeiras no més de agosto, seguindo o protocolo de higiene e cuidado.

Fonte: Elaborado pela autora.

A alimentacdo escolar aparece nas atas de 2020, excetuando a reuniao de

fevereiro, mais como uma pauta trazida do setor de merenda escolar para explicar as
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acOes decorrentes de como se daria a entrega de alimentos as criancas devido ao
estado pandémico, e ndo como algo a ser discutido com e pelos conselheiros.
Em muitas ocasifes, o CME de Porto Feliz/SP se mostra passivo, apenas

como um colegiado que ecoa as pautas e decisdes do Executivo.

Quadro 19 — Assunto pautado nas atas analisadas: Alinhamento com Diretores

/ Coordenadores

Data Assunto: Alinhamento com Diretores / Coordenadores
11/02/2019  Convocagédo, com urgéncia, de Coordenadores Pedagdgicos para a Educacao Infantil.

10/02/2020  Foi sugerido por este Conselho, ao Conselho Tutelar, que agende o mais breve possivel uma
reunido com os diretores das escolas do municipio (municipais e estaduais) para alinhar
procedimentos, esclarecer dividas e orientar sobre a nova proposta do Conselho, bem como
auxilio ao Projeto Coalizdo. Encaminharemos um oficio ao Secretario solicitando para que essa
reunido ocorra na primeira semana de margco, envolvendo o setor da salde e seus
representantes.

Fonte: Elaborado pela autora.

A presenca da necessidade de alinhamento entre diretores e coordenadores
pedagdgicos apresenta duplo viés: primeiramente tais alinhamentos, em geral, como
o pautado no dia 11/02/2019, deveriam ser algo articulado pela Secretaria de
Educacdo, sem necessariamente ser pauta da reunido do CME, pois trata-se de
organizagéo interna da rede municipal; num segundo momento, conforme a reuniédo
de 10/02/2020, devido aos encaminhamentos no municipio como um todo (rede
municipal e estadual) referente a um projeto especifico articulado pelo CME, tais
alinhamentos sao relevantes, porém novamente nota-se a dependéncia do Secretario
de Educacéo para articulacao das ac¢des. Enquanto colegiado, a presidéncia do CME
poderia diretamente convidar o setor da salde e seus representantes, bem como
oportunizar um encontro de diretores de escola para discussfes, sem

necessariamente passar pela pessoa do Secretario de Educacéo.

Quadro 20 — Assunto pautado nas atas analisadas: EJA

Data Assunto: EJA

05/10/2017  Destacamos a necessidade de discussdo sobre o EJA (Educacdo de Jovens e Adultos)
considerando a importancia de estabelecer diretrizes e definir uma proposta de ensino.
10/02/2020  Apresentagcdo do questionario Projeto Coalizdo aos membros do Conselho Municipal de
Educacéao e esclarecimento para aplicagao nas escolas municipais e estaduais para os jovens
a partir dos 14 anos.
Fonte: Elaborado pela autora.

A Educacéao de Jovens e Adultos aparece timidamente nas pautas do CME de
Porto Feliz/SP, mas demonstra a necessidade de definicAo de uma proposta de
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ensino. Também as questdes de saude apontadas anteriormente abarcam os
estudantes da EJA, mais uma vez apenas em formato de apresentacdo e nao

discusséo, revelando a fragilidade do CME.

Quadro 21 — Assunto pautado nas atas analisadas: Data de reunides / Agendamentos
Data Assunto: Data de reunides / Agendamentos

16/01/2012 [...] reuniram-se os membros deste Conselho para elaborar o calendario de reunides para o ano de 2012.
Durante a andlise os conselheiros deliberaram as seguintes datas: 13/03/2012; 10/04/2012; 08/05/2012;
12/06/2012; 10/07/2012; 14/08/2012; 11/09/2012; 09/10/2012; 13/11/2012; 11/12/2012. Sendo o horario
dessas reunides sera das 14h00min as 17h00min.

14/05/2014 Solicitamos reunido extraordinéria para resolugdo das questes pendentes, aguardando data do senhor
presidente do Conselho Municipal de Educacgéo.

04/06/2014 Sem quérum, reunido adiada.

27/02/2015 Para a préxima reunido, ficou definido que seja discutido e revisado regimento do Conselho Municipal de

Educacgao.

26/06/2015 O préximo encontro do conselho que seria no més de julho, foi cancelado devido ao Congresso de
Educagao, ficando agendada a préxima reunido para o dia 28/08/15.

27/11/2015 Discusséo do calendério de reunides para o ano de 2016, conforme as datas abaixo relacionadas: 25/02,

31/3, 28/4, 19/05, 30/06, 25/08, 29/09, 27/10, 24/11, 08/12.

29/09/2016 Para a préxima reunido que sera no dia 27/10/2016, o horario sera das 08 hrs as 16 hrs para que possamos
fazer as visitas nos projetos PRIAAs e analisar os balancetes da prestacdo de contas ref. aos 25 %
destinados a Educagéo.

24/11/2016 Elaboramos o calendéario de Reunido do Conselho para o ano letivo de 2017.

08/12/2016 Finalizamos o calendario de Reunido do Conselho para o ano letivo de 2017.

02/03/2017 Alteramos as datas de reunides do Conselho (vide oficio 001/2017).

07/12/2017 A préxima reunido do CME sera realizada em 15/02/2018 em que elaboraremos o calendario de reunides
para 2018.

15/02/2018 Elaboragéo do calendério de reunies do CME para o ano de 2018: através do oficio 01/2018 alteramos o
dia das reunibes do Conselho para toda segunda quinta-feira do més. O oficio sera enviado para o
Secretario de Educagao para posterior divulgagdo nas escolas.

11/03/2019 Agendamento de reunido extraordinaria para dia 22 de marco com a Equipe de Coordenadores
Pedagogicos da Secretaria de Educacédo para tratar do alinhamento do Curriculo Municipal com a BNCC e
0 Curriculo Paulista.

13/05/2019 Foram confirmadas as proximas reunifes, seguindo o calendario indicado pelo antigo Conselho.

09/09/2019 Reunido do Conselho Municipal de Dezembro previsto para o dia 02/12, sera transferida para o dia 12/12
para aprovacao do Curriculo Municipal de Educacéo.

07/10/2019 Foram discutidos os assuntos referidos aos laudos das criancas matriculadas no Ensino Regular e que
apresentam dificuldades de aprendizagem e possiveis problemas de saude, ao qual € necessario ser
validado para atendimento especializado na propria Rede de Educacado, necessitando para isso uma
avaliagdo médica. Nesse sentido, se faz necessario uma reunido com as partes envolvidas: Saude,
Educagao, Social. Ficou definido entre os presentes que este assunto sera abordado em uma reuniéo
extraordinaria, no dia 27/11/2019, nas dependéncias da Secretaria de Educacéo, as 9h. Sera solicitado ao
Secretario de Educacéo enviar os oficios as partes envolvidas, para convocagdo desta reunido; a proxima
reunido prevista para o dia 11/11/2019, foi alterada para o dia 18/11/2019, para contar com a participacao
da maioria dos membros.

18/11/2019 Foram indicados pelos membros deste Conselho dividir a reunido de dezembro em dois momentos: Dia
12/12/2019 para a andlise do Curriculo da Educacéo Infantil e outros assuntos e no dia 13/12/2019 para a
andlise do Curriculo do Ensino Fundamental.

27/11/2019 Criar um protocolo de encaminhamento com devolutiva de data do agendamento na UBS (Unidade Bésica
de Saude); ficou a definir a data de reunido para a primeira semana de fevereiro para socializa¢éo desse
protocolo. Nessa reunido sera pedido a presenca dos representantes do CRAS.

12/12/2019 Definicdo do calendario de reuniées do Conselho Municipal de Educagédo para o ano de 2020; obedecendo
as seguintes datas definidas em conjunto pelos membros presentes: 10/02, 09/03, 13/04, 11/5, 29/06,
10/08, 14/09, 19/10, 16/11, 14/12.

10/02/2020 Seréa proposta para o grupo dos conselheiros a alteragdo das datas das préximas reunides propostas no
final de 2019.
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30/07/2020 Reunido extraordinaria prevista para o inicio de agosto, para analise dos balancetes referentes aos meses
de outubro a dezembro de 2019 e aos meses de janeiro a margo de 2020.

Fonte: Elaborado pela autora.

Sobre as datas e agendamentos das reunides, observou-se certa autonomia
do CME, porém nota-se reunides adiadas por falta de quérum (04/06/2014),
impossibilidade de discussdes por baixo niumero de conselheiros (07/10/2019) e
cancelamento de reunido por ocasidao do Congresso de Educacao. Também se vé que
nas pautas prévias, o CME buscou atender as demandas trazidas do Executivo, o que
de certa forma ocorre dentro dos CMEs, porém tais demandas ndo podem cercear as
demais a¢Oes do CME, reduzindo-0 apenas a submeter-se ao que vem da Secretaria
de Educacdo como pauta determinada, fazendo do colegiado uma caixa de

ressonancia dos interesses do poder Executivo.

Quadro 22 — Assunto pautado nas atas analisadas: Composi¢cdo do CME
Data Assunto: Composicao do CME
27/03/2015 Levantou-se a questado da participacdo do atual presidente do conselho.

24/04/2015 Atualizacéo e Regularizagédo no Novo Presidente para compor o Conselho Municipal de Educacao.
Atualizacdo do novo Membro representando a ONG (APAE), pois a representante Mariza Campos S.
Perpétuo pediu afastamento do Conselho.

29/05/2015 Elegemos o novo presidente do conselho o Sr. Leandro Butier.
Atualizagdo do novo Membro representando a ONG (APAE), Rita Batista Gaspar Britoli.
28/08/2015 Foram convidados Representantes da Rede Particular de Ensino e Representante do Conselho Tutelar a

fazer parte da Comissao do Conselho Municipal de Educagao.

27/11/2015 Discutimos sobre as auséncias dos conselheiros, lembrando que os titulares que nao puderem comparecer
as reunides, se certificar de que seu suplente esteja presente.

11/12/2015 Atualizamos os dados cadastrais dos membros do Conselho Municipal de Educacéo.

25/02/2016 Primeiramente discutimos sobre os membros que deverao ser substituidos, pois 0 membro representante
do Estado Rogério Martelini, pediu afastamento por conta de incompatibilidade de horario com o cargo.
Elisandra representante da ONG, também ndo podera comparecer as reunides do conselho, por conta de
nao poder se ausentar do seu local de trabalho. Representante do Conselho Tutelar Paloma, que néo faz
mais parte do Conselho;
Foi definido que iremos convidar para substituir os membros acima citados, as seguintes pessoas: Raquel
Camargo (representante do Instituto Sonorum); Elen (representante do Estado); Elisabete Fernanda e
Nelma Tadei (representante do conselho Tutelar);
Foi discutido a respeito de convidar representantes dos grupos de escoteiros da cidade, como o
DESBRAVADORES E GP ALPHA.

25/08/2016 Discutimos a substituicdo de dois membros do Conselho que pediram dispensa: Silmara Martins de Lara
Souza e Dulceleia Pinto da Silveira Ribeiro Fiuza. Foram convidados o professor Valdo Cavalheiro Henrique
e a diretora da Ceim leda Aparecida Azevedo Rodrigues Estevam.
Discutiu-se sobre a auséncia de seguidas reunides da representacéo do Conselho Tutelar do Municipio e
encaminhado oficio a Secretaria de Educagao para ciéncia.

24/11/2016 Para préxima reunido, realizaremos a reconducao do Presidente, eleicdo do(a) Vice deste Conselho e oficio
solicitando uma data para Reunido com a Nova Gestao.

08/12/2016 Realizamos a recondugéo do Presidente e elei¢céo da Vice deste Conselho.

02/03/2017 Analisamos a vigéncia do atual Conselho Municipal de Educacéo;
Indicagéo de nomes para a substituicdo dos membros do Conselho Gilmara Antunes, leda Aparecida
Azevedo Rodrigues Estevam, Michele de Lima, Rosemeire Ap. Pezzutti Senciati, Sandra de Campos Leite
Stettner e Claudia Cristina Fernandes S. Ferrari.

06/04/2017 Ressaltamos a auséncia de representantes de alguns setores nomeados por este Conselho, tais como
representantes do Conselho Tutelar e ONGs.



15/02/2018

17/05/2018

11/02/2019

11/04/2019

13/05/2019

07/10/2019
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A conselheira Rita Gaspar Britoli nos enviou sua carta de desisténcia da composi¢do do CME por motivos
pessoais. A conselheira Silvia Aparecida Jacque Moya indicou e foi aceito a integracdo da Sra Roseli
Sampaio de Campos Rodrigues. Posteriormente sera feita sua nomeagao.

Elaborou-se o oficio n® 02/2018 solicitando ao Conselho Tutelar Municipal para reorganizacdo da sua
representatividade perante ao Conselho Municipal de Educacao.

O conselheiro Leandro Butier Leite, devido a motivos pessoais, entrega o cargo de presidente e a
nomeacéao de Conselheiro. Desta forma, cessa-se nesta reunido os efeitos da sua nomeagéo.
Encaminhamento de oficio ao Secretario de Educacdo a respeito da composicdo e nomeagéo de novos
membros para o Conselho de Educacao, com data limite até 11 de marco.

O llmo. Sr. Secretério deu inicio a reunido informando sobre o término do mandato do Conselho, gestéo de
2015 a 2019, e inicio dos trabalhos dos novos membros; os membros do antigo conselho explicaram o
funcionamento das planilhas, atas e oficios para os novos conselheiros, bem como as datas e horéarios para
as préximas reunides, agendadas previamente em 2018, para o ano de 2019, e a incluséo das atas no blog
do Conselho de Educagéo, dentro do blog da Diretoria de Educacéao.

Eleicdo para Presidéncia, Vice Presidéncia e Secretario do Conselho: Foram eleitos: Presidente: Claudia
Regina Franciscao, Vice Presidente: Ana Paula Lima de Oliveira, e Secretario: Elias Martins da Silva.
Sera enviado um oficio convocando a participagdo, aos membros titulares e suplentes, que ndo estdo
representando as partes que compde este Conselho Municipal de Educagdo, em especifico, a Educacéo
Infantil e Pais de alunos.

Fonte: Elaborado pela autora.

A composicdo do CME de Porto Feliz/SP, como nota-se no quadro, é assunto

complexo. Membros e presidentes eleitos ndo compareciam as reunifes, muitos

conselheiros deixavam o cargo precocemente e precisavam ser substituidos, o que

era feito com morosidade e muitas vezes de forma inadequada, ou seja, ndo mediante

eleicdo de seus pares, mas indicacdes e convites.

O CME deve ser fundamentado por principios como gestdo democrética,

dentre eles a representatividade, participacéo e paridade, o que pode-se ver através

das atas — através dos anos - estdo prejudicados pelo quadro que se apresenta.

Quadro 23 — Assunto pautado nas atas analisadas: Estrutura das Escolas / Reformas

Data

27/02/2015

27/03/2015

24/04/2015
25/09/2015

27/11/2015

25/02/2016

14/04/2016

Assunto: Estrutura das Escolas / Reformas

Obras e reformas que estdo em andamento e que estao previstas nas unidades escolares;

Previséo de licitagdo para a reforma do prédio da EMEF Coronel Esmédio, que se agravaram os problemas
devido as chuvas do inicio do ano;

Sobre os projetos das unidades escolares que ja foram encaminhados para autorizagéo e vistoria do corpo
de bombeiro, como por exemplo, o Espaco Cultural Olair Coan.

Obras e reformas que estdo em andamento e que estao previstas nas unidades escolares.

A licitag8o sobre a reforma da EMEF Coronel Esmédio j& estd em andamento.

Atualizacéo sobre o projeto Ararinha Azul do jardim Vante a empresa de manuten¢éo ja esta avaliando o
local.

Obras e reformas que estdo em andamento e que estao previstas nas unidades escolares.

Foi comentado a respeito da Reforma da EMEF Coronel Esmédio. Enviaremos um oficio solicitando uma
posicao.

Iniciamos a reunido com um parecer da Secretaria Katia, com relagdo as reformas nas unidades escolares
que ja foram concluidas e as que estdo em andamento. Ficou definido que no inicio de 2016 o Conselho
realizara visita aos prédios escolares.

A secretaria Katia, passou informacgdes sobre o andamento das obras nas unidades escolares. Faremos
um oficio solicitando um parecer a Secretaria de Desenvolvimento social, cobrando os projetos que ainda
precisam ser liberados para licitacdo, pois como foi comentado em reunido, existem escolas que estao
precisando de reforma urgentemente, e esta colocando em risco as criangas e os funcionarios;

Foram agendadas visitas do conselho a estas unidades. A data da visita sera dia 31/03/16. Faremos visitas
também nas unidades que ja estdo com as obras concluidas, sera no dia 28/04/16.

No dltimo encontro realizado no dia 07/04/2016, estivemos realizando visitas as Unidades Escolares CEIM
Prof. Pedro José Moreau, EMEI Prof. Juvenal de Campos, EMEI Profa. Maria Ap. Fernandes Leite e CEIM



29/09/2016

01/06/2017
03/08/2017

14/09/2017

05/10/2017

09/11/2017

15/02/2018

08/03/2018

09/08/2018

11/02/2019

01/03/2019

11/03/2019
13/03/2020
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Profa. Nair Coli de Moraes onde constatamos varios problemas com relacéo a estrutura dos prédios. Sera
elaborado um relatério, no qual apontaremos as necessidades especificas de cada Unidade Escolar.
Conversamos a respeito do inicio das obras da escola Coronel Esmédio, houve um questionamento sobre
a reforma comegar pela pintura externa. A Secretaria Katia e a engenheira Natdlia participaram da reunido
e esclareceram os questionamentos. Na escola Coronel Esmédio, ndo haver4 uma reforma externa,
somente pintura. Posteriormente a reforma sera feita na parte interna da escola. O motivo de comegar com
a pintura externa, é para que ndo sejam atrapalhadas as aulas dos alunos. Foi solicitado a engenheira
Natélia para que passe o cronograma das reformas das escolas, para que os diretores e os membros do
Conselho possam acompanhar e fiscalizar os trabalhos.

Para a préxima reunido, serdo realizadas visitas as escolas que passaram por reformas nos prédios [...]

Para a préxima reunido do dia 14/09/2017 faremos visitas as escolas EMEF Coronel Esmédio, EMEF Maria
Ap. para verificar a concluséo das reformas.

As visitas programadas as escolas EMEF Coronel Esmédio, EMEF Maria Ap. para o dia 14/09/2017 néo foi
possivel, reprogramamos para o dia 05/10/2017, para verificar a concluséo das reformas.

Uma das responsabilidades do CME é o ato de fiscalizar as agdes dos 6rgéos publicos relativos a educacéo.
Sendo assim, na proxima reunido o CME, juntamente com o responsavel pelas obras, ird averiguar os
trabalhos de reforma a ampliacdo na EMEF Coronel Esmédio e na EMEI Professora Maria Aparecida
Fernandes Leite.

Esteve presente a coordenadora pedagdgica da Educagdo Infanti Denise Novelo [...] Conforme
questionada, relatou os procedimentos de reforma e constru¢éo das unidades escolares EMEI Juvenal de
Campos, EMEI Professora Iracema Portela Sacramento e CEIM Professor Pedro José Moreau. < O
presidente do Conselho Municipal de Educacéo relatou as condi¢bes do trabalho prestado pela empresa
SANIT ENGENHARIA EIRELI na reforma da EMEF Coronel Esmédio, em visita realizada pelos membros
do CME na presente data. Decidiu-se oficializar a Prefeitura Municipal e a Secretaria de Educagao através
de relatorio as irregularidades e a precariedade da obra.

Sobre as reformas escolares ndo se destacou nenhum ponto e aguarda-se novas entregas para que o CME
possa realizar novas visitas.

Discutimos sobre a necessidade de ampliacdo da equipe de manutengdo das escolas municipais.
Elaboramos um oficio destinados ao Secretario de Educagédo do Municipio justificando a necessidade
destas manutencgdes.

O Conselho solicita uma devolutiva sobre as reformas que iniciaram e ndo foram concluidas (EMEI Juvenal,
EMEI Iracema, CEIM Pedro José Moreau, EMEF Coronel Esmédio, entre outras).

Solicitagdo de transporte para visita a EMEF “Coronel Esmédio”, Ceim “Pedro Moreau” e Emei “lracema
Portela Sacramento” acompanhados por um engenheiro responsavel e um representante da Secretaria de
Educagao, para vistoriar a condi¢éo dos prédios pés reforma;

[...] visitaram as Unidades Escolares que foram reformadas recentemente, a saber, EMEI “Iracema Portela
Sacramento”, CEIM “Pedro Moreau” e EMEF “ Coronel Esmédio”.

Conversa com Luis Henrigue Colombo, Diretor de Educacéo, a respeito das reformas nas escolas [...]

Foi esclarecido sobre o andamento da reforma da CEIM Nair Coli e que os alunos estéo sendo atendido na
CEIM Lenita Prado, e ap6s a conclusdo das obras serdo atendidas as demandas para as criangas que
estdo na lista de espera. Outras reformas estdo previstas para serem iniciadas a partir do segundo
semestre.

Fonte: Elaborado pela autora.

A funcgéo fiscalizadora se mostra bem presente no CME de Porto Feliz/SP

quando o assunto € estrutura das escolas e reformas, principalmente nos anos

anteriores a 2019. Ainda que as atas nao apontem muitos detalhes, os membros do

conselho realizavam inclusive visitas in loco para observar o andamento das obras

nas escolas, além de levar ao Executivo solicitagbes de providéncias a serem

tomadas.

Quadro 24 — Assunto pautado nas atas analisadas: Oficios emitidos

Data
16/01/2012

13/03/2012

Assunto: Oficios emitidos
Foi elaborado os oficios 001/2012 e 002/12 tratando os assuntos referentes a autorizagéo e dispensa para
0s membros do conselho nos dias das reunifes e outro sobre a superlotacéo das creches.
Foi retificado o oficio 002/2012, que se refere a superlotagdo das creches, e oficio 003/12 tratando os
assuntos referentes a adequacéo dos parques infantis.
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[...] solicitar informacdes sobre o controle dos 25% da arrecadacdo da verba municipal destinada a
Educagdo, sendo elaborado o oficio 001/2014 questionando a Secretaria de Educacdo o nome do
responsavel pelo acompanhamento; foi elaborado um oficio (002/2014) solicitando informacdes sobre a
construgdo de escolas de ensino fundamental, reforma e construcéo de salas nas unidades existentes bem
como a construcéo de novas escolas devido a demanda para 2015; foi questionado a Secretaria sobre a
aquisicao de enciclopédias (oficio 003/2014).

Direcionar oficio a Secretaria de Educacgédo, solicitando a elaboragdo de um curriculo para atender a
Educagao Infantil e possibilidade de afastar Professores especificos na area de Portugués e Matematica
para representar e capacitar os Professores do Ciclo .

Reivindicamos um parecer referente ao Oficio n°001/2015 encaminhando no més de abril, solicitando
Curriculo para Educacéo Infantil e Afastamento de Professores.

Discutimos também a respeito dos caseiros nas unidades escolares, que a falta dos mesmos estéa trazendo
inseguranga para as escolas. Enviaremos um oficio solicitando uma posigdo sobre a contratacdo dos
caseiros.

Foi comentado a respeito da Reforma da EMEF Coronel Esmédio. Enviaremos um oficio solicitando uma
posicao.

Revisamos os oficios feitos durante o ano e suas respectivas respostas sobre os assuntos abordados.
Solicitaremos através de um oficio destinado a Professora Coordenadora Pedagdgica Selma Morro,
informacdes sobre o curriculo da Educacéo Infantil.

Encaminhamos um Oficio n° 03/2016 ao Setor de contabilidade e a Secretaria de Educacao solicitando
copias da Prestacao de Contas referente aos 25% destinados a gastos com a Educacéo.

Discutiu-se sobre a auséncia de seguidas reunides da representacéo do Conselho Tutelar do Municipio e
encaminhado oficio a Secretaria de Educacao para ciéncia.

Iremos elaborar na préxima reunido, um oficio para a Secretaria Katia sugerindo para que haja uma
formacao do professor de Alfabetizacdo da série final de Educacao Infantil (Infantil II) com o professor do
1° ano do Ensino Fundamental, com a finalidade de auxiliar no processo de transicdo entre as etapas para
gue haja consonancia entre os curriculos. Foi sugerido que essa formacgéao seja realizada no inicio do ano
de 2017.

Elaboramos o oficio n° 128/2016 solicitando a substituicdo de 2 (dois) membros do Conselho Municipal de
Educacao.

Elaboramos o oficio n° 09/2016 solicitando a documentagdo para vistas dos balancetes da prestacao de
contas referente ao 25% dos meses de agosto/setembro 2016.

Iremos elaborar na préxima reunido, um oficio para a Secretaria Kéatia sugerindo para que haja uma
formagao do professor de Alfabetizacéo da série final de Educagao Infantil (Infantil 1I) com o professor do
1° ano do Ensino Fundamental, com a finalidade de auxiliar no processo de transigao entre as etapas para
que haja consonancia entre os curriculos. * Elaboramos o oficio n° 12/2016 solicitando a documentagao
para vistas dos balancetes da prestagdo de contas referente aos 25% dos meses de outubro/novembro
2016.

Elaboramos o oficio n° 13/2016 para solicitagdo de uma reunido com os Secretario e Diretor de Educagéo.
Alteramos as datas de reuniées do Conselho (vide oficio 001/2017).

Solicitaremos através de oficio o Plano de Governo, com foco nas politicas publicas voltadas para a
Educacgao para o acompanhamento dos trabalhos.

Foi abordado o assunto sobre o problema que ocorre em algumas unidades escolares com relagéo a praga
dos pombos. O CME se prontificou em fazer um oficio solicitando providéncias.

Elaboramos o oficio n° 09/2017 solicitando a documentacéo para vistas dos balancetes da prestacdo de
contas referente aos 25% dos meses de maio/junho 2017.

Discutimos a necessidade da publicidade dos atos do Conselho Municipal de Educagédo. Sera encaminhado
um oficio para o Secretéario de Educagao solicitando a efetivacdo do mesmo.

Elaboramos o oficio n° 11/2017 solicitando a documentagdo para vistas dos balancetes da prestagéo de
contas referente aos 25% do més de julho 2017.

O presidente do Conselho Municipal de Educagéo relatou as condi¢8es do trabalho prestado pela empresa
SANIT ENGENHARIA EIRELI na reforma da EMEF Coronel Esmédio, em visita realizada pelos membros
do CME na presente data. Decidiu-se oficializar a Prefeitura Municipal e a Secretaria de Educagéo através
de relatorio as irregularidades e a precariedade da obra.

Elaboracéo do calendério de reuniées do CME para o ano de 2018: através do oficio 01/2018 alteramos o
dia das reunibes do Conselho para toda segunda quinta-feira do més. O oficio sera enviado para o
Secretario de Educacéo para posterior divulgacéo nas escolas;

Elaborou-se o oficio n® 02/2018 solicitando ao Conselho Tutelar Municipal para reorganizacdo da sua
representatividade perante ao Conselho Municipal de Educacao.

Discutimos sobre a necessidade de ampliagdo da equipe de manutencdo das escolas municipais.
Elaboramos um oficio destinados ao Secretério de Educacdo do Municipio justificando a necessidade
destas manutencgdes.

Elaboramos oficio solicitando a prestacéo de contas dos meses de setembro a dezembro de 2017.
Discutimos sobre a possibilidade de visita as Escolas Particulares de Educacéo Infantil de Porto Feliz a ser
realizada pelo Conselho na data de 10/05. A finalidade é discutir e acompanhar o atendimento desta faixa
etéaria realizada no municipio. Solicitamos a Secretaria de Educagao que possa informar as Unidades (oficio
07/2018).

Elaboramos oficio 05/2018 solicitando a prestagdo de contas dos meses de julho a outubro de 2017 e oficio
06/2018 solicitando informagdes sobre as propostas da Secretaria sobre Sistema de lancamento de Notas
e Sistema apostilado para 2019.

Elaborou-se o oficio n°® 08/2018 para agendar uma reunido com o Secretario de Educacéo Celso Iversen
para 0 més de junho.

Elaboracgéo de oficios para o Secretario de Educacao.
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01/03/2019 [...] sobre escolas visitadas e problemas encontrados p6s reforma.

13/05/2019 Serdo emitidos os seguintes oficios para as préximas agdes do Conselho:
Convocacao da representante municipal da Educacédo Especial Gisele Anhaia, para esclarecimentos das
acoes inclusivas do municipio;
Convocacdo do chefe de sessédo Carlos Alberto Lisboa Ramos para auxilio da alimentagéo do blog e
facebook, além da orientacao da criacao do Regimento do Conselho;
Solicitando ao Secretéario de Educagédo Celso Fernando Iversen, a convocacdo dos membros do Conselho
que faltaram nas ultimas reunides, e suas justificativas;
Solicitagdo de documento para vista de balancetes da prestacéo de contas, referentes ao 25% dos meses
de marco e abril de 2019.

10/06/2019 [...] oficios para as préximas a¢des do Conselho:
Solicitagdo de documento para vista de balancetes da prestacéo de contas, referentes aos 25% dos meses
de fevereiro a julho de 2019;
Serd encaminhado ao Secretario de Educacédo Celso Fernando Iversen, o pedido de levantamento de
alunos evadidos e com faltas em excesso, nos segmentos de ensino: Infantil, Fundamental e Médio, ou
seja, para todas as escolas publicas do municipio que atendam alunos menores de 18 anos;
Pedimos ao Secretario de Educacdo Celso Fernando Iversen, que encaminhe um convite para os
coordenadores da Rede Estadual para uma possivel reunido com os membros da Oficina Pedagogica e do
Conselho Municipal de Educacéo, para discussdes a respeito da transi¢cdo de Ensino que ocorre entre 0s
nonos anos e Ensino Médio.

09/09/2019 Serdo emitidos os seguintes oficios para as préximas a¢des do Conselho:
Sera encaminhado ao Secretario de Educacdo Celso Fernando Iversen, o pedido para a convocacao dos
representantes do CMDCA, Titular e suplente dos Diretores de Escola da Rede Municipal de Educacao
para medidas ativa em relacdo a alunos com evasao escolar.

18/11/2019 Encaminharemos um oficio solicitando a presenc¢a da Coordenadora de Educacéo Infantil Denise Novelo,
para esclarecer as dividas referentes as demandas da Educacéo Infantil.

Fonte: Elaborado pela autora.

O CME de Porto Feliz/SP registra suas solicitacdes por meio de oficios, ainda
gue os assuntos de alguns deles ndo constem no registro das atas. Nota-se 0s mais
diversos assuntos sendo alcangcados por meio deste instrumento, e a fungédo do CME
que mais aparece ainda € a fiscalizadora, embora a maioria dos oficios ndo tenha
devolutiva registrada (conforme registro no préximo quadro). Observou-se ainda que
o CME luta para efetivar a visibilidade de seus atos, desejando melhorar a participacao
e mobilizacdo, porém solicitando ao Secretario de Educacdo permisséo para tal, e
também para manter uma composicao plena do colegiado, devido a constantes trocas
de conselheiros.

Quadro 25 — Assunto pautado nas atas analisadas: Respostas / Devolutivas a oficios

expedidos
Data Assunto: Respostas / Devolutivas a oficios expedidos

03/08/2017 Sobre a publicidade dos atos do Conselho Municipal de Educacao, recebemos o oficio com a autorizagao
do Secretario e iniciamos as providéncias para a publicacéo.

07/12/2017 Esteve presente o Secretario de Educacgéo Celso Fernando Iversen respondendo alguns dos apontamentos
realizados através de oficios pelo CME:
Sistema padronizado de langamentos de notas/avaliagdes nas escolas: ja foi encaminhado para processo
de licitagdo para 2018, com as especificacdes do sistema que serdo exigidas.
Proposta Pedagdgica da Educacéo Infantil: ainda aguarda-se a Resolucéo da BNCC.
Calendario Formagcao: foi apresentado o calendario com o planejamento da Secretaria de Educacéo para
validagdo em janeiro de 2018 (em anexo).
Projetos da Rede Municipal: foram apresentados todos os projetos da rede e discutido formas de divulgacéo
dos eventos.
Oficio de resposta sobre as obras realizadas pela empresa SANIT: em oficio datado de 07/12/2017, o
engenheiro Vinicius Gabriel Gomes, notifica que a empresa SANIT foi acionada para resolver as
pendéncias e corrigir as falhas, muitas delas detalhadas no relatério de visita do CME.
Destacou-se também o trabalho elaborado no monitoramento do PME que seguird em janeiro de 2018.
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17/05/2018 Recebemos a resposta do oficio 06/2018 que trata sobre solicitacéo de informacdes sobre a possibilidade
de apostilamento na rede de ensino e adogdo de um sistema de gestédo educacional.
Em oficio n® 35/2018, o secretario de educagdo informa que o projeto ainda se encontra em fase de
levantamento de custos, ou seja, uma das etapas necessarias para realizagdo de processo licitatorio.
Notificamos que o Conselho Municipal de Educacéo ainda néo recebeu resposta ao oficio n® 07/2018.

Fonte: Elaborado pela autora.

Em contraste ao grande volume de oficios emitidos, tém-se o registro de apenas
3 oficios respondidos ao CME de Porto Feliz/SP: o Secretario autorizando a
publicidade dos atos do CME (porém na pratica a mesma nao ocorreu), e novamente
se observa o colegiado submetido a figura do Secretario; o Secretario prestando
informacdes ao colegiado de atitudes anteriormente tomadas por ele, e a cobranca de
um oficio ndo respondido.
As relacdes de poder estdo claramente explicitas neste quesito, pois as
respostas aos oficios do CME ocorrem apenas em determinados assuntos, em

minima quantidade.

Quadro 26 — Assunto pautado nas atas analisadas: Pandemia Coronavirus

Data Assunto: Pandemia Coronavirus

13/03/2020 Foi discutido a importancia dos cuidados preventivos do Coronavirus, principalmente da higienizacéo das
maos com sabonete e alcool em gel. Sera encaminhado um oficio para que as escolas estejam mais atentas
e disponibilizem aos alunos os itens e materiais necessarios para a higiene das maos com orientagdes dos
adultos responsaveis.

28/04/2020 Foi informado ao Conselho que a Campanha Nacional de Vacinagéo contra a influenza esta utilizando os
prédios de Creches e Escolas Municipais para apoiar nas campanhas de imunizacéo da populagéo e apoio
ao combate do COVID-19.

29/06/2020 Apresentacdo do Plano de Acao das Escolas Municipais, para retorno das aulas, com protocolos a serem
adotados por todos, a fim de evitar a contaminagdo, com embasamento legal, através de normativas
publicadas e com informagao aos gestores a serem reproduzidos a todos os setores da educagdo presentes
na escola; Segundo a comunicagdo da Secretaria da Educacdo serdo adotas também medidas de
estruturacao dos prédios escolares para o retorno as aulas presenciais, com a disponibilizacao de materiais
de higiene, na intencéo de garantir o retorno com todos os cuidados para evitar o contagio. Serdo adotados
também protocolos de entrada e saida dos alunos e periodo de adaptagao dos alunos menores (creche e
educacdo infantil); Serédo aplicados questionarios para as familias na intengéo de estabelecer a seguranca
das criangas no ambiente familiar.

30/07/2020 Explicagdo do Protocolo de Retorno, aguardando aprovacdo, na sua versao final, para homologacéao,
seguindo os critérios da vigilancia sanitaria. Explicagéo da estrutura do documento e de seu embasamento
normativo, segundo o Conselho Nacional de Educacéo.

21/09/2020 Na ocasido foi exposto o contetido do Decreto n° 8.105, de 02 de setembro de 2020, que dispde sobre a
suspensdéo da retomada das aulas e atividades presenciais, no contexto da pandemia de COVID-19, o qual
determina em seu artigo 2°, que as instituicdes educacionais integrantes da rede publica municipal de
ensino retornardo suas atividades presenciais no ano de 2021. Registra ainda o0 agendamento de reunides
com a Secretaria da Saude e Vigilancia Sanitaria para novas deliberacdes no &mbito no poder executivo,
em consonancia com as exigéncias do Plano Sao Paulo. Foi ainda apontado uma reunido intersetorial que
definird os apontamentos para a jornada da Escola Particular e do Estado, respeitando todas as medidas
pertinentes, de acordo com as possibilidades de atendimento; ainda neste sentido, foi apontado pelo
Conselho a necessidade de um retorno gradual dos professores, visando atender os alunos que nao
acompanham o ensino remoto, atendendo a necessidade da clientela da Unidade Escolar.

Fonte: Elaborado pela autora.

A pandemia causada pelo novo coronavirus vivenciada nestes Ultimos
tempos afetou a vida de boa parte da populagcdo mundial, e o COVID-19 e seus
reflexos foram sentidos e pautados no CME de Porto Feliz/SP. As atas do ano de 2020
registram os impactos da pandemia na educacdo do municipio, e algumas

preocupacdes que envolveram o momento, como: cuidados preventivos, retomada
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das aulas presenciais, protocolos para retorno, suspensdo das aulas devido ao
agravamento da pandemia e retorno para 2021, retorno dos professores para

atendimento de ensino remoto, dentre outros.

Quadro 27 — Assunto pautado nas atas analisadas: Esportes
Data Assunto: Esportes

13/03/2020 Foi comentado durante a reunido sobre a necessidade de atividades para jovens e adolescentes quanto a
falta de atividades aos finais de semana, e mediantes as discussGes sera convocado para a proxima
reunido do Conselho Municipal de Educacao o representante da Coordenadoria de Esportes o Sr. Plinio
Bortoleto Neto para esclarecer quais as quantidades de jovens envolvidos nas atividades esportivas do
municipio e quais as necessidades para matriculas de novos alunos.

Fonte: Elaborado pela autora.

Os esportes aparecem em uma Unica pauta, relatando uma demanda da
cidade que ficou para ser discutida na proxima reunido, porém nao ha novos registros
sobre o assunto. Este € um dos exemplos de demanda que surgem da sociedade (e
nao da Secretaria de Educacgéo) e que ndo ganham destaque e continuidade no CME
de Porto Feliz/SP, sendo deixados para um segundo plano. E fato que a pandemia
colocou muitos assuntos em segundo plano no ano de 2020, porém é um exemplo de

como alguns temas sao renegados e nao recebem a devida atencéo do colegiado.

Quadro 28 — Assunto pautado nas atas analisadas: Programas Estaduais e Federais
Data Assunto: Programas Estaduais e Federais

27/03/2015 Os professores de PEB Il questionaram a necessidade de mais um orientador para acompanhamento do
programa LER E ESCREVER. Foi informado que no momento devemos aguardar a definicdo se o PNAIC
ir4 continuar.

28/08/2015 Discusséao sobre a Escolha do Material Pedagégico PNLD, onde as Unidades Escolares ainda ndo optaram
pela escolha. A Coordenadora Claudia Ferrari esclareceu alguns pontos, opcdes de livros e editoras.

27/11/2015 Conversamos com a Coordenadora Claudia referente ao Programa LER e ESCREVER, sobre o destaque
do programa junto ao curriculo do municipio.

15/02/2018 Discutimos sobre a importancia da organizagao de projetos na Nova Oficina Pedagdgica que esta em fase

de implantacé@o. O Coordenador do Ensino Fundamental Daniel Piasentin falou da integracéo dos projetos
em torno da proposta pedagdgica do municipio (Ler e escrever/ EMAI /Mais Educacdo e Educacgédo
Conectada).

17/05/2018 Destacamos os programas Educacdo Conectada e Mais Educacgéo, programas do governo federal para
incentivar o trabalho com tecnologia e auxilio no processo de alfabetizagéo.

22/03/2019 A Conselheira Cristiane comentou sobre os Programas Federais (PNAIC e Mais Alfabetiza¢&o); de acordo
com os Coordenadores do Nicleo Pedagogico ndo héa previsdes de quando comegaréo.
13/05/2019 Foi divulgado ao Conselho que o Programa Mais Alfabetizagao foi liberado para o atendimento dos alunos

do Ensino Fundamental, aguardando Portarias para seu inicio.

13/03/2020 Foi informado que encerrou o repasse do programa Mais Alfabetizacdo e as escolas estaréo utilizando as
verbas que foram enviadas até se esgotar os recursos, e posteriormente sera implantado na rede o proximo
programa “Tempo de Aprender”, atendendo os alunos da ultima etapa da Educacéo Infantil e primeiros e
segundos anos do Ensino Fundamental.

Fonte: Elaborado pela autora.

Quando o assunto sdo os programas estaduais e federais, € interessante notar
gue o CME néo é consultado, no sentido de oferecer um parecer ou coisa que o valha,
porém recebe informacdes da Secretaria de Educacdo e recebe alguns
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guestionamentos operacionais que deveriam ser feitos a Secretaria diretamente e ndo
ao CME, como por exemplo a reivindicacdo dos PEB Il sobre a necessidade de um
orientador. Se vé nas atas o CME apontando discussfes, mas sempre em torno de
documentos j& trazidos pela Secretaria de Educacdo, onde as duavidas sao

esclarecidas e o CME déa sua anuéncia.

Quadro 29 — Assunto pautado nas atas analisadas: Verbas Federais

Data Assunto: Verbas Federais

12/04/2018 Destacamos o trabalho que esta sendo implantado na rede municipal referente a melhoria da infraestrutura
das salas de informatica das Unidades Escolares. Estdo sendo instalados novos computadores O
presidente do Conselho destacou sua participacdo no Programa Educacdo Conectada (programa que
pretende destacar uso de tecnologias na sala de aula).

09/08/2018 Pedimos esclarecimento quanto a conclusdo da implantagéo do sistema da Educagdo Conectada nas
escolas e da entrega do material mobiliario adquirido para as CEIMs, EMEIs, EMEFs, conforme fala do
diretor de educacéo na Ata n° 5 de 14/06/2018.

13/03/2020 Foi questionada a proveniéncia do recurso para construcao da creche Lenita Habice, onde tivemos a
informacédo que o mesmo veio do Governo Federal, porém para suprir todos os materiais mobiliario e
equipamentos foram utilizados recursos do préprio municipio.

Fonte: Elaborado pela autora.

Ao tratar das verbas federais em suas atas, novamente se observa a funcéo
fiscalizadora do CME de Porto Feliz/SP, porém sem a devida forca em suas
pontuacdes e cobrancgas. Os registros ndo reportam valores, mas apenas algumas
solicitacdes do uso das verbas.

A falta de acesso aos dados (valores) adicionada a auséncia de formacao

adequada ao conselheiro impede sua atuacéo de forma mais contundente e oportuna.

Quadro 30 — Assunto pautado nas atas analisadas: Andlise de Prestacdo de Contas

Data Assunto: Andlise de Prestacdo de Contas
14/04/2016 Encaminhamos um Oficio n° 03/2016 ao Setor de contabilidade e a Secretaria de Educacao solicitando
copias da Prestacao de Contas referente aos 25% destinados a gastos com a Educagéo.
27/06/2016 Consulta a Prestacéo de Contas dos 25% referente aos meses janeiro e fevereiro /2016.

Os questionamentos levantados foram: o Nota 10795/000, falta de especificacéo da quantidade de panelas,
que foram ao conserto. Falta de extrato bancario do més de fevereiro para conferéncia; pedimos
esclarecimentos sobre a discricdo na ficha 124 do codigo 60: remuneracéo dos Agentes Politicos.

25/08/2016 Analise da Prestagdo de Contas dos 25% referente aos meses margo, abril, maio, junho e julho /2016.
Alguns esclarecimentos sobre a prestagdo ja foram respondidos pela secretaria de Educagéo/ Cultura/
Esportes e Turismo Municipal Katia Aparecida Biscaro Rocha que participou de parte da reuniao.
Em resposta ao oficio n® 06/2016, a Coordenadoria de Merenda Escolar informou que o nimero de panelas
em manutencdo na nota fiscal 10.795 é de 38 de unidades de 18 litros. Relatamos que n&o foi enviado
nenhuma comprovacéo oficial do nimero declarado.

24/11/2016 Analisamos os balancetes de setembro/2016.

08/12/2016 Analisamos os balancetes de setembro/2016 e ainda constatamos a falta do extrato para langamento dos
dados.

06/04/2017 Em consonéncia com o Conselho do Fundeb, viabilizando a prestacdo de contas, solicitamos o quadro de
horéario dos professores que estdo afastados para desenvolver atividades nos projetos Ler e Escrever,
PNAIC e Programa de Atividade Complementar Ararinha Azul.

01/06/2017 Foram analisados, porém nao concluidos os balancetes da prestacdo de contas, referente aos 25% dos
meses de outubro/2016 a abril/2017.

03/08/2017 Foram analisados, os balancetes da prestacé@o de contas, referente aos 25% dos meses de maio/2017 e
junho/2017. O parecer do Conselho aprova os balancetes conferidos dos respectivos meses.

14/09/2017 Foram analisados, os balancetes da prestacao de contas, referente aos 25% dos meses de julho/2017 e
0/2017. No més de julho ndo constam os seguintes empenhos da Ficha n° 89: 399/3 399/4 399/5 e 399/6,
no valor total de R$ 107.024,73. No més de agosto, ha mesma ficha n° 89, os empenhos 399/7 399/8 399/9
no valor de R$ 71.215,95 que seréo solicitados para a proxima reunido.

08/03/2018 Reorganizamos o método do Conselho de fiscalizar a aplicagdo dos 25% destinados pelo municipio a
educagdo. Melhoramos nossas planilhas e sempre que possivel apontaremos as sugestdes para
adequacéo.
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12/04/2018 Analisamos os balancetes contabeis referentes aos 25% da arrecadagdo destinados a educacéo dos meses
de novembro de 2017 a fevereiro de 2018. N&o se constatou discordancia das planilhas apresentadas.

11/04/2019 No periodo da tarde, reuniram-se os antigos membros deste conselho para finalizar os trabalhos referentes
aos balancetes dos meses de outubro/2018 a fevereiro/2019.

12/08/2019 Em relagéo ao estudo e analise dos balancetes, foi deixado como pendéncia para a préxima reunido, pois,
tivemos um problema com a rede, e também com as auséncias dos conselheiros.

09/09/2019 Fazer a analise dos balancetes de 2 em 2 meses; A reunido do dia 11/11 sera periodo integral para analise
de balancetes, e inicio de estudos do nosso regimento.

07/10/2019 Foram analisados e langados na planilha os balancetes dos meses de abril, maio, junho, julho e agosto,
levantando alguns questionamentos a serem esclarecidos na préxima reuniéo.

18/11/2019 Solicitagdo de documento para vista de balancetes da prestacéo de contas, referentes aos 25% dos meses
de setembro e outubro de 2019.

13/03/2020 Serdo analisados na proxima reunido os balancetes referentes aos meses finais de 2019 (outubro,

novembro e dezembro), e os meses iniciais de 2020 (janeiro e fevereiro), e serdo observados os gastos
com a compra de mobiliarios para o CEIM Lenita e outros gastos referentes a educacao, para tanto sera
solicitado que os membros do Conselho participem em periodo integral para concluir a analise de todo o
balancete.

Fonte: Elaborado pela autora.

A andlise dos balancetes esta recorrentemente pautada nas atas do CME de
Porto Feliz/SP, colocando neste quesito sua acédo fiscalizadora em evidéncia.
Observa-se o registro das andlises, mas em contrapartida o registro que tais
balancetes estdo aprovados aparece de forma minima (apenas em 03/08/2017);
diversos questionamentos sao feitos, uns de forma mais detalhada e outros nem tanto,
planilhas sdo melhoradas para uma andlise mais adequada, indica-se que o periodo
de verificacdo de forma bimestral seria mais viavel, demonstrando a atuagdo do CME
nestas questodes.

Os apontamentos se mostram de forma muito genérica, e procura-se saber: a

gue isso se deve? Seria falta de formacéo aos conselheiros?

Quadro 31 — Assunto pautado nas atas analisadas: Mobiliario, equipamentos e

materiais
Data Assunto: Mobiliario, equipamentos e materiais

28/08/2015 Discusséo sobre a Escolha do Material Pedagogico PNLD, onde as Unidades Escolares ainda ndo optaram
pela escolha. A Coordenadora Claudia Ferrari esclareceu alguns pontos, op¢des de livros e editoras.

25/08/2016 Outro questionamento levantado foi sobre a falta de livros didaticos em algumas unidades escolares. A
Coordenadora Técnica Claudia Stetner Ferrari, presente em parte da reunido, respondeu que os livros
chegam de acordo com os dados cadastrados no sistema GDAE e, por isso, sofre variagdo de acordo com
cada ano letivo.

29/09/2016 A Secretaria Katia participou da reunido e nos informou sobre a chegada de materiais/produtos que seréo
entregues nas escolas e os carrinhos de bebé que serdo entregues no CEIM Pedro Moreau.

09/08/2018 Pedimos esclarecimento quanto a conclusdo da implantagdo do sistema da Educagdo Conectada nas
escolas e da entrega do material mobiliario adquirido para as CEIMs, EMEIls, EMEFs, conforme fala do
diretor de educacéo na Ata n° 5 de 14/06/2018.

11/03/2019 Conversa com Luis Henrique Colombo, Diretor de Educacéo, a respeito [...] da aquisi¢édo e implantacdo do
sistema de notas e acompanhamento do rendimento escolar para as UEs, da compra de material
pedagogico para a rede municipal.

12/08/2019 Em relac&o a liberac&o de recursos para a compra do mobiliario da Creche dos Altos do Jequitiba, ja esta
encaminhada, sendo aguardado apenas a liberacdo por parte do FNDE e a contrapartida da prefeitura
municipal. H& previsdo para que ocorra, até o final do ano corrente.

13/03/2020 Foi informado ao Conselho que a Secretaria de Educacgédo estara adquirindo mobiliarios e equipamentos
para atender as demandas solicitadas pelas creches e escolas municipais, diante das necessidades e
realidades de cada unidade escolar. Devido a quantidade de materiais indicados, a compra sera realizada
em dois momentos: Primeiro e Segundo semestre. Em seguida, foi informado que havera aquisicao de
livros para o Projeto “Tenda da Leitura”, que atende os alunos do Fundamental I, e também livros para a
Educacao Infantil, previstos para a entrega no segundo semestre.

21/09/2020 Foram referendados, pelo Secretério [...] processo de aquisicdo de recursos tecnoldgicos (lousa digital,
tablet e note book) visando a qualificacdo e apoio docente; aquisicdo de Onibus para intervengdo
pedagogica em projetos e que avancem o processo educacional, sendo uma iniciativa consolidada para
melhorias na Educacao do Municipio.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Mais uma vez a funcao fiscalizadora do CME surge, dessa vez com relacéo

aos equipamentos, mobiliarios e materiais (livros inclusos aqui).

Quadro 32 — Assunto pautado nas atas analisadas: Problemas néo especificados

Data Assunto: Problemas néo especificados
08/12/2016 Debatemos sobre vérios pontos que serdo apresentados e discutidos na reunido com o Secretario de
Educacao.
11/03/2019 Apresentacédo e discussdo dos problemas encontrados nas visitas nas EMEI “Iracema”, CEIM “Pedro

Moreau”, EMEF “Coronel Esmédio”.
Fonte: Elaborado pela autora.

Algo j& apontado anteriormente e que se ressalta aqui é a falta de
detalhamento nas atas do CME de Porto Feliz/SP, pois em sua maioria (ap0s 0 ano
de 2014) as mesmas aparecem em forma de topicos, trazendo os assuntos abordados
nas reuniées, mas nao as acfes e/ou encaminhamentos decorrentes destes. Debates
sobre vérios pontos ou discussdo de problemas encontrados sdo exemplos de

registros superficiais do que ocorre nas reuniées do CME.

Quadro 33 — Assunto pautado nas atas analisadas: Calendario letivo

Data Assunto: Calendario letivo
02/03/2017 Secretario apontou a importancia de o calendario municipal ser concomitante com o estadual, a fim de
reduzir despesas, também ressaltou que deve ter aprovagdo do Conselho de Educagéo.
09/11/2017 O coordenador Pedagogico do Ensino Fundamental Daniel Piasentim tratou sobre o calendario escolar

para o ano letivo de 2018 que foi ratificado por todos os membros.

13/05/2019 Surgiram algumas davidas em relacao ao Calendario Escolar do préximo ano letivo, aguardando a posi¢éo
da Secretaria, se acompanhara as determinac6es do Estado, em relagdo aos recessos escolares.

12/08/2019 Em relacdo ao Calendario Escolar de 2020, a Secretaria Municipal, esta considerando a possibilidade de
seguir o modelo proposto pela Secretaria Estadual de Educacéo, a fim de garantir as parcerias dos projetos
Ler e Escrever e EMAI, bem como transporte e alimentagdo escolar. A ndo adesé&o junto a SEE, acarreta
problemas estruturais, e gastos excessivos.

27/11/2019 Apresentacdo do calendario escolar do ano letivo de 2020 pelo Secretario de Educagdo Celso Fernando
Iversen (justificativa dos ajustes para seguir o calendario do Estado, como as adequacdes dos recessos
em Abril e Outubro); Para se adequar ao novo calendario havera uma mudanca no dia do evento do Desfile
das Fanfarras em comemoracéo a Semana das Mongdes para o dia 10/10; Apontamento da indicacdo de
encaixe de dois dias letivos, um dia no primeiro semestre e um dia no segundo semestre (sabados letivos).

28/04/2020 Apresentacdo do Calendério Escolar do Ano Letivo de 2020 e as modificagdes de acordo com as portarias
e decretos Estaduais e Municipais: Decretos 8045/2020, 8047/2020 e a Portaria Municipal da SECET
16017.

29/06/2020 Apresentacdo do Calendario Escolar do Ano Letivo de 2020 e assinatura de Ata com a representacdo da
aprovacao do Conselho de Educagéo, para serem encaminhadas a Secretaria de Educacao do Estado,
aguardando sua aprovacao.

Fonte: Elaborado pela autora.

Observa-se a Secretaria de Educagéo apresentando anualmente o calendario
para apreciacdo do Conselho Municipal de Educacdo e envio a Secretaria de
Educacao do Estado para aprovacao.

Tal apreciagéo transparece mais uma vez as relacdes de poder no interior do
CME de Porto Feliz/SP, onde o poder simbdlico exercido pelo representante do poder

Executivo possui fortes proporcgoes.
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Quadro 34 — Assunto pautado nas atas analisadas: Ensino remoto

Data Assunto: Ensino remoto

28/04/2020 Apresentacao do Portal do Aluno pela coordenadora do Nucleo Pedagdgico e do Secretario de Educacéo
atendendo aos alunos com Ensino Remoto, desde a Educacéo Infantil até o Ensino Fundamental Il, a partir
do dia 27/04/2020, embasados no Curriculo previsto para cada ano, aberto para todos que necessitarem
de Apoio Pedagdgico, tanto os alunos, professores e gestores do nosso municipio.

30/07/2020 Apresentacgdo das respostas do Ministério Publico a respeito da oferta do Ensino Remoto pelo municipio, e
a sua qualidade; Sera realizado novamente este levantamento utilizando os meses de Junho e Julho para
validar a participa¢do dos educandos no Ensino Remoto Municipal; Entrega dos Pareceres n° 5 e 11 do
Conselho Nacional de Educacgéo, materiais que embasaram as formac¢des das atitudes frente a adocao do
Ensino Remoto e atitudes para manter a qualidade de ensino, normativas utilizadas para elaboragao do
Protocolo de Retorno do Municipio.

21/09/2020 Por fim, destacou-se a participacdo de 3 Unidades Escolares da Rede Municipal, sendo elas, CEIM
Chapeuzinho Vermelho, EMEF Vereador Carlos Roberto de Oliveira e Prof. Vilma Fernandes Anténio, no
Prémio de Gestdo Escolar 2020, que trouxe como tematica o registro de relato de trabalho com as
atividades remotas, em tempos de pandemia.

Fonte: Elaborado pela autora.

Um dos assuntos decorrentes do periodo pandémico foi a necessidade do
ensino remoto. No ano de 2020, devido ao impedimento das aulas presenciais, as
redes de ensino precisaram desenvolver a forma de atendimento remoto aos seus
estudantes buscando garantir a aprendizagem das criancas. O municipio de Porto
Feliz/SP buscou desde o inicio do periodo de pandemia desenvolver acbes para
atender a necessidade, porém a forma e qualidade dessa oferta foram questionados
pelo Ministério Publico.

O gue se mostra de interessante € que tais acdes e atitudes frentes ao
questionamento deveriam ser respondidos pela Secretaria de Educacdo, porém a
responsabilidade de dar as respostas e promover o planejamento das acdes é
transferida ao CME, que deveria (teoricamente) estar fiscalizando e monitorando as

guestBdes ao lado do Ministério Publico.

Quadro 35 — Assunto pautado nas atas analisadas: Normatizacdes da Secretaria da

Educacao
Data Assunto: Normatizac6es da Secretaria da Educacao
14/04/2016 Primeiramente fomos informados pela coordenadora do Ensino Fundamental Claudia Cristina F. Stettener

Ferrari sobre o novo Regimento Comum das Escolas Municipais e da Proposta Pedagdgica, a mesma
solicitou que seja marcada uma reunido extraordinaria com os membros deste Conselho para tomarmos
conhecimento da minuta.

02/03/2017 Apresentacdo para ciéncia da Minuta - Legislacdo — Zeladoria.

04/04/2017 Recebemos cépia do Decreto 7736/17 que dispGe sobre as dependéncias das unidades escolares
(Zeladoria).

28/04/2020 Normatizag&o da atividade remota autorizada pelas Portarias Municipal da SECET 16,17 e 18, autorizadas
e publicadas no més de Abril, apoiadas em modelos divulgados pelo Estado e seguindo os projetos
vinculados ao Municipio, como o Ler e Escrever, EMAI e Tempo de Aprender, apoiados também nos livros
didaticos adotados pelo municipio.

21/09/2020 Ante o exposto, os membros do Conselho se manifestaram favoraveis as medidas tomadas pela Secretaria
Municipal de Educacéo.

Fonte: Elaborado pela autora.

Nao foi observado nas atas o CME sendo consultado ou emitindo pareceres

sobre questionamentos da sociedade ou da Secretaria de Educacéo, porém observou-
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se que alguns poucos assuntos e normatizacdes da pasta da Educacdo passam por

um olhar prévio do CME para ciéncia e aprovacgao, apenas legitimando as acdes que

ja foram determinadas pelo Secretério.

A falta de autonomia do CME é percebida no decorrer dos anos, ora de forma

mais acentuada e ora de forma mais velada, corroborando a fala dos conselheiros

entrevistados para este estudo.

Quadro 36 — Assunto pautado nas atas analisadas: Vulnerabilidade Social

Data
12/08/2019

12/12/2019

28/04/2020

29/06/2020

Assunto: Vulnerabilidade Social
Programa CADCA, que tem como objetivo, abrir a frente Coaliz&o de Porto Feliz. Este
programa visa mapear e agir sobre o uso de drogas por nossos adolescentes e jovens,
minimizando os efeitos nocivos das mesmas, nas vidas de cada jovem atendido, bem
como dirimir gastos com saude, atendimentos especializados, entre outros. Sera
criado um grupo em Porto Feliz, com o objetivo de implantar no municipio, as a¢des
de mapeamento e identificagdo dos pontos de risco, drogas mais consumidas,
possiveis acfes para combate ao uso precoce das drogas, etc.
Explicagbes da coordenadora de Educacédo Infantil de vagas de prioridades para
criancas de situagéo de vulnerabilidade nas creches municipais proximas ao local de
moradia, em casos mais especificos é resolvido através de dialogo na propria
Secretaria de Educacéo, na qual funciona uma lista de espera de direcionamentos de
vagas.
Foi informado ao Conselho a distribuicdo de cestas basicas aos alunos cadastrados
no Bolsa Familia pela Assisténcia Social neste més de abril.
Foi informado ao Conselho a distribuicdo de cestas basicas aos alunos cadastrados
no Bolsa Familia pela Assisténcia Social nestes meses de pandemia e isolamento.

Fonte: Elaborado pela autora.

Outro assunto que aparece pautado nas atas do CME que recorrentemente

surge como “foi informado” é a vulnerabilidade social, se constituindo em mais um

tema onde nao se vé a atuacao do conselho apresentando discussdes mais proficuas,

ainda que seja de extrema importancia e num contexto tdo contundente quanto o da

pandemia do coronavirus em 2020.

Quadro 37 — Assunto pautado nas atas analisadas: Matriculas

Data
25/02/2016

28/04/2020

Assunto: Matriculas

Discutimos também a questdo da demanda do bairro Jardim Excelsior, pois a escola Luiza ndo esta
comportando a quantidade de alunos. Ja existe um projeto da constru¢éo de uma escola para atender esse
bairro e as imediacGes. Este projeto encontra-se em fase de atualizacdo e captacdo de dados para
atendimento a demanda das series iniciais do ensino fundamental.

Foi informado ao Conselho que as escolas municipais estéo recebendo varios pedidos para incluséo de
alunos que estavam matriculados na rede particular de ensino e estes estardo migrando para o Ensino
Publico de acordo com as vagas disponiveis no Municipio.

Fonte: Elaborado pela autora.

Em se tratando de matriculas, foi observado apenas dois registros nas atas do

CME, um registro em 2016, pontuando uma questao particular de um bairro da cidade,

onde o conselho apresenta mais uma vez sua funcao fiscalizadora; e outra em 2020

por ocasido da pandemia, quando as familias tem suas rendas abaladas e as criangas
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gue estavam na rede particular migram para a rede publica, o conselho é informado

da movimentacao que estava acontecendo na rede educacional.

Quadro 38 — Assunto pautado nas atas analisadas: Pesquisa UFSCar CME

Data Assunto: Pesquisa UFSCar CME
29/06/2020 Foi exposto ao Conselho o Projeto de Pesquisa da UFSCAR, no qual o objeto a ser pesquisado é o papel
atuante dos Conselhos de Educacao, em especifico o Conselho de Porto Feliz, na busca pela qualidade
da Educacéo, sendo convidados os membros presentes a participarem da pesquisa através de questionario
a ser respondido individualmente, em momento posterior a ser combinado.

Fonte: Elaborado pela autora.

Nesta reunido € pontuado o inicio da presente pesquisa, sem muito detalhes.
Na ocasido a pesquisadora esteve na reuniao de forma presencial, levando a carta de
apresentacdo e demais documentos da pesquisa, onde explanou sobre a mesma,
tirando duvidas e fazendo a captacdo dos contatos dos conselheiros para
agendamento das entrevistas. Interessante registrar que neste momento a
pesquisadora obteve a permissao para realizacdo da pesquisa e para acesso aos
documentos do CME, o que se mostrou um desafio no decorrer dos tempos. A propria
presidente na época nao tinha acesso ao regimento (e nem sabia que o mesmo
existia) nem as atas mais antigas do conselho, que ficavam guardados em sala a

parte, sem acesso aos conselheiros.

Quadro 39 — Assunto pautado nas atas analisadas: Curriculo Municipal / Proposta

Pedagogica
Data Assunto: Curriculo Municipal / Proposta Pedagégica
27/02/2015 Conversamos sobre o curriculo, pois 0 municipio esta tentando se adequar conforme o Estado.
26/06/2015 Reivindicamos um parecer referente ao Oficio n°001/2015 encaminhando no més de abril, solicitando

Curriculo para Educacéo Infantil e Afastamento de Professores.

27/11/2015 Conversamos com a Coordenadora Rosa sobre o andamento da elaboracdo do curriculo da Educagéo
Infantil, que o mesmo provavelmente sera implantado para o inicio do ano de 2016, juntamente com a
reformulacéo da proposta pedagégica do municipio.

14/04/2016 Foi apresentada ao Conselho, a nova proposta do Curriculo da Educagdo Infantii e segundo a
Coordenadora da Educacéo Infantil Rosa Maria Belluci de Almeida, serd posteriormente apresentada as
Unidades Escolares. Futuramente, havera um encontro onde os professores do 1° ano com os professores
do Infantil Il para discutir a transicdo dos ciclos.

02/03/2017 Secretario apontou [...] a Proposta Pedagdgica Curricular da Educagédo Infantil sera revisada por uma
comisséao interna.
06/04/2017 Referente a proposta pedagoégica de Educacgéo Infantil, os encontros vém acontecendo semanalmente, e

conforme solicitado pelo Conselho, na fase final da proposta, ser4 apresentado a este Conselho para
conhecimento e opinides.
Discutimos sobre a nova adequacgédo do curriculo do ensino fundamental que acontecerd nas unidades
escolares neste corrente més.

03/08/2017 O Coordenador do Ensino Fundamental Daniel expds [...] Também foi explanado sobre a Proposta
Pedagdgica da Educacéo Infantil que esta em fase final de criagédo.

09/11/2017 Esteve presente a coordenadora pedagodgica da Educacao Infantil Denise Novelo tratando sobre temas
relacionados ao andamento da educacdo infantil no municipio. Segundo a coordenadora, a proposta
pedagodgica esta nas etapas finais de elaboracao e provavelmente integrara o curriculo para o ano de 2018.
Também se tratou sobre a necessidade de normatizacéo de algumas praticas educativas e administrativas.

15/02/2018 O presidente Leandro Butier tratou da importéncia do inicio dos Estudos individuais da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), pois posteriormente trataremos das discussdes da reformulacdo do Curriculo
Municipal.

08/03/2018 Iniciamos um trabalho de estudos sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Como sabemos sobre
a importancia do Curriculo para uma Educagdo de qualidade, o Conselho promovera discussdes e
concluiremos fazendo apontamentos sobre o Curriculo de nosso municipio.
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Em relacdo ao curriculo municipal, a partir de 13/08 acontecem reunides por area, para discusséo do
curriculo, seus desmembramentos, acdes e rumos, de acordo com a BNCC. E sugestéo deste Conselho
que seja incluido no curriculo municipal, de forma direta e latente, acdes de conscientizagdo e prevengao
ao uso de drogas em nosso municipio.

O Secretario de Educagdo Celso Fernando Iversen apresentou o Curriculo Municipal, mostrando os
documentos que serdo adotados, a partir de sua aprovagcdo em nosso municipio. Houve o processo da
consulta publica, com indicagdo de mudancas que serdo analisadas pela comisséo e sua versao final sera
apresentado ao Conselho de Educacédo na segunda semana de dezembro.

Esclarecimento do documento e uma apresentacao prévia do Curriculo Municipal de Educacéo, salientando
que o documento ap6s publicado serd encaminhado uma cépia para ser arquivada junto aos documentos
do Conselho de Educacéo; Apresentacao do Secretario de Educagéo sobre a importancia desse documento
e de sua seriedade, de como esta acontecendo sua finalizacao, elaboracéo e efetivacédo; Apresentagdo da
coordenadora de educagédo Denise Novelo das partes que compde o documento e das faixas etarias
especifica da Educacao Infantil Municipal, unificando a nomenclatura dentro da rede, de acordo com o
estatuto e as orientag6es de documentos oficiais e das fases de desenvolvimento infantil, enfatizando a
intencionalidade educativa da Educacd@o Infantii como forma de desenvolvimento integral do aluno,
garantindo os direitos de aprendizagem de todos. Uma atencdo especifica foi a substituicdo do termo
linguagens por campos de experiéncia. Esses estudos ja foram iniciados anteriormente desde 2018 na area
da Educacéo Infantil (indicacdo do Conselho Municipal anterior em 2017), para uma maior atencao no
processo de transicdo que recebeu um capitulo especial no documento municipal; Apresentacdo da
coordenadora das Oficinas Pedagdgicas Ana Ligia sobre a organizacdo do Ensino Fundamental 1 e
documento do Ensino Fundamental 2, das diferencas para organizacdo do documento por conta das
especificidades de cada etapa de ensino. Essas organizagées também permaneceram nos estudos dos
documentos, nas oficinas que tiveram inicio em Abril de 2019; Esclarecimento da atuacao dos profissionais
de Educacéo Fisica e Arte, que tiveram uma organizagédo diferente diante das necessidades especifica da
disciplina; Esclarecimento de como sera aplicada em sala de aula no pr6ximo ano, e para isso seréo
elaboradas acdes para o ano de 2020 na formacdo dos professores, o uso do Curriculo Municipal como
plano de trabalho para todos os segmentos; Houve a apresentacdo da elaboracdo dos documentos da
Oficina, com 82 reuniées com os grupos de cada area e etapa de ensino, a colaboragédo da consulta piblica
e sua visdo preliminar foi apresentada, indicando que esse documento ainda passara por uma edicdo e sua
versdo passard mais uma vez para aprovagdo desse Conselho de Educagdo; Com o fechamento da
coordenadora de Ensino Fundamental Heloisa Rodrigues esclarecendo que sera indicado um plano de
trabalho por etapas, com prudéncia, seguindo o calendario escolar do ano 2020, com apoio das equipes
gestoras, professores, conselho escolar, comunidade escolar e assim alcangar um sucesso para aplicagéo
desse documento.

Fonte: Elaborado pela autora.

O curriculo municipal e a proposta pedagdgica sédo alvo constante das pautas

do CME, porém né&o se vislumbrou discussdes profundas por parte do CME no

processo que se deu no decorrer dos anos. Percebe-se certo movimento buscando

envolver discussdes e consulta publica, porém sem a devida participacdo dos

segmentos pertinentes.

N&o had uma acdo mais profunda do CME em busca de mobilizacdo, mas o

mesmo aparece apenas como um colegiado que ouve os representantes da

Secretaria de Educacdo e que mais uma vez atua como aquele que vai dar sua

anuéncia as normativas advindas da Secretaria de Educagdo, sem maiores

guestionamentos ou contribuicdes.

Quadro 40 — Assunto pautado nas atas analisadas: Superlotacdo nas creches

Data
22/03/2019

Assunto: Superlotagdo nas creches
A Conselheira Cristiane levantou a questao de as salas do Ensino Infantil estarem superlotadas.

Fonte: Elaborado pela autora.

A superlotacdo das creches é citada somente em uma das pautas analisadas,

sem maiores detalhes. Porém ao analisar os dados do municipio e contextualizar com
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as falas dos respondentes, observa-se a gravidade da questdo no municipio de Porto
Feliz/SP, mas infelizmente o assunto fica renegado a um segundo plano.

Assim como esta questdo, varios assuntos e pautas relevantes e de interesse
da comunidade, que deveriam demandar uma atuacdo do CME de acordo com suas

atribuicdes, ficam esquecidos, sem solucédo ou ao menos um plano de acao.

Quadro 41 — Assunto pautado nas atas analisadas: Déficit de funcionarios

Data Assunto: Déficit de funcionarios
27/03/2015 Os professores de PEB Il questionaram a necessidade de mais um orientador para acompanhamento do
programa LER E ESCREVER. Foi informado que no momento devemos aguardar a definicdo se o PNAIC
ird continuar.

26/06/2015 Reivindicamos um parecer referente ao Oficio n°001/2015 encaminhando no més de abril, solicitando [...]
Afastamento de Professores.

25/09/2015 Discussao para contratacéo de servidores para realizar o trabalho manutencao na rede de Ensino (criacdo
de cargos).

02/03/2017 Aprovamos a viabilidade da realizagdo de concurso publico para os cargos de Diretor de escola e

Coordenador Pedagogico; Secretario apontou [...] realizagdo de concurso para Diretor de Escola e
Coordenador Pedagdgico.

15/02/2018 Destacamos a importancia dos novos monitores nos 6nibus escolares municipais. A regularizacéo atende
a todo municipio e € um grande fator positivo deste inicio de ano letivo.

22/03/2019 [...] dareducéo de auxiliares ; os professores estao sobrecarregados; O Conselho de Educacao perguntou
sobre o andamento do ingresso de diretores e coordenadores efetivos na rede. De acordo com a Secretaria
de Educagdo, ha profissionais esperando a liberagcdo médica para assumir os cargos. Sobre os Diretores
das CEIM'’s, a maior parte ja estdo com os Diretores efetivos e algumas estdo aguardando a liberagao dos
processos de efetivagdo, no entanto os candidatos ja foram convocados. Ainda ndo ha previsdo de
efetivacdo de Coordenadores Pedagdgicos para a Educacgéo Infantil.

12/12/2019 Explicagdo sobre contratagdo de estagiarios que atuam dentro da Secretaria de Educacdo que estarédo
cumprindo 4 horas de trabalho.

Fonte: Elaborado pela autora.

O déficit de funcionarios € algo que aflige o servico publico no geral, e também
no municipio de Porto Feliz/SP. Em suas atas o CME aponta a necessidade de
funcionarios nas diversas areas da educa¢do — manutencéo, transporte, sala de aula,
formacdo, dentre outros - e as decorréncias da auséncia destes, decorrente de
reducdo do quadro de funcionéarios, de morosidade, gerando sobrecarga e muitas
outras dificuldades.

Observam-se as constantes cobrancas do CME, de 2015 a 2019, e mesmo
apos a realizacao do concurso, a continuacao das cobrancas para ingresso daqueles

que foram aprovados.

Quadro 42 — Assunto pautado nas atas analisadas: Reforgo Escolar

Data Assunto: Refor¢co Escolar

22/03/2019 Outra duvida levantada pelo Conselho de Educacdo foi em relacdo aos grupos de reforco. Algumas
Unidades Escolares estéo oferecendo refor¢o para os alunos do 5° e 9° anos em virtude de ser o ano de
avaliacdo do IDEB; outras estéo oferecendo reforco para séries intermediarias. O Coordenador Daniel disse
que levaria o assunto para a Coordenadora do Ensino Fundamental para que esta alinhasse essa questao.

Fonte: Elaborado pela autora.

Uma Unica ata aponta o assunto do refor¢co escolar, devido a uma davida que
surgiu quanto aos grupos de reforco, e o representante da Secretaria de Educacéo

iria verificar junto a coordenacéo do Ensino Fundamental.
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Quadro 43 — Assunto pautado nas atas analisadas: Avaliacéo

Data
14/09/2017

09/08/2018

22/03/2019

30/07/2020

21/09/2020

Assunto: Avaliacdo
Os conselheiros discutiram sobre a importancia das formacoes e destacaram a palestra sobre avaliacao
ocorrida no dia 13/09.
Uma das questdes discutidas pelos membros deste conselho foi a respeito da fala do Exmo. Sr. Prefeito
sobre a estagnagéo do IDEB. Apés deliberarmos sobre o assunto chegamos a um consenso de que sdo
varios os fatores que interferem neste indice: - Falta de estrutura fisica: reformas, manutencéo, adequagéo
e ampliagdo dos prédios das unidades escolares; - Material: mobiliario, material pedagogico, material para
inclusdo, material de informatica, papelaria, expediente; - Pessoal: professores, acompanhantes
pedagodgicos (estagiarios), psicélogos educacionais, equipe de manutencéo (conforme sugerido no Oficio
003/2018 de 08/03/2018).
Ainda esclarecendo duvidas do Conselho Municipal de Educacéo referentes as avaliagcdes diagnésticas
aplicadas no inicio do ano, nas quais foram usados espagos pequenos, a diagramagéo estava ruim e o
conteudo pedido estava além do que foi aprendido no ano anterior. A alegacdo dos Coordenadores do
Nucleo Pedagoégico foi a que a avaliagéo foi aplicada com o intuido de aferir o conhecimento prévio dos
alunos e mostrar aquilo que devera ser trabalhado e construido durante o ano letivo; e no final do ano a
mesma prova sera aplicada para ver se os objetivos foram alcancados.
Resultados do Ensino Remoto com parametros de dados do primeiro bimestre da nova modalidade de
ensino, das Escolas Municipais.
Andlise do IDEB.

Fonte: Elaborado pela autora.

Ao se tratar de avaliacdo, a grande preocupacao esta em torno das avaliacfes

externas gue refletem os resultados do municipio no IDEB. O IDEB de Porto Feliz se

apresentou da seguinte forma: em 2015 foi 6,0 e 0 esperado era 6,1; em 2017 foi 6,5

e 0 esperado era 6,4; em 2019 foi 6,3 e o0 esperado era 6,6. Em 2018, a ata do CME

aponta diversos fatores que precisam ser sanados para melhoria dos indices nas

avaliacbes do municipio, relatando inclusive os oficios que haviam sido redigidos

apontando as questdes, porém novamente sem respostas registradas (QEdu, 2020).

Quadro 44 — Assunto pautado nas atas analisadas: Formacéo docente

Data
27/02/2015

27/03/2015

14/04/2016

29/09/2016

04/04/2017

14/09/2017

22/03/2019

13/05/2019

12/12/2019

30/07/2020

Assunto: Formacéo docente
Foi solicitado também, que quando houvesse capacitacédo oferecida pelo Estado, que os professores do
municipio também pudessem participar das capacitacdes.
Foi solicitado também, que quando houvesse capacitacao oferecida pelo Estado, que os professores do
municipio também pudessem participar das capacitacdes.
Foi apresentada ao Conselho, a nova proposta do Curriculo da Educagédo Infantii e segundo a
Coordenadora da Educacdo Infantil Rosa Maria Belluci de Almeida, sera posteriormente apresentada as
Unidades Escolares. Futuramente, havera um encontro onde os professores do 1° ano com os professores
do Infantil Il para discutir a transicdo dos ciclos.
Iremos elaborar na préxima reunido, um oficio para a Secretaria Kéatia sugerindo para que haja uma
formagao do professor de Alfabetizacdo da série final de Educagao Infantil (Infantil 1I) com o professor do
1° ano do Ensino Fundamental, com a finalidade de auxiliar no processo de transi¢cdo entre as etapas para
que haja consonancia entre os curriculos. Foi sugerido que essa formacéo seja realizada no inicio do ano
de 2017.
Novamente discutimos sobre a necessidade de capacitagcoes e formagbes pedagdgicas com o objetivo de
se efetivar a qualidade de ensino no municipio.
Os conselheiros discutiram sobre a importancia das formagdes e destacaram a palestra sobre avaliagio
ocorrida no dia 13/09.
Para finalizar a reunido, firmou-se o compromisso de os Coordenadores do Nucleo Pedagdgico prepararem
um encontro com os professores de cada area com a finalidade de nortear os trabalhos desse ano letivo,
considerando que este € um ano de transi¢ao de curriculos, ha materiais didaticos ja adaptados a BNCC,
materiais que ndo estdo em consonancia nem com o Curriculo Municipal atual nem a BNCC.
Foram discutidos assuntos referentes a postura e a falta dela, dos profissionais de Educagéo, e sua atuagao
em sala de aula, e no ambiente escolar, esse assunto sera retomado para propostas de um Plano de Acéo.
Esclarecimento de como sera aplicada em sala de aula no préximo ano, e para isso seréo elaboradas agdes
para 0 ano de 2020 na formagao dos professores, o uso do Curriculo Municipal como plano de trabalho
para todos os segmentos.
Percurso formativo, abrangendo todos os envolvidos no processo educativo para preparar o possivel
retorno das aulas e o0 apoio aos educadores e educandos no Ensino Remoto, com foco nas competéncias
socioemocionais.

Fonte: Elaborado pela autora.
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A formacéo docente também € assunto recorrente nas atas do CME de Porto
Feliz/SP, que constantemente aponta ao Poder Executivo a necessidade de acdes
formativas ano apds ano. Novamente ndo se observa registro de devolutivas e acdes
da Secretaria de Educacgéo nesse sentido, ou seja, ndo héa o reconhecimento do CME
engquanto 6rgdo proponente nas acdes educacionais, mas apenas como validador de

acOes propostas pela Secretaria de Educacao.

Quadro 45 — Assunto pautado nas atas analisadas: Plano Municipal de Educacéo (PME)

Data Assunto: PME
27/03/2015 Por ultimo foi apresentado um video sobre o PME (Plano Municipal de Educacgao) sobre como funciona e
sobre a responsabilidade do Conselho em fiscalizar os resultados apds o plano ser aprovado.
24/04/2015 Por ltimo foi avisado aos Membros sobre a Audiéncia Publica do PME (Plano Municipal de Educagéo, que

acontecera no dia 07/05/2015.
26/06/2015 Discusséao sobre a ideologia de género, lembrando que no Plano Municipal de Educagdo do municipio de
Porto Feliz, ndo consta nenhum item sobre a ideologia de género.

25/09/2015 Discussao sobre a regulamentagdo das atribuicdes do Conselho Municipal de Educagao, a respeito da
competéncia de fiscalizar/acompanhar a execuc¢éo dos trabalhos PME.

25/08/2016 Os membros do Conselho foram convocados a participar das discussGes das adequacdes do Plano
Municipal de Educacédo — PME que ocorrerdao na segunda quinzena de setembro.

29/09/2016 Iniciamos uma conversa sobre o PME, PAR e o Plano Estadual de Educagdo, com o0 objetivo de
acompanhar as metas para futuras discussdes junto as Comissdes especificas.

04/04/2017 Informou-se que a Comissao de Monitoramento do PME iniciara os trabalhos a partir do més de maio e os
membros do CME (Leandro e Daniel) participaréo.

01/06/2017 Iniciamos a leitura e discussao referente ao PME e a criagdo de grupos de trabalho.

05/10/2017 Em consonancia com o “Programa PNE (Plano Nacional de Educagéo) em movimento”, o CME (Conselho
Municipal de Educacdo) esta monitorando o PME (Plano Municipal de Educacédo) através de estudos
divididos em cémaras tematicas. As reunides serdo realizadas nos meses de outubro e novembro
concluindo-se todo o trabalho com uma audiéncia publica para divulgacao e participacéo de toda sociedade.
O PME é um projeto de Lei n® 62/2015 que consiste em 20 metas envolvidas na efetivacdo da qualidade
da educacao no municipio.

09/11/2017 O presidente do CME informou sobre as reunides de monitoramento do PME. Ainda se adequa o
documento as necessidades da prestagdo de contas e em breve se formard as camaras tematicas de

estudo.
07/12/2017 Destacou-se também o trabalho elaborado no monitoramento do PME gue seguira em janeiro de 2018.
30/07/2020 Retomada das metas do Plano Municipal de Educagéo para a reunido de setembro.

Fonte: Elaborado pela autora.

A Lei n°® 5.400 de 11 de junho de 2015, dispde sobre Plano Municipal de
Educacédo (PME) do municipio de Porto Feliz - SP, em conformidade com a Lei Federal
n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014a) que aprovou o Plano Nacional de educacéao (PNE)
em 25 de junho de 2014, conforme especifica, e d4 outras providéncias (PORTO
FELIZ/SP, 2015). Nas atas do CME, observou-se apenas duas reunides anteriores a
publicacao da referida lei, uma no més de marco apresentando um video sobre o PME
e sua responsabilidade de fiscaliza-lo e outra em abril onde consta que o CME foi
avisado da audiéncia publica do PME que se daria no més de maio de 2015.

A pergunta €: onde estd o CME na articulagdo das discussdes referentes ao
PME? Apés a aprovacdo da Lei surge discussfes que ndo constam no mesmo e o
registro sobre a necessidade de acompanhamento das metas e fiscalizacdo do PME,

porém sem apontamentos especificos referentes a este acompanhamento.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm#:~:text=Aprova%20o%20Plano%20Nacional%20de,Art.
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Quadro 46 — Assunto pautado nas atas analisadas: Sistema Municipal de Ensino

(SME)

Data Assunto: SME

30/07/2020  Sera solicitada a Secretaria de Educacao possiveis explicacdes sobre metas para tornar o
Ensino de Porto Feliz autbnomo, sem vinculos normativos com a Secretaria do Estado e
possivel concurso para o cargo de Supervisor Escolar.

21/09/2020 | Foram referendados, pelo Secretéario, os estudos de implantacdo do sistema de ensino.

Fonte: Elaborado pela autora.

Apenas nas reunides de 2020 surge o assunto do Sistema Municipal de Ensino
e sua autonomia com relacdo a Secretaria de Educacdo Estadual. Mais uma vez
observa-se o CME apenas recebendo informacfes e referendamentos por parte da

Secretaria de Educacédo do Municipio.

Quadro 47 — Assunto pautado nas atas analisadas: Regimento do CME

Data Assunto: Regimento do CME

27/02/2015 Para a proxima reunido, ficou definido que seja discutido e revisado regimento do Conselho
Municipal de Educacéo.

26/06/2015 Por fim para a proxima reunido ficou definido de elaborarmos o regimento do Conselho
Municipal de Educacéo.

28/08/2015 Discusséao sobre o Regimento Interno do Conselho Municipal de Educagéo. O documento foi
visto por todos os membros, ndo havendo nenhuma alteracdo proposta.

29/11/2015 ApOs analisarmos novamente regimento, vimos que ndo serd necessario adequacao na lei,
referente a atribuicdo do Conselho em fiscalizar e contribuir nos trabalhos realizados junto as
unidades escolares e a Secretaria de Educacéo, conforme Artigo 2° Inciso X da Lei n°
3.585/97.

13/05/2019 Leitura de documentos do MEC, e outros modelos de documentos, para a elaboragdo do
Regimento do Conselho Municipal de Educagédo. O arquivo do documento sera disponibilizado
para o grupo, para estudos, sendo retomado esse assunto na proxima reuniéo.

10/06/2019 Inicio da leitura e discussdes de documentos do MEC, e outros modelos de documentos, para
a elaboracdo do Regimento do Conselho Municipal de Educacéo.

09/09/2019 A reunido do dia 11/11 seréa periodo integral para analise de balancetes, e inicio de estudos
do nosso regimento.

Fonte: Elaborado pela autora.

Este assunto é controverso dentro do CME de Porto Feliz/SP, pois como
apontado anteriormente ao analisar as falas dos respondentes nas entrevistas
realizadas, os presidentes da antiga e atual composi¢cao desconheciam o regimento
do CME, e como observado nas atas, ndo apenas eles, mas outros presidentes e
membros também. Porém o CME possui um regimento elaborado e publicado, que
fica guardado na Secretaria de Educacdo junto a outros documentos antigos, de
acesso restrito e sem publicidade nenhuma, nem mesmo aos membros do conselho.

Um CME que n&o possui ou que desconhece seu regimento, ndo pode atuar de
maneira adequada. A propria conducdo das reunides, registro em atas, votacdes,
enfim, todo o processo no interior do CME fica comprometido, e os principios de
participacdo, representatividade e outros que envolvem a gestdo democratica ndo

conseguem ser atendidos com lisura e transparéncia. Sem 0 regimento ou 0O
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conhecimento deste, os atos do CME ndo possuem a verdadeira forca que deveriam

possuir, enfraquecendo o colegiado.

Quadro 48 — Assunto pautado nas atas analisadas: Valorizag&o / Atuagéao / Formacao
dos conselheiros

Data
27/03/2015

26/06/2015

25/09/2015

11/12/2015

25/02/2016

02/03/2017

04/04/2017

14/09/2017

05/10/2017

09/11/2017

13/05/2019

07/10/2019

12/12/2019

21/09/2020

Assunto: Valorizacdo / Atuacéo / Formacéo dos conselheiros
Recebemos orientacdo sobre as responsabilidades do Conselho Municipal de Educacéao.
Levantou-se a questao da participacdo do atual presidente do conselho.
Entrega da convocacgéo referente ao curso “Politica Financeira da Educagéo e o papel dos
Gestores e Conselheiros municipais no acompanhamento do Fundeb”.
Ficou definido que para as proximas reunides cada membro do Conselho traga um assunto
especifico de sua area representada para debatermos.
Por fim, fizemos um resumo geral dos assuntos abordados nas reunides realizadas durante o
ano de 2015.
Foi orientado pelo presidente do conselho que os membros deverdo ser assiduos nas
reunibes e caso nao possam estar presentes comuniqguem seu suplente para
comparecimento.
Secretario apontou que Lucilene Brasilio foi designada como representante de Conselho para
fazer parte da Comissado de Revisdo e Atualizagdo da Proposta Pedagdgica das Escolas de
Educacao Infantil;
Leandro Butier foi designado como representando do Conselho para a elaboracédo do
Regimento Escolar do Ensino Fundamental.
Foram designados para representar o CME no Conselho do FUNDEB como titular a
representante Silvia Aparecida Jacque Moya e Suplente a representante Roseli Guilherme de
Almeida.
Informou-se que a Comissdo de Monitoramento do PME iniciaré os trabalhos a partir do més
de maio e os membros do CME (Leandro e Daniel) participardo.
Refletimos sobre o planejamento para o ano de 2018 pensando numa sugestdo de uma
proposta a ser entregue ao Secretario de Educacao, contemplando os seguintes tdpicos: a)
Sistema informatizado para langamento de notas; b) Sistema Apostilado para a rede de
ensino; c¢) Adequacdes para o Calendario escolar; d) Coordenacédo pedagdgica para a rede
de Educacao Infantil; e) Previsdo/planejamento para formacdo de gestores e professores; f)
Previsdo para AAP/Simulados .
Salientamos a importancia de ter conhecimentos de dados, em nivel de rede de ensino,
relacionados a evasdo, abandono, matriculas, aprovacéo e reprovagdo a fim de objetivar
planos de acgado para o proximo ano letivo.
Ressaltar aos diretores das unidades escolares a importancia da participagdo dos membros
do CME.
Os membros do CME que participam da organizagdo do Prémio Pedro José Moreau nos
informaram sobre a discussao para se reaver a politica de premiagdo para 0 ano de 2018.
Para este ano se aguarda o resultado da votacdo e a premiagéo.
Valorizacéo do papel do Conselho Municipal atuante, divulgando ac¢des através das midias
sécias (Facebook, blog), e solicitando a participagcdo nos planejamentos e replanejamentos,
para a divulgacéo das acdes deste Conselho e sua importancia para o municipio.
Foi enviado um convite aos membros do Conselho de Educacéo para os cursos de Gestédo
do Transporte Escolar, Gestdo Or¢camentéria e Financeira e Gestédo da Alimentacéo Escolar,
composto de 30 horas, a distancia, sendo sua inscri¢do liberada para todos os membros do
Conselho que estiverem interessados, com aula que se iniciam a partir de 07/10/2019; Os
membros do Conselho Tutelar estiveram presentes na reunido, se comprometeram em criar
uma ficha devolutiva padréo, dos casos que forem encaminhados pelas escolas.
Houve a sugestao do documento oficial e apresentagdo de ideias para as proximas formacdes
para professores e equipe gestora com o uso das tecnologias;
apresentamos uma importante representatividade da Rede Municipal de Porto Feliz,
oportunidade em que a professora Claudia Regina Franciscao, foi selecionada pelo EDITAL
N° 31/2019 referente ao Programa de Desenvolvimento Profissional de Professores da
Educacao Basica no Canada, promovido pela CAPES (Coordenagédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior), o qual todas as regides da federagdo participaram, sendo a
referida professora classificada em 6° lugar representando a regido Sudeste.

Fonte: Elaborado pela autora.

As atas pontuam inimeras vezes sobre a necessidade de valorizacdo, atuacao

e formacdo dos conselheiros. Em 2015 observou-se a auséncia do presidente nas



143

reunides do CME e em 2016 a auséncia sem justificativa dos conselheiros, que sequer
comunicavam seus suplentes; também foi observada a atuacdo dos conselheiros em
algumas frentes, e a busca pela valorizagéo do trabalho do CME buscando que os
atos seja publicizados pelas midias sociais e a participacdo de membros do conselho
em eventos cientificos.

O poder Executivo tem como prerrogativa oportunizar a formacdo dos
conselheiros, dar condi¢des para que a atua¢cdo dos mesmos contemple os principios
da gestdo democratica.

Quadro 49 — Assunto pautado nas atas analisadas: Transparéncia / Divulgacao

Data Assunto: Transparéncia / Divulgacéo

01/06/2017 Discutimos a necessidade da publicidade dos atos do Conselho Municipal de Educacao. Sera
encaminhado um oficio para o Secretario de Educacao solicitando a efetivagdo do mesmo.

03/08/2017 Sobre a publicidade dos atos do Conselho Municipal de Educagéo, recebemos o oficio com a
autorizacdo do Secretario e iniciamos as providéncias para a publicacao.

07/10/2017 Discutimos sobre a necessidade de divulgar os trabalhos realizados pelo CME, ampliar o
contato com a sociedade enfatizando-se a gestdo participativa. Considerou-se a ideia da
criacdo de uma pagina no Facebook.

08/03/2018 Discutimos sobre uma forma de divulgar o trabalho realizado pelo Conselho e ficou decidido
a criacdo de uma péagina no Facebook somente para divulgacdo, sem a possibilidade de
resposta aos possiveis comentarios. Disponibilizamos um e-mail especifico para contato,
solicitacdes e sugestdes de toda populacao;

Foi criado um e-mail: conselhoeducacaopf@gmail.com, com o objetivo de contato com o
publico interessado.

12/04/2018 Observamos os contatos diretos de publicacdo do Conselho e ficamos satisfeitos com os
resultados: maior visibilidade dos atos.

13/05/2019 Valorizagédo do papel do Conselho Municipal atuante, divulgando a¢bes através das midias
sécias (Facebook, blog), e solicitando a participacdo nos planejamentos e replanejamentos,
para a divulgacdo das acOes deste Conselho e sua importancia para o municipio.

07/10/2019 Divulgacao do e-mail do Conselho de Educacéo, aos grupos de diretores e setores envolvidos.

Fonte: Elaborado pela autora.

Ao se tratar de transparéncia e divulgacéo dos atos do CME de Porto Feliz/SP,
percebe-se uma busca por parte do conselho para que as mesmas ocorram, porém
nota-se certa resisténcia por parte do Poder Executivo: a necessidade de se pedir
permissdo ao Secretario de Educacdo € algo que aparece em 2017, a criacdo de
pagina de Facebook apenas para divulgacdo, sem possibilidade de comentéarios é
preocupante e a ndo manutenc¢ao das publicacdes, contetdos e informac¢des mostram
0 descaso com os atos do CME, ainda que em 2018 haja uma referéncia a maior
visibilidade dos atos.

O blog da Secretaria de Educacdo de Porto Feliz/SP na presente data esta

defasado em suas informac¢des do CME, e no tag do CME a ultima publicacéo foi de
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21/09/20178. Além disso, no link onde deveria estar o regimento se encontra a lei de
criacao e a ultima nomeacéo dos conselheiros publicada esta datada de 25/05/2017.

A atual composicdo do CME de Porto Feliz/SP tem buscado mediante sua
nova pagina nas redes sociais divulgar pautas e atas, suas convocac¢fes e suas

acOes, oportunizando maior publicidade e visualizacdo aos atos do colegiado.

Quadro 50 — Assunto pautado nas atas analisadas: Projetos diversos

Data Assunto: Projetos diversos

27/03/2015 Atualizacao sobre o projeto Ararinha Azul do jardim Vante a empresa de manutencéo ja esta
avaliando o local.

25/09/2015 Elaborar para o planejamento escolar do préximo ano projetos envolvendo o trabalho de
prevencdo as drogas, visto que em discussdo com o membro representante do Conselho
Tutelar, apontou que a situacdo estd aumentando e se agravando a cada dia.

29/09/2016 Conversamos sobre as vagas no projeto PRIAA (Jd. Excelsior) sobre a possibilidade de
remanejar as criangas do CEIM Chapeuzinho para o projeto PRIAA do Jd. Vante para que
abra vagas para as criancas da EMEI Nair Antunes de Almeida no projeto PRIAA do bairro
Jd. Excelsior. A Coordenadora de Educacdo Inf. Rosa ird estudar a possibilidade do
remanejamento para o ano de 2017.

07/12/2017 Sobre o PROERD, discutiu-se a necessidade de reformulacdo do programa nas escolas
procurando atender melhor as unidades escolares. Sugeriu-se ampliagdo do vinculo dos
formadores com os alunos que até o momento é semestral para anual, com encontros
realizados quinzenalmente.

13/05/2019 Apresentacdo ao Conselho do material do Projeto Jovens Empreendedores, que sera aplicado
apenas na unidade EMEF Prof. Maria Aparecida Fernandes Leite, como modelo e ver sua
funcionalidade dentro da rede educacional, e posteriormente sera ampliado.

27/11/2019 Apresentacgdo do Projeto Coalizdo aos membros do Conselho Municipal de Educacéo.

Fonte: Elaborado pela autora.

Diversos projetos também estéo as atas do CME, porém sem maiores detalhes
ou desdobramentos dos mesmos, impedindo uma analise mais aprofundada do

assunto.

Quadro 51 — Assunto pautado nas atas analisadas: Construcao de escolas

Data Assunto: Construcdo de escolas

29/05/2015 Iniciamos a reunido com visitas nas unidades escolares. CEIM Jandira, Ampliagdo da Vera
Cortez e a nova creche escola belo alto.

12/08/2019 Foi autorizada a liberagdo do projeto para construgdo de uma nova escola de ensino
fundamental, no bairro Altos do Jequitibd. Ha a intencéo da Secretaria Municipal de que a
mesma seja de Ensino Integral. A verba esté prevista para ser liberada até o final do ano
corrente.

Fonte: Elaborado pela autora.

Quadro 52 — Assunto pautado nas atas analisadas: Ampliacao / desvinculacéo

Data Assunto: Ampliacdo / desvinculacdo
29/05/2015 Iniciamos a reunido com visitas nas unidades escolares. CEIM Jandira, Ampliacdo da Vera
Cortez e a nova creche escola belo alto.
25/02/2016 Foi discutido sobre a possibilidade de um estudo de ampliagao e desvinculagdo da EMEI Maria
Aparecida Fernandes Leite.
Fonte: Elaborado pela autora.

& Disponivel em: http://secretariaeducacaopf.blogspot.com/2017/09/conselhos-da-educacao.html,
acesso em: 18 ago. 2021
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Nos assuntos de construcéo, ampliacdo e desvinculacédo de escolas, nota-se a

acado do CME em forma de visitas e algumas poucas discussoes.

Quadro 53 — Assunto pautado nas atas analisadas: Escolas particulares

Data Assunto: Escolas particulares

12/04/2018 Discutimos sobre a possibilidade de visita as Escolas Particulares de Educacao Infantil de
Porto Feliz a ser realizada pelo Conselho na data de 10/05. A finalidade é discutir e
acompanhar o atendimento desta faixa etaria realizada no municipio. Solicitamos a Secretaria
de Educacéo que possa informar as Unidades (oficio 07/2018).

09/08/2018 Em relacéo as visitas nas unidades escolares particulares de Educacéo Infantil, este conselho
estd aguardando o posicionamento da secretaria de educagdo para agendamento e
acompanhamento nas respectivas escolas.

Fonte: Elaborado pela autora.

Em se tratando das escolas particulares de educacéao infantil, foi observado em
abril de 2018 o desejo dos membros do CME de realizarem visitas para
acompanhamento do atendimento dessas unidades, porém quatro meses depois 0
CME ainda aguardava uma devolutiva da Secretaria de Educacao para efetivar tais

acoes.

Quadro 54 — Assunto pautado nas atas analisadas: Parecer / Despacho CME

Data Assunto: Parecer / Despacho CME
24/04/2015 Despacho do Processo 62/1/2015 direcionado ao Conselho, solicitando parecer quanto a
venda no espaco do muro da EMEF Coronel Esmédio para publicidade.
Fonte: Elaborado pela autora.

A lei de criacdo do CME de Porto Feliz/SP estabelece as fun¢des normativas,
deliberativas e fiscalizadoras do colegiado, porém na pratica, ndo se observam
deliberacdes e/ou pareceres sendo elaborados e publicados. Quando nas atas o tema
€ parecer, nota-se na verdade alguns despachos do CME em processos. Quando da
ocasido da analise documental, observou-se também em alguns documentos do

Ministério Publico, despachos do CME frente a alguns questionamentos via oficio.

Quadro 55 — Assunto pautado nas atas analisadas: Analise de documentos

Data Assunto: Analise de documentos

26/06/2015 Analise da publicacdo do Sr. Prefeito legalizando a nova constituicdo do Conselho.

28/08/2015 Esclarecemos duvidas relativas a Portaria 06/2015 que trata da avaliagdo e enquadramento
funcional dos servidores do Quadro do Magistério, pela via Ndo Académica, conforme o
disposto na Lei Complementar n.° 127 de 29 de Agosto de 2011.

29/09/2016 Iniciamos uma conversa sobre o PME, PAR e o Plano Estadual de Educacg&o, com o objetivo
de acompanhar as metas para futuras discussdes junto as Comissdes especificas.

24/11/2016 Analisamos a Cartilha de Procedimentos do Educar e do Cuidar para a Educagéo Infantil,
onde apontamos sugestdes para mudancas e especificacdes de termos.

01/06/2017 Para a proxima reunido, [...] e iniciaremos a leitura e discussdo do plano de governo
envolvendo a Educacéo.

03/08/2017 O Coordenador do Ensino Fundamental Daniel expbs sobre a finalizac@o dos trabalhos em
relacdo ao novo Regimento Comum das Escolas Municipais, com a participagdo da Comisséo
formada por Gestores, representante do Conselho de Educacao e pelo Coordenador Técnico
Pedagdgico da SECET Daniel Oliveira Piasentin que realizou atualizagdes e alteracdes do
Regimento, sendo este um trabalho coletivo, democratico e ratificado por este Conselho.
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Também foi explanado sobre a Proposta Pedagdgica da Educacao Infantil que esta em fase
final de criacéo.

14/09/2017 O presidente transmitiu aos conselheiros sobre a reunido da comissao do Estatuto dos
Servidores Publicos. A proposta de alteracdo do Estatuto foi finalizada e encaminhada pela
comisséo para o Gabinete do Prefeito.

Fonte: Elaborado pela autora.

Em alguns momentos, o CME debrucou-se sobre alguns documentos, como
publicacbes do Executivo, legislacbes e outros documentos administrativos e
pedagogicos do municipio, onde apenas duas vezes ha apontamento de sugestdes
ou propostas de alteracdo por parte do CME, mas sem estar especificado que
sugestdo ou proposta esta sendo feita. Nao ha registro de acolhimento ou refutacao,

deixando nebuloso o assunto.

Quadro 56 — Assunto pautado nas atas analisadas: Reclamacdes / Denuncias

Data Assunto: Reclamacdes / Denlncias

13/03/2012 [...] deliberar sobre as pendéncias que ficaram da reuni@o anterior, que se referem quanto as
reclamacOes e problemas encontrados nas EMEIs e CEIMs, as diretoras e representantes
das referidas unidades foram convidadas para esta reunido, e estas nos trouxeram
informacdes importantes referentes aos problemas do parque, da superlotacédo e urgéncia de
providéncias.

14/05/2014 [...] deliberar sobre assuntos solicitados pela promotoria de justica de Porto Feliz.

Fonte: Elaborado pela autora.

Ao analisar-se as reclamacdes e denuncias que chegam ao CME, notou-se a
pequena quantidade de registros sobre a questéo, e estas em datas de 2012 e 2014,
nas antigas gestbes. Percebe-se aqui o quao distante o CME esta da sociedade e
suas demandas e solicitacfes, que ao passar dos anos nem sequer registra sua voz,
mesmo apos a criacdo da pagina do CME nas midias sociais e a divulgacdo de seu

e-mail para a comunidade.

Quadro 57 — Assunto pautado nas atas analisadas: Outros assuntos

Data Assunto: Outros assuntos

24/04/2015 Por dltimo foi avisado aos Membros sobre [...] e também da Reinauguracdo da CEIM Vera
Cortez de Camargo no dia 09/05/2015.

29/05/2015 Iniciamos a reunido com visitas nas unidades escolares. CEIM Jandira, Ampliacdo da Vera
Cortez e a nova creche escola belo alto.

25/09/2015 Discutimos também a respeito dos caseiros nas unidades escolares, que a falta dos mesmos
estdo trazendo inseguranga para as escolas. Enviaremos um oficio solicitando uma posi¢éo
sobre a contratacdo dos caseiros.

27/11/2015 Ficou definido que iremos encaminhar via e-mail a ata das reunifes e caso ocorra alteracdes
nas datas das reunides esta também devera ser enviada para os conselheiros.

25/02/2016 Levantamos a importancia de o Secretario de Educacdo tomar ciéncia das atas deste
Conselho.

04/04/2017 Foi abordado o assunto sobre o problema que ocorre em algumas unidades escolares com
relacdo a praga dos pombos. O CME se prontificou em fazer um oficio solicitando
providéncias.

09/11/2017 Os membros do CME que participam da organizagdo do Prémio Pedro José Moreau nos
informaram sobre a discussdo para se reaver a politica de premiagéo para o ano de 2018.
Para este ano se aguarda o resultado da votacdo e a premiagéo.

07/12/2017 O CME sugeriu modifica¢des no Desfile Histérico realizado em outubro como horérios e locais
a serem estudados.
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Sobre o Prémio Pedro José Moreau, discutiu-se sobre a reformulagdo dos critérios de
avaliacdo e indicacdo que sera colocado em pauta na préxima reuniao.

09/08/2018 Implantagdo do sistema de notas: o conselho foi informado em 17/04/2018 que tal processo
estava na fase de levantamento de custos. Existe uma previsdo para a efetivagdo desta
implantacéo.

21/09/2020 Foram referendados, pelo Secretario, os estudos de implantagéo do sistema de ensino, a¢éo
programada no Plano de Governo.

Fonte: Elaborado pela autora.

Além dos assuntos especificos apontados, dez outros assuntos aparecem nas
atas do CME de Porto Feliz/SP, desde a cerimbnia de inauguracéao de novas escolas,
necessidade de caseiros nas unidades escolares, alinhamentos internos referente as
atas e datas de reunides do CME e a comunicagao com os conselheiros, a ciéncia do
Secretério nas atas do conselho, praga de pombos, premiacédo e desfile municipal,
implantacdo de sistema de notas e a implantacdo do SME constante no Plano de
Governo do Executivo.

Referente ao segundo momento, onde foi oportunizada analise documental
breve, realizada presencialmente, observou-se que de 01/04/2005 até 2014 o registro
era feito em livro, constando mais de 50 atas, numeradas em sequéncia, porém nao
de todas as reunides (ATAS, Livro 1, 2004 a 2014) e a partir de 2015 em pastas, onde
as mesmas estdo numeradas iniciando em 01 acrescido do ano, como por exemplo
01/2015, (ATAS, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020) e se encontram na Secretaria
de Educacéo. As atas digitalizadas que foram disponibilizadas pertenciam em parte
ao livro inicial e parte das atas que estavam arquivadas nas pastas. Algumas atas
estavam digitadas e assinadas, mas observou-se que faltavam duas atas no livro que
nao haviam sido coladas, e havia anotagcdo a lapis com o niamero das mesmas, e
muitas delas constavam o nome de pessoas presentes, mas sem as devidas
assinaturas. Outro dado observado é que algumas atas extraordinarias ndao foram
computadas, numeradas, colocadas no acervo, mas se encontravam em local a parte
(outras pastas diversas).

Outro documento visto, ainda que rapidamente, como dito anteriormente, foi o
Regimento do CME de Porto Feliz/SP. Tal documento era desconhecido pela antiga
e pelo atual presidente, que estavam buscando construir o mesmo junto ao colegiado,
sendo que as discussodes e necessidade de tal documento consta nas atas do CME.

No sitio da Secretaria de Educacéo® de Porto Feliz/SP, consta inclusive um link para

% http://secretariaeducacaopf.blogspot.com/2017/09/conselhos-da-educacao.html| acesso em 10 ago. 2021.
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acesso ao Regimento, porém ao se clicar nele se é direcionado para a Lei de Criacéo
do CME™.

Conforme observado, existem inimeras fragilidades no CME de Porto
Feliz/SP, desde o desconhecimento (inexisténcia) de seu regimento interno, que
enfraquece ainda mais o0 colegiado, pois seus atos ndo estdo balisados por este
documento; os ausentamentos - que impedem que a paridade, representatividade e
participacdo — que nao permitem um desenvolvimento efetivo da gestdo democratica;
a falta de autonomia do CME; os entraves quanto a transparéncia e publicidade do

orgao, além de outros fatores.
3.3.6 O Conselho Municipal de Educacéo: solicitacdes da gestdo democrética

Nas palavras de Cury (2000, p.173), uma das definicdes de gestdo democratica
na educagdo aponta que a mesma possui, a0 mesmo tempo, transparéncia e
impessoalidade, autonomia e trabalho coletivo, representatividade e competéncia.
Nesse contexto, entende-se que as entrevistas realizadas com os conselheiros e as
atas disponibilizadas forneceram inUmeros dados e, apos andlise de seus conteudos,
alguns quesitos merecem ser evidenciados, pois oportunizam elementos para reflexao
junto ao CME de Porto Feliz/SP especificamente, mas também junto a outros
conselhos que possam estar vivenciando situacdes similares.

Entendendo que o CME de Porto Feliz/SP estd em busca da gestédo
democrética, se extrairam das entrevistas algumas necessidades pontuadas, com o
intuito de refletir sobre as solicitagdes no interior do CME de Porto Feliz/SP, sendo

estas:

Quadro 58 — Mecanismos necessarios e possiveis estratégias indutoras de gestao

democratica
MECANISMOS ESTRATEGIAS ENFRENTAMENTOS
Agenda disponivel Disponibilizagdo e conhecimento = Burocracias

de todo o publico acerca das Auséncia de pessoal para apoio
acoes do CME nas redes sociais. Auséncia de local proprio pra reunides.
Arquivo de Documentos e Atas = Analisar futuros projetos a serem = Auséncia de recursos financeiros.

desde a criagdo do C.M.E.SO. implantados pela Secretaria de = Auséncia de apoio dos
Educacao. representantes.
Boletins Informativos Divulgar Pautas e acoes Influéncia do Poder Executivo.

Comunicagdo com a sociedade  Abrir espaco para a sociedade em = Divulgacéo de acdes ainda incipientes.
todas as reunides; divulgacdo do Desconhecimento por parte de muitos
e-mail do CME e da pagina nas conselheiros e membros da Secretaria

redes sociais. da Educacdo das atribuicdes e
Dados educacionais do municipio = Ampliar acesso do CME e da funcdes do CME.
em um s6 banco de dados populagdo no acompanhamento

10 https://drive.google.com/file/d/1voh2yw5I1-yc1TziH2NAdXJRjmzc89Lo/view acesso em 10 ago. 2021.
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Emitir pareceres sobre assuntos
pedagdgicos e legais

Formacgédo para capacitacdo dos
conselheiros

Participacdo dos conselheiros
nas reunides

Pauta disponivel

das a¢Bes do municipio quanto a
educacao.

Socializar discuss@es para todos
os conselheiros

Cursos e palestras financiados
pelo Poder Executivo

Divulgacdo prévia da agenda de
reunides do CME

Divulgar assuntos discutidos nas
redes sociais, a fim de ampliar os
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Auséncia de apoio para trabalhos

complementares  (alimentar  site,
organizar documentos etc.).
Auséncia de Planejamento das

propostas educacionais pelo poder
publico local.

Auséncia de financiamento
formacéao de conselheiros.
Auséncia de membros da sociedade
civil organizada entre os conselheiros.

para

conhecimentos da populacdo a
respeito das funcdes do
colegiado.
Maior engajamento dos
conselheiros nas demandas
educacionais

Planejamento prévio

Publica¢bes Divulgacdo dos atos do CME em
espacos oficiais governamentais
e redes sociais.

Registros Avaliacdo de Projetos com a

participacdo do colegiado
Disponibilizacdo de local para
sede do CME

Reunides fora da Secretaria de
Educacéo
Fonte: Elaborado pela autora.

Tais mecanismos, estratégias e enfrentamentos sdo necessarios e urgentes. A
auséncia de formacao para os conselheiros impede um melhor monitoramento e
fiscalizacdo das questdes educacionais e a atuacédo do conselheiro em consonancia
com seu papel. A falta de transparéncia dos atos do CME n&o permite a participacdo
da sociedade, que desconhece a funcionalidade do conselho e ndo o reconhece como
um colegiado que possa lutar por suas demandas.

Tais solicitacbes demandam estratégias diversas, que ainda aparecem timidas,
porém percebe-se a busca para melhoramentos e engajamento da populacéo, que
precisa estar informada sobre as diversas instancias de poder (executivo, legislativo
e judiciario) e participar efetivamente para contribuir com o controle social do
municipio.

O Conselho Municipal de Porto Feliz/SP apresenta potencial de um espaco de
interlocucdo democratica, porém sdo necessarias aclfes efetivas planejadas e
estruturadas neste sentido, e que as solicitagbes da gestdo democratica sejam
atendidas. Também € necessario avancar em sua atuacao junto a elaboracdo das
politicas educacionais do municipio e imprescindivel para que a qualidade da
educacao seja socialmente referenciada.

Importante destacar que a concepc¢do de gestdo democréatica permeou 0s
momentos de entrevista e 0 texto, no sentido de fazer valer a participacdo e a

democracia sem mascaramentos, e percebe-se ao longo da andlise dos resultados
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das entrevistas, a postura de analise critica dos conselheiros e reflexdes sobre
possibilidades e limites vivenciados no interior do referido conselho a respeito da
gestdo democratica e da qualidade que se busca para a educacdo do municipio.
Espera-se que tais reflexdes possam ser oportunas para o0s conselhos
municipais de educacao, aos conselheiros, pesquisadores e estudiosos do assunto,
oportunizando possibilidades para novas discussées sobre o tema, ampliando o
conhecimento e propiciando uma préatica embasada e construida dentro do saber

cientifico-académico.

3.4 Papel e atuacdo do CME de Porto Feliz/SP: passos necesséarios para
melhoria e aperfeicoamento da gestdo democratica e da qualidade
socialmente referenciada

Nesta secdo, apos anteriormente terem sido contextualizados os referenciais
tedrico-académicos e legais, as relacbes de poder, bem como os dados sobre os
CMEs da RMS e do municipio de Porto Feliz/SP e seu CME, mediante as entrevistas
realizadas e analise de suas atas, para compor o quadro de andlise, pontua-se o papel
do referido CME e algumas reflexdes sobre os passos necesséarios para melhoria e
aperfeicoamento da gestao democrética no interior do colegiado.

O papel do CME de Porto Feliz/SP a luz de principios como autonomia,
representatividade, paridade, participacdo, suas funcdes e a busca pela qualidade
socialmente referenciada sado abordadas. E diante das fragilidades apresentadas,
apoiados na fala dos conselheiros respondentes, reflete-se sobre possiveis caminhos

e estratégias para o desenvolvimento da gestdo democratica.

3.4.1 O papel do Conselho Municipal de Educacéao de Porto Feliz/SP e sua

atuacao

Como buscou-se apontar, a democracia brasileira ganha forca a partir da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), sustentada por principios da soberania
popular, democracia representativa e participativa, Estado constitucional e sistema de
garantia de direitos. Para atendimento de demandas sociais, a CF/1988 destaca a
descentralizagdo politico-administrativa e a participacdo da populacdo por meio de
organizagfes participativas, na formulacdo de politicas e no controle das acdes em

todos os niveis.
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Entre as diversas organizacdes participativas estdo os Conselhos Municipais
de Educacéo, que segundo Bordignon (2009, p.64) estdo “buscando a co-gestdo das
politicas publicas e constituindo-se em canais de participacdo popular na realizagéo
do interesse publico”. Tais conselhos precisam estar estabelecidos mediante
representatividade, paridade, participacdo, autonomia, entre outros, em busca da
qualidade socialmente referenciada e prezando pelos principios de administracéao
publica como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Observando-se o referencial legal e académico apresentado no decorrer deste
estudo, bem como o contexto da RMS e os dados resultantes das entrevistas com os
conselheiros e da andlise das atas disponibilizadas, percebeu-se inumeras
fragilidades no Conselho Municipal de Educacéo de Porto Feliz/SP, principalmente no
tocante a autonomia, representatividade, paridade, participacdo, mas também no
desempenho de suas funcdes deliberativa, consultiva e normativa (e as funcdes
fiscalizadoras e mobilizadoras nem ao menos aparecem em sua legislacédo). Também
se percebeu vulnerabilidades quanto aos principios de administracédo publica.

Conforme Bordignon (2009):

A autonomia € um dos fundamentos da gestdo democrética. Participacdo e
exercicio de cidadania significam exercicio de poder. As condicGes de
funcionamento do conselho indicam o grau de autonomia e sua importancia
na gestdo do Sistema de Ensino. A autonomia requer que o conselho seja

dotado de normas préprias e condi¢Bes objetivas para desempenhar suas
responsabilidades (BORDIGNON, 2009, p.80).

A atuacdo do CME de Porto Feliz/SP revelou-se dependente do Poder
Executivo de varias maneiras, desde suas reunides ocorrerem no prédio da Secretaria
de Educacéo, os recursos fisicos advindos desta mesma Secretaria, presenca do
Secretario da Educacdo em diversas reuniées para conduzir as mesmas, pautas
trazidas conforme o interesse do poder publico, inacessibilidade dos conselheiros a
documentos do conselho que estdo em poder da Secretaria de Educacéo.

Bordignon proclama que

A questédo das condi¢des materiais de funcionamento remete, diretamente, a
guestao da autonomia e ao lugar e importancia que o conselho ocupa no
sistema. Funcionar no prédio da secretaria ou em outro local, depender do
pessoal e da infraestrutura da Secretaria de Educac¢éo pode, ou nao, interferir
na autonomia, dependendo do tipo de relagfes cultivadas. Mas, depender da
vontade do secretério para qualquer despesa implica em subordinacao que,
inevitavelmente, afeta o grau de autonomia de funcionamento do conselho.
No campo da autonomia é necessario destacar a importancia de dotacao
orcamentdaria proépria para os conselhos. Por outro lado, as condigBes
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precéarias de funcionamento afetam a qualidade do exercicio das nobres e
relevantes funcdes atribuidas aos conselhos municipais de educacao.

A questdo do apoio aos conselheiros é relevante na medida em que
estabelece as condicdes para o exercicio de suas fungfes, com qualidade.
Duas formas de apoio podem ser consideradas: o apoio técnico e material,
incluindo equipamentos adequados; e pagamento de pro-labore ou ajuda de
custo para as eventuais despesas inerentes a participacao.

O pro-labore e a ajuda de custo permanecem polémicas. E da tradico
brasileira que o exercicio da funcdo de conselheiro seja considerado de
relevancia social, tendo precedéncia sobre as demais fungdes publicas. E os
conselheiros que ndo sao vinculados ao servico publico? Aqui pode situar-se
um fator de desequilibrio da representacao: enquanto os servidores publicos
participam do conselho no contexto do exercicio de sua fungdo remunerada,
os representantes da comunidade devem fazé-lo em carater de voluntariado?
Na medida em que o exercicio da fungdo de conselheiro ocorrer em
detrimento das atividades profissionais, sem compensac¢do, pode
desestimular a participagdo. Argumenta-se que formas de remuneracdo do
servico de conselheiro tolhem sua autonomia. O que garante a autonomia do
exercicio da funcdo de conselheiro € a legitimidade da escolha e o
correspondente mandato (BORDIGNON, 2009, p.84-85).

Ainda que em alguns momentos o CME de Porto Feliz/SP aparente esforcos
em busca da autonomia desejada, os obstaculos impedem o desenvolvimento de
algumas acdes. Observou-se fortemente as relacdes de poder neste ponto, questbes
de dominacéo, presenca do poder simbdlico na figura do Secretario de Educacao e a
presenca da burocracia. A atual composicéo do colegiado tem buscado romper com
a antiga forma de proceder e dos modos de relagdo com o Executivo, buscando
estabelecer limites, como realizar em outros locais que néao a Secretaria de Educacéo,
de forma itinerante em diversas escolas, além de estar buscando novos caminhos que
levem a uma relacdo mais equilibrada com o Poder Executivo.

No tocante a representatividade, na letra da lei Porto Feliz/SP busca atender,
porém ao refletir sobre a paridade, o nimero de pais € pequeno com relacdo as
demais esferas. Para agravar este quadro, 0s ausentamentos dos conselheiros, troca
constante de membros, falta de formacéo dos conselheiros, presenca dos secretarios
de Educacdo nas reunides (presenca do poder simbolico), além auséncia da
qualidade na paridade sao pontos que precisam ser observados. Bordignon (2009,
p.84) aponta que a “baixa frequéncia das reunides torna mera retorica a participagéo
social via conselho na gestao do sistema, mesmo que constituido democraticamente”.

A acdo dos conselheiros, porque chamados a opinar e deliberar sobre
politicas educacionais, normas e processos pedagogicos, requer saberes —
académico e da vivéncia — ambos sempre com percepcao politica das
aspiracfes sociais. Assim, a composicao dos conselhos passa a requerer nao

somente o saber letrado, mas a expressao da pluralidade dos saberes da
diversidade social. Quanto maior a diversidade de saberes e de
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representacdo da pluralidade das vozes sociais, mais rica serd a acdo dos
conselhos. Um conselho de educagcdo somente cumprira efetivamente sua
verdadeira funcdo se expressar as aspiragbes da sociedade na sua
totalidade. Se for constituido de tal forma que represente e expresse
somente, ou hegemonicamente, a voz de um segmento, ou do Governo,
poderda perder a visdo do todo, o foco da razdo de ser conselho
(BORDIGNON, 2009, p.68-69).

A participacao dos proprios conselheiros ndo pode ser considerada satisfatoria,
e a participacdo da sociedade é quase inexistente. Os cidaddos de Porto Feliz/SP
guase nao tém acesso aos membros do CME, e as pautas elencadas geralmente sao
trazidas pelo Executivo e ndo das demandas sociais. A representatividade e a
paridade fragilizam também a participacdo, e consequentemente a qualidade
socialmente referenciada.

Quanto as func¢des do CME de Porto Feliz/SP, também existem fragilidades,
pois 0 mesmo ndo atua com o potencial que deveria. Nas reuniées mensais ocorrem
algumas deliberacdes, que na maioria das vezes corrobora as solicitagcbes do
Executivo; a funcdo consultiva estd presente, porém muitas vezes de forma tardia,
quando as decisfes ja foram tomadas e o CME é meramente informado e ratifica as
solicitacdes e demandas; nas atas analisadas ndo foram encontrados registros de
normatizacdes oriundas do CME; ainda que a funcao fiscalizadora nédo esteja presente
na lei de criagdo do CME de Porto Feliz/SP (PORTO FELIZ, 1997), a mesma revela-
se no registro das atas, ainda que os detalhes da mesma faltem. A funcao

7

mobilizadora € praticamente inexistente neste colegiado, porém nota-se sua

relevancia nas palavras de Bordignon:

O caréater de mobilizacéo e controle social constitui novo desafio atribuido aos
conselhos de educacao, especialmente os municipais. Nascidos do espirito e
do desejo de participacao democratica na formulagéo e gestao das politicas
publicas, os conselhos municipais de educagdo assumem essas novas
fungbes, que ndo faziam parte da tradicdo dos conselhos. Essas fungbes
situam os conselhos no campo propositivo e de acompanhamento e controle
da oferta de servigos educacionais. A fun¢éo mobilizadora situa os conselhos
como espacos aglutinadores dos esforcos comuns do Governo e da
sociedade para a melhoria da qualidade da educacédo. A funcdo de controle
social coloca o conselho na vigilancia da boa gestao publica e na defesa do
direito de todos a educacdo de qualidade. Em geral, estudantes e seus
familiares tém demandado ac¢des dos conselhos em defesa de seus direitos
educacionais. No exercicio dessas funcdes, além de se fazer sempre
presente nos eventos educacionais, o conselho devera promover, para
subsidiar suas decisdes, conferéncias de educacao e audiéncias publicas
sobre temas educacionais relevantes para o municipio (BORDIGNON, 2009,
p.76-77).
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O CME, é um orgéo colegiado, que no caso da administracdo publica, é aquele
gue decide um assunto ligado ao exercicio de uma funcéo publica, nos limites de sua
atribuicdo legal (BRASIL, 2004a, p.6), e também precisa observar o artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, que instrui quem ocupa cargos ou fungbes na
administracao publica:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncial...] (BRASIL, 1988).

Em Porto Feliz/SP, as vulnerabilidades quanto aos principios de administracao
publica no interior do CME, e destaca-se prioritariamente o principio da publicidade:
nao ha acesso as informacdes, ndo ha divulgacdo adequada dos atos do Conselho, e
existem nem mesmo o0s proprios conselheiros tem todas as informag6es necessérias
para o desempenho de suas fungdes. Cury alerta que

A publicidade é outro principio constitucional que se nos aplica. Diziam os
fildsofos da politica no século 17 que a forga do tirano esta no segredo. E eles

ampliavam essa perspectiva — a forca da tirania est4 no segredo (BRASIL,
20044, p. 13).

Ao refletir sobre a grandiosidade da Educacao em um municipio e as demandas
dela decorrentes, contextualizando a importancia do CME na gestao da educacéo do
municipio, indaga-se sobre a fidelidade do indice de governanca IGM-CFA que atribui
excelente posi¢cdo ao municipio de Porto Feliz/SP: se uma das dimensdes do indice é
sobre gestédo, porque nao parecem as fragilidades na gestdo da educacédo? Das
receitas que o municipio recebe do Ministério da Educacao, porém o CME de Porto
Feliz/SP ndo registra adequadamente em suas atas a fiscalizacdo dos mesmos,
embora esta acdo apareca em alguns momentos. Como se consegue um alto indice
de governanca sem atendimento da gestdo democratica e dos principios de
administracéo publica?

A atuacdo do CME de Porto Feliz/SP necessita de fortalecimento, o que so
ocorrerd com formacao e capacitacdo adequada de seus conselheiros. No relato dos
respondentes e nas atas analisadas, observa-se 0 apontamento constante sobre tal
necessidade: os conselheiros desejam aprender sobre suas fungdes para

desempenha-las adequadamente.
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3.4.2 Reflex@o sobre os passos necessarios paramelhoria e aperfeicoamento da

gestdo democréatica

Refletir sobre 0s passos necessarios para melhoria e aperfeicoamento a gestao
democrética no interior do CME de Porto Feliz/SP constitui-se em tarefa desafiadora.
Primeiramente porque a observacao e registro ocorre numa determinada localidade e
num determinado tempo histérico, ou seja, as variantes envolvidas sdo inUmeras. Nao
existe uma “receita rapida para gestao democratica.”

Bordignon postulou que

[...] ndo é possivel estabelecer um modelo de conselho municipal de
educacédo. Cada municipio, de acordo com a singularidade de sua realidade,
especialmente do seu sistema de ensino, encontrara a organizacdo mais
adequada para o desempenho de suas func¢des. Alguns referenciais sobre a
composicao, a estrutura e as fun¢des podem ser Uteis, desde que tomados

como meras sugestdes, ndo como indicagbes a serem seguidas
(BORDIGNON, 2009, p.73).

Ou seja, cada realidade € unica, cada conselho € Unico. O que se apresenta
sdo sugestdes a partir dos dados coletados para desenvolvimento desta pesquisa.
Bordignon complementa:

Mas é fundamental que a criag@o do conselho represente a vontade politica
da sociedade e ndo uma mera formalidade legal. Por isso, o processo de
criacdo do conselho é mais importante do que a qualidade final da lei. O perfil

do conselho, sua organizac¢do, composicdo, funcdes e atribuices devem
resultar de ampla discussdo com a comunidade (BORDIGNON, 2009, p.72).

Embora cada realidade seja Unica, nao significa que se pode aceitar tudo, mas
sim buscar melhorias e qualidade da educacao. Cury (BRASIL, 2004a, p.23) enaltece
que

Os conselhos de educacao estdo lidando com um servico publico que tem
finalidades maiores: sdo os fundamentos, os principios e os valores que
regem nossa educacgéo. E é em fungéo do direito de aprender dos estudantes
gue se instaura o dever de ensinar, dever de estado. Como 6rgaos de estado,
os conselhos de educacdo devem ser eles proprios um exemplo de

articulacdo que garanta a prestagdo de um servico publico qualitativo e
democrético.

O servigco publico implica em responsabilidade e principios que devem ser
levados em conta na busca da educacdo publica de qualidade. O CME precisa
desenvolver estratégias indutoras de gestdo democrética na educag¢do do municipio
de Porto Feliz/SP.
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O proximo quadro ajudara a observar possiveis estratégias a serem
desenvolvidas para a construcdo de uma gestdo mais democratica, dentro dos
principios destacados anteriormente referente as fragilidades do CME de Porto
Feliz/SP.

Quadro 59 - Estratégias para construcdo da gestdo democratica no CME de Porto
Feliz/SP

Principios para gestdo democratica Estratégias sugeridas

Autonomia Disponibilizacé@o de local para sede do CME
Disponibilizacéo de recursos financeiros.
Diminuicao a influéncia do Poder Executivo nas a¢oes.
Andlise prévia de futuros projetos a serem implantados
pela Secretaria de Educacao.
Disponibilizacéo de pessoal para apoio administrativo
/ secretariado no CME
Elaboracdo de Planejamento de trabalho para
levantamento e atendimento das demandas
educacionais.

Representatividade Presenca de membros da sociedade civil organizada
entre os conselheiros.
Socializagdo prévia das discussbes para todos os
conselheiros
Promocéao de apoio dos representantes.

Paridade (com qualidade) Promocao de cursos e palestras financiados pelo
Poder Executivo
Alteracdo na lei de criagdo do CME permitindo maior
numero de representantes da sociedade

Participagéo Promocao de maior engajamento dos conselheiros
nas demandas educacionais
Formagcéo e divulgagdo das atribui¢cbes e fungbes do
CME.
Ampliacdo do acesso do CME e da populagdo no
acompanhamento das a¢Ges do municipio quanto a
educacao.
Liberacdo de financiamento para formacdo de
conselheiros.

Principios de Administragao Publica PUBLICIDADE
Disponibilizagdo e conhecimento de todo o publico
acerca das a¢bes do CME nas redes sociais.
Divulgacdo prévia da agenda de reunides do CME,
pautas, atas e agoes
Divulgacdo assuntos discutidos nas redes sociais, a
fim de ampliar os conhecimentos da populacdo a
respeito das fung¢des do colegiado.
Abertura espaco para a sociedade em todas as
reunides; divulgacdo do e-mail do CME e da pagina
nas redes sociais.
Divulgacdo dos atos do CME em espacos oficiais
governamentais e redes sociais.
Promocdo de apoio para trabalhos complementares
(alimentar site, organizar documentos etc.).

Fonte: Elaborado pela autora.
Sendo os conselhos municipais de educacdo Orgdos de representatividade
social e deliberacao plural, espaco privilegiado para estabelecer o contraponto da

deliberacdo singular do Executivo, tais estratégias apontadas oportunizardo a

construcéo da gestdo democratica, seja qual municipio for que utiliza-las.
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Ressalta-se a importancia de diferenciar as acdes e tarefas que pertencem ao
Poder Executivo e as que pertencem ao CME, e ainda aquelas que precisam ser
alinhadas entre as partes, para que se avance na constru¢do de politicas publicas
educacionais e na constru¢do de uma sociedade mais democrética e atuante.

Ao retomar os dados da RMS, observa-se que néo é apenas o CME de Porto
Feliz/SP que se beneficiaria do uso adequado de tais estratégias para implementacéo
/ inducéo da gestdo democrética, mas diversos municipios que vivenciam 0s mesmos
contextos adversos poderao refletir sobre suas realidades e adequar os pontos aqui
apresentados.

Longe de esgotar 0 assunto, e limitados no presente espaco-tempo, mediante
os dados apresentados neste estudo, o0 que se observa é um retrato da atual
conjuntura da RMS e do municipio de Porto Feliz/SP, o qual espera-se que subsidie

e desperte novas indagacdes para continuidade das pesquisas académicas.



158

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo, de carater exploratorio e de natureza qualitativa, teve como
diretriz a problematizagéo da efetivacdo da gestdo democrética e seus intercursos no
Conselho Municipal de Educacdo do municipio de Porto Feliz/SP, trazendo como
centralidade a seguinte indagacao: “Quais as estratégias utilizadas para a implantagdo
da gestdo democratica no municipio de Porto Feliz/SP a luz da atuagdo dos membros
do referido conselho para a efetivacao da representatividade e garantia da qualidade
socialmente referenciada?” Para coletas de dados utilizou-se pesquisa bibliografica,
documental e entrevistas, onde foram analisadas as informacdes e também a
auséncia destas, pois os silenciamentos também nos apontam dados relevantes.

A pesquisa buscou analisar os intercursos da gestdo democratica do municipio
de Porto Feliz/SP, em comparacdo ao resultado das pesquisas ja realizadas junto aos
27 municipios regido metropolitana Sorocaba, a partir de seus respectivos Conselhos
Municipais de Educacédo quanto ao planejamento e implementacdo da qualidade
socialmente referenciada entre devolutivas exitosas e contextos adversos, Projeto
coordenado pelo GEPLAGE — Grupo de Estudos e Pesquisas Estado, Politicas,
Planejamento, Avaliacdo e Gestdo da Educacdo UFSCar — Sorocaba, entre 0os anos
de 2017-2021, sendo que os anos de 2020 e 2021 foram atipicos devido a pandemia
mundial ocasionada pelo coronavirus, apresentando inUmeros desafios para o
desenvolvimento dos trabalhos de campo.

A eleicdo da cidade de Porto Feliz/SP ocorreu devido a mesma estar na RMS,
sub-regido 2, alvo da pesquisa supra citada, além de sua relevancia para o Estado de
S&o Paulo e suas caracteristicas peculiares, principalmente por seu alto “indice CFA
de Governanca Municipal — IGM-CFA” (BRASIL, 2017) — apontando Porto Feliz como
uma das cidades mais bem administradas do Brasil onde o municipio destaca-se com
um dos melhores indices da nac¢édo, alcancando nota 8,33 e ocupando a 52 posicéo
no ranking; e a relacao deste indice na gestao das a¢des educacionais do municipio.
E o recorte temporal de 2017 a 2021 por abordar os ultimos mandatos dos
conselheiros (2017-2018; 2019-2020; 2021-2022), além de um vinculo com a atual
composicao de 2021. J4 em termos do levantamento das producdes cientificas foram
utilizadas as principais plataformas cientificas brasileiras (CAPES Teses &
Dissertacdoes, CAPES Periddicos, BDTD e Scielo), sem delimitacdo temporal, mas

através da selecao de trabalhos, o recorte estabeleceu-se entre 2003 e 2021.
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Estabeleceu-se o0s seguintes critérios para selecdo dos respondentes: a)
Conselheiros que atuaram na gestéo anterior (2019-2021) (encerrada em marco deste
ano) do Conselho Municipal de Educacao; b) Conselheiros que participam ou atuam
na presente gestdo (iniciada em marco deste ano — 2021 a 2023) do Conselho
Municipal de Educacao. Desta forma, o critério de exclusdo se deu aos respondentes
gue nédo atenderam os critérios de selecao elencados.

O objetivo principal para a construgéo desta tese de doutorado em educacao
emergiu de inquietacdes oriundas no desenvolvimento da pesquisa desenvolvida junto
ao GEPLAGE e simultaneamente com os resultados obtidos nas pesquisas ja
efetivadas e a necessidade da continuacdo das pesquisas nos demais municipios da
RMS.

Dessa forma, a hipétese da pesquisa foi demonstrar que o Conselho Municipal
de Educacdo de Porto Feliz/SP, localizado na Sub-regido 02 da RMS, dada a
concentracdo e mobilizacéo politica, apresenta CME ndo autbnomo e fragilizado no
atendimento da gestdo democratica. Portanto, evidenciou-se refletir sobre quais tém
sido as estratégias utilizadas para a implantagdo da gestdo democratica no municipio
de Porto Feliz/SP a luz da atuacdo dos membros do referido conselho para a
efetivacdo da representatividade e garantia da qualidade socialmente referenciada.

A fundamentacéo tedrico-metodoldgica para este estudo ocorreu mediante trés
bases centrais de aporte: obras e legislacbes acerca do direito educacional e
conselhos municipais de educacao, os registros e/ou atas, além de outros documentos
emitidos e/ou sobre o Conselho Municipal de Porto Feliz/SP, e as entrevistas
realizadas com os conselheiros.

A metodologia de pesquisa foi abordagem qualitativa (DEVECHI e TREVISAN,
2010; LUDKE e ANDRE, 1986; GAMBOA, 2003; LIMA, 2003) e a anélise de contetido
conforme Bardin (2011); e utilizou de trés eixos procedimentais: levantamento
bibliografico, os documentos e normativas, andlise documental (CELLARD, 2008) e
analise de conteudo (BARDIN, 2011; FRANCO, 2005).

Quanto ao método de exposicdo, a tese esta organizada em trés capitulos: o
primeiro capitulo descreveu e contextualizou a questdo do poder, suas relacdes e
elementos caracteristicos, tragando um itinerario para o empoderamento e a
consciéncia coletiva, trazendo a importancia da gestdo democratica e sua presenca

na educacao brasileira; o segundo capitulo relatou-se até onde a gestdo democratica
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esta consolidada na regido metropolitana de Sorocaba, mediante observacdo dos
dados obtidos pela pesquisa desenvolvida pelo Grupo de Estudos e Pesquisas
“Estado, Politica, Planejamento, Avaliacédo e Gestdo da Educagao” (GEPLAGE),
liderado pelo Professor Dr. Paulo Gomes Lima, no campus da UFSCar Sorocaba,
buscando construir um contexto das realidades dos CMEs da regido na qual o
municipio de Porto Feliz/SP esta inserido; o terceiro capitulo descreveu-se a historia
do municipio de Porto Feliz/SP, da educa¢édo do municipio, de seu conselho municipal
de educacdao e suas iniciativas do colegiado quanto ao planejamento e implementacao
da qualidade da educacéo sob a otica da gestdo democratica, e também discute-se o
papel do Conselho Municipal de Educacéao de Porto Feliz/SP, a luz das reflexdes sobre
os dados da pesquisa obtidos no municipio de Porto Feliz/SP, o contexto dos CMEs
da RMS, os textos legais e académicos selecionados, e pondera-se sobre a
implementacdo dos mecanismos necessarios em busca da construcdo gestao
democratica em Porto Feliz/SP e demais municipios que enfrentam o0s mesmos
contextos e entraves.

ApOGs as leituras e entrevistas, mediante andlise dos dados, revelou-se as
fragilidades no interior dos CMEs da RMS, bem como no CME de Porto Feliz/SP,
destacando-se questdes que envolvem a autonomia, representatividade, paridade,
participacdo — principios elementares da gestdo democrética — bem como fragilidades
no tocante aos principios de administracéo publica, prioritariamente a publicidade.

Nas andlises e reflexdes dos textos legais e académicos, comparados com 0s
dados da pesquisa, evidenciaram as deficiéncias dos Conselhos Municipais de
Educacao, e as entrevistas e atas revelam o quanto ainda precisa-se caminhar para
o pleno exercicio da democracia.

Entretanto, demonstraram o desejo de empoderamento mediante capacitacdes
e formacbes para exercicio da funcdo de modo mais efetivo. E os respondentes
registraram em suas narrativas possiveis caminhos para constru¢cdo da gestédo
democrética no interior do CME de Porto Feliz/SP.

O trabalho revelou que a gestdo democratica envolve elementos nos contornos
da lei, mas também em nivel de consciéncia ingénua rumo a consciéncia reflexiva e
filosofica. Consciéncia ingénua ndo no sentido de desconhecimento, pois
verdadeiramente as ferramentas para conhecer estdo disponiveis, contudo, por

motivos que ndo materializaram a consciéncia critica sobre seu proprio papel. A
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consciéncia reflexiva e filoséfica da gestdo democratica se construird mediante o
efetivo exercicio da cidadania.

Resgatando as ideias de Weber sobre os tipos de dominacéo (racional-legal,
tradicional e carismatica) e percebendo que na préaxis a educagdo apresenta um
amalgama entre as formas de dominacéo (ainda que essa forma esteja muito longe
da ideal), é possivel afirmar que, na educacao, o dominio legitimo sobre as relacbes
de poder é, de fato, o dominio sobre os processos de gestao nas esferas educacional
e politica, bem como nas comunidades as quais pertencem.

Os itinerarios formativos que levam ao empoderamento perpassam por
diversas nuances, dentre elas os silenciamentos, que embora seja paradoxal a
colocacao, dizem muito sobre as formas de dominacdo que se estabelecem nas
relacdes para a construcao da gestdo democratica.

Os temas aqui apresentados sdo impossiveis de serem esgotados, e deseja-
se que o presente estudo amplie discussfes, fomente indagacdes e subsidie novos

caminhos para as pesquisas académicas.
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APENDICE 1

CARTA DE APRESENTACAO

Prezado (a) respondente (a):

Venho apresentar o projeto de pesquisa desenvolvido por Petula Ramanauskas Santorum e Silva, intitulado “Conselhos
Municipais de Educacdo da Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS): a qualidade socialmente referenciada entre iniciativas
exitosas e contextos adversos™ Grupo de Estudos Estado, Politicas, Planejamento, Avaliagdo e Gestéo da Educagdo (GEPLAGE)
do Programa de Pés-Graduagdo da Universidade Federal de Sdo Carlos, campus Sorocaba, sob minha orientag3o, visto que
para a realizagdo do mesmo serd necessaria vossa participagdo. O grande objetivo do projeto é analisar as iniciativas de 08
municipios da Sub-regido 2 de Sorocaba, a partir de seus respectivos Conselhos Municipais de Educagdo quanto ao
planejamento e implementagao da qualidade socialmente referenciada entre devolutivas exitosas e contextos adversos, no caso
o recorte que se faz especificamente nesse objeto é para 0 municipio de Porto Feliz.

Para responder ao problema levantado na pesquisa buscou-se um referencial teérico metodolégico que fundamentasse as
anélises empiricas da pesquisa o que levou a opg¢do pela abordagem qualitativa.

Considerando ser a sua cidade um dos 08 municipios da Sub-regiao 2, portanto, parte do local epistemolégico da pesquisa,
elegemos como um dos instrumentos de coleta de dados entrevistas a partir de um roteiro semiestruturado de questionamentos
que sera antecedido pela caracterizagdo dos respondentes, podendo estar ser gravadas por meio de dispositivo portatil com a
concordancia do respondente.

Optou-se por uma amostragem simples, concentrando-se entrevistas acordadas entre pesquisador(es) e respondente(s) em
numero de encontro e sessdes necessarias para a devolutiva da pesquisa, cobrindo-se a totalidade dos sujeitos representativos,
dos quais vossa senhoria faz parte.

Vale lembrar que todas as informagdes recebidas, dados pessoais dos respondentes serdo guardados, garantindo o sigilo
absoluto. Davidas e sugestdes podem ser feitas através do contato com os pesquisadores ou com seu coordenador geral da
pesquisa pelos e-mails e telefone.

Petula Ramanauskas Santorum e Silva: petularss@hotmail.com - (15) 97405-6816

Prof. Dr. Paulo Gomes Lima: paulogl.lima@gmail.com — (15) 3229-6130

Sorocaba, 25 de maio de 2020.

iﬂ(‘ L{}"Iz_f: .’L

/
/

Prof. Dr. Paulo Gomes Lima
Coordenador da Pesquisa — UFSCAR-Sorocaba

Consentimento e esclarecimento
Eu, , fui informado sobre o que o(a) pesquisador(a)
pretende fazer e os motivos da minha colaborag&o, e entendi a explicagdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto,
sabendo que ndo vou ganhar nada e que posso sair quando quiser. Este documento é emitido em duas vias que serdo ambas
assinadas por mim e pelo pesquisador, ficando uma via com cada um de no6s. Dessa forma autorizo a utilizagdo dos dados,
fotos, imagens para essa finalidade. Ass:



mailto:petularss@hotmail.com
mailto:paulogl.lima@gmail.com
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APENDICE 2

ROTEIRO PARA CARACTERIZAGAO DO PARTICIPANTE

1. DADOS PESSOAIS

- NOME:

- IDADE:

- SEXO:

- NATURALIDADE:
- ESTADO CIVIL:

2. FORMAGAO ACADEMICA:

2.1 GRADUAGAO

- Curso:
- instituicao:

- ano de conclusao:

2.2 ESPECIALIZAGAO “LATU SENSU":

- curso:
- instituicao:
- ano de conclus3o:

- titulo da monografia:


mailto:ppgedsorocaba@ufscar.br

2.3 MESTRADO:

- area de concentragao:
- instituicao:
- ano de conclusao:

- titulo da dissertacao:

2.4 DOUTORADO:

- area de concentragao:
- instituicao:
- ano de conclusdo:

- titulo da tese:

2.5 POS-DOUTORADO: (especificar dados)

3. INSTITUICOES ONDE TRABALHOU/TRABALHA

Nome:
Tempo de servico:

Tipo de atividade:

Nome:
Tempo de servico:

Tipo de atividade:

184
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Nome:
Tempo de servigo:

Tipo de atividade:

Nome:
Tempo de servigo:

Tipo de atividade:

Nome:
Tempo de servico:

Tipo de atividade:

4. PUBLICAGCOES NA AREA DE POLITICAS PUBLICAS E/OU AGCOES AFIRMATIVAS:
(fornecer dados)

5. COMUNICAGCOES/PALESTRAS EM EVENTOS (simpoésios/congressos/outros):
(especificar)

6. OUTRAS QUESTOES

a. Como se deu a sua participacao no C.M.E. de sua cidade?

b. Como vocé caracteriza a gestdao democratica, a participacdo e a autonomia
desenvolvida no e por meio do C.M.E?

C. As reunidoes do C.M.E. de sua cidade em sua totalidade foram desenvolvidas
tendo como principio a gestdao democratica? Justifique.
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APENDICE 3
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado colaborador (a):

Vocé estd sendo convidado a participar de uma pesquisa intitulada “Conselhos Municipais de Educacdo da Regido
Metropolitana de Sorocaba (RMS): a qualidade socialmente referenciada entre iniciativas exitosas e contextos adversos” que
sera conduzida por Petula Ramanauskas Santorum e Silva, membros do Grupo de Estudos Estado, Politicas,
Planejamento, Avaliacdo e Gestdo da Educacdo (GEPLAGE) do Programa de Pds-Graduagdo da Universidade Federal de Sao
Carlos, campus Sorocaba, sob orientagdo do Prof. Dr. Paulo Gomes Lima na linha de pesquisa Fundamentos da Educacao.

Os municipios brasileiros, como representantes mais proximos da vida social da populagdo, a partir dos anos de 1980 ao
conquistar o reconhecimento de ente federado e sua correspondente autonomia, deveriam empreender acOes para
planejamento e implementacdes, dentre outros, da qualidade da educacdo, cujos esforcos articulados aos demais entes
(estadual e federal), nao deveriam estar desarticulados as demandas sociais e tendo os Conselhos Municipais de Educacao
como importantes 6rgaos na participacdo dos cidaddos e encaminhamentos para tal consolidagdo. Dessa inquietagdo surge
o presente estudo, isto &, trata-se de uma pesquisa na area da politica e gestao da educagdo, cujo objetivo € analisar as
iniciativas de 08 municipios da Sub-regido 2 de Sorocaba, a partir de seus respectivos Conselhos Municipais de Educagdo
quanto ao planejamento e implementacdo da qualidade socialmente referenciada entre devolutivas exitosas e contextos
adversos. A coleta das devolutivas dos respondentes serd efetuada por meio de entrevistas, conforme o nimero de
conselheiros de cada municipio, por meio de roteiro de questdes semiestruturadas. Como encaminhamento da pesquisa,
seguem os seguintes objetivos especificos: a) analisar as atribuigbes de cada ente federativo na oferta e promogdo da
qualidade da educacdo socialmente referenciada, com énfase no papel dos municipios; b) identificar a realidade da
consolidagdo ou ndo dos Conselhos Municipais de Educagdo da Microrregido de Sorocaba (em nimero de 09), o seu papel
na elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo local e formas de acompanhamento, considerando a qualidade socialmente
referenciada como ponto de recorréncia; c) Discutir os fatores explicativos das iniciativas exitosas e contextos adversos dos
municipios que tem melhor rendimento (ou ndo) no IDEB e o papel dos Conselhos Municipais da Educagdo nesse processo
quanto ao planejamento, implementagao e acompanhamento da qualidade socialmente referenciada; e d) explicitar pontos
centrais da pesquisa quanto ao papel e atuagdao dos Conselhos Municipais de Educagao para a melhoria e aperfeigoamento
da qualidade socialmente referenciada possivel e que se deseja.

Aceitando participar da pesquisa, vocé devera assinar ao final desse documento, entregando uma via ao pesquisador e
guardando a outra com vocé. Sua participacdo ndo envolvera nenhuma despesa ou gratificagdo. Em caso de recusa, nao
sofrera nenhum transtorno ou penalidade, bem como podera retirar seu consentimento em qualquer momento. Caso a
questdo |he traga algum constrangimento, vocé tem toda a liberdade para ndo respondé-la, sem nenhuma penalidade por
isso. Sua participacdo colaborara para a avaliacdo de politicas de agGes afirmativas na UFSCar campus Sorocaba, propiciando
a melhoria da politica ofertada pela universidade.

A pesquisa somente se realizara perante o aceite dos coordenadores, legitimando pelo Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, mantendo o sigilo das respostas que sera assegurado pelo pesquisador. Em caso de qualquer divida, por
gentileza, entrar em contato com o pesquisador pelo e-mail petularss@hotmail.com pelo telefone (15) 97405-6816
Agradecemos sua colaboracdo.

2TETAY
Assinatura do respondente Pesquisador Responsavel
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APENDICE 4

ROTEIRO PRELIMINAR DE SONDAGEM SOBRE O CONSELHO MUNICIPAL
PARTE I
1. Caracterizacao do municipio

Contexto da cidade

1. Porto Feliz/SP : contexto e importancia na Regido Metropolitana de Sorocaba

1.1. Histéria do municipio — breve (populacao, IDH, etc.)

1.2. Atividade econdmica predominante

1.3. Historia da educacdo no municipio (Quando surgiu a secretaria da educacao — em que
gestao? Quando o municipio se constituiu como ente federado?)

1.4. Dados estatisticos da educacdo do municipio (quantas escolas; que etapas e modalidades
oferecidas; n® de alunos, professores e funciondrios na educagdo; formagdo predominante dos
professores)

PARTE 11
2. Existe um sistema municipal de ensino no municipio? De quem foi a iniciativa a

sua criagao?

3. Se existe, houve respeito aos principios orientadores da LDBEN quanto a

organizacao e gestdao democratica?
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4. No municipio foi criado o Conselho Municipal de Educacao?
4.1. Qual é a sua composicao? - Quantidade e representatividade dos segmentos-
4.2. Suas competéncias foram detalhadas em lei ordinaria ou complementar do municipio?

Qual o nimero da Lei e o que afirma sobre o C.M.E. ?

5. Como o C. M. E é definido na legislacao municipal?

6. Assinale o ou os carateres predominantes exercidos pelo C.M.E do municipio:
Consultivo

Deliberativo

Normativo

Fiscalizador

oo oo

Mobilizador

7. Quais sao as representacoes e/ou segmentos sociais representados no C.M.E?

Representantes do Executivo municipal. Quais e quantos?
Professores. Quais e quantos?

Pais de alunos. Quais e quantos?

Diretores de escola? Quais e quantos?

Alunos. Quais e quantos?

Coordenadores e/ou orientadores educacionais. Quais e quantos?
Outros. Quais e quantos?

Hoo o

Executivo | Professores Pais Diretores Alunos Coord. e/ou | Outros
orientadores
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8. Em nivel de atendimento o municipio consegue abranger de forma suficiente a
sua competéncia na oferta educacional, conforme Inciso V, artigo 11 da LDBEN

9394/19967? Art. 11, V - oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o

ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas

plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos

vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino. Que percentuais

apontam essa informacao? Qual é a fonte?

9. Como a colaboragao entre os entes federados é sentida no municipio?

10. Sobre a criacao e implementacao do C.M.E. de onde partiu a iniciativa:

[ 1 Executivo

[] Legislativo
[] Movimentos sociais

[ 1 Participacdo popular
1 outros. Quais?

11. Em relacao a gestao democratica existe alguma normativa que afirme que esse

deve ser o principio orientador do C.M.E do municipio. Qual e o que diz?
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12. Como a dimensao da qualidade socialmente referenciada, a participacao dos
segmentos sociais representados e a autonomia tém sido trabalhada no C.M.E.?
Existem entraves? Quais? O que seria necessario e/ou imprescindivel pra se

desdobrar com maior aproveitamento tais eixos?

Qualidade socialmente referenciada

A participacdo dos segmentos sociais representados
Autonomia do C.M.E.

Entraves

Encaminhamentos para melhor aproveitamento das
iniciativas do Conselho



191

Universidade Federal de Sao Carlos Programa de Pos Graduagao em
> Programa de Pés-Graduagao em Educagao
UFR{ /A Campus de Sorocaba
Rod. Jodo Leme dos Santos, Km 110 - SP 264 - Itinga

CEP 18052-780 - Sorocaba - SP - Brasil
E-mail: ppgedsorocaba@ufscar.br

Educagéo

APENDICE 5

ROTEIRO SEMIESTRUTURADO — ENTREVISTA

CONSELHEIROS MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Prezado Conselheiro, solicitamos sua atencdo especial ao participar dessa entrevista,
considerando que, especificamente para o seu Municipio, o propdsito da mesma é apresentar
um mapeamento da realidade e encaminhamentos para o seu aperfeicoamento... Muito

obrigada (0).

1. Na Resolugao n°® 7, de 14 de dezembro de 2010 que fixa as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos a palavra “qualidade” aparece 14 vezes

e “qualidade social” aparece 3 vezes. A partir do Conselho Municipal de

como vocés entendem e como é tratada a nogao de qualidade e qualidade social?

2. A partir de sua fala anterior, qual a sua avaliagao sobre a qualidade e qualidade social da

educagao em seu municipio?

3. Ao seu ver que papel o Conselho Municipal de Educagao de desempenhou

no planejamento e elaboragao do Plano Municipal de Educagao? Justifique.
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4., Nas discussoes e metas previstas para o P.M.E. a atencao para a qualidade da educacao do

municipio teve prioridade e foi contemplada no documento final? Comente.

5. Esta havendo acompanhamento do C.M.E. sobre o alcance das metas estabelecidas no
Plano Municipal de Educacdo de ? De que forma? Esta sendo

suficiente?

6. Qual a sua avalicao sobre a gestao democratica no interior do C.M.E de

levando em conta os seguintes tdpicos:

a) Avancos alcancados pelo C.M.E.; | c) Papel do conselheiro e) O conselho e suas deliberacdes
b) Necessidades urgentes d) Conselho atuante ou nao sdo de conhecimento e socializados
com a comunidade? Como?

7. A participacao € uma das condicOes da gestao democratica. No plano de atuacao do C.M.E.

como a participacdo é tratada e vivida, considerando os segmentos representados?
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8. Considerando a escala abaixo, como vocé avalia a participacao da comunidade no C.M.E

de ? Justifique

[ 1Excelente [ 1Boa [ ]Regular [ ]Ruim [ ] Nao sei como avaliar

9. Ao seu ver como deveria acontecer a participacao do cidadao ou da sociedade no Conselho
Municipal de Educacdo de ?

10. A participagdo dos Conselheiros tem contribuido para reivindicar efetivamente as
demandas da sociedade? Justifique.

11. Vocé ja foi ou se sentiu pressionado pela comunidade ou por seus representantes em
relagao a alguma pauta? Comente.

12. Nas pautas das reunides do C.M.E. que temas sao ou foram mais discutidos e/ou

relevantes? Ao seu ver ao que se deve essa atengao tematica?
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13. Sobre a autonomia em relagao ao poder executivo, vocé considera que o C.M.E (em
suas discussoes, encaminhamentos e deliberagdes) de a exerce de forma:
[ JAmplaetotal [ ]Parcial [ ]Nenhuma [ ] Outro.

Qual?

Justifique a sua avaliagao:

14. Em relacdo a autonomia do C.M.E de sua cidade. que pontos sdao necessarios ou
imprescindiveis para se garantir que as demandas da sociedade sejam debatidas e

encaminhadas?

15. Em que medida o poder Executivo influencia nos encaminhamentos e deliberagdes do
C.M.E.?

[ ] Intensamente [ ] Parcialmente [ ] Nao influencia [ ] Outro.
Qual:

Justifique a sua resposta:

16. Sobre o poder local (Executivo) em relacdo a educacdo no municipio, os processos de

participagao social em sua avaliagao sao garantidos? Justifique a sua afirmacao.
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17. O C.M.E consegue encaminhar as demandas prioritarias da cidade? Como isso é feito?

18. A paridade e representatividade no C.M.E. garantem de fato, a lisura e imparcialidade nos

encaminhamentos dos interesses do municipio? Justifique.

19. A populacgdo de sua cidade costuma participar dos debates e encaminhamentos do C.M.E?

A que isso se deve?

20. Como poderia ser melhor encaminhada a luta pela garantia a qualidade socialmente
referenciada em sua cidade a partir da articulagao entre o C.M.E., a populacao e o poder local?

Comente.
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APENDICE 6

AUTORIZACAO

Eu,

b RG b

membro do Conselho Municipal de Educagdo / Rede municipal de Educacdo do municipio de

, autorizo a gravagdo da entrevista realizada por

, pesquisador vinculado ao
PPGEd UFSCar- campus Sorocaba a proceder a gravacao por meio de dispositivo movel.

/SP, de de 202 .

Assinatura do entrevistado
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ANEXO 1

AUTORIZAGAO PARA REALIZAGAO DA PESQUISA NO CME DE PORTO FELIZ/SP 2020
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ANEXO 2

SOLICITAGAO E AUTORIZAGCAO PARA USO DAS ATAS DO CME DE PORTO FELIZ/SP 2020

Universitade Fedural de Sio Carlos

£ Programa de Pée-Graduaslo am Educagho - Sorocada <
: Rod. Jodo Leme dos Sestad, Km 110 - SF 264 - Ringn ,{v
CEP 18052-TH0 - Sorocaty - 5P - Brasil .
E-mal: ppgessorotabaBufscar br | =
GEFLAGE ~ Grupo de Estudios Estodn, Polticas, Mangjasento, Avalugdo ¢ Gertdo do fducoio
Mﬂm!w
Prza
Prasidents ¢o Consetho Muricips! do Porto Fele
Cénatla Regine Frascisclo

Vexho por mato desta sodcliar a V.52 Sutortagio pars scesso 48 AR das reenides do Conssho Municial de Educagio
@ Porto Felie, bam como » cépa das magens daz mesmas 2 fm ce utiizaglc para andlse documental refosente @ pesquisa
inttulada “Consaiho Municipal ¢o Educorio e Porto Falr Intanconfngss @ gestio democriicy”, qu st sendo conduzds por
Patis Ramanauskas Saniorum ¢ S, doultrands do programa de Pos-Gradsaglio em Edecagdo, da Universidade Foderal ce
S80 Carlos, campus Sorocaba, ssb orentagdo co Prof. Dr. Paulo Gomes Lima ns lishs de pesquiss codcsda 308 éstedos scbm
05 Findamentos da Eucagto.

Informo qea s refandas imagans se1io UtIzedas apenas pans o fing disdos nests sutoasgio

Petislas Ramansuskas Sartorum o Sitva: emait potularss@hsamal com

Tekloew: 15 074058818
Potata l@% Sy
Pasgusadors

3 X 5
W ANV GO 4 informado scbre © qua o(a) pescuisadon(a)
pretande lemr @ 08 mmmw.mm Por isso, ou auloro & consulta @ & autoracio das

megens conforms os fins informados acima. Este docemento & emitido am dw@s vias que 50r30 wmbas assinades por ntim &
PEhy e uisado Ve 0o Gad um de rde. Oessse forma autorizn » uthzaco dos dados, folos, magens pan el

Sorocaba, 09 de juho de 2020,
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ANEXO 3

AUTORIZAGAO PARA REALIZAGAO DA PESQUISA NO CME DE PORTO FELIZ/SP 2021

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO FELIZ
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTES E TURISMO

Rua Dr. Célio Prado, 70, Residencial S30 Marcos, CEP 18540-000, Porto Feliz/SP
e-mail: cmeportofeliz@gmail.com

(CME - PORTO FEL

Lei Municipal n° 3,585, de 19 de novembro de 1997.

PortoFeliz, 28 de  Julho ___de 2021

Assunto: Autorizag@o para realizagio de pesquisa no Conselho Municipal de Educagdo de Porto Feliz/SP

O Conselho Municipal de Educagdo, apos ser informado dos objetivos e metodologia da pesquisa, de sua viabilidade,
relevancia da tematica e sua intrinseca relagio com a area da educagdo autoriza PETULA RAMANAUSKAS
SANTORUM E SILVA R.G.: 23.562.230-8 a executar a pesquisa intitulada "O Conselho Municipal de Educagdo de
Porto Feliz/SP: intercorréncias da gestdio democratica”

Cabe ressaltar que, a qualquer momento como instituigio coparticipante desta pesquisa, podemos revogar esta
autorizagdo, se comprovada atividades que causem algum prejuizo, ou ainda, qualquer outro dano que comprometa o
sigilo da participagdo dos integrantes desta instituigdo. Nao ha qualquer vinculo empregaticio ou financeiro entre as

partes.

CME — Conselho Municipal de Educacio de Porto Feliz — SP
Rua Dr. Célio Prado, 70, Residencial S&o Marcos, CEP 18540-000, Porto Feliz/SP
e-mail: cmeportofeliz@gmail.com




ANEXO 4

SOLICITAGAO E AUTORIZAGAO PARA USO DAS ATAS DO CME DE PORTO FELIZ/SP 2021

r Universidade Federal de Sdo Carlos
Programa de Pds-Graduagho em Educagdo - Sorocaba |

d Jodo le fos Santos, Am 110 - SP 264 - 1tinga l y
e Rod. Jodo Lleme dos ¢ ‘_{ 7 o
CEP 18052780 - Sorocaba  SP - Brasil

mal ppgedsorocaba@ufscar br
PPR

SOLICITACAO E AUTORIZACAO

Municipal de Porto Feliz

3 Silva

Venha por meio deste solicitar

solicitar a V.Sa. autonzagao para acesso as Atas das reunides do Conselho Municipal de Educagao

} COPa das imagens das mesmas a fim de utilizagdo para andlise documental referente a pesquisa |

de Educacao de Porto Feliz: intercorréncias e gestdo democrtica”, que estd sendo conduzida por '

skas Santorum e Sihva d
Skas dantorum e Silvg, d

outoranda do programa de Pds-Graduagdo em Educagdo, da Universidade Federal de

"orma que as refendas imagens serdo utilizadas apenas para os fins citados nesta autorizagdo.

Petulz Ramanauskas Santorum e Silva: email: petularss@hotmail.com
Telefone: 15 97405.6816
Sorocaba, 28 de julho de 2021,
R )
i x /‘
Petula Ramanauskas Santorum e Silva
Pesquisadora

4 ; VYar fuiinformado sobre isad

pre 261 € 05 Motivos da minha colabor < =<y 0 que o(a) pesquisador(a)
plg> ¢ . boragao, e ent ndi 3 i

Imagensiconforme os fing informag 4 a explicacdo. Por isso

Pelo pesquisador, ficang

O uma vy,
finalidade. Ass:

C emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim e
O cada um de nds. Dessa forma autorizo a utilizagdo dos dados, fotos, imagens para essa
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