UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS

CENTRO DE CIENCIAS BIOLOGICAS E DA SAUDE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS AMBIENTAIS

RAQUEL REIA PINHEIRO

PARQUES URBANOS: SUBSIDIOS PARA A ELABORACAO DE
INSTRUMENTOS DE GESTAO

SAO CARLOS -SP
2021



RAQUEL REIA PINHEIRO

PARQUES URBANOS: SUBSIDIOS PARA A ELABORACAO DE INSTRUMENTOS DE
GESTAO

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Ciéncias Ambientais da Uni-
versidade Federal de S&o Carlos, como parte
dos requisitos para a obtencdo do titulo de
Mestre em Ciéncias Ambientais®.

Orientadora; Prof.2 Dra. Renata Bovo Peres

SAO CARLOS - SP
2021

1 Apoio: Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES): Cdd. de Financiamento 001.



Pinheiro, Raquel Reia

Parques urbanos: subsidios para a elaboracao de
instrumentos de gestao / Raquel Reia Pinheiro -- 2021.
92f.

Dissertagao (Mestrado) - Universidade Federal de Sao
Carlos, campus Sao Carlos, Sao Carlos

Orientador (a): Renata Bovo Peres

Banca Examinadora: Francine Mariliz Gramacho Sakata,
Victor Eduardo Lima Ranieri

Bibliografia

1. Manejo de parques urbanos. 2. Gestdo publica. 3.
Instrumentos de planejamento urbano. I. Pinheiro,
Raquel Reia. II. Titulo.

Ficha catalografica desenvolvida pela Secretaria Geral de Informatica
(SIn)

DADOS FORNECIDOS PELO AUTOR

Bibliotecario responsavel: Ronildo Santos Prado - CRB/8 7325




UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS

.'_;
Yo" Centro de Ciéncias Biolégicas e da Sadde
/'
&

Programa de P6s-Graduacao em Ciéncias Ambientais

Folha de Aprovacao

Defesa de Dissertacdo de Mestrado da candidata Raquel Reia Pinheiro, realizada em 26/10/2021.

Comisséo Julgadora:

Profa. Dra. Renata Bovo Peres (UFSCar)
Profa. Dra. Francine Mariliz Gramacho Sakata (USP)

Prof. Dr. Victor Eduardo Lima Ranieri (EESC/USP)

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil
(CAPES) - Cadigo de Financiamento 001.
O Relatério de Defesa assinado pelos membros da Comisséo Julgadora encontra-se arquivado junto ao Programa de
Pos-Graduagdo em Ciéncias Ambientais.



Dedico este trabalho a todas as pessoas que estiveram
envolvidas direta ou indiretamente nesta trajetéria e a todas que

algum dia possam de alguma maneira aproveitar deste trabalho.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus e as forcas superiores que me sustentaram até aqui.

A minha orientadora Renata pelo encorajamento, confianca, compreenséo, paciéncia,
incentivo, sugestdes e otimismo ao longo do meu percurso.

Ao meu namorado Arthur, pela amizade, companheirismo, amor, celebracdo de cada
etapa, apoio na dissertacdo e por me promover a convivéncia com sua familia que s6 me faz
bem desde o primeiro minuto.

As minhas amigas Nayara e Poliane, por todo amor, companheirismo e lealdade
dedicada a nossa amizade, vocés sdo essenciais na minha vida, saber que vocés existem me da
coragem.

Aos meus familiares pela torcida. Em especial a Tia Marili e a Vo Helena (in memoriam)
que foram fundamentais no primeiro ano desta caminhada.

Ao0s amigos que me apoiaram de varias formas, lendo meu projeto ou revisando, dando
sugestdes e me ajudando emocionalmente quando precisei: Emanoele, Denise, Denici, Patrick,
Poly e Homel. E em especial a Cassia que por passar pelos obstaculos na minha frente foi
tornando meu caminho mais facil atraves de seus conselhos t&o valiosos.

Aos membros da banca de qualificacdo, Professoras Francine Sakata, Mariana dos
Santos e Professor Victor Ranieri, obrigada pela dedicacdo em contribuir para a melhoria deste
trabalho.

A UFSCar e a0 PPGCAm pela oportunidade de evoluir academicamente.

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Codigo de Financiamento 001.



RESUMO
PINHEIRO, R. R. — Parques Urbanos: subsidios para a elaboracdo de instrumentos de gestao.
2021 — 92 p: Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal de Sdo Carlos, Centro de Ciéncias
Bioldgicas e da Saude, Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Ambientais, S&o Carlos —
2021.

Frente aos desafios climaticos globais e a busca pelo desenvolvimento sustentavel, a criacdo de
parques em meio urbano se tornou uma estratégia para o enfrentamento dessas questdes. Dentre
as areas verdes das cidades, o Parque Urbano é uma categoria que apresenta multiplos
beneficios e funcdes. Portanto, instrumentos que visem um melhor planejamento e gestdo
desses espacos sdo de extrema relevancia. Bastante difundidos no ambito de Unidades de
Conservacao (UCs), os Planos de Manejo visam fornecer informacdes relevantes sobre o espaco
gerido, 0 zoneamento da area, as normas de uso, instru¢des para 0 manejo dos recursos naturais,
dentre outras diretrizes. No municipio de S8o Paulo-SP, os “Planos Diretores dos Parques
Urbanos Municipais” também visam balizar e fornecer as diretrizes fundamentais para a gestao
desses espacgos. Os contextos mencionados sugerem a busca por caracteristicas relevantes
desses instrumentos que possam ser Uteis na construcdo de documentos de gestdo para parques
urbanos em geral. Neste sentido, o objetivo desta pesquisa é apresentar subsidios para a
elaboracdo de instrumentos de gestdo para parques urbanos. A partir da analise de Roteiros
Metodoldgicos para Elaboracdo de Planos de Manejo, propostos pelo ICMBIo e pelo Sistema
Ambiental Paulista, foi possivel elencar elementos que possivelmente direcionam a formulagéo
de instrumentos voltados aos parques urbanos. Também foram analisados Planos de Manejo e
Planos Diretores dos Parques Urbanos de areas localizadas no municipio de Sdo Paulo-SP. As
analises permitiram o encontro de fatores que possam ser incorporados a gestdo de parques
urbanos e aspectos que podem contribuir na elaboracgao de instrumentos semelhantes em outros
municipios. Os resultados obtidos indicam que instrumentos de gestdo para parques urbanos
devem ser pensados e estruturados, levando em consideragdo as caracteristicas da area e seu
entorno, promover a gestdo compartilhada, delimitar zonas de modo a assegurar usos
compativeis, apontar programas e agoes, definir procedimentos administrativos e de manejo, e

por meio do constante monitoramento promover a gestdo adaptativa destes espacos.

Palavras-chave: Manejo de parques urbanos. Gestdo publica. Instrumentos de planejamento

urbano.



ABSTRACT
Facing global climate challenges and the search for sustainable development, the creation of
parks in urban areas has become a strategy to deal with these issues. Among the green areas
of cities, the Urban Park is a category that has multiple benefits and functions. Therefore,
instruments that aim for a better planning and management of these places are extremely
relevant. Widely spread within the Conservation Units (UCs) context, the Management Plans
aim to provide relevant information about the managed location, the zoning of the area, the
rules of use, instructions for the management of natural resources, among other guidelines. In
the city of S&o Paulo-SP, the “Master Plans for Municipal Urban Parks” also aim to delimit
and provide fundamental guidelines for the management of these places. The mentioned
contexts suggest that the search for relevant characteristics of these instruments can be useful
in the construction of management documents for urban parks in general. Therefore, the
objective of this research is to present subsidies for the elaboration of management instruments
for urban parks. From the analysis of Methodological Guidelines for the Elaboration of
Management Plans, proposed by ICMBIo and by the Sdo Paulo Environmental System, it was
possible to list elements that could possibly guide the formulation of instruments focused in
urban parks. Management Plans and Master Plans of Urban Parks in areas located in the city
of Sdo Paulo-SP were also analyzed and allowed the observation of factors that can be
incorporated into the management of urban parks and aspects that can contribute to the
development of similar instruments in other cities. The results obtained indicate that
management instruments for urban parks should be designed and structured taking into
account the characteristics of the area and its surroundings, promoting shared management,
delimiting zones to ensure compatible uses, identifying programs and actions, defining
administrative procedures and management, as well through constant monitoring to promote

the adaptive management of these places.

Keywords: Urban park management. Public management. Urban planning instruments.
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1 INTRODUCAO

Nesta secdo serdo apresentados: uma breve contextualizacdo da temaética dos Parques
Urbanos no Brasil e suas limitacGes de gestdo, seguidas da justificativa, questdes e objetivos
desta pesquisa.

1.1 CONTEXTUALIZACAO E JUSTIFICATIVA

Esta dissertacdo insere-se no estudo das relacdes entre a producdo de cidades brasileiras,
a criacao de parques urbanos e os instrumentos de gestdo desses espagos.

Historicamente no Brasil os processos de urbanizagéo e de producéo de cidades foram
pautados por acdes que levaram o deslocamento da populacdo rural, dando origem a um
crescimento rapido e vertiginoso das cidades. Estes processos ndo foram acompanhados por
politicas adequadas de moradia, saneamento basico, trabalho e lazer para toda a populacéo, o
que gerou inUmeras consequéncias sociais e ambientais (CASTRO, 2013; FERNANDES &
ARAUJO, 2015).

As areas ambientalmente frageis sao alvo da rapida e desordenada expansao das cidades,
uma vez que a velocidade do processo de urbanizacdo tornou visivel a concentracdo e
espraiamento urbano, os quais muitas vezes se dao nessas areas (MARICATO, 2000; ROLNIK,
2000). Para Ferreira (2011) a possibilidade de uma mudanga na l6gica de producéo das cidades
passa por alterar o equilibrio de forcas que regem as prioridades das politicas publicas
estruturais. Acdes como o enfrentamento daqueles que retém terras para fins especulativos,
atender de forma macica e imediata as periferias e a construcao de transporte publico efetivo,
sdo algumas das mudancgas necessarias para um padrdo urbano mais sustentavel e inclusivo.

A nocdo de sustentabilidade urbana discutida por Acselrad (1999; 2007) visa a
construcdo de cidades baseadas nos principios ecologicos emergentes, onde a criacdo de
técnicas e estruturas de governo voltadas para o tratamento das questfes ambientais urbanas
podem atenuar o0 processo de sobreposicdo das formas artificiais a0 meio natural. Essa
perspectiva visa adicionar ao debate a integracdo entre as politicas urbanas e ambientais.

Além da adequada compreensao de como as cidades sdo produzidas, vale destacar as

condicGes fisicas e naturais presentes nesses territorios nos quais as cidades se expandem, pois



14

estas sdo pouco consideradas em planos, politicas e planejamentos. Dentro dos componentes
naturais do territério devem ser considerados o conjunto dos espacos livres, 0s espacos verdes,
as areas protegidas, as unidades de conservacdo e 0s parques urbanos. Uma abordagem
sistémica, abrangente e transdisciplinar que vise a integracdo e conexdo desses elementos pode
fornecer a construcdo de uma rede multifuncional verde-azul (vegetacdo — sistemas
hidricos/drenagem) com multiplos beneficios, que vao desde conservagdo ambiental, mitigacéo
de cheias ao convivio social e lazer. (SCHLEE, et al., 2009; HERZOG & ROSA, 2010;
AHERN, 2013).

No Brasil existem muitos estudos e pesquisas referentes a paisagem urbana, nos quais
espacos livres e parques estdo intimamente associados (Macedo et al., 2018). Segundo Magnoli
(1982): “o espaco livre é todo espago ndo ocupado por um volume edificado (espago-solo,
espaco-agua, espaco-luz) ao redor das edificagdes e que as pessoas tém acesso”; € os principais
exemplos de espacos livres publicos urbanos no Brasil sdo as ruas, as cal¢adas, as pracas € 0s
parques.

Mais recentemente, a ideia de pensar os espacos livres a partir de uma abordagem
sisttmica vem sendo reconhecida como referéncia e base metodoldgica para proposicao de
desenhos e planejamento urbano. Os Sistemas de Espacos Livres (SEL) contribuem com a
conectividade da paisagem, biodiversidade, integracdo de infraestruturas e sistemas urbanos,
ocasionando a valorizacdo do uso publico e aspectos socioculturais desses espagos (MACEDO
et al., 2018). Os parques do ambiente urbano devem ser pensados como parte deste sistema e
ndo apenas como equipamentos isolados. Para Akamine (2018) os parques possuem papel
importante, uma vez que um parque com seu entorno representa um subsistema composto por
pracas, ruas, jardins e quintais.

Os parques presentes no meio urbano podem estar relacionados a diversas esferas do
conhecimento e possuirem diferentes definicdes. Macedo e Sakata (2001) definiram parques
urbanos como “espacos livres nas cidades, com dimensdes generosas, destinados a frui¢ao
social — passeio, contemplagdo, convivéncia, recreacdo infantil e esporte”. O Ministério do
Meio Ambiente (2020) conceitua Parque Urbano como: “area verde urbana com fungdo
ecoldgica, estética e de lazer, no entanto, com uma extensdo maior que as pragas e jardins
publicos”. No ambito da Lei n® 9.985/2000 que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza e define as diferentes categorias dessas unidades, a categoria Parque
“tem como objetivo bésico a preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia

ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o



15

desenvolvimento de atividades de educagéo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza
e de turismo ecoldgico”. Unidades desta categoria também podem estar presentes em meio
urbano e apresentarem semelhancas aos parques urbanos definidos anteriormente.

Estudos internacionais e nacionais apresentam os multiplos beneficios dos parques nas
cidades, que véo desde a maximizacdo do potencial de drenagem em meio urbano (DE GROOT
et al., 2010; MCPHERSON et al., 2011), mitigacao das ilhas de calor (BROWN et al., 2015),
formacéo corredores ecologicos (SANTOS et al., 2018) e também como uma estratégia de
promocéo de salde (FAJERSZTAJN et al., 2016).

Em relacdo a salde, o cenério atual da pandemia COVID-19 trouxe a necessidade de
uma reformulacdo de habitos sociais e o distanciamento fisico entre as pessoas se tornou a
medida mais importante e eficiente para conter a disseminacdo do virus. Porém os efeitos
psicoldgicos do isolamento podem ser devastadores. Para Guadagnin (2020) as areas verdes
podem atenuar os efeitos psicoldgicos negativos da pandemia, pois o ar livre auxilia na
dispersdo da carga viral e expde as particulas a desestabilizacdo pela radiacdo UV, vento,
umidade e outros fatores. Portanto, o convivio social nesses espacos, se feito de maneira segura,
respeitando o distanciamento e protecdo individual, pode trazer muitos beneficios a salde
humana. Durante e pds pandemia é necessario um preparo por parte da gestdo publica que
garanta a infraestrutura necessaria para estimular o distanciamento fisico e usos mais seguros
dos espacos publicos. Campanhas de estimulo ao uso desses espagcos ao ar livre sdo
fundamentais, além de promoverem salde e bem-estar humano, sdo aliadas na contencao da
disperséo de doengas como o caso da COVID-19 (XIMENES et al.,2020).

Em ambito mundial a criacdo de parques em meio urbano vem sendo um processo cada
vez maior, consequéncia da ampliacdo do discurso ambiental e busca pela promocdo do
desenvolvimento sustentavel (GOMES, 2014). As novas agendas internacionais, agenda 2030
e Nova Agenda Urbana (NAU), incluem os Parques Urbanos como estratégia de
desenvolvimento sustentavel, uma vez que esses espacos proporcionam um equilibrio
ambiental e muitas melhorias para a qualidade de vida das populagdes.

No Brasil as cidades que buscam proporcionar novos espacos de preservacdo ambiental,
valorizagéo do territorio e incremento das possibilidades de lazer, planejam a implantacéo de
parques urbanos (MACEDO & SAKATA, 2001; GOMES, 2014; SAKATA, 2015;2018).
Entretanto, ainda h4 uma série de desafios para sua efetiva implementagéo e gestdo adequada,
podemos destacar: a inexisténcia de padrées e metodologias para a hierarquizagéo e definicéo
de areas prioritarias para implantacdo (MORERO et al., 2007); a construcao de aliancas entre
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os diversos atores visando sistemas de governanca mais participativos (CARDOSO et al.,
2015); além da falta de instrumentos especificos voltados ao planejamento, gestdo e
monitoramento dos Parques Urbanos (OLIVEIRA & BITAR 2009). Segundo Peres e Schenk
(2021), a integracdo entre o poder publico, a comunidade cientifica e agentes sociais, €
fundamental para a construcdo de medidas e avancos metodoldgicos das politicas publicas.

Com o objetivo de repensar a maneira como as cidades sdo planejadas, desenhadas,
governadas e administradas, iniciativas foram impulsionando a construcéo de politicas publicas
e instrumentos de gestdo e governanca em diversos campos (BOSCHI,1999; ALFONSIN,
2017; SOTTO et al., 2019).

Na trajetoria da politica urbana um dos grandes marcos regulatorios foi a criacdo do
Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001) que estabeleceu normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca
e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. Mesmo sendo um instrumento
legal de grande relevancia nas politicas publicas urbanas, ndo define diretrizes claras e
especificas em relacdo aos Parques Urbanos. Em pesquisa realizada sobre a abordagem
ambiental nos planos diretores brasileiros, Costa et al. (2011) apontam que, apesar da
incorporagdo do discurso, ndo sdo previstos mecanismos ou instrumentos capazes de dar
concretude a politica ambiental. Alguns planos chegam a delimitar os espacos livres e parques
que precisam ser preservados, contudo ndo estabelecem instrumentos especificos e critérios de
uso e ocupacédo claramente diferenciados, assim 0s objetivos se perdem na efetividade das
politicas de uso e ocupacao do solo.

Na trajetdria da politica ambiental, a Lei Federal no 9.985/2000 que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) definiu a criacdo dos espacos
territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal e da
outras providéncias. Segundo esta legislacdo, todas as Unidades de Conservagao devem possuir
um Plano de Manejo, que consiste em um documento técnico que estabelece o zoneamento e
as normas que devem nortear e regular o uso da area. Esse instrumento também deve estabelecer
as diretrizes para 0 manejo dos recursos naturais e prever quando necessaria a implantacao de
estruturas fisicas essenciais a gestdo. A elaboracdo desses documentos € direcionada por
Roteiros Metodoldgicos para Elaboracdo de Planos de Manejo, que podem ter carater federal
ou estadual.

O Brasil € um pais no qual as politicas ambientais e as politicas urbanas foram,

historicamente, constituidas sob logicas distintas e com poucas articulagbes entre seus
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instrumentos. Além disso, ainda que alguns planos urbanos venham incorporando principios de
preservacdo e conservacdo ambiental, estes principios dificilmente se materializam em
instrumentos mais especificos e efetivos (COSTA, 2008; SANTOS; 2017). Os reflexos da falta
de articulacdo entre as politicas, a forma como os instrumentos sdo utilizados e até mesmo
auséncia deles, tem como resultado uma caréncia por padronizagéo e diretrizes formais, o que
torna bastante diversa as medidas adotadas pelos gestores publicos.

No Municipio de S&o Paulo, a Lei Municipal no 16.703/17 disciplina as concessoes e
permissdes de servigos, obras e bens publicos que serdo realizadas no ambito do Plano
Municipal de Desestatizacdo — PMD e estabeleceu como uma de suas metas a Concessdo dos
Parques Urbanos Municipais. Por meio da Portaria Intersecretarial, Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente — SVMA/ Secretaria do Governo Municipal — SGM n° 01/2019 foi
criado um Grupo de Trabalho com a funcdo de formular os Planos Diretores dos Parques
Urbanos Municipais objetos de concessao. Esses documentos devem estabelecer as diretrizes e
acOes para a gestdo dos parques. Além dos Parques Urbanos, o municipio conta com diversas
Unidades de Conservacgdo em seu territorio, mas essas ndo fazem parte do PMD.

Segundo Sampaio et al. (2016), os Parques Urbanos sdo instrumentos de efetivacdo do
direito a cidade. Contudo, para que possam ser efetivos na promocdo desse direito coletivo
devem ser oferecidos elementos necessarios como a garantia de acesso e fruicdo, e a melhor
definicdo de instrumentos para uma gestdo eficiente.

Neste contexto foi possivel a identificacdo de varias lacunas a serem melhor
investigadas e exploradas, tanto no campo tedrico, quanto nas praticas relacionadas a
implantacdo de Parques Urbanos nas cidades brasileiras. Essas lacunas referem-se a
necessidade de reflex&o sobre os diferentes tipos de parque que podem ocorrer em meio urbano
e sobre instrumentos, planos e mecanismos de gestdo municipais que podem ser elaborados
para a gestdo adequada e eficiente desses espacos.

Portanto, diante desses campos cientificos que se relacionam com os Parques Urbanos
no Brasil, dos desafios e das lacunas apontadas, somado a busca por ampliacdo do
conhecimento académico, que essa dissertacdo de mestrado se constroi e onde delineiam-se as

questdes e 0s objetivos da pesquisa.
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1.2 QUESTOES DA PESQUISA

Os Roteiros Metodoldgicos para Elaboracdo de Planos de Manejo podem indicar um
caminho para construgao de instrumentos voltados a parques urbanos?

Planos de Manejo de Unidades de Conservacdo localizadas em éarea urbana sdo capazes
de apontar caracteristicas a serem aproveitadas na formulacao de instrumentos de gestdo para
parques urbanos?

Existem elementos dos planos diretores de parques urbanos do Municipio de Sao Paulo
— SP que conseguem ser Uteis para a elaboragdo de instrumentos semelhantes em outros

municipios?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Apresentar subsidios para a elaboracao de instrumentos de gestao para parques urbanos.

1.3.2 Objetivos Especificos

I.  Elencar elementos dos Roteiros para Elaboracdo de Planos de Manejo de UCs
que possam direcionar a construcdo de instrumentos para parques urbanos.

Il.  Encontrar fatores em Planos de Manejo de UCs localizadas na area urbana do
Municipio de Sao Paulo — SP, que possam ser incorporados a gestdo de parques
urbanos.

I1l.  Identificar aspectos em Planos Diretores de Parques Urbanos do Municipio de
Sdo Paulo —SP, que possam contribuir na elaboragdo de instrumentos

semelhantes em outros municipios.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste momento serdo demonstrados os aspectos basicos encontrados na revisdo
bibliografica que fundamentaram o desenvolvimento deste estudo. Serdo abordados de maneira
objetiva temas que véo desde o processo de urbanizacéo brasileiro, a contribuicdo dos parques
urbanos para as cidades, até a importancia de instrumentos norteadores de gestdo e manejo

desses espacos.

2.1 APRODUCAO DAS CIDADES, SUSTENTABILIDADE URBANA E PARQUES

Até a década de 1960 as cidades brasileiras existiam para atender as necessidades das
atividades que eram desenvolvidas na area agricola. Apos esse periodo o crescimento do meio
urbano passou a ser cada vez maior e a populacdo residente nas cidades comecou a ter
predominancia sobre a populagdo do campo. Atualmente no Brasil mais de 80% da populacéo
vive em areas urbanas (IBGE, 2015). Santos (1994) alegava que a separacao entre rural e urbano
ja ndo fazia sentido, uma vez que era perceptivel a grande interacdo entre esses espacos. Para
Lefebvre (1999 e 2008) o processo de urbanizacdo além de influenciar com muita intensidade
na criacdo de novos padrdes de relacdes sociais e estilo de vida da populacao, implica em uma
intensa modificagdo dos elementos tradicionais rurais e naturais.

Para Maricato (2000) e Rolnik (2000), a apropriacdo intensiva das areas naturais e a
expansdo desordenada dos ambientes urbanos resultaram em impactos socioambientais
intensos, que contribuiram para a consolidacdo de um modelo injusto e desigual nos centros
urbanos. Na medida que a populacéao vai se tornando cada vez mais urbana ocorre um processo
de distanciamento entre o ser humano e a natureza, onde essa relagdo adquire novos significados
(CARLOS, 2007). O processo de urbanizagdo feito sem instrumentos de ordenamento e
planejamento, visando atender as demandas de setores como industria, transporte e
comunicacgdes, potencializou a producdo de cidades com segregacdo social e problemas
ambientais (VILLACA, 1999; MONTEIRO, 2008; HARVEY, 2012).

Para Grostein (2001) e Feitosa et al. (2011), sdo vérias as consequéncias

socioambientais causadas pela caréncia de planejamento e politicas para a expansao da malha
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urbana. Dentre outros fatores que alteram o ambiente natural e contribuem para a baixa
qualidade de vida da populacdo citadina, sdo exemplos, a ocorréncia de enchentes,
desabamentos, poluicdo de rios, baixa qualidade do ar e aumento da temperatura. Portanto, a
busca por modelos de urbanizagdo menos impactantes e mais equilibrados fomentou o aumento
dos debates a respeito de modelos para construgédo de cidades que busquem a harmonia entre
aspectos econdmicos, sociais e ecologicos. Neste contexto, passaram a surgir reivindicacoes
sociais em torno de demandas por melhores condi¢Ges de vida e meio ambiente, onde a
aplicacdo racional do conhecimento pode trazer beneficios para coletividade (ALMEIDA et al.,
1999; SILVA, 2011; GEHL, 2013).

Acselrad (1999) aponta a necessidade da incorporacdo da nocdo de sustentabilidade no
debate sobre o desenvolvimento das cidades, sendo esta uma estratégia para integracéo entre as
politicas urbanas e ambientais. Entretanto, a interlocucdo entre essas politicas estéa inserida em
um cendrio dicotdmico onde as fronteiras entre 0 ambiente construido e natural precisam ser
quebradas, para que haja de fato uma articulacdo entre as agendas ambientais e urbanas
(COSTA, 2008). Honda et al. (2015) entendem que o planejamento ambiental urbano é o
elemento bésico para o desenvolvimento econdmico e social, sendo este um grande aliado na
busca por cidades sustentaveis.

Com a ampliacdo do debate ambiental nas mais diversas esferas e a insercdo desta
tematica nas discussdes sobre a qualidade de vida, as preocupacdes com a relacdo homem-
natureza foram sendo cada vez mais enfatizadas e materializadas. Mudancgas na forma como
pensamos as cidades foram se concretizando através de agendas e marcos regulatérios
importantes. Criada para garantir condigdes minimas de sustentabilidade do meio, a Politica
Nacional de Meio Ambiente instituida pela da Lei n® 6.938/1981 (BRASIL, 1981) tem grande
destaque na evolucdo das politicas ambientais. Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988
— no artigo n°® 225 materializa a importancia da teméatica ambiental, pois aborda a protecdo ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como sua essencialidade para a qualidade de
vida e a importancia de preserva-lo (BRASIL, 1988). Quanto a politica de desenvolvimento
urbano, a constituicéo define em seu art. 182 § 1° o Plano Diretor Municipal como “o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana” sendo instrumento obrigatorio para
cidades com mais de vinte mil habitantes. Atraves da Lei Federal n® 10.257/2001, conhecida
como Estatuto da Cidade, os Planos Diretores Municipais passaram a ser regulamentados e
possuirem em suas diretrizes referéncias diretas a tematica ambiental voltadas a
sustentabilidade urbana (BRASIL, 2001).
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Atualmente a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada em 2015, é
um potente documento de fomento a busca por novas praticas e estratégias para solucdo dos
problemas socioambientais globais e locais. A Nova Agenda Urbana, documento resultante da
Conferéncia Habitat 111 (ONU, 2019), busca auxiliar os paises a enfrentar os desafios da
urbanizacéo e suas implicagdes no territorio, através de praticas que visam alinhar este processo
e garantir o alcance do desenvolvimento urbano sustentavel.

Partindo do principio de que a sustentabilidade urbana esta atrelada as relagdes e
interacOes entre a sociedade, o desenvolvimento e 0 meio ambiente, pensar o meio urbano de
maneira ecossisttmica pode subsidiar a compreensdo de que o0s problemas séo
multidimensionais e interdependentes, uma vez que a manutencdo da vida urbana requer
grandes quantidades de energia e matéria, com equivalente geracdo de residuos e poluicao
(ADLER & TANNER, 2015). Na ecologia, a capacidade de um ecossistema em responder a
uma perturbacdo, resistir aos danos e se recuperar rapidamente ¢ denominada resiliéncia
(HOLLING, 1973). De acordo com Alberti et al. (2003) e Gongalves (2017), no urbanismo o
uso do termo resiliéncia urbana permite reconhecer as cidades como ambientes complexos e
dindmicos que devem se adaptar aos diversos desafios existentes.

Para Herzog e Rosa (2010) a infraestrutura verde apresenta grande potencial em mitigar
os efeitos negativos da urbanizacdo, segundo as autoras essa infraestrutura consiste em redes
multifuncionais de fragmentos permeaveis e vegetados, preferencialmente arborizados, que
qguando interconectados reestruturam o0 mosaico da paisagem. A formacdo de uma rede
multifuncional verde-azul (vegetacdo — sistemas hidricos/drenagem) pode ser aliada no
combate a impactos como enchentes e deslizamentos, aumento da temperatura e baixa
qualidade do ar (CORMIER & PELLEGRINO, 2010). Para Young et al. (2019) a mudanca de
padrdes e acOes que visem a melhoria da resiliéncia urbana estdo diretamente ligadas a
aplicacdo de solugdes baseadas na natureza (NbS, Nature-based Solutions), essas acoes
envolvem a protecéo, restauracdo ou manejo de ecossistemas naturais e seminaturais presentes
no ambiente urbano, proporcionando simultaneamente beneficios ao bem estar humano e a
biodiversidade, sendo a infraestrutura verde um exemplo dessas solugdes.

Os termos infraestrutura verde, espacos livres e parques urbanos estdo estreitamente
relacionados. Schlee et al. (2009) e Macedo et al. (2018) discutem sobre a importancia dos
espacos livres na paisagem urbana, seus multiplos papéis e usos, que vao desde drenagem
urbana, requalificacdo ambiental até convivio social. Pensar espacos livres a partir de uma

abordagem sistémica é cada vez mais comum, e a formacdo de Sistemas de Espacos Livres
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(SEL) se torna premissa importante na formacao de cidades sustentaveis e resilientes. Magnoli
(1982) em sua definicdo inclui os parques urbanos como uma tipologia de espaco livre que deve
também ser pensado enquanto sistema.

Kliass (1993) define parques urbanos como ‘“espagos publicos com dimensdes
significativas e predominancia de elementos naturais, principalmente cobertura vegetal,
destinado a recreagdao”. Macedo e Sakata (2001) definiram parques urbanos como “espagos
livres nas cidades, com dimensdes generosas, destinados a fruicdo social — passeio,
contemplagdo, convivéncia, recreacdo infantil ¢ esporte”. Posteriormente, Sakata (2018)
concluiu que o parque urbano brasileiro do século XXI “€é um espago livre publico destinado
ao lazer ou a conservagdo ambiental”. O Ministério do Meio Ambiente (2020) conceitua Parque
Urbano como: “area verde urbana com fungéo ecoldgica, estética e de lazer, no entanto, com
uma extensao maior que as pragas ¢ jardins publicos”. Para Sakata e Golgalves (2019) a ideia
de parque urbano passou por transformacdes ao longo do tempo. Esses espacos antes entendidos
apenas como locais de contemplacdo e recreacdo, cada vez mais passaram a ser elementos
importantes na conservacdo ambiental, sendo conveniente ampliacdo deste novo conceito.

Por vezes, os parques urbanos podem ser confundidos com Unidades de Conservagao
(UC), principalmente quando essas estdo localizadas nas proximidades ou até mesmo inseridas
dentro da malha urbana. Porém o contexto das UCs apresenta inimeras diferencas quando
comparado ao contexto dos parques urbanos. A comecar pela sua definicdo que conforme a Lei
n® 9.985/2000 que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC), Unidade de Conservacdo é:

O espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com

objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administracéo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo.

A Lei do SNUC define dois grupos diferentes de UC conforme seus objetivos. O
primeiro grupo sdo as Unidades de Protecdo Integral cujo principal objetivo é “preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais”. O segundo grupo é
composto por Unidades de Uso Sustentavel que tém como objetivo “compatibilizar a
conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais”. Embora
sejam contextos distintos em diversos aspectos, UCs e parques urbanos sdo elementos
importantes para a qualidade de vida da populacdo citadina e conservacdo ambiental.

A relacéo entre a natureza e qualidade de vida urbana é objeto de inimeros estudos ao
longo do tempo. Buckley et al. (2019) concluem que existe uma relagdo direta entre as visitas
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em éareas verdes e a salde mental dos frequentadores, e ainda apontam sobre os valores
econdmicos dos servicos de saude prestados por essas areas. Fajersztajn et al. (2016) indicam
que o aumento do numero de parques em meio urbano pode ser visto como uma estratégia de
promocdo a salde. Roe et al. (2013) observaram que os moradores de bairros residenciais com
maior quantidade de espacos verdes tiveram ganhos para a saude mental. Hartig et al. (2003)
concluiram em seu estudo que caminhar em areas verdes proporciona mudangas positivas da
pressdo arterial e reducdo do estresse.

S0 muitos também os servicos ecossistémicos prestados pelas &reas verdes em meio
urbano. A vegetacdo urbana pode reduzir o escoamento de aguas pluviais € maximizar o
potencial de drenagem urbana (DE GROQOT et al., 2010; MCPHERSON et al., 2011); mitigar
as ilhas de calor e proporcionar maior conforto térmico (BROWN et al., 2015; YU et al. 2017);
formar corredores ecoldgicos promovendo a biodiversidade em ambiente urbano (SANTOS et
al., 2018) e melhorar a qualidade do ar (SICARD et al., 2018).

Os parques sdo elementos estruturadores da sustentabilidade urbana, e para
compreensdo das suas multifuncionalidades dentro da complexa dindmica dos ecossistemas
urbanos é preciso ter sempre em vistas as interacGes entre 0s aspectos econdmicos, sociais e

ambientais inerentes a esses espagos.

2.2 OS DESAFIOS PARA IMPLEMENTACAO DOS PARQUES URBANOS

S&o muitos os desafios para a criacdo de parques em ambientes urbanos. O primeiro
deles passa pela disponibilidade de areas no territorio. Para Morero et al. (2007) um gargalo do
planejamento ambiental urbano esta relacionado a inexisténcia de padrdes e metodologias para
a hierarquizagdo e definicdo de areas prioritarias para implantagdo de areas verdes, que vise
também uma distribuigdo equitativa e justa.

Uma vez encontradas na paisagem areas potenciais a se tornarem parques urbanos é
necessario compreender a situacdo fundiaria da area, estudar como elas estdo ou podem ser
inseridas nos instrumentos de ordenamento territorial e demais legislagdes vigentes no
territorio.

Jorge e Franco (2019) destacam que novos parametros de desenho urbano comegaram

a se difundir buscando construir cidades para pessoas, com maior fruicdo publica e qualidade
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ambiental. No entanto, os autores mostram que a maioria das legislagdes brasileiras ainda tem
dificuldade para incorporar e tornar aplicaveis tanto os instrumentos, quanto os parametros de
um novo urbanismo que valoriza a esfera pablica e a qualificacdo ambiental.

Lima e Ranieri (2019) apontam que por meio de instrumentos de ordenamento
territorial, como o plano diretor e 0 zoneamento ambiental, o municipio pode definir uma
ocupacdo antropica mais adequada a conservacdo ambiental no entorno das areas protegidas
presentes em seu territorio. Em pesquisa realizada sobre a abordagem ambiental nos planos
diretores brasileiros, Costa et al. (2011) apontaram que apesar da incorporagéo do discurso, néo
sdo previstos mecanismos ou instrumentos capazes de dar concretude a politica ambiental.
Segundo os autores, alguns planos chegam a delimitar os espacos livres e parques que precisam
ser preservados, contudo ndo estabelecem instrumentos especificos e critérios de uso e
ocupacdo claramente diferenciados para essas zonas de interesse ambiental, cujos objetivos se
perdem na efetividade das politicas de uso e ocupacédo do solo.

Para Sampaio et al. (2016) as legislacdes brasileiras ndo contemplam de maneira
especifica 0s parques urbanos, ndo existem normativas definidas e direcionadas para este
contexto. Portanto, os parques urbanos podem estar previstos na Lei Organica Municipal, na
Lei de Uso e Ocupagéo do Solo, no Plano Diretor e/ou nas demais Leis Municipais. Sakata
(2018) aponta que quando as areas dos parques urbanos sdo demarcadas de fato, se tornam mais
protegidas do que quando sdo apenas enquadradas como area de protecdo ambiental. Para
Campos et al. (2018) novos tipos de parque urbano, como os lineares, sdo realidade em
inimeras cidades e denotam a forca do discurso ambiental corroborado por legislacédo
especifica.

Compreender e definir a vocagdo do espaco € uma etapa muito importante para criacao
de um parque, com base na funcdo e/ou uso predominante da area é possivel identificar quais
caracteristicas do ambiente que podem indicar as possiveis funcdes daquele espaco, que dentre
outras, podem ser voltadas a conservagdo ambiental, promocéo de lazer e recreacdo, préatica de
esportes e fruicdo publica. Whately et al. (2008) no documento “Subsidios para a gestdo dos

parques urbanos municipais de Sdo Paulo” apontam categorias de parques, conforme Figura 1.
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Figura 1 - Categorias de parques urbanos determinadas por Whately et al. (2008)

Pargues com alta integridade dos ecossistemas naturais, como recursos hidricos e
matas preservadas ou com potencial de serem recuperados e mantidos. Areas ca-
racterizadas pela presenca de corpos dégua (rios, nascentes, lagos) e presenca de
mata natural do bioma Mata Atlantica nativa em diferentes estagios sucessivos.

Pargues com presenca dos elementos histéricos significativos como museus,
Patrimonios Histdricos Tombados, significado histérico para o municipio.

Parques cujo maior atrativo sao os equipamentos de lazer. Areas com baixa ou
nula integridade dos Recursos Naturais, cuja vegetacao em geral foi implantada
baseada em projetos paisagisticos.

O conceito de pargue linear se define, de ura maneira geral, em torno de uma
tipologia Unica, de configuragao longilinea e extensiva. Entretanto, pelo fato de
que a rede hidrica pode se estender por ambientes florestais, rurais e urbanos,
Parques percorrendo, portanto, setores com caracteristicas biofisicas, sociais, funcionais e
lineares morfoldgicas distintas, o parque possuird dimensoes, formas e fungdes diferencia-
das gue podem ser tratadas em categorias diferenciadas. As mesmas devern ser
definidas pela SVMA, uma vez que esta é uma proposta relativamente recente e
0s parques vém sendo projetados e implementados agora.

Fonte: Whately et al. (2008)

Sakata (2018) com base nos trabalhos do grupo de pesquisa Quapa-SEL apresentou
diferentes categorias de Espacos Livres que tem relacéo direta a parques. As categorias foram
divididas em: parques tradicionais, onde foram apresentados tipologias como bosques com
trilhas, estares e playgrounds, calgaddes de praias e rios e até centros comunitarios esportivos.
E em novas categorias, onde estdo inseridos os parques lineares associados a linhas férreas,
viadutos, rios ou represas. Também estdo associadas a novas categorias, lagoas em meio a
malha urbana e avenidas que sdo fechadas para o transito de veiculos aos finais de semana.

No ambito das Unidades de Conservacdo existem 12 categorias estabelecidas pela Lei
n°® 9.985/2000 que institui o SNUC. No grupo das Unidades de Prote¢éo Integral sdo definidas
5 categorias, sdo elas: Estacdo Ecol6gica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento
Natural e Refugio de Vida Silvestre. J& o grupo das Unidades de Uso Sustentavel é composto
por 7 categorias, sdo elas: Area de Protecio Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico,
Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural.

A categoria Parque definida pelo SNUC tem como objetivo basico “a preservacao de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a
realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e

interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecoldogico.” As
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unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio, serdo denominadas,
respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural Municipal.

Para Sakata (2018) a fusdo dos conceitos, muito diferentes, de Parque Urbano e de
Parque categoria de UC resultou em uma descaracterizagdo do conceito tradicional de parque
urbano e resultou em figuras hibridas como: os parques de conservacdo no meio urbano, 0s
bosques cercados e os parques lineares em beira de rios ou lagoas, sendo essa ultima figura
diretamente relacionada as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) definidas pelo Cadigo
Florestal (Lei Federal n° 12.651/2012). Para a autora a denominagao “parque” se generalizou
por conveniéncia e falta de alternativas semanticas, e dentro das categorias de UCs os Parques
Naturais Municipais sdo 0s que mais se aproximam dos pargues urbanos.

Os parques urbanos ndo possuem uma categorizacao unificada e definida por lei como
como no caso das UCs, e ndo ha para este contexto um consenso tedrico sobre a categorizacao
destes espacos. No ambito das UCs, a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza
(IUCN), criou o Sistema IUCN de Categorias de Gestdo de Areas Protegidas (IUCN, 2008),
gue tem como objetivo de estabelecer uma forma para definicdo e classificacdo de areas
protegidas de maneira transparente e logica, adequado a grande variedade dessas areas. Neste
sistema, as areas protegidas sdo agrupadas levando em consideracdo suas caracteristicas e 0s
objetivos de gestdo determinados a cada uma delas.

Portanto, um regime de classificacdo capaz de acomodar os parques urbanos de forma
organizada, seguindo uma ldgica e critério que conversem com os diversos campos tedricos que
se relacionam com esses espacos, pode facilitar a proposicao de instrumentos de gestdo mais
adequados.

Quanto a criacdo dos parques urbanos, € necessario estabelecer qual 6rgdo sera
responsavel por conduzir as etapas de implementacdo, qual instrumento legal sera utilizado para
legitimar e instituir o espaco, bem como definir de onde virdo 0s recursos necessarios para
instalagdo e gestdo. Uma das formas sdo os projetos realizados por a¢bes dos 6rgéos publicos,
como por exemplo, secretarias de obras, de urbanismo ou meio ambiente, e custeadas por
investimento direto do Poder Publico (SAKATA, 2004). Para Coelho (2008) a construcdo de
parques ndo é uma prioridade nas pautas das administragcdes publicas, onde a disponibilidade
de recursos destinados para esse fim é menor quando comparada a destinacdo para obras de
maior visibilidade, como edificacdes e ajustes no sistema viario.

O aproveitamento de verbas provenientes de compensacgdes ambientais e contrapartidas

legais tornou-se cada vez mais comum para a criacdo de novos parques urbanos. Sakata (2018)
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observou que em Brasilia, Vitoria e Goiania, 0s recursos advindos dos Termos de Compensagao
Ambiental (TCA) e de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) tornaram viavel a
implementacao de parques. Porém, tais instrumentos podem néo fazer parte da evolucgéo legal
de todos os Estados. Dempsey et al. (2014) afirmam que o acesso a financiamentos pode ser
garantido por acGes das organizacGes governamentais, e que o setor privado também pode
colaborar através de doacOes financeiras, de equipamentos ou de suprimentos, ainda que
movido por interesse proprio.

No &mbito das UCs, a Compensacdo Ambiental € um mecanismo muito utilizado na
implantagdo e manutengéo das unidades. A Lei N°9.985/2000 (SNUC) estabelece em seu artigo
36 que:

Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo érgdo ambiental competente, com fundamento em
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério — EIA/RIMA, o empreendedor é

obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo
de Protecéo Integral.

Conforme estabelecido pelo Decreto n° 4.340/2002, que regulamenta artigos do SNUC,
a aplicacdo dos recursos da compensacao ambiental deve seguir uma ordem de prioridade, que
se inicia pela regularizacdo fundidria e demarcacdo das terras; elaboracdo, revisdo ou
implantacdo de plano de manejo; passando por aquisicdo de bens e servicos necessarios a
implantagdo, gestdo, monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo sua zona de
amortecimento; desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de nova unidade de
conservacao; e termina com o desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo da
unidade de conservagao e zona de amortecimento.

Para Dempsey e Burton (2012), as esferas responsaveis pelos projetos e a origem dos
recursos necessarios para implantacédo e gestao de espagos publicos devem ser previstas desde
0 inicio do planejamento. Sendo essa uma questdo de suma importancia também quando se trata
da implementacédo de parques urbanos.

Quanto a responsabilizacédo da gestdo, Cardoso et al. (2015) afirmam que a construcao
de aliancas entre os diversos atores visando sistemas de governanga mais participativos e
integrados devem ser pensados, pois podem contribuir para uma melhoria na gestéo dos parques
urbanos. Carmona et al. (2008) falam sobre trés modelos basicos de gestéo de espacos publicos,
que podem ser usados de maneira isolada ou combinada, sdo eles: gestdo pelas instituicdes
publicas, repasse total ou parcial para instituicdo privada e gestdo pela comunidade e/ou

voluntarios. Os autores ainda atentam sobre 0s riscos do excesso de burocracia do sistema
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publico, possivel mercantilizacdo do espaco pelo setor privado e gestao descontinuada por parte
de gestdo voluntaria.

Murray (2008) defende que a gestdo direcionada para parcerias com entidades privadas
sem fins lucrativos se torna vantajosa e promove um cendrio mais colaborativo e propicio a
doacGes. De acordo com Rodrigues e Abrucio (2019) s&o trés os elementos principais que
podem favorecer o avango na gestdo de parques por meio de parcerias, esses elementos séo: a
transparéncia, que facilita o controle e avaliacdo do desempenho; boa comunicagéo entre 0s
setores envolvidos; e a participacéo social, que fortalece a fiscalizacdo, prestagéo de contas e
aumenta a legitimidade do processo.

Embora existam desafios para implementacdo de Parques Urbanos, é possivel que
estratégias sejam tracadas para ampliar a oferta desses espacos, promover parcerias e elaborar

instrumentos que direcionam para uma gestdo de qualidade.

2.3 A IMPORTANCIA DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO PARA PARQUES
URBANOS

A gestdo e manutencdo de espacos publicos segundo Carmona et al. (2008) é composta
por alguns processos interligados, sdo eles: a regulagéo dos usos e de seus conflitos, manutencéo
da infraestrutura e das atividades, captacdo de recursos e coordenacdo das intervencdes.
Segundo Sampaio et al. (2016) os Parques Urbanos sdo instrumentos de efetivacao do direito a
cidade, mas para que possam ser efetivos na promogéo desse direito coletivo devem oferecer
elementos necessarios como a garantia de acesso, fruicdo e uma gestdo eficiente. Para Oliveira
e Bitar (2009) ¢é fundamental a elaboracdo de instrumentos especificos voltados a gestdo e
monitoramento dos Parques Urbanos.

No ano de 2008 uma parceria entre a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e o Instituto
Socioambiental (ISA) resultou na elaboragdo de uma publicacdo chamada “Subsidios para a
gestdo dos parques urbanos municipais de Sdo Paulo”, neste documento os autores definem o
instrumento “Plano de Gestdo dos Parques” que tem como objetivos principais: subsidiar
politicas publicas municipais; ampliar areas verdes; assegurar usos compativeis com a protecdo
ambiental; promover a gestdo compartilhada e disciplinar o uso nos parques, compatibilizando-

0s ao carater essencial desses espacos (WHATELY et al., 2008). Esse plano abrange os parques
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de maneira geral, portanto ndo é um instrumento individual de cada parque. Contudo, 0s
diversos levantamentos e checagens de campo realizados para elaboracdo desta publicacédo
produziram informac6es sobre o histérico e a situacdo em 2008 dos parques do municipio de
Sdo Paulo. As questdes abordadas neste documento possibilitaram o aprimoramento da gesté&o.
Atualmente no municipio de S&o Paulo-SP, o projeto de concessdo da gestdo dos
parques urbanos municipais para a iniciativa privada impulsionou a criacdo de um Grupo de
Trabalho (Portaria Intersecretarial SVMA/SGM n° 1/2019), que tem como objetivo a
formulag@o dos “Planos Diretores dos Parques Urbanos Municipais” objeto de concessdo. Esses
documentos visam balizar a gestdo dos parques e fornecer as diretrizes fundamentais de gestéo,
Uso e manejo que assegurem a conservacao ambiental e a boa experiéncia aos frequentadores.
Documentos que norteiem a gestdo e manejo também sdo muito importantes no ambito
das Unidades de Conservacdo. E para isso a Lei Federal no 9.985/2000 (SNUC) estabelece o
instrumento Plano de Manejo, que é definido como:
Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma
unidade de conservacéo, se estabelece 0 seu zoneamento e as normas que devem
presidir o uso da &rea e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacéo das

estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade (art. 2°, XVII, da Lei 9.985)
(BRASIL, 2000).

O Plano de Manejo € instrumento obrigatdrio e sua elaboracdo devera ser organizada
pelo 6rgdo gestor da unidade, de forma participativa e aprovada por conselhos gestores. O
documento apos aprovado € transformado em Portaria ou Resolucéo, e deve estar disponivel
para consulta publica (BRASIL, 2000). Esses instrumentos possuem efeitos para além das areas
para os quais foram elaborados e devem ser considerados nos processos de licenciamento
ambiental de atividades nas proximidades das areas protegidas (COIMBRA; SANTIN, 2018;
MMA, 2020), o que ressalta a importancia da sua elaboracao.

A busca por uma gestdo qualificada do espaco deve prezar pela combinacdo dos
interesses difusos e pela prestacdo de bons servicos a populacdo (DEMPSEY et al.,2014).
Jacobi e Sinisgalli (2012) defendem medidas que visam a implementacéo de politicas publicas
inclusivas, que através da criagdo de um conjunto de iniciativas, regras, instancias e processos,
visem abranger os interesses dos multiplos atores envolvidos. Para Shaftoe (2008) a busca por
espagcos mais atrativos e seguros deve dar prioridade para as regulamentactes de uso e
fiscalizacdo, mas atenta para o risco de que 0 USO excessivo desses mecanismos pode oprimir e

afastar os frequentadores.
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Dempsey e Burton (2012) comentam sobre os muitos exemplos de cidades onde os
espacos publicos estdo sujeitos a praticas de ma gestdo e manutencao, e ressaltam que em
ambientes que foram vandalizados, com presenca de lixo e instalacfes danificadas, as pessoas
se sentem inseguras e desconfortaveis. Para as autoras, a gestdo dos espacos publicos deve
possuir planos a longo prazo, ser continua e prever a manutencao desde o inicio.

Diante do exposto, estratégias e instrumentos norteadores possuem grande importancia
para a gestdo e manejo dos Parques Urbanos. Esses documentos devem ser pensados e
estruturados de modo a assegurar e planejar usos compativeis, delimitar zonas de uso, definir
procedimentos administrativos, apontar programas e projetos necessarios, além de promover a

gestdo compartilhada e continua destes espacos.



31

3 METODOLOGIA

Segundo as definicdes apresentadas por Silva e Menezes (2005), a presente pesquisa
possui natureza aplicada, pois tem o objetivo de gerar conhecimentos para aplicacdo pratica e
solucionar problemas especificos. Quanto a abordagem do problema, esta pesquisa caracteriza-
se como qualitativa, uma vez gque objetivou-se identificar e analisar dados que ndo podem ser
mensurados numericamente. Do ponto de vista de seus objetivos esta pesquisa é exploratoria,
descritiva e analitica e busca a compreensdo do problema através dos seguintes procedimentos
metodoldgicos: pesquisa bibliogréafica e analise documental.

A escolha e definicdo dos procedimentos metodoldgicos relacionam-se aos objetivos

especificos da pesquisa e estdo sintetizados no Quadro 1, a seguir:



Quadro 1 - Esquema metodoldgico

ESQUEMA METODOLOGICO DA PESQUISA

Pesquisa Bibliografica

Fundamentacédo Tedrica

= A producdo das cidades, parques e sustentabilidade urbana
= Os desafios para implementacdo dos Parques Urbanos
= A importéncia de estratégias e instrumentos norteadores de gestdo para Parques Urbanos

Elencar  elementos  dos
Roteiros para Elaboragéo de
Planos de Manejo de UCs
que possam direcionar a
formulacdo de instrumentos
para parques urbanos.

Roteiros para Elaboracéo de
Planos de Manejo de UCs

Objetivos Especificos

Encontrar fatores em Planos
de Manejo de UCs localizadas
na area urbana do Municipio
de S& Paulo — SP, que
possam ser incorporados a
gestéo de parques urbanos.

PROCEDIMENTO METODOLOGICO:

Anélise Documental

Planos de Manejo de UCs

CONTRIBUEM PARA:

Identificar aspectos em
Planos Diretores de Parques
Urbanos do Municipio de
S&o Paulo —SP, que possam
contribuir na elaboracdo de
instrumentos  semelhantes
em outros municipios.

Planos Diretores dos
Parques Urbanos de SP

Objetivo Geral

Apresentar subsidios para a elaboragdo de instrumentos de gestdo para parques urbanos.

Fonte: Elaboracdo propria, 2021.
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3.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Em busca de uma maior aproximacao tedrico-conceitual sobre a producéo de cidades e
a relagcdo dos parques urbanos neste contexto, bem como desafios de sua implementacéo e
gestdo, utilizou-se da leitura e compreensdo de bibliografias relacionadas a esta tematica.

A pesquisa bibliogréfica foi feita mediante a leitura de artigos, livros, teses e
dissertacdes. A busca foi feita utilizando as palavras-chave: “Planejamento Ambiental Urbano”,
“Unidades de Conservagdo”; “Unidade de Conservacdo Urbana”; “Planos de Manejo”;
“Parques Urbanos”; “Instrumentos de gestdo” e “Gestao de espagos publicos”. Quanto as bases
de dados utilizadas para busca, foram consultadas: a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD), o Portal de Periodicos da CAPES, a Biblioteca Eletronica Cientifica
Online (SciELO) e a plataforma ScienceDirect (Elsevier).

Mediante a pesquisa bibliografica foi possivel identificar na literatura temas
relacionados a gestdo e ao manejo de Parques Urbanos, o que permitiu a fundamentacéo tedrica,
direcionou para as questdes de pesquisa e objetivos, bem como serviu de base para as analises

realizadas posteriormente.

3.2 ANALISE DOCUMENTAL

Visando subsidiar o processo de elaboracdo de instrumentos de gestdo para parques

urbanos, foram analisados em duas etapas, trés tipos de documentos:

» Primeiraetapa: Dois (02) Roteiros para Elaboracédo de Planos de Manejo de UCs.
« Segunda etapa: Dois (02) Planos de Manejo de UCs urbanas e dois (02) Planos

Diretores de Parques Urbanos, ambos do municipio de Sdo Paulo-SP.

A anélise de contetddo dos documentos foi realizada conforme definido por Bardin
(2016) seguindo um “conjunto de técnicas utilizadas na analise das comunicagdes”. A andlise
de conteudo tem uma aplicagdo muito vasta, podendo ser utilizada para analisar discursos,

documentos, recortes de revistas, entrevistas, entre outros materiais (verbais ou ndo verbais),
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em que se pretenda interpretar o que foi verbalizado ou ndo. E um método empirico dependente
do tipo de ‘fala’ a que se dedica e do tipo de interpretacdo que se pretende como objetivo
(BARDIN, 2016).

A andlise de conteldo é uma técnica delicada, que exige refino, dedicacao, tempo e
paciéncia do investigador para satisfazer sua curiosidade, além de imaginacdo, intuicdo e
criatividade na escolha de categorias, permitindo perceber o que é importante frente aos
objetivos da pesquisa (SILVA; FOSSA, 2015).

Com base na analise de contetudo de Bardin (2016), a analise dos documentos seguiu
trés fases:

v Fase da pré-analise: momento de organizacdo no qual foi feita a escolha dos documentos
e formulacgéo de objetivos que fundamentaram a interpretacéo final. Consistiu no primeiro
contato com o conteldo dos documentos que permitiu a identificacdo de temas frequentes,

e possibilitou a elaboracdo das categorias analiticas.

v' Fase da exploracdo do material: leitura aprofundada dos documentos, com vistas a
encontrar as informacdes referentes a cada categoria analitica estabelecida.

v Fase do tratamento de resultados e interpretacéo: os resultados das fases anteriores foram
tratados, permitindo estabelecer tabelas de resultados, que fundamentam as interpretacdes
realizadas ao final das anélises.

3.2.1 Primeira etapa

Neste momento da analise foram usados dois documentos tidos como referéncia
nacional para o planejamento e gestdo de Unidades de Conservacdo, de modo a elencar
elementos que possam colaborar na criagdo de instrumentos para parques urbanos. Os
documentos analisados foram:

» Roteiro Metodoldgico para Elaboracdo e Revisdo de Planos de Manejo das Unidades

de Conservacao Federais, publicado pelo Instituto Chico Mendes de Conservagéo
da Biodiversidade (ICMBio), em 2018;
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»= Roteiro Metodolégico para Planos de Manejo das Unidades de Conservagdo do
Estado de Séo Paulo, publicado pelo Sistema Ambiental Paulista (SAP), em 2018.

O Roteiro do ICMBIo, aprovado pela Portaria n® 1.163, de 27 de dezembro de 2018,
surgiu a partir da reestruturacdo metodologica e revisdo de procedimentos do Roteiro
Metodoldgico de Planejamento de Unidades de Conservacdo, publicado em 2002 pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), considerado um
marco referencial das diretrizes necessarias para o0 gerenciamento dessas areas.

O Governo do Estado de Sdo Paulo visando aumentar a eficiéncia, celeridade e
efetividade dos Planos de Manejo, constituiu, por meio da Resolucdo SMA N° 93, de 06 de
setembro de 2017, o Comité de Integracdo dos Planos de Manejo (Estado de Sao Paulo, 2017).
Este comité dedicou-se a elaboracdo de um roteiro onde, a partir da revisdo de procedimentos,
buscou um instrumento mais objetivo, dindmico e aplicado a gestao das UCs paulistas (Sistema
Ambiental Paulista, 2018).

Visando elencar elementos que possam direcionar a formulacdo de instrumentos para
parques urbanos, a partir da leitura e analise prévia dos documentos, foram estabelecidas as
seguintes categorias analiticas:

— Legislacdo: compreender as legislagbes pertinentes e que deram origem a
criagdo dos instrumentos analisados;

— Objetivos: investigar quais foram o0s objetivos para elaboracdo de tais
documentos;

— Itens do Diagnostico: identificar os itens utilizados nos levantamentos
socioambientais da area e do seu entorno, quais caracteristicas da area foram
consideradas relevantes para se obter uma visdo de como a area se encontra nos
ambitos ambiental e institucional,

— Tipos de Zoneamento: compreender como 0s instrumentos sugerem a divisdo da
area interna, quais estratégias utilizadas e zonas definidas;

— Programas e Ac0Oes: encontrar quais medidas e projetos sdo previstos nos
documentos, suas caracteristicas fundamentais e suas potencialidades;

— Participagdo Social: entender como se d& a representacdo dos diversos atores
sociais que se relacionam com o espaco na elaboragdo dos instrumentos e na

gestao;
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— Monitoramento e Revisdo: identificar como estdo previstos nos documentos o
monitoramento da implementacdo dos programas, acdes, estratégias e atividades
previstas, bem como a periodicidade estabelecida para a revisdo dos

instrumentos.

3.2.2 Segunda etapa

O estudo analitico desta etapa foi realizado com base em 02 Planos de Manejo de UCs
e em 02 Planos Diretores de Parques Urbanos, todos de areas localizadas no Municipio de Sdo
Paulo — SP.

O contetdo dos documentos analisados foi sistematizado e organizado, para que fosse
possivel encontrar fatores que possam ser incorporados a gestdo de parques urbanos e
identificar aspectos que possam contribuir na elaboracdo de instrumentos semelhantes em
outros municipios. As categorias analiticas utilizadas foram as mesmas da etapa anterior, com
0 acréscimo da categoria “Infraestrutura e Manutencao”, com vistas a compreender como 0s
documentos preveem as diretrizes praticas de servico e de manejo. Portanto, as categorias
analiticas desta etapa foram:

— Legislacéo e Objetivo;

— Itens do Diagnostico;

— Participagéo Social;

— Zoneamento/setorizacao;

— Programas e Acoes;

— Infraestrutura e Manutencéo;

— Monitoramento e Revisao.

A interpretacdo dos resultados desses instrumentos foi realizada de maneira agrupada,
com a finalidade de facilitar a visualizagcdo e discussdo dos dados, pois apesar de serem
documentos voltados a universos diferentes, ainda assim, estdo inseridos na area urbana do

mesmo municipio, o que pode sugerir interpretagdes relevantes para esta pesquisa.
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Caracterizacado do municipio de SP

Localizada na regido leste do estado de Séo Paulo, 0 municipio de Séo Paulo é a cidade
mais populosa do Brasil com estimados 12.4 milhGes de habitantes segundo o IBGE (2021),
contando com uma densidade demografica de aproximadamente 7.4 mil habitantes por km?,
também a mais alta do pais. Sendo assim, por conta da sua complexidade, o0 municipio de S&o
Paulo- SP pode ser uma boa fonte de dados sobre gestdo publica e de forma geral pode ser visto
como referéncia no trato administrativo de muitas questfes. O municipio possui em seu
territério dezenas de Unidades de Conservacdo e Parques Urbanos, podendo fornecer
informacdes relevantes sobre a gestdo desses espacos. A seguir podemos observar Figura 2 com

a localizacédo da cidade de Sao Paulo - SP:

Figura 2 - Localizagcdo do Municipio de S&o Paulo - SP

Municipio de
Sao Paulo
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Fonte: Adaptado do Portal GeoSampa (2021).

e Escolha dos Planos de Manejo

Nesta etapa do estudo, utilizamos o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagéo
(CNUC) para realizar a busca pelos Planos de Manejo, sendo que esta plataforma é mantida
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e disponibiliza o banco de dados oficial de UCs
brasileiras de todas as esferas politico-administrativas, federal, estadual e municipal. Estdo

catalogadas 2500 (duas mil e quinhentas) UCs no Brasil de acordo com o CNUC, até o
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momento de realizacdo desta etapa metodoldgica. Para a consulta de dados nesta plataforma,
estdo disponiveis filtros que podem ser adicionados de maneira individual ou simultaneamente,
desta forma serdo explicados a seguir os filtros utilizados nesta pesquisa.

Buscando uma maior proximidade com o contexto de Parque Urbanos, diante da
definicdo de todas as categorias de UCs do SNUC e da revisdo bibliografica deste estudo
pudemos observar que a categoria de UC “Parque” (Nacional, Estadual e Natural Municipal) é
a que melhor se alinha com os principios e objetivos dos Parques Urbanos. Conforme 0 SNUC,
os Parques alinham o objetivo da conservagdo ambiental ao uso publico, permitindo em seu
espaco atividades de recreacdo e lazer, caracteristicas comuns aos Parques Urbanos. Portanto,
aplicando o filtro Parques na base de dados do CNUC, obtemos 490 (quatrocentos e noventa)
UCs desta categoria em todo territorio brasileiro.

A plataforma do CNUC né&o possibilita a filtragem por cidade, mas é possivel levantar
manualmente dentro da listagem que 0 CNUC apresenta quantos Parques estdo no municipio
de Sao Paulo — SP. Portanto, foi aplicado o filtro por Unidade de Federacdo — Estado de SP.
Assim, observamos 62 (sessenta e dois) Parques no estado de SP, dos quais 8 (oito) estdo
integralmente no municipio de S&o Paulo - SP.

Por fim, no CNUC podemos filtrar os dados pela presenca de Plano de Manejo, o que é
de evidente relevancia para este estudo, bem como pela presenca de Conselho Gestor, que
conforme a revisdo bibliografica realizada é um importante elemento para uma boa gestdo
destes espacos. Assim, dos 8 (oito) Parques no municipio de Sao Paulo - SP encontramos 2
(dois) que possuem Plano de Manejo e Conselho Gestor simultaneamente, sendo eles o Parque
Estadual Alberto Lofgren e o Parque Estadual das Fontes do Ipiranga. Os Planos de Manejo de
ambos os parques foram encontrados na base de dados da Fundacdo Florestal, 6rgdo estadual
responsavel pela administracdo das UCs do Estado de Sdo Paulo. A seguir as Figuras 03 e 04

apresentam imagens aéreas de ambos os Parques.
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Figura 3 - Parque Estadual Alberto Lofgren
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Fonte: Adaptado de DataGeo (2021).

Figura 4 - Parque Estadual das Fontes do Ipiranga
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Fonte: Adaptado de DataGeo (2021).

e Escolha dos Planos Diretores de Parque Urbano
O estudo analitico neste momento foi realizado com base em 02 Planos Diretores dos
Parques Urbanos do Municipio de Séo Paulo — SP, estes documentos estdo disponiveis no site
da Secretaria do Verde e Meio Ambiente do Municipio. Por meio da Portaria SVMA/SGM n°
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1 de 7 de maio de 2019, foi criado um Grupo de Trabalho com a fungéo de formular os Planos
Diretores dos Parques Urbanos Municipais objeto de concessdo. Esses documentos devem
estabelecer as diretrizes e acfes para a gestdo dos parques. Os Planos Diretores ja finalizados
até o periodo deste estudo (agosto a novembro de 2020) s&o relativos ao Primeiro Lote de
Concesséo, composto pelos parques: Ibirapuera, Parque dos Eucaliptos, Parque Jacintho
Alberto, Parque Jardim Felicidade, Parque Lajeado e Parque Tenente Brigadeiro Roberto Faria
Lima.

Dos 6 documentos disponiveis, foram escolhidos para esse estudo os Planos Diretores
dos dois parques com maior extensao, uma vez que com maior area podem abranger um nimero
maior de questdes e serem mais ricos do ponto de vista de contetdo para estudo, portanto 0s
instrumentos analisados serdo referentes ao Parque Ibirapuera com 158,40 hectares e ao Parque

Tenente Brigadeiro Roberto Faria Lima com 5,02 hectares.

Figura 5 - Imagem de satélite do Parque Ibirapuera
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Fonte: Portal GeoSampa (2021).
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Figura 6 - Imagem de satélite do Parque Tenente Brigadeiro Roberto Faria Lima.
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Fonte: Portal GeoSampa (2021).

Abaixo segue 0 Quadro 2 com a sintese das dimensdes e componentes da fase de Analise

Documental desta pesquisa:



Quadro 2 - Sintese das dimensdes e componentes da fase de anélise documental
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AN A DO A
Cateqorias Aspectos considerados
Documentos analisados anal?ticas na discussao dos
resultados
Legislacdo
. Obijetivos
= Roteiro IterJ15 do
ICMBIo S
(2018) diagnostico Elementos que
> . . Zoneamento possam direcionar a
< | Roteiros * Roteiro «
o - . Programas e formulacéo de
< | Metodoldgicos Sistema N )
= : acoes instrumentos para
L Ambiental N
paulista Participacao parques urbanos
social
2018 .
( ) Monitoramento
e revisao.
= Parque
Estadual Legislacdo
Alberto Obijetivo Fatores que possam
Planos de Lofgren Itens do ser incorporados a
Manejo UCs = Parque diagnostico gestdo de parques
Estadual Zoneamento urbanos
2 das Fontes Programas e
% do Ipiranga acoes
I = Parque ParFi(iipagéo Aspectos que
. socia TR
Planos Ibirapuera Infraestrutura e possam con:[rlbuw
Diretores dos (2019) Manutencio na elaboragao de
Parques de Sd0 | = Parque Monitoramento Instrumentos
Paulo - SP Faria Lima - semelhantes em
(2019) € revisao outros municipios

Fonte: Elaboragdo propria, 2021.


https://participe.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/pdp-ibirapuera
https://participe.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/pdp-ibirapuera
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo, pretende-se apresentar e discutir os resultados da analise documental.

4.1 ANALISE DOS ROTEIROS PARA ELABORACAO DE PLANOS DE MANEJO

Esta etapa teve por objetivo elencar elementos que possam direcionar a formulacgdo de
instrumentos para parques urbanos. Por meio da analise de sete categorias analiticas pretende-
se compreender e discutir os principios basicos dos roteiros. A Tabela 1 apresenta a sintese
analitica dos documentos:



Categorias de

analise
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Quadro 3 - Sintese analitica dos Roteiros Metodoldgicos

Roteiro ICMBio (2018)

Roteiro SAP (2018)

Legislacao

Objetivos

Itens do
Diagnostico

Tipos de
Zoneamento

Programas e
Ac0oes

Formas de
Participacgéo
Social

Monitoramento
e Revisao

Lei Federal n° 9.985, de 18/07/2000
(SNUC)

Portaria n° 1.163, de 27/12/2018 —

Aprova o Roteiro

Trazer seguranca e agilidade para
planejamento e gestéo das UCs

o

Componentes Fundamentais
Proposito, significancia, recursos
valores fundamentais da UC.

@D

Componentes dindmicos — Anélise da
necessidade de dados e planejamento,
subsidios para interpretacdo
ambiental, mapeamento e banco de
dados geoespaciais da UC

Componentes normativos — Atos
legais e administrativos, normas
gerais e zoneamento

InformacGes  complementares  —
Planos e estudos especificos da UC

Propbe 14 categorias de zonas —
classificadas por Grau de Intervencdo
Humana e usos diferenciados

Internos: prote¢do e manejo, pesquisa
e monitoramento, educacao ambiental
e operacionalizacdo interna.

Externos: integracdo externa,
conscientizagdo ambiental e
operacionalizacao externa.

Prevé Conselho Deliberativo ou
consultivo.

Monitoramento continuo
Revisdo quando necessaria

—| Meio bidtico — Vegetagdo e fauna

Lei Federal n° 9.985, de 18/07/2000
(SNUC)

Resolucdo SMA/SP n°. 93, de 6/09/2017
— Institui o Comité de Integracdo dos
Planos de Manejo

Necessidade de um modelo mais objetivo,
integrado e aplicado a gestéo.

Meio fisico — Geologia, geomorfologia,
risco aos processos geodinamicos, clima,
mineracao, recursos hidricos
(subterraneos e superficiais) e pedologia

Meio antrépico — Historia e patriménio,
ocupacdo  humana e  populacdes
residentes, dinamica demograéfica,
econdmica, social territorial

Aspecto juridico institucional —
Instrumentos de ordenamento territorial e
Politicas publicas

Propde 10 categorias de zonas -
classificadas por Grau de Intervencéo
Humana

Programas: Manejo e Recuperagdo, Uso
Publico, Interacdo  Socioambiental,
Protecdo e Fiscalizagdo, Desenvolvimento
Sustentavel, Pesquisa e Monitoramento

Prevé Conselho Gestor Deliberativo ou

Consultivo.

Monitoramento continuo
Revisdo quando necessaria

Fonte: Elaboragdo propria, 2021.
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Quanto a categoria de analise Legislacdo verificou-se que ambos os roteiros buscam dar
orientacdes para o atendimento da Lei Federal n°® 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) e estabelece critérios e normas para a
criagdo, implantacéo e gestdo das unidades e determina em seu Artigo 27 - § 3°, que “O Plano
de Manejo de uma unidade de conservacao deve ser elaborado no prazo de cinco anos a partir
da data de sua cria¢ao”. Medeiros e Pereira (2011) observaram que apesar do aperfeicoamento
e surgimento de novas ferramentas, muitas unidades ainda possuem dificuldades para o
cumprimento dos prazos de elaboracdo, publicacédo e revisdo dos Planos de Manejo.

Na categoria Objetivos foi possivel identificar semelhancas entre as razdes para criagdo
dos roteiros, pois ambos visam maior celeridade e padronizacao ao processo de elaboracao de
Planos de Manejo e buscam fornecer orientacdes de forma objetiva e aplicada. Contudo, o
Roteiro Metodolégico para Planos de Manejo das Unidades de Conservacgdo do Estado de S&o
Paulo apresentou um formato mais objetivo, tendo em vista que se constitui por um menor
nimero de paginas, poucas figuras, abordagem menos detalhada e procedimentos mais
direcionados. Kinouchi (2014) ressalta o carater e funcdo essencialmente instrumental dos
roteiros, que apesar de consolidarem diretrizes importantes para a elaboracdo dos Planos de
Manejo devem ser seguidos de maneira flexivel, levando-se em consideragao as especificidades
de cada unidade.

O levantamento de dados sobre UCs compde a etapa de diagndéstico do plano de manejo
e esses dados devem subsidiar a etapa de planejamento. Na categoria Itens do Diagndstico
buscou-se compreender quais tipos e quantidades de informacdes os roteiros indicam como
fundamentais. Segundo D’Amico (2016) o diagnostico deve ser realizado de maneira
estratégica, pois por muitas vezes os elaboradores dos Planos de Manejo levantam uma grande
quantidade de dados que podem néo ser utilizados futuramente. Moraes (2018) afirma que é
necessario inverter a légica. Ao invés de levantar a maior quantidade de dados possivel para
depois pensar na solucdo dos problemas, deve-se identificar de maneira primaria quais sao as
principais demandas, e a partir disso, definir quais informagdes ainda precisam ser levantadas
para responder as questdes praticas de planejamento e manejo. Iwama et al. (2014) sugerem
que a utilizacdo de dados de imagens de satelite, do Censo Demografico e o levantamento em
campo apoiem a etapa de diagnostico, indicando que o uso de geotecnologias pode ser uma
importante ferramenta de planejamento. Para os mesmos autores, é fundamental, também,
observar as dindmicas sociais e fundiarias do entorno desses espacos, pois as circunstancias e

0 contexto social em que séo criadas as areas protegidas influenciam toda a gestéo de sua area
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de abrangéncia. Com base nas analises realizadas identificamos eixos fundamentais da etapa de

diagnostico, apresentados resumidamente pela Figura 7:

Figura 7 - Resumo de eixos fundamentais para o diagnostico.

Aspectos juridicos e institucionais da area

« Situacdo fundiéria
* LegislagOes pertinentes

Caracteristicas do entorno

« Demandas e pressdes
 Conjuntura socioecondmica

Fatores biofisicos e bases naturais

» Geomorfologia
* Vegetacdo, solo, &gua e fauna

Fonte: Elaboragéo propria (2021), com base nos Roteiros do ICMBIo e SAP (2018).

A Lei Federal n° 9.985/2000, que institui o SNUC, descreve 0 zoneamento como:
“Defini¢ao de setores ou zonas, com objetivos de manejo e normas especificos, com o proposito
de proporcionar os meios e as condi¢des para que todos os objetivos da unidade possam ser
alcancados de forma harmoénica e eficaz”. Portanto, com a analise da categoria Tipos de
Zoneamento foi possivel compreender a maneira como 0s roteiros direcionam a construcéo
deste elemento, a sua importancia para a garantia do uso adequado dos espacos e orientagdo aos
servigos de gestdo e manejo. Os roteiros indicam que o enquadramento das zonas seja feito por
Grau de Interven¢do Humana ou uso diferenciado, na Figura 8 retirada do Roteiro do ICMBIio
é possivel observar a divisdo em quatro (04) classes. O Roteiro do ICMBIo indica 14 (catorze)
categorias distintas de zonas e o Roteiro da SAP define 10 (dez), essas zonas devem ser
definidas de forma a atender as peculiaridades de cada unidade e ndo é necessario que as
unidades de conservagédo tenham as quatro classes de zona e as diversas categorias indicadas
nos roteiros. Portanto, as zonas devem ser estabelecidas de acordo com as especificidades de

cada unidade e com vistas a garantir o uso adequado do espaco.
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Figura 8 - Classes de zonas por grau de intervencdo ou uso diferenciado

Zonas com ALTA Zonas com usos
intervencao DIFERENCIADOS

Zonas sem ou com
BAIXA intervencao

Infraestrutura Sobreposicao Territorial
Populacional Diferentes interesses publicos
Producio Adequacio Ambiental
Urbano-Industrial Uso Divergente

Preservacao
Conservacio
Uso restrito

Extraido de: ICMBio, 2018.

A elaboracdo do zoneamento da area a ser gerida é essencial para compreensdo das
necessidades da area e estabelecimento das diretrizes gerais de uso, gestdo e manejo. O esquema

abaixo (Figura 09) procura estabelecer um processo para a elaboracéo desta etapa:

Figura 9 - Etapas do zoneamento.

i j i
*Tipo de uso/ *Objetivos

Condigéo atual « Demarcagio »Demandas de manejo

Implementacéo

+Definicéo das zonas

*Recusos naturais «Registo fotografico *Tipodeuso «Elaborac&o mapa
* Infraestrutura «Critérios para /con_dl_gao desejada final
definicdo da zona + Definir regras « Aprovagio

Mapeamento

Fonte: Elaboracdo propria (2021), com base em Cases (2012) e Roteiro SAP (2018).

Visando compreender como os roteiros preveem a elaboragéo dos Programas e Agoes,
observou-se que o Roteiro do ICMBIo sugere que planos especificos devem ser elaborados de
acordo com a necessidade e o contexto de cada UC, e conforme forem sendo elaborados e
aprovados devem ir compondo o portfolio do plano de manejo da unidade. J& o Roteiro do SAP

indica alguns tipos de programas que podem ser previstos no plano de manejo conforme
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necessidades identificadas para o territorio, sdo eles: Programa de Manejo e Recuperacéo,
Programa de Uso Publico, Programa de Interagdo Socioambiental, Programa de Protecédo e
Fiscalizacdo, Programa de Desenvolvimento Sustentavel, Programa de Pesquisa e Programa de
Monitoramento. Ambos 0s roteiros indicam a avaliacdo constante de fatores que podem ser
considerados como ameagas aos recursos e valores fundamentais da unidade, o que dard
subsidios para a proposicdo de estratégias que visem minimizar ou reverter os conflitos, e
potencializar o uso daquele espaco. As medidas adotadas podem ser internas, as quais referem-
se em geral a a¢des de planejamento voltadas a conservacao, protecdo, manejo e pesquisa dentro
da area da unidade; e/ou externas, que sdo voltadas aos pactos sociais, as parcerias e
identificacdo de agentes externos que podem colaborar na gestao.

Quanto as Formas de Participacéo Social, em ambos os roteiros foi possivel identificar
que esta é condicdo imprescindivel para a legitimidade dos Planos de Manejo, sendo prevista a
criacdo de conselhos que podem ter carater deliberativo ou consultivo a depender da categoria
da unidade, e é estabelecido que sua atuacdo deve permear todo o processo de elaboracdo do
documento e sua implementacdo. O Roteiro Metodoldgico do ICMBio (2018) contém
orientacOes detalhadas sobre estratégias que podem ser usadas para maior engajamento e
fomento da participacdo social na elaboracdo do plano e na gestdo propriamente dita. Este
mesmo roteiro orienta boas praticas e principios norteadores para diferentes niveis de
participacdo social nos processos, que podem ter como objetivo informar, consultar, envolver,
delegar poder e/ou solicitar colaboragéo ao publico. No Roteiro do SAP (2018) as premissas de
uma participagdo social qualificada passam por critérios como a garantia da pluralidade dos
interesses, respeito as condi¢cbes de participacdo (logistica, cognitiva, perceptiva) e
transparéncia quanto ao processo participativo. No ambito das areas verdes urbanas, Carbone
et al. (2015) indicam que a mobilizagdo e a participacdo da sociedade sdo vistas como
potencialidade para a ampliacdo da oferta desses espacos no municipio de Sdo Paulo, porém
inferem que a participacdo social na gestdo de areas verdes ainda ocorre de forma pontual e
necessita ser fortalecida.

O Monitoramento e Revisdo dos Planos de Manejo é uma etapa prevista nos dois
roteiros analisados e constitui estratégia essencial para a eficacia deste instrumento. Com base
nos principios da gestdo adaptativa (Figura 10), através da analise da efetividade e
compatibilidade do zoneamento e do acompanhamento das ag0es e dos programas
desenvolvidos na unidade, os Orgdos gestores buscam identificar ajustes ou revisoes

necessarias. Quando o Plano de manejo for considerado significativamente defasado e
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inadequado para orientar a gestdo ou quando ocorrerem mudancas relevantes no contexto da
UC, como por exemplo a alteracdo de seus limites ou mudanca de categoria, 0 conteudo do

documento deve ser revisto (ICMBio, 2018).

Figura 10 - Principios da gestdo adaptativa.

Extraido de: Roteiro Metodoldgico ICMBio, 2018.

A Coordenacdo de Elaboragdo e Revisdo de Planos de Manejo (COMAN-ICMBIo)
disponibiliza uma planilha de monitoria que subsidia a avaliacdo dos planos, esta planilha deve
ser preenchida pelos funcionarios da unidade e apresentada aos 6rgdos superiores de gestdo,
para que juntos estabelecam novas propostas e acGes necessarias baseadas no desempenho
apresentado nesses documentos. O Sistema de Andlise e Monitoramento de Gestdo (SAMGe)
foi elaborado para o monitoramento dos planejamentos especificos e contribui para a avaliagcdo
das acOes de manejo. Medeiros e Pereira (2011) ressaltam a importancia da avaliacdo periddica
dos Planos de Manejo e indicam que o processo de avaliacdo deste instrumento deve apresentar
objetividade e simplificacdo, com foco no planejamento das adequagdes necessarias. Visando
examinar questdes referentes a efetividade de gestdo de unidades de conservagédo, a Comissado
Mundial de Areas Protegidas (CMAP) da Unido Internacional para a Conservacéo da Natureza
(UICN) estabeleceu um grupo de estudo que forneceu a base para o desenvolvimento de
diferentes ferramentas e métodos de avaliacdo da gestdo dessas areas, fundamentados no ciclo

interativo de gestéo e avaliacdo de Hockings et al. (2000) apresentado na Figura 11 a seguir:
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Figura 11 - Ciclo de gestéo e avaliacdo proposto pela CMAP/ UICN.

VISAO, METAS E OBJETIVOS

0 que buscamos alcangar?

- -

coerentes com os objet ra alcangar os objetivos?

Fonte: WWF Brasil & ICMBio (2017), com base em Hockings et al. (2000).

A partir da andlise dos Roteiros Metodoldgicos foi possivel compreender o empenho
necessario para a elaboracdo dos Planos de Manejo e identificar etapas e elementos essenciais

deste processo, conforme Figura 12:
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Figura 12 - Etapas essenciais para elaboragdo de Planos de Manejo.

+Organizacgdo de equipe
* Defini¢éo do conselho
*Qual o objetivo?

+Onde estamos?
+Diagndstico
SEENA - Caracterizagdo

»Onde queremos chegar?
*Planejamento
=SENENR] - Zoneamento

»Como vamos chegar?
Etapa 04 | Programas e agoes

+Concluséo e aprovagéo
Etapa 05

* Monitoramento

O que precisa melhorar?
SEIENNS «Revisdo

€<€€€<

Fonte: Elaboragéo propria (2021), com base em Cases (2012), ICMBio (2018) e SAP (2018).

Conforme objetivo desta etapa analitica, serdo elencados a seguir alguns elementos que

possivelmente direcionem a formulacao de instrumentos voltados aos parques urbanos:

v
v

AN N N NN

Pesquisar sobre a importancia da area em questao;

Compreender a situacdo fundiaria da area e como ela esta inserida nos
instrumentos de ordenamento territorial e politicas publicas;

Buscar atores chave que possam compor o conselho gestor e contribuir para
elaboracdo do plano e manutencéo daquele espaco;

Identificar as relagdes estabelecidas com o entorno;

Caracterizar os elementos bidticos e abioticos que compdem o espago;

Elencar as necessidades internas e externas;

Compreender e organizar a distribui¢do do espago interno;

Definir programas e agdes necessarias;

Criar estratégias de monitoramento e revisdo.
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4.2 ANALISE DOS PLANOS DE MANEJO DE UCS E PLANOS DIRETORES DE
PARQUES URBANOS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO-SP

Nesta secdo serdo apresentados e discutidos os resultados da anélise dos instrumentos
referentes a segunda etapa da anélise documental. O texto foi organizado de maneira a explanar
uma a uma das seguintes categorias analiticas: legislacdo e objetivo; itens do diagnostico;
formas de participacdo social; zoneamento/setorizacdo; programas e acgdes; infraestrutura e

manutencdo, e monitoramento e revisao.

= Legislacdo e objetivo
Neste momento pretende-se compreender as legislacdes pertinentes e que deram origem
a criagdo dos instrumentos analisados, bem como os objetivos para elaboracdo de tais

documentos, ambos apresentados na Tabela 2 a seguir:
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Quadro 4 - Legislagdes e Objetivos dos documentos analisados

Legislacao Objetivo

Parque Estadual
Alberto Lofgren

Lei ordinaria Lei 10228 de
24/09/1968 — Criagéo da UC

Né&o foram encontradas
Portaria/Resolucéo de
aprovacao do Plano de
Manejo

Lei Federal n°® 9.985/2000
(SNUC)

O Plano foi elaborado para que atue
como ferramenta valida para priorizar as
diretrizes, estratégias e acOes de manejo
que mais contribuem para que o Parque
possa atingir seus objetivos.

Parque Estadual
das Fontes do

Decreto 52281 de
12/08/1969 — Criacao da UC

N&o foi encontrada
Portaria/Resolucéo de
aprovacao do Plano de

Estabelecer normas para uma melhor
preservacao e recuperacao da area verde
remanescente, permitindo que o Parque
cumpra seu papel como unidade de

Parque Faria
Lima

Portaria Intersecretarial
n° 1/SVMA/SGM/2019 —
Cria Grupo para elaborar
Planos Diretores dos
Parques Urbanos

Ipiranga Manejo conservagao e sobreviva aos impactos do
crescimento urbano.
Lei Federal n°® 9.985/2000
(SNUC)
Lei Municipal no 16.703/17 | Cumprir acordo junto a Promotoria de
Parque — Plano Municipal de Justica do Meio Ambiente da Capital do
Ibirapuera Desestatiza¢do — PMD Ministério Publico do Estado de Séo

Paulo.

Balizar a gestdo dos parques e fornecer
as diretrizes fundamentais de gestdo, uso
€ manejo que assegurem a conservacao
ambiental e a boa experiéncia aos
frequentadores.

Fonte: Elaboracéo propria, 2021.

Quanto as legislacBes e objetivos que implicam na criacdo dos documentos, os Planos

de Manejo das UCs tém em comum a Lei Federal n® 9.985/2000 que determina que todas as

Unidades de Conservacdo tenham seu Plano de Manejo. Embora muitos sejam os beneficios de

um instrumento que norteie a gestdo e manejo desses espagos, 0 objetivo de sua elaboracéo

acaba sendo atrelado ao cumprimento da lei, porém foi possivel observar que quanto ao prazo

para elaboracdo do plano de manejo estabelecido pela Lei do SNUC ndo foi cumprido em

nenhum dos instrumentos analisados.

Medeiros e Pereira (2011) constataram que todos os instrumentos analisados em seu

estudo ndo foram elaborados e nem revisados dentro dos prazos estabelecidos pela legislagéo,
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0 que demonstra uma dificuldade na implementacdo desse instrumento. Barros e Leuzinger
(2018) indicam que na tentativa de minimizar os entraves na elaboracao dos Planos de Manejo,
que por muitas vezes estdo ligados a indisponibilidade de recursos e corpo técnico, a
terceirizacdo deste servigco se tornou uma alternativa bastante comum, e por meio de
contratacdes ou parcerias 0s gestores buscam atender aos prazos e obter uma gestdo efetiva e
imediata das unidades.

Outra alternativa para elaboracdo dos planos esté relacionada ao uso de recursos de
compensagdo ambiental, conforme estabelecido no artigo 36 da Lei N° 9.985/2000 (SNUC) e
regulamentado pelo Decreto n° 4.340/2002. O Plano de Manejo do Parque Estadual Alberto
Lofgren foi elaborado utilizando recursos financeiros provenientes de uma compensacdo
ambiental, seguindo o preceito de destinar recursos da compensacao a unidades de conservacao
de protecéo integral e para elaboracdo de Planos de Manejo.

Quanto aos Planos Diretores de Parques Urbanos do Municipio de S&o Paulo foi
possivel identificar que esses documentos foram criados com o objetivo de cumprir 0 acordo
junto a Promotoria de Justica do Meio Ambiente da Capital do Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo, em meio ao processo de concessao publica do 1° Lote de Parques, que integra o
Plano Municipal de Desestatizacdo — PMD, vigente desde 2017. O Grupo de Trabalho instituido
por meio da Portaria Intersecretarial n°® 001/SVMA/SGM/2019 possui carater interdisciplinar e
busca além de cumprir as premissas legais, criar documentos que garantam a preservacao
ambiental e do patrimbnio, e assegurem 0s principios essenciais dos parques urbanos do
municipio, como por exemplo o carater publico, universal e diverso.

Embora ambos instrumentos possuem como objetivo essencial o estabelecimento de
normas e diretrizes que devem presidir o0 uso da area e 0 manejo dos recursos, a elaboracdo dos
mesmos esta diretamente relacionada a necessidade de atender as legislagdes, 0 que denota a
importancia de leis que fortalegcam, direcionem e tornem um compromisso a elaboragéo desses

instrumentos.

= ltens do diagnostico

O intuito desta avaliacdo foi compreender como estdo previstos nos instrumentos os
itens utilizados nos levantamentos socioambientais da area e do seu entorno, quais
caracteristicas da area foram consideradas relevantes pelos elaboradores para se obter uma visdo
completa de como a area se encontra nos ambitos ambiental e institucional. A Tabela 3 mostra

de maneira direta os itens utilizados:
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Quadro 5 - Itens utilizados para diagnéstico nos documentos analisados

Itens do Diagnostico

= Aspectos Climaticos

= Hidrologia

= Geologia, Geomorfologia e Solos
=  Formacgdes Vegetais Presentes

Par E | Alber -
arque Estadual Alberto | Espécies da Flora e Fauna

Lofgren = Avaliacdo Socioecondmica
= Politicas Publicas Territoriais e Ambientais
= Uso do Solo Predominante no Entorno do Parque
= Diagnostico da Ocupacdo Antropica
= Clima
= Geologia e Geomorfologia
= Pedologia
= Recursos Hidricos
= Historia de Criacdo do Parque
= Vegetacédo
= Fauna
Parque Estadual das = Vias de acesso e sistema de circulagao
Fontes do Ipiranga = Edificagdes, Infraestrutura e Equipamentos

= Patrimdnio Histdrico Cultural e Natural
= Politicas Publicas e Legislacéo
= Situacdo Fundiaria
= |mpactos
= Sistema de Gestao
= Atividades e Visitacdo
= Sustentabilidade Financeira
= Aspectos historicos
= Insercédo urbana do parque
= Bases naturais
= Usos fundamentais do parque
= Inser¢do urbana
= Parcelamento e uso do solo do entorno
= Estrutura socioecondmica
= Equipamentos publicos
Parque Faria Lima = Conexdo com transporte publico
= Aspectos fisicos
= Caracterizagéo do parque (vegetacgéo, solo, agua,
fauna)
= Usos identificados
Fonte: Elaboragdo propria, 2021.

Parque Ibirapuera
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Os Planos de Manejo das UCs apresentam os estudos de maneira bem detalhada, e
levantam uma grande quantidade de dados e informacdes relacionados a area. D’ Amico et al.
(2013) apontaram em sua analise que os diagnosticos eram muito longos e exaustivos, e que de
forma geral esta etapa passava a possuir carater descritivo e pouco analitico, demandava muitos
recursos e muitas vezes nao respondia as questdes praticas de gestdo. A quantidade de
informacdes a serem levantadas depende muito da equipe que esta elaborando o plano e a para
a proposicdo adequada de solugdes pode ser necessario bastante empenho na etapa de
diagndstico, pois essa ird embasar as propostas. Para Moraes (2018), simplificar a metodologia
de diagnostico ndo significa abrir mao da qualidade, e sim acelerar e tornar mais dedutivo o
processo de elaboracdo dos Planos de Manejo.

O Plano Diretor do Parque Ibirapuera estruturou a etapa de diagnostico nos seguintes
itens: aspectos historicos, inser¢do urbana, bases naturais e usos fundamentais do parque. J& 0
parque Ten. Brig. Faria Lima apresentou os itens: inser¢éo urbana, zoneamento e uso do solo,
estrutura socioeconémica, equipamentos publicos, conexdo com transporte publico, aspectos
fisicos, caracterizacdo do parque (vegetacao, solo, agua, fauna) e usos identificados. Porém, de
maneira geral a leitura dos documentos mostrou que as informacdes levantadas apesar de
estarem categorizadas em itens distintos séo muito semelhantes.

Iwama et al. (2014) ressaltam que a questdo fundiaria, a luta pela terra de populacdes
tradicionais e as pressdes do entorno tém sido grandes desafios para a gestdo das UCs, sobretudo
aquelas situadas em meio urbanizado. Cardoso et al. (2015) apontam que a gestdo dos parques
urbanos depende fundamentalmente do ordenamento do seu préprio territério e entorno.
Portanto, a busca pelo diagndstico adequado sobre as condic¢des fundiarias e da insercdo urbana
das areas podem favorecer a proposicdo de solucdes adequadas a esses contextos.

Para D’Amico (2016) a selecdo das informacdes que precisam ser buscadas para
elaboracdo de um Plano de Manejo depende da equipe de planejamento responsavel, que deve
ponderar o custo-beneficio dos estudos em campo considerando a especificidade de cada caso.
A autora ainda direciona para importancia da participacao de especialistas e pesquisadores no
diagnostico dos diferentes temas que envolvem a area, e conclui que os temas estudados devem
sempre identificar atividades que possam alterar as condicOes fisicas e biologicas da area,
visando a melhor conservagdo possivel dos recursos naturais.

O estudo desta categoria analitica nos mostra que nos Planos de Manejo analisados o
nivel de detalhamento e a quantidade de informacdes encontradas nos documentos foram

maiores do que quando comparadas aos instrumentos dos parques urbanos. Portanto, no
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momento da constru¢do de um documento voltado aos parques urbanos, € fundamental se
encontrar o equilibrio entre a quantidade necessaria e possivel de informacbes a serem
levantadas, compreender se € preciso a exemplo das UCs um nivel mais detalhados de
informacdes, ou se seguir 0 modelo dos parques urbanos pode ser suficiente. As escolhas dos
itens do diagnostico depende muito da equipe que ir& elaborar o instrumento, pois esta deve
levar em consideracdo a disponibilidade dos recursos financeiros e humanos, o tempo
disponivel, o grau de detalhamento necessario e as demandas especificas por informacdes que
irdo dar a base ao planejamento. No entanto, de maneira imprescindivel a busca pela
compreensdo minima de alguns aspectos sdo de extrema relevancia para se dar inicio ao
planejamento. Tal como, a busca por informacdes institucionais e fundiarias, como por exemplo
as legislacdes que se aplicam no territério em questdo; o estudo sobre as principais demandas,
pressdes e conjuntura socioecondmica do entorno; bem como, a observacao das caracteristicas

béasicas da area em relacdo a vegetacdo, solo, agua e fauna.

= Participacao social

Este item de analise possui grande relevancia, pois entender como se da a representacéo
dos diversos atores sociais que se relacionam com o espago na elaboragdo dos instrumentos e
na gestdo é primordial para concretizacdo de espacos publicos em concordancia com os diversos
interesses relacionados a ele. A tabela 4 apresenta os tipos de conselho previstos em cada

documento analisado:

Quadro 6 - Participacao social nos documentos analisados

Participacéo social

Parque Estadual Alberto Lofgren Conselho Consultivo

Pa_rque Estadual das Fontes do Conselho Consultivo

Ipiranga

Parque Ibirapuera Conselhos Gestores (carater deliberativo)
Parque Faria Lima Conselhos Gestores (carater deliberativo)

Fonte: Elaboragdo propria, 2021.

A anélise dos documentos mostrou que a participacdo social esta prevista em todos o0s
documentos, desde a elaboracéo até o posterior acompanhamento das diretrizes previstas. Os
Planos de Manejo definem conselhos de carater consultivo, que por definicdo atua dando

aconselhamentos e ndo participam de maneira efetiva em processos decisorios. O SNUC, em
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seu artigo 29, condiciona a criagdo de Conselhos consultivos para as UCs do grupo de Protecdo
Integral. Esse Conselho sera, portanto, formado por representantes de segmentos publicos e de
organizagoes da sociedade civil e, quando for o caso, por proprietarios de terras e representantes
das populacdes tradicionais residentes.

Nos Planos Diretores dos Parques Urbanos Municipais de SP a participacdo social se da
pelos Conselhos Gestores instituidos pela Lei Municipal n® 15.910/2013 na busca pela
ampliacdo da participacdo democratica na Administracdo Publica. Em seu inc. 11l do art. 10°
essa legislacdo impde a participacdo dos Conselhos Gestores na elaboragéo do Plano Diretor de
seu respectivo parque. Através da analise documental foi possivel observar que a participacéo
popular se deu ao longo de todo processo de elaboracdo dos planos, por meio da participacao
em encontros abertos para toda a populacdo, audiéncias e consultas publicas que tinham por
objetivo garantir que todos os interessados seriam ouvidos no processo de elaboragdo do
documento. Nos casos dos parques urbanos com o conselho gestor estabelecido, a participacdo
social ocorre de forma ativa nos processos decisorios do parque urbano do qual o conselho
pertence.

Sirkis (2003) afirma que as areas verdes urbanas séo o reflexo direto da atuacdo de sua
vizinhanca sobre eles. Portanto, um dialogo entre os 6rgaos publicos e a sociedade que paute a
conservacao destes espacos pode dar subsidios para 0 aumento da qualidade da gestdo e manejo
dos Parques Urbanos. Para D’ Amico et al. (2013) os processos de diagnostico e planejamento
participativo propiciam maior envolvimento da sociedade local com a UC, facilitam o
desenvolvimento de programas sociais e fortalecem a comunicacdo com as liderancas. Porém,
segundo os autores, esses processos podem gerar expectativas na populacédo local. Geralmente
0 publico envolvido acredita que o plano deve resolver todos os problemas da area e da
comunidade, o que demanda que 0s gestores estejam bem preparados para conduzir acdes que
envolvam este tipo de participacdo, sendo de suma importancia a definicdo prévia e clara do
nivel de participacéo social esperada nesses processos.

A analise desta categoria nos mostrou que a participacdo social foi efetiva e parte
importante do processo de elaboracgéo dos Planos de Manejo e dos Planos Diretores dos Parque
Urbanos analisados. Quanto ao carater dos conselhos gestores, observamos que as UCs
apresentam conselhos consultivos e os parques urbanos tém carater deliberativo. A escolha
deste aspecto passa por questdes politicas e que envolvem o poder de decisdo destinado aos
conselheiros. Portanto, definir o nivel de participagdo dos conselhos nos processos decisorios

€ uma questao importante tanto no &mbito das UCs quanto para 0s parques urbanos. Permitir
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que os conselhos tenham voz ativa na gestdo e possuam poder decisdo torna legitima a
participacdo democratica, fortalece a relacdo entre os diversos atores sociais que se relacionam
com o espaco e facilita o entendimento do parque como bem publico, o que pode proporcionar

maior engajamento com as questdes relacionadas a gestao e protecao dessas areas.
= Zoneamento/setorizacao
Neste momento buscou-se compreender como 0s instrumentos dividem a area interna

da sua respectiva unidade, quais estratégias utilizadas e zonas definidas. Abaixo segue a Tabela

5 com as zonas definidas de cada documento:



Quadro 7 - Zoneamentos previstos nos documentos analisados
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Zoneamento/Setorizacao

Parque Estadual Alberto Lofgren

NGO~ WDdDE

Zona Primitiva

Zona de Recuperagéo
Zona de Uso Extensivo
Zona de Uso Intensivo
Zona de Uso Especial
Zona de Uso Conflitante
Zona Historico-Cultural
Zona de Amortecimento

Parque Estadual das Fontes do Ipiranga

ok wbdpE

Zona Primitiva

Zona de Recuperacgéo
Zona Historico-Cultural
Zona de Uso Intensivo
Zona de Uso Conflitante
Zona de Amortecimento

Parque Ibirapuera

Setor Ambiental

Uso Educacional e Técnico
Cientifico

Setor Cultural

Lazer Recreativo Ativo e Ocio
Lazer Esportivo

Parque Faria Lima

Ambiental
Esportivo

Fonte: Elaboracdo propria, 2021.

Os Planos de Manejo das UCs se apresentaram de maneira muito semelhante quanto ao

nome das zonas definidas, o que mostra a eficiéncia da uniformizagdo da nomenclatura utilizada

no zoneamento das UCs estabelecida nos roteiros vigentes na época de elaboracdo desses

documentos. O Roteiro Metodologico para Elaboragéo de Planos de Manejo do ICMBio (2018),

que serve também de base para os demais roteiros elaborados em nivel estadual, prevé algumas

mudangas nos nomes das zonas utilizados anteriormente e indica que sejam revisadas as

nomenclaturas dos Planos de Manejo elaborados antes de sua criagdo. Como exemplo destas
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mudancas, o novo roteiro exclui a Zona Histdrico-cultural, e explica que sitios histérico-
culturais podem ocorrer em todas as zonas, e cabe ao plano de manejo normatizar seu uso e
conservacao. Outros exemplos de alteracdo sdo a Zona Primitiva que passa a se chamar Zona
de Conservacédo, e a Zona de Recuperagdo que passa a ter o nome de Zona de Adequagéo
Ambiental.

Nos Planos Diretores dos Parques Urbanos do Municipio de S&o Paulo esta etapa foi
denominada de setorizacdo, e fundamentou-se na analise dos projetos paisagisticos dos parques,
nos usos e nas bases naturais. Tendo em vista 0S usos compativeis e possiveis impactos
ambientais que poderiam ser causados em decorréncia do uso publico, a setorizagdo
estabelecida nos instrumentos visa orientar a apropriacdo do espaco por seus visitantes de
maneira simples e intuitiva. Cases (2012) recomenda um sistema de zoneamento de baixa
complexidade, mas que cumpra a funcédo de facilitar a gestdo da area. A autora exemplifica que
os critérios para definicdo das zonas podem ser diversos e levar em consideracdo desde o grau
de conservacao, presenca de infraestrutura e até mesmo o potencial da area.

Quando o processo de elaboracdo do zoneamento/setorizacdo nao é obrigatdrio ou nao
ha& um roteiro a seguir, cabe a equipe responsavel definir qual abordagem sera aplicada para se
propor as tipologias de zonas, podendo langar méo de estratégias que se baseiam, por exemplo,
no uso do territdrio ou nos objetivos de conservacao para setorizar a area. Portanto, € possivel
que os setores sejam definidos a partir de uma regulacdo dos usos e entdo estabelecer regras
que atuardo de maneira especifica sobre aquele espacgo e garantir o cumprimento dessas regras.
Também pode acontecer a determinacao das zonas considerando a conservagdo desejada, 0 que
ndo restringe 0s usos, porém exige um monitoramento através de indicadores para que as
condicbes desejadas ndo sejam afetadas (ELAP — Escola Latino Americana de Areas
Protegidas, 2015). Sendo assim, é de suma importancia estabelecer maneiras logicas e
transparentes para a definicdo das zonas/setores estabelecendo qual o critério sera utilizado,
como por exemplo, o tipo de manejo a ser executado em cada setor.

As Zonas de Amortecimento previstas nos documentos das UCs sdo de extrema
relevancia para minimizar os impactos negativos causados sobre essas areas, e conforme
definido pela Lei n° 9.985/2000 (SNUC) caracteriza-se como “o entorno de uma unidade de
conservacado, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restrigdes especificas”. De
acordo com Trzyna et al. (2017) as areas protegidas urbanas sdo especialmente mais vulneraveis
a esses impactos que podem ocorrer por diversos fatores, como, atividades industriais, trafego

de veiculos e ocupacGes imobiliarias.
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Mcdonald et al. (2009) concluem que milhares de areas protegidas ja sdo impactadas
por areas urbanas, e devido ao processo de urbanizacdo nas proximidades dessas areas muitas
outras serdo impactadas no futuro. Portanto, medidas que visem atenuar essas pressoes
exercidas sobre as UCs sdo de extrema importancia. Conflitos quanto a zona de amortecimento
de UCs adjacentes a nucleos urbanos sdo muito comuns, pois estas zonas devem impor
restricdes ao exercicio do direito de propriedade, com vistas a prote¢do dos recursos naturais.
Sendo assim, a recomendacdo por medidas que direcionem para que o Planos Diretores
Municipais incorporem as diretrizes contidas nos Planos de Manejo e atribuam zonas especiais
voltadas a mitigar os impactos sobre os recursos naturais das UCs (ABREU, et al., 2020;
VITALLI, et al.,2009).

A existéncia de um modelo padrdo de nomenclaturas como ocorre no ambito das UCs,
pode facilitar e direcionar o zoneamento mais adequado para este contexto. Porém, na auséncia
de uma padronizacdo semelhante para os parques urbanos, se mostra necessaria a elaboracéo
de um regime logico e claro, aplicavel a realidade da area em que pretende trabalhar. Portanto
€ necessario estabelecer o critério a ser utilizado, e definir todos os setores com base no mesmo
critério. Um exemplo € utilizar o proposito principal de cada espaco, o que ndo inibe que outros
usos compativeis ocorram no mesmo setor, mas contribui para uma setorizagéo organizada onde
seja possivel identificar as principais caracteristicas, usos compativeis e as necessidades de
manejo. Utilizar-se de uma nomenclatura intuitiva e de facil compreenséo, pode contribuir para
que a setorizacdo direcione dindmicas sustentaveis entre o uso publico, manejo e conservagédo

dos recursos naturais.

= Programas e ac0es
Para superagdo dos problemas identificados na fase de diagndstico e zoneamento, 0s
instrumentos estipulam programas e acfes. Nesta fase de analise buscou-se identificar quais
medidas sdo previstas nos planos, suas caracteristicas fundamentais e suas potencialidades,
além de identificar quais medidas podem ser mais adequadas aos parques urbanos. A Tabela 6

a seguir apresenta os Programas e Acdes dos instrumentos analisados:
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Quadro 8 - Programas e a¢des previstas nos documentos analisados

Programas e agoes

Parque — Programa de Gestdo Organizacional

Estadual — Programa de Protecdo

Alberto — Programa de Pesquisa e Manejo do Patrimoénio Natural e Cultural
Léfgren — Programa de Uso Pdblico

— Programa de Interagcdo Socioambiental
— Programa de Regulariza¢do Fundiaria
— Programa de Zoonoses

Parque — Programa de Operacionalizacao
Estadual das — Programa de Protecdo

Fontes do — Programa de Manejo

Ipiranga — Programa de Infraestrutura

— Programa de Conservagéo

— Programa de Educacao

— Programa de Monitoramento

— Programa de Lazer

— Programa de Pesquisa

— Programa de inventério e monitoramento da fauna silvestre
— Eventos zero carbono

— Programa de conscientizacdo sobre descarte correto de residuos
Parque — Programa Municipal de Educagdo Ambiental

Ibirapuera — Programa Trilhas Urbanas

— Programa gestdo das aguas

— Programas de recuperacgdo de areas degradadas

— Programa de cadastramento arbéreo

— Programa de Educacdo Ambiental

— Programa Trilhas Urbanas

— Programa de recuperacdo de solo

— Gerenciamento de residuos sélidos

— Programa gestdo das aguas

— Preservacdo e enriquecimento de flora

— Ac0es para administracao da infraestrutura do parque

Parque
Faria Lima

Fonte: Elaboracdo propria, 2021.

Embora os nomes dos programas apresentarem certa diferenca e as acOes serem
agrupadas em diferentes formatos, foi possivel identificar semelhangas entre os documentos

analisados. A partir do esforco em organizar as informagdes encontradas, observou-se que
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maneira geral todos os documentos preveem um grupo de a¢es e programas que é composto

por:

— Administragdo/operacionalizacdo: onde s&o previstas medidas no ambito do
gerenciamento geral, refere-se ao provimento e gestéo de pessoas, infraestrutura, equipamentos,
manutencdo da integridade do patrimdnio, organizacéo e controle de processos administrativos
e financeiros.

— Monitoramento: refere-se a observacdo das condi¢Ges das bases naturais da area
(vegetacdo, solo, agua, fauna) e acompanhamento das atividades desenvolvidas, visando a
sustentabilidade do sistema de gestdo.

— Manejo sustentavel: a partir de técnicas de reaproveitamento de residuos, conservagdo
do solo, gestdo adequada das &guas, controle de zoonoses, recuperacao/restauracdo de
ambientes degradados, dentre outras acOes, sdo estabelecidas medidas que visem promover um
manejo equilibrado dos recursos naturais.

—Uso publico e educacdo ambiental: acGes e programas de fomento ao uso e apropriacdo
adequados do espaco, através de direcionamentos e orienta¢cGes que promovam o contato com
0 meio ambiente e possibilitem a construcdo de uma relagcdo de respeito e protecdo com 0s
recursos ambientais e equipamentos da area. A fim de proporcionar uma melhor experiéncia
aos frequentadores.

— Protecdo: medidas que visam proteger 0s recursos naturais, culturais, o patrimonio
imobiliério e os equipamentos existentes na area. Sdo exemplos a¢des de prevencao e combate

a incéndios florestais, controle fitossanitario e protecdo contra invasdes humanas.

Os documentos das Unidades de Conservacdo preveem Programas de Pesquisa que
visam fomentar e aumentar o conhecimento cientifico sobre a area e entorno, a fim de subsidiar
tomadas de decisdes, contribuir para valorizacdo da area e elabora¢do de novos programas e
acOes adequados as necessidades da unidade. Apesar de programas semelhantes ndo aparecerem
de maneira especifica nos Planos Diretores dos Parques Urbanos de Sao Paulo-SP, a Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) permite a realizacéo de pesquisas cientificas
nos Parque Urbanos e Unidades de Conservacdo municipais. Através dos procedimentos
estabelecidos na Instru¢cdo Normativa n°® 001/SVMA/2019, a Comissdo Técnica de Avaliacdo
Cientifica (CTAC) realiza a analise, a aprovacao e 0 acompanhamento dos projetos de pesquisa

cientifica que buscam utilizar esses espacos pra seu desenvolvimento. Alguns programas e


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/instrucao-normativa-secretaria-municipal-do-verde-e-do-meio-ambiente-svma-1-de-27-de-marco-de-2019
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acOes séo considerados de grande relevancia ao contexto urbano, vale destacar por exemplo as
acOes de conscientizacdo para o controle e fiscalizacdo de animais domésticos ou de vida livre,
que foram encontradas em todos os documentos. Estdo previstas campanhas de divulgacéo,
esclarecimento e sensibilizacdo a populacéo dos prejuizos do abandono de cées e gatos. Nos
Planos Diretores dos Parques Urbanos de S&o Paulo analisados, foi possivel encontrar
informacdes sobre a restricdo de eventos de adocdo de animais na area do parque, para que nao
seja encorajado 0 abandono desses animais dentro ou nas proximidades dos parques. Outro
exemplo que vale ser destacado é o Programa de Trilhas Urbanas do municipio de S&o Paulo,
que através de trilhas monitoradas dentro dos Parques Urbanos do municipio busca
proporcionar aos cidaddos a oportunidade de maior contato com a natureza e estimulo a reflexao
sobre a relacdo antropica com o ambiente natural.

Whately et al. (2008) apontam que no &mbito dos Parques Urbanos é necessario
identificar a influéncia mutua entre cada parque e seu respectivo entorno, e entdo definir
procedimentos administrativos mais adequados ao cotidiano do parque, bem como prever
programas e projetos especificos. Portanto, apds analise e compreensdo da diversidade de
informacdes presentes nos documentos, conclui-se que para além do grupo bésico de agdes e
programas apresentados anteriormente, sdo inimeras as possibilidades de acfes e programas
gue podem ser elaborados visando solucdes para as demandas do parque e seu entorno. Cabe
aos gestores responsaveis e equipe de elaboracdo dos instrumentos de gestdo pensarem nas
ideias mais adequadas a especificidade da &rea, visando uma gestdo integrada, sustentavel, de

boa qualidade e que proporcione também o desenvolvimento comunitério.

= Infraestrutura e Manutencéo
Buscando a compreensdo de quais servigos sdo essenciais para o funcionamento da area,
procurou-se neste momento analisar como estavam previstos nos documentos as diretrizes
principais a serem executadas. A Tabela 7 apresenta de maneira direta o contetdo de cada

documento:



Quadro 9 - Infraestrutura e Manutencdo nos documentos analisados

Infraestrutura e Manutencéo

Parque Estadual
Alberto Lofgren

Administracdo e Gestéo

Uso Pablico/Visitagédo
Manutencdo e Atividades Gerais
Limpeza

Jardinagem

Protecdo (vigilancia)

Parque Estadual das
Fontes do Ipiranga

Sistema de sinalizacdo publica

Fiscalizacdo e seguranca

Controle de lianas, bambus, manejo de eucaliptos
Retirada de lixo e entulho

Controle de animais domésticos

Combate a incéndios

Monitorar zoonoses

Acessibilidade

Proporcionar a recuperacgéo natural ou induzida de
areas que sofreram alteracdo antropica

Parque Ibirapuera

Administragéo e gestdo

Atendimento ao usuario

Seguranca

Limpeza

Manutencao

Manejo e conservacao de recursos naturais

Parque Faria Lima

Administracdo e gestdo

Atendimento ao usuario

Seguranca

Limpeza

Manutencao

Manejo e conservagao de recursos naturais

Fonte: Elaboracéo propria, 2021.
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A andlise dos documentos permitiu a identificacdo de diretrizes bésicas de manejo e

servigos relacionados a infraestrutura e manutencéo, as atividades se relacionam diretamente

aos programas e acOes discutidos na categoria anterior, porém aqui as informacbes se

apresentam em um contexto mais pratico. Na tentativa de sistematizar os dados, foi possivel

identificar que as principais diretrizes estdo relacionadas aos seguintes grupos: atividades

administrativas, visitagdo, seguranca, limpeza, manutengdo, manejo e conservagao de recursos

naturais.
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As atividades administrativas estdo relacionadas ao controle de funcionérios, compra de
itens necessarios, contratacdo de servicos, autorizacdo de eventos e atividades especificas,
organizacdo do cronograma de atividades, coordenacdo da restricdo de acesso as areas para
determinados servicos e capacitacdo de funcionarios. No caso das UCs essas atividades
geralmente ficam a cargo do gestor da unidade. No caso dos Parques Urbanos do Municipio de
Sdo Paulo cada parque possui seu administrador(a), que segundo Whately et al. (2008) ¢ peca
fundamental da gestdo, e representa o braco operacional da Secretaria responsavel. Os
administradores devem perceber e receber as demandas do parque e leva-las aos setores
responsaveis, possuem a funcéo de encaminhar solucGes para casos de abandono de animais no
parque, reparos de infraestrutura, incéndios, furtos, manejo, etc.

Quanto ao item visitacdo foram encontradas providéncias relacionadas a implantacéo de
estruturas de apoio nas vias de circulagdo como por exemplo placas de sinalizagdo, controle de
entrada de animais domésticos, incentivos a gestdo participativa e recepcdo das demandas
trazidas pelos frequentadores. Neste sentido, os Planos Diretores dos Parques de Sdo Paulo
determinam que nos projetos dos parques sejam adotados os principios do Desenho Universal.
Este conceito propbe que os ambientes, edificacdes e produtos atendam o maior nimero de
frequentadores independentemente das suas caracteristicas. Segundo a Lei Federal n°
13.146/2015 o Desenho Universal é “a concepcao de produtos, ambientes, programas e servicos
a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou de projeto especifico,
incluindo os recursos de tecnologia assistiva”.

Para garantia da seguranca estdo previstas nos documentos atividades de vigilancia,
prevencdo e combate a incéndios, controle de entrada de pessoas e veiculos, portaria e
isolamento de area com riscos. Muitos estudos relacionam o uso dos parques e a percep¢éo de
seus frequentadores quanto a seguranca do espaco. Gregoletto et al. (2013) indicam que a
sensacdo de inseguranca dos usuarios esta relacionada a fatores como policiamento insuficiente,
pouca iluminacdo, caréncia de cAmeras de seguranca e inexisténcia de cercamento no parque.
Para Gehl (2013) o estimulo para a ocupacao saudavel do espago publico indica um aumento
de seguranca real e percebida pelos frequentadores, portanto medidas que incentivem mais
pessoas a vivenciar esses espagos podem torna-los mais seguros e valorizados.

Os servigos de limpeza previstos nos documentos estdo relacionados a higienizacdo de
sanitarios, vestiarios, coleta e destinacdo dos residuos sélidos, varricdo de passeios e areas de
estar e limpeza de prédios funcionais. Quanto aos servigos de manutencdo sdo de maneira geral

atividades como arrumar pavimentos danificados, cuidados com os sistemas de iluminacéo,
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instalages hidraulicas e elétricas, reparos em quadras e equipamentos de ginastica. Dempsey e
Burton (2012) ressaltam sobre a importancia de se executar medidas de limpeza e manuten¢édo
de maneira continua e imediata, pois espacos bem cuidados implicam na seguranca e conforto
dos frequentadores, além de inibir maus comportamentos como vandalismo e usos
incompativeis das instalacdes do parque.

O grupo de atividades de manejo e conservacdo de elementos naturais pode ser

subdividido nas seguintes categorias apresentadas na Figura 13:

Figura 13 - Atividades essenciais de manejo.

Arvores - Monitoramento constante do estado geral das
, arvores, execucdo de poda, transplante e supressdo de
exemplares.

Solo — Manutengdo de trilhas, monitoramento de erosoes,
contengdo de &guas pluviais, avaliagdo das taxas de
permeabilidade, manter serrapilheira, evitar solo exposto e
previnir compactacao.

Gramados - Limpeza, corte, controle de ervas daninhas,
estabelecer periodo de repouso, aguardar a produgdo e
dispersdo das sementes para realizar os cortes.

Canteiros - Garantir que a aparéncia dos canteiros se integre
com 0 macro paisagismo, reposicdo de mudas, limpeza,
adubac&o e poda.

Fauna — Zelar e monitorar a fauna do parque, encaminhar
animais feridos, abandonados ou mortos para setores
responsaveis, evitar que frequantadores alimentem a fauna,
controle da producdo de ruidos que possam assustar 0s
animais, e em caso de lagos monitorar a qualidade da agua.

Fonte: Elaboragao propria, 2021.

Shaftoe (2008) indica que quanto maior a agilidade em executar reparos e servicos de
manutencdo melhor sera para o parque e sua gestdo, pois quando providéncias sdo tomadas de
maneira rapida demonstra que o0 espaco esta sendo cuidado, promovendo seguranca e
tranquilidade. Portanto, prever medidas e recursos que garantam o funcionamento adequado
dos parques é fundamental desde o inicio do planejamento e projeto de criacdo desses espacos,

sendo necessaria a compreensdo do conceito, complexidade e as amplas implicacGes dos
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servicos que devem ser executados no ambiente fisico para que 0 espago cumpra as suas
diversas funcdes.

Assim, a analise desta categoria analitica mostrou que em todos os documentos também
foi possivel encontrar informag6es das atividades préticas que deverdo acontecer para 0 bom
funcionamento da area. Desta maneira todos 0s documentos aqui analisados contribuiram para
a identificacdo de diretrizes que possam contribuir e serem incorporados na elaboracdo de

instrumentos voltados aos parques urbanos.

= Monitoramento e Revisédo
O intuito desta etapa de andlise foi identificar como estdo previstos nos documentos o
monitoramento do grau de implementacdo dos programas, acOes, estratégias e atividades
previstas, bem como a periodicidade estabelecida para a reviséo dos instrumentos. A Tabela 8
contém os dados simplificados dos resultados encontrados:

Quadro 10 - Monitoramento e revisdo nos documentos analisados

Monitoramento e Revisao

Parque Estadual Alberto Monitoramento continuo e revisdo quando necessaria
Lofgren

Parque Estadual das Fontes do | Monitoramento continuo e revisdo quando necessaria
Ipiranga

Parque Ibirapuera Monitoramento continuo e revisdo no prazo de 10 anos

Parque Faria Lima Monitoramento continuo e revisao no prazo de 05 anos

Fonte: Elaboragdo propria, 2021.

O monitoramento esta previsto de maneira continua em todos os documentos analisados,
o enfoque neste momento esta na avaliacao das atividades, dos programas, ac6es, zoneamento
e planejamento previstos nos instrumentos. Os Planos de Manejo das Unidades de Conservagao
direcionam a elaboracdo de relatorios de monitoramento, que deverdo ser apreciados pelos
conselhos consultivos e instancias superiores de gestdo, que no caso do estado de Sdo Paulo é
representado pela Fundagdo Florestal. Arguedas (2013) discorre sobre a importancia da
validacao social no processo de planejamento de unidade de conservacdo e afirma que se 0
Plano de Manejo néo for aceito ou bem avaliado pela maioria dos representantes do publico

envolvido, o documento deve passar por uma revisao.



70

Além das diretrizes encontradas nos Planos de Manejo analisados, através do Sistema
de Analise e Monitoramento de Gestdo (SAMGe) difundido no &mbito das UCs, cada unidade
possui uma base de dados que deve ser constantemente alimentada. Este sistema utiliza a
metodologia apresentada pela UICN (Uni&o Internacional para a Conservacao da Natureza) na
qual o Indice de Efetividade é composto por seis indicadores: Contexto, Produtos e Servicos,
Resultados, Planejamento, Insumos e Processos. A partir do preenchimento do conjuntos de
informacdes referentes a cada indicador, o sistema utiliza cinco niveis de enquadramento da
efetividade de gestdo: altamente efetiva, efetiva, moderada efetividade, reduzida efetividade e
ndo efetividade (ICMBio, 2020).

A etapa de monitoramento pode seguir diversas metodologias e ser referente tanto em
relacdo ao contelido estabelecido no documento ou a fatores que podem refletir na forma como
o0 instrumento esta sendo implementado. Os Planos Diretores dos Parques Urbanos de Séo Paulo
apresentaram um modelo conceitual de monitoramento e indicadores criado pela Organizacgao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Nesse modelo os indicadores séo
agrupados em trés categorias: pressao, estado e resposta. Os indicadores de pressao descrevem
as pressdes ou ameacas sobre 0 ambiente; os de estado descrevem o estado ou as caracteristicas
do ambiente (integridade, qualidade e/ou quantidade); e os indicadores de resposta descrevem
as respostas as acGes (OECD, 1993). Tendo esse modelo como norteador o instrumento
apresenta uma matriz de indicadores a partir de suas diretrizes que sera exemplificado abaixo
(Tabela 9):

Quadro 11 - Exemplos de indicadores utilizados no Plano Diretor do Parque Ibirapuera

Tipo ‘ Indicador ‘ Forma de medicédo Resultado esperado

Atendimento das necessidades
de lazer e recreacdo em
equilibrio com a conservacéao
dos recursos naturais

Pressao Visitacao N° de visitantes por més

Percentual da cobertura

Estado Cobertura vegetal em relacéo a area Area verde protegida
vegetal
total
Atividades de N° de Usuarios bem informados e
Resposta educacéo palestras/cursos/oficinas e sensibilizados para a
ambiental pessoas atendidas conservacdo da natureza

Fonte: Adaptado do Plano Diretor do Parque Ibirapuera, 2021.
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Diferentes estudos propde metodologias para 0 monitoramento e avaliacdo de areas
verdes urbanas. Martins et al. (2019) ressaltam a importancia de um sistema de monitoramento
que contemple fatores quantitativos e qualitativos, e que a aplicacdo deste sistema é
fundamental para a coleta e sistematizacdo de dados. Gaudureto et al. (2018) propdem o uso e
aplicagdo do indice de Servicos Ecossistémicos para Areas Verdes (ISEAV) como subsidio
técnico a gestdo de areas verdes urbanas. Portanto, estabelecer maneiras de monitorar e avaliar
0 estado da area e as medidas de gestdo vigentes constitui etapa indispensavel quando se visa a
qualidade do espaco e melhoria constante da gestao.

Quanto a revisdo dos instrumentos, no ambito das UCs ndo hd um prazo em anos para
que seja elaborada uma nova versdo do Plano de Manejo, pois segundo diretrizes encontradas
nos documentos as adequacdes vdo acontecendo conforme a necessidade. Ja nos casos dos
Planos Diretores de Parques Urbanos analisados o periodo estabelecido para revisdo do
documento € de 10 anos para o Parque Ibirapuera e de 5 anos para o Parque Faria Lima. Para
Cases (2012) a etapa de monitoramento e revisdo sao elementos essenciais para que o ciclo da
gestdo seja completo. As informacBGes obtidas através da avaliacdo retroalimentam e
materializam a gestdo adaptativa, ou seja, o documento final ndo é o fim do planejamento, e
sim o ponto de partida para essas etapas que vao aperfeicoar e fortalecer o instrumento.

O estudo desta categoria analitica proporcionou a compreensdo sobre a importancia das
etapas de monitoramento e revisdo dos instrumentos. Mesmo que no ambito das UCs o uso do
SAMGe seja um modelo robusto e exemplar de monitoramento, as metodologias e estratégias
apresentadas nos Planos Diretores dos Parques Urbanos analisados apresentaram-se adequadas
para o contexto. Em relacdo a revisdo dos instrumentos, prever que o contetido do documento
seja revisado assim que surgir a demanda pode trazer dinamicidade e proporcionar o

aperfeicoamento constante da gestao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os parques urbanos, bem como outras areas protegidas nas cidades, relacionam campos
de pesquisas multidisciplinares e diversas esferas de atuacdo e planejamento. Sabemos que
historicamente ocorreram muitas conquistas, mas também, ainda h&4 muito o que avancar para

que, de fato, se efetive uma gestdo adequada nesses espacos.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao brasileiro € uma referéncia por
apresentar objetivos, conceitos e instrumentos de manejo e conservagdo bem definidos e
consolidados em uma legislacéo federal. Coube a este trabalho, portanto, buscar inspiracéo e
compreensdo neste modelo de gestdo, visando encontrar fatores que possam de alguma maneira,

serem incorporados em estratégias e instrumentos voltados aos parques urbanos.

Certamente héa limitagdes, ajustes, fronteiras e sombreamentos que precisam ser melhor
discutidos. H& também a necessidade de melhor debate e interpretacdo de conceitos e
significados, definicdo de usos e de fungdes de determinados espacos de conservacao e protecdo
da natureza nas cidades. Porém, nada mais significativo para o campo cientifico do que
aproximar areas do conhecimento, para que se fortaleca ainda mais a gestdo integrada em
ambito local, para além das fronteiras administrativas e, sim, ampliando interlocucdes urbano-

ambientais.

Assim, a partir das analises dos documentos selecionados nesta pesquisa, pudemos
levantar informacdes acerca de elementos que podem subsidiar a formulacéo de instrumentos
voltados a parques urbanos. A etapa de analise possibilitou a definicdo de elementos essenciais
e estruturadores, sendo eles: Diagnostico; Participacdo Social; Setorizacdo; Programas e Ac0es;
Infraestrutura e Manutencdo; e Monitoramento. A seguir serdo apresentadas as consideracgoes

relacionadas a cada um desses elementos:

= Diagnostico

Coube a este trabalho encontrar nos documentos estudados fatores a serem incorporados
e aspectos que possam contribuir com a compreensao desta etapa, e ndo elencar ou sugerir quais
itens de diagndsticos sdo mais adequados para elaboracdo de um instrumento voltado a parque

urbano. Portanto, a quantidade das informacdes que devem ser levantadas na etapa de
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diagndstico e o nivel de detalhamento devem ser dimensionados visando a proposicdo de
solucdes, pois o papel principal desta etapa é auxiliar que as decisfes sejam tomadas da maneira
mais assertiva possivel. A quantidade de informacdes pode variar de acordo com a

complexidade dos problemas encontrados na &rea e a demanda da equipe de planejamento.

Esta etapa depende muito da especificidade de cada lugar, da equipe responsavel, dos
recursos disponiveis e do tempo habil. A partir da analise dos documentos foi possivel perceber
que a busca por informacfes sobre aspectos juridicos e institucionais, como por exemplo a
situacdo fundiéria da area e legislacBes pertinentes, bem como compreender as caracteristicas

do entorno e das bases naturais internas, podem nortear a organizacdo do diagnostico.

Embora seja uma etapa muito importante, o diagnéstico ndo pode ser um limitante na
elaboracdo dos instrumentos, ou seja, 0 andamento das etapas seguintes ndo deve ficar travado
no diagndstico. Portanto, a busca por estratégias que visem a utilizacdo de dados secundérios e
por informacdes que podem ser levantadas com o andar das atividades podem trazer celeridade
a elaboracéo do instrumento. O fomento a pesquisas e parcerias com universidades que queiram
desenvolver estudos na &rea interna do parque pode ser uma boa maneira de se obter dados
importantes que contribuam com a proposta de solugdes, acdes e programas.

= Participacdo Social

A participacdo social tanto na elaboracdo dos instrumentos, quanto no dia a dia da
gestdo do espaco é um fator que deve permear diversas etapas de gestdo no contexto dos parques
urbanos, uma vez que esses espagos possuem como caracteristica fundamental ser um bem
publico. Sendo os parques urbanos geralmente areas destinadas ao lazer, praticas esportivas e
culturais voltadas a populacédo, dentre outras atividades e fungdes, a existéncia de um conselho

gestor que participe de maneira ativa das decisGes sobre este espaco € fundamental.

O engajamento da populacdo € um grande desafio para a gestdo, portanto devem ser
previstas estratégias de aproximacao entre o parque e a populagdo. Com o apoio populacional,
0 parque pode atuar para além de seus limites e ser espaco de desenvolvimento comunitério. Os
conselhos gestores sdo um dos principais canais de comunicagdo entre o poder publico e a
populacdo. Sendo de suma importancia que estes conselhos sejam representativos e formados
por diversos segmentos locais, ainda mais quando forem deliberativos. Assim, a composi¢éo e

os ideais deste conselho devem visar pela diversidade e garantir que em suas decisdes estejam
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representados os interesses das diferentes classes sociais, idades, racgas, dos portadores de
necessidades especiais, da comunidade LGBTQIA+, dentre outros atores sociais. Portanto, 0s
espacos de debates e propostas devem ser adequados para que todas as vozes sejam ouvidas e

0 parque se torne reflexo direto desta diversidade em seu territorio.

O parque urbano é um bem publico e deve sim ser gerido com o apoio da populacao, 0s
conselhos gestores sdo fundamentais e devem receber o reconhecimento merecido. A populacéo
tem o direito e 0 dever de se engajar nas causas relacionadas ao parque, monitorar a gestéo,
participar das atividades, estar atenta, cobrar melhorias e colaborar com a gestdo. Os
responsaveis pela gestdo dos parques urbanos devem garantir que as demandas da populacédo
sejam ouvidas, buscar o equilibrio entre o que é possivel ou ndo atender e entdo proporcionar

um espaco de gestdo compartilhada.

= Setorizacdo

Estabelecer setores dentro do parque urbano € uma etapa que pode direcionar atividades
interessantes, tanto para quem usa quanto para quem cuida do espago. A setorizacdo pode
direcionar a gestdo e 0 manejo a partir da divisdo do espaco e explicacdo das atividades que
devem ou podem ser executadas em cada setor, pois guiam servigos como limpeza, vigilancia
e manejo, por exemplo. Do ponto de vista do uso publico, a setorizacdo fornece informacGes
sobre as regras de cada setor e possibilita que os frequentadores compreendam o propdsito e as

atividades permitidas em cada espaco.

Esta etapa ganha qualidade quando realizada de maneira conjunta com a populacéo,
equipes técnicas e de servicos. Os setores devem ser elaborados de forma a atender as esferas
técnicas e praticas, portanto, o uso de nomenclaturas que sejam compreensiveis a todos 0s
envolvidos torna a setorizagdo uma importante aliada do bom funcionamento do parque e do

uso consciente do espaco publico.

A setorizacdo, alem de apoiar a gestdo, possibilita a criagdo de mapas que direcionam o
uso publico. Portanto, prever que os frequentadores tenham acesso facil a um mapa do parque
com nomes que levem a compreensdo do propoésito de cada espaco, contribuem para que as
interacBes acontecam de maneira compativel. Assim, uma setorizagdo elaborada de modo

integrado, pensando tanto nas caracteristicas internas quanto externas da area, pode
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proporcionar beneficios para a conservacao dos recursos naturais, para a populacdo e também

para 0s responsaveis pela gestéo.

= Programas e AcOes

Os programas e acbes sdo medidas que visam solucionar os desafios de gestdo. A
variedade das propostas tem relacdo com as especificidades da area, diversidade técnica da
equipe de elaboragdo, demandas da sociedade, recursos financeiros disponiveis, dentre outros
fatores. De modo geral, a partir dos documentos analisados nesta pesquisa foi possivel perceber
programas e acbes comuns a todos, e as atividades estdo inseridas nos contextos de
administracdo e monitoramento da gestdo, manejo sustentavel, uso publico, pesquisa cientifica,

educacdo ambiental e protecdo do patrimonio natural e cultural.

Tendo em vista que os pargues urbanos sdo espacos multifuncionais, pensar em agoes e
programas que sejam desenvolvidos de forma integrada entre as diferentes secretarias e setores
da administracdo publica podem proporcionar melhores condi¢Bes de gestdo, protecdo dos
recursos naturais e desenvolvimento comunitario. A integracdo com atores sociais relevantes,
para 0 contexto do parque urbano de interesse pode indicar as potencialidades e demandas, e

assim facilitar a proposicéo de medidas adequadas a necessidade da area.

Sdo diversas as areas do conhecimento que compartilham a infraestrutura urbana,
portanto prever a elaboracdo de projetos de maneira colaborativa entre essas diversas areas é
fundamental. Portanto, promover dentre outras acGes e programas, atividades culturais,
esportivas, educacionais e de saude, com base no fortalecimento do engajamento comunitério
e articulagdes entre os diversos setores da administracdo publica podem proporcionar o

desenvolvimento comunitario e concretizar o parque como espaco de todos e de uso mdltiplo.

= Infraestrutura e Manutencéo

Cuidados e manutencdo da infraestrutura do parque sao essenciais para o funcionamento
do mesmo. O instrumento de gestdo deve prever atividades praticas que garantam a eficiéncia
administrativa, condi¢des favoraveis a visitagdo, seguranca dos frequentadores e funcionarios,

servigos de limpeza e manutengdo da infraestrutura, manejo e conservagao de recursos naturais.



76

Esses instrumentos devem prever e conter em sua composi¢do um minimo de diretrizes
para o servico na pratica. Porém, o detalhamento e especificidade de cada area requer um tipo
de atividade distinta e cabe aos elaboradores identificarem as demandas especificas de manejo
dos recursos naturais e manutencao da infraestrutura do parque. O andamento dessas atividades
acontece de maneira rotineira e garantem as condigdes ideais de uso do espago.

Novas medidas necessarias podem surgir e cabe aos gestores estarem atentos
cotidianamente a essas necessidades. O bom andamento das atividades de infraestrutura e
manutencdo reflete diretamente na seguranca dos frequentadores e na forma como as pessoas
percebem o espaco. A percepc¢édo de que 0 espaco esta sendo cuidado, pode contribuir para que
os proprios frequentadores se apropriem do espaco, se sintam seguros nele e usufruam de

maneira compativel.

=  Monitoramento e revisao

Avaliar de forma continua se o instrumento esta cumprindo com seus propdsitos, se 0s
programas e acdes estdo sendo desenvolvidos de acordo com o que foi projetado e se a gestao
do espaco estd sendo efetiva, € etapa fundamental para uma boa gestdo e efetividade dos

instrumentos.

A avaliacdo pode-se pautar pelos principios da gestdo adaptativa (implementar, avaliar
e adaptar) e estabelecer metodologias que considerem a participacdo social neste processo. E
importante que a revisdo dos instrumentos e a complementacdo com novas informacdes seja
feita conforme surgirem as demandas, para se manter o documento sempre atual e alinhado com

as especificidades locais, 0 que pode garantir a qualidade e efetividade do instrumento.

A Figura 14 a seguir busca materializar o objetivo geral deste trabalho e apresenta a

sintese dos subsidios para elaboracgdo de instrumentos de gestao para parques urbanos:
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Figura 14 - Elementos essenciais para elaboragdo de instrumento de gestdo para parques urbanos
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Operacionalizar a¢des,

Elementos . :
monitoramento, manejo

Caracterizar a area a partir

de suas especificidades para a ® sustentavel, uso publico e
elaboracao de protecdo da area
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de Gestio pesquisa cientifica e educacao
Indicar diversos tipos de para Parque @ Incentivar a pratica de

sefores ou zonas Urbano esporte, saude e cultura

Definir procedimentos °

administrativos adequados ® Proporcionar gestao de qualidade

Monitoramento B ,
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Fonte: Elaboracéo propria, 2021
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6 CONCLUSOES

Coube a esta pesquisa identificar, debater e avancar em pontos considerados como

essenciais sobre a criacdo de parques urbanos e os instrumentos de gestdo desses espacos.

Os Roteiros Metodologicos para Elaboracdo de Planos de Manejo de UCs podem
fornecer informac6es para a elaboragéo de instrumentos voltados aos parques urbanos. Criados
por orgaos da gestdo publica Federal e Estadual, fornecem uma operacionalizacdo qualificada
para a elaboracdo dos planos. A anélise destes documentos nos permitiu cumprir o objetivo de

elencar elementos que possam direcionar a formulagéo de instrumentos para parques urbanos.

A analise dos Planos de Manejo selecionados nesta pesquisa permitiu o encontro de
fatores que possam ser incorporados a gestao de parques urbanos. Também foram identificados
nos Planos Diretores dos Parques Urbanos do Municipio de Sdo Paulo-SP aspectos que possam

contribuir na elaboracdo de instrumentos semelhantes em outros municipios.

Considera-se de grande relevancia a criacdo de legislacdes que disciplinem e
condicionem a elaboracgéo de instrumentos de gestdo. A efetiva participacdo social durante a
elaboracdo dos planos e acompanhamento da gestao é imprescindivel. Garantir um zoneamento
compativel as especificidades de cada area € um elemento norteador dos usos adequados.
Aplicar os principios da gestdo adaptativa pode proporcionar que 0s programas e acoes
previstos sejam efetivos, e atendam as demandas da area e de seu entorno. Prever a manuten¢édo
da infraestrutura, limpeza e vigilancia sdo necessarios e garantem que 0 parque cumpra seus
objetivos. E necessario compreender o espaco como um organismo vivo, onde as partes
dependem umas das outras para seu bom funcionamento. Portanto, avaliar e revisar 0s
instrumentos de gestdo, verificando se todos os seus elementos estdo funcionando, é premissa

fundamental para uma gestdo qualificada do espaco.

Assim, instrumentos de gestdo para parques urbanos devem ser pensados e estruturados
levando em consideracdo as caracteristicas da area e seu entorno, promover a gestdo
compartilhada, delimitar zonas de modo a assegurar usos compativeis, definir procedimentos
administrativos e de manejo, apontar programas e ac0Oes, e por meio do constante
monitoramento promover a gestdo adaptativa destes espacos. Além disso, podem contribuir
para valorizacdo dos aspectos do parque, proporcionar instrumentos inovadores que

possibilitem a integracdo e aprimoramento constante da gestdo e planejamento municipal.
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Como desdobramentos da pesquisa sugere-se estudos sobre a aplicabilidade e
efetividade dos subsidios aqui apresentados. Estudos voltados a investigacdo das diversas
maneiras de categorizar os parques urbanos que direcionem para um regime de definicao,
registro e classificacdo que acomode de maneira ldgica, transparente e eficaz as diversas
tipologias de parques urbanos a nivel nacional, podem contribuir muito para este campo
cientifico. Sugere-se também a ampliacdo de estudos sobre legislagdes que posicionem 0s
parques urbanos dentro de outros instrumentos da administracdo publica, como por exemplo,
planos diretores e/ou planos de arborizagdo urbana. Por fim, pesquisas que indiquem a
eficiéncia das diversas modalidades de gestdo e as implicacbes de concessdes e/ou

desestatizacdes de parques urbanos, também podem proporcionar avancos desta tematica.
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