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RESUMO

Navarro, M. R. — AVALIACAO DAS PRACAS PUBLICAS: Perspectivas das Dinamicas
Urbanas e Politicas Publicas de Lazer nas Pracas da Poligonal Historica de S&o Carlos -
SP. 2021 — 106p: Dissertagédo (Mestrado) — Universidade Federal de S&o Carlos, Centro
de Ciéncias Biol6gicas e da Saude, Programa de Pdés-Graduacdo em Ciéncias
Ambientais, S&o Carlos, 2021.

O lazer, como uma das funcdes sociais da cidade, desempenha papel importante na
saude da populacdo, porém sofreu interferéncias ao longo das modificacbes do tecido
urbano poés-moderno. A fragmentacao urbana e o zoneamento monofuncional tendem a
reduzir os espacos publicos como circuitos de deslocamento pendulares, o que afeta
diretamente a qualidade do tempo livre dos cidadaos, especialmente de baixa renda.
Como consequéncia, o esvaziamento do centro da cidade em horéarios que excedam 0s
comerciais, afasta a populacdo da permanéncia nos locais destinados ao lazer. Nesse
sentido, a partir da combinacdo de levantamento bibliografico, estudo de caso e analise
guali-quantitativa, buscou-se avaliar a apropriacdo das pracas da Poligonal Historica de
Sao Carlos, trazendo a luz a importancia do lazer como fungéo social da cidade e como
direito fundamental dos cidaddos. Foi aplicado questionario on-line, via Google Forms,
sendo as respostas combinadas ao que a literatura proporciona. Por meio dos resultados
obtidos, foi possivel observar que pouco tem sido feito para que 0s espacos sejam
atualizados as necessidades humanas. Viu-se que 0s equipamentos disponiveis nao
correspondem as expectativas da populacdo no exercicio do direito ao lazer na regido.
Ha um elevado numero de bancos, desproporcional & quantidade de lixeiras, grandes
trechos de circulagcédo, porém poucas oportunidades de atividades estacionarias. Espera-
se que a metodologia abordada sirva de mote para estudos futuros, tanto em diferentes
regides do municipio, quanto em outras cidades médias, com vistas a diminuir as
diferengas socioambientais e garantir o desenvolvimento ordenado e sustentavel.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Lazer; Pracas; Espacos Publicos; Sustentabilidade;



ABSTRACT

Navarro, M. R. — ASSESSMENT OF PUBLIC SQUARES: Perspectives of Urban Dynamics
and Leisure Public Policies in the Squares of the Historic Polygonal of S&do Carlos — SP.
2021 — 106p: Dissertation (Master’'s Degree) — Federal University of Sdo Carlos, Center
for Biological and Health Sciences, Postgraduate Program in Environmental Sciences,
Séo Carlos, 2021.

Leisure, as one of the social functions of the city, plays an important role in the health of
the population, but has suffered interference along the modifications of the postmodern
urban layout. Urban fragmentation and monofunctional zoning tend to reduce public
spaces as commuting circuits, wich directly affect the quality of spare time, especially for
low-income citizens. As a result, the emptying of the center of the city at times that exceed
comercial hours, keeps the population away from staying in places intended for leisure. In
this sense, the pesent study, based on the combination of bibliographical research,case
study and quali- quantitative analysis model, we sought to assessthe appropriation of te
squares in the Historical Polygonal of S&o Carlos, bringing to light the importance of leisure
as a social function of the city and as a fundamental right to the citizens. An on-line
interview was requested, via google forms, and the responses were combined with what
the literature offers. Through the results obtained, it was possible to observe that little has
been done so that the spaces aren’'t updated to human needs. It was seen that the
available equipment does not correspond to the expectations of the population in order to
garantee the social right to leisure in the region. There is a large number of banks,
disproportionate to the number of dumps, large ways to walk, but few opportunities for
stationary activities. It is expected that the approached methodology will erve as a motto
for future studies, both in diferente regions of the municipality, as in other médium cities,
with a view to reduce socio-envvironmental diferences and ensure orderly and sustainable
development.

Key-words: Public Policies; Leisure; Squares; Public Spaces; Sustainability;
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INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

Atualmente, pouco mais da metade da populacdo mundial concentra-se em
cidades e a projecdo é que este numero chegue a 70% até 2050. No Brasil, este
movimento ganhou corpo no final do século XX, especialmente nas décadas de 1970 e
1980, com o éxodo rural (IBGE, 2015). De acordo com o censo, o Brasil atingiu um
patamar de 84% da populacdo urbana em 2010 (IBGE, 2010).

Com a urbanizacdo acelerada, a segregacdo socioespacial tornou-se mais
acentuada e os espacos publicos receberam diferentes abordagens. Para Grosbaum
(2012), o espaco publico observado nas cidades europeias do final do século XVIII, a partir
da criacdo de passeios, parques publicos, cafés e teatros, foi gradativamente substituido

pelos modelos capitalistas industriais.

O incentivo aos loteamentos e condominios fechados modificou o espaco urbano
a partir da priorizacdo do espaco privado sobre 0 espaco publico que, segundo Grosbaum
(2012, p. 35) “opbe-se aos ideais democraticos de heterogeneidade, acessibilidade e

igualdade que conduzem a cidadania”.

Para Bauman (2009), o comportamento excludente da sociedade contemporanea €
pautado na inseguranca e no sentimento generalizado do medo. A parti dai, novas barreiras
fisicas sdo construidas, com vistas a criar espacos isolados que, embora estejam situados
fisicamente dentro da cidade, socialmente estéo fora dela, acenando uma alternativa — aos

que podem pagar - a deterioracdo do espaco publico.

Nesse sentido, “cercas, barras e muros sdo essenciais nas cidades de hoje ndo s6
por razdées de seguranga e segregacao, mas também por questdes de estética e status”
(CALDEIRA, 2003 p. 294). A autora salienta que os elementos que se associam a
distingdo tornaram-se, entdo, partes de um novo codigo, denominado “estética da

segurancga’.

Bauman (2009) aponta que a tendéncia de reflgio em espacos privados acaba se
transformando no maior obstaculo da vivéncia com o diferente e as diferencas,
aumentando o risco de areas comuns serem reduzidas a espacos residuais entre

construcgdes particulares.

Portanto, a fragmentacédo do tecido urbano ressignifica os termos publico e privado,
uma vez que as cidades apresentam o0 desenvolvimento de novas centralidades, de

mobilidade urbana e a generalizacdo do uso do automdével. Nesse novo contexto, 0s
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espacos de fluxo sdo mais importantes do que os espagos de permanéncia, apresentando

novas formas, funcdes e significados (NARCISO, 2009).

Dessa forma, diante de um cenario cada vez mais individual, as atividades de lazer
também se tornaram ferramentas de reproducéo do capital, especialmente em anuncios
publicitarios.

Na produgéo deste tipo de empreendimento, o marketing e a
propaganda séo elementos centrais. O que neles mais se destaca €
a possibilidade de realizagdo de um ideal de moradia e de
convivéncia e vizinhanca; alternativa de uma situacdo de vida
privilegiada frente aos que estdo fora dos “muros fortificados”, a
presenca de amenidades de lazer e servi¢cos e, em todos 0s casos,
a garantia de contato com a natureza, uma natureza reinventada,
(uma natureza e uma arquitetura em perfeita harmonia) e de

protecdo contra a violéncia de granes cidades (BARCELLOS;
MAMMARELLA, 2006).

No entanto, a relacdo entre identidade e lugar ndo deve se limitar ao espaco
privado, a casa, mas criar uma relacéo dialética com a rua, a praca, o espaco publico,
onde as relagdes e vizinhanga, afetivas ou de solidariedade acontecem (LOBODA, 2016).
Nesse sentido, democratizar o lazer implica em democratizar o espaco e, para a maioria
da populacéo, o espaco para o lazer é o espaco urbano — as cidades sédo os grandes
equipamentos de lazer (MARCELLINO, 2007).

Para Souza (2009), o espaco resulta das relacdes constitutivas do sujeito concreto
da histéria. O espaco geografico é, portanto, representacdo da acdo humana. No entanto,
frente a diversidade de realidades dentro do espaco e das relacdes de poder
estabelecidas pela sociedade, as diferentes camadas sociais tém aproximacdes diversas

aos ambientes disponiveis.

Tido como uma das funcdes sociais da cidade, o lazer desempenha papel
importante na saude da populagéo, pois esté relacionado a disponibilidade de tempo para
atividades sociais, de convivio e recreacao, porém sofreu interferéncias ao longo das
modificacdes do tecido urbano pés-moderno. Ainda que haja esforco das agendas
ambientais no sentido de incentivar o acesso aos espacos publicos tendentes a garantir
o direito fundamental ao lazer, é necessario observar se o0 municipio de Sao Carlos- SP

age em consonancia a estas.

Dessa forma, o objetivo central deste trabalho é verificar a evolugdo da morfologia

e apropriacao urbana dos espacos publicos tendentes a garantir o direito fundamental ao
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lazer, pautado em mapear as pragas da poligonal histérica do municipio de Sdo Carlos-
SP.

Vislumbra-se, portanto, analisar as formas de manifestacdo popular nas pracas do
centro, assim como levantar os documentos constitucionais e infraconstitucionais
referentes as func¢des sociais das cidades e do direito social ao lazer, identificando e
gualificando os espagos que ndo cumpram tal funcéo social e, com base nos pilares que

direcionam a pesquisa, sugerir politicas publicas de lazer para 0 municipio.

Para que os objetivos acima elencados fossem cumpridos, optou-se por uma
metodologia baseada, além do levamento bibliografico, em um estudo de caso, em que
houve a combinacdo de duas formas de andlise: uma quali-quantitativa, baseada em
levantamento in loco dos equipamentos e mobilidrios disponiveis, e a aplicagcdo de um
guestionario on-line, com o objetivo de contrastar a percepcdo dos usuarios (ou ndo

usuarios) destes locais, para se obter uma projecao real do uso desses espacos.

Assim, no capitulo um, intitulado Caminhos teéricos, sdo abordadas as dinamicas
urbanas, a partir do movimento de éxodo rural e a composicdo dos novos tracados

urbanos resultantes do processo, bem como do direito a cidade como garantia de
melhores condi¢cdes de vida para todos, nas geragdes presentes e futuras.

Nesse sentido, entende-se o0 espaco publico urbano como responsavel pelo
desenvolvimento das capacidades de convivéncia com o diferente e a fruicdo das praticas
corporais humanas, sendo, de acordo com Alex (2001), o ponto central da manifestacéo
da vida publica. Em relacéo ao lazer, terceiro ponto abordado no capitulo, Rolnik (2000)
afirma que é capaz de humanizar a cidade, sendo promotor de espacos vibrantes, que
excedam a funcéo de circulacdo e promovam novas possibilidades de aproximacdo com
0 espaco urbano. Corroborando com a ideia de desenvolvimento sustentavel das cidades,
a Agenda 2030, ultimo documento da Organizacéo das Na¢des Unidas, traz, no item 11.7,
a urgéncia em proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para mulheres e criancas, pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia (ONU, 2015).

No capitulo dois, sao discutidos os caminhos metodoldgicos, em que as atividades
desenvolvidas foram caracterizadas por trés etapas: levantamento bibliografico, pesquisa
de campo/ anélise qualitativa e quantitativa e avaliacdo dos resultados. A analise quali-
guantitativa aconteceu em dois momentos: primeiramente a partir do levantamento fisico-

ambiental exploratorio das pracas publicas da regido Poligonal Histérica de Séo Carlos-
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SP, catalogadas pela Fundacdo Pr6-Memaria. Neste contexto, foi considerada apenas a
perspectiva do autor, pela observacao e analise dos equipamentos existentes, com base
nos estudos de De Angelis, Castro e De Angelis Neto (2004) e Maciel (2016).

A segunda abordagem é caracterizada pela aplicacdo de um questionario on-line,
utilizando a plataforma Google Forms, vislumbrando aferir a interacdo e as relagdes
espaciais da populagéo, sua apropriagéo (ou ndo) e seus movimentos e distribuicbes nas
pracas da poligonal histérica de Sédo Carlos-SP. Baseadas nos estudos de De Angelis,
Castro e De Angelis Neto (2010) e Ornstein (1992), com adaptacao do autor, as perguntas
foram organizadas em escala de valores 5, que compreende: 6tima, boa, razoavel,

precaria e péssima.

No capitulo trés, sao detalhados os procedimentos de coleta de dados, bem como
a delimitacdo geografica da pesquisa. Também € o momento de aparicdo das primeiras
informacgdes oriundas da analise quantitativa realizada pelo autor, que serdo retomadas

posteriormente para a discussao dos resultados.
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1. CAMINHOS TEORICOS
1.1 AS DINAMICAS URBANAS E O DIREITO A CIDADE

O aumento da populacdo mundial nos ultimos 60 anos — que compreende um salto
de, aproximadamente, 2,5 bilhdes para 7 bilhdes de habitantes em 2011 — é uma das
caracteristicas da transi¢do da populacao rural, baseada nos meios de producéo agricola,
para a vida urbana (BENTO et al., 2017). Stigt et al. (2013) apontam que, atualmente,
mais de 54% da populacdo mundial vive em cidades. No Brasil, o grau de urbanizacao
passou de 81,2% em 2000 para 84,4% em 2010 (IBGE, 2010).

As ofertas de melhores condi¢cdes de vida sdo elementos importantes para o
crescimento da vida urbana e “englobam consumo, trabalho, saude, moradia, educacao,
cultura, seguranca, lazer, higiene, além de aspectos como justica social, dignidade da
pessoa humana, dentre inumeros outros” (OLIVEIRA et al., 2014). O autor salienta que
“tratar deste tema é tratar das fung¢des sociais da cidade, ou, de forma ampla, dos Direitos
a Cidade”.

O Direito a Cidade é um direito humano e coletivo, relacionado as geracfes
presentes e futuras. Desta forma, no Brasil, o Direito & Cidade esta descrito no Estatuto
da Cidade que dispbe sobre o direito a cidade sustentavel, ao garantir o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer (BRASIL, 2001, artigo 2°, incisos | e II).

Como representante de um instrumento relevante para a consolidacao do direito a
dignidade da pessoa humana e da igualdade, o Direito Urbanistico € capaz de garantir,
por meio de um planejamento urbano adequado, 0 acesso democratico aos bens que
incluam o individuo na sociedade, tornando o espaco fisico da cidade um dos meios de
promocéo da dignidade da pessoa humana (COLENCI; OLIVEIRA, 2017).

O artigo 2° estimula, inclusive, “a distribuicdo espacial correta da populacéo e das
atividades econdémicas do municipio e do territorio sob sua area de influéncia, me modo a
evitar e corrigir as distor¢goes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente” (BRASIL, 2001).

No entanto, a transicdo da organizacdo das cidades € um movimento muito
significativo e certamente a mudanca demogréafica mais importante da ultima década,
muito embora o fenbmeno ndo aconteca de forma harmoénica entre as diferentes
sociedades e populacdes - mundialmente, mais de dois tercos da populagéo vivem na

Africa, Asia e América Latina. Nessas regides, estima-se que, nos proéximos anos,
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enquanto um quinto do aumento populacional se dara nas grandes cidades, quase metade
desse crescimento acontecera nos municipios de menor porte (CAIAFFA, et al., 2008).

Nesse sentido, além da densidade populacional, as chamadas “cidades médias”
apresentam maior crescimento urbano e econdmico, por estarem incorporadas ao meio
técnico-cientifico e funcionarem como polo de importantes areas de concentracdo de
empregos e/ ou de estabelecimento da industria de transformacao. Do ponto de vista da
atracdo de fluxos populacionais, sdo muitos os fatores que convergem para que as
cidades médias se protejam do crescimento desordenado e, assim, estimulem um
complexo conjunto de interagfes espaciais (QUEIROZ, 2014; REOLON; MIYAZAKI,
2015).

Dessa forma, Rolnik (2000) destaca que a perda da multifuncionalidade da cidade
desagregou suas funcdes sociais, definindo para cada uma delas um lugar e uma misséo
separada e especifica. As fun¢des sociais de habitacao, trabalho, circulagcéo e lazer foram,
ao longo do tempo, desconexas. Como consequéncia, a fragmentacdo urbana e o
zoneamento monofuncional tendem a reduzir os espacos publicos como circuitos de
deslocamento pendulares, o que afeta diretamente a qualidade do tempo livre da
populacdo e, ndo raro, no esvaziamento de determinadas areas urbanas fora do horério
comercial, como é o caso do centro da cidade.

Esse processo é desinteressante para a cidade, pois essas areas ja
possuem ampla rede de infraestrutura, que passa a ser subutilizada, indo
de encontro ao conceito de sustentabilidade. Assim, torna-se um problema
econbmico, em que se desperdica um potencial infra estrutural, que
precisa ser compensado nas areas da cidade para onde a populagéo se
direciona; ambiental, com o aumento das distancias de deslocamento e o
consequente aumento nos niveis de emissao de gases; e social, em que

parcelas menos abastadas da populacéo sofrem os efeitos de dificuldade
de acesso a oportunidades. (ANDRADE; LIMA; LOUREIRO, 2016).

Por outro lado, a carta do novo urbanismo, de 1996, significa um ponto de
referéncia para a requalificagdo de um bairro ou comunidade interrelacionada com um
centro urbano maior (ANDRADE, et al., 2013). Os autores ainda explicitam que o
movimento ndo pode ser confundido com um estilo de projetar, tampouco como uma
metodologia de projeto sustentdvel, mas deve buscar a adequacdo de projetos
arquitetbnicos de forma integrada ao meio natural onde esta inserido. Assim, Irazabal

(2001, p.3) salienta que:

O movimento surge basicamente como resposta ao incontido crescimento
dos suburbios nos Estados Unidos, espécie de grandes urbanizagdes que,
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sem ser cidade ou campo, tampouco conseguem definir um carater proprio
entre esses extremos que lhes dé um sentido de lugar. Os suburbios norte-
americanos, fato que ocorre também nas cidades satélites que crescem
nas imediagbes das grandes cidades venezuelanas, carecem de uma
adequada mescla de funcdes que permita a um grupo significativo de seus
habitantes trabalhar e desenvolver outras atividades sociais em sua
propria vizinhanca. As pessoas dependem excessivamente de seus
automoveis privados, porque o transporte publico, quando existe, é
insuficiente ou ndo estd adequadamente ligado a rede urbana para
acessar facilmente. (IRAZABAL, 2001, p.3).

A autora compara os resultados das pressdes urbanas norte americanas ao
processo de urbanizacdo das cidades venezuelanas, mas, ndo raro, o problema se

estende a todo territorio sul-americano.

O Novo Urbanismo (2017) compreende, em sintese, dez principios, de acordo com
Monte, et al., (2018), que vislumbram uma cidade mais densa, conectada e diversa,

favorecendo, inclusive, os espacos publicos.? A ideia é que o espaco urbano favoreca o

1. Caminhabilidade: o espago deve permitir acesso as coisas em um tempo de caminhada de 10 minutos
de casa e do trabalho. Além disso, o design das ruas deve ser favoravel aos pedestres, inclusive com ruas
para pedestres, livres de carros.

2. Conectividade: rede de ruas interconectadas que permitam dispersar o trafego e facilitar a caminhada;

3. Uso misto e diversidade: é desejavel que haja mistura de lojas, escritérios, apartamentos e casas em um
bairro, em um bloco ou no interior de um dado edificio. E desejavel também que haja diversidade de
pessoas, em termos de idades, niveis de renda, cultura e ragas;

4. Moradia mista: com variedade de tipos, tamanhos e precos;

5. Arquitetura de qualidade e design urbano: com énfase na beleza e na estética, no conforto humano e na
criacdo de um senso de lugar.

6. Estrutura tradicional de vizinhanca: centros e bordas discerniveis; espago publico no centro; espaco
aberto publico concebido como arte civica; espaco que englobe diferentes tipos de usos acessiveis com 10
minutos de caminhada; maiores densidades no centro da cidade e, progressivamente, menor densidade em
direcéo as bordas;

7. Densidade aumentada: maior nimero de prédios, residéncias, lojas e servicos juntos para facilitar a
caminhada, bem como para criar um espago mais conveniente para se viver,

8. Transporte inteligente: uma rede de trens de alta qualidade, que conectem cidades e bairros. Design que
encoraje o pedestre a se transportar diariamente com bicicletas, patins, scooters e caminhadas.

9. Sustentabilidade: impacto ambiental minimo, com uso de tecnologias que respeitem a ecologia e que
valorizem o sistema natural; eficiéncia energética; menor uso de combustiveis ndo renovaveis e menor uso
de automdveis;

10. Qualidade de vida: os nove principios anteriores, quando juntos, permitiriam uma melhor qualidade de
vida que valeria a pena ser vivida “high quality of life well Worth living”, e criariam lugares que viriam a
enriquecer, elevar e inspirar o espirito humano. (G&DR. v. 14, n. 4, p. 269-294, jul/2018 (ed.
especial), Taubaté, SP, Brasil)
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acesso a bens e servicos em um tempo de caminhada de 10 minutos de casa e do
trabalho, que prédios residenciais e comerciais dividam o mesmo espaco e que 0O
transporte coletivo alternativo seja incentivado, incrementando a qualidade de vida dos

seres humanos.

Entretanto, apesar da boa intencdo do documento, Lara (2001) traz a luz a fala do
arquiteto e urbanista Michael Sorkin, que apresentou criticas no sentido de repensar o
modelo para que mais pessoas fossem contempladas, uma vez que, segundo Sorkin, o
projeto dirige-se apenas a classe média branca norte-americana. O autor inclui que o
Novo Urbanismo “ndo oferece solugao alguma para os problemas urbanos ja existentes
(a receita foi aplicada apenas a novos empreendimentos, ndo a areas ja ocupadas)’
(LARA, 2001, p.64).

Se, por um lado, a agenda fortalece a contencao do espraiamento urbano por meio
da permissdo de usos mistos do solo, da aproximacao e interacdo dos moradores e da
diminuicao do uso do carro, por outro lado, o fenébmeno da gentrificacdo permanece com
o aumento dos condominios fechados e do conservadorismo estilistico. Trata-se,
portanto, de mais uma opcdo neoliberal de escolha para a classe média branca, que
possui outras muitas possibilidades, deixando de fora os que mais sofrem com o0s

problemas urbanos.

Assim, de acordo com Narciso (2016), o capitalismo encontrou no urbanismo uma
nova forma de reproducéo do capital, atribuindo novas dimensfes a espacialidade dos
lugares. Se de um lado existe (ou existiu) a necessidade da manutencao da histéria das
cidades, baseada nos propositos sociais e culturais da sua populacdo, do outro lado ha
forte pressdo a partir do entendimento do espaco urbano como unidade independente e
autbnoma, a ser moldada a partir de principios estéticos. A autora ainda aponta o poder
publico (especialmente o municipal) como um dos agentes responsaveis por essa
(re)configuracdo, uma vez que atua diretamente na aplicagéo, aprovacao e defesa dos
instrumentos de gestéo territorial. Ainda que haja a intencdo de atuacbes acerca da
sustentabilidade urbana, como defende o Estatuto da Cidade, sua aplicabilidade nem

sempre é contemplada.

Outrossim, Bento et al. (2018) aponta o planejamento urbano como responsavel
pelo desenvolvimento do territorio por meio do uso da terra em sua funcédo social,

econbmica, ambiental, cultural e institucional. Estando pautado nas questdes de
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sustentabilidade, além de evitar a degradacdo ambiental, contribui para a saude da cidade
e transcende o periodo de mandato dos candidatos, reverberando na manutencéao das

estruturas urbanas para as geracdes futuras.

No caso do Brasil, Monte, et al., (2018) explicitam que as especificidades e
complexidades da formacao socioespacial brasileira exigem cuidados que vao além da
adocdo de modelos importados de realidades de paises desenvolvidos. A crise urbana
brasileira demanda respostas baseadas no conhecimento da realidade empirica, com
vistas a combater ideias fora de contexto, comuns na histéria do processo de urbanizacao
do Brasil (MARICATO, 2000).

Logo, é fundamental que os municipios brasileiros, especialmente os que se
encontram em processo de expansao, revejam os caminhos percorridos até entdo e

adotem novas posturas para a conquista de cidades compactas e conectadas.

1.2 OS ESPACOS PUBLICOS URBANOS

E sabido que o homem se reconhece na sua habita¢éo, porém, é possivel apontar
0 espacgo publico como responsavel pelo desenvolvimento das capacidades de
convivéncia com o diferente e a fruicdo das praticas corporais humanas. Rolnik (1988, p.
7) aponta que “construir e morar em cidades implica necessariamente viver de forma
coletiva. Na cidade nunca se esta soO (...) o homem sé no apartamento ou o individuo
dentro do automoével € um fragmento do conjunto, parte do coletivo”. Para Matos (2010),
0S espacos publicos podem ser divididos em duas tipologias: os de circuito, que
compreendem a mobilidade de pessoas e veiculos (como o leito carrocavel, passeio
peatonal, além dos espacos destinados a estacionamentos) e 0s espacos de
permanéncia, geralmente providos de mobiliario conforme o tipo de uso ou
comportamento que queiram estimular - como as pragas e 0s parques.

Neste contexto, Alex (2011, p. 23) caracteriza a praga como “espago publico de
encontro e convivio, formado por varias aberturas no tecido urbano, que direcionam
diversos fluxos e usos, sendo o ponto central da manifestagcdo da vida publica”. Sao
espacos capazes de dar a cidade uma forma e uma identidade especifica, centradas,
muitas vezes, em espacos destinados a experiéncias no ambito do lazer, cultura e esporte
(RECHIA, 2005).

Os espacos publicos urbanos numa visao de interesse publico constituem
elementos de desenho urbano decisivos para a produgéo da cidade na
medida em que € nestes espacos que se manifesta a vida e animacao
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urbana e onde se processa grande parte da socializagdo dos seus
utilizadores. (MATOS, 2010, p.22)

Da mesma forma, Gehl (2013) classifica as abordagens dos espacos publicos entre
atividades em movimento e estacionarias. Assim, o autor relaciona a qualidade do espaco
oferecido a abordagem do mesmo pelos transeuntes, ou seja, ainda que haja um fluxo
grande de pessoas caminhando pelas calcadas, esse padrao pode significar apenas uma
lacuna de transporte urbano de qualidade ou uma grande distancia entre os servigos que
a cidade dispde. No caso das atividades estacionarias, sdo estabelecidos dois cenarios
distintos, que variam de acordo com o0 grau de necessidade: atividades que n&o
dependem da qualidade urbana, como comércio de rua e pontos de énibus e, por outro
lado, as abordagens opcionais — recreativas e contemplativas, as quais sao

substancialmente influenciadas pela qualidade do local (GEHL, 2013).

Com base em conhecimentos sobre sentidos e necessidades humanas, além de
anos de estudos de espacos publicos em diversos lugares do mundo, os motivos que
fazem as pessoas permanecerem nesses espacos estacionarios tém sido cada vez mais
abordados. Gehl (2018) aponta que, ao longo dos anos, a ideia se transformou em uma
lista tdo simples (a ponto de parecer 6bvia) que pode servir como ferramenta para
comparar espacos publicos diversos. A ideia atual é que a tabela parta como possibilidade
de dialogo entre uma equipe de projeto e contempla 12 itens estruturados em trés temas

principais: protecdo, conforto e satisfacéo?.

De fato, a qualidade desses lugares pode interferir no uso e possibilitar ou impedir
gue os individuos adquiram habitos saudaveis (SILVA, et al.,, 2016, p. 252). Um dos
grandes desafios da atualidade é a manutencdo dos espagos que proporcionam
momentos de descompressdo a populacdo e possibilitem a modalidade ativa de

transporte.

3 Desenho Urbano — uma lista de palavras-chave (GEHL, 2018, p. 107):
1- Protec¢éo contra trafegos e acidentes;
2- Protecéo contra crime e violéncia;
3- Protecao contra experiéncias sensoriais desagradaveis;
4- Possibilidade de caminhar;
5- Possiblidade de ficar em pé;
6- Possibilidade de sentar-se;
7- Possibilidade de ver;
8- Possibilidade de falar/ ouvir;
9- Possibilidade de brincar/ relaxar;
10- Servicos de pequena escala (placas, telefones, quadros de aviso, lixeira etc.)
11- Projetar para aproveitar os elementos positivos do clima (sol/ brisa/ ventilagéo).
12- Projetar para aproveitar experiéncias sensoriais positivas (estética/ vistas/ natureza/ plantas)
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Se o0 espaco de lazer e suas vivéncias sao privilégios de poucos, a sua
democratizacdo ndo pode ficar na dependéncia da construcdo de outros
eguipamentos especificos de lazer, mas na conservacado dos espacos de
lazer j& existentes, bem como sua na divulgacao, além da revitalizacéo do
patriménio ambiental urbano e a manutencdo dos espacgos vazios,
enquanto espaco de convivencialidade. (MARCELLINO, 2008, apud.
GRUBER; STOPPA, 2017, p. 83).

Apesar de as cidades representarem o principal local onde se da a reproducao da
forca de trabalho, as melhorias de condi¢cbes de vida ndo estéo relacionadas, apenas, ao
incremento do salério dos trabalhadores e trabalhadoras, mas dependem da criacdo de
politicas publicas eficientes e que contemplem as necessidades basicas dos seres
humanos (MARICATO, 2013).

Nesse sentido, Roegen (1976, apud Cechin, 2010, p. 162) traz a luz, a partir do
esboco de oito diretrizes denominadas como “programa bioeconémico minimo”, propostas
de mudangas comportamentais necessarias para o incremento da qualidade de vida e dos
indices de sustentabilidade das sociedades humanas. A reducao da jornada de trabalho,

gue culmina no aumento do tempo livre para o lazer, integra a lista proposta pelo autor.

Desta forma, acdes de defesa do meio ambiente, de protecéo e de valorizacdo do
patrimdnio natural e historico, renovacao de areas degradadas e recuperacéo dos centros
histéricos, em detrimento de um urbanismo quantitativo, voltado para a construcéo de
novas unidades habitacionais, contemplam a evolucdo do bem-estar humano e a
diminuicdo das desigualdades sociais (CORREIA, 2012).

1.3 O LAZER

O lazer pode ser entendido, de acordo com Dumazedier (1979), como o0 tempo
liberado das obrigacdes e, de certa forma, como tempo residual dos afazeres cotidianos.
No sentido etimologico, ha a associacdo ao termo latino licere, que significa licito,
permitido (SILVA, et al., 2011, p.13). Além do carater libertario, ou seja, a parte das
demandas profissionais, familiares, sociais e politicas, ha o carater desinteressado — o
lazer ndo precisa estar vinculado a algum fim lucrativo ou utilitario. Hedonista, a vivéncia
do lazer € marcada pela busca do prazer e se dilui nas fun¢gdes de descanso, divertimento
e desenvolvimento pessoal como respostas as necessidades do individuo frente as
imposi¢des sociais (DUMAZEDIER, 1979).
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Marcellino (1987, p. 29), por sua vez, afirma que “tempo algum pode ser
considerado livre de coagbdes ou normas da conduta social” e propde o termo ‘tempo
disponivel’, uma vez que as vivéncias humanas ndo sado desconexas da vida em
sociedade. O autor ainda atribui o tema como resultado de processos historicos, imbuido
de valores questionadores da sociedade como um todo, repleto de cultura e capaz de

influenciar estruturas vigentes.

A disponibilidade de tempo, de acordo com Marcellino (1987), proporciona a opgao
pela atividade pratica ou contemplativa, em uma abordagem de multiplas possibilidades
que, segundo Nahas (2010), podem ser culturais, artisticas, de observacao da natureza,
atividades ludicas, jogos, dancas, praticas de esportes, entre outras. No entanto,
Marcellino (2003) traz a luz algumas barreiras para o0 acesso democratico ao lazer, como
fator econémico, sexo, idade e educacional, sendo as mulheres, as criancas e 0s idosos
0s personagens com maior dificuldade para vivenciar situagdes do lazer ndo-domiciliar.
Para o autor, democratizar o lazer implica em democratizar o espaco e, para a maioria da
populacdo, o espaco para o lazer é o espaco urbano — as cidades sdo os grandes
equipamentos de lazer (MARCELLINO, 2007).

Nesse sentido, a primeira Carta de Atenas, documento oriundo do Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna de 1933 (CIAM), “tratou de maneira fundamental a
guestdo do lazer, elevando-o a condicdo de funcdo da cidade, contribuindo para a
possibilidade de se opor a opressdo do trabalho e a excessiva massa de prédios e

espacos da cidade” (RODRIGUES, 2003, p.25).

Do mesmo modo, o artigo XXIV da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
da Organizacdo Mundial das Nagdes Unidas (ONU), esclarece, em 1948, que “todo
homem tem direito a repouso e lazer, a limitac@o razoavel das horas de trabalho e a férias
remuneradas periddicas”. No Brasil, a década de 1960 foi responsavel pela
institucionalizacdo do lazer, especialmente no estado de S&o Paulo, por meio de uma
iniciativa da Secretaria do Bem- Estar Social da Prefeitura de Sado Paulo em parceria com

o Servigo Social do Comerciario (SESC).

No entanto, apenas a partir da Constituicdo de 1988, o tema foi incluido, pela

primeira vez, como direito social a todos os cidadaos. O artigo 6° da Constituicdo Federal
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de 1988* garante, entre os direitos sociais, o direito fundamental ao lazer (BRASIL, 1988).
Adiante, no artigo 217°, a constituinte ainda aponta o Poder Plblico como responsavel

pelo incentivo ao lazer como forma de promocéao social (BRASIL, 1988).

O reconhecimento do lazer como status de direito foi importante para a conquista
das reivindicacfes, tanto do poder publico como das diferentes esferas da sociedade,
para sua materializacdo no cotidiano dos brasileiros e brasileiras, sendo que a garantia
do acesso ao lazer permite a mudanca dos indices de vulnerabilidade social, por atuar
como ferramenta de formacao do povo, promovendo, além do convivio social, a melhoria
da saude humana (ISAYAMA; STOPPA, 2017).

Apesar de institucionalizado, o lazer carece de definicdo politica na constituinte,
gue o classifica como direito social, mas ndo o aborda com profundidade, como acontece
com a saude, educacéo e habitacdo, por exemplo. As politicas publicas pouco especificas
acerca do tema sdo um reflexo do recorte do lazer na Carta Magna, e transitam entre
projetos de cultura ou esporte - como € o0 caso da Lei de Incentivo a Cultura — ou Lei
Rouanet - (Lei n® 8.313 de 1991) e da Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n°® 11.438 de 2006,
regulamentada pelo Decreto n° 6.180 de 2007). Nos municipios, o cenario € 0 mesmo: as
secretarias de lazer, quando existem, também dividem espaco com esporte, cultura e
turismo.

Ademais, as novas formas de entretenimento, as academias de ginastica, os
shopping centers, entre outros eventos desportivos, distanciaram a populacdo dos
espacos publicos urbanos. Dessa forma, € possivel observar que a maior parte dos
atrativos de lazer pertence a iniciativa privada (ISAYAMA; STOPPA, 2017). Portanto,
frente ao esfor¢co das classes menos favorecidas na manutencao do (baixo) padréo de
vida, o lazer acaba por ser privilégio de poucos (MARCELLINO, 1983). Para Sassen
(2000, p. 120):

Assim, aos espacos destinados ao lazer pouco restou. O lazer também
passou a ser visto pelos grandes investidores como uma mercadoria. “Ha
muito a cidade deixou de ser basicamente um espago publico, neutro, sem

guerer chamar a atencdo. A proépria cidade € um produto a ser vendido
para o desenvolvimento de atividades lucrativas.” (SASSEN, 2000, p. 120).

4 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacdo dada pela EC n. 90/2015). (BRASIL, Constituigdo. 1988. p.23).

5§ 39 O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogao social. (BRASIL, Constituicio. 1988. p. 166).
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Assim, com vistas a romper com a segregacao imposta pela mercantilizacdo do
lazer, € fundamental que o tema seja entendido em sua totalidade, transitando entre todas
as esferas, com o intuito de proporcionar o equilibrio entre as diferentes funcdes sociais,
fortalecer os relacionamentos interpessoais e a conexdao entre homem e ambiente
construido. Uma conquista que se aproxima de um “mundo novo, com a busca da
plenitude, onde a vida seja vivida como troca e onde o qualitativo seja dominante,

permitindo que se instale no planeta o homem integral” (SANTOS, 2000, p. 36-37).

1.4 OS ESPACOS DE LAZER E A AGENDA 2030 PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A década de 1970 representa um grande marco nas mudancas comportamentais,
especialmente dos paises desenvolvidos, relacionadas ao meio ambiente. A Conferéncia
de Estocolmo, em 1972, caracterizou-se como O primeiro encontro a romper com a
autonomia dos Estados em administrar seus recursos naturais sem qualquer ingeréncia

externa, guiando-se apenas pelo interesse nacional (AGUIAR, et al., 2015).

Desde entdo, a periodicidade das agendas ambientais € mantida, com vistas a
avaliar os resultados alcancados e tracar novas metas para o desenvolvimento

sustentavel dos paises membros da Organizacao das Nag¢fes Unidas (ONU).

Nesse sentido, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, oriunda da
Conferéncia Rio+20, realizada em 2012 na cidade do Rio de Janeiro, reine 17 objetivos
gue visam a erradicacao da pobreza, o fortalecimento dos direitos humanos e a igualdade
de género, corroborando, inclusive, com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.
“Eles [os objetivos] sao integrados e indivisiveis, e equilibram as trés dimensdes do

desenvolvimento sustentavel: a econémica, a ambiental e a social” (ONU, 2015).

Tornar as cidades e 0os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis é o décimo primeiro objetivo da agenda e, entre outros subtdpicos, o item
11.7 contempla a necessidade de, até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espacos
publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para mulheres e
criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia (ONU, 2015). Nesse contexto, Matos
(2010) salienta que o ordenamento dos espacos publicos, sobretudo de os de lazer, é
atualmente um dos aspectos vitais para a revitalizagcdo e a qualidade de vida no meio

urbano. Niemeyer ainda considera que:
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[...] a simples provisdo quantitativa de espacos abertos ndo é garantia de
coesdo social uma vez que as pessoas tendem a repelir ambientes
oferecidos em condi¢c6es ambientais nao satisfatérias, o que contribui para
impactar negativamente a sociabilidade urbana. O conceito de renovacdo
de espacos publicos deve ancorar-se em um continuo aprendizado de
como o ambiente urbano coopera na construgcdo de uma identidade
coletiva e no aperfeicoamento das relagBes sociais influenciando nossa
percepcéo de cidadania. (NIEMEYER, 2015, p. 2).

Frente a evolucdo do pensamento urbanistico, percebe-se, de acordo com

Kanashiro (2004), a

emergéncia de valores culturais, sociais e historicos incorporados

para a definicdo de novos ideais para a cidade do século XXI. O artigo 2° do Estatuto da

Cidade, salienta que:

art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais: | — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes; (BRASIL,
2001).

Espacos publicos vibrantes, acessiveis e seguros, além de permitirem a

democratizacao da cidade, atuam na diminuicdo dos impactos das mudancas climaticas,

como a reducédo da dispersado de poluentes atmosféricos e das ilhas de calor (BUENO et

al., 2012).

Logo, € possivel compreender os espacos de lazer como parte do processo de

manutencdo da saude humana e urbana, e estdo diretamente relacionados ao

desenvolvimento sustentavel das cidades.
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2. CAMINHOS METODOLOGICOS

Estudo de caso é a estratégia escolhida ao se examinarem acontecimentos
contemporaneos e dispde de muitas das técnicas utilizadas pelos historiadores. Porém, o
poder diferenciador dessa metodologia € sua capacidade de lidar com uma ampla
variedade de evidéncias, como documentos, entrevistas e observacdes, além das

informacdes disponiveis no estudo historico convencional (YIN, 2003, p. 27).

Os estudos de caso tém um lugar de destaque nas pesquisas de avaliacao,
especialmente na explicacdo dos vinculos causais da vida real que sdo complexos demais

para as estratégias experimentais (YIN, 2003, p. 34).

Avaliar é, Para Hoffmann (2003), antes de tudo, fazer um julgamento mediante
algum tipo de critério. Pedrosa, Miranda e Ribeiro (2016) afirmam que o conceito de
avaliacao esté relacionado a determinacéo do valor de alguma coisa, ao estabelecimento
de que algo vale a pena. Também é possivel observar, ao longo das décadas, que os
setores que mais prezam pela qualidade dos produtos oferecidos, passam,
necessariamente, por avaliagbes dos seus processos, notadamente nos paises
desenvolvidos (ORNSTEIN, 2017).

Por outro lado, com relacdo ao ambiente, Elali (2010) aponta que a condi¢cdo néao
difere da avaliacdo do produto, pois as pessoas analisam continuamente o local no qual
se encontram, tecendo consideracfes tanto em termo de conjunto (percepcdo geral)
guanto no que diz respeito as caracteristicas especificas (condicbes de conforto,
mobiliario, dimensdes, entre outros). Para Pedrosa, Miranda e Ribeiro (2016) a avaliacdo
€ um aspecto fundamental no ciclo de planejamento e da intervencao publica. Ela faculta
possibilidades de reflexado critica acerca dos resultados e impactos das obras, projetos e

programas, além de propiciar, de forma densa, questionamentos sobre politicas publicas.

Nesse sentido, as atividades desenvolvidas foram caracterizadas por trés etapas:
levantamento bibliografico, pesquisa de campo/ analise qualitativa e quantitativa e
avaliacdo dos resultados. A andlise quali-quantitativa aconteceu em dois momentos:
primeiramente a partir do levantamento fisico-ambiental exploratério das pracas publicas
da regido Poligonal Histérica de Sao Carlos-SP, catalogadas pela Fundacdo Pro-
Memoria, por meio de um olhar sobre as condi¢cdes de habitabilidade, que compreendem,
em sintese: acessibilidade e pavimentacao; iluminagdo e mobiliario; quadra poliesportiva
e playgrounds; presenca de edificacao institucional e/ ou templo religioso. Neste contexto,
foi considerada apenas a perspectiva do autor, pela observacdo e andlise dos
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equipamentos existentes, com base nos estudos de De Angelis, Castro e De Angelis Neto
(2004).

Como complemento, Moser (1998 apud Bertuzzi et al., 2018) relaciona a
compreensao da percepcdo dos usuarios a avaliacdo dos equipamentos inseridos,
guestionando se a infraestrutura do ambiente satisfaz ou ndo suas necessidades. Entre
os instrumentos de afericao da atividade publica nas cidades, o método de mapeamento
comportamental proposto por Gehl (2018, p. 26), é utilizado para indicar permanéncia,
baseando-se em desenhos sobre as atividades estacionarias das pessoas em diferentes
periodos do dia. A elaboragcdo de um mapa comportamental é, também, subsidio da
Avaliacdo Pés- Ocupacado, que consiste em um conjunto de métodos e técnicas para
avaliar a qualidade de desempenho em uso de edificac6es e ambientes construidos sob
a lente dos usuarios (Villa, et. al 2006, p. 9). Ao se observar as atividades estacionarias,

a aproximacgao para a realizacdo de entrevistas torna-se mais organica e espontanea.

No entanto, frente a impossibilidade de abordagens fisicas, em decorréncia do
isolamento e distanciamento social adotados para prevenir o contagio pela COVID-19,
fato que interfere diretamente nos resultados da apropriacéo urbana pelos cidadaos, uma
nova estratégia foi delineada. Em um estudo de caso, 0 pesquisador deve aprender a
integrar os acontecimentos da vida real as necessidades do plano tracado para a coleta
de dados, ndo sendo possivel obter o controle do ambiente de coleta como se poderia
controlar outras estratégias de pesquisa (YIN, 2003, p. 93).

Dessa forma, a segunda fase do trabalho deu-se a partir da aplicacdo de um
guestionario on-line, utilizando a plataforma Google Forms, vislumbrando aferir a
interacdo e as relacbes espaciais da populacdo, sua apropriacdo (ou ndo) e seus
movimentos e distribuicbes nas pracas da poligonal histérica de Sao Carlos-SP. Baseadas
nos estudos de De Angelis, Castro e De Angelis Neto (2010) e Ornstein (1992), com
adaptacdo do autor, as perguntas foram organizadas em escala de valores 5, que

compreende: 6tima, boa, razoavel, precaria e péssima.

O questionario, aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos
(CEP) em 03/06/2020, possui 17 questdes, sendo 15 fechadas e 2 questdes abertas, ficou
disponivel por dois meses e foi distribuido entre pessoas maiores de 18 anos, funcionarios
do Senac Sao Carlos - SP, alunos e ex-alunos da UFSCar, pessoas do comércio local e

residentes do municipio.
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3.DELIMITACAO DO ESPACO GEOGRAFICO E PROCEDIMENTOS
PARA COLETA DE DADOS

Situada no centro geogréfico do estado de Sdo Paulo, a cidade de S&o Carlos possui,
de acordo com o ultimo censo (2010), 221.950 habitantes (IBGE, 2017).

Figura 1. Localizagdo do municipio de Sao Carlos.

Fonte: IBGE, 2017.

A Lein®18.053 de 19 de dezembro de 2016 estabelece o Plano Diretor do Municipio
de Sao Carlos. No capitulo I, o art. 3°, que compreende 0s objetivos gerais do ordenamento
territorial, identifica, entre outras, a necessidade de conter 0 processo de expansao
horizontal da aglomeracg&o urbana, acomodar o crescimento urbano nas areas subutilizadas
dotadas de infraestrutura e no entorno de transporte coletivo de alta e média capacidade,
a racionalizacdo do uso do automovel, bem como uma politica fundiaria que garanta o
acesso a terra para as funcdes sociais da cidade e proteja o patrimdnio ambiental e cultural
(SAO CARLOS, 2016).

Entretanto, apesar do esfor¢co do documento em garantir uma cidade compacta, o
municipio demonstra cada vez mais caracteristicas de crescimento desordenado, nos
moldes das cidades contemporaneas brasileiras. Nesse sentido, o movimento de
esvaziamento do uso habitacional das areas centrais se repete e é refletido, inclusive, na
apropriacdo dos espacos livres consolidados que, segundo Rodrigues (2018, p. 132)

“apesar dos diferentes motivos que fizeram as pragas centrais reduzirem sua importancia
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como pontos de encontro da vida urbana, ainda tém potencial para promover a inclusao
social, a qualidade de vida e a valorizacdo de espacos que concentram o patrimonio
histérico, artistico e arquitetbnico das cidades”. Sao espagos capazes de receber politicas
publicas que beneficiariam toda a populacdo e contribuiriam para a contencdo da

construcdo de novas areas livres desconexas.
Assim, o artigo 79 da Secdo lll, que trata da area de interesse historico, salienta que:

Art. 79. A Area de Interesse Historico compreende a area delimitada pela
Poligonal de Interesse Historico, localizada na regido central da cidade e
demarcada no Anexo 06 desta Lei, com concentracdo de imoveis e
conjuntos urbanos de interesse histérico que necessitam de tratamento
especial para a efetiva protecdo, recuperacédo e manutencdo do patrimdnio
historico do Municipio. § 1° A aprovacao de novas edificacfes, construcoes,
reformas, ampliagdes ou restauros nesta area devem levar em consideracao
a manutencdo e valorizagdo dos parametros arquiteténicos e urbanisticos
gue definem a paisagem urbana de interesse histérico, devendo ser
analisada pela Fundacdo Pro-Memoria de Sdo Carlos, ou 6rgdo municipal
competente que a substituir, e a seu cargo devera submeter tal analise
também ao COMDEPHASC — Conselho Municipal de Defesa do Patriménio
Histérico, Artistico e Ambiental de S&o Carlos. 8 2° Os imoéveis contidos
nesta Area poderéo ser beneficiados por instrumentos de incentivo & sua
conservacgdo, por meio da aplicacdo da Transferéncia do Direito de
Construir, nos termos desta Lei (SAO CARLOS, 2016).

O art. 4°, que elenca as principais funcdes do ordenamento territorial do municipio,
inclui, no item i, “estabelecer programacéao de atividades e alocagcédo de equipamentos nas
areas de lazer, bem como manter em funcionamento pleno as areas livres municipais

destinadas ao esporte e ao lazer’ (SAO CARLOS, 2016). Assim como prevé o Plano Diretor,

7

0 6rgado responsavel pela gestdo do lazer no municipio de Sdo Carlos é a Secretaria

Municipal de Esportes e Cultura. Dessa forma, as atribui¢cdes do setor incluem:

(...) planejar, organizar, coordenar, orientar, executar, controlar e
fiscalizar as atividades relativas ao desporto e ao lazer; pesquisar, orientar,
apoiar e desenvolver a educacao fisica, o desporto, a recreacao e o lazer,
estimulando essas praticas com vistas a expansdo potencial existente;
administrar, controlar a utilizacdo e zelar pelas pracas esportivas do
municipio; gerar a infraestrutura e proteger o patriménio desportivo;
coordenar os agentes envolvidos no desenvolvimento de préaticas esportivas
formais e ndo formais no municipio; organizar campeonatos, torneios,
competices e encontros regionais esportivos de interesse publico; propor e
gerir convénios com 6rgaos, entidades e municipios, em atividades relativas
ao desporto e ao lazer; preparar calendarios, programas e guias esportivos
e de lazer (SMEC, 2021 — Secretaria Municipal de Esportes e Cultura).
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3.1 ANALISE DOS ESPACOS DE LAZER DA POLIGONAL HISTORICA
— PERSPECTIVA DO AUTOR

As pracas publicas, identificadas no presente estudo como espagos tendentes a
garantia do direito social ao lazer na regidao central do municipio de S&do Carlos-SP,
compbem a Area de Interesse Historico, prevista no artigo 79 da Lei n°18.053, de 19 de
dezembro de 2016. O Plano Diretor atesta, inclusive, a importancia desses espagos como
integrantes de um conjunto urbanistico a se preservar como patrimoénio historico, capaz de
manter a identidade e a memdria coletiva (SAO CARLOS, 2016).

E possivel observar, na cidade estudada, a repeticdo do movimento de periferizacéo
habitacional e apropriacdo das regibes centrais, jA consolidadas, com atividades
comerciais. Em uma década, de acordo com as figuras 2 e 3, esse processo € evidente e

se mantém até os dias atuais.

Figura 2. Comparativo de densidades demogréficas (1999-2001).

Até 50 hab./ha ® 50 a100 hab./ha @ 100 a 200 hab./ha

Fonte: IBGE, 1991-2000.
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Figura 3. Mapa de acréscimo e decréscimo populacional.

B decréscimo de mais de 19%
decréscimo de até 19%

B acréscimo de até 30%
acréscimo de 31% a 50%

B acréscimo de 51% a 80%

I acréscimo de mais de 80%

Fonte: IBGE, 1991-2000.

Embora seja interessante para a vitalidade local durante a semana, zonas puramente
comerciais ndo geram atividades e movimento fora do horario comercial e aos finais de
semana. Dessa forma, Jacobs (2009) evidencia a necessidade de espacos pautados na
diversidade de usos, com vistas a incrementar a seguranca local por meio da
permeabilidade das fachadas em meio as calcadas e das vivéncias dos transeuntes, ou

‘atores sociais’.

Do mesmo modo, aspectos atribuidos por Gehl (2013) em relacdo a escala humana
nas areas publicas demonstram que o contato entre o edificio e a cidade é perdido em
edificacées que excedam cinco pavimentos — fator que reduz a clareza de percepcéo e
diminui a ocorréncia da vigilancia natural (GHEL, 2013). No caso da regiao poligonal
histérica de Séo Carlos, o gabarito é limitado a 9 metros acima do nivel da rua, de acordo
com o plano diretor do municipio, 0 que, de imediato, pressupde uma avaliagdo positiva

neste quesito a todas as pracas.

Ao todo, a poligonal historica dispde de 10 pracas, conforme indica a Figura 4:
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Figura 4. Recorte da Poligonal Histérica (Raio de 500m).

[ L THE

LG

(1) PRAGA ANTONIO PRADC () BIBLIOTECA MUNICIPAL (3) PRAGA COROMNEL PAULING

(@ ParoaUIA 540 BENEDITO (E) PRAGA DOS VOLUNTARIOS _ DE CASTRO [JARDIM PUBLICO)
fil) PRACA COROMEL SALLES

{3) LARGO SANTA CRUZ {(7) MERCADO MUNICIPAL DE CaSTRO
(4) PARQUE DO CENTRO CATEDRAL

ESPORTIVO DARIO P.

CARDO S0 JUNIOR

Fonte: Autor.

Os critérios de avaliacdo serdo baseados nos estudos de De Angelis, Castro e De
Angelis Neto (2010), que consideram a analise quantitativa dos equipamentos e estruturas
existentes a partir da percepcao do autor. Sera fornecida a quantidade de bancos, arvores,
postes de iluminacao, lixeiras, bebedouros, sanitarios, telefone publico, palco ou coreto,
obra de arte, chafariz, estacionamento, bicicletario, ponto de énibus, ponto de taxi, quadra

poliesportiva, campo Society, arquibancada, ciclovia, pista de skate, academia popular,
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playground, espacos de convivio, banca de jornal, quiosques, edificacdo institucional e

igreja. Algumas informagfes serdo acrescidas por caracteristicas propostas por Maciel

(2016), co

nforme indica a Figura 5:

Figura 5. Modelo de ficha da metodologia proposta.

FICHA 1 - LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DOS EQUIPAMENTOS E ESTRUTURAS EXISTENTES

Nome da praga:

Localizagao:
Area: m?
Funcao: ( ) Esportiva ( ) Recreativa ( ) Cultural ( ) Contemplativa ( ) Comercial ( ) Mista
Data da Avaliagao: - |
Inicio: h Término: h Duragao

Assinale se os equipamentos listados abaixo existem ou nao na praga, se sim, sua quantidade e caracteristica.

EQUIPAMENTOS/ESTRUTURAS SIM | NAO QUANT. CARACTERISTICA
Material:
1. Bancos T —
() c/ encosto () s/ encosto
; Porte:
R () Grande () Médio () Pequeno
S - Material:
3. Postes de iluminagao (yélta () baba
4. Lixeiras Shatati:
()alta () baixa
5. Lixeira coleta seletiva (reciclagem)
6. Bebedouros ()alto () baixo
7. Banheiros () PNE
8. Telefone publico ()alto () baixo
9. Palco / coreto
10. Obra de arte Qual:
11. Chafariz
12. Estacionamento () sombreado () nao sombreado
13. Bicicletario
14. Ponto de 6nibus () c/abrigo ( )s/abrigo
15. Ponto de taxi () c/abrigo ( )s/abrigo
; g Material piso:
16. Quadra poliesportiva { )esrcada () ilsninacao
17. Campo society AN 7 =
( )cercado ( )iluminagao
18. Arquibancada Material:
19. Ciclovia
20. Pista de skate
21. Academia popular
Material:
<2 Fayground Material piso:
23. Mesas multiuso ( )jogos ( )piquenique
24 E;paco para jogo de terra batida (bocha, Qiial:
g. tenis)
25. Area para cachorros
26. Horta ou jardim comunitario
27. Banca de jornal / revista
28. Monumentos
. Tipo:
<. Qulnsques ( )c/abrigo ( )s/abrigo
30. Edificagao institucional Qual:
31. Igreja
32. Quadro de avisos () visual ( )tatil ( )sonora
33. Placa de sinalizagao (inform.)
34. Terminais de informagdes () visual ( )tatil ( )sonora
35. Guarita
36. Pequeno deposito para equipam
37. Vagas especiais

Fonte: De Angelis, Castro e De Angelis (2014) e Maciel (2016).
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Como complemento, serdo analisadas as fachadas confrontantes a cada praca, no
sentido de analisar o dinamismo das atividades realizadas nos locais, diretamente

proporcional & manutencgéo da vitalidade dos ambientes construidos.

3.1.1 PRACA ANTONIO PRADO

Localizada no cruzamento das ruas Bento Carlos, Rua Santa Cruz, Rua Candido
Padim, Rua Bento Carlos e Rua Visconde de Itanhaima, a Praca Antonio Prado dispde de

uma area de aproximadamente 1674 m2 (aproximadamente 50 x 32 metros) — Figura 6.

Figura 6. Localizacdo da Praca Antonio Prado.

Fonte: autor.

Comercial Servicos
\: Habitacional Pracas e areas verdes
- Institucional Sem uso
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A praca, de funcao contemplativa, é logradouro do Museu de Sao Carlos, situado a
antiga estacdo ferroviaria do municipio — fator que contribui como potencial para gerar
atividades fora do horario comercial, apesar de depender de politicas publicas para isso.

Figura 7. Disposicdo dos equipamentos e estruturas presentes na Praca Anténio Prado.

Fonte: google maps, editado pelo autor.

1 — Ponto de Onibus

2 — Posto de Informacgdes
3 — Sanitarios

4 — Coreto

5 — Mesas de Jogos

A praca dispbe de bom sombreamento, com arvores de grande e médio porte,
privilegiando a funcdo de contemplacdo e circulacdo (ROBBA; MACEDO, 2010),
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caracterizada pelos caminhos paralelos e diagonais, pavimentados em piso de concreto
hexagonal, que culminam em um coreto central. A iluminacéo artificial se da por meio de

sete postes metalicos (Fotografia 1).

Fotografia 1. Coreto central na Praca Antnio Prado. Fonte: autor.

Fonte: autor.

Ao todo, sdo dois pontos de Onibus: na regido oeste da praga em concreto, com

abrigo e na regido leste da praca, ha apenas a sinalizacéo, sem abrigo. (Fotografia 2).

Fotografia 2. Pontos de 6nibus da Praca Antdnio Prado.

Fonte: autor.
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Ha dois modelos de banco: com encosto e sem encosto, ambos em concreto,

totalizando 17 unidades ao longo da praca (Fotografia 3).

Fotografia 3. Bancos em concreto da Praca Antdnio Prado.

Fonte: autor.

Na pracga, h& trés lixeiras plasticas e quatro mesas multiuso, com bancos em

concreto. Os sanitarios da Praca Anténio Prado estdo anexos a guarita de informacoes.

3.1.2 PAROQUIA SAO BENEDITO

Localizada no cruzamento das ruas Bento Carlos, Rua General Osério, Rua José
Bonifacio e Rua Nove de Julho, a Praca Sdo Benedito dispbe de uma area de
aproximadamente 8800 m2 (aproximadamente 95 x 92 metros).
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Figura 8. Entorno imediato na Praca da Pardquia Sao Benedito.
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RUA BENTO CARLOS

Fonte: autor.

Comercial Servigos
E} Habitacional

Institucional cm S€M Uso

Pragas e areas verdes

Ocupando o quadrilatero em sua totalidade, a pragca acomoda a Igreja de S&o
Benedito, desempenhando funcéo cultural (ROBBA; MACEDO, 2010) e recreativa (De
Angelis, 2004). Possui pavimentacdo em pedra portuguesa, grama e terra batida e é
caracterizada pela robusta arborizacdo perimetral e nimero de vagas para veiculos. O

entorno contempla fun¢des habitacionais e de comércio.
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Figura 10. Implantacdo e mobiliario existente na Praca da Paréquia Sao Benedito.

Fonte: google maps, editado pelo autor.

1 — Paroquia S&o Benedito
2 — Playground

3 — Area de Convivio

4 — Estacionamento

5 — Banheiro

Além do prédio da igreja, a praca dispde de playground para criancas e espacos de

convivio (Fotografia 4).
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Fotografia. 4. Playground e espacos de convivio na Praca da Par6quia Sdo Benedito.

Fonte: autor.

Os bancos apresentam duas tipologias diferentes: madeira e concreto com encosto
e somam 52 unidades. A praca dispde de ponto de Onibus e ponto de taxi, ambos com
abrigo, em concreto e estrutura metélica (Fotografia 5).

Fotografia 5. Ponto de dnibus com abrigo na Praca da Paréquia Sdo Benedito. Fonte: autor.

Fonte: autor.
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3.1.3 LARGO SANTA CRUZ — PRACA ELIAS SALES
Localizada no cruzamento das ruas Bento Carlos, Rua Dona Alexandrina, Avenida

Sao Carlos e Rua Santa Cruz, a Elias Sales, ou largo Santa Cruz, dispde de uma area de

aproximadamente 9000 m2 (aproximadamente 95 x 94 metros).

Figura 11. Entorno imediato da Praca Elias Sales.
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Fonte: autor.
Comercial Servigos
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Apesar do entorno predominantemente comercial, a praca dispde de uma grande
opcéo de food trucks (carrinhos de lanche), o que torna a regido atraente para o periodo
gue excede a jornada de trabalho.
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Figura 12. Implantacdo e mobiliario existente na Praca Elias Sales.

Fonte: google maps, editado pelo autor.

1 - Acesso
2 — NO central
3 — Food Trucks (carrinhos de lanhce)

4 — Estacionamento

Com arborizacdo densa de grande e meédio porte, a praca tem funcdo de
contemplacdo e circulacdo (ROBBA; MACEDO, 2010), caracterizada pelos caminhos
paralelos e diagonais, pavimentados em pedra portuguesa, que culminam em um noé

central, com uma espécie de coreto (Figura 19).
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Fotografia 6. N6 central na Praca Elias Sales.

Fonte: autor.

Ao todo, séo 46 bancos de concreto, com encosto, dispostos ao longo da praca.

Postes metalicos, altos e baixos, sédo responsaveis pela iluminagéo artificial (Fotografia 7).

Fotografia 7. Bancos da Praga Elias Sales.

Fonte: autor.

A praca dispde de duas lixeiras para coleta de lixo. Nao ha bebedouros ou sanitarios.
Ha telefones publicos. Um monumento em homenagem ao ex-prefeito Elias Augusto de
Camargo Salles foi construido no local, que também recebeu um totem contendo os 10
mandamentos biblicos. A praga recebe estacionamento em todas as faces, incluindo trailer

para alimentac&o popular e banca de revistas na Avenida S&o Carlos.
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O ponto de 6nibus é localizado na Rua Dona Alexandrina, enquanto o ponto de taxi
localiza-se na Rua Bento Carlos. Ambos séo cobertos.

3.1.4 CENTRO ESPORTIVO DARIO PLACERES CARDOSO JUNIOR

Localizado no cruzamento da Avenida Comendador Alfredo Maffei com as Ruas Sao
Joaquim e Dom Pedro Il, o Centro Esportivo Dario Placeres Cardoso Junior, ou CICA

(Centro Integrado da Crianca e do Adolescente), dispde de uma area com cerca de 4600

m2 (aproximadamente 93 x 50 metros). O entorno imediato € composto por

estabelecimentos comerciais e residéncias — Figura 15.

Figura 13. Entorno imediato do Centro Esportivo Dario Placeres Cardoso Junior.
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Fonte: autor.
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Retangular, a praca € composta, atualmente, por trés quadras poliesportivas
descobertas, sendo uma com piso de concreto e duas com areia — conferindo a funcao de
Lazer Esportivo (ROBBA; MACEDO, 2010) ao local — Figura 16.

Figura 14. Implantacéo e equipamentos disponiveis no Centro Esportivo Dario Placeres Cardoso Junior.

Fonte: autor.

1 — Quadra Poliesportiva (concreto)
2 — Quadra Poliesportiva (areia)

3 — Bicicletario

4 — Estacionamento

5 — Mesas Multiuso (piquenique)

6 — Sanitarios e bebedouro

7 - Administracao
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Com arborizacao perimetral de grande e médio porte, a praca possui todo o centro
disponivel a pratica de atividades fisicas. Dispde de postes altos de iluminac&o, metalicos,
em funcionamento, além de bancos em concreto e metal (Fotografia 8), sem encosto, em

boas condic¢des de uso.

Fotografia 8. Bancos metalicos no Centro Esportivo Dario Placeres Cardoso Junior.

Fonte: autor.

A praca contempla trés lixeiras metélicas (Fotografia 9), sem distincdo de residuos
reciclaveis, espaco multiuso, com mesas e bancos, bebedouro e sanitarios (Fotografias
10 e 11).



Fotografia 9. Espaco de convivio com lixeira no Centro Esportivo Dario Placeres Cardoso Junior.

Fonte: autor.

Fotografia 10. Bebedouro no Centro Esportivo Dario Placeres Cardoso Junior.

Fonte: autor.

50
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Fotografia 11. Sanitario do Centro Esportivo Dario Placeres Cardoso Junior.

Fonte: autor.

Apesar de dispor de banheiros, os mesmos ndo atendem as normas de
acessibilidade (figura 7) previstas pela NBR 90508, que prevé:

3.1.32 rota acessivel trajeto continuo, desobstruido e sinalizado, que
conecte os ambientes externos ou internos de espacos e edificacbes, e que
possa ser utilizado de forma autbnoma e segura por todas as pessoas,
inclusive aquelas com deficiéncia e mobilidade reduzida. A rota acessivel
pode incorporar estacionamentos, calgadas rebaixadas, faixas de travessia
de pedestres, pisos, corredores, escadas e rampas, entre outros.
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2015).

O ponto de 6nibus mais proximo esté localizado a 120m da praca, que possui
estacionamento para veiculos e bicicletario (Fotografia 12).

6 Esta norma estabelece critérios e parametros técnicos a serem observados quanto ao projeto, construcao,
instalacdo, e adaptacdo do meio urbano e rural e de edificacdes as condicbes de acessibilidade (ABNT,
2015).
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Fotografia 12. Bicicletario do Centro Esportivo Dario Placeres Cardoso Junior.

Fonte: autor.

3.1.5 PRACA PEDRO DE TOLEDO - BIBLIOTECA MUNICIPAL
AMADEU AMARAL

Localizada no cruzamento das ruas Jesuino de Arruda, Rua Dona Alexandrina, Rua
Séo Joaquim e Avenida Comendador Alfredo Maffei, a Praca Pedro de Toledo acomoda o
prédio da Biblioteca Municipal Amadeu Amaral e dispde de uma area com cerca de 6500
m? (aproximadamente 93 x 70 metros). O entorno imediato comporta estabelecimentos

comerciais, institucionais e residéncias, além de outro espago aberto a oeste.
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Figura 15. Entorno imediato da Praca Pedro de Toledo.

UA JESUINO DE ARRUDA

Fonte: autor.

Comercial Servicos
I:l Habitacional Pragas e areas verdes
Institucional Sem uso

Ocupando o quadrilatero em sua totalidade, a praca comporta, atualmente, o prédio

da Biblioteca Municipal, o que caracteriza a funcao cultural da praca (Figura 16).
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Figura 16. Implantac@o e mobiliario existente na Praca Pedro de Toledo. Fonte: google maps, editado pelo
autor.

Fonte: google maps, editado pelo autor.

1 — Acesso Principal
2 — Prédio da Biblioteca
3 — Bancos

4 — Estacionamento

Com arborizagéo perimetral de grande e médio porte, 0 acesso principal a praga da-
se pela Av. Comendador Alfredo Maffei, em nivel. No centro da praca encontra-se o prédio
da Biblioteca Municipal, com planta em U, resultando em um patio central destinado a
estacionamento de veiculos, em grama e terra batida (Fotografia 13).
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Fotografia 13. Prédio da biblioteca da Praca Pedro de Toledo.

Fonte: autor.

A é&rea de convivéncia externa ao prédio conta com 10 bancos em concreto,
dispostos na face norte do terreno, ao longo da Rua Jesuino de Arruda. A iluminacédo
artificial provém de postes altos de iluminacdo, metalicos, em funcionamento, além de
arandelas e refletores instalados na edificacdo. O ponto de énibus mais préximo encontra-
se na face oeste do terreno, na Rua Dona Alexandrina. Ndo hé lixeiras, bebedouros e

sanitarios nas areas externas ao prédio da biblioteca.

3.1.6 PRACA DOS VOLUNTARIOS

Localizada no cruzamento das ruas Jesuino de Arruda, Rua Dona Alexandrina,
Avenida Sdo Carlos e Avenida Comendador Alfredo Maffei, a Praca Voluntarios é
caracterizada pela presenga do monumento em homenagem aos combatentes s&o-
carlenses da Revolugdo de 1932 e dispbe de uma é&rea com cerca de 8000 m?

(aproximadamente 94 x 63 metros).
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Figura 17. Entorno imediato da Praca dos Voluntérios.

Fonte: autor.

Comercial Servigos

D Habitacional Pragas e areas verdes

Institucional Sem uso

Com arborizacdo perimetral de grande e médio porte, é possivel acessar a praca por
todas as faces, uma vez que h& ocupacdo de todo o quadrilatero. A partir do né central,
onde encontra-se 0 obelisco em homenagem aos soldados da revolugdo de 1932, a
implantagcdo dos jardins conduz o deslocamento dos pedestres através de caminhos
paralelos, perpendiculares e diagonais aos leitos carrocaveis. O entorno,
predominantemente comercial, € um ponto negativo, diante da auséncia de atividades em
horéarios noturnos e dias de descanso (Figura 18).
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Figura 18. Implantacéo e mobiliario existente na Praca dos Voluntarios.

Fonte: google maps, editado pelo autor.

1 — Monumentos

2 — Bancos

3 — Pontos de Onibus

4 — Estacionamento

5 — Ponto de taxi

6 — Acesso subterraneo ao Mercado Municipal

7 — Comércio Popular

Apesar de dispor de uma pequena quantidade de bancos de concreto sem encosto
(Fotografia 14), a funcdo proeminente da pracga € a de circulagdo, uma vez que 0 espaco
dispde de dois pontos de 6nibus, ponto de taxi, estacionamentos para automéveis e
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motocicletas, além de acessos a comércios populares, como a feira de ambulantes e o

mercado municipal.

Fotografia 14. Bancos sem encosto na Praca dos Voluntarios.

Fonte: autor.

A iluminacédo se da por postes metélicos e altos. No interior da praga ha duas lixeiras
plasticas. Os pontos de Onibus sdo cobertos, assim como o ponto de taxi. Os
estacionamentos sdo descobertos, porém protegidos pela macica arborizacdo. Ndo ha
lixeiras, bebedouros e sanitarios no local. Ao longo do trecho da Avenida Sao Carlos ha

trés lixeiras metalicas. A pavimentacao é de pedra portuguesa.

3.1.7 MERCADO MUNICIPAL

Localizada no cruzamento das ruas Jesuino de Arruda, Rua Geminiano Costa, Rua
Episcopal e Avenida Sdo Carlos, a praga é o espaco residual do prédio do Mercado
Municipal Antonio Massei, ou Mercado Municipal de S&o Carlos. Dispde de uma area com
cerca de 4000 m2 (aproximadamente 95 x 41 metros). O entorno imediato é caraterizado

por estabelecimentos comerciais, tendo, a face leste, outro espaco publico aberto.
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Figura 19. Entorno imediato do Mercado Municipal.

z
m
3 i
o i
= H
2
<)
2
9
2

Fonte: autor.

Comercial

E Habitacional Pracas e areas verdes

Institucional Sem uso

A praca, que divide espago com o prédio do Mercado Municipal, desempenha func¢éo
comercial (ROBBA; MACEDO, 2010) e € pavimentada em concreto.
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Figura 20. Implantacéo e mobiliario existente no Mercado Municipal.

Fonte: google maps, editado pelo autor.

1 — Mercado Municipal
2 — Banca de revistas
3 — Bancos

4 — Estacionamento

O espaco de convivio esta restrito a trés bancos de madeira, com encosto (Fotografia
15), desprotegidos da incidéncia solar ou chuvas, uma vez que a vegetacao local € escassa

e jovem.
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Fotografia 15. Espago de convivio no Mercado Municipal.
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Fonte: autor.

Postes metdlicos e altos sé@o responsaveis pela iluminacgéo artificial. H& uma lixeira
plastica em toda a extensdo da praga, que também dispde de duas bancas de revistas. O
ponto de 6nibus mais proximo encontra-se na face leste do terreno, do outro lado da Av.

Sao Carlos. Nao ha bebedouros e sanitarios nas areas externas ao prédio do mercado.

3.1.8 PRACA DA CATEDRAL

Localizada no cruzamento das ruas Episcopal, Avenida Sdo Carlos, Rua Conde do
Pinhal e Rua Treze de Maio, a praca contempla a Catedral de S&o Carlos. Dispde de uma
area com cerca de 9000 m2 (aproximadamente 95 x 94 metros). Seu entorno é

caracterizado, basicamente, por edificios comerciais, sendo a face leste confrontada por
outro espaco publico aberto.



Figura 21. Entorno imediato da Praca da Catedral.
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Fonte: autor.
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A praca desempenha funcdo cultural (ROBBA; MACEDO, 2010), possui

pavimentacdo em pedra portuguesa, grama e terra batida e é caracterizada pela robusta
arborizacao perimetral.
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Figura 22. Implantac@o e mobiliario existente na Praca da Catedral.

Fonte: autor.

1 — Acesso principal
2 — Catedral de Sao Carlos
3 — Sanitarios

4 — Ponto de taxi

O acesso principal da-se pela Avenida Séo Carlos e € caracterizado por um grande

patio de estacionamento de automoveis (Fotografia 16).
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Fotografia 16. Acesso a Praca da Catedral. Fonte: autor.

Fonte: autor.

Postes metélicos e altos sdo responsaveis pela iluminacao artificial. Existe apenas
uma lixeira em toda a area da praca, que nao dispde de nenhum banco para descanso ou
convivio dos pedestres. A praca contempla sanitarios feminino e masculino, em um prédio
ao lado do acesso principal. Nao ha bebedouro. Com exceg¢édo de um palco, 0os espacos
externos sao basicamente reservados a estacionamentos, comportando confortavelmente
60 veiculos. Nao ha bicicletario. H4 um ponto de taxi no cruzamento da Avenida S&ao Carlos
com a Rua Treze de Maio. O ponto de 6nibus mais préximo encontra-se do outro lado da

Avenida Sao Carlos.

3.1.9 PRACA CORONEL PAULINO DE CASTRO - JARDIM PUBLICO

Localizada no cruzamento das ruas Conde do Pinhal, Rua Treze de Maio, Rua Dona
Alexandrina e Avenida Sao Carlos, Rua Conde do Pinhal e Rua Treze de Maio, a praca
dispde de um macico arbéreo denso. Dispde de uma area com cerca de 9000 m?2

(aproximadamente 95 x 94 metros).
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Figura 23. Entorno imediato da Praca Coronel Paulino de Castro.
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Fonte: autor.
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A praca desempenha funcédo contemplativa (ROBBA; MACEDO, 2010), possui
pavimentacdo em pedra portuguesa e € caracterizada pela arborizacdo densa.
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Figura 24. Implantac@o e mobiliario existente na Praca Coronel Paulino de Castro.

Fonte: autor.

1 — Acesso principal
2 — Catedral de Sao Carlos
3 — Sanitarios

4 — Ponto de taxi

Postes metalicos intermediarios sao responsaveis pela iluminacao artificial, que
dispbe de 44 bancos em concreto, sem encosto, para area de contemplacdo. Nao ha

sanitarios. Ha uma réplica do chafariz (Fotografia 17) “originalmente produzido em marmore
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branco e doado pelo Intendente Bellarmino Indalécio de Souza em 1900” (Fundagao Pro-
memoria, 2014, p. 14), além do busto de Bento Carlos de Arruda Botelho (Fotografia 18).

Fotografia 17. Chafariz na Praga Coronel Paulino de Castro.

Fonte: autor.

Fotografia 18. Busto de Bento Carlos Arruda Botelho.

Fonte: autor.
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Em homenagem aos poetas sdo-carlenses Cecilia Campos Pacheco e Clovis
Pacheco, foi construido, no centro da praca, um monumento para acomodar as cinzas dos

artistas. Os pontos de 6nibus encontram-se nas faces da Avenida Sao Carlos e Rua Dona
Alexandrina. Possuem bancos e cobertura.

3.1.10 PRACA CORONEL SALLES DE CASTRO

Localizada no cruzamento das ruas Sete de Setembro, Rua Dona Alexandrina, Rua
Major José Inacio e Avenida Sao Carlos, a praca de vegetacdo perimetral um grande

espaco livre no miolo de quadra. A area é de cerca de 9000 m2 (aproximadamente 95 x 94
metros).

Figura 25. Entorno imediato da Praca Coronel Salles de Castro.
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A praca, que que acomoda o prédio da Camara Municipal e o Museu de Ciéncias de
Sao Carlos, desempenha funcdo mista (ROBBA; MACEDO, 2010) e é pavimentada em

pedras portuguesas.

Figura 26. Implantacéo e mobiliario existente na Praga Coronel Salles de Castro.

Fonte: autor.

1 — Camara Municipal 6 — Ponto de dnibus
2 — Ponto de Taxi

3 — Estacionamento

4 — Bicicletério

5 — Museu de Ciéncias de Sao Carlos
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O espaco de convivio dispde de sete bancos em concreto (com e sem encosto). O
macico arboreo concentra-se na porcao oeste da praca, faceando a avenida Sao Carlos. A
iluminacéo artificial provém de postes metalicos, altos e baixos. Ha oito lixeiras no perimetro
da praca, de metal e plastico. A praca dispde de um telefone publico e uma espécie de
anfiteatro. Nao ha bebedouros e sanitarios. Had um espelho d’agua e um monumento em

homenagem a atleta Maureen Maggi (Fotografia 19).

Fotografia 19. Monumento em homenagem a Maureen Maggi.

Fonte: autor.

Ha sete vagas de estacionamento para automoveis e bicicletario com 10 vagas.
Ponto de 6nibus e ponto de taxi, ambos com abrigo. Ndo ha espacos para lazer ativo,

playground ou academia popular.

3.2 MEDIDAS COMPORTAMENTAIS

A expansdo da malha urbana, caracteristica de meados do século XX, foi
responsavel por grandes transformagdes. A partir de entéo, a vida na cidade e a interacao
com o0 espago publico foram identificados como um campo a ser estudado com maior
atencdo (GEHL, 2018). Percebeu-se, entéo, a partir da década de 1960, a necessidade de
aferir a percepc¢éao do publico-alvo na construcdo de novos espacos. O estudo das pracas
e dos espacos publicos esta inserido, também, em uma outra escala, do desenho urbano,

caracterizando o processo de evolucado e renovagado dos fragmentos das cidades. Ainda é
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comum, contudo, associar as pracas brasileiras as imagens de pobreza e abandono.
“Travestidas de estacionamentos ou cercadas por grades (tendéncia que se observa nos
grandes centros urbanos), as pragas sucumbem sob o peso de um urbanismo selvagem
em detrimento do lazer e do interesse coletivo” (DE ANGELIS, 2004, p. 60). O autor inclui
gue a populacdo acaba por se tornar cumplice da perda do espaco coletivo nobre,
alargando as possibilidades da especulacdo e descaso com a “coisa publica”. Para
Pacheco (2016, p.100) a participacdo ativa na cidade e as formas de ocupacgéo do espaco

expdem um processo de luta que transcende o direito de ir e vir.

Nesse sentido, entre as diversas abordagens para coletas de informacdes dos
usuarios de um ambiente, Ornstein (1992) destaca as entrevistas, questionarios, reuniées
de grupos e anotacfes diarias do comportamento dos usuarios. Nesse sentido, com vistas
a colher a percepcdo dos usuarios das pracas da Poligonal Histérica de S&o Carlos, foi
desenvolvido um questionario estruturado, pela facilidade de quantificagdo por meio de
escala de valores que, segundo Ornstein (1992, p. 112) “garantem o anonimato dos
respondentes e minimizam provaveis interpretacdes inadequadas por parte dos
entrevistadores”. Desta forma, baseadas nos estudos de De Angelis, Castro e De Angelis
Neto (2010) e Ornstein (1992), com adaptacao do autor, as perguntas foram organizadas

em escala de valores 5, que compreende: 6tima, boa, razoavel, precaria e péssima.

Participaram da pesquisa 89 pessoas, sendo 48,3% do sexo masculino, 50,6% do

sexo feminino. 1,1% das pessoas entrevistadas preferiu ndo informar o género (Gréfico 1).

Grafico 1. Género das pessoas entrevistadas. Fonte: autor.

@ Feminino
® Masculino
Prefiro nao dizer

Fonte: autor.
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Para as entrevistas, foram consideradas as seguintes faixas etarias: pessoas com
menos de 20 anos (entre 18 e 20); entre 21 e 40 anos; entre 41 e 55 anos e mais de 55
anos, com vistas a aferir a diversidade de apropriacdo dos espacos e servir como base para
delinear politicas publicas que, além de contemplar as inciativas espontaneas, sirvam de

atrativo a novas pessoas.

Além da idade, com relacédo a ocupacao dos entrevistados, os dados sugerem que
61,8% das pessoas sao trabalhadoras e trabalhadores, enquanto 36% séo estudantes,

1,1% aposentada ou aposentado e 1,1% desempregada ou desempregado.

A adesdo dos entrevistados as pracas do centro também foi avaliada. 84,3%
afirmaram frequentar os espacgos, enquanto 15,7% disseram néo frequentar a regido. Foi
percebida uma diversidade de usos da Poligonal Histérica de Sdo Carlos-SP, em que 56,2%
utilizam a regido para resolver assuntos pessoais; 24,7% vao a trabalho e 19,1% realizam

atividades de lazer (Gréfico 2).

Grafico 2. Diversidade de usos.

® Ir a trabalho
@ Resolver asssuntos pessoais
Realizar atividades de lazer

Fonte: autor.

Com relacao ao lazer ativo, 92,1% afirmaram nao praticar nenhum tipo de atividade
fisica nos espacgos, enquanto 4% disseram usar 0s espacgos para praticas corporais e 3,9%
utilizam os espacos esporadicamente. 70,8% afirmaram frequentar os espacos uma vez
por semana; 11,2% disseram frequentar a regido entre duas e trés vezes e 18% frequentam

mais que trés vezes na semana.
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A maioria dos entrevistados considera as instalacdes das pracas com razoaveis
(52,8%). Para 30,3% as instalagBes sdo precérias. 14,6% consideram 0s espac¢os bons e
2,3% consideram as instalagfes péssimas. Nenhum entrevistado classificou as pracas

como otimas (Gréfico 3).

Gréfico 3. Percepcao dos usuarios. Fonte: autor.

® Gtima
® Boa

Razoavel
@® Precaria

@ Péssima

Fonte: autor.

O item acessibilidade foi avaliado, pelos entrevistados, da seguinte forma: 52,8%
consideram precéria; 30,3% classificam como razoavel; 7,8% veem como boa e 9,1%
classificou como 6tima. A pavimentacdo das pracas recebeu as seguintes percepcoes:
40,4% consideram precéria; 37,1% classificam como razoavel; 13,5% classificaram como
péssima enquanto 9% classificaram como boa. Ndo houve avaliagdo 6tima por nenhum

entrevistado.

De acordo com o Guia Global de Desenho de Ruas, todas as ruas devem ser
universalmente acessiveis, comportar diferentes velocidades de deslocamento e ser
legiveis para todos os usuarios, especialmente idosos, criancas e mulheres (GLOBAL
STREET DESIGN GUIDE, 2016). A NBR9050 (2004) recomenda espagos de
deslocamentos (passeios publicos) de 1,50m de largura (sendo toleravel 1,20m),
possibilitando o deslocamento em pares, para contemplar pessoas com mobilidade
reduzida. A superficie do piso deve se apresentar de forma regular, firme, continua e
antiderrapante (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNCAS, 2004).
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Nesse sentido, as especificacdes normativas justificam as percepcdes dos usuarios,
uma vez que, com excecao da Praca do Mercado Municipal e a Praga do Centro Esportivo
Dario Placeres Cardoso Junior, que possuem pavimentagdo em concreto, todas as demais
pracas sao revestidas em pedra portuguesa que, apesar de um material adequado aos

espacos publicos, demanda alta manutencéo (Fotografia 20).

Fotografia 20. Pavimentagéo.

Fonte: autor.

Sobre a iluminacéo, os participantes se manifestaram da seguinte maneira: 32,6%
consideram razoavel; 31,5% avaliaram como precéria; 21,3% classificaram como péssima

enquanto 13,5% classificaram como boa. 1,1% considera a iluminagéo étima.

O objetivo da iluminacéo, além de garantir a seguranca viaria, € auxiliar na orientagéo
espacial e pode contribuir com a identidade do espaco, ambientacdo, recreacdo ou
promocdo comercial (DORNELES, et al. 2014). Os autores apontam postes altos como
recomendados para a iluminagéo viaria. No entanto, em espacgos de permanéncia, postes
intermediarios séo indicados, no sentido de permitir que as pessoas se reconhecam em
uma distancia prudente, fortalecendo a sensacao de seguranca. Postes baixos devem ser
utilizados para indicar desniveis e obstaculos no percurso, auxiliando, inclusive, na criacdo

de cenarios urbanos e valorizacdo da arquitetura (DORNELES, et al., 2014).
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Com excecédo do Centro Esportivo Dario Placeres Cardoso Junior (figura 58), que
ndo dispde de postes intermediarios de iluminacdo, as demais pracas se adequam a este
requisito. O que ndo torna a iluminac¢do convidativa, nesses locais, é a auséncia de postes
baixos, tornando ambientes pouco contrastantes e convidativos no periodo noturno
(fotografias 21 e 22). Diante disso, a percep¢ado dos usuarios esta em consonancia com a

literatura.

Fotografia 21. Praca do Centro Esportivo Dario P. Junior a noite.

Fonte: autor.
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Fotografia 22. Desniveis sem iluminacao.

Fonte: autor.

O item “adequacéao dos espacos para jovens e adultos” recebeu o seguinte feedback:
48,3% consideram precéria; 34,8% avaliaram como razodavel; 7,9% classificaram como
péssima enquanto 7% classificaram como boa. 2% consideram os espacos adequados para
jovens e adultos.

A “percepgao dos participantes sobre bancos e areas de convivio” foi avaliada da
seguinte forma: 49,4% consideram precéria; 28,1% avaliaram como razoavel; 12,4%
classificaram como péssima, 9% classificaram como boa. 1,1% considera os bancos e

espacos para convivio étimos.

De acordo com o Guia de Acessibilidade em Pracas e Parques, os mobiliarios
urbanos devem ser de facil visualizacdo e identificacdo, com cores contrastantes em
relacdo a pisos e elementos verticais do entorno. Lixeiras, bebedouros, telefones publicos
e bicicletarios, por exemplo, devem ser utilizados sem limitacdo de quantidade e devem
permitir o acesso do usuario sem esfor¢o fisico, caso esteja sentado ou em pé — por

exemplo, lixeiras com diferentes aberturas, que devem ser distribuidas a cada 50 metros,
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e bebedouros em diferentes alturas de acionamento (DORNELES, et al., 2014).

Novamente, literatura e percepg¢ao do usuario coincidem.

Os espacos mais citados pelos entrevistados apontam: 67,4% frequentam a praca
do mercado municipal com assiduidade; 49,4% citaram a praga da Catedral como mais
frequentada; 21,3% indicaram o Largo Santa Cruz; 19,1 apontaram a Praca Coronel Salles
de Castro e a Biblioteca Municipal; a paréquia Sado Benedito foi citada por 12,4%; a praca
Coronel Paulino de Castro foi citada por 9% dos entrevistados enquanto a Praca Antdnio
Prado recebeu 6,7% de votos; o Centro esportivo Dario P. Cardoso Junior recebeu 3,4%
dos votos.

Pacheco (2016), sugere que se, por um lado, o lazer pode ser compreendido por
diferentes aproximacdes e manifesta¢cdes culturais, realizadas com autonomia e liberdade,
por outro, pode ser indicador de mercantilizacdo do tempo. NoO mesmo caminho, as
atividades realizadas em ambientes religiosos podem ocorrer a partir de campanhas
publicitarias, elementos culturais ou como divida e obrigacdo (CHRISTOFFOLI, 2012). Nao
por acaso, a praca do mercado municipal despontou como primeira opcdo dos participantes
da pesquisa, seguida pela praca da Catedral, equipamentos que nado dependem

diretamente de politicas publicas para atrair a populacao.

Quando questionados sobre como o lazer se manifesta no cotidiano, as respostas
mais citadas indicaram’: casa de amigos foi o item mais votado, com 86,5% das respostas;
o item cinema, 55,1%; shopping center foi citado por 34,8%; 27% citaram as pragcas como
equipamento de lazer; os clubes apareceram em 16,9% das respostas. Outras respostas
foram citadas e compreendem bares, chacaras de recreio, area rural, remar, pedalar e

estudar, academia de ginastica, viajar, kartédromo e caminhada na marginal do SESC.

Quando questionados se ha algo a melhorar nas pracas do centro de Sao Carlos-
SP, duas respostas foram negativas. Por outro, entre as 87 pessoas que disseram sim, as

seguintes palavras obtiveram destaque (Grafico 4):

" Referente a questdo 17 do questiondrio aplicado, em que os participantes poderiam elencar até trés opgdes como
resposta.



78

Gréfico 4. Palavras mais citadas nas respostas dos entrevistados.
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Fonte: autor.

Bebedouros, lixeiras e arvores apareceram por trés vezes cada. Também foi
sugerida, por duas vezes, a instalacdo de cameras. Ciclovia e espaco para caminhada
apareceram uma vez. Um participante citou que “algumas técnicas compensatorias LID
(Low Impact Development)® poderiam melhorar ndo somente a infraestrutura, mas otimizar
0 espaco publico para gerar mais conforto a quem frequenta, além de auxiliar no
paisagismo”. Na mesma direcdo, houve uma resposta sugerindo mais infraestrutura verde

e cinza e melhor planejamento da infraestrutura existente.

Foi levantada, inclusive, a questdo de que as pracas poderiam servir de areas de
descompressao para os trabalhadores locais. A resposta 86 indica que: “deveria ser um
espaco aconchegante, iluminado, um reflgio para as pessoas que trabalham aos redores
e que teriam um lugar para descansar tranquilamente, seja no horario de almogo ou a
qualquer hora. Um lugar que servisse para todos, ndo apenas para pessoas em situacao

de rua’.

8 O LID apresenta o planejamento de espacgos urbanos por meio da conservacao de processos hidrologicos,
redirecionando as aguas pluviais para seu reaproveitamento, sua infiltracdo e sua evaporac¢éo., mitigando
0s impactos provenientes da urbanizacdo desordenada (United States Department of Defense, 2004, apud
Zanandrea; Silveira, 2019).
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A resposta 12 acrescenta que as pragas sao, de fato, espagos de fluxo: “em sua
maioria, as pragas sao bem cuidadas, mas s&o, simplesmente, grandes passeios.
Dificilmente encontramos estruturas que nao sejam bancos, o que nao atrai esses espacos
para outras atividades, como esportivas e culturais. Podemos pensar em quadras
esportivas, equipamentos de exercicios fisicos, arenas ou palcos e pequenas
arquibancadas. Claro que isso néo garante o uso, mas a mobilizacéo social ocorre de forma

mais espontanea quando o instrumento ja esté disponivel”.

A resposta 82, por sua vez, indica que: “ndo sao espacos considerados para lazer,
as arborizadas ndo possuem seguranga, Sao pracas em que, na sua maioria, residem
pessoas em situacao de rua ou usuarios de drogas. Nao possuem espacos para sentar em
familia, por exemplo, brinquedos para criancas. S8o, em sua maioria, espacos centrais que

s6 servem de passagem”.

Nesse sentido, é possivel observar que, embora a regido poligonal histéria de Sao
Carlos — SP disponha de uma quantidade significativa de espacos tendentes a garantir o
exercicio do direito social ao lazer, ndo ha atrativos suficientes para a permanéncia das
pessoas nos locais. A percepcdo de frequéncia de acesso, a caréncia de mobiliario de
qualidade e a pavimentacao das pracas estdo aquém do que a literatura e as normas de
projeto vislumbram — comprometendo diretamente a acessibilidade, especialmente dos
grupos mais vulneraveis, como mulheres, criancas, idosos e pessoas com deficiéncia. E
necessario, inclusive, que politicas publicas de lazer sejam compreendidas para além das
iniciativas de iniciagdo esportiva, como prevé a Secretaria de Esportes e Lazer de Séo
Carlos — SP e que haja, de fato, 0 compromisso com a manutencao dos espacos publicos
de lazer existentes antes da criacdo de novos equipamentos, como consta no Plano Diretor

do Municipio.

Com vistas a oferecer outras opc¢des que transcendam o lazer domiciliar ou as
atividades onerosas, ha exemplos de politicas de incentivo da participacdo humana nos
espacos oferecidos pelas cidades. Contudo, € importante frisar que apenas a
disponibilidade de equipamentos ndo garante a vivéncia do lazer, sendo necessario um
planejamento que, além de otimizar o uso desses locais, incentive 0 acesso de um maior

namero de pessoas que zelem pela sua conservagéo (ALLEN, 2011).

O resultado do questionario aplicado representa bons indicadores dos desejos dos
usuarios da cidade sobre um espaco publico ideal, sendo um material importante a ser

considerado na concepcao de politicas publicas. Ha ainda exemplos concretos de sucesso



80

das iniciativas acerca do tema em varias partes do Brasil. Em Curitiba (PR), por exemplo,
foi criado um grande modelo nacional de identidade cultural a partir da conexdo do
planejamento urbano com a preservacdo ambiental, gerando um perfil peculiar da cultura
local por meio do uso cotidiano dos parques da cidade, fortalecendo o sentimento de
pertencimento (RECHIA, 2007). A autora complementa que outras cidades do Parana séo
marcadas por um intenso planejamento que associa, entre outras dimensdes, cultura, lazer,

esporte e preservacgéo da natureza (RECHIA, 2007, p. 91).

A cidade é algo vivo e dindmico e deve servir a sociabilidade, a interculturalidade e
a expresséo da diferenca. Pacheco (2016) salienta o caso da Avenida Paulista, em Sao

Paulo/ SP, como mais uma alternativa de vivéncia urbana:

[...] teatro, mUsica (muita musica, e de qualidade indiscutivel), dancas, artes
plasticas, jogos e brincadeiras, atividades fisicas das mais diversas fazem
destes espacos de expressdo da diversidade dos lazeres possiveis nos
espacos publicos, quando se estimula a sua ocupac¢do, numa cidade que os
oferece como direito humano (PACHECO, 2016, p. 100).

Outra possibilidade de apropriacdo do espaco urbano é permitir que escolas e
secretarias de educacéo considerem a cidade como espaco de aprendizado. Contudo, de

acordo com Pacheco:

Pouco se observam sobre o descontentamento e o descrédito dos grupos
etarios mais jovens com as formas de participagao institucional na vida das
cidades. No caso dos jovens em Sdo Paulo, uma das mais evidentes
inquietacdes tem sido sobre a qualidade da educacgéo publica a que séo
submetidos e que desconsidera as potencialidades formativas para além da
educacao formal e escolar para além do espaco institucional da escola
(PACHECO, 20186, p. 95).

O incentivo da participagdo da comunidade escolar na construcdo de espacos
publicos vivos e ativos, que sirvam de palco para um aprendizado que exceda 0s muros da
escola, fortalece o vinculo afetivo e aumenta uma perspectiva critica, criativa e libertadora

nesses e desses espacos.

Marcellino et al. (2007, p. 10) afirmam que “é fundamental entender todo o processo
de planejamento, construcdo, administracao e animagao dos equipamentos, para que, com
isso, possa se implantar, de forma mais adequada, uma politica de democratizacao
cultural’. Para Faria et al. (2017, p. 27), uma analise dos equipamentos de lazer, do
comportamento e da participacdo dos usuarios pode orientar melhor as politicas publicas

na area, por meio da percepcéao da realidade vivenciada pelos sujeitos.
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A Politica Nacional de Esporte e do Lazer propde, além da realizac&o de diagndstico
da estrutura esportiva e de lazer das cidades, a¢des articuladas entre os diversos niveis da
administracdo publica (ou de parcerias publico-privadas e entre a comunidade) para a
construcdo, modernizacao, revitalizacédo, preservacao, otimizacdo e maximizacao para 0s
espacos e equipamentos para a vivéncia do esporte e do lazer com seguranca e qualidade,

visando atender as necessidades da populagéo (BRASIL, 2006).

Por fim, € fundamental que o lazer deixe de ser considerado como elemento
descompromissado, reduzido a préticas esportivas, e ocupe lugar de destaque no
planejamento e construgédo de uma cidade mais humana, compacta e diversa, que garanta
sua pratica integral, como previsto no Plano Diretor de Sdo Carlos, na Constituicdo Federal

e na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

No passado, pragas publicas configuravam espacos de encontro, manifestacées
culturais, politicas e oportunidades de lazer, uma vez que ofereciam um ambiente de uso
comum a todos da sociedade. No entanto, a transicdo da vida rural para a vida urbana,
impulsionada pelas ofertas de melhores condi¢cdes de vida nas cidades, caracterizou o
processo de fragmentagcdo do tecido urbano, fortalecido pelo modelo individualista e
consumista a partir da segunda metade do século XX.

Desde entdo, observou-se um cenario comum em algumas cidades brasileiras: o
esvaziamento dos centros e a ocupacéo das periferias, pulverizando a populagao entre
novas infraestruturas desconexas, caracteristica do crescimento desordenado do tracado
urbano. Dessa forma, com o sistema viario sobrecarregado por deslocamentos pendulares
cada vez mais longos, o tempo disponivel da populacdo foi fortemente impactado,
especialmente a de baixa renda, dependente de transportes publicos. Viu-se, entdo, o
incentivo das cidades e construir vias de deslocamentos rapidos ao invés de priorizar a

escala humana e o modal ndo motorizado de transporte.

Nesse sentido, acredita-se que a contencdo do crescimento desordenado das
cidades médias brasileiras impacta diretamente na otimizacéo do tempo livre dos cidadaos
- ferramenta importante para que as estratégias de planejamento urbano sejam revistas -
vislumbrando uma malha urbana compacta e integrada, que possibilite a construcao de
espacos diversos, alinhados com as reais necessidades dos diferentes tipos de pessoas,
independente de habilidades motoras, género, idade e classe social e que sobreponha ao
desenho que privilegiou as modalidades individuais de transportes, como observado na

segunda metade do século passado.

Dessa forma, o trabalho pretendeu verificar como as pragas da regido poligonal
histérica de Séo Carlos- SP oferecem oportunidades de exercicio do direito social ao lazer,
previsto, como ja citado, pela Constituicdo Federal de 1988. Por meio de um estudo de
caso, foi realizada a combinagdo de duas formas de andlise: uma quali-quantitativa,
baseada em levantamento in loco dos equipamentos e mobiliarios disponiveis, combinada
com a aplicagdo de um questionéario on-line, com o objetivo de contrastar a percepc¢ao dos
usuarios (ou ndo usuarios) destes locais, para se obter uma projecao real do uso desses

espacos.
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ApoOs a introducdo apresentada no capitulo 1, com subsidios para avaliacdo dos
espacos publicos baseados em condi¢des de conforto para circulacdo e permanéncia de
pessoas, pode-se verificar a importancia da avaliagdo dos usudrios na construcdo de
espacos que atendam as necessidades humanas em detrimento dos desejos de quem 0s
projeta, , como permeabilidade do olhar, caminhabilidade, protecédo de ruidos e sujeiras,
clareza de informacdes e sinalizacédo, além da possibilidade de apropriacdo dos espagos
de forma ludica.

O capitulo 2 se debrugou no exercicio do direito social ao lazer e no fortalecimento
do espaco publico como forma de apropriacdo urbana e de garantia do direito a cidade, por
meio de uma breve analise de documentos, como a Carta de Atenas (1933), momento em
gue o lazer passou a ser tratado como funcdo da cidade, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948) e a defesa de que todas as pessoas tém direito ao repouso e ao
lazer, até ser, finalmente, institucionalizado (no Brasil) pela Constituicdo Federal, em 1988.

Foi constatado, também, que, apesar do esfor¢o, o lazer permeia com naturalidade
entre as classes dominantes, mas ainda nao é uma realidade para pessoas que ndo podem
pagar. Atualmente, a partir do entendimento da importancia do fortalecimento dos direitos
humanos e da reducao das desigualdades ambientais, o tema compde a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel, dando sequéncia a ideia da construcdo de uma cidade

inclusiva e acessivel.

O capitulo 3 se aprofundou na regido poligonal histérica de Sdo Carlos — SP, abrindo
espaco para que a populacdo assumisse papel de protagonismo nas discussdes, em que
a literatura evidenciou os resultados oriundos da aplicacdo do questionario on-line. Foi
percebido que, apesar da disponibilidade de espacos abertos (em quantidade) na regido, a
politica municipal de manutencédo e conservacdo dos espacos publicos existentes deve ser
incrementada. Problemas como pavimentacédo ruim, que geram rotas inacessiveis, além de
iluminacao de baixa qualidade, que comprometem o uso das pracas nos diferentes periodos
do dia, distanciam o interesse espontaneo dos usuarios pelos locais, impedindo com que

estes aproveitem o espaco urbano da regido central.

Pela analise levantada das pracas do centro, foi possivel observar que pouco tem
sido feito para que os espacos sejam atualizados as necessidades humanas. Por meio dos
resultados da entrevista, viu-se que 0s equipamentos disponiveis ndo correspondem as
expectativas da populagdo no exercicio do direito ao lazer na regido. Ha um elevado

by

namero de bancos, desproporcional a quantidade de lixeiras, grandes trechos de
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circulacao, porém poucas oportunidades de atividades estacionarias. Apenas uma, entre
as 10 pragas, oferece opcdes de lazer ativo por meio de quadras. Nao foram identificadas
pistas de caminhada ou de transporte alternativo (como skate, patins e bicicleta) e ndo ha
relato de academias populares — fatores que colocam as pracas em desvantagem quando

comparadas a outras ofertas no municipio.

Nesse sentido, acredita-se que o presente trabalho é uma contribuicdo para a
elaboracdo de uma metodologia que considere a opinido popular como fundamental na
construcdo e oferta de espacos acessiveis de qualidade, que atendam as necessidades da
populacdo como um todo na consolidagéo dos direitos ja estabelecidos.

Espera-se, com base no que foi exposto, que o estudo sirva de mote para outras
aproximacoes, tanto em Sao Carlos- SP, nos diferentes bairros, como em varias cidades
médias do pais, no intuito de diminuir as diferencas socioambientais e garantir o
desenvolvimento ordenado e sustentavel, uma vez que, com a diminuicdo da renda da
populacdo mediana, a possibilidade em pagar pelo lazer se torna inviavel, aumentando,

dessa forma, a desigualdade social.
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6. ANEXOS
6.1 QUESTIONARIO

Eu, Marcos Rogério Navarro, na condi¢éo de aluno do programa de mestrado em Ciéncias
Ambientais da Universidade Federal de Sao Carlos, solicito sua colaboracdo para
responder a um questionario com 15 questdes de multipla escolha e duas questbes abertas,
com o intuito de avaliar a qualidade dos espacos publicos construidos na regido central da
cidade de Sao Carlos — SP. O tempo estimado para responder ao questionario € de 10
minutos. As respostas sao sigilosas, mas podem ser discutidas com alguma pessoa da sua
confianga, caso sinta necessidade. A pesquisa nao apresenta riscos diretos de danos as
dimensdes fisica, moral ou psiquica do (a) participante. No entanto, é possivel que, ao ler
ou responder o questiondrio, sejam evocados sentimentos de lembrancas ou cansaco em
virtude do tempo ou da reflexdo demandada para responder as perguntas, sendo possivel
a retomada das atividades em momento posterior. As respostas séo sigilosas e o resultado
da pesquisa estara disponivel na biblioteca da Universidade Federal de Sao Carlos. Caso
a pesquisa seja utilizada para publicacdo em eventos ou artigos cientificos, nenhum (a)
participante serd identificado (a), sendo resguardados seus dados e sua imagem (respostas

anbnimas).

1 - Género: ( ) Masculino ( ) Feminino ( ) Prefiro ndo informar

2 - Idade: ( ) Menos de 20 anos ( ) 21 a 40 anos ( ) 41 a 55 anos ( ) Mais de 55 anos

3 - Ocupacéo: ( ) Trabalhador (a) ( ) Estudante ( ) Aposentado (a) ( ) Desempregado (a)

Localizacao

4 —Vocé costuma frequentar a regiao Poligonal Histérica (centro) da cidade se Séo Carlos?
()Sim () Nao

5 — Se sim, com qual frequéncia costuma ir ao centro da cidade?

( )1lvezporsemana ( )2a3vezesporsemana ( )Mais de 3vezes por semana
6 — No centro da cidade, vocé costuma:

( )Iratrabalho ( ) Resolver assuntos pessoais ( ) Realizar atividades de lazer

Areas de convivéncia - Pracas



7 — Qual sua percepcéao sobre as pracas publicas do centro de Sao Carlos:

()Otima ( )Boa ( )Razoavel ( )Precaria ( )Péssima

8- Adequacdo das areas para jovens e adultos:

()Otima ( )Boa ( )Razoavel ( )Precaria ( )Péssima

9 — Qual sua opiniao sobre os bancos, mesas ou espacos de convivéncia:

()Otima ( )Boa ( )Razoavel ( )Precaria ( )Péssima

10 — Qual das pracas vocé utiliza com mais frequéncia:
) Praca Antonio Prado

) Par6quia Sao Benedito

) Largo Santa Cruz

) Parque do Centro esportivo Dario P Cardoso Junior
) Biblioteca Municipal

) Praga dos Voluntarios

) Mercado Municipal

) Catedral

) Praca Coronel Paulino de Castro (Jardim publico)

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

) Praca Coronel Salles de Castro

Acessibilidade

11 - Presenca de rampas, corriméaos e piso tatil:

()Otima ( )Boa ( )Razoavel ( )Precaria ( )Péssima
12- Revestimento de calgadas e guias rebaixadas:

()Otima ()Boa ( )Razoavel ( )Precaria ( )Péssima
13 - lluminacao:

()Otima ()Boa ( )Razoavel ( )Precaria ( )Péssima
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Praticas Esportivas

14- Vocé costuma utilizar as pracas do centro de Sao Carlos para praticar exercicios
fisicos?

( ) Sim ( ) Nao

15- Quais esportes vocé costuma praticar no seu tempo de lazer?

16- Na sua opinido, como as pracas do centro da cidade de Sao Carlos podem melhorar?

17 - Em seus momentos de lazer, vocé costuma frequentar (cite até 3, por ordem de
preferéncia):

( ) Clube () Shopping ( )Praca ( )Cinema ( )Casade amigos ( ) Prefere ndo
sair

Obrigado por sua atencgéo.



6.2. PRACA ANTONIO PRADO

6.4. PRACA ELIAS SALLES
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6.5. PRACA DA BIBLIOTECA

6.6. PRACA DOS VOLUNTARIOS

6.7. PRACA DO MERCADO MUNICIPAL
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6.8. PRACA DA CATEDRAL




6.9. JARDIM PUBLICO

6.10. PRACA CORONEL SALLES DE CASTRO
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6.11. MEDIDAS COMPORTAMENTAIS

@ Trabalhador/ Trabalhadora

@ Estudante

) Aposentado/ Aposentada

@ Desempregado/ Desempregada

Ocupagéo dos participantes. Fonte: Autor.
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® Sim
® Nao

Participantes que frequentam a Poligonal Histérica de Séo Carlos. Fonte: Autor.

@ Ir a trabalho
@ Resolver asssuntos pessoais
) Realizar atividades de lazer

Atividades que os participantes desenvolvem no centro. Fonte: Autor.
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® 1 vez por semana
@ Entre 2 e 3 vezes por semana
) Mais de 3 vezes por semana

70.8%

Frequéncia de acesso dos participantes as pragas. Fonte: Autor.

® Sim
® nNao
O As vezes

—
‘

Pratica de atividades fisicas, de acordo com os participantes. Fonte: Autor.



Percepcéo dos participantes sobre as pracas da poligonal histérica. Fonte: Autor.

-

Percepc¢éo dos participantes sobre acessibilidade das pragas. Fonte: Autor.

@® Otima

® Boa

) Razoavel
@ Precéria
@® Péssima

@® Otima

® Boa

) Razoavel
® Precéria
@® Péssima
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40.4%

Percepgdo dos participantes sobre a pavimentacéo das pragas. Fonte: Autor.

Percepgdo dos participantes sobre a iluminagdo das pracas. Fonte: Autor.

® Otimo
® Bom

) Razoavel
@ Precario
@ Péssimo

® Otima

® Boa

¢ Razoavel
® Precaria
@ Péssima

104



105

® Otima

® Boa

@ Razoavel
@ Precaria
@ Péssima

Percepcdo dos participantes sobre a adequa¢éo dos espacos a jovens e adultos. Fonte: Autor.

® Otima
® Boa
49.4% ) Razoavel
@ Precaria
@ Péssima

Percepcéo dos participantes sobre os bancos e areas de convivio. Fonte: Autor.
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6 (6.7%)
11 (12.4%)
19 (21.3%)

Praga Antonio Prado
Paroquia Séao Benedito
Largo Santa Cruz

3 (3.4%)
Biblioteca Municipal
Praga dos Voluntarios
Mercado Municipal
Catedral

60 (67.4%
44 (49.4%)

8 (9%)
Praga Coronel Salles de 17 (19.1%)
Castro

0 20 40 60

Espacos mais frequentados pelos entrevistados. Fonte: autor.

PASSEIDS B VIAgEns)

1 (1.1%)

Area ruralfl—1 {1.1%)

1 (1.1%)

Remar, pedalar & estudarfl—1 (1.1%)
Academiall—1 {1.1%)

Viagensf—1 (1.1%)

1{1.1%)
1(1,1%)
1(1.1%)
Area ruralll—1 (1.1%)

barzinhos e restaurantesfi—1 (1,1%)
Barzinhosf—1 (1.1%)

T{L1%)

Bares e pubsf—1 {1,1%)

1{1.1%)
1{1.1%)
1(1.1%)

Kartddromao, Seria dtimao|
poder passear n...

também esta bemla. ..

Outros espacos citados pelos entrevistados. Fonte: Autor.
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A

LEGENDA

[ ] Limite municipal de S3o Carlos-SP
[ ] Perimetro urbano
——— Malha viaria E =
—— Hidrografia o 2
~ Area de Especial Interesse Histérico 2
| Subdrea Especial de Restricdo de Gabarito | : v
[ ] Imdveis protegidos (patriménio histdrico)

0
Th 0|0
A

500 0 500 1000m | = 1T

Fonte: Elaboracéo propria (baseado em: SAO CARLOS, 2016b).



