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RESUMO

EVARISTO, Arlei Olavo. Impactos das Reformas Trabalhista e da Previdéncia em
trabalhadores adultos. 2021. 88 f. (Mestrado Profissional em Gestdo das Organizacdes e

Sistemas Publicos) — Centro de Educacao e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Sao
Carlos, Sao Carlos, 2021.

As mudangas nas legislacdes brasileiras, ocorridas apds o ciclo 2003-2016, decretaram o fim
do periodo neodesenvolvimentista, cuja preocupagao societal da lugar a proposta neoliberal,
marcada por uma politica de austeridade fiscal, comecou a ganhar forca, com a preocupagao
central ¢ o mercado e os lucros empresariais € gerar superavit primario e sendo destinado para
pagar juros e servigos da divida publica. Mudancas nas diretrizes da administragdo publica
brasileira foram implementadas com a Emenda Constitucional 95/2016, a Reforma Trabalhista
(Lei 13.467/2019) e a Emenda Constitucional 103/2019, que trata da reforma da previdéncia,
transformam substantivamente o mundo do trabalho, impactando nas relagdes trabalhistas, nas
condi¢des de vida e trabalho da populacdo brasileira. O presente trabalho propde analisar os
impactos das reformas trabalhista e previdenciaria sobre trabalho, desemprego e aposentadoria
dos trabalhadores, principalmente os adultos, priorizando a andlise dos indicadores
populacionais de 45 a 60 anos de idade. Trata-se de um estudo de natureza social, com
abordagem quali-quantitativa. A coleta de dados se deu por analise documental e levantamento
de indicadores em bases de dados publicas com informagdes sociodemograficas. A analise dos
dados ¢ orientada por abordagem qualitativa e estatistica descrita. Os aspectos éticos da
presente investigacdo sdo norteados pela Resolu¢ao n® 510/2016. Os resultados evidenciam
grandes impactos nos indicadores investigados, principalmente em relacdo ao desemprego,
trabalho informal e desalento.

Palavras-chave: aposentadoria, precarizagdo, reforma trabalhista, reforma da previdéncia.
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ABSTRACT

EVARISTO, Arlei Olavo. Impacts of Labor and Social Security Reforms on adult workers.
2021. 88 f. (Mestrado Profissional em Gestao das Organizacdes e Sistemas Publicos) — Centro
de Educacao e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Sao Carlos, Sao Carlos, 2021.

The changes in Brazilian legislation, which took place after the 2003-2016 cycle, decreed the
end of the neodevelopmentalist period, whose societal concern gives way to the neoliberal
proposal, marked by a fiscal austerity policy, began to gain strength, with the central concern
being the market and corporate profits and generate a primary surplus, destined to pay interest
and services on the public debt. Changes in the guidelines of the Brazilian public administration
were implemented with Constitutional Amendment 95/2016, the Labor Reform (Law
13,467/2019) and Constitutional Amendment 103/2019, which deals with social security
reform, substantially transform the world of work, impacting on labor relations, in the living
and working conditions of the Brazilian population. The present work proposes to analyze the
impacts of the labor and social security reforms on work, unemployment and retirement of
workers, mainly adults, prioritizing the analysis of population indicators from 45 to 60 years
of age. This is a study of a social nature, with a quali-quantitative approach. Data collection
was carried out through document analysis and survey of indicators in public databases with
sociodemographic information. Data analysis is guided by the qualitative and statistical
approach described. The ethical aspects of this investigation are guided by Resolution No.
510/2016. The results show great impacts on the investigated indicators, mainly in relation to
unemployment, informal work and discouragement.

Keywords: retirement, precariousness, labor reform, social security reform.
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1 INTRODUCAO

O tema desta dissertag¢@o - impactos das reformas trabalhista e previdenciéria brasileira
em trabalhadores' adultos - requer uma breve caracterizagdo introdutéria sobre o percurso,
motivos e natureza da escolha do tema.

Tendo ingressado, na quinta década de vida, no Programa de Pés-graduagao em Gestao
das Organizagdes e Sistemas Publicos (PPGGOSP) da Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCar), trago na bagagem pessoal, profissional e académica, muitas vivéncias e reflexdes
sobre o tema. E claro, a definicio de um tema-problema para um trabalho de pesquisa de
mestrado ndo ¢ facil de se definir.

Assim, o primeiro movimento foi realizar as disciplinas e créditos no PPGGOSP, com
a expectativa de conhecer melhor o corpo docente e as suas linhas de pesquisa, cumprindo
assim os requisitos do Programa e proporcionando a escolha de um tema.

Este caminho conduziu-me a disciplina optativa Trabalho, Saude e Envelhecimento,
ofertada na Linha 1 — Gest@o das Organizagdes Publicas - ministrada pelo professor orientador
desta dissertagdo, abrindo-me algumas perspectivas para tentar conciliar a formagao, trabalho,
vida cidada pessoal e social. Esta disciplina revelava aspectos diferentes e inovadores na minha
experiéncia enquanto estudante: metodologias ativas de ensino aprendizagem através de
trabalho em pequenos grupos, com a mediacdo e exposi¢do dialogada do professor, elaboragao
de sinteses, buscas bibliograficas, leituras, seguido do compartilhamento das ideias em
subgrupos e grupo ampliado, bem como outras estratégias complementares, inclusive com
interacdes por meio de Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA).

Os temas previstos para a disciplina foram muito relevantes e atuais (a centralidade do
trabalho no mundo contemporaneo; concepcdes e interfaces: trabalho, trabalhador, saude e
envelhecimento; trabalho, saude e envelhecimento no contexto da gestdo publica; politicas e
praticas de gestdo: pré-aposentadoria, processo de aposentadoria e pods-aposentadoria),
rompendo com um ceticismo do carater de disciplinas optativas e at¢é mesmo “preconceito”
quanto ao tema central da disciplina: envelhecimento.

A andlise e compreensdo do Estado brasileiro, as politicas publicas, as formas de gestao
das organizagdes e a estrutura e funcionamento dos sistemas publicos apreendidas no

PPGGOSP convergem para o objetivo do curso “constituir uma forca de trabalho melhor

! Ao longo desta dissertacdo optou-se pelo uso do termo trabalhador. Reconhecendo a importincia da categoria
género na investigagao cientifica, observando-se que termo ora adotado — trabalhador - completa em sentido
lato, trabalhadores e trabalhadoras.



qualificada para atuar na iniciativa publica, capacitando seus discentes para contribuirem de
modo efetivo com os processos de mudanga e inovagao das instituigdes publicas, formando
gestores, inovadores e empreendedores de transformacao no ambiente em que operam”, € neste
sentido a compreensdo dos processos de envelhecimento, as transformagdes e potenciais
inovagoes, nao podem desconsiderar a tematica envelhecimento e suas orientacoes.

Historicamente muitas transformacgdes vém ocorrendo nas relagdes de trabalho e nos
direitos previdenciarios no Brasil, e no mundo, sendo, portanto, fundamental priorizar algumas
questdes que emergem destes problemas:

Quais mudangas ocorreram nas legislacoes trabalhistas e previdenciarias brasileiras, a
partir da Constituicao Federal de 19887

Hé relagdes entre as reformas trabalhista e previdencidria com o desemprego de
trabalhadores adultos no Brasil?

Como as reformas trabalhistas e da previdéncia afetam a vida do brasileiro adulto?

Quais os impactos das recentes reformas trabalhista e previdenciaria sobre trabalho,
desemprego e aposentadoria deste segmento populacional?

Quais alteracdes ocorreram no direito a aposentadoria, considerando as regras de
transi¢do para a garantia do direito a aposentadoria, considerando idade e tempo de
contribuicao para as mulheres e para os homens?

O que os indicadores sociodemograficos evidenciam sobre emprego, desemprego e
aposentadoria na populacdo adulta compreendida entre 45 e 60 anos de idade?

Quais os impactos das reformas sobre os indicadores sociodemograficos deste perfil
etario? Como os atores sociais envolvidos neste processo estao respondendo a estas demandas
(empresas, sindicatos, institui¢des de ensino, 6rgaos publicos e afins)?

Estas complexas questdes ndo sdo de natureza exclusivamente juridico-econdmica, mas
também de natureza psicossocial, cultural e politica.

De acordo com Jacques (1997), estudos empiricos revelam que a identidade do
trabalhador se constitui precocemente através da identificagdo com modelos adultos e/ou
através da inser¢ao concreta no mundo do trabalho. Na vida adulta, essa inser¢do aparece como
sequéncia logica de uma vida adaptada e normal, como atributo de valor em uma sociedade
pautada pelo mérito produtivo. Pedro (2011) corrobora esta tese, apontando a centralidade do
trabalho na identidade humana, que se transforma pelas interagdes objetivas de uma sociedade,
podendo-se considerar para além da reestruturagdo produtiva e novas tecnologias, as dimensoes

subjetivas do trabalhador, e os sentidos e significados do trabalho ao longo da vida.



Considera-se fundamental compreender como as dimensdes contempladas na
legislagao impactam diretamente na vida e identidade do trabalhador.

Para tanto, propde-se analisar algumas das recentes alteragdes na legislacao fiscal,
trabalhista e previdenciaria brasileira, respectivamente em 2016, 2017 e 2019, visando explorar
aspectos sobre os impactos das reformas - teto dos gastos, trabalhista e da previdéncia - em
trabalhadores adultos.

O Novo Regime Fiscal (NRF), Emenda Constitucional 95/2016 (BRASIL, 2016),
alterou a politica fiscal brasileira, pondo em vigor por vinte exercicios financeiros o
congelamento dos gastos piiblicos em termos reais, apenas corrigidos pelo Indice Nacional de
Prego ao Consumidor Amplo (IPCA) do ano anterior. Esse dispositivo ficou conhecido como
“emenda do teto dos gastos” e tem por objetivo limitar os gastos apenas das despesas
obrigatorias definidas na Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988). Comegou a vigorar a partir do
ano de 2017, tendo como referéncia os gastos com despesas do ano fiscal de 2016, fixando
assim os limites para as despesas primarias no poder executivo, legislativo e judicidrio, bem
como também Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ministério Publico da Unido (MPU),
Conselho Nacional Ministério Publico (CNMP), Defensoria Publica da Unido (DPU),
entidades da administracdo publica federal direta e indireta, fundagdes instituidas, fundos
mantido pelo poder publico e empresas estatais dependentes.

A Reforma Trabalhista refere-se a Lei n® 13.647, de 13 de julho de 2017, sancionada
pelo Presidente Michel Temer, que passou a vigorar em 11 de novembro de 2017. Esta reforma
propos atualizacao e reformulacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), norma
legislativa 5.452/1943, referente ao Direito do Trabalho no Brasil, editada no governo de
Gettlio Vargas (BRASIL, 1943), que regulamenta as relagdes individuais e coletivas do
trabalho, ou seja, as necessidades de prote¢ao do trabalhador e defesa dos direitos trabalhistas.
Tais mudancas sao justificadas historicamente pelo legislativo e executivo brasileiro visando a
atualizacdo das alteracdes dos setores da economia e tecnologia, que passam por constantes
mudangas, requerendo, portanto, mudar as relagdes de trabalho.

Nas recentes mudangas trabalhistas, a titulo de ilustracdo, pode-se apontar alteragdes na
jornada de trabalho, no descanso (tanto no repouso semanal remunerado, quanto nas férias), na
contribuicao sindical dos empregados, nas negociagdes sindicais expressas em convencoes ¢
acordos coletivos, na natureza ¢ condi¢des de trabalho (intermitente, home office, horas extras

e banco de horas, no deslocamento do trabalhador, na disponibilidade da empresa).



Quanto a Reforma da Previdéncia Social no Brasil, expressa na Emenda Constitucional
n°® 103 (BRASIL, 2019), trata-se de uma reforma estrutural que implementa medidas
legislativas que alteram substantivamente a legislagdo previdenciaria do pais.

De acordo com a Constitui¢do Federal do Brasil (BRASIL, 1988), a previdéncia social
brasileira estd no ambito do programa de seguridade social. O sistema de aposentadorias e
pensoes do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) ¢ sustentado, principalmente, por
meio do recolhimento ao INSS pelas empresas sobre as remuneragdes pagas mensalmente aos
seus empregados (com vinculo empregaticio) e sobre os pagamentos feitos a prestadores de
servico sem vinculo empregaticio. A referida Emenda Constitucional prevé também alteragdes
sobre os regimes de trabalho dos servidores publicos, mas este nao € o objeto desta dissertagao.

Em sintese, pode-se destacar que para os trabalhadores brasileiros em geral, mas os
adultos, aposentados ou aqueles que estdo em processo de aposentadoria de modo particular,
objeto deste estudo, tém sido atingidos os requisitos para aposentar até a publicacdo desta
norma, observando-se que a reforma da previdéncia ndo provoca alteragdes substantivas
individuais. Entretanto, para quem esta no mercado de trabalho, perto ou longe de se aposentar,
a Emenda Constitucional 103/2019 enuncia varias alteragdes, a considerar as chamadas regras
de transi¢ao:

e [dade minima para se aposentar: 65 anos para homens e 62 anos para mulheres;

e O tempo minimo de contribuicdo: 15 anos para mulheres e 20 para homens no
setor privado; e 20 para homens e mulheres no caso de servidores;

e Regras de transi¢do para o trabalhador ativo tanto do setor privado quanto para
servidores publicos.

As discussoes sobre a aposentadoria e seguridade social sao fundamentais para todos
que vivem da venda de sua forca de trabalho, pois significa se preparar para a fase em que as
atividades laborais comecam a se limitar ou momentos adversos durante a vida, em uma
sociedade em que a forca de trabalho se desvaloriza com o passar dos anos. Para o segmento
etario 45-60 anos, objeto deste estudo, ¢ imprescindivel, conforme demonstra Pedro (2018),
para que se possa promover o envelhecimento ativo.

Considerando o atual contexto socio sanitdrio da pandemia Covid-19, observa-se que,
ao longo do processo de construgdo deste estudo, ajustes foram necessarios no escopo do
presente trabalho, mantendo-se seu foco tematico, redimensionando objetivos € métodos e

adequando a estrutura.



1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Geral

Analisar os impactos da reforma fiscal, caracterizar as mudangas trabalhista e
previdencidria sobre trabalho, desemprego e aposentadoria do trabalhador adulto brasileiro,
que sdo os trabalhadores do corte etario (45-60 anos).

a) Elaborar um escopo teorico que subsidie a compreensdo critica do tema

impactos das reformas trabalhista e previdencidria brasileira em trabalhadores adultos.

b) Descrever as mudancgas ocorridas nas legislagdes trabalhistas e previdencidrias

brasileiras, a partir da Constituicdo Federal de 1988, identificando as novas regras para

aposentadoria (idade e tempo de contribuigdo).

c) Caracterizar indicadores sociodemograficos sobre emprego, desemprego e

aposentadoria, referente aos trabalhadores adultos (45-60 anos), a partir de bases de

dados publicas.

d) Identificar os impactos das reformas trabalhista e previdenciaria a partir das

informag¢des dos indicadores levantados.

1.2 JUSTIFICATIVAS

Torna-se relevante destacar algumas justificativas para a proposi¢cdo deste estudo. A
tematica ¢ o estudo dos trabalhadores de 45 a 60 anos, e como s3o afetados pelas politicas
socioecondmicas implementadas pelo governo brasileiro, na seguridade social e no mercado
de trabalho brasileiro.

Em conformidade com a literatura cientifica, a fase adulta remete a etapa entre 20 e 60
anos, com caracteristicas e especificidades de uma fase laboral ativa e produtiva. A vida adulta
constitui-se como uma das fases mais ativa do ser humano em sociedade, pois a pessoa
vivencia, em suas proprias situacdes de vida, caracteristicas que lhe sdo particulares. Esta fase
aponta que a grande maioria das pessoas produzem e trabalham, sendo que do trabalho vive e
sobrevive, em qualquer circunstancia de realidade social, economica e cultural (SANTOS;
ANTUNES, 2007). Assim, optou-se no presente estudo a definicdo do recorte de 45 a 60 anos.

Essa preocupacao estd também relacionada a minha observagao empirica do mundo do
trabalho, j4 que me encontro nesse corte etdrio no momento do estudo, onde observo que
diversas pessoas do meu convivio estdo sendo afetadas drasticamente por essas reformas. Se

eu nao tivesse ingressado no servico publico aos 45 anos, o que de certa maneira oferece



relativa estabilidade, mas também esta passando por reformas e essas que os governos liberais
tem como objetivos ¢ acabar a estabilidade no servigo publico, o fim do ingresso por concursos
e aproximando a logica das relagdes trabalhista do setor privado, mas que devido ao historico
de combatividade e resisténcia dos servidores e outros fatores que até o momento inviabilizam
as propostas governamentais, € essas s30 menos intensa até o presente momento, assim estaria
sendo afetado diretamente, pois trabalhando com tecnologia da informagao, um setor em que a
empregabilidade para o trabalhador adulto ¢ complexa e limitada e mesmo assim fui afetado
com um acréscimo de 11 anos para conseguir a aposentadoria.

E importante nesse momento fazer uma referéncia a algumas ideias do filésofo Istvan
Mészaros (2008), que analisa dimensdes importantes das relagdes entre educagdo e trabalho.
Na sua obra “A educagdo para além do capital”, Mészaros afirma que a educag@o ndo ¢ uma
mercadoria. Completa ainda sua analise sobre a precariedade do trabalho e a baixa qualificagdo

educacional do trabalhador. Afirma o autor:

O papel da educacdo € soberano, tanto para a elaboragdo de estratégias apropriadas e
adequadas para mudar as condi¢des objetivas de reproducdo, como para a
automudanga consciente dos individuos chamados a concretizar a criagdo de uma
ordem social metabolica radicalmente diferente (MESZAROS, 2008, p.126).

Estudos relacionados ao mundo trabalho tem sido realizado nas vérias areas de
conhecimento, na grande maioria das vezes ¢ um olhar de observador, ou seja, vista de um
outro angulo, um olhar de fora para dentro. Assim, proponho justificar minha escolha pessoal,
de quem iniciou a vida laboral aos 14 anos, € no mesmo periodo comegou uma vida politica e
sindical e agora trabalhando numa institui¢do de ensino, pesquisa e extensdo, tem a
oportunidade de fazer uma pesquisa sistematica sobre contradigdes observada empiricamente,
um olhar de dentro para fora.

Num momento crucial para o Brasil ¢ o mundo diante da pandemia de Covid-19, o
Brasil apresenta no inicio deste ano 14 milhdes de pessoas desempregadas, mais de 45 milhdes
de pessoas na informalidade e outros milhdes de desalentados, segundo dados do IBGE no
primeiro trimestre de 2021. Observa-se ainda que o governo atual estd num ritmo frenético de
fazer reformas que atingem duramente a vida dos trabalhadores (IBGE, 2021).

Faz-se necessario estudar as contradi¢gdes que as reformas neoliberais acarretam a quem
vive do trabalho, especialmente o trabalhador dessa faixa etiria de 45-60 anos. Em uma
sociedade em que a forga de trabalho é considerada uma mercadoria, em conformidade com os

argumentos de Marx (2013), a mercadoria trabalho gera valor. Porém, como no sistema



capitalista essa mercadoria ¢ depreciada com o passar dos anos, vai sendo depreciado cada vez
mais seu valor, e no mundo capitalista fica cada vez mais complicado vender a mercadoria
trabalho.

Braga (2017) argumenta que a mao de obra ¢ a mercadoria de menor valor. Inspirado
também na poesia, a musica de composicao de Marcelo Yuka, Seu Jorge e Wilson Capellette,
interpretada por Elza Soares, “Do Coccix Até o Pescoco”, de 2002, diz: “a carne negra ¢ a
carne mais barata do mercado”. Neste sentido, a referida letra nos faz refletir sobre o papel do
trabalhador negro no mercado de trabalho, principalmente o trabalhador adulto negro, com
baixa formagao escolar e em tempos de queda do vigor fisico, como exército de reserva de mao
de obra, em uma sociedade que o considera como dispensavel, a juventude ¢ morta aos milhares
por anos pela repressdo e os adultos morrem por falta de assisténcia social, saude e falta de
trabalho.

Estudos evidenciam a existéncia de quatro pilares fundamentais para um bom
envelhecimento: saude, conhecimento, capital social e capital financeiro Para Kalache (2020)
estes devem ser acumulados durante a vida: Satde — ndo é bom envelhecer sem saude, € os
programas sociais sdo fundamentais para garantir a satde; Conhecimento — o acesso a
educagdo, informacao, a educacgao e ao trabalho ¢ necessario durante toda a vida; Capital Social
— a vida em sociedade, a vida colaborativa, as organiza¢des sociais sao muito importantes e
Capital financeiro — durante a vida laboral € necessario o acimulo para garantir a seguranca de
uma velhice com condi¢des estaveis.

Sob uma perspectiva critica, pode-se observar que tais pilares vém sendo colocados em
risco com a politica neoliberal implementada no Brasil. A garantia de uma aposentadoria e da
assisténcia social é mais preocupante para a manutencao da vida das pessoas nesta faixa etéria,
juntamente com o emprego e a preocupacdo de ficar no desalento, em ndo conseguir se
recolocar novamente no mercado de trabalho e, com isso, também ndo conseguir a esperada
aposentadoria.

Tais preocupacdes de grande parcela da populacdo ndo foram consideradas pelos
legisladores e governantes na hora de indicar e implementar as reformas estruturais, sempre
pensando no mercado e suas aplicagdes financeiras, e ndo em investimento social no pais, pois
sao aplicagdes visando o lucro, ou seja, sempre retirando mais da nacao do que foi colocado.
As aplicagdes do mercado financeiro visam sempre o lucro, e as politicas trabalhistas, com
objetivo de baratear a mao de obra, tem levado o pais a uma condi¢ao de austeridade, para
todos que vivem de salarios, principalmente quando sua mercadoria principal, que ¢ a mao de

obra, ¢ desqualificada.



Com a pandemia de Covid-19, que assolou o mundo intensamente em 2020, ¢ a
necessidade de isolamento da populacao na tentativa de diminuir a transmissao de uma doenca
altamente infecciosa, os trabalhadores ficaram numa situagdo muito complicada, tendo que
escolher entre sair para trabalhar, enfrentando os transportes coletivos lotados, colocando em
xeque sua saude e de seus familiares ou enfrentar o desemprego e a falta de recursos para sua
sobrevivéncia. Os trabalhadores que estavam na informalidade se viram diante de um dilema
de ndo ter como ganhar o minguado sustento, necessitando de uma politica social que desse,

minimamente, condigdes de sobrevivéncia.

1.3 METODO
1.3.1 Tipo de pesquisa.

Quanto aos fins, de acordo com Vergara (2005), o presente estudo caracteriza-se como

uma pesquisa de natureza exploratoria e descritiva.

A investigagdo exploratdria, [...] é realizada em 4rea na qual ha pouco conhecimento
acumulado e sistematizado [...] A pesquisa descritiva expde caracteristicas de
determinada populacdo ou de determinado fendmeno. Pode também estabelecer
correlagdes entre variaveis e definir sua natureza. Ndo tem compromisso de explicar
os fenomenos que descreve, embora sirva de base para tal explicagdo (VERGARA,
2005, p. 47).

Quanto aos meios, trata-se de um levantamento bibliografico e analise de documentos.
O levantamento bibliografico foi realizado em base de dados, livros que sustentam a
fundamentagdo teorica. A analise de documentos foi realizada a partir da legislagdo brasileira
identificada pelo autor como relevante para compreensdo da tematica em consonancia com
objetivos da investigacao (Vergara, 2005 p. 48), e complementarmente levantou-se indicadores

socioeconomicos e demograficos em base de dados publicos.

1.3.2 Estratégias de coleta de dados

Em virtude da complexidade da relagdo entre capital-trabalho, adotou-se a abordagem
quali-quantitativa, ou seja, objetivando uma maior compreensao dos fendmenos relacionados
a pesquisa. A pesquisa bibliografica, documental e de bases de dados (fontes secundarias)
propiciou informagdes necessarias para gerar o conhecimento proposto neste estudo.

Considerando os objetivos especificos do estudo, trés fases distintas e complementares

orientaram o processo de trabalho, como representadas no Quadro 1.



Quadro 1 - Fases do estudo

FASES DESCRITIVO

1 Analise documental: levantamento de dados e informagdes que permitam a descri¢do
das mudangas ocorridas nas legislagdes trabalhistas e previdenciarias brasileiras, a
partir da Constituicdo Federal de 1988, identificando as alteragdes das politicas
previdencidrias.

2 Levantamento de indicadores sociodemograficos e econdmicos sobre emprego,
desemprego e aposentadoria, referente a populacdo de 45 a 60 anos de idade.

Os dados foram extraidos de base de dados publicos (IBGE, DIEESE, SEADE,
INSS) e outras fontes secundarias, com analise de indicadores pré-existentes,
permitindo ampla caracteriza¢do do objeto de estudo.

3 Sistematizacdo de informagdes e indicadores sociodemograficos e economicos sobre
emprego, desemprego e aposentadoria, referente a regido em estudo, no periodo
compreendido entre 2000-2020.

Fonte: elaborada pelo Autor.

Através de dados e fontes secundarias levantados de bases publicas relacionadas ao
emprego, desemprego e aposentadoria, construiu-se tabelas, planilhas, graficos que permitem
a analise descritiva desses dados, proporcionando elucidar aspectos da vida do trabalhador

adulto brasileiro que foi afetado com as reformas implementadas em meados do século XXI.

1.3.3 Aspectos éticos

Em conformidade com a natureza deste estudo, os aspectos éticos respaldam-se na
Resolugdo 510/2016, que trata da pesquisa em ciéncias humanas e sociais, ndo carecendo o
presente estudo ser submetido a0 Comité de Etica em Pesquisa por investigar informagdes
publicas.

Esta dissertacdo estd organizada em partes. Apds a presente introducdo, em que o autor
apresenta a trajetoria e relevancia do tema, descrevendo objetivos, justificativas e método; uma

se¢ao nomeada Parte I apresenta o referencial tedrico do estudo, com elementos historicos,
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conceituais e juridicos. A seguir apresenta-se uma se¢ao nomeada Parte II, que apresenta

evidéncias e indicadores das transformagdes e potenciais impactos nos trabalhadores adultos.
Pela vinculagdo a um programa de mestrado profissional, nas consideragdes finais

aponta-se algumas recomendagdes para as politicas sociais para o segmento populacional de

45 a 60 anos.
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2 PARTE I- FUNDAMENTACAO TEORICA

A seguridade social, um dos parametros importantes para entender e classificar uma
sociedade ¢ como ela trata seus idosos e vulneraveis, nos da as pistas de como uma sociedade
¢ estruturada, como ¢ o comportamento das relagdes de produgdo, homem, tecnologia e
produto.

Em um sistema socioecondmico que desqualifica os cidaddos mais velhos, que num
passado muito proximo gerou riquezas, conhecimento e cultura, ¢ uma sociedade que tém
problemas estruturais, ¢ necessario romper com essas estruturas e dar um salto qualitativo no
sentido de superar as contradi¢des que fazem dessa sociedade um sistema competitivo € nao
colaborativo, onde o resultado do trabalho deve ser compartilhado com todos, desde a infancia,
a fase produtiva e a velhice, assim conseguindo amenizar muitos conflitos sociais.

Se observarmos a obra “A Velhice”, de Simone de Beauvoir (2009), tem-se

argumentos que norteiam a presente reflexdo:

A sociedade capitalista sempre tratou a velhice com desprezo, pois o valor social
atribuido ao individuo ¢ de acordo com sua capacidade de produgdo e com isso os
trabalhadores velhos muitas vezes debilitados, sdo figuras desinteressantes perante as
classes empresariais e o Estado (BEAUVOIR, 2009, p 126).

No Brasil, no final da década de 1980, a promulgagao da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), conhecida como Constituicdo Cidada, um marco da democracia e na vida
dos brasileiros, garantiu, apés mais de duas décadas de regime militar (1964-1985), a
participag@o social dos cidaddos brasileiros, expressa nas leis trabalhistas, que garantem aos
trabalhadores uma relagdo com menos assimétrica entre capital e trabalho. Tais garantias se
deram apds muitas lutas sindicais, politicas e sociais, que se intensificaram no final da década
de 1970, principalmente o ciclo grevista dos metalirgicos da regido do ABC Paulista e se
estenderam durante a década seguinte, culminando na constituicao cidada.

Assim, expressa-se um sistema de protecdo social importante no sentido de amenizar
as contradigdes, em especial se considerarmos os sistemas de protecdo sociais dos paises
vizinhos da América Latina e, considerada por diversas literaturas sobre o tema como um
progresso para relagdo capital-trabalho. Neste sentido, o Brasil construiu um sistema de
seguridade social que colocou na carta constituinte direitos sociais almejado pela classe
trabalhadora em suas lutas reivindicatérias de anos anteriores, que colocou na visibilidade

politica, econdmica e social uma boa parte dos trabalhadores brasileiros que até entdo eram
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excluidos da seguridade social, como o caso dos trabalhadores rurais, grupo em vulnerabilidade

social que foi incluido no Beneficio de Prestacao Continuada (BPC).

O sistema de seguridade brasileira compreende um conjunto integrado, com o
objetivo de garantir direitos relacionados a saude, assisténcia social e previdéncia
social (BRASIL, 1988).

Segundo Luce (2018), a década de 1990 foi uma década de crise para o sistema de
acumulagdo de capital, e a relagdo politica foi se alterando em virtude da crise mundial, que
nos paises subdesenvolvidos como o Brasil, sua severidade se mostrou muito maior.

A partir disso, comegou a se intensificar no pais a adogao de medidas neoliberais,
capitaneadas pelo consenso de Washington, que resultou em diversas reformas relacionadas ao
mundo do trabalho. Furtado (1992) argumenta que o projeto de nagdo foi desorganizado com
a crise da divida externa dos anos de 1980 ¢ a inser¢ao do padrao liberal, interrompendo assim
um caminho para a civilidade e direitos sociais que minimamente se desenhavam. Com isso
desencadeou-se no Brasil movimentos no sentido de buscar melhores condi¢des de vida,
através do trabalho estavel, da seguridade e de uma proje¢ao razoavel para o futuro.

Santos e Gimenez (2018), no artigo intitulado “Desenvolvimento, competitividade e a
reforma trabalhista”, afirmam que que no Brasil, desde o inicio dos anos de 1990, a agenda
liberal foi implantada com as privatizagdes, reforma fiscal regressiva, flexibiliza¢des
comercial, financeira e trabalhista, com uma tendéncia da reducdo da participacdo do Estado,
em um pais onde a participacdo estatal sempre foi imprescindivel para o “desenvolvimento” da
nagao, ampliando o papel do mercado.

Por sua vez, Braga (2018) afirma que no Brasil foi implementado um modelo de
desenvolvimento como o Fordismo Periférico, sendo esse modelo uma adaptacao do regime de
acumulagdo centrado no consumo de massa dos paises centrais (EUA, Alemanha e outros),
com viés keynesiano, considerando o papel do Estado como fundamental para o
desenvolvimento econdmico, principalmente em momentos de crise financeira ou fiscal, sendo
considerado Fordismo periférico, aos paises da periferia capitalista em especial aos paises da
América Latina que estavam na fase de industrializa¢do, como Brasil, Argentina, Chile, etc.

Didaticamente, pode-se caracterizar os seguintes ciclos econdmicos brasileiros, do final
da primeira metade do século XX a contemporaneidade. Entre 1943 e 1964 caracteristicas
populistas predominam, por lideranga com grande aceitagdo popular, com um discurso de
inclusdo social, mas que na pratica s6 tem a preocupacao de se autopromover. Entre 1964 e

1986 destaca-se as marcas de um regime militar, antidemocratico, cuja principal caracteristica
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¢ o chamado “milagre econdomico” (periodo com crescimento econdmico, € contraditoriamente
uma forte concentracao de renda entre os mais ricos do pais e endividamento publico pela
politica de atragdo do investimento direto externo, demarcada historicamente entre 1968 a
1974). A partir de 1994, com as fortes influéncias de um modelo Fordista periférico brasileiro,
foi substituido por um novo regime de acumulacao, o chamado pos-fordista e financeirizado,
que perdura até os dias de hoje, conforme Antunes (2009).

Nesse ultimo modelo, as finangas ditam as regras, com oscilagdo das bolsas de valores
a qualquer movimento, desagradando os chamados investidores, agéncias de classifica¢do de
riscos dos paises gerando crises econdmicas, delimitando assim agdes governamentais,
principalmente de paises periféricos em questdes de politicas publicas sociais. Segundo Lins
(2019), a financeirizacdo envolve a predomindncia dos mercados e demais instituigdes
financeiras como a forma de defini¢do, gestdo e realizagdo da riqueza no capitalismo
contemporaneo.

Chesnais (2005) argumenta que o mundo financeirizado ¢ predominante no mundo
capitalista atual. Nos paises que se desenvolveram tecnologicamente e obtiveram
independéncia econdmica, o sistema de financas tem uma influéncia diferente dos paises
dependentes, em que seu modelo econdmico ¢ baseado nas exportagcdes principalmente de
commodities, que ficam na dependéncia da cotagao do mercado mundial para seus produtos.
Esse modelo visa sempre reformas estruturais dos Estados, visando a diminui¢do da
participagdo estatal. Uma das principais expressdes desse modelo dessa politica ocorreu na
década de 1980, no Chile.

As reformas intensificadas no Chile, no regime imposto por Pinochet, vém impactando
o pais ha décadas. No final da segunda década do século XXI, observa-se que os trabalhadores
chilenos sentem na pratica ainda os efeitos deletérios das reformas implementadas no pais
vizinho, que representou para o povo periférico chileno, desemprego, baixo salario, aumento
da desigualdade, servicos publicos escassos ¢ de baixa qualidade e principalmente uma
aposentadoria quase inalcangavel e, quando adquirida, com beneficios insuficientes para
sobrevivéncia. Araujo e Diligenti (2020) observam na luta por melhores condi¢des de vida, a
necessidade de alteracdo do sistema previdenciario e trabalhista, fatores que desde 2019
levaram o povo chileno as ruas reivindicando transformagdes.

No Brasil, no entendimento da pesquisa aqui feita, hd& um periodo simultdneo que
precisa ser minimamente descrito. Depois de 2016, as reformas se intensificaram, em especial
com a ascensao de Michel Temer, ap6s o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, numa

ruptura significativa, trazendo alteragdes significativas no ambito dos direitos trabalhistas e
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previdenciarios. Entre os anos de 2017 a 2019, com forte influéncia de um pensamento
neoliberal e da ascensdo politica da direita liberal no executivo federal, mudancas radicais vem
ocorrendo nas diretrizes brasileiras. H4 um periodo de laténcia dos movimentos sindicais,
intensificados pela reestruturagdo produtiva, o desemprego e grande parte dos direitos
conquistados pelos trabalhadores foram dizimados. Segundo Ferreira e Vicente (2016), refere-
se ao modo de produgdo capitalista, imposto pelas grandes corporagdes mundiais, apoiado
pelos grandes Estados Nacionais e seus organismos de controle internacional como Fundo
Monetario Internacional (FMI); Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) e Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), dentre outros.

Outro elemento importante refere-se ao uso intensivo de tecnologias nos processos
produtivos, gerando aumento exponencial do desemprego, com processos automatizados,
robds na linha de producdo reduzindo o trabalho manual, novas alternativas nos sistemas
eletronicos de compra de mercadorias bem como o emprego de algoritmos em processos
gerenciais, exacerbando a producao flexivel, e alterando profissdes, cargos e ocupacdes
(desaparecendo tradicionais e surgindo novas com maiores exigéncias de habilidades e
competéncias tecnoldgicas). As alteragdes na maneira de produzir a sua sobrevivéncia sdo uma
constante para a humanidade, pois o que caracteriza a espécie como ser racional ¢ sempre se
adaptar as novas condi¢des, para extrair da natureza condi¢des para sua sobrevivéncia.

Os processos produtivos se alteram frequentemente, devido ao conhecimento
cumulativo e com a capacidade de produzir mais e com menos recursos. Esse ¢ um dos fatores
primordiais para entender a relagao capital-trabalho e como a vida laboral das pessoas ¢ afetada,
principalmente das pessoas com idade entre 45 e 60 anos, que ainda tentam vender sua forca
de trabalho.

Trabalhadores dessa coorte que ainda ndo se aposentaram, precisam se adequar as novas
técnicas de produgao com velocidade recorde, principalmente em um pais em desenvolvimento
como ¢ o caso do Brasil, em que a educagdo para o trabalho ¢ negligenciada secularmente e
que produziu boa parte de sua riqueza através da mao de obra escrava, que perdurou mais de
trés séculos, e portanto apos o fim da escraviddo, teve um grande exército de reserva de mao
de obra, o que determina até hoje os baixos salérios e facilita para o capital fazer as reformas
que acha necessaria para o aumento da lucratividade.

Bispo (2015) destaca que trabalho escravo com mao de obra dos negros somente pode

ser considerado uma anomalia:

O trabalho escravo somente pode ser considerado uma anomalia quando emerge o
capital industrial e quando as for¢as produtivas sdo capazes de superar as relacdes
exclusivamente assentadas no capital mercantil. O escravismo acabava se
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configurando como um sistema com baixo nivel de produtividade, quando comparado
ao modo de producdo genuinamente capitalista. Quando as forgas produtivas sdo
capazes de superar as relagdes exclusivamente assentadas no capital mercantil
(BISPO, 2015, p. 131).

O fim da escravidao foi umas das principais caracteristicas da reestruturacao produtiva
brasileira que se deu no século XIX. A troca da mao de obra escrava pela mao de obra
assalariada foi impulsionada pelas mudangas na Inglaterra (naquele momento a capital mundial
do capitalismo que surgia com a revolugdo industrial), que necessitava a criacdo de novos
mercados de consumo para destinar a produ¢do de mercadorias que comecava a ser abundante
com a utilizagdo das tecnologias desenvolvidas para “grande industria”. Este termo foi usado
por Marx (2003), em “O Capital”, para se referir ao processo de industrializacdo e
proletarizacdo europeia do século XVIII.

Lessa (2010) afirma que com a revolugdo industrial a humanidade conseguiu superar a
escassez que predominava nas eras passadas, em que o aumento de producdo era conseguido
com o aumento da mao de obra, e diz mais, mesmo com o fim da escassez o sistema capitalista
ndo conseguiu acabar com a miséria humana.

Alves (2009) complementa:

Vemos que as maquinas, dotadas da propriedade maravilhosa de reduzir e tornar mais
frutifero o trabalho humano, provocam a fome e o esgotamento do trabalhador. As
fontes de riqueza recém-descobertas se convertem, por artes de um estranho
maleficio, em fontes de privagdes (ALVES, 2009, p. 143).

Para corroborar Alves (2009) e Lessa (2010), recorre-se ao Relatério Anual de 2018 da
Organizagao das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), que aponta que a
producdo mundial de alimentos ¢ de 10 bilhdes de habitantes. A populacdo mundial é de 7
bilhdes de pessoas e mesmo assim aproximadamente 1 bilhdo de pessoas vivem em inseguranga

alimentar ao redor do mundo, assim tendo um excedente de alimentos produzidos (OXFAM,

2019).

No Brasil, que ¢ recordista mundial na produgado de graos, recordista em exportacao
de proteina animal, e segundo maior produtor de proteina animal, ficando atras
somente dos Estados Unidos da América (EUA), com produg@o de folhas e hortalicas
satisfatoria, agua potavel abundante, matriz energética consideravel, temos quase 11
milhdes de pessoas em inseguranga alimentar e com tendéncia de aumento, agravada
com a crise sanitaria em virtude da pandemia Covid-19, que assolou o0 mundo em
2020 (OXFAM, 2019).

O Gréafico 1, da Associagdo Nacional de Fabricantes de Veiculos Automotores
(ANFAVEA), demonstra a evolucao da producao de automoveis no Brasil no periodo de 1960

até 2009. Observa-se com relagdao aos postos de trabalhos, assim reafirmando as mengdes de
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Alves (2009) e Lessa (2010), que a produgdao deu um salto quantitativo significativo, se

comparado com os postos de trabalho, que tiveram uma ligeira queda em entre 1990 e 2000.

Grafico 1 - Evolu¢ao da Producao de Automoveis no Brasil (1960-2009)
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Fonte: ANFAVEA, 2010.

Um dos fatores evidenciados na literatura ¢ a desindustrializa¢do brasileira 2. Bresser-
Pereira (2002) argumenta que apds os anos 1990 o parque industrial brasileiro sofreu um
decréscimo significativo devido a intensificagdo no investimento no agronegdcio brasileiro,
que aumentou sua participacdo na composicao do PIB brasileiro, juntamente com o setor de
servicos e a industria tendo uma redugdo na participagao do PIB.

Pode-se ainda observar que, depois do ano 2000, ha um ligeiro aumento nos postos de
trabalho. Segundo Braga (2018) esse aumento se dd em virtude de um superciclo das
commodities, que se deu pela entrada principalmente das importagdes chinesas ao mercado de
consumo, que elevou o preco das commodities e com a reprimarizagdo das exportacdes no
Brasil. Paralelamente, o baixo dinamismo da industria, inserido na divisdo internacional do
trabalho como produtor de produtos de baixa densidade tecnoldgica (graos, minérios etc.) foi
beneficiado com o aumento do valor desses produtos.

Braga (2019) afirma que, entre os anos 2003 e 2013, foram criados em média 2,1
milhdes de empregos formais por ano no Brasil, mas que a grande maioria dos empregos
criados foram circunstanciados no baixo salario expresso nas formas de reestruturacao
produtiva, a destacar: terceirizacdo, alta rotatividade da mao-de-obra, ampliagdo da

incorporacdo de jovens, mulheres e ndo brancos no mercado. Tais caracteristicas tornam-se

2 Trata-se de um processo de mudanga social e econdmica causado pela eliminagio ou redugio da capacidade
industrial ou atividade em um pais ou regido, especialmente a indistria pesada ou industria transformadora.



17

mais uma dificuldade do publico-alvo deste estudo (trabalhadores de 45 a 60 anos) se inserir

no mercado de trabalho.

2.1 RELACOES CAPITAL TRABALHO

As especificas e contraditorias relagdes historicas entre capital e trabalho nos permitem
afirmar que a grande parcela da populagdo sdao os trabalhadores. Segundo Antunes, a classe

trabalhadora compreende:

[...] a classe-que-vive-do-trabalho diz respeito a totalidade de homens e mulheres,
produtivos e improdutivos, desprovidos de meios de producdo e que sdo
constrangidos a vender sua forga de trabalho no campo e na cidade em troca de salario
(ANTUNES, 2009, p. 102).

Nesta, destaca-se o trabalhador precario, ou seja, aquele que encontra uma certa
dificuldade em se estabelecer no mercado formal de trabalho, ficando, portanto, desempregado
ou na condi¢do de trabalhador informal ou com ganhos abaixo das condi¢des minimas de uma
sobrevivéncia digna.

Antunes (1999), argumenta que com o fim do bindmio Taylorismo/Fordismo, os
trabalhadores industriais vém diminuindo e o trabalhador tradicional, manual e verticalizado
estdo perdendo seus postos de trabalhos, o que compreende os trabalhadores que iniciaram sua
vida laboral nos anos de 1980.

Braga (2017) argumenta que a grande oferta de forca de trabalho assegura as empresas
uma fonte inesgotavel de mais-valor, corroborando assim para a facilitacdo da implementagao
das reformas estruturais.

Faz-se necessario revisitar os pressupostos de Marx, em especial pelas suas
contribuicdes criticas as transformagdes da sociedade industrial e capitalista. Assim enquadra-

se que:

[...] o capitalismo € um sistema que converte a maioria da populacdo em trabalhadores
assalariados, que para sua sobrevivéncia € necessario vender sua forca de trabalho, e
uma parcela muita pequena da populagdo se apropria desse trabalho, em virtude de
serem possuidores dos meios de produgdo, que sdo os capitalistas (MARX, 2013, p.
272).

De modo complementar, na obra "Além do Capital”, Mészaros (2002) afirma que o
capital € incontrolavel, incorrigivel, insustentavel e expansionista e que nao € possivel deté-lo,
somente supera-lo, por nao permitir reformas parciais.

Luxemburgo (2004) afirma que o capitalismo ¢ um sistema que s6 pode viver em

expansdo, ¢ que esse movimento deve mesclar a ampliacdo do modo de producao capitalista
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com um vasto leque de outras formas de exploracdo e dominacao. Essa ¢ a maior contradi¢ao
do Capital, que ¢ a luta da maioria da populacdao que vende sua forca de trabalho, contra a
acumulacdo incontrolavel. Essa contradigdo em determinadas épocas, apresentam uma
conjuntura diferente, dependendo da correlagdo de forcas entre essas classes antagonicas. Os
parametros para medir a tensdo, sdo as crises capitalistas que se ddo devido a baixa
lucratividade do capital, o que Marx denomina como lei geral da acumulacao.

Huberman (1986), na obra a “Historia da Riqueza do Homem”, analisou que as crises
do capitalismo se dao ndo pela escassez, mas sim pela abundancia na produ¢ao, onde os precos
ao invés de subirem caem, sendo assim, ndo € uma crise de consumo ou producao, mas uma
crise de lucratividade. Para Marx (2013), trata-se de uma crise de acumulacao de capital,
corroborando assim o pensamento de Lessa (2010), que indica que com o advento da revolugao
industrial e a consolidagdo do sistema capitalista, a humanidade conseguiu superar a escassez
com 0s novos e revolucionarios sistemas produtivos, mas ndo consegui superar a miséria.
Contribuindo com esses pensamentos, os relatorios da OXFAM argumentam que a produgdo
de alimentos anual sempre ¢ superior a necessidade da populacdo mundial e mesmo assim
milhdes de pessoas no mundo passam fome.

A lei geral de acumulagdo nos paises dependentes tem uma condicdo sui generis, que
Marini (2013) caracteriza como superexploracao dos trabalhadores, em que grosso modo, sdo
explorados pelos capitalistas locais e pelos capitalistas transnacionais, que no mundo dos
negocios sdo conhecidos como “investidores” ou o “mercado”, motivada pela dependéncia
econOmica e tecnologica, que faz que paises fiquem reféns de politicas voltadas para aumentar
a lucratividade dos aplicadores financeiros e ndo sdo investidores como a midia geralmente os
classificam. Segundo o autor, aos trabalhadores nos paises subdesenvolvidos, em especial na
América Latina o valor pago ¢ inferior a0 minimo necessario a reprodugao social dele e de sua
familia. Um dado importante a colocar ¢ o valor do saldrio-minimo, calculado pelo
Departamento Intersindical de Estatistica Socioeconomico (DIEESE) para ano de 2020 ¢ de
R$ 5.351,11 contra os R$ 1.102,00, calculado pelo governo federal. Isto ratifica a tese de
Marini (2013), da superexploracdo do trabalho.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial os capitalistas dominantes, principalmente o Norte
Americano, na conferéncia de Bretton Woods em 1944, criou organismos internacionais para
controlar o sistema a nivel mundial, sendo o Banco Mundial (BIRD) o primeiro deles e depois,
seguido pelo Fundo Monetério Internacional (FMI), e, mais tarde, a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC). Através desses organismos que a politicas econdmicas dos paises

subdesenvolvidos sofrem a interferéncia direta do capital.
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Com o discurso de combate a crise econdmica que assolou o mundo, e em especial a
América Latina, com a crise da divida publica e a crise do petroleo, os organismos
internacionais - FMI, BIRD e OMC - impuseram aos paises latino-americanos reformas
estruturantes, que mudaram de maneira significativa a vida de uma grande parcela da
populagdo dos paises em questdo ligado a produgdo de bens e servigos. O mercado financeiro,
que rege as politicas econdmicas dos paises subdesenvolvidos, afirma que em virtude do grande
endividamento do pais, a necessidade de reformas ¢ imprescindivel para que paises retomem o
crescimento e cheguem ao almejado “desenvolvimento”.

Outras analises também se destacam neste cenario, como por exemplo, o relatdrio
“Envelhecendo em um Brasil Mais Velho” (BANCO MUNDIAL, 2013). Este enfatiza que a
populacdo idosa brasileira deve triplicar até¢ 2050, passando de 20 milhdes, em 2010, para 65
milhdes, em 2050. Entretanto, o aumento da popula¢do com 65 anos ou mais trard desafios
para o sistema de satude brasileiro, pois gastos em saude tendem a aumentar substancialmente
referindo-se aos cuidados com saude tendem a emergir como um dos maiores desafios fiscais
nas proximas décadas no Brasil, considerando o aumento da propor¢ao de idosos na populacao
e o aumento da intensidade do uso dos servigcos de satide pelos idosos. Apontam ainda a
tendéncia da menor disponibilidade de ajuda familiar para essas pessoas, em virtude da
presenca feminina no mercado de trabalho e da mudanga nos valores familiares.

Antunes (2019) faz uma analise do mundo do trabalho no Brasil. Argumenta que a
reestruturacdo produtiva brasileira impacta no mundo do trabalho vive sob a hegemonia do
capital financeiro e de politicas neoliberais, que impde as regras ditadas pelo livre mercado
como a unica premissa econdmica de condugao da vida.

No Brasil, a questao do superavit primario € o ponto chave da discussdo, da necessidade
de aumentar o superavit para saldar uma divida ptblica que ¢ impagavel como discorrem as
analises da Auditoria Cidada da Divida (2017), onde a busca pelo equilibrio das contas publicas
promove todo o discurso das reformas e enxugamento do Estado brasileiro, tendo como
principal argumento “O Estado ndo pode gastar mais que arrecada”.

Tais apontamentos, sem a intenc¢ao de esgota-los no presente estudo, subsidiam pontos
fundamentais para uma andlise critica das relagdes entre capital e trabalho, nas quais o tema

desta dissertacao se ancora.
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2.2 A PROTECAO SOCIAL NO SISTEMA CAPITALISTA

Segundo Araujo (2020), os sistemas de protecdo social no mundo capitalista foram
criados a partir de reivindicagdes dos trabalhadores que se formaram a partir da grande
industria pos-revolucao industrial, com objetivo de diminuir as condi¢des de incertezas desses
trabalhadores perante problemas como a questdo da satde, velhice e outras debilidades. A
autora ainda argumenta que a protecao social tem a funcio de criar uma espécie de poupanca
gerenciada pelo Estado, que conta com a contribui¢ao de empregados e empregadores.

No modelo de seguridade social, ¢ papel do Estado administrar e financiar, através de
contribui¢des e impostos, para assegurar a todos os cidaddos, e ndo apenas os contribuintes,
recursos necessarios para que possam sobreviver e ter condi¢des dignas de vida.

O sistema previdenciario brasileiro foi construido a partir do século XIX, afirma Araujo
(2020), na tentativa de atenuar os efeitos de pauperizacao da populacdo brasileira diante da
mudanga de nosso modelo de sociedade, que segundo a autora transita de formato econdomico
agroexportador para um formato urbano-industrial. Em virtude das pressdes feitas pelos
trabalhadores urbanos que surgiram na industria nascente do Brasil, trabalhadores esses de
origem européia principalmente italiana, que tinham no seu pais natal a tradicao de luta e
organizac¢do dos trabalhadores, o Brasil viu a necessidade de adog¢ao de um sistema de protegao
social, objetivando atender essas reivindicagdes do operariado brasileiro.

Jano século XX, com o processo brasileiro de substitui¢do das exportagdes, a industria
nacional comecgou a ter novos impulsos € uma timida ramificag¢do, € com isso comegou a criar
corpo. O trabalhador urbano brasileiro, que deixava o campo para se estabelecer na cidade,
formou assim grandes centros urbanos, como ¢ o caso da regido metropolitana de Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte e outras importantes regides onde as industrias comegavam a
nascer, segundo afirmagdo de Furtado (2001). Paralelo a esse processo hd a questdo da
populacao negra, que com o fim da escravidao, foi expulsa das fazendas e ficou sem ter onde
morar e condi¢des para sobreviver, se instalando na periferia dos grandes centros, sem prote¢ao
social alguma, na tentativa de conseguir sobreviver, com alguns conseguindo ter alguns
biscates ou artes, pois a industria nacional tinha um preconceito contra o povo negro € nao
admitiam como operarios (BISPO, 2015).

Aragjo (2020) aponta que as politicas sociais brasileiras foram constituidas em um
momento em que houve a transicdo de uma economia com base agrario-exportadora para uma
economia fundamentada na industria e na formagao de grandes centros urbanos. Sendo assim,

o Estado articula com os industriais para ter um maior controle da classe trabalhadora, sendo
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um fator determinante para escolha do modelo de prote¢ao social desenvolvida no Brasil. Em
1919 surge a Lei do Seguro Contra Acidentes de Trabalho, embora a articulagdao deste seguro
tenha se dado através da iniciativa privada, por meio das empresas de seguro, como afirma
Antunes (2009), comega a mercantiliza¢ao da vida.

Em 1923, segundo Aratjo (2020), a primeira proposta de previdéncia social € colocada
no Brasil e voltada para os trabalhadores das ferrovias brasileiras, um importante setor com um
contingente de trabalhadores, principalmente, na regido sudeste do Brasil. Posteriormente, com
o Estado Novo (1937 a 1945), o modelo de prote¢dao social comeca a tomar corpo e com
propaganda governamental que seriam benesses do governo e nao resultado do conflito entre
classes com media¢ao do Estado para atenuar esses conflitos. O resultado foi a criagdo da
primeira legislacdo trabalhista, que procurou regular a rela¢do entre capital-trabalho, criando
assim a carteira de trabalho, seguro saude, seguro acidentes etc.

Algumas demarcagdes historicas fazem-se necessarias para melhor contextualizar a
historia do Brasil nestes ultimos cem anos. O inicio do sistema previdenciario brasileiro se da
a partir de 1923, com a promulga¢do da Lei Eloy Chaves e a criagdo das Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPs), que paradoxalmente apresenta, por um lado, uma expansado
da cobertura dos beneficios aos trabalhadores, mas por outro, intensifica a fragmentagao das
classes sociais.

Em 1930 foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, com centralidade
voltada a previdéncia social, abolindo as CAPs e criando os Institutos de Aposentadorias e
Pensdes (IAPs), com funcionamento a nivel nacional, centralizando sua atuagdo no governo
federal e com alto grau de controle sobre as relagdes de trabalho.

Na Constituicdo Federal de 1934 uma alteragdo conceitual importante ocorreu,
transformando a no¢do de previdéncia como assisténcia para a concepg¢ao de seguro social (que
posteriormente, em 1946, evoluiria para Previdéncia Social). Quanto ao sistema de
arrecadagdo, foi implantando o custeio triplice, onde a contribui¢ao para os fundos de pensao
era dividida entre empregador, empregado e Unido, conforme Aratjo (2020).

Destaca-se ainda que, no ano de 1936, foi criado o salario-minimo, através da Lei n°
185/1936 e do decreto de lei em abril de 1938, que na teoria seria calculado com base no custo
de vida da populagao.

Em 1° de maio de 1943, pelo Decreto Lei n® 5.452, foi sancionada pelo entdo presidente
Gettlio Vargas a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), unificando toda legislagdo
trabalhista existente no Brasil. O principal objetivo da CLT foi regulamentar as relagdes

individuais e coletivas do trabalho nela previstas.
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Tais informagdes corroboram as teses de Aratjo (2020), de que foi na Constituicao
Federal de 1946, ap6s a Era Vargas, que aparece a expressao Previdéncia Social, e nesse texto
se elenca os riscos sociais cobertos pela Previdéncia Social, que sdo doenga, velhice, invalidez
e morte, garantindo o direito do trabalhador nessas circunstancias.

Em 1977, em plena crise do petroleo e da divida publica, com o governo em crise
financeira, surge o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, que integrou as
atividades da previdéncia social, assisténcia social, assisténcia médica e assisténcia
farmacéutica. Este sistema foi criticado por deixar boa parte da populacdo brasileira a margem
da previdéncia, pois era vinculado a carteira de trabalho e descontado um percentual do salério,
que na sua grande maioria era muito baixo, para contribuir no financiamento da previdéncia, e
limitava o acesso da populagdo que ndo tinha carteira assinada.

Aratjo (2020), ainda, aponta que essa discrepancia de exclusdo de uma parcela da
populacdo so seria revista na década de 1980, com uma Constituigdo que agregasse a
previdéncia social ao sistema de protegdo social que englobasse toda a populacao brasileira.

Com a promulgacdo da Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988), a seguridade social no
Brasil comegou a ser modificada, tendo sua formagdo com o tripé de politicas de saude,
politicas de assisténcia social e previdéncia social. A seguridade objetiva garantir o anseio da
populacdo brasileira de confirmagao de direitos sociais, que foi um avango, pois ampliou a
cobertura para todos os brasileiros na questao da assisténcia social e ndo apenas os vinculados
no mercado de trabalho formal.

De acordo com Rocha (2015 apud ARAUJO, 2020), a palavra seguridade ¢ entendida
como um conjunto de segurancas sociais que uma sociedade de forma solidaria, garante a seus
membros. No entanto, segundo a autora, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
caracteriza a seguridade social como um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinado a assegurar os direitos relativos a satude, a previdéncia social
e a assisténcia social. O sistema de seguridade brasileiro, embora a principio opte pelo acesso
universal aos seus servicos, a assisténcia social d4 acesso apenas a quem tem necessidade, ou
seja, pessoas vulneraveis, e a previdéncia social d4 acesso apenas aos contribuintes.

A previdéncia social brasileira tem o papel de ser um seguro social aos trabalhadores
brasileiros que contribuem no financiamento do sistema, sejam trabalhadores rurais,
trabalhadores autdbnomos e trabalhadores com registro profissional, que sdo os assalariados que
contribuem de forma obrigatoria conforme a CLT, ficando assim vinculados ao Instituto

Nacional de Seguro Social (INSS).
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O sistema previdenciario brasileiro ¢ composto por dois regimes: o Regime Geral de
previdéncia Social (RGPS) e Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). O primeiro
engloba o maior contingente da populacdo economicamente ativa, principalmente os
trabalhadores das empresas privadas regidos pela CLT. J4 o RPPS aglutina, basicamente, os
servidores publicos, militares e de algumas autarquias, havendo também o regime
complementar, que ¢ opcional aos trabalhadores, sendo oferecido por empresas privadas que
lucram muito com a adesdo, sendo essas as maiores interessadas na capitalizacdo da
previdéncia social brasileira, como acontece em varios paises.

Neste estudo sera dada maior énfase ao RGPS. Tal opg¢ao justifica-se pois o maior
contingente da populacao trabalhadores brasileiros ¢ por ele abrangida, sendo esse regime de
carater contributivo e obrigatorio aos trabalhadores celetistas, como ¢ chamado os que estao
empregados no regime CLT e contribuintes autdnomos, divididos em cinco categorias:
segurado empregado, segurado empregado doméstico, segurado contribuinte individual,
segurado trabalhador avulso, e segurado especial.

Os dependentes desses segurados também sdo reconhecidos como beneficidrios: o
conjuge, companheiro ou companheira, filhos ndo emancipados menores de 21 anos e especiais
ou invalidos. Quanto aos pais ou irmaos nao emancipados menores de 21 anos € necessaria a
comprovagao de dependéncia econdmica para seu reconhecimento como beneficiarios.

As protecdes garantidas aos beneficiarios sdo: doencas, invalidez, morte, idade
avancada, protecdo a maternidade, protecdo ao desemprego involuntario (seguro-desemprego),
salario familia, saldrio reclusdo aos dependentes e pensao por morte do segurado.

Dentre os itens elencados acima, os trabalhadores de idade avancada sao os mais
afetados com a alteragdo ou a eliminac¢do desses elementos, em virtude dos baixos niveis de
remuneragdo, a rotatividade durante o periodo laboral e a impossibilidade de acumular

poupanca para esta fase da vida, por razdes historicas e as contradigdes socioeconomicas.

2.3 CRISES ECONOMICAS, ESTADO BRASILEIRO E A RELACAO COM
PROTECAO SOCIAL

A década de 1980, no Brasil, foi considerada a década perdida por uma parcela de
economistas brasileiros, criticos ao modelo econdmico utilizado por governantes brasileiros.
Segundo dados do IBGE, o crescimento brasileiro nos anos de 1980 foi pifio, com o PIB por
volta de 1,6% anual, e o pais passou por umas das maiores crises de sua histéria, que levou o

pais a uma hiperinflagao e a estagnacao do PIB.
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Na década de 1990, a “Década Neoliberal”, segundo Alves (2004), a taxa de
crescimento ndo se alterou muito em relagdo a década anterior e foi de aproximadamente 1,7%
ao ano. O autor afirma ainda que a década foi mais perdida ainda. Esse periodo intensificou as
politicas neoliberais no pais, mesmo com o controle da inflagdo conseguido com o Plano Real,
que aumentou consideravelmente a divida ptblica em virtude da politica cambial aplicada e a
politica de juros altos, que na década anterior estava em patamares incontroldveis, a
concentragdo e distribuicdo de renda no Brasil ndo se alterou e a precariza¢do do trabalho
aumentou.

Antunes (2006) afirma que a década de 1990 sofreu alteragcdes devido a crise do
capitalismo mundial, que afetou e tem afetado o mundo do trabalho com transformagdes socio
tecnologicas que se incorporaram a producdo com as ferramentas tecnologicas, sincronismo,
intensidade, mobilidade e rapida comunicagao, que colaboraram com a manutengao da divisao
internacional do trabalho, que ¢ fundamentada na producao de produtos de baixa densidade
tecnoldgica para os paises periféricos e producao de produtos de alta densidade tecnologica aos
paises centrais. Grande parte da producdo de bens duraveis ficou destinada a China e outras
regides da Asia, como a Coreia do Sul, e o desenvolvimento tecnologico para os paises do
centro-norte, entre eles, EUA, Alemanha, Franga, Inglaterra, entre outros.

Harvey (1992), em seu livro “Condigdo pos-moderna”, aponta que o fordismo nado
desapareceu por completo, mas alega o surgimento de um sistema de acumulagao flexivel, ou
acumulacdo por espoliagcdo, que vai contra o sistema rigido do fordismo, que ja ndo dava
respostas satisfatoria em relagdo a lucratividade das grandes corporagdes. O conceito ¢

definido da seguinte forma:

A acumulagio flexivel, como vou chama-la, ¢ marcada por um confronto direto com
a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de produgdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovagdo comercial, tecnologica e organizacional (HARVEY,1992,
p. 147).

As politicas keynesianas de bem-estar social - Welfare State - ¢ a produgao em massa
do modelo de Taylor e Ford, eram padrdo, principalmente nos paises do hemisfério norte,
considerados paises desenvolvidos. Isso ocorreu apds a Segunda Guerra Mundial e perdurou
durante aproximadamente 30 anos, que na literatura da sociologia do trabalho foram
denominados “anos de ouro”. Posteriormente, esse modelo foi sendo difundido para os paises

periféricos, numa versao rebaixada do Welfare State.
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Pode-se analisar a Constituicdo Brasileira de 1988 como uma expressao dessa politica
keynesiana tardia no sul global, em que direitos trabalhistas foram inseridos na constitui¢ao, o
que, de certa maneira, dava uma segurancga ao trabalhador assalariado em conjunto com a CLT
de 1943. A atual Constitui¢do ¢ fruto das lutas reivindicatdorias dos movimentos sociais e dos
trabalhadores, em especial do final da década de 1970 e principalmente as grandes greves do
setor metalirgico do ABC Paulista, que se estenderam para a década seguinte.

Antunes (2008) analisa a situacdo do trabalhador como a nova morfologia do trabalho,
devido as alteragdes relacionadas ao mundo do trabalho, onde a superexploracao do trabalho
nos paises dependentes, mesmo com alguns direitos inseridos no cotidiano, o trabalhador dos
paises dependentes recebem menos que seus correspondentes nos paises centrais.

Desde a década de 1930, com a politica de substitui¢ao das importacdes, da era Vargas
até a década de 1990, o Brasil vinha adotando o modelo desenvolvimentista. Um dos seus
apices foi no governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) cujo slogan preconizava
“Cinquenta Anos em Cinco”. As Diretrizes Gerais do Plano Nacional de Desenvolvimento
apontavam que o Estado era o motor propulsor da economia, sendo o agente que planejava,
financiava e produzia bens e servicos. Também, durante o periodo militar, de 1964 até 1985, o
Estado brasileiro criou diversas empresas estatais objetivando o desenvolvimento de setores
considerados estratégicos.

Com o declinio da lucratividade que se apresentou na década de 1970, a inflagdo
comecou a ser um fendmeno presente na vida dos trabalhadores, e o baixo crescimento
econdmico, o aumento do déficit dos paises, aumento do prego do petrdleo, alta dos juros
internacionais, fizeram que o modelo econdmico vigente na época tivesse a necessidade de
alteragdes radicais. A contradi¢cdo entre capital e trabalho se amplificou e o Estado de bem-
estar comecgou a ser questionado pelo pensamento liberal nos paises do norte (PAULA, 2005).

A partir da década de 1990, com a nova configuragdo da divisdo internacional do
trabalho apoiada na revolugdo tecnologica, onde deu mais mobilidade ao capital para seus
projetos de producdo, a configuracdo do Estado comeca a se alterar através de emendas
constitucionais, priorizando o modelo liberal com premissas de liberalizacdo comercial,
privatizacdo das empresas estatais, desregulamentacao da economia, valorizagao do cambio,
flexibilizacdo do mercado de trabalho e retirada de direitos dos trabalhadores, previstos
inicialmente na Constituicao de 1988. Tais mudangas geralmente eram preconizadas e ditadas
pelos organismos internacionais.

Importante ressaltar que em novembro de 1987, em uma entrevista jornalistica, o entdo

presidente da republica, José Sarney, disse: “O pais poderia se tornar ingovernavel caso a
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assembleia constituinte insistisse de reconhecer os direitos sociais exorbitantes que estavam
sendo proposto para constituicao”, ou seja, anterior a sua promulgacao da constitui¢ao cidada
jé era atacada pelo pensamento neoliberal (O GLOBO, 1987).

Braga (2017) afirma no seu livro, “Rebeldia do precariado: trabalho e neoliberalismo
no sul global”, que, com a crise do Fordismo no final da década de 1970, acontece a
consolidagdo da hegemonia neoliberal, inaugurando uma onda de mercantilizagao, aumentando
a desigualdade entre classes, inseguranga econdmica para os trabalhadores, interpretando esse
periodo como Crise da Globalizagao

A precariedade do modo de vida, a renovagao das lutas sociais, o enfraquecimento do
sindicalismo fordista, a deterioracao das relagdes salariais fordistas, o aumento do desemprego,
a informalidade laboral, a intensificacdo da rotatividade no emprego, a intermiténcia no
trabalho e 0 aumento da terceiriza¢do sao movimentos desfavoraveis aos trabalhadores adultos,
pois essa nova logica neoliberal requer trabalhadores mais jovens, principalmente os que estao
iniciando sua vida laboral. Antunes (2008) analisa a situa¢ao do trabalhador como a nova
morfologia do trabalho, devido as alteragdes relacionadas ao mundo do trabalho.

Desde o inicio do movimento liberal brasileiro, varias emendas constitucionais foram
aprovadas reformando o processo produtivo a partir da promulgacao da Consolidagdo das Leis
Trabalhistas, em 1° de maio de 1943. Alguns destaques merecem atencao especial.

A constituinte de 1946 reconheceu alguns direitos aos trabalhadores, como direito de
greve, folga remunerada em domingos e feriados, extensdo ao direito de indenizagdo,
estabilidade ao trabalhador rural e integracao do seguro contra acidentes no trabalho no sistema
de previdéncia social.

A constituicao de 1967 foi implementada com outras modificagdes, direitos trabalhistas
aos contratos temporarios, reconhecimento do trabalho como direito e dignidade humana,
participacdo nos lucros nas empresas, apenas na teoria, versou sobre o trabalho infantil,
proibindo menores de 12 anos a trabalhar, inseriu aposentadoria para as mulheres com 5 anos
a menos que os homens, ficando 35 anos para os homens e 30 para as mulheres, previsao do
FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo), contribui¢ao sindical e voto sindical
obrigatorios e seguro desemprego, esse ultimo sendo apenas implementado de fato em 1986,
sendo também proibida a greve no servico publico e trabalhos essenciais.

A Constituigdo de 1988 trouxe avancos importantes da relagdo capital-trabalho, tais
como protecdo da dispensa arbitrdria sem justa causa, piso salarial por categoria,
irredutibilidade salarial, jornada limitada a 44 horas semanais e 8 horas diarias, licenca gestante

de 120 dias, licenca paternidade, direito ao trabalhador portador de deficiéncia fisica.
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Fernando Collor de Mello, ao assumir a presidéncia do Brasil (1990-1992), intensificou
as aproximacodes com as politicas neoliberais e as recomendacdes das politicas sugeridas pelos
organismos internacionais, a destacar o chamado Consenso de Washington3, um conjunto de
dez medidas para promover o "ajustamento macroecondmico" dos paises em desenvolvimento
que passavam por dificuldades. Sao elas: Disciplina Fiscal; Reordenamento das prioridades
dos gastos publicos; Reforma tributéria; Liberalizacao do setor financeiro; Manutencao de taxa
de cambios competitiva; Liberalizacdo comercial; Atracdo de investimentos diretos
estrangeiros; Privatizagdes das empresas estatais; Desregulamentacdo da economia; Prote¢ao
dos direitos autorais.

Posteriormente, o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) continuou com o
movimento de reforma do Estado, com a alegacdo da eficiéncia do Estado brasileiro. Com o
denominado Estado Gerencial, diversas mudangas constitucionais foram realizadas (PAULA,
2005).

Dentre elas, as reformas da Previdéncia Social modificaram o sistema de prote¢ao dos
brasileiros e desde entdo o “mercado” vem pressionando todos os governos brasileiros para
fazer as reformas estruturais, que segundo o proprio mercado, o Brasil necessita para retomar
0 crescimento econdmico e, em consequéncia, gerar novos empregos. Paradoxalmente a esse
discurso de geracdo de empregos, a cada reforma o desemprego aumenta consideravelmente, a
vulnerabilidade dos trabalhadores também cresce de maneira vertiginosa e as incertezas
também aumentam.

Esse fenomeno de reformas estruturais, que reduzem a protecao social do trabalhador,
¢ um fendmeno mundial que afetou os paises da América Latina, Europa, Africa e Asia com
volumes e intensidades diferentes. O gedgrafo David Harvey (2012) conceitua esse fendmeno

mundial como acumulagao flexivel.

24 O PENSAMENTO LIBERAL, ESTADO MINIMO E REESTRUTURACAO
PRODUTIVA COMO PROPOSTA DE CRESCIMENTO

Os chamados think tanks liberais sdo agrupamentos de articuladores, que t€ém a
incumbéncia de articular e divulgar o pensamento liberal e legitimar a ideologia que o livre

mercado aponta como sendo a Unica solucdo para o crescimento econdmico dos paises,

3 Trata-se de uma conjugacio de grandes medidas formuladas em novembro de 1989 por economistas de
institui¢des financeiras situadas em Washington D.C. Séo signatarias: FMI, o Banco Mundial e o Departamento
do Tesouro dos Estados Unidos, fundamentadas num texto do economista John Williamson, do International
Institute for Economy, e que se tornou a politica oficial do Fundo Monetario Internacional em 1990.
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especialmente nas regides da periferia do mundo, em especial na América Latina e Brasil. O
foco principal ¢ mercantilizar tudo, ou seja, todas as atividades humanas: educagao, saude,
alimentacao etc.

Essas organizagdes t€ém expoentes ao redor do mundo em grande numeros, e ganharam
impulso principalmente nos governos liberais de Ronald Reagan, nos EUA, e Margaret
Thatcher, na Inglaterra (PAES, 2005), tendo como um dos principais institutos o Sociedade
Mont Pelerin, nos anos de 1980, a escola austriaca e a escola de Chicago, fontes de um
pensamento e formacao liberal que se contrapde ao coletivismo e o estatismo defendido pelo
movimento keynesianista, que determina que o Estado seja um dos principais indutores do
crescimento econdmico, e principalmente ao socialismo dos paises do Leste Europeu, Cuba e
China, que aboliu a propriedade privada.

Com a queda do muro de Berlin, em 1989, e o fim do bloco soviético, a economia de
mercado assume o mundo hegemodnico. Segundo Mészaros (2002), a pressao de revolucdes
operarias diminuiu exponencialmente ao redor do mundo, assim o pensamento neoliberal
ganha forca e comecam a disseminar com mais intensidade suas teorias, pois diminui a pressao
de revolugdes socialistas nos paises, expurgando o fantasma do comunismo.

No Brasil, com as elei¢gdes de 1989, vencidas por Fernando Collor de Mello, sinalizou-
se aplicar as propostas liberais € o comeca da abertura do mercado brasileiro, com o célebre
discurso “o carro brasileiro ¢ uma carroga4. Com a abertura do mercado brasileiro no governo
Collor e a entrada de produtos industrializados estrangeiros, a industria nacional comeca a
sentir as consequéncias da concorréncia internacional € um processo de desindustrializagdo no
Brasil comega a ocorrer, gerando, consequentemente, impactos no trabalho, emprego e renda.

A industrializagdo brasileira teve seus primeiros impulsos com a politica de substitui¢ao
das importagdes no governo de Getulio Vargas (década de 1930), comecando a dar um formato
no Estado Brasileiro e o surgimento do trabalhador urbano brasileiro fordista, com uma
caracteristica importante, o nicleo do trabalhador da industria nascente brasileira, como ja
dito, sdo os trabalhadores imigrantes, em sua maior parte os imigrantes europeus e
descendentes, e deixando a margem os negros brasileiros que viviam nas periferias das grandes
cidades em guetos, corticos e favelas, sem conseguir uma colocagao formal, e assim
aproveitando essa massa, para as politicas de precarizacao e baixos salarios, ja que formavam

um exército industrial de reserva, que poderia ser acionado sempre que necessario.

4 Por ironia, foi um carro produzido no Brasil (Fiat Elba) que deu inicio ao processo de impeachment de seu
governo ¢ que levou sua rentncia antes da fase final do processo.
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Na primeira fase da industrializagdo brasileira, as primeiras leis trabalhistas foram
surgindo a medida que a organizagdo dos trabalhadores no sentido sindical ia moldando
juntamente com o parque industrial brasileiro. No governo de Getulio Vargas as leis
trabalhistas ganharam forca com a CLT em 1943, um passo importante para os trabalhadores
nas conquistas das reivindicagdes por melhores condi¢des de trabalho. Com a promulgacao da
Constitui¢ao Federal de 1988, novos direitos foram incorporados na legislagao brasileira, nao
s6 em relacdo ao trabalho bem como na protecao social e politicas publicas de distribuicdo de
renda.

A dicotomia entre as politicas publicas sociais € o movimento neoliberal pela
austeridade econdmica percorre a histéria do Brasil desde sempre, se acentuando nos anos
1990, com o Governo Collor e FHC. Segundo Paes (2005), mesmo o governo do Partido dos
Trabalhadores (PT), que tinha uma proposta de uma administragdo societal, ndo mudou a
orientagdo liberal de governo, e continuou, mesmo que de forma um pouco mais timida, com
as reformas liberais, vindo a sofrer sua derrocada no processo de impeachment, com alegacdes
de pedaladas fiscais, mesmo implementando algumas politicas ptblicas sociais (Bolsa Familia,
Reuni, Minha Casa, Minha Vida, reservas de vagas nas universidades publicas, PROUNI),
entre outros programas de inclusdo social. Essas politicas sociais, em um segundo momento,
sofreram muitas criticas da imprensa brasileira, como sendo um dos problemas do aumento do
déficit brasileiro, discurso aceito posteriormente por boa parte da populacdo brasileira,
conforme nos aponta Chaui (2017).

Em 2008, o mundo capitalista se v&€ envolto de uma nova crise economica mundial,
considerada por uma boa parcela de economistas como a maior crise financeira depois da
depressdo de 1929. A chamada “A Crise do Subprime”, modalidade de empréstimos sem
garantia dos tomadores de inadimpléncia do pagamento dos empréstimos, a crise da bolha
imobiliaria dos EUA, causada pelo aumento dos valores imobilidrios, que nao teve o mesmo
acréscimo de renda da populagdo norte americana, sao todas questdes da financeirizagdao da
economia sendo percebidas na pratica, conforme aponta Chesnais (2005). Durante essa crise,
o governo brasileiro, comandado por Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011), disse que o Brasil
ja estava em outro patamar, pois essa onda foi sentida no Brasil como uma “marolinha”. A
historia, entretanto, demonstra que a partir de 2010, no governo da presidenta Dilma Rousseff
(2011-2016), a crise comeca a se intensificar no Brasil, com o comeg¢o da queda dos precos das
commodities no mercado mundial, em virtude da crise de 2008.

Bresser-Pereira (2019) aponta que o Brasil, no periodo de 1950 a 1980, teve um

importante processo de industrializacao, que embora tardio em relacdo aos paises centrais e
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ancorado nos paradigmas da segunda revolugdo industrial, enquanto os paises centrais ja
estavam envoltos com a terceira revolucao industrial, baseada na microeletronica e informatica,
e com um crescimento do PIB por volta de 4,5 ao ano nesse periodo, teve seu processo de
industrializacdo inconcluso na década seguinte, em virtude de mais uma crise ciclica do
capitalismo, a crise da divida externa. Apods esse periodo desenvolvimentista, se curvou ao
regime de politica econdmica neoliberal a partir de 1990, com politicas de liberalizagao
economica, desregulamentacao e privatizagdes.

A industrializa¢do ¢ um dos principais elementos para criagdo dos empregos formais
de uma nacdo e, segundo Furtado (2000), levando o pais a um outro patamar de
desenvolvimento, criando empregos de qualidade e melhorando as condigdes de troca no

mercado internacional, com produtos de valor agregado.

Grafico 2 - Desempenho da industria de transformagao

Fonte: CORECON, 2019.

Para Bresser-Pereira, (2019), com o liberalismo econdémico brasileiro, a
industrializacdo deixou de ser uma prioridade na politica brasileira, e afirmando assim que
desindustrializacdo brasileira e a reprimariza¢ao das exportagdes vem ocorrendo desde 1980,
conforme o Gréafico 2 (ano x % PIB), que mostra o desempenho da industria de transformagao
em relagdo ao PIB brasileiro de 1948 a 2017, com um pequeno crescimento no inicio dos anos
2000, atribuido ao boom de commodities em virtude da entrada da China no mercado de
consumo mundial.

Com a desindustrializacao crescente o setor agroexportador brasileiro comegou ter uma
participacdo em relagdo ao PIB maior que a industria, configurando assim o pais como

exportador de produtos de baixa densidade tecnoldgica e importador de produtos de alta
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densidade tecnologica, como indica o Grafico 3, que mostra a evolucao do PIB brasileiro por

setor, de 1996 a 2014.

Grafico 3 - Evolugdo do PIB brasileiro por segmentos (1996 a 2014)
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Fonte: ICTSD, 2018.

Para os representantes do setor agricola, como importar maquinas e equipamentos e
insumos para a producdo fica mais viavel do que investir em pesquisa ¢ desenvolvimento
tecnoldgico, e sendo este o setor que mais agrega no PIB na atualidade, a ciéncia, pesquisa e
desenvolvimento ficam em segundo plano. Vale destacar o papel importante da EMBRAPA
para o desenvolvimento agricola brasileiro, principalmente para o médio e pequeno produtor e
agricultura familiar, que € responsdvel por mais de 70% dos alimentos que vdo a mesa dos
brasileiros. Contudo, com a entrada da biotecnologia na producdo agricola, transgénicos e
nanotecnologia, empresas transnacionais (Bunge, Syngenta, Bayer, Monsanto, DuPont, Basf,
entre outras), que controlam o abastecimento alimentar no mundo, o agronegocio ¢ dominado
por grandes produtores com objetivo a exportacdo e ndo ao consumo interno. Assim, mesmo
tendo uma boa participagao no PIB brasileiro, esta ¢ uma atividade que gera poucos empregos,
ainda mais com a mecanizagdo do campo, além da transferéncia de dinheiro com royalties e
patentes dos produtos desenvolvidos por essas empresas.

Como indicado no comego do capitulo, o pensamento liberal se articula no mundo para
pensar na divulgagdo das estratégias econdmicas e conquista de governos para aplicacao das
suas orientagcdes € sempre se propagam como o unico modelo econdmico salvador, que pode
tirar os paises, principalmente os considerados subdesenvolvidos, de uma trajetoria de crise e
aumentar o crescimento do pais. Em contraponto, temos pensadores criticos a essa orientagao,
que articulam um pensamento que diz que a politica de austeridade somente aumenta a
desigualdade e ndo leva o pais ao desenvolvimento.

Desta forma, o pensamento liberal ganha espaco no mundo todo, em especial no Brasil,

e neste cendrio o processo de reestrutura¢do produtiva ganha um impulso fenomenal, com o
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processo de precarizacao estrutural do trabalho, devido as exigéncias do mercado globalizado,
o desmonte da legislagdo trabalhista e austeridade da politica fiscal, que significa na pratica
aumentar os dispositivos de exploracdo do trabalho, eliminado direitos trabalhistas e sociais
que foram conquistados com sacrificios por trabalhadores desde a industrializacdo brasileira,

especialmente apds 1930.

2.5 CRESCIMENTO, DIVIDA PUBLICA INFLACAO

Para entender a politica neoliberal de austeridade, faz-se necessario conectar a relagao
entre Estado brasileiro e divida publica. A partir das Gltimas décadas do século XX, houve
alteracoes metabolicas do sistema de capital sob o comando das grandes corporagdes
transnacionais e os Estados centrais do norte do planeta, que Chesnais (2005) denominou como
financeirizagdo do capital, mundializacdo do Capital, financeirizacdo da economia,
metabolismo esse que usa o mecanismo da divida publica para transferir riquezas socialmente
produzidas para o sistema financeiro. As economias periféricas estdo inseridas na divisao
internacional do trabalho e na economia global, mediante a transferéncia de valores, com a
divida publica e com o pagamento de licengas e royalties para o centro capitalista (LUCE,
2018). Nesse cenario, ciéncia e a tecnologia sdo elemento imprescindiveis para esse
metabolismo de geracdo de riqueza aos grandes conglomerados, enquanto nos paises
econOmica e tecnologicamente dependentes, o desenvolvimento em ciéncia e tecnologia fica
em segundo plano, e a politica de austeridade ¢ um importante mecanismo de retirada de
recursos dos centros de ensino e pesquisa desses paises.

O importante processo de industrializagcdo apds a Era Vargas, que foi de 1950 a 1980,
o periodo desenvolvimentista brasileiro, foi alicer¢ado no Investimento Estrangeiro Direto
(IED), que ¢ a movimentagdo de capitais internacionais para fomentar o crescimento do pais,
gerando assim o aumento da divida publica, que em um primeiro momento teve um papel
importante com taxas de crescimento do PIB na ordem de 4,5 ao ano, e com a vinda de muitas
plantas de empresas multinacionais para o Brasil, segundo Bresser-Pereira (2019),
principalmente no setor automobilistico, elevou de sobremaneira o trabalhador industrial no
pais, fazendo assim um €xodo rural de trabalhadores do campo para cidade. Fatorelli (2017),
corroborando Chesnais (2005), afirma que a financeirizacdo mundial corresponde a atual fase
do capitalismo, iniciada nos anos de 1970, marcado pelo modo de acumulacao de riquezas
baseado no excessivo poder do sistema financeiro mundial. Segundo a autora, o endividamento

publico retira recursos em vez de aportar, e esse sistema da divida ¢ um importante meio de



33

dominac¢ao mundial, formado por bancos privados, organismo do sistema financeiro mundial,
como FMI, BIRD, agéncias de classificacdo de riscos dos paises e bancos centrais e de
desenvolvimento dos paises. Fatorelli (2017) diz que muitas das operagdes dos sistemas da
divida sdo secretas e realizadas nos paraisos fiscais, com objetivo de levar vantagens
econdmicas aos envolvidos nas transacoes.

Fattorelli (2017), observando a Auditoria Cidada da Divida, argumenta que varios
estudos e investigacdes evidenciaram que, a partir do projeto de financeirizagdo mundial dos
anos de 1970, volumes muitos grandes de empréstimos foram ofertados para os paises do
terceiro mundo pelo sistema financeiro e que nao houve a efetiva entrega dos recursos aos
paises, destinados a grandes projetos superfaturados e sem nenhuma efetividade a populagao.
A autora argumenta, também, que muitos desses créditos foram para financiar ditaduras nos
paises subdesenvolvidos, e com o discurso de expurgar o comunismo que rondava esses paises,
boa parte desses créditos foram gastos em armamentos. O mais complicado € que esses créditos
geraram um servico de gestdo da divida (juros, amortizagdes, servicos), que sdo pagos pelo
processo de mais empréstimos, virando assim um ciclo vicioso sem fim, tornando-se assim uma
divida impagavel e cruel aos povos dos paises dependentes. A autora alega que o sistema da
divida publica gera sucessivas crises nas economias dos paises, que as crises provocadas por
bancos e agentes do sistema financeiro sdo transferidas ou salvas pelo sistema publico estatal,

como aconteceu na crise da subprime, de 2008, nos EUA. Fatorelli ainda diz:

O Sistema da Divida ¢ a engrenagem que possibilita o dominio econémico do setor
financeiro nos diversos paises, tanto mediante implantacdo de planos de ajuste
econdmico quanto pela viabilizagdo da entrada deste setor nas estruturas econdmicas,
politicas, legais e de comunicagdo das nagdes em que o sistema atua (FATORELLI,
2017, p. 16).

Os recursos dos fundos publicos sdo compostos principalmente pelos impostos das
relagdes industriais e comerciais, € geralmente nos paises subdesenvolvidos, como o Brasil,
esses recursos sdo arrecadados em parte mais significativa de impostos sobre a classe
trabalhadora. Ouriques (2010) estima que aproximadamente 80% dos impostos brasileiros €
oriundo dos trabalhadores que ganham menos de 10 salarios-minimos, através de desconto em
folha de pagamentos ou impostos cobrados sobre bens e servigos, principalmente na compra

de alimentos, caso no qual a incidéncia de descontos nao ¢ classificada por renda per capita.

2.6 PLANO REAL E A DIVIDA PUBLICA BRASILEIRA

O governo civil-militar entregou a direcdo do pais aos civis depois da campanha das
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“Diretas J&”, movimento que teve inicio em 1983, de carater popular, que tinha o objetivo de
retomar a democracia e eleigdes livres e diretas em todos os niveis. Essa entrega se deu com
uma infla¢do acima de 40% ao més nos anos de 1980 a 1990, para o primeiro governo civil
desde 1964, ap6s uma eleigdo indireta que elegeu para presidente Tancredo Neves, que veio
falecer as vésperas da posse em 1985, assim assumindo o vice, José Sarney.

Com o objetivo de conter a hiperinflagdo, alguns planos econdmicos foram lancados
ap6s 1985m sendo eles:

a) Plano cruzado (1986) - A moeda brasileira passou de Cruzeiro para Cruzado, e

teve como o elemento principal o congelamento de pregos no varejo. O plano nao se

sustentou e fracassou. Com variagao do Plano Bresser (1987), Plano Verao (1989).

b) Plano Collor (1990) - Confisco da poupanca e bloqueio das aplicagdes, com o

objetivo de diminuir a circulagdo da moeda e baixar a inflagdo. Também nao teve éxito.

Teve um elemento importante, pois intensifica a politica neoliberal de abertura do

comércio externo, o programa de desestatizacdo e privatizacdo das empresas publicas

brasileiras.

c) Plano Real (1994) - no governo de Itamar Franco langa o Plano Real,

capitaneado entdo pelo ministro da economia Fernando Henrique Cardoso com o

projeto de estabilizacdo econdmica.

Bresser-Pereira (2005) analisa que o Plano Real usa como ancora a taxa de cambio para
estabilizacao dos pregos, abertura comercial, liberalizacdo financeira, reducao das tarifas de
importacdo, politicas monetdrias restritivas juntamente com a politica fiscal e programa de
privatizagdes, atraindo investimento externo direto, ou seja, capitais internacionais para compra
das empresas e patrimonio publicos. Levou o pais a inser¢do em uma nova divisao internacional
do trabalho, com a reprimarizagdo das exporta¢des, com produtos de baixo valor agregado,
principalmente no setor do agronegdcio, mas mantendo ainda um importante parque industrial,
baseado na segunda revolucao industrial e com elementos importados da terceira revolugao
tecnologica, como € o caso do setor automobilistico, petroquimico e aviagdo, sendo que nos
dois ultimos o investimento estatal foi importante para seu desenvolvimento.

As medidas de estabilizagdo do Plano Real conseguiram baixar a inflagdo, como ¢

representado no Grafico 4, que apresenta a variacdo do IPCA de 1990 a 2002.
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Grafico 4 - Taxa de inflagao 1990-2002
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Fonte: IPEADATA, 2005.

O principal mecanismo utilizado para conseguir o controle da inflacdo foi a
sobrevalorizacdo da moeda brasileira e aumento da taxa Selic para atrair o investimento
externo, atraindo grandes capitais com o interesse de aplicar no pais e, com isso, equilibrar as
contas externas, conforme Bresser-Pereira (2005). O Grafico 5 mostra como se comportou a
Selic no periodo de 1996 a 2002, tendo um pico de 45% em 1999 e no final do governo

Fernando Henrique Cardoso, em 2002, de 25% ao ano.

Grafico 5 - Taxa de juros (SELIC) 1996- 2002
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Fonte: IPEADATA, 2010.

O cambio valorizado produziu um forte déficit na balanga comercial brasileira, e para
tentar minimizar o déficit o governo desvaloriza a moeda em 1999, que veio acompanhado de
contracdo econdmica e aumento do desemprego, e, mais uma vez ficando para o trabalhador

pagar a conta. Foi necessario recorrer ao FMI para poder equilibrar as contas externas, o que
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deixou o pais a deriva dos controles do FMI para determinar as politicas econdmicas a serem
aplicadas no pais, e a divida aumentou de sobremaneira no periodo. O Grafico 6 mostra o

comportamento da divida brasileiro no periodo.

Grafico 6 - Divida Externa Bruta 1980- 2002
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Fonte: IPEADATA, 2010.

Além do aumento da divida, a desvalorizacao cambial na politica do plano real elevou
a divida em relagdo ao PIB. O Grafico 7 representa a proporcao, deixando no final do governo,
em 2002, quase 60% PIB comprometido com a divida publica. Este sera o principal argumento

para as politicas de austeridade a serem aplicadas no Brasil, o gasto publico em relacao ao PIB.

Grafico 7 - Divida publica x propor¢do do PIB Mensal (2001-2002)
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Fonte: IPEADATA, 2010.

Com isso, o crescimento do Brasil durante o periodo foi muito abaixo da média mundial
(IPEADATA, 2010). Enquanto o mundo crescia a taxa de 3,4% ao ano, em média, o Brasil

crescia 2,1% ao ano. O processo de desindustrializagdo no periodo ¢ muito grande, e segundo
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o IPEADATA o setor industrial caiu sua participacdo de 26,5% em 1990 para 16,9% em 2002.
O Brasil vai se especializando como exportador de produtos de baixa densidade tecnoldgica e
importador de produtos de alta densidade tecnologica, porém os produtos de baixa intensidade
tecnologica geram poucos empregos ¢ principalmente empregos de qualidade. O

comportamento do emprego no periodo ¢ demonstrado no Grafico 8.

Grafico 8 - Taxa de desemprego 1980-2002
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Fonte: IPEADATA, 2010.

Fattorelli (2013) afirma que o endividamento publico vem operando como mecanismo
de transferéncia de recursos publicos para o setor financeiro privado, € que o custo da divida
publica ¢ transferido para a sociedade, em particular para os mais pobres, tanto por meio de
pagamentos de elevados tributos incidentes sobre tudo que consomem, quanto pela auséncia
ou insuficiéncia de servigos publicos. Conclui-se assim que o Brasil prioriza o pagamento de
juros e encargos da divida publica ao invés de fazer investimentos para o desenvolvimento do

pais.

2.7 GOVERNO PROGRESSISTA E AS QUESTOES DA DIVIDA PUBLICA

Em 2002, com a crise de gestdo do modelo neoliberal que passou o Plano Real, que
embora tenha conseguido conter a inflagdo em niveis razoaveis, apresentou um problema do
crescimento da divida, da desindustrializagdo, privatizagdo e a politica de austeridade
implementada pelo governo FHC para gerar superdvit primario e destinar os recursos para o
pagamento de juros e servicos da divida publica para o sistema financeiro, o Partido dos
Trabalhadores (PT) saiu eleito do pleito para presidente, canalizando a revolta da maioria da

populacgao, principalmente os trabalhadores, em relacdo a politica economica implementada até



38

entao.

O PT surgiu no seio das lutas sociais e dos trabalhadores do final da década de 1970,
com a pauta a suspensao do pagamento da divida externa e realiza¢do da auditoria da divida, e
questionava os acordos com os organismos financeiros internacionais, pois considerava que a
divida publica era um dos maiores problemas dos paises subdesenvolvidos. Em 2002 com a

“Carta ao povo brasileiro”, o PT mostra como serd sua relacao com o sistema financeiro

Vamos preservar o superavit primario o quanto for necessario para impedir que a
divida interna aumente e destrua a confianga na capacidade do governo de honrar os
seus compromissos (SILVA, 2002).

De acordo com Alves (2018), o governo do PT, ao assumir em 2003, manteve a politica
econOmica, com o discurso de manter a credibilidade, e as reformas pré6 mercado continuaram.
A autora afirma que o grande crescimento da economias para quais o Brasil exporta
commodities, principalmente a China e o mercado de créditos internacional, tendo uma
estabilidade naquele momento, colaborou com o governo do PT, mesmo com a continuidade
da politica neoliberal, ter elevadas taxas de crescimento sem pressdo inflacionaria, cujo
crescimento aconteceu de maneira igual a maioria dos paises da América Latina, que sdo paises
exportadores de commodities, como o Brasil, como indica o Grafico 9, que demonstra o

comportamento do PIB no Brasil e América Latina.

Grafico 9 - Comportamento do PIB no Brasil e América Latina
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Fonte: Bispo et al., 2009.

Michel (2009) argumenta que o periodo do governo do Partido dos Trabalhadores foi
interessante para o mercado de trabalho, que as taxas de investimentos superaram o PIB, com
alteragdes positivas na politica de protecdo social e ofertas de servi¢o publico e programas de

transferéncia de renda, alegando que a crise de 2008 rompeu esse processo. O Grafico 10
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mostra o comportamento da renda média dos trabalhadores brasileiros, que mostra que teve

uma trajetoria de crescimento.

Grafico 10 - Renda Média dos Brasileiros
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Fonte: IPEADATA, 2019.

Munhoz (2009) alega que, no inicio do século XXI, a economia capitalista mundial
passou a ter taxas de crescimento acima de 5% ao ano, e apenas alguns poucos paises obtiveram
um crescimento inferior a essa taxa, dentre eles o Brasil, motivado, segundo o autor, por estar
aprisionado a um modelo de politica econdmica neoliberal, sustentado pela faladcias do
consenso de Washington, como heranca do Plano Real. Afirma também que o elemento
ativador desse crescimento mundial foi a China, e que os paises centrais (EUA, Alemanha,
Japdo, etc) tinham um crescimento decepcionante.

Durante o periodo do governo do PT, as metas de redugdo da inflacao continuaram, com
elevadas taxas de juros, a SELIC e de financiamento ao consumo (juros bancarios), regime de
cambio flutuante, e a meta de superdvits primarios, as Parcerias Publicas-Privadas (PPP) para
investir em infraestrutura, ja que o Estado estava com capacidade reduzida de investimento, e
destinando os recursos para o pagamento de juros e encargos da divida publica, que
continuavam crescendo.

O Grafico 11 mostra o crescimento do gasto com encargos da divida publica e despesas

sociais, durante o periodo de 1995 a 2011.
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Grafico 11 - Crescimento do gasto com encargos da divida publica
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2015.

Percebe que, a partir do Plano Real, o crescimento do gasto com juros e amortizagao da
divida publica ficou bem acima do crescimento com gastos sociais.

Segundo Fattorelli (2019), o crescimento exorbitante do pagamento de juros e servigos
da divida, tem sido a justificativa para as privatizagdes, contrarreformas, cortes de
investimentos e gastos sociais, impedindo o desenvolvimento socioeconémico do pais.
Fatorelli vai além, argumentando que o crescimento da divida publica ndo esta relacionado com
a manutencao do Estado e ou servigos sociais, € que o sistema da divida ¢ um esquema
corrupcao de transferéncia de dinheiro do Estado para o sistema financeiro. Em 1995, o estoque
da divida era de R$ 86 bilhoes, e em 2015 alcangou RS 4 trilhdes, mesmo com todos os recursos
pagos, que chegam ao servigo da divida publica. No Grafico 12 observa-se a porcentagem do
gasto publico brasileiro. Um elemento importante a se considerar neste grafico ¢ o recurso
destinado a Previdéncia Social no ano de 2015, que correspondeu a 22,69% do gasto da Unido,

enquanto a assisténcia social coube irrisorios 3,05%.
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Grafico 12 - Or¢camento geral da Unido: ano de 2005
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Com a crise de 2008, que se intensifica no Brasil a partir de 2010, no governo da
presidenta Dilma Rousseff, o pensamento neoliberal comeca a ganhar terreno e conseguiu
canalizar a revolta da juventude e setor da classe média (pequenos empresarios) na questdo do
reajuste da tarifa de 6nibus da cidade de Sao Paulo para um pensamento contra a "politica".
Tais questdes foram contrapostas as politicas publicas de gastos sociais, defendendo a
meritocracia como elemento principal de um individuo chegar no topo, sempre
desconsiderando como referéncia o ponto de partida nessa disputa. O primeiro governo da
Dilma Rousseff foi marcado pelo agravamento da crise econdmica e muitos protestos, com
uma campanha massiva contra a politica implementada em seu governo, que teve leve
tendéncia ao social, mas, segundo Antunes (2018), ndo deixou de implementar as politicas
neoliberais.

Com todos esses percalcos, em 2014 ela ganhou novamente as elei¢des, por uma
margem pequena, ¢ as elei¢des foram questionadas pelo candidato que foi ao segundo turno
contra ela, Aécio Neves. No inicio do segundo governo, a politica econdomica aprofundou seu
carater liberal, nomeando um economista ortodoxo para dirigir a economia, Joaquim Levy, um
nome conhecido no sistema financeiro, que seguiria as recomendagdes dos organismos
internacionais para o Brasil em busca da austeridade fiscal e em busca desenfreada do Superavit
Primario. Nesse momento comegam as articulagdes para o impeachment da presidenta,

alegando as pedaladas fiscais. Em paralelo a isso, o vice-presidente, Michel Temer, lanca um
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documento aproximando-se definitivamente ao neoliberalismo e das reformas estruturantes
para assumir a vacancia da presidéncia. Sua carta, “Uma ponte para Futuro”, juntamente com
outros dois documentos principais, articulam o plano econdmico que levara o Brasil para as
reformas que viriam a ocorrer entre 2016 e 2019, e um documento produzido pela
Confederacdo Nacional da Industria, “101 proposta de modernizacdo trabalhistas”, que daria
norte para a reforma trabalhista de 2017, Lein°® 13467/2017, e outro documento elaborado pelo
Banco Mundial, encomendado pelo governo brasileiro, “Um ajuste justo: analise da eficiéncia
e equidade do gasto publico brasileiro0,” que deu suporte a conhecida PEC dos gastos, EC
95/2016, e a Reforma da Previdéncia, EC 103/2019, que serdo estudadas neste trabalho.

A partir de 2015, a politica de austeridade e a reestruturagdo trabalhista comegam se
intensificar no pais, e como dito acima, alguns documentos foram articulados para modelar o
novo caminho que politica brasileira seguiria a partir desse momento. Dentre esses
documentos, trés sdo de grande importancia, como ja dito acima: o primeiro deles ¢ o
documento elaborado pelo entdo vice-presidente Michel Temer, intitulado “Uma ponte para o
futuro”, onde sinaliza o alinhamento com o movimento da politica liberal; o segundo
documento ¢ elaborado pela CNI, intitulado “101 proposta para modernizagdo trabalhista”,
onde a CNI especifica como deve ser a relagdo capital-trabalho no Brasil, e d4 elementos para
reestruturacao trabalhista, com o discurso da necessidade de modernizagao das leis trabalhista,
no claro sentido de retirar direitos dos trabalhadores; por ultimo, um relatério do Banco
Mundial, encomendado pelo governo brasileiro, intitulado “Um ajuste justo: andlise da
eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil”, com o objetivo de indicar a necessidade de

uma politica de austeridade para conseguir o superavit primario.

2.8 A CARTA “UMA PONTE PARA O FUTURO”

Com o discurso de preservar a economia, 0 PMDB do vice-presidente Michel Temer
elabora um documento, argumentando que a crise fiscal ¢ o maior problema brasileiro para
levar o pais no patamar de desenvolvido, que o crescimento do déficit publico leva ao aumento
da inflagdo, juros elevados, incerteza dos rumos da economia, impostos elevados, pressao
cambial e retragao na aplicagao pelo setor privado. Em virtude disso, alegou uma necessidade
de ajuste permanente para levar o equilibrio das contas publicas, e que sem esses ajustes a
economia nao iria retomar o crescimento e que os ajustes seriam duros para a populagdo. O
documento diz que o governo Dilma, do qual ele fazia parte e aceitou o programa que ganhou

as elei¢des, cometeu muitos excessos, criando programas sociais, ampliando outros, admitindo
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novos servidores e assumindo novos investimentos acima da capacidade do Estado. Alegava
que mesmo mudando a politica implementada com investimentos sociais, o problema iria
persistir, afirmando que o problema brasileiro seria estrutural, sendo necessario mudar as leis
e normas constitucionais para chegar a uma solucao. No documento, afirmou que a partir de
1988, com a promulgacdo da constitui¢do cidada, as despesas publicas primarias tiveram um
crescimento superior ao do PIB, e que o crescimento seria devido a encargos atribuidos ao
Estado pela constituicdo em satde, educagdo e assisténcia social, as chamadas despesas
obrigatorias. O documento cita a previdéncia social brasileira, que colocou na constituicao a
maioria das regras previdencidrias, tornando assim dificil sua adaptagdo as mudangas
demograficas. Perante a isso, argumenta a necessidade de agao forte e articulada que conduza
as reformas e modifica¢des na constitui¢do. O documento diz que, para equilibrar o or¢camento
sem aumento de impostos, seria necessario deixar o orcamento publico autdonomo, sem
vinculacdo com despesas obrigatdrias, sem indexacdo ao reajuste do saldrio-minimo, sem
vinculagdes com “gastos” em saude, educacdo, assisténcia social, cortar gastos em caso de
necessidade, e o fim de todas as indexacdes, seja de salario, previdéncia etc.

Com a alegacdo que de que as pessoas estdo vivendo mais, seria preciso ampliar a idade
minima para aposentadoria, sendo isto imposto pela evolucdo demografica, e que sistema
previdencidrio brasileiro ndo suportaria mais as regras, que o setor privado ficaria onerado em
demasia com 20% da folha de pagamento, 8% dos empregados e 12% do PIB gastos em
previdéncia.

A divida publica e juros em 67%, com tendéncia a continuar subindo, foi outro
problema que o documento abordava, e os juros naquele periodo eram de 14% ao ano. Alegava
que o principal objetivo de estabelecer um novo regime fiscal seria conter o crescimento da
divida publica, no primeiro momento, e depois reduzi-la o méaximo possivel, e, como
consequéncia, a reducdo dos juros, da inflagdo e do custo de vida.

O documento afirmava que o tripé do ajuste seria reducdo estrutural das despesas
publicas, diminui¢ao dos custos da divida publica e crescimento do PIB, e assim criando um
ambiente favoravel para “investidores” aplicarem no pais com abertura comercial, tornando o
setor produtivo mais competitivo, com acesso a bens e servigos, tecnologia € insumos

importados.

2.9 CNI, “101 PROPOSTAS PARA MODERNIZACAO TRABALHISTA”

Com o acirramento da crise global de 2008, cujos efeitos ficaram cada vez mais intensos

no Brasil a partir de 2010, a CNI articulou com seus membros, em 2012, um documento
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referente a necessidade de uma reestruturacao produtiva no Brasil, sendo este documento
apresentado a presidenta Dilma Rousseff.

Segundo o documento, o objetivo das 101 propostas seria de criacdo de condi¢des
favoraveis as atividades produtivas e a necessidade e dar competitividade as empresas,
possibilitando a oferta de produtos e servi¢os aos consumidores e gerando melhores empregos,
mas com a preocupagao de impactar no custo produtivo. Afirma que o sistema trabalhista nao
atende as necessidades da sociedade contemporanea brasileira, por ser um regime “legalista”
rigido e com pouco espaco de negociagdo entre as partes. A modernizagdo das relagdes de
trabalho era entdo a meta a ser alcangada, mesmo diante a pesquisa indicada no documento que
afirma que, entre os anos 2000 e 2010, o numero de empregos formais passou de 25 milhdes

para 44 milhdes e as taxas de desemprego cairam a niveis inferiores a 6%. Na data o documento

mostrava como estava composta a populagdo ativa economicamente na época:

Quadro 2 - Composicao da populagdo economicamente ativa

Populacdo ativa 100,22 milhdes
Trabalhadores informais 19,7 milhoes
Sem declaracdo 14 milhoes
Desocupados 6,7 milhoes
Trabalhadores Domésticos 4,6 milhoes
Trabalhadores Consumo Proprio 3,75 milhdes
Nio remunerados 3,2 milhoes

Fonte: CNI, 2012.

Os dados mostram que, no momento de demanda, 52% dos trabalhadores nao tinham
carteira assinada, ou seja, o registro formal era inferior a 50%. Assim, a maioria das pessoas
ndo tem prote¢do securitaria, contando apenas com algum grau de prote¢ao de programas
assistenciais governamentais. Tais dados foram tomados como base para compor mais um
elemento de justificativa de modernizacgdo das leis trabalhistas.

O documento mostra também a participacdo da industria na composicdo do PIB
brasileiro, que caiu de 38,5%, em 1985, para 14,6%, em 2011. A participagdo do setor nas
exportagdes também regrediu de 64,5%, em 1992, para 36%, em 2011, mostrando assim que a
participacdo da industria na criacdo de empregos mais qualificados diminuiu.

Segundo a CNI, o Brasil tem uma legislacao trabalhista da década de 1940 e que essa
legislagdo caracteriza o trabalhador brasileiro como hipossuficiente, porque foi elaborada na

época de transicao do trabalhador da agricultura para manufatura, quando comegava o processo
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de industrializacao brasileiro. Perante a modernizacao da producdo em todo mundo, novas
relacdes deveriam ser elaboradas, e que a legislacdo trabalhista estaria desconexa da realidade
atual do mercado de trabalho, assim limitando a produtividade, reduzindo o ganho do
trabalhador, ndo estabelecendo a seguranga juridica ao contratante e aumentando o custo final
do produto ou servigo.

Para modernizagao da relagdo capital-trabalho seria necessario mudar o modelo atual
para um modelo que privilegie a negociagao, alterar o modelo onde quase tudo ¢ definido por
lei para um modelo que reduza a tutela do Estado nas negocia¢des. Assim, foi elaborado o
documento com 101 propostas, com o objetivo de alterar a relagao entre capital-trabalho, com
énfase maior no negociado em vez do legislado, em que as negociagdes entre as partes tenham
um peso maior, flexibilizagao do trabalho por prazo determinado, reduzindo o risco associado
na contratagdo, desoneracao da folha salarial, extingao da multa adicional sobre o FGTS, a ndo
contribuicao previdenciaria sobre as verbas indenizatorias, reduzir o intervalo intrajornada
(hora do almogo) mediante a negociag¢ao coletiva, a utilizacdo de banco de horas, que os
trabalhos aos domingos e feriados sejam estendidos para todas as categorias, modificagdes do
calculo de horas do trabalho noturno, entre outras medidas que a CNI propde para modernizar
as leis. Com a saida do PT do poder, Michel Temer, do MDB, incorpora essas diretrizes no seu

governo.

2.10UM AJUSTE JUSTO - ANALISE DA EFICIENCIA E EQUIDADE DO GASTO
PUBLICO NO BRASIL

Esse terceiro documento exposto foi elaborado pelo Banco Mundial, objetivando fazer
um estudo do gasto publico brasileiro, tendo sua elaboracao sido solicitada diretamente pelo
governo federal brasileiro. O documento foi apresentado em novembro de 2017, e mostra, a
partir da visdo do Banco Mundial, a questdo do gasto publico e alternativas de como
racionalizar esse gasto, partindo da premissa de que o Banco Mundial tem para as ditas
economias emergentes, como € o caso do Brasil.

A conclusdo do documento foi de que o governo gasta muito mal, sendo parte da questao
o fato de que na primeira década do século XXI, em virtude dos precos das commodities no
mercado internacional, o Brasil viveu uma década de prosperidade, com estabilidade
economica, altas taxas de crescimento e redugdo da pobreza. Questiona, no entanto, que durante
esse periodo, o crescimento das despesas primdrias superou o crescimento do PIB, e por esse
motivo a necessidade de um estudo dos gastos, levantando a questdo da rigidez dos gastos

publicos, que estdo engessados nas normas constitucionais brasileiras. Elenca principalmente
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a folha de pagamento e a previdéncia social, ficando assim limitados os recursos para as
despesas discricionarias e investimento. Sem atingir a eficdcia desejada, grande parte dos
programas de transferéncia de renda, segundo o documento, beneficiam mais os ricos que os
pobres. Baseados em praticas internacionais, o documento orienta a possibilidade de remodelar
alguns programas, extinguir outros ou unificar um ou mais programas. Seguindo assim, para
atingir um patamar de eficiéncia dos gastos publicos e qualidade nos servigos, e para colocar
as contas publicas em uma trajetéria sustentavel, que a0 mesmo tempo proteja aos mais pobres,
ha a necessidade de um grande pacto social, contemplando associagcdes empresariais,
movimento social, sindicato, governo e outros segmentos da sociedade.

A Emenda Constitucional conhecida como “teto dos gastos” (EC 95/2016) ¢ citada
como sendo umas das primeiras acdes para limitar o gasto publico, e que, segundo o Banco
Mundial, ¢ necessaria uma redugdo de 0,6% do PIB ao ano, durante a proxima década. Isso
corresponderd a um corte cumulativo de 25% das despesas primarias em propor¢ao ao PIB,
reduzindo o or¢camento federal ao patamar do inicio dos anos de 2000, sempre com a alegacao
de proteger os mais pobres e vulneraveis.

Também sdo levantadas outras estratégias para reducdo dos gastos, entre elas o aumento
das receitas tributarias e a redugao dos altos pagamentos de juros da divida publica, o aumento
da tributacao do grupo de alta renda e a redug@o dos impostos indiretos (consumo). No entanto,
o documento afirma que essas alternativas ndo serdo objetos de estudo no momento.

A reforma da previdéncia, juntamente com o saldrio do funcionalismo publico, sdo os
principais elementos que devem ser alterados para mudar a trajetoria de elevagdo dos gastos
publicos. Segundo o Banco Mundial, nesse estudo, a previdéncia social precisa se ajustar a
realidade demogréfica brasileira e se alinhar aos padrdes internacionais de sistema
previdencidrio, alegando ainda que 35% do subsidio da previdéncia beneficia os 20% mais
ricos e que somente 18% dos subsidios beneficiam os 40% mais pobres. Aponta também a
necessidade de desvincular o reajuste do salario-minimo da aposentadoria e corrigi-lo somente
pelo custo de vida. Quanto ao RPPS, o documento aponta a necessidade de retirar dos
servidores publicos contratados até 2003 privilégios como o recebimento de aposentadoria
integral. A aposentadoria rural e o BPC devem ser tratados como politicas sociais, deixando de
beneficiar a todos dessa area, voltando-se apenas aos que realmente necessitam, como € o caso
do Bolsa Familia. Segundo o Banco Mundial, 70% dos beneficiarios do BPC e 76% dos
beneficiarios da aposentadoria rural ndo pertencem ao grupo mais pobre da populagao.

O salério do servidor publico ¢ outro elemento que o banco sugere que precisa ter
mudancas drasticas. Mesmo reconhecendo que o funcionalismo publico brasileiro ¢ inferior

aos padroes internacionais, os saldrios dos servidores publicos sdo em média 67% maiores que
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dos trabalhadores da iniciativa privada. Aqui ¢ importante ressaltar o que diz Marini (2013)
sobre a superexploracdo dos trabalhadores dos paises dependentes, onde a massa salarial ¢
inferior a necessidade de reprodugdo. O servidor publico ¢ apontado como integrante do um
quinto dos mais ricos da populacdo, embora alegando a necessidade de um estudo mais
detalhado para confirmar essa posigao.

Os programas de protecdo social e emprego também sdo avaliados no estudo, onde se
afirma que os programas brasileiros se aproximam dos programas oferecidos nos paises de alta
renda, e que esses programas podem ser melhorados com menor custos, € que a implementagao
isolada de programas semelhantes aponta a necessidade de uma melhor coordenagdo, para
evitar redundancias onde familias recebam mais de um beneficio, recomendando reformular e
integrar os programas de apoio social, incentivando ao empreendedorismo como alternativa
para o desemprego e a pobreza. O Programa de Integragdao Social (PIS), voltado para subsidio
salarial, transforma esse abono em um incentivo ao empregador na contratacao de individuos
desempregados a muito tempo ou pessoas em busca do seu primeiro emprego, reduzindo assim
o namero de beneficiarios dos subsidios salariais. Também ¢ proposta a integracdo do FGTS
com o seguro-desemprego, onde o desempregado teria acesso ao seguro-desemprego apenas
apos o esgotamento do seu saldo do FGTS.

Em relacao ao Ensino Fundamental e Médio, o estudo apresenta deficiéncias no sistema,
que poderia ser mais eficiente gastando 1% a menos do PIB, que poderia ser mantido gastando
37% a menos no ensino fundamental e 47% a menos no ensino médio, o que corresponderia a
1% a menos do PIB como citado. Apresenta como principal causa da baixa eficiéncia € a razao
Aluno/Professor, indicando que o aumento em 33% dos numeros de alunos por professor no
ensino fundamental e 41% de aumento de alunos no ensino médio, economizaria 0.3% do PIB.
Isso poderia ser feito pela supressao da reposicao dos professores que saiam dos sistemas por
aposentadoria ou demissdo, até atingir a eficiéncia Aluno/Professor. A vinculacdo dos gastos
com a receita € um dos principais fatores para a ineficiéncia dos gastos da educagao.

No ensino superior, o estudo aponta que uma reforma poderia economizar 0,5 % do
PIB, e que o governo federal gasta 0,7% do PIB com as Universidades Federais e indica no
estudo que um quarto desse dinheiro ¢ desperdicado. O gasto com um aluno da universidade
publica ¢ de duas a cinco vezes maior que com alunos das universidades privadas, e a limitagao
desses gastos renderia uma economia de 0,3% do PIB. Segundo o Banco Mundial, na época do
levantamento, 65% dos estudantes das universidades publicas pertencem aos 40% dos mais
ricos da populacdo, e, portanto, os gastos com as universidades publicas representam um
subsidio regressivo a parcela mais rica da populacdo. O ensino superior na maioria dos paises

¢ pago e esse sistema poderia ser adotado no Brasil, com a possibilidade de financiamento
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estudantil (FIES) e bolsa de estudos (voucher) aos mais necessitados.

Na saude brasileira, o estudo do Banco Mundial apresenta a possibilidade de
economizar 0,3% do PIB, mantendo o nivel de atendimento, e que a ineficiéncia resulta
principalmente na fragmentagcdo do sistema, principalmente os altos nimeros de pequenos
hospitais que impedem a economia de escala na prestacdo de servigos, e a insuficiéncia da
escolha do melhor tratamento baseado nos custos, o que poderia reduzir muito o custo do
servico de saude. Os gastos tributarios do IRPF com satude deveriam ser eliminados, pois daria

uma economia de 0,3% do PIB e esses gastos sdo altamente regressivos.

Tabela 1 - Resumo do estudo do Banco Mundial

Setor Medidas Eficiéncia Equidade | Economia
potencial
ate 2026
(% do PIB)
Previdéncia Reforma deo sistema previdencidrio (conforme + + 1,8%
negociada no Congresso em maio de 2017)
Massa salarial Diminuigdo pela metade do prémio salarial dos + + 0,9%
dos servidores servidores piiblicos federais em relacdo ao setor
publicos privado
Aquisicbes Otimizacdo dos procedimentos para bens e + Neutro Ate 0,2%
Pablicas servigos selecionados
Assisténcia Social | Movo programa integrado de assisténcia social + + Ate 0,7%
(fusdo do BPC, da aposentadoria rural e do Salario-
Familia com o Bolsa Familia).
Mercados de Reforma do Abono Salarial e do Salario-Familia + Neutro 0,01%
Trabalho Reforma do FGTS e do Seguro-Desemprego + + 0,6%
Melhoria da eficiéncia dos profissionais de sadde + MNeutro 0,09%
Expansdo da cobertura da atengdo primaria a + + 0,03%
satde {de 65% para 100%)
Sadde Melhaoria da integracdo entre atencdo basica e + Neutro 0,12%
avancada
Melhoria da eficiéncia hospitalar + MNeutro 0,05%
Remocdo dos subsidios tributarios federais para + + 0,33%
seguros privados de salde
Educagdo Eliminacdo da ineficiéncia no ensino fundamental + Neutro 0,5%
em nivel municipal
Eliminacdo da ineficiéncia no ensino fundamental + Neutro 0.3%
em nivel estadual
Eliminacdo da ineficiéncia no ensino medio em + Neutro 0,2%
nivel estadual
Ensino superior federal + + 0,5%
Programas parao | Reforma do SIMPLES (idealmente como parte de + Incerto Ate 1,2%
desenvolvimento | uma reforma tributaria mais ampla)
do setor privado Eliminacdo da Desoneracdo da Folha + Incerto 0,4%
Reforma do Inovar-Auto + Incerto 0.03%
Reforma da Zona Franca de Manaus (para uma + Incerto Ate 0,4%
alternativa menos distorciva e menos custosa)
Economia total nas despesas subnacionais 1,29%
Economia total nos gastos tributarios federais 2,33%
Economia total nas despesas federais 4,74%
Total 8,36%

Fonte: Banco Mundial, 2016.

Sintetizando, esses documentos apresentados, o do vice-presidente Michel Temer, que
assumiu a presidéncia com o impeachment da presidente Dilma Rousseff, o documento
elaborado pela CNI e o estudo do Banco Mundial, foram os principais posicionamentos que
nortearam a politica econdmica brasileira depois de 2015, que levou a reestruturagdo produtiva,
e as reformas constitucionais com o objetivo de sanar as contas publicas e aumentar o superavit

primario para pagar a divida publica e colocar o Brasil na reta do crescimento, segundo seus
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autores e politicos incumbidos de levar adiante as proposta. Essas propostas estdo em
convergéncia com o pensamento politico econdmico neoliberal, que tem como meta a reducao
do tamanho do Estado, privatizando os servigos oferecidos pelo Estado, reduzindo as politicas
publicas de transferéncia de renda e assim atendendo apenas aqueles em total vulnerabilidade
com vouchers, com a alega¢do de que o Estado ¢ um péssimo gestor e que o livre-mercado,
através da concorréncia, consegue regular os pregos e oferecer melhores servigos em virtude
da competi¢dao. Esse movimento se fortaleceu com a crise mundial de 2008 no mundo todo e
as reformas neoliberais comegaram a ganhar espaco até nos paises da Europa, como Franga,
Italia, Grécia, Espanha, Portugal e outros paises. No Brasil, se intensifica a partir de 2010, se
agudizando em 2014/2015, com inflacdo maior que a meta e aumento do desemprego. Assim,
o governo societal do Partido dos Trabalhadores d4 uma guinada total no sentido do
neoliberalismo, colocando como ministro da economia um homem do sistema financeiro para
fazer a gestdo da economia no periodo. Com o impeachment, o governo do Michel Temer lanca
de vez o Brasil rumo a precarizagao do trabalho e a austeridade fiscal.

Tais propostas se concentram em trés eixos: contengdo dos gastos publicos, com a EC
95/2016; reforma trabalhista, com a Lei n° 13.467/2017; e reforma da previdéncia, com a EC
103/2019.

A critica a essa politica neoliberal avalia que as medidas tomadas nesse periodo t€ém um
efeito contrario propagado, que a austeridade das politicas econdmicas piora o quadro
recessivo, pois o corte de gastos publicos leva a mais recessao, mais desemprego, aumenta a
dependéncia econdmica e aumento da divida publica.

O que se apresenta neste capitulo sdo subsidios que alicer¢am a fundamentagao tedrica
desta dissertacdo e subsidia o leitor a compreender elementos e dimensdes fundamentais da

tematica em estudo.
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3 PARTE II - ESTUDO DAS REFORMAS E ALGUNS RESULTADOS

Esta se¢do apresenta resultados da anélise documental, sintetizando o levantamento de
dados e informacgdes sobre as mudangas ocorridas nas legislagdes trabalhistas e previdencidrias
brasileiras, a partir das emendas constitucionais 95/2016, 109/2019 e a Lei n°® 13.467/2017, e
seus efeitos para os trabalhadores adultos.

Tal como apontado anteriormente, a partir de 2014, o Brasil vem sendo tomado por uma
enxurrada de divulga¢do, nos meios de comunicacdo, relacionadas ao gasto publico, sempre
apresentando apenas uma Otica do problema. Raramente se encontra um debate com posi¢des
divergentes ao problema apresentado, e isso induz a populacdo realmente a acreditar que a
unica solugdo para o problema € proposta por economistas, analistas e jornalistas, que tem todo
o poder da midia para discorrer seu discurso da solu¢do unica com argumentos técnicos e
econdomicos, muitas vezes incompreensiveis a populacdo, fazendo a falsa analogia da economia
da dona de casa, e ndo levando em consideracdo o papel de economia de um Estado, afirmando
que os cortes dos gastos publicos e a politica de austeridade para povo brasileiro sdo inevitaveis,
e propondo um remédio amargo para uma cura que nunca vem.

Nesse momento € interessante citar o pensador venezuelano Silva (2013), em sua obra
“Mais-Valia ideologica”, na qual aponta o poder da midia para convencer a populagio a adotar
seus objetivos, geralmente objetivos contrarios a grande parcela da populagao, corroborando
com o papel da midia. Esse papel também ¢ expresso na cangdo da musica popular brasileira,
“Z¢ do Carogo”, composta e interpretada por Leci Brandao, onde se observa os seguintes

VErsos:

E na hora que a televisdo brasileira / Destroi toda gente com a sua novela / E que o
Z¢ bota a boca no mundo / Ele faz um discurso profundo / Ele quer ver o bem da
favela (BRANDAO, 1978).

Com todo o poder dos meios de comunicagao, as politicas estdo sendo implementadas
com pouca resisténcia, € 0os que se aventuram a resistir sdo taxados como vagabundos,
desordeiros, entre outros adjetivos.

O ajuste econdmico, iniciado ainda no governo Dilma Rousseff, sob a batuta do
representante do sistema financeiro Joaquim Levy, ndo conseguiu retomar o crescimento € nem
estabilizar a divida publica e o resultado disso foi o impeachment da presidente. Como
assinalou na carta "Uma ponte para o futuro”, o vice, Michel Temer, assumiu o comando do
pais com a missdo de implementar uma politica de austeridade e enxugamento do gasto publico

e aproveitando sua baixa popularidade se langou nessa tarefa.
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3.1 SOBRE A EMENDA CONSTITUCIONAL 95/2016

A Emenda Constitucional 95/2016 , denominada como novo regime fiscal,
popularmente conhecida como “emenda do teto dos gastos”, teve como objetivo criar um novo
regime fiscal no Brasil, determinando um limite para as despesas primarias de 20 anos a partir
do ano de 2017, sendo que as despesas primarias da unido correspondem ao conjunto dos gastos
que possibilitam a oferta dos servigos publicos a sociedade, implicando que o crescimento
anual do gasto ndo podera ser superior a inflacdo do ano anterior.

Com a EC 95/2016, estabeleceu-se um novo regime tributario, estabelecendo com ele
que nenhum novo investimento social podera ser realizado, pois o gasto publico esta limitado
apenas a corre¢ao da inflacao do ano anterior. Assim, quando a emenda EC 95 diz que o gasto
do ano corrente serd limitado pelo [IPCA do ano anterior, significa que terd redugdo nos gastos,
pois o indice de inflagdo ndo serd o suficiente para suportar o aumento das demandas com o
crescimento populacional, o desemprego, entre outros elementos que geram, em um pais
subdesenvolvido, a necessidade constante do gasto publico.

Com a premissa de que o problema brasileiro ¢ o crescimento das despesas publicas
primarias, e fazendo a divida publica crescer em patamares insustentaveis, o teto dos gastos
estabelece que ndo se podera conceder incentivos fiscais, expandir ou criar programas sociais,
reajustes para servidores ou contratagdo por concurso publico pelos entes da federacao, caso as
despesas ultrapassem o limite do ano anterior.

Segundo a Nota Técnica 27 do IPEA (2016), o novo regime fiscal reduzira em 8% os
recursos da politica de assisténcia social, passando de R$ 85 bilhdes necessarios para manter
a politica para R$ 79 Bilhoes, no primeiro ano de vigéncia, esses valores ndo levando em
consideragdo do aumento de demanda que acontece anual em virtude do crescimento
populacional, aumento da idade populacional e outros motivos que requerem recursos da
assisténcia social. Segundo os calculos dos especialistas do IPEA, até o ano de 2036, quando
se finda o novo regime, a reducdo alcangara os impressionantes 54%, chegando nos valores de
R$ 868 bilhdes em 20 anos, na assisténcia social, ainda que os trabalhadores adultos e a
populacdo em geral necessitem muito desses recursos em um pais dependente e periférico.

O relatorio do IPEA (2019) argumenta que o BPC ¢ muito utilizado pelos trabalhadores
adultos que chegaram aos 65 anos sem os requisitos para aposentar e afetados pela crise
econdmica e a reestruturacao que se deu em virtude das politicas neoliberais de combate a crise.
Em 2006, informa o relatorio, a participagao no PIB com politicas de assisténcia social era de
0,89% em 2015, em virtude da intensificagdo das politicas assistenciais dos governos do PT,

elevou-se para 1,26 e o IPEA projeta que para 2036 os valores cheguem a 0,70% do PIB, ou
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seja, inferiores a 2006, e sem ter politicas compensatérias para solugao do corte de assisténcia,
como politicas de empregos aos trabalhadores adultos que estdo fora do mercado de trabalho e
recorrem a assisténcia social para conseguir um minimo de dignidade para sobrevivéncia. Com
a crise econdmica que se passa no pais a demanda por politicas assistenciais sempre aumentam,
principalmente em virtude do desemprego, como ¢ o caso do BPC, Bolsa Familia entre outros
programas assistenciais.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), criado em 2003, tem o papel de
transformar a assisténcia social em politicas publicas, com servigos de apoio a populacao
vulneravel, foi afetado pela EC 95/2016, com o congelamento dos programas que dependem
da vontade politica, mas o BPC, por estar vinculado ao salario-minimo, ndo foi congelado
devido aos reajustes anuais do salario-minimo.

O Grafico 13, Gastos da Unido em assisténcia social — PIB, demonstra a evolu¢ao dos
gastos do governo federal em assisténcia, no periodo de 2002 a 2019, com BPC/RMC, Bolsa
familia e outras agdes como Pronatec, Carteira Idoso, Tarifa social de energia elétrica,
Programa Brasil carinhoso. O bolsa familia foi institucionalizado em outubro de 2003, um
programa vinculado a educacdo dos filhos menores com a jun¢do da bolsa escola, Renda

minima e Vale gas.

Grafico 13 - Gasto da Unido em assisténcia social em relagao ao PIB
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Fonte: Outras Palavras, 2021.

A EC 95/2016 também afetou o orgamento da satde. De acordo com Funcia (2020),
entre 2017 e 2019, os gastos com a satide passaram de 15,8% da receita corrente liquida para

13,5%, uma queda de 2,3%. Com o gasto do governo limitado pelo or¢camento do ano anterior,
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o pesquisador aponta que mesmo com um crescimento do orcamento em 2019 de 27% em
relagdo a 2016, o recurso aplicado em saude sera sempre o valor de 2017 somado a inflagdo. O

Grafico 14 mostra a situagdo do gasto em satde:

Grafico 14 - Gasto da saude pela receita da Unido 2016 - 2019

15,77%*

2016 2017 2018 2019

Fonte Conselho Nacional de Satde, 2020.
*  Primeiro ano da emenda constitucional do Teto de gasto

**  Se tivesse aplicado os 15% receita minima a satde, ndo perderia R$ 20 bilhdes

Funcia (2020) também informa que a EC 95/2016 nao preserva os recursos da saude,
como foi argumentado na proposta para passar a emenda. Sem a regra do teto, a saude receberia
R$142,8 bilhoes em 2019, contra os R$122,6 bilhdes que recebeu no ano.

A satude publica ¢ de fundamental importancia para todos os brasileiros que nao
conseguem pagar um plano de satide privado, o que acontece com a maioria dos trabalhadores
brasileiros que sdo superexplorados, como relatou Marini (2013), e pior ainda estdo os
trabalhadores que estdo na informalidade, desempregados ou alentados.

ApOs os 45 anos de idade, quando a necessidade de visitas ao servico médico se faz
mais necessaria em virtude das doencgas relacionadas ao envelhecimento, a contengao com o
gasto em saude ¢ extremamente prejudicial para toda a populagdo, ndo apenas devido a procura
maior por médicos, mas também referente a necessidade de mais remédios de uso continuo.

Para Bermudez (2021), as politicas implementadas sdo consideradas de abordagem
ultraliberal, promovendo a supressao de beneficios sociais € apostando no empobrecimento
severo da populagdo, sendo assim politicas bem definidas, coerentes com uma crueldade

tomada como diretriz neoliberal, que afasta a populagdo dos seus direitos. Bermudez relata o
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corte do programa Farmacia Popular, que teve seu deflagrador a EC 95/2016, ja no governo
Temer, que acabou com a rede propria do programa, desativando 400 unidades que cumpriam
papel fundamental na assisténcia a populagdo, em especial no norte e nordeste. O programa
Farméacia Popular, além de oferecer gratuitamente medicamentos para doengas cronicas como
asma, diabetes e hipertensdo arterial, fornece descontos em outra gama de medicamentos para
doencas como osteoporose, rinite, doenca de Parkinson, glaucoma, dislipidemia, doengas essas
que os sintomas comec¢am aparecer apos os 40 anos de idade, sendo esse um servico muito
utilizado pelo trabalhador superexplorado, como mostra o Grafico 15 dos valores pagos do

Programa Farmdcia popular por faixa etaria, em 2015.

Gréfico 15 - Gasto em farmacia popular em 2015
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Fonte: Ministério da Saude, 2018.

Rossi e Mello (2017) relatam que o Brasil estd envolto da maior crise da historia
brasileira ja registrada estatisticamente, levando em consideragdo a queda do PIB e o
desemprego. Segundo os pesquisadores, o choque recessivo, que teve inicio em 2015 e se
intensificou a partir de 2016, teve como resultado a reducao das despesas publicas em termos
reais; aumento dos precos administrados pelo governo (Energia, combustivel e outros);
desvalorizagao do Real frente ao dolar em virtude do choque cambial; elevagdo das taxas de
juros para operacao de créditos. Essas medidas tiveram um impacto profundo no mercado de
trabalho, com aumento da taxa de desemprego e redugdo da massa salarial. O Grafico 16

permite visualizar a informagao descrita.
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Grafico 16 - Desemprego x inflagao 2011 -2016
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Fonte: IBGE, 2017.

Milios (2015) afirma que a austeridade beneficia os capitalistas basicamente em trés
fontes, sendo elas: Ao gerar recessdo e desemprego, reduzem a pressdo salarial e aumenta a
lucratividade; Corte de gastos e redugao das obrigagdes sociais abre espaco para futuro cortes
de impostos das empresas e das elites econdmicas; A reducdo da quantidade e qualidade dos
servicos publicos aumenta a demanda da populagdo por servigos publicos em setores como
educacdo, satde, o que aumenta os espagos de acumulacdo dos lucros privados

O estudo realizado por Dweck, Oliveira e Rossi (2018) informa que a EC 95/2016 é um
projeto de regressao social de desconstru¢ao do pacto social de 1988, afirmando que ¢ um
equivoco macroeconomico, impedindo que a politica fiscal tenha uma atuagdo anticiclica e
atuando de forma contracionista, impondo uma redu¢do do PIB com politicas publicas de
19,8%, em 2017, para 12,4%, em 2037, colocando em risco a manuten¢do da infraestrutura de
bens e servigos publicos, impossibilitando a expansdo e a melhoria de qualidade dos servigos
previsto na constitui¢do, servicos demandado por uma grande parcela dos trabalhadores
brasileiros, principalmente os trabalhadores do coorte etario de 45 a 65, aposentados e
beneficiarios do BPC que mais necessitam desses servigos.

Os pesquisadores desse estudo ainda afirmam que a austeridade faz mal em outros
segmentos:

a) Austeridade faz mal a saude da populagao
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b) O desinvestimento na educagdo afeta as futuras geracdes
c) A inclusdo ¢ interrompida na educagao superior

d) O Arrocho fiscal degrada o meio ambiente

e) Morte lenta das politicas de cultura

f) negligéncia com a politica habitacional

g) Aumento da violéncia na periferia

h) Desprezo com agricultura familiar e a questao agraria

1) Austeridade ¢ machista

j) Austeridade ¢ racista

k) Austeridade viola o direito humano

Os organismos internacionais, como FMI, reconhecem os danos que o corte de gastos
pode fazer numa economia fragil como a brasileira. Dweck, Oliveira e Rossi (2018) também
afirmam que ha alternativas para a politica de austeridade implementada no Brasil a partir de
2015, e essas passam pela construgdo de um novo modelo econdmico de desenvolvimento que
busque o crescimento com transformagao social, reducdo das desigualdades e da participagdo

popular de fato nas decisdes sobre o rumo da politica e a economia.

3.2 SOBRE A LEIN°13.467/2017 - REFORMA TRABALHISTA

Em 11 de julho de 2017, o presidente Michel Temer sancionou a Lei n°® 13.467/2017,
colocando em xeque o direito dos trabalhadores brasileiros, resultado de lutas desde sua
formagdo como classe desde o final do século XIX. Essa promulgagdo se deu durante uma das
maiores crises politicas brasileiras em que tanto boa parte dos parlamentares do congresso
nacional que votaram a lei, quanto o presidente da republica, estavam envolvidos em denuncias
de corrupgao.

A amplitude da reforma trabalhista ¢ muito grande, e altera mais de 100 artigos da CLT,
considerada anacronica pelos propositores da reforma trabalhista, precisando urgentemente de
“modernizacao”.

A reforma trabalhista atua nos seguintes pontos principais para modificar a lei

a) Formas de contratagdo mais precarias e atipicas;

b) Flexibilizac¢ao da jornada de trabalho;

c) Rebaixamento da remuneracgao;
d) Fragilizagao das normas de seguranca e satde do trabalho;
e) Alteragdo na negociacgdo coletiva o negociado prevalecendo sobre o legislado;

f) Restricdo ao acesso a Justica do Trabalho e limitagdo do poder da Justiga do
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Trabalho.

O Quadro 3 um resumo das principais alteragcoes da reforma.

Quadro 3 - Mudangas na legislacdo trabalhista com a lei 13467/2017

Item que mudow Anterior a mudandg Pisa mudancal OBS
Jomada de tmbalho B homas didrias, 44 homas semanais, 220 | Pode ser 12 homs didras, com
homs mensais, com limitede 2 homs | 36 de descans, regpeitando o
exiras didrias limite de 44 homs semanais ou
48 com homs extras e 220
mensais
Planos de cargos e saldrios Mecessita homologacio no ministério | N30 ha mais necessidade de 0 Aco l'dﬁd[] acima d[}
do trabalho homologagan :
legislado
Contribuigio sindical Contribuigao obrigatria anual, Contribuigio serd opcional
desconto de um dia de salirio do
empregado
Dremissio Empregado demitido sem justa cansa, | Em acordo com a empresa, Novamenie o aco rdado
recebia do empregador a mula de 40% | podera receber 50% do aviso g :
do FGTS e avis prévio prévio e da multa do FGTS. acima do legislado

Poder sacar B0% do FGTS | se
optar em ndo usufruir do sgure

desemprego
Remuneragio Mo pode ser inferior ao piso salarial Nio hi necessidade de pagar o As remu neragﬁ ps
da categoria piso salarial, pode pagar por P
S extras, para alem do
saldrios, nao sofrem
Com encargos
trabalhistas e
previdenciarios
Transpaorie Mo caso de dificil acessy 4 empres, o | N0 serd mais considerado o 1
tempo despendido paa deslocamento | tempo de deslocamento pam REdU!;ﬂD F]'D gasm “
a0 rahalho é computado como jornada | empresa mmo jornada de EMpresa rial com (in
de trahalho trabalho itin CTI?}

Trahalho Remoto{ Home Office) Mao tem legislagdo sobre o assunto Serd necessiria formalizacio de O contrato dE [Tﬂbﬂlhﬂ

todo material wtilizado pam o
desempenhn das tarefas em casa deve sanar todas as

et e, ineroe, [ diividas da relacao
contmle do trabalho sem por
tarefas entre a EMpresa € o
trabalhador
Férjas Fracionada em 2 perindos, sendo Fradonada em até 3 periodos,
nenhum periodo inferior a 10 dias, sendo gue um deles tem que
com pagamenio de abono de 13 do passuir no minima 15 dias,
saldrio
Banoo de homs Ammdo entre o empregado &0 Acordo individual entre
empregador com aval das comvenghes | empregado e empregador, ndo
coletiva necessitando aval das
conven;oes

Fonte: BRASIL. Camara dos Deputados. Lei n° 13467, de 17 de julho de 2017. Adaptado pelo Autor

Segundo dados dos estudos realizado pela Rede de Estudos e Monitoramento
Interdisciplinar da Reforma Trabalhista (REMIR/Trabalho), de 2019, a Lei n°® 13.467/2017
alterou mais de 100 artigos da CLT, além de mais de 200 dispositivos do referido estatuto, e
alterou artigos das leis 6.019/1974, 8.036/1990, e 8212/1991, com efeitos das modificacdes
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introduzidas na regulacdo do trabalho e sobre o sistema de protecdo do trabalhador

Conforme Filgueiras (2019), a defesa da reforma trabalhista foi colocada aos
trabalhadores como a solu¢do do desemprego, pois com ela viria a modernizagdo da legislacao,
o aumento da produtividade, a melhoria do ambiente de negodcios, adaptacdo das relagdes
trabalhistas as novas tecnologias e a formalizacao dos empregos.

Segundo estudo do Centro de Estudos Sindicais ¢ Economia do Trabalho
(CESIT/UNICAMP), a reforma trabalhista, muda substancialmente a regulag¢ao do trabalho no
Brasil, pois altera ndo so as relacdes de emprego, mas produz efeitos drasticos a economia,
mercado de trabalho, protecdo social, e a forma de organizacdo dos trabalhadores brasileiros
(KREIN; GIMENEZ, 2019). Os autores elencam alguns pontos fundamentais da reforma:

a) Amplia as possibilidades de utilizacdo de modalidades de contratacdo a termo e

introduz a figura do contrato intermitente, do trabalhador autbnomo permanente e do

home office;

b) Viabiliza inimeras formas de flexibilizacao da utilizagao do tempo de vida do

trabalhador em favor da empresa;

c) Permite o avango da remuneragdo variavel e o pagamento como nao salario. Em

outras palavras, ela constitui um sistema que amplia o poder e a liberdade do capital

para determinar as condi¢des de contratagdo, uso e remuneragao do trabalho

Filgueiras, Lima e Souza (2019) argumentam sobre a reforma trabalhista que as

reformas laborais sempre objetivam:

a) Ampliar as formas de contratacdo flexiveis ou “atipicas”;

b) Despadronizar a regulamentagdao do uso do tempo de trabalho construida
historicamente;

c) Avancar na remuneravel variavel e nas formas de pagamento por verbas nao
salariais;

d) Descentralizar a defini¢do das regras para o ambito da empresa, chegando na

individualizacdo, em que o empregado negocia diretamente com o empregador;
e) Fragilizar as institui¢cdes publicas e os sindicatos;
f) Reduzir as politicas de protecdo dos assalariados, com reformas no sistema

previdencidrio, na saude e seguranca do trabalho e no seguro-desemprego.

Apresentada como uma politica publica para redug¢do do desemprego e a formalizacao
de muitos postos de trabalhos, em um primeiro momento a populagdo que necessita da criagao

dos postos de trabalho acreditou nessa retorica apresentada e a resisténcia dos trabalhadores
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contra a reforma ndo foi muito aguerrida, e assim a reforma passou com relativa tranquilidade

no congresso.
Dados estudados pelos pesquisadores do CESIT/UNICAMP, REMIR/Trabalho, e

DIEESE, confrontados com as informag¢des capturadas nas bases do IBGE e [IPEADATA,
mostram que a reforma nao apresentou os resultados propagandeados pelos autores do texto da
reforma.

Dados do DIEESE indicam que, no ano de 2017, a taxa de desocupagdo teve uma
pequena melhora em relagdo a 2016, com uma queda de 2%, onde o nimero de ocupados
passou de 90,3 milhdes de trabalhadores, para 92,1 milhdes de trabalhadores em 2017,
acusando um acréscimo de 1,8 milhdes de postos de trabalho, conforme indicado no Grafico
17 de taxa de desocupagdo entre 2014 e 2017. Mas, segundo o Boletim de Emprego DIEESE
n°® 07/2018, esse pequeno acréscimo, devido ao pouco tempo da promulgagdo da reforma, nao

pode ser debitado na conta das medidas das reformas.

Grafico 17 - Taxa de desocupagdo x nimeros de ocupados 2014-2017
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Fonte : DIEESE, 2018.

Segundo o boletim de emprego do DIEESE n° 10/2018, no terceiro trimestre de 2018,
8,8 milhodes de trabalhadores perderam o emprego, enquanto 9,4 milhdes estavam inativos ou
desocupados no mesmo periodo.

No ano de 2019 o movimento de queda dos postos de trabalhos continuou, segundo
dados do IPEA, na Carta de Conjuntura n° 45/2019, mas que foram os trabalhadores mais
jovem, e ndo os trabalhadores adultos, os mais afetados com o desemprego. No primeiro

trimestre de 2019, a ocupagdo teve uma queda de 1,2% entre os jovens trabalhadores. O Grafico
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18 mostra o comportamento da taxa de ocupagdo por faixa etaria, mostrando que em todas as

faixas houve queda na taxa de ocupagao a partir da efetivacdo da reforma trabalhista em 2017.

Grafico 18 - Populacio ocupada por faixa etéria
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Fonte: IPEA, 2019.

Em 2020 a taxa de desemprego para a faixa de 40 a 59 anos ficou em 9,9%, e na faixa
de mais de 60 anos, em 5,1%. Na faixa etaria de 14 a 17 anos, o desemprego ficou em 44,2%,
na faixa de 25 a 39 anos ficou em 14,2%, ratificando que a faixa mais afetada nao foram os
trabalhadores acima 45 anos e sim os jovens, que terdo na fase adulta problemas para cumprir
0s requisitos para alcancar aposentadoria.

A populacdo ocupada, em todas as faixas etarias, teve uma queda a partir de 2015, e a
reforma trabalhista, que propagava uma elevaciao do emprego se fosse aplicada, ndo teve uma
resposta satisfatoria. A taxa de ocupacdo oscilou apds 2017, mas ndo em um patamar
satisfatorio, como disse o ministro da economia para o jornal Valor econdmico no dia
30/10/2017, que seriam gerados 6 milhdes de empregos. O Grafico 19, com dados do IBGE,

mostra essa oscilagao.
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Grafico 19 - Populagao ocupada com porcentagem com 14 anos ou mais
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Fonte: InfoMoney, 2020.
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Entre os trabalhadores adultos desempregados, ao contrario dos jovens desempregados,

a perspectiva de arrumar um emprego ¢ menor, € a possibilidade de cair no desalento ¢ maior,

nao conseguindo nem aposentar em virtude da reforma da previdéncia de 2019, que instituiu a

idade minima de 65 anos para aposentadoria. Os dados do IBGE referente aos trabalhadores

adultos, mostram que em 2019, a taxa de desocupacdo passou de 7,1 % em 2019, o maior da

série historica do PNAD Continuo desde 2019, como mostra o Grafico 20.

Grafico 20 - Taxa de desocupacgao por idade 2012 - 2021
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Fonte: IBGE, 2021.
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Entre os trabalhadores adultos, de 2012 a 2020, o desemprego saltou de 2,7% para
7,1%, segundo estudos da Revista Conjuntura Econdmica IBRE/FGV de agosto de 2020, que
fez um estudo a partir da faixa etaria acima de 50 anos. No mesmo periodo, na faixa até 24
anos, o desemprego variou de 15,1 para 31,4%, e na faixa etaria de 25 a 49 anos, a variagao foi
de 5,6% para 12,2%. O Grafico 21 mostra a evolugdo do desemprego para os trabalhadores

acima de 50 anos no periodo de 2012 a 2020.

Grafico 21 - Taxa de desemprego em porcentagem 2012 - 2013
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Fonte: FGV, 2021.

Os dados apresentados refletem parcialmente as condigdes do emprego no Brasil, a taxa
de desemprego ¢ uma divisao do contingente dos individuos desocupados, que sao os que estao
procurando emprego na €poca da pesquisa, mas nao encontram, mas como muitos desistiram
de procurar empregos, a taxa de desocupagdo ¢ ainda maior. A tabela desenvolvida pelo
pesquisador da Instituicdo Mercado Popular, Pedro Menezes, mostra que, em 2020, a
quantidade fora da forga de trabalho chegou a 79 milhdes de pessoas num contingente de 174,1

milhoes de pessoas adultas.
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Tabela 2 - Distribui¢cdo da populagcdo em ocupagao

Maio/Junho/Julho — 2019 Maio/Junho/Jultho — 2020 Variagao
Populagao adulta 171 milhdes 174,1 milhges +3,1 milhdes
Forga de Trabalho 106,2 milhdes 93,2 milhdes -89 milhoes
Ocupados 93,6 milhdes 82 milhdes -13,6 milhdes
Desccupados 12,6 milhdes 13,1 milhoes +0,5 milhoes
RRH kR 64,8 milhdes 79 milhdes +14,2 milhdes

Trabalho

Fonte: InfoMoney, 2021.

Os dados dos desalentados por faixa etaria estdo distribuidos por faixa etaria, como

indicado no Grafico 22.

Grafico 22 - Desalentado por faixa etaria 2012- 2019

45 0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%

20,0%

15,0% - g -
10,0%
o\l U O T

201292 2013q2 20142 2015q2 2016q2 2017q2 2018g2 2019q2

®

=

ml4-23 m24-33 34-43 m44-53 E54-63 HGA+
Fonte: FGV, 2020.

O Grafico 22 mostra que em 2019 a distribui¢do dos desalentados ficou, na faixa de 14

a 23 anos, em 33,5%, entre 24 e 33 anos ficou em 17,8 %, no grupo entre 34 e 43 anos
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concentrou em 17 %, na faixa etaria entre 44 ¢ 53 anos ficou em 14,2%, e na faixa de 54 a 63
anos ficou em 11,2 e acima de 64 anos ficou em 1,2%. A somatoria dos trabalhadores adultos,
fica em 26,6%.

A crise sanitdria do Covid-19, que assolou o mundo em 2020, piorou a situagdo do
trabalho no Brasil em 2021, e mesmo nao sendo o periodo estudado neste trabalho, ¢ importante
inserir esses dados com o objetivo de mostrar que a tendéncia do desemprego continua
crescente. Conforme os dados fornecidos pelo IBGE (2021), o primeiro trimestre de 2021
fechou com 14,8 milhdes de desempregados, a taxa de desemprego 14,7%, com 6 milhdes de
desalentados e taxa de subutilizag¢do de 29,7%, entendendo-se subutilizacdo como pessoas que
trabalham e ganham menos que o necessario para sobrevivéncia.

A somatdria dos trabalhadores adultos, entre desempregados e desalentados, ¢ muito
alta e preocupante, devida a perspectiva do que Antunes (2020) chama de nova morfologia do
trabalho no Brasil € no mundo, com o fenomeno da industria 4.0, que vem alterando as formas
de produgao e as relagdes de trabalho na industria, agricultura e servigos, impulsionado pela
revolugdo tecnologica, com a ampliagdo dos processos produtivos, ainda mais automatizados
e robotizados, tendo como principal consequéncia a ampliacdo do trabalho morto e a reducdo
do trabalho vivo, ou seja, postos de trabalho. Mesmo que o discurso seja de que a tecnologia
destroi postos de trabalhos e cria outros, para os trabalhadores adultos, em particular, ¢ mais
complexo se adaptar nesses novos postos de trabalho.

Segundo Teixeira (2020), a reforma trabalhista na realidade apresentou:

a) Formas de contratacdo mais precarias e atipicas (terceirizagdo, contrato

intermitente, parcial, autbnomo, temporario, negociagao na dispensa.

b) Flexibiliza¢ao da jornada com ampliagdo do uso do banco de horas, redu¢ao da

contabiliza¢do de horas extras, jornada de 12x36 a todos setores da empresa.

c) Rebaixamento da remuneracdo, pagamentos por meta e produtividade,

negociagao dos saldrios livremente.

d) Mudangas na norma de satde do trabalho, gestante podendo trabalhar em lugar

insalubre, restricdo na fiscaliza¢do por 6rgaos competentes.

e) Inviabilizag¢ao dos sindicatos, a prevaléncia do negociado sobre o legislado.

f) Reducdo dos poderes da justica do trabalho, dificuldades do acesso a justica

trabalhista, novos mecanismos privados de negociagao.

O discurso propagandeado para aprovar a reformas trabalhista ndo apresentou o que era
proposto, em vez disso, apresentou uma maior precarizagdo para todos os trabalhadores e

apenas melhorando o ambiente de negocios, principalmente para as grandes corporagdes.
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3.3 SOBRE A EMENDA CONSTITUCIONAL 103/2019

No Brasil, a previdéncia social ¢ parte integrante do sistema de Seguridade Social,
composto também pela satide e assisténcia social, conforme o Quadro 4. O papel da previdéncia

¢ de ser um seguro social ao trabalhador

Quadro 4 - Sistema de seguridade social brasileiro

REPARTICAO - SOLIDARIEDADE

PREVIDENCIA INTERGERACIONAL
CONTRIBUTIVA
SEGURIDADE SOCIAL SAUDE DIREITO DE TODOS
ASSISTENCIA SOCIAL DESTINADA A QUEM
PRECISAR

Fonte: ANFIP, 2017.

Em 2019, a reforma da previdéncia, tdo sonhada pelas classes empresariais brasileiras
e investidores estrangeiros, foi aprovada e promulgada, em 11 de novembro de 2019, com a
EC 103/2019 (BRASIL, 2019), que alterou profundamente as normas da previdéncia social
brasileira. Com um discurso similar ao utilizado para aprovar outras reformas, os defensores
da reforma alegavam necessidade de reformar para trazer mais justica social, combate aos
privilégios, ajuste das contas publicas e equilibrio do sistema previdenciario.

O sistema previdencidrio durante a regéncia do sistema liberal que no Brasil, que teve
seu impulso na década de 1990, passou por diversas reformas no sentido de ‘equalizar’ o
sistema.

De acordo com Souza (2019), apresenta-se a seguir uma sintese das reformas anteriores
a EC 103/2019.

A Previdéncia na Constituicao/88 — Inclusdo da Previdéncia Complementar. A
Constituicao 1988 separou a previdéncia social em dois segmentos:

a) Um bésico obrigatorio e publico, de reparticao simples;

b) Outro facultativo, de capitalizagdo como complemento de aposentadorias.
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Reforma do Setor Publico (RPPS-Legislaciao, 1991, Governo Collor de Mello):
a) Inseriu a correcdo monetaria para corrigir os beneficios contra efeitos da

inflagdo.

Reforma do Setor Publico (RPPS-EC 3, 1993, Governo Itamar Franco):

a) Determinou o modo contributivo da previdéncia do servidor publico federal,
cujo custeio de aposentadorias e pensdes seriam custeadas com recursos do tesouro e

das contribui¢des dos servidores.

Reforma dos Setores Privado e Publico (RGPS-EC 20, dez/1998, Governo

Fernando H. Cardoso) — Para ambos os Regimes:

a) Instituicdo de critérios financeiros e atuariais dos regimes previdenciarios;

b) Substitui¢do do tempo de servigo por tempo de contribuicdo para o INSS: 30
anos para mulheres e 35 para homens;

c) Fim da aposentadoria especial do professor universitario;

d) Exting¢ao da aposentadoria proporcional e implanta¢do do fator previdenciario.

Para o Setor Publico

a) Adocao de idade minima, sendo de 55 para mulheres e 60 para homens na regra
permanente, com redugdo de sete anos na regra de transi¢ao;

b) Exigéncia de dez anos no servigo publico e cinco no cargo; e

c) Previsdo de adogdo, por lei complementar, da previdéncia complementar para

os servidores publicos.

Reforma do Setor Publico (RPPS-EC 41, dez/2003, Governo Lula da Silva)

a) Ampliagdo de 10 para 20 anos no servigo publico para aposentadoria integral de
b) quem ingressou no servigo publico até 31/12/2003;

c) Fim das regras de transi¢ao da EC 20; instituicdo do redutor de pensao; fim da
paridade para novos servidores; fim da integralidade para novos servidores, com calculo

pela média;
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d) Institui¢dao da cobranga de contribuicao de aposentados e pensionistas, incidente
sobre a parcela acima do teto do RGPS;
e) Adogao de tetos e subtetos para servidores federais;

f) Previsdo de adogdo, por lei ordinaria, da previdéncia complementar do servidor.

Reforma do Setor Publico (RPPS-EC 47, 2005, Governo Lula da Silva)

a) Institui regra de transi¢do, em relacdo a paridade e integralidade, desde que o
servidor conte com mais de 25 anos de servigo publico; sendo indispensavel pelo menos
35 de contribuigdo, para os homens, ¢ 30, para as mulheres;

b) Com reducdo da idade minima de 60 anos para homens, caso sua idade mais
tempo de contribuicao seja superior a 95, e respectivamente para 55 anos para mulheres
se superar 85 (féormula 85/95);

c) Para portador de doenga incapacitante, foi instituida isencao do dobro do teto do

INSS na parcela do provento de aposentadoria ou pensao.

Reforma do Setor Publico (RPPS-EC 70, 2012, Governo Dilma Rousseff)

a) Integralidade para a aposentadoria por invalidez, para quem ingressou no

servigo publico até 31 de dezembro de 2003.

Reforma do Setor Publico (RPPS-EC 88, 2015, Governo Dilma Rousseff)

a) - Reinstitui a aposentadoria integral para quem atender a regra, conhecida como
85/95, sem levar em consideragdo a antiga regra do fator previdenciario;

b) Amplia de 70 para 75 anos a idade para efeito de aposentadoria compulsoria.

A EC 103/2019 ¢ a maior alteragdo do regime previdencidrio desde a Constituicdo de
1988, indo no sentido inverso ao que a constituicao trouxe aos trabalhadores. Segundo Fagnani
(2019), os ajustes previdencidrios sao normais em todas as nagdes, mas a preocupagao ¢ quando
esse ajuste vem no sentido de eliminar as conquistas dos trabalhadores. O autor argumenta que
para fazer as devidas alteragdes no sistema, € necessario um relatorio técnico qualificado para
diagnosticar as alteragdes necessarias, e ainda, diz Fagnani (2019), esse relatério técnico nao

foi realizado pelo governo brasileiro para propor as alteragdes da EC 103/2019. O objetivo
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principal da reforma, na visao do autor, foi de eliminar as conquistas do pacto social de 1988,

junto com as outras reformas estudadas nessa pesquisa, EC 95/2016 e a reforma trabalhista Lei

n°® 13.467/2017, somado a mais duas que estdo por vir, a reforma administrativa, que ataca

frontalmente os trabalhadores do servigo publico e a reforma tributaria, que pode jogar ainda

mais para os trabalhadores os encargos para manutengao do pais.

Com o argumento que a previdéncia tinha um déficit de R$ 318,2 bilhdes, dados

fornecidos pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que correspondiam a diferenga entre os

R$ 767,8 bilhdes em despesas, contra os R$ 449,3 bilhdes arrecadados. Como resultado dos

regimes previdenciarios mantidos pela Unido:

ms
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2018 E26,5

a) Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que atende aos trabalhadores

urbanos e rurais do setor privado;

b) Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), relativo aos servidores federais
Civis;
c) O Sistema de inatividade e pensao dos militares.

Distribuidos conforme a Tabela 3, do TCU, ao longo de 2015 e 2019.

Tabela 3 - Despesas x Receitas X Déficits dos Regimes da Previdéncia

Regime Geral Ragime Praprio dos Servidores Reglme dos Militares
Despesa Receitas Defreit Despesa Receitas Defirie Despesa Receitas Deficit
4936 4226 - 73,82 33,13 -40,63 38,56 1,98 -36,58
480,7 3942 -96,5 73.46 nH 41,05 39,06 3,09 ~35,97
5361 378 -158 B3.47 34,94 48,53 #2.43 3,46 -38.97
5764 3876 -188.8 i1.44 3143 =g, 44 53 3,64 -40,88

Fonte: Tribunal de Contas da Unido, 2020.

Cansolidada todes Regimes
Despess  Recsitas  Defreit n::":;;"
EO408 4304 737 10%
B4B 62 413,86 =235 0%
7023 426 <2763 1%

A a28.3

2,37 2849 0%
4134 -213,1 BE,3 33,2 =531 m 7678 4433 -318,2 1%

Fagnani (2019) argumenta que essa contabilidade ndo corresponde a realidade, pois a

J4

seguridade social que ¢ composta por Assisténcia Social, Saude e Previdéncia, conforme

previsto na CF/1988 e indicado no Quadro 4.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social (BRASIL, 1988).
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A seguridade social ¢ financiada por: receitas da Unido, receitas das contribui¢des
sociais e receitas de outras fontes

Conforme indicam os Artigos 194 e 195 da Constituicdo Federal que estabelece as
fontes de financiamentos da Seguridade Social.

a) Empresas contribuem sobre o lucro (CSLL) e paga a parte patronal da

contribuicao sobre a folha de salarios (INSS);

b) Trabalhadores contribuem sobre seus salarios (INSS);
c) E toda a sociedade contribui por meio da contribuicdo embutida em tudo o que
adquire (Cofins).

Além dessas, ha contribui¢des sobre venda de producao rural, importacao de bens e
servigos, receitas provenientes de concursos e prognosticos, PIS, Pasep, entre outras. O Quadro

5 indica as fontes de financiamento da seguridade social.

Quadro 5 - Fontes de financiamento da Seguridade Social

FOLHA DE SALARIOS
(Art. 195,1,a) e ( 195,11)

RECEITA ou FATURAMENTO

(Art.195,1,b)
FONTES DE LUCRO RECEITAS
FINANCIAMENTO (Art. 195,1,c)

CONCURSOS de PROGNOSTICOS
(Art. 195,111)

IMPORTADOR
(Art.195,1V)

Fonte ANFIP, 2017.

Fagnani(2019), com base nos dados fornecidos pela Associagdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil, argumenta que desde a aprovagdo da
Constituicao de 1988, até o ano de 2015 , o sistema de seguridade sempre obteve superavit,
apenas os anos de 2016 ¢ 2017 obteve déficit, a sobra de recursos foi, por exemplo, de R$72,7
bilhdes em 2005; R$ 53,9 bilhdes em 2010; RS 76,1 bilhdes em 2011; R$ 82,8 bilhdes em
2012; RS 76,4 bilhdes em 2013; R$ 55,7 bilhoes em 2014; e R$11,7 bilhdes em 2015. Fatorelli
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(2018) afirma que o déficit nao foi produzido pela aplicagdo no sistema social, mas sim por
uma politica econdmica equivocada que concedeu desoneragdo a muitos setores, além de
politica monetaria que produziu uma crise, aumentando o desemprego e a informalidade,
comprometendo assim toda a arrecadacao.

A EC 103/2019 foi promulgada na data de 11 de novembro de 2019, alterando o sistema
de previdéncia social brasileiro e estabelecendo regras de transicao e disposigdes transitorias.
As regras sdo validas para o Regime Geral de Previdéncia Social e o Regime Préprio da
Previdéncia Social da Unido.

O papel da previdéncia social no desenvolvimento socioecondmico brasileiro, com os
recursos distribuidos pelos beneficios, ¢ de vital importancia na dindmica dos municipios, € 0s
recursos da assisténcia social, aposentadoria urbanas e rural, pensdes sdo vital para a
manuten¢do, principalmente, dos pequenos municipios brasileiros, nos quais esses recursos
injetados podem ser maiores que as transagdes comerciais que envolve a economia municipal,
atuando assim como um dos fatores da redugdo de desigualdade social. Dados do portal da
transparéncia mostram que, em 2019, foram pagos a previdéncia, em beneficios, cerca de R$
420 bilhdes em pensdes e aposentadorias urbanas, dinheiro este destinado basicamente ao
consumo, fazendo assim movimentar a economia local.

Os impactos da reforma da previdéncia para os trabalhadores adultos, com seu carater
excludente, sdo distribuidos em algumas dimensdes, sendo que alguns impactos podem ser
observados no momento, principalmente os impactos individuais, ou levar um tempo maior
para ser observados, principalmente os relativos ao conjunto da sociedade. Um exemplo disso
¢ a reforma da previdéncia chilena, que ap6s quase quatro décadas de implantada a sociedade
saiu em conjunto em agdes para alterar a reforma do pais vizinho, em virtude de ser,
socialmente, muito danosa para a populagao.

Conforme argumentado pelo ministro da economia, ao propor a reforma da previdéncia,
o objetivo principal € a reducdo das despesas previdenciarias, gerando economia de RS 1 trilhdo
em um periodo de 10 anos, para aumentar o superavit primario, sendo destinado,
principalmente, ao pagamento dos juros e servigos da divida publica. Este dinheiro deixara de
ir para os trabalhadores, que o destinam para o consumo, movimentando a economia, €, indo
para o sistema financeiro, esse valor serd usado na sua maior parte para especulacao financeira,
mostrando um aspecto do conceito financeirizacdo de Chesnay (2005), com a predominancia
do capital ficticio no seio do capital em geral.

Outra dimensao importante sao os trabalhadores adultos que nao trabalham, ndo estao

aposentados € nem procuram emprego, segundo Camarano e Carvalho (2015), sdo os “nem,
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nem, nem adultos”, fendmeno percebido em pessoas maduras que ndo trabalham, ndo estao
aposentados e nem estdo procurando empregos, os desalentados maduros). Esse niimero de
pessoas vai aumentando a partir de 2013, motivado pelo desemprego que vem assolando o pais
na ultima década.

As regras de transicao, segundo Fagnani (2019), sdo ‘draconianas’, nas palavras do
pesquisador, por serem muito genéricas e considerando apenas os trabalhadores que estao
muito proximos a conseguir os requisitos para aposentadoria, em periodo inferior a 2 anos,
sendo imposto um pedagio de 50 a 100% do tempo restante para aposentadoria, dependendo
de cada caso especifico. No caso dos professores de ensino fundamental, regidos pela CLT,
que antes da reforma poderiam se aposentar com 25 anos exercicio da fungao, apos a reforma
poderao fazé-lo apenas se completarem 52, para mulheres, com 25 anos de exercicio, e 57 para
homens, com 30 anos de exercicio, com um incremento a cada ano de 6 meses na idade, até
chegar 57 anos para mulheres e 60 anos para homens.

Tomando como exemplo hipotético, uma professora que iniciou sua carreira aos 22
anos, e tendo exercido a carreira por 24 anos e 10 meses até a data da promulgagao, faltando
entdo 2 meses para completar o requisito da aposentadoria, com a reforma seu tempo sera
aumentado em 11 anos. Um trabalhador CLT, de 55 anos, e faltando 2,1 meses para conseguir
o requisito de aposentadoria, também sera acrescido em 10 anos seu tempo para aposentadoria.
Isto que configura uma inseguranca juridica aos trabalhadores, pois ao assinar seu primeiro
contrato de trabalho, as regras da aposentadoria estavam dadas com grosso modo de 35 anos
para homens e 30 para mulheres. E como discutido aqui, com o desemprego estrutural, onde a
revolugdo tecnologica segue reduzindo os postos de trabalho, trabalhadores como os
exemplificados aqui, se perderem o emprego, sdo sérios candidatos a ser “nem, nem, nem”, se
aventurar no empreendedorismo individual ou ir para o emprego de plataforma, que Antunes
(2019) classifica como uberizagdo do trabalho.

As estatisticas indicadas pelo PNAD mostram que os trabalhadores adultos foram
afetados pela crise do desemprego, mas que os jovens brasileiros, que serdo os trabalhadores
adultos em breve, foram duramente afetados pelo desemprego e a reforma da previdéncia sera
muito danosa para época de adulta da juventude. Levando em consideracao dados do IBGE, o
trabalhador segurado brasileiro consegue, em média, comprovar 4,9 meses de contribuig¢ao por
ano.

Segundo Gentil e Puty (2019), o aumento do tempo minimo de contribui¢do em 5 anos
serd a mais drastica exclusdo social da reforma da previdéncia (que ¢ denominada pelas autoras

de “contrarreforma”). Segundo estudos feitos por Gentil (2019), com dados referentes a 2016,
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se a reforma estivesse em vigor na data, 57% dos que se aposentaram nao teriam conseguido o
beneficio, por ndo terem preenchido a exigéncia do tempo minimo de efetiva contribuigao,
conclui a autora, com a perversa combina¢ao do aumento da idade minima, elevag¢ao do tempo
de contribuicdo, provoca a substituicdo da aposentadoria pelo Beneficio de Prestacdo

Continuada (BPC), com um salario-minimo, quando comprovada real necessidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A formacao do trabalhador assalariado brasileiro comega sua consolidacdo a partir do
final do século XIX, com a mais importante reestrutura¢do produtiva brasileira, que foi a
passagem do trabalho escravo para o trabalho assalariado. A partir desse momento, a
contradicao capitalista entre salarios, direitos e lucro no Brasil viveu diversas fases, em virtude
da conjuntura econdmica e a formag¢ao do parque industrial brasileiro. Na década de 1930, com
a politica de substituigdo das importagdes, se d4 o primeiro arranque industrial brasileiro,
direitos comegam surgir a favor do trabalhador, se consolidando com a CLT. E valido pontuar
também outros momentos importantes, como o plano desenvolvimentista do presidente
Juscelino Kubitschek e o periodo do regime militar, com a criagdo de estatais consideradas
estratégicas, encorpando a gama de trabalhadores urbanos brasileiros. No final da década de
1970, no auge da producao automobilistica no Brasil, onde as montadoras empregavam um
contingente grande de trabalhadores, sua for¢a foi sentida com as greves do ABC paulista, que
deram impulso as diversas manifestacdes de trabalhadores em todo o Brasil, que culminaram
em dois momentos importantes, o restabelecimento das elei¢des diretas em todos os niveis e a
Constitui¢ao Cidada de 1988.

A partir de 1990, com apoio da revolucdo tecnoldgica da informdtica e
telecomunicagdes e a derrocada dos paises do leste europeu, onde a economia de mercado
voltou a predominar nesses paises, o neoliberalismo se torna hegemonico no mundo e ganham
forca as politicas de reformas estruturais defendidas por esse pensamento.

Com isso, a Constituicdo Cidada de 1988, bem como outras leis favoravel aos
trabalhadores, como a CLT, comegaram a ser questionadas, com o discurso que esses direitos
contribuem para limitagdo do crescimento econdmico brasileiro e a necessidade de alteragao
para aumentar o superavit brasileiro e colocar as contas publicas em dia, para ganhar confianca
dos “investidores internacionais” e colocar o pais na trajetdria do crescimento economico.

O estudo aqui implementado mostrou que a realidade ¢ muito diferente do discurso
vigente. A EC 95, que limitou os investimentos publicos, ndo mostrou resultados positivos, e
o que se viu foi uma limitagdo nas politicas publicas em assisténcia, diminui¢do dos
investimentos em educagao e saude, afetando diretamente nao sé os trabalhadores adultos, mas
também suas familias.

A reforma trabalhista, feita pela Lein® 13.467/2017, que anunciava a cria¢do de milhdes

de empregos, ndo deu resposta, e s6 reduziu muito os beneficios dos trabalhadores, aumentou
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a informalidade, bem como o desemprego desde sua vigéncia, € ndo criou 0s empregos
prometidos. Quatro anos depois, o proprio Michel Temer, em entrevista a diversos meios de
comunicag¢do, reconheceu que o “boom” de empregos nio se concretizou, €, no entanto, o
discurso de retirada de direitos se manteve. A exemplo disso sdo as politicas implementadas
pelo atual governo brasileiro, que disse que o excesso de garantia desestimula as contratagoes.
Com isso, o estudo mostrou que a reforma trabalhista trouxe informalidade, direitos precarios,
salarios baixos e o desemprego continua numa crescente.

A EC 109/2019, da reforma da previdéncia social, ndo mostrou uma solugdo para os
trabalhadores, com o discurso de ser mais justa e beneficiar o trabalhador de baixa renda, e se
seguir a mesma trajetoria do Chile, precisara de um tempo maior para o trabalhador assimilar
o real impacto que ela causou na sua vida. O estudo da equipe econémica do governo Jair
Bolsonaro estima uma economia com os pagamentos da previdéncia de quase R$ 1 bilhdo em
10 anos. Sendo possivel concluir que esse dinheiro deixara de pagar os trabalhadores para
beneficiar o sistema financeiro, que pretende em breve uma nova reforma da previdéncia, no
sentido de capitalizar a previdéncia, deixando de ser um sistema tripartite e solidario entre os
trabalhadores.

As politicas liberais que entraram no horizonte brasileiro com muita intensidade a partir
do fim de uma politica neodesenvolvimentista que acontecia no Brasil desde 2003, de 2017 a
2019, com trés modificagdes estudadas aqui, ndo melhoraram a vida do trabalhador brasileiro,
principalmente o trabalhador adulto, que vive uma fase em que os paradigmas produtivos tém
mudancas em velocidades cada vez maiores que dificultam o acompanhamento desse
trabalhador. As politicas liberais ndo t€m uma resposta ao trabalhador, que ¢ acometido tanto
no desemprego estrutural, advindo da revolugdo tecnologica, como no desemprego sazonal, de
crises ciclicas do capitalismo, e com isso aumentando a precariedade e desestabilizando a todos
que vivem do trabalho, sem ter certeza do futuro que terdo pela frente.

A EC95 vem causando danos a toda populacdo que necessita de politicas publicas, a
pandemia do SARS-COVID19, mostrou a fragilidade do sistema de satde brasileiro e o teto
dos gastos, impossibilintando o investimento nessa area, no momento que as universidades
federais abriu espago para populagdo de baixa renda que estou em escolas publicas, espago para
reserva para negros, o sucateamento das universidades ¢ flagrante, as escolas de ensino
fundamental ¢ médio estdo em situacdo de penuria, deixando assim os trabalhadores e seus
filhos com ensino de baixa qualidade.

A lei 13467/2017 nao deu resposta ao que o governo prometeu, apenas aumentou a

informalidade, o desemprego e reducdo de salarios e beneficios, os dados sobre o desemprego



75

e informalidade apresentados nesta pesquisa mostra claramente que a lei beneficiou
principalmente as grandes empresas.

A EC109/2019 aumentou o rigor para o trabalhador alcangar sua tdo sonhada
aposentadoria, principalmente o trabalhador da periferia que iniciou sua labuta nos anos de
1980, ainda jovem e que hoje esta na faixa etaria estudada aqui, relatos informais mostra que
muitos trabalhadores aumentou seu tempo de trabalho em alguns anos, principalmente em
virtude do carater intermitente de emprego e desemprego que vive o trabalhador brasileiro,
além do mais, quando alcancar a tdo sonhada aposentadoria seus vencimentos serdo muito
abaixo da necessidade de sobrevivéncia.

Concluindo que na fase de 45 a 60 anos em que a preocupagdo com o envelhecimento
saudavel, a manutencdo da familia ¢ preocupacdo na vida das pessoas que vivem do trabalho,
as ditas reformas estruturantes, tem desestruturado a vida dessas pessoas, retirando o sonho da
aposentadoria e colocando em xeque a manutengdo da vida e precisando cada vez mais de
politicas publicas cada vez mais escassa em um pais com muito recursos naturais € um povo
avido para fazer uma Péatria Grande.

As perpestectivas sdo das reformas estruturantes neoliberal continuar na ordem do dia,
a proxima que estd na agenda ¢ a reforma administrativa, que reduzira o tamanho do Estado
brasileiro, afetando uma parcela consideravel de trabalhadores, seja ele adulto ou ndo, mas que
necessitam dos servigos sociais oferecido pelo Estado, em um pais como afirma

MARINI(2008), paga seus trabalhadores abaixo, os servi¢os publicos faz muito necessario.
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