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RESUMO

LOPES. Ariane Cristina Cordeiro Gazzi. FINANCIAMENTO CLIMATICO: Eficacia
institucional do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima do Brasil. Projeto de Dissertagao
(Mestrado em Gestao de Organizagdes e Sistemas Publicos) — Programa de Pos-Graduagao em
Gestao de Organizacdes e Sistemas Publicos (PPGGOSP), Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCar). Sao Carlos, 2022.

Ha& consenso entre as pesquisas climaticas que o aquecimento global é causado pelas acdes do
homem, incluindo tamanho da populagao, atividade econdmica, estilo de vida, uso de energia,
padrdes de uso da terra, tecnologia e politica climatica, e que a continuidade das emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) poderéa elevar ainda mais a temperatura da atmosfera terrestre, com
possibilidade de impactos graves e irreversiveis para todos os seres. Visando estimular a
resiliéncia as alterac@es climaticas, as organizacgdes publicas e privadas tém intensificado agdes
de mitigacdo e adaptacdo ao clima, criando politicas e arranjos institucionais para
implementacdo de financiamentos climaticos. Para gerenciar o fluxo de financiamento
climatico alguns paises ja criaram Fundos Nacionais do Clima (FNCs), responsaveis em
canalizar e coordenar as diversas fontes de recursos (nacionais, privadas, bilaterais,
multilaterais e doac6es) e agdes prioritarias. Em 2009, foi criado no Brasil, como intermediario
de financiamento climético, o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC), com a
finalidade de garantir recursos para apoiar projetos, estudos e empreendimentos que visem a
mitigacdo e & adaptacdo da mudanga do clima e seus efeitos. Embora venha aumentando as
pesquisas sobre mudancas climaticas e financiamento climatico, principalmente em 2021, ainda
ha poucos estudos empiricos documentando as experiéncias sobre FNCs. Afim de contribuir a
essa lacuna, essa pesquisa verifica os desafios para a eficacia institucional do FNMC, através
da andlise qualitativa de 80 documentos, considerando 21 indicadores divididos em 05
dimens@es: Estrutura Legal e Regulatéria; Mobilizacdo de recursos e Sustentabilidade;
Governanca e Alocacdo de recursos; Monitoramento e Avaliagdo; e Responsabilidade e
Transparéncia. Os resultados revelaram que sua eficacia institucional é critica, visto que,
nenhuma das dimensdes atendem em 100% aos seus indicadores, sendo a Mobilizagdo de
recursos e sustentabilidade seu ponto mais fraco. Essa pesquisa ndo responde definitivamente
sobre a eficacia institucional do FNMC, mas proporciona melhor visdo sobre os problemas e
facilidades relacionados a sua capacidade organizacional.

Palavras-chave: Governanca climatica. Intermediarios. Fundos fiduciarios. Governo local.



ABSTRACT

There is consensus among climate researchers that global warming is caused by human actions,
including population size, economic activity, lifestyle, energy use, land use patterns, technology
and climate policy, and that continued greenhouse gas (GHG) emissions could further increase
the temperature of the Earth's atmosphere, with the possibility of severe and irreversible impacts
for all beings. Aiming to stimulate resilience to climate change, public and private organizations
have intensified climate mitigation and adaptation actions, creating policies and institutional
arrangements to implement climate finance. To manage the flow of climate finance some
countries have already created National Climate Funds (NCFs), responsible for channelling and
coordinating the various sources of resources (national, private, bilateral, multilateral and
donations) and priority actions. In 2009, the National Fund on Climate Change (FNMC) was
created in Brazil as a climate finance intermediary, with the purpose of guaranteeing resources
to support projects, studies and undertakings aimed at mitigating and adapting to climate change
and its effects. Although research on climate change and climate finance has increased,
especially in 2021, there are still few empirical studies documenting experiences with climate
finance funds. In order to contribute to this gap, this research verifies the challenges for the
institutional effectiveness of the FNMC, through the qualitative analysis of 80 documents,
considering 21 indicators divided into 05 categories: Legal and Regulatory Framework;
Resource Mobilization and Sustainability; Governance and Resource Allocation; Monitoring
and Evaluation; and Accountability and Transparency. The results revealed that its institutional
effectiveness is critical, since none of the categories meets 100% of its indicators, with Resource
Mobilization and Sustainability being its weakest point. This research does not give a definitive
answer on the institutional effectiveness of the FNMC, but provides a better view of the
problems and facilities related to its organizational capacity.

Keywords: Climate governance. Intermediaries. Trust funds. Local government.
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1 INTRODUCAO

Os impactos das mudancas climaticas estdo ameacando o0 mundo todo e a¢des urgentes
sdo imprescindiveis para melhorar suas consequéncias. Os efeitos do aquecimento global sobre
os sistemas natural e humano ja foram observados (IPCC, 2018). As emissdes antropicas de
gases de efeito estufa (GEE) cresceram desde a Revolucdo Industrial e agora estdo mais altas
do que nunca, elas sdo impulsionadas principalmente pelo tamanho da populacéo, atividade
econdmica, estilo de vida, uso de energia, padrdes de uso da terra, tecnologia e politica climatica
(IPCC, 2015). O consenso cientifico sobre o agquecimento global ser causado por essas acoes,
decorrentes de decisdes humanas é compartilhado entre 90% e 100% das publicacbes de
pesquisas climaticas (COOK et al., 2016). A continuidade dessas emissGes causard mais
aquecimento e mudangas persistentes no sistema climéatico, com possibilidade de impactos
graves, generalizados e irreversiveis para todos os seres (IPCC, 2015). Segundo o Sistema de
Estimativas de Emissbes e Remocgbes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) o Brasil € 0 sexto
maior emissor de GEE do planeta (SEEG,2019).

A Convencao-Quadro das Nac¢6es Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC) é um
tratado internacional que comegou a vigorar no Brasil em 1994. A UNFCCC tem como objetivo
a “estabilizacdo das concentracfes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que
impeca interferéncias humanas perigosas no sistema climatico” (UNITED NATIONS, 1992,
p.3). Com a criacdo da UNFCCC houve constantes processos de debates e negociacdes que
geraram diversos acordos, entre eles, o Protocolo de Quioto criado em 1997, o Acordo de
Copenhague em 2009, o plano de acao “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel” e o Acordo de Paris, aprovados em 2015 (UNFCCC, 2020b).

Como resultado desses movimentos globais sobre mudanca climatica varias acGes de
adaptacédo e mitigacdo comecaram a ser implementadas. Os riscos futuros seriam reduzidos pela
“mitigacdo climatica intersetorial, multinivel e de longo alcance e por adaptagédo incremental e
transformacional” (IPCC, 2018, p.8). As acgdes de adaptagdo estdo se intensificando nas
organizacOes publicas e privadas e na sociedade em geral, 0s governos estdo desenvolvendo e
vinculando planos e politicas de adaptacéo climatica. Os governos nacionais podem colaborar
com a adaptacdo dos governos locais através da protecdo de grupos vulneraveis, apoio a
diversificacdo econémica, suprimento de informac@es, politicas, apoios financeiros, entre
outros (IPCC, 2015). Rai et al. (2015, p. xi) argumenta que os governos devem reforcar seus
sistemas nacionais de politica, planejamento, orcamento e relatérios relacionados ao

financiamento climatico e diz que “No Cenario Nacional de Finangas Climaticas os
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formuladores de politicas estdo usando estruturas politicas, arranjos institucionais e sistemas de
planejamento e orgamentacdo para governar o fluxo de financiamento climatico”. O
financiamento climatico, conforme Flynn (2011), deixou de ser administrado por um pequeno
grupo da UNFCCC, passando para um novo cenario com muitos recursos publicos, privados,
fontes bilaterais e multilaterais que contribuem para que os paises melhorem suas a¢des em
relagdo as mudancas climaticas.

Considerando as intensificacdes das discussdes e assinatura de diversos acordos que
abordam a mudanca climatica, foi instaurada no Brasil a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC) em 2009, que visa a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social
com a protecdo do sistema climatico, além de principios, objetivos, diretrizes e instrumentos
para resiliéncia as mudancas do clima (BRASIL, 2009). A PNMC possui varios instrumentos,
dentre eles, destaca-se o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC), conhecido como
Fundo Clima, que é o objeto dessa pesquisa. Os Fundos Nacionais para o Clima (FNCs)
segundo Flynn (2011, p. 45), auxiliam os paises a:

Gerenciar o financiamento climatico e a alcangar suas metas de
desenvolvimento sustentavel [...] o pais cria um sistema que coleta, mescla,
coordena e contabiliza eficientemente as finangas climaticas, ajudando-o a
tirar proveito do aumento do nimero de fontes de financiamento climético
disponiveis.

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OECD) afirma que
o financiamento impulsionado por fontes publicas e privadas sera um fator-chave para uma
infraestrutura de reducdo de GEE e apoio ao clima. Bancos de desenvolvimento multilaterais,
bilaterais e nacionais desempenham um papel importante na relacdo entre atores publicos e
privados, ampliando os recursos disponiveis e facilitando um desenvolvimento sustentavel
(OECD, 2017).

O FNMC lancado pela Lei n® 12.114 de 09 de dezembro de 2009 é um fundo publico de
natureza contabil, administrado por um Comité Gestor vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA) com a finalidade de garantir recursos para apoiar projetos ou estudos e
financiamento de empreendimentos que visem a mitigacdo e adaptacdo & mudanga do clima e
aos seus efeitos (BRASIL, 2009). Em relacdo a adaptacdo a mudanca climatica, esse fundo € o
que mais abrange medidas, atuando sobre “biodiversidade e ecossistemas, cidades, industria e
mineracdo, infraestrutura (energia, transportes e mobilidade urbana), povos e populagdes
vulneraveis e zonas costeiras” (INSTITUTO ETHOS, WWF-BRASIL, 2017, p. 107). O FNMC
pode ser aplicado em duas modalidades: reembolsavel (empréstimo por intermédio de agente
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financeiro) e ndo reembolsavel (projetos aprovados pelo Comité Gestor do Fundo). A proporc¢ao
de recursos de cada modalidade serd definida anualmente pelo Comité Gestor (BRASIL, 2009).

Até 2021 ainda ha poucos estudos sobre financiamento climatico, considerando as
palavras-chave: “climate finance” ou “national climate fund” ou “national climate financing”,
foram encontrados 463 artigos na base de dados da Web of Science, 582 na base Scopus, 01 na
base Scielo e 08 no Google Académico. Artigos especificos sobre 0 FNMC, considerando as
bases mencionadas, foram encontrados somente 01 na base Scopus, sendo de 2013 e outros 05
no Google Académico, sendo 02 em 2020 e os outros 03 em 2014, 2016 e 2018. A quantidade
de artigos publicados referentes as palavras-chaves citadas vém aumentando ao longo dos anos,
principalmente a partir de 2020, que conforme pesquisa na base de dados Scopus tem a seguinte

evolucdo:

Gréfico 1 - Quantidade de artigos sobre finangas climaticas publicados por ano na base de dados
Scopus até 2021
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Fonte: Dados extraidos da base Scopus em fev. 2022

Os FNCs sdao importantes instrumentos que auxiliam os paises a gerenciar seus
financiamentos climdticos, coletando as fontes precisas, organizando-as, implementando agdes
prioritarias, criando um sistema nacional para responder pelos resultados do seu trabalho e
conduzindo os paises a alcancar um desenvolvimento sustentavel com resiliéncia as mudangas
climaticas. Winkler e Dubash (2015, p. 7) dizem que o pais precisa desenvolver sua capacidade
institucional para garantir sua propriedade, e argumentam que “quanto melhores forem as
estruturas institucionais nacionais que coordenam as finangas climdticas, mais forte serd o
argumento a favor do controle nacional e da discri¢ao sobre as finangas”. Mizrahi (2003) reforca
que o fortalecimento da capacidade ¢ fundamental para o desenvolvimento, ¢ que a andlise da

capacidade pelo nivel institucional, inclui: regras e procedimentos de operagdes
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governamentais e funciondrios publicos, recursos financeiros do governo para realizar suas
atividades e responsabilidades do governo pelas iniciativas de desenvolvimento. Seguindo o
conceito de Sheriffdeen et al. (2020) o termo “eficacia institucional” utilizado nessa pesquisa
refere-se as informagdes sobre a capacidade do FNMC em atrair e gerenciar adequadamente as

financas climaticas, bem como monitorar e avaliar seus impactos.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Quais os principais desafios para a eficacia institucional do FNMC?

1.2 OBJETIVO GERAL

Essa pesquisa tem como objetivo geral analisar a eficacia institucional do FNMC, no
periodo de 2009 a 2020, considerando cinco dimensodes: Estrutura Legal e Regulatoria;
Mobilizagdo de recursos e Sustentabilidade; Governanga ¢ Alocacdo de recursos;

Monitoramento e Avaliacao; e Responsabilidade e Transparéncia.

1.3 OBJETIVO ESPECIFICO

O objetivo especifico ¢ realizar andlise qualitativa dos principais documentos
relacionados ao FNMC considerando vinte € um indicadores que compdem as cinco dimensoes
de eficacia institucional propostas por Sheriffdeen et al. (2020) (Quadro 10); classificar esses
indicadores considerando a escala de nivel: atende, atende parcialmente e ndo atende e seus
respectivos parametros; analisar a posi¢do de influéncia das cinco dimensdes e verificar quais

delas sdo os principais desafios para a eficacia institucional do FNMC.

1.4 JUSTIFICATIVA

O FNMC atua como um incentivador de investimentos em projetos que visam a reducao
de GEE, é um fundo com recursos especificos para apoiar a mitigacao e adaptacao as mudancas
climaticas. A continuidade e a eficacia desse instrumento colaboram com as metas
internacionais assumidas pelo Brasil para reducdo de GEE, além de fortalecer e ampliar os
estudos e investimentos em projetos que colaboram com os problemas relacionados a mudanca
do clima. A analise da eficacia institucional do FNMC busca verificar se sua Estrutura Legal e
Regulatdria é solida e transparente, com capacidade de funcionar adequadamente, garantindo
responsabilidade e clareza; se a sua Mobilizacdo de recursos e sustentabilidade tem capacidade
para mobilizar fundos, € adequada, previsivel, inovadora e sustentavel; se sua Governanca e

alocacdo de fundos tem uma gestéo adequada e eficiente, com tomadas de decisdes equitativas
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e justas, apoiando e melhorando as politicas e a¢cBes de mudanca climética de propriedade do
pais; se 0 seu Monitoramento e sua avaliacdo sdo eficazes para proporcionar aprendizagem, a
fim de compreender o que funciona e o que ndo funciona; e se sua Responsabilidade e
transparéncia divulga de forma publica e transparente todas as informacGes relevantes,
demonstrando se os atores cumpriram suas responsabilidades, a fim de proporcionar
legitimidade. A eficéacia institucional do FNMC garante confiabilidade e consequentemente
atrai mais implementadores de financiamento climatico, aumentando as possibilidades do pais
de atingir os resultados esperados em resposta as mudangas climaticas.

Ap0s este capitulo de Introducdo, o proximo capitulo fornece informagbes sobre
mudancas climaticas, seus impactos nacionais e globais, bem como as a¢des necessarias para
sua adaptacdo e mitigacdo. O capitulo 3 aborda o conceito de politica climética e apresenta a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima do Brasil. Uma extensa investigacdo sobre
financiamento climatico é retratada no capitulo 4. A origem do FNMC, sua organizagdo e
execucao sdo apresentadas no capitulo 5. Os materiais e métodos utilizados sdo discutidos no
capitulo 6. Nos capitulos 7, 8 e 9 sdo apresentados, respectivamente, os resultados, sua

discussdo e a conclusao.
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2 MUDANCAS CLIMATICAS E SEUS EFEITOS

Este capitulo aborda conceitos sobre mudangas climaticas e suas principais
consequéncias para 0s sistemas humanos e naturais. Apresenta dados sobre os impactos
climaticos globais e no Brasil, demonstrando as variacGes das emissdes de gases de efeito
estufa, bem como as alteracGes de temperatura da superficie da Terra. S&o retratadas a
importancia das acGes de adaptacdo e mitigacdo em respostas as alteracdes climaticas e

declarados os principais marcos das negociacdes sobre o clima.

2.1 MUDANCAS CLIMATICAS

Mais de 11.000 cientistas declararam de forma clara e inequivoca que 0 mundo esta
enfrentando uma emergéncia climatica (RIPPLE et al., 2020).

Conforme dados do IPCC (2015) a temperatura da superficie da Terra vem crescendo
desde a década de 1950, e isso tem provocado alteracdes climaticas, a atmosfera e 0 oceano
estdo mais quentes, a neve e o gelo estdo derretendo e o nivel do mar aumentando. E muito
clara a interferéncia humana no clima desde o periodo pré-industrial, o qual contribuiu para o
crescimento econémico e populacional, aumentando as emissdes de didxido de carbono (COy),
metano e o0xido nitroso e provocando o aquecimento global. As mudancas no clima causam
preocupantes impactos nos sistemas naturais e humanos, sendo que nos naturais s&o mais
severos, por exemplo, alteracdes nos sistemas hidrolégicos estdo fazendo com que as espécies
mudem suas caracteristicas de habitat. As emissdes antropogénicas de gases de efeito estufa
(GEE) ocorrem em sua maioria devido ao volume da populacédo, atividade econémica, estilo de
vida, uso de energia, padrdes de uso da terra, tecnologia e politica climética. E provavel que as
influéncias humanas tenham dobrado as ondas de calor em algumas regifes, 0s impactos
extremos como secas, inundac@es, ciclones e incéndios florestais evidenciam as fragilidades
dos sistemas humanos e naturais as mudancas climaticas.

As informagbes do IPCC (2015) preveem a elevacdo do aquecimento e
consequentemente mudangas climéaticas mais intensas e frequentes em alguns locais, ampliando
e criando riscos para todos. No decorrer do século XXI, as pessoas podem ter mais problemas
de saude por causa das mudancas climaticas, principalmente nos paises de baixa renda em
desenvolvimento. Se as emisses de GEE continuarem, nossa atmosfera aquecera ainda mais,
provocando mudancgas no clima que poderdo trazer danos irreversiveis as pessoas e aos

ecossistemas, por isso, a reducdo e controle de emissdes de GEE s&o essenciais para frear as
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mudangas climéticas, que ainda mesmo bloqueadas continuardo por séculos. Diante deste
cenario, acbes de mitigacdo e adaptagdo sdo imprescindiveis para controlar 0s riscos

relacionados as mudancas climaticas e contribuir para o desenvolvimento sustentavel.

Impactos climaticos globais

Segundo dados da National Aeronautics and Space Administration (NASA,2020) as
concentragdes atmosféricas de CO2 nos ultimos 170 anos aumentaram em 47% acima dos niveis
pré-industriais encontrados em 1850.

Lindsey (2020) diz que o dioxido de carbono atmosférico médio global em 2019 foi de
409,8 partes por milhao (ppm), um novo recorde. Hoje, temos o0s niveis mais altos de CO> desde
os Ultimos 800.000 anos. A Figura 1 mostra as taxas médias anuais de crescimento de CO2 com
base em dados da superficie marinha com média global.

Figura 1 - Taxa média anual de crescimento global de CO?2
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Fonte: ESRL/NOAA, 2020?

Os autores Lindsey e Dahlman (2020) relatam que 0s nove anos mais quentes ja
registrados ocorreram desde 2005 e que em 2020 os estudos projetam que a temperatura da
superficie global serd mais quente que a média de 1986-2005, independentemente de qual

caminho de emissdes de CO2 0 mundo siga.

1 Disponivel em: . Acesso em: 30 nov. 2020


https://www.climate.gov/author/rebecca-lindsey-and-luann-dahlman
https://www.esrl.noaa.gov/gmd/ccgg/trends/gl_gr.html
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Segundo Liberto (2020) no acumulado até outubro do ano de 2020, as temperaturas
foram mais uma vez as segundas mais quentes ja registradas, sendo recorde em todo o sul da
América do Norte, América do Sul, leste da Europa, sul da Asia e partes do leste e oeste do
Oceano Pacifico Norte. Ainda conforme o autor, € provavel que o ano termine, assim como
2016 e 2019, como um dos trés anos mais quentes ja registrados. A Figura 2 mostra as
temperaturas globais anuais médias e as barras azuis e vermelhas mostram a diferenca acima

ou abaixo da média para cada ano.

Figura 6 - Temperatura global da superficie desde 1880
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Fonte: NCDC/NOAA, 20202

Impactos climaticos no Brasil

Conforme dados do Sistema de Estimativas de Emissfes e Remocdes de Gases de Efeito
Estufa (SEEG) do Brasil, em 2019, as emissfes brutas de GEE foram de 2.176 milhdes de
toneladas de COz equivalente (MtCOze). O Brasil é o sexto maior emissor de GEE do mundo,
0s cinco primeiros sdo, respectivamente, China, Estados Unidos, Unido Europeia, india e
Rassia. Segundo informagdes de Albuquerque et al. (2020), em 2019 houve um aumento de
9,6% de emissdes brutas de GEE no Brasil em comparagdo ao ano de 2018. Entre 2004 e 2010
houve queda nas emissées, porém, desde 2010 mesmo com a meta de reducdo de emissdes no
Brasil estabelecida pela Politica Nacional de Mudanca Climéatica (PNMC) instituida em
dezembro de 2009, constatou-se elevacdo de 28,2% na quantidade de GEE lancados na

2 Disponivel em: https://www.ncdc.noaa.gov/cag/. Acesso em: 30 nov. 2020
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atmosfera, considerando os setores: Mudanca de uso da terra e florestas, Agropecuéria, Energia,
Processos Industriais e Residuos.

Tabela 8 - Comparacédo das emissdes de GEE do Brasil por setor

Emissbes Emissfes Variagdo

Variagéo % de
SETORES 2086 2088 anual desde o issoes
(MtCOze) (MtCOze) 2018-2019 2010 totais
(PNMC)
Mudanca de uso da terra e 788 968 23% 64% 44%
florestas
Agropecuaria 592,3 598,7 1,1% 7% 28%
Energia 409,3 413,7 1,1% 10,9% 19%
Processos Industriais 101 99 -2% 3,7% 5%
Residuos 94,8 96,1 1,3% 22,8% 4%

Fonte: Adaptado de Albuquerque et al. (2020)

As mudancas de uso da terra (residuos florestais, alteracdes de uso do solo, remocao
em areas protegidas, remocao por mudanca de uso da terra e remogéo por vegetacao secundaria)
puxadas pelo desmatamento, aumentaram 23% as emissbes de GEE em 2019 quando
comparadas a 2018. Essa € a principal responsavel por emissdes no Brasil, representando 44%
do total. Desde a PNMC, as emissdes deste setor cresceram 64%.

A agropecuaria (fermentacdo entérica, manejo de dejetos animais, cultivo de arroz,
gueima de residuos agricolas e solos manejados) subiu 1,1% em 2019, suas emissdes
principalmente associadas ao rebanho bovino representaram 28% do total de GEE do Brasil.
Esse setor também teve aumento de 7% de emissGes desde 2010.

As emissdes pelo setor de energia (producdo e uso de combustiveis) responderam em
2019 por 19% do total e aumentaram 1,1% em relacdo ao ano de 2018. Esse crescimento
ocorreu devido ao aumento no consumo de energia elétrica e ao aumento no uso de diesel. A
retomada do consumo de etanol e o aumento do uso de biodiesel seguraram o aumento das
emissdes de energia em 2019 (mas por outro lado gera na producdo do etanol, enquanto a
hidrelétrica produz menos externalidades negativas. Desde 2010 o setor de energia teve um
crescimento de 10,9% em suas emissoes.

Devido a crise da industria, 0 setor de processos industriais e uso de produtos (uso de
produtos ou transformacdes fisico-quimicas que ocorrem na inddstria), teve queda de 2% nas
emissdes em 2019 — foi o Unico setor que apresentou reducgdo — representando 5% das emissfes
do Brasil. A desaceleracdo na atividade siderurgica foi a principal responsavel pela reducéo de
emissOes desse setor. Desde a PNMC teve o menor crescimento de emissdes com 3,7%.
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Com 4% do total nacional temos o setor de residuos (residuos sélidos, efluentes
domesticos e industriais, incineragdo ou queima a céu aberto e compostagem) que teve em
2019 um aumento de 1,3% em suas emissdes. Foi 0 setor da economia que mais aumentou
proporcionalmente suas emissdes desde 1990 (187%). Desde 2010 suas emissdes cresceram
22,8%, ficando abaixo apenas das mudancas de uso da terra.

Analisando as emissdes de GEE por setores e pelos estados do Brasil, Albuguerque et
al. (2020) informa que em 2019, os estados do Para (18,4%) e Mato Grosso (10,6%) foram os
principais emissores brutos, seguidos de Sao Paulo (6,9%), Amazonas (6,8%) e Minas Gerais
(6,7%). Considerando a exclusdo das mudancas por uso da terra, Sdo Paulo lidera as emissoes
nacionais, seguido de Minas Gerais e Mato Grosso.

Figura 7 - Emissdes alocadas por estado brasileiro, 2019
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2.2 ACOES DE ADAPTACAO E MITIGACAO AS MUDANCAS CLIMATICAS

As alteragBes climaticas trazem impactos e riscos para 0s sistemas humano e natural,
mas estes podem ser minimizados e conduzidos por acdes de adaptacdo e mitigacdo (IPCC,
2015). A Figura 4 mostra que alteracdes no clima e nos processos socioecondmicos determinam

as variacOes de perigos, exposicao e vulnerabilidade.
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Figura 8 - Influéncia do Clima e dos Processos Socioecondmicos na intensidade dos
Riscos
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Fonte: IPCC, 2014.

Segundo o Quinto Relatorio de Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudanca
do Clima (IPCC, 2015) a adaptacdo no sistema humano ‘“visa moderar ou evitar danos ou
explorar oportunidades benéficas” e em alguns sistemas naturais “a interven¢ao humana pode
facilitar a adaptagdo ao clima esperado e aos seus efeitos” (IPCC, 2015, p. 5, tradugdo nossa).
As respostas adaptativas comumente sao formadas através de processos de planejamento e
alternativas tecnologicas integradas a programas existentes. As acdes de adaptacdo estdo
concentrando-se nos setores publico e privado e nas comunidades. Os governos estdo criando
planos de adaptacdo, politicas e integrando ideias sobre o clima nos planos de desenvolvimento.
Pickering e Mitchell (2017) esclarecem que a orientacdo ou ideologia do governo e a opinido
publica sobre as mudancas climaticas sdo fatores politicos que variam no tempo.

Os riscos provenientes do clima, conforme o IPCC (2015, p. 9, traducdo nossa), estdo
evoluindo ao longo do tempo devido as mudancas climaticas e ao desenvolvimento. Responder
a esses riscos envolve tomar decisoes “num mundo em mudang¢a, com uma incerteza continua
acerca da gravidade e duragdo dos impactos das alteracfes climaticas e com limites a eficacia
da adaptagdo”. As agdes de adaptagdo e mitigagdo a curto prazo irdo influenciar os riscos
climaticos no decorrer do século XXI.

O IPCC (2015) diz que as estratégias de adaptacdo devem ser especificas aos locais e
contextos, considerando sua vulnerabilidade e exposicdo em relagdo aos processos

socioecondmicos, desenvolvimento sustentvel e mudangas climaticas. Os governos nacionais
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podem trabalhar em conjunto com governos locais e subnacionais a fim de proteger grupos
vulneraveis, apoiar a diversificacdo econdmica, fornecer estruturas legais, de informacéo e de
politica e apoio financeiro. O governo local e o setor privado sdo fundamentais nesse processo,
devido aos seus desempenhos na intensificacdo da adaptacdo. Reduzir a vulnerabilidade e
exposicdo as mudancas climéaticas atuais através de acBes de adaptacdo pode ajudar na
recuperacdo do clima no futuro, além de contribuir para a saude humana, preservagdo da vida,
bem estar social e econémico e qualidade do meio ambiente.

Para o IPCC (2015, p. 19, tradugao nossa) “o reconhecimento de interesses diferentes,
circunstancias, contextos socioculturais e expectativas podem beneficiar os processos de
tomada de decisdo”. As organizagdes cientificas auxiliam na comunicagdo, transferéncia e
desenvolvimento de conhecimentos sobre o clima, fortalecendo as tomadas de decisdes. Os
instrumentos econémicos, como parcerias publico-privadas de financiamento, empréstimos,
pagamentos para servicos ambientais, taxas e subsidios, normas e regulamentos, entre outros,
podem estimular a adaptacao para antecipar e reduzir os impactos. Os governos frequentemente
atuam como reguladores, fornecedores ou seguradores de Gltimo recurso. Porém, o IPCC (2015,
p. 28, traducao nossa) alerta que existem alguns obstaculos que podem dificultar o planejamento

e a implementacédo da adaptacdo, como por exemplo:

(i) recursos financeiros e humanos limitados;

(if) integracdo ou coordenacdo limitada da governacao;

(iii) incertezas sobre 0s impactos previstos;

(iv) diferentes percepcdes dos riscos;

(v) valores concorrentes;

(vi) auséncia de lideres e advogados fundamentais para a adaptacao;

(vii) ferramentas limitadas para monitorizar a eficacia da adaptacéo;

(viii) investigagdo, monitorizacdo e observagdo insuficientes e
financiamento para as manter.

Ainda segundo o IPCC (2015, p. 28, traducéo nossa) as a¢cdes de mitigacao e adaptacédo
sdo complementares e se auxiliam nas respostas de combate as mudancas climaticas. Os

exemplos de beneficios muatuos incluem:

(i) melhoria da eficiéncia energética e fontes energéticas mais limpas,
levando a redugdo das emissdes de poluentes atmosféricos prejudicais a
salde e que alteram o clima;

(ii) reducdo do consumo energético e de dgua em areas urbanas através de
cidades mais ecoldgicas e reciclagem da agua;

(iii) agricultura e silvicultura sustentaveis; e

(iv) protecdo dos ecossistemas para 0 armazenamento de carbono e outros
servigos dos ecossistemas.
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As informacgdes do IPCC (2015) relatam que os resultados das a¢es de mitigacéo
realizadas globalmente para a resiliéncia as alteracdes climaticas refletem nas concepcées de
desenvolvimento sustentavel, pois, a mitigacao contribui para a reducao do aquecimento global
possibilitando um maior tempo para a adaptacéo, sendo que, atardar as medidas de mitigacéo
pode prejudicar o desempenho das agdes sobre o clima no futuro. As oportunidades da
cooperacgéo entre a adaptagéo e a mitigacdo podem se esgotar no decorrer do tempo quando as
acOes de prevencéo de riscos ja ndo sao mais possiveis por motivo de restricdes biofisicas e/ou
socioeconémicas, ou seja, 0s limites para a adaptacdo ja se excederam. Em alguns locais do
planeta, “as respostas insuficientes aos impactos emergentes ja estdo a fragilizar a base para o
desenvolvimento sustentavel”. (IPCC, 2015, p. 28, traducao nossa).

Nas palavras do IPCC (2015, p. 29, tradugdo nossa) “a transformacéo das decisdes e
acOes econdmicas, sociais, tecnoldgicas e politicas podem facilitar a ado¢cdo de perfis de
evolucdo que facilitem a resiliéncia & mudanga climatica” e ainda segundo este, o
desenvolvimento de estratégias e acGes fornecem melhores condi¢cBes para adaptacdo as
alteracdes climaticas e ao desenvolvimento sustentavel, além de proporcionar o bem-estar
social e econbmico e uma gestdo ambiental consciente. As acBes em nivel nacional sdo mais
eficazes quando espelham as necessidades do pais para incluir o desenvolvimento sustentavel.
As transferéncias mutuas de conhecimento, os processos debates e as inovacbes sao
fundamentais para que ocorram transformacdes para a sustentabilidade e consequentemente
resiliéncia as mudancas climaticas.

O estudo de Kim e Grafakos (2019) sobre o nivel de integracéo de mitigacdo e adaptacédo
nos planos de acdo para as mudancas climaticas desenvolvidos por cidades da América Latina
e Caribe, considerou os FNCs como uma restrigéo significativa para a integracdo de mitigacao
e adaptacdo. Em analise ao fundo climatico nacional brasileiro, os autores relatam que embora
esse preveja tanto acdes de mitigacdo e adaptacdo, como o fundo inclui mais subprogramas de
mitigacdo, isso pode ter influenciado o desenvolvimento de planos de agéo nas cidades com
foco na mitigagdo. Porém, sugere uma revisao, visto que, em 2018 o MMA brasileiro instituiu
uma nova iniciativa para fortalecer a resiliéncia urbana utilizando o Fundo Nacional do Meio
Ambiente e 0 FNMC que talvez possa criar um equilibrio entre mitigacdo e adaptacdo para
ajudar as cidades a alcancar planos de acéo integrados. O estudo de Kim e Grafakos (2019)
contradiz o estudo de Duguma et al. (2014) que ap0s analisar alguns paises considerou que um
FNC impulsiona significativamente a integracdo de mitigacdo e adaptagdo nas politicas

climéticas.
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De acordo com Duguma et al. (2014) paises que apresentam tendéncia de crescimento
do COz por Produto Interno Bruto j& estdo implementando medidas de mudancas climaticas de
forma integrada, portanto, tém maior potencial de sinergia. Para aumentar esse potencial, eles
devem enfatizar o fortalecimento de politicas e estratégias unificadas e arranjos institucionais
apropriados, e garantir mecanismos financeiros adequados e sustentiveis para promover

sinergias.

Principais marcos historicos sobre mudancas climaticas

Em novembro de 1988 a Organizacao Meteoroldgica Mundial e o Programa das Nagdes
Unidas para 0 Meio Ambiente criaram o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
conhecido como IPCC. Atualmente as avaliagdes do IPCC sdo a base cientifica para as
negociagdes internacionais. Os cientistas do IPCC analisam os artigos cientificos publicados
anualmente e fornecem um relatério abrangente das descobertas sobre mudangas climaticas,
seus impactos e riscos futuros e como as a¢des de adaptacéo e mitigagdo podem contribuir para
minimizar esses riscos (IPCC, 2020?).

A Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC) é um
tratado internacional criado em 1992 que comecou a vigorar no Brasil em 1994, o Brasil foi 0
primeiro pais a assinar a Convengdo (MMA, 2018a). A UNFCCC tem como objetivo a
“estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que impeca
interferéncias humanas perigosas no sistema climatico” (UNITED NATIONS, 1992, p.3,
traducdo nossa). O artigo 1, item 2, da UNFCCC de 1992 define a mudanca climéatica como
“uma mudancga do clima que ¢ atribuida direta ou indiretamente a atividade humana que altera
a composicao da atmosfera global e que é adicional a variabilidade natural do clima observada
em periodos comparaveis” (UNITED NATIONS, 1992, p.3, traducéo nossa)

Com a criacdo da UNFCCC houve constantes processos de debates e negociagdes que
geraram diversos acordos, entre eles, temos o Protocolo de Quioto criado em 1997, ratificado
pelo Brasil em 2002 com inicio de vigéncia em fevereiro de 2005, sendo o primeiro tratado
mundial de reducdo de emissdes de GEE. No primeiro compromisso do Protocolo os paises
industrializados reduziriam suas emissdes de GEE na porcentagem de 5% em relacao aos niveis
de 1990 no periodo entre 2008 e 2012. J& no segundo compromisso as Partes reduziriam as
emissdes em pelo menos 18% abaixo dos niveis de 1990 no periodo de 2013 a 2020. Os paises
estabeleceram suas proprias metas de redugdo de GEE conforme avalia¢@es locais (UNFCCC,
2020a).
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Na Conferéncia das Partes (COP 15), em dezembro de 2009, foi estabelecido o Acordo
de Copenhague onde foi ratificado o compromisso de limitar o aumento da temperatura do
planeta em 2°C, além da criacdo de instrumentos de financiamento e de reducdo de
desmatamento e degradacao florestal (IPEA, 2011).

A UNFCCC reconhece que a adaptacdo é imprescindivel para responder aos efeitos
negativos da mudanca do clima. Em setembro de 2015, durante a Cupula das Nagdes Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentavel, foi discutido e acordado pelos 193 Estados-membros da
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU), o plano de acao intitulado “Transformando Nosso
Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”. Nessa agenda sao formalizados
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sendo o Objetivo 13 “Tomar medidas
urgentes para combater a mudanga climdtica e seus impactos”, com destaque para o item 13.2
“Integrar medidas da mudanga do clima nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais”
(NACOES UNIDAS BRASIL, 2020).

Na 212 Conferéncia do Clima (COP 21) realizada em dezembro de 2015, em Paris,
também foi realizado um novo acordo aprovado pelos 196 paises Parte da UNFCCC com o
objetivo principal de reduzir emissdes de GEE no contexto do desenvolvimento sustentavel.
Para alcancar os objetivos desse acordo, também conhecido como Acordo de Paris, 0s governos,
a partir do cenério social e econémico local, construiram seus compromissos com as chamadas
ContribuicGes Nacionalmente Determinadas (NDCs). As NDCs do Brasil foram aprovadas em

setembro de 2016, tornando-se metas oficiais de conhecimento internacional (MMA, [201-]).

Figura 6 — Linha do tempo dos principais marcos globais sobre mudangas climaticas

1997 Set. 2015
Protocolo de Agenda
1988 IPCC Quito 2030
[ ) [ ) [ [ [ ) [
1992 2009 Acordo Dez. 2015
UNFCCC de Copenhague Acordo de

Paris

Fonte: Elaboragdo prépria
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3 POLITICAS CLIMATICAS

A Politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico, onde
“problema” ¢ a diferenga entre a situacao atual e uma situacao ideal possivel (SECCHI, 2013).

Souza (2006) resume que politicas publicas sdo a¢des do governo, devendo este analisa-
las e ajusta-las quando necessario. A elaboragédo das politicas publicas reflete os objetivos dos
governos atraves de programas e acoes, gerando mudancas na realidade.

Secchi (2013) salienta que o conceito de politicas publicas é abstrato, o qual se
concretiza atraves de diversos instrumentos, como: programas, projetos, leis, campanhas
publicitarias, informacdes publicas, inovacgdes, subsidios, rotinas administrativas, decisdes
judiciais, coordenacdo de acOes, gasto publico direto, contratos formais e informais, entre
outros. E quando esses instrumentos sdo implementados ficam sujeitos a processos de
monitoramento e avaliacdo (SOUZA, 2006).

A politica climatica esta vinculada ao desenvolvimento sustentavel e conforme Klein,

Schipper e Dessai (2005, p. 586, traducéo nossa) tem como funcoes:

(i) controlar as concentragfes atmosféricas de gases de efeito estufa;

(ii) preparar e reduzir os impactos adversos das mudangas climéticas e
aproveitar as oportunidades;

(iii) abordar questdes de desenvolvimento e equidade;

(iv) facilitar a integragdo e implementagdo bem-sucedidas da mitigagéo e
adaptacdo nas politicas setoriais e de desenvolvimento.

Sendo essa Ultima considerada pelos autores como a mais importante.

Resolver os problemas de desenvolvimento sustentavel esta diretamente ligado a
politica de mudanca climatica. A politica climatica retratada por Giddens (2009), no contexto
das instituicGes politicas, pode ser promovida e analisada com base nos seguintes conceitos:

1. Estado assegurador. O Estado deve monitorar os objetivos publicos e assegurar que
estes se realizem de forma conveniente e transparente.

2. Convergéncia politica. A combinacéo de politicas sobre o clima com outras politicas
publicas revela até que ponto é possivel responder de forma eficiente as mudancas climaticas,
sendo as areas mais importantes conforme Giddens (2009, p. 37): “a seguranca energética e 0
planejamento energético, as inovagdes tecnolodgicas, a politica do estilo de vida e os aspectos
negativos da riqueza”.

3. Convergéncia econébmica. As politicas relacionadas ao clima coincidem com

beneficios para a economia e para outras metas politicas mais abrangentes.
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4. Evidenciacgdo. Utilizacdo de recursos politicos para assegurar o aquecimento global
na agenda politica.

5. Positividades da mudanca climatica. Nao havera eficiéncia contra as alteracdes
climaticas apenas pensando em evitar riscos futuros, sdo necessarios metas positivas,
principalmente nas areas de convergéncia politica e econdmica. A politica da mudanca
climética precisa ser planejada a longo prazo e de forma duradoura, buscando melhorar o bem-
estar e ndo somente crescimento econémico.

6. Transcendéncia politica. As respostas as mudancas climaticas devem superar as
politicas partidarias, devendo permanecer mesmo com as mudancas de governo.

7. O principio da percentagem. Toda acéo possui riscos e oportunidades que devem
ser considerados no cenario politico.

8. O imperativo do desenvolvimento. Os paises mais pobres tém o direito de
desenvolver-se economicamente, mesmo aumentando as emissdes de gases do efeito estufa.

9. Superdesenvolvimento. O crescimento econdmico a partir de determinado momento
torna-se um problema, necessitando de convergéncias politicas com medidas importantes para
0 controle das alteracdes climaticas.

10. Adaptacdo proativa. Por causa das mudancas climaticas sdo necessarias politicas
de adaptacdo e mitigacdo. Deve haver prevencdo considerando a avaliacdo de riscos. As
chances de sucesso dependeréo consideravelmente do governo e do Estado. O Estado deve agir
como um catalisador e garantidor, Giddens (2009, p. 47) cita algumas tarefas nas quais o Estado
deve ser o ator principal:

sajudar a pensar com antecipa¢do.: implantar politicas de longo prazo e monitorar o
retorno desse planejamento. Planos vazios para o futuro ndo impedirdo as emissdes de GEE na
atmosfera. Planejar ndo € exclusividade dos Estado, 0s governos também precisam incentivar
a reflexdo a longo prazo nas empresas, no terceiro setor e nos cidadaos.

* lidar com os riscos da mudanga climatica e da energia, no contexto dos outros riscos
atuais enfrentados pelas sociedades: os riscos e as oportunidades relacionadas as mudancas
climaticas estdo interligados com outros, abordando planos locais, nacionais e internacionais.

» promover a concordancia politica e econémica, como base no planejamento e
instigadoras da mudanca climatica.

e intervir nos mercados instituindo o “poluidor-pagador”, garantir que os mercados
atuem em favor da politica de mudanga climatica e ndo contra ela.

* agir contra os interesses empresariais que visarem barrar as iniciativas ligadas a

mudanca climatica: as grandes empresas sdo capazes de influenciar os governos e as
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sociedades. Mais uma vez ressalta-se a importancia da convergéncia econdmica, uma vez que
a acdo conjunta facilita a combinacéo de interesses.

» manter a mudanga climdtica no topo da pauta de objetivos politicos: as politicas de
mudancas climaticas devem ser mantidas independente de partidos politicos rivais e outras
preocupacdes ou conflitos. A mudanca climéatica também deve fazer parte dos planejamentos
das escolas.

* desenvolver uma estrutura economica e fiscal apropriada para caminhar em direcao
a uma economia com baixo teor de carbono: sdo necessarios subsidios para que as novas
tecnologias evoluam.

* preparar-se para a adaptacao as consequéncias da mudanca climatica, deve-se agir
preventivamente para combater ou amenizar os efeitos do aquecimento global.

* integrar os aspectos locais, regionais, nacionais e internacionais da politica da
mudanca climética: é preciso que haja programas nacionais bem estruturados para que 0s
acordos internacionais tenham éxito. A colaboracdo internacional é imprescindivel para o
enfrentamento das mudancas climaticas.

O Observatério do Clima (2009) salienta que as organizacdes internacionais estimulam
0 desenvolvimento de metas e instrumentos para amenizar os efeitos dos GEE na atmosfera,
porém, para que os resultados sejam efetivos é fundamental que os governos nacionais e
subnacionais implantem normas robustas sobre as mudangas climéticas e que o setor privado
adote medidas relevantes de combate aos GEE. “Esta regulacdo interna pelos paises pode
estimular o desenvolvimento da economia de baixo carbono, estimulando mercados de carbono
e incentivos econdmicos para novas tecnologias menos emissoras de GEE” (OBSERVATORIO
DO CLIMA, 2009, p. 11).

3.1 POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA NO BRASIL

Considerando a intensificagdo das discussdes sobre mudancas climaticas como a
publicacdo do primeiro relatério do IPCC em 1990 alertando sobre o aquecimento global, a
criagdo da Convencdo-Quadro das NagOes Unidas sobre Mudanca do Clima em 1992, a
publicacdo do segundo relatério do IPCC em 1995 declarando um aquecimento do efeito estufa
preocupante para o proximo século e a producdo internacional do Protocolo de Quioto em 1997
(AIP,2020), o Brasil comecou segundo Unterstell (2017), aelaborar arranjos institucionais para
acompanhar essas novas negociagdes, em 1999 criou a Coordenacdo de Mudancga do Clima no

Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Informacdo (MCTI) e a Comissdo Interministerial de
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Mudanca Global do Clima (CIMGC), no ano 2000 instituiu o Férum Brasileiro de Mudanca do
Clima (FBMC), em 2007 foi formada no Ministério do Meio Ambiente (MMA) a Secretaria de
Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental (SMCQ) que visava implementar acbes de
mitigacdo das emissbes de GEE, em 2008 criou-se o Fundo Amazobnia, gerido pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social (BNDES) e tendo como principal
financiador a Noruega e em 2009 foi instituida pela Lei 12.187 a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC).

Conforme artigo 4 da lei, a PNMC visa compatibilizar o desenvolvimento econémico-
social com a protecdo do sistema climatico; reduzir as emissdes antrépicas de GEE; fortalecer
as remocdes antropicas por sumidouros de GEE; implementar medidas para promover a
adaptacdo a mudanca do clima; preservar, conservar e recuperar 0S recursos ambientais;
consolidar e expandir areas legalmente protegidas e incentivar reflorestamentos e recomposicéo
de &reas degradadas; e estimular o desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reducdo de
Emissdes - MBRE. A PNMC traz em seu artigo 7, cinco mecanismos institucionais: o0 Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima; a Comissdo Interministerial de Mudanca Global do
Clima; o Forum Brasileiro de Mudanca do Clima; a Rede Brasileira de Pesquisas sobre
Mudancas Climaticas Globais - Rede Clima e a Comissdo de Coordenagdo das Atividades de
Meteorologia, Climatologia e Hidrologia.

Como instrumentos da PNMC ha dezoito itens elencados no artigo 6, dentre esses
destaca-se o Plano Nacional sobre Mudanc¢a do Clima, o Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima (FNMC) e os Planos de Acéo para a Prevencado e Controle do Desmatamento nos biomas
e Planos Setoriais de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas, sendo esses dois

ultimos planos classificados conforme artigo 17 do Decreto 9.578/2018 em:

| - Plano de Acéo para Prevencgdo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal - PPCDAM;

Il - Plano de Acdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento e das
Queimadas no Cerrado - PPCerrado;

111 - Plano Decenal de Expanséo de Energia - PDE;

IV - Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para
a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura - Plano ABC; e

V - Plano Setorial de Redugdo de Emissfes da Siderurgia (BRASIL, 2018,
Art. 17)

Segundo o artigo 12 da lei, para alcancar os objetivos da PNMC, o pais assumiu um
compromisso voluntario de acdes de mitigacdo das emissGes de GEE, visando reduzir entre

36,1% e 38,9% as emissdes projetadas até 2020, sendo essa proje¢do conforme o Decreto 9.578


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.578-2018?OpenDocument
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de 3.236 milhdes tonCO2eq, composta por: 1.404 milhdes - mudanga de uso da terra, 868
milhdes — energia, 730 milhGes — agropecuaria e 234 milhGes - processos industriais e
tratamento de residuos. Inicialmente, para cumprir esse compromisso serao realizadas acoes

nos planos elencados no artigo 17 do Decreto 9.578.
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4 FINANCIAMENTO CLIMATICO

Esse capitulo apresenta as fontes de recursos que podem ser acessadas para O
financiamento climatico, bem como quais os intermediarios financeiros existentes e os tipos de
instrumentos disponiveis para canalizar recursos que serdo investidos no clima. Os processos
de planejamento que devem ser utilizados para governar o financiamento climatico sao
explanados junto com as modalidades de financiamento, com destaque para 0 apoio
orcamentario direto. Ao final argumenta-se sobre a combinacao adequada dos mecanismos de
financiamento climético, explicando como deve ser projetado um Fundo Nacional do Clima e

trazendo alguns exemplos de FNCs ja implementados.

4.1 FONTES DE FINANCIAMENTO CLIMATICO

A UNFCCC (2020) explica que o financiamento climatico pode ser local, nacional ou
internacional e suas fontes de recursos podem ser publicas, privadas e alternativas, visando
apoiar acdes de mitigacdo e adaptacdo relacionadas a mudanca climética. Para a OECD (2017)
o financiamento impulsionado por fontes publicas e privadas € um fator-chave na reducéo de
GEE. Bancos de desenvolvimento multilaterais, bilaterais e nacionais desempenham um papel
importante na relacdo entre atores publicos e privados, ampliando os recursos disponiveis e
facilitando um desenvolvimento sustentavel.

Segundo os autores Irawan, Heikens e Petrini (2012) o financiamento climatico pode
ser composto por diferentes fontes de recursos, como: or¢camento do governo, doadores
internacionais, agéncias de empréstimo e juros e dividendos. O gerenciamento do
financiamento climatico pode ser realizado através de varias modalidades: processos
orcamentarios formais, fundos nacionais e internacionais e projetos individuais autbnomos.

O financiamento climético, conforme Flynn (2011), deixou de ser administrado por um
pequeno grupo da UNFCCC, passando para um novo cenario com muitos recursos publicos,
privados, fontes bilaterais e multilaterais que contribuem para que os paises melhorem suas
acOes em relacdo as mudancas climaticas. O aumento de recursos trouxe maior complexidade
e desafios referentes a coleta, composicdo, coordenacdo, monitoramento e avaliacdo dos
financiamentos. Afful-Koomsono (2014) revelou gque o atraso médio de pagamento inicial para
projetos financiados por fundos bilaterais é aproximadamente o dobro dos projetos financiados
por fundos multilaterais. Portanto, projetos financiados com recursos de fundos climaticos

multilaterais possuem uma melhor previsibilidade de fluxo financeiro.
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Rai et al. (2015) diz que a principal fonte de financiamento climético para paises em
desenvolvimento provém de recursos publicos internacionais, ja 0s recursos privados
internacionais vao em sua maioria para o setor privado local dos paises desenvolvidos. Nos
paises em desenvolvimento os governos estdo buscando fontes publicas e privadas nacionais
para promover o financiamento climético, o Fundo Fiduciario para a Mudanca Climatica de
Bangladesh (BCCTF), por exemplo, tem um subsidio or¢camentério de 100 milhdes de ddlares
por ano da receita do governo. O Fundo Verde de Ruanda (FONERWA) recebe recursos de
fontes nacionais de receitas publicas, de fontes bilaterais e multilaterais e de fontes privadas.
Em Quénia e Gambia o governo utiliza, por exemplo, recursos vindos de fontes do mercado de
carbono.

Locatelli (2016) também reforca que o financiamento pudblico internacional é
fundamental para estabelecer incentivos e promover investimentos com baixas emissdes e
resiliente ao clima, principalmente nos paises em desenvolvimento. Porém, Mathy e Blanchard
(2015) afirmam que os fundos climéticos internacionais apresentam dificuldade em atender
adequadamente as necessidades especificas das pessoas mais pobres considerando as acdes para

as mudancas climaticas.

4.2 INTERMEDIARIOS DE FINANCIAMENTO CLIMATICO

Para mobilizar e canalizar financiamento climatico, Rai et al. (2015), argumenta que
deve haver uma combinacdo adequada de intermediarios financeiros. Intermediarios sao
instituicbes que canalizam o financiamento desde sua fonte até a destinacdo final e sdo
selecionados com base em suas vantagens comparativas. Os intermediarios nacionais com a
colaboracdo de intermediarios bilaterais e multilaterais sdo fundamentais para os fluxos de
financiamento climatico.

Os paises devem identificar os intermediarios apropriados conforme suas capacidades
de acesso e concessdo de financiamento. Intermediarios, conforme Rai et al. (2015), devem ter
capacidade para:

Acesso direto ao financiamento: entidades com alta capacidade financeira e de
programacéo, controles fiduciarios adequados, sistemas transparentes de alocacdo, acordos
legais e prestacdo de contas.

Misturar e combinar financas: ter mecanismos financeiros e capacidades para alavancar

financiamentos de diversas fontes.
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Desenvolver projetos e programas financiaveis: desenvolvimento de projetos robustos
e financeiramente viaveis.

Fornecer financiamento: capacidades para implementar, executar, coordenar e
monitorar projetos e programas.

Chaudhury (2020) ressalta que o papel dos intermediarios na promoc¢do do
financiamento do clima foi reconhecido nas politicas e préaticas globais e que sdo necessarios
varios tipos de intermediarios, a saber:

1. Intermediarios como provedores de informacdo: oferecem informacdes, dados e
analises para os interessados no progresso do fundo, por exemplo, organizacfes de
desenvolvimento, instituicbes de pesquisa, empresas de consultoria, Organizagcdes néo
governamentais (ONGS) e entidades governamentais.

2. Intermediarios como corretores: sS40 uma ponte entre as partes onde a interacdo direta
é complexa, criam interesse para a acdo climética, selecionam projetos atrativos e facilitam a
aplicacdo do financiamento para o fundo em troca de uma taxa, por exemplo, firmas
especializadas de consultoria de investimento e instituicdes financeiras.

3. Intermediarios como designers de conceito e projeto: atores capazes de co-inovar e
facilitar o design, criando novas oportunidades e ideias para aumentar a credibilidade dos
projetos climaticos, por exemplo, plataformas de nicho, empresas de consultoria e empresas de
design de projetos.

4. Intermediarios como implementadores: oferecem especializacdo e apoio para que haja
sucesso na implementacdo dos projetos do fundo, por exemplo, agéncias de implementacéo,
consultorias especializadas, empresas de gestdo de projetos, entidades governamentais,
organizacOes de desenvolvimento e o setor privado.

Ainda segundo o autor, a combinacdo desses quatro intermediarios sdo fundamentais
para mobilizar financas e moldar a¢6es no cenario das mudancas climaticas nacionais e
internacionais. A resiliéncia as mudancas do clima ainda sdo um desafio, por isso, 0s tipos de
intermediarios podem ser adaptados as novas praticas.

Rai et al. (2015) diz que o financiamento climatico pode ser canalizado através de
agéncias bilaterais de desenvolvimento internacional existentes nos paises contribuintes e por
bancos multilaterais de desenvolvimento que recebem fundos de multiplos contribuintes, temos
como exemplos, o Banco Mundial, o Banco Asiatico de Desenvolvimento, o Banco Africano
de Desenvolvimento e o Banco Interamericano de Desenvolvimento. As entidades multilaterais
combinam e misturam financiamentos através de uma forte gestdo financeira, entretanto, suas

finalidades e relevantes encargos administrativos podem nao ser atraentes em nivel nacional.
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Os paises desenvolvidos, segundo Rai et al. (2015) também mobilizam recursos através
dos fundos climaticos multilaterais, na UNFCCC temos, por exemplo, o Fundo Verde para o
Clima (GCF), o Fundo de Adaptacdo (AF), o Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) e a
Reducédo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD+) da ONU. Fora da
UNFCCC temos, por exemplo, os Fundos de Investimento Climatico (CIFs), a Alianca Global
para a Mudanga Climatica (GCCA), o Fundo Global de Eficiéncia Energética e Energia
Renovavel e 0 Mecanismo de Carbono Florestal. Os fundos multilaterais do clima canalizam o
financiamento para o nivel nacional através de intermediarios nacionais que identificam,
implementam, executam, monitoram e avaliam os projetos/programas.

Com as fontes multilaterais os paises em desenvolvimento podem ter acesso direto ao
financiamento publico internacional para implementar acdes locais de mudanca climatica. O
Fundo de Adaptacdo € um exemplo, pois garante acesso a 50% do capital social de seus recursos
para entidade nacional/regional de implementacdo que cumpriu as normas fiduciarias e de
gestdo do Conselho de Administracdo do Fundo de Adaptacdo. O acesso é indireto quando o
fundo é administrado por uma entidade internacional ou multilateral (RAI et al., 2015).

A Figura 5 apresenta os dados cumulativos até 2020 sobre os destinatarios do
financiamento climatico dos fundos multilaterais para mudancas climaticas e a Tabela 2 detalha

os fundos multilaterais que compde 0 montante aprovado desses financiamentos ao Brasil.

Figura 9 — Valor em US$ milhdes acumulados até 2020 por destinatarios de

financiamento climatico dos fundos multilaterais para mudancas climaticas

Fonte: Climate Funds Update (2020)*

% https://climatefundsupdate.org/data-dashboard/#1541245745457-d3cda887-f010
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Tabela 9 - Financiamento climético de fundos multilaterais ao Brasil para mudancas
climéticas acumulado até 2020

Valor Aprovado
FUNDOS (US$ milhoes)

Fundo Amazonia 720,43
Fundo Verde para o Clima 292,75
Fundo Global para o Meio Ambiente 123,69
Programa de Investimento Florestal 90,60
Fundo para Tecnologia Limpa 23,09
Parceria para a Prontiddo do Mercado 3,35
Fundo para Realizacdo dos ODM 0,02

Total 1253,93

Fonte: Climate Funds Update (2020)

Zamarioli, Pauw e Gruning (2020) afirmam que os intermediarios nacionais
desempenham um papel fundamental no avango da propriedade do pais. A abrangéncia de
parcerias nacionais e partes interessados sdo imprescindiveis para assegurar essa propriedade.
A capacidade institucional dos intermediarios deve ser valorizada para promover o
desenvolvimento e implementacdo de estratégias relevantes e de acordo com 0s projetos
climaticos, contribuindo assim, para o objetivo do fundo.

Segundo Rai et al. (2015), os intermediarios financeiros, como por exemplo: agéncias
nacionais e subnacionais, instituicdes financeiras nacionais e fundo nacional do clima, podem
executar, gerenciar, acessar, desembolsar e monitorar o financiamento do clima. Entretanto,
esses mediadores podem apresentar algumas vantagens e desvantagens para investimentos em

adaptacdo e mitigacdo do clima.

Agéncias nacionais e subnacionais

As principais agéncias nacionais utilizadas para adaptacdo e mitigacdo as mudancas
climaticas sdo, conforme Rai et al. (2015), os Ministérios do Meio Ambiente, de Planejamento
e de Financas. Na China, o Ministério do Planejamento (Comissdo Nacional de Reforma do
Desenvolvimento) é o principal lider de respostas nacionais as mudangas climaticas. Os fundos
nacionais de mudanca climatica de Bangladesh e Ruanda sdo administrados pelo Ministério do
Meio Ambiente. O Ministério do Planejamento e o Ministério de Assuntos Econémicos e

Financas implementaram o Programa Piloto de Resiliéncia Climatica do Camboja (PPCR).
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Rai et al. (2015) relatou que os Ministérios do Meio Ambiente preferem o
planejamento de projetos autbnomos, enquanto os Ministérios de Planejamento e Financgas
preferem integrar o clima em despesas de desenvolvimento. As vantagens de cada ministério
devem ser analisadas para buscar uma combinacdo adequada de responsabilidades. Os
ministérios nacionais tem alguns beneficios, como maior dominio dos recursos gastos pelo pais,
possibilidade de utilizacdo do orgamento para integrar o financiamento climatico em
instituicOes e politicas de incentivo ao investimento privado. Porém, os fracos processos de
planejamento podem prejudicar a adequada alocacédo, gasto e monitoramento dos recursos, por
iss0, é preciso uma eficiente gestdo publica financeira.

As agéncias subnacionais ou entidades governamentais locais através de seus
processos orcamentarios, também séo importantissimas para o financiamento climatico, sendo
capazes de responder a impactos climaticos especificos (RAI et al., 2015).

Antes de optar por ministérios nacionais centrais como intermediérios de
financimanto climatico, Rai et al. (2015, p. 37, traducdo nossa) alega que algumas perguntas

devem ser feitas. O Ministério das Financas ou o Ministério do Meio Ambiente:

e Tem capacidade de gestdo financeira e padrdes fiduciarios adequados para
acessar diretamente o financiamento climatico? Ou esta melhor
posicionado para canalizar fundos através de apoio a projetos ou
orgamento?

e Tem capacidade para misturar instrumentos e mobilizar financiamento em
escala?

e Tem autoridade adequada para coordenar as respostas as mudangas
climéticas em diferentes ministérios e setores?

e Tém capacidade para formular abordagens de projetos, programas e setores
para acessar financiamento?

e Tém capacidade para monitorar e verificar os fluxos de financiamento
climatico? Se ndo, eles precisam de apoio pronto para desenvolver
capacidades nessas areas? Ou os diferentes ministérios centrais podem se
complementar mutuamente no acesso e fornecimento de financiamento
climatico?

Instituicdes financeiras nacionais

As instituicdes financeiras nacionais como os Bancos Nacionais de Desenvolvimento
(BNDs), os bancos privados e as instituigdes de micro finangas séo destacados por Rai et al.
(2015) como fortes intermediarios de financiamento nacional do clima, sendo capazes de
acessar e combinar fontes internacionais e nacionais de financiamento publico e privado, além

de desembolsar fundos para investimentos climaticos nos setores publico e privado. Ainda
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segundo o autor, os BNDs sdo muito experientes em estratégias de gestdo financeira e ja sdo
utilizados por alguns paises para promover financiamentos para o clima, principalmente em
energia, transporte e agricultura, por exemplo, o Banco Nacional de Agricultura e
Desenvolvimento Rural (NABARD) é credenciado sob o Fundo de Adaptacdo na India, o
Banco de Desenvolvimento de Ruanda aumentou sua capacidade de financiamento climético
para investidores do setor privado através dos recursos do Fundo Verde de Ruanda
(FONERWA), o Banco Central de Bangladesh utiliza seu or¢camento para estimular as
instituices financeiras a conceder emprestimos relacionados ao clima aos bancos comerciais,
0 Banco Nacional Financeiro (NAFIN) do México canaliza seus recursos com os fundos do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e os destina para instituicdes financeiras e
projetos de energia renovavel para suprir a falta de recursos climéticos destinados ao setor
privado e o Banco de Desenvolvimento da Etiopia possui varios instrumentos, entre eles,
empréstimos e garantias que incentivam o investimento climatico a longo prazo.

Abaixo destaca-se os pontos fortes e fracos dos BNDs, conforme Rai et al. (2015):

Pontos Fortes
 Possibilidade de financiamentos a longo prazo
* Mobilizagdo de recursos financeiros
* Relagdo com o setor privado
» Mistura e combinacéo de financas
« Assumem riscos calculados
« Incentivo a pequenos investidores privados
 Facilidade de relacionamento com 6rgaos publicos locais e setor financeiro

» Avanco dos BND na intermediacéo de financiamento climético

Pontos Fracos
* N&o possuem conhecimentos técnicos sobre meio ambiente e mudangas
climéticas
» Podem ser burocraticos e desestimular o setor privado
+ Seus instrumentos podem ndo contemplar projetos de inovagdo que podem ser

arriscados

Rai et al. (2015) salienta que os BNDs sdo viaveis como executores, pois permitem o

acesso direto ao financiamento devido a sua capacidade de reunir, coletar e alocar



45

financiamento de recursos bilaterais e multilaterais, sendo capazes de combinar fontes de
subsidios e ndo subsidios. Porém, algumas perguntas também devem ser feitas antes de escolher
um banco de desenvolvimento nacional como intermediario, a saber (RAI et al., 2015, p.38,

traducdo nossa):

O BND tem fortes controles fiduciarios e capacidades financeiras e de

gestdo para administrar o financiamento climéatico?

e O BND tem experiéncia ou conhecimento técnico sobre questdes
ambientais e de mudanca climética para formular projetos, programas e
abordagens setoriais para o financiamento climético?

e O BND dispde de instrumentos financeiros para catalisar tanto projetos
financiaveis como néo financiaveis?

¢ O NDB pode atuar como intermediario complementar de uma NCF ou de
um ministério focal nacional para administrar financas?

e Se um NDB esta sendo considerado para credenciamento, ele precisa de

apoio de prontidao?

Fundo Nacional do Clima

A criagdo de fundos foi disciplinada pela Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964 em seu
artigo 71: “Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam
a realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de
aplicacdo”. Essa lei também salienta que a lei que instituir o fundo podera determinar normas
de controle e prestacdo de contas (BRASIL, 1964, Art. 71).

A Constituicdo Federal de 1988 no artigo 167, inciso IX, ratifica que os fundos, também
conhecidos como “fundos infraconstitucionais”, devem ser criados por lei especifica aprovada
pelo Poder Legislativo (BRASIL, 1988, Art. 167). Os fundos publicos sdo criados para garantir
que recursos financeiros sejam executados com despesas que possuam um fim especifico.

Os Fundos Nacionais do Clima (FNCs), segundo Rai et al. (2015), também podem ser
denominados de Fundos de Mudancas Climaticas ou Fundos Fiduciarios, esses fundos auxiliam
0s paises a coletar, misturar e coordenar recursos de fontes nacionais, internacionais, publicas
e privadas, sendo caracterizados normalmente como fundos extraor¢camentarios para
complementar as finangas publicas do pais, podendo ser administrados pelo governo ou por
curadores internacionais interinos.

Para Flynn (2011) o Fundo Nacional do Clima (FNC) é uma ferramenta que auxilia os
paises a gerenciar seus financiamentos climaticos, orientando suas metas, estratégias, projetos,
controles e parcerias. O FNC integra varios recursos no ambito nacional, favorecendo o

alinhamento de seus objetivos para as prioridades locais. Fundos bem projetados potencializam
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0s paises concentrando recursos nacionais, internacionais, empréstimos publicos e privados
para concessdo de financiamentos climaticos mais eficientes e eficazes que apoiam a reducédo
das emissdes de GEE e o desenvolvimento sustentdvel. O FNC também atrai investimentos de
fontes privadas fortalecendo os projetos de mudanca do clima.

Segundo Flynn (2011) o FNC possui quatro objetivos que adaptados as necessidades do
pais fornecem um sistema aprimorado para transformar oportunidades financeiras em
resultados reais, séo eles:

e Coleta e distribuicdo de recursos para acOes de mudancas climaticas
considerando prioridades nacionais;

e Mistura de fontes publicas, privadas, multilaterais e bilaterais de forma
coordenada e estratégica;

e Coordenacdo e harmonizacdo de atividades de mudanca climéatica em todo o
pais;

e Fortalecimento das instituicbes nacionais e da gestdo financeira para
implementacao de projetos de mudanca do clima.

O manual do Grupo de Planejamento Interagencial (IPG) sobre Fundos Ambientais
(NORRIS, 2000) e o Guia para Governanc¢a Nacional de Financas Climaticas (RAI et al., 2015)
especificam os tipos de fundos climaticos:

Fundos de afundamento: “desembolsa todo seu principal e renda de investimentos
durante um periodo fixo de tempo, geralmente um periodo relativamente longo” (NORRIS,
2000, p. 10, traducdo nossa). Por exemplo, o Fundo de Resiliéncia as Mudancas Climaticas de
Bangladesh (BCCRF).

Fundos de dotagdes: “gasta apenas a renda de seu capital, preservando o proprio capital
como um ativo permanente” (NORRIS, 2000, p. 10, traducdo nossa). Sdo fundos que utilizam
apenas 0s rendimentos do capital principal, podendo ser considerados como fundos
sustentaveis, por exemplo, o Fundo Fiduciario para a Mudanca Climatica de Bangladesh e o
Fundo Fiduciario do Butdo para Conservacdo Ambiental.

Fundos rotativos: “recebe nova renda regularmente - como receitas de impostos
especiais, taxas de uso, etc. - para reabastecer ou aumentar o capital original” (NORRIS, 2000,
p. 10, traducgéo nossa). S&o fundos que recebem recursos de fontes que geram receita, doacoes,
investimentos, entre outras, podendo ser totalmente gasto.

Fundos combinados: combinacéo de fundos (rotativos, afundados ou de dotagdes) para
obter melhores beneficios, por exemplo, o Fundo Fiduciario para Mudancas Climaticas da
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Indonésia (ICCTF) e o Fundo Verde de Ruanda (FONERWA) combinam os fundos de dotagdes
e rotativos.

Rai et al. (2015) esclarece que os FNCs devem ser implantados em paises onde as
financas pablicas sdo desvigorosas, pois a administracdo fiduciaria desses fundos proporciona
maior confianca para receber auxilios, atraindo as entidades implementadoras e aumentando as
chances de obter financiamento direto de fundos internacionais, como o Fundo Verde para o
Clima (GCF) e o Fundo de Adaptacdo (AF). Os FNCs sédo criados conforme preceitos do pais
e 0 governo controla as prioridades dos projetos, porém, os fundos também podem ser
gerenciados por administradores internacionais interinos. Um FNC mobiliza e coordena
recursos de diversas fontes facilitando o acompanhamento de sua destinagao e também podem
apoiar uma grande variedade de atores (sociedade civil, setor privado, etc.). Locatelli (2016)
diz que os fundos climaticos podem facilitar a integracéo de politicas e eliminar contradi¢des
internas entre as politicas de mudanca climatica. Flynn (2011) apresenta na Figura 6 como 0s

FNCs estdo integrados no cenario internacional de financiamento climético.

Figura 10 - Fundos nacionais para o clima como parte do cenério internacional de

financiamento climatico
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Fonte: Traduzido de Flynn (2011)

Flynn (2011) diz que na experiéncia do Programa das NacOes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) existem algumas func¢des importantes para o FNC. Primeiro, deve-

se estabelecer metas e desenvolver estratégias sobre mudancas climaticas, fornecendo uma
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estrutura de apoio as necessidades locais e facilitar as discussdes sobre questdes climaticas.
Segundo, deve ser capaz de capturar recursos para as prioridades climéticas. Terceiro, pode
gerenciar parcerias com outros mecanismos de financiamento. Quarto, pode estruturar a
aprovacao e implementacéo de projetos climaticos. Quinto, pode oferecer garantia de politicas,
controles financeiros e medicdo de desempenho para garantir qualidade na sua
operacionalizacdo. Sexto, deve possibilitar o conhecimento e gerenciamento das informacdes,
estimulando a implementacdo de solucgdes para as mudangas climaticas.

Os arranjos institucionais dos FNCs normalmente sdo formados por 6rgaos dirigentes,
administrador e entidades de implementacdo, que visam garantir uma eficiente gestdo
financeira e melhor representacdo dos interessados. O 6rgdo dirigente é composto por um
conselho e secretaria (responsaveis pela gestdo dos fundos), comités técnicos (revisam as
propostas de investimento) e comités de direcao (fornecem orientacédo e supervisdo), incluindo
também representantes da sociedade civil e do setor privado (RAI et al. 2015).

FNCs bem planejados sdo excelentes intermediarios para conduzir financiamento

climatico, Rai et al. (2015, p.11, traducdo nossa) destaca seus pontos fortes:

e O arranjo intermediario dos FNCs pode desempenhar um papel importante
no fornecimento de um espago de incubacdo para o estabelecimento de
sistemas que, em Ultima instancia, podem ser transferidos para organismos
nacionais;

e Os FNCs atuam como um pool comum de fontes de financiamento,
permitindo uma melhor harmonizagéo das fontes;

e A representacdo de multiplas partes interessadas (integrada em algumas
FNCs) os ajuda a obter contribui¢Oes sobre projetos e programas potenciais
de um conjunto mais amplo de partes interessadas;

e Os FNCs incentivam a concorréncia entre 0s proponentes de projetos, e
incentivam os paises a desenvolverem propostas de projetos melhores e
mais bancaveis;

e Os FNCs com capacidade podem ser eficazes para misturar ou combinar
instrumentos financeiros e, portanto, bem posicionadas para desbloquear e
mobilizar financiamentos de diferentes fontes;

o Elas oferecem um escopo mais amplo para experimentacao e inovagéo que
é dificil através de apoio orgcamentario limitado no tempo;

e O uso dedicado do financiamento pode ajudar na elaboracao de relatérios
ou no acompanhamento dos gastos com as respostas as mudancas
climaticas;

¢ FNCs administradas nacionalmente (por exemplo, BCCTF) que dedicam a
receita nacional a mudanca climatica, demonstram o0 compromisso € a
propriedade de um pais em relacéo as questdes da mudanca climatica.

Irawan, Heikens e Petrini (2012) também citam algumas vantagens em administrar o

financiamento climatico através dos FNCs, a saber:
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Pool internacional de financiamento climatico;

Combinacao de finangas internacionais, nacionais, publicas e privadas;
Garantia de recursos especificamente para ac6es climaticas;

Direcionamento de fundos para beneficiarios especificos nos niveis nacional e
local;

Coordenacdo de multiplas partes interessadas no financiamento climatico;

Compromisso de financiamento além do ciclo or¢camentério anual.

Porém, existem também desafios que devem ser superados pelos FNCs, Rai et al. (2015)

destaca alguns:

o

Desbloguear o financiamento do setor privado;

Fontes bilaterais sdo frequentemente de curto prazo, o que dificulta o
planejamento a longo prazo;

FNCs ndo vinculados ao controle financeiro interno e externo do pais podem
desviar os interesses dos fundos em relacédo aos sistemas nacionais;

Aumento da burocracia institucional;

Administracdo internacional interina prolongada pode prejudicar a confianga do
governo;

Conflito de interesses caso um administrador também comprometa
significativamente recursos para outros projetos;

Capacidades avancadas de gerenciamento de fundos e/ou conexdes formais com
0s ministérios das financas;

FNCs administrados nacionalmente e que nao possuem sistemas de
gerenciamento fiduciario, tendem a ser vulneraveis a corrupcdo, ma gestdo e

tomadas de decisGes precarias, Rai et al. (2015) cita como exemplo o BCCTF.

Esses desafios também sdo complementados por algumas preocupacfes de Irawan,
Heikens e Petrini (2012):

o

Desconexao com 0s processos orgamentarios gerais do governo, prejudicando a
alocacdo de recursos;
Problemas com questdes de transparéncia e responsabilidade, falta de

monitoramento, de relatorios e de consolidacéo de dados.

Rai et al. (2015, p. 38, traducdo nossa) traz perguntas que devem ser feitas antes de

instituir um FNC:
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e Um FNC ¢é a escolha mais apropriada? Existe alguma outra alternativa?
Um banco nacional de desenvolvimento ou uma agéncia nacional
existente, que tem forte capacidade financeira, pode ser uma opg¢do com
melhor relagdo custo-beneficio?

e Existem outras op¢bes melhores? Por exemplo, suporte orcamentario ou
Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento ndo orcamentario?

4.3 INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO CLIMATICO

Rai et al. (2015) esclarece que é preciso adotar uma abordagem flexivel de instrumentos
financeiros. Os autores conceituam instrumento financeiro como um contrato que gera ativo
financeiro para uma parte e passivo financeiro para a outra. Alguns dos instrumentos financeiros
que estimulam investimentos em adaptacdo e mitigacdo sdo: instrumentos de gerenciamento de
risco (garantias e seguros), subvencfes (incluindo transferéncias orcamentérias diretas),
concessao de empréstimos e investimentos de capital.

Vanderheiden (2015) argumenta que o apoio a qualquer instrumento ou mecanismo
depende de seu papel no sistema ou estrutura institucional mais ampla e que todas as partes
envolvidas devem considera-lo legitimo.

No cenario das finangas climaticas nacionais, Rai et al. (2015) diz que as doa¢des e
empréstimos concessionais sdo 0s principais instrumentos financeiros de paises em
desenvolvimento, porém, os governos tém buscado ampliar esses instrumentos através de FNCs
e bancos de desenvolvimento nacionais e multilaterais. Ndo h4 uma abordagem "tamanho
unico" para o financiamento climatico, sdo necessarios varios mecanismos inovadores para o
financiamento nacional do clima. No cenério do clima financeiro internacional, houve nas
ultimas décadas, varias acdes para ampliar o financiamento climatico, provocando mudancas
na arquitetura internacional. Essas agdes acorreram principalmente nas Conferéncias das Partes
(COP) da UNFCCC onde o financiamento climatico € um pilar central de negociacdo. Em 2010,
por exemplo, a COP estabeleceu o Fundo Verde para o Clima (GCF) para mobilizar, administrar
e desembolsar fontes multilaterais de financiamento climatico para investimentos em Economia
Verde Resiliente ao Clima. Tambem criaram o Fundo de Adaptacdo (AF) sob o Protocolo de
Quioto com o objetivo de apoiar paises vulneraveis a mudanca climatica.

Na pesquisa de Michaelowa et al. (2020) os fundos publicos promovem o investimento
privado, reduzindo o custo de obtencdo de capital privado e proporcionando retornos mais
atraentes. Os autores salientam que uma opcao para fechar lacunas de financiamento seria se 0s
programas de desenvolvimento de instrumentos de politica climatica fossem vinculados ao

mercado de carbono internacional, pois, sem que haja precificagdo do carbono para impulsionar
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0 investimento privado, os financiamentos através de doacOes e empréstimos de instituicdes
financeiras internacionais para o clima serdo insuficientes, por isso, sdo necessarios métodos
inovadores como leilGes de energia ou reducdes de emissdes para aumentar a capacidade do
setor privado em levantar fundos e competir em investimentos climaticos. Michaelowa et al.
(2020) concluem que nao ha um modelo ‘pega tudo’ sendo necessario que os procedimentos se
adaptem as condigdes locais.

Bodnar et al. (2017) reforca que as intervencdes tradicionais de financiamento do clima
(como doacdes e empréstimos concessionais) ndo mobilizaram capital privado suficiente para
descarbonizar a economia mundial com a meta de 2° C. E sugere 0s pisos de prec¢os leiloados,
que séo subsidios que podem garantir um preco para futuras reducdes de emissdes. Esse novo
instrumento de subsidio, que pode ser canalizado por financiamentos climaticos nacionais e
internacionais, pode promover a concorréncia do setor privado para reduzir os custos de
tecnologia e impulsionar a inovacéo de baixo carbono.

Jakob et al. (2016) diz que colocar um preco nas emissGes de GEE contribuira para a
reducdo de riscos relacionados as mudancas climaticas e gerara um grande volume de receitas
publicas. Considerando o cenério de financiamento do clima, os autores recomendam o apoio
as politicas de precificagdo de carbono em vez de financiamento baseado em projetos, pois, iSso
permite reduzir as emissdes com boa relagdo custo-beneficio e alavancar as receitas publicas
para promover o desenvolvimento sustentavel e socioeconémico.

Conforme Rai et al. (2015) a definicdo dos instrumentos deve considerar 0s riscos e
limites envolvidos nos investimentos dos projetos. O Quadro 1 apresenta pontos positivos e

negativos dos tipos mais comuns de instrumentos utilizados para o financiamento climatico.

Quadro 1 - Tipos de instrumentos financeiros

POSITIVOS NEGATIVOS
» N&o representa ameaca de divida ao = Pode haver ma utilizacao dos
governo. recursos.
= |deal para financiar estudos de » Resultados sustentaveis a longo
Subvengdes viabilidade e estagios preparatorios. prazo sdo problematicos.

= Financiar projetos/atividades que ndo
sdo atrativos para investidores.

= [nvestir em tecnologias ou projetos em
fase inicial de desenvolvimento.

= Usado em mercados de capitais fracos. | = Incerteza com parceiros de

= Experiéncia dos governos na desenvolvimento pode afetar o

Empréstimos | administracdo de emprestimos. planejamento orcamentario.

= O excesso pode afetar o
planejamento estratégico do pais.

= Pode distorcer 0s mecanismos
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existentes apenas para emprestar

dinheiro.
) = Motivar o investimento em setores de = Pode causar déficit fiscal.
Garantias alto risco de mudanca climética. = Aumentos de responsabilidades

contingentes

= Usado em projetos bem desenvolvidos | = Precisa de uma empresa responsavel
gue apresentam altas capacidades locais pela gestdo de longo prazo do
e carga de risco baixa. patrimoénio adquirido.

Fonte: Traduzido de Rai et al. (2015, p. 32)

Investimento
de capital

4.4 SISTEMAS DE PLANEJAMENTO PARA FINANCIAMENTO CLIMATICO

Rai et al. (2015, p. xi) expbe que os governos devem reforcar seus sistemas nacionais
de politica, planejamento, orcamento e relatorios relacionados ao financiamento climatico, e
refor¢a que “no Cenario Nacional de Finangas Climaticas os formuladores de politicas estdo
usando estruturas politicas, arranjos institucionais e sistemas de planejamento e orcamentacdo
para governar o fluxo de financiamento climéatico”.

Winkler e Dubash (2015, p. 7) dizem que o pais precisa desenvolver sua capacidade
institucional para garantir sua propriedade, ¢ argumentam que “quanto melhores forem as
estruturas institucionais nacionais que coordenam as financas climaticas, mais forte serd o
argumento a favor do controle nacional e da discri¢do sobre as finangas”.

Para conseguir um canal de financiamento apropriado os governos precisam conforme
RAI et al. (2015) de:

. Politicas e estratégias para avaliar as necessidades e definir prioridades, como
planos de acdo, politicas fiscais e manuais operacionais sobre mudancas climéticas. As
estruturas politicas estimulam e orientam o0s investimentos em adaptacdo e mitigacdo,
fortalecendo o compromisso do governo com as agdes planejadas relacionadas ao clima,
principalmente quando ha estruturas politicas programaticas e planos de acdo integrados a
planos nacionais de desenvolvimento, como por exemplo, em Bangladesh, Etidpia e Ruanda,
onde os FNCs sdo regidos pela legislacdo para acessar, gerir e desembolsar financiamento
climatico.

. Arranjos institucionais mais adequados que assegurarem a execugao,
monitoramento, responsabilidade, avaliacdo e transparéncia dos financiamentos climaticos. A
boa gestdo é essencial para obter apoio de financiamentos adicionais. Os arranjos institucionais
devem ser elaborados estrategicamente pelos paises para conduzir um eficiente financiamento
em resposta as mudancas climaticas, porém, alguns paises investem pouco nessa construgéo de

capacidade institucional.
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. Sistemas de planejamento e orgamento para identificar e combinar os fluxos de
recursos para atender as demandas climéticas e proporcionar uma eficiente governanca do
financiamento climatico, por exemplo, utilizar a metodologia Despesas Publicas Climaticas e
Revisdes Institucionais (CPEIR) desenvolvida pelo PNUD, elaborar estruturas fiscais para
mudanca do clima incluindo criagdo de cddigos de despesas para alocacdo orcamentaria.
Planejamento e or¢camento estdo fortemente ligados ao desenvolvimento nacional e oferecem
algumas modalidades de financiamentos (Figura 7) baseadas em projetos, sistemas
orcamentarios dos governos e extraorcamentarios provenientes de fundos climaticos nacionais

e multilaterais. Diversos paises combinam essas modalidades para aproveitar suas vantagens.

Figura 11 - Modalidades de financiamento

Modalidades
de

Financiamento

Fundos Extra- Apoio aos

= Apoio direto omplementando o
orgamentarios projetos
[ex. FNCs e FMCs)

ao orgamento apoio ao orgamento
do setor

Fonte: Traduzido de Rai et al. (2015).

Rai et al. (2015) salienta que os financiamentos climaticos podem ser integrados as
diferentes etapas do processo orcamentario e descreve as Ultimas trés modalidades de
financiamento da Figura 7.

Apoio orcamentario direto - a integracao do clima ao orcamento permite ao pais planejar
investimentos em mudancas climaticas e acompanhar seus gastos. O orcamento nacional reflete
as decisdes politicas e econdmicas do governo e as respostas as mudancas climaticas devem ser
inseridas nesse ciclo de planejamento e orcamento, a fim de garantir um efetivo financiamento
climético. Alguns paises comecaram a integrar a mudanca climética nas principais etapas da
elaboracdo do or¢camento, as quais incluem segundo Rai et al. (2015) e PNUD (2014):

i. Planejamento e formulacdo orcamentaria: séo estabelecidos critérios ou prioridades
para os gastos publicos. Nepal, por exemplo, criou um codigo de or¢camento para mudanca

climética.
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ii. Selecdo de projetos para aprovacao orcamentéria: avaliagdo de custos e beneficios de
projetos para receber financiamento publico. Em Bangladesh existe o “Proforma de Projeto”
que avalia projetos de capital relacionados a pobreza, género, clima, meio ambiente e gestdo de
desastres.

iii. Execucédo e implementacdo orcamentaria: sdo realizados planos de despesas através
de programas. Os programas climaticos muitas vezes ndo existem no orgamento. Também
podem haver dificuldades na execu¢do como baixa arrecadacao financeira.

iv. Monitoramento do orcamento e prestacdo de contas: verifica o cumprimento das
metas estabelecidas, avalia a alocacdo e os gastos conforme as prioridades politicas declaradas,
bem como os beneficios correspondentes ao publico alvo. As Despesas Publicas Climéticas e
as Revisdes Institucionais (CPEIRs) sdo ferramentas que podem ser utilizadas no processo
orcamentario para avaliar e acompanhar os gastos.

Irawan, Heikens e Petrini (2012) afirmam que o financiamento climético através do
sistema orcamentério formal pode "complementar" os recursos para o clima, porém, pode ser
fragilizado devido as negociacGes do governo com demandas concorrentes, prejudicando 0s
recursos alocados para as mudancas climaticas, além da preocupacdo da qualidade com essas
despesas.

O apoio orcamentario direto, na exposicao de Rai et al. (2015), tem o beneficio de poder
integrar o tesouro nacional permitindo ao governo total propriedade na alocacdo de recursos
conforme as decisdes nacionais, além de poder participar de processos para fortalecer os
sistemas nacionais de governo e boa governanga, mas, também apresenta alguns desafios, a
saber:

. O apoio orcamentario direto € muitas vezes limitado, pois pode ter dificuldades
de captar recursos diretamente dos sistemas nacionais.

. O monitoramento e avaliacdo de resultados pode ser um desafio, a prestacédo de
contas pode ser medida em termos de mudancas politicas de alto nivel.

. Dificuldade em desmembrar planos amplos em acdes climaticas especificas,
sendo necessario determinar rigorosamente as prioridades de gastos entre governos e parceiros
de desenvolvimento.

. O pais precisa garantir fundos internacionais para complementar ou até mesmo
reduzir a alocacdo de recursos proprios para o clima, para incentivar isso, seria importante
demonstrar quanto dos gastos do governo estdo direcionados para as mudancgas climaticas,
alguns paises ja fazem isso através do programa CPEIR e das estruturas de financiamento da

mudanca climatica.
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Para Mohib (2014) o orcamento climético ndo deve ter um Gnico mediador institucional,
as demandas de mudanca climética devem ser incorporadas no planejamento nacional e néo
apenas em agéncias ambientais. A participacdo de agéncias centrais de financas e planejamento
sdo essenciais para que medidas sobre mudanca do clima sejam representadas nos or¢camentos.
Mohib (2014) cita os instrumentos que induzem a alocagéo de recursos:

e Processos or¢camentarios alinhados fortalecem a autoridade da agéncia central;

e Tetos orcamentarios ao nivel da agéncia;

e Requisitos estatutarios para reportar despesas extraor¢camentarias;

¢ Planejamento a médio prazo das despesas.

Ainda segundo Mohib (2014) diversas decisdes de alocacdo de recursos sobre mudancas
climaticas sdo tomadas fora do processo orcamentario, sendo assim, as agéncias centrais de
financgas e planejamento devem monitorar essas despesas na documentagdo do orgamento.

Medidas sobre mudangas climéticas que integram a agenda politica sdo estabelecidas na
fase inicial do processo orcamentario, conforme Mohib (2014), temos como exemplos:

e O Reino Unido, onde o projeto orcamentario designou receitas e despesas para
apoiar politicas ambientais de mudancas do clima;

e Na Africa do Sul, acordos politicos sobre o clima s&o previstos no orcamento a
médio prazo, sendo estabelecido na Circular Orcamental (instrucdes para a
preparacdo do orcamento) orientacOes a essas despesas propostas.

e As Filipinas exigem na sua Circular de Orgcamento que 0s programas sejam
classificados em cinco areas prioritarias do governo, sendo uma delas a
mitigacao e adaptacdo as mudancas climaticas.

Mohib (2014) diz que as agéncias centrais de financas e planejamento devem criar
sistemas de metas e monitoramento compreendendo quatro elementos:

1. Determinagdo de metas em todo o governo para que as despesas com mudancas
climaticas sejam iguais a meta agregada. Salientando que uma Unica meta entre agéncias e
programas nao é recomendada.

2. Determinacdo de critérios para definir as despesas sobre mudancas climéticas e
orientagé@o destas nas propostas e documentos orgamentarios.

3. Implementacdo de um processo de analise orgcamentaria rigoroso que assegure a
aplicacdo apropriada dos recursos, em vez de programas de "lavagem verde".

4. Relatorios financeiros para monitorar as alocagdes de recursos durante a execugdo do

orcamento e para os relatdrios de gestao.
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Rai et al. (2015) explanou que Bangladesh, Camboja, Nepal e Indonésia desenvolveram
estruturas de financiamento climatico, proporcionando uma melhor governanga de quatro
formas:

. Acompanhar despesas climaticas no orcamento nacional permite avaliar custos
e eficacia de investimentos direcionados.

. Estabelecer codigo orcamentério para mudancas climaticas amplia a carteira de
investimentos e possibilita acesso a outras fontes.

. Integrar a mudanca climatica no sistema or¢camentario facilita um planejamento
financeiro de longo prazo.

. Os cddigos orcamentarios garantem prioridades no planejamento anual e na
elaboracdo do orcamento. No Nepal, por exemplo, foram criados cddigos orgcamentarios com
as rubricas: "acdo climatica", "adaptacdo”, "mitigacao” nos ministérios de desenvolvimento.

Alguns FNCs também estdo em or¢camentos. O FONERWA da Ruanda esta incorporado
na alocagdo orcamentéria anual para incentivar investimentos integrados e evitar duplicacéo e
fragmentacdo, utilizando os sistemas de relatérios do Banco de Desenvolvimento de Ruanda
para contabilizar os recursos desembolsados pelo FONERWA ao setor privado (Kaur, N. et al.
2014). O ICCTF da Indonésia estd totalmente integrado no processo de planejamento e
orcamento do pais, ao contrario do BCCRF de Bangladesh que ndo esta totalmente integrado
correndo o risco de duplicacdo e conflito. Muitos paises ndo utilizam o apoio direto
orcamentario como instrumento, pois carecem de potencial de absor¢do de seus sistemas
orcamentarios (RAI et al. 2015).

Complementando o apoio ao orgamento do setor - nessa modalidade Rai et al. (2015)
diz que os fundos internacionais podem complementar o orgamento do setor, integrando a
mudanca climatica nos setores de desenvolvimento. O apoio é mais agil por ser conduzido por
sistemas ja existentes, porém, deve-se avaliar qual o impacto da mudanca climatica no setor e
quais serdo os beneficios para 0 mesmo, estabelecendo critérios para acompanhamento dos
resultados.

Financiamento baseado em projetos - os financiamentos séo diretamente aplicados em
projetos sem fluxo orgamentario, isso ocorre normalmente em paises com sistemas fracos e que
tem dificuldades de oferecer financiamentos. Nessa modalidade os resultados s&o mais faceis
de monitorar e avaliar e devem ter seus resultados vinculados a planos programaticos ou a
reforma de politicas (RAI et al. (2015).
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4.5 PROJETANDO UM FUNDO NACIONAL DO CLIMA

Depois de analisar as opg¢des de financiamento climatico nacionais e internacionais €
preciso selecionar adequadamente quais serdo os intermediarios financeiros, instrumentos e
sistemas de planejamento financeiro. A combinagdo de mecanismos de financiamento climético
deve assegurar que 0s recursos disponiveis sejam devidamente mobilizados, alocados,
rastreados e que gerem resultados satisfatorios, a fim de atrair financiamentos adicionais (RAI
etal., 2015).

Conforme Rai et al. (2015) as financas climaticas nacionais se fortaleceram nas Gltimas
décadas. O avanco dos paises para escolha e desenvolvimento de fontes de recursos,
intermediarios, instrumentos financeiros e sistemas de planejamento permite que estes estejam
capacitados para receber, administrar e desembolsar financiamento climatico. Os
financiamentos publicos, privados, doagdes e as receitas geradas pelos mercados de carbono
sdo as principais fontes de financiamento climatico. Uma combinacdo adequada de diferentes
fontes de financiamento climéatico determina a proporc¢éo e os tipos de aplicacdo dos recursos
para atender as demandas especificas do pais. Estratégias também podem ser elaboradas para
aproveitar os canais de financiamentos climéticos e existentes e estimular a criagdo de novos.
Os intermediérios financeiros estdo se aperfeicoando para a gestao do financiamento climatico
e podem ser selecionados conforme suas capacidades para atender as necessidades do pais.
Intermediarios adequados devem ter altos padrGes de gestdo fiduciaria, apoiar adaptacao e
mitigacdo prioritarias, apresentar solug¢des imparciais e deixar o pais decidir sobre 0s recursos.
Existem varios instrumentos financeiros disponiveis e sendo otimizados para estimular o
financiamento climatico. A implantacéo desses instrumentos deve ser flexivel e/ou sequencial.
Estruturas politicas, arranjos institucionais e sistemas de planejamento e orcamentacdo eficazes
séo essenciais para direcionar, orientar, incentivar a aprimorar a governanga do financiamento
climatico.

Ainda segundo Rai et al. (2015) uma adequada combinacdo de intermediarios pode ser
feita até que as capacidades do pais sejam criadas. Instituicbes multilaterais ou ONGs
internacionais podem ser intermediarios interino até que as estruturas nacionais existentes
sejam reforcadas. Os intermediarios podem ser identificados, complementados e sequenciados
usando uma analise de decisdo como a seguir. Se ndo ha intermediarios fortes no pais, 0s
ministérios pertinentes podem buscar doagdes ou assisténcia técnica de fundos multilaterais
para instituicdes que executem o0s recursos. A criacdo de FNCs ou mobilizagdo de bancos

centrais nacionais podem fortalecer esses ministérios e as entidades multilaterais podem
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assumir durante esse periodo. Paises com agéncias nacionais que possuem controles fiduciarios
adequados, capacidade de gestéo financeira e habilidade de destinar investimentos equitativos,
poderdo ter acesso direto aos fundos, como o AF e 0 GCF.

Considerando a experiéncia do PNUD no gerenciamento de mais de 750 fundos
fiduciérios e mais de 40 fundos de doadores multiplos, Flynn (2011) salienta que foram
identificados seis componentes basicos de qualquer FNC (Figura 9): capitalizagdo, governanca,
gestdo fiduciaria, mecanismos de implementacdo e monitoramento, relatorios e verificagcdo
(MRV). O FNC geralmente é composto por um comité gestor que decide sobre os desembolsos
e supervisiona as atividades do fundo, direcionando as estratégias e elaborando os relatérios.
Esse comité normalmente se compde por ministérios, representantes da sociedade civil, Nagdes
Unidas, bancos de desenvolvimento, setores privados, entre outros. O comité gestor orienta
sobre a distribuicdo dos recursos dos fundos para os implementadores, e estes conduzem 0s
projetos e os beneficiados, informando suas atividades aos 6rgaos de governanca, se forem
empréstimos, estes serdo reembolsados aos agentes fiduciarios.

O FNC, conforme Flynn (2011), deve estar extremamente vinculado a realidade
nacional. Manter a estabilidade e flexibilidade do fundo é essencial para envolver as partes
interessadas e se ajustar ao longo do tempo.

Dong e Olsen (2015) salientam que a participacdo das partes interessadas € essencial
para uma governanca climatica eficaz. Incorporar a governanca climatica nas politicas locais e
nacionais pode evitar a duplicacdo de trabalho, reduzir custos e fornecer uma estrutura
consistente para a participacdo das partes interessadas. Portanto, as regras internacionais do
mecanismo climatico devem fornecer flexibilidade para se adaptar aos costumes e politicas
locais. Uma estrutura sélida ndo s6 promovera a boa governanca climéatica e aumentara a
legitimidade dos projetos, mas também atraira ferramentas de financiamento inovadoras com
base na confianca e aceitacdo do publico como um elemento primordial para o investimento
sustentavel.

Rai et al. (2015, p. 38) salienta que se um FNC for considerado a melhor opgéo, algumas

perguntas devem ser feitas, como:

e A gestdo de recursos de um FNC ficard com uma agéncia nacional ou um
trustee interino? Se for uma agéncia nacional, uma agéncia nacional tem a
capacidade de administrar o FNC?

e Se 0 fundo for administrado por um trustee internacional, existe algum
plano para eliminar gradualmente o trustee interino transitério?
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e Existe uma visdo definitiva para construir capacidades nacionais e
transferir responsabilidades para os sistemas nacionais? Ou é necessario
apoio para atingir este objetivo?

e O FNC tem uma estratégia bem delineada?

e Qual ¢ o tipo de FNC que estéa sendo criado? E um fundo de afundamento,
um fundo de dota¢bes ou um fundo rotativo?

E no caso de o pais ja possuir um FNC, Rai et al. (2015, p. 38 e 39), sugere as seguintes
perguntas:

e E credenciado para acesso direto aos fundos? Se néo, precisa de suporte de
capacidade para construir sistemas fiduciarios, sistemas de alocacdo de
multiplas partes interessadas ou um arranjo legal e de relatérios
apropriado?

e O FNC tem uma estratégia bem delineada para mobilizar recursos
financeiros, bem como para fazer alocac6es apropriadas?

Figura 12 - Projetando e estabelecendo um Fundo Nacional para o Clima

Definicio dos objetivos

Facilitar a monitorizacio, relatorios
e verificacio Identificacdo da Capitalizacio

Apoiar acordos de implementacio

) Instigar uma governanca eficaz
eficiente

Assepurar uma boa gestdo fiducidria

Fonte: Flynn (2011).

A capitalizagéo de fundos segundo Flynn (2011) deve ser realista e embasada conforme
objetivos do FNC, ou seja, com objetivos menores, o fundo precisaria de poucas fontes de
recursos locais para combinar com fontes internacionais. Agora, se 0s objetivos séo ambiciosos
o fundo necessita de varias fontes de recursos e mecanismos inovadores. Considerando 0s
objetivos e capitalizacdo dos fundos, o pais precisa identificar qual o sistema de governanca é

mais adequado para potencializar seu desempenho. O sistema de governanca deve contribuir
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para decisoOes efetivas que apoiem os objetivos do fundo. A boa gestdo com agentes fiduciarios
permite uma melhor administragdo dos fundos garantindo que sejam recolhidos e direcionados
de maneira organizada e eficiente. Para a implementacdo é preciso verificar os tipos de
instrumentos programaticos que serdo utilizados, por exemplo, doagdes ou emprestimos. As
estruturas de implementacdo devem apoiar os objetivos do FNC, alinhando-se com a
governanca e os acordos fiduciarios. Monitoramento, Relatorios e Verificagdo (MRV)
garantem confianca dos resultados, esse processo evidencia os problemas e solugdes das
implementacdes permitindo aprimorar as operagdes do FNC.

Sheriffdeen et al. (2020) desenvolveram cinco indicadores para analisar a eficicia dos
FNCs, a saber:

1. Estrutura Legal e Regulatéria: clareza, coeréncia com outras instituices, mobilizacao
méaxima e eficiente de recursos, desembolso e alocacdo oportunos e transparéncia e
responsabilidade.

2. Mobilizacéo de recursos e sustentabilidade: fontes de recursos confiaveis, exploracéo
de todas as fontes de recursos possiveis, inovacao adicional e crescente.

3. Governanca e alocacdo de recursos: representacdo justa das partes interessadas,
independéncia dos interesses ou pressdes dos doadores, capacidade adequada para administrar
o fundo climatico, acesso facil para 0s mais vulneraveis e apoio as metas nacionais de mudanga
climatica.

4. Monitoramento e avaliacdo: participativos, oportunos e realizados em todos o0s niveis.

5. Responsabilidade e transparéncia: divulgacdo publica e oportuna de todas as receitas
e despesas, transparéncia na alocacao e desembolso, existéncia de um sistema de reclamagéo.

O FNC na concepgdo de Flynn (2011) é uma importante ferramenta que auxilia o pais
a gerenciar seu financiamento climatico, coletando as fontes precisas, organizando-as,
implementando acGes prioritarias e criando um sistema nacional para responder pelos
resultados do seu trabalho. O FNC conduz o pais a alcancar um desenvolvimento de resiliéncia

as mudancas climaticas.

Fundos climaticos nacionais implementados
Muitos paises ja implementaram seus proprios fundos climaticos. Abaixo descrevemos
alguns fundos nacionais existentes no Brasil, Indonésia, Bangladesh, Guiana, Filipinas, Mali,

México e Ruanda.
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Fundo do Clima do Mali

O Fundo do Clima do Mali (FCM) foi criado em 26 de janeiro de 2012. O Comité Gestor
é o principal responsavel pela coordenacdo e governanca, incluindo decis@es finais de alocacédo
de recursos e supervisdo do monitoramento e avaliacdo das atividades financiadas. O FCM faz
parte do Ministério do Meio Ambiente e é composto por 16 membros representantes do governo
do Mali, parceiros técnicos e financeiros e da sociedade civil. O Fundo tem como objetivos
mobilizar financiamento tradicional e inovador tanto bilateral como multilateral, através de
instrumento financeiro credivel e orientado para os resultados; combinar fontes de
financiamento nacionais e internacionais para apoiar prioridades da Estratégia Nacional sobre
Mudanca do Clima; promover politicas inovadoras para ampliar o acesso a tecnologias limpas
e sustentaveis; reforcar parcerias publico/privadas para conduzir os mercados a investimentos
climaticos; e financiar entidades governamentais com o orcamento (por meio do Tesouro), bem
como criar programas de capacitagdo atraves de parcerias com agéncias das Nagdes Unidas e
organizacg0es da sociedade civil (FCM, 2018).

Fundo Amazonia

O Fundo Amazonia teve sua criagdo autorizada ao BNDES em 2008, sendo pioneiro
nos financiamentos de acOes de Reducdo de Emissbes Provenientes do Desmatamento e da
Degradacdo Florestal (REDD+). O Fundo recebe doagOes para investimentos néo
reembolsaveis em acdes de prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento, e na
conservacdo e no uso sustentavel da Amazobnia Legal. O Fundo Amazbnia ja recebeu
aproximadamente R$ 3,4 bilhdes em doagdes, sendo 93,8% provenientes do governo da
Noruega, 5,7% do governo da Alemanha e 0,5% da Petrdleo Brasileiro S.A. Em 2019, o Fundo
apoiou 103 projetos, que somaram cerca de R$ 1,9 bilhdo. O BNDES € uma empresa publica
federal fundada em 1952 que tem como missao viabilizar solugdes que adicionem investimentos
para o desenvolvimento sustentavel da nacdo brasileira. Em 2019, o BNDES credenciou-se no
Fundo Verde para o Clima fortalecendo o papel do Brasil no cenario internacional para combate
e adaptacdo as mudancas climaticas (FUNDO AMAZONIA, 2020).

Fundo Fiduciario para Mudancas Climaticas de Bangladesh

O Fundo Fiduciario para as Mudangas Climaticas de Bangladesh (BCCTF) iniciou-se
em 2013, a partir do orcamento de receita do governo para implementar a Estratégia e o Plano
de Acdo para as Mudangas Climéticas de 2009. A meta e 0 objetivo desse Fundo é aumentar a

capacidade da populagéo local de lidar com os riscos da mudanca climatica e de inovar e
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expandir tecnologias tolerantes ao clima. O BCCTF é um 6rgéo estatutario do Ministério do
Meio Ambiente e Florestas que tem como missdo a implementacédo de projetos de curto, médio
e longo prazo de acordo com a Estratégia e Plano de Ac¢do para Mudancgas Climaticas de
Bangladesh para lidar com os impactos negativos das mudancas climaticas; adogéo, mitigacéo,
desenvolvimento e transferéncia de tecnologia, capacitacdo e medidas de financiamento para
enfrentar os efeitos adversos sobre o ser humano, a biodiversidade e a natureza devido as
mudancas climaticas e aumentar o uso de tecnologias ambientalmente corretas para reduzir as
emissdes de carbono (BCCTF, 2018). O BCCTF teve alocacdo orcamentaria do proprio
governo no valor de 450 milhdes de ddlares e proporcionou a realizacdo de 720 projetos de
adaptacéo e mitigacéo (BDF, 2020).

A organizagdo ndo governamental “Transparéncia Internacional de Bangladesh (TIB)”
gue tem como objetivo mobilizar o movimento social para combater a corrupc¢éo, realizou um
estudo em 2020 para analisar as politicas, estratégias e compromissos nacionais e internacionais
para o financiamento de mitigacdo em Bangladesh, analisando também a formulacéo,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo dos projetos e atividades do BCCTF com base nos
indicadores de boa governanca (competéncia, consisténcia, transparéncia, prestacao de contas,
participacdo publica e irregularidades). Considerando os resultados e analises do estudo, a TIB
observou que houve falhas em acessar fundos internacionais, por falta de roteiros do governo;
deixou de cumprir promessas de mitigacao para energias renovaveis e investiu enormes fundos
em carvao; considerou interesses politicos nos financiamentos ao invés de capacitar agéncias
de implementacdo, valorizar a participacdo publica e demandas das comunidades; houve
auséncia de priorizacdo pontual e especifica do local na selecdo e implementacgdo dos projetos;
as agéncias de implementacdo violaram regularmente as politicas de implementacdo dos
projetos e ndo sofreram agOes disciplinares; ndo houve comunicacdo e coordenacdo efetiva
entre as instituicbes envolvidas na formulacdo, financiamento, implementacéo, superviséo,
auditoria e avaliagdo dos projetos; no geral, os resultados do estudo indicam que
aproximadamente 54% dos valores aprovados dos projetos analisados foram desviados através

de vérias irregularidades e corrupgdo (TIB, 2020).

Fundo de Resiliéncia as Mudancas Climaticas de Bangladesh

O Fundo de Resiliéncia & Mudancas Climéticas de Bangladesh (BCCRF) foi criado em
2010 para apoiar a implantagdo do Plano de Acdo e Estratégia para Mudanca Climética de
Bangladesh estabelecido em 2008. O BCCRF foi assinado com varios parceiros de

desenvolvimento, como, Dinamarca, Unido Europeia, Suécia, Reino Unido, Suica, Estados
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Unidos, entre outros. O Ministério do Meio Ambiente e Florestas do governo de Bangladesh é
o responsavel em administrar esse fundo. A estrutura do BCCRF é composta pelo Conselho de
Administracdo (ministros, sociedade civil e representantes de doadores) e o Comité de Gestéo.
O Banco Mundial é o administrador fiduciario do BCCRF e todas as atividades financiadas s&o
regidas por suas politicas e procedimentos operacionais. Até o final de dezembro de 2016 o
fundo j& havia desembolsado 71,13 milhGes de dodlares referentes a cinco projetos (BCCRF,
2016).
Fundo Verde de Ruanda
O Fundo Verde de Ruanda (FONERWA) foi estabelecido em 2012 pelo governo
ruandés, sendo reconhecido mundialmente como lider na atragdo de investimentos climaticos
(FONERWA, 2019a). De acordo com a ficha técnica do FONERWA (2019b), o fundo investe
em projetos publicos e privados com potencial de transformacao para construir uma economia
verde forte e resiliente ao clima, além de fornecer assisténcia técnica especializada. O fundo ja
mobilizou 170.5 milhdes de ddlares para investimentos estratégicos de resiliéncia climatica,
sendo que destes 40 milhdes foram comprometidos com 36 projetos. O retorno desses
investimentos evitou a emissdo de 65.500 toneladas de emissdes de didxido de carbono. O
fundo é uma iniciativa do Governo de Ruanda que contribuiu com capital inicial de 6 milhGes
de délares. Os Ministérios e agéncias governamentais, organizacoes da sociedade civil e o setor
privado podem ter acesso ao financiamento do FONERWA. As prioridades de investimentos
do fundo sdo para:
1. Conservacdo e gestdo sustentavel dos recursos naturais
2. Pesquisa e desenvolvimento e Transferéncia e implementacgéo de tecnologia
3. Integracdo de meio ambiente e mudanga climatica
4. Monitoramento e execucao da avaliacdo de impacto ambiental
O fundo realiza Chamadas Publicas de propostas que sdo selecionadas através de um
rigoroso processo que envolve a Equipe de Gestdo do Fundo, Comité de Gestdo do Fundo e
Comité Tecnico do Fundo (FONERWA, 2020). O FONERWA através do Banco de
Desenvolvimento de Ruanda também fornece uma linha de crédito para o setor privado com
tarifas abaixo do mercado, pelo menos 20% dos investimentos do fundo devem ser para este
setor (FONERWA, 2016). O FONERWA recebeu em 2018 o Prémio Momento de Mudanca
das Nacdes Unidas por sua relevante contribuicdo ao enfrentamento as mudancas climaticas
(FONERWA, 2019b).
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Fundo de Investimento em REDD + da Guiana

O Fundo de Investimento em REDD + da Guiana (GRIF) criado em 2010 financia
atividades para a Estratégia de Desenvolvimento do Governo da Guiana para 0 Baixo
Carbono. O fundo podera receber até 187,53 milhdes de ddlares da Noruega conforme
desempenho nas taxas de desmatamento e degradacdo florestal da Guiana e do progresso nas
atividades de REDD+ para o periodo até 31 de dezembro de 2021. A Associagdo de
Desenvolvimento Internacional do Banco Mundial € o agente fiduciario do fundo e a
responsavel em fornecer servigos de intermediarios financeiros. Do valor total da contribuicéo
assinada pela Noruega, 113,72 milhdes de ddlares ja foram recebidos até 30 de junho de 2020
(THE WORLD BANK GROUP, 2020).

Fundo Fiduciario para Mudancas Climaticas da Indonésia

O Fundo Fiduciario para Mudancas Climaticas da Indonésia (ICCTF) estabelecido em
2009 é um instrumento do Governo da Indonésia para auxiliar na redugdo das emissdes de GEE,
integrando a mudanca climatica nos planos de desenvolvimento nacionais, locais e regionais,
através da canalizacdo de recursos domésticos e internacionais (ICCTF, 2020b). De 2010 a
2014 o fundo teve o PNUD como administrador interino e fornecedor de recursos, porém, a
partir de 2015 passou a ser administrado pelo Ministério de Planejamento do Desenvolvimento
Nacional da Republica da Indonésia utilizando recursos do Orcamento do Estado (ICCTF,
2018).

Os principais servi¢cos do ICCTF sdo: a Gestdo Financeira, o0 Monitoramento e a
Avaliacdo, e tem como estratégia conduzir inovacles gerenciais e tecnoldgicas através de
projetos, programas e atividades relevantes ao clima (ICCTF, 2020b). O ICCTF é dirigido pelo
Conselho de Curadores, que é o responsavel pelas atividades e operacdes do fundo, como
aprovacdo de programas de trabalho, adocdo de or¢camento, métodos de financiamento, entre
outras. O conselho é composto por representantes do setor privado, académicos, ONGs e
parceiros em desenvolvimento (ICCTF, 2020a).

No periodo de 2015 a 2017, os recursos administrados pelo ICCTF a partir do orcamento
nacional e subvencdes do exterior somaram o valor de 100 bilhdes de rupias, com potencial de
reducdo de GEE em 9,5 milhdes de toneladas de dioxido de carbono equivalente (ICCTF,
2018). Desde 2009, a ICCTF ja financiou 88 projetos para a mitigacao e adaptacdo da mudanca
climética por toda a Indonésia, sendo 46 projetos para Mitigagdo baseada em terra, 22 projetos
para Adaptacdo e Resiliéncia, 08 projetos para Energia e 12 projetos (em andamento)
relacionados a Marinha (ICCTF, 2020c).
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Fundo para a Mudanca Climética do México

O Fundo para a Mudanca Climética (FCC) do México foi constituido em novembro de
2012 com o objetivo de capturar e canalizar recursos financeiros publicos e privados, nacionais
e internacionais para apoiar a implementacéo de ac¢des e projetos de enfrentamento as mudancas
climaticas. A unidade responsavel pelo fundo é o Ministério do Meio Ambiente e Recursos
Naturais (SEMARNAT), tem como fideicomissario o Ministério da Fazenda e Credito Publico
(SHCP) e como fiduciario o Financeiro Nacional (NAFIN) que € um banco de
desenvolvimento. O fundo é composto por um Comité Técnico e Grupos de Trabalho para
avaliacdo de propostas e monitoramento de projetos. Os financiamentos dos projetos sdo na
modalidade ndo reembolsaveis (MEXICO, 2018b).

Desde sua formacao até dezembro de 2018 o FCC teve um patriménio de cerca de 11,50
milhdes de ddlares (NAFIN, 2018). Durante 2017, o fundo aprovou cinco projetos no valor
total de aproximadamente 2,88 milhdes de dolares para apoiar o baixo carbono no transporte
publico (MEXICO, 2018a).

Segundo informagdes do PNUD (2020) o FCC néo tem sido implementado de forma
eficaz, faltando-lhe uma estratégia de financiamento abrangente. Sua falta de capacidade
administrativa e estrutural para operar deixou sua atuacdo limitada. Mas, mesmo assim, o
governo mexicano conseguiu cooperagdes internacionais nos Ultimos cinco anos de mais de 27
milhdes de dolares para o fundo, os quais ainda aguardam para serem desembolsados. Em 2017,
o BIOFIN (Financiamento da Biodiversidade langado pelo PNUD e pela Comissdo Europeia)
considerando o potencial do fundo colaborou com 0 SHCP e 0 SEMARNAT a fim de fortalecer
o fundo, permitindo investimentos estratégicos para capacitacdo e transferéncia de
conhecimento. Ap6s dois anos conseguiram receber o primeiro desembolso internacional que
veio do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) no valor de 1 milhdo de dolares e
administrado pelo Banco Mundial para implementar projeto de paisagem produtiva sustentavel,
o valor total do projeto é de 21 milhdes de ddlares. O BIOFIN recomendou que o FCC
diversifique suas fontes de financiamento e seus instrumentos de apoio para se tornar
autossustentavel, além de no longo prazo iniciar 0 processo para se tornar uma entidade

credenciada sob o Fundo Verde para o Clima.

Fundo de Sobrevivéncia do Povo das Filipinas
O Fundo de Sobrevivéncia do Povo (PSF) das Filipinas foi criado em 2012 para
financiar projetos de adaptacdo as mudancas climéticas das Unidades de Governo Local e das

OrganizacGes Comunitarias Locais credenciadas. O fundo é administrado por um Conselho
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composto pelo Departamento de Finangas como Presidente, a Comissdo de Mudanca Climaética,
Autoridade Nacional Econémica e de Desenvolvimento, Departamento de Orgamento e Gestéo,
Departamento de Interior e Governo Local, Comisséo Filipina sobre Mulheres, e representantes
setoriais da academia, empresas e organizacGes ndo governamentais. O PSF também possui
uma Secretaria responsavel em conduzir e coordenar 0s processos de avaliacdo dos projetos
juntamente com as agéncias e instituicGes relevantes e a Comissdo de Mudanga Climatica.
Depois da aprovacéo do projeto € feito um Memorando de Acordo que estabelece os planos de
desenvolvimento do projeto. O desembolso dos financiamentos é feito pelo Banco de
Desenvolvimento das Filipinas. O governo aloca um orcamento de cerca de 20,8 milhdes de
doblares por ano para o PSF através da Lei Geral de Apropriacbes. O fundo pode ser
complementado por doacdes, subsidios, contribui¢cbes ou recursos do setor privado ou de
agéncias de desenvolvimento (CORE, 2017).

Desde 2015, quando ocorreu a primeira alocagdo do orgamento nacional em 2015, o
PSF j& recebeu 172 propostas de projetos em todo o pais, totalizando um valor total de
aproximadamente 1,59 bilhdes de ddlares. Foram aprovados até 2020 cerca de 33,90 milhdes
de ddlares de projetos sob o orcamento nacional de 2016 e 16,11 milhdes de ddlares ja foram
desembolsados. Considerando o periodo de 2017 a 2018, a Secretaria do Conselho do PSF e o
Banco de Desenvolvimento das Filipinas estdo realizando avaliagdes documentais em cinco
projetos que somam cerca de 97 milhdes de dolares. As Unidades de Governo Local apresentam
dificuldades em apresentar seus planos de trabalho e financeiros revisados, para incentiva-las a
acessar 0 PSF, o Conselho reduziu de 14 para 4 os requisitos para apresentacdo de uma proposta
vélida (DOF, 2020). Em 2016 também foi criado um subfinanciamento sob o PSF chamado
Subsidio de Desenvolvimento de Projeto para atender a necessidade de melhorar a qualidade
das propostas de projetos para o PSF (CORE, 2017).

Quanto ao monitoramento e avaliacdo dos projetos, devem ser apresentados relatorios
de progresso de realizacdo a Secretaria do PSF e relatorio de concluséo do projeto ao Conselho.
A Secretaria também deve fazer uma Avaliacdo de Impacto 3 a 5 anos apos a concluséo do
projeto a fim de avaliar a eficacia da medida de adaptac&o e sua contribuigdo para a resiliéncia
climatica (CORE, 2017).
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5 FUNDO NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA DO BRASIL

O Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC) também conhecido como Fundo
Clima, foi instituido pela Lei n® 12.114 de 09 de dezembro de 2009, trata-se de um fundo
publico de natureza contabil, ministrado por um Comité Gestor vinculado ao MMA. O FNMC
tem a finalidade de garantir recursos para apoiar projetos ou estudos e financiamento de
empreendimentos que visem a mitigacdo e adaptacdo & mudanca do clima e aos seus efeitos
(BRASIL, 2009a).

5.2 ORIGEM E ORGANIZACAO DO FNMC

Conforme o Relatdrio de Gestdo (RG) apresentado ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU) como prestacdo de contas anual do exercicio de 2011, nos termos do Art. 70 da
Constituicdo Federal de 1988, o FNMC teve seu histdrico iniciado a partir da Lei n® 9.478, de
6 de agosto de 1997, também conhecida como “Lei do Petréleo”, a qual estabelece em seu Art.
50 que nos casos de grande volume de producdo, ou de grande rentabilidade no monopdlio do
petrdleo, havera o pagamento de uma participacdo especial sobre a receita bruta da producéo,
que na época destinava em seu § 29 inciso Il, 10% (dez por cento) ao MMA para 0
desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a preservacdo do meio ambiente e
recuperacdo de danos ambientais causados pelas atividades da inddstria do petroleo. Ainda
segundo o RG, na auditoria realizada pelo TCU em 2004 houve a decisdo do Acérddao TCU
1665/2005, que determinou providéncias ao cumprimento do Art. 50, § 2°, inciso II, da Lei n®
9.478/1997, por ndo terem seus recursos suficientemente aplicados nos seus fins especificos.
Considerando a necessidade de atender as determinacBes do TCU e também atender a
mobilizacdo internacional sobre mudancas climaticas, foi estabelecida em 2008 uma minuta de
Projeto de Lei — PL, propondo a criagcdo do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, gerando
posteriormente a Lei 12.114 de 09 de dezembro de 2009 regulamentada pelo Decreto n°® 7.343,
de 26 de outubro de 2010.

Para a criagéo da Lei do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, houve alteragéo nos
Arts. 6° e 50 da Lei n° 9.478/1997 (Lei do Petroleo), a saber:

Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentacéo, ficam estabelecidas as
seguintes definicoes:

XXVII - cadeia produtiva do petroleo: sistema de producéo de petrdleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados, incluindo a
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distribuicdo, a revenda e a estocagem, bem como o seu consumo.  (Incluido
pela lei n°® 12.114, de 2009)

Art. 50. O edital e o contrato estabelecer@o que, nos casos de grande volume
de producdo, ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma
participacdo especial, a ser regulamentada em decreto do Presidente da
Republica.

8 2° Os recursos da participacdo especial serdo distribuidos na seguinte
propor¢éo:

Il - 10% (dez por cento) ao Ministério do Meio Ambiente, destinados,
preferencialmente, ao desenvolvimento das seguintes atividades de gestdo
ambiental relacionadas a cadeia produtiva do petréleo, incluindo as
consequéncias de sua utilizagdo:(Redagéo dada pela lei n° 12.114, de 2009)

a) modelos e instrumentos de gestdo, controle (fiscalizacdo, monitoramento,
licenciamento e instrumentos voluntarios), planejamento e ordenamento do
uso sustentavel dos espagos e dos recursos naturais;(Incluido pela lei n°
12.114, de 2009)

b) estudos e estratégias de conservacdo ambiental, uso sustentavel dos
recursos naturais e recuperacdo de danos ambientais;(Incluido pela lei n°
12.114, de 2009)

C) novas praticas e tecnologias menos poluentes e otimizagdo de sistemas de
controle de poluigdo, incluindo eficiéncia energética e agdes consorciadas para
0 tratamento de residuos e rejeitos oleosos e outras substancias nocivas e
perigosas;(Incluido pela lei n°® 12.114, de 2009)

d) definicdo de estratégias e estudos de monitoramento ambiental sistematico,
agregando o estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental especificos,
na escala das bacias sedimentares; . (Incluido pela lei n® 12.114, de
2009)

e) sistemas de contingéncia que incluam prevencgdo, controle e combate e
resposta & poluicao por 6leo;(Incluido pela lei n® 12.114, de 2009)

f) mapeamento de &reas sensiveis a derramamentos de 6leo nas éaguas
jurisdicionais brasileiras;(Incluido pela lei n® 12.114, de 2009)

g) estudos e projetos de prevencdo de emissdes de gases de efeito estufa para
a atmosfera, assim como para mitigacdo da mudanca do clima e adaptagdo a
mudanga do clima e seus efeitos, considerando-se como mitigacéo a redugédo
de emissdo de gases de efeito estufa e 0 aumento da capacidade de remogao
de carbono pelos sumidouros e, como adaptagdo as iniciativas e medidas para
reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos
atuais e esperados da mudanca do clima;(Incluido pela lei n® 12.114, de 2009)
h) estudos e projetos de prevencdo, controle e remediagdo relacionados ao
desmatamento e a poluicdo atmosférica;(Incluido pela lei n® 12.114, de 2009)
i) iniciativas de fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA;(Incluido pela lei n® 12.114, de 2009)

Ap0s dez anos de sua criacao, a Lei 12.114/2009 foi alterada pela Lei 13.800 de 4 de
janeiro de 2019. O seu Decreto de regulamentacdo n° 7.343/2010, foi revogado em 2018 pelo
Decreto n® 9.578, de 22 de novembro, sendo este alterado pelo Decreto n°® 10.143, de 28 de

novembro de 2019 .
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O FNMC é vinculado ao MMA e constituido por um Comité Gestor presidido pelo
Secretéario-Executivo do MMA, uma Secretaria-Executiva (Geréncia) e um Agente Financeiro.

No RG de 2011 é apresentado um organograma da organizacao do funcionamento do FNMC.

Figura 13 - Organizacéo de Funcionamento do FNMC

Comité Gestor
—
Agente 4 Geréncia
Financeiro : |
[
Avaliacdo, Selecdo e Acompanhamento & Apoio a0
Contratacao de Monitoramento de Comité Gesto
Projetos Projetos LS Lestar

Fonte: Relatdrio de Gestdo FNMC/MMA (2011)

Comité Gestor
Comparando o Decreto n° 7.343/2010 revogado, que vigorou por oito anos, e 0

Decreto 9.578/2018 vigente, o0 Comité Gestor, tem e teve como competéncia:

| - aprovar seu regimento interno, em consonancia com o estabelecido
neste Decreto e na Lei n°® 12.114, de 2009;

lid bolsivel e na bolsavel:

Il - aprovar o plano anual de aplicacéo de recursos do FNMC e definir
a proporc¢do de recursos a serem aplicados nas modalidades reembolsavel e
ndo reembolsavel;

Il - estabelecer diretrizes, com frequéncia bienal, e prioridades para

aplicacdo dos recursos do FNMC, de acordo com o Plano Nacional sobre
Mudanga do Climae a

IV - aprovar os projetos de que trata o

V - recomendar a contratacdo de estudos e pesquisas com o objetivo de

de recursos do FNMC.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10143.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12114.htm#art5ii
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As alteracdes referem-se aos incisos: 11, onde excluiu-se como competéncia do Comité
Gestor a aprovacdo da proposta or¢camentaria e VI, onde houve a consolidacdo de varios

relatdrios anuais passiveis de aprovacao para relatérios de execucdo do PAAR.

Regimento Interno

A aprovacédo do Regimento Interno do Comité Gestor instituido para disciplinar os seus
aspectos de organizacdo e funcionamento, se deu através da Portaria MMA n° 261, de 19 de
julho de 2011, publicada no DOU de 20/07/2011, Secdo 1, pag. 105. Alguns pontos que

merecem destaque referem-se a Secao I, Art. 6°, § 5°:

As reuniGes do Comité Gestor serdo gravadas e/ou estenotipadas e as atas
contendo resumo das discussdes e deliberacbes, bem como documentos
relevantes, objeto das discussGes das reunides, serdo publicadas, apos a
aprovacdo dos membros, em sitio eletronico especifico do FNMC, pela sua
Secretaria-Executiva, para amplo acesso publico, em tempo habil para orientar
a reunido seguinte.

E também a Secdo IlI, Art. 15:

O Comité Gestor podera criar, quando entender necessario, Grupos Técnicos,
para analisar, estudar e apresentar propostas sobre as matérias de sua
competéncia, mediante prévio entendimento sobre a viabilidade orcamentéria
com a Secretaria-Executiva do Comité Gestor.

Em 2012 o Comité Gestor instituiu dois Grupos Técnicos (GT), sendo um grupo para
Recursos Reembolsaveis que funcionou apenas em 2012 e elaborou novas linhas de acéo,
ajustes nas diretrizes existentes e propostas ao CMN sobre taxas de juros mais atrativas e com
melhores prazos para financiamento. E outro GT sobre Recursos Ndo Reembolsaveis para
discutir sobre linhas de acdo existentes, mobilizacdo de novas fontes de recursos, processos e
mecanismos administrativos, novos temas, etc., o qual se tornou um Grupo Técnico Permanente
(GTP) em 2014 (TABOULCHANAS, K. et al, 2016).

Conforme a Ata da 212 Reunido Ordinaria do Comité Gestor do FNMC de 12 de abril
de 2016, também houve a criagdo de um GT para revisdo da legislacdo sobre o FNMC, a fim
de elaborar um relatério com modelos alternativos para o Fundo e o desenvolvimento de uma
analise juridica desses modelos.

A Portarian®261/2011 que aprova o Regimento Interno foi revogada em 2020, havendo
uma nova aprovacao do Regimento Interno do Comité Gestor, conforme Portaria MMA n° 575,
de 11 de novembro de 2020, publicada no DOU em 16/11/2020, Secdo 1, pag. 84.
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O novo Regimento Interno é um pouco mais enxuto e faz um melhor detalhamento das

competéncias do Comité Gestor, como por exemplo o Art. 2°:

VI - discutir e sugerir alteracdes ou melhorias nas minutas de documentos e
editais ou nas propostas de apoio a projetos apresentadas pelo Ministério do

Meio Ambiente;

VII - discutir e sugerir critérios e formular planos de monitoramento climatico
com propostas de indicadores para projetos;

IX - deliberar sobre as questfes resolvidas ad referendum pelo Presidente.

Composicdo do Comité Gestor

Conforme Art. 14, §5°, do Decreto n® 9.578/2018 “Os membros, titulares e suplentes,

do Comité Gestor do FNMC seréo designados em ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente,

para mandato de dois anos”.

A composicdo do Comité Gestor ocorreu de acordo com Art. 10° do Decreto n°

7.343/2010, a qual ndo teve modificacdo mesmo com o novo Decreto de regulamentacdo n°

9.578/2018, porém, com a alteracdo dada pelo Decreto n° 10.143/2019, houve o

estabelecimento de uma nova composic¢édo que acabou prejudicando a execu¢do do FNMC em

2019. Analisando a comparacdo ( Quadro 2), observou-se que os itens destacados em vermelho

foram excluidos, ndo tendo nenhuma nova entidade que os represente.

Quadro 2 - Comparacao das alteracdes na composi¢cdo do Comité Gestor Decreto 9578/2018

e Decreto 10143/2019

Art. 14. O Comité Gestor do FNMC tera a seguinte composic¢ao:

Decreto 9.578/2018

Decreto 10.143/2019

| - um representante, titular e suplente, de cada
um dos 6rgaos e da entidade indicados a seguir:

| - um representante, titular e suplente, de cada
um dos 6rgaos e da entidade indicados a seguir:

a) Ministério do Meio Ambiente, que o
presidira;

a) Ministério do Meio Ambiente, que o
presidira;

b) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

¢) Ministério das RelacGes Exteriores;

d) Ministério da Fazenda;

b) Ministério da Economig;

e) Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento;

c) Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento;

f) Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servicos;

g) Ministério de Minas e Energia;

d) Ministério de Minas e Energia;

h) Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao;

i) Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes
e Comunicacoes;

e) Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacbes e Comunicacoes; e

J) Ministério das Cidades;
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k) Secretaria Especial de Agricultura Familiar
e do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da
Presidéncia da Republica; e

) BNDES;

f) Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social;

Il - um representante, titular e suplente, de
cada uma das entidades setoriais indicadas a
sequir:

Il - um representante, titular e suplente, dos
setores ndo governamentais indicados a seguir:

a) da comunidade cientifica;

b) de organizacdo ndo governamental com
atuacdo na tematica mudanca do clima,
indicada pelo Férum Brasileiro de Mudanca do
Clima;

c) do Férum Brasileiro de Mudanga do Clima,
escolhido entre os representantes da sociedade | f) Forum Brasileiro de Mudanga do Clima.
civil que o integram;
d) de entidade empresarial do setor industrial; : a) Confederacdo Nacional da Industria;

e) de entidade empresarial do setor rural, d) Confederacdo Nacional da Agricultura;
f) dos trabalhadores rurais, da agricultura
familiar e das comunidades rurais tradicionais;
e

g) dos trabalhadores da area urbana; b) Confederagdo Nacional do Comércio;
c) Confederacéo Nacional de Servicos;

e) Confederacdo Nacional do Transporte;

Il - um representante, titular e suplente, dos
Estados e do Distrito Federal; e

IV - um representante, titular e suplente, dos
Municipios.

Fonte: Elaborado com base nos Decretos n° 9.578/2018 “e n® 10.143/2019°

Essa alteracdo gerou muitas discussdes acaloradas e inclusive a inoperancia do FNMC
em 2019 por remover membros da comunidade cientifica, de organizacdo ndo governamental,
de trabalhadores rurais e representantes de estados e municipios conforme mencionado na
Peticdo n° 40741/2020 protocolada no Supremo Tribunal Federal (STF, 2020).

Reunides do Comité Gestor

Antes da alteracdo dada pelo Decreto n® 10.143/2019 o Comité Gestor deveria se reunir
em caréater ordinario a cada quatro meses, mas com a alteracao a reunido ordinaria passou a ser
semestral. De 2010 a 2020 houve um total de 32 reunides, sendo que quatro foram reunides
extraordinarias (trés em 2011 e uma em 2020), com uma média de trés reunides por ano. No

Grafico 1 verifica-se a quantidade de reunides ordinarias e extraordinarias ao longo dos anos.

4 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2015-2018/2018/decreto/d9578.htm
5 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Decreto/D10143.htm#art1
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Fonte: Elaborado com base nas Atas do Comité Gestor®

Diretrizes Bienais
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De acordo com o Decreto n® 9.578/2018, Art. 13, inciso Ill, o Comité Gestor deve

estabelecer diretrizes bienais e definir prioridades para aplicacdo dos recursos do FNMC de

acordo com o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima. Conforme os Relatérios de Execucao

FNMC de 2011 e 2013, destaca-se que ndo houve muitas alteragdes nas diretrizes entre 0s

biénios 2011-2012 e 2013-2014. No Quadro 3, os destaques revelam as principais alteracoes.

Quadro 3 - Comparacéo Diretrizes Bienais do FNMC 2011-2012 e 2013-2014

Diretrizes biénio 2011-2012

Diretrizes biénio 2013-2014

Na area de mitigacdo - acdes relacionadas ao
cumprimento dos objetivos estabelecidos nos
planos setoriais, com recursos
preferencialmente reembolsaveis, a saber:

v' combate ao desmatamento dos biomas
brasileiros,

geracdo e distribui¢do de energia elétrica,
agropecuaria,

producdo de carvao vegetal e melhoria dos
processos ha siderurgia,

v transporte pablico urbano e sistemas modais
de transportes interestadual de carga e
passageiros,

indGstria de transformacdo e bens de
consumo duraveis,

industrias quimicas, fina e de base,
indUstria de papel e celulose,

mineracao,

indUstria da construcéo civil,

servicos de salde.

LSXX

X

LXXXX

Na area de mitigacdo, acOes relacionadas ao
cumprimento dos objetivos estabelecidos nos
planos setoriais, a saber:

v
v

v
v

AN

AN NN NN

combate ao desmatamento dos biomas
brasileiros,

geragdo e distribuicio/transporte de
energia,

agropecuaria,

producéo de carvao vegetal e melhoria dos
processos na siderurgia,

transporte publico urbano e sistemas
modais de transportes interestadual de
carga e passageiros,

indastria de transformacdo e bens de
consumo duraveis,

indUstrias quimicas, fina e de base,
indUstria de papel e celulose,

mineracéo,

indUstria da construcéo civil,

servicos de salde,

6 Disponivel em: www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-sobre-mudanca-

do-clima/reunioes-do-comite-gestor



Na area de adaptacdo - acles estratégicas

relacionadas as areas identificadas como as

mais vulneraveis, com recursos reembolsaveis,

a saber:

v" elaboracdo da estratégia nacional de
adaptacdo as mudancas climaticas e aos seus
efeitos,

v’ areas  susceptiveis a  desertificacéo,
incluindo o combate a seca e 0 UsO
responsavel dos recursos hidricos,

v’ zona costeira,

v" sistemas de prevencdo e alerta de desastres
naturais.

v economia florestal,

v’ cidades sustentaveis e

v’ gestdo de carbono.

Na area de adaptacdo, acdes estratégicas

relacionadas as areas identificadas como as

mais vulneraveis, a saber:

v’ elaboracdo da estratégia nacional de
adaptacdo as mudangas climaticas e aos
seus efeitos,

v/ préticas adaptativas para desenvolvimento

sustentavel do semiarido,

capacitacdo e treinamento,

monitoramento e avaliagéo.

AN

Fonte: Elaborado com base nos Relatérios de Execugdo FNMC/MMA 2011 e 20137

Diretrizes biénio 2015-2016, conforme Relatorio de Execucdo FNMC de 2015:
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« Na area de mitigacdo, acdes relacionadas ao cumprimento dos objetivos
estabelecidos nos planos setoriais, bem como nas a¢fes que contribuam para
a estruturagdo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC
estabelecidas pelo Comité Gestor do FNMC.

+ Na area de adaptacao, acdes relacionadas a estratégia nacional de adaptagao
a mudanca do clima e aos seus efeitos, com foco nas areas mais vulneraveis.

Diretrizes biénio 2017-2018, conforme Relatorio de Execucdo FNMC de 2016:

« Mitigacao: acOes de mitigagdo para apoiar a implementagdo de medidas,
tecnologias e estratégias associadas a Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC), que visem modernizar e melhorar a eficiéncia no uso de
recursos naturais com prioridade para Energia, Mudanca do Uso da Terra e
Florestas e Agropecuéria.

» Mensuracao, Relato e Verificagdo: iniciativas voltadas para transparéncia e
MRV no contexto do Acordo de Paris e da Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC) brasileira, com vistas ao acompanhamento do
cumprimento doméstico das referidas agdes.

» Monitoramento, prevencdo e controle do desmatamento nos biomas
brasileiros: a¢Oes para aprimorar 0 monitoramento, prevengdo, combate e
controle do desmatamento nos biomas, com vistas a garantir a continuidade
da queda nas taxas de desmatamento.

« Estratégias de financiamento sobre mudanca do clima: a¢Ges para apoiar a
estratégia de financiamento sobre mudanga do clima, com foco na
implementacdo da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) e do
Acordo de Paris, incluindo mapeamento e avaliacdo de fontes bilaterais e
multilaterais de financiamento, bem como instrumentos multilaterais,
diretrizes e monitoramento que permitam a anélise de efetividade de a¢oes
fomentadas por Fundos no Brasil.

*» NegociagOes internacionais sobre mudanga do clima: fortalecimento das
capacidades institucionais e apoio ao didlogo entre os Governos Federal,
Estaduais e Municipais e atores-chave da sociedade para atuacdo em politicas
publicas acerca de mudanca do clima, no contexto de implementacdo da

7 https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-
clima/relatorios-de-execucao
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Convencdo-Quadro das NacBes Unidas sobre Mudanca do Clima, com
destaque para 0 Acordo de Paris e a Contribuicdo Nacionalmente Determinada
(NDC).

» Pesquisa e Desenvolvimento: Apoio a iniciativas de pesquisa e
desenvolvimento de tecnologia para mitigacdo de gases de efeito estufa e
adaptacdo a mudanca do clima.

+ Adaptacéo: agdes de adaptacdo para apoiar a implementacdo de medidas
associadas a Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) e ao Plano
Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima, com identificacdo de
vulnerabilidades e gerenciamento de risco associado a mudanc¢a do clima,
acOes de alcance estratégico que contribuam para a construcdo de resiliéncia
em populagdes, ecossistemas, infraestrutura e sistemas de producdo
vulneraveis a mudanca do clima, incluindo propostas transversais de carater
estruturante relacionadas ao Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do
Clima, adaptacdo baseada em ecossistemas, gestdo do conhecimento,
planejamento, instrumentos e monitoramento das agdes de adaptacéo.

Diretrizes biénio 2020-2021, conforme PAAR 2020:

\ Formas de Execucéo

Os recursos reembolsaveis sdo executados exclusivamente por meio de
contrato de empréstimo junto ao BNDES, agente financeiro do FNMC. A
execucdo dos recursos ndo reembolsaveis pode ser feita por diferentes
instrumentos, considerando o perfil do proponente e do projeto, conforme as
possibilidades previstas na legislacao.

* Descentralizagdo de crédito: mediante termo de execugdo descentralizada,
quando os projetos sdo executados por 6rgdos e entidades da administragdo
publica federal.

* Transferéncia voluntaria: por decisdo de prioridade, demanda espontanea ou
chamada publica, mediante assinatura de termo de parceria com organizaces
da sociedade civil ou termo de convenio com entes publicos da administragdo
estadual, distrital ou municipal, ou ainda contratos de repasse, via CAIXA ou
BB, quando o projeto envolve a execugéo de obras.

» Contratacdo: por licitacdo, dispensa de licitagdo ou inexigibilidade, a
depender do perfil e do valor do projeto e da institui¢cdo contratada, nos termos
dos arts. 17, 24 e 25 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, mediante
contrato administrativo com entidades privadas sem fins lucrativos e empresas
publicas e privadas em geral.

* Transferéncia a organismo internacional: por meio de acordo de cooperacdo
internacional com agencia de cooperacdo técnica e outros organismos.

\ Modalidades de Selecéo de Projetos

Como diretriz mais geral, as diferentes modalidades de selecdo de projetos e
estudos para fomento com recursos do FNMC sdo as seguintes:

* Aplicacdo dirigida a projetos estruturantes e estudos relevantes da politica
publica de desenvolvimento, destinada a instituicdes publicas e organizacGes
da sociedade civil, para apoio de acOes especificas relacionadas a mudanca do
clima.

» Aplicagdo em projetos de livre concorréncia, por meio de editais
previamente definidos e divulgados e com avaliacdo objetiva segundo
critérios de prioridade.
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* Especificamente em relagdo aos recursos reembolsaveis, a modalidade de
selecdo utilizada e a apresentacdo de propostas diretamente ao agente
financeiro, com habilitacdo de proponentes e avaliagdo de projetos, conforme
as normas e condicGes vigentes e as linhas de credito abertas.

\ Prioridades para Aplicacéo

As éareas prioritarias para investimento dos recursos do FNMC sdo todas as
aplicacOes voltadas a melhoria da qualidade de vida da populagéo, com énfase
para a qualidade ambiental urbana em todo o Brasil, relacionadas em alguma
medida com a mitigacdo da mudanca do clima e a adaptacéo aos seus efeitos.
* Recursos ndo reembolsaveis: as tematicas e¢ as regides prioritarias de
aplicacdo serdo determinadas no ambito da escolha dos projetos apresentados
pelo MMA para aprovacdo do Comité Gestor, com énfase para a agenda de
qualidade ambiental urbana, inclusive a gestdo de residuos sélidos e o
encerramento de lixdes.

* Recursos reembolsaveis: sdo elegiveis para financiamento todas as linhas do
FNMC existentes no BNDES, a saber: mobilidade urbana, cidades
sustentaveis e mudanca do clima, maquinas e equipamentos eficientes,
energias renovaveis, residuos sélidos, carvao vegetal, florestas nativas, gestao
e servigos de carbono, além de projetos inovadores em todos 0s subprogramas.

Para além do beneficio direto as pessoas e aos territdrios, o arranjo de
investimentos deve gerar impacto positivo para a questao climatica, na medida
em que sejam atendidas as diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima, conforme a Lei no 12.187, de 29 de dezembro de 2009. No atual
contexto de restri¢do fiscal, o FNMC constitui um importante instrumento de
financiamento de politicas publicas para o desenvolvimento.

Secretaria-Executiva (Geréncia)
A Secretaria Executiva ou Geréncia do FNMC tem suas atribuicdes especificadas no

Art. 6° do Regimento Interno do Comité Gestor de 2020, a saber:

Art. 6° Compete ao Ministério do Meio Ambiente:

| - exercer a funcdo de Secretaria-Executiva do Comité Gestor, prestando o
devido apoio técnico e administrativo, bem como participando das discussdes
e encaminhamentos;

Il - organizar as reunides do Comité Gestor, bem como encaminhar aos
representantes a convocacdo, a pauta e 0os documentos objeto de exame e
deliberacdo;

Il - propor o calendério e elaborar e publicar as atas das reunides do
colegiado;

IV - elaborar e submeter & aprovacdo do Comité Gestor o plano anual de
aplicacdo de recursos do FNMC e o relatério sobre a execucdo, bem como
providenciar sua publicagdo, nos termos do art. 9° do Decreto n° 9.578, de
2018;

V - submeter a aprovacdo do Comité Gestor editais para inscri¢cdo e selecdo
de projetos para fomento;

VI - promover a anélise preliminar dos projetos encaminhados ao FNMC;
VIl - acompanhar a execucdo fisico-financeira dos projetos apoiados,
diretamente ou mediante parcerias;
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VIII - elaborar e executar o orcamento do FNMC,;

IX - ordenar as despesas e assinar, mediante delegacdo, 0s contratos,
convénios, termos de execugdo descentralizada, termos de parceria, de
colaboragdo e de fomento, acordos ou ajustes, ou outros instrumentos
previstos em lei ou regulamento, referentes aos projetos apoiados com
recursos do FNMC;

X - orientar a execucdo dos instrumentos celebrados; e

X1 - executar outras atividades que Ihe forem atribuidas pelo Presidente do
Comité Gestor.

Inicialmente, segundo o RG 2011, foi criada uma Secretaria-Executiva no
Departamento de Mudancas Climéticas- DEMC da Secretaria de Mudancas Climaticas e
Qualidade Ambiental — SMCQ, porém, conforme o RG de 2013, houve o deslocamento da
Secretaria Executiva do FNMC do DEMC para ser diretamente subordinada ao Gabinete da
SMCQ.

Em 2017 houve alteracdo na estrutura organizacional do MMA, conforme Decreto n°
8.975, de 24 de janeiro de 2017, que substituiu a SMCQ pela Secretaria de Mudanca do Clima
e Florestas e especificou que o Departamento de Monitoramento, Apoio e Fomento de Acdes
em Mudanca do Clima dessa Secretaria deveria apoiar tecnicamente o Comité Gestor do FNMC
e atuar como sua Secretaria-Executiva. Em 2019 esse Decreto foi revogado pelo Decreto n°
9.672, de 2 de janeiro de 2019, o qual nem menciona sobre a Secretaria-Executiva do FNMC.

Novamente em 2020 este Gltimo Decreto foi revogado pelo Decreto n° 10.455, de 11 de
agosto de 2020, estabelecendo em seu Art. 4°, inciso VIII, que a Secretaria-Executiva do MMA
compete:

supervisionar, coordenar e apoiar, as atividades do Fundo Nacional do Meio
Ambiente - FNMA, do Fundo Nacional para a Reparticdo de Beneficios -
FNRB, do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima - FNMC e de outros
fundos no ambito do Ministério.

Na composicdo dessa Secretaria-Executiva existe 0 Departamento de Fundos de Meio
Ambiente, que conforme Art. 8°, inciso I, compete “exercer a fungdo de Secretaria-Executiva
dos orgaos colegiados relacionados aos fundos sob responsabilidade do Ministério”. O Comité
Gestor do FNMC é um 6rgéo colegiado do MMA, portanto, sua Secretaria-Executiva e,
atualmente, o Departamento de Fundos de Meio Ambiente da Secretaria-Executiva do MMA.

Equipe Técnica do FNMC
Em analise as informacdes dos Relatorios de Execucdo (RE) disponibilizados na pagina
eletronica do MMA > Acesso a Informacdo > Apoio a Projetos > FNMC, foi detalhado na


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.975-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.975-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.672-2019?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.672-2019?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.455-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.455-2020?OpenDocument
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Tabela 3 a quantidade de membros que fizeram parte da Equipe Técnica do FNMC ao longo

dos anos, porém, a partir de 2018 houve descontinuidade dessas informagdes no RE.

Tabela 10 - Composicdo por Fun¢do da Equipe Técnica do FNMC 2011 a 2020

EQUIPE TECNICA DO FNMC
FUNCAO 2011(2012|2013(2014|2015(2016|2017(2018| 2019|2020
Geréncia/Coordenagao 1 1 1 1 1 1 1
Servigos Administrativos 2 1 1 1 »
Servicos Técnicos 3 2 o 1 1] 1 _ Relatorios sem
- P - - informacdes sobre
Servigos Técnicos (Analista Ambiental) 3 3 2 1 1 equipe técnica
Secretariado 1 1 1 1 1
Apoio Administrativo 1 1 1 1 1 2
TOTAL 6] of of 7 [ 5[ 4 | |

Fonte: Elaboragdo com base nos Relatérios de Execu¢cdo FNMC/MMA 2011 a 2017

Agente Financeiro

O agente financeiro dos recursos reembolsaveis do FNMC é o BNDES, que segundo o

Art. 7° do Regimento Interno de 2020 do Comité Gestor tem como competéncia:

I - subsidiar, com relatérios periddicos, a Secretaria-Executiva do Comité
Gestor quanto ao andamento e desempenho de execugdo dos recursos
reembolsaveis;

Il - prover apoio técnico e administrativo e 0s meios necessarios a execugdo
dos recursos reembolsaveis a Secretaria-Executiva do Comité Gestor;

111 - sistematizar as matérias que deverdo compor a ordem do dia das reunides
do Comité Gestor em relacdo aos recursos reembolsaveis e submeté-las a
Secretaria-Executiva do colegiado;

IV - dispor sobre as questBes administrativas em relacdo aos recursos
reembolsaveis e submeté-las a Secretaria-Executiva do Comité Gestor;

V - apoiar a operacionalizacdo da Secretaria-Executiva do Comité Gestor;

VI - fornecer informagdes necessarias as delibera¢des do Comité Gestor;

VII - promover o monitoramento das a¢des financiadas pelo Fundo em relacéo
aos recursos reembolsaveis, zelando pelo cumprimento dos prazos e o alcance
dos objetivos pretendidos;

VIII - arquivar e controlar todos 0s documentos produzidos em relacdo aos
recursos reembolsaveis, e

IX - dar publicidade aos atos relacionados aos recursos reembolsaveis,
observadas a legislacdo e regulamentacéo aplicaveis.

Plano Anual de Aplicagdo de Recursos — PAAR

A estratégia de atuacdo do FNMC frente as responsabilidades institucionais se

concretiza no Plano Anual de Aplicacdo de Recursos (PAAR), que dever ser elaborado pelo

MMA e aprovado pelo Comité Gestor, considerando as diretrizes bienais e conforme Art. 9° do
Decreto 9.578/2018, a saber:
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Art. 9° O Ministério do Meio Ambiente deverd elaborar plano anual de
aplicacgdo dos recursos do FNMC e, apds ser aprovado pelo Comité Gestor do
FNMC, publica-lo no prazo de sessenta dias, contado da data de publicacéo
da Lei Orcamentaria Anual.

8 1° O plano anual de aplicacdo dos recursos do FNMC de que trata
0 caput devera conter:

I - as informagdes sobre a carteira de projetos em execu¢do, o volume de
recursos contratado e a estimativa de recursos disponiveis para aplicacao;

Il - a indicacdo de areas, temas e regibes prioritarios para aplicacao;

Il - a indicacdo das modalidades de selecdo, as formas de aplicacdo e o
volume de recursos; e

IV - a definicdo do limite de despesas de que tratam 0s

§ 2° A elaboracdo do plano de que trata este artigo devera observar o disposto
no paragrafo Unico do art. 8°.

§ 3° O Ministério do Meio Ambiente e o agente financeiro, ap6s ouvido o
Comité Gestor do FNMC, publicardo relatorio sobre a execucdo do plano
anual de aplicacdo de recursos.

Os PAARs estdo disponiveis na pagina eletrénica do MMA > Acesso a Informacao >
Apoio a Projetos > FNMC. Em analise ao conteudo dos Planos Anuais de Aplicacdo de
Recursos, observou-se que nos anos 2012 a 2015, 2017 e 2018, os planos sdo bem completos e
trazem as informagdes solicitadas no §1° do Art. 9° do Decreto 9.578/2018, como: Orgamento,
Carteira de projetos, Areas, Temas e Regides Prioritarias e Aplicacdes. Os anos de 2011 e 2016
trazem apenas planilhas resumidas especificando areas e recursos sobre recursos reembolsaveis
e ndo reembolsaveis. No ano de 2019 ndo teve a elaboracdo do PAAR e em 2020 o plano esta
elaborado de forma bem simples, sem muitas informacdes, apenas detalhando sobre as
Diretrizes Bienais e Prioridades sobre a execucao e previsao orcamentaria e as Linhas de A¢des
Reembolséaveis no BNDES.

Considerando o inciso II, §1°, Art. 9° do Decreto 9.578/2018 “indicacdo de areas, temas
e regides prioritarios para aplicagdo” que devem ser descritas no PAAR, observou-se a seguinte
evolucéo das areas e temas conforme Quadros 4 a 8. Destaca-se que no ano de 2019 nao houve
a elaboracdo do PAAR por motivos da dificuldade de composi¢do do Comité Gestor e no ano
de 2020 o PAAR néo traz o detalhamento das areas e temas referentes aos recursos nao

reembolsaveis.

Quadro 4 - Areas e Temas Recursos N&do Reembolsaveis — PAAR 2011

PAAR 2011 - RECURSOS NAO REEMBOLSAVEIS
AREAS TEMAS
1 | Adaptacdo: Desenvolvimento | Apoio a difusdo de tecnologias premiadas em adaptagdo
Tecnoldgico e mitigacdo de mudancas climéticas com beneficio



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12114.htm#art5§3i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12114.htm#art5§3i

direto para as populacfes mais vulneraveis

2 | Adaptacdo: Combate a Manejo  florestal ~ comunitario,  pesquisa e
desertificacdo desenvolvimento e difusdo de tecnologias para melhor

convivio com o semiarido

3 | Adaptacéo: prevencéo de Campanha educacional para melhor disposicéo do lixo
desastres urbano

4 | Adaptacdo: Gestdo Puablica Componente “Adaptagdo” do Plano Nacional sobre

Mudancas do Clima
5 | Adaptacdo: Gestdo Pablica Sistemas de alerta contra desastres naturais
6 | Mitigacdo: MRV Sistemas de monitoramento de GEE para florestas e
agricultura
Fonte: PAAR 2011
Quadro 5 - Areas e Temas Recursos Ndo Reembolséaveis — PAAR 2012 a 2016
PAAR 2012 a 2016 - RECURSOS NAO REEMBOLSAVEIS
AREAS PREVISAO EM TEMAS
1 | Desenvolvimento e 2012 e 2013 Apoio a inovacdo e difusdo de
Difusdo Tecnoldgica tecnologias em adaptagdo e mitigacéo
aos efeitos da mudanca do clima com
beneficio as populagdes vulneraveis
2013 a 2016 Incentivo a eficiéncia energética e ao
desenvolvimento e aplicacdo de fontes
de energia de menor contribuigdo para
producédo de GEE direta ou
indiretamente.

2 | Préticas Adaptativas para | 2012 a 2016 Manejo florestal de wuso mdaltiplo
Desenvolvimento integrado, restauracdo ecologica e
Sustentavel do Semiérido difusdo de tecnologias para melhor

convivio com o semiarido

2013 Conservacao e uso multiplo integrado e
sustentavel dos recursos naturais e
difusdo de tecnologias para melhor
convivio com a semiaridez.

3 | Educacéo, Capacitacéo, 2012 e 2013 Campanha educacional e mobilizagdo
Treinamento e
Mobilizacéo 2012 a 2014 Capacitagdo e treinamento para a

mudanca do clima

4 | Adaptacdo da Sociedade e | 2012, 2014 a 2016 | Componente adaptagdo do Plano
Ecossistemas Nacional sobre Mudanca do Clima

2012 a 2016 Mapeamento de vulnerabilidades a
perda de recursos naturais

2012 e 2016 Planos de gestéo territorial e ambiental
em terras indigenas

2013 a 2016 Manejo florestal de wuso mdltiplo
integrado, restauracdo ecologica e
difusdo de tecnologias nos biomas
brasileiros

2013 Protecdo, recomposicdo e conexdo de
areas naturais

2013 Adaptacdo em zona costeira

2014 e 2015 Conservacdo e restauracdo de areas
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naturais para  manutencdo e
restabelecimento de Servicos
ecossistémicos

5 | Monitoramento e
Avaliagéo

2012 Sistemas de alerta contra desastres
naturais

2012 Sistemas de alerta contra desastres
naturais — secas

2012 a 2015 Sistemas de monitoramento  de
emissdes estaduais e municipais

2012 a 2014 Sistemas de monitoramento de GEE

2014 a 2016 Estruturacdo de coleta e bases de

informacdes

Fonte: Elaboracédo prépria com base no PAAR de 2012 a 2016

Quadro 6 - Areas e Temas Recursos Ndo Reembolséveis — PAAR 2017 a 2020

PAAR 2017 a 2020 - RECURSOS NAO REEMBOLSAVEIS

AREAS PREVISAO EM TEMAS
1 | Mitigacdo 2017 e 2018 Fontes de energia sustentavel e
eficiéncia energética;
2017 e 2018 Restauracéo, reflorestamento e
prevencéo e controle do desmatamento
2017 e 2018 Recuperacéo de pastagens degradadas e
Integracdo  Lavoura  Pecudria e
Florestas (iLPF).

2 | Educacéo, Capacitagéo, 2017 e 2018 Promocéo da educagdo, treinamento e
Treinamento e conscientizacdo, incluindo atividades
Mobilizacéo de capacitacéo, articulacéo e gestdo do

conhecimento

3 | Adaptacdo da Sociedade e | 2017 e 2018 Mapeamento de vulnerabilidades e
dos Ecossistemas gestdo de riscos

2017 e 2018 Adaptacdo baseada em Ecossistemas
2017 e 2018 Gestdo do conhecimento, planejamento
e monitoramento de acGes de adaptacdo

4 | Mensuragéo, Relato e 2017 e 2018 Estruturagdo de coleta e base de
Verificagcdo (MRV), informacdes
transparéncia e 2017 e 2018 Monitoramento de emissoes;
monitoramento. 2017 e 2018 Monitoramento do desmatamento nos

biomas; de restauragdo florestal e
reflorestamento; de recuperacdo de
pastagens degradadas e de iLPF.

Fonte: Elaboracgdo propria com base no PAAR de 2017 e 2018

Quadro 7 - Areas e Temas Recursos Reembolsaveis — PAAR 2011

PAAR 2011 - RECURSOS REEMBOLSAVEIS

AREAS

TEMAS

1 | Mitigacéo: Infraestrutura

Investimentos em modais de transporte e melhoria da
mobilidade urbana

2 | Mitigacdo: Energia

Desenvolvimento tecnoldgico e da cadeia produtiva
para difusdo do uso da energia solar

3 | Mitigacéo: Energia

Geracdo e distribuicdo local de energia renovavel
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(edlica, solar, biomassa e marés

4 | Mitigacdo: Industria

Investimentos em fornos mais eficientes para a
producdo de carvdo vegetal

5 | Mitigacdo: Inddstria

Investimentos em maquinas e equipamentos com
maiores os maiores indices de eficiéncia energética

6 | Adaptacdo: Combate a
desertificacdo

Investimentos puablicos e privados em combate a
desertificacdo (viveiros, mudas nativas, revegetacdo de
Areas de Preservacao Permanentes - APPs, producio de
frutos, fibras e madeiras nativas)

7 | Mitigacao e Adaptacéo:

Energia

Racionalizacdo da limpeza urbana e disposicdo de
residuos sélidos, com aproveitamento para geracdo de
energia

Fonte: PAAR 2011

Quadro 8 - Areas e Temas Recursos Reembolsaveis — PAAR 2012 a 2020

PAAR 2012 a 2020 - RECURSOS REEMBOLSAVEIS

AREAS

TEMAS

Infraestrutura

2012 a2 2018 e 2020

Investimentos em modais de
transporte e  melhoria da
mobilidade urbana

2015 a 2018 e 2020

Residuos Solidos

Energias Renovaveis

2012 a 2018 e 2020

Desenvolvimento tecnoldgico de
energia solar, edlica, hidraulica,
biomassa, de residuos so6lidos
urbanos (incluido em 2020) e
dos oceanos, e da cadeia produtiva
para a difusdo do uso de energia
solar e dos oceanos

2012 a 2014

Geragdo e distribuicdo local de
energia renovavel

2012 a 2014

Racionalizagdo da limpeza urbana
e disposicdo  de  residuos
preferencialmente com
aproveitamento para geragdo de
energia

2015, 2016 e 2018

Geragdo de energia elétrica ou
conversdo energética

2015, 2017 e 2018

Geracdo de energia elétrica a partir
da energia e6lica ou hidraulica

2017 e 2018

Geracdo a partir da energia solar,
incluindo geracdo distribuida, e
dos oceanos

2020

Geracdo de energia elétrica a partir
de fontes renovaveis em geracdo
distribuida ou

autoproducdo de energia, até 5
MW,

2020

Projetos que envolvam energia
solar térmica

IndUstria

2012 a 2018 e 2020

Investimentos em fornos mais
eficientes para a produgdo de
carvdo vegetal
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2012 22018 € 2020 | Investimentos em maquinas e
equipamentos com  maiores
indices de eficiéncia energética

4 Combate a Desertificagdo | 2012 a 2016 Investimentos publicos e privados
(area excluida a partir em combate a desertificagdo
de 2017)

5-4 | Cidades Sustentaveis e 2013 22018 € 2020 | Apoio a projetos que aumentem a
Mudanga do Clima sustentabilidade das  cidades,
(a partir de 2017 passou melhorando sua eficiéncia global e
aser area 4) reduzindo o consumo de energia e

de recursos naturais

6-5 | Florestas Nativas 201322018 e2020 | Apoio a projetos associados ao
(a partir de 2017 passou manejo florestal sustentavel, ao
aser areab) plantio florestal com espécies

nativas e a recomposicdo de
cobertura vegetal com espécies

nativas
7-6 | Gestdo e Servicos de 2013 a 2018 € 2020 | Apoio a projetos que melhorem a
Carbono gestdo de emissdes de carbono ou
(a partir de 2017 passou que efetivamente reduzam as
a ser area 6) emissdes de gases do efeito estufa
8 Projetos Inovadores 2016 Projetos inovadores relacionados

aos empreendimentos apoiaveis
nos demais temas
Fonte: Elaboragdo propria com base no PAAR de 2012 a 2018 e 2020

Relatorios de Execucdo do FNMC/MMA
De acordo com o Decreto 9.578/2018 (alterado pelo Decreto 10.143/2019), devem ser

publicados anualmente os Relatério de Execucédo sobre o PAAR, conforme artigo:

Art. 9°, 8§ 3° O Ministério do Meio Ambiente e o agente financeiro, apés
ouvido o Comité Gestor do FNMC, publicardo relatério sobre a execucdo do
plano anual de aplicag&o de recursos.

Na péagina eletrdnica do MMA > Acesso a Informacdo > Apoio a Projetos > FNMC,
estdo disponiveis os Relatorios de Execucdo - RE desde 2011. Esses relatdrios tem por objetivo
apresentar as atividades anuais desenvolvidas pelo FNMC sob o ponto de vista de sua
Secretaria-Executiva (Geréncia).

Relatorios de Execucdo BNDES
Conforme o Decreto n° 7.343/2010 (revogado) e o Decreto n® 9.578/2018 (alterado pelo
decreto 10.143/2019), deve ser publicado anualmente pelo agente financeiro um Relatério de

Execucdo sobre o PAAR, conforme o seguinte artigo:
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Art. 9°, 8 3° O Ministério do Meio Ambiente e o agente financeiro, ap6s
ouvido o Comité Gestor do FNMC, publicardo relatério sobre a execucdo do
plano anual de aplicacdo de recursos.

Os relatorios do BNDES podem ser encontrados na pagina eletronica do MMA > Acesso
a Informacdo > Apoio a Projetos > FNMC > Relatorios de Execucdo. A seguir destaca-se as

principais informac6es dos Relatérios do BNDES.

Relatorios de Gestdo do MMA

Seguindo as normas gerais sobre prestagdo de contas do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), anualmente deve ser elaborado o Relatério de Gestdo, que segundo a Instrucédo
Normativa n® 84, de 22 de abril de 2020 do TCU, publicada em 30/04/2020, Edicéo: 82, Se¢éo:
1, pag. 98, é um:

“documento elaborado pelos responsaveis pela Unidade Prestadora de Contas
- UPC, que tem como objetivo principal oferecer uma visdo clara para a
sociedade sobre como a estratégia, a governanca, o desempenho e as
perspectivas da UPC, no contexto de seu ambiente externo, levam a geracéo
de valor publico em curto, médio e longo prazos, além de demonstrar e
justificar os resultados alcangados em face dos objetivos estabelecidos”.

Até 2014 o FNMC tinha um RG proprio agregado a SMCQ que trazia informacdes
exclusivas sobre o fundo, porém, a partir de 2015 ndo foi mais possivel observar dados
especificos somente do FNMC, pois 0 MMA passou a elaborar o0 RG de forma integrada.

Os Relatorios de Gestdo sdo divulgados na pagina eletrdnica do TCU > Controle e
Fiscalizacdo > Prestacdo de contas anuais > Consultar relatérios de gestdo do MMA > Acesso

a Informacdo >Transparéncia e Prestacdo de Contas.

Projetos Apoiados com Recursos Nao Reembolsaveis

Na péagina eletrénica do MMA > Acesso a Informacdo > Apoio a Projetos > Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima > Projetos Apoiados, encontra-se um link que permite
acesso ao arquivo com informaces sobre 0s projetos apoiados pelo FNMC na modalidade nédo
reembolsavel. Em consulta as propriedades desse documento encontra-se o registro de Gltima
modificacdo em 03 de fevereiro de 2021, sendo assim, considera-se estar atualizado. Em analise
ao documento, o total de acordos firmados com recursos ndo reembolsaveis do FNMC com 62
instituicdes soma mais de R$ 129 milhdes, o valor anual somado a contrapartida do proponente
é apresentado na Tabela 4.


https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao
https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos
https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-clima
https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-clima

Tabela 11 - Valor contratado de projetos ndo reembolséaveis 2011 a 2020

Ano Valor Contratado VLT . Valor Total
contrapartida

2011 41.419.565,07 1.703.132,57 43.122.697,64
2012 21.235.644,66 27.776,80 21.263.421,46
2013 24.375.284,00 - 24.375.284,00
2014 9.194.965,98 225.100,00 9.420.065,98
2015 1.000.000,00 - 1.000.000,00
2016 8.655.673,54 188.908,98 8.844.582,52
2017 7.934.678,16 - 7.934.678,16
2018 3.611.556,57 44.504,16 3.656.060,73
2019

2020 12.040.351,00 12.054,00 12.052.405,00
Total 129.467.718,98 2.201.476,51 131.669.195,49

Fonte: Elaboracéo propria com base na planilha de projetos apoiados®
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Considerando apenas 0s projetos com valores mais expressivos, observa-se conforme

Tabela 5, que do valor total de projetos contratados, 9,30% refere-se ao Estado de Rondonia,

com o objetivo de encerrar os lixdes, iniciado em 2020, e 8,50% destinado ao Ministério de

Ciéncia, Tecnologia e Informacdo (MCTI) para implantacdo do Sistema de Monitoramento e

Alertas de Desastres Naturais iniciado em 2011. Percebe-se também que os acordos sdo

firmados principalmente com instituicdes federais, porém, o RE 2013, destaca que, embora 0s

executores das linhas de acdo sejam, em sua maioria, entidades publicas vinculadas a Unido,

alguns projetos terdo como executores finais entidades privadas sem fins lucrativos, contratadas

por meio de pregdo eletrénico, chamadas publicas e manifestacGes de interesse. O RE 2013

reforca que por meio destas parcerias, 0 FNMC consegue otimizar suas a¢0es, apoiar mais

projetos com 0S mesmos recursos e menores custos administrativos.

8 Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-sobre-

mudanca-do-clima/projetos-apoiados



Tabela 12 - Projetos apoiados com maior volume de recursos 2011 a 2020
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NeCcVv . - - Valor
3 3 0,
Ano OUTED Nome Projeto Instituicdo Convenente UF Instituicéo concedido %
~ s Consorcio Intermunicipal da
2020 905646- |AcBes ctznt.:retas para encerramento de lixdes no Estado Regiéo Centro Leste do Rondonia | Municipal | 12.040.351,00 | 9,30
2020 |de Ronddnia o
Estado de Rondonia -
R x . . Ministério da Ciéncia,
TC |Apoio a implantacdo do Sistema de Monitoramento e . o .
2011 01/2011 |Alertas de desastres naturais Tecnologia e Inovacéo ~ Brasil Federal | 11.000.000,00 | 8,50
MCTI
Aqwsn(;ag de imagens de satel!te_de alta resolugao~pelo Secretaria de Extrativismo e
Contrato [MMA visando atender aos objetivos de estruturagéo de . .
2012 . . . . . Desenvolvimento Rural Brasil Federal 9.000.000,00 | 6,95
30/2012 (sistemas de informagdo apoiados em banco de imagens Sustentével
na implementacéo de diferentes programas e projetos
TC Operagdo Conjunta do Fundo Nacional do AM ,PA,
2013 032013 Desenvolvimento Florestal com o Fundo Nacional sobre| Servico Florestal Brasileiro APJA‘CE’ 0sC 8.440.000,00 | 6,52
Mudanca do Clima RN,GO.MG
Plano Estratégico de Recuperagdo de Dados Instituto Nacional de
2013 | 004/2013 |Meteoroldgicos Histéricos e sua Conversdo para ) Brasil Federal 7.918.000,00 | 6,12
- M eteorologia
Formato Digital
Adaptagéo da Estacdo de Cuiaba da Recepcéo de Dados . .
T ! . | N | .
2011 06/2(511 de Satélites do INPE para recepgdo de direta de dados Pes njit;;:tgs :EiI:irs]a— IdNePE Brasil Federal 6.000.000,00 | 4,63
do satélite UK-DM C e aquisicdo de dados por um ano. 4 P
TC Fortalecimento da PNRS, a ser realizado por meio da| Secretaria de Comunicagéo
2011 0212011 campanha publicitaria de utilidade publica, com o| Social da Presidéncia da Brasil Federal 5.000.000,00 | 3,86
conceito “Separe o Lixo ¢ Acerte na Lata” Republica - SECOM
TC Operagdo  Conjunta do Fundo Nacional do CE BA PE
2012 Desenvolvimento Florestal com o Fundo Nacional sobre| Servico Florestal Brasileiro o 0sC 4.570.332,39 | 3,53
01/2012 . . . PB
Mudanca do Clima (apoiou 62 projetos)

Fonte: Adaptado da planilha de projetos apoiados pelo FNMC®

Projetos Apoiados com Recursos Reembolsaveis

Em analise aos empreendimentos contratados atraves da modalidade reembolsavel,

disponiveis na pagina eletrdnica do BNDES > Menu > Transparéncia > Central de Downloads,

com o filtro instrumento financeiro “Fundo Clima”, observou-se que ndo sdo divulgadas as

contratacbes com pessoas fisicas, portanto, ndo € possivel identificar o valor total das

contratacdes. A informacdo sobre o valor total de empreendimentos contratados baseou-se no

“II. Quadro Resumo dos Valores Acumulados do Programa Fundo Clima por Subprograma”,

disponivel no Relatério de Execugdo do BNDES de 2020. Conforme observado na Tabela 6, o

valor de empreendimentos contratados, aprovados ou em analise até 31 de dezembro de 2020

soma mais de R$ 790, 2 milhdes, sendo R$ 363 milhdes somente para o Subprograma Energias

Renovaveis.

9 Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-sobre-
mudanca-do-clima/projetos-apoiados
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Tabela 17 - Posicdo estimada de operagdes contratadas pelo BNDES 2013 a 2020

Posigao em 31/12/2020 Valores em RS mil

Status Carta Enquadrada | Em analise | Aprovada Contratada | Total Subprograma
Consulta

Subprograma

Mobilidade Urbana - - - - 101.376 101.376

Cidades Sustentaveis & Mudanca do Clima - 21218 21.218

Manuinas e Equipamentos Eficientes - 13.917 208.944 222.861

Energias Renovavels - - 35.352 41.333 286.438 363.123

Residuos Solidos - - - - 15.075 15.075

Florestas Mativas - - - - 39.936 30.936

Projetos Inovadores - - 26689 26.680

Total Fundo Clima - - 35,352 55.250 600.676 790.278

Fonte: Relatério BNDES 2020

Fiscalizacéo

O Governo Federal possui a Controladoria-Geral da Unido — CGU como 6rgdo de
controle interno responsavel, entre outras atividades, pela realizacdo de auditorias e o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) como 6rgédo de controle externo, responsavel por analisar e julgar
as prestacoes de contas dos administradores de recursos publicos federais. O FNMC por ser um
programa do Governo Federal esta sujeito as fiscalizacGes realizadas por esses érgdos de

controle.

5.3 EXECUCAO ORCAMENTARIA DO FNMC

Para analise da execucdo orcamentaria, foi realizada pesquisa na pagina eletrénica do
Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP) > Painel do Orgamento > Consulta
Livre. Para os filtros utilizou-se os anos de 2010 a 2020 e as Unidades Orcamentarias

relacionadas ao FNMC, a saber:

% 44902 Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima e

% 74916 Recursos sob Supervisdo do Fundo Nacional sobre Mudan¢a do
Clima/FNMC-Ministério do Meio Ambiente

% 71104 Remuneracdo de Agentes Financeiros — Recursos sob Supervisdo do

Ministério da Economia.

10 Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-sobre-
mudanca-do-clima/relatorios-de-execucao
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A UO 44902 é composta pelas seguintes Agdes:

%+ 2000 - Administracdo da Unidade

%+ 20EX - Remuneracao de Servico do Agente Financeiro do Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima - FNMC
20G4 - Fomento a Estudos, Projetos e Empreendimentos que visem a Mitigacao

X/
°

e a Adaptacdo & Mudanca do Clima

A UO 74916 é composta pela Acdo:
% 00J4 — Financiamento de Projetos para Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca do
Clima

A UO 71104 é composta pela Agdo:
% 00JY - Remuneracdo de Servico do Agente Financeiro do Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima - FNMC (MMA)

E Planos Orcamentarios da A¢do 00M4 - Remuneracdo a Agentes Financeiros:
% 000A - Remuneracéo de Servico do Agente Financeiro do Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima — FNMC
% ROOA - Remuneracdo de Servico do Agente Financeiro do Fundo Nacional

sobre Mudanca do Clima - FNMC - Regra de ouro

Ressalta-se que até 2011 existia a Acdo 20EX na UO 44902, porém, em 2012 essa

Acado alterou seu cédigo para 00JY e passou a integrar a UO 71104. A partir de 2013 continuou

na UO 71104, porém, a identificacdo dessa despesa passou a ser através do Plano Or¢amentario

com o codigo 000A. Em 2020 houve a criacdo de um novo cédigo no Plano Orgamentario
denominado ROOA.

Fontes de Recursos
Considerando o Art. 3° da Lei n® 12.114/2009, constituem recursos do FNMC:

| - até 60% (sessenta por cento) dos recursos de que trata o inciso Il do § 2° do
art. 50 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997;

Il - dotagBes consignadas na lei or¢camentaria anual da Unido e em seus
créditos adicionais;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm#art50§2ii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm#art50§2ii.
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111 - recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados
com 6rgaos e entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital ou
municipal;

IV - doagdes realizadas por entidades nacionais e internacionais, publicas ou
privadas;

V - empréstimos de institui¢bes financeiras nacionais e internacionais;

VI - reversdo dos saldos anuais ndo aplicados;

VIl - recursos  oriundos de juros e amortizacbes de
financiamentos; (Redacdo dada pela Lei n° 13.800, de 2019)

VIII - rendimentos auferidos com a aplicacdo dos recursos do Fundo;
e (Incluido pela Lei n° 13.800, de 2019)

IX - recursos de outras fontes.(Incluido pela Lei n® 13.800, de 2019)

A lei que criou 0 FNMC alterou artigos da Lei n°® 9.478 de 06 de agosto de 1997 que
trata sobre a politica energética nacional e 0 monopolio do petréleo. O artigo 50 dessa lei
destinava 10% de recursos da participacdo especial na exploracdo de petroleo a preservacao do
meio ambiente e recuperacdo de danos ambientais de qualquer natureza, e ndo somente 0s
causados pelas atividades da industria do petroleo (BRASIL, 1997). Conforme Taboulchanas
et al. (2016) o Projeto de Lei 2.223 de 2007 foi o responsavel em ampliar o uso dos recursos de
exploracdo do petroleo e garantir que até 60% dos recursos destinados a0 MMA fossem a fonte
de receita para as acdes de mudancas climaticas.

Para evidenciar as fontes de recursos utilizadas na execugdo orcamentaria do FNMC,
foi realizada pesquisa no Painel do Orgcamento com a Dotacdo Atual e 0 Empenhado de cada
ano. Dotagdo orcamentaria ¢ “toda e qualquer verba prevista como despesa em or¢camentos
publicos e destinada a fins especificos” (AGENCIA SENADO, 2021). Até o exercicio de 2013,
a principal fonte de recursos do FNMC provinha dos cédigos 142 ou 342 — Compensacdes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural, conforme observado no Grafico 2. Com
a criacdo da Lei n® 12.734 de 30 de novembro de 2012, que trouxe novas regras na participagdo
especial de exploracdo do petroleo, houve a exclusao da destinacdo especifica de 10% ao MMA,
por esse motivo, durante o periodo de 2014 a 2017 ndo ocorreu previsdo de despesas nessa fonte
que era a principal do FNMC. Segundo Taboulchanas et al. (2016), isso prejudicou as politicas
publicas de mudancas climaticas e principalmente seus instrumentos de implementagdo como
0 FNMC. A Lei 12.734/2012 teve seus efeitos suspensos em 2013 devido a medida cautelar
relacionada a A¢édo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4917 que tramita no Supremo Tribunal
Federal, mas mesmo assim, a fonte de recursos proveniente da exploracéo do petréleo sé voltou

a integrar o orcamento do FNMC em 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13800.htm#art32
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13800.htm#art32
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13800.htm#art32
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Gréfico 96 - Despesas previstas e executadas com a fonte de recursos “Compensagdes
Financeiras pela Producao de Petrdleo, Gas Natural e Outros Hidrocarbonetos Fluidos”
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Fonte: Elaboracdo propria com base no SIOP

No periodo de 2014 a 2017 a principal fonte de recurso prevista para 0 FNMC, era
referente a fonte de cddigo 100 - Recursos Primarios de Livre Aplicacdo, ou seja, recursos
ordinarios do Tesouro. Houve também previsao e execucao de recursos na fonte 280 - Recursos
Proprios Financeiros, provenientes do Retorno de Operacdes, Juros e Encargos Financeiros e
Amortizacdo de Empréstimos Contratuais do BNDES e apenas execucdo (empenho) na fonte
388 - Recursos Financeiros de Livre Aplicacdo, devido a reabertura de crédito. A partir de 2018
as principais fontes de recursos do FNMC passaram a ser resultantes das fontes de codigos 142
e 280. No ano de 2020 utilizou-se também a fonte 144 - Titulos de Responsabilidade do Tesouro

Nacional - Outras Aplicaces.

Gréfico 97 - Despesas previstas e executadas com as fontes de recursos de cédigos 100,
388, 280 e 144
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Fonte: Elaboragdo prépria com base no SIOP
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De 2012 a 2016 e em 2018, houve previsdo na LOA da fonte de recursos com codigo
196 - Doacgoes de Pessoas Fisicas e InstituicGes Publicas e Privadas Nacionais detalhada no
Gréafico 4, mas, nunca foi utilizada, porque as negociacdes com 0s provaveis doadores nédo

avancaram.

Grafico 98 - Despesas previstas e executadas com a fonte de recursos “Doagdes de

Pessoas Fisicas e Institui¢des Publicas ¢ Privadas Nacionais”
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Fonte: Elaboragdo propria com base no SIOP

No total de 2010 a 2020, descontando a Dotacdo de doacOes, a qual ndo recebeu
recursos, totalizou-se R$ 3.569.458.029, desse valor foram empenhados 88%, porém, varios
empenhos foram inscritos em restos a pagar e depois anulados, principalmente os referentes aos
aditamentos do Contrato com o BNDES, conforme Relatdrio BNDES 2017. Os relatorios de
acesso publico encontrados ndo demonstram os valores de restos a pagar anulados, portanto, o

valor efetivamente empenhado provavelmente é bem menor do que o apresentado.

Tabela 19 - Dotacdo x Empenhado por fonte de recursos

Fontes de recursos Dotacao Atual Empenhado
Doagoes 48.996.000 0
Retornos BNDES 549.365.083 315.301.469
Recursos Proprios 1.078.131.070 1.076.878.458
Exploragao Petréleo 1.941.961.876 1.750.217.779

Total 3.618.454.029 3.142.397.706

Fonte: Elaboragao prépria com base no SIOP
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O pagamento efetivo soma o valor pago do empenho emitido no ano corrente mais o

valor pago de empenhos inscritos em restos a pagar.

Tabela 20 - Total Execucdo Financeira FNMC 2011 a 2020

Ano Pago RAP Pago Pagamento Efetivo
(A) (B) (C) = (A) + (B)

2011 201.863.267 0 201.863.267
2012 11.605.295 30.613.445 42.218.740
2013 1.284.822 379.408.233 380.693.054
2014 3.357.498 17.004.596 20.362.093
2015 4.129.176 10.628.726 14.757.902
2016 6.687.062 3.655.158 10.342.219
2017 26.866.244 3.413.265 30.279.508
2018 393.890.648 2.050.148 395.940.796
2019 1.567 337.509 339.076
2020 232.847.282 357.719.594 590.566.876
Total 882.532.858| 804.830.673 1.687.363.532

Fonte: Elaboracdo prépria com base no SIOP

Considerando a Acao 2000 — Administracdo da Unidade, houve pagamentos efetivos de

2012 a 2019 no total de R$ 852.388 no grupo Outras Despesas Correntes (diarias e passagens,
servicos de terceiros, etc.) , conforme variacdo demostrada no Gréafico 5. E, considerando as
Acdes 20EX e 00JY, mais os Planos Orcamentarios 000A e ROOA da Acdo 00M4 - com adendo
para o valor de R$ 3.206.809 pago em 2014 na Acdo 00M4, mas sem detalhamento de PO por
ser reabertura de crédito - referentes 8 Remuneracao de Servico do Agente Financeiro do Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima — FNMC, houve pagamentos efetivos de 2012 a 2020 no
total de R$ 21.423.110, conforme variagdo demostrada no Grafico 6. Os resultados encontrados
no SIOP conferem com os dados evidenciados nas planilhas de Movimentacdo Financeira —
Valores recebidos do MMA dos Relatérios de Execucdo do BNDES, de acordo com a Tabela
X.
O Art. 50, 8 30 da Lei 12.114/2009 estabelece que:

Até 2% (dois por cento) dos recursos do FNMC podem ser aplicados
anualmente:
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I - no pagamento ao agente financeiro;
Il - em despesas relativas a administracdo do Fundo e a gestdo e utilizacdo dos
recursos.

Gréfico 99 - Administracdo da Unidade — Pagamento Efetivo Anual
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Fonte: Elaboracdo prépria com base no SIOP

Grafico 146 - Remuneracdo de Servigos do Agente Financeiro — Pagamento Efetivo Anual
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Fonte: Elaboragéo propria com base no SIOP

Considerando a Acdo 20G4 - Fomento a Estudos, Projetos e Empreendimentos que
visem a Mitigacdo e a Adaptacdo a Mudanca do Clima, relacionada a modalidade néo
reembolsavel, houve pagamentos efetivos de 2011 a 2020 no total de R$ 107.781.013, conforme

varia¢do demostrada no Gréfico 7.
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Gréfico 175 - Fomento a Estudos, Projetos e Empreendimentos — Pagamento Efetivo Anual
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Fonte: Elaboragéo propria com base SIOP

Considerando a A¢do 00J4 - Financiamento de Projetos para Mitigacdo e Adaptacao a
Mudanca do Clima, relacionada a modalidade reembolsavel, houve pagamentos efetivos em
2011, 2013, 2017, 2018 e 2020 no total de R$ 1.557.307.021, conforme variacdo demostrada
no Grafico 8. Os valores previstos nos orgamentos de 2013, 2014 e 2015, inscritos em restos a
pagar, foram cancelados devido ao decurso do prazo prescricional de 2 anos e meio, conforme
0 Relatdrio Financeiro!* FNMC 2° trimestre 2020 do BNDES. Os resultados encontrados no
SIOP conferem com os dados evidenciados nas planilhas de Movimentagdo Financeira —
Valores recebidos do MMA dos Relatérios de Execucdo do BNDES, conforme Tabela 11.

Grafico 176 - Financiamento de Projetos BNDES — Pagamento Efetivo Anual 2011 a 2020
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Fonte: Elaboragdo prépria com base SIOP

11 Disponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fundos-governamentais/fundo-
nacional-sobre-mudan%C3%A7a-do-clima-fnmc/relatorios-fnmc
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No geral, o total de pagamentos efetivos realizados pelo Governo Federal com despesas
relacionadas ao FNMC no periodo de 2010 a 2020, somaram R$ 1.687.363.532, conforme

demonstrado na Tabela 9.

Tabela 21 - Total de Pagamentos Efetivos vinculados ao FNMC — 2010 a 2020

Acgao Pago RAP Pago Pagamento Efetivo
2000 - Administragdo da Unidade 716.242,58 136.145,19 852.387,77
20EX, 00]Y e 00M4 - Remuneragdo de Servigo do Agente Financeiro do FNMC - 21.423.110,00 21.423.110,00

20G4 - Fomento a Projetos para Mitigagdo e Adaptagdo a Mudanga do Clima 33.219.533,78 74.561.479,42
004 - Financiamento de Projetos para Mitigagdo e Adaptagdo a Mudanga do Clima 848.597.082,00 708.709.939,00 1.

107.781.013,20
557.307.021,00

Total 1.687.363.531,97

Fonte: Elaboragao propria com base SIOP

Pagamentos efetivos por fonte de recursos

%
0,05
1,27
6,39

92,29

100,00

Considerando o total de pagamentos efetivos de 2010 a 2020 por fontes de recursos, a

principal fonte utilizada refere-se aos recursos provenientes da exploracdo do petroleo, a

segunda refere-se aos retornos das operacdes dos recursos repassados ao BNDES e a menos

utilizada refere-se a recursos proprios do Tesouro Nacional.

Grafico 177 - Pagamentos efetivos por fontes de recursos — 2010 a 2020
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Fonte: Elaboragdo prépria com base SIOP

Desembolsos BNDES (Modalidade Reembolsavel)

Em andlise ao total de desembolsos realizados pelo BNDES no periodo de 2013 a 2020,

referente aos empreendimentos vinculados ao instrumento financeiro “Fundo Clima”, na pagina
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eletronica do BNDES > Menu > Transparéncia> Central de Downloads, verificou-se o total
desembolsado no valor de R$ 567.840.855, conforme evolucéo demostrada no Grafico 10. Esse
valor difere do total evidenciado nas planilhas de Movimentacdo Financeira — Liberacdes
realizadas com recursos do FNMC dos Relatorios de Execucdo do BNDES que somam R$
583.639.869,76, de acordo com a Tabela 11.

Grafico 178 - Desembolso anual BNDES de operagdes do “Fundo Clima”

250.000.000
200.000.000
150.000.000
100.000.000

50.000.000

0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados na Central de Download do BNDES

Considerando os desembolsos por porte de empresa, mais da metade das operacfes
referem-se as empresas de grande porte, as médias e pequenas empresas estdo praticamente na
mesma proporcdo. O relatorio de desembolsos ndo faz mengdo sobre a indisponibilidade de

informacdes sobre pessoa fisica, portanto, entende-se que estas integram as micro empresas.

Grafico 179 - Desembolsos por porte de empresa 2013 a 2020
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados na Central de Download do BNDES

Considerando que também s&o disponibilizados recursos para aplicagdo em
empreendimentos inovadores, observou-se que do total desembolsado apenas 11% s&o

relacionados a inovagéo.
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Grafico 180 - Desembolsos de empreendimentos inovadores? - 2013 a
2(
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados na Central de Download do BNDES

Considerando a distribuicdo dos desembolsos por estados, observou-se que as regides
mais atendidas foram Sudeste e Sul, com destaque para o estado do Rio de Janeiro que

representa 11,6% do total desembolsado.

Gréfico 207 - Desembolsos por estado 2013 a 2020
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados na Central de Download do BNDES
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Em consulta ao Programa Fundo Clima na pagina eletrénica do BNDES??, verificou-se

que 0 mesmo se divide em nove subprogramas, a saber:

. . Destinado a projetos que contribuam para
reduzir a emissdo de gases do efeito estufa e de poluentes locais no transporte
coletivo urbano de passageiros e para a melhoria da mobilidade urbana em
regides metropolitanas.

. . Apoio a projetos que
aumentem a sustentabilidade das cidades, melhorando sua eficiéncia global e
reduzindo o consumo de energia e de recursos naturais.

. : Voltado ao financiamento a
aquisicdo e a producdo de maquinas e equipamentos com maiores indices de
eficiéncia energética ou que contribuam para a redugdo de emisséo de gases
do efeito estufa.

. . Apoio a investimentos em geracdo e
distribuicdo local de energia renovavel a partir do uso de biomassa, exceto
cana-de-agUcar, da captura da radiagédo solar, dos oceanos e da energia edlica
no caso de sistemas isolados; e investimentos em atividades voltadas para o
desenvolvimento tecnolégico dos setores de energia solar, dos oceanos,
energia eolica e da biomassa, bem como para o desenvolvimento da cadeia
produtiva dos setores de energia solar e dos oceanos.

. : Apoio a projetos de racionalizagcdo da limpeza
urbana e disposicao de residuos preferencialmente com aproveitamento para
geracdo de energia localizados em um dos municipios prioritarios
identificados pelo Ministério do Meio Ambiente.

. . Destinado a investimentos para a melhoria da
eficiéncia e sustentabilidade da produgdo de carvéo vegetal.
. : Voltado a projetos associados ao manejo florestal

sustentavel; ao plantio florestal com espécies nativas, incluindo a cadeia de
producdo; ao beneficiamento; e ao consumo de produtos florestais de origem
sustentavel; bem como ao desenvolvimento tecnoldgico destas atividades.

. : Destinado a projetos que melhorem a
gestdo de emissdes de carbono ou que efetivamente reduzam as emissdes de
gases de efeito estufa.

. : Apoio a projetos inovadores relacionados aos
empreendimentos apoiaveis nos demais subprogramas do Programa Fundo
Clima.

Porém, em consulta aos desembolsos na Central de Downloads do BNDES, ndo hé a
especificacdo das operacdes por subprograma, mas sim, por Setor CNAE, Subsetor CNAE
Agrupado, Setor BNDES e Subsetor BNDES, portanto, para demonstrar o destino dos
desembolsos por area, utilizou-se a informagdo do Setor BNDES e o desdobramento por

Subsetor BNDES para os setores mais relevantes.

12 Disponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima


https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima?1dmy&urile=wcm%3Apath%3A%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Ffundo-clima-subprograma-mobilidade-urbana
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima?1dmy&urile=wcm%3Apath%3A%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Ffundo-clima-cidades-sustentaveis-mudanca-clima
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima?1dmy&urile=wcm%3Apath%3A%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Ffundo-clima-maquinas-equipamentos-eficientes
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima?1dmy&urile=wcm%3Apath%3A%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Ffundo-clima-energias-renovaveis
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima?1dmy&urile=wcm%3Apath%3A%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Ffundo-clima-residuos-solidos
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima?1dmy&urile=wcm%3Apath%3A%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Ffundo-clima-carvao-vegetal
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima?1dmy&urile=wcm%3Apath%3A%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Ffundo-clima-florestas-nativas
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima?1dmy&urile=wcm%3Apath%3A%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Ffundo-clima-gestao-servicos-carbono
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima?1dmy&urile=wcm%3Apath%3A%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Ffundo-clima-projetos-inovadores
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Gréfico 234 - Desembolsos por Setor BNDES 2013 a 2020
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados na Central de Download do BNDES

O Setor Infraestrutura representa 57,5% do desembolso total, sendo seu subsetor

“Energia Elétrica” o mais relevante.

Gréfico 260 - Infraestrutura - Subsetor BNDES 2013 a 2020
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Fonte:  Elaboragéo propria com base nos dados na Central de Download do BNDES

Considerando os Subsetores do Setor Industria, quase 50% do valor desembolsado

refere-se a inddstria quimica e petroquimica.
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Grafico 280 - Industria - Subsetor BNDES 2013 a 2020
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Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados na Central de Download do BNDES

Devolugdes do BNDES ao MMA

Em consulta ao Portal da Transparéncia do Governo Federal > Consultas Detalhadas >
Receitas Publicas, utilizando no filtro o 6rgdo 44902 — Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima, foi possivel visualizar todas as receitas recebidas do BNDES referentes aos retornos das
operacdes contratadas e remuneracdo das disponibilidades. No total, foram recebidos pelo
MMA até 2020 o valor de R$ 285.603,913,58, esse resultado confere com os dados
evidenciados nas planilhas de Movimentagdo Financeira — Retorno de recursos ao MMA dos
Relatorios de Execucdo do BNDES, conforme Tabela 11.

Tabela 22 - Receitas no MMA recebidas do BNDES 2013 a 2020

Ano Descricdo Receitas Receita Realizada
2014 13210000 - JUROS DE TITULOS DE RENDA 20.000.000,00
2016 13210011 - REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS-PRINCIPAL 7.613.119,00
2017 23000611 - AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS CONTRATUAIS-PRINC. 23.483.000,00
2017 16400111 - RETORNO DE OP.,JUR.E ENC.FINANCEIROS-PRINC. 7.297.000,00
2018 23000611 - AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS CONTRATUAIS-PRINC. 18.594.000,00
2018 16400111 - RETORNO DE OP.,JUR.E ENC.FINANCEIROS-PRINC. 11.105.000,00
2018 13210011 - REMUNERACAQO DE DEPOSITOS BANCARIOS-PRINCIPAL 163.100.464,00
2020 23000611 - AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS CONTRATUAIS-PRINC. 22.366.000,00
2020 16400111 - RETORNO DE OP.,JUR.E ENC.FINANCEIROS-PRINC. 2.330.081,58
2020 13210051 - JUROS DE TITULOS DE RENDA-PRINCIPAL 9.715.249,00
Total 285.603.913,58

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do Portal da Transparéncia do Governo Federal?

13 Disponivel em:
https://www.portaltransparencia.gov.br/receitas/consulta?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&di
recaoOrdenacao=asc&de=2014&ate=2020&0rgaos=OR44902&colunasSelecionadas=an0%2CorgaoSuperior%
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Consolidacao das Movimentagdes Financeiras BNDES

A Tabela 11 apresenta a consolidacdo dos dados das planilhas de movimentagdes
financeiras dos Relatdrios de Execucdo do BNDES. Até 2017 os relatorios de saldos financeiros
eram acumulados e a partir de 2018 passaram a apresentar somente a movimentacao financeira

no exercicio, portando utilizou-se 0 acumulado de 2017, mais os valores anuais de 2018 a 2020.

Tabela 23 - Consolidagdo Movimentagdes Financeiras BNDES/FNMC 2012 a 2020

Ano Recebido do Rendimentos + | Devolucad ao Remurreragﬁ? s Disponivel
MMA/FNMC Retornos MMA Agente Financeiro
2012 a 2017 575.559.076,00 | 364.858.853,11 | 58.393.119,00 25.391.113,17 | 157.367.826,27 699.265.870,67
2018 415.749.800,00 72.932.410,96 | 192.799.464,00 4.272.628,69 | 79.649.138,24 911.226.850,70
2019 74.527.147,19 6.087.673,27 | 217.772.847,41 761.893.477,21
2020 587.421.255,00 48.933.858,97 | 34.411.330,58 11.773.751,67 | 128.850.057,84 | 1.223.213.451,09
Total 1.578.730.131,00 | 561.252.270,23 | 285.603.913,58 47.525.166,80 | 583.639.869,76 | 1.223.213.451,09

Fonte: Elaboracéo propria com base nos Relatérios de Execucdo BNDES 2017 a 2020

Conforme observado na Tabela 11, o total de R$ 561.252.270,23 representa os valores
oriundos das aplicagdes, composto pela remuneracéo das disponibilidades, mais os retornos das
operacdes de financiamento, representando 35,5% do total de recursos recebidos do
MMA/FNMC. Desse total de rendimentos mais retornos das aplicacGes, cerca de 50% ja foi
devolvido ao MMA.

A coluna Remuneracdo do Agente Financeiro segue as orientacBes da Resolucdo n°
4.267/2013 que dispde sobre os financiamentos com recursos do FNMC e representa cerca de
8% das liberacdes/desembolsos das operagdes.

De acordo com o Relatério de Execucdo BNDES 2020, o valor disponivel de recursos
do FNMC no BNDES em 31 de dezembro de 2020 soma mais de R$ 1,2 bilhdes.

14Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-sobre-
mudanca-do-clima/relatorios-de-execucao
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6 MATERIAIS E METODOS

Sheriffdeen et al. (2020) desenvolveram um método completo com indicadores para
analisar a eficacia institucional dos mecanismos nacionais de financiamento climatico,
inclusive esse método foi aplicado no Fundo Fiducidrio de Mudanga Climatica da Indonésia
(ICCTF). O termo “eficécia institucional” utilizado pelos autores refere-se as informacgdes sobre
a capacidade das institui¢des em atrair ¢ gerenciar adequadamente as finangas climaticas, bem
como monitorar e avaliar seus impactos. Mizrahi (2003) reforca que o fortalecimento da
capacidade ¢ fundamental para o desenvolvimento, e que a anélise da capacidade pelo nivel
institucional, inclui: regras e procedimentos de operagdes governamentais e funcionarios
publicos, recursos financeiros do governo para realizar suas atividades e responsabilidades do
governo pelas iniciativas de desenvolvimento.

Com base em uma extensa pesquisa na literatura sobre estruturas e principios de
financiamento do clima, Sheriffdeen et al. (2020) identificaram vinte e um indicadores e os
classificaram em cinco dimensdes, a saber: Estrutura Legal e Regulatoria, Mobilizagdo de
recursos ¢ Sustentabilidade, Governanga e Alocagdo de recursos, Monitoramento e Avaliacao e
Responsabilidade e Transparéncia. Segundo os autores, a avaliagdo da eficdcia institucional
“ajuda a compreender a capacidade (ou a falta dela) das institui¢cdes financeiras climaticas para
atingir os objetivos para os quais foram estabelecidas” (SHERIFFDEEN et al., 2020, pag. 362),
0 que contribui para “aumentar a confianga dos investidores e doadores através de planos e
or¢amentos mais transparentes e informados sobre os riscos” (SHERIFFDEEN et al., 2020,
pag. 359). Os autores ressaltam que esse método nao oferece uma avaliagdo abrangente das
instituicdes nacionais de financiamento climatico, mas fornece aos formuladores de politicas
uma visdo geral das lacunas existentes e das areas que precisam de mais cuidados,
possibilitando rearranjos e corregdes de forma integrada.

O FNMC é um importante instrumento para gerenciar os financiamentos climaticos
(FLYNN, 2011), o objetivo desse estudo é analisar sua eficacia institucional no periodo de 2009
a 2020, considerando cinco dimensdes: Estrutura Legal e Regulatdria; Mobilizac&o de recursos
e Sustentabilidade; Governanca e Alocacdo de recursos; Monitoramento e Avaliacdo; e
Responsabilidade e Transparéncia. Essa pesquisa classifica-se como descritiva e utiliza a
pesquisa documental como procedimento técnico para coleta de dados. Segundo Gil (2002) a
pesquisa documental constitui uma fonte rica e estavel de dados, mas apresenta criticas
relacionadas a nao representatividade e a subjetividade dos documentos. Para lidar com essas

limitagOes o autor destaca a relevancia em considerar grandes numeros de documentos e suas
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diversas implicagdes antes da conclusdo final. Gil (2002, p. 47) destaca que “algumas pesquisas
elaboradas com base em documentos sdo importantes ndo porque respondem definitivamente a
um problema, mas porque proporcionam melhor visao desse problema ou, entéo, hipoteses que
conduzem a sua verificagao por outros meios”.

Os documentos foram selecionados considerando a analise preliminar de Poupart et al.
(2008) quanto ao contexto; os autores; a autenticidade, confiabilidade e natureza do texto;
conceitos-chave e estrutura logica do texto (Quadro 9). Foram selecionados oitenta documentos
no geral, destes trinta e trés sdo de publicacdo anual obrigatdria relacionados ao planejamento
e execucdo do FNMC, trinta e dois sdo atas de reunides ordinérias e extraordinarias do Comité
Gestor do FNMC, dez sdo leis e regulamentos relevantes ligados direta ou indiretamente ao
FNMC e cinco sdo relatorios de fiscaliza¢do relacionados ao FNMC encontrados na base de
dados dos 6rgéos de auditoria CGU e TCU.



Quadro 9 - Documentos selecionados para analise conforme critérios de Poupart et al. (2008)
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Autenticidade, confiabilidade e natureza

Documentos Contexto Autores do texto Conceitos-chave e estrutura légica do texto
Plano Anual de Planejamento anual das a¢Ges apoiadas Equipe técnica do Relatério de dominio publico, aprovado Diretrizes bienais; projetos em execucdo; recursos
Aplicagdo de com recursos do FNMC. FNMC/MMA pelo Comité Gestor e publicado anualmente | orcamentérios; areas, temas e regides prioritarias;
Recursos — no site do FNMC/MMA, conforme Art. 9° modalidades de sele¢éo e formas de execugdo para
PAAR do Decreto 9.578/2018. aplicagdo dos recursos;
limites de despesas.
Relatérios de Apresentar as atividades desenvolvidas anualmente Equipe técnica e Relatério de dominio publico, aprovado Estrutura organizacional; atividades desenvolvidas;
Execugdo pelo FNMC sob o ponto de vista de sua Secretaria- administrativa do pelo Comité Gestor e publicado anualmente diretrizes e prioridades; projetos e recursos
FNMC/MMA Executiva (Geréncia). FNMC/MMA no site do FNMC/MMA, conforme Art. 9°, aplicados; desafios e dificuldades.
§ 3° do Decreto 9.578/2018.
Relatérios de Andamento e desempenho anual da execugdo dos Area de Gestao Publica e Relatério de dominio publico, aprovado Projetos financiados; monitoramento de GEE;
Execugdo recursos reembolsaveis do FNMC. Socioambiental (AGS) do | pelo Comité Gestor e publicado anualmente movimentacéo financeira.
BNDES BNDES no site do FNMC/MMA, conforme Art. 9°,
§ 3° do Decreto 9.578/2018.
Relatorio de Oferecer uma viséo clara para a sociedade sobre Orgéos especificos e Relatério de dominio publico, publicado Execucdo; recursos; prioridades.
Gestdo Anual estratégias, governanga, desempenho e singulares integrantes da | anualmente no site do MMA para prestacao
do MMA perspectivas. estrutura do de contas ao TCU (IN n° 84 de
MMA. 22/04/2020).
Atas de reunifes | Reunides semestrais para discussdo e aprovacao de Equipe técnica e Relatério de dominio publico, aprovado Indicadores; acompanhamento; medig&o;
ordindrias e acoes relacionadas ao FNMC. administrativa do pelo Comité Gestor e publicado no site do avaliacdo; contingenciamento; dificuldade;
extraordinarias FNMC/MMA e Comité FNMC/MMA, conforme Art. 14, § 6° do escassez; prioridade; revisdo; reestruturacéo;
do Comité Gestor Decreto 9.578/2018. transparéncia.
Gestor

Relatérios de

Apontamentos nas fiscalizagdes relacionados ao

Auditores da CGU e TCU

Relatérios de dominio publico pesquisados

Improbidade; irregularidade; impropriedade;

Auditoria FNMC. na base de dados da CGU e do TCU regularizacdo; insuficiéncia; avaliacdo; indicador;
utilizando os termos “FNMC” e “Fundo monitoramento; acompanhamento; desempenho;
Clima”. transparéncia.
Leise Lei n®12.114/2009 -institui o FNMC; Presidéncia da Republica Leis e Decretos publicados no DOU. Leis e Decretos que impactam direta ou

regulamentos

Decretos n° 7.343/2010 e 9.578/2018 —
regulamentam o FNMC;
Decretos n% 10.143/2019 e 13.800/2019 —
alteraram o regulamento do FNMC;
Lei n® 12.187/2009 — PNMC;
Lei n®9.478/1997 — Exploragdo Petrdleo; Decretos
n°s 8.975/2017, 9.672/2019 e 10.455/2020 —
Estrutura organizacional MMA

- Subchefia para Assuntos
Juridicos

indiretamente o FNMC.
Finalidade; Competéncias; Aplicacdo; Fonte de
Recursos; Estrutura organizacional

Fonte: Elaboragéo propria
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O tratamento dos dados realizou-se atraves da andlise de conteldo qualitativa.
Conforme Laville e Dionne (1999) a analise de conteido ndo ¢ um método rigido e sim um
conjunto de possiveis caminhos para revelacdo/reconstrucao do sentido de um conteddo. Para
a andlise dos documentos utilizou-se os indicadores que compdem as cinco dimensdes de
eficacia institucional propostas por Sheriffdeen et al. (2020) apresentados no Quadro 10. Houve
a leitura de todos os documentos citados no Quadro 9 e recorte dos contelidos relacionados as
dimensdes: Estrutura Legal e Regulatoria; Mobilizacdo de recursos e Sustentabilidade;
Governanca e Alocacdo de recursos; Monitoramento e Avaliacdo; e Responsabilidade e
Transparéncia. Conforme Laville e Dionne (1999) o modelo de analise utilizado é fechado, pois
as dimensoes foram decididas a priori, apoiando-se em um ponto de vista tedrico que se submete
a prova da realidade. Ainda segundo esses autores, embora o modelo fechado seja
frequentemente recomendado, algumas pessoas desaprovam a sua extrema rigidez.

A modalidade de anélise e interpretacdo de dados qualitativa visa conservar a forma
literal dos dados, fixando-se nas variacGes de sentido e elos ldgicos que existem entre as
unidades analisadas (LAVILLE; DIONNE, 1999). Apos leitura dos documentos e recorte dos
conteddos (vide anexo), procedeu-se a classificacdo dos indicadores que compde as cinco
dimensdes de eficacia institucional, e para tanto utilizou-se a seguinte escala de nivel, conforme
parametros especificados no Quadro 10.

Atende: atende de forma satisfatoria as medidas esperadas.
Atende parcialmente: atende, mas precisa de complemento ou melhorias para que as
medidas sejam satisfatdrias.

Nao atende: ndo atende de forma satisfatéria ou atende minimamente, precisa de

desenvolvimento total ou quase que total para atender as medidas esperadas.

Quadro 10 - Indicadores que compdem as cinco dimensdes propostas por Sheriffdeen
et al. (2020) para medir o nivel de eficacia institucional do FNMC

DIMENSOES INDICADORES PARAMETROS

Interpretacdo do texto normativo sem dividas sobre seu contetdo e

aplicacdo (Atente);

Interpretacdo do texto normativo com poucas duividas sobre seu

conteldo e aplicacdo (Atende parcialmente);

Interpretacdo ambigua do texto normativo com muitas ddvidas

sobre seu conteldo e aplicacdo (Nao atende)

N&o ha nenhum tipo de conflito ou interferéncia com outros textos

2. Leis e regulamentos | normativos (Atende);

nao sdo contraditorios | Ha conflitos e interferéncias com outros textos normativos, mas
nem se sobrepGem a | medidas de corre¢des estdo sendo adotadas (Atende parcialmente);

outras instituices | Ha conflitos e interferéncias com outros textos normativos e ndo ha
nenhuma medida para sana-los (N&o atende)
3. As leis permitem | A canalizacdo de recursos abrange possibilidades suficientes e

1. Clareza das
leis e regulamentos
que regem o fundo

Estrutura legal e
requlatoria




106

uma mobilizacao
maxima e eficiente de
fundos

satisfatorias (Atende);

A canalizacdo de recursos abrange diversas possibilidades, mas
pode ser complementada e/ou aperfeicoada (Atende parcialmente);
Canalizacdo de recursos escassa e/ou ineficiente (Nao atende)

4. As leis permitem
desembolsos e
alocacGes
eficientes/oportunos

Estabelece processos satisfatorios de planejamento, gestdo e
aprovacdo das alocacBes e desembolsos, ocorrendo sem
interferéncias ou conflitos (Atende)

Estabelece processos de planejamento, gestdo e aprovacdo das
alocacGes e desembolsos, porém, ndo sdo adequadamente
satisfatorios necessitando de complementos e/ou melhorias (Atende
parcialmente)

Ndo estabelece ou estabelece minimamente processos de
planejamento, gestdo e aprovacdo das alocacdes e desembolsos
(N&o atende).

5. Leis e regulamentos
aumentam/melhoraram
a transparéncia e
prestacdes de contas
do Fundo

Determina a elaboracédo e publicacdo de relatdrios relacionados ao
planejamento e execugdo das atividades, bem como a fiscalizagéo
por 6rgéos de controle interno e externo (Atende)

Determina a elaboragdo, mas ndo a publicacdo, de relatrios
relacionados ao planejamento e/ou execucdo das atividades e
estabelece fiscalizagdo por 6rgdo de controle (Atende parcialmente)
N&o estabelece elaboracéo e publicacdo de relatérios relacionados
ao planejamento e execucgdo das atividades (Nao atende)

Mobilizacdo de
recursos e

sustentabilidade

6. As fontes de
recursos sao
conhecidas e

garantidas ao longo do
ciclo de financiamento

a longo prazo

As fontes de recursos sdo previstas, classificadas e possuem
estabilidade a longo prazo (Atende)

As fontes de recursos sao previstas, classificadas, mas ndo possuem
estabilidade a longo prazo (Atende parcialmente)

As fontes de recursos sao imprevistas e instaveis (Ndo atende)

7. O Fundo provém de
todas as fontes
possiveis

Recebe recursos regularmente de diversas fontes nacionais,
internacionais e privadas (Atende)

Recebe recursos regularmente apenas de fontes publicas nacionais
(Atende parcialmente)

N&o recebe ou recebe poucos recursos e de forma esporéadica (Nao
atende)

8. Inovacéo na
captacdo de fundos

Mobilizacdo e conquista frequente de novas oportunidades de
captacéo de recursos (Atende)

Mobilizacdo e conquistas ndo frequentes ou nulas de novas
oportunidades de captacdo de recursos (Atende parcialmente)
Nenhum tipo de mobilizacdo para buscar novas oportunidades de
captacdo de recursos (N&o atende)

9. Os recursos e suas
fontes estao
aumentando de forma
adicional e crescente

Os recursos bem como suas fontes estdo evoluindo de forma
adicional e crescente (Atende)

Os recursos bem como suas fontes se mantém sem significativas
variacBes (Atende parcialmente)

Os recursos bem como suas fontes ndo apresentam evolugdo
adicional e crescente (N&o atende)

Governanca e

alocacéo de
fundos

10. Representacao
equitativa e justa das
partes interessadas

A aprovacdo dos programas e projetos é realizada por atores de
setores publicos, privados, Comunidade Cientifica, Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico e OrganizacGes da Sociedade
Civil, entre outros (Atende)

A aprovacdo dos programas e projetos possui diversos atores, mas
pode ser melhorada com o complemento de outros atores (Atende
parcialmente)

A aprovacao dos programas e projetos € de competéncia apenas da
equipe executora (Ndo atende)

11. Independéncia do
interesse/pressao dos
doadores

As aprovacdes dos programas e projetos ocorrem de forma
independente sem nenhum tipo de pressao por parte dos cedentes
dos recursos (Atende)

Ocorreram algumas pressdes por parte dos concedentes dos
recursos que impactaram parcialmente as aprovaces dos
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programas e projetos (Atende parcialmente)
A maioria das aprovacGes dos programas e projetos seguiu o
interesse e pressao dos cedentes dos recursos (N&o atende)

12. Capacidade e
habilidade adequadas
para gerir o fundo
climético

A composicao da equipe técnica é suficiente, estavel e especializada
para executar as atividades relacionadas a gestdo do Fundo
(Atende)

A composic¢do da equipe técnica apresenta limitagdes, porém, busca
e estabelece alternativas para aperfeicoar a execucgdo das atividades
relacionadas a gestdo do Fundo (Atende parcialmente)

A composicdo da equipe técnica é insuficiente, instavel e
despreparada para executar as atividades relacionadas a gestdo do
Fundo (Nao atende)

13. Facilmente
acessivel aos mais
vulneraveis

Ha aprovacdo de varios projetos para identificar e alocar recursos
nas areas vulneraveis (Atende)

Ha aprovacdo de projetos direcionados as areas consideradas
vulneraveis, porém, sem um estudo de identificagdo de areas
vulneraveis (Atende parcialmente)

N&o aprovacdo de projetos para identificar e alocar recursos nas
areas vulneraveis (Nao atende)

14. Apoia e se alinha
com as prioridades
nacionais de mudanca
climética

Planejamento e execugdo das atividades conforme diretrizes de
politicas sobre mudangas climaticas e  Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas (NDCs), além de parcerias
estratégicas com outras instituicdes com finalidades e missdes
semelhantes a mudanca do clima (Atende)

O planejamento e/ou execucdo das atividades estdo levemente
alinhados com as diretrizes de politicas sobre mudancas climaticas
(Atende parcialmente)

O planejamento e a execucdo das atividades ndo estdo alinhados
com as diretrizes das politicas sobre mudanca do clima (N&o atende)

Monitoramento e
avaliacdo

15. O monitoramento e
a avaliacdo de
projetos sdo
participativos

Elaboracéo e disponibilizagdo de dados, relatorios e/ou reunides
que permitem acompanhar e avaliar a execucdo dos projetos
(Atende)

Elaboracéo e disponibilizacdo de dados e relatérios que permitem
acompanhar e avaliar a execugdo dos projetos, porém, estdo
incompletos ou desatualizados (Atende parcialmente)

N&o disponibiliza nenhum tipo de informacdo que permita
acompanhar e avaliar a execucdo dos projetos (N&o atende)

16. O exercicio do
monitoramento e
avaliacao é oportuno

Acompanhamento preciso dos projetos e analise tempestiva das
prestacdes de contas (Atende)

Acompanhamento superficial dos projetos e/ou andlise tempestiva
de algumas prestacdes de contas (Atende parcialmente)

N&o ha acompanhamento dos projetos e/ou as prestagdes de contas
sdo analisadas fora do prazo (N&o atende)

17. O monitoramento e
a avaliacdo séo
realizados em todos os
niveis

Existéncia de um sistema/plano para monitoramento e avaliagdo dos
projetos, com definicdo de indicadores de resultados e indicadores
de impacto, executado de forma adequada (Atende)

Existéncia de um sistema/plano para monitoramento e avaliacdo dos
projetos, porém, ndo é executado de forma adequada e/ou esta
incompleto (Atende parcialmente)

N&o existe um sistema/plano para monitoramento e avaliacdo dos
projetos (N&o atende)

Responsabilidade
e transparéncia

18. Divulgacéo
oportuna e publica de
todos os ganhos e
despesas

Disponibilizacdo para consulta publica de livre acesso das
informacdes sobre todos os ganhos e despesas com no maximo trés
meses de atraso (Atende)

Disponibilizagdo para consulta pablica de livre acesso das
informacdes sobre todos os ganhos e despesas com mais de trés
meses de atraso (Atende parcialmente)

N&o ha disponibilizagdo para consulta pablica de livre acesso das
informacdes sobre todos 0s ganhos e despesas (Nao atende)

19. Procedimentos

Disponibilizagdo das informac6es sobre planejamento, critérios de
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transparentes de
alocacgdo e desembolso

selecdo, dados dos selecionados e execucdo das alocacdes e
desembolsos (Atende)

Disponibilizacdo insuficiente das informagdes sobre planejamento,
critérios de selegdo, dados dos selecionados e execugdo das
alocacgtes e desembolsos (Atende parcialmente)

N&o ha publicacéo das informacdes sobre planejamento, critérios de
selecdo, dados dos selecionados e execucdo das alocacdes e
desembolsos (N&o atende)

20. Existéncia de um
sistema de reclamacéo
e feedback

Existéncia de canal de comunicagdo eficiente e estruturado
(Atende)

Existéncia de canal de comunicacdo, porém, ndo é estruturado e
opera de forma ineficiente (Atende parcialmente)

Nao existe canal de comunicacdo disponivel (N&o atende)

21. Acesso publico a
informacdes para
avaliacao
independente

Disponibilizacdo para consulta publica de livre acesso de todas as
informacdes relevantes para avaliar de forma independente a
eficacia e eficiéncia do Fundo (Atente)

Disponibilizagdo para consulta publica de livre acesso de quase
todas as informacdes relevantes para avaliar de forma independente
a eficacia e eficiéncia do Fundo (Atente parcialmente)
Disponibilizagdo para consulta publica de livre acesso de poucas
informacOes para avaliar de forma independente a eficicia e
eficiéncia do Fundo (Nao atente)

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Sheriffdeen et al. (2020).

Figura 14 — Resumo das etapas do método de pesquisa

e selecao dos

e exploracdo dos e observacao, reflexao

documentos documentos e interpretacao dos
e Critérios de Poupart e Leitura integral com dados
etal. (2008): recortes de temas e e Classificacdo dos
contexto;autores; conceitos-chave indicadores
autenticidade, relacionados aos conforme escala de

confiabilidade e
natureza do texto;
conceitos-chave e
estrutura légica do

texto.

Fonte: Elaboragdo propria

indicadores nivel e parametros
propostos por estabelecidos
Sheriffdeen et al. (Quadro 10).
(2020).
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7 RESULTADOS

Nesta secdo sdo analisados os indicadores que compdem as dimensdes de eficacia
institucional propostas por Sheriffdeen et al. (2020), considerando os conteddos dos
documentos pesquisados e construindo uma explicagdo légica para justificar os resultados

apresentados conforme a escala de nivel definida: Atende, Atende parcialmente e N&o atende.

7.1 ANALISE DOS INDICADORES DA DIMENSAO ESTRUTURA LEGAL E
REGULATORIA

A Estrutura Legal e Regulatoria deve ser solida e transparente, com capacidade de
funcionar adequadamente, garantindo responsabilidade e clareza. Seus indicadores s&o:

1. Clareza das leis e regulamentos que regem o fundo (Atende)

e O FNMC esta previsto como instrumento da Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (Lei n°® 12.187/2009). A Lei n° 12.114/2009 que rege o FNMC define sua natureza e
finalidade, bem como sua principal fonte de recursos, especifica as modalidades de aplicacéo e
as atividades as quais podem ser destinadas, também estabelece 0s responsaveis em executar,
aprovar e monitorar essas aplicacfes. Seu regulamento (Decreto n° 9.578/2018) prevé planos
anuais para aplicacdo dos recursos, define seu conteldo, traz as competéncias € composicao
dos atores envolvidos e estabelece publicacdes de relatdrios sobre a execucao das aplicacdes.

2. Leis e regulamentos ndo sdo contraditérios nem se sobrepdem a outras
instituicBes (Atende parcialmente)

e ALeil2.114/2009 traz em seu Art. 3°, inciso I, que constitui recursos do FNMC
até 60% dos recursos de que trata o inciso 11 do § 2° do Art. 50 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997, o qual direciona 10% ao MMA destinados, preferencialmente, as atividades de gestao
ambiental relacionadas a cadeia produtiva do petréleo e suas consequéncias, inclusive foi a
criacdo da Lei do FNMC que alterou esse inciso I, porém, ao consulta-lo na Lei n®9.478/1997,
percebe-se que foi revogado pela Lei n°12.734/2012, a qual destina os recursos ao Fundo Social.
Essa alteracdo interrompeu durante varios anos a principal fonte de recursos do FNMC, e
atualmente encontra-se em Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 4917 que tramita no
Supremo Tribunal Federal.

e O Relatorio de Execucdo FNMC/MMA de 2017 relata que a instituicdo do
FNMC é posterior ao Decreto n® 6.101, de 26 de abril de 2007, que trata da estrutura


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm#art50§2ii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm#art50§2ii.
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organizacional do MMA, por isso, havia um descompasso entre esta e as atividades
desenvolvidas por suas unidades administrativas.

e O novo Decreto n° 9.578/2018 que regulamenta o0 FNMC, trouxe um texto que
consolida o FNMC com a PNMC, proporcionando uma maior robustez no regulamento do
Fundo. Porém, a alteracdo dada pelo Decreto n® 10.143 em 2019, onde exclui representantes da
comunidade cientifica, organizacdes nao governamentais, trabalhadores rurais e representantes
de estados e municipios, gerou discussdes e inclusive a inoperancia do Fundo em 2019.

3. As leis permitem uma mobilizacdo méxima e eficiente de fundos (Atende

parcialmente)

e A Lei n® 12.114/2009 é bastante abrangente na questdo de possibilidades de
recursos para 0 FNMC, além de prever recursos do orcamento da Unido, também contempla
doacBes, empréstimos nacionais e internacionais, juros e amortizagdes de financiamentos,
inclusive a alteracdo dada pelo Decreto n° 13.800/2019 adicionou novas opgOes de fontes de
recursos: rendimentos auferidos com a aplicagéo dos recursos do Fundo e recursos de outras
fontes, sendo esta Ultima escrita de forma bem genérica garantindo a possibilidade de utilizacédo
de quaisquer tipos de fontes de recursos.

e A aplicacdo dos recursos foi definida em duas modalidades: apoio financeiro
reembolsavel (empréstimos), sob a responsabilidade do BNDES e apoio financeiro nédo
reembolsavel (aplicados diretamente ou transferidos por meio de convénios, termos de parceria,
acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres previstos em lei), sob a responsabilidade do
MMA. O BNDES pode habilitar outros agentes financeiros publicos para atuar nas operacdes
de financiamento com recursos do fundo.

e O Relatdrio de Gestao de 2014 alega que é necessario envidar maiores esforcos
no sentido de articular o acesso a recursos por parte de outros bancos publicos com perfil
especifico para algumas linhas de a¢gdo, como o Banco do Nordeste.

e O Grupo de Trabalho de Revisdo do FNMC, através da Nota Técnica n°
51614/2017-MMA, indica a necessidade de reformulacédo da legislacdo do FNMC em novos
modelos de instrumentos de financiamento, para poder aproveitar as vantagens da gestdo
publica e privada, no atual contexto, e garantir a flexibilidade estratégica para um desempenho
de alto impacto.

4. As leis permitem desembolsos e alocacdes eficientes/oportunos (Atende

parcialmente)
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e A Lei do FNMC estabelece a elaboracdo do Plano Anual de Aplicacéo de
Recursos do FNMC pelo MMA, que deve ser aprovado pelo Comité Gestor e publicado em até
sessenta dias da data de publicacdo da Lei Orcamentaria Anual. Porém, algumas vezes, a
aprovacdo tardia da LOA e os contingenciamentos no orcamento acabam prejudicando a
execucdo tempestiva e eficiente dos recursos do FNMC.

5. Leis e regulamentos aumentam/melhoraram a transparéncia e prestacfes de
contas do Fundo (Atende)

e Conforme o Art. 9° do Decreto n® 9.578/2018 o MMA e 0 BNDES, ap6s ouvido
0 Comité Gestor do FNMC deve-se publicar o relatorio sobre a execucéo do PAAR.

e O Regimento Interno do Comité Gestor do FNMC ressalta que, entre outras
competéncias, 0 BNDES deve subsidiar, com relatorios periddicos, a Secretaria-Executiva do
Comité Gestor quanto ao andamento e desempenho de execucdo dos recursos reembolsaveis;
dar publicidade aos atos relacionados aos recursos reembolsaveis, observadas a legislacédo e
regulamentac&o aplicaveis. Ainda conforme o Regimento Interno, ao MMA também compete
propor o calendario e elaborar e publicar as atas das reunides do colegiado.

e A Controladoria-Geral da Unido contemplada na Lei n® 13.844/2019 é o 6rgéo
de controle interno do Governo Federal responsavel, entre outras atividades, pela transparéncia
da gestdo, por meio de acdes de auditoria publica, correi¢do, prevencao e combate a corrupcao
e ouvidoria.

e Seguindo a Decisdo Normativa do TCU n° 187/2020, as unidades da
administracdo publica federal definidas como unidade prestadora de contas, devem publicar
apos o encerramento do exercicio financeiro, entre outras informacdes, o Relatério de Gestéo
na forma de relato integrado, com vistas a atender ao controle social e ao controle institucional
previsto nos artigos 70, 71 e 74 da Constituicdo Federal (TCU, 2020).

7.2 ANALISE DOS INDICADORES DA DIMENSAO MOBILIZACAO DE RECURSOS E
SUSTENTABILIDADE

A Mobilizacdo de recursos e sustentabilidade deve ter capacidade para mobilizar
fundos, ser adequada, previsivel, inovadora e sustentavel. Seus indicadores sdo:
6. As fontes de recursos sdo conhecidas e garantidas ao longo do ciclo de
financiamento a longo prazo (Atende parcialmente)
e Conforme dados extraidos do SIOP até o exercicio de 2013, a principal fonte de

recursos do FNMC provinha dos codigos 142 ou 342 — Compensagdes Financeiras pela


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.844-2019?OpenDocument
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Exploracdo de Petroleo e Gas Natural. No periodo de 2014 a 2017 a principal fonte de recurso
prevista para 0 FNMC, era referente a fonte de cddigo 100 - Recursos Primarios de Livre
Aplicacéo, ou seja, recursos ordinarios do Tesouro, com previsdo também para a fonte 280 -
Recursos Proprios Financeiros, provenientes do Retorno de Operagdes, Juros e Encargos
Financeiros e Amortizacdo de Empréstimos Contratuais do BNDES. De 2012 a 2016 e em
2018, houve previsdo na LOA da fonte de recursos com codigo 196 - Doagdes de Pessoas
Fisicas e InstituicGes Publicas e Privadas Nacionais, porém nunca foram utilizadas, porque as
negociacdes com os provaveis doadores ndo avancaram. A partir de 2018 as principais fontes
de recursos do FNMC passaram a ser resultantes das fontes de cddigos 142 e 280. No ano de
2020 utilizou-se também a fonte 144 - Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional -
Outras Aplicacoes.

e As fontes de recursos sdo conhecidas, mas ndo podem ser garantidas, conforme
0 Relatdrio de Gestdo de 2014 ha falta de previsao sobre disponibilidades e fluxo de recursos,
o relatorio ainda ressalta que € essencial assegurar dotagdes orcamentarias previsiveis e estaveis
para o Fundo, lembrando da aprovagéo da Lei 12.734/2012 que remeteu a fonte de recursos
sobre mudanca do clima para o Fundo Social, que antes era assegurada pelo Art. 50 da Lei n°
9.478/1997 e Art. 3° da Lei n°® 12.114/2009 para 0 FNMC.

e O Relatério de Execucdo FNMC/MMA 2015 relata que devido a restricdo dos
recursos disponibilizados para o Fundo na modalidade ndo reembolsavel, a partir de 2014, a
evolucdo quantitativa da carteira de projetos foi significativamente reduzida e coloca como
desafio buscar alternativas de aporte financeiro ndo sujeitas as restricbes orcamentarias,
sugerindo articulacGes entre 0 FNMC e outros parceiros de natureza semelhante, bem como o
envolvimento de agentes financeiros.

e O Relatério de Execucdo FNMC/MMA 2016 descreve o agente financeiro
precisou, mais uma vez, operar com as disponibilidades dos orcamentos de 2011 e 2012,
acrescidos de juros de aplica¢do, uma vez que 0s recursos previstos na LOA e materializados
nos Termos Aditivos ao Contrato entre MMA e BNDES néo se efetivaram pelo quarto ano
consecutivo. Ainda segundo o relatorio os limites das dotagcGes orgamentarias disponiveis tém
caido significativamente, destacando que os limites de gastos com recursos ndo reembolsaveis
foram reduzidos a 1/3 do valor disponivel no primeiro ano. O Relatério de Execugéo
FNMC/MMA 2016 diz que a busca por alternativas de financiamento encontra-se em estagio
preliminar, o que é reforcado no Relatorio de Gestdo 2016, que ressalta que no atual cenério de
restricdo orgamentéria, a instituicdo estd buscando novas fontes orgamentérias e financeiras

para alavancar a atuagéo do Fundo.
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7. O Fundo provém de todas as fontes possiveis (Atende parcialmente)

e Embora a legislacdo do FNMC preveja muitas opgdes de fontes de recursos, o
Fundo desde seu inicio até 2020 operou apenas com recursos provenientes do orcamento do
Governo Federal. Conforme dados do SIOP, do total de pagamentos efetivos do FNMC, 82%
foi proveniente da fonte de recursos de participacdo especial na exploracdo do petrdleo,
principal fonte do Fundo, o restante de 17% e 1% foram relativos, respectivamente, as fontes
de retorno financeiro das operacGes do BNDES e recursos de livre aplicacdo do Tesouro
Nacional. Houve previsdo na LOA sobre o recebimento de doagbes, poréem, sem sucesso.

8. Inovacao na captacdo de fundos (Atende parcialmente)

e A partir de 2014 os Relatérios de Execucdo do FNMC/MMA comecaram
destacar a necessidade de buscar novas alternativas de financiamento néo sujeitas as restricdes
orcamentarias. Na Ata da 262 reunido do Comité Gestor realizada em novembro de 2018 foi
informado que havia um Grupo de Trabalho realizado no @mbito do Comité Gestor para pensar
em novas estratégias de operacdo do FNMC. Também é reforcada a ideia da importancia de
obter outras fontes de financiamento externo que contribuam na sustentabilidade de longo prazo
do Fundo, por isso, diante do contexto nacional de dificuldade e restricdo orcamentaria, a
iniciativa seria importante para garantir recursos.

e Ainda na Ata 26 é relatado que se iniciou discussdes sobre contratacdo de
empréstimos com banco multilateral. Conforme o Relatorio de Gestdo de 2019 houve a
aprovacao de Projeto de Capitalizacdo do FNMC junto ao Conselho do New Development Bank
(NDB), conhecido como Banco do BRICS, trata-se de operacdo de empréstimo, com
desembolso em até 5 anos, no valor de USD 500 milhdes com aporte de recursos ao BNDES,
porém, o Conselho de Administracdo do NDB aprovou em sua 312 reunido em junho de 2021
uma reestruturacao do empréstimo ao FNMC aprovado pela Diretoria do NDB em outubro de
2019, alterando o mutuario para 0 BNDES e mudando a funcdo da Republica Federativa do
Brasil de ex-mutuério para Garantidor do emprestimo. O Projeto, foi renomeado para “BNDES
Clima” e mantém os objetivos e metas de desenvolvimento do Projeto original, como investir
em mitigacéo e adaptacao as mudancas climaticas em diversos setores, por meio de repasses do
BNDES aos setores publico e privado. O BNDES sera responsavel pelo monitoramento e
avaliacdo geral do Projeto, bem como a selecdo de subprojetos, aproveitando sua experiéncia
no setor de infraestrutura (NDB, 2021).

e Sobre 0 Grupo de Trabalho mencionado na Ata 26 foi elaborada a Nota Técnica
n® 51614/2017-MMA pelo Grupo de Trabalho de Revisdo do FNMC, onde com base nas
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informacdes disponiveis, na analise das restricdes impostas ao financiamento publico, e das
necessidades de acdo em mudanca do clima recomendaram a reformulagéo do Fundo Clima em
um fundo privado por meio de Projeto de Lei, de natureza e gestdo privadas, com participacao
da Unido na governanca do fundo em proporc¢éo a sua cota de financiamento.

9. Os recursos e suas fontes estdo aumentando de forma adicional e crescente
(Nao atende).

As fontes de recursos do FNMC ndo apresentam um padrédo uniforme de evolucao, isso
ocorre principalmente por causa do agravamento da crise fiscal, provocando restricdes
orcamentarias, conforme mencionado nos Relatérios de Execugdo 2014 a 2016, e também pela
alteracédo na legislagdo que provocou a interrupcéo de 2014 a 2017 da fonte de recursos advinda
da participacédo especial na exploracao do petroleo, principal fonte do FNMC, a qual pode ser

afetada novamente em virtude da tramitacdo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI).

Gréfico 288 - Evolucdo das dotacdes disponiveis vinculadas ao FNMC 2010 a 2020
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Fonte: Elaboragdo propria com base no SIOP

Porém, é interessante destacar que nos ultimos trés anos (2018 a 2020), a soma dos
pagamentos foi 40% maior do que nos primeiros sete anos (2010 a 2017) do FNMC.

Grafico 289 - Pagamentos Efetivos do FNMC consolidados de 2010 a 2017 e 2018 a 2020
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7.3 ANALISE DOS INDICADORES DA DIMENSAO GOVERNANCA E ALOCACAO DE
FUNDOS

A Governanca e alocacdo de fundos deve ter uma gestdo adequada e eficiente, com
tomadas de decisdes equitativas e justas, além de apoiar e melhorar as politicas e acGes de
mudanca climatica de propriedade do pais. Seus indicadores séo:

10.Representacao equitativa e justa das partes interessadas (Atende parcialmente)

e O Comité Gestor € o responsavel em aprovar a aplicacdo dos recursos, sua
composicao conforme o primeiro Decreto n° 7.343/2010 do FNMC que vigorou por 8 anos era
bastante abrangente, trazia representantes de 12 drgdos publicos (10 Ministérios, 1 Secretaria e
BNDES), de 7 setores ndo governamentais (incluindo comunidade cientifica) e representantes
de estados e municipios. Porém, com a alteracdo dada pelo Decreto n® 10.143/2019 houve
reducdo pela metade dos 6rgdos publicos representantes e a exclusdo de representantes da
comunidade cientifica, estados e municipios. Essa nova composicao do Comité Gestor aparenta
privilegiar a participacdo do setor privado em detrimento a participagdo da sociedade civil
organizada, o que gerou diversas discussdes, inclusive a inoperancia do Fundo em 2019.

e Quanto a selecdo de projetos ndo reembolsaveis do FNMC foi aprovado na Ata
da 222 reunido do Comité Gestor realizada em junho de 2017 uma proposta apresentada pela
Secretaria-Executiva do FNMC sobre critérios de elegibilidade e priorizacao dos projetos, onde
a livre concorréncia deveria ser priorizada, seguida pelas parcerias e, finalmente, a modalidade
dirigida. Mas, embora a livre concorréncia devesse ser priorizada, percebemos ja no ano
seguinte conforme a Ata da 24° reunido do Comité Gestor de marco de 2018 que o saldo integral
de 2018 seria utilizado em projetos apresentados na forma de selecdo espontanea (dirigida),
tendo sido enfatizado que esses projetos podem propor a abertura de editais de livre
concorréncia. Houve recomendacao pelo representante do Ministério das Cidades, reforcada
pelo representante da Casa Civil, de que o FNMC deveria priorizar a abertura de seus proprios
editais no futuro.

e Paraa selecdo de empreendimentos com recursos reembolsaveis, 0o PAAR 2020
explica que a apresentacdo das propostas € feita diretamente ao agente financeiro, com
habilitacdo de proponentes e avaliacdo de projetos, conforme as normas e condicdes vigentes e
as linhas de crédito abertas.

11.Independéncia do interesse/pressao dos doadores (Atende)

e Até 2020 o FNMC n&o recebeu nenhum tipo de doacdo, portanto, aparentemente

ndo sofreu pressdo para aplicacdo de recursos em determinada atividade. O que ocorreu
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frequentemente, conforme os Relatérios de Execugdo e Gestdo de 2013, foi a necessidade de
selecionar projetos de instituicGes com meios mais ageis e rapidos de execucdo (projetos de
cooperacdo técnica ja firmados, aditamento de projetos aprovados e/ou processos licitatorios
em andamento), em virtude da necessidade de reajuste das prioridades ja definidas, por causa
da contencdo de gastos do orcamento previsto. Sendo assim, as instituicOes escolhidas
acabaram sendo em sua maioria entidades publicas vinculadas a Uni&o.

12.Capacidade e habilidade adequadas para gerir o fundo climatico (Atende
parcialmente)

e Ja no primeiro Relatério de Execucdo FNMA/MMA 2011 é informado que o
FNMC iniciou suas atividades sem uma estrutura adequada, criando inimeras limitacfes as
atividades a serem desenvolvidas.

e Conforme o Relatério de Auditoria Anual de Contas da CGU referente ao
exercicio de 2015, a estrutura dos recursos humanos disponivel para a execucao dos trabalhos
relacionados a gestéo de transferéncias do Fundo mostrou-se insuficiente para o desempenho
das suas atividades diante da constante reducdo sofrida no quadro de servidores e ndo foi
realizado nenhum estudo para identificar qual seria a quantidade e qualificacdo ideal de
servidores.

e O Relatério de Execugdo FMNA/MMA de 2016 continua a informar que o
Fundo opera administrativamente com poucos recursos humanos e materiais e que precisa de
um quadro estavel e especializado de servidores. Essa situacdo também é reforcada no
documento de cooperacdo técnica entre o Brasil e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), que traz informacOes até o exercicio de 2018, denominado “Diagnéstico dos
Instrumentos de Repasse Executados no Ambito do Fundo Nacional sobre Mudanga Do Clima”,
onde diz que a baixa capacidade operacional talvez seja 0 maior problema identificado pela
consultoria e que a escassez de recursos humanos para demandas diarias da coordenacdo do
FNMC é um problema que precisa urgente de atencdo e providéncias, pois 0 acompanhamento
e fiscalizacdo dos projetos apoiados pelo FNMC demandam tarefas diarias que sobrecarregam
a equipe técnica.

e O Relatdrio de Execucdo FMNA/MMA de 2017 ainda coloca como um desafio
ampliar e capacitar a equipe do FNMC.

e Em junho de 2018 foi elaborado o “Manual de Procedimentos Internos para

Formalizagdo ¢ Execugdo de Convénios e Termos de Parceria” pela Consultoria do Banco
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Interamericano de Desenvolvimento (BID), onde esclarece quais séo as etapas a seguir para a
execucdo e prestacdo de contas dos convénios/parcerias (MMA, 2018b).

e O maior volume de recursos esta na parte reembolsavel, que é administrada pelo
BNDES, o qual possui um Macroprocesso de Sistema de Promocdo de Efetividade (SPE),
inspirado nas melhores praticas internacionais, esse sistema funciona em trés fases distintas:
Avaliacgdes Sistematicas, Avaliacdes de impacto e Uso da Informacdo (BNDES, 2021).

13.Facilmente acessivel aos mais vulneraveis (Atende)

e Através da modalidade de recursos ndo reembolsdveis € previsto no PAAR
desde 2012 a area “Adaptacao da Sociedade e Ecossistemas” com o Tema “Mapeamento de
vulnerabilidades”. Conforme o Relatério de Gestdo de 2016 foi desenvolvida uma metodologia
para analise de vulnerabilidade municipal a diferentes riscos associados a mudanca do clima,
criando as bases para a identificacdo da vulnerabilidade em diferentes escalas territoriais. No
Relatorio de Gestdo de 2018, consta que houve um edital conjunto com o Fundo Nacional do
Meio Ambiente, onde foram selecionados 16 municipios que receberam recursos do FNMC
para a¢Oes de redugédo da vulnerabilidade a mudanca do clima. Na planilha “Projetos Apoiados”
disponivel na péagina eletrdnica do FNMC, também ha outros projetos relacionados a
vulnerabilidade que também foram implementados, como: Acéo integrada de determinagéo da
vulnerabilidade das ocupacdes urbanas do litoral norte do Rio Grande do Sul a elevacdo do
nivel do mar; Identificacdo e mapeamento das areas vulneraveis da Zona Costeira de
Pernambuco e os riscos potenciais decorrentes das alteracbes as mudancas climaticas;
Recuperacdo de area degradada em processo de desertificacdo na sub-bacia hidrogréafica do
riacho do Brum no Municipio de Jaguaribe/CE; Sergipe Combatendo a Desertificacdo em
Assentamentos e Comunidades com Mecanismos e Tecnologias Sociais; Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel do Assentamento de Mandacaru com a Integracdo de
Tecnologias de Convivéncias com o Semiarido e preservacdo dos Recursos Naturais; e
Expansdo da REDE Adapta Sertdo para os quatorze municipios do territério da Bacia do
Jacuipe, regido semiarida da Bahia, como estratégia de adaptacdo a mudanca do clima e
segurancga alimentar para o agricultor familiar.

14.Apoia e se alinha com as prioridades nacionais de mudanca climéatica (Atende)

e Emboraa PNMC seja citada na legislacdo do FNMC apenas no novo Decreto n°
9.578/2018 que consolida os atos normativos do FNMC com a PNMC, o Fundo vem desde
2011 planejando suas atividades consoante as diretrizes da PNMC.
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e Ja no primeiro Relatério de Execugdo FNMC/MMA 2011 é mencionado a
necessidade de planejar as atividades do Fundo consoante as diretrizes da PNMC. No Relatorio
de Gestdo de 2013 é informado que desde 2011 vem aumentando significativamente o apoio a
projetos, principalmente através de parcerias com instituicdes que possuem finalidades e
missOes semelhantes e convergentes com a PNMC.

e Na Atada 152 reunido do Comité Gestor de dezembro 2014 a geréncia do Fundo
esclareceu o processo de criagdo de linhas especificas para atender as demandas da PNMC. Na
Ata da 172 reunido realizada em novembro de 2015, também sdo citados a contratacdo de
projetos estruturantes da PNMC em adaptacdo, como a construcdo de indicadores de
vulnerabilidade social, projeto executado pela Fiocruz, e uma base de dados para adaptagédo
elaborada pela FGV. A Ata da 202 reunido de novembro de 2016 é relatada a necessidades de
providéncias para o realinhamento do FNMC com o proposito de implementacdo da PNMC e
de cumprimento da NDC brasileira.

e Conforme o Relatério de Auditoria Anual de Contas da CGU referente ao
exercicio de 2015, analisou-se doze instrumentos por amostragem de maneira a se buscar
demonstrar as respectivas contribui¢cfes para o atingimento daquela politica e verificou-se que
as transferéncias analisadas estdo alinhadas com os objetivos das acdes e estdo envolvidas com
a PNMC.

e As Diretrizes do biénio 2017-2018 apresentadas no Relatério de Execucdo
FNMC de 2016 enfatizam o foco na implementacdo da Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC).

e A Ata da 212 reunido do Comité Gestor de abril de 2017 e relatado sobre o
processo de restruturagdo do FNMC, com destaque para:

(i) a oficina realizada em 1° de fevereiro de 2017, na Escola Nacional de Administracéo
Publica, com o objetivo de identificar novas estratégias para atuacdo do fundo,
considerando-se 0 novo cenério e a NDC brasileira.

(ii) criacdo de um Grupo de Trabalho para revisao da legislacdo sobre o Fundo Clima.

(iii) a preparacdo de um seminario internacional sobre gestdo de fundos publicos na area de
mudanga do clima.

e A Proposta de Criterios de elegibilidade e priorizacdo dos projetos aprovada na
Ata da 222 reunido do Comité Gestor de junho de 2017 reforca que o alinhamento estratégico
(diretrizes e areas prioritarias do FNMC, NDC e a PNMC) serd um critério de elegibilidade

para a Secretaria-Executiva que podera excluir projetos quando convencidos de sua auséncia,
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ocorréncias essas que serdo levadas ao conhecimento do Comité Gestor que podera, inclusive,
reverter exclusoes.

e A Nota Técnica n° 51614/2017-MMA do Grupo de Trabalho de Revisdo do
FNMC informa que a revisdo do Fundo é necessaria em fungéo do novo contexto internacional
apos a entrada em vigor do Acordo de Paris no ambito da Convencdo Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) do
Brasil ao Acordo de Paris, do montante e tipo de financiamento para auxiliar o alcance dos
objetivos de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e de adaptacdo a mudanca do clima

do Pais.

7.4 ANALISE DOS INDICADORES DA DIMENSAO MONITORAMENTO E
AVALIACAO

O Monitoramento e Avaliagdo deve ser eficaz para proporcionar aprendizagem, a fim
de compreender o que funciona e o que ndo funciona. Seus indicadores séo:

15.0 monitoramento e a avaliacdo de projetos sdo participativos (Atende
parcialmente)

e Na Ata da 112 reunido do Comité Gestor de novembro de 2013 é informado que
o0s projetos do Fundo Clima sdo acompanhados por fiscais e monitores. Os projetos mediante
convénios e parcerias também podem ser acompanhados através do Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse (SICONV).

e No processo de Prestacdo de Contas Anual ao TCU referente ao exercicio de
2013, constatou-se que 0 FNMC néo possui indicadores formais designados, destacando que o
Fundo relatou a realizacdo de um monitoramento informal das atividades de formalizacdo de
instrumentos contratuais e de cooperacdo, além do monitoramento realizado pela Setorial de
Contabilidade do MMA.

e O Relatorio de Avaliacao dos Resultados da Gest&o realizado pela CGU avaliou
aexecucdo do Convénio n° 00002/2014/FNMC (Siconv n° 812663/2014) e constatou que houve
falhas no acompanhamento e fiscalizacdo do Convénio por parte do Concedente, identificou
varias irregularidades por meio das informacgdes constantes no SICONV, relatando que a
auséncia de uma fiscalizacdo efetiva do convénio impossibilitou a correcdo tempestiva das
impropriedades que porventura fossem encontradas.

e A Ata da 132 reunido do Comité Gestor de abril de 2014 informa que foi

realizada uma oficina sobre indicadores de acompanhamento dos projetos do FNMC, em 17 e
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18 de marcgo de 2014, com a participacdo de fiscais, monitores e responsaveis técnicos pelo
projeto. Participaram cerca de 80 pessoas entre executores e monitores de projetos, membros
do Grupo de Trabalho ndo reembolsaveis e convidados. O Encontro teve os seguintes objetivos
especificos: confirmar os resultados propostos pelos projetos e pactuar seus indicadores; nivelar
conhecimento sobre a situacdo dos projetos apoiados pelo Fundo; atualizar informagdes e dados
sobre o0s projetos apoiados.

e Conforme o Relatério de Auditoria Anual de Contas da CGU referente ao
exercicio de 2015, o qual avaliou a situacdo das Transferéncias Voluntarias do FNMC,
observou-se que os controles internos implementados, apresentaram como ponto positivo, 0s
procedimentos que envolvem a realizacdo de parceria com outras areas do MMA para a
realizacdo do acompanhamento técnico dos projetos, assim como a realizacdo, in loco, de
fiscalizacGes, onde o planejamento abrange varios projetos e é distribuido ao longo de todo o
exercicio. Por outro lado, houve pontos que necessitavam serem aperfeicoados, como a melhora
da instrucdo dos processos, da disponibilizacao dos relatdrios de fiscalizacdo, da apresentacédo
dos relatdrios de execugdo, do controle sobre os prazos estipulados para a realizagdo dos
projetos, e do registro da documentagdo dos convénios no SICONV.

e Conforme o Regimento Interno do Comité Gestor aprovado através da Portaria
MMA n° 575/2020 o BNDES deve promover o monitoramento das ac¢des financiadas pelo
Fundo em relacdo aos recursos reembolsaveis, zelando pelo cumprimento dos prazos e o
alcance dos objetivos pretendidos. O Relatério Anual do BNDES (2020) informa que todos 0s
projetos aprovados e contratados, passam por uma etapa de acompanhamento, onde uma equipe
do BNDES verifica 0 cumprimento das obrigacdes contratuais e a evolucdo do investimento
apoiado. O sistema de M&A do BNDES faz uma consolidacdo do conjunto de informacdes
produzidas pelas avaliacdes sistematicas e de impacto, gerando alguns relatorios, entre eles, o
Relatorio de Efetividade que é apresentado a sociedade, a fim de comunicar e aprimorar a
efetividade do BNDES e proporcionar transparéncia.

16.0 exercicio do monitoramento e avaliagdo € oportuno (Atende parcialmente)

e O Relatorio de Execu¢do FNMC/MMA de 2011 informa que ndo foi possivel
aprofundar e montar um sistema de acompanhamento e monitoramento, reforgando a ideia da
necessidade de iniciar um processo de desenvolvimento e implantacdo de indicadores de
resultado dos projetos, passiveis de verificacdo objetiva, a fim de aferir o desenvolvimento do

proprio Fundo.
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e O Relatorio de Execucdo FNMC/MMA de 2013 diz que foram realizadas pela
Geréncia do FNMC atividades de monitoramento e avaliacdo dos projetos ndo reembolsaveis
vigentes, além de apoio aos responsaveis pelos projetos em sua execuc¢do. Informa ainda que
os indicadores de acompanhamento dos projetos estdo sendo desenvolvidos, em colaboragéo
com a cooperacao técnica e envolvimento dos fiscais, monitores e responsaveis técnicos pelos
projetos, permitindo apurar os primeiros resultados do Fundo.

e Em consulta ao processo de Prestacdo de Contas do MMA/FNMC do exercicio
de 2013 na pagina eletrénica de pesquisa integrada do TCU, houve alerta sobre a avaliacdo dos
indicadores, evidenciando que no FNMC ndo hé indicadores formais designados, e que este
relata que é realizado monitoramento informal das atividades de formalizagdo de instrumentos
contratuais e de cooperacao, além do monitoramento realizado pela Setorial de Contabilidade
do MMA. O FNMC ainda informa que esta em construcdo uma base de indicadores de
resultados para os projetos apoiados.

e O Relatdrio de Execu¢cdo FNMC/MMA de 2014 diz que precisa aprofundar a
discussao sobre indicadores de resultado, validando-0s com os executores e fiscais e monitores
de projetos, com envolvimento do Comité Gestor do Fundo.

e O Relatdrio de Auditoria Anual de Contas da CGU referente ao exercicio de
2015, o qual avaliou a situacdo das Transferéncias Voluntarias do FNMC, constatou que o risco
de atraso de analise das prestacdes de contas, potencializado pela insuficiéncia de recursos
humanos do Fundo, ficou evidenciado a partir da amostra selecionada, pois encontrou-se a
analise tempestiva de apenas uma prestacéo de contas das trés transferéncias que estavam com
as prestacOes de contas finais disponibilizadas pelos convenentes.

e O Relatdrio de Execucdo FNMC/MMA de 2016 informa que a discussao sobre
indicadores de acompanhamento dos projetos avangou.

e Na Ata da 262 reunido do Comité Gestor de novembro de 2018 foi informado
que ainda ndo havia uma proposta concreta para a avaliagéo dos indicadores e a disponibilizagéo
dos dados dos projetos aprovados.

e Em 2020, conforme o Relatorio de Execucdo FNMC/MMA, nove projetos do
FNMC, celebrados no periodo entre 2011 e 2014, tiveram suas prestacdes de contas finais
analisadas. Desses, seis foram aprovados, e trés foram enviados para instauracdo da Tomada de
Contas Especial.

e Conforme o Relatério de Execucdo de 2020 do BNDES o0 monitoramento e a

avaliacdo de eficacia e efetividade dos projetos sdo iniciados j& na etapa de andlise, com a
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aplicacdo da tese de impacto do apoio. E verificado se o projeto se alinha as politicas pablicas,
analisado os efeitos esperados e definido os objetivos e indicadores de eficacia e de efetividade
a serem monitorados. Apo6s, dois anos da concluséo do projeto, é realizada uma avaliacao final,
que confronta as expectativas da avaliacdo com os resultados obtidos e aponta como o0 apoio
contribuiu para o alcance dos resultados.

17.0 monitoramento e a avaliacdo sdo realizados em todos os niveis (Atende
parcialmente)

e O Relatério de Execucdo FNMC/MMA de 2016 informa novamente que a
discussdo sobre indicadores avancou apenas em relacdo ao acompanhamento dos projetos,
sendo necessario, ainda, a producdo de indicadores de impacto.

¢ No Relatorio de Execugdo FNMC/MMA de 2017 ainda é visto como desafio o
cumprimento das obrigacgdes referentes ao monitoramento, acompanhamento e fiscaliza¢do dos
projetos em execucéo, a conclusédo de processos de prestagéo de contas de algumas iniciativas
e a necessidade de desenvolver metodologia para mensuracdo do impacto dos projetos apoiados
pelo FNMC.

e Na Ata da 252 reunido do Comité Gestor de julho de 2018 o representante do
BNDES discorreu aos participantes sobre a metodologia de acompanhamento de projetos do
banco e sobre a estratégia de emprego dos recursos do “Programa Fundo Clima”. O
representante do Ministério da Fazenda, apontou a necessidade de criacdo de indicadores para
0s projetos financiados pelo banco, por exemplo, o custo em face da emisséo evitada, no intuito
de demonstrar a efetividade do Fundo.

e O Sistema de M&A do BNDES acompanha as operac@es realizadas através de
avaliacOes sistematicas, avaliacGes de impacto e utiliza essas informacgdes para comunicar e
aprimorar sua efetividade (BNDES, 2020a).

7.5 ANALISE DOS INDICADORES DA DIMENSAO RESPONSABILIDADE E
TRANSPARENCIA

A Responsabilidade e transparéncia deve divulgar de forma publica e transparente todas
as informagdes relevantes, além de demonstrar se os atores cumpriram suas responsabilidades,
a fim de proporcionar legitimidade. Seus indicadores sdo:

18.Divulgacéo oportuna e publica de todos os ganhos e despesas (Atende)
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e Através dos Portal da Transparéncia do Governo Federal, que é um site de livre
acesso, € possivel consultar as receitas e despesas, entre outras informacdes, relacionadas ao
FNMC com apenas um dia de atraso.

e Também é possivel consultar o Painel do Orgamento Federal, disponivel na
pagina eletrbnica do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP), onde traz
informacdes atualizadas até o dia anterior a consulta, provenientes do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira — SIAFI.

e Para consulta de desembolsos do BNDES, referentes a empreendimentos
contratados com recursos reembolsaveis, € possivel pesquisar na Central de Downloads na
pagina eletrénica do BNDES. As informacdes sdo atualizadas com um més de atraso.

19.Procedimentos transparentes de alocacéo e desembolso (Atende)

e A alocacdo dos recursos € prevista no Plano Anual de Aplicacdo de Recursos —
PAAR, que deve conter informacdes sobre: carteira de projetos em execucdo, volume de
recursos contratado, estimativa de recursos disponiveis, areas, temas e regides prioritarios,
modalidades de selecdo, formas de aplicacdo, volume de recursos e limites de despesas com o
agente financeiro e a administracdo do FNMC. O PAAR ¢ publicado na pagina eletrénica do
FNMC/MMA junto com as Atas de Reunides do Comité Gestor que € o responsavel em aprovar
0 PAAR. Conforme O “Manual de procedimentos internos para formaliza¢do e execucdo de
convénios e termos de parceria” elaborado pela Consultoria do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) em junho de 2018 o FNMC utiliza, em geral, duas modalidades para
selecdo dos projetos (MMA, 2018b):

1) aplicacdo em projetos de livre concorréncia, que ocorre por meio de chamamentos
publicos (convénios operados por meio do SICONV), ou

2) aplicagéo dirigida, que pode ser por meio da identificagcdo de uma lacuna ou necessidade
da PNMC ou por meio de solicitacdo direta do interessado, 0s recursos podem ser
repassados através de Termos de Execucdo Descentralizada (TED) ou Contratos.

e As Chamadas publicas e seus Editais estdo disponiveis na pagina eletrdnica do
FNMC/MMA e os convénios podem ser consultados na pagina eletrénica do SICONV na op¢éo
Acesso Livre.

e O Relatorio de Execu¢cdo FNMC/MMA diz que partir de 2017, o FNMC passou
a divulgar, por meio de sua pagina eletrénica, uma planilha com o resumo de todos os projetos

apoiados com recursos ndo reembolsaveis.
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e As contratacdes e desembolsos realizados pelo BNDES seguem as linhas de
crédito da Resolucdo CMN n° 4.267 de 30/9/2013 e suas informacgdes podem ser consultadas
em sua Central de Downloads, onde h& dados sobre: favorecido, descricdo do projeto,
municipio, numero do contrato, data da contratacdo, valor contratado, valor desembolsado,
juros, prazo, setor e subsetor, porte, entre outros.

e Ao final do exercicio € obrigatoria a publicacdo, com anuéncia do Comité
Gestor, do relatorio sobre a execucdo do PAAR conforme Decreto n® 9.578/2018.

e No Relatério de Gestdo de 2017 é destacado que para a transparéncia no
financiamento nacional sobre a mudanca do clima, foi construida parceria técnica com o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) a fim de desenvolver um sistema de
monitoramento de recursos publicos, privados e internacionais destinados a mudanca do clima.
Esse Acordo de Cooperacdo Técnica 29, de 18 de julho de 2018, tem como objeto a elaboracéo
e aplicacdo de metodologia de monitoramento do gasto em mudanca do clima, dos setores
publico federal, oriundos de cooperagdo internacional e privado, com vigéncia de 4 anos.

20.21. Existéncia de um sistema de reclamacao e feedback (Atende)

e O FNMC disponibiliza em sua pagina eletrbnica o e-mail
fundoclima@mma.gov.br, também existe o Fala.BR, uma Plataforma Integrada de Ouvidoria e
Acesso a Informacdo Governo Federal, onde é possivel realizar manifestacfes de dendncia,
solicitacdo, sugestdo e elogio.

21.Acesso publico a informacBes para avaliacdo independente (Atende

parcialmente)

e Os Relatérios de Execucdo tanto do FNMC/MMA quanto do BNDES,
Relatorios de Gestdo, as Atas de Reunides do Comité Gestor, 0s projetos apoiados, entre outras
informacdes, ficam disponiveis na pagina eletrdnica do MMA.

e As informacdes sobre receitas e despesas podem ser encontradas no Portal da
Transparéncia do Governo Federal e os dados orcamentarios e de execugdo no Sistema
Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP).

e As operagdes realizadas pelo BNDES podem ser encontradas em sua pagina
eletronica na Central de Downloads, porém, ndo traz informagdes sobre as contratacdes
referentes as pessoas fisicas. Nao esta disponivel a informagéo sobre a quantidade de reducéo
de emissbes de gases de efeito estufa por projetos atendidos pelo BNDES, porém, essa
informacgdo foi obtida apds solicitd-la na Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a

Informacéo - Fala.BR.
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e Também é possivel buscar processos de prestacBes de contas nas paginas

eletronicas de Pesquisa Integrada do TCU e Pesquisa de Relatorios da CGU.

Em anélise ao contelido dos documentos selecionados e considerando os parametros
estabelecidos para determinar o nivel de atendimento dos indicadores que compdem as cinco

categorias de eficacia institucional, observou-se os seguintes resultados:

Quadro 11 - Nivel de atendimento dos indicadores que compdem as dimensfes de
eficacia institucional do FNMC

ESCALA

DIMENSOES INDICADORES PARAMETROS DE NIVEL

Interpretacdo do texto normativo sem davidas sobre Atende
seu conteldo e aplicacdo (Atente);

Interpretacdo  do texto normativo com poucas
duvidas sobre seu conteldo e aplicacdo (Atende
parcialmente);

Interpretacdo ambigua do texto normativo com
muitas dividas sobre seu contetdo e aplicacdo (Nao

2. Clareza das
leis e regulamentos
que regem o fundo

atende)
N&o ha nenhum tipo de conflito ou interferénciacom | Atende
outros textos normativos (Atende); parcialmente

2. Leis e regulamentos | Ha conflitos e interferéncias com outros textos
ndo sdo contraditorios | normativos, mas medidas de correcdes estdo sendo

nem se sobrepdem a | adotadas (Atende parcialmente);

outras instituicbes | H& conflitos e interferéncias com outros textos
normativos e ndo ha nenhuma medida para sana-los
(N&o atende)
A canalizacdo de recursos abrange possibilidades Atende
suficientes e satisfatdrias (Atende); parcialmente
A canalizagdo de recursos abrange diversas
possibilidades, mas pode ser complementada e/ou
aperfeicoada (Atende parcialmente);
Canalizacdo de recursos escassa e/ou ineficiente
(Né&o atende)
Estabelece processos satisfatdrios de planejamento, Atende
gestdo e aprovacdo das alocagbes e desembolsos, | parcialmente
ocorrendo sem interferéncias ou conflitos (Atende)
Estabelece processos de planejamento, gestdo e
aprovacdo das alocagBes e desembolsos, porém, nao
sdo adequadamente satisfatorios necessitando de
complementos e/ou melhorias (Atende
parcialmente)
Ndo estabelece ou estabelece minimamente
processos de planejamento, gestdo e aprovacao das
alocac6es e desembolsos (Nao atende).
Determina a elaboragdo e publicacdo de relatérios| Atende
relacionados ao planejamento e execucdo das
atividades, bem como a fiscalizacdo por dérgdos de
controle interno e externo (Atende)
Determina a elaboracdo, mas ndo a publicacdo, de
relatérios relacionados ao planejamento  e/ou

3. As leis permitem
uma mobilizacao
maxima e eficiente de
fundos

Estrutura legal e
requlatoria

4. As leis permitem
desembolsos e
alocacoes
eficientes/oportunos

5. Leis e regulamentos
aumentam/melhoraram
a transparéncia e
prestacdes de contas
do Fundo
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execucao das atividades e estabelece fiscalizacdo por
orgéo de controle (Atende parcialmente)

Néo estabelece elaboracdo e publicacéo de relatorios
relacionados ao planejamento e execucdo das
atividades (N&o atende)

Mobilizacdo de
recursos e

sustentabilidade

6. As fontes de
recursos sao
conhecidas e

garantidas ao longo do
ciclo de financiamento

a longo prazo

As fontes de recursos sdo previstas, classificadas e
possuem estabilidade a longo prazo (Atende)

As fontes de recursos sdo previstas, classificadas,
mas ndo possuem estabilidade a longo prazo (Atende
parcialmente)

As fontes de recursos sdo imprevistas e instaveis
(Né&o atende)

Atende
parcialmente

7. O Fundo provém de
todas as fontes
possiveis

Recebe recursos regularmente de diversas fontes
nacionais, internacionais e privadas (Atende)
Recebe recursos regularmente apenas de fontes
publicas nacionais (Atende parcialmente)

N&o recebe ou recebe poucos recursos e de forma
esporédica (Nao atende)

Atende
parcialmente

8. Inovacédo na
captacéo de fundos

Mobilizacdo e conquista frequente de novas
oportunidades de captacdo de recursos (Atende)
Mobilizacdo e conquistas ndo frequentes ou nulas de
novas oportunidades de captacdo de recursos
(Atende parcialmente)

Nenhum tipo de mobilizacdo para buscar novas
oportunidades de captacdo de recursos (Ndo atende)

Atende
parcialmente

Governanca e

alocacdo de
fundos

Os recursos bem como suas fontes estdo evoluindo | N&o atende
9. Os recursos e suas | de forma adicional e crescente (Atende)
fontes esto Os recursos bem como suas fontes se mantém sem
aumentando de forma | significativas variacdes (Atende parcialmente)
adicional e crescente | Os recursos bem como suas fontes ndo apresentam
evolucdo adicional e crescente (Nao atende)
A aprovacgdo dos programas e projetos € realizada| Atende

10. Representacéo
equitativa e justa das
partes interessadas

por atores de setores publicos, privados,
Comunidade Cientifica, Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico e OrganizagGes da
Sociedade Civil, entre outros (Atende)

A aprovacdo dos programas e projetos possui
diversos atores, mas pode ser melhorada com o
complemento de outros atores (Atende parcialmente)
A aprovacdo dos programas e projetos é de
competéncia apenas da equipe executora (N&ao
atende)

parcialmente

11. Independéncia do
interesse/pressao dos
doadores

As aprovacGes dos programas e projetos ocorrem de
forma independente sem nenhum tipo de presséo por
parte dos cedentes dos recursos (Atende)

Ocorreram algumas pressdes por parte dos
concedentes dos recursos que impactam
parcialmente as aprovag@es dos programas e projetos
(Atende parcialmente)

A maioria das aprovacdes dos programas e projetos
segue o interesse e presséo dos cedentes dos recursos
(N&o atende)

Atende

12. Capacidade e
habilidade adequadas
para gerir o fundo
climético

A composicdo da equipe técnica é suficiente, estavel
e especializada para executar as atividades
relacionadas a gestdo do Fundo (Atende)

A composicdo da equipe técnica apresenta
limitagbes, porém, busca e estabelece alternativas
para aperfeicoar a execucdo das atividades
relacionadas a gestdio do Fundo (Atende
parcialmente)

Atende
parcialmente
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A composicdo da equipe técnica é insuficiente,
instavel e despreparada para executar as atividades
relacionadas a gestdo do Fundo (N&o atende)

13. Facilmente
acessivel aos mais
vulneraveis

Ha aprovagdo de varios projetos para identificar e
alocar recursos nas areas vulneraveis (Atende)

Ha aprovagdo de projetos direcionados as areas
consideradas vulneraveis, porém, sem um estudo
prévio de identificagéo de areas vulneraveis (Atende
parcialmente)

Ndo ha aprovacdo de projetos para identificar e
alocar recursos nas areas vulneraveis (N&o atende)

Atende

14. Apoia e se alinha
com as prioridades
nacionais de mudanca
climatica

Planejamento e execucdo das atividades conforme
diretrizes de politicas sobre mudancas climaticas e
Contribuicoes Nacionalmente Determinadas
(NDCs), além de parcerias estratégicas com outras
institui¢des com finalidades e missdes semelhantes a
mudanca do clima (Atende)

O planejamento e/ou execucdo das atividades estdo
levemente alinhados com as diretrizes de politicas
sobre mudancas climaticas (Atende parcialmente)

O planejamento e a execugdo das atividades nédo
estdo alinhados com as diretrizes das politicas sobre
mudanca do clima (N&o atende)

Atende

Monitoramento e
avaliacédo

15. O monitoramento e
a avaliacdo de
projetos sao
participativos

Elaboracdo e disponibilizacdo de dados, relatorios
e/ou reunides que permitem acompanhar e avaliar a
execucdo dos projetos (Atende)

Elaboracéo e disponibilizacdo de dados e relatérios
que permitem acompanhar e avaliar a execugdo dos
projetos,  porém, estdo  incompletos  ou
desatualizados (Atende parcialmente)

N&o disponibiliza nenhum tipo de informagéo que
permita acompanhar e avaliar a execu¢do dos
projetos (N&o atende)

Atende
parcialmente

16. O exercicio do
monitoramento e
avaliacéo é oportuno

Acompanhamento preciso dos projetos e analise
tempestiva das prestagdes de contas (Atende)
Acompanhamento superficial dos projetos e/ou
andlise tempestiva de algumas prestacfes de contas
(Atende parcialmente)

Ndo ha acompanhamento dos projetos e/ou as
prestacdes de contas sdo analisadas fora do prazo
(N&o atende)

Atende
parcialmente

17. O monitoramento e
a avaliacdo séo
realizados em todos os
niveis

Existéncia de um sistema/plano para monitoramento
e avaliagdo dos projetos, com definicdo de
indicadores de resultados e indicadores de impacto,
executado de forma adequada (Atende)

Existéncia de um sistema/plano para monitoramento
e avaliacdo dos projetos, porém, ndo é executado de
forma adequada e/ou esta incompleto (Atende
parcialmente)

Né&o existe um sistema/plano para monitoramento e
avaliacdo dos projetos (N&o atende)

Atende
parcialmente

Responsabilidade
e transparéncia

18. Divulgacéo
oportuna e publica de
todos os ganhos e
despesas

Disponibilizacdo para consulta publica de livre
acesso das informacfes sobre todos os ganhos e
despesas com no maximo trés meses de atraso
(Atende)

Disponibilizacdo para consulta publica de livre
acesso das informacOes sobre todos os ganhos e
despesas com mais de trés meses de atraso (Atende
parcialmente)

N&o ha disponibilizacdo para consulta publica de

Atende
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livre acesso das informacfes sobre todos os ganhos
e despesas (Nao atende)

19. Procedimentos
transparentes de
alocacao e desembolso

Disponibilizacao das informacdes sobre
planejamento, critérios de selecdo, dados dos
selecionados e execucdo das alocagcbes e
desembolsos (Atende)

Disponibilizagdo insuficiente e/ou parcial das
informacdes sobre planejamento, critérios de
selecdo, dados dos selecionados e execucdo das
alocacoes e desembolsos (Atende parcialmente)
Ndo ha publicacdo das informacbes sobre
planejamento, critérios de selecdo, dados dos
selecionados e execucdo das alocacbes e
desembolsos (N&o atende)

Atende

20. Existéncia de um
sistema de reclamacgéo
e feedback

Existéncia de canal de comunicacdo eficiente e
estruturado (Atende)

Existéncia de canal de comunicagdo, porém, ndo €
estruturado e opera de forma ineficiente (Atende
parcialmente)

N&o existe canal de comunicagdo disponivel (N&o
atende)

Atende

21. Acesso publico a
informacdes para
avaliacdo
independente

Disponibilizacdo para consulta publica de livre
acesso de todas as informacdes relevantes para
avaliar de forma independente a eficacia e eficiéncia
do Fundo (Atente)

Disponibilizacdo para consulta publica de livre
acesso de quase todas as informacdes relevantes para
avaliar de forma independente a eficacia e eficiéncia
do Fundo (Atente parcialmente)

Disponibilizacdo para consulta publica de livre
acesso de poucas informacGes para avaliar de forma
independente a eficacia e eficiéncia do Fundo (N&o
atente)

Atende
parcialmente

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos indicadores de Sheriffdeen et al. (2020)

Considerando que as dimensdes possuem quantidades diferentes de indicadores, foram

somadas suas respectivas quantidades de indicadores e divididas por 100, a fim de identificar

seu peso. O Gréafico 20 apresenta os resultados consolidados, onde considera a soma das

porcentagens de cada nivel de atendimento dentro da sua dimenséo.
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Gréfico 290 - Escala de nivel consolidada por dimensao

Responsabilidade e transparéncia || || N I 25
Governanga e alocacao de fundos _ 40
Estrutura legal e regulatdéria _ 60
Monitoramento e avaliacdo 100
Mobilizagdo de recursos e sustentabilidade 75 25

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H Atende Atende Parcialmente Nio Atende

Fonte: Elaboragdo propria

Os resultados revelam que nenhuma dimensao atende em 100% as medidas esperadas.
A Responsabilidade e transparéncia teve a maior classificacdo de atendimento dos indicadores,
representando 75%, visto que, h& disponibilizacdo oportuna para consulta publica de livre
acesso das informacGes sobre todos os ganhos e despesas, planejamentos, critérios de selecéo,
dados dos selecionados e execucdo das alocacdes e desembolsos, além de um canal de
comunicacdo eficiente e estruturado. Os outros 25% atendeu parcialmente devido a falta de
disponibilizacdo para consulta publica de livre acesso de algumas informac6es para avaliar de
forma independente a eficacia e eficiéncia do Fundo.

A Governanga e alocacdo de fundos atendeu em 60% aos seus indicadores, pois as
aprovacOes dos programas e projetos ocorrem de forma independente sem nenhum tipo de
pressao por parte dos cedentes dos recursos, ha aprovacdo de varios projetos para identificar e
alocar recursos nas areas vulneraveis e o planejamento e execucéo das atividades atua conforme
as diretrizes de politicas sobre mudancas climéaticas e as Contribuicbes Nacionalmente
Determinadas (NDCs), além de possuir parcerias estratégicas com outras instituicdes com
finalidades e missdes semelhantes a mudanca do clima. O atendimento parcial de 40% dos
indicadores foi motivado considerando que a aprovagdo dos programas e projetos pode ser
melhorada com o complemento de outros atores e que, embora a equipe técnica tenha buscado
e estabelecido alternativas de aperfeicoamento para execugdo das atividades relacionadas a
gestdo do Fundo, esta ainda apresenta limitacoes.

A Estrutura legal e regulatéria atende em 40% dos indicadores, pois a interpretacdo dos

seus textos normativos ndo apresenta duvidas sobre seu contetdo e aplicagdo e determinam a
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elaboracdo e publicacdo de relatdrios relacionados ao planejamento e execucgdo das atividades,
bem como a fiscalizagdo por 6rgdos de controle interno e externo. J&, 60% dos indicadores
atendem parcialmente devido a conflitos e interferéncias com outros textos normativos, onde
medidas de correcdes estdo sendo adotadas, a canalizacdo de recursos prevista na legislacéo
embora seja bastante abrangente, ainda pode ser complementada e/ou aperfeicoada, bem como
0s procedimentos de planejamento, gestdo e aprovacdo das alocacdes e desembolsos
estabelecidos, que também necessitam de melhorias.

O Monitoramento e avaliacdo teve 100% de atendimento parcial dos indicadores,
considerando que, embora exista a elaboracdo e disponibilizacdo de dados e relatérios que
permitam acompanhar e avaliar a execugdo dos projetos, estes ainda estdo incompletos ou
desatualizados, o acompanhamento dos projetos é superficial e ndo ha analise tempestiva de
todas as prestacdes de contas, existe um sistema/plano para monitoramento e avaliacdo dos
projetos, porém, ndo é executado de forma suficiente.

A Mobilizagdo de recursos e sustentabilidade atende parcialmente os indicadores em
75%, pois as fontes de recursos sao previstas, classificadas, mas ndo possuem estabilidade a
longo prazo, recebe recursos regularmente, mas apenas de fontes publicas nacionais e embora
haja algumas mobilizacGes para conquistas de novas oportunidades de captacdo de recursos
estas ndo conseguiram ser concretizadas. Ndo atende em 25% dos indicadores, considerando

que os recursos bem como suas fontes ndo apresentam evolucgéo adicional e crescente.
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8 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Mobilizacao de recursos e Sustentabilidade
Considerando a analise geral por dimensdo, o FNMC apresenta a “Mobiliza¢do de

recursos e Sustentabilidade” em 5° e ultimo lugar, com a classificagdo que menos atende aos
indicadores propostos. Segundo os autores Irawan, Heikens e Petrini (2012) o financiamento
climatico pode ser composto por diferentes fontes de recursos, como: or¢camento do governo,
doadores internacionais, agéncias de emprestimo e juros e dividendos. Embora o FNMC preveja
a canalizacdo de diversas fontes de recursos, desde 2011 até 2020, suas execugdes foram
realizadas apenas com recursos provenientes do orcamento do Governo Federal. Kaur, N. et al.
(2014) relatam que a alocacdo orgcamentaria anual incentiva investimentos integrados e evita a
duplicacdo e fragmentacdo, porém, apresenta desafios, pois 0 orcamento muitas vezes €
limitado e pode haver dificuldades para captar recursos diretamente dos sistemas nacionais,
precisando buscar fontes internacionais para complementar ou até mesmo reduzir a alocagao de
recursos proprios para o clima (RAI et al. 2015). E o que acontece com o FNMC, durante o
intervalo da pesquisa o or¢camento nacional ndo apresentou dotacdes or¢camentarias previsiveis
e estaveis e em quase todos os relatérios houve apontamentos sobre a necessidade de buscar
novas alternativas de aporte financeiro ndo sujeitas as restricdes orcamentarias. Irawan, Heikens
e Petrini (2012) também argumentam que o financiamento climatico através do sistema
orcamentario pode ser fragilizado devido as negociacbes do governo com demandas

concorrentes, prejudicando os recursos alocados para as mudangas climaticas.

Monitoramento e Avaliacdo

Em 4° lugar na classificacdo das dimensdes ficou o “Monitoramento ¢ Avaliagdo”,
segundo Flynn (2011) o monitoramento, relatorios e verificacdo garantem confianca dos
resultados, evidenciando os problemas e solucdes das implementacdes permitindo aprimorar as
operacOes dos Fundos. Mohib (2014) diz que deve haver relatorios financeiros para monitorar
as alocacOes de recursos durante a execucdo do orgamento e para os relatorios de gestdo.
Considerando a aplicacdo de recursos na modalidade ndo reembolsavel o FNMC avangou
moderadamente, mas ndo o suficiente para um efetivo monitoramento, acompanhamento e
fiscalizac&o dos projetos em execucéo e analise dos processos de prestacdo de contas, inclusive
até 2020 ainda ndo possui uma metodologia para mensuracéo do impacto dos projetos apoiados.

Rai et al. (2015) reforca que no apoio or¢camentério direto 0 monitoramento e a avaliagdo de
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resultados pode ser um desafio. Quanto aos recursos desembolsados pelo BNDES, observou-
se que no banco h&d um Sistema de Monitoramento e Avaliacdo que acompanha a execucdo das
operacdes através de avaliacOes sistematicas, avaliacdes de impacto e uso de informacdes
consolidadas para comunicar e aprimorar a efetividade do BNDES, porém, ndo foram
encontradas informagdes publicas de monitoramento e avaliacdo especificas dos projetos
relacionados a0 FNMC. Rai et al. (2015) informa que os BNDs sdo muito experientes em
estratégias de gestdo financeira e ja sdo utilizados por alguns paises para promover
financiamentos para o clima, principalmente em energia, transporte e agricultura. E relevante
destacar que foi publicado em 2016 o trabalho “Avaliagdo do Fundo Clima”, fruto do convénio
de cooperacdo técnica entre a Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
e 0 MMA que teve como principal objetivo avaliar o desempenho e a contribuicdo do FNMC

como instrumento da PNMC no periodo entre 2011 e 2014.

Estrutura Legal e Requlatéria

Considerando a dimenséo “Estrutura Legal e Regulatoria” que ficou em 3° lugar, Rai et
al. (2015) argumenta que as estruturas politicas estimulam e orientam o0s investimentos em
adaptacdo e mitigacdo, fortalecendo o compromisso do governo com as acOes planejadas
relacionadas ao clima. Percebeu-se que o FNMC possui clareza em suas legislacbes e
regulamentos, porém, existem conflitos, como revogacdo de trechos da lei que estdo em
processo de medida cautelar a mais de oito anos, falta de estabilidade na regulamentacéo da
estrutura organizacional do MMA e alteracdo descabida na composicdo do Comité Gestor
regulamentada por Decreto, onde houve 0 aumento da representacdo do setor privado em
detrimento a sociedade civil organizada, provocando discordias. Giddens (2009) salienta que
as politicas de mudancas climaticas devem ser mantidas independente de partidos politicos
rivais e outras preocupacGes ou conflitos e Dong e Olsen (2015) complementa que a

participacdo das partes interessadas € essencial para uma governanca climatica eficaz.

Governanca e Alocacdo de recursos

Na 22 posigéo ficou a dimenséo “Governanca e Alocacgao de recursos”, conforme Dong
e Olsen (2015) uma estrutura sélida ndo sé promovera a boa governanca climéatica e aumentara
a legitimidade dos projetos, mas também atraira ferramentas de financiamento inovadoras com
base na confianca e aceitacdo do publico como um elemento primordial para o investimento
sustentavel. Embora a escassez de recursos humanos e a falta de um quadro mais estavel e

especializado de servidores seja relatado com frequéncia nos relatorios analisados, a gestdo do
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FNMC se esforcou para cumprir adequadamente suas atribuicdes. E importante destacar que
foram contratadas consultorias que aperfeicoaram os procedimentos de gestdo do FNMC ao
longo dos anos.

O FNMC aparentemente nédo sofre pressdo para alocacdo dos recursos em determinado
projeto, porém, devido as frequentes restri¢cfes orcamentarias, o planejamento de aplicagdo dos
recursos fica prejudicado e os projetos de instituicbes com meios mais ageis e rapidos de
execucdo acabam sendo selecionados, sendo em sua maioria entidades pablicas vinculadas a
Unido.

O FNMC é um instrumento da PNMC e suas atividades foram planejadas de acordo
com as diretrizes dessa politica. Segundo Giddens (2009), a combinacdo de politicas sobre o
clima com outras politicas publicas revela até que ponto € possivel responder de forma eficiente
as mudancas climaticas. Os critérios de elegibilidade e priorizagdo dos projetos possuem
alinhamento estratégico com as diretrizes e areas prioritarias do FNMC, NDC e da PNMC, a
livre concorréncia € priorizada, seguida pelas parcerias e, finalmente, a modalidade dirigida.

Os recursos ndo reembolsaveis atendem as areas consideradas mais vulneraveis. O
IPCC (2015) diz que as estratégias de adaptacdo devem ser especificas aos locais e contextos,
considerando sua vulnerabilidade e exposi¢do em relagdo as mudangas climaticas e que reduzir
a vulnerabilidade e exposicdo as mudancas climaticas atuais atraves de acbes de adaptacao pode
ajudar na recuperacdo do clima no futuro, além de contribuir para a saide humana, preservacao
da vida, bem estar social e econdmico e qualidade do meio ambiente. Mathy e Blanchard (2015)
afirmam que os fundos climaticos internacionais apresentam dificuldade em atender
adequadamente as necessidades especificas das pessoas mais pobres considerando as agdes para
as mudangas climéticas. O FNMC através da modalidade de recursos ndo reembolséveis é capaz
de encontrar e atender essas necessidades locais mais especificas como pode ser observado nos
relatorios. As a¢bes em nivel nacional sdo mais eficazes quando espelham as necessidades do
pais para incluir o desenvolvimento sustentavel (IPCC, 2015).

A aprovacdo para aplicacdo dos recursos € realizada pelo Comité Gestor que integra
representantes de diversos 6rgaos publicos e setores privados, mas deixou de integrar a
comunidade cientifica, sociedades civis organizadas e representantes de estados e municipios.
O IPCC (2015) diz que as organizagdes cientificas auxiliam na comunicag&o, transferéncia e
desenvolvimento de conhecimentos sobre o clima, fortalecendo as tomadas de decisdes.

O maior volume de recursos esta na modalidade reembolsavel, que é desembolsada
pelo BNDES. Conforme a OECD (2017) os bancos de desenvolvimento multilaterais, bilaterais

e nacionais desempenham um papel importante na relacdo entre atores publicos e privados,
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ampliando os recursos disponiveis e facilitando um desenvolvimento sustentavel. O BNDES
possui uma Politica Corporativa de Monitoramento e Avaliacdo e um Macroprocesso de
Sistema de Promocdo de Efetividade, além da experiéncia de quase 70 anos de atuacao.
Segundo Flynn (2011) a boa gestdo com agentes financeiros permite uma melhor administracao

dos fundos garantindo que sejam recolhidos e direcionados de maneira organizada e eficiente.

Responsabilidade e Transparéncia

A dimensdo que ficou em 1° lugar, classificada como a mais satisfatoria foi
“Responsabilidade ¢ Transparéncia”. Giddens (2009) observa que o Estado deve monitorar 0s
objetivos publicos e assegurar que estes se realizem de forma conveniente e transparente. A
transparéncia no financiamento climatico requer informacgdes publicas disponiveis,
abrangentes, precisas e oportunas e a responsabilidade exige um mecanismo de reparacdo
facilmente acessivel que garanta direitos processuais, bem como reforco de supervisdo
(SCHALATEK, L., & BIRD, N., 2016). Segundo Fox (2007, p. 664) “a transparéncia e a
prestacdo de contas sdo fundamentais para todos os tipos de 'boa governanga'™.

O FNMC é executado através do orcamento do governo federal, sendo assim, esta
sujeito as regras de transparéncia das informacGes da administracdo publica. Outro ponto, é que
todos os relatérios previstos na legislacdo e todas as atas das reunides do Comité Gestor sdo
publicados na pagina eletronica do FNMC, bem como suas Chamadas Publicas e Editais.
Considerando as aplicacdes com recursos ndo reembolsaveis, existe uma planilha disponivel na
pagina eletrénica do FNMC, com informac6es sintéticas sobre os projetos apoiados. Quanto as
operacOes contratadas com recursos reembolsaveis (empréstimos) é possivel consulta-las na
aba transparéncia na pagina eletrénica do BNDES. As informac6es que ndo forem encontradas
e permitam o acesso publico, podem ser solicitadas através da Plataforma Integrada de
Ouvidoria e Acesso a Informacdo - Fala.BR, para a realizacdo desse estudo foram feitas duas
solicitacOes e ambas foram efetivamente atendidas. Para melhorar ainda mais esse componente,
seria interessante divulgar as fases em que se encontram o acompanhamento dos projetos, seus
resultados e contribui¢cdes. Em 2014 foi elaborado e divulgado pelo MMA um Atlas com
informagdes sobre os projetos apoiados pelo FNMC com recursos ndo reembolsaveis no
periodo de 2011 a 2014. Tambem é importante destacar que foi firmado um Acordo de
Cooperacdo Teécnica em julho de 2018 com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), que tem como objeto a elaboragéo e aplicagcdo de metodologia de monitoramento do

gasto em mudanca do clima, dos setores publico federal, oriundos de cooperacGes
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internacionais e privadas. Outra questdo que aumenta a responsabilidade e transparéncia do
FNMC é sua submisséo a fiscalizagdo de 6rgdos de auditoria interna e externa.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa examina a eficacia institucional do FNMC, através da anélise de conteudo
qualitativa de oitenta documentos, utilizando-se de cinco dimensdes propostas por Sheriffdeen
et al. (2020): Estrutura Legal e Regulatoria; Mobilizacdo de recursos e Sustentabilidade;
Governanca e Alocacdo de recursos; Monitoramento e Avaliacdo; e Responsabilidade e
Transparéncia. Essas dimensdes sdo compostas por vinte e um indicadores, 0s quais foram
classificados considerando os parametros da escala de nivel: Atende, Atende parcialmente e
N&o atende.

Este estudo destaca que a eficacia institucional do FNMC é critica, visto que, nenhuma
das dimensdes analisadas atingiu 100% de atendimento dos seus indicadores. O principal
desafio demonstrado pela analise do FNMC refere-se a Mobilizacdo de recursos e
sustentabilidade, que ocorre principalmente pela escassez e falta de previsibilidade de recursos
atrelados principalmente aos contingenciamentos do orcamento da Unido provocados pela crise
fiscal do Brasil e pela instabilidade de sua principal fonte de recursos (participacdo especial na
exploragdo do petroleo), além do ndo recebimento de nenhum outro tipo de recurso para
complementar o apoio orgcamentario. Outro desafio relevante para a eficacia institucional do
FNMC, refere-se as atividades de Monitoramento e avaliacdo, tanto dos projetos apoiados,
como dos resultados obtidos, onde o principal problema ocorre no monitoramento dos projetos
com recursos nao reembolsaveis, que ficou prejudicado principalmente em relagdo a
dificuldade de um quadro estavel e especializado de servidores, e na auséncia de implantacdo
de indicadores para avalia¢do de resultados. O estudo de Sheriffdeen et al. (2020) avaliou a
eficacia institucional do Fundo Fiduciario Indonésio para as Mudancas Climaticas (ICCTF) e
constatou que sua principal fraqueza também é falta de capacidade em mobilizar recursos
adequadamente, seguida das dificuldades com monitoramento e avaliacdo, porém, alega que
sua maior forca € a Governanga e alocagdo de recursos, enquanto que no FNMC é a
Responsabilidade e transparéncia.

A pesquisa apresentou limitagOes ao abordar a analise de documentos como elemento
unico da coleta de dados, portanto, seus resultados sdo complementares e ndo confirmatorios,
visto que, os documentos analisados podem ndo traduzir informac@es reais e também podem
inserir os principios do 6rgdo de forma indireta nos documentos. Outra questdo esta relacionada
a utilizacdo de dimensdes pré-definidas, o que limita a abrangéncia de novos contetdos que

possam ser relevantes. Essa pesquisa ndo responde definitivamente sobre a eficacia
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institucional do FNMC, mas proporciona melhor visdo dos problemas e facilidades
relacionados a gestdo do FNMC. Os apontamentos sobre a eficécia institucional do FNMC
podem orientar os formuladores de politicas na revisdo do FNMC e proporcionar experiéncia a
outros mecanismos de financiamento climatico. Sugere-se para pesquisas futuras a realizacdo
de entrevistas considerando as mesmas dimensdes e seus respectivos indicadores em um nivel
mais detalhado, a fim de verificar se as opinides dos envolvidos na gestdo do FNMC refletem
e/ou complementam os resultados encontrados na analise dos documentos dessa pesquisa.

A eficacia institucional do FNMC vem se lapidando ao passar do tempo, porém, para
que seja um instrumento de financiamento climético robusto, previsivel e estavel da PNMC,
ainda existem desafios que precisam ser superados, como por exemplo, a captacao de recursos
de outras fontes e o desenvolvimento de metodologias para mensurar a efetiva contribuic¢éo do
FNMC.
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ANEXO - RECORTE DOS DOCUMENTOS SELECIONADOS

1. Relatorio de Execucdo FNMC/MMA 2011

O orgdo administrativo FNMC teve a abertura do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ 37.115.375/0016-93) na Receita Federal em 10 de dezembro de 2009. Em 2010 houve
a criacdo do codigo 38336 no Sistema de Informacgdes Organizacionais do Governo Federal
— SIORG, cddigo 44902 na Lei Orcamentaria Anual — LOA e codigo 447002 no Sistema

Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI.

O ano de 2011 marcou o inicio das atividades operacionais do FNMC, que segundo o
RE ainda ndo possuia uma equipe técnica especifica e meios normativos e administrativos de
operacdo. No primeiro ano, as atividades se concentraram na viabilizacdo dos projetos e no
apoio ao Comité Gestor, ndo sendo possivel, dadas as condicdes relatadas, aprofundar e montar
0 sistema de acompanhamento e monitoramento.

Durante o ano de 2011, a Geréncia do Fundo executou intensas negocia¢fes junto ao
BNDES, sobre criacdo de insumos para subsidiar o desenvolvimento de um Programa interno
denominado "Fundo Clima" e a adaptacdo de seus sistemas de informatica, além do
estabelecimento de condi¢des administrativas e financeiras de transferéncia dos recursos
reembolsaveis, incluindo o instrumento de transferéncia mais adequado.

A aplicacdo, pelo MMA, dos recursos ndo reembolsaveis, passou por trés etapas bem
definidas, a saber: inscricdo de projetos, avaliacdo e selecdo e a contratacao.

Etapa de Inscricdo dos Projetos - O FNMC publicou em julho duas Chamadas Publicas
com dois editais cada explicitando as Linhas de Ac¢éo e definindo as condigdes de apresentagédo
e selecéo de projetos.

Etapa de Avaliacdo e Selecdo de Projeto - Os projetos recebidos passaram por um
processo de avaliacdo dividido em 04 fases: triagem, analise de mérito, aprovacao pelo Comité
Gestor e abertura de processo e analise pelo MMA.

Etapa de Contratacdo de Projetos - O FNMC, para o ano de 2011, utilizou dois
instrumentos de repasse de recursos ndo reembolséveis, a saber: 0 Termo de Cooperacéo e
Convénio.

Ap0s todo o processo de contratacdo o RE faz uma observacgédo de que mais de 1/3 dos
projetos chamados para comprovacao documental ndo conseguiram chegar a efetiva assinatura
do instrumento. Dentre eles, as maiores dificuldades foram relativas aos convénios, cuja perda

ao longo do caminho atingiu a metade.
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Para operacionaliza¢do do Fundo com recursos reembolsaveis foi publicada em 15 de
setembro de 2011 no DOU (Secédo 1, p.20) a Resolucdo BACEN n° 4.008, de 14 de setembro
de 2011, dispondo sobre as condi¢des para a aplicacdo dos recursos reembolsaveis do FNMC
que foram estabelecidas pelo CMN e em 16 de dezembro de 2011 foi assinado o contrato de
transferéncia dos recursos do MMA ao BNDES para financiamento de projetos.

O BNDES instituiu, internamente, o Programa Fundo Clima, para aplicacdo dos
recursos reembolsaveis, por meio da Resolucdo n° 2.180/2011, atualizada pela Resolugédo n°

2.207/2012, que incorporou sugestdes do Comité Gestor.

LimitagOes e Dificuldades

o O FNMC néo foi estruturado previamente ao inicio de suas operagdes, criando
inimeras limitacOes as atividades a serem desenvolvidas. Assim, houve um planejamento mi-
nimo para enfrentar problemas a serem resolvidos a medida que fossem surgindo.

. A necessidade de executar a maior parte possivel do orcamento em 2011 difi-
cultou o planejamento das acdes a longo prazo, pois a logica orcamentaria exige execucdo dos
recursos disponiveis, que serve de pardmetro para o0 orcamento do ano seguinte.

. A opcdo pelo inicio imediato de execucdo dos projetos, e suas consequéncias
para 0 gerenciamento diante das condi¢Ges dadas, ndo permitiu qualquer aprofundamento no
planejamento dos instrumentos de monitoramento.

o A falta de uma estimativa confiavel da quantidade de projetos a serem analisados
e executados ao longo do ano impossibilitou o dimensionamento prévio da estrutura adminis-
trativa necesséria.

. As diretrizes e prioridades para 2011 ndo fizeram uma distincdo clara de projetos
estruturantes, e isso tende a retirar o foco das acOes prioritarias e dispersar os esforcos.

. Né&o foi possivel a criacdo, com antecedéncia, de substitutos aqueles projetos
com dificuldades de comprovacdes e somente, ao final, foi aberta uma Linha de Acdo emer-
gencial, que sobrecarregou o trabalho de execucdo dos recursos.

o Em diversos momentos o quadro de funcionarios mostrou-se insuficiente, tanto
em quantidade, quanto em competéncias especificas.

o A morosidade dos procedimentos burocraticos no Governo Federal em geral, e
do MMA, em particular, atrasou consideravelmente a estruturacao legal do Fundo.

o Dificuldades crénicas da burocracia publica aumentaram o grau de restricoes e

exigéncias para 0s processos de convénios com entidades privadas sem fins lucrativos.
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o As dificuldades de comprovagdes documentais por parte dos proponentes foram
imensas, principalmente das entidades privadas sem fins lucrativos.

o O SICONV foi utilizado para gerenciamento das propostas e projetos, porém,
por ndo ser um sistema flexivel acabou gerando dificuldades na gestdo dos projetos, com con-
sequéncias para a montagem dos processos.

. Mesmo com uma boa avaliacdo de mérito os projetos selecionados podem nao
conseguir comprovar ou atender as regras extremamente rigidas dos instrumentos de repasse de
recursos, como Convénios e Termos de Cooperacéo.

. As decisdes do Comité Gestor ndo possuem ainda canais consolidados para fluir
plenamente, gerando dificuldades nos casos de discordancias mais profundas e atrasos na exe-

cucdo dos projetos.

Desafios a serem considerados

. Planejar as atividades do Fundo consoante as diretrizes da Politica Nacional de
Mudancas Climaticas, os Planos Setoriais de Mudancas Climaticas, os cenarios sobre as ques-
tbes climaticas no pais, aperfeicoando e detalhando as diretrizes do Comité Gestor.

. Para além da execucdo dos projetos, deve-se iniciar um processo de desenvolvi-
mento e implantacdo de indicadores de resultado desses projetos, passiveis de verificacao ob-
jetiva, a fim de aferir o desenvolvimento do proprio Fundo.

o Acompanhar a execu¢do e monitorar 0s projetos contratados em 2011, obser-
vando-o0s como base empirica para discussao sobre erros e acertos.

o Ampliar e institucionalizar parcerias com entidades que proporcionem ganho de
escala para os projetos a fim de evitar o varejo na selecdo por parte do préprio FNMC, sem
estrutura adequada para tanto.

. Encontrar o equilibrio entre grandes projetos estruturantes mais complexos e
aqueles que atendam as demandas pontuais, em geral mais pulverizados, facilitando, assim, a
divisdo do trabalho e o ordenamento das prioridades.

o Capacitar as instituicdes com projetos contratados, principalmente por meio dos
convénios, para a prestacdo de contas durante e ap6s a execugdo dos projetos. Da mesma forma,
ha a necessidade de capacitar previamente o publico-alvo de proponentes para que 0s projetos
a serem apresentados, bem como as comprovacdes necessarias a formalizagcdo dos convénios

cheguem ao FNMC atendendo todas as exigéncias formais e legais do processo.
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o Fazer uma divulgagdo mais incisiva do Fundo, esclarecendo o publico em geral
sobre 0s recursos disponiveis e 0s mecanismos de acesso, as linhas de acéo existentes, 0s pro-

jetos em andamento, a legislacéo pertinente e as diretrizes orientadoras.

2. Relatério de Execucdo FNMC/MMA 2012

Durante o0 ano de 2012 a Geréncia do FNMC executou, junto ao BNDES, discussoes e

proposicoes sobre manutengéo do Programa interno denominado "Fundo Clima", termo aditivo
ao contrato de transferéncia de recursos, desenvolvimento de novas linhas de acéo para recursos
reembolsaveis por meio do Grupo Técnico criado pelo Comité Gestor, entre outras.

A Geréncia do Fundo realizou de 15 a 17 de agosto de 2012, na cidade de Recife-PE,
um encontro de Fiscais de Projetos e Responsaveis Técnicos e Financeiros, com carater de uma
oficina de trabalho, que teve como objetivo o conhecimento dos envolvidos para troca de
informacBes e experiéncias, o nivelamento de informacdes e procedimentos para o efetivo
acompanhamento dos projetos, bem como uma capacitacdo sobre prestacdo de contas realizada
pelo Assessor de Controle Interno do MMA.

A Geréncia do Fundo também apoiou com insumos técnicos e institucionais a
participacdo do MMA na discussdo sobre os Projetos de Lei relativos as alteracdes na Lei do
Petroleo, que impactavam o0s recursos destinados ao Fundo, destacando que ocorreria um
comprometimento do apoio a projetos pelo FNMC.

Houve a continuidade na execucdo dos projetos previstos em 2011 e ndo houve
execucdo de projetos com recursos reembolsaveis. Devido as mudancas trazidas pelo Decreto
n° 7.793, de 17 de agosto de 2012, que dispbe sobre a contratacdo de servicos de agentes
financeiros pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo, o termo aditivo ao contrato para
transferir novos recursos reembolsaveis ao agente financeiro ocorreu somente ao final do

exercicio 2012.

Resultados aos desafios

o A Geréncia conseguiu dar inicio ao Planejamento das atividades gerais do
Fundo, em parceria com a Agéncia de Cooperacao Tecnica Alema — GIZ.

o Para além da execucgdo dos projetos, teve inicio um processo de desenvolvi-
mento e implantacédo de indicadores de resultado dos projetos, passiveis de verificacdo objetiva,

a fim de aferir o desenvolvimento do proprio Fundo.
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o Os projetos contratados passaram a ser acompanhados em sua execucdo e mo-
nitorados, com designacéo de fiscais para 0s convénios e contratos e de monitores para os Ter-
mos de Cooperagéo.

o As parcerias institucionais para ganho de escala dos projetos foram ampliadas e
institucionalizadas, sobretudo com o Servico Florestal Brasileiro, com o Departamento de Com-
bate a Desertificacdo e com o Fundo Nacional do Meio Ambiente, que passaram a produzir
insumos para a selecdo e acompanhamento dos projetos, com supervisdo da Geréncia do Fundo
e do Comité Gestor.

o As instituicdes executoras de projetos foram capacitadas na prestacao de contas,
principalmente por meio dos convénios. Em relacdo a capacitacdo de publico-alvo de propo-
nentes para que projetos a serem apresentados, isso ocorreu por meio do Fundo Nacional do
Meio Ambiente porque nao houve lancamento préprio de editais de livre concorréncia no exer-
cicio 2012 por parte do FNMC.

Prioridades e desafios

. Proposicao, validacdo e sistematizacao de indicadores de resultado dos projetos
apoiados e de impacto agregado.

. Aprofundamento do planejamento organizacional da Geréncia, com estabeleci-

mento de projetos especificos voltados as atividades operacionais.

3. Relatério de Execucdo FNMC/MMA 2013
Durante 0 ano de 2013, a Geréncia do Fundo executou, junto ao BNDES, as discussoes

e proposicBes para formulacdo de diretrizes para os projetos reembolsaveis proporcionando
subsidios a0 BNDES para a manutencao do Programa denominado "Fundo Clima", elaboragéo
do segundo termo aditivo ao Contrato para transferéncia de recursos, divulgagdo do FNMC
junto a grupos interessados ou clientes potenciais, implantacdo de novas linhas de acdo para
recursos reembolsaveis por meio do Grupo Técnico criado pelo Comité Gestor do Fundo e
elaboracdo de subsidios para a instituicdo da nova Resolugdo do CMN para regulamentar as
acoes do Fundo quanto aos recursos reembolsaveis.

A nova Resolugdo do Banco Central do Brasil, de n°4.267 de 30 de setembro de 2013,
regulamentou as novas linhas de agdo do Fundo para Recursos Reembolsaveis e estabeleceu

NOVOS juros e prazos para todas as linhas de agédo. Cabe ressaltar que o ano de 2013 marcou 0
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inicio das primeiras aprovacOes e liberacBes de recursos reembolséveis para financiamento a
projetos.

Ao longo de 2013 foram realizadas pela Geréncia do FNMC atividades de
monitoramento e avaliacdo dos projetos ndo reembolsaveis vigentes, aléem de apoio aos
responsaveis pelos projetos em sua execucao.

Também teve sequéncia o projeto de desenvolvimento organizacional da Geréncia do
Fundo, com realizacdo de reunides e oficinas mensais durante 0 ano para 0 mapeamento de
procedimentos e o desenvolvimento de instrumentos visando a melhoria da sua gestéo.

O projeto de desenvolvimento organizacional, que foi iniciado em 2011, teve como
principais entregas ao final de 2013 um glosséario de termos técnicos e gerenciais do Fundo, um
roteiro para elaboracao de projetos ndo reembolsaveis a serem submetidos em futuras selecoes
e também um levantamento dos instrumentos gerenciais utilizados pelo Fundo, dentre eles a
padronizacdo das chamadas, dos editais e dos relatérios de andamento dos projetos. Para tanto,
a equipe promoveu reunides internas para o desenvolvimento dos instrumentos, bem como
encontros com a equipe da Cooperacdo Técnica Alemd — GIZ. Ao final de 2013, foi contratado
um consultor, por meio da cooperacgdo técnica, para iniciar o plano de comunicacdo interna do
Fundo.

O FNMC iniciou em 2013 seu segundo biénio (2013-2014), sendo assim, elaborou suas
diretrizes e prioridades conforme determina o Art.9, inciso 111, do Decreto n° 7.343/2010.

Em 2013 houve também uma reestrutura¢do da SMCQ vinculando o Fundo diretamente
ao Gabinete desta Secretaria. As vantagens desta vinculacdo direta sdo o encurtamento dos
tramites burocraticos, maior agilidade nos processos, proximidade do Fundo da tomada de
decisdo, uma vez que o Secretario da SMCQ é o condutor substituto das reunides do Comité
Gestor e possui contato direto com a presidéncia do Fundo. Ademais, 0 Fundo possui insercao
transversal nos departamentos desta Secretaria, servindo de apoio as a¢6es da Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima.

Houve execucéo de projetos financiados com recursos nao reembolsaveis do orcamento
de 2011, 2012 e 2013, bem como 0S primeiros projetos que contam com recursos
reembolsaveis.

Entre junho e agosto, ocorreram dois contingenciamentos no orgamento do Governo
Federal, que afetaram os limites para aplicacdo dos recursos nao reembolsaveis, fazendo com
que o0 PAAR 2013 fosse revisto a luz das novas disponibilidades orcamentarias.

As normativas também suspendiam as contrata¢cbes com locacdo, aquisicdo e reforma

de imoveis, aquisicdo e locacdo de veiculos, locacdo de méaquinas e equipamentos. Tais
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vedagdes impactaram as propostas de projetos, bem como os projetos jA em andamento que ndo
haviam ainda efetivado suas despesas.

Com os contingenciamentos or¢camentarios e com os limites liberados por negociacéo,
as linhas de acdo mais viaveis dentre aquelas aprovadas no PAAR 2013 foram constituidas
pelas instituicbes com meios mais &geis e rapidos na execucdo, destacando-se aquelas que ja
dispunham de projetos de cooperacdo técnica, ou de projetos aprovados que demandavam
aditivos, ou ainda com processos licitatorios em andamento para recursos de investimento.

Ressalta-se que, embora os executores das linhas de acdo do orcamento 2013 sejam, em
sua grande maioria, entidades publicas vinculadas a Unido, algumas linhas de acéo terdo como
executores finais entidades privadas sem fins lucrativos contratadas por meio de pregéo
eletrénico, chamadas publicas e manifestacdes de interesse. Por meio destas parcerias, 0 Fundo
consegue otimizar suas a¢des, apoiar mais projetos com 0s mesmaos recursos € menores custos

administrativos.

Limitacdes e dificuldades

o Quanto a sua institucionalizacéo, destaca-se 0s aspectos administrativos, norma-
tivos e operacionais, como por exemplo a falta de um quadro mais estavel e capacitado de
servidores na gestdo do fomento, da consolidacao dos protocolos de implementacéo, da elabo-
racao e aperfeicoamento de instrumentos de execucdo de projetos ndo reembolsaveis. Como
primeiro passo nesta dire¢do, o Fundo deverd lancar em 2014 um glossério de termos técnicos
e gerenciais, um novo roteiro para elaboracdo de propostas e um manual de orientacdo para
apresentacdo de projetos.

o Quanto a execucao dos recursos, ha dificuldades em sua aplicacdo, o Fundo nédo
possui estrutura para atuar maci¢camente com alguns instrumentos disponiveis na administracdo
publica como convénios e contratos. Nesse sentido, procurou realizar parcerias com 6érgdos e
instituicdes ja estruturadas que pudessem, dentro de metas conjuntas, multiplicar sua capaci-
dade de apoio a projetos.

o A comunicacao é sua maior caréncia, pois seus resultados, montante investido e
metas alcangadas ndo sdo do conhecimento do grande publico. Foram iniciadas as discussoes
sobre indicadores de monitoramento e indicadores de impacto dos projetos e alguns resultados
agregados dos projetos ja podem ser apurados, porém necessitam de aperfeicoamento e valida-

~

céo.

Resultados aos desafios
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O FNMC ainda ndo atingiu a fase de maturacdo necessaria a realizacdo plena de sua
missdo. Nestes trés anos, o foco de suas atividades privilegiou a execugéo e 0 acompanhamento
dos projetos ndo reembolsaveis contratados como meio para viabilizar sua estruturacdo, mas
ainda ha muito o que ser feito em termos institucionais como organizacdo administrativa,
desenvolvimento e capacitacdo de equipe técnica, infraestrutura fisica e normativas
correspondentes.

Para uma adequada transparéncia e comunicacdo, 0 FNMC ainda precisa desenvolver e
aperfeicoar indicadores de acompanhamento e impacto dos projetos. Os indicadores de
acompanhamento, conforme o RE 2013, ja vém sendo desenvolvidos, em colaboragdo com a
cooperagdo técnica e envolvimento dos fiscais, monitores e responsaveis técnicos pelos
projetos, o que permite apurar os primeiros resultados do Fundo. J4, os indicadores de impacto
demandam o desenvolvimento de metodologias especificas, em colaboracdo com outros setores
que atuam com a Politica de Mudanca do Clima, ndo sendo uma atividade independente do
Fundo.

Em relacdo aos recursos reembolsaveis, a Embaixada Britanica e a Climate Works
Foundation, a pedido do BNDES, contrataram uma consultoria para desenvolver uma
metodologia para estimar as emissdes evitadas por projetos financiados pelo FNMC. Para 0s
ndo-reembolsaveis, a geréncia do Fundo estd contratando consultoria para sistematizar as

informacdes disponiveis sobre os projetos e aperfeicoar o calculo dos seus resultados.

Prioridades e desafios

o Aprofundar a discussdo sobre indicadores, validando-os com os executores e
fiscais e monitores de projetos, com envolvimento do Comité Gestor do Fundo.

o Implantar e divulgar os novos instrumentos gerenciais desenvolvidos na fase de
planejamento.

o Desenvolver e implantar formas de comunicacdo mais eficientes sobre suas ope-
racdes e resultados. Esta atividade devera ocorrer de duas formas:

) no plano interno, em que alguns “n6s” da rede de contato institucional dentro do
MMA tenha mais conhecimento sobre as dificuldades, desafios e realiza¢cdes do FNMC, tais
como os departamentos da SMCQ, as demais secretarias do MMA, as Assessorias Orcamenta-
rias e Financeiras, a Consultoria Juridica, a Assessoria de Controle Interno, entre outros;

i) no plano externo, a alta direcdo governamental, os interessados potenciais e a

sociedade em geral.
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4. Relatorio de Execu¢cdo FNMC/MMA 2014
Durante 0 ano de 2014, a Geréncia do Fundo executou, junto ao BNDES, as discussoes

e proposicOes para formulacdo de diretrizes para 0s projetos reembolsaveis proporcionando
subsidios ao BNDES para a manutencdo do Programa denominado "Fundo Clima™ e para
elaboracdo dos terceiro e quarto termos aditivos ao contrato para transferéncia de recursos e
prorrogacao de prazo.

Em 2014, foram contratados trés consultores, por meio do IICA, para reforcar a area de
acompanhamento dos convénios e projetos, para elaborar uma base de dados sobre os projetos
apoiados e para propor um arranjo institucional entre instituicbes financeiras para fortalecer o
Fundo. Tratam-se de profissionais selecionados publicamente, com ampla experiéncia nas
respectivas areas de atuacao e que atuaram de forma intensa junto aos parceiros na orientacdo
aos projetos.

Ao longo de 2014, foram realizadas pela Geréncia do FNMC atividades de
monitoramento e avaliacdo dos projetos ndo-reembolsaveis vigentes, além de apoio aos
responsaveis pelos projetos em sua execuc¢do. Foram concluidos treze projetos, sendo que as
prestacOes de contas e as avaliac@es fisico-financeiras correspondentes estavam prevista para
finalizag&o no primeiro semestre de 2015.

Foram executados projetos financiados com recursos ndo reembolsaveis dos orcamentos
de 2011 a 2014, bem como 0s projetos com recursos reembolsaveis.

O contingenciamento no orcamento ao longo de 2014, a semelhanca do ocorrido em
2013, causou redugbes nos valores inicialmente previstos na LOA, provocando alteracfes
significativas na alocacdo dos recursos. Com 0s contingenciamentos or¢camentarios e com 0s
limites liberados por negociagdo, as linhas de acdo mais vidveis dentre aquelas aprovadas no
PAAR 2014 foram constituidas pelas instituicdes com meios mais ageis e rapidos na execucao,
destacando-se aquelas que ja dispunham de projetos de cooperacdo técnica ou de projetos
aprovados que demandavam aditivos, ou, ainda, com processos licitatérios em andamento para
recursos de investimento.

Esse ultimo ano foi, portanto, atipico em termos de quantidade de projetos apoiados.
Isso decorreu parcialmente em funcdo da diminuicdo dos recursos disponiveis, de um lado, e,
de outro, da preocupacdo do FNMC em focar em projetos mais estruturantes.

O acréscimo quantitativo dos projetos do exercicio de 2011 para 2012 e 2013
corresponde a uma mudanca no uso dos instrumentos de apoio que passa do convénio ao

contrato, a partir de parcerias com outras unidades do MMA, e que se tornou rotina.
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Resultados aos desafios

As consultorias realizadas produziram os seguintes resultados:

)} a base de dados dos projetos do Fundo, além de sistematizar as informacdes para
um gerenciamento mais efetivo, permitiu a elaboracéo de um Atlas com informacdes territoriais
para divulgacéo e disseminagéo de experiéncias;

i) o relatorio sobre articulagdo com instituicdes financeiras pablicas permitiu tra-
car uma estratégia financeira para o Fundo e consolidar instrumentos de repasse de recursos
para apoio a projetos;

iii) as atividades de apoio e capacitacdo dos parceiros do Fundo permitiu maior
aproximacgdo com os executores e solu¢des mais rapidas dos problemas detectados no acompa-
nhamento dos projetos e na sua prestacao de contas.

O planejamento organizacional continuou sendo aperfeicoado ao longo de 2014, e os
instrumentos de gestdo desenvolvidos em 2013, como 0 novo roteiro de projetos e o glossario,
foram amplamente utilizados pelos proponentes durante a chamada de projetos realizada no

ano.

Prioridades e desafios

o Aprofundar a discussdo sobre indicadores de resultado, validando-os com 0s
executores e fiscais e monitores de projetos, com envolvimento do Comité Gestor do Fundo.

o Desenvolver e implantar formas de comunicacdo mais eficientes sobre suas ope-
racOes e resultados. Esta atividade devera ocorrer de duas formas:

© no plano interno, em que alguns “no6s” da rede de contato institucional dentro do
MMA tenham mais conhecimento sobre as dificuldades, desafios e realiza¢cdes do FNMC, tais
como os departamentos da SMCQ, as demais secretarias do MMA, as Assessorias Orgamenta-
rias e Financeiras, a Consultoria Juridica, a Assessoria de Controle Interno, entre outros;

© no plano externo, a alta dire¢cdo governamental, os interessados potenciais e a
sociedade em geral.

o Concluir e divulgar a avaliacdo externa do FNMC em processo de execugéo pela
CEPAL, com parceria do IPEA e da GIZ.

o Buscar alternativas de financiamento ndo sujeitas as restricdes orgamentarias.

5. Relatoério de Execucdo FNMC/MMA 2015
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Durante 0 ano de 2015, a Geréncia do Fundo executou, junto ao BNDES, as discussoes
e proposicBes para formulagdo de diretrizes para os projetos reembolséveis proporcionando
subsidios ao BNDES para a manutencdo do Programa denominado "Fundo Clima™ e para
elaboracdo do quinto termo aditivo ao Contrato para transferéncia de recursos e prorrogacédo de
prazo.

Ao longo de 2015, foram realizadas pela Geréncia do FNMC atividades de
monitoramento e avaliacdo dos projetos ndo reembolsaveis vigentes, alem de apoio aos
responsaveis pela execucdo dos projetos. Foram concluidas cinco parcerias, sendo que as
prestacdes de contas e as avaliacBes fisico-financeiras respectivas devem ser finalizadas no
primeiro semestre de 2016.

O FNMC iniciou em 2015 seu terceiro biénio (2015-2016), sendo assim, elaborou suas
diretrizes e prioridades conforme determina o Art.9, inciso 111, do Decreto n° 7.343/2010.

Foram executados projetos financiados com recursos ndo reembolséaveis dos orgamentos
de 2011 a 2015, bem como os projetos com recursos reembolsaveis dos orcamentos 2011 e
2012,

Com o agravamento da crise fiscal, em 2015, como ja se prenunciava nos anos
anteriores, 0 Fundo passou a operar com recursos proprios. Mesmo assim, houve reducdo de
limites de gastos para 0s recursos nao reembolsaveis, ao passo que 0s recursos reembolsaveis
permaneceram 0s mesmos das dotagdes 2011 e 2012, acrescidos de juros de aplicagdo. Tais
redefini¢des de limites de gastos, bem como a falta de transferéncia de recursos ao Fundo, a
semelhanca do ocorrido nos dois anos anteriores, causou reducdes nos valores inicialmente
previstos na LOA, provocando alteracgdes significativas na alocacao dos recursos.

Em relacdo aos recursos reembolsaveis, 0 Agente Financeiro precisou, mais uma vez,
operar com as disponibilidades dos orcamentos de 2011 e 2012, uma vez que 0S recursos
previstos na LOA e materializados nos Termos Aditivos de Contrato entre MMA e BNDES néo
se efetivaram pelo terceiro ano consecutivo. Ainda assim, foi elaborado o quinto Termo Aditivo
ao Contrato entre MMA e BNDES para a transferéncia dos recursos e para a prorrogacéo de
prazo até dezembro de 2016.

Dada a restricdo dos recursos disponibilizados para o Fundo na modalidade néo
reembolsavel, a partir de 2014, a evolucdo quantitativa da carteira de projetos foi
significativamente reduzida. Em todo o caso, considerando-se o periodo do PPA 2012 — 2015,
o0 indicador apresentado de nimero de projetos apoiados cumpriu as metas antes de encerrado

0 periodo.
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Houve uma intensificacdo das atividades de monitoramento e fiscalizagdo durante o ano
no sentido de apoiar as entidades a avancar no cronograma de trabalho. Houve apenas 2 (dois)

parceiros com atividades em atraso.

Resultados aos desafios

o O Fundo ja organizou uma base de dados de projetos, além de sistematizar as
informagdes para um gerenciamento mais efetivo. Porém, precisa disponibilizar informacdes
mais detalhadas sobre os projetos ao publico em geral. O relatdrio sobre articulacdo com insti-
tuicBes financeiras publicas permitiu esbocar uma estratégia financeira para o Fundo, que pre-
cisa ser consolidada por instrumentos de repasse de recursos para apoio a projetos, bem como
0 envolvimento de outros atores que ofertem compartilhamento de recursos. As atividades de
apoio e capacitagdo dos parceiros do Fundo permitiram maior aproximagao com 0s executores
e solugcbes mais rapidas dos problemas detectados no acompanhamento dos projetos e na sua
prestacdo de contas.

o As diretrizes para o biénio foram estabelecidas, porém necessitam de aperfeico-
amento em funcéo do lancamento do Plano Nacional de Adaptacéo e das consequéncias advin-
das da COP 21.

o A discusséo sobre indicadores avangou apenas em relagcdo ao acompanhamento
dos projetos, sendo necessario, ainda, a producdo de indicadores de impacto.

. A avaliacdo externa ndo foi concluida, havendo a expectativa que isso ocorra no
primeiro semestre de 2016, uma vez que o relatério preliminar se encontra em revisdo e devera
ser apresentado nos primeiros meses deste ano.

. A busca por alternativas de financiamento encontra-se em estagio preliminar,
com o envolvimento de outros parceiros, e deverd avancar em 2016. A participacdo de outros
atores, em processo de dialogo, como o Fundo Nacional do Meio Ambiente, o Fundo de De-
senvolvimento Florestal, o Fundo Nacional dos Direitos Difusos, a Caixa Econdmica Federal e

a Agencia Nacional de Aguas, devera ser consolidada.

Prioridades e desafios
o Continuar a perseguicdo sobre producéo de indicadores de impacto, com vistas
aavaliagdo futura, uma vez que a proporcdo de projetos e parcerias concluidas devera aumentar.

Entretanto, a elaboracdo desse produto necessita de apoio técnico externo.
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o Divulgar, pela internet, informac6es mais detalhadas sobre projetos e parcerias
para acompanhamento do publico em geral, como forma de aumentar a transparéncia das acoes
do Fundo. Para o ano de 2016, informagdes mais especificas sobre os projetos deverdo ser adi-
cionadas ao sitio do MMA. Paralelamente, uma acdo de organizacdo de acervo dos projetos
concluidos devera ser empreendida, tanto em meio fisico, quanto em meio digital, para consulta,
avaliacdo e sistematizacao de licGes aprendidas.

o Concluir e divulgar a avaliagdo externa do FNMC, em processo final de execu-
cdo pela CEPAL, com parceria do IPEA e da GIZ.

o Buscar alternativas de aporte financeiro ndo sujeitas as restri¢des orcamentarias.
Essa acdo demanda articulagéo entre o Fundo e outros parceiros de natureza semelhante, bem

como o envolvimento de agentes financeiros.

6. Relatério de Execucdo FNMC/MMA 2016

Durante o ano de 2016, a Geréncia do Fundo executou, junto ao BNDES, as discussoes

e proposicBes para formulagdo de diretrizes para os projetos reembolsaveis proporcionando
subsidios ao BNDES para a manutencdo do Programa denominado "Fundo Clima™" e para
elaboracdo do Contrato para transferéncia de recursos.

Ao longo de 2016, foram realizadas pela Geréncia do FNMC atividades de
monitoramento e avaliacdo dos projetos ndo-reembolsaveis vigentes, além de apoio aos
responsaveis pela execucdo dos projetos. Foram concluidas onze parcerias, sendo que as
prestacOes de contas e as avaliagdes fisico-financeiras respectivas encontram-se em andamento.
Em 2016, ndo houve lancamento de novos editais e a execucdo concentrou-se na ampliacdo de
projetos em andamento, devido a restricdo orcamentéria e as indefini¢des provadas por
mudanga de governo (processo de impeachment).

A Secretaria-Executiva do FNMC foi uma geréncia da Secretaria de Mudancas
Climaticas e Qualidade Ambiental. Suas atribuicdes foram regidas pelo Decreto n° 6.101, de
26 de abril de 2007, que trata da estrutura regimental do MMA. Como a instituicdo do FNMC
é posterior ao mencionado Decreto, hd um descompasso entre a estrutura regimental formal do
MMA e as atividades desenvolvidas por suas unidades administrativas. Assim, a Geréncia do
Fundo j& esteve vinculada ao Departamento de Mudancas Climéticas - DEMC, no periodo 2010
a 2012, e, posteriormente, ao Gabinete da SMCQ, no periodo 2012 a 2016, retornando ao
DEMC a partir do novo Governo, em maio de 2016.

No ano de 2016 também houve a aprovagdo pelo Comité Gestor das prioridades e
diretrizes para o biénio 2017-2018.
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Foram executados projetos financiados com recursos ndo reembolséaveis dos orcamentos
de 2011 a 2016, bem como os projetos com recursos reembolsaveis dos orcamentos 2011 e
2012,

O FNMC operou, em 2016, com recursos proprios, como vinha ja acontecendo nos
exercicios posteriores a 2012. Mesmo assim, houve variagdo de limites de gastos para 0s
recursos ndo-reembolséveis ao longo do ano, o que impactou o planejamento de gastos, néo
obstante liberacdes posteriores. Com as dificuldades de execucdo ao longo do periodo, o quadro
final do PAAR precisou ser modificado e reapresentado ao Comité Gestor na 19% Reunido
Ordinéria de 03 de novembro de 2016.

O Agente Financeiro precisou, mais uma vez, operar com as disponibilidades dos
orcamentos de 2011 e 2012, uma vez que 0s recursos previstos na LOA e materializados nos
Termos Aditivos de Contrato entre MMA e BNDES ndo se efetivaram pelo quarto ano
consecutivo. Ainda assim, foi elaborado um novo Contrato, entre MMA e BNDES, para a
transferéncia dos recursos uma vez que ja ocorrera cinco aditivos em um periodo de cinco anos
consecutivos.

Houve uma intensificacdo das atividades de monitoramento e fiscalizacdo durante o ano
no sentido de apoiar as entidades a avancar no cronograma de trabalho. Atualmente, apenas 2

(dois) parceiros encontram-se com atividades em atraso.

Resultados aos desafios

. As diretrizes para o biénio 2017-2018 foram estabelecidas.

. A discusséo sobre indicadores avangou apenas em relacdo ao acompanhamento
dos projetos, sendo necessario, ainda, a producdo de indicadores de impacto.

. A avaliacdo externa, realizada pela CEPAL em parceria com o IPEA e a GIZ,
foi concluida, havendo a expectativa de monitoramento das recomendacfes nos anos subse-
quentes.

o A busca por alternativas de financiamento encontra-se em estagio preliminar. A
participacao de outros atores, em processo de dialogo, como o Fundo Nacional do Meio Ambi-
ente, o Fundo de Desenvolvimento Florestal, o Fundo Nacional dos Direitos Difusos, a Caixa

Econdmica Federal e a Agéncia Nacional de Aguas, deveréo ser consolidadas.

Prioridades e desafios
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o Quanto a sua institucionalizagdo, cabe destacar que o Fundo opera administrati-
vamente com poucos recursos humanos e materiais. A consolidacdo de um quadro mais estavel
de funcionérios no setor, em nimero adequado e bem capacitado, permanece como um desafio,
uma vez que a disponibilizacéo de servidores e a formagdo de recursos humanos nessa area e
deficitaria. As rotinas e os procedimentos estao estruturados, porém, demandam apoio operaci-
onal de outras areas externas a unidade.

o Quanto aos recursos para aplicagdo em projetos, embora tenha executado mais
de 99% dos recursos disponiveis nas dotagdes orcamentarias, os limites vém caindo significa-
tivamente, ficando aquém das possibilidades de execucdo e dos compromissos assumidos em
anos anteriores.

. A comunicacdo do Fundo melhorou significativamente, porém ainda nédo é es-
truturada, sofrendo, por vezes, solu¢do de continuidade. Apesar de ser reconhecido como insti-
tuicdo, dada a relevancia do tema mudanca do clima, os resultados, 0 montante investido e as
metas alcancadas ndo sdo do conhecimento do publico interno e externo. O conhecimento
acerca do FNMC vem sendo disseminado pelos primeiros resultados de projetos apoiados, que
acabam gerando impactos em outras acdes, programas e projetos publicos ou privados. As dis-
cussdes sobre indicadores de monitoramento e indicadores de impacto dos projetos, iniciadas
em 2013, bem como alguns resultados agregados de eficiéncia e eficacia ja apurados, tiveram
um avanco. Entretanto, eles ainda necessitam tanto de aperfeicoamento e validacdo, quanto de

interlocucdo com agentes de dentro e de fora do poder publico.

7. Relatério de Execucdo FNMC/MMA 2017

O RE informa que o ano de 2017 se iniciou com dificuldades institucionais, sobretudo

em funcdo da mudanca de governo, o que impactou os mandatos do Comité Gestor do Fundo.
Em 2016, a Secretaria-Executiva do FNMC foi uma geréncia da SMCQ, com atribuicdes
definidas no Decreto n° 6.101, de 26 de abril de 2007, que trata da estrutura regimental do
MMA, porém, como a instituicio do FNMC é posterior ao mencionado Decreto, havia um
descompasso entre a estrutura regimental formal do MMA e as atividades desenvolvidas por
suas unidades administrativas. Assim, a Geréncia do Fundo ja esteve vinculada ao
Departamento de Mudancas Climaticas, no periodo 2010 a 2012, e, posteriormente, ao Gabinete
da SMCQ, no periodo 2012 a 2016, retornando ao DEMC a partir do novo Governo, em maio
de 2016. No ano de 2017 houve a publicacdo do Decreto n° 8.975, alterando a estrutura

regimental do MMA, onde o papel de Geréncia do Fundo passa a ser concentrado na
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Coordenacéo do FNMC, que faz parte da Coordenacgdo Geral de Fomento e Apoio, na Diretoria
de Apoio, Fomento e Monitoramento da Secretaria de Mudanca do Clima e Florestas.

Em 2017, a equipe do FNMC contou com 04 funcionarios e 1 consultora contratada pelo
Banco Internacional de Desenvolvimento- BID. Tais servidores executaram as atividades
rotineiras prioritarias de organizacdo dos processos administrativos, acompanhamento e
avaliacdo dos projetos, atividades de planejamento do desenvolvimento organizacional e
suporte a0 Comité Gestor. Como nos exercicios anteriores, a Coordenacdo utiliza, com
frequéncia, apoio externo eventual de outras unidades da SMCQ ou de outras Secretarias do
MMA, para atividades técnicas de avaliacdo, analise e fiscalizacdo de projetos.

Durante o ano de 2017, a Coordenacgéo do Fundo executou, junto ao BNDES, algumas
atividades, como, discussdes sobre uso dos rendimentos de aplicacdes do Fundo, recursos
inscritos em “Restos a Pagar”, aditamentos do contrato 001/2016, celebrado entre o BNDES e
0 MMA/FNMC, acompanhamento e divulgacdo dos relatérios periédicos enviados pelo
BNDES e acompanhamento das atividades do agente financeiro para subsidiar o repasse dos
recursos referentes ao agente financeiro.

O FNMC operou, em 2017, com recursos proprios, como vinha ja acontecendo nos
exercicios posteriores a 2012. Mesmo assim, houve variacdo de limites de gastos para 0s
recursos ndo-reembolséaveis ao longo do ano, o que impactou o planejamento de gastos, sendo
necessarios ajustes nos repasses previamente planejados. Assim, 0 orcamento para recursos ndo
reembolsaveis foi operado apenas com a fonte 280 — Recursos Proprios Financeiros, entéo
disponivel. Em 2017, com relacdo aos recursos reembolsaveis, ndo houve novas contratacdes
ou cancelamentos em relacdo ao quadro de 2016.

O RE de 2017 informa que nos sete anos de funcionamento, o FNMC apoiou, com
recursos ndo reembolsaveis, 52 iniciativas, totalizando 197 projetos, e com 0S recursos
reembolsaveis financiou 10 empreendimentos. Em 2017 o FNMC apresenta 16 iniciativas em
execucao, 28 em fase de prestacdo de contas e 8 concluidas.

A partir de 2017, o FNMC passou a divulgar, por meio de sua pagina eletrénica, uma
planilha com o resumo de todos 0s projetos apoiados com recursos ndo reembolsaveis.

Outras questdes relevantes que aconteceram em 2017 foram:

o cancelamento dos valores de recursos reembolsaveis destinados ao BNDES, re-
ferentes aos exercicios de 2013, 2014 e 2015, inscritos em “Restos a Pagar”, apos reunido entre
representantes do MMA e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

o realizacdo de Seminario Internacional sobre Fundos Contabeis com apoio da co-

operacéo alemé, por meio da GIZ;
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o instituicdo do Grupo de Trabalho para revisar a atuacéo e legislacdo do Fundo
Clima por meio de portaria do MMA;
o critérios para submissao de projetos na modalidade esponténea e apresentacéo

de novo formulario;

Prioridades e desafios

a) Cumprimento das obrigagdes referentes ao monitoramento, acompanhamento e fis-
calizacdo dos projetos em execucao.

b) Concluir o processo de prestacéo de contas de algumas iniciativas, reduzindo o pas-
sivo.

c) Ampliar e capacitar equipe do FNMC

d) Necessidade de desenvolver metodologia para mensuracdo do impacto dos projetos
apoiados pelo Fundo Clima.

e) Continuidade das articulagdes para nova estruturacdo do FNMC que viabilizem novas
alternativas de financiamento para projetos ligados a mudanca do clima.

f) Aprimorar a comunicacao do Fundo Clima.

O RE 2017 ainda destaca que o Fundo opera administrativamente com poucos recursos
humanos e materiais e que a consolidacdo de um quadro mais estavel de funcionarios no setor,
em ndmero adequado e bem capacitado, permanece como um desafio, uma vez que a
disponibilizagdo de servidores e a formagdo de recursos humanos nessa area € deficitaria. As
rotinas e os procedimentos estdo sendo aprimorados, porém demandam apoio operacional de
outras areas externas a unidade.

Quanto aos recursos para aplicacdo em projetos, embora tenha executado mais de 99%
dos recursos disponiveis nas dotacdes orcamentarias, os limites vém caindo significativamente,
ficando aquém das possibilidades de execugdo e dos compromissos assumidos em anos
anteriores. Destaque-se que, em relacdo aos recursos ndo-reembolsaveis, os limites de gasto
foram reduzidos a 1/3 do valor disponivel no primeiro ano, mesmo com a utilizacdo de recursos
provenientes de rendimentos financeiros dos valores destinados as operagdes reembolsaveis
mantidos pelo BNDES. Ja, em relacdo aos recursos reembolsaveis, até 2017, o Fundo operou
com valores disponibilizados referentes aos orgamentos previstos para 0s anos de 2011 e 2012.

Quanto a transparéncia do FNMC, ainda ha muito a ser feito, como por exemplo, o
desenvolvimento de uma metodologia que possibilite a mensuracéo dos impactos dos projetos

apoiados pelo Fundo na modalidade ndo reembolsavel, o que tornard mais clara a avaliacdo da
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efetividade do FNMC enquanto instrumento da PNMC. A modalidade reembolsavel ja conta

com uma metodologia de mensuracdo da emissdo evitada por projetos financiados pelo

BNDES, por meio de seu Programa Fundo Clima.

Essa mensuracdo por projeto realizada pelo BNDES citada no RE de 2017, ndo esta

disponivel para consulta, apenas h& a descricdo do total geral de emissdes evitadas nos

Relatorios de Execucdo do BNDES. Porém, essa informacdo foi obtida ap6s solicitada no

Fala.BR - Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacéo, a saber:

“Em atencdo ao seu pedido de informagdo n° 52021000293202113, enviamos, em anexo,

planilha com os projetos que j& tiveram uma estimativa feita para a reducdo de emissdes durante seu

prazo de financiamento. Esse célculo foi feito com dados disponiveis antes da aprovacdo e

implementacédo do projeto”™.

Volume de Velime Recursos do
Metodologia Carbonol(Total) Carbonq CNPJ Beneficiario Fundo ?Iima
(% Fundo Clima) (em mil R$)
?p?’:&ii;ﬂﬁgcz::::;‘l“os com 95.833 1CO2e 15.589 tCO2Ze | 25201024000130 |RAIZEN-GEO BIOGAS S.A. 25.000
Projetos Inovadores/Energias Renovaveis 2.110.605 1.388.556 tCO2e [48661912000130 |SAO MARTINHO S/A 25.000
Projetos Inovadores/Energias Renovaveis N&o se aplica Na&o se aplica| 15640236000160 | PURE ENERGY GERACAO DE ENERGIA LTDA 16.658
Florestas Nativas - N1 156.977 tCO2e 89.706 tCO2e [23613510000130 |VOTORANTIM INDUSTRIAL 30.229
Florestas Nativas - N1 93.262 tCO2e 41.965 tCO2e [45631926000113 Companhia Agricola Quata 3.571
Florestas Nativas/ Energias Renovaveis 762.548 tCO2e 146.135 tCO2e [35637796000172 |USINA BATATAIS S/A ACUCAR E ALCOOL 10.500
Energias Renovaveis - ES1 1.296.723 tCO2e 427.431 tCO2e [09618374000140 | BIOTERMICA ENERGIA 8.502
Energias Renovaveis - ES1 660.328 tCO2e 157.387 tCO2e [20595947000108 |CS BIOENERGIA S.A 20.576
Energias Renovaveis - ES1 177.884 tCO2e 33.336 tCO2e [43619832000101 | BRANCO PERES AGRO S/A 10.554
Energias Renovaveis - ES1 2.670.919 tCO2e 2.403.837 tCO2e [44373108000103 | COCAL COMERCIO INDUSTRIA CANAA ACUCAR E AL 24.139
Energias Renovaveis - ES1 1.877.610 tCO2e 403.039 tCO2e |14788495000170 | COCAL ENERGIA LTDA 30.000
Energias Renovaveis - ES1 27.730 tCO2e 3.328 tCO2e [31109398000122 |IPIRANGA BIOENERGIA MOCOCA S/A 18.000
Energias Renovaveis - ES1 1.537.490 tCO2e 388.965 tCO2e [31858600000119 | MARINGA ENERGIA LTDA 14.800
Energias Renovaveis - ES1 890.893 tCO2e 204.071 tCO2e [44870939000182 | PITANGUEIRAS ACUCAR EALCOOL LTDA 18.000
Energias Renovaveis - ES1 17 tCO2e 13 tCO2e [ 03875890000173 |RUAH INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA 2.800
Energias Renovaveis - ES1 3.499.893 tCO2e 654.059 tCO2e [47902283000120 | SONORA ESTANCIA S/A 14.500
Energias Renovaveis - ES1 1.118.291 tCO2e 380.496 tCO2e [10490040000112 | TERMOVERDE CAIEIRAS LTDA 29.589
Energias Renovaveis - ES1 1.160.606 tCO2e 295.471 tCO2e [08056257000177 |USINA CERRADAO LTDA 9.165
Energias Renovaveis - ES1 324.000 tCO2e 47.339 tCO2e [07966116000129 [UTE VALE DO PARANA ALBIOMA S/A 18.000
Energias Renovaveis - ES1 130.000 tCO2e 103.992 tCO2e [01105558000102 |WD AGROINDUSTRIAL LTDA 13.655
E‘Z’d”os comaproveitamento energetico - 26.767 tCO2e 12.943 tCOZe | 18650667000103 |19 PAULISTA GESTAO DE RESIDUOS S.A. 22.334
Cidades Sustentaveis - CS2 N&o se aplica Na&o se aplica[ 00958378000100 | CAS TECNOLOGIA S.A. 8.568
Cidades Sustentaveis - CS2 Nao se aplica N&o se aplica[ 00958378000100 [ CAS TECNOLOGIA S.A. 4.650
Cidades Sustentaveis - CS2 N&o se aplica Nao se aplica| 69045144000160 [ECIL INFORMATICA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. 10.000
Modos de Transporte Eficientes - TEL 413.488 tCO2e 12.667 tCO2e [02735385000160 |SuperVia Concessionaria de Transporte Ferroviario S/| 66.076
Modos de Transporte Eficientes - TEL 383.683 tCO2e 9.029 tCO2e [18201378000119 |VLT RIO 35.300
TOTAL 19.415.546 tCO2e 7.219.355 tCO2e 490.166

CV1 - Aquisicdo de fornos de carvoejamento com melhor eficiéncia energética e/ou instalagéo de equipamentos de captura de metano para fornos em operag&o ou novos.

CS2 -Reciclagem de embalagens de plastico.
FNL1 - Restauracdo de biomas

AE1 -Captura de biogés e aproveitamento energético.
TEL -Transporte urbano de passageiros sobre trilhos.
ES1 - Implantago e operagéo de planta de geragéo de energia elétrica, a partir de fonte solar (fotovoltaica ou térmica), energia dos oceanos (marés, ondas e outros), edlica ou micro gera

Fonte: Pedido de informacdo ao Fala.BR/BNDES

8. Relatério de Execucdo FNMC/MMA 2018 e 2019

Devido aos problemas ocorridos na composic¢édo do Comité Gestor em 2019, ndo houve

a elaboracdo tempestiva do RE competéncia 2018, somente em julho de 2020 é que foi
elaborado um RE consolidado de 2018 e 2019.
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O Relatério de Execucdo a partir de 2018 teve sua estrutura de tdpicos totalmente
alterada, inclusive nem possui um indice. Os REs anteriores sdo bem completos e possuem
aproximadamente 35 paginas, ao contrario dos REs a partir de 2018 que ndo possuem nem 10
paginas e carecem de informacdes.

Quanto a execucao do Fundo o RE relata que ao final de 2018, foi constituido um grupo
de trabalho, no &mbito do MMA, para examinar as prestagdes de contas de 28 instrumentos de
repasse antigos, incluindo convénios, termos de colaboracdo e termos de execucédo
descentralizada. Os processos foram analisados por servidores do MMA em relacdo a execugéo
técnica e financeira, mediante exame dos documentos existentes e contando com algumas
diligéncias para complementacdo de informagdes. Foram concluidas as analises de 26
processos, sendo 24 com as contas aprovadas e somente 2 enviados para tomada de contas
especial, enquanto os outros 2 restantes passam por novas diligéncias.

O RE informa que os projetos selecionados por meio do Edital conjunto de 2015 ainda
estdo em execucéo e que os projetos selecionados pelo Edital conjunto de 2018 ainda estdo em
fase inicial, com repasses em execucdo e possibilidade de prorrogacdo dos prazos. Os recursos
para remuneracdo do agente financeiro e despesas administrativas também sao informados.

O RE 2018 e 2019 ndo traz informacOes sobre prioridades ou desafios, ele apenas

descreve sobre a execugdo orcamentaria e lista 0s projetos em execucao.

9. Relatério BNDES 2014

O primeiro relatério do BNDES inicia-se em 2014 e traz dados sobre o exercicio de

2013. Nesse relatorio encontra-se informacdes sobre os valores das transferéncias de recursos
estipuladas em seu Contrato MMA/BNDES n° 01/2011 e aditivos, além de quantidades,
descricdes e valores das operacdes diretas contratadas. H4 um quadro resumo dos valores das
operacdes por subprograma, um Demonstrativo de Movimentacdo Financeira do FNMC
(recursos recebidos, rendimentos de aplicacbes financeiras, liberacdes, devolucOes, etc.),
Balancete Patrimonial e Demonstrativo de Receitas e Despesas.

10. Relatério BNDES 2015

O relatdrio traz informagdes de 2014 e descreve sobre os valores das transferéncias de
recursos estipuladas em seu Contrato MMA/BNDES n° 01/2011 e aditivos, além de
quantidades, descricGes e valores das operacgdes diretas contratadas. Ha um quadro resumo dos

valores das operagOes por subprograma, um Demonstrativo de Movimentacgdo Financeira do
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FNMC (recursos recebidos, rendimentos de aplica¢Oes financeiras, liberacoes, devolugoes, etc.)
e um Relatorios dos Saldos Financeiros Acumulados.

11. Relatério BNDES 2016

O relatorio traz informagbes de 2016, sendo assim, ndo houve relatorio referente ao
exercicio de 2015. O relatorio descreve sobre os valores das transferéncias de recursos
estipuladas em seu antigo Contrato MMA/BNDES n° 01/2011 e aditivos e também informa
sobre 0 novo Contrato MMA/BNDES n° 01/2016. Continua trazendo dados sobre as
quantidades, descricGes e valores das operacOes diretas contratadas, o quadro resumo dos
valores das operacdes por subprograma, o Demonstrativo de Movimentagdo Financeira do
FNMC (recursos recebidos, rendimentos de aplicacGes financeiras, liberacGes, devolugoes, etc.)
e 0 Relatorios dos Saldos Financeiros Acumulados.

O diferencial desse relatorio ¢ que ele traz um item denominado “Monitoramento das
Emissdes de Gases de Efeito Estufa Evitadas”, onde informa a utiliza¢do de uma ferramenta
para calcular a reducdo de emissdes de GEE vinculada a projetos financiados com recurso do
programa. Assim, apresenta o valor das reducbes das toneladas de didxido de carbono
equivalente ao longo da vida atil dos empreendimentos e a reducdo proporcional a parcela
financiada pelo FNMC. Importante salientar que faz uma observagdo que sobre projetos dos
subprogramas “Gestdo de Servigos de Carbono” e “Projetos Inovadores” néo ¢ possivel realizar

um célculo de emissdes de GEE evitadas.

12. Relatério BNDES 2017
O relatorio traz dados de 2017 e descreve sobre as mesmas informacdes relacionadas no
Relatorio BNDES 2016.

13. Relatério BNDES 2018

O relatério traz informacgbes de 2018 e se inicia descrevendo sobre os valores das

transferéncias de recursos estipuladas no Contrato MMA/BNDES n° 01/2016 e aditivos. O
relatorio ressalta que em 2018 foi aprovada pelo BNDES a possibilidade de uso de recursos
para financiar a compra isolada de equipamentos, por intermédio de agentes financeiros
publicos credenciados, incluindo até financiamento as pessoas fisicas. O relatorio continua
relatando as informagdes sobre quantidades, descri¢des e valores das operacGes, mas somente
as operacdes diretas sdo descritas. Mantém também o quadro resumo dos valores das operacoes

por subprograma, 0 monitoramento das emissdes de GEE evitadas e o Demonstrativo de
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Movimentacdo Financeira do FNMC (recursos recebidos, rendimentos de aplicagdes
financeiras, liberacGes, devolugdes, etc.). Por Gltimo apresenta uma planilha de movimentagao
financeira do FNMC.

14. Relatério BNDES 2019
O relatorio traz dados de 2019 e descreve sobre as mesmas informagdes relacionadas no
Relatorio BNDES 2018.

15. Relatério BNDES 2020
O relatorio traz dados de 2020 e descreve sobre as mesmas informagdes relacionadas no
Relatorio BNDES 2018.

16. Plano Anual de Aplicacdo de Recursos — PAAR 2012
17. Plano Anual de Aplicacéo de Recursos — PAAR 2013
18. Plano Anual de Aplicacdo de Recursos — PAAR 2014
19. Plano Anual de Aplicacdo de Recursos — PAAR 2015
20. Plano Anual de Aplicacdo de Recursos — PAAR 2016
21. Plano Anual de Aplicacdo de Recursos — PAAR 2017
22. Plano Anual de Aplicacdo de Recursos — PAAR 2018
23. Plano Anual de Aplicacdo de Recursos — PAAR 2020

Em anélise ao conteudo dos Planos Anuais de Aplicacdo de Recursos, observou-se que
nos anos 2012 a 2015, 2017 e 2018, os planos sdo bem completos e trazem as informacgdes
solicitadas no 81° do Art. 9° do Decreto 9.578/2018, como: Orcamento, Carteira de projetos,
Areas, Temas e Regibes Prioritarias e Aplicacbes. Os anos de 2011 e 2016 trazem apenas
planilhas resumidas especificando &reas e recursos sobre recursos reembolsdveis e ndo
reembolsaveis. No ano de 2019 ndo teve a elaboracdo do PAAR e em 2020 o plano esta
elaborado de forma bem simples, sem muitas informacdes, apenas detalhando sobre as
Diretrizes Bienais e Prioridades sobre a execucao e previsao orcamentaria e as Linhas de A¢des
Reembolsaveis no BNDES.

24. Relatério de Gestdo 2011

Considerando o fomento a projetos 0 RG exp6e que houve dificuldades na execugao por

meio de convénios, exaltando a quantidade imensa de regras abertas que permitem diversas
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interpretacdes e proponentes que ndo possuem capacidade e agilidade para atender as
exigéncias em tempo habil.

Conforme 0 RG 2011 os resultados obtidos foram satisfatorios, dadas as dificuldades
enfrentadas com a caréncia de pessoal, infraestrutura disponivel e o curto periodo de
funcionamento, pois 0 FNMC comecou a ser estruturado a partir de abril de 2011 e sua execugéo
orcamentaria iniciou-se em outubro do mesmo ano.

No RG é ressaltado que se pretende implementar um sistema de acompanhamento e
monitoramento dos projetos contratados, bem como, inovar nos instrumentos de contratacao,

ampliando as parcerias para execugao.

25. Relatério de Gestdo 2012

Para alcancar seus objetivos estratégicos, 0 RG relata que o FNMC deu inicio a uma

melhoria nos procedimentos administrativos, identificando os gargalos e dificuldades
processuais e de tramitacdo. Sob o aspecto operacional, estabeleceu uma estratégia de
ampliacdo de parcerias para apoiar a execucdo dos recursos disponiveis, tais parcerias
potencializaram a execucdo de projetos, aumentando a capacidade do Fundo para expandir suas
metas fisicas. Nesse sentido, desenvolveu outros instrumentos de transferéncia de recursos, tais
como termos de cooperacdo, contratos administrativos e contrato de repasse, diminuindo a
operacdo por meio de convénios. Quanto aos recursos reembolsaveis transferidos ao BNDES,
até o exercicio de 2012, ndo houve execucdo, uma vez que os empreendimentos (projetos) se
encontram em avaliacao por este.

Segundo o RG os principais riscos para 0s objetivos estratégicos consistem na
insuficiéncia quantitativa, na necessidade de qualificacdo e na instabilidade da equipe, além da
sustentabilidade no fluxo de recursos para projetos.

O RG também traz que foi aberto um processo de discusséo entre 0 MMA, o BNDES e
o Ministério da Fazenda para apresentacdo de nova proposta de Resolucdo do CMN, necessaria
revisar os juros e prazos das linhas existentes e das novas linhas de acéo aprovadas para 0s
recursos reembolsaveis.

Também foi realizado um Encontro entre Fiscais de Convénio e Convenentes para
nivelamento de informacOes e troca de experiéncias sobre a execugdo dos projetos apoiados
pelo FNMC.

26. Relatério de Gestdo 2013
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O RG 2013 relata que apesar dos esforgos empreendidos nos Gltimos trés anos, ainda
permanecem alguns desafios e dificuldades que se encontram em diferentes estagios de
evolucdo, sdo eles:

o Institucionais: destaca-se os aspectos administrativos, normativos e operacio-
nais, como falta de um quadro estavel e especializado de servidores para o Fundo.

o Execucdo orcamentaria: dificuldades na aplicacdo dos recursos atraves da cele-
bracdo de conveénios e contratos.

o Comunicacédo: pouca transparéncia e falta de indicadores de monitoramento e

indicadores de impacto dos projetos.

Conforme o RG 2013 foi iniciado em 2011 um projeto de desenvolvimento
organizacional, que entregou no final de 2013 um glossario de termos técnicos e gerenciais do
FNMC, um roteiro para elaboracdo de projetos ndo reembolsaveis e um levantamento dos
instrumentos gerenciais utilizados pelo Fundo, dentre eles a padronizacdo das Chamadas
Publicas, dos editais, dos relatérios de acompanhamento dos projetos. Para tanto, a equipe
promoveu reunides internas para o desenvolvimento dos instrumentos, bem como encontros
com a equipe da Cooperacdo Técnica Alema — GIZ. Ao final de 2013, foi contratado um
consultor, por meio de Cooperacdo Técnica, para iniciar o plano de comunicagdo interna do
FNMC.

No decorrer do exercicio de 2013 foram realizadas pela Secretaria-Executiva (Geréncia)
do FNMC atividades de monitoramento e avaliacdo dos projetos ndo reembolsaveis vigentes,
além de apoio aos responsaveis pelos projetos em sua execucdo. Também teve sequéncia o
projeto de desenvolvimento organizacional, com realizacao de reunides e oficinas mensais para
0 mapeamento de procedimentos e o desenvolvimento de instrumentos visando a melhoria da
sua gestao.

Considerando que a Lei Orcamentaria Anual foi sancionada somente em abril/2013, o
PAAR 2013 somente foi aprovado em 20 de junho de 2013. Houve no final de julho uma
determinacédo do governo para contengdo dos gastos relativos a despesas de custeio, reduzindo
o or¢camento do FNMC, prejudicando de forma significativa sua programacao, tendo ocorrido
um redimensionamento(remanejamento) das prioridades ja definidas, sendo assim, as linhas de
acao mais viaveis dentre aquelas aprovadas no PAAR 2013 foram constituidas pelas
instituicbes com meios mais ageis e rapidos na execucdo, destacando-se aquelas que ja
dispunham de projetos de cooperagdo técnica, ou de projetos aprovados que demandavam

aditivos, ou ainda com processos licitatorios em andamento para recursos de investimento, por
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isso, 0s executores das linhas de acdo acabaram sendo em sua maioria entidades puablicas
vinculadas a Unido, com alguns executores finais sendo entidades privadas sem fins lucrativos
contratadas por meio de pregéo eletrénico, chamadas publicas e manifestacdes de interesse. No
RG 2013 diz que por meio destas parcerias, 0 Fundo consegue otimizar suas a¢des, apoiar mais
projetos com 0S mesmaos recursos e menores custos administrativos e que desde 2011 vem
aumentando significativamente o apoio a projetos, sobretudo em fungdo de parcerias com
instituicOes que possuem finalidades e missdes semelhantes e convergentes com a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima.

A nova Resolugéo do Banco Central do Brasil, de n°4.267 de 30 de setembro de 2013,
regulamentou as novas linhas de acdo do FNMC para Recursos Reembolsaveis e estabeleceu
novos juros e prazos para todas as linhas de acdo, assim, 2013 marcou o inicio das primeiras

aprovacoes e liberacdes de recursos reembolsaveis para financiamento a projetos.

27. Relatério de Gestdo 2014

Em razdo do contingenciamento da ordem de 40% sobre recursos préprios (fonte 280),

o Fundo reduziu sua contratacdo de projetos apo6s um longo processo seletivo. Com 0s recursos
disponiveis, foram contratados apenas 3 projetos selecionados dos editais de livre concorréncia
lancados em 2014,

Vale destacar que, as dotacdes aprovadas na Lei Or¢camentéria Anual - LOA — 2014, na
fonte de recursos 196 — DoacBes de Pessoas Fisicas e Instituicdes Publicas e Privadas
Nacionais, ndo foram efetivadas, uma vez que as negociacdes com o provavel doador nédo
avangaram.

O RG 2014 esclarece que a posicdo da Geréncia do FNMC vinculada diretamente ao
Secretario da SMCQ confere-lhe papel central na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima,
tanto no sentido de apoiar as acbes do MMA e de suas unidades, quanto para 0 apoio a outros
6rgdos governamentais que detém responsabilidades pela implementagdo dessa Politica, além
de organizacbes da sociedade civil. Essa vinculacdo oferece a Geréncia as condicOes
estratégicas, politicas e materiais mais adequados para a realizacdo das atribuigdes da
Secretaria, conferindo-lhe maior agilidade e efetividade.

O RG tambem destaca que o grande desafio do FNMC sera consolidar-se como
alternativa efetiva para apoiar a implementacdo da PNMC, pois atualmente, seus pontos criticos

~

Sao:
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o Estrutura organizacional adequada para influenciar mais efetivamente seu im-
pacto na implementacdo da PNMC. Para isso, o Fundo devera ser dotado de estrutura organi-
zacional adequada, que lhe permita criar mecanismos para aprovagao e acompanhamento de
projetos com comprovada eficécia, demonstrada a partir de indicadores (que j& se encontram
em fase de construcdo). Além disso, é essencial que os projetos aprovados pelo Fundo sejam
cada vez mais alavancadores tanto de novos recursos quanto de novas iniciativas, o que depende
de instrumentos especificos e de uma equipe minima de monitoramento; e

o Falta de previso sobre disponibilidade e fluxo de recursos. E essencial assegu-
rar dotacOes orcamentérias e financeiras previsiveis e estiveis para o Fundo, seja a partir de
recursos do Tesouro Nacional, seja pela diversificagdo das fontes de recursos (doagdes nacio-
nais ou internacionais). Ha que se lembrar que a aprovacdo da Lei 12.734/2012 remeteu a fonte
de recursos sobre mudanca do clima para o Fundo Social, o que, anteriormente, era assegurado
pelo artigo 50 da Lei 9.478/1997 e pelo artigo 3° da Lei 12.114/2009 para o FNMC. Nesse
sentido, o Fundo recebeu, em 2013 e 2014, dotacdo orcamentaria para recursos reembolsaveis
da prépria Unido (fonte 100) e dotacdo orcamentaria para recursos nao reembolsaveis de saldos
aplicados pelo agente financeiro (fonte 280). No que tange aos recursos reembolsaveis, além
da necessidade premente de transferir 0s recursos ja inscritos em Restos a pagar nos exercicios
de 2013 e 2014 e destinados ao BNDES por meio de contrato, € necessario envidar maiores
esforcos no sentido de articular o acesso a recursos por parte de outros bancos publicos com

perfil especifico para algumas linhas de acdo, como o Banco do Nordeste.

28. Relatério de Gestdo 2015

A partir de 2015 o RG deixou de ser especificamente sobre o FNMC, apresentando

informac@es consolidadas do MMA. N&o ha no RG informac6es detalhadas sobre a execucgédo
do FNMC, apenas traz dados de quantidade de projetos apoiados e respectivos valores. Também
apresenta um Quadro resumo sobre a situacdo de atendimento as deliberacdes do TCU, como
prestacOes de contas do FNMC de 2011 e 2013.

29. Relatorio de Gestdo 2016
O RG ressalta que devido a uma modificacdo na Lei do Petroleo e Gés (Lei n°
9.478/1997), que em conjunto com a Lei de criagdo do FNMC (Lei n°® 12.114/2009) destinava

6% dos recursos provenientes da participacdo especial da exploragdo de petréleo e gés ao

FNMC, houve total interrupcéo da principal fonte financeira a operacdo do Fundo. No atual

cenario de restricdo orcamentaria, a instituicdo estd buscando ndo apenas novas fontes
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orcamentarias e financeiras para alavancar a atuagdo do Fundo, mas também o realinhamento
de seus objetivos estratégicos para apoiar projetos que contribuam para o atingimento da meta
apresentada na Contribuicdo Nacionalmente Determinada do Brasil ao Acordo de Paris.

No ano de 2016 foi desenvolvida metodologia para analise de vulnerabilidade municipal
a diferentes riscos associados & mudanca do clima, criando as bases para a identificacdo da

vulnerabilidade em diferentes escalas territoriais.

30. Relatério de Gestdo 2017

Com intuito de promover o fortalecimento de capacidades nacionais sobre mudanca do

clima, foram realizados dois cursos de capacitacao para atores-chave no tema de financiamento
sobre a mudanca do clima. Foi elaborada e divulgada uma listagem de fundos internacionais e
nacionais para os quais o Brasil € elegivel para apresentar projetos sobre mudanca do clima.
Em 2018 serdo oferecidos novos cursos de capacitacdo em parceria com Febraban, CNI,
Ministério da Fazenda, entre outros.

No que se refere a transparéncia sobre o financiamento nacional sobre a mudanca do
clima, foi construida parceria técnica com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA
a fim de desenvolver um sistema de monitoramento de recursos publicos, privados e
internacionais destinados a mudanga do clima.

Novas propostas de financiamento sobre a mudanca do clima foram debatidas por meio
de grupo de trabalho interministerial, coordenado pela Secretaria de Mudanca do Clima e
Florestas — SMCF do MMA. O objetivo do Grupo foi propor a reformulacéo do Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima (FNMC) para aumentar seu impacto frente a Contribuicdo Nacional
Determinada (NDC). Em 2018, espera-se a tomada de decisdo para debate publico e

implementacao da proposta.

31.  Relatorio de Gestdo 2018

Sobre a parceria entre MMA e IPEA relatada no RG de 2017, foi firmado:

EXTRATO DE ACORDO DE COOPERACAO TECNICA 29, de 18 de julho de 2018.
PROCESSO: 02000.209040/2017-05. ESPECIE: Acordo de Cooperacéo Técnica firmado entre
0 Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).

NUMERO: 29/2018. OBJETO: estabelecer as condigbes para a articulacio institucional entre
0 MMA e o IPEA, visando o apoio & implementacdo de a¢des sobre Mudanca do Clima, para
elaboracdo e aplicagdo de metodologia de monitoramento do gasto em mudanca do clima, dos

setores publico federal, oriundos de cooperacdo internacional e privado e maneira a dar
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transparéncia ao financiamento nacional e internacional, inclusive no contexto da Contribuigao
Nacionalmente Determinada ao Acordo de Paris. VIGENCIA DO INSTRUMENTO: 04
(quatro) anos contados a partir da data de assinatura, podendo ser prorrogado. RECURSOS
ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS: O presente instrumento n&o envolve transferéncia de
recursos financeiros entre os participes.

No RG de 2018 destaca-se 0 aumento significativo de novos projetos, sendo sua maioria
nos subprogramas energia renovavel e maquinas e equipamentos mais eficientes, estimando-se
uma reducéo de emissdes de mais de 5 milhdes de toneladas de dioxido de carbono equivalente
ao longo da vida util dos empreendimentos. Também houve um edital conjunto com o Fundo
Nacional do Meio Ambiente, onde foram selecionados 16 municipios que receberam recursos
do FNMC para a¢6es de reducdo da vulnerabilidade a mudanca do clima.

A Setorial Contabil de Orgdo Superior do MMA, representada pela Coordenacio de
Contabilidade, Custos e Tomada de Contas/ CCONT, € a unidade de gestdo responsavel pelo
acompanhamento contébil, pelo registro da conformidade contébil, elaboracdo das Notas
Explicativas das Demonstraces Contabeis, dentre outras competéncias, das unidades
jurisdicionadas e 6rgdos vinculados, o qual inclui o FNMC. A CCONT fornece suporte técnico
as unidades por meio de mensagens (contato telefénico, presencial, mensagens eletrénicas) com
orientacOes e recomendacdes para regularizacdo de ocorréncias e desequilibrios contabeis. Ao
final dos exercicios a Setorial encaminha para todas as unidades o Relatério de
Acompanhamento de Contas; contendo as pendéncias ainda ndo regularizadas e solicitacdo de
justificativas de permanéncia, com vistas a subsidiar a Declara¢do do Contador, podendo ser
ocorréncias de alerta ou com ressalva (impedem a emissdo da declaragéo plena).

Para 0 FNMC foi destacado no RG 2018 o seguinte alerta:

ORGAO 44902 - FUNDO NACIONAL DE MUDANCAS DO CLIMA - FNMC

318 - Nao atendimento das orienta¢cdes do 6rgao setorial/central;

Esta ocorréncia € incluida como Alerta, tendo em vista as orientagdes ja encaminhadas
e 0s questionamentos, apesar de justificativas recebidas que ainda permanecem sem solucéo.

656 - Convénios a Comprovar Com Data Expirada;

657 - Convénios a aprovar com data expirada;

773 - TED a comprovar com data Expirada.

O FNMC tem envidados esforcos para atender todas as recomendacdes e manter as
contas regularizadas. Informa que foi constituido um grupo de trabalho com a finalidade de

concluir a anélise de convénios ou instrumentos do FNMC.
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32. Relatorio de Gestdo 2019
Houve a aprovacdo de Projeto de Capitalizacdo do FNMC junto ao Board do New

Development Bank - NDB, o banco dos BRICs. Trata-se de operacdo de empréstimo, com
desembolso em até 5 anos, no valor de USD 500 milhdes com aporte de recursos ao BNDES,
agente financeiro do Fundo e responsavel pelo enquadramento de projetos apresentados por
potenciais tomadores de crédito, tais como empresas, governos subnacionais e outras
instituicdes privadas.

O FNMC nao apoiou novas iniciativas em 2019 em razdo da revisdo do decreto que
estabelece a composicdo do Comité Gestor, que autoriza os investimentos. Em 28 de novembro
de 2019, foi publicado o Decreto n® 10.143, com a nova composi¢do do colegiado, contudo,
ndo houve tempo habil para definir e aplicar recursos. Os recursos reembolsaveis do FNMC
foram empenhados e inscritos em restos a pagar, e serdo repassados ao BNDES apds
autorizacdo do Comité Gestor. Os demais convénios de certames anteriores continuam sendo

executados e sdo acompanhados pelo MMA.

33. Relatdrio de Gestdo 2020
A maioria dos projetos vigentes foi selecionada por meio de editais langados em 2015 e

2018, em parceria com 0 FNMA, e esta em fase intermediaria ou final de execucdo. Muitos
projetos tiveram suas atividades prejudicadas pela pandemia de Covid-19 e sofreram atrasos na
execucdo. Em 2020, além dos projetos em execucdo, nove projetos do FNMC, celebrados no
periodo entre 2011 e 2014, tiveram suas prestacdes de contas finais analisadas. Desses, seis
foram aprovados, e trés foram enviados para instauracdo da Tomada de Contas Especial.

Em 2019, houve necessidade de alteracdes no arranjo de governanga do FNMC, adiando
a aprovacdo de novos projetos. Em 2020, a plena operacdo das rotinas de gestdo permitiu a

retomada das atividades.

34. 12 Reunido Ordindria (Ata) 20/12/2010

Discusséo sobre diretrizes e aplicagdo de recursos. Proposta de diretrizes e prioridades

tem como base ndo investir em acles que ja tenham linhas de financiamento ofertadas.
Recomendacdo para que 0os ministérios transmitam nota sobre seus fundos setoriais para evitar

a duplicidade de acdes.

35. 12 Reunido Extraordinria (Ata) 09/02/2011




177

Apresentacdo dos membros do Comité Gestor. Apresentacdo e analise do Regimento
Interno (Portaria 261, 19 de julho de 2011).

36. 2% Reunido Ordinaria (Ata) 17/03/2011
Debate sobre a proposta de diretrizes e prioridades. Apresentacao e discussdo do PAAR
2011 conforme LOA 2011.

37. 2% Reunido Extraordindria (Ata) 30/06/2011
Aprovagédo do regimento Interno. Expdes a discusséo da estrutura em formacgéo do

MMA para acompanhamento do FNMC. Apresentagdo do fluxo de trabalho interno do fundo e

SeuS processos.

38. 32 Reunido Ordinéria (Ata) 30/08/2011

Discussao e aprovacao dos critérios para julgamento dos projetos.

39. 3% Reunido Extraordinéria (Ata) 28/09/2011
Informa que foi aprovada a Resolugdo 4008 do CMN em 14 de setembro de 2011.

Discussao para aprovacao de projetos com observacdes sobre os procedimentos relativos as

Chamadas publicas 1 e 2.

40. 4% Reunido Ordinaria (Ata) 15/12/2011
Informa que foi aprovada a Resolugdo 4008 do CMN em 14 de setembro de 2011.

Discussao para aprovacao de projetos com observacdes sobre os procedimentos relativos as

Chamadas publicas 1 e 2.

41. 5% Reunido Ordinéria (Ata) 29/02/2012
Lancamento do Programa Fundo Clima do BNDES em 13 de fevereiro de 2012. Em

2011 foram recebidos 130 projetos, 80 foram qualificados e 23 contratados (10
descentralizacGes e 13 convénios). A execugdo orcamentaria de 2011 foi de 98%, sendo 100%
com recursos reembolsaveis e 87% com recursos ndo reembolsaveis. Recursos de 2012
incorpora saldos de 2011.

Fluxos operacionais do FNMC — Monitoramento em duas etapas: eAcompanhamento
da execucéo — designacédo de um fiscal por meio de portaria para cada projeto. eResultados dos

projetos — ainda vao criar indicadores.
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Assinatura do Contrato com o BNDES. Proposta e discussdo do PAAR 2012 com
ajustes dos temas e alocacao de recursos por tema.

42. 62 Reunido Ordinaria (Ata) 15/05/2012
Publicacdo do PAAR 2012 no sitio do MMA. Publicacdo de trés Editais em parceria.

Criacdo de dois grupos técnicos para detalhar propostas de novas linhas de acao e ajustar linhas
ja existentes: 1 - grupo para tratar dos recursos reembolsaveis dividido em 4 subgrupos por
tema. 2 — grupo para tratar das linhas de ac6es relativas aos recursos ndo reembolsaveis.

Discussao sobre novas taxas de juros para linhas de acdo reembolsaveis, pois houve
queda nas taxas e algumas linhas de acdo do fundo deixaram de ser atrativas.

43. 72 Reunido Ordinaria (Ata) 29/08/2012
Informa sobre Oficina de capacitacdo para executores de convénios. Informa que o

FNMC teve auditoria operacional da CGU com relatério final sem irregularidades, mas que a
CGU orienta acOes para corre¢do de documentos, como imposicao de prazo aos tomadores de
recursos para prestacdo de contas e aprimoramento dos indicadores de resultado.

Informacdes sobre situacdo dos projetos de 2011 e 2012. Informou-se que ainda esta
em fase de discussdo entre MMA, BNDES e MF uma proposic¢do sobre taxa de juros para
apresentacdo ao CMN.

44, 82 Reunido Ordinéria (Ata) 26/11/2012
Devido ao Decreto 7793 de 17/05/2012 o Aditivo do Contrato 2012 com o BNDES
ainda ndo foi assinado. O Projeto de Lei 2565 de 2011 traz nova redagédo ao Art. 50 da Lei

9478 de 1997. Consultas publicas realizadas pelo Forum Brasileiro de Mudanca do Clima

resultou em planos setoriais.

45, 92 Reunido Ordinaria (Ata) 11/03/2013

Informa publicagéo da Portaria 53 de 09 de mar¢o de 2013 nomeando novos membros

do Comité Gestor para o biénio 2013/2014. Informou sobre aprovacao de lei que deixou o
FNMC sem fonte de recurso expressamente definida em lei. Debate sobre o PAAR 2013.

Sugestdo de um unico projeto basico de capacitacéo.

46. 102 Reunido Ordinéaria (Ata) 20/06/2013
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Didlogo com CMN em andamento para alterar Resolugdo 4008/2011. O BNDES esta
elaborando atraves de parcerias um projeto para desenvolver metodologia de calculos das
reducdes esperadas de emissdes dos projetos reembolsaveis do FNMC. Destaca a importancia
de indicadores para os projetos, sendo ainda um desafio para a gestdo do FNMC. Apresenta a
situacdo atual dos projetos desde 2011 e aprova o PAAR 2013. Salienta que houve corte de
recursos no orgamento aprovado pelo Congresso em abril de 2013 para todo o0 Governo Federal.
O FNMC teve 15% de corte, reducdo de R$ 3.300.000,00 milhGes da fonte 142.

47. 112 Reunido Ordinéria (Ata) 28/11/2013
Dificuldades devido a cortes no orcamento, impacto alto na execucgdo. Informa

aprovacao da nova Resolucdo BACEN 4267 de 30 de setembro de 2013. As negocia¢Ges com
recursos de doacdo nao avancaram. Fala sobre dificuldades de executar os projetos, por causa
do Decreto de contencédo de gastos e etc. Fala da dificuldade de implementar o grupo técnico
permanente para recursos ndo reembolsaveis. Informam sobre a necessidade de indicadores de

monitoramento e de impacto do FNMC.

48. 122 Reunido Ordinéria (Ata) 05/02/2014
O grupo de trabalho de recursos nao reembolsaveis pretende a médio prazo tratar dos

indicadores de impacto do FNMC. Fala sobre o encontro de executores e fiscais de projetos do
FNMC em oficina no més de marco de para tratar de indicadores de andamento para 0s projetos
do fundo. O Relatorio de 2013 foi aprovado e publicado no sitio do MMA. Fala sobre a fonte
280 — juros acumulados de recursos reembolsaveis - retorno de recursos financeiros aplicados

pelo BNDES para serem depositados no Tesouro e repassados ao FNMC.

49, 132 Reunido Ordinaria (Ata) 15/04/2014
Foi realizada a primeira oficina sobre indicadores de acompanhamento dos projetos do

Fundo Clima, em 17 e 18 de margo de 2014, com a participacdo de fiscais, monitores e
responsaveis técnicos pelo projeto

Divulgacdo da primeira versao da ferramenta para mensurar as emissoes evitadas de
gases do efeito estufa por consequéncia dos projetos financiados na modalidade reembolsavel
do FNMC, desenvolvida pelo Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacdo Getulio
Vargas — Gvces.

Sugeriu-se que os representantes do Comité Gestor tivessem acesso integral aos

projetos, fizessem sugestdes, criticas e indagagdes que seriam passadas aos proponentes.
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50. 142 Reunido Ordinéria (Ata) 28/08/2014

Indicadores de impacto do Fundo Clima: foi elaborado quadro preliminar, para ser

detalhado pelos participantes do GT e colaboragdes do Comité Gestor

Avaliagéo externa do Fundo Clima: proposta de avaliacdo de desempenho do Fundo
Clima, entre 2011 e 2014, a ser realizada pela Comissdo Econdmica para a América Latina e
Caribe — CEPAL, quanto aos aspectos de efetividade, eficiéncia, transparéncia, equidade e
governanca. Periodo do projeto: agosto a dezembro de 2014.

Resultado de Auditoria da Controladoria Geral da Unido — CGU: Auditoria periddica
realizada pela CGU para o exercicio de 2013 conclui que ndo foi constatada ocorréncia de dano
ao erario, embora aponte algumas falhas processuais.

Atlas dos projetos do Fundo Clima: proposta de produzir e editar um Atlas de projetos
do Fundo Clima, com andlise das acdes realizadas e informagdes bésicas sobre cada projeto,
contendo dados, estatisticas e fotos.

Considerar validada a metodologia de medicdo de emissdo de projetos reembolsaveis
do Fundo Clima, ressaltando-se sua permanente atualizacdo e papel analitico, sem ser

condicionante para aprovacao de projetos.

51. 152 Reunido Ordinéaria (Ata) 04/12/2014

Indicadores de impacto do Fundo Clima: foi elaborado quadro preliminar, para ser

detalhado pelos participantes do GT e colaboragcdes do Comité Gestor.
Dificuldades de recursos or¢camentarios pela qual o Fundo passou em 2014 e, também,
projeta para 2015.

52. 162 Reunido Ordinéaria (Ata) 19/06/2015

Avaliacdo externa do Fundo: estd em andamento uma avaliacdo externa do Fundo

Clima, realizada pela CEPAL, em parceria com IPEA e GIZ — Agéncia de Cooperacao Técnica
Alema. O projeto encontra-se em fase de compilagéo de informac0es e entrevistas com diversos
atores, dentre eles alguns representantes do Comité Gestor. A metodologia utilizada é a mesma
da OCDE, do tipo construtiva e de avaliacdo entre pares, para destacar 0s pontos positivos desse
instrumento de politica, os seus desafios e identificar recomendacdes que possam fortalecer o

Fundo Clima.
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Em relacdo ao PAAR 2015 ressalta que, no corrente exercicio, com a rigorosa contencao
fiscal e o contingenciamento pelo MMA, os recursos disponiveis, a principio, estdo

comprometidos com pagamentos de segundas ou terceiras parcelas de projetos em andamento.

53. 172 Reunido Ordinéaria (Ata) 25/11/2015

Duas reunides precisaram ser desmarcadas e, assim, ocorreram, pela primeira vez,

apenas duas reunides ordinarias durante o ano. Dentre os motivos para tanto, houve atrasos nas
indicacdes de representantes para o Comité Gestor por parte de algumas instituicdes e o
orcamento fiscal de 2015 foi sancionado em abril e as atividades operacionais com projetos
aprovados somente tiveram inicio em meados do ano.

Avaliacdo Externa do Fundo Clima: encontra-se em processo de redacdo pela entidade
responsavel, a CEPAL. O texto, apds revisdo pelo MMA e BNDES, sera submetido ao Comité
Gestor do Fundo. Devera, também, ocorrer uma reunido de pares, para troca de experiéncia com
outros Fundos assemelhados.

Fala sobre INDC brasileira (devera direcionar estrategicamente o que o Pais pode fazer
em termos de adaptacdo a mudanca do clima e, especificamente, aportar prioridades indicativas
para o Fundo Clima).

O Sr. Guilherme Martins (BNDES) observou que o banco esta se credenciando para
receber recursos de fundos multilaterais e podera submeter pleitos alinhados as diretrizes do
Fundo Clima.

Indagacdo sobre a previsdo orcamentaria para 2016. Observou-se que a expectativa seria

repetir as dotagdes de 2015, diante do grave quadro fiscal enfrentado pelo Governo.

54, 182 Reunido Ordinéaria (Ata) 25/02/2016

O Brasil foi o primeiro pais, em Durban, Africa do Sul, a manifestar-se preparado para

assumir um compromisso juridicamente vinculante e a tendéncia brasileira € ter esse
entendimento para o acordo, que dependera de ratificagcdo. O Brasil chegou para a reunido com
uma iNDC forte, construida com ampla consulta em todos os setores do Governo, da sociedade,
da academia, do setor privado. Foi o Gnico Pais grande em desenvolvimento a apresentar uma
meta absoluta.

Relatorio de Auditoria da Controladoria Geral da Uni&o: relatorio n® 201504904, de 11
de dezembro de 2015, sobre auditoria realizada entre 16 de setembro a 09 de outubro, referente
a avaliacdo da gestdo das transferéncias voluntarias feitas mediante convénio, contrato de

repasse, termo de parceria, termo de cooperagéo, termo de compromisso ou outros acordos,
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ajustes ou instrumentos congéneres, por meio de andlise das informagdes apresentadas pelo
gestor, processos selecionados por meio de amostragem e dados do relatério de gestdo da
unidade. IMPROPRIEDADES CONSTATADAS: i) intempestividade na andlise das
prestacOes de contas das transferéncias; ii) auséncia de registro no Sistema de Convénio dos
relatérios de acompanhamento e fiscalizagdo; iii) descumprimento de clusula dos convénios e
termos de cooperacgdo relativa a apresentacdo de relatorios de execucado; iv) disponibilizacdo
para consulta publica de informacgdes incompletas e ndo estruturadas relativas aos instrumentos
de transferéncia de recursos. CONCLUSAO: “Contudo, até o momento esses fatos ndo
impactaram de forma significativa a gestdao do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima. Desta
forma, esta equipe de auditoria conclui que, no tocante as transferéncias concedidas, 0o FNMC
tem desempenhado sua missdo de forma satisfatdria, buscando a equalizacao do quantitativo de
projetos apoiados com os recursos financeiros e logisticos a sua disposi¢do”. PAAR 2016: crise

fiscal, escassez de recursos.

55. 192 Reunido Ordinéaria (Ata) 03/11/2016

Revisdo do Fundo Clima no contexto da NDC e Acordo de Paris que devem refletir

sobre as novas diretrizes para o biénio de 2017 e 2018.

Aprovacdo para o uso da remuneracdo das disponibilidades e retornos de projetos
financiados pelo BNDES para novos financiamentos, com garantia de um fluxo regular para os
projetos ndo-reembolsaveis.

Houve solicitacdo, para o relatério anual, de informacdes mais detalhadas sobre os
projetos reembolsaveis, considerando as limitagdes do sigilo bancério, a fim de permitir uma
visdo de conjunto sobre as linhas apoiadas, os valores envolvidos, as alavancagens
possibilitadas. Inclui, entre as informacdes importantes, o impacto dos projetos aprovados nas
emissdes evitadas, na mitigacdo e na adaptacao, a fim de avancar para uma futura avaliacdo que
garanta uma aplicacdo mais efetiva focada em resultados mensuraveis.

PAAR 2016 - Imposicdo de limites de gastos ou sua liberacdo a partir de meados do
exercicio. Em junho, o0 novo governo desbloqueou o contingenciamento e o disponivel voltou
aos R$7,5 milhdes, porém, em um outro cendrio: desisténcia dos chamados no edital n® 02/2014;
intempestividade para novos editais; morosidade no andamento da parceria com o Fundo
Nacional do Meio Ambiente em fungdo do novo marco legal das organizacbes nao-
governamentais e sua integracdo ao Sistema de Convénios do Governo Federal (SICONV).
Além disso, instituicdes responsaveis por projetos em andamento ndo conseguiram também

executar os recursos planejados para 2016. Dessa forma, O Fundo Clima chegou a meados do
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segundo semestre com inexecuc¢do de parte substancial de recursos disponiveis. sendo que no
corrente ano houve a peculiaridade de um contingenciamento seguido de descontingenciamento

no meio do exercicio, restringindo a margem de planejamento.

56. 202 Reunido Ordinéaria (Ata) 30/11/2016

Orcamento Impositivo: foi apresentada uma viséo geral sobre o orgamento impositivo e

discutidas possiveis consequéncias e formas de atuacdo do Fundo Clima diante desse novo
cenario. Foi colocada a intencdo do Fundo de apresentar alguma proposta nas futuras reunides.

Execucdo do Orcamento 2016 - emisséo evitada em projetos financiados pelo banco
(em torno de 1.4 milh&o de toneladas de CO2 equivalente) e a possibilidade de analises futuras
por setor.

Modalidade ndo reembolsavel - relatou-se que, dos cerca dos R$ 7 milhdes para
execucdo efetiva, cerca de R$ 2,2 milhdes haviam sido executados até a data (30 de novembro
de 2016), o que corresponde a, aproximadamente, uma execu¢do de 30%. Seguiu-se uma
discussdo sobre os valores apresentados, sobre as razfes que levaram a esse quadro de baixa
execucdo e sobre a necessidade de se estabelecer uma estratégia de atuacao do fundo diante de
cenarios semelhantes. Explanou-se rapidamente a estratégia adotada pela secretaria para
captacdo de recursos e a capacidade operacional para executar recursos de forma rapida e agil.
Foi expressada preocupacdo com essas situacdes e reladas providéncias para o realinhamento
do Fundo Clima com a o propoésito de implementacdo da Politica Nacional de Mudanc¢a do

Clima e de cumprimento da NDC brasileira.

57. 212 Reunido Ordinaria (Ata) 12/04/2016

Processo de restrutura¢do do Fundo Clima, com destaque para: (i) a oficina realizada

em 1° de fevereiro de 2017, na Escola 77 Nacional de Administracdo Publica (ENAP), com o
objetivo de identificar novas estratégias para atuacao do fundo, considerando-se o cenério atual
e a NDC brasileira. (ii) criacdo de um grupo de trabalho para revisdo da legislacdo sobre o
Fundo Clima, que contard com a participagdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA), do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), do Ministério da Fazenda (MF) e da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, que manifestou seu interesse de participar desse grupo logo
apos a exposicao. (iii) a preparacdo de um seminario internacional sobre gestdo de fundos

publicos na &rea de mudanca do clima.

58. 222 Reunido Ordinaria (Ata) 02/06/2017
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Proposta de critérios de elegibilidade e priorizagdo dos projetos: apresentacdo da
proposta da secretaria executiva do Fundo Clima sobre critérios de elegibilidade e priorizacdo
dos projetos. Passou pelos principios de atuacdo entre modalidades nos quais se propds que a
livre concorréncia deveria ser priorizada, seguida pelas parcerias e, finalmente, a modalidade
dirigida. Seguiu-se uma proposta de fluxo de submisséo para a modalidade dirigida seguida
pela apresentacdo de critérios de elegibilidade e de priorizacdo dentro dessa modalidade. Apés
intenso debate sobre o tema, as seguintes propostas foram aprovadas:

* a priorizagdo da livre concorréncia, a ser seguida pelas parcerias institucionais e,
finalmente, pela modalidade dirigida;

» 0 fluxo de submissdo de projetos para a modalidade dirigida, com as seguintes
caracteristicas: os projetos devem ser enviados para o Fundo Clima por meio oficial, em
formato padrao, até o final do més de fevereiro de cada ano. Os projetos serdo avaliados por
meio de Nota Técnica elaborada pela secretaria executiva, aprovados e priorizados pelo Comité
Gestor. A lista de priorizacdo é indicativa e serd passivel de ajustes pelo proprio Comité.
Encaminhou-se a atualizacdo e apresentacdo de um novo formulario de apresentacdo de
projetos, proposta colocada pelo representante do Ministério do Planejamento, apoiada pelo
representante do Ministério das Cidades.

* Os critérios de elegibilidade para a modalidade dirigida, a saber, a necessidade de
cofinanciamento para o0s projetos em percentuais revistos anualmente pelo Comité Gestor,
respeito ao teto anual para a modalidade dirigida e a um limite maximo anual por projeto, a
serem determinados pelo Comité Gestor.

* 0s critérios de priorizagdo dos projetos para a modalidade dirigida, que poderdo ser
revistos pelo Comité a qualquer tempo, serdo de duas categorias:

- pontuacao de até 1 ponto: = apoio pela primeira vez; = impacto da negativa a projetos
ja existentes.

-pontuagdo de 1 a 5: = Prazo; = impacto (com sinaliza¢do de tornar esse critério mais
objetivo); = robustez da proposta; = adicionalidade (até que ponto o projeto ¢ adicional ao que
se ja seria feito sem o apoio do Fundo Clima).

* O alinhamento estratégico (diretrizes e areas prioritarias do Fundo Clima, NDC e a
politica de mudanca do clima) sera um critério de elegibilidade para a secretaria executiva que
podera excluir projetos quando convencidos de sua auséncia, ocorréncias essas que Sserao
levadas ao conhecimento do Comité Gestor que podera, inclusive, reverter exclusdes. Em casos
duvidosos, os projetos serdo avaliados pelo Comité Gestor, quando o alinhamento estratégico

sera usado como critério de priorizagéo.
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59, 232 Reunido Ordinaria (Ata) 27/10/2017

Foi relatado o uso da fonte 280, rendimentos proprios (remuneracdo das

disponibilidades) pelo Fundo Clima desde 2013 e o questionamento desse uso pelo Ministério
da Fazenda, bem como o posicionamento da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
sobre o tema. Foram relatados os encaminhamentos tomados pelo Fundo Clima diante do
parecer da PGFN, com consulta a Conjur/MMA e a Secretaria de Or¢camento Federal (SOF)
que corroboraram o posicionamento da PGFN. Relatou-se, entdo, os efeitos praticos desse
entendimento sobre o uso desses recursos, como a impossibilidade de atender a solicitacdo do
BNDES de uso de parte desses recursos para a contratacdo de novos projetos e a inviabilidade
do uso desses recursos para custear o Fundo Clima no futuro. Houve questionamentos e
consideracdes sobre o tema.

Em seguida, foi exposto o cancelamento de “Restos a Pagar”. Foi relatado todo o
processo de acumulacdo de restos a pagar, devido a dotagdes previstas e ndo repassadas ao
BNDES nos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016. Foram relatados os alertas dados pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) sobre a auséncia de projetos, o prazo de validade das inscricdes em
“Restos a Pagar”, o contexto atual com perspectivas minimas de que o Tesouro pudesse no
futuro realizar esses repasses. Foi relatado como esses argumentos levaram a decisdo conjunta
do Secretério de Mudanca do Clima e Florestas e do Secretario Executivo do MMA em cancelar
esses lancamentos. Essas explicacBes foram seguidas por uma série de perguntas e
consideracBes, em particular, do representante do BNDES que questionou a validade do
contrato como compromisso assumido pelo Banco. O representante do BNDES procurou
demonstrar a incompatibilidade entre a necessidade de novos projetos para haver novos
repasses e o fluxo de trabalho do Banco, e demonstrou preocupacdo com relacdo a esse
entendimento para o futuro. Essas questdes foram debatidas, conforme a argumentacao
apresentada pela STN aos membros do MMA, apontando que, embora o contrato servisse de
fundamento para o empenho dos recursos, haveria a necessidade de projetos contratados no
exercicio relacionado para justificar a reinscri¢do dos recursos em ‘“restos a pagar” e, além
disso, haveria a questédo do prazo de validade das inscri¢Oes e a falta de perspectivas para o
efetivo repasse dos recursos por parte do Tesouro no futuro.

Foi informada sobre a volta da fonte 142 (recursos oriundos da participacao especial de
petroleo, gas e outros hidrocarbonetos) ao orcamento do Fundo Clima.

A proposta orgamentéria do Fundo Clima para o exercicio de 2018, havia sido solicitada

na mesma dotacdo de 2017 (R$ 7,6 milhdes). No entanto, informou-se que esses valores foram
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reduzidos pela Secretaria de Orgamento Federal (SOF) para aproximadamente R$ 5 milhdes
(R$ 4,7 milhdes para projetos e R$ 300 mil para administracdo do Fundo), sob a justificativa
de que, a data de envio da proposta ao Congresso, ainda ndo havia sido votado o novo limite de
déficit fiscal. Também foi relatado que havia um esforco para tentar recompor os valores dessas
dotacOes aos patamares originalmente solicitados.

Houve relato sobre as atualizagfes no sitio eletrénico do Fundo Clima no sentido de dar
maior transparéncia as acdes do Fundo, sobretudo com a elaboracéo e disponibilizacdo de uma
planilha que contempla todos os projetos apoiados na modalidade ndo reembolsavel. Dentre as
informacdes disponibilizadas para cada projeto constam a institui¢do, o objetivo do projeto, 0s
valores envolvidos e a sua situacao atual.

Discussédo sobre cofinanciamento: necessidade de que 0s novos projetos apresentados
na modalidade espontanea apresentassem outras fontes de financiamento além do Fundo Clima.
O Secretério esclareceu o objetivo da proposta desse novo critério: alinhar o Fundo Clima ao
modelo padrdo de financiamento sobre mudanca do clima, baseado no principio da
adicionalidade, ou seja, ao invés de arcar integralmente com os custos de projetos diversos que
possuam um componente sobre mudanca do clima, os recursos do Fundo Clima seriam usados
como parcela que viabilize o projeto, devido a sua porcéo relacionada a mitigacdo da mudanca
do clima ou adaptacédo aos seus efeitos. Foram apresentadas as dificuldades operacionais para
se implementar o cofinanciamento e sua sobreposicdo a necessidade legal de contrapartida em
convénios com municipios e estados. Apo6s longo debate, aprovou-se a manutencdo do
cofinanciamento para projetos apresentados na modalidade espontanea (o Fundo arcaria com
até 80% de projetos de estados e municipios e até 70% de projetos de entes federais) e a
obrigacdo legal da contrapartida, no caso de convénios celebrados com municipios e estados,
seria atendida via exigéncia de percentuais proximos aos patamares minimos exigidos na LDO,

na tentativa de ndo sobrecarregar os proponentes.

60. 242 Reunido Ordinaria (Ata) 20/03/2018

Projeto Indicadores de Vulnerabilidades (Fiocruz).

61. 252 Reunido Ordinaria (Ata) 19/07/2018

Apontamento da necessidade de criacdo de indicadores para os projetos financiados

pelo banco, por exemplo, o custo em face da emissé@o evitada, no intuito de demonstrar a

efetividade do Fundo.
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Conclusdo dos trabalhos do Grupo de Trabalho de Reviséo da Legislagdo do Fundo
Clima.

Apontamento da necessidade de se discutir a qualidade e a disponibilidade dos dados
dos projetos apoiados pelo Fundo Clima. A proposta foi amplamente apoiada e a sugestao para

criacdo de um ponto de pauta especifico para tratar do tema foi acolhida.

62. 262 Reunido Ordinaria (Ata) 28/11/2018

Ideia Brics e nova equipe do fundo.

63. 272 Reunido Ordinaria (Ata) 15/07/2020

Assuntos sem relevancia a pesquisa.

64. 282 Reunido Ordinéria (Ata) 22/10/2020
Aprovacéo do Regimento Interno do Comité Gestor

65. 42 Reunido Extraordindria (Ata) 22/12/2020

Aprovacdo da proposta de substituicdo do proponente do projeto Lix&o Zero Rondonia.

Explanou-se que a execucdo do projeto ocorre na Plataforma +Brasil, e 0s recursos sao
liberados diretamente aos fornecedores, nos termos e condic¢des definidos pela instituicéo
mandataria. A execucdo segue normas e critérios de controle, incluindo a aprovacdo de
licitacBes, contratos e demais itens de comprovacdo das despesas, além dos relatdrios

associados a cada etapa de implementacao.

66. Prestacdo de Contas Anual TCU — Processo 018.890/2014-8 - Exercicio de 2013
Unidade jurisdicionada: SMCQ/MMA/FNMC

Na analise das contas identificou-se apenas impropriedades relativas a gestdo do Fundo,

as quais ja haviam sido levantadas pela CGU, sendo, sobre o Convénio 764215/2011, onde os
problemas levantados referiam-se a apresentacdo da proposta da proponente, que deixou
duvidas quanto a autossuficiéncia do projeto. Porém, conforme a analise do TCU, a geréncia
do FNMC tem realizado um acompanhamento rigoroso das atividades desse convénio para
garantir a boa aplicacéo dos recursos e o alcance dos objetivos pactuados.

Outra improbidade esta relacionada ao Convenio 761968/2011, onde o0s repasses de
valores foram incompativeis com a execucdo fisica do projeto, que tinha vigéncia entre
30/12/2011 e 30/12/2014 e foi constatado que a totalidade dos recursos foi liberada durante o
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exercicio de 2012, o que fragiliza o controle tempestivo de potenciais irregularidades ou
impropriedades durante sua execucgdo. Foi recomendado pela CGU que a unidade realize os
repasses relativos aos convénios em consonancia com a execucdo fisica dos projetos conforme
apresentacdo de prestacdes de contas parciais.

Quanto a avaliagdo dos indicadores do FNMC, constatou-se que ndo possui indicadores
formais designados. A CGU destaca que o Fundo relatou que é realizado monitoramento
informal das atividades de formalizacdo de instrumentos contratuais e de cooperacao, alem do
monitoramento realizado pela Setorial de Contabilidade do MMA. Por fim, foi apontado que
esta em construcdo uma base de indicadores de resultado para 0s projetos apoiados, e uma base
de indicadores de impacto esta sendo discutida por um Grupo Técnico designado pelo Comité
Gestor.

Quanto a avaliacdo da estrutura de governanca e de controle internos, a CGU trouxe
informagdes positivas quanto aos controles internos do FNMC, destacando a existéncia de
banco de dados contendo todos os projetos, a elaboracéo de plano de comunicagéo interna, a
construcdo de uma metodologia de gerenciamento de projetos, entre outros. Diante disso, a
CGU concluiu que o FNMC tem envidado esfor¢os para o aperfeicoamento de seus controles

internos administrativos.

67. Relatério de Auditoria Anual de Contas CGU n°® 2016006582 - Secretaria Exe-
cutiva do Ministério do Meio Ambiente - SECEX/MMA - Exercicio: 2015

Esse trabalho avaliou a situagdo das Transferéncias VVoluntarias do FNMC e concentrou-

se nas seguintes verificagoes:

* As prestacOes de contas foram analisadas tempestivamente e em caso de identificacao
de inconformidades nas analises, houve a adocao de providéncias?

De inicio, a estrutura dos recursos humanos disponivel para a execucdo dos trabalhos
relacionados a gestéo de transferéncias do Fundo mostrou-se insuficiente para o desempenho
das suas atividades diante da constante reducdo sofrida no quadro de servidores e nédo foi
realizado nenhum estudo para identificar qual seria a quantidade e qualificacdo ideal de
servidores.

O risco de atraso de analise das prestacdes de contas, potencializado pela insuficiéncia
de recursos humanos do Fundo, ficou evidenciado a partir da amostra selecionada, pois
encontrou-se a analise tempestiva de apenas uma prestacdo de contas das trés transferéncias

que estavam com as prestacdes de contas finais disponibilizadas pelos convenentes.
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* As fiscalizacOes da execugdo dos objetos das avencas foram feitas de forma regular e
adequadamente?

Os controles internos implementados, apresentaram como ponto positivo, 0S
procedimentos que envolvem a realizacdo de parceria com outras areas do MMA para a
realizacdo do acompanhamento técnico dos projetos, assim como a realizagdo, in loco, de
fiscalizacGes, onde o planejamento abrange varios projetos e é distribuido ao longo de todo o
exercicio.

Por outro lado, houve pontos que necessitavam serem aperfeicoados, como a melhora
da instrucdo dos processos, da disponibilizacdo dos relatérios de fiscalizagdo, da apresentacao
dos relatdrios de execugdo, do controle sobre os prazos estipulados para a realizagdo dos
projetos, e do registro da documentacdo dos convénios no SICONV.

« Os objetivos das transferéncias realizadas estavam em consonancia com os objetivos
da acdo governamental?

Analisou-se doze instrumentos por amostragem de maneira a se buscar demonstrar as
respectivas contribuicdes para o atingimento daquela politica e verificou-se que as
transferéncias analisadas estdo alinhadas com os objetivos das acdes e estdo envolvidas com a
PNMC.

68. Relatério de Avaliacdo dos Resultados da Gestdo CGU n° 201702512 — FNMC
Este trabalho avaliou a execucdo do Convénio n° 00002/2014/FNMC (Siconv n°
812663/2014), que foi celebrado entre 0 MMA, por intermédio do FNMC e o Nucleo de
Pesquisa e Conservacgdo da Fauna e Flora Silvestre — NPC. Com base nos exames realizados,

concluiu-se que a aplicacdo dos recursos federais ndo estd adequada e exige providéncias de
regularizacdo por parte dos gestores federais. Os fatos apontados foram:

. Falhas na aprovacdo do Plano de Trabalho, pelo Concedente, que ocorreram em
virtude da auséncia da devida e detalhada avaliacdo dos itens de despesas que 0 compunham.

o Falhas no acompanhamento e fiscalizacdo do Convénio por parte do Conce-
dente. Verificou-se vérias irregularidades identificadas por meio das informagdes constantes no
Siconv. A auséncia de uma fiscalizacéo efetiva do convénio impossibilitou a correcdo tempes-
tiva das impropriedades que porventura fossem encontradas.

Do montante fiscalizado de R$ 1.052.041,92, foi identificada necessidade de

ressarcimento de prejuizo estimado de R$ 635.039,84 (sem a devida atualizacdo dos valores).
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69. Relatério de Auditoria Anual de Contas CGU n° 201900622 - MMA - Exercicio
de 2018

As andlises realizadas permitiram identificar a regularidade e transparéncia do processo

de selecdo de projetos em 2018 apoiados pelo FNMC. Verificou-se que o0s critérios
estabelecidos foram baseados em fundamentos técnicos e objetivos, o que possibilitou a
verificacdo da classificagdo das propostas pelo Comité Gestor do Fundo.

70. Tomada de Conta Especial TCU — Processo 012.317/2021-7 - Ano de Atuacdo
2021

TCE instaurada pelo MMA em razdo de ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos

recursos repassados pela Unido, Convénio 00006/2011, firmado com o FNMC, Siafi/Siconv
760728, que teve como objeto estabelecer mecanismos bem sucedidos de combate a

desertificacdo nas areas susceptiveis a desertificacdo de Sergipe.

71. LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997 - Dispde sobre a politica energética

nacional, as atividades relativas ao monopolio do petroleo, institui o0 Conselho Nacional de

Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e d& outras providéncias.

Art. 50. I - 42% (quarenta e dois por cento) a Unido, a ser destinado
ao Fundo Social, instituido pela Lei n® 12.351, de 2010, deduzidas as parcelas
destinadas aos 6rgaos especificos da Administracdo Direta da Unido, nos
termos do regulamento do Poder Executivo; (Redacéo dada pela Lei
n® 12.734, de 2012)

72. LEI N° 12.114, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2009 - Cria o Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima, altera os arts. 60 e 50 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, e d& outras

providéncias.

73.LEIN°12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009 - Institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima - PNMC e da outras providéncias.Lei n® 9.478/1997 — Exploragdo Petréleo;

74. DECRETO N° 7.343, DE 26 DE OUTUBRO DE 2010 - Revogado pelo Decreto n°
9.578, de 2018 - Regulamenta a Lei no 12.114, de 9 de dezembro de 2009, que cria o Fundo

Nacional sobre Mudanca do Clima - FNMC, e d& outras providéncias.
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75. DECRETO N° 8.975, DE 24 DE JANEIRO DE 2017 - Revogado pelo Decreto n°

9.672, de 2019 - Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em

Comissao e das Fungdes de Confianca do Ministério do Meio Ambiente, remaneja cargos em
comissdo e substitui cargos em comissao do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores -

DAS por Fungdes Comissionadas do Poder Executivo - FCPE.

76. DECRETO N° 9.578, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2018 - Consolida atos
normativos editados pelo Poder Executivo federal que dispdem sobre o Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima, de que trata a Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, e a Politica
Nacional sobre Mudancga do Clima, de que trata a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 20009.

77. DECRETO N°9.672, DE 2 DE JANEIRO DE 2019 - Revogado pelo Decreto n°

10.445, de 2020 - Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em

Comisséo e das Fungdes de Confianca do Ministério do Meio Ambiente, remaneja cargos em
comissdo e fungdes de confianca e substitui cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e

Assessoramento Superiores - DAS por Fungdes Comissionadas do Poder Executivo - FCPE.

78. LEI N° 13.800, DE 4 DE JANEIRO DE 2019 - Autoriza a administragdo publica a

firmar instrumentos de parceria e termos de execucdo de programas, projetos e demais

finalidades de interesse publico com organizacdes gestoras de fundos patrimoniais; altera as
Leis n® s 9.249 e 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e
12.114 de 9 de dezembro de 2009; e da outras providéncias.

79. DECRETO N° 10.143, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2019 - Altera o Decreto n°
9.578, de 22 de novembro de 2018, que dispde sobre o Fundo Nacional sobre Mudanca do

Clima e a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

80. DECRETO N° 10.455, DE 11 DE AGOSTO DE 2020 - Aprova a Estrutura

Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianca

do Ministério do Meio Ambiente e remaneja e transforma cargos em comissédo e funcdes de

confianca.
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