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RESUMO

O presente estudo busca com uma abordagem CTS, e suporte na teoria da
Sociedade de Risco de Ulrick Beck e Antony Giddens, refletir o seu potencial para
subsidiar a implementagao de politicas publicas nacionais, internacionais e
criacdo de normas que buscam a saude e seguranga dos trabalhadores. Para
tanto trazemos a legislacdo brasileira, portuguesa, diretivas da Unido Europeia
(EU) e Convengdes da Organizacado Internacional do Trabalho (OIT) como
evidéncia de concretizacido desta tutela. Toma-se como ponto de partida que no
ambiente corporativo, os gestores estdo cada vez mais cientes da relevancia da
qualidade de vida e da necessidade de desenvolver e aplicar melhores condi¢des
para o bem-estar dos trabalhadores. A questdo da seguranga no ambiente de
trabalho é um fator importante, destacando que ao estar em um ambiente seguro
e bem cuidado, minimizam-se os riscos de acidentes e doencas ocupacionais.
Dessa forma, observa-se que é obrigacdo da empresa, através de seus gestores,
o dever de cuidar da integridade fisica e mental de seus colaboradores,
respeitando necessariamente dos seus limites e visando que os colaboradores
tenham toda a seguranga e consequentemente a saude. Importante lembrar que
os investimentos na area de segurancga do trabalho sdo compensados em fung¢ao
dos ganhos de produtividade dos empregados, aprimorando as condigbes de
trabalho e percebendo-se o papel importante da Ciéncia e Tecnologia desde a
implementagdo e organizacdo do meio ambiente de trabalho equilibrado,
desenvolvimento, fabricacao e certificacdo de EPI e EPC. Assim, em fungao dos
grandes avangos da tecnologia associada com a melhoria da educagado, as
exigéncias em relacdo as condi¢des de trabalho se modificaram, ou seja, o que
anteriormente era tolerado, atualmente tornou-se inaceitavel vindo, forcando o
estado criar e atualizar constantemente suas leis, prova disso € que com a
pandemia do COVID-19, houve a necessidade de se reinventar, implementando-
se a necessidade do distanciamento e adaptacao do meio ambiente de trabalho,
onde o Ministério do Trabalho, Organizagdo Internacional do Trabalho e
Organizagdo Mundial de Saude tiveram um papel extremamente importante no
levantamento dos riscos, criando solugdes e orientagdes urgentes para se evitar
a proliferagdo da doencga e garantir a seguranca do trabalhadores adotadas n]ao
s6 no Brasil mas por todo o mundo.

Palavras-chave: Sociedade de Risco, CTS, COVID-19, Saude e Seguranca do
Trabalho.



ABSTRACT

From an STS perspective, and underpinned by Ulrich Beck and Anthony Giddens’
theory of the Risk Society, this study aims to reflect on their potential to support
the implementation of national and international public policies and the creation of
norms that seek the health and safety of workers . For this purpose, we bring
Brazilian and Portuguese legislation, directives from the European Union (EU) and
Conventions of the International Labor Organization (ILO) as evidence of the
implementation of this protection. The starting point is that in the corporate
environment, managers are increasingly aware of the relevance of quality of life
and the need to develop and apply better conditions for the well-being of workers.
The issue of safety in the work environment is an important factor, highlighting that
by being in a safe and well-kept environment, the risks of accidents and
occupational diseases are minimized. The duty of care regarding the physical and
mental integrity of employees is the company's obligation, through its managers. It
is important to remember that investments in the area of work safety are
compensated according to the productivity gains of employees, improving working
conditions and realizing the important role of Science and Technology for the
implementation and organization of a balanced work environment, development,
manufacture and certification of EPl and EPC. Thus, due to the great advances in
technology associated with the improvement of education, the requirements
regarding working conditions have changed, that is, what was previously tolerated
has now become unacceptable, forcing the State to constantly create and update
its laws. Proof of this is that with the COVID-19 pandemic, there was a need for
reinvention, implementing the need for social and physical distancing and
consequent adaptation of the working environment. For that, the Ministerial for
Labor, International Labor Organization and Organization Health World Cup had
an extremely important role in the risk assessment, creating urgent solutions and
guidelines to prevent the spread of the disease and ensuring the safety of workers
adopted not only in Brazil but throughout the world.

Keywords: Ergology, Risk Society, CTS, COVID-19, Occupational Health and
Safety;
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INTRODUGAO

O estudo traz reflexdes da teoria da Sociedade de Risco de Ulrick Beck e
Anthony Giddens, refletir o seu potencial para subsidiar a implementagdo de
politicas publicas nacionais e internacionais visando a saude e seguranga dos
trabalhadores, trazendo a legislacdo brasileira, portuguesa, diretivas da Unido
Europeia (UE) e Convencgdes da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) como
evidéncia da concretizagao desta tutela ao longo da histéria. Tais reflexdes se
tornam fundamentais diante do contexto atual da pandemia de COVID-19, doenca
causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2) reconhecida pela Organizagdo Mundial
de Saude no dia 11/03/2020.

Hoje, ndo sé o mundo empresarial, mas toda a sociedade encontra-se em
constantes transformacbes, desencadeadas, principalmente, pelos avangos das
tecnologias de informagéo, comunicagao e industrial, que, cada vez mais, exigem
novas medidas e formas de organizagdo social e laboral. O trabalhador esta
inserido, atualmente, em um mercado econdmico altamente competitivo, centrado na
busca de altas taxas de produtividade por meio de constantes inovagdes
tecnoldgicas, na qual, a finalidade primordial € a busca pelo lucro que se da, senao,

em detrimento da qualidade de vida do ser humano e de sua dignidade.

O trabalhador passa em média um tergo da sua vida no trabalho. Assim, faz-se
necessario que as questdes laborais, bem como a sua qualidade de vida, tornem
algo que se deve refletir, devendo ndo s6 ser analisado, mas também adequado
constantemente. E primordial, cada vez mais, assegurar condicdes dignas e
capazes de preservar sua integridade fisica e psiquica, como também envidando
esforcos para que nao lhe sejam causados danos de natureza existencial
(CAMPOS, 2010).

Com a globalizagdo, mecanizagao, informatizacdo e difusdo mundial da
Internet, surgem novas modalidades de trabalho, dentre elas, monitoramento de
sistemas, maquinas e até o tele-trabalho (ou trabalho remoto), realizado em um
computador pessoal (em casa ou no estabelecimento empresarial) ou por através da
magquina da empresa, mas que n&o diminuiram os riscos dos acidentes de trabalho.

Diante dessas situacdes, percebe-se que a definicdo de meio ambiente de trabalho
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€ dindmica e carece de constantes aprimoramentos, embora tais reformulacdes nao

tenham minimizado os riscos inerentes aos infortunios do trabalho.

E evidente que o capitalismo impulsionou a revolugdo industrial, e essa
resultou em um expressivo desenvolvimento tecnoldgico, diretamente responsavel
por novas formas de producdo, adotando novas bases, bem como inserindo uma
nova forma de pensar a evolugao e o trabalho. (PEREIRA, 2016). E com os avangos
da tecnologia da informagédo, mudangas sociais e juridicas no sistema empregaticio
passam a ser introduzidas no direito do trabalho, tais como contratos temporarios,
terceirizagao de servigos, trabalho intermitente, locagdo de mao de obra, o que vem
ameagando atualmente a continuidade do sistema empregaticio. E nesse novo
cenario que surgem os riscos as autonomias obtidas pelos trabalhadores como a
terceirizacdo e algumas flexibilizagdes das leis e normas laborais, combinados com
a privatizagao dos riscos que o trabalho oferece a saude fisica e psicolégica, como

abaixo transcrito:

[...] Normas de seguranga no trabalho escapam ao controle publico
nas formas de trabalho descentralizado e os custos por
desconsidera-las ou suspendé-las sao transferidos aos trabalhadores
(assim como as empresas acabam economizando os custos da
organizacao central do trabalho assalariado, desde a manutencdo
das instalagbes até a protegdo dos equipamentos eletrbnicos)
(BECK, 2011, p. 209).

As alteragbes estruturais de relagdo de emprego sdo consumadas através

de uma constante transic¢ao:

[...] de um sistema sdcio industrial unificado de trabalho de jornada
integral, vitalicio, organizado de modo fabril e associado com a
ameacgadora iminéncia do desemprego em diregdo a um sistema
pontuado por riscos e descentralizado, de subempregos flexiveis e
plurais [...] (BECK, 2011, p. 209)

A Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu artigo 225, que o meio
ambiente equilibrado é direito fundamental, obrigacdo que se ampliou ao poder
publico bem como a coletividade, o dever de sua protecdo; devendo, por
conseguinte, ser analisado em todos os seus aspectos: natural, artificial, cultural e
do trabalho (LOPES et al, 2015). Vale destacar que o conceito de meio ambiente do

trabalho ndo abrange somente o ambiente onde o trabalhador desenvolve suas
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atividades laborais, mas também todas as condi¢cdes a que ele se submete para que
determinada atividade se torne possivel (PADILHA, 2011).

A protecdo do meio ambiente de trabalho n&o se limita apenas a estrutura
das empresas, mas também na protecdo do trabalhador, enquanto ser vivo e
potencial vitima das varias formas de degradacgao e poluigdo do meio ambiente onde
exerce seu trabalho, que deve ser seguro, saudavel e digno. Diante disso, a
ampliagado do intercambio de conhecimento e a interagao de diferentes abordagens,
em espacos de articulagdes e dialogos entre ciéncia, tecnologia e a sociedade
(CTS), se mostra fundamentais por conta do aumento da complexidade dos
problemas que a sociedade enfrenta atualmente, advindo dos multiplos desafios de
um mundo globalizado, sendo até dificil obter consenso quais seriam os prioritarios
(MIOTELLO; HOFFMANN, 2008)

A abordagem CTS no contexto educativo apresenta-se como uma das novas
formas para se minimizar paradigmas capitalistas e gerar a autonomia profissional
critica em individuos (PINHEIRO; SILVEIRA; BAZZO, 2007). Além disso, € um
recurso para mostrar as limitacdes e a serventia da C&T, nao para desqualificar o
conhecimento, mas para desmistificar concepgdes. (CEREZO, 2004). Desenvolver
conteudos de CTS possibilita articulacdo de especificidades de cada ciéncia em um
todo (interligacao das ciéncias) e, ao mesmo tempo, visa analisar as consequéncias
dessa relagdo, sempre respeitando as particularidades culturais em seu movimento

historico.

Hoje, uma das maiores preocupagbes do Ministério do Trabalho e
Previdéncia (MTP) e da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) € o ambiente
do trabalho, saude e seguranga dos trabalhadores, que se encontram inserido em
um mercado econdmico agressivo, na qual a busca pelo lucro, se da, muitas vezes
em detrimento da qualidade de vida do ser humano trabalhador e de sua dignidade.
E segundo dados do Observatério de Seguranga e Saude no Trabalho', elaborado
pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) de 2012 a 2020, cerca de 21.467 trabalhadores e trabalhadoras

'O Observatério de Seguranga e Saude no Trabalho € um dos cinco observatorios digitais da iniciativa SmartLab
de Trabalho Decente, um laboratério multidisciplinar de gestdo do conhecimento com foco na promogao do
trabalho decente no Brasil. Combina repositorios publicos e tecnologia livre para transformar dados em
informacgdes e conhecimento sobre o tema. Sua primeira versao foi idealizada e desenvolvida entre 2015 e 2017,
conforme os parametros da pesquisa “Acidente de Trabalho: da Analise Sécio Técnica a Construgao Social de
Mudancas”, conduzida pela Faculdade de Saude Publica da USP, com o apoio da Fundagéo de Amparo a
Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP) e em cooperagdo com o MPT. (OIT, 20211)
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sofreram acidentes fatais no Brasil, com uma taxa de mortalidade de 6 6bitos a cada
100 mil vinculos de emprego no mercado de trabalho formal. No contexto dos paises
do G-20 e das Américas, o Brasil ocupa o segundo lugar em mortalidade no
trabalho, atras apenas do México, com 8 dbitos a cada 100 mil vinculos de emprego.
Algumas das menores taxas de mortalidade s&o registradas em paises como o
Japao (1,4 a cada 100 mil), Canada (1,9 a cada 100 mil) e, entre os paises da
América do Sul, na Argentina (3,7 mortes a cada 100 mil trabalhadores).(OIT, 2021)

Ao longo das ultimas duas décadas, o mundo tem assistido a uma série de
surtos de doengas com Dengue, Chikungunya, Zika, Influenza, Hanseniase,
Hepatites Virais, HIV/AIDS, Sifilis, dentre outras, e atualmente, a preocupacio é
crescente com o aumento continuo das infeccées da COVID-19, obrigando que os
Governos, empregadores, trabalhadores e suas organizagdes enfrentam desafios no
combate a pandemia e protejam a seguranca e a saude no trabalho. Para além da
crise gerada pela pandemia, existem também preocupag¢des em retomar a atividade
de uma forma que mantenha os progressos realizados na supressao da

transmissao.

Diante do colocado, neste estudo, destacaremos os riscos de seguranca e
saude no trabalho (SST) decorrentes da propagagcédo da COVID-19, e as medidas
para prevenir e controlar o risco de contagio, riscos psicossociais, riscos
ergondmicos e outros riscos de seguranca e saude no trabalho associados a
pandemia.Segundo apurado no Observatério de Seguranca e Saude no Trabalho,
foram registrados ainda 5,6 milhdes de doencas e acidentes do trabalho que
vitimaram trabalhadores e trabalhadoras no Brasil, com um gasto previdenciario que,
desde 2012, ultrapassa os R$ 100 bilhdes somente com despesas acidentarias. O
total de auxilios-doenca por depressao, ansiedade, estresse e outros transtornos
mentais e comportamentais (acidentarios e ndo-acidentarios) passaram de 224 mil
em 2019 para 289 mil afastamentos em 2020, um aumento de 30% no ano da
pandemia da COVID-19. (OIT, 2021). O papel da ciéncia e tecnologia (C&T),neste
contexto, é buscar uma nova maneira de conceber a tutela do trabalhador no seu
meio ambiente de trabalho, pesquisando, desenvolvendo e colocando em pratica
instrumentos, métodos e tecnologias,que até entdo ndo existiam, sem os quais néo

seriam possiveis enfrentar as dificuldades que surgiram com a pandemia.
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OBJETIVO GERAL

A proposta da presente tese € refletir sobre a saude e seguranga dos
trabalhadores sob o enfoque CTS, trazendo o pensamento de Ulrich Beck e Anthony
Giddens sobre a sociedade de risco como alerta as necessidades de se refletir sobre
o desenvolvimento de novas de medidas ou atualizar as ja existentes afim de
prevenir acidentes de trabalho, bem como garantir ao trabalhador um ambiente
equilibrado.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Investigar e refletir sobre saude e seguranga do trabalho na modernidade e na

sociedade de risco.

Reconhecer a importancia da abordagem CTS, usando a ergologia com seus
multiplos olhares para fundamentar a tutela do meio ambiente do trabalhado
equilibrado como direito fundamental, bem como na busca da seguranca e bem-

estar dos trabalhadores, frente a globalizagao e desenvolvimento tecnolégicos.

Investigar sobre a legislacao nacional, Organizagéo Internacional do Trabalho —
OIT, Unido Europeia e Portugal sobre seguranca do trabalho e equipamentos de

protecao individual para demonstrar que se trata de uma preocupacado mundial.

Identificar as novas medidas desenvolvidas e impostas, visando a saude e

seguranga dos trabalhadores face a pandemia de COVID-19.

METODOLOGIA

Usamos na presente tese o método dedutivo, pelo qual a pesquisa bibliografica
envolveu a busca de livros, monografias, teses, dissertagdes, artigos publicados em
revistas cientificas, jornais e revistas, além de teses, em busca dos alicerces para
demonstrar o papel importante da abordagem CTS, com seu potencial para
subsidiar a implementacao de politicas publicas nacionais e internacional e criacédo

de normas que buscam a o bem-estar e a seguranga dos trabalhadores.

Assim, por meio desta revisdo da literatura disponivel, destaca-se que ela tem

por objetivo a busca da caracterizagdo dos conceitos tedricos aplicaveis a questao
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em analise, induzindo a elaboragdo de um conjunto de afirmag¢des que possibilite o

desenvolvimento de um referencial tedrico.

A coleta de informacdes através de pesquisa documental ocorreu,
especificamente, mediante a pesquisa de artigos da constituicao federal, leis
federais, normas regulamentares da Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP),
orientagdes e convengdes da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), diretivas
da Unido Europeia (UE), e jurisprudéncia sobre a matéria. Também utilizando os
documentos, livros, artigos, que pesquisamos no periodo de internacionalizagdo da
pesquisa em Lisboa na biblioteca do arquivo histérico da Procuradoria Geral da
Republica e na Biblioteca Nacional de Portugal, todos focados em legislagéo e

politicas publicas de seguranga do trabalho e equipamentos de protecéo individual.

PANORAMA ORGANIZACIONAL DA PESQUISA

Inicialmente, apresentaremos reflexdes sobre a ciéncia, modernidade, sociedade

de risco e o trabalho.

Na sequéncia, trazemos uma abordagem da saude, segurang¢a do trabalho, na
perspectiva CTS, introduzindo a ergologia com seus multiplos olhares para
fundamentar a tutela do meio ambiente do trabalhado equilibrado como direito
fundamental, bem como na busca da seguranca e bem-estar dos trabalhadores,

frente a globalizagdo e desenvolvimento tecnoldgicos.

Também apresentaremos o cenario nacional e internacional da seguranca do
trabalho, evolucédo histéria e legislativa, tratando de formar mais especifica os
equipamentos de protegao individual (EPI), as suas normas regulamentares, por fim,
apresentaremos algumas contribuicdes trazidas pela ciéncia e Tecnologia (C&T)

para garantia da seguranga e bem-estar dos trabalhadores.

Ao final da pesquisa,apresentamos os reflexos do COVID-19 no mundo do
trabalho, a valorizagdo da Ciéncia e Tecnologia (C&T) responsaveis pelo
desenvolvimento de medidas de prevencdo para a saude e segurangca dos

trabalhadores.
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2. CIENCIA, MODERNIDADE E SOCIEDADE DE RISCO
2.1. AMODERNIDADE

No século XX, era inegavel que o desenvolvimento, techologia e ciéncia trouxe
bem-estar a sociedade, mas infelizmente por outro lado, para atingir esse objetivo,
0s recursos naturais existentes na terra tém sido explorados deforma desenfreada,
pois muitos destes sdo insumos na producdo de produtos, resultando em
degradacdo ambiental e esgotamento dos recursos naturais.A globalizagdo € um
processo aberto, muitas vezes até dificil de prever e controlar os riscos ecolégicos
gquem ameagam a humanidade de varias maneiras, como por exemplo, o
aquecimento global, o desmatamento, a redu¢cdo da camada de ozénio. As ameacas
a terra, a vida humana e a outras espécies, devido ao uso predatdrio causado pelo
modelo econdmico atual, atingiram um nivel no qual € quase impossivel restaurar
seu estado natural, ou seja, devido a essa relagdo entre 0 homem e o meio

ambiente, algumas regides do mundo atingiram um grau irreversivel.

Além disso, as consequéncias da globalizacdo tém um amplo alcance, porque
na verdade, abrange todos os aspectos do mundo social. Considerando que quanto
maior a populagao, maior a pobreza e menos recursos econdémicos disponiveis para
que haja a restauracao, preservagao e educagao ambiental, esse fato € mais grave
nos paises menos desenvolvidos (MIRANDA; HANSEL, 2006, p. 192).

Mas antes de se falar da sociedade de risco, faz-se necessario apresentar o
significado de “modernidade reflexiva”, que segundo Giddens (apud Beck, 1995, p.
12) é “a possibilidade de uma (auto) destruicéo criativa para toda uma era: aquela da
sociedade industrial”. Ressalta-se que “o sujeito dessa destruicdo nao é a revolugao,

nao é a crise, mas a vitéria da modernizagao ocidental” (BECK, 1995, p.12).

Beck (1995, p. 207) revela que o significado de “modernidade reflexiva” é
controvertido entre os autores e para melhor elucidar o tema, formula quatro
perguntas, sendo que a primeira se refere ao sujeito, cuja resposta varia, pois os
sujeitos principais da modernizagao reflexiva sdo os agentes individuais e coletivos
ou os cientistas e as pessoas comuns, as instituicdes e as organizacdes, assim
como as estruturas. No que tange a segunda indagagao, essa se relaciona ao meio
da modernidade reflexiva, que segundo Beck (1995, p. 208) embora parega ser o

conhecimento em suas varias formas, ndo o é visto que “na verdade, o oposto se
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afirma (BECK, 1995, p. 208): o ndo-conhecimento, o dinamismo inerente, o ndo-visto

€ 0 ndo desejado”.

As consequéncias da modernizagdo reflexiva estdo presente na terceira
indagacgao, sendo que:

Giddens concentra-se na desincorporacao e na reincorporacao, Beck
na individualizagdo, enquanto Lash se concentra na estetizacéo e
nas formagdes comunitarias, mas isto evidentemente, inclui reacées
no espectro do esoterismo, dos movimentos religiosos, dos novos
movimentos sociais ou do neonacionalismo, juntamente com a
invencao do politico apos o fim do conflito Oriente-Ocidente (BECK,
1995, p. 208).

A quarta pergunta relaciona-se ao motor da modernizagao reflexiva, cuja
resposta segundo Beck n&o possui divergéncia entre os autores, respondendo da
seguinte forma: N&o uma nova modernizagdo, mas aquela conhecida no modelo da
sociedade industrial ocidental (capitalista, democratico), que esta se tornando global

ou, simplesmente, reflexiva (1995, p. 208).

Quanto a reflexividade social, Giddens dispde que viver na era da informacao
implica um aumento da reflexividade social, cujo significado € pensar
constantemente e refletir sobre as circunstancias em que se vive. Por isso, Giddens
(2001, p.681) aponta que as sociedades quando se conduziam mais pelo costume e
pela tradicdo, as pessoas podiam seguir as maneiras de fazer as coisas de uma
forma mais irrefletida. Nos dias atuais, tal realidade é diferente, uma vez que em
virtude da ciéncia e da tecnologia pode-se utilizar tais mecanismos e interferir nas
decisdes, colocando em risco a sociedade em razdo das incertezas cientificas.
Exemplo disso, € que nos dias de hoje pode se optar pelo numero de filhos que cada

casal pretende ter.

Deste modo, Beck (1995, p.12) aduz que:

Se, no fundo, a modernizagdo simples (ou ortodoxa): significa
primeiro a desincorporagao e, segundo,a reincorporagao das formas
tradicionais pelas formas sociais industriais, entdo a modernizacao
reflexiva quer dizer primeiro a desincorporagdo e, segundo, a
reincorporacao das formas sociais industriais por outra modernidade.

Beck (1995, p. 12) dispbe também que, em razdo do seu inerente dinamismo,

a sociedade moderna esta terminando com suas formacdes de classe, camadas
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sociais, ocupagado, papéis dos sexos, familia nuclear, agricultura, setores
empresariais e, € claro, também com os pré-requisitos e as formas continuas do
progresso técnico-econdmico. Este novo estagio, em que o progresso pode se
transformar em autodestruicdo, em que um tipo de modernizacao destréi outro e o

modifica, denominando-as como etapas da modernidade reflexiva.

Essa concepcdo de que o dinamismo da sociedade industrial extingue com
suas proprias fundagdes remete a Marx que aponta como sendo uma das vitorias do
capitalismo a produgcao de uma nova forma social. Isto significa que nao € a luta de
classe, mas a modernizacdo normal e modernizagdo adicional que estédo

dissolvendo os contornos da sociedade industrial (Beck, 1995, pp. 12-13).

Giddens (2001, p.681) apontou que, quando a sociedade é mais pautada por
costumes e tradicbes, as pessoas podem seguir a maneira de fazer as coisas de
forma mais pensativa. Hoje, essa realidade é diferente, pois por razbes cientificas e
tecnoldgicas, essa abordagem pode ser utilizada para interferir na tomada de
decisbes, colocando a sociedade em risco devido a incerteza cientifica. Um exemplo
disso, é que agora vocé pode escolher o numero de filhos que cada casal deseja ter.
Portanto, Beck (1995, p.12) acrescentou: Se a modernizagéo simples de baixo para
cima significa primeiro desintegragcéo e, em segundo lugar, reintegragdo das formas
tradicionais por meio de formas sociais industriais, entdo a modernizagao reflexiva
significa primeiro desintegracdo, e em segundo lugar, outra modernidade reintegrou

a forma social industrial.

Por essa razéo, Beck disse:

Assumindo que a modernizagdao reflexiva significa que as
mudancas na sociedade industrial estdo ocorrendo secretamente e
sao realizadas na auséncia de ordem politica no inicio da
modernizagdo normal e autbnoma. Uma economia intacta significa
a radicalizacdo da modernidade, que invadira as premissas e
contornos da sociedade industrial e abrira o caminho para outra
modernidade.(BECK, 1995, p. 13)

Pode-se dizer que devido ao planejamento e a unificagao cultural, a vitéria do
capitalismo neoliberal ganha um novo olhar com a globalizagédo. Beck acrescentou
que é possivel criar uma série de discussdes sobre reflexividade. Em primeiro lugar,

apontou a chamada globalizacdo dos efeitos colaterais das questbes nucleares e os
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potenciais desastres ecolégicos, que levaram a uma sindrome denominada
"cegueira do juizo final", que é a possibilidade da chamada externalizagdo?. Em
segundo lugar, na sociologia classica, é questionada a possibilidade de
externalizagdo, porque com essa externalizagao, existem alguns efeitos cumulativos
e semelhantes a um bumerangue. Os efeitos colaterais depreciam o capital, fazem o
mercado entrar em colapso, baguncam a agenda e descentralizam funcionarios,

administragao, sindicatos, partidos politicos, grupos profissionais e familias.

Depreende-se assim que consiste no fato de sua explicagdo para a
degradacdo ambiental focar-se na interagdo entre o capitalismo e o industrialismo,
visto que o capital se concentra em poder de poucos e esses manipulam os
mercados, langando mais e mais produtos no mercado a fim de serem consumidos,

aumentando os lucros de tais mega empresas. Colocando em colapso o ambiente.

[...] o industrialismo, em seu estagio avangado na segunda metade
do século XX, esta crescentemente produzindo efeitos que nao
podem mais ser abarcados ou cobertos pelo calculo do risco e do
seguro. Em vez disso, este ultimo enfrenta as instituigcbes técnicas e
sociais do “Estado de precaugdo” com ameagas que anulam,
desvalorizam e destroem todos os calculos a partir de suas proprias
fundagébes. Falando de modo irbnico, a auto-reflexdo da sociedade
industrial tardia sobre o padréo de risco permanece e nos cega para
a confrontagdo com ameacas incalculaveis, que sdo constantemente
eufemizadas e trivializadas em riscos calculaveis. Também nos deixa
cegos, para a crise institucional, a perda de fé e suas consequéncias
e perturbagbes para o direito, a politica, a economia e o que parece
ser privacidade, que dessa forma fazem-se permanentes. (BECK,
1995, p. 217).

Segundo Beck, a antiga sociedade industrial estd a desaparecer e a ser
substituida pela “sociedade do risco”. A gestdo do risco € a caracteristica principal
da ordem global.Em relacéo a crise institucional, a perda da fé e seus danos ao
direito, a politica, a economia, parecem ser a destruicao da privacidade, que também
nos cegou, e que é permanente. (BECK, 1995, p. 217). Ja para Giddens, é
necessario repensar e reinventar a civilizagao industrial em crise, tentou incorporar a
explicagdo das causas e dos efeitos da degradagdo ambiental em uma explicagao
mais ampla do desenvolvimento e da dindmica da sociedade moderna, ou seja,a
velha sociedade industrial esta desaparecendo e sendo substituida por uma

sociedade de risco.

2 Articular conhecimento ticito através do didlogo e da reflexdo.
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2.2. ORISCO E OS EFEITOS NA MODERNIDADE REFLEXIVA

Ameacas e incertezas pertencem as condigdes gerais de existéncia humana,
€ a semantica do risco, que esta relacionada especificamente com o processo de
modernizagao, no qual, adquirem maior significado as decisdes, as incertezas e a
probabilidade. Estd relacionada a tematizagdo no presente de perigos futuros,
percebidos como resultado da civilizagao, o risco tem dupla face: oportunidade e
perigo. Ambos estéo ligados com as antigas viagens maritimas intercontinentais, nas
quais o homem se confronta com o futuro que ele mesmo constréi € ndo mais é
ditado pela religido, pela tradigao e pelo poder da natureza. O risco entra no lugar de
Deus.

A ambiguidade do risco reside na necessidade de decisdo que ele implica:
pesar oportunidades e perdas. Toda uma ciéncia do risco se desenvolveu, e nasceu
o calculo probabilistico, a primeira tentativa de controlar o incontrolavel. O risco tem
uma dimensao de experimentagao: ndo se pode teorizar sobre ele, é da ordem da
probabilidade. A categoria de risco gera um mundo que ultrapassa a clara separacao
entre conhecimento e desconhecimento, verdadeiro e falso, bom e ruim. Nao quer
dizer que saia do horizonte do conhecimento, mas se trata de um conhecimento
probabilistico, que envolve o trato com incertezas, que atualmente, ndo pode ser

resolvido com mais saber, pelo contrario, é resultado do maior conhecimento.

Como afirma Beck (2007, p.23), "Risco € um tema mediador que demanda
uma nova divisdo de trabalho entre a ciéncia, a politica e a economia." Apesar dos
incontestaveis avangos promovidos pela Revolugédo Industrial, que evidentemente
inovou, sofisticou e impulsionou a ascensédo de todos os setores e transformou o
modo de vida na sociedade, e o modelo desenvolvimentista de crescimento a todo
custo, onde muitas vezes podem trazer o estado de inseguranca, bem como
incapacidade de controlar os resultados gerados pelo desenvolvimento, tais como
danos e desastres ambientais, desemprego, compreendidos como consequéncias

intrinsecas da modernidade.

No Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade(2011), Ulrich Beck
identifica trés fases da evolugao do risco na sociedade: a sociedade pré-industrial, a
industrial e a modernidade ou sociedade de risco. A sociedade pré-industrial

apresentava perigos coletivos e incalculaveis como pragas, epidemias e desastres
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naturais, considerados fendmenos do destino, que propriamente ndo projetavam
decisdes humanas. A transicdo em sociedade industrial passou a combinar esses
perigos com os riscos fabricados pelas agbes humanas, produzindo inseguranga,
mas com uma repercussdo que podia ser contida. A medida que a sociedade
industrial legitimava o modelo de producdo liberal, com aspiracdes politicas,
econdmicas, morais e culturais da burguesia voltadas para o capitalismo, conduziam
ao mesmo tempo para seu estado de autolimitacdo, face aos graves riscos que
surgiam/surgem, e seu consequente carater excludente que viola os sistemas de
segurancga. (STRECK; MORAIS, 2010)

O Estado e os poderes privados, comprometidos com o crescimento
econdmico global, encobrem os frutos negativos do progresso, dissimulam os reais
riscos ambientais num faz-de-conta que os riscos nao sao reais, numa banalizacao
que denota a irresponsabilidade organizada. (LEITE; BELCHIOR; FERREIRA,
2012).0 carater dito “organizado” dessa falta de responsabilidade diz respeito ao
siléncio que impera quanto ao risco destrutivo de certas tecnologias sobre grupos
sociais menos organizados, desprovidos de poder, nos quais a desinformacgao
sistematica disseminada por um bloco de interesses que diz considerar como “um
mal necessario do desenvolvimento”. O reflexo da irresponsabilidade organizada
induz o alheamento manipulado que incide, na neutralizacdo da populacdo pela
auséncia de clareza das informagbes acerca dos possiveis prejuizos
socioambientais, sequelas pelo uso e consumo de produtos com propriedades
agressivas, carcinogénicas, tais como em agrotdxicos aplicados em alimentos,
tecnologias radioativas, contaminagdes variadas, que dificultam a conscientizagao
dos direitos e deveres ambientais, até mesmo a informatizacdo e mecanizacao de

industrias, atendimentos, que se esquecem do intercambio social da mao de obra.

A modernizacao reflexiva entendida do ponto de vista dos efeitos sobre o
sujeito indica que uma agao promovida por este recai novamente sobre ele mesmo,
tal como um bumerangue, pelo qual os proprios agentes responsaveis pelo processo
de contaminagao sao igualmente afetados por ela. O efeito bumerangue refere-se as
consequéncias do auto reflexividade, como um desenvolvimento imanente do
préprio processo de modernizagao, em que a agao reflete a si € em si mesma. Os
efeitos colaterais, do tipo bumerangue, no sentido de vai e volta, atingem a todos na

proporcao do seu trajeto, ndo apenas o homem e o ambiente, mas também, faz com
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que os mercados entrem em colapso, desvalorizam o capital, confundem as
agendas, desmembra quadros de funcionarios, partidos, familias e provocam, como
vemos, reformas legais para redistribuicdo de necessidades, restricdes e protecao.
(GIDDEN; BECK, LASH 1997).

O constante funcionamento e crescimento dos sistemas produtivos
apresentam ameacgas que recaem sobre as proprias organizagdes, comunidades e
até o trabalho, num efeito bumerangue, afligidos pelas préprias agdes, com a
disseminagdo dos problemas socioambientais em escala global, no que tange a
injusta distribuicdo de recursos, os efeitos da poluicdo, o desmatamento, a

degradagéao dos recursos hidricos, a destruigdo da camada de ozdnio.

Este tema do reflexo €, segundo Edgar Morin, muito mais complexo do que
parece, em que junta a causa e o efeito, e o efeito volta-se sobre a causa por
retroacdo, e o produto é também produtor. Morin levanta o paradoxo do duplo
espelho. De fato, o conceito positivista do objeto faz da consciéncia ao mesmo
tempo uma realidade (espelho) e uma auséncia de realidade (reflexo). E pode-se
efetivamente adiantar que a consciéncia, de uma maneira incerta sem duvida, reflete
o mundo: mas se o sujeito reflete o mundo, isto pode também significar que o0 mundo
reflete o sujeito. (MORIN, 2007)

Por isso, a evolucao da complexidade da vida em sociedade impulsiona uma
quebra de paradigma, ao passo que ja nao € mais suficiente garantir direitos de
cunho liberal para evitar a crise sob a perspectiva da dignidade humana, em que a
busca inconsequente pela satisfacdo das nossas caréncias, por meio de um modelo
de desenvolvimento insustentavel, contribui decisivamente para a crise ambiental
global e desigualdades sociais. A degradacdo do ambiente tangencia a pobreza
tanto em profundidade como em densidade, e urge nosso engajamento para a

resolucao dos conflitos socioambientais. (CRUZ, 2012)

2.3 UMA NOVA MODERNIDADE E A CULTURA DE RISCO

A maneira de Beck vincular o risco e a modernidade (dividindo-o em varios
estagios e alterando o valor futuro) ndo é isenta de contradi¢gdes, por um lado ele

condena o progresso linear assumido pela velha teoria da modernizacgao, ele implica
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a légica explicativa desta ultima, por um lado, a teoria da modernizagéo reflexiva
trazida pode ser explicada como uma forte critica as teorias tradicionais da
modernizacdo. A ideia inesperada de progresso contradiz sua hipotese linear, isso é
0 que Beck quis dizer em reflexdo, ndo como autorreflexdo, mas como um auto-
antagonismo casual, a aplicacdo da modernidade a si mesma levou a sua
desintegracao. (BECK, 1997)

A modernizacdo nao € inevitavel, mas pode ser interrompida e desenvolvida
em outra direcao. O futuro é incerto: Beck acredita que é uma dialética antimoderna
ou uma dialética "mais moderna". O argumento da modernidade reflexiva contradiz
abertamente a teoria da diferenciacédo funcional, especialmente quando Niklas
Luhmann defende variantes evolutivas, apontou que os subsistemas séao
desdiferenciados em termos de risco. Segundo Beck, existe um problema de
distingdo entre atores sociais, e uma sociedade de risco requer uma nova diviséo de

trabalho entre politica, ciéncia e economia. (BECK, 2010, p. 23).

Por outro lado, a teoria da modernizacao reflexiva tem sido criticada por se
aproveitar da retérica quebrada da época, que é considerada uma negacéo da velha
teoria da modernizacdo (COSTA, 2004). Ela restaura a estratégia do debate
dicotdbmico, desta vez, substitua tradigdo/modernidade pela primeira e segunda
modernidade ou modernidade simples e modernidade reflexiva. Além disso,
reflexividade é a ideia de aplicar a prépria modernidade a si mesma, é uma metafora
mecanica, remetendo a uma ldgica inevitavel, como se fosse uma viagem inevitavel
no caminho do progresso linear. De acordo com o modelo de efeitos colaterais
potenciais, a tese da modernizacdo reflexiva propde uma transicido forcada da
dindmica da modernizacao. A reflexividade ndo € uma escolha, mas o resultado de
uma contradigdo decorrente da orientacdo do pensamento e da acdo humana,
contradicdo essa causada por um modelo de sociedade industrial que continua a

legitimar novos riscos (BECK, 2010).

A proposta de Beck de se opor a modernidade simples, ou seja, a crenga
otimista no futuro, a reflexdo sobre a modernidade, por causa das preocupacdes
com o impacto futuro negativo do progresso, nega o risco e a contradicdo da propria
modernidade. Como o futuro é aberto e incerto, os riscos ndo s&o apenas negativos.

E importante fortalecer essa caracteristica de risco em principio, por isso deve haver



27

modernidade que constitua sua natureza. Na dimensao espacial, negar a hipotese
dos dois estagios da modernidade indica que diferentes visdes sobre risco e
modernidade sao contemporaneas, o que significa que todas as regides do mundo

compartilham da mesma modernidade.

Partindo dessa nocdo de que a modernidade € contraditoria e global, é
necessario questionar o uso de adjetivos reflexivos para conceituar apenas os
estagios posteriores da modernizacdo e confina-la a algumas sociedades. Isso
significa que, a tematica do risco ndo estd diretamente relacionada ao grau de
modernizagao social ou cultura especifica. Estas sdo as duas principais premissas

do argumento da sociedade de risco de Becker.

Beck e Lau (2005) deram uma descricdo mais precisa da diferenca entre o
primeiro e o segundo estdgio da modernidade, explicando que ndo ha
descontinuidade entre eles, mas continuidade, pois os principios basicos da
modernidade ainda sdo validos e sdo motores do poder da modernizagcdo. A
diferenca é que o sistema basico mudara de acordo com a necessidade desses

principios em um ambiente particular.

O argumento do risco de Beck vai contra a visdo, especialmente quando
aplicado ao risco global: quanto menor a capacidade de calculo do risco, mais
importantes sao as percepgodes culturais do risco. Portanto, ao contrario dos conflitos
socioecondmicos entre capital e trabalho, na primeira modernidade, e os conflitos
socioecondmicos entre o Oriente e o Ocidente no nivel internacional da segunda
modernidade, as fronteiras do conflito sdo culturais. Beck disse que os conflitos nao
sdo entre civilizacdes baseadas em religides tradicionais, mas entre crencas hostis
sobre risco, inclusive destaca que os Estados Unidos e a Europa parecem histéricos
um com o outro (BECK, 2007): os europeus sao histéricos em relacdo ao meio
ambiente e a “comida Frankenstein” geneticamente modificada, enquanto os

americanos sao histéricos sobre terrorismo.

Ha, por fim, as duas criticas a abordagem culturalistas de risco, no qual a
primeira explica que o surgimento de cada cultura especifica anunciada durante o
processo de tematizagdo, nem explica por que certas culturas teorizam certos riscos.
Ja a segunda a unidade de andlise € independente, pois a tematizacdo de certos

riscos geralmente é causada por fatores acidentais, que podem ou nao levar ao
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desenvolvimento de padrdes culturais para certos tipos de riscos, mas nem todos
podem promové-los. Também acredito que o tema ocorre quando uma deciséo é

considerada ilegal e facil de contestar.

2.5. SOCIEDADE DE RISCO

A histéria das instituicdes politicas da sociedade moderna dos séculos XIX e
XX pode ser entendida como a criagdo conflituosa de um sistema legal para lidar
com as incertezas e riscos industriais fabricados, que sao fruto de decisdes, onde o
principio do seguro, e do de bem-estar social possibilitam contratos de risco,
sancionados pelo Estado, institucionalizam promessas de seguranga frente a um
futuro desconhecido. Na sociedade de risco, as consequéncias do sucesso da
modernizagdo sado tematizadas: os riscos se tornam mais arriscados, pois as
condicbes para seu calculo e sua gestdo fracassam em parte, e, correlativamente,
altera-se o papel da C&T, nestas circunstancias, cria-se um clima moral para a

politica, no qual valores culturais desempenham um papel central.

E importante lembrar que a distingdo entre perigos e riscos é abordada por
Beck (2003, p. 113-115) do ponto de vista historico. Ele afirma que os perigos estéao
presentes em todas as épocas incapazes de interpretar as ameagas como
condicionadas pelo homem, isto €, como condicionadas por decisdes humanas. Tais
ameacgas sao vistas como destino coletivo imposto pelas catastrofes naturais ou
como castigo dos deuses etc. e, como tais, sdo consideradas inevitaveis. Afirma
ainda que o conceito de risco € construido na tentativa de uma civilizacao de tornar
previsiveis as consequéncias imprevisiveis das decisdes tomadas, controlar o
incontrolavel, sujeitar os efeitos colaterais a medidas preventivas conscientes e aos

arranjos institucionais apropriados.

7

Becker, € o pioneiro em levantara sua preocupagdo com O0s avangos
tecnoldgicos da atual sociedade e os riscos ligados a esta modernidade para o
trabalho. Ele afirma que a sociedade industrial, no periodo histérico denominado de
primeira modernidade, caracterizada pela producdo e distribuicdo de bens, pela
confianga no progresso e no desenvolvimento cientifico-tecnolégico, pela procura de

pleno emprego e pelo controle da natureza, evoluiu para a sociedade de risco na
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fase denominada segunda modernidade, na qual o desenvolvimento da ciéncia e da
técnica ndo garante o controle dos riscos ecoldgicos, quimicos, nucleares e

genéticos produzidos no estagio mais avangado das forgas produtivas.

Beck defende que os cientistas sociais, diante desta evolugao e
universalizagao dos riscos da modernizacdo, devem se posicionar criticamente face
as ameacas provocadas pelas ciéncias e pelo processo de modernizacao,
configurado e dirigido pelas forgas econémicas, pela ciéncia e tecnologia e
legitimado pelas instancias politicas e juridicas. Beck se preocupa como as ciéncias
passam a ter importancia para a politica, na medida em que a seguranga e a saude
das pessoas tornam dependente de maior conhecimento sobre os riscos inerentes

as mais diversas vertentes dos trabalhos cientificos.

Assim, entende-se por sociedade de risco o estagio da modernidade
caracterizado pelas ameacas produzidas até entdo no caminho da sociedade
industrial (BECK; GIDDENS; LASH, 1997, p. 17). Ja a reflexividade da modernidade
consiste no fato de que as praticas sociais sdo constantemente examinadas e
reformadas a Iluz de informacdo renovada sobre estas proprias praticas, sendo
passiveis de revisdo todos os aspectos da vida humana, inclusive a intervencao
tecnolégica no mundo material (GIDDENS, 1991, p. 39).

Beck alerta que muitas industrias de risco foram transferidas para paises
com mao de obra barata. Em tais paises, a exemplo de nacdes da Asia e da
América Latina, como india, Sri Lanka, Trinidade Tobago e Brasil, os regulamentos
de protegdo e seguranga nao foram suficientemente desenvolvidos. A populagéo
local, com pouca instrugdo, ndo € capaz de reconhecer e de se proteger dos riscos
causados pela atividade industrial dessas empresas, que, diante da falta de
regulamentos de segurancga, transferem, com a consciéncia tranquila e baixos
custos, a responsabilidade pelos acidentes e casos de morte a “cegueira” cultural da

populagdo em relagao aos riscos. (2011, p. 49-53)

Beck conclui que, a pobreza desses paises, soma-se o0 horror das
impetuosas forgas destrutivas da avangada industria do risco, mas adverte para o
que denomina de efeito bumerangue, através do qual os efeitos da pauperizagao
dos riscos acabam contagiando os paises ricos, que reimportam os alimentos

baratos contaminados pelos pesticidas usados nos paises periféricos. Ela ainda
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aponta que os problemas ambientais sdo — na origem e nos resultados — sociais,
problemas do ser humano, de sua historia, de suas condi¢cées de vida, de sua
relagdo com o mundo e com a realidade, de sua constituicgdo econbémica, cultural e
politica (BECK, 2011, p. 99).

Constata-se que, segundo Beck (2005),0 risco torna-se central por varias
razdes, visto que por meio do avango da C&T surgiram novas situagdes de risco
diferentes das existentes em décadas anteriores. A C&T proporciona a sociedade
muitos beneficios. Entretanto, criam riscos que séo imensuraveis, e justamente em
virtude disso, ndo se sabe os riscos que se corre com os alimentos modificados
geneticamente, nanotecnologias, biotecnologias e criptomoedas, entre outros

exemplos.

De outro modo, foi Beck (apud GIDDENS, 2005, p. 679) que mostrou que as

questdes ecoldgicas marcam muitos outros problemas com que se defronta.

Em um primeiro momento, existe a questdo relacionada a
sobrevivéncia ou seguranga global. [..] a industrializagdo e o
desenvolvimento tecnoldgico — com todos os infortinios e também
beneficios concomitantes — desenvolveram sob a égide das
sociedades ocidentais. Por que as sociedades “menos
desenvolvidas” deveriam agora embarcar em processos de
industrializacdo em grande escala que limitam o seu crescimento
econdmico, para ajudar a resolver problemas criados pelos riscos? A
expansao da pobreza global e a demanda urgente por justica global
estdo auto-evidentemente vinculadas a dilemas ecoldgicos [...].

Depreende-se que para Beck, a sociedade de risco origina-se da sociedade
industrial. O tipo de sociedade existente no final do século XX inaugura uma outra
fase histérica da humanidade, na qual finalmente se reconhece que a mesma
tecnologia que gera beneficios ao ser humano é também responsavel por provocar

inesperadas e indesejadas consequéncias.

A caracteristica principal da sociedade de risco é que, as inovacgdes
tecnoldgicas e organizacionais da sociedade moderna também acarretaram efeitos
colaterais negativos, cada vez mais complexos, imprevisiveis e, alguns deles,
incontrolaveis. Uma parte dos riscos contemporaneos escaparam do controle do
sistema convencional das instituicbes da era industrial. O Estado-nacdo néao
consegue mais regular os riscos de alta complexidade, principalmente aqueles que

tém uma espacialidade e uma temporalidade que vao além das fronteiras
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geopoliticas nacionais (BECK, 1995, p. 210). Hoje, os riscos estdo em todos os
lugares. Em outros contextos histéricos, inclusive em séculos passados, a
experiéncia dos riscos nunca foi tdo abrangente e profunda como tem sido nas

ultimas décadas.

As situacbes de risco atuais sdo, portanto, quantitativa e qualitativamente
distintas das formas anteriores de risco. As mudancas estdo acontecendo cada vez
mais rapidamente,e em maior grau e intensidade. As mudangas geram situagdes
novas em que ninguém parece ter o controle. A incerteza passou a ser uma
caracteristica marcante de nossa época. Layrargues (1999, p. 64) ressalta que é
relevante lembrar que na esséncia da crise ecoldgica esta a relagdo sociedade

/natureza. E continua:

Sem considerar as dindmicas histéricas reais que a produziram e que
a produzem, toda discussao fica descontextualizada e sem nenhuma
relacdo de causalidade. A crise ambiental ndo pode ser tematizada
apenas enquanto fendmeno fisico natural externo a evolugéo das
sociedades. A bem verdade, ndo € a natureza que se encontra em
desarmonia; é a propria sociedade. A atual desordem da biosfera
decorre de uma longa, complexa e conflituosa cadeia de relagbes
entre o mundo humano e o mundo natural; ela materializa um conflito
profundo entre a sociedade de consumo e a Dbiosfera
(LAYRARGUES, 1999, p. 64).

Sendo assim, ressalta-se que os perigos sempre existiram, sempre houve,
assim como ameagaram as sociedades humanas, estando em todos os lugares;
entretanto, ndo dependendo da agdo humana. Enquanto risco pressupde perigo,
estando relacionado com a agdo humana e, sobretudo, com a acdo humana voltada
ao futuro. Como destaca Giddens (1991, p. 42):

Uma pessoa que arrisca algo corteja o perigo [...] qualquer um que
assume um ‘risco calculado’ esta consciente da ameaca ou ameacas
que uma linha de agao especifica pode por em jogo. Os riscos séo
aqueles perigos que decorrem de nossas ag¢des. Toda acgdo implica
decisdo, escolha e aposta. Em toda aposta, ha riscos e incertezas.
Tao logo agimos, nossas acdes comecam a escapar de suas
intengdes; elas entram num universo de interagdes e 0 meio se
apossa delas, contrariando, muitas vezes, intengao inicial.

Nas modernas sociedades industriais, as origens, as consequéncias e as
caracteristicas dos riscos mudaram. A forma como o0s riscos sao percebidos

socialmente e o modo como se reage diante dos mesmos também se modificou. Os
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riscos e os acidentes passaram a estar claramente dependente das agdes, tanto dos
individuos quanto das forgcas sociais, econdbmicas e tecnologicas de ambito mais
vasto. Na modernidade, constata-se que os riscos estdo intimamente ligados a
expansao da racionalidade capitalista. Todavia, o socialismo também causou riscos

a sociedade.

2.5 O TRABALHO E A SOCIEDADE DE RISCO

Beck (2011, p. 205-218) também tem grande preocupacédo com os efeitos
das transformagbes em curso na sociedade sobre o sistema empregaticio, dando
origem ao que denomina de despadronizagdo do trabalho assalariado, por meio de
flexibilizagdes de trés pilares de sustentagao — direito do trabalho, local de trabalho e
jornada de trabalho — que promovem a difusdo de formas flexiveis e plurais de
subemprego. A flexibilizagdo do local e da jornada de trabalho, ao menos em alguns
setores [administragdo, escritério, geréncia, prestacdo de servigos], ocorre através
da organizacao espacial do trabalho por meios eletrénicos, a exemplo do trabalho

eletrbnico em casa, e de forma descentralizada, difusa e independente.

Para Beck, o atual sistema laboral, por sua vez, caracteriza-se por uma
completa inversao da “filosofia gerencial” anteriormente valida. Isto acontece pela
substituicdo da m&o de obra no setor industrial por equipamentos de producéo
automatizados, sendo que as tarefas que permanecem sao de superviséo, direcao e
manutencdo concentradas em poucos postos de ftrabalho de alto nivel de
qualificacéo técnica (BECK, 2011, p. 214)

Beck (2011, p. 217) afirma nao ser possivel fazer qualquer prognose sobre
quais setores do sistema trabalhista da sociedade industrial serdo afetados por esse
processo substitutivo ou quais serdo poupados, mas alerta que o novo sistema de
subempregos plurais e flexiveis, e formas descentralizadas de trabalho, certamente,
trardo ganhos de produtividade, o que lhe garante certa vantagem em relagdo ao
sistema anterior, mas nem sempre trazendo a seguranga e bem-estar dos

trabalhadores de maos dadas.

Giddens (1991, p.71) também alerta para os efeitos negativos da atual fase

de desenvolvimento industrial sobre o meio ambiente e a saude das pessoas,
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notadamente as que estdo envolvidas no processo produtivo, isso porque as novas
tecnologias afetam ndo s6 a produgdo, mas também a relagcdo do homem com o
meio ambiente laboral. Ele aponta que a difusdo do industrialismo criou “um mundo”
num sentido mais negativo e ameagador do que o que foi mencionado — um mundo
no qual ha mudancgas ecolégicas reais ou potenciais de um tipo daninho que afeta a

todos no planeta. [...]

Assim maior flexibilidade ocorrida com os meios de producido propiciados
pelo desenvolvimento da microeletrénica e das novas tecnologias de comunicagao
relacionados com o processo de globalizagao da economia também produziu efeitos
sobre a saude do trabalhador. De um lado, o trabalhador ficou exposto a uma maior
variedade de produtos e condigdes ambientais dos processos em tempos e
frequéncias alternados e sujeito a uma maior ocorréncia de acidentes devido as
mudancas frequentes de produtos e processos. Por outro lado, a comunicagao do
comercio internacional e sua competicdo criaram exigéncias para com os produtos,
qualidades, procedéncia dos mesmos, novos valores e compromissos para
governantes, empresas, sindicatos e consumidores em geral, criando uma
consciéncia de preocupacado e preservacao do meio ambiente em todas as suas
formas, inclusive o do trabalho e ndo mais pensando em um individuo de forma

isolada.

2.6. A SOCIEDADE DE RISCO E O COVID-19

As contribuigcdes de Beck e Giddens para a sociedade de risco inclui uma
explicacdo sociolégica convincente dessa ameaca universal incerta, mas
onipresente, que tem experiéncia pessoal, experiéncia coletiva e era historica. Além
disso, a sociedade de risco € uma declaracdo, ela apresenta uma nova atitude
perante a realidade contemporanea e propde uma nova politica. Se de fato nos
deparamos com o0s riscos onipresentes gerados e impostos pelas forgas da
modernidade, embora nossa intuicdo ndo consiga compreender esses riscos, como
reagimos?

Até que comecemos a sofrer de envenenamento por radiagéo, até que o feto
tenha uma mutacao terrivel, até que vocé descubra que seus pulmdes estdo cheios

de pneumonia, a ameacga de radiacdo ou de insetos misteriosos é iluséria € nao
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pode ser detectada a olho nu ou imediatamente.E infelizmente, foi em dezembro de
2019, todo o mundo teve que sentir na pratica os riscos ja alertados por Beck e
Giddens, o Coronavirus/COVID-19 (SARS CoV-2) foi reconhecido como agente
etiolégico de um grave quadro de pneumonia, na cidade de Wuhan, na China, onde
tem alta infectividade e provoca, nos casos graves, uma tempestade de citocinas

devido a uma reacgdo excessiva do sistema imunoldgico.

A sindrome respiratéria aguda, denominada COVID-19, varia de casos leves
(80% dos casos) a graves e cursa com evolugao letal principalmente, nos pacientes
idosos e com comorbidades. Foi em janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) declarou o surto de uma nova doenga provocada por um coronavirus
na provincia de Hubei, na China, como uma emergéncia de saude publica de
preocupacao internacional. Dois meses depois, no dia 11 de margo de 2020, a OMS

declarou o surto de coronavirus COVID-19 como uma pandemia.

No Brasil, em 22 de janeiro de 2020, foi ativado o Centro de Operacbes de
Emergéncias em Saude Publica para o novo coronavirus, medida do Plano Nacional
de Resposta as Emergéncias em Saude Publica do Ministério da Saude, onde a
vigilancia epidemioldgica de infeccdo humana passou a levantar informagdes da
OMS e recebidas dos paises e novas evidéncias técnicas e cientificas sao
publicadas, com publicacdo da Portaria GM/MS n.° 454, de 20 de margo de 2020,
que foi declarado, em todo o territério nacional, o estado de transmissao comunitaria

do novo coronavirus - COVID-19.

A partir dai, foi necessario o desenvolvimento de medidas de prevencao e de
controle de infeccdo, inicialmente implementadas aos pelos profissionais que
atuavam nos servigos de saude, objetivando evitar ou reduzir ao maximo a
transmissdo de microrganismos durante qualquer assisténcia a saude realizada, na
qual a utilizagdo, controle, substituicdo e descarte correto dos EPIs durante toda a
jornada de trabalho foi crucial no primeiro estagio da doenca. Mais tarde, foram
elaborados e aplicados planos de contingéncia para os ambientes de trabalho. Os
meédicos, enfermeiros, engenheiros e técnicos em seguranga do trabalho, tém
prestado assisténcia a saude, orientacbes e treinamento de milhdes de
trabalhadores, atuando diretamente como forga de trabalho especializada, no
enfrentamento do COVID-19.
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E se ndo bastasse, durante a pandemia, passamos a compreender uma das
principais funcdes de uma mascara facial, € lembra-lo de seus perigos invisiveis. A
resposta a crise do COVID-19 trouxe nitidamente a valorizagdo da C&T, n&o s6 no
desenvolvimento de vacinas, mas também na ampla mobilizagéo da disciplina social,
gastos médicos direcionados e poder do Estado. Importante lembrar que nas ultimas
duas décadas, o mundo tem se deparado com uma série de surtos de doencas

infecciosas, que demonstram uma grande velocidade de transmissao.

Hoje, a preocupagao é cada vez maior com o aumento continuo das infecgdes
e variagbes do COVID-19, que muitas vezes a capacidade de contengdo sem a
implementacdo de medidas basicas tais como lavar as méaos, distanciamento e
mascara nao seria possivel, Governos, empregadores, trabalhadores e suas
organizagdes enfrentam desafios no combate a pandemia, na protegéo a segurancga

e a saude no trabalho.

Beck sem duvida apreciaria as posturas tomadas frente a pandemia, ele
ficaria ainda mais feliz em ver o mundo aprender como responder a crise do COVID-
19 com um governo sul-coreano progressista. Enfrentando forte oposi¢cao de grupos
de interesse médico, o governo coreano efetivamente mobilizou uma alianca de

empresas e cientistas para fornecer testes e mapeamentos rapidos e eficazes.

Em vez de confiar em chavbes sobre a conformidade confucionista com as
normas coletivas, deve-se buscar construir confianga por meio da transparéncia e da
importancia da C&T, que buscam a criacdo e implementacdo de medidas nesta

pandemia de como fazer a coisa certa em uma sociedade de risco.
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3. SAUDE E SEGURANGA DO TRABALHO NA PERSPECTIVA CTS
3.1. O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

O trabalho sempre se apresentou de grande relevancia na evolugdo e
formacao do ser humano e a sociedade, pois estao intimamente relacionados a vida
econdmica e social dos individuos. Dessa forma, evoluiu como uma forma de
influéncia mutua do ser humano com a natureza, buscando a satisfagdo de suas
necessidades, e o seu conteudo pode ser comum para diversas etapas de
desenvolvimento da histéria, em conformidade com a necessidade do

desenvolvimento da produ¢ao material (OIT, 2009).

Um trabalho pode ser considerado em um escritério, uma fabrica, uma
empresa, um banco, bem como qualquer atividade desenvolvida ao ar livre, ou seja,
qualquer local destinado a atividades laboral, e este local deve ser sadio e
agradavel. Sabe-se que o ser humano necessita encontrar ai condi¢gdes suficientes
para |he proporcionar o maximo de protecdo e, ao mesmo tempo, satisfacdo no
ambito do trabalho (BRANDAO, 2010). O trabalho em si engloba ndo sé o ser
humano, mas também o posto de trabalho, ambiente de trabalho, os meios de
trabalho, a atividade, a jornada, a organizagao do trabalho, a relagéo entre pessoas
e a relagdo entre a produgdo e o salario. E nota-se que para tal, o ser humano
encontra-se inserido em um ambiente, seja ele aberto ou fechado, e que sera
denominado ambiente de trabalho. (BATTISTON; CRUZ; HOFFMANN, 2006).

Ja Oddone et al (1986, p. 122) entendem como ambiente de trabalho "o
conjunto das condigdes de producdo em que a forca de trabalho e o capital se
transformam em mercadorias e em lucro". Nota-se que este conjunto se apresenta
diferenciado, segundo as formas de producdo que se sucederam na histéria, em
conformidade com os setores produtivos, no entanto, observa-se que sempre teve a

capacidade de gerar danos a saude de quem trabalha.

Observa-se que ao delimitar o conceito de meio ambiente de trabalho,

Rocha (2013, p. 127 - 128)observa que ele venha a ser um:

[...] lécus dindmico, composto por todos os componentes que
integram as relagbes de trabalho e que tomam uma forma no dia-a-
dia laboral; ndo se restringe ao espacgo interno da fabrica ou da
empresa e alcanga, por isso mesmo, o préprio local de morada ou o
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ambiente urbano; representa “(...) todos os elementos, inter-relagées
e condigbes que influenciam o trabalhador em sua saude fisica e
mental, comportamento e valores reunidos no l6cus do trabalho”; é o
ponto de partida para que se assegure a saude no trabalho, que
representa o resultado da interagdo dos diversos elementos do
ambiente (bens, maquinarios, instalagbes, pessoas etc.), “(...)
provocando ou ndo o bem-estar no trabalho”.

Nota-se que a magnitude do conceito ao mesmo tempo é destacada por
Padilha (2002, p. 20), ressaltando que o ambiente:

E tudo aquilo que cerca um organismo (0 homem é um organismo
vivo) seja o fisico (agua, ar, terra, bens tangiveis para o homem),
seja o social (valores culturais, habitos, costumes, crengas), seja o
psiquico (sentimento do homem e suas expectativas, segurancga,
angustia, estabilidade), uma vez que os meios fisico, social e
psiquico sao os que dao as condi¢des interdependentes necessarias
e suficientes para que o organismo vivo (planta ou animal) se
desenvolva na sua plenitude.

Por conseguinte, o ambiente de trabalho e formado por meio de um conjunto
de fatores, que podem ser agrupados em dois blocos, a saber: fisicos e
organizacionais do ambiente de trabalho. Nesse aspecto, deve-se ressaltar que, ndo
existe uma hierarquizacdo de importancia, pois um ambiente de trabalho é, na

verdade, produto da contribuicdo desses diversos fatores (PADILHA, 2002).

Ou seja, o meio ambiente do trabalho se constitui no local onde as pessoas
desempenham suas atividades laborais sendo que o meio ambiente do trabalho foi
utilizado na Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 200, inc. VIIl. Assim, é
possivel, defini-lo como sendo um conjunto de bens imdveis e moveis, instrumentos
e meios, de natureza material e imaterial, salubres e sem periculosidade, em
decorréncia dos quais o ser humano desenvolve suas atividades laborais. Ou ainda
como o complexo de fatores climaticos, fisicos ou qualquer outro que interligados, ou
nao, estdo presentes e envolvem o local de trabalho do ser humano (SANTOS,
2000).

Na analise de Grott (2008, p. 45), define-se o meio ambiente do trabalho
como:
Sendo um conjunto de fatores fisicos, climéaticos ou de quaisquer

outros que, interligados, ou néo, estado presentes e envolvem o local
de trabalho do individuo. E comum admitir que o ser humano a
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integrar plenamente o meio ambiente na busca para o
desenvolvimento sustentavel preconizado pela nova ordem ambiental
mundial. Nesse sentido, pode-se asseverar que o meio ambiente, de
forma que deve ser considerado como bem a ser protegido pelas
legislagdes para que o trabalhador possa usufruir de uma melhor
qualidade de vida.

Além disso, 0 meio ambiente do trabalho € o local em que se desenrola boa
parte da vida do ser humano, cuja qualidade de vida esta, por isso, em intrinseca
dependéncia da qualidade daquele ambiente (SILVA, 2015). Ressalta-se ainda, que
tal ambiente é o conjunto de fatores fisicos, climaticos ou qualquer outro que
interligados, ou ndo, estdo presentes e envolvem o local de trabalho da pessoa
(SANTOS, 2006).

Fiorillo (2017) destaca que o meio ambiente do trabalho se refere ao local
onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam remuneradas ou
nao, cujo equilibrio esta fundamentado na salubridade do meio e na auséncia de
agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores,
independentemente da condicdo que ostentem ou seja: homens ou mulheres,

maiores ou menores de idade, celetistas, servidores publicos, autbnomos etc.

No Brasil, 0 meio ambiente do trabalho é referenciado, especificamente, no
artigo 200, paragrafo VI, da Constituicdo Federal de 1988, da seguinte forma
(FREITAS, 2012):

Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribuicdes, nos
termos da lei:

(...)

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o
do trabalho.

Nesse contexto, observa-se que a Constituicio Federal de 1988 nao
especifica 0 meio ambiente de trabalho, fato este decorrente do préprio conceito
juridico de meio ambiente ainda ndo encontrar consenso no meio cientifico, havendo
conceituacoes diversas em relagao a sua definicdo. Entretanto, isso nao resulta em
maiores obstaculos a sua protecdo normativa, a qual, conforme mencionado, é
ampla, muito embora ainda demande de uma efetividade esperada pela sociedade
e, principalmente, pelos trabalhadores (NASCIMENTO, 2014).
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Brandao (2015) cita outra referéncia normativa de grande relevancia e
subsidio para se obter uma definicdo satisfatéria do meio ambiente do trabalho, a

qual —e verificada no artigo 3, alinea ‘c’, da Convencgao n. 155 da OIT, ou seja:

Art. 3 — Para os fins da presente Convencéo:

(..))

c) a expresséo ‘local de trabalho’ abrange todos os lugares onde os
trabalhadores devem permanecer ou onde tém que comparecer, e
que estejam sob o controle, direto ou indireto, do empregador;
(SUSSEKIND, 2007, p. 274)

Muito embora essa definicdo venha a se mostrar insuficiente, a mesma
contida nessa Convencao demonstra a presenca de uma importante constatagao
desenvolvida pela doutrina, ou seja, a de que o ambiente laboral ndo se restringe
unicamente ao estabelecimento do tomador de servigos, admitindo uma

interpretacdo bem mais abrangente (BRANDAO, 2015).

Observa-se, por conseguinte, determinados pontos em relacdo ao meio
ambiente laboral que ndao possuem discordancia doutrinaria. Sendo as primeiras
delas o simples fato de ser o mesmo, ao lado do meio ambiente natural, artificial e
cultural, um dos aspectos do meio ambiente ecologicamente equilibrado mencionado

pelo caput do art. 225 da Constituicido Federal de 1988.

Além disso, cita-se outro consenso que se refere a existéncia de um ambito
fundamental no meio ambiente do trabalho, ou seja, € nele onde qualquer
trabalhador desenvolve a sua atividade laborativa e ele Ihe da sustento. Nesse
contexto, decorre a ideia de que néo se deve associar diretamente ambiente laboral
a outro local determinado, visto que diversas atividades s&do desempenhadas nos
mais diversos ambientes (LABOISSIERE JUNIOR, 2018).

Verifica-se que fazer todo o sentido considerar o meio ambiente como uno,
muito embora seja evidente que ele envolva determinados aspectos naturais,
artificiais, culturais e do trabalho, considerando esse ultimo em um processo que se

inter-relaciona com os demais, conforme com a atividade exercida pelo colaborador.

A exemplo um colaborador que tenha a atribuigdo de guia turistico no interior
da Mata Amazdnica, apresenta como fator delimitante ao seu ambiente de trabalho,

o0 qual ndo deixa de ser, ao mesmo tempo, considerado um ambiente artificial e
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cultural, por exemplo. Outro caso exemplificativo se refere a um pesquisador que
desenvolve suas pesquisas em plena floresta, que deve considerada ao mesmo
tempo, como um ambiente de trabalho para o mesmo e, ainda, natural (BRANDAO,
2015).

Laboissiere Junior (2018) descreve que a expressdo “meio ambiente do
trabalho” aproxima dois ramos do direito pouco analisado de forma conjunta, ou
seja: o Direito do Trabalho e o Ambiental. A unido destas duas disciplinas
cientificamente autbnomas se desenvolve especificamente na area da Saulde e
Seguranga do Trabalho (SST), cujo fundamento juridico € amplo, englobando
determinados diplomas normativos de ambito nacionais e internacionais. Além disso,
a aproximacao desses dois ramos juridicos apresenta um efeito positivo no aspecto
de evitar um tratamento privado da saude do trabalhador, atribuindo-lhe, pelo menos

em tese, uma maior seguranca normativa, visando tratar-se de direito indisponivel.

3.2. O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO EQUILIBRADO COMO DIREITO
FUNDAMENTAL DA DIGNIDADE DO SER HUMANO

O conceito de meio ambiente compreende os aspectos do meio natural,
artificial, cultural e do trabalho. Por conseguinte, como parte integrante do unitario, é
gue o meio ambiente do trabalho é caracterizado como essencial (PADILHA, 2011)
Deste modo, assegurar a saude e a seguranca do trabalhador é garantir que sua
integridade fisica, moral e psiquica esteja livre de qualquer risco ou agressao
(NASCIMENTO, 2014).0 direito ao meio ambiente de trabalho equilibrado associa-
se decisivamente ao direito a vida. Sendo que, Melo (2001, p.70) disserta sobre o

assunto, destacando que:

O meio ambiente do trabalho esta inserido no ambiente geral (art.
200, inc. VIII, da Constituigdo Federal), de modo que ndo ha como se
falar em qualidade de vida se nao houver qualidade de trabalho, nem
se pode atingir o meio ambiente equilibrado e sustentavel, ignorando-
se o aspecto do meio ambiente do trabalho.

Para Delgado (2009, p.169),“a Constituicdo Federal de 1988 expressa o
trabalho como sinénimo de principio, fundamento, valor e direito social, haja vista ser
o elemento que assegura a sobrevivéncia humana, no ambito individual, familiar e

social”.Fato este demonstrado pelo artigo 1°, inciso IV, da Carta Magna, ou seja;
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(..)

IV - Os valores sociais do Trabalho. (Constituicdo Federal 1988)

Neste ponto, € importante colacionar que o trabalho humano apresenta um
status de direito fundamental sendo diretamente responsavel pela promogao social
bem como pelo desenvolvimento econdmico do pais. Neste contexto, “é¢ fonte de
realizacdo pessoal, integracdo no meio social, enriquecimento, entre outros”
(ALKMIN, 2008, p.23). Por conseguinte, destaca-se que a Constituicdo Federal
dispde em seu artigo 6° que:

Art.6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.

Mesmo existindo uma previsdo Constitucional em relagdo ao status
fundamental do trabalho, observa-se que o mesmo sé assumira esta referida
caracteristica quando exercido de forma digna (DUCH; LOPES; BRITO; JESUS,
2015). O meio ambiente no qual a atividade laborativa sera desenvolvida e seu
respectivo equilibrio também ¢é considerado um direito fundamental. Sendo assim,
“‘qualquer mudanca a ser realizada faz-se necessario considerar os parametros
estabelecidos pela seguranga, saude e higiene, visto que o trabalho digno é aquele
realizado em condigdes dignas” (MURARI, 2008, p. 23)

Verifica-se que o artigo 170 da Constituicdo, ao dispor que a ordem
econdmica se fundamenta na valorizacdo do trabalho humano, bem como na livre
iniciativa, além de que a sua finalidade é garantir a todos uma existéncia digna em
funcdo dos ditames da justiga social, a qual estabelece o valor do trabalho humano

sobre todos os outros de natureza econémica (LOPES et al, 2015).

Destaca-seque a Constituicdo, ao fazer esta referida previsdo, teve a
intencdo de proteger a pessoa tanto no aspecto subjetivo quanto bem como no
material. No qual o primeiro se consolida na protecdo da integridade fisica e
psiquica,enquanto o segundo se funda no instrumento que tem por objetivo viabilizar

a dignidade da pessoa humana face ao trabalho, no caso, o salario (MELO, 2001).
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A Constituicdo ao prever no Artigo 193 que a ordem social tem se
fundamentado no predominio do trabalho, e com objetivo de bem-estar e a justica
social, atribui ao Poder Publico a obrigagdo de manter a ordem social, jurisdigdo
para intervir na economia do pais como forma de garantir o valor do trabalho
humano e assim, consolidar o principio da dignidade da pessoa humana. Portanto, o
meio ambiente de trabalho ndo é s6 o local situado entre as edificagcbes da empresa,

mas também compreende como todas as atividades laborativas desenvolvidas.

Em relagdo ao meio ambiente equilibrado, este € considerado como direito
fundamental visto que, pela definicdo deste, a qual se refere a todos aqueles sem os
quais seria impossivel a efetivagdo do direito a vida (ALVARENGA, 2013). Silva
(2013, p. 176-177) em sua analise em relagdo a conceituacdo de “fundamentais”

descreve que:

De situagbes juridicas sem as quais a pessoa humana nado se
realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; sao direitos
fundamentais do homem no sentido de que a todos, por igual, devem
ser, nao apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e
materialmente efetivados.

Dessa forma, considera-se o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como sendo um direito de terceira geragdao e, assim, diretamente
perpetuado ao direito a vida, visto que a sua efetividade assegura uma sadia
qualidade de vida do ser humano, seja ela no ambiente de trabalho, bem como no
meio genericamente considerado (PEREIRA, 2016). Para Mancuso (2016, p. 57):

O conceito de meio ambiente se expandiu para além do mundo da
natureza, para alcancgar outras dimensdes onde o homem vive, se
relaciona e desenvolve suas potencialidades. Quer dizer, o homem,
enquanto ‘ser vivente’, integra, como tal o ‘mundo da natureza’, e,
nesse prisma, tem tanto direito a vida quanto tudo o mais que
compde os reinos animal e vegetal. Todavia, é inegavel que os
horizontes do homem vao muito além do mero instinto de
sobrevivéncia, dado que sua alma revela um natural tendéncia ao
progresso e ao desenvolvimento.

Nessa linha, o meio ambiente do trabalho, considerado como parte
integrante do conceito de meio ambiente, deve neste aspecto, ser equilibrado. Visto

que a Constituicdo Federal de 1988 ao garantir, em seu artigo 225, caput, 0 meio



43

ambiente ecologicamente equilibrado pretendeu que tal garantia se ampliasse e

envolvesse todos os tipos de meio.

E necessario ressaltar que o Titulo Il da Constituicdo Federal de 1988, que
se refere aos Direitos e Garantias Fundamentais, ndo relacionou de forma maneira
direta dentre tais direitos 0 meio ambiente ou pelo menos ndo o fez de forma
expressa. Evidentemente isso ndo significa que o meio ambiente ndo possua status
de Direito Fundamental, em fungdo de que o constituinte originario elencou no citado
titulo, uma diversidade de direitos que dependem diretamente de um saudavel e
equilibrado meio ambiente (SILVA, 2015). Fato é que no artigo 200 da Constituigao
Federal de 1988, veio a atribuir a competéncia de colaborar na protecdo ambiental
ao Sistema Unico de Saude (SUS) demonstrando mais uma vez que meio ambiente
€ uma questdo de Saude publica e, por conseguinte, um Direito Fundamental
(FREITAS, 2012).Assim, verifica-se que:

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito a
vida e a manutengcdo das bases que a sustentam. Destaca-se da
garantia fundamental a vida exposta nos primoérdios da construgéo
dos direitos fundamentais, porque nao € simples garantia a vida, mas
este direito fundamental € uma conquista pratica pela conformacao
das atividades sociais, que devem garantir a manutengcdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, abster-se de sua deteriorag&o
e construir sua melhoria integral das condi¢des de vida da sociedade
(DERANI, 1998, p. 97).

Além disso, ressalta-se, que além da natureza constitucional deste
posicionamento, observa-se ainda existéncia do texto da Declaragcao Universal dos
Direitos do Homem, que robustece a teoria de estar o meio ambiente dentre os

Direitos Fundamentais, conforme observa Silva (2015, p. 36), ou seja:

A protecdo ambiental, abrangendo a preservagdo da natureza em
todos os seus elementos essenciais a vida humana e a manutencéao
do equilibrio ecoldgico, visa tutelar a qualidade do meio ambiente em
fungado da qualidade de vida, como uma forma de direito fundamental
da pessoa humana (..) Esse novo direito fundamental foi
reconhecido pela Declaragdo do meio Ambiente, adotada pela
conferéncia das Nagdes Unidas, em Estocolmo, em junho de 1972,
cujos vinte e seis principios constituem prolongamento da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.

Assim, seja em fungao do aspecto da protecdo da vida ou pelo aspecto da

protecdo do trabalho, o meio ambiente, conforme destacado, engloba
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necessariamente o meio ambiente do trabalho, o qual deve ser considerado um
direito fundamental do trabalhador tanto de forma individual quanto de forma coletiva
sendo, deste modo, contemplado tanto em relacdo a segunda quanto a terceira
geragdo dos fundamentais. Neste ponto, deve-se ressaltar que levando em
consideragdo a natureza fundamental de tal direito, pela qual devera a mesma
considerada clausula pétrea da constituicdo federal, ndo podendo, portanto, ser
restringido ou suprimido (SILVA, 2012).

Celso Bastos (2010, p. 231), descreve que em relagdo a estes, verifica-se
que os direitos fundamentais "tornar-se-iam letra morta ndo fossem acompanhados
de acbes judiciais que pudessem conferir-lhes uma eficacia compativel com a
propria relevancia dos direitos segurados”. Nesse contexto, observa-se a

importancia do reconhecimento da eficacia do direito fundamenta:

Ponto de partida para o reconhecimento de uma eficacia dos direitos
fundamentais na esfera das relagcbes privadas € a constatacdo de
que, ao contrario do Estado classico e liberal de Direito, no qual os
direitos fundamentais, na condi¢cao de direitos de defesa, tinham por
escopo proteger o individuo de ingeréncias por parte dos podres
publicos na sua esfera pessoal € no qual, em virtude de uma
preconizada separacao entre Estado e sociedade, entre o publico e o
privado, os direitos fundamentais alcancavam sentido apenas nas
relagdes entre os individuos e o Estado, no Estado social de Direito
nao apenas o Estado ampliou suas atividades e fungdes, mas
também a sociedade cada vez mais participa ativamente do exercicio
do poder, de tal sorte que a liberdade individual ndo apenas carece
de protecgdo contra os poderes publicos, mas também contra os mais
fortes no ambito da sociedade, isto €, os detentores do poder social e
econbmico, ja que € nesta esfera que as liberdades se encontram
particularmente ameagadas (SARLET, 2015a, p. 294).

A funcdo do seu status constitucional propriamente dito, principio légico e
acima de tudo fundamental devera necessariamente o meio ambiente do trabalho
ser protegido por instrumentos administrativos e judiciais, com a finalidade de
efetivar sua aplicabilidade pratica e propiciar a garantia de manutencdo deste
ambiente laboral sadio como deve ser (FREITAS, 2012). E evidente que o ser
humano passa a maior parte do dia no ambiente de trabalho e, somente alcancara a
sadia qualidade de vida (outro preceito fundamental), quando encontrar equilibrio no
meio laboral, a fim de se evitar acidentes preservando a seguranga e saude do

trabalhador.
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Assim a protecdo da saude do trabalhador dentro do ambiente laboral tem
como fundamento primordial a adogcdo de medidas preventivas a ocorréncia de
acidente do trabalho, o que inclui a observancia pelos empregadores das normas
padrdo de segurancga e higiene do trabalho, indicadas para a protec¢ao individual e

coletiva dos trabalhadores.

3.3. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA SAUDE E SEGURANGA NO
TRABALHO

Em relagdo aos principios e direitos fundamentais no trabalho, observa-se
que eles se encontram inseridos na constituigdo da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), onde segundo as declaragbes preparatérias da Declaragéo de 1998,
observa-se que os direitos fundamentais ndo sdo fundamentais visto que a
declaracao ressalta que sao fundamentais porque o sdo. Nota-se que estes
principios e direitos sao definidos como fundamentais, ndo visando estabelecer
hierarquias, nem por menosprezo em relagdo a outras normas internacionais do

trabalho.

Como esta mencionado na declaragao sobre justica social, os principios e
direitos fundamentais no trabalho sdo instrumentais na busca da promocgédo das
normas internacionais do trabalho em geral na busca de alcancgar todos os objetivos
constitucionais da Organizacao (OIT, 2012). Importante observar que os principios e
direitos fundamentais no trabalho surgem das oito convengdes fundamentais, assim
como de um determinado numero de outras normas da OIT, muito emborao seu
papel e impacto vao para além das obrigacbes especificas que derivam da

ratificacdo dessas Convencgoes.

Nota-se que os principios e direitos fundamentais no trabalho sdo ainda
reconhecidos como direitos humanos em outras fontes do direito internacional. E
osprincipios e os direitos fundamentais no trabalho estdo devidamente consagrados
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos bem como em diversos outros
tratados nucleares sobre direitos humanos das Nacdes Unidas, incluindo nesse
contexto, o Pacto Internacional dos direitos politicos e civis além do pacto
internacional sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais, além de uma série de

instrumentos regionais (OIT, 2012).



46

A lista de direitos humanos no ambiente de trabalho reconhecido nos
instrumentos das Nacbes Unidas, e ainda especificamente na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e no pacto internacional referente aos direitos econémicos,
sociais e culturais, que vao além dos principios e direitos fundamentais no trabalho e
inclui ainda outros direitos, tais como o direito a condi¢cbes de trabalho seguras e
saudaveis, o direito a seguranca social, o direito a uma remuneracao justa e o direito
a um limite razoavel do niumero de horas de trabalho (ALVARENGA, 2008).

Assim, a emergéncia do conceito de trabalho digno induziu ao
reconhecimento da importancia dos principios e direitos fundamentais no trabalho
para a realizacdo de todos os objetivos estratégicos da OIT bem como do seu
impacto coletivo para se obter a justica social no contexto da globalizagdo. Além
disso, a declaragdo sobre justica social enfatiza a necessidade de promover os
principios e direitos fundamentais no trabalho como parte da estratégia global e
integrada da OIT para se obter um trabalho digno (ROMITA, 2014).Neste sentido,
observa-se que, muito embora a realizagao dos principios e direitos fundamentais no
trabalho ndao seja em si mesma necessariamente suficiente para garantir o
progresso social universal, considera-se ser 0 mesmo um pré-requisito indispensavel
(GAVA, 2011).

E necessario ressaltar que o titulo |l da Constituicdo Federal de 1988, o qual
se refere aos direitos e garantias fundamentais, nao relacionou de forma direta
dentre tais direitos o meio ambiente ou pelo menos néo o fez de forma expressa.
Evidentemente, isso nao significa que o meio ambiente ndo possua status de direito
fundamental, em fungdo de que o constituinte originario elencou no citado titulo, uma
diversidade de direitos que dependem diretamente de um saudavel e equilibrado
meio ambiente (SILVA, 2012).Além disso, ressalta-se que além da natureza
constitucional deste posicionamento, observa-se ainda existéncia do texto da
Declaracao Universal dos Direitos do homem, que robustece a teoria de estar o meio
ambiente dentre os direitos fundamentais, conforme leciona Silva (2011, p. 36), ou
seja:

A protecdo ambiental, abrangendo a preservacao da natureza em
todos os seus elementos essenciais a vida humana e a manutengéo
do equilibrio ecoldgico, visa tutelar a qualidade do meio ambiente em

fungado da qualidade de vida, como uma forma de direito fundamental
da pessoa humana (... Esse novo direito fundamental foi
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reconhecido pela Declaragdo do meio Ambiente, adotada pela
conferéncia das Nac¢des Unidas, em Estocolmo, em junho de 1972,
cujos vinte e seis principios constituem prolongamento da
Declaracao Universal dos Direitos do Homem.

O modo como o trabalho interfere na vida e na saude das pessoas € uma das
grandes questdes hoje, pois em uma época caracterizada por profundas mudangas
no mundo laboral, com consequéncias adversas sobre a saude mental e fisica do
cidaddo-trabalhador. E neste sentido que José Afonso da Silva, citado por

Fernandes (2008), afirma que:

[...] merece referéncia em separado o meio ambiente do trabalho,
como o local em que se desenrola boa parte da vida do trabalhador,
cuja qualidade de vida estd, por isso, em intima dependéncia de
qualidade daquele ambiente. E um meio ambiente que se insere no
artificial, mas digno de tratamento especial, tanto que a Constituigdo
0 menciona explicitamente no art. 200, VIII, ao estabelecer que uma
das atribuicées do Sistema Unico de Saude consiste em colaborar
na protecdo do ambiente, nele compreendido o do trabalho. O
ambiente do trabalho € protegido por uma série de normas
constitucionais e legais destinadas a garantir-lhe condi¢cdes de
salubridade e de seguranca.

A Constituicdo Federal, assegura a protegao do trabalhador, e estabelece o
inciso XXVIII do artigo 7° que o trabalhador tem direito a seguro contra acidentes de
trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacdo a que este esta
obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.

Ja a Organizagdo Internacional do Trabalho a Convencdo 155 da
Organizacgao Internacional do Trabalho - OIT, de junho de 1981, tratou sobre a
Seguranca e Saude dos Trabalhadores, enfatizando a prevencao e a protegcao ao
meio ambiente do trabalho. Deste modo, seja em fungdo do aspecto da protecéo da
vida ou pelo aspecto da protecdo do trabalho, o meio ambiente, conforme
destacado, engloba necessariamente o0 meio ambiente do trabalho, o qual deve ser
considerado um direito fundamental do trabalhador tanto de forma individual quanto
de forma coletiva sendo, deste modo, contemplado tanto em relagdo a segunda

quanto a terceira geragao dos fundamentais.
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3.4. A RAZAO DA TUTELA DA SEGURANGA, SAUDE E BEM-ESTAR DOS
TRABALHADORES

A seguranga, saude, seguranga e bem-estar dos trabalhadores séao
preocupacdes intrinsecas e fundamentais de incontaveis profissionais em todo o
mundo, muito embora a questao se desdobra para além dos colaboradores e seus
respectivos familiares. O ambiente do trabalho é importante para a seguranga e
qualidade de vida dos trabalhadores, em determinados casos, acrescentando os
tempos de deslocamentos de suas residéncias para o local de trabalho e vice-versa,

o colaborador chegam a ficar mais de 70% de seu tempo diario nesse ambiente.

Deste modo, o ambiente e as caracteristicas dos trabalhos desenvolvidas
devem ser 0s mais apraziveis possiveis com a finalidade de que os trabalhadores se
sintam bem (NAVARRO, 2007). Considerando que um trabalhador feliz e um
trabalhador mais confiante e também, € mais motivado. Assim, o conjunto desses
fatores possibilita que ele assuma sempre posturas defensivas frente aos riscos que

possam se fazer presente (FARIAS, 2006).

A protecdo a saude como ¢é um direito fundamental impde,
essencialmente, um retorno ao periodo anterior ao surgimento das normas que,
gradativamente, as regulamentaram, o que remete o investigador a segunda metade
do século XVIII e inicio do século XIX, quando as idéias do liberalismo politico, no
qual o que regia era o afastamento do Estado da tutela individual bem como o
aspecto econbmico. E é esse processo que valorizava a livre iniciativa e estimulava
a concorréncia, proporcionando o desenvolvimento do capitalismo, especialmente na
Franca, Gra-Bretanha e, posteriormente nos Estados Unidos, Alemanha, Holanda e

Bélgica, entretanto em relagéo a e estes ultimos em menor grau (BRANDAO, 2015).

Historicamente, nesse periodo, verifica-se que a classe trabalhadora
convivia com uma situacao de extrema penduria, sendo considerado por muitos como
uma mercadoria qualquer, sujeita as mesmas regras da oferta e da procura
(PADILHA, 2011).Foi somente a partir da criagdo da OIT em 1919, considerada um
ponto determinante e decisiva na evolugao do direito a protecdo do ser humano,
inserindo-se no preambulo de sua Constituicdo a necessidade de “protecdo dos

trabalhadores contra as enfermidades gerais ou profissionais e os acidentes
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resultantes do trabalho” dispositivo este reproduzido na Declaracao de Filadélfia, de
19443 (NAVARRO, 2007).

E possivel estimar que cerca de 2,3 milhdes de pessoas morrem a cada ano
pelo mundo resultante de acidentes de trabalho e de doencas ou lesdes diretamente
relacionadas ao trabalho. Outros 366 milhdes de acidentes n&o fatais, no local de
trabalho resultam em uma média de trés dias de trabalho perdidos por acidente, e
1,95 milhdes de novos casos de doencas relacionadas ao trabalho ocorrem a cada
ano (EBC, 2017). Além disso, 8% do 6nus global causado por doencas decorrentes
de depressdo sdo atualmente atribuidos aos riscos ocupacionais (ILO, 2012;
ILO/WHO, 2005).

Deve-se destacar que esses dados foram obtidos pela Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) e pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
apenas em relacdo as lesdes e doengas que ocorrem em ambientes de trabalho,
devidamente registrados. Em diversos paises, a grande maioria dos trabalhadores
sdo empregados informalmente em fabricas e empresas, onde ndo ha registros de
lesdes e doengas relacionadas ao trabalho, muito menos de quaisquer programas
de prevencdo de lesbes ou doencas. A questdo de tratar desse imenso Onus
gerados pelas doengas, custos econdmicos e perda de recursos humanos em longo
prazo resultantes de locais de trabalho insalubres constitui-se necessariamente em
um grande desafio para os governos federais, diversos setores econdmicos,

desenvolvedores de politica e profissionais de saude (PADILHA, 2011).

Ressalta-se que qualquer lesdo a este direito fundamental repercute
necessariamente em diversas esferas, inclusive gerando um aumento progressivo
dos gastos da Previdéncia Social, em fungdo do numero de acidentes do trabalho e
de doencgas ocupacionais ser ainda € uma questdo alarmante no Brasil, mesmo
levando em consideragdo que os dados oficiais ndo retratam fielmente a verdadeira
situacdo dos trabalhadores em ambientes de trabalho totalmente agressivos a sua
saude, produto da crescente informalidade das relagbes de trabalho (SOUTO
MAIOR, 2000).

3 Declaragao resultante da Conferéncia Geral, realizada em Filadélfia no més de maio, quase ao final
da 22 Guerra Mundial, relativa aos fin_s e objetivos da OIT, incorporada, como anexo, a Constituicao
daquela Organizacao (Fonte: BRANDAO, 2010).
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Assim no Brasil, foi criado o Observatério de Seguranga e Saude no
Trabalho, a iniciativa conjunta do MPT e da OIT, deu origem a Plataforma SmartLab
de Trabalho Decente, em colaboragdo com pesquisadores da Faculdade de Saude
Publica da USP no ambito do projeto “Acidente de Trabalho: da Analise Sécio
Técnica a Construgdo Social de Mudangas”, que tem recebido e fortalecido
cooperagdo com organizagdes governamentais, n&o-governamentais e
internacionais que atuam na promog¢do dessa agenda e que precisam de

informacdes para tomar decisées sobre as acdes que desenvolvem.

O objetivo fundamental da ferramenta € o de melhor informar e subsidiar
politicas publicas de prevencdo de acidentes e doengas no trabalho, de modo que
todas as acgdes, programas e iniciativas passem a ser orientadas por evidéncias ndo
apenas em nivel nacional, mas principalmente em cada um dos 5.570 municipios
brasileiros. No Brasil segundo levantamento de 2012 a 2020, houve um total de
5.589.837 Comunicagbes de Acidentes de Trabalho (CAT), com cerca de 20.467
mortes, seguido de 1.991.210 afastamentos do Trabalho e recebimento de

Beneficios Previdenciarios.

LESOES MAIS FREQUENTES SETORES ECONOMICOS COM MAIS COMUNICACOES DE ACIDENTE

1. Corte, Laceracao, Ferida Contusa, Punctura 909.044 1 Atividades de atendimento hospitalar 488.837

2 Fratura 758796 2 Comeércio varejista de mercadorias em geral, com

3. Contusao, Esmagamento (Superficie Cutanea | 659.091 predominancia de produtos alimenticios - hipermercados e
4. Distensao, Tercao 393.991 supermercados 180.811

5. Lesao Imediata, Nic 380.822 3. Administracdo publica em geral 142914

4 Transporte rodoviario de carga 122 411
5. Construcdo de edificios 119608

AFASTAMENTOS ACIDENTARIOS POR AGRAVD MUNICIPIOS COM AFASTAMENTOS ACIDENTARIDS(BY1)
1 Acidentes 1280101 1 Sdo0 Paulo/SP 125925

2 Doencgas 673.815 2 Rio de Janeiro/R) 39934

3. Outras Causas 12111 3. Manaus/AM 23908

4 Salvador/BA 23150
5. Brasilia/DF 20951

Quadro 1 — Fonte - Fonte: INSS - SUB/Concess3o, CATWEB, Ministério da Saude - SINAN
Tratamento e analise: SmartLab
Neste levantamento podemos identificar que as lesbes mais frequentes sao

os cortes, laceracoes, feridas contunda, punctura com 909.044 caso e os setores

com mais afastamentos sdo as atividades hospitalares com 488.837 casos e do
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comercio varejista em geral com 180.81 casos, ja os Municipios com maior
notificagbes estdo a cidade de Sao Paulo com 125.925 caso e do Rio de Janeiro
com 39.934 casos. Ja o observatério também apurou os estados e regides com

maiores notificagées de Acidentes de Trabalho, conforme quadro abaixo.

RioGrande Riode  Goias Bahis

o Sul Janeiro
pa ra né ESPilitﬂ Mato Pemambuct
Santo  Grosso
B G 2 "

35%

T

Santa Eatarina Mato Brassn do Sul 'm—n“ F";__h =

dizgeas

Pard o e

Quadro 2 — Fonte - Fonte: INSS - SUB/Concessdo, CATWEB, Ministério da Satide - SINAN

Tratamento e analise: SmartLab
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O estado de Sao Paulo, por se tratar do mais populoso, tem a maior
quantidade de Acidentes de Trabalho comunicados, ou seja chega a 35% da
comunicagdes do Brasil, seguido pelo Estado de Minas Gerais com 11%, na
sequéncia de Rio Grande do Sul com 9%, Parana com 8% , Santa Catarina com 7%
e Rio de Janeiro com 6%. Mas nao devemos analisarmos isoladamente a
quantidade de comunicagdo de acidentes de trabalhos, pois chegariamos a
conclusao que o estado de Sao Paulo tem o piores indices de saude e seguranca do
trabalho, apesar de ser um dos estados maior desenvolvimento, social, industrial e
tecnoldgico, o que ndo é verdade. A realidade é bem diferente pois através do
observatorio, deu destaque as informagbes sobre Prevaléncia de Notificacbes de
Acidentes de Trabalho em numero de casos a cada 10 mil trabalhadores com
carteira assinada. No grafico a seguir, apresentam-se as 10 unidades federativas
com as maiores prevaléncias para o ano considerado.

RioGrandedo | Santa Catarina
el re bl el e

em 10 mil) 10 mil) S]?;::“asns em

Parand (169 S&0 Paulo (169
casos em10 casos em 10

- :
kv 4 Rondénia (150 | Minas Gersis

casos em 10 (149 casos em
mi) 10 mil)

Amazonas (144
casosem10
mif)

UFs - Prevaléncias de Notificagbes de Acidentes de Trabalho - Casos a cada 10.000 trabalhadores expostos ao risco

Quadro 3 - Fonte - Fonte: INSS - SUB/Concessdo, CATWEB, Ministério da Saide — SINAN
- Tratamento e andlise: SmartLab
Veja que o estado de Sao Paulo, na realidade esta em 7° (sétimo) lugar

com tdo somente 169 acidentes a cada 10.000 trabalhadores com carteira assinada.

A coleta de dados, por meio de Observatoérios Digitais, pode beneficiar a
comunidade cientifica, que passa a ter acesso a informagdes com facilidade sem

precedentes para as pesquisas, inclusive percebe-se que ao logo dos anos o
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numero de Acidentes de Trabalhos com vitimas fatais de 2002 a 2019 teve uma
reducéo de 50%, gracas a implementagado de politicas publicas visando a garantia

de saude e seguranga dos trabalhadores.

8

Casos casos

em100 | em100 [§ 7cases | 7casos | 7cases

mil mil emi00 J em100 § em100

mil mil mil &

casos
em 100
mil

Quadro4 Fonte Fonte INSS SUB/Concessao CATWEB M|n|ster|o da Saude SINAN

Tratamento e analise: SmartLab

Estudos recentes tém demonstrado inumeros problemas relacionados com a
saude dos trabalhadores, que, ameagados pela atual situagdo econdmica do pais,
se submetem as condi¢gbes insalubres e perigosas geradas nos processos de
trabalho e nas formas de organizagdes adotadas (MELO et al., 1998; MINAYO-
GOMEZ; THEDIM-COSTA, 1999; FREITAS et al., 2000; PORTO, 2010).

Atualmente, pode-se verificar a presenga de duas correntes expressivas que
vem ganhando espago na questao e protecdo, ou seja: a preocupagdo com 0 meio
ambiente essencial e a busca da qualidade de vida em sentido amplo. Nesse
contexto, pode-se inserir a problematica referente ao meio ambiente laboral, em
fungdo de que né&o é possivel aceitar que alguém apresente qualidade de vida sem
gque o ambiente onde passe, possivelmente a maior parte de sua vida util,
delimitando a sua forma de pensar, sendo evidente que o meio ambiente do trabalho
se encontra devidamente inserido no meio ambiente global, conforme especifica o
artigo 200, inciso VIl da Constituicao Federal (BRASIL, 2018).
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Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras
atribuigdes, nos termos da lei:

(...)

VII - participar do controle e fiscalizacdo da producéo, transporte,
guarda e utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e
radioativos.

Entretanto, observa-se que ndo € admito a dicotomia do homem-trabalhador
bem como do homem-social, separados pelos portdes da fabrica, como se toda sua
formacao como cidadao fosse deixada do lado de fora, a partir do momento em que
ingressar no meio ambiente de trabalho e “mesmo que n&o se considera ser
possivel absorver os sentimentos e experiéncias obtidas nas atividades laborais
diarias” (SILVA, 2010, p. 35).

Excepcionalmente, de uma forma paradoxal, verifica-se que a sociedade
moderna, possivelmente em decorréncia dos elevados indices de violéncia contra a
vida do ser humano, ndo venha mais se assombrar diante dos nUmeros elevados de
individuos acidentados na mesma propor¢cdo que repercute a morte e trafico de
animais, sendo estes elementos de constantes matérias, seja na midia escrita ou
fala (SILVA, 2010). Paralelamente constata-se que o meio ambiente de trabalho néo
recebe o devido e necessario tratamento de fiscalizacdo que as autoridades policiais
destinam a determinadas situagdes, deixando de lado o trabalhador ainda a simples
objeto da escala produtiva (OLIVEIRA, 2011).

Segundo a Organizagdao Mundial de Saude (OMS), a saude pode ser
definida como sendo um: “Um estado de completo bem-estar fisico, mental e social,
e nao simplesmente a auséncia de doenga”, ainda, a definicdo de ambiente de

trabalho saudavel e a seguinte (OMS, 2010, p. 7):

Um ambiente de trabalho saudavel e aquele em que os
trabalhadores e os gestores colaboram para o uso de um processo
de melhoria continua da protegédo e promogéo da seguranga, saude e
bem-estar de todos os trabalhadores e para a sustentabilidade do
ambiente de trabalho tendo levado em consideracdo as seguintes
condicdes estabelecidas sobre as bases das necessidades
previamente determinadas:

Questdes de seguranga e saude no ambiente fisico de trabalho;

Questdes de seguranga, saude e bem-estar no ambiente
psicossocial de trabalho, incluindo a organizagdo do trabalho e
cultura da organizagao;
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Recursos para a saude pessoal no ambiente de trabalho; e

Envolvimento da empresa na comunidade para melhorar a saude dos
trabalhadores, de suas familias e outros membros da comunidade.

Portanto, o ambiente de trabalho pode ser definido como sendo o conjunto
de fatores interdependentes, sejam eles materiais ou abstratos, que atua direta e
indiretamente na qualidade de vida das pessoas e nos resultados dos seus trabalhos
(WADA, 2010). Um local de trabalho, seja ele um escritério, uma industria, uma loja,
deve ser sadio e agradavel. Sendo que o ser humano necessita buscar encontras as
condi¢cbes necessarias e capazes de |he proporcionar o maximo de protecéo e, ao
mesmo tempo, ter satisfagao no trabalho desenvolvido (NAVARRO, 2007). Machado
(2001, p. 68) que: “os trabalhadores foram reconhecidos como os principais
interessados no tema, mediante a busca da implementagdo de um ambiente seguro,
indicando claramente a aproximacao entre as condi¢coes de trabalho, meio ambiente

e questao ecolodgica”.

Nota-se que cada vez mais, o poder do consumidor esta sendo aproveitado
com a finalidade de buscar promover praticas para os ambientes de trabalho
saudaveis, citando como exemplo, diversos movimentos mundiais de empresarios e
consumidores que consideram a ética importante, inserindo selos de “comercio
justo” que sdo atraentes para os consumidores de paises desenvolvidos (PRUSS-
USTUN; CORVALAN, 2010). Esses rotulos tém por finalidade garantir a saude e o
bem-estar social dos produtores, bem como protecbes ambientais no que se refere
ao processo produtivo (SILVA, 2011).

3.5. CIENCIA, TECNOLOGIA E OS RISCOS A SAUDE E SEGURANGA NO
TRABALHO NA SOCIEDADE DE RISCO

E evidente que o capitalismo, impulsionou a Revolugdo Industrial, resultou
em um expressivo desenvolvimento tecnolégico, diretamente responsavel por novas
formas de producao, adotando novas bases, bem como inserindo uma nova forma
de pensar a evolugdo e o trabalho (PEREIRA, 2016). A partir do advento da
Consolidagao das Leis do Trabalho em 1943, tornou-se possivel o alcance desta
referida pretensdo. O Direito Ambiental se preocupa em garantir que as condi¢des

as quais serao desenvolvidas as atividades laborais sejam necessariamente
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equilibradas, assegurando que o trabalhador atinja a necessaria qualidade de vida
no local onde passa a maior parte da sua vida (CECATO; PADILHA;
VASCONCELOS FILHO, 2016). Sendo assim, esta segao abordara como a C&T tem
contribuido ao campo de seguranga no trabalho, focando na sua atuagdo na
avaliacdo de riscos e na inovagdo de produtos e tecnhologias que garantem a

seguranca no trabalho na Sociedade de Risco.

As obras de Thomas Samuel Kuhn sao vistas como uma das precursoras do
movimento CTS e do pensamento da sociedade em relagdo a ciéncia na década de
1960 (AULER; BAZZO, 2001). Buscam revelar os pressupostos do movimento CTS
e as relagdes destes com os diversos ramos do conhecimento, como por exemplo
na educacdo. Kuhn, era um fisico tedrico, onde iniciou seus estudos sobre histéria e
filosofia da ciéncia, comecando a pensar sobre as diferencas entre a busca de
respostas aos problemas cientificos por cientistas da natureza e por cientistas
sociais, seus questionamentos deram origem, no ano de 1962, a obra “A estrutura
das revolugdes cientificas”. Ja em 1998 o questionamento principal trazido por Kuhn
(1998) nessa obra recai sobre a idéia de progresso da ciéncia, onde busca
evidenciar a perspectiva contraditéria do desenvolvimento cientifico, marcado por

revolugdes paradigmaticas.

Kuhn deixa claro a idéia de paradigma cientifico, em oposicédo a ideia
positivista de desenvolvimento cumulativo, em linha reta. Lembrando que
paradigmas sao, de acordo com esse teorico, “realizagdes cientificas universalmente
reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem problemas e solu¢gées modelares
para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia” (KUHN, 1998, p. 13). As
revolugdes cientificas se definem, assim, pela superagédo de um modelo (paradigma)
por outro em determinada &rea, obrigando os cientistas e profissionais a
reformularem os principios em que tal area esta baseada. Kuhn busca esbogar um
novo conceito de ciéncia, um conceito diferente dos contidos em livros e manuais da
época, contribui significativamente com os questionamentos daquela época em
relagao a ciéncia, por vincular o processo de formacao cientifica a sua aplicabilidade
— nado em um sentido pragmatico, mas contextual, que passa por uma legitimacgao,
isto é, a formagéao cientifica esta relacionada a formacao de valores que legitimam

problemas e solugdes cientificos.
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Na fase atual do desenvolvimento tecnolégico, sdo necessarias a adogao de
determinadas acbes e programas direcionadas para a prevencdo de acidentes,
destaca-se que os denominados programas de Qualidade Total, em destaque
atualmente, devem determinar as medidas de protecdo ao trabalhador e ao
ambiente laboral, estendendo-se a toda a comunidade que vive nos contornos das
empresas, visto que, ela é praticamente obrigada a conviver com os residuos
resultantes do processo de produgédo (CECATO; PADILHA; VASCONCELOS FILHO,
2016).

Local de trabalho pode ser um escritério, uma fabrica, uma empresa, um
banco, ou seja, qualquer local destinado a atividades laborais, e este local deve ser
sadio e agradavel. Por conseguinte, o ser humano necessita encontrar ai condigbes
capazes de Ihe proporcionar o maximo de protecao e, ao mesmo tempo, satisfagéo
no trabalho (STEFANELLO, 2012). Nao podemos esquecer que a seguranga, €
como principio da propria sobrevivéncia, € inerente a vida do homem deste o
momento de seu hascimento, e esta presente em todas as suas atividades, das mais
simples as mais complexas. Os perigos, no seu cotidiano, sdo inerentes as
atividades desenvolvidas. Isso demanda do ser humano, a necessidade premente
de reconhecer os perigos que o cerca, e atuar sobre eles, no sentido de propiciar as
condigbes para o seu controle. Ndo resta duvida alguma, que estes aspectos
quando postos frente a uma situacéo de trabalho, sdo ampliados, podendo gerar
consequéncias desagradaveis ao homem, a organizagdo e, até mesmo ao pais
(OLIVEIRA FILHO, 2013).

Enfatizando que essa mentalidade fez com que, por muito tempo o operario
hipossuficiente na relacdo de trabalho, tendo que se submeter as condicdes
desumanas, diante da necessidade de preservar o seu emprego em um momento
em que o operario existia para a maquina e ndo a maquina para o operario. Neste
caso, muito mesmos se cogitava a protegdo da saude e bem-estar do trabalhador,
em um periodo em que aquele era responsavel pela prevencédo e precaucdo dos
acidentes de trabalho (OLIVEIRA, 2011). Ocorre, com isso, uma desordenadamente
crescente nas debilidades da referida classe, que se apresentavam doentes em
decorréncia ao fato de que toda a saude ter sido despendida no desenvolvimento de
sua atividade laborativa (LOPES et al, 2015).
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Segundo descreve Oliveira (2011 p. 55-56):

Contando com a sorte ou com o instinto de sobrevivéncia, cabia ao
proprio trabalhador zelar pela sua defesa diante do ambiente de
trabalho agressivo e perigoso, porque as engrenagens aceleradas e
expostas das engenhocas de entdo estavam acima da saude ou da
vida desprezivel do operario. Segundo as concepg¢des da época (0
laissez-faire) os acidentes, as lesdes e as enfermidades eram
subprodutos da atividade empresarial e a prevengao era incumbéncia
do proprio trabalhador.

Muitos desses trabalhadores se apresentavam mutilados, envenenados, e
em muitos casos, incapazes ao retorno a industria; familias desamparadas, visto que
o trabalhador era facilmente substituido por outro quando ndo mais util a um menor
custo, a velocidade com que a Revolugdo Industrial se apresentava. E em
contraposigdo, o crescimento aparente da classe detentora do poder econdmico, a
denominada Burguesia Industrial (LOPES et al, 2015). Historicamente, considera-se
que, ap6s um longo periodo de exploragédo (1760 —1840), no qual os resultados do
crescimento desordenado foram entendidos tanto pelos trabalhadores bem como
pelos empregadores em funcdo de um cenario de miséria, degradagdao e

esgotamento dos recursos ambientais. (PADILHA, 2011).

Atualmente, pode-se verificar um incremento no nimero de empresas que
vem operando continuamente durante 24 horas por dia e, consequentemente,
vieram a ter que adotar o trabalho em turnos. Observa-se que estas empresas
atuam tanto na manufatura de produtos industrializados, bem como em relacao a
execucao de servicos de telecomunicacdes, processamento bancario, distribuicdo
de correspondéncia rapida, centros de compras (shopping centers, supermercados),
hotéis, lazer (cinemas, restaurantes, academias de ginastica, clubes sociais e
esportivos) e servigcos organizacionais (FISCHER, 2003; RODRIGUES, 1998).

Cada risco especifico possui uma metodologia particular de avaliagédo, tanto
quantitativa como qualitativamente, sendo muitas delas altamente complexas o que
pode implicar na assessoria ou incorporacado estratégica de especialistas em sua
respectiva analise (PORTO, 2010). A inclusédo € um dos elementos fundamentais
para o sucesso das agdes preventivas. As vezes, para podermos mensurar a
legislagdo, um risco carece de ser mensurado mediante o emprego de
equipamentos e técnicas especificas, mas que podem ser bem caras (DE LIMA;

BRANDALIZE, 2010). As medigdes atmosféricas de varias substancias quimicas e
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de material radioativo sdo exemplos de riscos deste tipo. Observa-se que nem
sempre as empresas e 0s orgaos fiscalizadores possuem equipamentos apropriados

ou se dispdéem facilmente a realizar tais avaliagées (PORTO, 2010).

Os riscos ndo podem ser analisados de forma estatica, pois as empresas, os
ambientes e as organizagdes estdo frequentemente mudando, e as anadlises de
riscos precisam ser periodicamente revistas. Além da introdugcdo de novas
tecnologias, uma tecnologia, maquina ou equipamento pode, com o passar do
tempo, se degradar em funcdo da falta de manutengdo ou uso de “gatilhos” ou
“‘gambiarras” que comprometem a seguranga. Da mesma forma, em uma mudanga
na organizagdo, como a terceirizagdo ou redugdo de efetivos, pode introduzir
trabalhadores diretos ou terceirizados em situagcdes de risco graves (OLIVEIRA
SOBRINHO, 2013).

Além disso, o fluxo publico de informacées para tomada de decisbes
baseadas em evidéncias e orientadas para resultados beneficia a sociedade civil em
geral. Segundo dados do Observatério de Seguranga e Saude no Trabalho
elaborado pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a Organizagéo Internacional
do Trabalho (OIT), de 2012 a 2020, cerca de 21.467 trabalhadores e trabalhadoras
sofreram acidentes fatais no Brasil, com uma taxa de mortalidade de 6 6bitos a cada
100 mil vinculos de emprego no mercado de trabalho formal. Dentro do contexto dos
paises do G-20 e das Américas, o Brasil ocupa o segundo lugar em mortalidade no
trabalho, atras apenas do México, com 8 6bitos a cada 100 mil vinculos de emprego,
ja a menores taxas de mortalidade sao registradas em paises como o Japao (1,4 a
cada 100 mil), Canada (1,9 a cada 100 mil) e, entre os paises da América do Sul, na
Argentina (3,7 mortes a cada 100 mil trabalhadores). (OIT, 2021)

Ademais, a protecdo constitucional garantida ao meio ambiente do trabalho,
com enfoque ao seu equilibrio, abrange, necessariamente, os direitos humanos da
pessoa do trabalhador, unificando a sua efetividade na propria garantia desse direito
fundamental (MELO, 2005). Os empresarios, por conseguinte, devem deixar de lado
a busca desmedida de lucro e, no desenvolvimento de suas atividades produtivas,
cercarem-se de medida que protejam o trabalhador no seu ambiente de trabalho,
nao deixando de lado, que, fora do seu posto, deve ter precaugcdes com as mesmas

atividades, buscando manter o equilibrio ecolégico e assegurar dessa forma, a



60

melhoria da qualidade de vida, para assim, atingir a qualidade total nas empresas
(LIMA, 2014).

Assim, a organizagdo do sistema de trabalho nas organizagbes modernas
ndo se encontra restritas aos servicos essenciais, especialmente aqueles
relacionados a saude e a seguranga, esta se inserindo de forma mais relevante na
sociedade em decorréncia as caracteristicas intrinsecas dos processos continuos de
producdo. Observa-se que os residuos da produgdo, sejam solidos ou liquidos,
desde que nao tenham um destino adequado, entram em contato com os elementos
da natureza e prejudicam a qualidade do ar, da agricultura, da pecuaria e das aguas
(BARBOSA FILHO, 2011).

3.6. A ERGOLOGIA

A ergologia surgiu na Franca no inicio da década de 80 a partir de textos e
discussbes de um pequeno grupo de pesquisadores, dentre eles Yves Schwartz,
Daniel Faita, Bernard Vuillon e Jacques Duraffourg, onde debatiam acerca das
mudancas e sobre a questdo “O que é o trabalho?”, e para avaliar era preciso
aproximar do trabalho de modo mais simples, diferente dos moldes académicos ja
instituidos. Comecgou a ser construido a partir de entdo, foi um constante vai-e-vem
entre saberes académicos sobre o trabalho e ossaberes engajados dos
trabalhadores no mundo do trabalho. Estes debates e experiéncias passou a se
estruturar progressivamente em “APST” (Analise Pluridisciplinar das Situacbes de
Trabalho), em 1999 no Departamento de Ergologia na Universidade de Provence,
em cursos de especializagcdo, pesquisas, rede cientifica e associativa nacional e

internacionalmente.

Portanto a ergologia ndo € uma nova disciplina cientifica dos trabalhadores,
propiciando reconhecimento do trabalho como experiéncia histérica e sociocultural
(CUNHA, 2005). E um método pluridisciplinar inovador, que permite abordar a
complexidade intrinseca da atividade humana do trabalho. Na busca de considerar o
trabalho real e o prescrito, convém colocar em dialética os saberes elaborados pelas
disciplinas cientificas concernentes (saberes constituidos) com os saberes

adquiridos (saberes investidos).
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Como pode-se perceber, o conceito de ergologia esta ligado a definigdes
contextualizadas e, deste modo, ndo seguem a ldgica de um dicionario com
referéncias que se pretendem definitivas, obedecem a uma ordem visivelmente

contraditéria, muito embora seja necessaria, ou seja:

Por um lado, obedecem a uma disciplina ou exigéncia epistémica, ou
seja, sao construidos de modo a serem libertados da aderéncia local,
numa tentativa de neutralizar, na medida do possivel, a dimensao
histérica dos fendbmenos sociais; por outro lado, sdo também, eles
mesmos, ergolégicos, ou seja, sdo aproximados 0 maximo possivel
das configuragbes de saberes e de valores gerados pela atividade
(DURRIVE; SCHWARTZ, 2008, p. 24).

Essa disposicdo cruzada (quiasma) no processo de elaboragdo conceitual
ergologica, conforme descreve Schwartz (2002, p. 126), faz-se necessario tendo

levado em consideracao que:

[...] toda atividade humana, localmente reprodutora de histéria, vive e
encontra suas ferramentas num universo de conceitos que s6 se
tornam eficientes ao neutralizar a histéria. De modo inverso, a
implementacdo dessa disciplina epistémica se opera no tecido
histérico da cultura humana. Portanto, ela é, enquanto
implementagdo, um processo ergologico.

Dessa forma, Durrivee Schwartz (2008, p. 24) citam que na Ergologia “[...] 0
conceito € um instrumento para pensar; ele permite recortar, definir, generalizar,

abstrair-se do presente”, entretanto, “forma com a vida uma unidade dialética”.

Assim,Ergologia ndo € uma nova disciplina cientifica, mas uma maneira
epistemologicamente renovada de produzir conhecimentos sobre o trabalho,
levando-se em conta a experiéncia dos trabalhadores, propiciando reconhecimento
do trabalho como experiéncia histérica e sociocultural, o que é completamente
diferente do objeto de estudo da ergonomia consiste em um grupo de
conhecimentos cientificos voltados para a otimizacdo do espaco fisico e estrutural
do trabalho, tendo em vista dois fatores primordiais: a integridade fisica e
produtividade do individuo. Portando o objeto de estudo é do ambiente de trabalho,
seja ele industrial ou de escritério, na busca de um planejamento ergondmico
adequado, evitando inumeros riscos ao trabalhador seja pela iminéncia de acidentes

ou pela possibilidade de lesdes provenientes de esforcos repetitivos ou excessivos.
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Assim, como pode-se perceber, diferentemente da Ergologia, a Ergonomia
esta ligada diretamente as questdes estruturais do trabalho, enquanto a Ergologia
vai além, porque esta discute, estuda todos os fatores fisicos, fisiolégicos, sociais,
psicolégicos, econdmicos ligados ao trabalho, e auxilia na tomada de decisées

visando o bem-estar dos trabalhadores.

Ha preocupacao com a eficacia e a racionalidade usualmente presente nas
organizagdes e expressa no que o0s ergonomistas denominam de “trabalho
prescrito”, isto é, “o trabalho que foi determinado, cientificamente elaborado, por
pessoas que fizeram calculos de tempo, de eficacia, por conseguinte, que
estudaram tudo, de fato, minuciosamente” (SCHWARTZ, 2010c, p. 40). Dessa
forma, visando uma menor perda de tempo, bem como encontrar a forma 6tima para
realizacdo, o trabalho prescrito é definido de forma externa e imposto aos
trabalhadores (HOLZ; BIANCO, 2014).

Entretanto, conforme afirmam Duraffourg, Duc e Durrive (2010, p. 70), o

prescrito tende a se dissolver, ou seja, pode estar:

[...] formalizado nos livros sobre a organizagéo, ele pode ser afixado
num mural, ser objeto de esquemas, modelos, razbes. Ele é
registravel, é visivel, pode ser verbalizado. Por outro lado, tudo o que
é da ordem do real é dificimente visto e expresso. Quantos
trabalhadores dizem: ‘eu estou acostumado’, € ndo conseguem
verbalizar sua maneira de fazer!

Por conseguinte, a Ergologia privilegia o conceito de “normas antecedentes”,
gue conglomera o conceito ergonémico de trabalho prescrito (TELLES; ALVAREZ,
2004). Vieira-Junior e Santos (2012, p. 94) apresentam o conceito de “normas

antecedentes” da seguinte forma:

[...] € mais abrangente que o seu precursor [trabalho prescrito], por
incorporar varias dimensdes presentes nas situagcdes de trabalho,
como: a) as aquisicdes de inteligéncia do trabalhador; b) as
experiéncias coletivas; ¢) o saber-fazer; d) as construgdes historicas
analisadas como patriménio cultural e cientifico; e) a dimens&o dos
valores, que transcende a questdo monetaria e se posiciona na
esfera do politico, dos debates e dos conflitos que findam por compor
o carater hibrido desse conceito.

Destacando que as normas antecedentes se referem, por conseguinte, a

forma como experiéncias coletivas produzem normas centradas num tempo-espaco
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laboral, considerando-se ainda a parcela de singularidade de cada trabalhador que
formam o grupo, uma vez que estdo subjacentes nelas valores coletivos e
individuais (SCHWARTZ; DUC; DURRIVE, 2010c). O que induz a outro conceito

importante, ou seja, o de “valores”, que, na Ergologia, refere-se:

[...] ao peso que se atribui mais ou menos as coisas; uma hierarquia,
uma categorizagao propria a cada um a proposito do que se estima,
prefere, ou pelo contrario se negligéncia, rejeita. Em certa medida, &
a tentativa de cada um de ter uma mestria sobre o meio no qual se
encontra (exemplo: um escritério personalizado). O individuo n&o
inventa sozinho nem completamente os seus valores, mas retrabalha
incessantemente os que o meio lhe propée (DURRIVE; SCHWARTZ,
2008, p. 27).

Neste caso, os valores atravessam o micro da atividade, assim como
atravessam toda a sociedade e explicam por que um determinado individuo faz as
coisas de certa forma e n&o de outra, por que ela tem tal tipo de relagdo com as
pessoas e ndo outro (DURAFFOURG; DUC; DURRIVE, 2010).

Em sua andlise, Schwartz (2010c) enfatiza ainda que sempre existem
valores em jogo na atividade, visto que as pessoas fazem escolhas, seja elas
conscientes ou inconscientes. Dessa forma, se fazem escolhas, é em decorréncia de
critérios e, consequentemente, em virtude de valores, sendo os valores que levam a

reconfiguragdo das normas, ou seja, as “renormaliza¢gbées” que sao:

(...) as multiplas gestbes de variabilidades, de furos das normas, de
tessitura de redes humanas, de canais de transmissdo que toda
situacédo de trabalho requeira, sem, no entanto, jamais antecipar o
que elas serdo, na medida em que essas renormalizagdes sao
portadas por seres e grupos humanos sempre singulares, em
situagdes de trabalho, elas mesmas também sempre singulares”
(SCHWARTZ, 2011, p. 34).

As renormalizagdes, se observa pelo exposto, decorrem da necessariamente
de um desencontro entre os valores que permeiam as normas antecedentes e os
valores dos trabalhadores. Ocorrem, dessa forma, “debates de normas” em todas as

atividades, inclusive nas minimas.

Muito embora, em qualquer que seja a situacdo, existe sempre uma
negociacao da atividade com as normas anteriores a mesma. Ressaltando que cada
ser humano tenta evidentemente, recompor, em parte, o meio de trabalho em

conformidade com o que ele préprio € e com o que ele deseja que seja o universo
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que o cerca, levando assim, a um tipo de recriacdo permanente e, como
consequéncia disso, verifica-se uma defasagem entre o trabalho prescrito e o
trabalho como realmente é realizado. Nota-se que nesse processo, questdes e
debates de escala macro surgem no mais simples ato de trabalho, bem como o mais
simples dos atos de trabalho pesara nas mudancas de maior amplitude
(SCHWARTZ; DUC; DURRIVE, 2010).

Cabe ressaltar ainda as nocbdes de “entidades coletivas relativamente
conexas” e de “saberes investidos”. Sendo que a primeira € empregada para
diferenciar as entidades coletivas daquelas deliberadas por organogramas ou por
lugares, postos e responsabilidades, induzindo, em vez disso, aos coletivos dentro
de um “campo ergoldgico”, ou seja, no que se refere especificamente a atividade
humana, visto que suas fronteiras ndo sao previamente definidas, mas sim
determinadas pela atividade num determinado momento, como sendo uma “sinfonia
sem maestro” (SCHWARTZ, 2010b).

Em relacdo a nocdo de “saberes investidos”, deve-se destacar que ela se
refere aos saberes que ocorrem em adesdo, em capilaridade com a gestao de todas
as situacdes de trabalho, e que sdo contraidos nas trajetdrias individuais, coletivas e
singulares (SCHWARTZ, 2010). Ou seja, se referem aos saberes diversos
constituidos e retrabalhados coletiva e individualmente nas atividades (HOLZ;
BIANCO, 2014).

Assim considerando que o trabalho é atravessado pela histéria, entdo se faz
historia em toda atividade de trabalho, dessa forma, subestimar esta realidade é
desconhecer o trabalho, ou seja, é mutilar a atividade do ser humano que, enquanto
geradores de historia, re-interrogam os saberes, reproduzindo em continuagéo as
novas tarefas para o conhecimento. Assim, toda situagdo de trabalho, entao,
encontra-se saturada de normas de vida, de formas de exploragdo da natureza e
exploracdo dos homens uns pelos outros. Destacando que esta histéria que nos
ultrapassa, que nos fabrica € sempre de uma parte inacabada, incapaz de nos fazer
compreender, per si, como nos produzimos nossa vida na atividade de trabalho
(SCHWARTZ, 2003 e 2005)

Consequentemente, Schwartz (2003) descreve que toda vida humana, que é

em parte uma experiéncia, é transpassada pela histéria. Muito embora, quando se
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trata do trabalho, na realidade é que nao é de uma pequena histdria de que se trata,
e sim, de uma historia delimitado pelo acaso das vidas individuais. Dessa forma,
observa-se que nenhuma situagdo humana concentra, carrega com ela tantos
sedimentos, condensacdes, marcas de contendas de histéria das sociedades
humanas com elas mesmas, em relagdo as situagcbes de trabalho. Os
conhecimentos postos em obra, os sistemas produtivos, as tecnologias empregadas,
as formas de organizagdo, os procedimentos selecionados, os valores de uso
selecionados e, por de tras, as relagdes sociais que se entrelacam e opdem o0s seres
humanos entre eles, tudo isto consolida os produtos da historia anterior da
humanidade e da civilizacao (LIMA, 2007).

A atividade industrial ou de manufatura deve administrar seu encontro com
as obrigagdes, os objetivos e os instrumentos no presente nas atividades de
trabalho. Por conseguinte, diante das normas de todos os tipos, todas parcialmente
indispensaveis, muito embora, também inacabadas e inacabaveis, a atividade de
trabalho, individual ou coletivamente, deve gerir as normas de tratamento e ao
mesmo tempo fazer histéria e produzir formas originais de saber para efetuar este
tratamento (FIGARO, 2009).

Schwartz (2003) descreve, por conseguinte, que toda aplicagao de principios
técnico-cientificos € sempre em parte uma reinvencgao local empregadas entre estas
normas prescritivas e a necessidade de se dar a si mesmo normas, as quais as

primeiras estdo inacabadas.

Desta forma, considera-se que todo esse conjunto de normas, de
conhecimento, de concentrados de histéria passada, ndo pode de forma algum
determinar por si s6 0 que vai se passar na atividade de trabalho, visto que a histéria
se reescreve constantemente, elaborando-se novas normas de construcdo de
saberes, de construgcdo social, produzem-se renormatizagcdes continuamente em
todos os lugares onde os grupos humanos se mobilizam no processo de produzir.
Dessa forma, se estas renormatizagdes sao ai operantes, se, entdo o saber assente
a tudo isto que ai se recria, ai se reinventa, se reproduz sem descontinuar, se é
verdade entdo que os meios de trabalho sdo, sem duvida alguma, o que acumula
mais consolidagdes da histéria humana, nota-se que essas renormatizagdes

industriosas, em certo ponto, fazem na realidade, historia, renovando em
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permanéncia todas estas aquisicbes (contraditérias) da histéria humana
(SCHWARTZ, 2003).

Por conseguinte, na busca de compreender o que estd em jogo, estes
saberes gerados durante a atividade de trabalho ndo podem ser distinguidos,
circunscritos, antecipados, dados com a descricdo de uma situacdo de trabalho
especifica, singular. Ou seja, o fato seria a de retornar a uma situagédo em que os
trabalhadores estivessem por necessidade, mecanicamente, induzidos a produzi-los,
levando em consideragdo as obrigagdes desta situagdo, ou seja, seria retornar a
uma determinacao exclusiva por normas prescritivas, e ndo mais compreender como
os seres humanos escrevem sua histéria, fazendo histéria no seu trabalho
(SCHWARTZ, 2003).

Destacando que isso;

N&o significa que nada seja conhecivel ou - pelo contrario - que tudo
€ possivel, simplesmente, os possiveis se engendram continuamente
a partir das condi¢des iniciais. (...) No que refere ao respeito aos
sujeitos humanos, “ninguém conhece nem conhecera integralmente
as condigbes iniciais de seu objeto de estudo, como também
ninguém conhece as suas proprias condicdes”. E por isso, portanto,
que a histéria sempre nos reserva surpresas (SCHWARTZ, 2000, p.
49 - 50).

Pelo exposto, verifica-se a devida relevancia dos estudos das situagdes de
trabalho, situagbes estas altamente complexas e singulares que se reconstroem a
cada momento. Nota-se ainda, a necessidade de ter-se o ser humano como
elemento central destes respectivos estudos. Dessa forma, considera-se que os
conhecimentos resultantes das atividades humanas, podem ser empregados para
que o mesmo homem gerencie o0 seu respectivo trabalho. Por conseguinte, a
discussdo desses processos como forma de edificagdo do conhecimento e de
praticas organizacionais mais humanizadas, devem ser levantadas e ampliadas,
podendo ser delimitadas pelos conceitos da ergologia, que neste caso, busca-se
compreender (REGINATTO, 2015).

Considerando que a analise das situagdes de trabalho, objeto da Ergologia,
€ um grande e importante desafio para os pesquisadores da area das ciéncias da
comunicacao. Isso ocorre em fungao da presenca de dois motivos. Sendo que o

primeiro se refere a dificuldade de se obter apoio e permisséo para a observacao da



67

atividade de trabalho dos profissionais in loco. Observa-se que ndo ha uma cultura
da pesquisa nas empresas sem o0 devido e necessario compromisso de reiterar a
priori os valores da prépria empresa. O segundo motivo relaciona-se

especificamente ao tipo de atividade. (FIGARO, 2011).

A abordagem ergologica € uma forma de aproximar a atividade laboral as
diversas visbes dos demais ramos dos saberes. Ela apresenta a sua origem em
experiéncias de longa duragao de trocas com o mundo do trabalho e é liderada por
filbsofos ou escolas que se interrogam sobre a vida e o trabalho (SOUZA-E-SILVA,

2014). Esta perspectiva ergoldgica pode ser sintetizada da seguinte forma:

Em um mundo saturado de normas antecedentes em todo agir, como
0 € o mundo humano, a abordagem ergolégica concebe a atividade
como uma trama de renegociagdes permanentes dessas normas.
Renegociagcbes que visam, para todo individuo e coletividade, uma
possibilidade de viver com saude cada encontro com o momento
presente, momento sempre misto de sedimentacdes histéricas e de
circunstancias inéditas (SCHWARTZ, 2016, p. 93-94).

Nota-se que ergologia possibilita situar de forma mais complexa o trabalho,
em decorréncia do fato de que ela remete a atividade humana, a qual é a criagao
resultante da relacdo do homem com seu meio. Em seu desenvolvimento, suas
principais fontes inspiradoras, conforme descrevem Athayde e Brito (2011, p. 259),

se referem a:

Uma linhagem no campo da filosofia da vida, que busca
compreender a relagdo entre o homem e o meio; a etnologia da Pré-
Historia, que resgata as historicidades do trabalho; e a Ergonomia da
Atividade, importante por ter evidenciado a defasagem entre o
trabalho prescrito e o trabalho real.

Além disso, a abordagem ergologica, sem mirar os modelos de analise
Unica, idealiza o trabalho como sendo um misto de aspectos técnicos com acao
humana, numa relagcido repleta de singularidades diante as demandas do mundo
laboral, propondo entéo discutir outros aspectos no mundo organizacional, isto €, o
ponto de vista do trabalhador, especialmente ausente nas empresas. Por
conseguinte, desenvolve-se como uma proposi¢cado analitica do trabalho humano a
ser empregados pelas diversas areas de saber num movimento pluridisciplinar
(DURAFFOURG; DUC; DURRIVE, 2010).
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A abordagem ergolégica é entdo uma antropologia, uma concepgado do
humano como ser de atividade, ou seja: um ser em permanente debate de normas
(renegociagbes) com seu meio de vida, para tentar “atualizar essas normas, sempre
editadas em uma relativa intemporalidade, e as personalizar, pois elas se
estabilizaram fora de toda consideragdo de sua singularidade como ser vivo”
(DURRIVE, 2015, p. 96).

Ressaltando que a aparicdo do trabalho é intrinseca a condicdo da
existéncia do proprio homem, pelo qual a atividade humana é particular e especifica
e caracteriza a capacidade humana de gerar, planejar, aprender, memorizar. O
trabalho é atividade humana, comporta a heranca cultural e histéria das técnicas, da
experiéncia das geracdes passadas e da experiéncia pessoal, o que possibilita ao
ser humano uma transcendéncia criativa (FIGARO, 2011).Schwartz (2016, p. 99)
descreve que “toda a situagao de trabalho é singular’ e o uso que o sujeito faz de si
no trabalho é singular, sendo que a consciéncia da singularidade do uso de si

proprio possibilita a objetivacao e a desnaturalizagao das atividades de trabalho.

Trabalhar, no sentido ergolégico, é desenvolver um determinado conjunto de
fatores presentes em um dado momento e espago, em prol de um objetivo a
construir: Schwartz (2003) cita que “trabalhar, € gerir’. Neste contexto, infere-se que
0 sucesso da agao técnica ndo deve fazer que se esquecga da criatividade do ser
humano, pois 0 homem pertence a natureza e €& objeto de um conhecimento
objetivo, mas também sujeito em construgao de si (LIMA, 2011). Por conseguinte,
nao se deve administrar uma organizagcdo somente em fungao do lucro, mas ainda,
pelo contentamento das pessoas que a compdem. Entretanto, observa-se que para
as organizacdes, € importante ter-se, além de custos mais baixos e competitivos,
uma empresa inovadora ndo sé em decorréncia de desenvolver produtos novos,
mas sim, porque busca procurar fazer isto em ciclos cada vez mais breves
(DANIELLOU, 2004).Neste caso, as empresas para suprirem esta necessidade
buscam cada vez mais dotar a seus trabalhadores de conhecimentos e
competéncias, com a finalidade de que novas situacbes e inesperadas possam ser
solucionadas rapidamente. Neste contexto, o homem desempenha uma funcao
preponderante nas diversas situagdes de trabalho, contudo as empresas n&o tém se
preocupado em compreendé-lo como trabalhador ativo e pensante que ele é (HOLZ;
BIANCO, 2014).
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N&o se verifica a presenga de atividade humana desenvolvida mecanicamente,

como descreve a organizacgao cientifica do trabalho. Sendo que Clot (2007, p.14),

lendo Wallon, pondera que:

O sistema taylorista tira do trabalhador a sua iniciativa, requerendo
apenas gestos artificiais, um sacrificio que: (...) o amputa de grande
parte de suas disponibilidades, que silencia toda uma série de
atividades necessarias (...) condena-se o homem a uma imobilidade,
que € uma tensdo continua.

As teorias do século passado de Frederick W. Taylor (1990) empregadas até

hoje nos ambientes organizacionais, que alteraram radicalmente a forma de

organizagao do trabalho propondo a divisdo e separagédo entre os que organizam e

controlam o trabalho dos que o executam. Dessa forma, Taylor descreve que se

cada tarefa fosse simplificada ao maximo, ndo se cometeriam erros e a

produtividade, por sua vez, aumentaria (FIGARO, 2011). Nesse contexto, Schwartz

(2016, p. 95) :

A ergonomia se refere especificamente a um caso sem duvida
privilegiado; a ergonomia da atividade foi desenvolvida no
Conservatoire Nationaldes Arts et Métiers (CNAM), em Paris, em
torno de Alain Wisner e em Aix-en-Provence em torno de Jacques
Duraffourg. Na realidade a intuicdo da atividade humana como
renegociagdo constante de normas antecedentes, o0 que
denominamos um pouco mais tarde de debates de normas, e a
descoberta por esses ergonomistas da grande generalidade do
retrabalho das prescrigdes operatdrias, inserindo nesse contexto o
regime taylorista, os quais foram plenamente contemporaneos. E,
desde entdo, ndo se cessam de questionar sobre a interpretagéo
dessas distancias, trabalho prescrito trabalho real, longe das
situagdes iniciais de produgdo industrial, seguindo os trabalhos
desses ergonomistas. Ainda, vice-versa, alguns desses ergonomistas
— nédo todos — se sentiram mais relacionados pelas interrogacdes
filoséfico-antropologicas da abordagem ergoldgica, que podiam
apoiar suas pesquisas de campo.

Fundamentado no conceito de “corpo-si”’, Schwartz (2000) justifica o uso do

termo “uso” para desenvolver a sua concepg¢ao de trabalho bem como o seu lugar

privilegiado na abordagem ergolégica, em que o “uso de si” se refere a manifestagéo

do “si”, ou seja:

[...] um sabio desconhecido, 0 desejo de saude, o desejo de abrir no
mundo cotidiano espagos onde ser norma instituinte, por pouco que
se o deseje, que pode tornar possiveis as transferéncias de afetos e
de simbolos entre herangas do desafio infantil e coercbes, herancas
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e possiveis ofertas pelas atividades humanas em cada momento
determinado da histdria; e de tal sorte que esta segunda ordem da
realidade n&o seja simples repeticdo, mas um retrabalho com
profundidade do primeiro (SCHWARTZ, 2000, p. 47).

Deste modo, quando se diz que trabalho € uso de si, pode-se dizer que nao
ha execugdo, mas sim uso, visto que o individuo no seu ser que é convocado; séo,
mesmo no inaparente, recursos e capacidades infinitamente mais amplos que ossao
demonstrados e que a tarefa cotidiana demanda (SCHWARTZ, 2000b).

Na andlise de Schwartz, Duc e Durrive (2010, p. 35), verifica-se que “(...) a
ideia de atividade é sempre um ‘fazer de outra forma, um trabalhar de outra forma™.
Em outras palavras € possivel destacar que o trabalhador sempre reorganiza o
trabalho que lhe é atribuido, selecionando e executando-o de outra forma, sendo
gue essa reorganizacao esta relacionada a forma como ele sente e vé o mundo.
Decorre do fato que os individuos sdo Unicos e singulares e suas respectivas
historias e experiéncias refletem e interferem diretamente na realizagdo do seu
trabalho, o que induz a todo ato de labor a ser um uso de si por si e pelos outros nos

coletivos, repletos de encontros de valores.

Ha situagdes nas quais o individuo necessita fazer escolhas, arbitrando
entre valores diferentes ou contraditérios, a qual Schwartz (1998) denomina de
“‘dramaticas de uso de si”. O termo “dramatico” remete ao fato de que no trabalho,
existe sempre um destino a se viver, destino que sera determinado pelas escolhas
realizadas constantemente (HOLZ; BIANCO, 2014). A partir das escolhas, sabe-se

que existem riscos, ou seja:

[...] De falhar, de criar dificuldades novas, de desagradar e, ao
mesmo tempo, “escolher essa ou aquela hipétese é uma maneira de
se escolher a si mesmo — e em seguida de ter que assumir as
consequéncias de suas escolhas” (SCHWARTZ; DUC; DURRIVE,
2010b, p.191).

Nessa linha, Schwartz (1998, p. 104) descreve que:

Uma dramatique €, portanto, o lugar de uma verdadeira micro-
histéria, essencialmente inaparente na qual cada um se vé na
obrigagdo de se escolher ou escolher orientar sua atividade de tal ou
tal modo. Afirmar que a atividade de trabalho ndo é sendo uma
dramatique do uso de si significa ir de encontro a ideia de que o
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trabalho é, para a maioria dos trabalhadores, uma atividade simples
de “execucao”, que nao envolve realmente sua pessoa.

Deve-se destacar que os “usos de si” ocorrem de duas formas, a saber: o
uso de si por si e 0 uso de si pelos outros, conforme mencionado anteriormente.
Observa-se que o uso de si por si refere-se necessariamente ao posicionamento que
cada trabalhador individualmente adota diante das normas com as quais se depara,
confrontando-as e alterando-as, fazendo suas escolhas, arriscando-se, fazendo uso
de suas preferéncias, sua inteligéncia, sua histéria bem como da sua sensibilidade,
recombinando valores e critérios na busca por uma adequacgao a sua “realidade”, o
que induz a cada ato de trabalho a ser unico de trabalhador para trabalhador
(DURAFFOURG; DUC; DURRIVE, 2010a e 2010b; SCHWARTZ, 2004).Destacando

ainda que:

O uso de si pelos outros induz a um conjunto de estatutos diversos,
visto que jamais se trabalha totalmente sozinho. Em relacdo aos
“outros”, destaca-se que os mesmos podem ser 0s colegas de
trabalho ou ainda podem estar fora da proximidade imediata; podem
ser os avaliadores do trabalho; ou os que pagam pelo trabalho; ou
ainda os que fazem a prescricdo e as normas cientificas, técnicas,
organizacionais, gestionarios ou hierarquicos (HOLZ; BIANCO, 2014,
p. 498).

Nota-se que o uso de si pelos outros ocorre pelo simples fato de que ao entrar
em um meio de trabalho ja estabelecido, pode-se verificar a existéncia de normas
antecedentes, regras muito intensas e enraizadas de todos os tipos, ou seja:
cientificas, técnicas, organizacionais, interpessoais, grupais etc., tudo isso ocorrendo
de forma conjunta. O que vem desmontar como o ser humano intervém em seu
meio, renormalizando normas antecedentes ao mobilizar sua subjetividade, seus
mecanismos de defesa, seu imaginario, sua inventividade, dentre outros diversos
aspectos (PONTIN, 2015).

Observa-se que tudo isso se encontra presente na privacidade das escolhas
que o trabalhador faz sobre esse ou aquele procedimento, fazendo do trabalho uma
realidade densamente coletiva e profundamente individual, visto que ¢é
profundamente singular (TRINQUET, 2010). Na grande maioria das vezes, observa-
se que sempre algo foge, escapa ao controle e isso implica necessariamente em

escolhas, as quais se apoiam no conhecimento, nos valores, nas experiéncias
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anteriores etc., ou seja, 0 uso de si por si, sendo a mesma uma espécie de destino a
viver que induz sempre, mesmo nas menores situacdes, a realizar escolhas em
relagdo a si mesmo, aos outros e a vida social, induzindo cada trabalhador a langar
mao da sua inventividade (ARAUJO; ALEVATO, 2011).

3.7 O TRABALHO SOB A PERSPECTIVA ERGOLOGICA E SOCIEDADE DE
RISCO

Segundo bem descrevem Holtz e Bianco (2014), pode-se verificar que em
situagdes reais, dificilmente o trabalho vivenciado corresponde necessariamente ao
trabalho esperado, planejado e fixado por determinadas regras e objetivos: isso
ocorre com qualquer um. Fato este que ocorre em fung¢ao do individuo realizar suas
atividades, o ser humano mobiliza ndo apenas sua formagao e/ou treinamento, mas
também sua histdria de vida, suas experiéncias, seus afetos, sua visao de mundo e
muito mais, verifica-se que a abordagem ergoldgica propde a inser¢ao de um novo
tratamento ao estudo da situacao de trabalho. A qual implica em mudanga na forma
pela qual se deve encarar o trabalho como objeto de pesquisa, reconhecendo-o ou
seja:

[...] ndo somente enquanto atividade, mas como atividade
pertencente a histéria, o que pressupde a aceitagdo de que toda

mudanca para ser eficaz implica uma reinvencao local, a partir do
patrimdnio antecedente.

Assim, possibilita-se compreender corretamente a presenca da dimensao de
escolhas e de valores na atividade de trabalho. Busca-se dessa forma entender, ao
analisar a lacuna entre as normas antecedentes e o trabalho real, a forma como o
sujeito recombina seus conhecimentos e experiéncias, posicionando-se no fluxo das
comunicagoes, executando arbitragens e julgamentos fundamentados em valores,
para proceder as denominadas renormalizagbes, que guardam, em si, toda a riqueza
da categoria trabalho (SCHWARTZ; DURRIVE, 2010).

Por conseguinte, o interesse da abordagem ergoldgica encontra-se
necessariamente sujeito a que realiza a tarefa, na perspectiva de atribuir a atividade
de trabalho a importancia que de fato detém. Neste caso, sdo os trabalhadores que,

no cotidiano, vao desenvolvendo novas formas para enfrentar a variabilidade do
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trabalho, buscando atribuir e dar conta daquilo que o trabalho prescrito nao
contempla (ARAUJO; ALEVATO, 2011).

Schwartz (2010) descreve que o trabalho efetuado ndo corresponde somente ao
trabalho esperado, determinado por regras, orientado por objetivos determinados.
Assim, ao realizar a tarefa, o homem se encontra diante de diversas fontes de
variabilidade, tais como: panes, dificuldades de previséo, fadiga, diferengas de ritmo,
efeitos da idade, experiéncia etc. Ainda o referido autor descreve que o real do
trabalho, denominado de atividade industriosa, ou seja, a experiéncia de trabalho
dos homens, onde somente cada um dos trabalhadores conhece,
consequentemente verifica-se que a importancia de sua participacdo no
desvendamento do enigma, que é o trabalho. Entdo, para entender o trabalho
humano, é fundamental ouvir o trabalhador (SCHWARTZ, 2010)

Quando o trabalhador ao ver-se obrigado a uma rotina sem poder nela interferir,
o0 pensamento voa e ele tende a desligar-se de seus movimentos, possibilitando a
abertura de portas para os acidentes, adoecimento e a infelicidade. Assim, o
trabalho é, entdo, a capacidade de estabelecer engajamentos e pode perder o
sentido quando nao possibilita a realizagdo das metas essenciais, dos valores bem
como dos sentidos que o sujeito extrai dos diferentes dominios da vida em que se
encontra envolvido (ARAUJO; ALEVATO, 2011).

Assim, a atividade humana n&o pode ser considerada uma sequéncia de acdes
rigorosamente determinada. A mesma “[...] encontra-se sempre, em um determinado
meio, em negociagdo de normas’” (SCHWARTZ; DURRIVE, 2010, p.31).
Consequentemente, considera-se que quaisquer que sejam as circunstancias, ha
sempre algo a negociar sendo a mesma uma eficacia para as operagdes que devem
produzir dimensdes de historicidade nas situagdes de trabalho (SCHWARTZ, 2016).

Segundo descreve Schwartz (2010), uma das bases do que se pode denominar
de perspectiva ergologica se refere a constatagcdo de que, em qualquer que seja a
situagéo de trabalho, hd sempre uma negociagdo que se instaura. Dessa forma,
ressalta-se que cada ser humano, especificamente cada ser humano no trabalho,
tenta, mais ou menos, e suas tentativas nem sempre sao bem-sucedidas, recompor
seu ambiente de trabalho, em funcdo da constatacdao de que ele é, do que ele

desejaria que fosse o universo que o cerca.
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A histéria do capitalismo surge como sendo a histéria natural do capital, das
técnicas, produgdo, quase nunca referente ao trabalho. Em relagdo ao capital, por
conseguinte, sempre buscou subordinar o trabalho, real e formal. Neste contexto, as
forgas produtivas do trabalho surgem como forgas produtivas do capital (LIMA,
2007). Dessa forma, destaca-se que no interior do circulo do capital, o negador da
historicidade do trabalhador, o trabalho sugere néao ter vida prépria, visto que desde
0 seu inicio o capitalismo caracterizou-se pela tentativa de apropriacdo do controle
sobre o processo de trabalho, planejando retira-lo das méaos do trabalhador. A
organizagao do trabalho, consequentemente, em conformidade as tarefas
simplificadas, idealizadas e controladas em outro lugar, derivadas da divisdo do
trabalho, exerce visivelmente um efeito degradador sobre a capacidade técnica do
trabalhador. Evidencia-se assim, um consequente uma atribuicdo de privilégio do
setor econdbmico em prejuizo dos trabalhadores, demonstrando-se a importancia
atribuida ao capital em detrimento do trabalho (FIGARO, 2011).

O trabalho, por conseguinte, € ao mesmo tempo produto de um grande
movimento histérico de libertacdo e emancipacdo bem como de um movimento
econdmico de desnaturalizagdo e dominagéo. Constituindo assim, a principal forma
de insercdo e de constituicdo de uma identidade social devidamente definida
(DANIELLOU, 2004).Destacando que o trabalho € uma das atividades que diferencia
os seres humanos dos demais seres vivos a qual Marx (2004) especificou como
sendo um processo entre 0 homem e a natureza, no qual o ser humano realiza,
regula e controla, por meio de sua propria agao, seu intercambio material com a
natureza, para se acomodar, sob uma forma util para sua propria vida, da matéria da
natureza (ATHAYDE; BRITO, 2011).

Para Velasco (2005) o trabalho agrega pelo menos trés elementos que sao
diretas ou indiretamente naturais, a saber: a atividade produtiva humana,
considerando o ser humano um mamifero com dons especiais, o objeto de trabalho,
isto é, a matéria sobre a qual incide a atividade produtiva com vistas a plena
satisfacdo de uma necessidade ou caréncia humana, e por fim, o instrumento de
trabalho, que é o mediador entre a primeira e a segunda. Schacht (1991), considera
o trabalho uma atividade universal por sua prépria natureza, visto que o trabalhador
se torna universal e os produtos resultantes do seu trabalho também s&o universais,

isto &, mercadorias intercambiaveis entre todos os individuos.Dessa forma, o
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trabalho torna-se universal, e somente apresenta valor como atividade universal, em
decorréncia ao fato de que seu valor é determinado pelo que representa para todos
e nao apenas para o individuo. Onde o trabalho universal liga-se as necessidades
reais individuais pelas relacbes de troca do mercado e assim, em decorréncia da
troca, onde os produtos do trabalho sado distribuidos entre os individuos segundo o
valor do trabalho e é através desta troca que o individuo satisfaz plenamente as
suas necessidades (FIGARO, 2009).

Para Schwartz (1996, p. 150) “o trabalho tem valor porque é produtor ou
matriz do lago social’. Entretanto o referido autor, descreve que cada um retalha a
nogéo de trabalho segundo sua prépria filosofia ou ideologia. Consequentemente,
intuicdes vagas, sem precisdo, sem grande valor, relacionam o trabalho a conteudos
de atividade, a remuneragao, ao regime de salarios bem como a um estatuto ou um
contrato de troca de prestacdes de servico, a uma simples ocupacéo de lugar num
conjunto social. Entretanto os valores que ndo sao de mercado, e entre 0s quais 0
bem comum, encontram-se presentes, operantes, eficientes, mesmo se observar o
mesmo pouco aparentes, nas atividades reguladas pelo dinheiro e alocacbes de
recursos (ATHAYDE; BRITO, 2011).

Devendo-se considerar que o pagamento monetario do trabalho ndo é em
nada um modelo para uso da genialidade humano. Todavia, Schwartz (1996),
descreve ter que desconectar totalmente a atividade industriais dos procedimentos
de sua contrapartida econémica € uma forma de subestimar o enderegamento social
das dramaticas do uso de si, cuja valorizagdo ou reconhecimento monetario é nas

condi¢des atuais, um elemento importante (LIMA, 2007).

Schwartz (1996) afirma que ainda que ha duas formas extremas de se
caracterizar o trabalho, isto é: ou o trabalho é simples, ou seja, reduzido a uma troca
de tempo por salario, fonte de retribuicdo, meio de vida, ou & uma realidade
complicada para ser compreendida, a qual acumula a heranga de seus sucessivos
nascimentos. Figueiredo et al (2004, p.31) afirma que “simplificar a analise do
trabalho é o inicio de qualquer ineficacia”. Sendo assim, o trabalho mondétono,
repetitivo, tarefas aparentemente sem significado, propiciando poucos desafios ou
autonomia, gerando descontentamento entre trabalhadores de todos os niveis, visto

que os “os trabalhadores ndo suportam mais a auséncia de interesse sobre sua
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capacidade de conhecer, desenvolver, criar e opinar a respeito de seu trabalho”
(KAWAKAMI et al., 2014, p. 196).

Para Dejours, Abdoucheli e Jayet (1994, p. 143), o trabalho surge
definitivamente como operador essencial na prépria construcdo do sujeito.
Considerando que o trabalho ndo é somente “um teatro aberto ao investimento
subjetivo”, € ainda, um espaco de edificagdo do sentido, por conseguinte, da
conquista da identidade, da continuidade e da histéria do sujeito. Dessa forma, o
homem é, entdo, resultado do seu préprio trabalho (D’ACRI, 2003).Portanto, a
necessidade de conceber em sua mente a forma que tera o seu trabalho, ou seja, a
concepgao de sua intengdo, a qual resulta em ato criativo por meio da definicdo de
seus objetivos na materialidade dos objetos, que atende suas respectivas
necessidades e desejos (LIMA, 2007).

Ao mesmo tempo, ressalta-se que a partir da experiéncia dos trabalhadores,
verifica-se que, mesmo em condicdes opressivas de trabalho, as pessoas encontram
pequenos espacos para encontra um sentido para o seu trabalho. Em consonéncia
ao exposto, Dejours, Abdoucheli e Jayet 1994, p.15) descreve que “entre 0 homem e
a organizacdo ha um espacgo para negociacdes, acdes e invengdes do operador
para adaptar o trabalho as suas necessidades e desejos”.Logo, quando esta relagéao
funciona, tanto para a organizagdo bem como os trabalhadores lucram (KAWAKAMI
et al., 2004). No entanto, Dejours (2018) apresenta as dificuldades que em
determinadas situagdes extremas das relagcbes entre a pessoa e sua respectiva
necessidade de prazer e a organizacao do trabalho que apresenta a tendéncia a um

automatismo perfeito e a buscar transformar o trabalhador num modelo de maquina.

Além disso, a organizacéo do trabalho refere a determinacao de tarefas e a
preparagao do trabalho, a tentativa de separagao entre a fungdo organizadora e a
atividade de trabalho. Onde a organizacdo do trabalho busca minimizar o
conhecimento da atividade de trabalho ao necessario para a organizacdo dessa
atividade. Verifica-se uma dissociagdo entre atividade e gestdo da atividade. E
guando se trata da gestdo e de gestores, de trabalho prescrito e de trabalho real, de
tarefa e de atividade. (GUERIN et al., 2004).

Contudo, é de extrema importancia lembrar que nas organizagcbes estao

presentes as normas, que sdo fundamentais e permitem resolver parte dos riscos no
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trabalho, estabelecendo ordens e procedimentos, visando a saude e seguranga dos
trabalhadores. A saude e seguranca do trabalhador se apresenta primeiramente
como a capacidade do individuo inventar novas normas continuamente para
responder aos acidentes aos quais ele expde-se, confrontando-se com o meio e
para superar as adversidades. Em resumo, a saude apresenta-se fundamentalmente
ndo como a conformidade a uma norma anteriormente determinada, mas como a
manutencao de um poder normativo tao flexivel quanto possivel em relagdo ao meio
(Lecourt, 2006).

Assim, como forma de mitigar eventual concentracdo de riscos, Sebastido
Geraldo de Oliveira (2011) reforga a importancia do trabalho e do respectivo meio

laboral na vida do trabalhador, sen&o vejamos:

O homem passa a maior parte da sua vida util no trabalho,
exatamente no periodo da plenitude de suas forgas fisicas e mentais,
dai por que o trabalho, frequentemente, determina o seu estilo de
vida, influéncia nas condigdes de saude, interfere na aparéncia e
apresentacdo pessoal e até determina, muitas vezes, a forma da
morte. E o instrumental multidisciplinar, com certeza, dara mais
condigdes de alcangar as melhorias necessarias para a seguranga e
a saude do trabalhador. [...] Com o passar do tempo e 0 acumulo da
experiéncia, a legislagdo vem atuando para garantir o ambiente de
trabalho saudavel, de modo a assegurar que o exercicio do trabalho
nao prejudique outro direito humano fundamental: o direito a saude,
complemento inseparavel do direito a vida. As preocupacdes
ecolégicas avangam para também preservar o homem enquanto
trabalhador 62

A sofisticagcdo dos riscos advindos do atual estagio do desenvolvimento
industrial, combinada com a desestruturacido do sistema trabalhista, aumenta a
relevancia da tematica dos riscos ambientais laborais, na medida em que a
prevencao de acidentes do trabalho depende do cumprimento de normas ambientais

direcionadas a avaliagéo, controle e gestdo desses riscos.

Assim é importante a articulacdo entre tais riscos com uma abordagem
ergoldgica, pois evidéncia que o diadlogo entre os saberes cientificos estruturado que
estdo inseridos nas normas de seguranga do trabalho e os saberes das praticas dos
trabalhadores podem ser instrumentalizado, a protecdo da saude contra riscos
ambientais e ocupacionais constitui-se em um dos mais importantes principios de

justica.
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Por fim, um ponto fundamental é o destaque dado a ergologia que tanto os
saberes cientificos quanto aqueles oriundos da pratica sdo incompletos e estédo
aprimorando-se continuamente através da interacdo entre eles (BORGES, 2004).
Este pensamento epistemoldgico destacado pela abordagem ergoldgica €
fundamental também para saude e seguranca dos trabalhadores, pois toda
estratégia que objetive minimizar riscos ocupacionais e ambientais esta sujeita a
incertezas e complexidades (PORTO, 2006). Mas, muitas vezes a alusdo a condigcéo
de seguranca oculta a dimensdo do desconhecido e imprevisivel, indicando

falsamente a possibilidade de controle total dos riscos.

3.8. APANDEMIA DE COVID-19: COMO E QUE O MUNDO DO TRABALHO
PASSOU A SER AFETADO?

Uma crise como a pandemia COVID-19 ndo s6 origina emergéncias de
saude, mas também choques econdémicos com impacto direto nos mercados, na
oferta (produgdo de bens e servigos), na procura (consumo e investimento) e no
mundo do trabalho. Medidas como o confinamento e consequente encerramento de
estabelecimentos comerciais, as restricdes de viagens, o encerramento de escolas e
outras medidas de contencdo tiveram impactos subitos e drasticos nos

trabalhadores e trabalhadoras e nas empresas (OIT, 2021).

Muitas vezes, as primeiras pessoas a perder o emprego sdo aquelas cujo
emprego ja era precario — como, por exemplo, vendedores/as, empregados/as de
mesa, pessoal de cozinha, pessoas que carregam bagagens e dos servigos de
limpeza. Num mundo onde apenas uma a cada cinco pessoas relne condicdes para
aceder ao subsidio de desemprego, os despedimentos significam uma catastrofe

para milhdes de familias (OIT, 2017).

Os trabalhadores da economia informal, representam cerca de 61% da forga
de trabalho internacional, s&o particularmente vulneraveis durante uma pandemia,
uma vez que ja enfrentam riscos mais elevados para a sua seguranca e saude e
carecem de protecao suficiente. Ao trabalharem sem direito a medidas de protegcao
social, como a baixa por doenc¢a ou o subsidio de desemprego, este grupo pode ter
de fazer uma escolha entre a saude e a obtencao de rendimentos, o que representa

um risco tanto para a sua saude como para a saude de outras pessoas, bem como
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para o seu bem-estar econdmico (OIT, 2020g). Para além do desemprego e do
subemprego, a crise tera igualmente impacto nas condigcbes de trabalho, nos
salarios € no acesso a protecao social, com efeitos particularmente negativos em
grupos especificos mais vulneraveis aos resultados adversos do mercado de
trabalho. (OIT, 2020a). As epidemias podem também ter um impacto econémico
desproporcional em certos segmentos da populacdo, 0 que pode agravar as

desigualdades.

Algumas experiéncias recentes como a sindrome respiratdéria aguda grave
(SARS), os surtos de virus da gripe A (H1N1) e do virus do ébola, salientaram a
importancia de concentrar a atencao nos locais de trabalho ndo sé6 para identificar as
populagdes em risco, mas também para compreender os mecanismos de
propagacao das doencas e implementar medidas de controlo e prevengdo bem-
sucedidas. Quando um trabalhador ou trabalhadora contrai uma doenca infecciosa,
0s mecanismos de propagacdo da doenca no local de trabalho devem ser
investigados e devem ser adotadas medidas de controlo da exposi¢céo profissional
ao risco. Os locais de trabalho sédo plataformas privilegiadas onde empregadores e
trabalhadores, de forma concertada, podem produzir e implementar conjuntamente
as medidas de prevencgao e protecdo adequadas a nivel da seguranca e saude no

trabalho (SST), de forma a reduzir a propagac¢ao de doengas infecciosas.

Como pode-se perceber nas ultimas décadas, a abordagem do Sistema de
Gestao de Seguranca e Saude no Trabalho (SGSST) foi introduzida tanto nos
paises industrializados como em paises em desenvolvimento. A sua aplicagéo varia
com os requisitos legais que exigem a sua adogao ao nivel do local de trabalho até a
sua adogao voluntaria. A experiéncia mostra que um SGSST é uma ferramenta
I6gica e util para a melhoria continua do desempenho da SST a nivel organizacional
(OIT, 2011). As diretrizes da OIT relativas aos Sistemas de Gestao da Seguranca e
Saude no Trabalho (ILO-OSH 2001) defendem que devem ser tomadas medidas
adequadas para a criacao de um SGSST, que deve conter os seguintes elementos-
chave: politica, organizagdo do planeamento e da implementagdo de medidas,

avaliacao e acdes de melhoria (OIT, 2001).

Ao estabelecer medidas de prevencao e controle de riscos, o SGSST deve

incluir também procedimentos claros em matéria de planeamento e resposta de
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emergéncia para diferentes cenarios, incluindo um surto moderado ou uma
pandemia grave. Estes procedimentos devem ser estabelecidos em cooperagdo com

0s servigos de emergéncia externos e outros, quando aplicavel (OIT, 2001)
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4. O CENARIO NACIONAL E INTERNACIONAL DA SAUDE E SEGURANGA DO
TRABALHO

4.1 CONVENGOES DA OIT SOBRE SAUDE E SEGURANGA NO TRABALHO

Em tempos modernos, as organizagdes internacionais possuem papéis
determinantes em relagdo a estrutura da sociedade internacional, nas quais nao
somente mais os Estados, mas sim estas instituicbes passam a ser sujeitos de
direitos e obrigagbes em um plano internacional. Nesse contexto, é possivel
ressaltar que a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e em inglés,
International Labour Organization (ILO) € considerada a primeira organizagc&o, nos
parametros atuais, a desempenhar uma funcdo determinante, incisivo e
determinante no processo de construcdo e estabilidade das organizagbes

internacionais, em um contexto global.

A criagao da OIT em 1919 teve como fundamento a busca de enfrentar as
mudancas da sociedade, os preceitos que nortearam a fundagdo da OIT sao
arraigados nos principios e direitos surgidos a partir da Revolugdo Francesa. Dessa
forma, pode-se dizer que, desde seus primérdios, a OIT preocupou-se mais com o
ser trabalhador em si, principalmente na consolidacao e efetivacdo daqueles direitos
humanos considerados como sendo de segunda geragdo (direitos sociais,
especialmente) (FERREIRA; PEIXOTO, 2012)

Além disso, teve como finalidade a busca de uniformizar as questdes
trabalhistas e reverter as condigdes subumanas do trabalho. Levando em
consideragdo o desenvolvimento econdmico, sendo que a OIT emprega-se de seis
propostas destinadas a protegdo da saude e a integridade fisica dos trabalhadores,
ou seja: protecdo a maternidade, trabalho noturno para mulheres, limitagdo da
jornada de trabalho, idade minima para a admissao de criangas e o trabalho noturno
para menores destacando que no mesmo ano, instituiram-se os servicos de
medicina ocupacional, com a fiscalizacao dos ambientes de trabalho nas empresas,
promulgada pelo Decreto Legislativo n° 3.724/1919 (SOUZA, 2006).

Ainda, deve-se destacar que a OIT apresenta as suas origens na matriz
social da Europa e da América do Norte do século XIX. Onde estas regides

assistiram a criacdo e desenvolvimento da Revolugdo Industrial, a qual gerou um
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extraordinario desenvolvimento econémico, em muitos casos, baseados a custa de
um sofrimento humano inadmissivel e presenga de graves problemas sociais. Sendo
que a ideia de uma legislagao internacional do trabalho surgiu logo no inicio do
século XIX baseado em resposta as preocupacdes de ordem moral e econémica
relacionadas ao custo humano da Revolugao Industrial (ALVARENGA, 2008).

No que se refere a Revolugéo Industrial, destaca-se o seguinte:

A revolugdo industrial, que se desenvolveu também a partir do final
do século XVIII, evidenciou a cruel realidade da aplicagdo desses
postulados as relagdes de trabalho. O incremento da maquina a
vapor substituiu bragos humanos e desequilibrou a oferta e a procura
de trabalho — desequilibrio que se acentuou pelo fato d que mulheres
e criangas, cada vez em maior numero, passaram a procurar
emprego, a fim de melhorar a receita familiar, aceitando salarios
inferiores aos dos homens (SUSSEKIND, 2000, p. 83).

Conjectura-se que ja no século XIX tiveram inicio os trabalhos visando a
criacdo de uma entidade em prol dos direitos trabalhistas e de luta pela justica social
(ALLI, 2008).

No que se refere a sua justificativa politica, € possivel destacar que o seu
foco se baseia na questdo da erradicacdo das diferengas sociais visando a
manutencdo da paz. Entende-se assim, que no caso as condicbes de vida dos
trabalhadores ndo melhorassem esses, em numero cada vez maior por conta do
processo de industrializagao, resultaria, evidentemente, em determinados disturbios
sociais, levando em consideragdo que ele poderia provocar a revolucdo. Dessa
forma, cita-se que no predmbulo da Carta Constitutiva da OIT, destaca-se que a
injustica social pode resultar em um descontentamento onde a paz e a harmonia

universais sao postas em perigo. (ALVARENGA, 2008).

A OIT adotou, em 1998, a Declaracao especificas aos principios e direitos
fundamentais ao trabalho e seu seguimento. Esses direitos fundamentais fazem
objeto de convengdes internacionais reconhecidamente como fundamentais
(ALVARENGA, 2008).Por meio dessa Declaracao, todos os estados membros sdo
necessariamente submetidos ao respeito, promog¢do bem como a realizagdo dos
principios relativos aos direitos fundamentais. Essa obrigacdo € da mesma forma

valida para os estados que nao ratificaram as convengcbes em questdo, visto que
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esses principios e direitos fundamentais s&o enunciados na Constituicdo e
Declaracao de Filadélfia, pelo meio das quais aderem os estados membros da OIT
(OIT, 2011), eles vém a constituirem um verdadeiro fundamento social

essencialmente fundamental minimo no nivel internacional (ALLI, 2008).

Sendo assim, consideram-se os principios e os direitos das oito convencgdes
integrantes da Declaragcdo de 1998, concernente aos principios e direitos
fundamentais ao trabalho e ao seu seguimento. Ande a ratificagdo das oito
convencdes fundamentais do trabalho é considerada como prioritaria, além de que
0s paises membros estao, pela Constituicdo da OIT e pela Declaracao de Filadélfia,
empenhados em aplicar os principios inseridos nesses principios e devem ainda

enviar esporadicamente relatorios referentes a questao (ALVARENGA, 2008).

Assim, a Declaragao da OIT referente aos principios e direitos fundamentais
no trabalho, devidamente aprovada pela conferéncia internacional do trabalho em
1998, ratifica a necessidade da OIT buscar promover politicas sociais sélidas;
estimulando ainda a formacgdo profissional; promovendo politicas eficientes e
eficazes norteadas a criagdo de emprego bem como a participagdo justa do
empregado nas riquezas, objetivando assim, o pleno desenvolvimento das suas
potencialidades humanas (SOARES, 2004).

Dessa forma, nota-se que a declaracdo da OIT referente aos principios e
direitos fundamentais no trabalho especificou oito (8) convengdes internacionais do
trabalho como fundamentais, visando tornar efetivos os principios e os direitos
minimos devidamente reconhecidos como fundamentais para o trabalhador. A
comunidade internacional, nessa declaracdo, vem reconhecer e assumir a devida
obrigagao de respeitar e aplicar as oito convengdes que tratam especificamente dos
Direitos Humanos do trabalhador (LEITE E SA, 2014).Esses principios e direitos
basicos, obtidos nas oitos convencgdes fundamentais da OIT,abrangem quatro areas
fundamentais (ALVARENGA, 2008), a saber:

a) Liberdade sindical e direito a negociagcdo coletiva (Convengao
Fundamental n.° 87 da OIT);

b) Erradicagao do trabalho infantil (conveng¢ao fundamental n.° 138 e n.°
182 da OIT);



84

a) Eliminacdo do trabalho forgado ou obrigatério (convengdes

fundamentais n°29 e n°105, ambas ratificadas pelo Brasil);

b) Nao-discriminagdo no emprego ou ocupagao (convengado fundamental
n° 100 da OIT).

Delgado (2017, p.155) ressalta que as convengbes sao espécies de
tratados.“Constituem-se em documentos obrigacionais, normativos e programaticos
aprovados por entidade internacional, a que aderem voluntariamente seus membros.
(...). Em relagdo a recomendagao, ela consiste em um diploma programatico
expedido por ente internacional enunciando aperfeicoamento normativo considerado

relevante para ser incorporado pelos Estados”.

Destacando que a OIT delibera por meio de ato de sua Assembléia Geral, da
qual participam todos os estados membros da OIT, representados pelos seus
delegados, que sao representantes de trés segmentos sociais, ou seja: dois

delegados governamentais, um empregado e um empregador (ALVARENGA, 2008).

Dessa forma, ressalta-se que para que uma convengao Ou uma
recomendacgdo seja aceita em votagao final pela assembleia, sdo necessarios dois
tercos dos votos presentes. A conferéncia devera, ainda, ao elaborar uma
convencdo ou uma recomendacao, levar em consideracdo os paises que se
diferenciem pelo clima, desenvolvimento incompleto da organizagao industrial ou
ainda, por outras circunstancias especificas relativas a industria. Ademais, devera
sugerir necessariamente as modificagdes que correspondem as condigdes

particulares de cada um dos respectivos paises (OLIVEIRA, 2012).

Em relacdo as convengdes, Delgado (2017) destaca que para serem
obrigatérias no territério nacional, dependem evidentemente de ratificagcdo. Sendo
que no Brasil, a assinatura do tratado compete especificamente ao Presidente da
Republica, ou a pessoa por este indicado, conforme determina o artigo 84, inciso VIII
da Constituicdo Federal de 1988.

O tratado deve ainda ser referendado pelo Congresso Nacional por meio da
expedicdo de um Decreto Legislativo pelo Presidente do Senado, conforme
especificado no artigo 49, inciso | da Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma,

apds a publicacéo, o Decreto Legislativo é encaminhado ao Presidente da Republica
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para a devida ratificagdo e promulgacao, quando € expedido um Decreto Executivo
que, apos ser publicado, internaliza a convencéo internacional ao direito interno

patrio brasileiro, com o status de lei ordinaria federal (OLIVEIRA, 2012).

4.2. A SAUDE E SEGURANGA DO TRABALHO NA UNIAO EUROPEIA

A Unido Europeia é uma organizagdo de paises democraticos os quais
delegam parte de sua soberania a instituigbes comuns aos Estados membros, com a
finalidade basilar de obter prosperidade, unindo interesses econémicos, politicos e
sociais (GARCIA, 2007). Historicamente os paises fundadores da Comunidade
Europeia sao Alemanha, Bélgica, Franga, Holanda, Italia e Luxemburgo e quando
da assinatura do tratado de 1957 em Roma, outros paises aderiram, como
Dinamarca, Irlanda, o Reino Unido, Grécia, Espanha e Portugal, Austria, Finlandia e
Suécia (CARLEZZO, 2002).

A Unido Monetaria Europeia que se observa atualmente é resultante de um
longo processo politico-social que teve seu inicio apds o término da Segunda Guerra
Mundial, que resultou em uma grande aversado dos europeus a conflitos armados na
Europa Ocidental. Dessa forma, na busca de formar um ambiente estavel politica,
militar e economicamente, iniciou-se, na década de 50, o processo de integracéo da
Europa, ocorrendo nesta época, a formacao da Comunidade Econédmica do Carvao
e do Aco (CECA) e no final da década de 50, a Comunidade Econémica Europeia
(CEE) (DAMASCENO, 2012).

No final do ano de 1985, o Conselho Europeu de Luxemburgo contava com
10 Estados Membros, os quais acordaram em revisar o tratado de Roma e relancar
a integragdo europeia por meio da redacdo de uma ‘Ata Unica Europeia’, que previa
a criagao de um mercado unico antes de 1993 (FONTAINE, 2003).

Muito embora a conjuntura internacional induzirem os paises membros a
reagirem de formas distintas as dificuldades da época, da mesma forma despertou
0s paises para necessidade de se criar mecanismos que atenuassem os impactos
das crises internacionais dentro da Europa. Por conseguinte, a criagdo da “serpente

Europeia™, que foi criada em conformidade a um acordo entre os membros da

“Desenvolvida em1972 a denominada Serpente Monetaria Europeia, caracterizada como uma férmula
alternativa ao sistema monetario de Bretton Woods, que tinha como escopo o estabelecimento de
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comunidade, consiste na mesma uma resposta aos transtornos gerados pelos
choques externos, fazendo com que as taxas de cambio dos paises participantes so
pudessem flutuar dentro de limites estreitos e sendo livre apenas a flutuacao diante
o doélar (CARLEZZO, 2002).

Os tratados que deram inicio a esse bloco que se configura, atualmente, a
Unido Europeia foram o Tratado de Paris constitutivo da Comunidade Europeia do
Carvao e do Ago (CECA), os tratados de Roma constitutivos da Comunidade
Econémica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia a Energia Atdémica
(EUROTAM). Esses tratados foram modificados posteriormente, em 1986 pela Ata
Unica Europeia; em 1992, pelo Tratado da Unido Europeia, firmado em Maastricht;
em 1997 pelo Tratado de Amsterdam; e em 2001 pelo Tratado de Niza (FONTAINE,
2003).

Dessa forma, para que a Unido Europeia tivesse a capacidade de organizar
suas atividades, foram instituidos diversos organismos que fazem parte de sua
composicao, entre os quais se destacam cinco delas: Comissdo, Conselho,
Parlamento, Tribunal de Justica das Comunidades Europeias e Tribunal de Contas
(GARCIA, 2007).

O Conselho da Uniao Europeia é a principal instancia decisoria dela. Como o
Parlamento, foi criado pelos Tratados fundamentais na década de 50 Representa
aos Estados Membros e a suas reunides participa um ministro de cada um dos
governos nacionais da Uniao Europeia (STELZER, 2000).Sendo uma das agéncias
descentralizadas da UE, a EU-OSHA é um organismo auténomo. Todavia, mantém
relacdes estreitas, a nivel formal e informal, com as instituicdes da UE e muitas das
agéncias suas irmas, sustentando estes lagos através de um gabinete de ligagdo em

Bruxelas.

Em relacdo as questées de saude e seguranga do trabalho, observa-se que
as relacdes formais com as instituicdes da Uniao Europeia desenvolvem-se em trés

planos, a saber:

margens de flutuacdo entre as diversas moedas europeias que aderiram ao sistema, melhor dizendo,
pretendia desenvolver um sistema autbnomo de taxas de cambio entre os paises da CEE que
propiciasse a eliminagdo progressiva das margens de flutuagdo entre as moedas dos paises
membros (CARLEZZO, 2002).
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a) A EU-OSHA gera as informagbes as instituigbes da Unido Europeia,
bem como aos estados-membros, aos parceiros sociais e a
comunidade de segurancga e saude no trabalho (SST). As instituicbes
caracterizam-se entre os principais utilizadores dos seus produtos e

Servicos;

b) A Comissdo Europeia (CE) integra o Conselho de Dire¢ao da EU-
OSHA e desempenha uma funcdo relevante na adocdo dos seus

programas de trabalho;

c) O orcamento da EU-OSHA é parte integrante do orcamento geral da
Unido Europeia e é estabelecido por meio do processo orgamental
geral da unido (AESST, 2019b).

A Comissao Europeia € administrada pela:

a) Diregao-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Inclusdo (DG
EMPL): aqui a EU-OSHA consulta a Diregdo-Geral sua parceira nao so
sobre as tarefas especificas que |he sdo atribuidas, bem como em
relagdo ao planejamento do seu trabalho e dos seus respectivos

recursos;

b) Direcdo-Geral do Mercado Interno, da Industria, do Empreendedorismo
e das PME (DG GROW): a EU-OSHA colabora com a Agéncia de
Execucao para as Pequenas e Médias Empresas (EASME) e com a
Enterprise Europe Network (EEN) no esforgo de incorporar as
atividades de SST num maior numero de areas politicas da Uniao
Europeia (AESST, 2019b).

4.2.1. Diretrizes sobre saude e seguranc¢a no trabalho na Uniao Europeia

Desde a década de 80, verifica-se uma melhoria da seguranga e da saude
no trabalho, sendo esta uma questao importante para a Unido Europeia. A partir da
introducéo de legislagao a nivel europeu, foram fixadas normas minimas de protecao
dos trabalhadores, sem que os Estados-Membros fossem impedidos de manter ou
introduzir medidas mais rigorosas (AESST, 2019C).
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Dessa forma, quando o Tratado de Lisboa entrou em vigor, a Carta dos
Direitos Fundamentais tornou-se juridicamente vinculativa, atribuindo ao dominio da
saude e da seguranca uma importancia ainda maior no contexto da legislacdo da
Unido Europeia. A diretiva europeia relativa a saude e a seguranga no trabalho
(Diretiva 89/391/CEE) delimitou uma importante etapa na melhoria da saude e
seguranga no trabalho, visto que assegura preceitos minimos de saude e seguranga
em toda a Europa (EUROPARL, 2018).

Tem como base Juridica Artigos 91.°, 114.°, 115.°, 151.°, 153.° e 352.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Assim, com base no
artigo 153.° do TFUE, incentiva a melhoria do ambiente de trabalho por meio da
harmonizacdo das condicdes de trabalho objetivando proteger a saude e a
seguranga dos trabalhadores. Consequentemente, sdo adotadas prescricoes
minimas em nivel da Unido Europeia, que ndo impede que os Estados-Membros que
se fizer necessario estabelecam um nivel de protecdo mais elevado. O Tratado
estabelece igualmente que as diretrizes aprovadas ndo devem impor restricdes
administrativas, financeiras e juridicas suscetiveis de entravar a criagdo e o
desenvolvimento das PME (KENNEDY, 2018).

Pelo artigo 137.° do Tratado de Nice (novo artigo 153.° do TFUE) a qual
constituiu a base para os esforgos da Unido Europeia visando melhorar o ambiente
de trabalho levando em consideracdo a protecdo da saude e da seguranca dos
trabalhadores. Além disso, a adocdo da Diretiva 89/391/CEE, fundamentado no
aspecto especifica da cultura de prevencao, refere-se a um marco importante. Visto
que nesta diretiva previu-se a possibilidade de medidas preventivas, bem como a
informacdo, a consulta, a participacdo equilibrada e a formagdo tanto dos
trabalhadores como dos seus representantes nos setores publico e privado (APSEI,
2018).

A referida Diretiva 89/391 de SST, de 12 de Junho de 1989, referente a
aplicacdo de medidas destinadas a buscar promover a melhoria da seguranca e da
saude dos trabalhadores no trabalho, apresenta algumas disposi¢cdes da diretiva que

se apresentam muito inovadoras, ou seja:

a) O termo “condi¢des de trabalho” foi definido em conformidade com a

convengao n.° 155 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT e
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estabelece uma abordagem moderna, que tem em consideragdo a

seguranca técnica e a prevencgao geral dos problemas de saude;

b) A diretiva tem por finalidade estabelecer um nivel de seguranga e
saude igual, que beneficie todos os trabalhadores (com excecédo dos
empregados domésticos e determinados servigos publicos ou

militares);

c) A diretiva obriga as entidades patronais a tomarem medidas de
prevencdo adequadas que tem por finalidade melhorar a saude e a

seguranca no trabalho;

d) Uma das principais inovag¢des que a diretiva introduz € o principio da
avaliacdo dos riscos e especifica os seus principais, citando como
exemplo, identificacdo dos perigos, participagdo dos trabalhadores,
introducdo de medidas adequadas com a prioridade de eliminar os
riscos na origem, documentacédo e reavaliagcdo periodica dos perigos

existentes no local de trabalho;

e) Apresenta a nova obrigagdo de colocar em pratica medidas de
prevencao constitui uma forma implicita de realgar a importancia das
novas formas de gestdo da saude e da seguranga no quadro dos

processos gerais de gestao.

O prazo para a transposi¢cao da diretiva para o direito interno dos Estados-
Membros terminou em 1992. As repercussdes da transposicdo para os
ordenamentos juridicos nacionais variaram de Estado-Membro para Estado-Membro.
Em alguns Estados-Membros, a diretiva apresentou importantes consequéncias
juridicas em decorréncia a inadequacao das respectivas legislagdes nacionais, ao
passo que em outros os Estados-Membros ndo foram necessarios grandes
ajustamentos (KENEDDY, 2018).

Em 2004, a Comissao Europeia publicou uma Comunicacdo (COM [2004]
62) referente a aplicagdo pratica das disposigcdes das Diretivas 89/391/CEE
(diretiva), 89/654/CEE (locais de trabalho), 89/655/CEE (equipamentos de trabalho),
89/656/CEE (equipamentos de protegcdo individual - EPI), 90/269/CEE

(movimentagcdo manual de cargas) e 90/270/CEE (equipamentos dotados de visor).



90

Por meio dessa comunicacdo, a Comissao enfatizou que estava demonstrada a
influéncia positiva da legislagdo da Unido Europeia nas normas nacionais em
matéria de saude e seguranca no trabalho, tanto que se pode observara que em
relagcédo a legislagdo nacional de execugao e como a aplicagéo pratica nas empresas
e nas instituicdes do publico (CALADO, 2014).

A base conta com 25 diretivas especificas em diferentes dominios e do
Regulamento (CE) n.° 2062/1994 do Conselho que institui a Agéncia Europeia para
a Seguranca e a Saude no Trabalho (AESST), sendo que a diretiva influenciou
outros atos legislativos especificos aos trabalhadores, os quais sdo disponibilizados
por agéncias de trabalho temporario bem como em relagdo aos aspetos do tempo de
trabalho disciplinados em diversas diretivas (AESST, 2019C).

Destaca-se que as diretivas especificas abrangem, nomeadamente, os

seguintes pontos:

a) Os requisitos de saude e segurancga no local de trabalho (89/654/CEE)

e a sinalizagao de seguranca e/ou de saude no trabalho (92/58/CEE);

b) A utilizacdo de equipamentos de trabalho (89/655/CEE com a redagao
que lhe foi dada pela Diretiva 2001/45/CE e pela Diretiva
2009/104/CE); o equipamento de protec¢ao individual (89/656/CEE), o
trabalho com equipamento dotado de visor (90/270/CEE) e a

movimentagcdo manual de cargas (90/269/CEE);

c) Setores: estaleiros temporarios ou moveis (92/57/CEE); industrias
extrativas por perfuragao (92/91/CEE; 92/104/CEE) e navios de pesca
(93/103/CE);

d) Grupos: trabalhadoras gravidas (92/85/CEE) e a protegdo dos jovens
no trabalho (94/33/CE);

e) Agentes: a exposicdo a agentes cancerigenos (90/394/CEE) e a
diretiva relativa a protecdo dos trabalhadores contra riscos ligados a
exposicao a agentes cancerigenos ou mutagénicos durante o trabalho
(2004/37/CE); agentes quimicos (98/24/CE com a ultima redacao que
Ihe foi dada pela Diretiva 2009/161/UE); agentes biolégicos no trabalho
(2000/54/CE) e a protecao contra as radiagdes ionizantes (Diretiva

2013/59/Euratom que revoga as diretivas anteriores relacionadas);
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protecao dos trabalhadores suscetiveis de serem expostos a riscos
derivados de atmosferas explosivas (99/92/CE); exposicdo dos
trabalhadores aos riscos devidos a agentes fisicos (vibragao)
(2002/44/CE), ruido (2003/10/CE), campos eletromagnéticos
(2004/40/CE com a redacao que |he foi dada pela Diretiva 2013/35/UE)
e radiagao otica artificial (2006/25/CE);

f) Substancias: alinhamento de diversas diretivas sobre classificagao,
rotulagem e embalagem de substédncias e misturas (Diretiva
2014/27/UE).

Verifica-se que a atualizagao da Diretiva 2004/37/CE relativa a protecao dos
trabalhadores contra riscos ligados a exposicdo a agentes cancerigenos ou
mutagénicos durante o expediente de trabalho € um processo continuo (KENNEDY,
2018).

Inicialmente um conjunto de 13 substancias foi inscrito em uma proposta de
maio de 2016, que foi finalmente adotada em dezembro de 2017, enquanto uma
segunda proposta de janeiro de 2017, com uma revisado dos limites para sete outras
substancias, encontram-se atualmente em debate no trilogo objetivando a obtengao
de um acordo em primeira leitura. Uma das principais exigéncias do Parlamento nas
negociagdes refere-se a fixagdo de um valor-limite de exposigéo profissional para os
gases de escape dos motores diesel. Além disso, uma terceira proposta de abril de
2018 propde valores-limite vinculativos em nivel da Unido Europeia para mais cinco
substancias empregadas na metalurgia, galvanoplastia, industrias extrativas,

reciclagem, laboratérios e cuidados de saude (AESST, 2019C).

Em abril de 2016, a Comissao apresentou uma proposta de diretiva para
melhorar as condi¢cbdes de trabalho no setor da pesca, dando maior aplicacdo a um
acordo obtido pelos parceiros sociais em 2013. Muito embora, foram necessarios
mais de quatro anos para lancar um acordo similar para o setor dos cabeleireiros.
Este fato se deve a revisdo de todo o quadro normativo relativo a saude e a
seguranga no trabalho realizada no ambito do programa para a adequagéo e a
eficacia da regulamentagéao (REFIT) da Comissao (AESST, 2019C).

Pode-se concluir que o a legislagdo da Unido Europeia contribuiu para

incentivar a presenga de uma cultura de prevencdo em comunidade Europeia, bem
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como visar racionalizar e simplificar os sistemas legislativos nacionais. Ao mesmo
tempo, observa-se a presenga de diversas falhas na aplicagdo da legislacao,

impedindo assim, na exploragéo do seu pleno potencial.

4.3. PORTUGAL E A SUA LEGISLAGAO SOBRE A SAUDE E SEGURANGA NO
TRABALHO

Verifica-se que a evolucdo das expectativas dos clientes, as pressoes
internacionais, bem como os avangos tecnolégicos, induzem as organizagbes a
aprimorarem continuamente os seus processos, produtos, servigos e sistemas. Com
a introducao de novos produtos, equipamentos e de novas técnicas de trabalho,
podem surgir novos problemas para as pessoas bem como para o0 meio ambiente,
originando assim, novos desafios relativamente aos aspectos referentes a
Seguranca e Saude no Trabalho (SST) (CALADO, 2014).

Dessa forma, a adogdo de uma abordagem sistémica e integrada na
prevencgao dos riscos, que venha garantir o bem-estar e a saude dos colaboradores,
em um quadro de gestdo que va muito para além da simples aplicagdo de normas,
regulamentos e procedimentos legais pode ser a resposta adequada aos diversos

questionamentos na seguranga, e saude do trabalho (SST) (PINTO, 2017).

As condi¢des de seguranga, higiene e saude no trabalho, além de
constituirem requisitos fundamentais para a protecgdo dos trabalhadores,
representam indicadores muito significativos em relagdo ao nivel de
desenvolvimento de qualquer pais. Quaisquer empresas ou entidades, sejam elas
referente aos processos produtivos ou prestacdo de servigos, deverao
necessariamente integrar, no conjunto de ag¢des que desenvolvem atividades de
seguranga, higiene e saude no trabalho, em conformidade a natureza dos riscos
profissionais e dimensao da empresa/servigo, por forma a prevenir a sinistralidade

laboral bem como as doencas relacionadas com o trabalho (PIMPAQ, 2012).

Bruno (2008) descreve que a seguranga no trabalho pode ser entendida
como sendo um conjunto de medidas criadas com a finalidade de reduzir os
acidentes de trabalho, doengas ocupacionais, além de proteger a integridade e a
capacidade de trabalho do trabalhador. A legislagdo da Seguranga, Higiene e Saude

no Trabalho é composta por Normas Regulamentadoras como o Decreto-Lei n°
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55/1999 publicado no Boletim Oficial n°® 32, | Série, e ainda as convencgoes

Internacionais da Organizacgao Internacional do Trabalho.

Classicamente, a seguranga no trabalho tem a atribuicdo de buscar a
prevencado e controle dos riscos de operagdo e higiene no trabalho aos riscos de
ambiente, os quais poderdo, em determinadas condigbes originar as doencgas
profissionais (MIGUEL, 2014). Nesse contexto, observa-se que é intensa a produgao

legislativa sobre a questao da segurana e higiene no trabalho.

Observa-e a lei-quadro Nacional (Decreto-Lei n.° 441/1991, de 14 de
Novembro), decorrente da Diretiva 89/391/CEE de 1989 da Unidao Europeia , que
tornou o Portugal comossendo de referéncias estratégicas e de um quadro juridico
global, de forma a assegurar a efetiva prevengao de riscos e doengas profissionais.
Além disso, o Decreto Lei 109/2000, veio confirmar e redefinir o regime de
organizagao e funcionamento das atividades de seguranga, higiene e saude no
trabalho, de forma a buscar melhorar a prevencao dos riscos profissionais que
aoresentam indices elevados em Portugal. Em contra partida, o Decreto Lei
110/2000, adaptado a Regiao Autonoma da Madeira (RAM) pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 11/2003/M, a qual veio estabeelcer as normas de acesso a certificacao
profissional bem como as condigbes de homologagdo dos técnicos superiores de
segurancga e higiene do trabalho e técnicos de seguranca e higiene do trabalho, em
funcao de se observar um deficit no mercado de Portugal (ROXO; CABRAL, 2008).

Nomeadamente, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem em seu
artigo 25° ressalta que a matéria do direito a protegcdo social, na doenga e na
invalidez; além do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
que no em eu artigo 7° aborda a questdo dos direitos emergentes referentes a
acidente de trabalho, e os artigos 153.°, n° 1, al. a) do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia , que coloca como area de atuacdo da Uniao
Europeia a melhoria do ambiente de trabalho com a finalidade de proteger a saude
e seguranca dos trabalhadores e o artigo 34.°, n.° 1 da Carta sobre Direitos
Fundamentais da Unido Europeia que reconhece o direito dos trabalhadores a

reparagao por danos decorrentes de acidente de trabalho (REIS et al, 2013).

Em Portugal, a intervencao legislativa em matéria de acidentes de trabalho e

doengas profissionais mensura-se, fundamentalmente, nos seguintes diplomas:



a)

b)

d)

94

Lei n.° 83, de 24/07/1913, que introduziu o sistema de reparacdo dos
acidentes de trabalho, a que se seguiu o Decreto n.° 5637, de
10/05/1919, que instituiu o “seguro social obrigatoério, contra desastres
de trabalho”, bem como os “tribunais de desastres de trabalho”, a qual

se fundamentava a teoria do risco profissional;

Lei n.° 1942, de 27/07/1936, que estabeleceu a teoria do risco

econdmico ou de autoridade;

Lei n.° 2127, de 03/08/1965 regulamentada pelo Decreto n.° 360/1971,
de 21/08, que estabeleceram a consolidacdo da teoria do risco
econdmico ou de autoridade e o desenvolvimento do conceito de

acidente in itinere;

Lei n.° 100/1997, e a sua regulamentagao pelo DL n.° 143/1999 que
aprofundaram na continuidade a consagracao da mesma teoria do
risco econdmico ou de autoridade, ampliada por tendéncias

socializantes;

O Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 99/2003, que sem ser
capitulo V, artigo 281 a 308 contém normas especifica aos acidentes
de trabalho e no capitulo VI, artigos 309 a 312, sobre doencgas
profissionais. O artigo 18 do referido diploma preambular especificava
ser necessario aplicar os artigos 281 a 312, com as necessarias
adaptacdes, aos trabalhadores que prestem a sua atividade por meio
de contrato equiparado ao contrato de trabalho, aos praticantes,
aprendizes e demais situagdes que sejam necessarios considerar-se
de formacgao profissional, aos administradores, diretores, gerentes ou
equiparados que, sem contrato de trabalho, sejam remunerados por
essa atividade e aos trabalhadores que, sem subordinagao juridica,
desenvolvam a sua atividade na dependéncia econbmica da pessoa

servida.

Observa-se que o artigo 19.° da lei preambular expressamente
consigna que a regulamentacéo do Codigo do Trabalho é efetivada por
lei, decreto-lei ou ato regulamentar, consoante a natureza das

matérias. Entretanto, ter entrado em vigor dia 01 de dezembro de 2003
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segundo o artigo 3.° do diploma preambular, as referidas normas legais
nao chegaram a vigorar visto que nunca foi aprovada o diploma de
regulamentagdo referente as mesmas, muito embora, tenha sido

aprovado o Cadigo do Trabalho de 2009, que as revogou.

f) Cddigo do Trabalho de 2009, aprovado pela Lei n.° 07/2009°, cujo art.
283 estabelece principios gerais em matéria de acidentes de trabalho e
doencas profissionais, remetendo o art. 284 do mesmo diploma
visando concretizagdo e desenvolvimento através de “legislagao

especifica”;

g) Lei n.° 98/2009¢ conforme se refere de forma expressa em seu n.° 1,
‘regulamenta o regime de reparagdo de acidentes de trabalho e de
doengas profissionais, incluindo a reabilitacdo e reintegracdo, nos
termos do artigo 284 do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009”. Ressaltando que este diploma revogou a Lei n.° 100/1997, a
DL n.° 143/1999 e o DL n.° 248/1999 (REIS et al, 2013).

Por conseguinte, a Constituicdo da Republica Portuguesa consagra, como
sendo direito fundamental de natureza econdmica, o direito dos trabalhadores a
“assisténcia e justa reparagdo quando vitimas de acidente de trabalho ou de doencga
profissional” (art. 59° n.° 1, al. f) e como direito fundamental de natureza social, o
direito a um sistema de seguranca social que os proteja “na doencga” e “invalidez (...)
e em todas as situacbes de falta ou diminuicdo da (...) capacidade para o trabalho”
(art. 63.°, n.° 3 da Lei Fundamental) (ROXO, 2011).

Os principais diplomas que constituem o regime juridico vigente referente

aos acidentes de trabalho e doengas profissionais sao:

a) Lei n.° 98/2009, Lei dos acidentes de trabalho e doengas profissionais
(LAT);

SAlterado pelas Leis n.° 105/2009, de 14-09, 53/2011, de 14-10, 23/2012, de 25-06, e 47/2012, de
29/08. Este diploma passou a ser designado pela sigla “CT2009” ou simplesmente “CT".

6Usualmente designada de “Lei dos acidentes de trabalho e doencas profissionais e posteriormente
designadas pela sigla “LAT2009” ou mais simplesmente, “LAT"“.
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b) Lei n.° 27/2011, que estabelece o regime da reparagdo dos acidentes
de trabalho e doengas profissionais dos praticantes desportivos

profissionais;

c) DL n.° 142/1999 alterado pelo DL n.° 382-A/1999, e pelo DL n.°
185/2007institui o Fundo de Acidentes de Trabalho;

d) DL n.° 352/2007 Tabela Nacional de Incapacidades por acidente de
trabalho (TNI)13;

e) Decreto Regulamentar n.° 76/2007. Relaciona as doengas profissionais
(CNPCRP, 2010);

f) DL n.° 159/1999. Regulamento do seguro de acidentes de trabalho

para os trabalhadores independentes (auténomos);

g) DL n.° 503/1999 alterado pela Lei n.° 59/2008, refere-se ao regime
juridico dos acidentes em servigo e doengas profissionais no ambito da

Administracéo Publica;

h) DL n.° 2/1982. Refere-se a participagdo obrigatéria de doencgas

profissionais;

i) Portaria n.° 11/2000. Bases técnicas aplicaveis ao calculo do capital de
remicdo das pensdes, aos valores do caucionamento das pensdes a

cargo das entidades empregadoras;
j) DL n.°72/2008, Regime juridico do contrato de seguro;

k) Portaria n.° 256/2011. Parte uniforme das condi¢gbes gerais da apdlice
de seguro obrigatério de acidentes de trabalho para trabalhadores por

conta de outrem, e respetivas condi¢cbes especiais uniformes;

I) Norma do ISP n.° 3/2009-R, de 05 de margo (publicada no DR 2.2 série
parte E, de 23/02/2009) — Apdlice uniforme do seguro de acidentes de
trabalho para trabalhadores independentes.

Por conseguinte, o direito dos trabalhadores a prestagdo do trabalho em
condigcbes de Seguranga e Saude encontra-se consagrado na Constituicdo da

Republica em seu artigo 59. Muito embora, a consagracédo legal do direito de
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participagdo encontra-se contemplada na Convengdo 155 da OIT referente a
segurancga e saude dos trabalhadores e 0 meio ambiente de trabalho, na Diretiva
89/391/CEE do Conselho, de 1989, especifica a adogdo de medidas que se
destinam a promover a melhoria da seguranca e da saude dos trabalhadores no
ambiente de trabalho e na legislacdo nacional (KMED-EUROPA, 2014).

4.3.1. Os equipamentos de proteg¢ao individual (EPI) e coletivo (EPC) em
Portugal

O Equipamento de Protegcédo Individual (EPI) é um dispositivo de uso
individual, com a finalidade primordial de proteger a saude e a integridade fisica do
trabalhador. Ele podera ser comercializado e utilizado, somente se possuir o
Certificado de Aprovacgao, que na Unido Europeia € chamado do Certificado Europeu
(CE), devidamente expedido pelos érgaos oficiais. Os EPI encontram-se abrangidos
pela Diretiva 89/686/CEE, modificada pelas Diretivas 93/68/CEE, 93/95/CEE e
96/58/C (ALMEIDA, 2016).Essas Diretivas supra referidas foram transpostas para o

direito interno por meio dos seguintes diplomas legais (IPQ, 2019):
a) Decreto-Lei 128/1993;
b) Portaria 1131/1993;
c) Decreto-Lei 139/1995;
d) Portaria 109/1996;
e) Portaria 695/1997;
f) Decreto-Lei 374/1998.

Em 2016, foi publicado o novo Regulamento (UE) 2016/425, a qual
estabelece os requisitos necessarios para a construcdo bem como o fabrico de
equipamentos de protecao individual (EPI) destinados a ser disponibilizados no
mercado, visando garantir a protegdo da saude e a seguranga dos que faz uso dos
mesmos, além de estabelecer as regras sobre a livre circulagédo de EPI na Unido
(IPQ, 2019).

Em relacdo ao novo Regulamento, este encontra-se alinhado com o novo
quadro legislativo (NQL) fundamentado na Decisdo n° 768/2008/CE, a qual

especifica um quadro comum para a comercializagdo de produtos, e o Regulamento
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(CE) n.° 765/2008 o qual estabelece os requisitos de acreditacao e fiscalizagdo do
mercado relativo a comercializagdo de produtos (APSEI, 2019). Este Regulamento
passou a vigorar em 21 de abril de 2018, entretanto, apresentam-se as seguintes

excecodes:

a) Os artigos 20° a 36° e artigo 44° que sao aplicaveis a partir de 21 de
outubro de 2016 e

b) O artigo 45°, n° 1, que ¢é aplicavel a partir de 21 de margo de 2018.

Até uma data bem recente, a utilizagdo, bem como a aquisicao dos proéprios
EPI era da responsabilidade dos trabalhadores, sendo a sua utilizagdo de carater
facultativo. Atualmente, na legislagdo de SST, especificada no Decreto-lei n.°
348/1993, fica evidenciada a responsabilidade da entidade patronal pela aquisigao

dos EPI bem como a sua utilizag&o pelos trabalhadores (MATOS et al, 2011).

Em relagdo aos EPI, observa-se que Segundo a Diretiva 89/656/CEE, se
refere a:
[...] qualquer equipamento destinado a ser usado ou detido pelo
trabalhador para sua protecdo contra um ou mais riscos
suscetiveis de ameacar a sua seguranga ou saude no trabalho,

bem como qualquer complemento ou acessério destinado a
esse objetivo.

Simdes (2010) enfatiza que os EPI devem ser empregados sempre que as
medidas de protegdo coletiva forem tecnicamente invidveis ou ndo geram a
completa protecao contra os riscos de acidentes e/ou doencgas profissionais. O EPI
representa a terceira linha de defesa do trabalhador perante o risco de acidente,
sendo que os EPI devem ser utilizados quando os riscos existentes ndo puderem ser
evitados ou suficientemente limitados, em primeiro lugar, por medidas, métodos ou
processos de prevengao inerentes a organizagao do trabalho e em segundo lugar,

por meios técnicos de protecao coletiva (FREITAS, 2016).

E importante que se observe que além de um estudo prévio, que deve
envolver necessariamente os trabalhadores na escolha do EPI mais adequado a
tarefa a executar, é importante sensibilizar-se os trabalhadores que tém a

necessidade de utilizacdo dos EPI, visando:

a) Utilizarem o equipamento de protecao de forma adequada;
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b) Estarem cientes de quando o EPI é necessario;
c) Saberem que tipo de equipamento de protegao é necessario;

d) Entenderem as limitacbes do EPI na protecao de trabalhadores contra

lesbes;
e) Colocar, ajustar, vestir e retirar EPI devidamente;

f) Manter o equipamento de protecado de forma adequada (APSEI, 2017).

Os EPI sdao uma ferramenta util, mas que devem ser devidamente
analisados para que a sua acao seja efetivamente preventiva e nao prejudicial ao
trabalhador, quando ele o utiliza quer em funcéo e colocar o trabalhador em perigo
em relacdo a sua condicdo, ou por nao possibilitar que ele execute com eficiéncia e
conforto a sua atividade laboral (KMED-EUROPA, 2014).

Em termos legais, o regime juridico da promoc¢do da seguranga e saude no
trabalho, determinada pela Lei N° 102/2009, em seu artigo N° 15 - Obrigag¢des gerais
do empregador — especifica como um dos principios gerais de prevengao, que
devem ser priorizadas as medidas de protecdo coletiva em relagdo as medidas de
protecdo individual (FREITAS, 2016).Dessa forma, como as ag¢des de prevengéo e
protecdo coletiva podem nao ser necessariamente suficientes para minimizar ou
eliminar os riscos, uma politica de sensibilizagao e utilizagdo de EPI é de grande
relevancia. E essa diferenga posiciona-se entre incidente, ou quase acidente, e um
acidente com consequente les&o e/ou dano (APSEI, 2017). Por conseguinte, os EPI
nao devem fazer desaparecer as medidas de prevencao e protecdo coletiva, mas
sim complementa-las, considerando que os EPIl sdo uma ferramenta importante e
fundamental para reduzir a sinistralidade ao “transformarem” potenciais acidentes
em incidentes ou quase acidentes, reduzindo assim o potencial de lesdo do
trabalhador (KMED-EUROPA, 2014).

E obrigacdo do empregador disponibilizar os EPI necessarios para a
execugao do trabalho, tendo os servigos de seguranga do trabalho um papel vital, e
legal, de supervisdo na selegdo e dimensao dos EPI. Os diferentes tipos de EPI a
selecionar devem ter em linha de conta as fungdes ou tarefas realizadas pelos

trabalhadores, os niveis de risco presentes na organizacdo, devem ser
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dimensionados em fungdo da sua categoria, classe de risco e dados
antropométricos dos trabalhadores (FREITAS; CORDEIRO, 2018). Assim, toda e
qualquer organizacédo que adquira EPI, s6 o deve fazer se a marcagdo CE quando
estiver presente e consequente informacido técnica adequada fornecida pelo
fabricante. Além disso, cada organizacao deve possuir procedimentos internos de
planeamento, gestdo e controlo de distribuicdo dos EPI aos seus trabalhadores
(APSEI, 2017).

Em relacdo aos aspectos historicos, verifica-se que até 1989, nao existia
qualquer legislagao relativamente a EPI na Unido Europeia, sendo que até essa data
cada pais fazia uso da sua propria normativa. Assim, em 1989, foi decidido colocar-
se em pratica um sistema para harmonizar os requisitos basicos em relagéo a EPI,
objetivando assim, garantir a devida e necesséaria protegdo dos trabalhadores
(KMED-EUROPA, 2014).

Em relacdo as partes do corpo a serem protegidas, observa-se a existéncia
de diferentes tipologias de trabalhos a efetuar, diferentes formas de executar e
diferentes meios utilizados para tal efeito, onde se faz necessario proceder-se a uma
identificacdo nao s6 dos diferentes tipos de EPI existentes bem como dos diferentes
materiais ou matérias que protegem, mas também, a principio, conhecer que zonas

do corpo deve-se proteger e para as quais existem um especifico (FREITAS, 2016).

Na Portaria N° 988/1993, pode-se verificar as diferentes partes do corpo a

proteger bem como a forma como sédo agrupadas (APSEI, 2017), ou seja:

a) Cabega: cranio, ouvidos, olhos, vias respiratorias, rosto, cabeca inteira;
b) Membros Superiores: mao, brago;

c) Membros Inferiores: pé, perna;

d) Diversos: pele, tronco/abdémen, via parentérica, corpo inteiro.

Segundo a Portaria N° 988196/93 os riscos para o trabalhador podem ser

agrupados da seguinte forma:

a) Fisicos — Mecanicos;

b) Quedas em altura;

c) Choques, Golpes; Impactantes, Compressoes;
d) Perfuragdes, Cortes, Abrasoes;
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e) Vibragoes;

f) Quedas ao mesmo nivel — Térmicos;

g) Calor e Chamas;

h) Frio — Radiacgbes;

i) Nao ionizantes;

j) lonizantes — Ruido;

K) Quimicos — Aerossais;

I) Poeiras, Fibras;

m) Fumos;

n) Névoas — Liquidos;

o) Imersoes;

p) Salpicos e Projegdes — Gases e Vapores;

gq) Biolégicos — Bactérias Patogénicas, Virus Patogénicos, Fungos
produtores de micoses, antigénicos biolégicos ndo microbianos.

Sobre a conformidade da Comunidade Europeia (CE) observa-se que todo e
qualquer EPI fabricado e posteriormente colocado no mercado, tem
necessariamente de obedecer a diversos requisitos. Esses requisitos servem para
proteger tanto o fabricante, como o comprador, visto que sdo uma seguranga para o
fabricante que se encontre devidamente certificado para produzir determinado EPI,
como para o comprador de equipamento, que assim tem possibilidade de efetuar
uma compra segura e dentro dos parametros legais existentes (FREITAS;
CORDEIRO, 2018).

Nota-se, que as informagdes obrigatérias devem responder devidamente aos
requisitos de marcagao CE, sendo uma obrigatoriedade para qualquer fabricante de
EPI incluir nos seus produtos informagéo, redigida na lingua portuguesa (APSEI,

2017), em relagao ao:

a) Nome e endereco do fabricante;
b) Marca, modelo e referéncias do EPI;

c) Instrugdes de armazenamento, utilizagdo, limpeza, manutencgao,
revisao e desinfeccao;

d) Resultados obtidos em ensaios de conformidade efetuados para
determinar os niveis ou classes de prote¢ao do EPI, somente em casos
em que tal é aplicavel;
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e) Acessorios utilizaveis com EPI e, mais uma vez somente em casos em
que é aplicavel, caracteristicas de pecas sobresselentes;

f) Classes de protecdo adequadas a diferentes niveis de risco e aos
limites de utilizacdo correspondente;

g) Data ou prazo de validade, ou se for aplicavel, dos seus componentes;
h) Género de embalagem apropriado para transporte do EPI;
i) Significado de marcagbes, simbolos ou pictogramas apostos no EPI.

Assim, e de acordo com as diferentes categorias e processos para emissao

da declaracao de conformidade CE os EPI agrupam-se da seguinte forma:

a) Categoria |. Sao EPIs de Concepgao Simples. Neste caso o fabricante
declara a conformidade pela emissdao de uma declaracdo de

conformidade CE.

Observa-se, que nesta tipologia de EPI, que utiliza o equipamento assume
uma funcao central, isso se deve ao fato de que é o utilizador quem vai avaliar o
risco de protecao oferecida pelo EPI contra riscos minimos cujos efeitos, a medida
que forem aumentando, serdo capazes de ser verificados pelo utilizador do EPI,

ocorrendo essa observacéao rapidamente (APSEI, 2017).

Os EPI inseridos na Categoria | estdo devidamente capacitados a proteger
quem utilize os mesmos em diversos casos, citando como exemplo, os riscos de
acao mecanica, cujos efeitos sao superficiais, riscos associados aos produtos de
limpeza de fraca agao e com efeitos facilmente reversiveis, contra riscos decorrentes
da manipulagcado de objetos quentes e que ndo exponham quem faz uso do EPI a

uma temperatura superior a 50° C ou a choques perigosos (OIT, 2010).

Existem ainda outros riscos aos quais os EPI de Categoria | tem a
capacidade de responder, tais como os casos dos riscos decorrentes de agentes
atmosféricos que nao sejam de natureza excecional nem extrema, onde os riscos de
pequenos choques e vibragdes que nao atinjam zonas vitais do corpo e que nao
possam causar lesdes irreversiveis, bem como os riscos de exposi¢gdo a luz solar
(CARDIM; COUNHAGO, 1996).

b) Categoria Il. Sdo os EPIs de Construgdo nem Simples muito menos

complexa. Sendo que o EPI é sujeito a um exame-tipo realizado por um
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organismo notificado, sendo depois emitida a declaragdo de

conformidade CE.

Em relagédo aos EPIs de Categoria Il, a fungédo do avaliador da conformidade
e da capacidade de protecéo a riscos superiores aos da Categoria | e inferiores ao
da Categoria lll, ficando a critério de um organismo certificador devidamente
notificado para tal efeito. No qual, este tipo de EPI insere-se somente em casos de
protecdo que nao sejam abrangidos pela Categoria I, nem pela Categoria lll,
portanto, o tipo de riscos a que estdo habilitados para desenvolver a uma protecao
conforme esta necessariamente relacionado a caracterizacdo da protecado de riscos
da Categoria |, mas também da Categoria lll, a qual é descrita a seguir (TARRINHO;
CASTRO, 2001).

c) Categoria Ill. EPI de Concepgcao Complexa. Neste caso o EPI esta
sujeito a um exame-tipo realizado por um organismo notificador,
estando ainda sujeito a um dos dois procedimentos de garantia da

qualidade, para depois ser emitida a declaracado de conformidade CE.

Nota-se que os EPI de Categoria Il se referem a todos aqueles que tém
como objetivo principal proteger quem o utilize, assim os EPI desta categoria podem
proteger contra o perigo de morte ou contra perigos que possam apresentar grande
gravidade, onde os efeitos para a saude do utilizador do EPI podem ser irreversiveis,
estando presente neste caso, dessa forma, quem utiliza o equipamento podera nao
apresentar a capacidades para diferenciar em tempo util as consequéncias do risco

a que se encontra exposto.

A Categoria lll dos EPI abrange unica e exclusivamente sete tipologias de
equipamentos para protecdo. Sao eles, os aparelhos de filtragem respiratéria para
protecdo contra aerossois ou irritantes solidos e liquidos, gases perigosos, téxicos
ou radiotéxicos, aparelhos de protecdo respiratoria inteiramente isolante da
atmosfera, incluindo os utilizados para mergulhar e equipamentos que garantem
somente uma protecédo circunscrita contra-ataques quimicos ou contra radiagdes
ionizantes (APSEI, 2017).

Em relacdo aos outros quatro tipos de equipamento de protecdo

pertencentes a Categoria Ill, observa-se que os mesmos estao relacionados com
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equipamentos de emergéncia para serem empregados em temperaturas elevadas,
onde os efeitos sdo comparaveis aos de uma temperatura = 100 °C, o qual podera,
ou nao, ser descrita pela presenca de radiagao infravermelha, chama, ou a projecéo
de grandes quantidades de material fundido e equipamento de emergéncia para
utilizacdo em ambientes de baixas temperaturas, cujos efeitos sdo comparaveis aos

de uma temperatura do ar de - 50 graus ou menos (KATUKI, 2016).

Por fim, encontram-se os equipamentos que tem por finalidade a protecao
contra quedas em altura e os equipamentos contra riscos elétricos, tensédo perigosa

e utilizada em isolamento em trabalhos de alta tensdo (APSEI, 2017).

Os denominados equipamentos de protecéo coletiva (EPC) séo dispositivos
empregados no ambiente de trabalho com a finalidade de proteger os trabalhadores
dos riscos intrinsecos aos processos realizados. Dessa forma, considera-se que o
EPC é todo dispositivo, sistema ou meio fisico ou movel de abrangéncia coletiva,
com a finalidade primordial de preservar a integridade fisica e a saude dos
trabalhadores usuarios e de terceiros (RODRIGUES, 2014).

Observa-se que como o EPC nao depende da vontade do préprio
trabalhador para atender suas finalidades, a preferéncia pela utilizacido deste é
maior em relagdo a utilizacdo do EPI, ja que colabora no processo aumentando a
produtividade e minimizando os efeitos e perdas em funcdo da melhoria no ambiente
de trabalho (DRESCH, 2009).

Portanto, o EPI sera obrigatério somente se o EPC néo atenuar os riscos

completamente ou se oferecer proteg¢ao parcialmente (PELETEIRO et al, 2016).
Sao exemplos dos principais EPCs:

a) Sistema guarda corpo;

b) Sistema de barreira por rede;

c) Protecado de abertura no piso por cercado ou barreira com cancelas;

d) Redes de segurancga;

e) Sistemas de ventilagao forgada em diversos laboratérios;

f)  Aparelhos de ar-condicionado: aquecimento, arrefecimento;

g) Ventilagdo forgada em todos os laboratérios em que esta manipulagéo
de agentes quimicos;

h) Camaras de Segurancga Bioldgica;
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i)  Chuveiros de emergéncia;

i) Lava-olhos em todos os laboratorios onde existe manipulacdo de
quimicos ou agentes biolégicos;

k) Contentores de residuos perigosos;

) Extintores e outros meios de extingdo de incéndios de 1.2 intervencao;

m) Sistemas de corte de gas e agua.

Além disso, os cones de sinalizagdo, empregados para sinalizagao de areas
de trabalho e orientagao de veiculos e pedestres, podendo ser utilizado em conjunto
com a fita zebrada que é a fita de sinalizacdo, utilizada para delimitacdo e
isolamento das areas de trabalho (PELETEIRO et al, 2016).

O ponto focal do trabalho em Portugal é representado pela Autoridade para
as Condicbes do Trabalho - ACT, sob a administragdo direta do Ministro do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, muito embora ela seja dotada de
autonomia administrativa em todo o territério portugués. Sendo considerado a
principal missdo da ACT a busca de promover a melhoria das condigdes de trabalho,
fiscalizacdo e fomentando as politicas destinadas a prevencdo dos riscos
profissionais e controlando o devido cumprimento das normas em matéria laboral e
da legislagéo relativa a seguranga e saude no trabalho (SST) em todos os setores
de atividade privados. Enquanto 6rgao tripartido, a ACT atua com os parceiros
sociais, presentes no Conselho Consultivo, objetivando facilitar a partilha das
melhores praticas em matéria de SST e a promover as campanhas europeia s
(AESST, 2019).

Verifica-se que a estratégia na qual a Autoridade para as Condigdes do

Trabalho atua fundamenta-se nos seguintes parametros:
a) Elevados indices de sinistralidade e de doencgas profissionais;

b) Prevaléncia de uma estrutura empresarial baseada em micro e

pequenas empresas;

c) Mudancas nas relacbes de trabalho, observa-se uma elevada

tendéncia para a fuga ao direito do trabalho, designadamente por meio
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do trabalho falsamente independente e outras formas de vinculo

laboral;
d) Observar os recursos a trabalho ndo declarado;
e) Alteragbes do quadro normativo;

f)  Maior votagdo de entidades externas (nacionais e internacionais), em
funcdo do impacto que a atividade desenvolvida pela ACT tem na

economia, por meio do mercado de trabalho (REIS, 2018).

Assim, é possivel considerar-se que a acao da Autoridade para as
Condi¢cdes de Trabalho assume um grande protagonismo e relevancia ao fazer
reduzir a frequéncia de acidentes de trabalho bem como de doengas profissionais,
além de combater irregularidades que venham prejudicam a relagdo entre as

empresas e 0s seus respectivos trabalhadores (REIS, 2018).

44. O BRASIL E A SUA LEGISLAGAO EM SAUDE E SEGURANGA DO
TRABALHO

O marco para regulamentagcdo da Seguranca e Medicina do Trabalho no
Brasil ocorreu em 1943, consolidado nas leis do trabalho (CLT), que foram alteradas
em 1977 e, em 1978, foi publicada a Portaria n. 3.214, que aprova as Normas
Regulamentadoras (NR) (REIS, 2012), pois o Brasil na década de 70, era detentor
do titulo de campe&o mundial de acidentes de trabalho, teve assegurado, a partir de
1977, a Seguranca e a Medicina do Trabalho por meio de legislagao nacional, visto
gue ndo era interessante para o pais que as industrias mantivessem essa situacao.
Além disso, fato importante foi a regulamentacdo dos artigos que instruiram as
Normas Regulamentadoras (NRs), pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTP),
em 1978, instituindo originariamente vinte e oito Normas Regulamentadoras, hoje
com 35 normas (LEATE, 2011).

Além desses fatos no ambito legal, outras agdes relacionadas a seguranga
no ambiente do trabalho favoreceram as alteragdes no contexto social, como a
promogao da Semana de Saude do Trabalhador e outros eventos, implementados

por comissoes intersindicais de saude do trabalhador, além da criagdo, por meio da
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lei n. 5.161, da Fundagdo Centro Nacional de Segurancga, Higiene e Medicina do
Trabalho, a qual passou por uma modificacdo em 1983, denominando-se Fundacao
Nacional Jorge Duprat Figueiredo. (GONCALVES; CRUZ, 2009).

Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de se desenvolverem
programas de seguranga no trabalho, que tem como objetivo principal a busca de
identificar os riscos, condicbes insalubres e implementar a correcido destes no
trabalho. Necessario ainda enfatizar a importancia do envolvimento dos profissionais
da segurancga, funcionarios e dirigentes da empresa, considerando as regras e 0s
regulamentos, para proporcionar um ambiente em condigdes de seguranga
adequada para o desenvolvimento dos diferentes tipos de trabalho (DUARTE
FILHO, 2007; OLIVEIRA; PILON, 2003)

A seguir, relacionaremos de forma resumida as principais normas juridicas

sobre saude, seguranga e bem-estar dos trabalhadores no Brasil, a saber:

a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 200 - Ao Sistema
Unico de Saude, compete, além de outras atribuicdes, nos termos da
lei (...) Il - executar as acgbes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica,
bem como as de saude do trabalhador; (...) VIII - colaborar na protecéo
do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

b) Lei n° 8.080 de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢des
para a promogao, protegao e recuperagao da saude, a organizagao e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias.
No seu artigo 6° paragrafo 3° regulamenta os dispositivos
constitucionais sobre Saude do Trabalhador.

c) Lei n° 8.689 de 27 de julho de 1993. Dispde sobre a extingdo do
Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(INAMPS) e da outras providéncias.

d) Portaria n° 3.120, de 1° de julho de 1998. Aprovar a Instrugcédo
Normativa de Vigilancia em Saude do Trabalhador no SUS, na forma
do Anexo a esta Portaria, com a finalidade de definir procedimentos
basicos para o desenvolvimento das a¢des correspondentes.

e) Portaria n° 3.908/GM, de 30 de outubro de 1998. Estabelece
procedimentos para orientar e instrumentalizar as agoes e servigos de
Saude do Trabalhador no Sistema Unico de Saude (SUS).

f) Portaria n°® 1.339/GM, de 18 de novembro de 1999. Institui a Lista de
Doencgas Relacionadas ao Trabalho, a ser adotada como referéncia
dos agravos originados no processo de trabalho no Sistema Unico de
Saude, para uso clinico e epidemioldgico, constante no Anexo | desta
Portaria.
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Portaria n® 1.679/GM de 19 de setembro de 2002. Dispde sobre a
estruturagdo da Rede Nacional de Atencdo Integral a Saude do
Trabalhador no SUS e da outras providéncias.

Portaria n°® 656/GM de 20 de setembro de 2002. Aprovar as Normas
para o Cadastramento e Habilitacdo dos Centros de Referéncia em
Saude do Trabalhador - CRST.

Portaria n° 666/GM de 26 de setembro de 2002. Dispde sobre os
procedimentos técnicos para a notificagdo compulséria de agravos a
saude do trabalhador em rede de servigos sentinela especifica, no
SUS.

Portaria n°® 777/GM de 28 de abril de 2004. (Revogada - vide Portaria
2472 abaixo). Dispde sobre os procedimentos técnicos para a
notificagdo compulséria de agravos a saude do trabalhador em rede de
servigos sentinela especifica, no SUS.

Portaria n°® 1.172/GM, de 15 de junho de 2004. Regulamenta a NOB
SUS 01/96 no que se refere as competéncias da Unido, estados e
municipios e Distrito Federal, na area de Vigilancia em Saude, define a
sistematica de financiamento e da outras providéncias.

Portaria Interministerial n® 800 de 3 de maio de 2005. Publica o texto-
base da minuta de Politica Nacional de Seguranca e Saude do
Trabalho.

m) Portaria N° 1.125, de 06 de julho de 2005 (revogada, vide portaria n°

n)

P)

q)

t)

2.442 abaixo). Dispdes sobre os propédsitos da politica de Saude do
Trabalhador para o SUS.

Portaria n® 2.437/GM de 7 de dezembro de 2005 (revogada - vide
Portaria 2.728 abaixo). Dispde sobre a ampliagao e o fortalecimento da
Rede Nacional de Atencao Integral a Saude do Trabalhador (RENAST)
no SUS.

Portaria N° 2.442, de 09 de dezembro de 2005

Portaria n° 2.458/GM de 12 de dezembro de 2005. Redefine os valores
do incentivo para custeio e manutencao dos servigos habilitados como
Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador - CEREST.

Portaria n° 1.956, de 14 de agosto de 2007. Dispbe sobre a
coordenacao das acoes relativas a saude do trabalhador no &mbito do
Ministério da Saude.

Portaria n° 2.728/GM de 11 de novembro de 2009. Dispbde sobre a
Rede Nacional de Atencao Integral a Saude do Trabalhador (RENAST)
e da outras providéncias

Portaria N° 2.048, de 3 de setembro de 2009. Aprova o regulamento do
Sistema Unico de Saude (SUS)

Portaria n°® 2.472/GM de 31 de agosto de 2010 (revogada - vide
Portaria 104 abaixo). Define as terminologias adotadas em legislacao
nacional, conforme disposto no Regulamento Sanitario Internacional
(RSI 200%5), a relagcao de doengas, agravos e eventos em saude publica
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de notificagdo compulsoéria em todo o territério nacional e estabelecer
fluxo, responsabilidades e atribuicbes aos profissionais e servigos de
saude.

Portaria n°® 104 de 25 de janeiro de 2011 (revogada - vide Portaria N°
1.271, de 6 de junho de 2014). Define as terminologias adotadas em
legislagdo nacional, conforme disposto no Regulamento Sanitario
Internacional (RSI 2005), a relagdo de doencas, agravos e eventos em
saude publica de notificagao compulséria em todo o territério nacional e
estabelecer fluxo, responsabilidades e atribuicbes aos profissionais e
servicos de saude.

Portaria N° 1.378, de 9 de julho de 2013 - Sistema Nacional de
Vigilancia em Saude e Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
Regulamenta as responsabilidades e define diretrizes para execugao e
financiamento das ac¢des de Vigilancia em Saude pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, relativos ao Sistema Nacional de
Vigilancia em Saude e Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria.

w) Portaria N° 1.271, DE 6 de junho de 2014. Define a Lista Nacional de

Notificagdo Compulséria de doencgas, agravos e eventos de saude
publica nos servigcos de saude publicos e privados em todo o territério
nacional, nos termos do anexo, e da outras providéncias.

Portaria N° 1.984, de 12 de setembro de 2014. Define a lista nacional
de doencgas e agravos de notificagdo compulséria, na forma do Anexo,
a serem monitorados por meio da estratégia de vigilancia em unidades
sentinelas e suas diretrizes.

Ja com relagdo a Gestdo do Sistema de Saude e Seguranga dos

Trabalhadores, ha hoje no Brasil em vigor os seguintes dispositivos legais:

a)

b)

c)

Lei n° 8.142 de 28 de dezembro de 1990. Dispbe sobre a participagao
da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre
as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area
da saude e da outras providéncias.

Portaria n° 2.031/GM, de 23 de setembro de 2004. Dispde sobre a
organizagao do Sistema Nacional de Laboratérios de Saude Publica.

Portaria n°® 399/GM de 22 de fevereiro de 2006. Divulga o Pacto pela
Saude 2006 - Consolidacdo do SUS e aprova as diretrizes operacionais
do referido Pacto.

Portaria n° 598 de 23 de marco de 2006. Define que os processos
administrativos relativos a gestao do SUS sejam definidos e pactuados
no ambito das Comissdes Intergestoras Bipartite.

Portaria n°® 675/GM de 30 de marco de 2006. Aprova a Carta dos
Direitos dos Usuarios da Saude que consolida os direitos e deveres do
exercicio da cidadania na saude em todo o pais.

Portaria n° 698/GM de 30 de margo de 2006. Define que o custeio das
acoes de saude é de responsabilidade das trés esferas de gestdao do
SUS.
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g) Portaria n° 699 de 30 de margo de 2006. Regulamenta as diretrizes
operacionais dos Pactos pela Vida e de Gestao.

h) Portaria n° 3.332/GM de 28 de dezembro de 2006
Aprova orientagdes gerais relativas aos instrumentos do Sistema de
Planejamento do SUS.

i) Portaria n° 204/GM de 29 de janeiro de 2007. Regulamenta o
financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as agdes e
os servicos de saude, na forma de blocos de financiamento, com o
respectivo monitoramento e controle

j) Portaria n° 325/GM, de 21 de fevereiro de 2008. Estabelece
prioridades, objetivos e metas do Pacto pela Vida para 2008, os
indicadores de monitoramento e avaliacdo do Pacto pela Saude e as
orientagdes, prazos e diretrizes para a sua pactuacao.

k) Portaria N° 2.669 de 3 de novembro de 2009. Estabelece as
prioridades, objetivos, metas e indicadores de monitoramento e
avaliacdo do Pacto pela Saude, nos componentes pela Vida e de
Gestao, e as orientacbes, prazos e diretrizes do seu processo de
pactuacao para o biénio 2010 — 2011.

) Portaria N° 1.206, de 24 de outubro de 2013. Altera o cadastramento
dos Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador no Sistema de
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES).

Assim, percebe-se que tamanha é a importancia da saude, seguranca e bem-
estar dos trabalhadores, que houve a construcdo da Rede Nacional de Atencao
Integral a Saude do Trabalhador —Renast — que representa o fortalecimento da
Politica de Saude do Trabalhador no SUS, onde também busca reunir condicbes
para estabelecer uma politica de estado e os meios para sua execuc¢do. A Renast
tem como principal objetivo integrar a rede de servigos do SUS, voltados a
assisténcia e a vigilancia, para o desenvolvimento das agbes de Saude do
Trabalhador.

O Ministério da Saude instituiu no SUS a Renast através da Portaria
Ministerial GM/MS n°® 1.679 de 20/10/2002, objetivando a atengao integral a saude
do trabalhador face a demanda ao SUS, gerada por agravos a saude relacionados
ao trabalho, considerados relevantes para a saude publica, por sua magnitude e

elevado custo humano, social e econdémico.

A Renaste composta por mais de 200 Centros Estaduais e Regionais de
Referéncia em Saude do Trabalhador (CERESTSs) e por uma rede sentinela de mais

de 1.500 servicos médicos e ambulatoriais de média e alta complexidade
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responsaveis por diagnosticar os acidentes e doencgas relacionados ao trabalho e
por registra-los no Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo (SINAN-
NET)..Os CERESTs promovem agdes para melhorar as condicbes de trabalho e a

qualidade de vida do trabalhador por meio da prevengao e vigilancia.

Cabem aos CERESTs promover a integragcéo da rede de servigos de saude
do SUS, assim como suas vigilancias e gestao, na incorporagdo da Saude do

Trabalhador em sua atuacéo rotineira:

“Suas atribuigcbes incluem apoiar investigagbes de maior
complexidade, assessorar a realizacao de convénios de cooperacao
técnica, subsidiar a formulagdo de politicas publicas, fortalecer a
articulacéo entre a atengdo basica, de média e alta complexidade
para identificar e atender acidentes e agravos relacionados
aotrabalho,em especial, mas n&o exclusivamente, aqueles contidos
na Lista de Doengas Relacionadas ao Trabalho ou de notificacdo
compulséria”. (Portaria n® 2.728/GM de 11 de novembro de 2009)

A Portaria GM/MS 2.728 de dezembro de 2009, determina a ampliacao da
RENAST de forma articulada entre o Ministério da Saude, as Secretarias de Saude
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com o envolvimento de érgaos de
outros setores dessas esferas, executores de acdes relacionadas com a Saude do

Trabalhador, além de instituicdes colaboradoras nessa area.

As acdes em Saude do Trabalhador deverdo ser desenvolvidas, de forma
descentralizada e hierarquizada, em todos os niveis de aten¢cdo do SUS, incluindo
as de promogao, preventivas, curativas e de reabilitacdo, sendo que a Renast
integra a rede de servigos do SUS, voltados a promogao, a assisténcia e a vigilancia,

para o desenvolvimento das ac¢des de Saude do Trabalhador.

As Secretarias de Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
devem adotar as providéncias necessarias a implementacao de agcdes em Saude do
Trabalhador, em todos os niveis da atencdo da rede publica de saude.Ja os
servidores publicos e os trabalhadores da saude também possuem legislagcéo
especifica, para regular seus ambientes de trabalho, saude, seguranca e bem-estar,
vejamos:

a) Decreto no 97.458, de 11 de janeiro de 1989. Regulamenta a
concessao dos Adicionais de Periculosidade e de Insalubridade.
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b) Lei N° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacgdes publicas federais.

c) Lei N° 8.270, de 17 de dezembro de1991. Dispde sobre reajuste da
remuneracao dos servidores publicos, corrige e reestrutura tabelas de
vencimentos, e da outras providéncias.

d) Portaria N° 1.675, de 6 de outubro de 2006. Estabelece orientagao para
os procedimentos operacionais a serem implementados na concessao
de beneficios de que trata a Lei 8.112/90 e Lei 8.527/97, que abrange
processos de saude, e de outras providéncias.

e) Portaria N° 1.318, de 5 de junho de 2007. Publica as Diretrizes
Nacionais para a instituichio ou reformulacdo de planos de
carreiras,cargos e saldarios, a titulos de subsidios técnicos a instituigao
de regime juridico de pessoal no ambito do Sistema Unico de Saude,
que se recomendam a seus gestores, respeitada a legislacdo de cada
ente da Federacéo.

f) Portaria Interministerial N° 3.241, de5 de dezembro de 2007. Institui a
Comissao Interministerial de Gestdo e Regulagdo do Trabalho e do
Emprego na Saude.

g) Decreto N° 5.961, de 13 de novembro de 2006(revogada - vide Decreto
6.833 abaixo). Institui o Sistema Integrado de Saude Ocupacional do
Servidor Publico Federal - SISOSP.

h) Portaria n°® 1.700 de 27 de julho de 2006. Institui o Programa de
Prevencédo de Doencas e Promogao da Saude do Servidor Publico e
demais trabalhadores no ambito do Ministério da Saude

Ndo podemos nos esquecer que ha ainda as Normas Regulamentadoras
(NR). As Normas Regulamentadoras determinam a adogdo de medidas de
seguranca e de medicina do trabalho. Estipuladas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, devem ser cumpridas por empresas privadas, publicas e 6rgaos publicos
da administracao direta e indireta, bem como pelos érgéos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, que possuam empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT).

a) Lei N°6.514, de 22 de dezembro de 1977. Altera o Capitulo V do Titulo
Il da Consolidacdo das Leis do Trabalho, relativo a seguranca e

medicina do trabalho e da outras providéncias

Aos empregadores competem ter pleno conhecimento de que por meio do
Ministério do Trabalho encontram-se instituidas as denominadas Normas

Regulamentadoras por meio da Portaria n°® 3.214/1978.
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Ha, por fim, as chamadas Comissao Tripartite de Saude e Seguranca no
Trabalho, criadas pela Portaria Interministerial No. 152, de 13 de maio de 2008.
Instituir a Comisséao Tripartite de Saude e Seguranca no Trabalho, com o objetivo de
avaliar e propor medidas para implementacio, no Pais, da Convencao no. 187, da
Organizacgéao Internacional do Trabalho - OIT, que trata da Estrutura de Promogéao da
Seguranca e Saude no Trabalho.

a) Portaria Interministerial n® 1570/GM, de 29 de agosto de 2002. Dispde

sobre o Grupo Executivo Interministerial de Saude do Trabalhador
(GEISAT).

b) Portaria Interministerial n° 153, de 13 de fevereiro de 2004. Constituir
Grupo de Trabalho Interministerial (GEISAT), composto por
representantes dos Ministérios da Previdéncia Social, da Saude e do
Trabalho e Emprego, e da outras providéncias.

c) Portaria Interministerial MT/MS/MPAS N° 7, de 25 de julho de 1997 —
DOU DE 28/07/97. Instituir Grupo Executivo Interministerial de Saude
do Trabalhador- GEISAT. De natureza permanente, com o objetivo de
analisar medidas e propor agdes integradas e sinérgicas que
contribuam para aprimorar as condicbes de saude e seguranca do
trabalhador e da outras providéncias.

Assim, com base nas legislagdes constitucionais, federais e normas
regulamentadoras, sao analisados os ambientes de trabalho e, consequentemente,
exigido a adequagao, implementagdes e sugestdes para solucionar as deficiéncias
encontradas nas empresas (LIMA; BRANDALIZ, 2003).

4.4.1 Papel de fiscalizagao do Ministério do Trabalho e Previdéncia

A Constituicao Federal vigente determina que compete a Unido organizar,
manter e executar a inspegao do trabalho, assegurando a devida protegdo dos
direitos dos trabalhadores, reforgada pela Convencao n. 81 da OIT — Organizagao
Internacional do Trabalho, sendo que atualmente no Brasil, o antigo Ministério do
Trabalho, foi unificado no Governo de Jair Bolsonaro ao Ministério da Economia,
tornando-se a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, sendo recriado o
Ministério do Trabalho e Previdéncia, através da Medida Proviséria (MP) 1058/21 de
28 de julho de 2021, que tem dentro de sua estrutura a Sub-Secretaria de Inspegao

do Trabalho (SIT), estando organizada pelo modelo atual em 3 (irés)
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Coordenadorias-Gerais sendo de Integracao Fiscal, Fiscalizagdo do Trabalho e

Seguranca e Saude do Trabalhador.

Atualmente, é de responsabilidade da Coordenagao-Geral de Seguranga e
Saude no Trabalho — CGSST, a gestdo de todas as atividades relacionadas a
Seguranga e Saude no Trabalho no territério brasileiro, bem como as suas
atribuicbes sao de planejamento, supervisao, orientagdo, coordenagéo e controle e
execugao das atividades de inspegao do trabalho na area de segurangca e saude,

através da fiscalizacdo dos ambientes e das condi¢des de trabalho.

A Coordenacao-Geral de Seguranca e Saude no Trabalho — CGSST, busca
subsidiar na formulagdo e a proposi¢cao das diretrizes e das normas de atuagéo da
area de seguranga e saude no trabalho e das diretrizes para o aperfeigoamento
técnico-profissional e a geréncia do pessoal da inspecdo do trabalho na area de
seguranga e saude no trabalho, outra de suas competéncias € coordenar agdes
integradas de cooperagao técnico-cientifica com organismos internacionais e o

desenvolvimento de programas.

Ja no ambito da seguranca e saude no trabalho, o Ministério do Trabalho
promove a respectiva regulamentacao, por meio de Normas Regulamentadoras —
NR, conforme previsdao na Consolidagédo das Leis do Trabalho — CLT, no qual, com o
suporte dos Auditores-Fiscais do Trabalho, busca coordenar a elaboracao de novas
NR, bem como o aperfeicoamento das NR existentes, visando a prevencédo e a
corregéo dos riscos e agravos decorrentes do trabalho. Para atingir esse objetivo,
sao subsidiadas a coordenacao e articulagao dos Grupos Técnicos — GT, Grupos de
Trabalho Tripartites — GTT e Comissdes Permanentes Tripartites Tematicas na area

de seguranga e saude no trabalho.

Outra atribuicdo extremamente importante é a fiscalizacdo do Trabalho
organizar e manter cadastro de empresas que utilizam substéncias regidas por
legislacao especifica ou de risco potencial para a saude dos trabalhadores, como o
benzeno e o amianto, bem como regulamentar e controlar o processo de cadastro
de empresas fabricantes e importadoras de Equipamento de Protecido Individual —
EPI e os procedimentos de emissdo, renovacao e alteracdo de Certificado de
Aprovacao — CA de EPI.
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E sua atribuigdo, ainda, coordenar, supervisionar, orientar, controlar e avaliar
as atividades da fiscalizacao do trabalho na area de seguranca e saude no trabalho
em todo o pais, inclusive do trabalho portuario, maritimo e aquaviario, visando a
melhoria das condicdes de trabalho e a redugado do numero de acidentes e doencas
relacionadas ao trabalho. Deve ainda planejar e coordenar a execugao do Programa
de Alimentagcdo do Trabalhador e da Campanha Nacional de Prevengdao de
Acidentes do Trabalho — CANPAT. Destacando que o Ministério do Trabalho
também tem presenca em todos os estados do pais, através das Superintendéncias
Regionais do Trabalho e Emprego (SRTEs), as Geréncias Regionais do Trabalho e
Emprego (GRTESs) e as Agéncias Regionais do MTP (ARTESs).

As SRTEs encontram-se situadas nos 26 estados e no distrito federal.
Referem-se as unidades operacionais do MTP, através quais 0 ministério consolida
as politicas administrativas e trabalhistas. Integram a administracdo direta,
classificando-se propriamente como o6rgaos do MTP nos estados, diretamente
subordinadas a ele (CALDAS, 2015).Destacando que além das atividades
relacionadas a gestado do trabalho, constituida pelas agdes de mediacao de conflitos
e fiscalizagao das relagbes de trabalho. As SRTEs desempenham outras atividades
relacionadas aos denominados servigos de emprego, como emissao de carteira de
trabalho, fornecimento de informagdes sobre legislagao trabalhista e concesséo de

seguro desemprego(LEATE, 2011).

As SRTs também se inserem em programas de erradicagdo do trabalho
infantii e escravo. Dentro das SRTEs, os AFTs encontram-se a Secédo de
Fiscalizagdo do Trabalho e na de Seguranga e Saude no Trabalho. As SRTEs
detém ainda secdo especifica de multas e recursos, para tratar com a parte
administrativa das autuag¢des, como por exemplo, julgar recursos de empregadores
(OIT, 2010, p. 20).

Dessa forma, as superintendéncias podem se desmembrar em Geréncias e
Agéncias Regionais. Onde o numero dessas subunidades é especificado por
instrumento normativo especifico, o que impde restricbes a sua criagao.
Hierarquicamente subordinadas as SRTE, as Geréncias apoiam as
Superintendéncias na prestacado de servigos ao trabalhador (VIEIRA DE MELLO,
2015).
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Nesse contexto, as Agéncias Regionais destinam-se a prestar
esclarecimentos e servicos aos cidadaos, como seguro-desemprego e emissao da
carteira de trabalho. Além das agdes fiscais, os AFTs realizam plantées internos nas
SRTEs, GRTEs e ARTEs. O plantao de atendimento ao publico presta informagdes

sobre direitos trabalhistas e recolhnem denuncias de descumprimento de leis.

4.5. A C&T E SUAS CONTRIBUICOES NA SAUDE E SEGURANGA DOS
TRABALHADORES NO BRASIL: O CASO DOS EPIS

A Ciéncia e Tecnologia, no cenario mundial contemporaneo, sao instrumentos
fundamentais para o desenvolvimento, o crescimento econémico, a geragao de
emprego e renda e a democratizagédo de oportunidades. Se tornaram tao essenciais
nos dias de hoje que é dificil imaginar a sociedade sem elas. Um exemplo, viver
sem celular, internet, maquinas, veiculos, e até instrumentos e equipamentos de
ultima geracdo utilizados nos mais diversos setores laborais, como saude e
seguranga? Ja nos acostumados a utilizar APPs, computadores, medicamentos,
smartphone e maquinas de cartdo de crédito sem termos ideia de como foi o

caminho percorrido para que estes equipamentos fizessem parte do nosso dia a dia.

A nossa histoéria vem nos mostrando que os paises de primeiro mundo e
desenvolvidos ndo chegaram esse patamar do nada. Eles implementaram politicas
publicas sérias e investiram em desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e, por isso,
conseguiram chegar ao topo. Ciéncia se faz a longo prazo, nao para atender apenas
ao imediatismo. As pesquisas contribuem com a geracédo de conhecimento e para o
desenvolvimento da humanidade. A ciéncia permite a humanidade compreender um
pouco mais sobre a natureza, a ciéncia € importante na nossa vida pois nos ajuda a
ter uma qualidade de vida melhor, pois através da ciéncia muitas doencas foram

eliminadas.

E é com as mudancas que ocorrem no mundo social, econémico, politico e
tecnolégico, fazem com que as organizagdbes adotem novas estratégias
empresariais, além de que a necessidade de desenvolvimento e implementacdes de
medidas visando a saude e segurancga dos trabalhadores. Dados demonstram que
no Brasil, os indices sdo alarmantes: de acordo com a Organizagao Internacional do

Trabalho (OIT), observa-se uma média anual de 700 mil acidentes de trabalho, o
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que coloca o pais em quarto lugar no ranking mundial de acidentes de trabalho. E
diante do atual panorama, a tecnologia surge como uma grande aliada na prevencgao
desse tipo de ocorréncias, oferecendo solugdes capazes de reduzir os numeros de
acidentes laboral. (PIRES; OLIVEIRA, 2011)

Nas ultimas décadas, em fungcdo do constante crescimento da competi¢cao
do mercado, juntamente com o aumento das exigéncias por parte dos clientes fazem
com que as organizagdes implantem sistemas de gestado, e o Sistema de Gestédo da
Seguranga e Saude no Trabalho (SGSST) surge como um instrumento altamente
eficaz para melhorias das condigcbes do ambiente e resulta em benéficos na
evolugdo da gestdo nas empresas, independente do setor. Ressalta-se que a
prevencdo de acidentes de trabalho humaniza a relacdo entre empresa e
colaboradores. Ademais, se refere a uma medida que aprimora a imagem das
empresas, amplia significativamente a dedicagdo da equipe e impacta

significativamente o aspecto econdmico (PIRES; OLIVEIRA, 2011).
Além disso, Miranda (2007, p. 1) descreve que a:

Seguranga do Trabalho é um conjunto de ciéncias e tecnologias que
buscam a protecéo do trabalhador em seu local de trabalho, no que
se refere a questdo da seguranga e da higiene do trabalho. Seu
objetivo basico envolve a prevencédo de riscos e de acidentes nas
atividades de trabalho visando a defesa da integridade da pessoa
humana.

Vive-se na era da informagdo, e as inovagdes tecnolégicas sdo grandes
aliados das empresas, principalmente quando o assunto € saude e seguranca do
trabalho, a tecnologia pode auxiliar a salvar vidas mediante incentivo a prevencéao de
acidentes de trabalho. As organizagdes precisam considerar a seguranga como
parte do processo de produgdo, sendo essa uma medida que objetiva preservar o
patriménio humano e material da organizagdo, promovendo o bem-estar geral do
ambiente de trabalho (RANGEL, 2017)

O equipamento de protecao individual, denominado usualmente pela sigla
EPI, é todo dispositivo ou produto de uso individual utilizado pelo trabalhador,
destinado a protecdo de riscos suscetiveis de ameacar a seguranca e saude dos
trabalhadores (subitem 6.1, NR-06). Em relacdo a NR-06, ela define também o
equipamento conjugado de protecao individual como sendo todo aquele composto

por diversos dispositivos, que o fabricante tenha associado contra um ou mais riscos
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que possam ocorrer simultaneamente e que sejam suscetiveis de ameacar a

seguranca e saude no trabalho (BRASIL, 2011).

Os EPI constituem importante tecnologia desenvolvida para a prevengao de
acidentes e doencas do trabalho, pois desde a sua ideia, composicdo, estrutura,
experimentacao e até liberacdo para o mercado é revestido de sérios estudos
cientificos, entretanto sua adocdo deve ser feita depois de esgotadas todas as
alternativas de controle coletivo. A NR-06, especifica que o empregador fornega aos
empregados EPI adequado ao risco, em perfeito estado de conservagéo e
funcionamento, nas seguintes circunstancias:

a) Sempre que as medidas de ordem geral ndo oferecam completa

protecdo contra os riscos de acidentes do trabalho ou de doencas
profissionais e do trabalho;

b) Enquanto as medidas de protecdo coletiva estiverem sendo
implantadas;

c) Para atender a situa¢des de emergéncia.

Na mesma trilha, o artigo 166 da CLT dispbde que toda empresa € obrigada a
fornecer aos empregados, gratuitamente, equipamento de prote¢do individual
adequado ao risco e em perfeito estado de conservacéao e funcionamento, levando
em consideragdo sempre que as medidas de ordem geral ndopropiciem uma

completa protecdo contra os riscos de acidentes e danos a saude dos empregados.

Segundo Soares (2013) os EPI sao definidos como sendo todo dispositivo
ou produto, de uso individual empregado pelo trabalhador, objetivando a protegéo
contra riscos capazes de ameacgar a sua seguranga e a sua saude. Para Sampaio
(1998, p. 1147), o EPI pode ser definido “como todo dispositivo de uso individual
destinado a proteger a integridade fisica do trabalhador” competindo aos operarios,
empregar estes meios de protecéo e, além disso, devem saber da obrigacido de usar
os mesmos e do direito da utilizagdo gratuita dos EPI, desde que assumam a

responsabilidade no cuidado e manutencdo dos mesmos.

Além de proteger, os EPI propiciam certa seguranga, por vezes
momentanea, mas em determinados casos, o suficiente para alertar. Os EPI
auxiliam os trabalhadores em atividade de risco a sua integridade fisica na utilizagao

adequada, os quais quando esquecidos mesmo por instantes pode provocar algum
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acidente ndo esperado (DINIZ JUNIOR, 2002).Ndo podemos nos esquecer dos
equipamentos de protecao coletiva (EPC) sao dispositivos utilizados no ambiente de
trabalho com o objetivo de proteger os trabalhadores dos riscos propicios aos
processos, tais como o enclausuramento acustico de fontes de ruido, a ventilagao
dos locais de trabalho, a protecédo de partes moéveis de maquinas e equipamentos, a

sinalizagédo de seguranca, dentre outros. (VENDRAME, 2015).

Antes da implantagdao do EPC, antecede diversos estudos sobre o ambiente
do trabalho, sua estrutura fisica, levantamento de riscos e as tecnologias e medidas
para garantia a saude e segurancga dos trabalhadores e a redugdo de acidentes. O
EPC nao depende necessariamente da vontade do trabalhador para atender suas
finalidades pois sao implementadas pela propria organizagao de trabalhado, ja que
colabora amplamente no processo de protegcéo, reduzindo os efeitos negativos de

um ambiente de trabalho que apresenta inumeros riscos ao trabalhador.

Por conseguinte, o EPI sera obrigatério somente se o EPC nao atuar de
forma definitiva ou atenuando os riscos completamente ou se propiciar uma protecao
parcial (SESI, 2012), e a Norma Reguladora n°. 6 (BRASIL, 2010), estabelece que a
empresa € obrigada a fornecer aos empregados sem custos aos mesmos o EPI
adequado ao risco, em perfeito estado de conservacdao e funcionamento, nas

seguintes situacoes:

a) Sempre que as medidas de ordem geral ndo oferecam completa
protecao contra os riscos de acidentes do trabalho ou de doencas

profissionais e do trabalho;

b) Enquanto as medidas de protecdo coletiva estiverem sendo

implantadas; e

c) Objetivando atender as situagdes de emergéncia (SOARES, 2013).

Dessa forma, compete ao Servico Especializado em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho (SESMT), ou a Comissdo Interna de
Prevencédo de Acidentes (CIPA) nas empresas desobrigadas de manter o SESMT,
recomendar ao empregador o EPI adequado ao risco existente em determinada

atividade.
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Destaca-se que os EPlI empregados sao diversos, evidentemente,

dependendo do tipo de atividade ou de riscos que poderdo ameacgar a seguranga e

saude do trabalhador e da parte do corpo que se pretende proteger, sendo

considerados os seguintes:

a)
b)
c)
d)
e)
)
g)

Protecao auditiva: abafadores de ruidos ou protetores auriculares;
Protecao respiratoria: mascaras e filtro;

Protecao visual e facial: 6culos e viseiras;

Protecdo da cabeca: capacetes;

Protecao de méaos e bragos: luvas e mangotes;

Protecado de pernas e pés: sapatos, botas e botinas;

Protegcdo contra quedas: cintos de seguranga e cinturbes (RIBEIRO,
2011; RAMOS, 2009).

Para Pantaledo (2012), o EPI de fabricagdo nacional ou importado s6 podera

ser colocado a venda e respectivamente posto a servico do trabalhador, quando

passar por teste, aprovacao e com indicacdo do Certificado de Aprovagao (CA)

emitido pelo 6rgdo nacional competente em matéria de seguranca e saude no

trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego.

Dentre as atribui¢cdes especificadas pela NR-6, compete ao empregador as

seguintes obrigagdes:

a)
b)

Adquirir o EPI adequado ao risco de cada atividade;
Exigir obrigatoriamente o seu uso;

Fornecer ao trabalhador somente o equipamento aprovado pelo 6rgao,
nacional competente em matéria de segurancga e saude no trabalho;

Orientar e treinar o trabalhador sobre o uso adequado, guarda e
conservacao;

Substituir imediatamente o EPI, quando danificado ou extraviado;
Responsabilizar-se pela higienizagdo e manutencao periddica; e

Comunicar o MTP qualquer irregularidade observada (PANTALEAO,
2012).

O empregado também tera que observar as seguintes obrigacoes:

a)
b)

Utilizar o EPI apenas para a finalidade a que se destina 0 mesmo;
Responsabilizar-se pela guarda e conservagao;
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c) Comunicar ao empregador qualquer alteracao que o torne inadequado
0 Uso; e

d) Cumprir as determinagdes do empregador sob o uso pessoal
(PANTALEAO, 2012).

Os EPIs além de fundamentais a protecdo do trabalhador, objetivando a
manutencdo de sua saude fisica e protecdo contra os riscos de acidentes do
trabalho e/ou de doencgas profissionais e do trabalho, podem ainda, proporcionar a
reducao de custos ao empregador. Em decorréncia a utilizagdo do EPI, a empresa
podera eliminar ou neutralizar o nivel do ruido ja que, com a utilizagdo adequada do
equipamento, o dano que o ruido poderia gerar a audicdo do empregado sera
eliminado (VENDRAME, 2015).

Nota-se ainda, que a eliminagao do ruido ou a neutralizagcdo em nivel abaixo
do limite de tolerancia isenta a empresa do pagamento do adicional, além de evitar
quaisquer possibilidades futuras de pagamento de indenizagdo de danos morais ou
materiais em funcéo da falta de utilizacdo do EPI. E importante lembrar, que ndo
basta o fornecimento do EPl ao empregado por parte do empregador, pois é
obrigagao deste fiscalizar o empregado de maneira a garantir que o equipamento
esteja sendo utilizado (SESI, 2012).

Sao inumeros os casos de trabalhadores que, com desculpas de que nao se
acostumam ou que o EPI o incomoda no exercicio da funcido, ndo faz uso dos
mesmos e consequentemente, passam a sofrer as consequéncias de um ambiente
de trabalho inesperado. Nestes casos, o empregador deve utilizar-se de seu poder
diretivo e obrigar o empregado a empregar o equipamento, sob pena de adverténcia
e suspensao inicialmente e, havendo reincidéncias, sofrer punicdes mais severas,

tais como a demisséo por justa causa. (VENDRAME, 2015).

Como qualquer outro produto ou equipamento, o EPI, tem que ter uma vida
util, pois também sofre desgaste em fungao do seu uso, e como tempo para a perder
a eficiéncia para qual essa tecnologia foi desenvolvida. A questdo da durabilidade
esta intrinsecamente relacionada a intensidade e frequéncia de sua utilizacao, as
condicbes do ambiente de trabalho, além da questdo da qualidade. Outros
equipamentos de protecao, tais como luvas, calcados, aventais, capas de chuva e

diversos outros sofrem desgaste natural decorrente do uso e muitas vezes, basta um
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exame visual para verificar que demandam necessariamente de substituicdo. Nao se
deve considerar que os EPI tém duragao ilimitada, ou seja, uma vez adquiridos, ndo
vao durar eternamente (SOARES, 2013).

Para Rodrigues (2014), a selecdo e a especificacdo adequada e 0 uso
correto sdo fatores primordiais que prolongam a sua durabilidade. Usualmente,
quando se escolhe por produtos de melhor qualidade, a durabilidade torna a
aquisicdo muito mais econdmica do que a opgao por produtos de segunda linha que
no final dura menos. A selecdo inadequada dos EPI, sem a devida orientacdo ou
conhecimento técnico e o uso incorreto comprometem a durabilidade, mesmo que o

produto tenha qualidade e atenda as normas especificas.

Ainda, compete aos referidos profissionais de seguranga estabelecer a
periodicidade de troca, por meio de analise especifico de cada empresa e aos
préprios usuarios verificar o momento em que o0s equipamentos ja se encontram
necessariamente desgastado pelo uso e ndo mais preenche os requisitos técnicos
que viabilizam o seu Certificado de Aprovagao, recomendando-se sua devida
reposi¢cao ou substituigdo. Essa questdao e de grande relevancia para que o EPI
desempenhe sua fungédo primordial, ou seja, a de proteger a integridade fisica, a
saude e a vida do trabalhador, evitando lesdes por acidente no trabalho e agravos

de doencgas profissionais e doengas laborais (RODRIGUES, 2014).

Na analise de Souza (2007, p. 45), observa-se que as agdes de orientagdes
aos riscos da construgao civil, ocorrem da seguinte forma:
A industria da construgéo, considerada atividade perigosa, devida a
alta incidéncia dos acidentes de trabalho, sobretudo dos acidentes
fatais. Dados estatisticos disponiveis indicam, no mundo todo, que o
risco de um trabalhador da construcao civil sofrer um acidente de

trabalho fatal é varias vezes maior que o risco existente entre os
trabalhadores de outras atividades econdmicas.

O sofrimento do acidentado é inevitavel, considerando que os ferimentos,
pequenos ou grandes, sao sempre indesejados. O tratamento, facil ou dificil, curto
ou prolongado, € em geral doloroso. O tempo de recuperagcao pode tornar-se

fastidioso e até ocasionar abatimento psicoldgico a vitima (SOARES, 2013).
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Considerando que o sofrimento se amplia, as vezes, aos membros da
familia, em decorréncia a preocupagao, compaixdao, ou pela incerteza, em
determinados casos mais graves bem como em relagdo a continuidade normal da
vida do acidentado (SOUZA; CORDERO, 2007). Ainda, deve-se considerar que
existem familias que sofrem por longo tempo a angustia dramatica em decorréncia
de um futuro incerto, em determinados casos em que o arrimo da familia que corre o
risco de invalidez permanente (ZOCCHIO, 2012).

Segundo descreve Sobrinho (2013, p. 75), existe a necessidade de um plano
de treinamento e de palestras deveria ser realizada pelas empresas com a finalidade
de aprimorar a seguranga do trabalhador as quais poderiam ser desenvolvidos em
etapas. Assim, o treinamento podera ser composto por prazo de avaliacdo, a qual
consiste necessariamente em verificar se o treinamento ofereceu resultados
satisfatérios. Essa verificagdo podera ocorrer de maneira escrita, uma avaliagao, por

exemplo, ou situacdes praticas observadas.

Nesse caso, o mais importante € que tudo venha a ser devidamente
registrado e arquivado. Por conseguinte, no caso dos resultados n&o sejam
plenamente satisfatorios, € necessario ser avaliado em um prazo denominado de
prazo de correcdo. O motivo dos prazos serem de dois dias, é evidentemente
justificado para a preparacao dos instrumentos de avaliagdo e analise dos resultados
(SOARES, 2013).

Por fim, caso, ocorra a necessidade de os treinamentos ou prazos de
avaliagado e corregdo serem realizados em prazos inferiores ou superiores, estes
devem ser criteriosamente avaliados objetivando ndo prejudicar o sistema.
Considerando, nao serem aconselhaveis prazos maiores, levando em consideracao
que o treinamento total € de um més. Em funcdo de inumeros fatores, sendo o
principal a alta rotatividade, o qual devera ser feito o Treinamento, pelo menos duas
vezes por ano em intervalos de tempo similar (SOUZA; CORDERO, 2007).

O desenvolvimento cientifico-tecnolégico deve ser encorajado a florescer e a
progredir levando em consideragdo o bem-estar do trabalhador e ndo somente o
econdbmico como acontece nos dias de hoje. Um desenvolvimento cientifico-
tecnoldégico com responsabilidade social deve se voltar para as tarefas praticas, nao

pode ser dirigido de acordo com os velhos sistemas econémicos, politicos e moral.
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Implica ter um nivel de responsabilidade individual e coletiva muito mais acentuado
qgue o dos tempos anteriores. O processo da ciéncia pode ser utilizado no dia a dia
do trabalhador para o desenvolvimento de tecnologias visando a prevencido e
contengdo dos acidentes. Usar o raciocinio cientifico, evidéncias, e ideias para
resolver problemas quotidianos dos trabalhadores, tais como descobrir o que se
passa no seu trabalho, ambiente, testando uma hipotese sobre o problema de cada
vez, da mesma forma que um cientista planeia uma experiéncia. De modo mais
geral, uma visao cientifica do mundo pode ajuda-lo a manter e a aumentar a sua
curiosidade sobre do mundo natural, e a valoriza-lo mais e até o desenvolvimento de
tecnologias visando a prevencdo e contencdo dos acidentes, que culminam na

criacao de um equipamento que ira proteger o trabalhador.

A prépria ciéncia é simplesmente uma forma de aprender sobre o mundo
natural, mas porque esse conhecimento € poderoso e afeta muitos aspetos de
nossas vidas, identificar erros de interpretacéo e deturpacdes da ciéncia € uma parte
fundamental de uma perspectiva cientifica sobre a vida. A OMS desde o inicio da
pandemia de COVID-19, tem orientado para o uso racional de equipamentos de
protecao individual (EPIs) em locais de assisténcia a saude e na comunidade, bem
como durante a movimentacdo de cargas; nesse contexto, os EPIs incluem luvas,
mascaras cirurgicas, 6culos de protecado ou protegao facial e batas cirurgicas, bem
como itens para procedimentos especificos, respiradores (ex.: N95 ou FFP2 ou
padrdo equivalente) e aventais. O EPI, como pode-se perceber €& uma
personificagdo do papel importante da ciéncia e tecnologia, visando o bem-estar e
seguranga dos trabalhadores, pois fruto do trabalho exames cuidadosos das
evidéncias que apoiam diferentes hipéteses, e desenvolvendo aquelas que tém mais

apoio na busca da protecéo dos trabalhadores.

4.5.1. O certificado de aprovacao (CA) dos EPI, como garantia de verificagao

tecnologica da seguranga e bem-estar para os trabalhadores

Conforme especifica a NR-6, o equipamento de protecdo individual de
fabricacdo nacional ou importado somente podera ser colocado a venda para ser

empregado, necessariamente, com a indicagao do Certificado de Aprovacéao (CA)
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sendo o0 mesmo um certificado que atesta a qualidade e a eficacia do equipamento

para aquele determinado uso. (CISZ, 2015).

Rosso e Oliveira (2005) citam que o CA dos EPI deve, necessariamente, ser
regulamentado pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, o qual devera ser
expedido pelo érgado nacional competente em matéria de seguranga e saude no
trabalho, visto que o mesmo vai atestar que os EPI estdo em conformidade com as
especificagdes no ambito do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial (SINMETRO) para um uso especifico e dessa forma, com esta

certificagao é considerado apto para ser comercializado como EPI.

Conforme especificado pela NR-6, para fins de comercializagcdo, o CA
concedido aos EPIs apresentara uma validade de 5 (cinco) anos para aqueles
equipamentos com laudos de ensaio que ndo apresentem a sua conformidade
avaliada no ambito do SINMETRO e um prazo vinculado a avaliacdo da
conformidade no ambito do SINMETRO, em determinados casos, € ainda quando
necessario e através de justificativa, o 6rgao nacional competente em matéria de

seguranca e saude no trabalho, podera determinar novos prazos (CISZ, 2015).

Lima e Gonzaga (2011) descrevem que o Departamento de Seguranca e
Saude no Trabalho (DSST) cadastra o fabricante ou importador de EPIs e examina a
documentacéo exigida para se poder emitir ou renovar o CA de cada EPI, além de
estabelecer os regulamentos técnicos para ensaios de EPIls, além de ser

diretamente responsaveis pela fiscalizacao da qualidade do EPI.

Assim, o 6rgao regional do STRA, conforme destaca a NR-6, tem o dever e
obrigagao de fiscalizar e orientar quanto ao uso adequado e a qualidade do EPlIs;
recolher amostras de EPIs, e aplicar, na sua esfera de competéncia, as penalidades

cabiveis em fun¢do do descumprimento desta norma (WRUBEL, 2013).

Oliveira, Araujo e Sa (2009) destacam que todos os EPIs deverao
apresentar em caracteres indeléveis e bem visiveis 0 nhome comercial da empresa
fabricante, o lote de fabricagdo e o numero do CA, ou, no caso de EPIs importados,

o nome do importador, o lote de fabricagdo e o numero do CA (CISZ, 2015).

Segundo a NR-6 quando nao for possivel cumprir o especificado acima o

6rgao nacional competente em matéria de seguranca e saude no trabalho podera
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autorizar uma forma alternativa de gravagédo, a ser proposta pelo fabricante ou
importador, devendo esta constar do CA (OLIVEIRA; PILON, 2003).

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade (INMETRO,
2002) destaca que um dos objetivos da avaliagdo da conformidade é buscar atender
as necessidades das preocupacdes sociais, estabelecendo uma relacdo de
confianca para o consumidor de que o produto ou servico encontra-se em

conformidade com os requisitos especificados, dentre outros.

Assim, quando a avaliagao for de terceira parte € importante que esta esteja
credenciada, ja que o credenciamento € o reconhecimento, por um organismo
credenciador. Em relagédo ao Brasil o organismo credenciador é o préoprio INMETRO
e o0s programas de avaliacdo adotados obedecem a préticas internacionais,
baseadas em requisitos da International Organization for Standartization (ISO),
entidade normalizadora internacional (SIQUEIRA; PIVA; FERREIRA, 2015).

Os principais laboratérios no Brasil para certificacdo e emissdo de laudos

sdo os seguintes:

a) INMETRO;

b) IPT - Instituto de Pesquisa Tecnolégica de Sao Paulo;

c) Laboratorio de Medigdo de Massa do Centro Tecnologico do IPEM-SP;
d) LABELO/PUCRS - Laboratério de Eletroeletrénica — AC;

e) IBEC - Instituto Brasileiro de Ensaios de Conformidade (NMiBrasil) -Ac;
f) Laboratérios da Fundagao CPqD;

g) IPE - Instituto de Pesquisas Eldorado;

h) FITec - Fundagéo para Inovagdes Tecnoldgicas;

i) CIENTEC - Laboratdrio de Interferéncia Eletromagnética;

j) LIEM,LACTEC - Instituto de Tecnologia para o Desenvolvimento;

k) Multiteste Telecom Servigos de Telecomunicagdes Ltda;

) Lanteq - Laboratério de Medidas e Avaliagdo de Produtos e
Tecnologias Ltda;

m) INPE/LIT - Laboratério de Integragéo e Testes, Fed. de Santa Catarina
(MagLab-Eletromagnetismo e Compat. Eletromagnética;

n) Instituto Lab System de Pesquisas e Ensaios LTDA. / LAB SYSTEM
(INMETRO, 2018).
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Estes laboratérios credenciados junto ao INMETRO, Ministério do Trabalho
e Previdéncia e os OCP deverdao avaliar o equipamento conjuntamente com os
respectivos Memoriais Descritivos, Manuais de Instrugdo e, ainda, com suas

respectivas embalagens, quando for o caso.

A Portaria N° 11.347, de maio de 2020, estabelece os procedimentos e os
requisitos técnicos para avaliacdo de Equipamentos de Protecao Individual - EPI e
emissao, renovacao ou alteragao de Certificado de Aprovacao — CA, das quais os

laboratérios credenciados devem seguir.
A mesma portaria estabelece:

Art. 3° O fabricante e o importador do EPI sao responsaveis por
comprovar a eficacia da protecdo do equipamento, previamente a
sua comercializagao no territério nacional, em conformidade com as
exigéncias desta Portaria.

§1° Os EPIs submetidos a avaliagdo compulséria no ambito do
Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
- SINMETRO, devem ser avaliados na modalidade de certificacéo,
por meio de Organismos de Certificagdo de Produtos - OCP
nacionais acreditados pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia - INMETRO, em conformidade com os
Regulamentos de Avaliagdo da Conformidade - RAC ja publicados
pelo INMETRO, bem como com o estabelecido nesta Portaria no que
tange aos requisitos documentais e de marcagéo.

§2° Os demais EPIs devem ser avaliados na modalidade de relatério
de ensaio, por meio de laboratérios de ensaio nacionais acreditados
no INMETRO, em conformidade com os critérios estabelecidos nos
Anexos |, Il e lll desta Portaria.

§3° O EPI tipo meia de seguranga tera sua conformidade atestada
mediante termo de responsabilidade emitido pelo proprio fabricante,
no qual assegure a eficacia do equipamento para o fim a que se
destina e declare ciéncia quanto as consequéncias legais, civis e
criminais em caso de falsa declaragao e falsidade ideoldgica.
Importante ainda ressaltar que o Anexo |, apresenta os requisitos
técnicos, documentais, de marcacao para avaliacdo de equipamento de protecdo
individual, onde dentre seus critérios analisa 0 seu desempenho técnico, que devem
seguir os ensaios laboratoriais e as normas técnicas especificas para cada EPI, de

acordo com seu enquadramento.
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Ainda, o INMETRO (2002) apresenta cinco modalidades de avaliagéo de

conformidade, a saber:

a) Certificacdo: é a forma de atestar que o produto foi fabricado de forma a
atender aos requisitos de uma norma ou regulamento técnico, é realizada por
Organismo de Certificagdo Credenciado (OCC);

b) Declaragcdo do fornecedor: se refere a um procedimento pelo qual um
fornecedor da garantia escrita de um produto, processo ou servico estd em
conformidade com os requisitos especificados, baseado no Guia ISO/IEC 22.
Intervengdo mais branda e menos onerosa nas relagbes de consumo, ja que
a interferéncia externa é minimizada. Confere agilidade no atendimento das
demandas da sociedade. Em fase de implantacédo no SBC;

c) |Inspecdo: é realizada pela observagdo e julgamento acompanhados,
conforme apropriado, por medi¢des, ensaios ou uso de calibres;

d) Etiquetagem: o uso da etiqueta para destacar o desempenho do produto, via
de regra fornece informacao para formulagdo da decisdo de compra por parte
do consumidor;

e) Ensaios.

Em relagdo a origem da necessidade da avaliagdo da conformidade esta

pode ocorrer da seguinte forma:

a) Voluntaria: ocorre quando parte de uma decisédo exclusiva do solicitante e tem
como finalidade basilar comprovar a conformidade de seus processos,
produtos e servicos em relagdo as normas nacionais, regionais e
internacionais; meio utilizado para informar e atrair os consumidores.

b) Compulséria: quando é realizada por um instrumento legal emitido por um
organismo regulamentador e se destina, prioritariamente, a defesa dos
consumidores, no que diz respeito a protegdo da vida, da saude e do meio
ambiente. Exemplos: preservativos, mamadeira, pneus, alguns dispositivos
elétricos e eletromecanicos, eletrodomeésticos, brinquedos, capacete para
motociclista, EPIs etc.

A combinacdo das modalidades mencionadas gera oito tipos usuais de
sistemas destinados a certificagdo do produto. Assim, para impulsionar tal area foi
instituido o Programa de Acéo do Sistema Brasileiro de Certificagdo (SBC) que tem
por finalidade orientar o esforco brasileiro na area de avaliacdo da conformidade,
elaborado com apoio técnico e material do INMETRO dentre outros &rgéos
(NASCIMENTO et al, 2009).

Destacando que o CA ¢é indispensavel para os EPls, pois contém um
determinado conjunto de informagdes que sdo necessarias para assegurar que um

determinado EPI apresenta as especificacbes necessarias para cumprir
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devidamente a sua finalidade, que é a de proteger o trabalhador contra o risco que
uma determinada atividade que esteja realizando |he possa propiciar. Destacando
ainda, que o mesmo para receber este certificado passou por todas as analises e

testes que comprovaram a sua qualidade (CISZ, 2015).

Como pode-se perceber para a obtencdo de CA pode envolver até cinco
entidades, a saber: o Ministério do Trabalho e Previdencia, Organismo de
Certificagdo de Produtos (OCP), Laboratério credenciado (ou similar), requisitante da
certificacdo e INMETRO. Sendo que esse ultimo é responsavel pela implementacao
e controle das politicas nacionais com relagdo a metrologia legal e programas de
qualidade para produto (CONECT, 2017).

O Certificado de Aprovacgao (CA) é a garantia dada pela Ministério do
Trabalho e Previdéncia, que atesta a qualidade do EPI, comprovando que
este equipamento foi testado devidamente e esta aprovado e liberado para

COMErcio e uso.

4.6. RISCOS PROFISSIONAIS E MEDIDAS DE PROTEGAO DA SAUDE E
SEGURANCA DOS TRABALHADORES NA PANDEMIA

De acordo com os indicadores atualizados do Observatério de Segurancga e
Saude no Trabalho, elaborado pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), em 2020, inicio da pandemia, foram
registradas 21 mil comunicag¢des de acidente de trabalho e 51 mil afastamentos com
casos de COVID-19. As ocupagdes mais informadas estéo: técnicos de enfermagem
(9%); faxineiros (5%); alimentadores de linha de produgdo (3%), auxiliares de
escritério (3%), vigilantes (3%) e vendedores de comércio varejista (3%). Importante
ainda ressaltar que os registros de acidentes de trabalho com mais incidéncias
foram com os profissionais do setor de atendimento hospitalar continuam a ter a
maior quantidade de registros em numeros absolutos e percentuais, até porque
desde o inicio estdo na linha de frente do COVID-19. No inicio da pandemia,
técnicos e técnicas de enfermagem nao apenas sofreram a maior quantidade de
acidentes em relagdo a outras ocupagdes, mas passaram de 6% (30.543 CAT) do
total em 2019 para 9% (34.979 CAT) no ano passado, um aumento de 15%. (OIT,
20211).
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A pandemia COVID-19 mostra mais uma vez o papel crucial da SST, EPI e
medidas de prevencéao para o trabalho digno. Garantir que os locais de trabalho séo
seguros e saudaveis é fundamental para conter a propagacao do virus, protegendo
a saude dos trabalhadores e da populacdo mais idosa. Face a pandemia COVID-19,
as medidas eficazes de prevencgéao e controle de riscos no local de trabalho tém um
efeito positivo na sustentabilidade das empresas e do emprego. Para reativar e
assegurar a continuacdo da atividade das empresas, estas terdo de gerir os riscos
para evitar novos surtos e cumprir os requisitos legais. Isto podera exigir disposi¢des
especiais e administrativas e de organizacao de espaco (por exemplo, para garantir

o distanciamento fisico).

Novos surtos de doenga no local de trabalho podem levar a perturbagdes
adicionais e efeitos graves na economia e no emprego. As organizagdes
internacionais, cada uma na sua area de especializacdo, desempenham um papel
importante na garantia da cooperagdao entre os paises. A OMS e a OIT, em
particular, proporcionam orientacdo internacional em matéria de promog¢ao da
segurancga e saude no trabalho, identificando solugdes sustentaveis a curto, médio e

longo prazo para as pessoas, os trabalhadores, as comunidades e as nagdes.

A fim de tomar as medidas adequadas de protecdo — na medida do
razoavelmente possivel — dos riscos profissionais de contagio a doenga infeciosa, as
entidades empregadoras devem proceder a uma avaliagdo dos riscos sempre que
exequivel. Geralmente, o risco profissional € a combinagcdo da probabilidade de
ocorréncia de um episddio perigoso e da gravidade de acidentes ou danos para a

saude das pessoas causados por esse episddio (OIT, 2020).

Por conseguinte, a avaliagdo do risco de contagio no trabalho devera ter em

consideracgao as seguintes ferramentas de analise:

- Probabilidade de exposicdo ao contagio, tendo em conta as
caracteristicas da doenga infecciosa (isto €, formas de transmissao) e
a possibilidade de contato com pessoas infetadas ou de exposicédo a
ambientes ou materiais contaminados (por exemplo, amostras
laboratoriais, residuos) no exercicio das suas fungdes.

- Gravidade dos danos para a saude, tendo em conta os fatores a
ponderar (incluindo a idade, as doengas subjacentes e as condigdes
prévias de saude), bem como as medidas disponiveis para controlar o
impacto da infecgao. (OIT,2020)
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Estas ferramentas oferece uma abordagem simples e colaborativa para
avaliar os riscos de COVID-19, a fim de tomar medidas para proteger a seguranca e

a saude dos trabalhadores e trabalhadoras. Aborda as seguintes questdes:

- Distanciamento fisico. Por exemplo: avaliar o risco de interagdes
entre trabalhadores, empreiteiros, clientes e visitantes e implementar
medidas para mitigar estes riscos; organizar o trabalho de forma a
permitir o distanciamento fisico entre as pessoas; quando possivel
através de chamadas telefonicas, e-mails ou reunibes virtuais em vez
de reunides presenciais e introducdo de turnos de trabalho para
evitar grandes concentracbes de trabalhadores nas instalagdes a
qualquer momento.

- Higiene. Por exemplo: fornecer desinfetante de mé&os a base de
alcool, outros produtos desinfetantes e locais facilmente acessiveis
para lavar as maos com agua e sabao; promover habitos de lavagem
de maos com frequéncia; de higiene respiratéria no local de trabalho
(por exemplo, tapar a boca e o nariz com o cotovelo ou tecido
dobrados quando se tosse ou se espirra).

- Limpeza. Por exemplo: promover habitos de limpeza regular das
superficies de mesas e postos de trabalho, macanetas, telefones,
teclados e objetos de trabalho com desinfetante assim como a
desinfecgao regular de areas comuns, como espagos comuns/lazer
ou de repouso.

- Formagao e Comunicagéao. Por exemplo: gestdo da formagéao para
trabalhadores e seus representantes sobre as medidas adotadas
para prevenir o risco de exposi¢do ao virus e sobre como agir em
caso da infecdo COVID-19; formacao sobre a utilizagdo, manutencéo
e eliminagdo corretas de Equipamentos de Protegéo Individual (EPI);
manter a comunicacgdo regular e atualizada com os trabalhadores
para fornecer informagdes sobre a situagao no local de trabalho, na
regidao ou no pais; informar sobre o direito de se retirarem de uma
situagdo de trabalho que represente um perigo grave e iminente
perigo grave e eminente para a sua vida ou saude, de acordo com os
procedimentos estabelecidos e informar imediatamente o seu
superior hierarquico sobre a situagéo.

- Equipamento de protegao individual (EPIl). Quando necessario,
fornecer equipamentos de protecdo adequados, juntamente com
recipientes fechados para descartar esses equipamentos de forma
controlada.

- Resposta. Por exemplo: em conformidade com as orientacbes das
autoridades locais competentes, incentivar os trabalhadores com
sintomas suspeitos de COVID-19 a ndo se deslocarem ao local de
trabalho e alargar o acesso a licengas remuneradas por motivo de
doenca, subsidios de doenga e licengas parentais/de cuidados
familiares e informar todos os trabalhadores e trabalhadoras;
organizar os procedimentos de isolamento de qualquer pessoa que
desenvolva sintomas COVID-19 no local de trabalho, enquanto
aguarda a transferéncia para uma unidade de saude adequada;
desinfetar adequadamente o local de trabalho; prestagdo de
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vigilancia da saude de pessoas que mantiveram contacto estreito
com o trabalhador infetado (OIT, 2020i).

4.6.1. A organizacao internacional do trabalho e as medidas sugeridas de

controle dos riscos na pandemia

Importante ressaltar que os riscos de transmissdo sao mais elevados para
alguns grupos profissionais, em especial para aqueles que estdo na primeira linha,
que prestam servicos essenciais ou estdo em espacos de trabalho com elevadas
concentragdes de pessoas.

a) Profissionais na primeira linha de resposta de emergéncia

Profissionais de saude. Durante um surto, o risco € maior para diferentes
grupos profissionais que estdo na primeira linha de resposta a emergéncias,
nomeadamente, dos cuidados de saude, e particularmente para quem esta
ativamente na gestdo do surto (socorristas de equipas médicas de emergéncia,
profissionais de saude em unidades de emergéncia e unidades de tratamentos
especializado, transportes e primeiros socorros). Na atual pandemia COVID-19,
paises como a ltadlia e a China informaram que os/as profissionais de saude
representam cerca de 20% do numero total de casos positivos confirmados (The
Lancet, 2020).

No contexto da COVID-19, podem ser implementados diferentes tipos de
medidas para reduzir o risco de contagio entre profissionais de cuidados de saude e

de emergéncia médica, tais profissionais como:

- Medidas de Controle ambiental e de engenharia com o objetivo de reduzir a
propagacdo de agentes patogénicos e a contaminagao de superficies e objetos. Estes
incluem a disponibilizagcdo de espacos adequados para permitir a distancia fisica entre
pacientes e trabalhadores e trabalhadoras dos cuidados de saude e garantir a
disponibilidade de salas de isolamento bem ventiladas para casos suspeitos ou confirmados
de COVID-19 (OMS, 2020f).

- Medidas administrativas destinadas a prevenir comportamentos de risco.
Nomeadamente, recursos adequados para a implementagcdo de medidas de prevengéo e

controlo de infe¢gdes (PCI), tais como infraestruturas adequadas, desenvolvimento de
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politicas claras de PCI, acesso facilitado a testes laboratoriais, triagem e encaminhamento
adequado de pacientes, praticos pessoal/doente e formacdo adequada de trabalhadores
(OMS, 2020f). Outra medida administrativa que deve ser implementada diz respeito a
monitorizagao e vigilancia da saude dos trabalhadores em risco, a fim de detectar quaisquer
efeitos desfavoraveis dos riscos profissionais para a saude numa fase precoce, em que seja
mais facil tratar a doenga (por exemplo, através de medigdes de temperatura para detectar a
febre ou outros sintomas precoces de doencga infeciosa). Devem ser tomadas medidas para
garantir que qualquer pessoa exposta possa facilmente comunicar qualquer sintoma a um/a

supervisor/a, que por sua vez tera de notificar um/a médico /a (OMS e OIT, 2018).

- EPI apropriado. Inclui a selecdo de EPI adequados e formacdo sobre como
colocar, remover e eliminar esses equipamentos (OMS, 2020f). A OMS elaborou orientagdes
sobre os direitos, papéis e responsabilidades dos/as profissionais de saude durante o surto
de COVID-19 (OMS, 2020).

b) Pessoal de laboratério. A manipulagdo de bactérias, virus, sangue, tecidos e/ ou
fluidos corporais em laboratério pode causar infegbes. As doengas transmitidas por seres
humanos e animais utilizados nas atividades de investigacdo podem também ser

transmitidas pela equipa, que podera depois tornar-se portadora (OMS e OIT, 2018).

O Manual de Biosseguranga, do Laboratério da OMS, fornece orientagdes
praticas sobre medidas e técnicas de manipulacdo em laboratdrios para prevenir o
contagio, a todos os niveis. Além disso, foram também desenvolvidas orienta¢des
especificas sobre a COVID-195, incluindo recomendagdes que abordam condig¢des
de trabalho minimas/ essenciais associadas a manipulagbes especificas em
ambientes laboratoriais (OMS, 2020b).

c) Profissionais de servigos dos cuidados da morte. Os restos humanos
podem representar riscos para a saude em alguns casos de doengas infecciosas. O
pessoal envolvido na manipulagdo de cadaveres, incluindo servigos funerarios,
funerais, autdpsias ou enterros podem estar em risco de contrair infecgdes, incluindo
no caso da COVID-19, e devem tomar as devidas precaucbes através da boa
higiene das méos, da utilizacdo de EPI, de ventilagdo adequada das areas de
trabalho e de limpeza de instrumentos (OMS, 20209). Profissionais de transporte de
emergéncia. Durante um surto, pode haver necessidade de transportar pacientes
(em ambulancias, bem como em meios de transporte aéreo, comboios e navios),

expondo este grupo de profissionais ao risco de contagio. Aqueles que transportam
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os corpos de pessoas que morreram de doencas altamente infecciosas também
estdo em risco. as operagdes de limpeza e desinfecgdo também representam um
risco de infeccao (OMS e OIT, 2018).

d) Produtos de limpeza e gestao de residuos em centros de saude e de
emergéncia. O risco de infegdo com COVID-19 para estes trabalhadores pode
surgir do contacto com materiais, superficies e ambientes potencialmente
contaminados (OMS e UNICEF, 2020). Para profissionais que gerem a desinfecao e
a gestao de residuos destas instalagées, devem ser utilizados métodos adequados

de higiene das maos, utilizacao de EPI e métodos adequados de desinfegao.

Além disso, em situagdes de crise como a pandemia de COVID-19, agentes
da policia, pessoal da protecdo civil, militares, bombeiros podem ser chamados a
linha da frente para apoiar a resposta de emergéncia. Dependendo das tarefas que
Ihes forem atribuidas, podem estar expostos a pessoas, pacientes e colegas de
trabalho que tenham sido infetados (detectados e insuspeitos), bem como a
ambientes contaminados. Estes grupos profissionais devem receber formagao e
informacdes adequadas sobre como executar estas tarefas de forma segura no

contexto da pandemia, como a utilizacdo de EPI entre outras precaugoes.

e) Servigos essenciais e profissionais que trabalham em espagos de
elevada concentracdo de pessoas. Devido aos padrdes de transmissdo de
COVID-19, profissionais que interagem com pessoas potencialmente infeciosas
também estdo em risco de contagio (por exemplo em lojas e supermercados,
bancos, escolas, servigos de entrega, restaurantes, recintos desportivos e turisticos
etc.), bem como quem trabalha em ambientes com elevada concentragdo de
pessoas, dada a proximidade com outras pessoas em ambientes semiconfinados
(por exemplo, fabricas, call centers, escritérios em open space etc.) (EU-OSHA,
2020).

Para fazer face a esta situacdo excepcional, muitos governos de todo o
mundo decidiram impor medidas de quarentena obrigatorias a populacéo, a par do
encerramento de fabricas, servigos e empresas para limitar o contagio. Uma lista de
"servigos essenciais" (por vezes referidos como empresas essenciais ou atividades
essenciais de trabalho) € normalmente adotada pelos governos — em consulta com

0s parceiros sociais — e determina quais 0s servigos e empresas que podem
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continuar a operar durante o surto. Profissionais do comércio, a retalho de produtos

alimentares exigem medidas de protecao acrescidas durante a pandemia COVID-19.

O pessoal dos servigos essenciais solicitou medidas adequadas de saude e
seguranga, licencas por doenga e apoio aos seus empregadores. Por exemplo, os
trabalhadores da “WholeFoods”, uma subsidiaria do comércio alimentar da Amazon,
organizaram uma acao coletiva depois de algumas pessoas terem tido resultados
positivos nos testes de COVID-19. Mobilizaram-se em protesto em 31 de marcgo de
2020 e exigiram baixa médica, testes gratuitos ao coronavirus e pagamento de risco
do dobro do salario horario durante a pandemia (GURLEY, 2020).

f) Trabalhadores e trabalhadoras informais. Muitos trabalhadores e
trabalhadoras informais, especialmente nos paises em desenvolvimento, sao
simplesmente obrigados trabalhar, apesar das restrigdes a circulagao e de interagao
social, uma vez que a alternativa seria a fome. Este grupo ndo pode agir em
conformidade com as precaucdes impostas pelas autoridades de saude, tais como o
distanciamento social, a lavagem frequente das maos ou o auto isolamento,
aumentando assim o risco de contagio se nao lhes for prestado o apoio adequado.
As medidas de protecdo devem incluir - entre outras - a educagado e a formacao
sobre praticas de trabalho seguras e saudaveis, o acesso gratuito a EPl adequados

e aos servigos publicos de saude e, fontes alternativas de subsisténcia.

4.6.2. O Brasil e as medidas de prevencgao e protecao dos trabalhadores na

pandemia

No Brasil, a primeira grande medida de contingéncia, foi em 06 de fevereiro de
2020, com a aprovacgao da Lei 13.979/2020, que dispbe sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. A norma tramitou em
tempo recorde. Em apenas trés dias, foi proposta pelo governo federal, aprovada
pelo Congresso Nacional, sancionada e publicada pela Presidéncia da Republica, e
mesmo com esta brevidade n&o deixou de trazer orientacbes e medidas gerais

minimas trazidas pela OMS, bem como pela OIT.
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Dentre as medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica, tais
como isolamento, quarentena, realizacdo compulsoria de exames, testes de
laboratdrio, uso obrigatério de mascaras de protecéo individual. O Isolamento como
a separagao de pessoas doentes ou contaminadas ou de bagagens, meios de
transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas de outros, de maneira a

evitar a contaminag¢do ou a propagac¢ao do novo coronavirus.

Um marco para a saude e seguranca dos trabalhadores brasileiros foram as
alteragdes trazidas pela Lei 14.019/2020 e 14.023/2020, que incluiram diversas
medidas para o0 poder publico e os empregadores, contratantes. Foram
considerados essenciais ao controle de doencas e a manutengao da ordem publica,
que vao desde o fornecimento gratuito e uso obrigatério de funcionarios com
atendimento ao publico de mascaras de protegdo individual (artesanais ou
industriais), até multas pelos descumprimentos das medidas. O Artigo 3°-B, entendo
que foi uma conquista, principalmente para os trabalhadores de baixa renda que
continuaram trabalhando e atendendo o publico, vejamos:

“Art. 3°B. Os estabelecimentos em funcionamento durante a
pandemia da COVID-19 sdo obrigados a fornecer gratuitamente a
seus funcionarios e colaboradores mascaras de protecao individual,
ainda que de fabricagdo artesanal, sem prejuizo de outros

equipamentos de protegao individual estabelecidos pelas normas de
seguranga e saude do trabalho.”

Ja o Ministério da Saude em fevereiro de 2020,apdés declarar estado de
Emergéncia de Saude Publica, reforgava a importancia da lavagem correta das
maos e do protocolo sanitario para tossir e espirrar em locais coletivos. Na época, o
governo e a imprensa reforcaram orientagdes basicas de higiene e ja falavam sobre
o uso do alcool gel, uma maneira mais pratica de higienizar as maos. Ministério da
Economia e Secretaria Especial do Trabalho, percebendo o agravamento da
pandemia, passou estabelecer varias medidas a serem observadas visando a
prevencado, controle e mitigagdo dos riscos de transmissdo do COVID-19
principalmente nos ambientes de Trabalho, tais orientagcbes oficiais passaram a der
veiculadas via oficios da Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho para diversos

setores econdbmicos, a saber:
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a) Orientagdes gerais a todos os trabalhadores e
empregadores em razio da pandemia da COVID-19, OFICIO
CIRCULAR SEI N° 1088/2020/ME, de 27 de marco de 2020, trazendo:
Praticas de boa higiene e conduta; Praticas quanto as refeigdes;
Praticas referentes ao SESMT e CIPA; Praticas referentes ao transporte
de trabalhadores; Praticas referentes as mascaras; Suspensido de
exigéncias administrativas em SST e por fim, a praticas referentes aos
trabalhadores pertencentes ao grupo de risco.

b) Teletrabalho, OFICIO CIRCULAR SEI n° 1091/2020/ME, de 31
de marco de 2020.

c)Setor de frigorificos, OFICIO CIRCULAR SEI n°
1162/2020/ME, de 31 de marco de 2020.

d) Postos revendedores de combustiveis, OFICIO CIRCULAR
SEI n°® 1327/2020/ME, de 09 de abril de 2020.

e) Construgao Civil, OFICIO CIRCULAR SEI n° 1247/2020/ME, de
14 de abril de 2020.

f) Supermercados, OFICIO CIRCULAR SEI n° 1329/2020/ME, de
20 de abril de 2020.

g) Servigos de saude, OFICIO CIRCULAR SEI n° 1458/2020/ME,
de 30 de abril de 2020.

h) Empregadores e trabalhadores do setor rural, OFICIO
CIRCULAR SEI n° 1502/2020/ME, de 05 de maio de 2020.

i) Utilizacdo de mascaras PFF1, Comunicado/SEIl de 04/05/2020,
Revisado em 11/05/2020.

j) Farmacias e Drogarias, OFICIO CIRCULAR SEI n°
1597/2020/ME, de 13 de maio de 2020.

Em 19 de junho de 2020, foram publicadas pelo Ministério da Saude e o
Ministério da Economia e Secretaria Especial do Trabalho as Portarias Conjuntas n°
19 e 20, que, estabelecem varias medidas a serem observadas visando a
prevencado, controle e mitigagdo dos riscos de transmissdo da COVID-19
principalmente nos ambientes de trabalho, as orientagdes sado oficiais estdo
veiculadas via oficios da Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho para diversos

setores econdmicos.
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Importante ressaltar que a Portaria Conjunta 19 é especifica para a industria
de abate e processamento de carnes e derivados destinados ao consumo humano e
laticinios, entre as orientacbes uma que nos chama a atengao é que o afastamento
imediato, por 14 dias, dos trabalhadores que sejam casos confirmados ou suspeitos
de COVID-19, bem como aqueles que tiveram contato com casos confirmados da
doencga, garantindo também a remuneragdo neste pela empresa. Os empregados
assintomaticos por mais de 72 horas e com um exame laboratorial descartar o novo

coronavirus, € possivel retornar ao trabalho antes das duas semanas.

Ja a Portaria Conjunta 20, traz diversas medidas necessarias a serem
observadas pelas mais diversas empresas, organizagdes, exceto servicos de saude,
para os quais ha regulamentagdes especificas, de forma a preservar a seguranga e
a saude dos trabalhadores, os empregos e a atividade econ6mica. A portaria nao
determina ou autoriza a abertura de estabelecimentos, limitando-se a apresentar um
conjunto de disposicbes a serem observadas por aqueles que estiverem em
funcionamento.Os empregadores devem estabelecer e divulgar aos seus
empregados, bem como todas as empresas terceirizadas as medidas de prevencao,
bem como os protocolos para a identificagdo precoce e afastamento dos
trabalhadores com sinais e sintomas, evitando-se assim a proliferagdo da doenca. A
portaria prevé medidas de distanciamento nas instalagdes; limpeza e desinfecgéo de
locais de trabalho e areas comuns; uso de EPI; transporte fornecido pelas
organizagdes; bem como acdes para garantir a higienizacdo das maos em locais

préximos ao trabalho e nas areas de circulagao.

Nao podemos deixar de destacar o importante papel da Escola Nacional da
Inspecgéo do Trabalho — ENIT, vinculada a Subsecretaria de Inspec¢ao do Trabalho —
SIT, 6rgdo do Ministério da Economia e essencial ao Estado, é destinada a coletar,
registrar, produzir e disseminar conhecimento dirigido as atividades de Medicina,
Saude e Seguranga dos Trabalhadores. Ela também estimula e fomenta a produgao
cientifica e a participagdo em programas de cooperagao técnica com entidades e
organismos nacionais e internacionais, com vistas a melhoria continua da Inspegéo
do Trabalho. Seu portal tem sido usado como uma ferramenta que proporciona e
facilita o dialogo com a sociedade, pois trata-se de um canal de informacao e de
divulgacdo de matérias, cujo objetivo a promocéo da educacéo trabalhista no Brasil

e no mundo, além de orientagcdes para os trabalhadores e para os empregadores.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Verificou-se pelo presente estudo que sao varias pressdes sobre o equilibrio
do meio ambiente do trabalho, geradas pelas mudangas no mundo do trabalho face
aos crescentes avangos tecnologicos. Importante destacar que n&o cabe ao direito,
proibir o risco trazidos pelos desenvolvimentos, mas sim o seu reconhecimento e
consequentemente a regulagéo, estabelecendo critérios e medidas de minimiza-los.
O risco tem um importante papel das relagbes sociais, a sociedade o transforma em
problema e questionamentos para ela mesma, pois € uma sociedade extremamente

autocritica.

A sociedade de risco € sumamente politica num sentido novo, fazendo
emergir uma nova cultura,pois face a potencial de catastrofes a agao politica é
absolutamente vital, de regulamentar e criar meios de conter € essencial. E esta
radicalizacdo da politica, segundo Beck que exige da sociedade novos pactos,
novos acordos, novas regras, novas institucionalidades. Em saude e seguranga dos
trabalhadores pode-se dizer da necessidade de novos novo pactos de seguranca,
uma nova construgdo social.E para se construir novos pactos de seguranga deve-se
buscar uma desmonopolizagdo dos saberes, reconhecendo-se que o conhecimento
do risco se da na interseccdao das esferas cientifica, das instituicbes, dos
movimentos sociais, da midia entre outras; bem como devem pressupor a colisdo
dos discursos, multiplos e diversificados, numa construcdo em redes locais,

regionais e globais de protecéao.

A protecdo a saude e seguranga no trabalho sdo essenciais para a busca do
bem-estar dos recursos humanos (colaboradores), em seu ambiente de trabalho,
constituindo assim uma das principais bases para a preservacao da forca de
trabalho dentro da organizacao, foi propiciada no Brasil pela Constituicdo Federal de
1988 e a CLT, em sintonia com as diversas diretivas e orientagdo da Organizagao
Internacional do Trabalho.Mas as diferentes causas de instabilidade econémica,
principalmente em tempos de crise mundial, acabam gerando consequéncias
negativas para a qualidade de vida do ser humano, atingindo diretamente os
empregados, meio ambiente do trabalho, sua saude fisica e mental.E é na
construgdo de medidas que se assegurem o bem-estar dos trabalhadores, que o

direito do trabalho nesse cenario, tem o importante cargo de solucdo de problemas
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associados a qualidade e higidez da saude e da seguranga dos trabalhadores, ou

seja, nas questdes de sobreposi¢cdo com o direito ambiental.

Na presente pesquisa analisarmos a evolugao legislativa sobre saude e
segurancga do trabalho ndo s6 no Brasil, mas no mundo n&o poderia ser diferente,
percebemos que ha sim uma grande preocupag¢ao com a dignidade do trabalhador,
tanto que a Organizagcédo Internacional do Trabalho, busca estabelecer que a
preservagdao das condigbes de trabalhos e um ambiente digno é um direito do
trabalhador e obrigagdo do Estado. E para evidenciar esta obrigagcdo do estado em
fizemos um levantamento do cenario nacional sobre a legislagdo de saude e
seguranga do trabalho ao longo da histéria, e aproveitando o periodo de pesquisa
em Portugal levantamos in loco a legislacdo Portuguesa e diretivas da Unido
Europeia, que serviram para evidenciar a importancia de frente as mudancgas

trazidas pela economia.

Por isso é importante didlogos e reflexdes entre o direito do trabalho e CTS,
para a solidificacdo de uma ampla rede de protecéo juridica a qualidade de vida no
ambiente de trabalho, bem como para se compreender os desafios impostos ao
trabalhador numa sociedade do risco, complexa, multifacetada e descentralizada. A
visdo e abordagem multidisciplinar da Ergologia podemos pensar no conceito de
Direito do Trabalho numa perspectiva cientifica capaz de compreender e descrever
as suas complexidades e os seus desafios numa sociedade complexa e do
risco.Pois da mesma forma que o direito propicia a prote¢cao do trabalhador através
da legislacdo de saude e segurancga, a ciéncia lhe dara suporte no desenvolvimento
de medidas, equipamentos e tecnologias para propiciar a mais completa e ampla
protecdo contra todas as formas de agressdes que ameacam a sua dignidade e

saude no ambiente em que laboral.

Além disso, a capacidade analitica desenvolvida nesses esforgos
multidisciplinares possibilita a identificagdo dos problemas, mas também a
necessidade de mudancgas nas legislacdes, medidas técnicas, com criacdo de novas
solugdes para os problemas e riscos trazidos pela modernidade. Deve-se buscara
implementacdo de uma novo ambiente e organizacdo do trabalho que resultem
evidentemente no aumento da produtividade bem como no processo de motivagao e
satisfacdo do trabalhador que resultem na minimizagdo de outros tipos de

absenteismo que nao relacionado as doencgas laborais.
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Os EPIs por exemplo tecnologias desenvolvidas pensando ndo s6 na
prevencdo de acidentes, mas também no bem-estar, saude, seguranca dos
trabalhadores. Sao imprescindiveis e de responsabilidade dos empregadores, dos
contratantes, devendo eles exigir de seus empregados ou contratados para que
cumpram necessariamente todas as medidas de segurancga utilizando-os de forma
consciente e segura. Hoje,os EPIs sdo regulados por uma malha legislativa ndo s6
no Brasil, mas também Portugal, preocupados nao s6 com o seu fornecimento, mas

também com a sua fabricacao e certificacdo de seguranca.

Na Unido Europeia, a melhoria da seguranga bem como da saude no
trabalho também é uma questdo muito importante, pois com a insergéo de legislagao
a nivel europeu, foram implantadas normas minimas de protegcado dos trabalhadores,
sem que os Estados-Membros fossem impedidos de preservar ou introduzir novas
medidas € mais rigoroso. Em Portugal, este papel é representado pela Autoridade
para as Condi¢des do Trabalho, sob a administracéo direta do Ministro do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social, onde o principal objetivo consiste basicamente
em promover a melhoria das condigcbes de trabalho, fomentando as politicas
relacionadas a prevencao dos riscos profissionais e controlando o cumprimento das
normas em matéria laboral e da legislagao relativa & seguranca e saude no trabalho

(SST) em todos os setores de atividade publico e privados.

A importancia dos diversos regulamentos trabalhistas do Brasil possui
vinculos estreitos de natureza historica e cultural sendo a mesma uma heranca de
boas relagcbes com a Europa, além de seguir as orientacdes e convengdes da
Organizagéao Internacional do Trabalho, onde a protegao ao trabalho sao reforgados,
pelas legislacbes sociais, onde ambas dao protecdo minima aos trabalhadores,

assegurando dessa forma, a presenca de um equilibrio nas relagées de trabalho.

No Brasil, ha uma ampla malha legislativa e de 6rgédos publicos
responsaveis pelas garantias, laborais, onde Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho e Subsecretaria de Inspecao do Trabalho com toda a sua equipe técnica,
tem um papel primordial na elaboragcdo de medidas, implementacao e fiscalizagao
em matéria de saude e seguranca do Trabalho. Inclusive tais érgédos e sua rede de
laboratérios credenciados, sao responsaveis pela andlise e liberagdo dos EPI,
reforcando ainda mais que a ciéncia e tecnologia tem um papel importante para a

garantia do meio ambiente equilibrado.
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Nas ultimas duas décadas, o mundo tem assistido a uma série
acontecimentos ambientais, sociais, tecnoldgicos e riscos alertados previamente por
diversos pesquisadores, como por exemplos, surtos de doencgas infecciosas, que
demonstram uma elevada velocidade de transmissao. Atualmente, a preocupacao é
crescente com o aumento continuo das infeccbes de COIVID-19, governos,
empregadores, trabalhadores e suas organizagdes enfrentam desafios no combate a
pandemia e para proteger a segurancga e a saude no trabalho. A preocupacgao vai
além das questdes ergonémicas, EPI e EPC, aplicando-se assim uma abordagem
ergologica onde encara a crise, com preocupacdes em retomar a atividade de uma
forma que mantenha os progressos realizados na supressao da transmissao,

promovendo a seguranga do trabalho na pandemia, considerando essa dificuldade.

A OIT e a OMS, ja em 2020, indicaram orientagdes técnicas para serem a
adotadas e implementadas pelos paises pelo mundo. O Brasil,além de adota-las
imediatamente, a exemplo da MTP, junto com sua equipe técnica da ENIP,n&o sé
desenvolveu medidas gerais, mas também pensando em diversos segmentos da
economia expostos diretamente ao contagio que nao poderiam paralisar, onde foram
impostas as empresas e trabalhadores, a fim de prevenir, controlar e mitigar, nos
ambientes de trabalho, o contagio e a proliferagcdo da COVID-19. Nada disso seria
possivel sem uma abordagem ergoldgica pensado ndo sO6 na prevengado e
proliferacdo da doenca, que com o simples lockdown resolveria, mas também os
aspectos sociais, econdmicos, psicolégicos e a manutengdo do emprego e acima de

tudo ambiente seguro e equilibrado para todos os empregados.

E de acordo com o Observatério de Seguranga e Saude dos Trabalhadores,
em 2020, ano do inicio da pandemia, foram registradas e concedidos 50.97 1mil
beneficios previdenciarios com casos de COVID-19 (CID 34 ou UQ7) enquanto de
2012 a 2019 apenas 1292. As ocupagdes com mais afastamentos foram: técnicos
de enfermagem (9%); faxineiros (5%); auxiliares de escritdrio (3%); vigilantes (3%);
vendedores de comércio varejista (3%); e alimentadores de linha de produgao (3%),
€ 0 numeros poderiam ser ainda maiores se nao fossem as implementacdes de
medidas preventivas, usos de EPI e controle administrativos, ambientais e de
engenharia saude e seguranca trazidos pela OMS, OIT e Ministério da Saude e

Economia em conjunto com a Ministério do Trabalho e Previdéncia . (OIT,2021)
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Indiscutivelmente, a COVID-19 impactou de forma intelectual essa pesquisa,
uma vez que, através dela, muitos questionamentos sobre a pratica do uso dos EPI
no contexto da Sociedade de Risco foram levantados, evidenciando ainda mais a
importancia do desenvolvimento e implementacdo de medidas de saude e

seguranca dos trabalhadores visando o meio ambiente equilibrado.

Ademais, tendo como ponto de partida esse trabalho, outros poderiam ser
pensados, como a abordagem CTS e a Ergologia, poderia ajudar no estudo dos
reflexos da pandemia para as empresas, jornada de trabalho e na rotina dos seus
colaboradores, pois houve uma massificacdo do trabalho em home-office, trazendo
algumas comodidades, mas mudou consideravelmente na rotina, ambiente e custos
do trabalho, além ter refletido em diversos ramos do Direito, tais como no Direito
Processual (Processos Digitais, Audiéncias Telepresenciais), Direito Penal (Crimes
virtuais) e até Direito do Consumidores (recorde de compras online e problemas,

dentre outros.

Por fim, concluimos que a Saude e Seguranga do Trabalho, tem grande
relevancia, ndo s6 pelo ponto de vista legislativos, mas também social
principalmente se analisarmos as mudancas trazidas na modernidade e a sociedade
de risco. A abordagem CTS com e seus multiplos olhares servem para fundamentar
e demonstrar o papel importante da ciéncia no desenvolvimento de tecnologias,
metodos e medidas que tutelam a saude e seguranca dos trabalhadores, buscando
garantir o meio ambiente do trabalhado equilibrado, frente a globalizacao,
desenvolvimento tecnoldgicos, crises econdmicas e até sanitarias como no caso da
pandemia de COVID-19.
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