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A nocgdo de razdo negra remete, portanto, para
varias versfes de um mesmo enredo, de uma
mesma configuracdo. Ainda para mais, refere-se
a um litigio, a um diferendo. Pois existe,
historicamente, e a mal ou a bem, um diferendo
negro indissocidvel da nossa modernidade.
Alguma coisa esta de facto em causa neste nome,
associada antes de mais ao que nés chamamos o
«homem», na sua relagdo com o animal, e a
razéo, na sua relagdo com o instinto. A expressdo
«razdo negra» remete para 0 conjunto das
deliberagdes acerca da distingdo entre o instinto
animal e a ratio do homem - sendo o Negro o
testemunho vivo da propria impossibilidade desta
separacdo. Pois, se formos fiéis a uma certa
tradicdo da metafisica ocidental, o Negro ¢ um
«homem» que nem é verdadeiramente um entre
noés nem é como nos. (MBEMBE, 2017).



RESUMO

Este trabalho analisou os conflitos socioambientais decorrentes da sobreposicdo do
PETAR no cotidiano da comunidade quilombola de Bombas (SP), no Vale do Ribeira.
Para compreender de forma critica a complexidade da relacdo entre os moradores € a
Unidade de Conservacdo, foram usados os desdobramentos do conceito de territorio:
territorializacdo, territorialidade e desterritorializacdo. A pesquisa documental, que
apresenta informagdes oficiais do quilombo, e a pesquisa bibliografica nas disciplinas
de ciéncias humanas locam-se elementos que demonstraram como a categoria de
protecdo ambiental Parque contribuiu para as continuidades e descontinuidades
concretas e simbdlicas nos diferentes processos que compreendem o mundo vivido em
uma &rea de protecdo ambiental. Os principais conflitos estdo relacionados a
regularizacdo fundiaria, limitacdo de atividades econémicas e exclusdo dos moradores
nas decisdes legais. Estes fatores, como consequéncia, incidem negativamente na
permanéncia dos sujeitos no territorio.

Palavras-chave: Conflitos Socioambientais, Comunidade Quilombola de Bombas,

Conflitos Socioambientais no PETAR.



ABSTRACT

This work analyzed the socio-environmental conflicts arising from the overlapping of
PETAR in the daily life of the quilombola community of Bombas (SP), in Vale do
Ribeira. To critically understand the complexity of the relationship between the
residents and the Conservation Unit, the developments of the concept of territory were
used: territorialization, territoriality and deterritorialization. The documentary research,
which presents official information about the quilombo, and the bibliographic research
in the disciplines of human sciences locate elements that demonstrate how the category
of environmental protection Park contributed to the concrete and symbolic continuities
and discontinuities in the different processes that comprise the lived world. in an
environmental protection area. The main conflicts are related to land regularization,
limitation of economic activities and exclusion of residents from legal decisions. These
factors, as a consequence, have a negative impact on the permanence of subjects in the
territory.

Keywords: Socio-environmental Conflicts, Quilombola Bombas Community, Socio-
environmental Conflicts in PETAR.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho analisa os conflitos socioambientais da relacdo entre o
Parque Estadual e Turistico no Vale do Ribeira (PETAR) e o cotidiano do territorio
quilombola de Bombas (SP). Ele nasceu da curiosidade deste discente que ha 25 anos
frequenta o Vale do Ribeira e ao se deparar com a existéncia de quilombos, percebeu
um universo repleto de narrativas que se entrelagam a beleza da regido, porém pouco
explorado nos materiais didaticos e curriculos das escolas, bem como pouco conhecido
por turistas que visitam cavernas ou cachoeiras e grande parte da sociedade civil. Os
quilombolas do Vale do Ribeira sdo atores sociais de um dos principais resquicios da
Mata Atlantica e ja nos primeiros didlogos com eles, percebe-se que a ideia de estar no
“paraiso natural”, onde o ecossistema presenteia-0S com as diversidades da fauna e da
flora, € uma visdo um tanto ufanista. A realidade ndo é tdo romantica e se apresenta de
modo mais dificil do que apontam alguns textos antropoldgicos, documentarios da

National Geographic Channel ou alguns livros-reportagem. Ha conflitos, e muitos.

Nesse sentido, as provocacdes internas se externaram e para buscar compreendé-
las, uma parte deste desafio foi escrever uma dissertagdo e mergulhar no que este
trabalho académico chama de conflitos socioambientais, os quais quilombolas chamam
de dificuldades, descaso e preconceito. Escrever dentro das regras da academia é tentar
contribuir para a ampliagdo do conhecimento de uma maior fragdo da sociedade sobre
quilombos, assim como entender as nuances que a sobreposi¢cdo do PETAR causa na
comunidade de Bombas e observar, de forma critica, como o Estado, a partir de
diretrizes ambientais, atua e cria contradi¢cbes, como € o caso da categoria de protecédo

ambiental Parque e os sujeitos.

Um dos objetivos deste trabalho é contribuir ao destacar determinados conflitos
socioambientais para uma maior visibilidade dos desafios que Bombas tem junto ao
PETAR é uma forma de compreender a luta destes atores, mas apenas isso ndo é
suficiente, é preciso romper com a morosidade do Estado na busca de solucionar 0s

problemas — dos simples aos complexos.

E grande a resiliéncia para combater esta autocontencdo por parte dos

moradores, de modo que € possivel compara-la ao Tamoata, peixe gque consegue se
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locomover fora d’&4gua nos tempos de seca e sobreviver a densa vegetacdo, pois sabe

gue em breve encontrara a agua e continuara a sua existéncia.

A dissertacdo parte da hipétese de que a comunidade quilombola de Bombas tem
a existéncia ameacada a partir de conflitos socioambientais decorrentes da categoria de
protecdo ambiental Parque. Ela se comprova e o caminho percorrido estrutura-se a partir
da compreensédo dos conceitos geograficos que nos ajudam a entender o territorio e seus
desdobramentos como base a concepgédo de conflitos, quem séo e como agem os atores
sociais envolvidos. Far-se-4 ao longo do trabalho uma analise sobre o campo das
subjetividades as quais envolvem a resisténcia dos sujeitos e, nesse sentido, & mister
uma imersao, ainda que em &guas nao profundas, mas que apresente de forma clara o
“ser quilombola” e as relagdes materiais ¢ imateriais no tempo-espaco do Vale do
Ribeira. Este caminho que perpassa pela identidade quilombola amplia a percepg¢éo dos
resultados e discussfes que serdo apresentados, embora quem escreva este trabalho nao

seja quilombola, assim como o provavel leitor deste.

No primeiro capitulo, este trabalho apresenta a categoria de andlise da ciéncia
geogréfica territdrio e seus desdobramentos: lugar, territorializacdo, territorialidade e
desterritorializacdo para a compreensdo simbdlica, sistémica e referencial tedrico das
relacbes que compreendem os conflitos socioambientais a partir da legislacéo
ambiental. Estas categorias tambeém sdo referéncias para a construcdo dos resultados e
discussdes sobre a demarcacdo de uma area destinada a protecdo ambiental e a relacdo

de poder entre os atores envolvidos.

Ainda nesta primeira parte, é exposta uma definicdo sobre conflitos
socioambientais e, por meio da metafora do Jogo Social, serd apontada alguma das
contradicGes das relacdes de poder que afetam as comunidades quilombolas e as
possibilidades de resolucdo de conflitos. Outro ponto destaca como 0s sujeitos realizam
acoes que buscam solucionar os problemas socioambientais e como a legislacéo
ambiental, ao longo da historia, foi obrigada a incluir na teia de protecdo de biomas e

ecossistemas 0s atores sociais que moram dentro das florestas.

Ainda no que tange o referencial tedrico, foi realizado um levantamento sobre a
origem das leis ambientais e os reflexos decorrentes nas comunidades tradicionais no
Brasil. Foram observadas as diferentes correntes ideoldgicas que influenciaram a

construcdo e a revisao de teorias relacionadas a conservacdo ambiental e, por seguinte,
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como se distende a permanéncia de povos tradicionais e quilombolas dentro de areas de

Parque, especificamente no PETAR.

O subtopico seguinte destaca os dessemelhantes conflitos socioambientais
relacionados as areas de Parque. Busca-se compreender como esta categoria de protecdo
ambiental se consolida como instrumento de poder. Outros fatores abordados se
referem a compreensdo da relagdo entre sujeito e natureza, como os modelos de
protecdo ambiental fazem parte de um processo de apropriagao e as consequéncias para

os quilombolas que estiveram ou que estdo inseridos no PETAR.

Por ultimo, é exposto 0 modo pelo qual, ideologicamente, se constréi a ideia
sobre o quilombo, como a ocupagdo sucedeu e um resumo dos aspectos fisicos,
geogréficos, culturais do Vale do Ribeira. Além disso, € apresentada a importancia da
identidade como meio de resisténcia frente aos conflitos socioambientais oriundos da
legislacdo ambiental e as continuidades e descontinuidades no que tange os direitos e
deveres quilombolas. Por fim, se discute como é fundamental a permanéncia no

territério, em contrapartida a legislacéo e a identidade quilombola.

O procedimento metodoldgico, denominado Um estudo de caso chamado
Bombas, inicia-se por expor os procedimentos iniciais, bem como 0s motivos e as
consequéncias que levaram este trabalho para uma alteracdo do método Estudo do Meio
para Pesquisa-Bibliografica e Pesquisa-Documental, entretanto mantendo-se o Estudo

de Caso como estratégia de pesquisa cientifica.

Esta dissertacdo tinha a pretensdo de ser realizada tendo como procedimento
metodolégico o Estudo de Campo. Porém, em 2020, a pandemia de Covid-19 se
alastrou e, para segurancga dos sujeitos e do discente, foi preciso manter-se dentro das
regras sanitarias, de modo que este trabalho pegou outra trilha. Sem alterar o objetivo,
utilizou-se de outras metodologias, e a Pesquisa-Bibliografica e a Pesquisa-Documental
foram escolhidas para compreender os conflitos socioambientais do PETAR no

cotidiano do territério quilombola de Bombas.

Ap0Os expor a justificativa da escolha dos novos métodos e os levantamentos de
dados encontrada na Pesquisa-Bibliogréfica e Pesquisa-Documental, seguimos por meio
de quadros que apresentam os tipos de conflitos socioambientais deparados por alguns

autores e documentos que falam especificamente da relacdo Bombas-PETAR.
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Nos dois subtopicos seguintes, foram construidas caracterizacdes e descrigdes
dentro de um recorte especifico da area e um recorte um pouco maior concentrado no
Vale do Ribeira. Posteriormente, em Fato: nem todo quilombo é Palmares, estdo
apresentadas as caracteristicas peculiares a Bombas em detrimento da formacdo de
outros povos quilombolas e finaliza-se sobre a importancia da identidade quilombola

como uma forca concreta e simbolica diante dos conflitos socioambientais.
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2. OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL

Este trabalho tem como objetivo apontar parte dos conflitos socioambientais

decorrentes das leis ambientais que compreendem o PETAR e interferem negativamente

no cotidiano da comunidade quilombola de Bombas (SP).

OBJETIVO ESPECIFICO
Observar os conflitos socioambientais decorrentes do PETAR;

Entender como os moradores do quilombo de Bombas resistem as leis
ambientais;

Compreender o que é um conflito socioambiental;
Analisar documentos que ratificam a existéncia de conflitos;

Utilizar o conceito de territdrios e seus desdobramentos para compreenséo de
conflitos socioambientais.
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3. TERRITORIO E SEUS DESDOBRAMENTOS

Este capitulo expBe como as categorias de andlise da ciéncia geogréafica serdo
utilizadas a partir de referéncias de autores da Geografia ou que trabalham com a
relacdo entre os atores sociais, que vivem dentro de Unidades de Conservacdo (UC),
para compreender os conflitos pertinentes ao territério. Ainda serd apresentado o que
este trabalho interpreta como conflitos socioambientais, comunidades quilombolas e a
influéncia da legislacdo ambiental - tendo como foco a categoria Parque — a partir das
suas consequéncias para permanéncia e para o cotidiano dos sujeitos quilombolas. desde

a criacdo da categoria.

Outro ponto dialogado expde, por meio da teoria do Jogo Social, a compreensao
de quem sdo os atores sociais envolvidos e as relagfes de poder com objetivos

conflitantes no que se refere a conservacgdo de recursos em um determinado territorio.

Ainda serd altercado como se consolida, ao longo da historia, a criagdo da
legislacdo ambiental brasileira, com destaque a categoria de protecdo ambiental Parque.
E ainda, como o ordenamento juridico excluiu os moradores de comunidades dentro das
areas de preservacdo e as consequéncias que interferiram principalmente na

permanéncia, economia e modo de vida no territério.

Por ultimo, de forma mais pontual, é exposto como o Parque Estadual do Alto
Ribeira (PETAR) trouxe consigo, além da preservagdo ambiental, conflitos as
populacbes de dentro e do entorno do territorio demarcado pela legislagdo ambiental a
partir de um plano de manejo do Parque e as consequéncias socioeconémicas a

comunidade quilombola de Bombas, que se encontra dentro da area pertinente a UC.

Entre as categorias de analise da ciéncia geografica, o territdrio e também seus
processos intrinsecos, tais como: lugar, territorialidade e territorializacdo a partir da
perspectiva de autores como Holzer, (1999), Souza (1955), Saquet e Sposito (2009) e
Raffestin (1993), sdo caminhos para elaborar uma perspectiva dos conflitos
socioambientais. O territério e seus desmembramentos possibilitam ainda a
compreensdo estrutural, sistémica, simbdlica e epistemoldgica do conceito espaco
geografico e traca um caminho teérico e metodologico coerente relacionados as

consequéncias de uma area de conservacao ao estudar os impactos socioambientais em
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comunidades quilombolas a partir da legislacdo ambiental, nesse caso, a categoria

Parque.

Antes de apresentar o territério como categoria de analise da Geografia,
debrugando-se brevemente sobre o espaco geografico, Santos (2004, p.39) explica que
esse, “[...] € formado por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditorio,
de sistemas de objetos e sistemas de a¢des, ndo considerados isoladamente, mas como o

quadro unico no qual a historia se da”.

Dentro da importancia deste referencial como totalidade e vida humana, os
sistemas de acdes, objetos e sua forma de integracdo sdo parte da dinamica de um
recorte do espaco geografico, o territério. As outras categorias de andlise lugar,
territorialidade e territorializacdo contribuem para entender dentro do tempo-espago 0s

processos e resultados que estdo ligados aos desdobramentos do territério.

Na categoria de analise lugar, Santos (2004) trabalha com uma ideia chamada
“acontecer solidario” que consiste na interseccdo lugar e territorio. Logo, a categoria
lugar, a partir dos sujeitos, € o que pressupde o0s aspectos culturais, antropolégicos,

econdmicos, sociais, econdmicos, autoctones e intrinsecos a um determinado territorio.

O acontecer solidario subsidia dentro deste trabalho para observar a partir de
uma escala os niveis de solidariedade das relagcBes no espago-tempo de uma fracéo
menor, por exemplo, a relacdo do territorio-quilombola com uma por¢do maior do
territdrio, o Estado e as relacGes de poder. Esta relacdo néo é estanque e sim ativa, com
forca e movimento, dialética e contraditéria. Por Santos (2004, p.19), podemos
compreender este conjunto como territério-usado: “Essa ideia de territorio-usado, pode

ser mais adequada a nocao de um territoério em mudanga, de um territdrio em processo’.

Santos (2004, p.19), no que se refere ao lugar e seus significados particulares,
alerta que ¢ na coordenagdo do territorio que “[...] constitui o traco de unido entre o
passado e o futuro imediatos”. Assim, o territorio-quilombola apresenta caracteristicas

que déo sentido ao lugar do ponto de vista social e historico.

Voltando a categoria de andlise lugar, Holzer (1999, p.68) explica que na
histéria do pensamento geografico “[...] a Geografia é a ciéncia dos lugares e ndo dos

homens”. Segundo o autor, principalmente pela geografia humana, busca-se uma
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objetividade para a categoria de andlise lugar, mas ela esteve inicialmente ligada ao
locacional, ou seja, uma delimitacdo fisica e impermeavel, tanto de forma coletiva ou

individual.

Lopes (2012) analisa o lugar pela perspectiva geogréfica radical-critica e aponta

que para estes geografos,
[...] o lugar tem qualidade de construgdo social que se da ao longo da historia,
isto €, uma construcdo socio-histdrica, que cumpre determinadas atribuicfes

na légica social. Por meio de suas formas materiais e imateriais, o lugar é um
meio de promoc&o da funcionalidade do mundo. (LOPES, 2012.p.5).

N&o cabe e nem é objetivo deste trabalho se aprofundar sobre como a geografia
discutiu ao longo da histéria do pensamento geografico o conceito “lugar”. Considera-
se que é a partir do sujeito, diante as rela¢des humanas apropriadas ou percebidas, que o

lugar tem forma afetiva com o espaco e um dos seus desdobramentos, o territorio.

Neste sentido, Holzer (1999, p.70) afirma que o conceito lugar “[...] se refere
essencialmente, ao espaco como é vivenciado pelos seres humanos. Um centro gerador
de significados geogréficos, que estd em relacdo dialética com o constructo abstrato

denominado "espaco".

As correntes fenomenoldgicas, por exemplo, trabalham com o conceito lugar
dentro uma ideia de mundo vivido. Ferreira (2000) explica que pensar o lugar como
categoria de analise do espa¢o geografico por meio da subjetividade € trazé-la para uma
relacdo de pertencimento por parte dos sujeitos e de suas praticas e representacoes.
Deste modo, para o autor:

[...] compreender uma relagdo possivel entre questdes politicas e econdmicas
e teias de significacbes e vivéncias expressas localmente sem perder-se de
vista suas relacBes estruturais globais ou as novas relagBes espaciais

determinadas por um mundo em constante mutacdo. (FERREIRA,2000,
p.81).

O lugar como mundo vivido e suas relacdes externas sao fundamentais para uma
analise critica sobre problemas socioambientais. A forca do lugar é parte de acbes que
envolvem sujeitos internos e externos, porém as alterac@es do lugar podem vir a suceder
ndo apenas no campo simbdlico ou no concreto, mas também na conexao pertinente ao

territério.
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Holzer (1999) defende a ideia do conceito lugar a partir da experiéncia em varias
escalas com estrutura interna, identidade e interacbes mdtuas entre homem e ambiente.
Para ele, o lugar se correlaciona com a memoria e envolve pessoas e objetos e
mensagens, ndo apenas o mensuravel matematico, mas também onde haja relagGes de

pertencimento ou n&o.

Sobre a categoria de andlise territorio, Raffestin (1993) argumenta que,
hierarquicamente, ele vem depois do espac¢o. Resulta da acdo de um ator que se apropria
de uma parcela do espaco, a transforma e apresenta relagdes. Em sintese, para o autor,
“[..] o territOrio se apoia no espaco, mas ndo é o espaco. E uma producdo a partir do
espaco”. (RAFFESTIN, 1993, p.144).

Santos (2004, p.16) vai afirmar que os territorios “[...] sdo formas, mas os
territorios usados sdo objetos e acdes, sinbnimo de espaco humano, espago habitado”. A
esta compreensdo, somamos 0 pensamento de Saquet (2009), que alerta para
importancia simultanea da materialidade e da imaterialidade no espago-tempo e o
carater relacional dos sujeitos com o territorio como fundamental para ratificar a
concretude do territorio dentro das subjetividades e da apropriacdo como produto dos

sujeitos.

J& para Haesbaert (2004, p.2), o territorio “[...] em qualquer acepcdo, tem a ver
com poder, mas ndo apenas ao tradicional poder politico”. Ele diz respeito tanto ao
poder no sentido mais concreto, de dominacdo, quanto ao poder no sentido mais
simbolico de apropriacdo. Neste sentido, ele dialoga com Souza (1995) no que tange
relacGes de poder e territério.

Relacionado ao territorio e poder, Raffestin (1993, p.53) afirma que o poder
“[...] se manifesta por ocasifo da relacdo. E um processo de troca ou de comunicacio
quando, na relagdo que se estabelecem, os dois polos fazem face um ao outro ou se
confrontam”. Esta conexao entre territorio e poder converge também com Souza (1995)
e Haesbaert (2004), e ela pode ser concreta ou subjetiva quando se pensa nesta ligacéo,
mesmo que Raffestin (1993) trabalhe dentro de uma ideia de territorio mais sistémico na

relacdo do territorio com o poder.
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A visdo de territdrio mais proxima a ideia dos conflitos que envolvem as leis
ambientais e a permanéncia em territorios quilombolas é a de Souza (1995). Para ele, o
conceito de territorio € um exercicio de poder que demanda legitimidade, mas pode ser
conquistado através da violéncia ou do didlogo em escalas temporais de forma
permanente ou ciclica. Ainda segundo Souza (1995), o territorio ndo deve ser reduzido
as escalas ou apenas como demarcacdo fisica, pois é construido e desconstruido tendo

consigo diversas realidades sociais e relagdes de pertencimento.

O territério como dimensdo fisica possui diversas escalas sobrepostas, por
exemplo, nacional, continental, indigena, da prostituicdo e outras. Mas longe de uma
ideia banalizada de territério, apenas como demarcacdo de fronteiras fixas ou moveis,
mesmo ao trabalhar a partir de uma escala local, é impossivel negar a interacdo com
outras escalas e isso envolve a economia, politica, cultura e outros elementos da
producdo social. Além disso, o territorio também é a base de discussdo de outras
categorias analises. (SOUZA, 1995).

Souza (1995) destaca a importancia do territorio como construcdo e instrumento
ideoldgico na tentativa de escamotear conflitos sociais pertinentes a um territorio
especifico a fim de entender que a dominacdo é inconcebivel ao ndo pensar nas relacdes
sociais. Para Raffestin (1993) e Haesbaert (2004), esta relagao “poder e territorio”

converge no sentido do poder ser exercido de forma concreta e simbdlica.

Neste didlogo sobre territorio e poder, Souza (1995) ndo negligencia outras
dimensGes das relagcdes de poder, por exemplo, a dimensédo cultural, mas a hierarquiza
ao colocar a dimensdo politica do poder sobre o territério como protagonista:

O que “define” o territério é, em primeirissimo lugar, o poder — e, nesse
sentido, a dimenséo politica é aquela que, antes de qualquer outra, lhe define
o perfil. Isso ndo quer dizer, porém, que a cultura (o simbolismo, as teias de
significados, as identidades...) e mesmo a economia (o trabalho, os processos
de producdo e circulacdo de bens) ndo sejam relevantes ou ndo estejam

“contemplados” ao se lidar com o conceito de territorio (SOUZA, 1995,

p.59).

J& a territorializacdo, por exemplo, conforme Saquet e Sposito (2009),
compreende a uma agdo de dominio do territério como produto de um movimento

histérico que apresenta contradicdes sociais impulsionadas por forcas politicas,
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econdmicas e culturais no espago-tempo de forma diferente das categorias do espago

geografico territdrio e lugar, mas sdo correlacionadas.

Na relacdo, e ndo como sindnimos territorio e territorializacdo, Haesbaert (2004)
explana que ambas podem ser trabalhadas e entendidas a partir da multiplicidade dentro
um processo de dominio e apropriacdo que culmina em controle social. A visao do autor
rompe ndo apenas com a ideia de que a territorializacdo tenha exclusivamente o Estado
como responsavel pela agdo, pois este olhar validaria a transformacdo do territdrio
apenas dentro de uma rigidez sistémica e estrutural.

Enquanto “continuum” dentro de um processo de dominagdo e/ou
apropriacdo, o territério e a territorializagdo devem ser trabalhados na
multiplicidade de suas manifestagbes — que é também e, sobretudo,
multiplicidade de poderes, neles incorporados através dos multiplos agentes/
sujeitos envolvidos. Assim, devemos primeiramente distinguir os territorios
de acordo com os sujeitos que o0s constroem, sejam eles individuos, grupos
sociais, 0o Estado, empresas, instituicbes como a Igreja etc. As razbes do

controle social pelo espaco variam conforme a sociedade ou cultura, o grupo
e, muitas vezes, com o préprio individuo. (HAESBAERT, 2004, p.9).

O processo de territorializagdo enquanto fenémeno causa transformagdes no
territério e pode ocorrer de maneira coletiva ou individual ao proporcionar mudancas
histdricas dos elementos que compdem a paisagem, ou seja, a dimensdo material que
Santos (2004) define como configuracdo territorial composta de formas-contetdo, mas
que interferem na territorialidade. No entanto, como defende Souza (1995, p.61), “[...]
sem que necessariamente o substrato material que serve de suporte e referéncia material

para que as praticas espaciais mudem”.

Conforme Saquet e Sposito (2009), territério e territorializacdo contemplam as
relacdes sociais e a incorporacdo da natureza por diferentes temporalidades e significa
movimento historico e relacional.

A territorializacdo constitui e é substantivada, nesse sentido, por diferentes
temporalidades e territorialidades multidimensionais, plurais e estdo em
unidade. A territorializacdo é resultado e condigdo dos processos sociais e
espaciais,  significa movimento histérico e relacional. Sendo
multidimensional, pode ser detalhada através das desigualdades e das

diferencas e, sendo unitaria, através das identidades. (SAQUET e SPOSITO,
2009, p. ,83).

Logo, a territorializacao se protagoniza nas relagdes de poder correlacionadas ao
lugar (Holzer, 1999) no campo da identidade, intersubjetividades e das trocas

simbolicas. Neste trabalho, ao pensar a partir de uma comunidade quilombola, a
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territorializacdo é acdo que faz um recorte do espagco geografico ser territorio,
considerando as relacdes de poder, mas ndo como Unico centro de poder material e

imaterial.

Raffestin (2009) defende que a territorializagcdo apresenta mecanismos que

acarretam efeitos essencialmente descritivos no territério.

Em cada caso concreto, ao se examinarem os fatores por tras de processos de
territorializacdo, descobriremos, recuando no tempo e escavando o suficiente,
um emaranhado de raz8es e motivaces. A defesa de uma identidade pode
estar associada a uma disputa por recursos e riquezas, no presente ou no
passado; a cobica material ndo é, de sua parte, descolavel do simbolismo, da
cultura. (RAFFESTIN, 2009, p.60).

Souza (1995) define que, inicialmente, o territorio € o poder e as relagdes sao
para manté-lo ou domina-lo historica, cultural ou economicamente e capazes de
conservar normas que sdo cumpridas de forma moral ou material, sendo o poder uma

das dimensdes sociais.

Segundo Saquet (2009, p.83), a territorializacdo constitui diferentes
temporalidades historicas e geograficas do territério e é também “[...] resultado e
condicdo dos processos sociais e espaciais, significa movimento histérico e relacional.
Sendo multidimensional, pode ser detalhada através das desigualdades e das diferencas

e, sendo unitaria, através das identidades”.

Raffestin (1993) explica que a territorializagdo se concentra na estabilidade da
producéo do territorio através da economia.

N&o ha territorializagdo da unidade de producdo, mas somente localizacdo

temporaria que explora vantagens. E uma forma de economia "ndémade" que

nao penetra nas profundidades regionais. Em contrapartida, a populacdo

empregada por esse tipo de economia é territorializada. Isso significa que ela

estd fortemente ancorada nas profundidades regionais, 0 que tanto mais se

afirma quanto menos assume fungdes importantes. (RAFFESTIN, 1993,
p.94).

Para Haesbaert (2004), a territorializacdo estd intrinsecamente ligada a
dominacdo e & apropriacdo da producdo material e simbdlica do territério como
cerceamento ou controle e que pode ser trabalhada diante das multiplicidades de

interpretacdo do poder.
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Territorializacdo e territorialidade ndo sdo sinénimos. Na geografia, € comum
atribuir que territorialidade corresponde ao poder. Haesbaert (2004, p.3) aponta que,
neste sentido, ““[...] além de incorporar uma dimenséo estritamente politica, diz respeito
também as relacdes econdmicas e culturais”. Em outras palavras, com todos os cuidados
e longe de um determinismo bioldgico, as territorialidades sdo caracteristicas endémicas
das relac@es culturais e histdrico-espaciais, nesta pesquisa, entre os sujeitos quilombolas

e o territorio-quilombo no espago-tempo.

De acordo com Raffestin (1993, p.160), “[...] a territorialidade pode ser definida
como um conjunto de relagdes que se originam num sistema tridimensional sociedade-
espaco-tempo em vias de atingir a maior autonomia possivel, compativel com o0s
recursos do sistema”. O autor ainda chama atengdo para a dindmica que ela possui, além
das relagcbes simétricas ou dissimétricas, ou seja, ligadas a ganhos e perdas com a
exterioridade seja na producgdo, troca ou consumo no contexto sécio-histérico e espaco-
temporal. Ainda conforme Raffestin (2009), a territorialidade é um conjunto das

relacdes de poder e social no qual cada territorio apresenta caracteristicas proprias.

Saquet (2009, p. 86) afirma que a “[...] territorialidade corresponde as acOes
humanas, ou seja, a tentativa de um individuo ou grupo para controlar, influenciar ou
afetar objetos, pessoas e relagdes numa area delimitada”. Para Saque (2009), assim
como para Raffestin (1993), sdo as relacdes de poder e sociais que irdo definir o
territério. Territdrios, territorializacdo e territorialidades sdo coisas diferentes, mas
correlacionais. Em sintese, o primeiro correspondente as relacdes de poder, o segundo
as relacBes sociais e o terceiro ao conjunto das relagcfes sociais e de poder. (SOUZA,
1995), (SAQUET e SPOSITO, 2009) e (RAFFESTIN, 1993).

Para Raffestin (1993), é por meio da territorialidade que se verifica o carater
simétrico e assimétrico do poder das relacbes da multidimensdo do vivido do
comportamento humano de forma instavel ou estavel, independente da escala construida

no espago-tempo.
Ja para Saquet (2009, p.90), que acompanha Raffestin (1993), acrescenta que

[...] A territorialidade efetiva-se em todas as nossas relagBes cotidianas, ou
melhor, ela corresponde as nossas relagdes sociais cotidianas em tramas, no
trabalho, na familia, na rua, na praga, na igreja, no trem, na rodoviéaria, enfim,
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na cidade-urbano, no rural-agrario e nas relacfes urbano-rurais de maneira
multipla e hibrida. (SAQUET, 2009, p.90).

Neste sentido, precisa estar claro que a compreensdo da leitura deste trabalho
sobre territdrio, territorializacéo e territorialidade sdo os referenciais tedricos que seréo
utilizados para compreender o embate dos conflitos socioambientais entre a comunidade

quilombola e o Estado no tempo-espaco.

A adocdo das categorias de anélise do espaco geogréafico citadas ao longo deste
trabalho sdo referéncias para a construcdo de um diagnostico critico sobre um
determinado territério. O territério-quilombola apresenta os desdobramentos lugar,
territorializacdo, territorialidade e desterritorializacdo como elementos a interpretacdo
dos conflitos socioambientais ocasionados por dispositivos de prote¢do ambiental, entre
0s quais aqueles que ameacaram e ameacam a permanéncia de sujeitos quilombolas no

territério.

A desterritorializacdo € um conceito utilizado pelas ciéncias humanas, o que
inclui a Geografia, principalmente a partir da década 90 do seéculo passado. Para
Haesbaert (2004), desterritorializacdo contribui, unida a ciéncia geogréafica, para
compreensdo de praticas humanas no territério.  Chelotti (2010) explica que
desterritorializacdo pode ser analisada de forma isolada ou a partir dos processos de

reterritorializacéo.

Neste trabalho, opta-se por entender o processo de desterritorializacdo como
desdobramento do territério. Assim, conforme Haesbaert (2004), Resende e lanni
(1992), entende-se que os fendmenos da desterritorializacdo fazem os sujeitos sairem do
territorio a partir da exclusdo oriunda da precarizacdo do territorio ou de um sistema de

regularizagdo que busca fragilizar o territorio a fim de priva-lo ou dominé-lo.

A partir do discurso geografico, Haesbaert (2004) afirma que a
desterritorializacdo € mais do que um fendmeno genérico de destruicdo ou remodelacéao
do territério. Ela se realiza com uma perversidade de excluséo territorial ou com toda

perversidade que a afeta a reproducéo e sobrevivéncia dos sujeitos.

Definido as categorias de analise a partir das ciéncias geograficas a serem

utilizadas, é preciso compreender quem sao os sujeitos envolvidos e, concomitante,
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definir como este trabalho interpreta o que sdo conflitos socioambientais e como atuam

0s sujeitos envolvidos.

3.1 O jogo social e os atores sociais

Little (2001), ao definir o que sdo os conflitos socioambientais, classifica-os
como agdo politica na qual os problemas ndo se resolvem totalmente, apenas héa
diferentes maneiras de atuacdo diante das situacGes divergentes entre os diferentes
atores. Mas para entender a dindmica destas agdes, por parte dos diferentes sujeitos
envolvidos, é necessario compreender o que sdo 0s atores, as contradi¢cdes, quem sao as
pessoas envolvidas e observar a eficacia ou ineficacia das estratégias e as leis utilizadas

perante os confrontos.

“Podemos definir os conflitos socioambientais como disputa entre grupos sociais

derivadas dos distintos tipos de relagdo que eles mantém com o seu meio natural”

(LITTLE, 2001, p.107).

Esses conflitos dentro de um recorte espaco e tempo se acentuam apos a ciéncia
observar gque a natureza estava no limite, pois devido a degradacdo dos ecossistemas,
poluicéo (solo, rios, ar), mudancas climaticas e outros, tal conjuntura coloca em risco a
espécie humana. Isso resulta em uma oposicdo entre o capital e a capacidade de
resiliéncia destes recursos. (LITTLE, 2007)

Os problemas socioambientais foram intensificados pés-revolucdo industrial
quando se questiona os limites para retiradas de matérias organicas da
natureza. Algumas correntes de pensamento vao insuflar que os conflitos tém
como eixo principal o crescimento populacional, a acumulacéo de riqueza, a
pobreza e o desenvolvimento capitalista nos paises subdesenvolvidos. Por
exemplo, no campo das ciéncias econdmicas e politicas, as correntes (neo)
malthusianas abotoadas as forcas hegeménicas praticamente inocentam as
desigualdades do desenvolvimento capitalista deste problema. (LITTLE, p.
109,2001)

Theodoro, Cordeiro, Beke (2004) védo dizer que os conflitos socioambientais
fazem parte do cotidiano da sociedade e, especificamente no caso brasileiro, € preciso
aprofundar os conceitos e entender as dificuldades que foram criadas pelas legislagfes
em torno dos recursos naturais pertinentes a determinados territorios. Por exemplo, 0s

Parques (1934) dentro um recorte espaco-tempo foram implementados para gestdo de
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um fragmento do territério e proporcionou uma série de discordancias entre atores e

instituicdes.

Mas, desde o Regimento do Pau Brasil (1605) at¢é o SNUC (2000) houve
conflitos que culminaram em problemas como a saida de moradores dos territorios,
mortes e lutas pela terra. A categoria Parque e as consequéncias serdo aprofundadas
mais adiante. Antes, opta-se por observar como, quando e o motivo pelo qual a
categoria de protecdo ambiental Parque traz consigo uma série de conflitos
socioambientais observados no campo tedrico e pratico no entorno ou dentro dos limites

impostos pela legislacdo ambiental.

No campo teorico, este trabalho parte do pressuposto de que ha conflitos
socioambientais por um territério quando envolve dispares atores sociais. Para melhor
compreendé-los, 0 modelo adotado é a metafora da teoria do jogo social desenvolvida
por Matus (1996b) por possibilitar um horizonte sobre a complexidade da contradi¢éo
entre a categoria de preservacdo Parque, os atores envolvidos e 0 modo distinto das

acdes tomadas em diferentes territorios para a conquista de direitos.

De acordo com Matus (1996b), através jogo social, é possivel observar os
conflitos e suas causas. Iniciamos pela compreensdo sobre genoestruturas que, em
sintese, sdo as regras do jogo. Essas sdo conflitantes, estaveis e atendem ao interesse
particular ou coletivo dos atores mais fortes que estao satisfeitos com o contexto. Logo,
desejam manté-las. Do outro lado, ha também atores que procuram altera-las, pois estdo

insatisfeitos com a situacao que se encontram no jogo.

As genoestruturas sdo construidas historicamente e sdo responsaveis por
sustentar o jogo social e determinar a agdo dos atores sociais por meio das acumulacdes
(MATUS, 1996b). No entanto, estes atores sociais mais vulneraveis, ao participarem do
jogo social, inicialmente aceitam as regras iniciais, ou seja, a genoestrutura. Quem fez e
quem se submete as regras competem sincronicamente entre si. Isso significa que eles

aceitaram o que pode e ndo pode fazer no jogo.

Os atores também podem jogar diacronicamente, neste caso, aceitam as regras
iniciais, porém buscam aumentar a acumulacdo e minar as acfes dos adversarios para

desequilibrar o jogo ao seu favor.
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Os atores sociais diferem dos centros do poder. Respectivamente, 0s primeiros
estdo relacionados com uma forca social na qual a partir das acGes coordenadas
apresentam forca. J& os centros de poder podem ser, por exemplo, as instituigdes, 0
Estado, os municipios, a economia, que sdo a consolidagdo institucional de sujeitos
independente dos interesses, mas com objetivos consolidados. Nos centros de poder, se
concentra 0 comando dos atores sociais. Mais adiante, este trabalho apresentard a
complexidade dos conflitos socioambientais, em consonancia com Matus (1996b), que
utiliza os termos problemas bem-estruturados e problemas quase-estruturados para
explicar a abrangéncia no que se refere a solugdo de conflitos. O autor classifica-os
como alta complexidade e menor complexidade, sendo o primeiro passivel de troca com

0 segundo.

Outro termo utilizado por Matus (1996b) sobre a metéfora do jogo social € a
fenoestrutura. De forma resumida, € possivel compreendé-la como plano de
acumulacdes conforme o recurso de cada ator e as capacidades e habilidades conforme
o0s recursos politicos, econémicos, gerenciais e cognitivos de produzir novos fatos no

jogo social.

Os recursos no jogo social estdo sujeitos as regras e ao fluxo de producdo das
capacidades e habilidades construidas ao longo da historia. Os atores sociais Sao
responsaveis pelas perdas e ganhos de acordo com 0s objetivos a serem alcancados a

partir do planejamento das acdes que fazem parte da producéo social.

Costa e Goulart (2011) afirmam que os atores sociais irdo representar e
organizar individual ou coletivamente os centros de poder perante os conflitos para que
se possa alcangar objetivos dentro de um sistema social, conforme o controle de

recursos e habilidades para realizar as agoes.

Neste contexto do jogo social, é possivel inferir que as comunidades
quilombolas e o Estado sdo atores sociais e 0 que as diferenciam sdo as habilidades,
como se organizam, orquestram as ac@es, 0 protagonismo diante da defesa do territorio
e das regras bésicas, assim como 0s objetivos de acordo com a situacdo em que 0S
sujeitos se encontram no jogo social. Neste sentido, os atores sociais competem de
forma diacronica para tentar aumentar as proprias acumulagées em conformidade com o

fluxo de producéo.
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Costa e Goulart (2011, p.1000) explicam que os atores sociais, em relacdo ao
fluxo de producdo, “[...] constituem capacidade de producdo de fatos politicos,
econdmicos, organizativos, cognitivos, comunicacionais etc., de bens e servigos

econdmicos e estes elementos € que sdo os fluxos de producao para realizar as jogadas”.

Ha uma diferenca entre centros do poder e for¢as sociais. O primeiro representa
uma parte da populacdo que atraves da fenoestrutura ird buscar desequilibrar o jogo
social a seu favor. O segundo pode se confundir com os atores sociais, poréem, por
exemplo, o Estado é o centro de poder e os dirigentes que trabalham para a instituicéo
s8o os atores que a representam. (MATUS, 1996b).

Raffestin (1993) chama esse fluxo de producéo de trunfos e explica que:

Obter trunfos suplementares ndo significa, de modo algum, "possui-los" ou
"domina-los". Simplesmente pode se tratar de exercer um controle que
permita prever, ter acesso, neutralizar etc. Eis todo o problema das posicdes
relativas vis-a-vis desses trunfos, ou seja, a possibilidade de integra-los nesta
ou naquela estratégia. (RAFFESTIN, 1993, p.59).

Para Matus (1996b, p.118), no jogo social, os objetivos dos atores sociais Sao
conflitantes e é por meio das acOes estratégicas que se arrisca para alterar a realidade.
Ao contrério do jogo ludico, que envolve jogadores, no jogo social os atores ndo tém a
mesma condicdo e habilidades e ao entrarem no jogo, inicialmente, submetem-se a
genoestrutura, mas na busca de altera-la. O autor explica que o jogo social engloba o
fluxo de producdo e a fenoestrutura de cada ator social. Neste sentindo, “[...] as
fenoestruturas (acumulacbes) e a producdo (fluxos) existem ou se produzem
constantemente dentro do espaco de producdo do jogo social, enquanto as

genoestruturas séo as regras que determinam esse espago”.

Retornando & complexidade dos problemas diante da visdo diferente dos atores
sociais sobre a genoestrutura, isso ocorre porque ela é concreta e simbolica, além de ser
estavel aqueles que querem manté-la e conflituosa aqueles que querem altera-la. Sobre
esta questdo, Costa e Goulart (2011) nos auxiliam a entender:

Toda a producéo social é fruto das relagbes entre 0s atores, assim como o ator
¢ fruto dessas relagdes, pois ele acumula recursos a cada interagdo. Outra
questdo importante € que 0s atores sdo apenas intermediarios, pontos de
referéncia; o processo estd na transferéncia de sua forga para o objeto. O

processo acontece num continuo de relagdes, com suas conexdes e
desconexdes. (COSTA; GOULART, 2011, p.1002).
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Estas relagdes entre os atores, segundo Costa e Goulart (2011), estéo ligadas ao
arrolamento entre o centro de poder e fluxo de producdo social que cada ator social

acumula historicamente.

Para Raffestin (1993, p.52), quando utilizamos a palavra poder € preciso
entender a ambiguidade que a cerca. Para ele, metaforicamente, quando utilizada com
letra maiuscula, estamos falando de uma condicdo sistematizada de dominio do Estado.
“E o poder visivel, macigo, identificavel”. Quando utilizado com letra minuscula, o

autor se refere a forga no lugar do simbdlico.

J& Bobbio (2016, p.933), explica que “[...] em seu significado mais geral, Poder
designa a capacidade ou possibilidade de agir, de produzir efeitos”. O jogo social esta
relacionado ao campo de poder e isso tem como consequéncias perdas e ganhos

resultantes das estratégias tomadas para conquistar objetivos.

Ser positivo para um ator e negativo para outro ator desnuda as estruturas de
poder, pois 0 jogo é multilateral, ou seja, significa que ha relagdes dissimétricas e o
“poder s6 ¢ de fato perceptivel por ocasido de um processo relacional (RAFFESTIN,

1993, p. 64)".

Bobbio (2016) explica que o Poder é uma relagéo triadica entre os “homens”:

Para definir um certo Poder, ndo basta especificar a pessoa ou grupo que o
detém e a pessoa ou grupo que a ele esta sujeito: corre determinada também a
esfera de atividade a qual o Poder se refere ou a esfera do Poder. A mesma
pessoa ou 0 mesmo grupo pode ser submetido a varios tipos de Poder
relacionados com diversos campo (BOBBIO, 2016, p.934).

Na mesma direcdo de Bobbio (2016), pode-se dizer que as leis ambientais sdo
instrumentos de poder de competéncia especial exercida em uma determinada area
geografica para originar um comportamento e ndo ha obrigatoriedade de segui-la, porém

ao descumprir, € preciso deixar este territorio.

Ainda dentro do pensamento de Bobbio (2016), observa-se que as leis
ambientais, como um instrumento de poder dentro de uma ideia particular de obediéncia
e restricdes, ttm como acdo proteger os recursos naturais. No entanto, vale frisar que ela

é apenas uma dimensdo do poder.
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Para Alves (2013), na tentativa de enxergar as diferentes dimensdes do poder, a
geografia utiliza-se da escala geografica como uma lupa que facilita observar os
fendmenos de forma quantitativa e qualitativa. 1sso proporciona analisar o poder ou 0
Poder nas dimensdes de dominio social de forma micro ou macro, por exemplo, dentro

das categorias de andlises, territorio, territorialidade, territorializag&o.

Alves (2013) explica que estas formas de poder dentro de escalas geograficas
tém afinidade e influéncia do pensamento do filésofo Michel Foucault, que entre seus
estudos, vale destacar o desenvolvimento do dominio da sociedade pelas relacdes de

poder que coagem, disciplinam sujeitos e lugares.

Para Foucault (1979, p.182), este desenvolvimento quer “[...] captar o poder em
suas extremidades, em suas ultimas ramificacdes [...] captar o poder nas suas formas e
instituicdes mais regionais e locais, principalmente no ponto em que ultrapassando as
regras de direito que o organizam e delimitam [...] Em outras palavras, captar o poder na

extremidade cada vez menos juridica de seu exercicio”.

Assim é possivel compreender que a legislagdo ambiental, além do dominio do
territdrio fisico, busca o dominio subjetivo dos atores sociais. Mas, ha resisténcia e esta
oposicdo é contraria ao controle e, consequentemente ocorrem 0s conflitos em torno do

dominio de pessoas ou objetos ou recursos naturais.

Para entender os conflitos socioambientais, este trabalho tem como perspectiva
que a criacdo da legislacdo ambiental e, por seguinte, a sua relacdo junto aos atores
sociais que moram dentro dos territérios demarcados, acarretam problemas de alta
complexidade, por exemplo, a permanéncia destes moradores no territorio do PETAR, 0
desenvolvimento de atividades econdmicas e a relacdo entre os diferentes atores

envolvidos.

Little (2001) explica que os conflitos em torno do controle sobre os recursos
naturais sdo parte de um dominio social do territdrio, porque alguém os definiu como
recurso. Neste caso, conforme Little (2001), é possivel deduzir que a criagdo de Parques
€ um instrumento de controle de recurso construido e que culmina em uma dimensao

politica e uma dimensdo geografica de dominio. A primeira esta conectada ao modo de
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distribuicdo e acumulacéo deste recurso, ja a segunda é o territorio. Mas antes, serdo

expostos outros tipos de areas protegidas.

A sobreposicao dos Parques aos territorios tradicionais faz parte também de uma
tentativa de diminuir os impactos ambientais gerados pela producdo social das
comunidades tradicionais no territorio. Doravante, se impde um dominio das relagdes

sociais ao desconsiderar o saber tradicional destes povos. (GONCALVES, 1989).

Por exemplo, mesmo antes da criacdo dos Cddigos Florestais que demarcam as
areas protegidas de forma unitaria ou sistémica, grande parte das comunidades
tradicionais j& tinham a percepcdo parcial dos riscos e dos problemas no ecossistema
relacionados a degradacdo ambiental. Porém, com o dominio das relagcdes de poder, as
comunidades precisam se adaptar ou seguir um modelo hegemdnico imposto pelo
Estado no qual a preservacdo se desmembrara em conflitos. Little (2001) chama esse
movimento de dominio das relacbes de poder e conflito e afirma que os conflitos
socioambientais podem ter tratamento, mas ndo uma solucdo. Caso houvesse solucgao,

ndo haveria relacGes poder.

O conflito entre os atores das comunidades quilombolas e o Estado se da em
funcdo das leis ambientais, que se sobrepdem as territorialidades dos sujeitos. Porém,
ao comparar esta sobreposi¢do a partir da ideia Matus (1996b), é possivel observar uma
dissimetria devido as acumulacgdes histéricas de cada ator. Mas, como veremos no caso

do quilombo de Mandira (SP), um pouco mais adiante, passivel de flexibilizac&o.

As implicagdes normativas e sociais das comunidades tradicionais e 0 modo que
0 Estado gera as agdes faz com que cada ator social queira exercer o poder sobre o

territorio para manter a soberania diante da produgéo social do territorio.

Este problema pode ser caracterizado dentro do jogo social. Matus (1996b)
explica que a problematica entre os atores que querem manter e aqueles que querem
alterar uma situacdo pode ser classificada como um sistema repetitivo ou sistema
criativo. O primeiro segue leis com regras claras, precisas e invariaveis, cujas solugdes
sdo finitas e se supem uma abordagem objetiva diante do conflito, sendo chamados

problemas bem-estruturados. Ja o segundo, chamado de problemas quase-estruturados,
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contém regras imprecisas e desiguais entre os atores, e em relagdo a outros conflitos, a

solucdo acarreta outros problemas. Além disso, predominam-se 0s sistemas criativos.

Sa e Pepe (2000) nos ajudam a compreender os problemas bem-estruturados e 0s
problemas quase-estruturados:

Problemas bem estruturados ou problemas quase estruturados: os primeiros

sdo problemas cujos fatores, varidveis intervenientes e solucdes sdo finitos,

conhecidos e aceitos por todos. De fronteiras bem delimitadas, esses

problemas ndo se misturam a outros, nem geram, com sua solucdo, outros
problemas. (SA; PEPE, 2000, p. 212).

Segundo os estudiosos (2000, p.212), os problemas quase-estruturados “[...]
estdo sempre entrelacados a outros problemas e a solucdo pode facilitar, ou criar,
dificuldades para solucdo de outros problemas”. Neste sentido, ndo ha solucdes que

sejam aceitas por todos os atores sociais.

Acrescenta-se as explicacbes de S& e Pepe (2000) que os problemas bem-
estruturados possuem regras precisas com caracteristicas isoladas no espaco e tempo,
sdo faceis de identificar e ndo desencadeiam outros conflitos por estarem distante da
subjetividade. Matus (1996b) alerta que:

[...] Uma das carateristicas mais evidentes de processar problemas como se
fossem bem-estruturados é que os problemas sdo isolados: sdo-lhes atribuidas
fronteiras claramente demarcadas, sdo amputadas suas conexdes com outros

problemas e os problemas sdo tratados como abstratos, fora do seu contexto
situacional e da continuidade do tempo (MATUS, 1996b, p.136).

Nos problemas quase-estruturados, ha questionamentos entre atores sociais e ndo
héa satisfacdo entre todos os envolvidos. N&do ha limite entre os problemas que geram 0s
conflitos, e as solugdes para os problemas com solucdes paliativas sdo imprecisas e néo
compreendem as ansiedades e objetivos de todos os atores sociais envolvidos. MATUS
(1996b).

Na tentativa de amenizar os problemas quase-estruturados, Matus (1996b)
explica que os processos criativos irdo interferir na realidade social de um determinado
ator social. A partir desta situacdo é que os atores podem buscar um intercdmbio entre
os problemas quase-estruturados. Em sintese, esta troca consiste na alteracdo de
problemas de alta complexidade para baixa ou menor complexidade por meio de filtros
éticos e ideologicos, mas a acdo nem sempre se d&d de forma amigavel por gerar
descontentamento entre as partes, assim como nem sempre € de baixa complexidade.
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Pode-se dizer que os conflitos socioambientais estdo dentro do que Matus
(1996b) chama de problemas quase-estruturados. No jogo social, sdo as genoestruturas
que irdo regulamentar as agdes dos atores sociais. Ndo ha uma solucdo definitiva e,
neste sentido, os confrontos, as incertezas e os avangos dependem da forma pela qual os

atores estdo organizados e as acumulagOes estaveis e instaveis ao longo da historia.

A metafora do jogo social ajuda este trabalho a construir uma ideia solida sobre
o significado de conflitos socioambientais. Ao definir as diferentes relacdes e 0s sujeitos
envolvidos, é preciso resgatar no espaco-tempo a legislacdo ambiental e o modo pelo
qual ela se tornou um elemento propulsor de problemas, compreendidos como quase-
estruturados. E, entender como, quando e o porqué da criacdo das leis ambientais

criadas no Brasil.

3.2 Histdria da Legislacdo Ambiental

A linha do tempo abaixo nos da& uma ideia geral de como as legislacdes
ambientais foram construidas no Brasil a partir de politicas nacionais. Em conformidade
com autores como Medeiros (2006), Medeiros, Irving e Garay (2006) Mittermeier
(2005), este trabalho apresenta algumas das principais ages tomadas entre os anos 1601
e 2000.
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Figura 1 Legislacdo Ambiental no Brasil

Linha do Tempo: Legislacao Ambiental no Brasil
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Fonte: Souza, 2022
Medeiros (2006) explica que, inicialmente, a criacdo de politicas para a protecao
e controle de porcdes florestais datam o século XV, na Europa. No Brasil, este
dispositivo tem inicio no seculo XVII com as leis “Regimento do Pau-Brasil”, de 1605,
e a Carta Régia, de 13 de marco de 1797. Para o autor, estas leis podem ser consideradas
as primeiras destinadas a protecédo de florestas brasileiras.

O autor supracitado nos alerta que esta legislagdo também buscava garantir a
soberania portuguesa diante das terras brasileiras por meio do controle de recursos
naturais. “Este decreto real, dentre outras providéncias, visava coibir o corte ndo
autorizado pela coroa de determinadas espécies de arvores cuja madeira, considerada
nobre (cedro, mogno, entre outras), representava um importante recurso para a
metrépole”. (MEDEIROS, 2006, p.43).

Vale ressaltar que as primeiras leis de protecdo ambiental tanto na Europa como
no Brasil ndo tinham carater de UC, pois ainda ndo havia por parte dos governos a
preocupacao com 0s impactos socioambientais decorrentes da devastacdo de florestas,
da poluigédo dos rios ou a extingdo de animais silvestres em um determinado territorio.
No Brasil, é possivel dizer que os registros disponiveis das primeiras areas protegidas
do pais serviram como um esbo¢o menor do que viria a ser mais tarde as leis de
protecdo ambiental como Parques ou o Codigo Florestal de 1934 (MEDEIRQS, 2003).
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Segundo Medeiros (2006), no Brasil, esta percepcdo dos impactos ambientais
com a devastacdo de florestas de um determinado territério era percebida no século
XVIII, no Rio de Janeiro, com a derrubada da floresta da Tijuca que ocasionou a
decadéncia do plantio de café e interferiu na captacdo de 4gua na entdo capital do pais.
A consequéncia destes fatos fez com que o Governo Imperial mandasse desocupar a

area e replantar toda vegetacao por ordem de D. Pedro II.

Para Medeiros (2006), foi apenas em 1876, por sugestdo do engenheiro André
Reboucas, que a ideia de area protegida ganha maior envergadura no que tange um
padrdo de controle devido a dois fatores: a inspiracdo das leis do Parque Yellowstone,
nos Estados Unidos, em 1872, que influenciou a criacdo dos Parques Nacionais e a
criacdo dos Parques de Sete Barras e outro na Ilha do Bananal, que, mesmo néo
ratificada, foi fundamental para criacdo do Parque Estadual de Sdo Paulo, em 1896.
Ainda vale ressaltar que a aplicacdo dos projetos de territorios de protecdo ambiental

ficou estagnado até a década de 30 do século passado.

Medeiros, Irving e Garay (2006) explicam que a criacdo de Parques Nacionais
no Brasil veio na boleia de uma ideia de um “novo pais” ¢ para complementar 0 modelo
de industrializacéo e de urbanizacdo no qual a nova legislacdo ambiental visava, a partir
de uma tendéncia internacional, contribuir para “modernizagdo” urbanista, econdmica,
social e ambiental brasileira tida internacionalmente como atrasada. Com isso, 0 poder
publico acelera um projeto “desenvolvimentista” e, a0 mesmo tempo, passa a tentar
proteger a natureza com o auxilio de um aparato juridico, a criacdo e fortalecimento de
instituicdes ligadas a preservacdo ambiental. Neste sentido, é atribuido a natureza um
valor e ela passa a ser considerada um patrimonio nacional dentro da visdo do Estado

por meio da criacdo de leis.

Como consequéncia, ainda em 1934, os principais dispositivos legais de
protecdo da natureza, que levariam inclusive a criacdo dos primeiros Parques
Nacionais, sdo criados no Brasil. Entre eles destacam-se o Cddigo Florestal
(1934), o Codigo de Caca e Pesca (1934), Codigo de Aguas (1934) e o
Decreto de Protecédo dos Animais (1934). (MEDEIROS, IRVING E GARAY,
20086, p. 18).

De 1934 até 1961 surgiram o Parque Nacional do Itatiaia (1937), Parque
Nacional do Iguagu (1936), Parque Nacional da Serra dos Orgdos (1939), Floresta
Nacional de Araripe-Apodi (1946), Parque Nacional do Araguaia (1959), Parque

36



Nacional das Emas (1961), Parque Nacional das Sete Quedas (1961) e outros dentro de
uma tipologia de area a ser protegida. (MITTERMEIER, 2005; MEDEIROS 2006).

Conforme Medeiros, Irving e Garay (2006, p. 19), a criacdo dos Parques
Nacionais norteou, até 1970, o desenvolvimento de outros instrumentos de protecdo
ambiental, como Reserva Nacional, Areas de Protecdo Permanente, Reserva Legal,
Reserva Bioldgica e Parque de Caca Federal e outros que vieram posteriormente. “Esta
situacdo fez com que, a partir do final dos anos 70, se iniciasse uma reflexdo sobre a
necessidade da concepcdo de um sistema mais integrado para a criacdo e 0

gerenciamento das areas protegidas”.

Outros instrumentos, na década de 80 e 90, também foram criados, sendo eles,
respectivamente a Area de Protecio Ambiental (APA) (1991), a Reserva Ecologica
(1984), a Area de Relevante Interesse Ecoldgico (1984) e a Reserva Particular do
Patriménio Natural (RPPN) (1996). Entretanto, esse sistema s6 se efetivou
aproximadamente 20 anos mais tarde, em 2000, com a aprovacao da Lei 9985/2000, que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza/SNUC
(MEDEIROS, IRVING E GARAY, 2006, p. 19).

[...] os instrumentos legais de protecdo posteriores, apesar de criados segundo
dindmicas e contextos especificos, seguiram essa mesma tendéncia, o que
resultou, no pais, em quase uma dezena de dispositivos voltados a criacdo de
tipologias distintas de espacos protegidos. (MEDEIROS, IRVING, GARAY,
2006, p. 18).

O Cadigo Florestal de 1934 cria os Parques Nacionais e obrigada o Estado a
proteger as florestas. Ele categoriza as florestas em quatro classificagdes: protectoras,

remanescentes, modelo e rendimento. Cada uma possui distintas especificidades.

As florestas classificadas como protectoras eram aquelas que tinham a vegetacao
perene, enquanto as remanescentes eram 0s parques, ja as modelos eram replantadas ou
as que tinham parte de vegetacdo exdtica junto com mata nativa, e as florestas de
rendimento eram as que ndo se encaixavam em nenhuma das caracteristicas das outras

trés classificacoes.

Cabia ao Ministério da Agricultura fazer estas classificacGes e disciplinar a
supressao ou a exploracdo de mata nativa, a caca, a pesca, 0 solo, encostas e até mesmo
0 plantio de espécie exotica seja em areas publicas ou particulares. Andrade e Silva

(2008) destacam que a categorizacdo classificou as florestas para que elas tivessem
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respectivamente, a fungdo bioldgica e estética, a funcdo de experimentacéo e a fungédo

de producéo para manutencéo das florestas. (BRASIL, 1934).

Roriz e Fearnside (2015) definem o Cddigo Florestal, de 1934, como parte de
um pensamento conservacionista. Mas adiante, este trabalho se aprofundara nos
significados do pensamento conservacionista, contudo, para Roriz e Fearnside (2015),
esta regulacdo do Codigo Florestal tinha como interesse garantir a prosperidade do
mercado madeireiro e a segurancga socioambiental, porém era dificil a sua aplicacdo

pratica e a conciliacdo de ambas as coisas.

Apols 1934, é promulgada a Lei n°® 4.771, de 1965, que institui 0 novo ou 0
segundo Codigo Florestal brasileiro. Borges (2011) aponta que esta nova dinamica de
protecdo ambiental, por meio da legislacdo, segue as diretrizes do antigo Cddigo
Florestal (1934) no qual as florestas seguiriam dentro de uma légica de preservacao
permanente. “Este novo Codigo representou importante instrumento disciplinador das
atividades florestais ao declarar as florestas existentes no territorio nacional como bens
de interesse comum a toda a populacdo e limitou o uso da propriedade rural por seus
proprietérios”. (BORGES, 2011, p.1203).

Este ordenamento juridico buscou disciplinar as areas publicas por meio dos
Parques Nacionais, Estaduais ou municipais. Mas as areas ambientais particulares
também sdo obrigadas a seguir as normas de preservacdo ambiental. Contudo, diferente
de 1934, em 1964, com o novo Codigo Floresta, teoricamente, o poder do Estado em
regular o que é permitido e a eficiéncia por parte do Estado em fazer a legislacdo se

tornar parcialmente exequivel.

Para Borges (2011), o Codigo Florestal de 1934 e 1964 foram importantes
instrumentos para construir classificacGes de areas ambientais. Eles regularizaram o que
hoje é chamado Area de Protecio Permanente (APP). Os Codigos Florestais para o
autor tiveram importancia como base a conservacao das aguas, evitar erosao e garantir a
salubridade publica. Os Codigos Florestais originaram a categoria de preservagdo

Parques que hoje faz parte de um sistema de UC.

Ferreira (2001) afirma que as areas de conservagdo, que consequentemente
culminam na criacdo de Parques e outros instrumentos regulatérios sobre um

determinado territério, foram construidas tanto para garantir os lucros antigamente da

38



Coroa como, hoje, do Estado, mas também por demandas sociais que observam a
qualidade de vida ligada a recreacdo e ao turismo junto a territorios de preservacdo

ambiental.

Raffestin (1993) explica de forma genérica que o controle de recursos naturais
como a agua, as florestas e a ocupacdo e uso da terra podem ser tratados de diferentes
maneiras € motivam relagdes de poder e conflitos historicos. “A luta pelos recursos é
tdo antiga quanto a humanidade. Desde que os homens existem ha conflito pelas "coisas
Uteis" ou assim consideradas (RAFFESTIN, 1993, p.252).

Sdo diversas as formas de acdo perante os conflitos socioambientais. Little

(2001) analisa cinco delas: confrontacdo, repressdo, manipulacdo politica,
negociacao/mediacéo e dialogo/cooperacéo.

A existéncia de distintos tipos de tratamento ndo implica que alguns sejam

necessariamente melhores que outros. Apesar da aparente gradacdo de mais

conflituoso (n°1-2) para menos conflituoso (n° 4-5), estes Gltimos nem

sempre representardo a resposta adequada. Cada tipo de tratamento tem seus

aspectos positivos e negativos. A forma de tratamento adotada pode variar

segundo o grupo social, devido a seus poderes diferenciados e seus distintos

interesses, e segundo a conjuntura histérica na qual o conflito acontece.
(LITTLE, 2001, p. 119).

Estas estratégias ndo necessariamente consistem em ser coladas na pratica nesta
ordem ou que uma seja mais eficiente do que a outra. Cada uma possui aspectos
positivos e negativos. Elas podem ser colocadas em acdo de forma individual ou em
conjunto, mas o sucesso na realidade é instavel, porém perfeitamente ajustada quando
utilizadas de forma séria e justa. (LITTLE, 2001).

Essas estratégias diante dos conflitos socioambientais, que envolvem diferentes
atores, vdo ao encontro de visdes dessemelhantes sobre a natureza. Gongalves (1989)
nos auxilia que o Estado, ao observar a natureza de forma cartesiana ou estanque as
subjetividades, se afasta do seu significado. No caso das leis ambientais, a natureza é
também influenciada dentro de um positivismo juridico que afeta diretamente as

relacdes sociais existentes, por exemplo, nas florestas.

Esta imposicédo ndo leva em consideracdo que cada sociedade tem um modo de
enxergar a natureza e um modo de preserva-la, Goncalves (2006). As forcas

hegemonicas vao impor o0s seus saberes como solugéo a degradagdo ambiental ou para o
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controle de recursos dentro de uma légica econémica. Ao se sobrepor uma ideia de
preservacao de recursos, ela incidira no controle da vida humana por impor uma ideia
de desenvolvimento impedindo as pessoas de definirem seus destinos, o que implica
diretamente na existéncia do sujeito.
[...] o desenvolvimento da vida humana em toda sua plenitude exige um
terreno onde os homens livremente possam definir seus destinos e a
inexisténcia dessa condicdo impede o desabrochar inerente a vida humana

que é negado em nome de uma vida puramente vegetativa, bioldgica.
GONGCALVES, 1989, p. 98).

Do ponto de vista econdmico seja pelo Estado ou através da hegemonia de atores
financeiros, a protegdo vegetativa e bioldgica ratifica 0 dominio geografico e politico
para garantir a continuidade de um sistema. Do ponto de vista do poder-estrutural,
Harvey (2012) afirma que estes recursos passam a ser interpretados como capital fixo,
cultural, financeiro e tecnoldgico que define a natureza também como um produto

social.

O Estado e o poder econémico, ao tratarem a natureza como recurso, exercem
relacdes de poder a fim de desempenhar soberania. Anteriormente, para o establishment,
a natureza era apenas uma ilha de exclusdo, mas com o Illuminismo e as Revolugdes
Industriais a relagdo homem-natureza altera-se consideravelmente. Neste sentido, Alves
(2013) retorna a ideia de poder macro no qual ninguém esta isento ou, pelo menos,

sentiré os efeitos das relacGes verticais de poder da soberania.

O poder abrange as nocbes de soberania, poténcia, dominio, ordem,
lei, regra, norma, obediéncia etc. Assim, o poder envolve a esfera
politica, econbmica, cultural e social. Enfim, o poder é
demasiadamente amplo, complexo e profundo, ao ponto de
acreditarmos que ninguém esta isento dele, ou pelo menos de seus
efeitos. (ALVES, 2013, p.231).

Além das relacBes de poder, a soberania é imposta para dominar a natureza e
realizar a dominagcdo do homem pelo homem. Nesse sentido, as relagcdes sociais vistas
pelo poder econdmico hegemdnico sdo observadas de forma naturalizada e irracionais.
(PORTO-GONGALVES, 2015).

A naturalizacdo das relagdes sociais, em suma, escamoteia 0 seu carater de
relagdes instituidas através de lutas e conflitos e que, portanto, nada tém de
naturais, a ndo ser para as classes dominantes que concebem a sua dominacgéo
como obra da propria natureza, como se fossem por ela eleitos. Para as
classes dominantes, as relacBes sociais instituidas e que sdo as da sua
dominagdo, sdo relagdes ndo sO naturais, mas também irracionais,
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desqualificando, assim, outros possiveis histéricos que ndo tiveram
continuidade. (PORTO- GONCALVES, 2015, p.134).

Os conflitos socioambientais diante das leis ambientais possuem subjetividades,
porém subordinadas a razdo instrumental. As questdes ambientais na academia
pertenciam a um campo das ciéncias naturais e das ciéncias humanas, contudo elas
pertencem a diversos campos do saber e ndo apenas a razdo técnica-cientifica que a
utiliza para o proprio dominio. (PORTO-GONGCALVES, 2015).

Os conflitos socioambientais entre territorios classificados como areas de
Parques e comunidades tradicionais acontecem de diversas maneiras. Destaca-se a
exclusdo dos sujeitos na elaboracdo das regras que decidem a utilizacdo de recursos
naturais e a ocupacdo do solo em territérios demarcados como area de protecdo
ambiental. Observa-se entdo a predominancia da conservacdo e uso controlado do
territério em detrimento do bem-estar dos povos que habitam o interior das UC. Este é o
caso da criacdo da categoria Parques que possui regras juridicas especificas para a
gestdo destes territorios. (FERREIRA, 2004).

Do ponto de vista tedrico, como consequéncia da gestdo e prote¢do do territorio
por meio dos Parques, Ferreira (2004) trabalha com a hipotese de duas principais
abordagens. A primeira consiste na ideia de que os grupos como quilombolas, indigenas
e ribeirinhos que possuem areas dentro ou no entorno de UC sdo excluidos e/ou restritos
no proprio territorio. A segunda abordagem concentra-se no mito do bom selvagem, que
em resumo, consiste em uma Vvisdo na qual os sujeitos sdo estaticos por manterem
atividades ancestrais como a pesca ou a caga ou utilizarem o fogo na agricultura como
acdes que interferem nas dinamicas ambientais dos territorios destinados a preservacao.
(FERREIRA, 2004).

Ambas as abordagens para conceituacdo, caracterizacdo ou operacionalizacéo,
tém sustentacdo tedrica no conceito de comunidades tradicionais e esta defini¢do
geralmente busca uma série de prerrogativas a fim de compreender os aspectos como
exclusdo, restricdo ou uma visdo estagnada sobre as atividades sociais, culturais ou

econdmicas destes grupos com o intuito de classifica-los ou ndo como sustentaveis e,

[...] operacionalmente, isso significa uma motivacdo desses grupos a aderir a
uma organizacdo local associada a tradicdes de uso sustentavel dos recursos,
habilitando-os a negociacdo pela permanéncia em areas protegidas e as
técnicas de baixo impacto para a manutencdo da biodiversidade.
(FERREIRA, 2004, p.51).
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De forma genérica, o conceito comunidade tradicional buscara caracterizar
determinados povos que apresentam dinamicas sociais e temporais em um territério

peculiar a partir da sua relagdo com a natureza. (THUM, 2017)

Compreende-se que essa conceituacdo aporta elementos do campo dos
direitos conseutudinérios; da ideia de que a presenca em um territério
por longo tempo gera direitos aos sujeitos; que o modo de vida
demarca diferencas; que a consciéncia da diferenca promove a acdo
politica de identidade; que as questdes ambientais-culturais sdo componentes
importantes na producdo dos saberes e dos modos de relagcdo com a terra e o
ambiente natural; que a cultura imaterial e os significados dados
expressam saberes e racionalidades préprias e ndo sdo aspectos dissociados
da cultura material. (THUM, 2017, p.166).

Mas a conceituacdo sobre comunidades tradicionais, retornando a Ferreira
(2004), possibilitou a reivindicagdo politica perante os direitos destes sujeitos.
Legalmente foi garantido pelo Decreto 6040/2007 (BRASIL, 2007) que define
juridicamente o termo comunidade tradicional e o territrio como fundamental para sua
existéncia. (THUM, 2017).

Povos e Comunidades tradicionais — grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicdo. (BRASIL, 2007).

Territ6rios Tradicionais —0s espacos necessarios a reproducdo cultural, social
e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de
forma permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos
indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os Artigos. 231 da
Constituicdo e 68 do Ato as Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias e
demais regulamentagdes. (BRASIL, 2007).

Esta compreensdo sobre o conceito comunidade tradicional culmina em uma
série de conflitos nas areas de Parque e outras UC. Um exemplo de conflito ocorre com
a criagdo do PETAR, no Vale do Ribeira (SP), em um dos mais dois devastados biomas
brasileiros, a Mata-Atlantica, ao colocar em oposi¢cdo as comunidades tradicionais e 0
Estado. (FERREIRA, 2004).

Ao que parece, ao invés de uma oposicdo genérica entre costume e lei como
previsto no projeto ja em andamento, os conflitos sociais locais e regionais
manifestam-se, nos dias de hoje, através da predominancia da oposicdo entre
sujeito e instituicdo. (FERREIRA, 2004, p.5).

Esta oposicdo ocorre diante da verticalizagdo e da imposigédo das leis ambientais
sobre 0s sujeitos e seus territdrios. Em virtude das leis ambientais, as comunidades
tradicionais sdo classificadas como moradores de areas protegidas e isso, geralmente,

desdobra-se num dominio simbdlico do territorio, pois estes atores sdo considerados
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sujeitos de direito. Logo, tanto na subjetividade como na concretude é a tradicionalidade
que ira - juridicamente — ““[...] sustentar o direito social & permanéncia desses grupos
sociais em areas protegidas”. (FERREIRA. 2001, p.14).

Mas mesmo antes de uma conceituacédo, ja havia conflitos. A criacdo da Pear
(1958), depois rebatizada como o PETAR, vai constituir regras de ocupacgdo em areas
protegidas tendo base no Codigo Florestal (1934). No Art. 5°, a primeira definicdo de

areas Parque sdo apontadas:

Sdo as que formarem os parques nacionais, estaduais ou municipais; as em
que abundarem ou se cultivarem espécimes preciosos, cuja conservagdo se
considerar necessaria por motivo de interesse bioldgico ou estético; as que o
poder publico reservar para pequenos parques ou bosques, de gozo publico”
(BRASIL, 1934).

Ja o Art. 9° § 1° explica que é “E rigorosamente proibido o exercicio de qualquer

espécie de actividade contra a flora e a fauna dos parques”. (Brasil, 1934).

Ambos o0s artigos ndo apresentam uma dimensdo explicita e direta do que
significa uma area de Parque, sendo este um dos motivos pelos quais autores como
Mittermeier (2005) e Medeiros (2006) vao chama-lo de inexequivel e confuso, porém

um marco inicial para criagdo das areas de Parque no Brasil.

Mittermeier (2005) e Medeiros (2006) concordam que em 1965 a categoria
Parque fica mais clara. No art. 5°, do Cddigo Florestal (1965), é atribuido ao poder
publico instituir os Parques Nacionais, Parques Estaduais e Parques Municipais. Além

disso, define-os como um conjunto de reserva bioldgica que possui a

[...] finalidade de resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando
a protecdo integral da flora, da fauna e das belezas naturais com a utilizacéo
para objetivos educacionais, recreativos e cientificos e qualquer forma de
exploracgdo dos recursos naturais (BRASIL, 1965).

AlteracBes referentes a categoria Parque e inclusdo de novas ilhas de
diversidades, como alerta Martins (2012), irdo ocorrer apenas em 2000, com a criagdo
SNUC e a continuidade de um olhar pautado na superioridade da natureza em relacéo ao
ser humano, de tal forma que os conflitos sdo mantidos. E, ainda sobre a visdo de
Martins (2012), isso passa a acarretar maior complexidade na relagdo entre
comunidades tradicionais e UC.

Por um lado, com a criagdo do SNUC em 2000, o governo brasileiro inovou
em termos legais na organizacdo e protecdo de recursos nhaturais,
homogeneizando as politicas publicas sobre o tema e delimitando espacos
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geograficos especificos de relevante interesse bioldgico. Por outro lado,
favoreceu a institucionalizacdo de conflitos ambientais e disputas territoriais
por recursos dentro dos limites e no entorno desses espacos. (MARTINS,
2012,0 p.4)

Para Martins (2012), o impasse anteriormente observado na gestdo dos Parques
(Nacionais, Estaduais e Municipais) ganha verticalidade com as UC no periodo da
Ditadura Militar, conseguinte a promulgacéo feita pelo SNUC. E, por ultimo, com a
participacdo de outros atores sociais, como ONG e grupos organizados, que irdo
questionar o ordenamento ambiental tendo como uma das principais causas de conflitos

a regularizacdo fundiéria.

Com o SNUC, os Parques passam a fazer parte das Unidades de Protecdo
Integral. Os Parques Estaduais e Municipais passam a integrar a categoria de Unidade

de Conservagao Integral e conforme o “Art. 11,

O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a
realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacao e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza
e de turismo ecoldgico. (BRASIL, 2000).

Nas Unidades de Protecdo Integral, é proibida a interferéncia direta do ser
humano e conforme Martins (2012, p. 4), “[...] o objetivo primordial é preservar a
natureza, sendo permitido somente o uso indireto dos seus recursos naturais, a exemplo

de pesquisas cientificas e algumas atividades turisticas e de educagdao ambiental”.

Retornando as questdes fundiarias como um dos conflitos ambientais, Martins
(2012) e Brito (2008) ressaltam que desde a Ditadura Militar, com a criagdo das UC,
grande parte das areas protegidas ndo apresentaram regularizacdo fundiéria. A compor
esta complexidade, os moradores de dentro destes territorios destinados a preservacdo —
com a nova politica-administrativa resultante do SNUC — ndo podem, por exemplo,

realizar atividades extrativistas e técnicas agricolas tradicionais.

Os conflitos em UC’s envolvem problemas de ordem econémica e social, e
Britto (2008) recorda que estas areas protegidas, inicialmente destinadas como reserva
de recurso, ainda que nas décadas de 60 e 70 tenham ocorrido discussfes da inclusao
politico-social e econdmica dos moradores, ir além da dimensdo cientifica, juridica e
incluir a permanéncia dos povos tradicionais nas UC’S em seus territorios causou mais
problemas do que solugdes. As dificuldades ocorrem, “pois novos atores e agdes passam

a ser agregados ao espaco. O ato de criacdo de uma UC € por si s6 limitador das
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atividades econémicas e culturais das populagdes residentes na area”. (BRITO, 2008,
p.6).

Os problemas ou conflitos concentram-se em como a area de protecao foi criada,
sua extensao, o que pode ou ndo fazer e a categoria que sera inserida. Estas sdo algumas
variaveis defendidas por Britto (2008) e discutidas por uma série de propostas, como a

criagdo da Reserva da Biosfera, que, em sintese,

Uma das caracteristicas principais das reservas da biosfera é a tentativa de
desenvolvimento econémico e social das populag@es locais, que sdo previstas
a partir de trés funcbes bésicas: a conservacdo da biodiversidade do
ecossistema; a promocao do desenvolvimento sustentado em suas areas de
abrangéncia além da pesquisa cientifica, a educacdo ambiental e o
monitoramento permanente. A principal importancia das reservas da biosfera
é que preveem definitivamente a presenca de populacbes humanas em seus
limites, adotando-se um novo conceito de conservacdo. Esta inovacdo propde
que as areas naturais protegidas desempenhem beneficios diretos para as
populacdes locais. (BRITO, 2008, p. 7).

Independente das caracteristicas que contemplam as UC’s ou Parques, 0s
conflitos existem. Mais adiante, alguns exemplos mostram como os atores sociais irdo
lidar com as consequéncias que emergiram ap0s a criacdo de territérios para
preservacdo ambientais. Por parte do Estado, algumas agdes na tentativa de mitigar os
impactos sociais e conflitos formam criados com as novas legislagdes ambientais. Entre
elas, as Reservas Extrativistas, que, conforme Silveira (2001), € um dos instrumentos de
“compromisso” entre Estado e populagdes tradicionais para a preservacao de uma area

protegida, mas com a possibilidade de manter os meios de vida e a cultura dos sujeitos.

O PETAR, devido as caracteristicas fisicas da paisagem e os diferentes atores
sociais, € alcado a uma experiéncia nacional que faz do territério um laboratério de
analise para criar, alterar e ajustar o0 manejo entre comunidades e a natureza a partir da
categoria de unidade de preservacdo Parque. O proximo capitulo apresenta como,
historicamente, as leis ambientais se desenvolveram e como o neoliberalismo trabalha

na apropriagédo das UC’s.
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3.3 O avanco neoliberal na gestdo ambiental

Ao entender como os 6rgdos de protecdo ambiental e a legislacdo ambiental
foram construidos, se faz necessario apontar como a consolidacdo do neoliberalismo
avanca no dominio concreto da gestdo de UC’s. Nesse sentido, o lobby das
privatizacdes ou concessfes passa a ideia de um Estado ineficaz, logo se faz necessario
que ele diminua a presenca em atividades-meio e se concentre nas atividades-fim, mas

teoricamente mantendo a administracdo geral destas areas.

Por exemplo, o PETAR tem como agente fiscalizador o Governo do Estado.
Atualmente, estd subordinado a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo
(SMA), que terceiriza para a Fundacdo, para a Conservacao e a Producdo Florestal do
Estado de S&o Paulo (FF), desde 1986, a conservacdo, o0 manejo e a fiscalizagdo das
UC’s do Estado de Sao Paulo.

A FF foi instituida pela Lei Estadual n.° 5.208, de 1° de julho de 1986, conforme
0 decreto do governador Franco Montoro. Anteriormente, cabia exclusivamente ao
Instituto Florestal (IF) a tarefa de gerir as UC’s? estaduais, e ap6s a legislacdo
supracitada, a gestdo destes parques passa a ser dividida e a FF fica entdo responsével
pela gestdo das UC’s de Protecdo Integral e UC de Uso Sustentavel pertinentes ao

Estado de Sao Paulo.

A criacdo FF, teoricamente, buscou reorganizar institucionalmente a gestdo de
areas protegidas dentro de uma perspectiva estadual que dialogue, mas de forma
descentralizada das politicas de protecdo ambiental oriundas do periodo da ditatura.
Rosa (2006) avalia que 6rgdos estaduais buscaram se desvincular da ineficiéncia
econbmica e estrutural do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF),
orgéo federal responsavel por formular politicas ambientais, mas que ndo apresentavam
resultados satisfatorios. (LIMA JUNIOR, 1998).

Vale ainda reforcar que a FF é uma fundacdo. Este modelo de intervencédo
administrativa indireta do Estado ganha maior projecdo na década de 70 do século
passado. Este érgdo deveria ser independente e conseguintemente atuar em atividades
administrativas de forma consultiva ou deliberativa sobre bens publicos. Apesar de
pertencer ao Estado, a fundacdo possui carater de pessoa juridica de direito privado,
porém é uma entidade publica destinada a prestar servicos como representante do
Estado. (LIMA JUNIOR, 1998).
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Lima Junior (1998) explica quais as responsabilidades da FF:

E responsével pelo levantamento das areas passiveis de desapropriacdo, faz a
demarcacdo das mesmas, elabora planos conservacionistas e de exploracdo
racional, combate incéndios e pragas, além de fazer o monitoramento da
evolucgdo da cobertura florestal do estado, através de inventarios juntamente
com o Instituto Florestal; divulga seus trabalhos técnicos cientificos; em
parceria com o Fundo Florestal que criou o Florestar Estatistico, veiculo de
divulgacio de dados relativos a area florestal. (LIMA JUNIOR, 1998, p. 26)

E possivel observar através de Lima Janior (1998) que a instituicdo nasce dentro
de uma base conservacionista e de uma mentalidade que caminha dentro de uma base
econdmica neoliberal. Este segundo apontamento tem como fundamento o paragrafo 6°

do Artigo 66b que compde o estatuto da fundacéo.
8 4° - A Fundag&o Florestal fica autorizada a proceder estabelecer contratos,
concessdes, acordos de cooperagao técnica, convénios, autorizagdes e outros
ajustes de parceria e funcionamento para apoiar a gestdo das unidades de
conservacdo, areas protegidas, estacoes experimentais e outras e 0S servigos
correspondentes, com outras instituicdes publicas, estaduais, federais ou
municipais, universidades, prefeituras, empresas privadas, organizacdes da

sociedade civil e outras organizacdes publicas ou privadas. (SAO PAULO,
1986)

Ainda se destaca no estatuto que a FF é responsavel por uma série de normativas
e regulacdes. Este trabalho aponta algumas delas que irdo dialogar diretamente, de

forma positiva ou negativa, com os conflitos socioambientais.

[...] a execugdo de medidas de exploracdo racional e econémica das florestas
implantadas, seus produtos e subprodutos;

[...] a execucdo de medidas de exploragéo racional e econdmica das florestas
implantadas, seus produtos e subprodutos;

[...] aimplantacdo de florestas para fins conservacionistas, técnico-cientificos
e econdmicos;

[...] a elaboracdo de planos que visem a utilizacdo de &reas naturais, florestas
implantadas e outras com potencial para uso recreacional e educativo, bem
como a elaboracéo de planos de manejo da paisagem; (SAO PAULO, 1986)

Ha uma série de outras competéncias e ainda neste dialogo acerca dos conflitos
socioambientais, o estatuto reforca que cabe a fundacdo através do Nucleo de
Regularizacdo Fundiaria descrita no Art. 14: [...] coordenar a elaboragdo dos programas
de regularizacdo fundiaria das unidades de conservacdo sob gestdo da Fundacdo
Florestal; (SAO PAULO, 1986).

Ja a escolha dos cargos de presidente da fundacéo, direcdo executiva, presidente
do conselho curador e do conselho executivo e feita por meio de indicacdo do
governador do Estado de S&o Paulo. Desde 1986, todos os escolhidos para cada um
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desses cargos, na maioria das vezes, foram direcionados a homens brancos. Apenas

duas mulheres brancas foram escolhidas como diretora do conselho executivo.

H& ainda no estatuto da FF um conselho consultivo formado por entidades
patronais ligadas ao meio ambiente, outras secretarias estaduais e representantes de
universidades do Estado de Séo Paulo. Ao todo, sdo 30 os membros, sendo eles também

indicados pelo governador.

E a FF a responsavel pela elaboragdo do Plano de Manejo de Petar. Nesse
sentido, ela decide quais cavernas podem ser visitadas por turistas, quantas pessoas
podem visitar uma caverna por dia, de que modo 0 numero de pessoas afeta as trilhas,
entre outras atribuicdes referentes ao manejo de parques. Foi a instituicdo FF que
também proibiu o alargamento de trilhas e a visitagdo em algumas cavernas apenas para

estudos cientificos, além de estabelecer a area de amortecimento do Parque.

Todas as acOes da FF precisam ser validadas pelo Conselho Estadual do Meio
Ambiente (CONSEMA) que teve origem em 1983. Ele tem como atribuicéo atividades
de acompanhamento de preservacdo, conservacao e estabelecimentos de normas no
tocante as questdes ambientais. Até 2009, este 6rgdo era deliberativo, mas a partir de
uma decisdo do governo estadual através da Lei 13.507/2009 ele torna-se consultivo.
Atualmente, administra 98 Parques Estaduais. (SAO PAULO, 2016)

Entre as atribuices do CONSEMA, é possivel destacar a responsabilidade por
opinar ou fazer recomendag@es normativas dos conflitos ambientais e elaborar politicas
publicas para protecdo ambiental. O presidente € o Secretario do Meio Ambiente, mas
h& comissbes para deliberacdo sobre estes territdrios. Possui 17 outros representantes
que fazem parte também de outras secretarias do governo estadual e 18 representantes
de entidades ndo governamentais. Eles podem levar propostas de politicas publicas
ambientais e problemas ligados a conflitos ambientais, inclusive relacionadas aos

Parques, como € o caso do PETAR.

O conselho tem 36 membros, sendo metade deles também funcionarios de
orgéos ligados ao governo do Estado, e a outra metade é composta por membros da
sociedade civil organizada. Ha cinco comissdes tematicas que, conforme o assunto, irdo
analisar, deliberar e subsequentemente leva-la ou ndo a plenario para discussdo ou

aprovacdo de alguma pauta ou projeto. Sdo elas: Comissdo de Tematica de Politicas
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Puablicas, Comissdo Tematica de Biodiversidade e Areas protegidas, Comissdo Tematica

Processante e Normatizacdo, Comissdo Tematica de Infraestrutura.

Ainda compde o CONSEMA as Camaras Regionais que, em sintese, tem como
responsabilidade elaborar politicas publicas e normas ambientais das suas respectivas
regides para serem enviadas as Camaras Técnicas. No caso do Vale do Ribeira, € 0
Comité da Bacia Hidrografica do Ribeira de Iguape e Litoral Sul — CBH-RB, o
responsavel por receber demandas ambientais, realizar estudos e opinar sobre analises
geralmente ligadas a conflitos ambientais. Também é composta de forma paritaria entre

0 poder publico e entidades organizadas, no caso deste comité sdo 14 representantes.

Desde a década 90 do século passado, este modelo de gestdo ambiental perde
espaco e os modelos das fundacBes tém sido trocados pela privatizagdo seja através das
parcerias-publico-privado (PPP) ou concessdes. Figueira e Souza (2016, p.5) chamam a
atencdo para dois pontos agravantes e facilitadores desta nova forma para gestdo de UC:
a isencéo de previsdo orcamentaria especifica para estas areas e os conflitos decorrentes
para moradores diante da complexa relacdo com a legislagdo ambiental. Em ambos 0s

casos “privilegia-se 0s interesses privados ligados aos setores imobiliario e turistico”.

Nos modelos de fundac@es, é possivel observar caracteristicas que este tipo de
gestdo corrobora como politica publica, a neoliberal, através de legislacdo ambiental
implantada com aval destes 6rgdos de geréncia de UC. Por exemplo, Sdo Paulo (2016)
nos revela outras duas atribui¢es da FF ligada ao turismo e que de certa forma serviram

aos interesses dos setores imobiliarios.

| -Permitir, criar e favorecer condic@es a exploragdo do potencial ecoturistico
das &reas;

XIV -criar e favorecer condicdes e promover a educacdo ambiental, a
recreacao e o lazer em contato com a natureza (SAO PAULO, 2016).

Introduzidos de forma genérica, como salienta Otero (2021), as privatizagdes ou
concessdes no Estado de Sdo Paulo séo parte de uma politica de gestdo neoliberal, mas
cada uma tem seu proprio alicerce, mesmo que ambas, para 0 Senso comum, sejam

verossimilhantes, cada uma possui especificidades.

Concessao do ponto vista tedrico-juridico € uma outorga do poder publico de
direitos ou de cessdo de parte da gestdo a geralmente a iniciativa privada por meio de

um contrato administrativo de exploragdo de uma determinada area durante um
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determinado tempo. Ja a privatizacao se refere aos interesses de ordem publica sobre um
bem publico voltado ou ndo para a obtengdo de lucro. (LOPES, PAGANI E ASSIS,
2019)

A Lei 16.260/2016, criada pela equipe da FF do entdo governador Geraldo
Alckmin, foi responsavel por criar a legislacdo que autoriza as concessdes de areas
ambientais. Ela foi baseada na Lei 9.987 de Fevereiro de 1995. Em sintese, ela autoriza
a exploracédo de servicos ou o uso parcial ou total de 25 UC do Estado de S&o Paulo,
entre elas o Petar. Essa legislacdo apresenta alguns pontos questionaveis, porém foi
aprovada e trouxe alguns conflitos principalmente as comunidades que estdo dentro ou
no entorno destas areas. Como exemplo de imposicao de gestdo, € possivel destacar as
concessdes ou tentativas de concessdo do Parque Estadual do Jaragua, Parque Estadual

de Campos do Jorddo e Parque Estadual da Cantareira e alguns conflitos.

Em 2017, parte da comunidade indigena Guarani do Parque Estadual do Jaragua,
por exemplo, foi contraria ao processo de concessdo de mais de 530 hectares do
territdrio, e apds identificar um erro processual, a justica entendeu como favoravel a
manifestagdo dos moradores e cancelou a concessdo. No Parque Estadual de Campos
do Jorddo, 473,15 hectares foram cedidos a iniciativa privada pelo valor aproximado de
R$ 45 milhGes, além da outorga de R$ 80 milhdes. Esta concessdo é utilizada pelo
governo estadual como modelo para ser realizada em outros parques. Ja a tentativa de
concessdo do Parque Estadual da Cantareira eshbarrou na falta de interessados no edital
aberto em 2018. (LOPES, PAGANI E ASSIS, 2019)

Nos processos de concessdo supracitados, € possivel observar a falta de
participacdo popular, erros processuais e uma aceleragcéo por parte do Estado para que a
concessdo de &reas publicas desconsidere complexidades dos territorios e as reais
viabilidades econdmicas. (LOPES, PAGANI E ASSIS, 2019)

Lopes, Pagani e Assis (2019, p. 85) destacam as fragilidades e interesses
conflitantes da Lei 16.260/2016. Para os autores, a legislacdo proporciona risco devido a
falta de informacGes especificas no que se refere a devolucdo das &reas, moveis, imoveis
e benfeitorias no final do prazo da concessdo, pois possibilita que “[...] as empresas
reivindiqguem a posse das areas e exijam indenizacao pelas benfeitorias, gerando gasto
desnecessario ao 6rgéo publico que ja deveria ter assegurado o direito de retorno a posse

das areas”.
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Lopes, Pagani e Assis (2019) ainda questionam a ideia de que as concessdes
trazem um ganho econémico significativo para os cofres publicos. Para o Estado, estes
processos possibilitam investimentos em outras areas da administragdo publica, mas ndo
significa que o dinheiro sera reinvestido em UC. Os autores questionam que a Lei
16.260/2016 ndo apresenta e nem controla onde devera ser investido. Outros problemas
apontados sdo que as concessdes interferem nos valores cobrados para visita em
Parques, excluem investimentos de moradores locais, ndo sdo feitas de formas conjunta
com os moradores e ainda podem gentrificar um namero significativo da populacéo de

baixa renda. Este contexto estd conectado a desterritorializagéo.

O ponto negativo mais importante reside no fato de a concesséo ser sobre as
&reas e ndo sobre 0s servigos, pois, por exemplo, para a implantacdo de um
restaurante ndo é necessaria a concessdo da area em si. A concesséo da area
pode trazer consequéncias e conflitos para a gestdo e controle das UCs. Além
disso, a falta de divulgacdo dos editais de concessao e 0 prazo para submissdo
de propostas (cerca de 45 dias no caso de PE Campos do Jorddo e PE da
Cantareira), dificulta a ampla competicdo e o entendimento do publico geral
sobre 0 que estda em jogo. Da mesma forma, pequenas organizagdes civis ou
liderangas locais (comunidades tradicionais e indigenas) permanecem alheias
aos processos de concessdo, por ndo terem a expertise necessaria para
concorrer aos editais como é tipicamente o perfil das empresas que ganham
as licitacBes. (LOPES, PAGANI, ASSIS, 2019, p. 87)

Mesmo diante de alguns pontos negativos apontados, 0s processos de concessao
no Estado de S&o Paulo foram ampliados, e no ano de 2021 o PETAR foi alvo de um
edital que teve como objetivo transferir a gestdo do territério a iniciativa privada. A
ideia ndo foi bem-vinda por parte das comunidades tradicionais e quilombolas que

vivem nas cidades de Iporanga e Apiai.

O descontentamento foi divulgado em diversos veiculos de comunicacdo. A
matéria publicada no Jornal da USP destaca na linha fina da manchete: “Gestdo da
visitacdo publica na unidade passara para a iniciativa privada. Comunidades locais
resistem & mudanca” (JORNAL DA USP ON LINE, 2022). A partir do termo
privatizacdo, a colunista do Portal Uol, Mara Gama, destaca em seu artigo denominado
“Privatizaco arrisca destruir tecido comunitario que protege o Petar” que “tal proposta
é excludente ao ignorar dezenas de comunidades quilombolas, os monitores ambientais
com raizes e conhecimentos locais, a agricultura de subsisténcia da regido e a populagédo
local em geral” (UOL ON LINE, 2022).

Seja pela concessdo ou pela privatizacdo de Parques, € evidente que esta ideia

vai ao contrario do que alguns autores pensam a respeito dos bens naturais dentro de
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uma retdrica de espago publico ou estatal. Para Rodrigues (2009), por exemplo, a partir
de uma ideia de dominio é possivel observar que espacgos publicos podem ser estatais ou
ndo e esses espacos, por meio de uma racionalidade, teoricamente, tem como “dono” o
Estado. Mas a autora ainda traz outra concepg¢do estabelecida pelo Cddigo Civil de
2002: “bem de uso comum”, que é aquele espaco ou objeto da paisagem destinado para

0 uso de toda a populacao.

Em razéo da questdo ambiental, como afirma Rodrigues (2015), se compreende
que os Parques, enquanto um bem-publico, do ponto de vista pratico, apresentam
estruturas politicas, culturais, sociais e econdmicas que compdem a coletividade, mas
ndo de forma utilitarista, e sim dentro de um interesse coletivo de preservacdo ambiental
por meio da coesdo social. O responsavel por essa coesao seria o Estado através de uma
gestdo direta, porém de forma subjetiva, essa gestdo ora centraliza ou descentraliza de
forma direta e indireta a UC, conforme os interesses pautados pelo mercado.
(RODRIGUES, 2009).

O estado, ao se submeter a politica neoliberal, usa da concessdo ou da
privatizacdo dentro de uma configuracgéo utilitarista do capital para individualizagéo de
uma 4area, neste caso, da concessao, alterando a ideia dos Parques como bem de uso
comum. Rodrigues (2009) explica que este tipo de acdo, no Brasil, se ampliou a partir
de 1990 com a reforma gerencial do Estado que pressupunha enxugar 0s custos com o
manejo e atividades-meio de areas ambientais para garantir direitos sociais basicos em

outros setores da administracao publica, como salde e educagé&o.

Neste sentido, é importante retomar a Lei 9.987/95, visto que é a responsavel
pelo regime de concessdo. Segundo as palavras de (RODRIGUES, 2009, p. 112),
teoricamente, como parte de “mudancas estruturais e novos instrumentos de gestdao”.
Além disso, a autora aponta que € no bojo desta nova perspectiva neoliberal
administrativa do Estado Minimo que a terceirizacdo e a privatizacdo se consolidam.

Elas nascem com a proposta de “melhor eficiéncia” dos servigos publicos.

Nas UC’s a terceirizagdo de atividades-meio e atividades-fim atingiu servicos
prestados por guias turisticos, guardas-parque, limpeza de trilha e outros. Trabalhos de
ordem técnica, como a realizacdo de planos de manejos, também tiveram a permissao, a
cooperacdo econdmica ou a expertise de instituicdes privadas para serem realizadas.

ONG também passam a realizar alguns trabalhos. Rodrigues (2009) explica que este
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processo tem o apoio inclusive de dérgdos internacionais, como FAO, que questiona a

capacidade e efetividade do Estado brasileiro de exercer a gestdo das UC’s.

Ainda que o Estado realize concessfes, privatizacdes ou terceirizagdes,
Rodrigues (2009) aponta que o territorio continua a ter carater publico, pois ndo ha
transferéncia de propriedade — porém fortalece a fragilizacdo da funcdo publica dos
Parques proporcionada pela fabula implantada pelo poder econdmico dominante, que é
através das politicas neoliberais que serdo resolvidos problemas como falta de estrutura,
atendimento aos turistas, alimentacdo, seguranca e outros problemas que ocorrem nos

Parques.

A justificativa de que a iniciativa privada € a solucdo orienta o projeto Vale do
Futuro. O programa feito pelo governo do Estado de Sao Paulo, em 2019, na gestdo do
governador Jodo Déria (PSDB), defende que a concessdo do Petar acarretard no
desenvolvimento sustentavel geracdo de renda, conservacao e melhoria da qualidade de
vida da populacdo do Ribeira, mas, conforme os moradores, esta iniciativa também foi
construida sem a participacdo popular e sem levar em consideracdo alguns
descontentamentos destacados, tais como: alteragdes no Plano de Manejo, gentrificacdo

do turismo e a permanéncia de subempregos.

Este avanco neoliberal sempre esteve presente no PETAR e a multiplicidade
atrativa de elementos que compde a paisagem, como cavernas, cachoeiras e trilhas,
desde os primeiros projetos de protecdo ambiental do territério colocaram o parque
como um laboratério para entender o que funciona e o que ndo funciona na gestdo de
uma UC.

3.4 PETAR: laboratério para criacdo UC

A categoria Parque pode ser criada tanto em ambito federal, como estadual e
municipal. Independentemente da localidade da gestdo, ela possui o mesmo fim:
conservacao, pesquisa e turismo. Nas trés esferas administrativas, os Parques compdem

a categoria de Unidade de Protecdo Integral.

A maioria das areas protegidas no Brasil, apesar de serem criadas dentro de toda
legalidade juridica, apenas a partir de 1980 passam a trazer como pauta os conflitos
socioambientais, que envolvem os moradores com a implantagdo tedrica e préatica dos

Parques ou outras categorias, conforme a unidade protecdo ambiental. Mas, com um
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agravante, “[...] os reflexos da miséria urbana [...]” se intensificam nestes territorios e
outro conflito, o econémico se mistura a outras questdes pela legitimidade da

permanéncia nas areas protegidas. (SILVEIRA, 2001, p.27).

Silveira (2001) destaca também que a miséria, a dindmica cultural e a
necessidade econdmica das comunidades que vivem dentro dos Parques,
subjetivamente, trazem consigo a ideia de que estes sujeitos também causam impactos
ambientais negativos, mesmo sendo defensores das florestas. Logo, dois pensamentos se
estabelecem. O primeiro busca desqualificar estes povos ao questionar a necessidade da
permanéncia nos territérios de Parque, e o0 outro compreende que, mesmo dentro das
acOes antrdpicas, eles continuam parceiros da preservacdo ambiental, fator que legitima

a sua permanéncia.

Dentro desta celeuma socioambiental,

[...] a solucdo encontrada, em geral, tem sido a incorporacdo das populacdes
tradicionais em projetos de interacdo a uma economia de mercado verde,
voltada producéo de bens de consumo e prestacdo de servicos, geralmente a
elites urbanas, com um suposto baixo impacto. O ecoturismo tem sido carro-
chefe destas politicas” (SILVEIRA, 2001, p.20).

No PETAR, por exemplo, para entender os conflitos se faz necessario avaliar os
reflexos da criacdo desta categoria de protecdo ambiental. Giatti (2001) explica que o
PETAR esta dentro de uma das areas mais preservadas da Mata-Atlantica, além de ser
reconhecido pela ONU como reserva da Biosfera pela Unesco desde 1991, e sua
estrutura foi arquitetada por meio de nucleos para melhor gestdo da extensao territorial

de aproximadamente 357,1 kmz2.

O local € conhecido pelas belezas naturais, entre elas cavernas e cachoeiras que
atraem turistas e pesquisadores. Foi local de extracdo de minérios entre 1878 e até 1960.
Para Silveira (2001), a constituicdo desta area ambiental protegida nasce com o
movimento de implantacdo de Parques na década de 30, mas a demarcacdo territorial
mais efetiva ocorre em 1956 tendo como prerrogativa de preservacdo devido ao
territério possuir inUmeras cavernas e variedade biologica, portanto um patriménio

natural dnico.

Anteriormente chamado de Pear, foi somente em 1960 que a letra “T”, de
turistico, passa a compor a nomenclatura. Silveira (2001) destaca que esta alteracdo
trouxe conflitos devido as duas varidveis: o uso capitalista da terra e a classificacdo do
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territorio como protecdo integral. “Nos dois pontos de vista excluiam-se 0s beneficios
moradores locais, cujo direitos costumeiros eram ignorados inclusive para fins de
desapropriacdo” (SILVEIRA, 2001, p.62).

Para Silveira (2001, p. 68), o papel de geodlogos e espeledlogos é um fator a ser
considerado para que o turismo como politica de desenvolvimento econémico fosse
iniciado entre os anos 70 e o primeiro triénio dos anos 80. Contudo, para os moradores e
comunidade locais ¢ nos anos 80 que a defesa do meio ambiente passou a ser “um
ataque a sobrevivéncia”, principalmente para os povos quilombolas do entorno e dentro
do PETAR. (SILVEIRA, 2001).

Os conflitos estdo relacionados a proibicdo das atividades extrativistas,
agricultaveis e de moradia. Mudangas - a forceps - para outro tipo de economia, 0
turismo e uma readequacao das casas e rogas que estavam dentro dos limites do PETAR
para fora dele ocorreram. O PETAR serviu como um laboratério para implantacdo de
UC no Brasil. (SILVEIRA, 2001).

Como efeito de mitigacdo dos conflitos, alguns moradores foram incorporados
como funcionario do PETAR e diante dos problemas fundiarios, os moradores do Bairro
da Serra (SP) — principal ponto de pousa de turistas, atividades comerciais e de
moradores locais — tiveram seus terrenos titulados apenas apds um recorte dentro da UC
instaurada por um processo desapropriacdo. (SILVEIRA, 2001).

Esse conflito culminou em um acordo parcial entre parte dos moradores € 0
Estado, mas ha dissidentes. Nos 30 anos seguintes, os moradores passaram a se adaptar
ao turismo como fonte de renda. Neste periodo, a relacdo entre moradores e a gestdo do
PETAR era péssima e justaposto ao avanco do turismo outros problemas surgiam
devido a falta de estrutura que acarretava impactos ambientais ligados principalmente

ao saneamento basico e ao manejo incorreto das visitagdes em cavernas.

Alguns moradores venderam suas terras para pessoas de fora e, mais uma vez,
em 1991, o Parque torna-se uma area de projeto piloto chamado Reserva da Biosfera.
Em sintese, foi a partir da consolidacdo da teoria do desenvolvimento sustentavel como
politicas publicas que se busca sanar os problemas referentes a conservacao da natureza,
sendo o Instituto Florestal (IF), autarquia ligada ao Governo do Estado S&o Paulo, o

terceirizado responsavel pela gestdo teorica e pratica das acGes. (SILVEIRA, 2001).
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Diegues (2000), dentro de um olhar estrutural, explica sobre a historia
ambiental, e ainda 0 modo pelo qual diversos atores sociais e correntes de pensamento
passam a pensar a protecdo de determinados territorios ora pelo desprezo e ora pela
valorizagéo capitalista dos ecossistemas, tendo como maquiagem a protecdo que alguns
ambientalistas chamam de meio natural. Ele ilustra como nascem os territorios
protegidos dentro das asas da influéncia estadunidense sendo base ideoldgica para a

criacdo das leis ambientais no territorio brasileiro.

Outra importante observacdo de Diegues (2000) se concentra na maneira que as
correntes conservacionistas e preservacionistas, ao longo da histéria, vdo defender
diferentes pontos de vistas sobre a preservacao e utilizacdo de recursos. Em resumo, 0s
conservacionistas atuam dentro de uma visdo integral entre homem e natureza e 0sS
preservacionistas pautam suas a¢fes dentro de uma singularidade da natureza, contréria
a exploracdo e a permanéncia dos povos tradicionais com territério dentro de Unidades
de Uso-Sustentavel e Unidades de Uso-Integral. No entanto, mais adiante serdo

observados como estes pensamentos convergem.

Os Parques Nacionais foram criados para combater o desmatamento. Segundo
Diegues (2000, p.26), eles tiveram origem no século XVIII, na Europa, mas é o modelo
construido no século XIX pelos Estados Unidos que se universalizou. Esta ideia de
protecdo tem influéncia romantica daqueles que observavam a natureza como mundo
natural e mundo selvagem. Neste pensamento, “[...] h& grande influéncia na criacéo de
areas naturais protegidas, consideradas como "ilhas" de grande beleza e valor estético

que conduziam o ser humano a meditacdo das maravilhas da natureza intocada”.

Ainda conforme o Diegues (2000), a ideia de natureza intocada nasce
concomitante a consolidacdo do capitalismo e a urbanizacdo em massa. As areas de
protecdo inicialmente ficaram ao “dispor” dos moradores das cidades para recreagéo.
Em seguida com a propagacdo ideoldgica e cientifica que a natureza tinha recursos
infinitos, aumentam as politicas ambientais para protecdo de grandes extensdes de

florestas: um exemplo é a criacdo dos Parques Nacionais.

Pereira da Cunha e Andrade Spinola (2014) defendem que a categoria Parque
tem diferengas peculiares entre os diferentes paises. Uma delas é a intensidade que as

atividades humanas sdo permitidas. 1sso seria decorrente de uma evolucdo de UC na
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qual novos conceitos foram priorizados e agregados, conforme a politica de gestdo

ambiental de cada regido.

Em virtude deste cenario, duas correntes de pensamentos: 0s preservacionistas e
0S conservacionistas surgem e vao criar areas de protecdo contra a degradacdo em
massa. 1sso acontece a partir da primeira Revolugdo Industrial. Na polarizagdo entre
preservacao e conservacdo, ambas as correntes de pensamento irdo analisar o uso dos

recursos sobre as demandas capitalistas e sociais. (DIEGUES, 2000).

Este processo no que diz respeito as relagcdes de poder e social utilizam-se de
técnicas descritivas, sociais, matematicas e bioldgicas como instrumento normativo para
as areas que serdo protegidas. Uma das técnicas ja citadas, o desenvolvimento
sustentavel, é protagonista de uma legitimacéo tedrica que impds normas aos territorios,
como € o caso do SNUC. Diegues (2000) explica que conforme os conservacionistas,

[...] a natureza é frequentemente lenta e os processos de manejo podem torna-
la eficiente; acreditava que a conservacdo deveria basear-se em trés
principios: 0 uso dos recursos naturais pela geracdo presente; a prevencao de

desperdicio; e o uso dos recursos naturais para beneficio da maioria dos
cidaddos (DIEGUES, 2000, p.31).

S&0 os conservacionistas que irdo dialogar com a necessidade de gerenciar 0s
recursos e vao enxergar, embora muitas vezes de forma questionavel, as comunidades
tradicionais de forma integrada e ndo exclusa das diretrizes de preservagdo ambiental.
Este pensamento ird integrar a visdo capitalista e neoliberal dos recursos da floresta,
conforme Diegues (2000). Em contraposicdo a esta ideia, 0S preservacionistas vao
defender que:

Se a esséncia da "conservacdo dos recursos" € o uso adequado e criterioso
dos recursos naturais, a esséncia da corrente oposta, a preservacionista, pode
ser descrita como a reveréncia a natureza no sentido da apreciacdo estética e
espiritual da vida selvagem (wilderness). Ela pretende proteger a natureza

contra o desenvolvimento moderno, industrial e urbano. (DIEGUES, 2000,
p.32)

Para Diegues (2000), a corrente preservacionista ¢ a que mais influenciou a
criagdo dos Parques entre 1950 e 1970 no Brasil. Foi ela que estabeleceu um modelo de
areas protegidas e trouxe uma série de confrontos a permanéncia dos povos tradicionais,

entre eles os quilombolas.
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Ferreira (2001, p.16) aponta que “o0s conservacionistas sdo 0s que defendem a
presenca humana em areas de protecdo com a necessidade de olhar para estes
moradores, mesmo com as demandas crescentes de recursos naturais dos grupos sociais

locais”.

Tanto 0s pensamentos conservacionistas como preservacionistas interferiram na
dindmica da producdo social das comunidades tradicionais tendo como justificativa a
protecdo do meio natural. Observa-se que sdo responsaveis nao apenas por conflitos
socioambientais relacionados a permanéncia, mas também pela exclusdo destes povos
do que chamam de gestdo ou manejo das areas protegidas. A permanéncia dos povos
tradicionais no territério se manteve por meio da luta e da resisténcia contraria as
tentativas — no campo simbdlico - da separacdo homem-natureza e da ciéncia moderna
antropocéntrica. (GONCALVES,1989).

Goncalves (1989) ainda elucida que para entendermos os caminhos destas
resisténcias dos povos tradicionais, uma das trilhas requer um mergulho na relacédo
homem-natureza. Acrescenta-se ao pensamento do autor entender como a visdo do
Estado e a ciéncia contribuiram dentro de uma relacéo vertical na tentativa de manter

um dominio sobre os territdrios e pessoas.

Sobre a separagdo homem-natureza, a ideia é mais proxima dos
preservacionistas. Gongalves (1989, p.28) diz que este fenémeno ¢ “[..] uma
caracteristica marcante do pensamento que tem dominado o chamado mundo ocidental”.
Ainda conforme o autor, a polarizagdo passa a ser questionada pelo movimento
ecoldgico conservacionista que critica a dualidade como facilitador de uma cultura de

consumo e da submissdo da natureza pés-Revolugdes Industriais.

Ao longo da historia, Gongalves (1989) observa que a natureza como concreta,
simbdlica, metafisica ou pela revolugéo cientifica culmina na consolidacdo das ciéncias
naturais. Logo, as ciéncias naturais buscaram interpretar o conceito natureza, entretanto
é na modernidade que o afastamento homem-natureza se consolida de forma massiva,
subjetiva e concreta.

O século XIX sera o do triunfo desse mundo pragmatico, com a ciéncia e a
técnica adquirindo, como nunca, um significado central na vida dos homens.

A natureza, cada vez mais um objeto a ser possuido e dominado, é agora
subdividida em fisica, quimica, biologia. O homem em economia, sociologia,
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antropologia, historia, psicologia etc. Qualquer tentativa de pensar o homem
e a natureza de uma forma organica e integrada torna-se agora mais dificil,
até porque a divisdo ndo se d& somente enquanto pensamento.
(GONCALVES, 2006, p.34).

Gongalves (1989) ainda dira que a separacdo homem-natureza existe em
diferentes sociedades urbanas e rurais. A ciéncia tem um papel fundamental na
ratificacdo deste afastamento, pois ela contribui na compreensdo simplista de que a
natureza passa a ser submissa a0 homem “civilizado” que entdo passa a ganhar um
status de nédo natural.

A ideia de uma natureza objetiva e exterior ao homem, o que pressupfe uma
ideia de homem néo-natural e fora da natureza, cristaliza-se com a civilizacdo

industrial inaugurada pelo capitalismo. Ou seja, a natureza passa apenas a ser
um produto. (GONCALVES, 1989, p.35).

Porém, com o intuito de evitar que este trabalho enverede para outros caminhos,
0s pormenores da responsabilidade da ciéncia no que se refere & oposicdo homem-
natureza, vale destacar que esta separacdo, sobretudo defendida dentro de teorias
ocidentais, precisa ser superada. Nesse sentido, Gongalves (1989) explica que

[...] a natureza, portanto, significa trazer a tona profundas implicacdes
filos6ficas e nds que assumimos plenamente a ecologia temos de ir 0 mais

fundo possivel nessa reflexdo para ndo resvalarmos nas simplificacfes que
tantos danos nos tém causado”. (GONCALVES, 1989, p.43)

Diante da posicdo tomada por este trabalho, esta relagdo homem-natureza
acontece de forma intrinseca, pois as correntes preservacionistas e conservacionistas em
suas polarizacGes ideoldgicas trouxeram conflitos as comunidades tradicionais, entre
eles a permanéncia no territdrio e a expropriacdo de terras em nome de uma preservagado

capitalista.

Perante as contradicdes da conservagcdo e da preservacdo ambiental,
historicamente, a criacdo das areas de protecdo ambiental pode estar repleta de normas
que vao ao encontro da ideia da separacdo homem-natureza. Vivacqua e Vieira (2005)
irdo apontar que as ideias economicistas maquiadas como iniciativa de protecdo
bioldgica mantém os conflitos socioambientais desta dicotomia. As novas formas de
controle dos recursos — separados 0 humano e a natureza - contemplam controvérsias
relativas a protecdo da biodiversidade e as categorias de gestdo criadas para administrar

e extrair recursos naturais.
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As controvérsias nutridas entre os proprios pesquisadores giram em torno de
duas questbes-chave: por um lado, a real eficacia das diversas categorias de
manejo das UCs que tém sido empregadas na busca de conservacdo da
biodiversidade; e por outro, as modalidades de gestdo consideradas mais
adequadas no enfrentamento dos conflitos de uso dos recursos naturais
existentes em areas protegidas. (VIVACQUA, VIEIRA, 2005, p. 146).

Dias e Pereira (2010) apontam que na politica ambiental brasileira até 1950
houve uma intervengdo racional com o objetivo de dominar a natureza e uma tentativa
de acdo “civilizatéria” juntos aos povos tradicionais. O preservacionismo estadunidense
se consolida no Brasil com a constitui¢do de 1934. No Capitulo I, Art. 10, “definiu-se a
responsabilidade da Unido de proteger as belezas naturais e monumentos de valor
historico e artistico”. (BRASIL, 1934).

Dias e Pereira (2010) ainda destacam a criacdo neste periodo dos primeiros
instrumentos para a regulacdo de recursos por meio do aparelhamento do Estado através
de normas e instituicoes.

Entre elas estdo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Codigo das Aguas (Decreto 24.643, de 10/07/1934), Codigo Florestal
(Decreto 23.793, de 23/01/1934), Cédigo de Protecdo aos Animais (Decreto
24.645, de 10/07/1934), Cbdigo da Pesca (Decreto 794, de 19/10/1938),

Codigo de Minas (Decreto 1.985, de 29/01/1940) (DIAS; PEREIRA, 2010,
p.73).

O primeiro Parque Nacional consolidado do Brasil € o Parque de Itatiaia (RJ),

sendo constituido em 1937 e que interpola conflitos com povos tradicionais. Dias e

Pereira (2010) explicam que esta regulacédo foi criada para resguardar parte do territorio

nacional e considera-lo como monumento publico natural. Nesta area, viviam diferentes
comunidades tradicionais e uma série de confrontos socioambientais sucedeu.

A maioria das areas protegidas, em que pese sua importancia estética e

ambiental, foi delimitada nas regides economicamente menos produtivas e/ou

isoladas. As populacdes residentes nesses locais, consideradas

cientificamente “irracionais”, ndo foi dado nenhum poder de negociacdo e/ou

participacdo na delimitacdo das &reas para a preservacdo da natureza
existente em seus territorios (DIAS, PEREIRA, 2010, p.74).

Esta regulacdo das leis ambientais, ainda de acordo com Dias e Pereira (2010),
ndo foi realizada por estudos e grupos cientificos. Apenas por volta de 1960 por meio da
biogeografia e da economia que as ciéncias participaram intensamente do processo. Da
década de 60 a 70, o Caodigo Florestal acrescentou novas categorias de area protegidas,
s&o elas: Floresta Nacional, Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal, a Lei de

Protecdo aos Animais e Reserva Bioldgica Nacional.
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No periodo da Ditatura Militar (1964-1985), conforme Dias e Pereira (2010), o
modelo desenvolvimentista de preservacao trouxe consigo avaliacdes técnico-cientificas
impulsionadas pelas pressdes internacionais politicas. Porém, na pratica os conflitos
socioambientais continuaram, e dentro de um modelo tecnocrata foi criada a Politica de
Desenvolvimento de Recursos Florestais e Uso Racional dos Solos da Amazonia a fim
de tentar diminuir a exploracdo de recursos como defesa do territorio. E neste periodo
que foram criados os primeiros mapas das areas protegidas, mas ainda sem olhar para as

comunidades tradicionais.

Entre 1964 e 1985, segundo Dourojeanni (2003), acontecem no Brasil os planos
de manejo’. Eles foram construidos dentro de um planejamento metodolégico sugeridos
pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) que
visa a protecdo dos ecossistemas e pouco se aprofundo naqueles que moram em areas de
protecdo ambiental. Em 1979, no Brasil, ja havia seis planos de manejo aprovados,

levantamentos aerofotogramétricos e a cartografia de 16 Parques Nacionais.

Dias e Pereira (2010) acrescentam que internacionalmente, em Estocolmo, com
o relatorio os “Limites do Crescimento”, organizado pela ONU na tentativa da protecdo
ambiental ganhar projecdes mundiais, uma ideia de ecologia global granjeia espaco na
politica e ela trara a agdo da ideia de desenvolvimento sustentadvel como pilar universal

de gestdo técnico-administrativo nas areas de protecdo ambiental.

Para Dias e Pereira (2010), foi entre 1980 e 1990 que se intensificaram as
discussdes tanto na academia como em movimentos sociais dos defensores da natureza,
que irdo discutir a preservacdo ambiental em sintonia com a inclusdo dos povos
tradicionais. No Brasil, este enredo influenciou na ampliacdo do Sistema Nacional de

Meio Ambiental e na Constituicdo de 1988.

Por exemplo, no “[...] art. 255, no Capitulo VI do Titulo VIII), no qual se
estabeleceu a divisdo das responsabilidades entre o governo e a sociedade civil em
relacdo ao patrimonio nacional” (DIAS E PEREIRA, 2010, p.77). Os mesmos autores

ainda destacam a descentralizacdo para reconhecimento de areas de protecdo e este

! Os planos de manejo das unidades de conservacdo ou &reas protegidas ndo sio uma invengao recente.
Existem, sob diversas formas, inclusive as ndo escritas, desde que se criaram as primeiras reservas
naturais, para proteger florestas e/ou fauna selvagem milénios atras. (DOUROJEANNI, 2003, p.3)
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contexto — em tese — tentou acelerar institucionalmente as responsabilidades de protecdo

ambiental.

Com uma série de conflitos e criticas internas e internacionais, apesar desta
tedrica descentralizacdo, em nivel Federal as coisas permaneceram sem um responsavel.
A procura de efetividade executiva na CF para a prote¢cdo ambiental e permanéncia dos
povos em seus territorios tradicionais caminhou para a criacdo do IBAMA, em 1989,
que segundo Dias e Pereira (2010), foi mais uma tentativa de corrigir a funcédo de cada

6rgdo dos entes federativos na gestdo dos territdrios protegidos pelo Estado.

Neste contexto se consolida o desenvolvimento sustentavel e um acordo entre
preservacionistas e conservacionistas por meio da Camara dos Deputados, que assume o
SNUC como a principal técnica normativa de prote¢do ambiental como resultado dos
conflitos intermitentes.  Este movimento se desdobra em outras categorias de
conservagdo por meio de normas internacionais. Concomitante as UC’s sdo
instrumentos centrais e reguladores para o enfrentamento dos conflitos socioambientais
que, de forma genérica —juridica, controlard o funcionamento, as acGes e os efeitos

sociais da producdo social nos territorios protegidos. (DIAS; PEREIRA, 2010).

O funcionamento, as a¢des e os efeitos das leis ambientais fazem parte também
de um dominio simbdlico e ndo apenas pertence a racionalidade econdmica e ao poder
do Estado. Esta tentativa de gestdo de recursos, historicamente, pode ser observada nos
conflitos socioambientais e nas relacbes de poder para o controle do territorio. Nesse
sentido, a legislacdo com o pressuposto de emancipacdo ou bem-estar social reproduz
um processo simbdlico e hegemonico de controle dentro de uma I6gica de dominio do
Estado, alerta (HAESBAERT, 2007).

Para Haesbaert (2007), este processo simboélico e material das relacdes de poder
esta relacionado ao que ele chama de isolamento pela visibilidade. Baseado na teoria da
reclusdo’® de Foucault (2005), Haesbaert (2007) defende que a combinacdo moral e
social de controle vai além das instituicGes, manifestando-se em territérios nos quais é

possivel inferir que se enquadram os territorios tradicionais para o controle das

2 Portanto, poder-se-a dizer que a reclusio do século X1X é uma combinag&o de controle moral e social,
nascido na Inglaterra, com a instituicdo propriamente francesa e estatal da recluséo em um local, em um
edificio, em uma instituicdo, em uma arquitetura. (FOUCAULT, 2005, p.112)
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comunidades, e isso também pode ser somado, de certa forma, na separacdo homem-

natureza.

Conforme Haesbaert (2007), o isolamento pela visibilidade se refere a uma
fixacdo normativa do territério para inserir grupos ou classes sociais em um sistema
produtivo. Esta técnica é chamada por ele de inclusdo pela exclusdo e explica que ela
corresponde ao que Foucault (2005) chama de reclusdo compacta ou reclusdo branda®,
que além do controle de territorios, procura exercer um controle moral e social por parte
das instituicOes perante a sociedade.

[...] a forma compacta, forte, encontrada no inicio do século XIX e, mesmo
depois, em instituicdes como escolas, hospitais psiquiatricos, casas de
corregdo, prisdes etc.; — a forma branda, difusa, centrada em instituicdes

como a cidade operdria, a caixa econdmica e de assisténcia, etc.
(FOUCAULT, 2005, p.112).

Essa reclusdo, de acordo com Haesbaert (2007), interfere na disciplina do
individuo e da sociedade no espaco-tempo causando a precarizacdo social do territorio.
Foucault (2005) defende que a reclusdo tem outras duas modalidades: a reclusdo da
reclusdo, que significa a marginalizacdo para separar o individuo da sociedade e a
reclusdo pela fixacdo, que em sintese, se refere a fixacdo fisica dos individuos por
aparelhos de normatizacdo a fim de inseri-los em um sistema dominante. Esta
observacdo € estudada na area urbana, mas em certa proporgdo, € possivel admitir que

acontece também em areas rurais.

O SNUC, como regra técnica de um aparelho de normatizacao para sobreposicédo
de poder diante dos povos tradicionais, € imposto ao territorio para impedir a producao
social como dominio concreto e simbolico de um sistema dominante. Ele busca o
controle da producdo do territorio e da relacdo de poder e social ou Poder dentro de uma
coexisténcia coercitiva concreta, por exemplo, ao controlar os recursos fisicos

disponiveis (terras, 4gua e plantas) e a formacéo do saber.

Para Raffestin (1993), poder e o Poder trazem consigo a existéncia de uma

contrarreacdo. Ja para Haesbaert (2007), sdo exercidos por um processo que ele chama

®[...] A que é que se visava, com esta instituicdo da reclusdo, em suas duas formas: a forma compacta,
forte, encontrada no inicio do século XIX e, mesmo depois, em instituigdes como escolas, hospitais
psiquiatricos, casas de correcdo, prisbes etc., e em seguida a reclusdo em sua forma branda, difusa,
encontrada em instituicbes como a cidade operéria, a caixa econdmica, a caixa de assisténcia etc.
(FOUCAULT, 2005, p.114)
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de autocontencdo praticada pelos atores sociais que impedem o isolamento pela

visibilidade total ou parcial. A autocontencao se da pela resisténcia dos atores sociais.
Em certo sentido, no entanto, eles podem vivenciar, concomitantemente, uma
autocontencdo, pois mesmo em meio a condi¢cBes materiais extremamente
precarias, podem forjar iniciativas que manifestam processos de resisténcia,
garantindo-lhes um minimo de coesdo — pelo menos ao nivel mais simbdlico,
no sentido de que seus territorios reflitam, em parte, pelo menos, o seu

reconhecimento enquanto grupo, social e, muitas vezes, também,
culturalmente distinto. (HAESBAERT, 2007, p.23).

As leis ambientais influenciadas pelo desenvolvimento sustentavel, como é caso
Parques, tentam minimizar a exclusdo territorial dos moradores de areas
ambientalmente protegidas. Este discurso da inclusdo como alerta Rodrigues e Fredrych
(2013) esta proximo aos ideais conservacionistas e a exclusdo territorial aos ideais

preservacionistas anterior a década de 1970.

As legislacdes de protecdo ambiental, como discurso da racionalidade, podem
ter contribuido & apropriacdo simbdlica dos territérios tradicionais ou quilombolas. O
SNUC ira balizar o que, quando e como podem ser feitas as acOes nas areas de protegédo
ambiental. No bairro da Serra, a apropriacéo interfere, por exemplo, na distribuicdo das
casas no territorio. J& em Mandira (SP), outra ocupacdo de quilombo do Vale do
Ribeira, por exemplo, a imposicdo de uma l6gica econdmica externa para a utilizacao de
recursos naturais interfere na territorialidade. Em ambos os casos o ordenamento tem
consigo uma acdo de dominio do territério e pode resultar na desterritorializagdo®, pois

as leis ambientais tornam este espacgo desconhecido.

No caso dos quilombolas, indigenas e outras comunidades tradicionais, o
instrumento de normatizagdo SNUC interfere na producdo social do territorio. Neste
contexto, Vivacqua e Vieira (2005) indicam problemas quando se cria areas de protecédo

ambiental onde ja havia moradores.

Historicamente, a criacdo de areas protegidas tem dado margem a um longo
processo de formacdo e disseminacdo de situacdes de conflito, seja pela
exclusdo do acesso aos bens e servicos ambientais nela contidos, ou seja, pela
expulsdo das populacGes residentes apds o decreto de instituicdo das areas. A
analise de um certo nimero de casos no contexto latino-americano permite
associar o problema. Por um lado, a hegemonia alcangada pelo estilo de

* [...] fenémenos de efectiva instabilidade ou fragilizagdo territorial, principalmente entre grupos

socialmente mais excluidos e/ou profundamente segregados e, como tal, de facto impossibilitados de
construir e exercer efectivo controle sobre os seus territorios, seja no sentido de dominagdo politico-
econdmica, seja no sentido de apropriacdo simbolico-cultural”. Haesbaert (2004, p. 312)
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desenvolvimento dominante. Por outro, a transposicdo do modelo
preservacionista oriundo dos EUA para o contexto dos paises do Hemisfério
Sul. (VIVACQUA, VIEIRA, 2005, p. 151).

Dentro desta situacdo de conflitos, citada por Vivacqua e Vieira (2005),
concorda-se sobre a influéncia dos atores hegemdnicos no controle de areas de protecdo
ambiental. Cabe a este trabalho mergulhar também nas lutas, ou seja, na resisténcia

concreta e simbdlica travada por comunidades tradicionais.

Esta permanéncia, para Vivacqua e Vieira (2005, p.158), apresenta “[...] a
hipdtese de que a simples existéncia de regras e normas ndo garante um padrdo de
comportamento favoravel a resolucdo de conflitos relacionados ao uso de recursos de

uso comum’’.

Por Vivacqua e Vieira (2005), compreende-se que os conflitos socioambientais
ocasionados pelas relagbes de forca econémica-estrutural e pelo poder concreto e
simbolico das leis ambientais, ou de outras técnicas de dominio sobre o territorio e dos
sujeitos, ndo ocorrem exclusivamente para tirar os povos quilombolas de suas terras.
Esta acdo também € um exercicio continuo de dominagdo que precisa ignorar outros

tipos de saberes para manter a sua soberania.

Acerca da relagdo de poder do ponto de vista do saber exercida pelas forgas
hegemdnicas, Santos (2007) qualifica este processo como dominacdo por meio do
pensamento abissal®. Em sintese, significa que um sistema distinto classifica as formas
de saber entre visiveis e invisiveis impondo apenas uma verdade hegeménica, de modo

que deslegitima outras formas de conhecimento.

Santos (2007) explica que as formas cientificas do saber sdo parte do
conhecimento académico de areas consideradas como verdadeiras, como € o caso do
direito, pois estes saberes sao ratificados por méetodos concretos que compdem um lado
de uma linha do saber. Outras areas do conhecimento, como geografia, biologia e
quimica estdo deste lado da linha. Do outro lado da linha, existem as ciéncias invisiveis
ou falsas, como a filosofia ou a teologia, que ndo podem ser estabelecidas por métodos

cientificos concretos.

> O pensamento moderno ocidental & um pensamento abissal2. Consiste num sistema de distingdes
visiveis e invisiveis, sendo que estas Ultimas fundamentam as primeiras. As distingdes invisiveis sdo
estabelecidas por meio de linhas radicais que dividem a realidade social em dois universos distintos: o
“deste lado da linha” e o “do outro lado da linha”. (SANTOS, 2007, p.2007)
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Neste contexto, ha ainda uma terceira ou uma outra linha do saber: o
conhecimento tradicional. Ele vai além desta dicotomia dos saberes cientificos ou da
area juridica, que busca garantir a conservagdo ou a preservacao ambiental. As ciéncias
e a normatizaces do direito predominam para atores hegemonicos como forma Unica
do saber e pode ser parte de uma estratégia de controle dos territérios e dos povos
tradicionais. Assim, para a “[...] — a ciéncia e o direito — as divisdes levadas a cabo
pelas linhas globais séo abissais no sentido de que eliminam definitivamente quaisquer
realidades que se encontrem do outro lado da linha. (SANTOS, 2007, p.73) .

No caso das leis ambientais, tendo como base o pensamento de Santos (2007),
este trabalho parte do pressuposto de que o PETAR ¢é influenciado pelas primeiras
linhas (conhecimento académico e ciéncias invisiveis) que construiram os modelos de
protecdo ambiental. Nessa linha estdo o Estado, a ciéncia, o poder econémico. Eles a
mantém em um ideal homogéneo universalista de producdo social do saber descartando
a territorialidade e os saberes populares das comunidades tradicionais, ndo por capricho

— mas como controle das relacdes sociais e de poder.

O PETAR, como uma estrutura de um pensamento abissal, tem correlagdes com
a ideia de Santos (2007), porque inicialmente excluiu os saberes tradicionais tanto no
campo concreto como no campo abstrato do cotidiano das comunidades. A categoria
Parque, novamente dentro da ideia de Santos (2007), foi construida “[...] por meio das
poderosas bases institucionais — universidades, centros de pesquisa, escolas de direito e
profissdes juridicas — e das sofisticadas linguagens técnicas da ciéncia e da
jurisprudéncia (SANTQOS, 2007, p.76)”, ou seja, é possivel afirmar que ela é uma
materializagdo da continuidade reorganizada pelos interesses dos atores hegemonicos

para controlar as relagfes sociais e as relagfes de poder.

Santos (2007) aponta a reorganizacdo ou a continuidade da opressdo como uma
I6gica da apropriacdo/violéncia sobre a logica da regulacdo/emancipagdo que resulta em
um fascismo social que se desdobra entre trés pontos: fascismo do apartheid, fascismo
contratual e fascismo territorial. O termo fascismo, para o autor, é utilizado de forma
difusa como ressurgimento ou continuidade de formas de governos e acGes autoritarias

cujos estados e atores ndo estatais regulam a vida das pessoas.
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O fascismo do apartheid, “[...] Trata-se da segregacdo social dos excluidos por
meio de uma cartografia urbana dividida em zonas selvagens e zonas civilizadas”.

(SANTOS, 2007, p.80). Este primeiro ponto esta relacionado aos conflitos urbanos.

Por seguinte, o fascismo contratual discorre sobre uma relagéo trabalhista,

Ocorre nas situacdes em que a diferenca de poder entre as partes do contrato
de direito civil (seja ele um contrato de trabalho ou um contrato de
fornecimento de bens ou servicos) é de tal ordem que a parte mais fraca,
vulnerabilizada por ndo ter alternativa ao contrato, aceita as condi¢es que
lhe sdo impostas pela parte mais poderosa, por mais onerosas e despoticas
que sejam. (SANTOS, 2007, p.80).

Por altimo, o fascismo territorial, que nos ajuda a entender como as instituices
excluem a participacdo dos atores sociais contrarios aos seus interesses.

Ocorre sempre que atores sociais com forte capital patrimonial tomam do

Estado o controle do territdrio onde atuam ou neutralizam esse controle,

cooptando ou violentando as institui¢des estatais e exercendo a regulagdo

social sobre os habitantes do territorio sem a participacdo destes e contra 0s
seus interesses (SANTOS, 2007, p.81).

A definicdo de fascismo contratual e de fascismo territorial, fazendo uma aluséo
ao PETAR, permite a possibilidade de pensar que as relagdes de poder promovem no
territério uma acdo de dominio pelo Estado com o auxilio politico e econémico. Mas,
contra esse dominio, para este trabalho, uma das armas para combater 0 pensamento

abissal ¢ a identidade quilombola.

A identidade quilombola estd imbricada para entender a subjetividade prética
das categorias de anélise territorio, territorializacdo, territorialidade. Quando se pensa
em conflitos socioambientais, no contexto desta dissertacdo, para as comunidades
remanescente de quilombo, a identidade simbolicamente emana um dos elementos de

resisténcia e lutas dos sujeitos.

Observado as diferentes relacGes de poder que infligem a categoria Parque, outro
fator a ser considerado neste trabalho é a imersao das relaces simbdlicas e concretas do
cotidiano das comunidades tradicionais e das comunidades quilombolas no tocante aos
conflitos socioambientais que vao interferir na producdo social do cotidiano destes

territérios.
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3.5 Comunidades tradicionais em de linha de conflito

Para analisar os conflitos socioambientais entre comunidades e UC, trés
diferentes modelos de gestdo em trés distintos grupos de remanescentes quilombolas
apresentam similaridades diante as dificuldades impostas pela categoria de gestdo
ambiental Parque. No entanto, se ha uma analogia referente aos problemas cotidianos
oriundos da legislacdo ambiental, ocorre também uma disparidade seja na organizacao
para enfrentar conflitos ou nas consequéncias quando o territorio deixa de fazer parte da

categoria da categoria Parque. Este cenario incide na producéo social do territorio.

Quando se fala em comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas e
ribeirinhos) e Parques, pode haver conflitos. Entre eles, destacamos as contradi¢des
relacionadas ao dominio da producdo social do territorio, pois a legislacdo ambiental
resulta em condi¢cfes, mas nao significa que elas serdo aceitas ou executadas de forma

integral.

Outro ponto no que se refere a producdo social do territério esta ligado ao
controle de recursos que foram constituidos socialmente de forma nao natural. Este
processo ndo € determinante, porém altera a realidade do territorio e possibilita
identificar como o dominio simbélico incide em conflitos socioambientais observados

pelas contradi¢cbes ambientais.

O PETAR como legislacdo ambiental ¢ um elemento que foi constituido
socialmente, que o torna uma forma de recurso, ou seja, algo ndo natural em que a
alteracdo técnico-cientifica, a fim de proteger um territério e 0 meio fisico, também
exerce dominio sobre um recurso e proporciona outro sentido a natureza e seus
elementos, pois substancialmente considera que na “[...] realidade vivenciada pelas
comunidades tradicionais, as legislacbes ambientais brasileiras reconhecem sua
existéncia, porem ndo fornecem amparo legal efetivo para as mesmas”. (LIMA,
VIEIRA, 2019, p.8).

Como escrito anteriormente, o Parque € um instrumento de poder, mas apesar de
ndo ser uma ideia consensual entre os conservacionistas, comunidades, Estado e outros
atores, conforme Vivacqua e Vieira (2005), a subestimacdo dos saberes populares ajuda
a ratificar este olhar da natureza como recurso. Por outras palavras, na maioria das

vezes, a utilizagdo da agua ou da terra, por exemplo, assim como das tomadas de
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decisdes a respeito da preservacdo destes estardo aquém das populacfes tradicionais.
Portanto, consequentemente havera conflitos. Esses conflitos sdo observados em
diversos territdrios e este trabalho destaca os ocorridos em comunidades quilombolas
como possibilidade de observar particularidades e semelhancas com o territorio de
Bombas (SP), no Vale do Ribeira.

Os conflitos socioambientais de trés povos tradicionais, como Bairro da
Serra, Mandira e Peropava (SP), apresentados respectivamente por Silveira (2001), De
Fatima Fogaca (2008), Rezende-Silva (2012) e Gussonato, Dos Santos Barbosa e
Suzuki (2010) sdo similares, pois ocorrem a partir da criacdo das areas de Parque. Esses
conflitos tém correlagdes com as contradicdes impostas na tentativa de controle dos
territérios por meio da legislacdo ambiental. Mas além das contradi¢des, antes € preciso

voltar brevemente na relacdo dos atores sociais com a natureza.

Antes de falarmos sobre os conflitos socioambientais, é preciso deixar claro que
0s conceitos de comunidades tradicionais ou de povos do ecossistema podem ser
relacionados aos remanescentes de quilombos rurais. Autores como Pimentel e Ribeiro
(2016), Little (2001) e Diegues (2000) tracam elementos culturais justapostos a
construcdo sociocultural e ao conhecimento tradicional para justificar a classificacdo

destes povos tradicionais.

Diegues (2000) defende que ao se falar de comunidades tradicionais leva-se em
consideracdo as relacbes com o territério de seus ancestrais, a identificacdo, a
autoidentificagdo como grupos culturais diferentes, a existéncia de sistema de producgéo
voltado a subsisténcia e a ligacdo com a natureza como meio de trabalho e producdo

social.

Pimentel e Ribeiro (2016) véo explicar que estas populagdes séo tradicionais
porque 0s saberes das pessoas estdo relacionados a dinamica natural do cotidiano e do
territorio. Para os autores,

As populacdes tradicionais sdo populacbes locais, cujo conhecimento é
tradicional, ou seja, 0s saberes sobre 0s elementos da natureza e sua dinamica
sdo utilizados como recursos de sobrevivéncia. Sdo os povos indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, pescadores artesanais e tantas outras comunidades
locais, em principio rurais, que apresentam uma territorialidade no contexto

da sociedade urbana contemporéanea. (PFIMENTEL; RIBEIRO, 2016, p. 226).
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Para Little (2001, p.115), esses povos tradicionais também podem ser chamados
de povos do ecossistema. Isso porque eles ndo aderiram, na plenitude, as transformacdes
tecnologicas e capitalistas dos centros urbanos e “[...] continuam ganhando sua
subsisténcia por meio de formas ndo-industriais de adaptacdo, e mantendo uma relagéo
direta com o ecossistema onde vive”. Dentro do pensamento deste autor, é possivel
entdo entender que ao se referir as comunidades quilombolas rurais se reporta também
as comunidades tradicionais ou povos do ecossistema. Geralmente, os povos do

ecossistema ndo enxergam a natureza Como recurso.

Little (2001) ainda apresenta outra forma possivel de chamar os atores sociais,
que ao longo deste trabalho estdo envolvidos nos conflitos socioambientais, sdo 0s
povos da biosfera. Este grupo € formado pelo Estado, poder econdmico, trabalhadores
fabris, ONG’s e outros coletivos urbanos “[...] que tem como ambiente de exploracao
direta toda a biosfera gracas as altas tecnologias”. (LITTLE, 2001, p.115).

ApoOs observar a semantica dos sujeitos, outro caminho estd relacionado a
compreender as UC’s. Segundo 0 SNUC, as UC’s sdo 0s

[..] espacos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as é&guas

jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos

pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob

regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecdo da lei (BRASIL, 2000).

As UC’s sdo divididas em dois grupos: Protecdo Integral e Uso Sustentavel. No
primeiro caso, sdo permitidas atividades econdmicas restritivas que possibilitem o uso
indireto dos recursos naturais com atividades de recreacdo em contato com a natureza,
turismo ecoldgico, pesquisa cientifica, educacdo e outros. O segundo caso, se refere a
conservacdo da natureza desde que haja uso sustentavel dos recursos naturais e

processos ecologicos decorrentes.

A categoria Parque, sejam eles nacionais, estaduais ou municipais, pertence ao
grupo de Protecdo Integral. Os conflitos socioambientais, a partir da criacdo dos
parques, se intensificam junto aos territorios dos povos tradicionais devido as terras

estarem dentro de areas que estdo sujeitas a um determinado controle.

As UC’s estdo definidas como reguladoras das acOes. Através de areas
destinadas a preservagdo, como as Unidades de Protecdo Integral, que em sintese, visam
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a protecdo de areas naturais considerando parcialmente os povos do ecossistema e as
Unidades de Uso Sustentavel, que permitem a presenca de moradores dentro e proximo
das florestas e definem o que pode ou ndo fazer nestes territorios. Esta regulacéo
interfere na produgdo social dos povos tradicionais (RODRIGUES; FREDRYCH,
2013).

Os Parques fazem parte de um sistema ambiental. Para Rodrigues
e Fredrych (2013, p.65), esse sistema de protecdo ambiental tentou conciliar posicdes
ideoldgicas preservacionistas e conservacionistas, mas ndo houve unanimidade entre os
atores sociais envolvidos, pois houve “[...] resisténcias — inclusive na comunidade
académica e na sociedade civil — quanto a possibilidade de haver modelos de unidades

de conservacao que integrem as populacgdes tradicionais as areas protegidas”.

Os modelos de legislacdo, que teoricamente foram criados para promover a
integracdo dos povos do ecossistema, fazem parte das unidades de uso sustentavel. S&o
eles: Area de Relevante Interesse Ecoldgico; Reserva Particular do Patrimdnio Natural;
Area de Protecdo Ambiental; Floresta Nacional; Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel; Reserva de Fauna e Reserva Extrativista. O pensamento de Rodrigues
e Fredrych (2013) nos remete ao entendimento de que estas categorias, que possuem
particularidades, estéo ligadas ao conservacionismo.

Para Diegues (2008, p.31), o conservacionismo € um conjunto de ideias que
busca encontrar a harmonia entre homem e natureza, visando a organizacdo dos usos
dos recursos naturais, além da prevencdo do desperdicio e preocupa¢do com 0 manejo

de tais recursos, a fim de que seja dado de forma socializada.

Os preservacionistas estdo mais proximos as Unidades Protecdo Integral e as
categorias no qual estdo inseridos: Parques, Estacdo Ecoldgica; Reserva Biologica;
Monumento Natural e Reflgio de vida silvestre. Para Diegues (2008), este grupo tem
uma ideia romantica de defesa de biomas e ecossistema como natureza “selvagem” ao
acreditar que estes espacos deveriam ser usados apenas para contemplacdo, sendo
também contrario a presenca dos povos tradicionais, por estes ndo estarem no padrdao

exigido para garantir a biodiversidade.
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Em relacdo as comunidades tradicionais, como veremos logo adiante, uma série
de conflitos socioambientais interferem na producéo social territorio, por exemplo, nos
territérios quilombolas que estdo dentro e no entorno das areas de Parques, as quais ha

similaridades e diferencas.

Entre os conflitos similares se destacam o0s problemas correlacionados ao
deslocamento obrigatorio dos moradores das comunidades, desapropriacdes de terras,
éxodo rural, restricbes do uso do territério e outros. Rodrigues e Fredrych (2013)
ressaltam que

[...] essas populagdes, a partir do momento em que se veem inseridas em um
parque de conservacdo, passam a ter problemas com os dirigentes desses
parques, com o0s governos locais e com outras instituicdes como ONGs,

INCRA, em relagdo a sua forma de manejo com o meio, comprometendo
assim sua reproducdo econdmica, social e cultural. (RODRIGUES,

FREDRYCH, 2013, p.69).

Marangon e Aduelo (2004) defendem que esses conflitos afetam a producao
econdmica e cultural, ou seja, a producdo social das comunidades tradicionais. Nesse
contexto, a resisténcia € um dos instrumentos de luta parcial ou total nestes territdrios,
porém, como explicam os autores, passiveis de um aumento exponencial de confrontos

para o controle do territério.

O primeiro exemplo de conflito socioambiental relacionado ao Parque ocorre no
bairro da Serra (SP). Ele esta localizado dentro do PETAR e desde 1930 é palco de uma
série de impactos ambientais e como desdobramento destaca-se a desterritorializagdo do
territério e uma implantacdo desordenada e vertical do turismo como alternativa
econbmica em relagcdo as antigas atividades agroextrativistas que, mesmo diante das
restricoes impostas pela legislacdo, continuaram e relativizaram a degradacéo

ambiental, de tal forma que se acentuaram as mudancas socioeconémicas negativas.

De Fatima Fogaca (2008) destaca que o bairro da Serra tem origem anterior ao
Parque, pois ele foi criado apenas no final da década de 50 do século passado com a
intencdo de preservar parte do territorio para uso social. A partir da década 70, inicia-se

sua demarcacéo dentro das regras que compunham as UC’s de forma preservacionista.

Silveira (2008, p.23) alerta que inicialmente era a regido de Caboclos, ao norte

do Parque, que se concentravam o0s cuidados iniciais e, posteriormente, no bairro da
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Serra. “Inicialmente area do local que ficou fora do parque ndo permite a perpetuagao
de atividades agroextrativistas. As mineradoras e outros empreendimentos fecharam as
portas”. Para o autor, por conseguinte os moradores foram obrigados a assumir o

turismo como principal fonte de renda.

De acordo com Silveira (2008), para entender estes conflitos junto a efetivacao
do PETAR como UC, no bairro da Serra, é preciso observar dois momentos. O primeiro
estad relacionado ao final da década de 50 do século passado, na qual os decretos que
criam Parques pretendiam preservar parte destes territdrios para o desfrute social, mas
pouco alterou a vida dos moradores. A segunda fase, ja na década de 70, em que se
efetiva a demarcacgdo e apertam-se as restricdes, que ao consolidar a paisagem natural

como um produto, altera de forma ostensiva o cotidiano dos moradores.

No primeiro momento, as leis ambientais, de forma préatica, ndo afetaram os
moradores, uma vez que havia noticias sobre a criacdo do Parque, entretanto pouco a
pouco a compreensdo dos moradores acerca do que realmente significava ser uma area
de parque é modificada, principalmente ao entenderem os conflitos decorrentes. Grande
parte dos moradores continuou a trabalhar em suas rogas, na extracéo de palmito e em
pequenas e médias mineradoras. Mas vale destacar que a abertura da estrada para atrair
turista também contribuiu para a saida de moradores. (DE FATIMA FOGACA, 2008).

E importante ressaltar que foi somente no segundo momento que as regras
passam efetivamente do campo juridico para o acontecer pratico com as restricdes
ambientais que proibem as atividades extrativistas e exploratdrias dos recursos naturais
e minerais, de modo que o turismo passa a ser “[...] umas das Unicas atividades passiveis
de serem desenvolvidas para geracdo de renda e para o sustento da comunidade local”
(DE FATIMA FOGACA, 2008, p. 30).

Os impactos das restricbes sdo diretamente sentidos pelos moradores, pois
consolidada a demarcacdo do PETAR, as acGes da policia florestal no bairro da Serra se
intensificam e mineragdes clandestinas sdo fechadas, a extracdo palmito é reprimida e

passa a ser questionada a posse legal terras dos moradores do bairro da Serra.

Em razdo da desterritorializacdo, € a partir deste segundo momento, por
exemplo, que o PETAR se desfaz de uma disposi¢cdo das casas no territorio,

anteriormente aos moldes da “casa grande”, e agora com titulagdo individual em
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detrimento ao uso coletivo e uma nova estrutura organizacional do espaco se estabelece
no que tange ao direito e como se pode utilizar a terra. (DE FATIMA FOGACA, 2008).

Estas alteracdes, para Silveira (2008), acompanham uma visdo ambientalista
internacional e diante da territorialidade, ao substituir a coletividade das terras pela
individualidade da subsisténcia impde um modelo de conflito gerado por uma visdo de
mercado que busca diminuir os efeitos causados socioeconomicamente com a
implantacdo do PETAR.

Em virtude dos efeitos econdmicos, o turismo € visto principalmente pelos
povos da biosfera como uma opc¢édo de renda e sustento para os moradores do bairro da
Serra. Porém, o turismo como atividade econémica ndo fazia parte da cultura local e
com a titulacdo parcial das terras, alguns moradores acabam por vender os lotes e por
deixar o local devido a precéria geracdo de renda e do projeto do turismo inacabado no
que diz respeito a empregabilidade dos moradores (SILVEIRA, 2008).

Como consequéncia dos impactos ambientais destes dois periodos, Silveira
(2008) e De Fatima Fogaca (2008) ajudam a entender e apontam que o desdobramento
do Parque culminou em um aumento da degradacdo ambiental relativos a urbanizacao.
Ambos os autores observam que o Estado, ao copiar o modelo de parque estadunidense,
desconsiderou as nuances dos povos tradicionais brasileiros e, especificamente no que
se refere ao turismo no bairro da Serra, ao instituir a troca da exploracdo de recursos
agroextrativistas pela preservacdo de forma desintegrada pouco se observou as
necessidades que surgiriam para 0s moradores com a criacdo do PETAR implicando em

uma série de conflitos.

Outro exemplo de como as leis ambientais interferem no modo de vida dos
moradores acontece com a comunidade quilombola de Mandira (SP), na cidade
Cananeia, litoral de Sado Paulo. Rezende-Silva (2012) explica que a vida
socioecondmica desta comunidade esteve ligada aos recursos oriundos da Mata-
Atlantica. Porém, essa comunidade sofre com o0s impactos socioambientais que se
iniciaram em 1968 com a criacdo do Parque de Jacupiranga e posteriormente com a

instituicdo da area como Resex.

Por meio das leis ambientais, as quais obrigaram que parte destes territdrios

fosse classificada como Parque, os moradores foram compelidos a exercer outras
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atividades econdmicas devido as proibigdes do uso do territorio e mudanga nos limites
do antigo territorio sem considerar elementos simbdlicos e o baixo impacto de
intervencdo no ecossistema. (REZENDE-SILVA, 2012).

Essas comunidades negras viviam da agricultura para provimento familiar,
extracdo florestal, caca e em grande medida da pesca de rio, que era uma
importante fonte de proteina animal na regido. Desta forma, entende-se que
ao mesmo tempo em que dependiam do provimento florestal, foram eles os
responsaveis pela salvaguarda dessas florestas, que além de pratica eram

também importantes do ponto de vista simbolico e espiritual (REZENDE-
SILVA, 2012, p.5).

Rezende-Silva (2012), por meio de relato dos moradores, explica que com a
criacdo do Parque os mandirenses foram impedidos de realizar técnicas de plantio
tradicionais e pesqueira ligadas a cultura ancestral do seu povo. Por tudo isto,
tiveram que trabalhar com a extracdo desordenada e predato6ria de ostras para o sustento
da familia. O contexto é parecido como do bairro da Serra, porém 0s
remanescentes conseguiram alterar a categoria do territério de suas terras, antes
classificados como Protecdo Integral para Resex, uma das categorias oriundas do Uso
Sustentavel. Com esta alteracéo, conforme prevé o Art. 18 do SNUC, a

[...] &rea utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia
baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de

subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos
béasicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar 0

uso sustentavel dos recursos naturais da unidade (BRASIL, 2003).

Para De Lima, Suzuki e Kormikiar (2016), entre as mudancas culturais que, sem
duavidas, afetaram o modo tradicional dos moradores de Mandira (SP), mesmo agora
autorizados a terem como atividade econdmica o recurso da ostra, destacam que a
proibicdo das rogas ndo afetou apenas a economia, mas a sua vida comunal e os habitos

alimentares.

Como resultado, as restrigdes contribuiram para um processo de evasdo dos
quilombolas. Para aqueles que ficaram, a exploracdo da ostra para sobrevivéncia
quilombola, foi feita — inicialmente - de forma predatéria. Apenas em 2002 quando o
territdrio se torna uma Resex e com ajuda de politicas publicas relacionadas a
sustentabilidade desta atividade econdmica é que as coisas mudaram. (DE LIMA;
SUZUKI; KORMIKIAR, 2016).

A comunidade Peropava (SP), diferente das anteriores, ndo se encontra dentro de

nenhuma unidade de conservacgdo. O territorio existe, porém localizado em uma érea de

75



amortecimento da Mata Atlantica e cercado por fragmentos ambientais na regido do
Vale do Ribeira (SP), além disso, € também atingida pela restricdo imposta pela

categoria Parque.

Sem o reconhecimento oficial das terras como territério quilombola, o0s
habitantes se encontram a mercé do Estado, e a leis ambientais inferem na produgéo
social no territorio. O fato deles ndo terem o reconhecimento juridico de suas terras e
estarem na area de amortizacdo de uma UC ndo os impedem de estar em discordancia
com a legislacdo ambiental. Neste caso, especificamente, a lei de Parque nédo legisla
sobre os direitos desta comunidade que estd na busca do reconhecimento como
comunidade quilombola. Mas na regra, por estarem préximos ao territério demarcado,

h& uma série de deveres para que ndo se tornem “foras da lei”.

Gussonato, Dos Santos Barbosa e Suzuki (2010) criticam as divergéncias
conceituais para conservagdo ambiental no Brasil devido a legislacdo ambiental ser feita
a partir da excecgéo. Os autores apontam que

Outra grande contradicdo conceitual, na legislacdo ambiental, é aceitar a
existéncia de populacdo tradicional, mas impedir que seja feito uso comercial
da producdo realizada pelos seus integrantes, restringindo-o apenas a
subsisténcia ou pequeno usufruto, como diz o artigo 9 e item Il do artigo 23
na lei da mata atlantica (Lei n°® 11.428, de 2006), o que continuard

marginalizando esta populacdo. (GUSSONATO; DOS SANTOS
BARBOSA,; SUZUKI, 2010, p. 6-7).

Gussonato, Dos Santos Barbosa e Suzuki (2010) explicam que diante da
complexidade deste problema discorre um afastamento da cultura quilombola com a
categoria Parque. Para a maioria dos quilombolas, as leis ambientais sdo inviaveis,
excludentes e desarmdnicas com a sua reproducdo material e imaterial, pois para eles, o
manejo das florestas, o cultivo tradicional, a pesca e a caga ocorrem em simbiose com a

natureza.

Sobre os conflitos socioambientais que envolvem indiretamente a categoria
Parque e outras legislacfes que estdo ligadas aos povos tradicionais, é necessaria a
atencdo para quebra da morosidade do Estado no reconhecimento e na titulagcdo das
terras dos remanescentes quilombolas. Mesmo com a garantia de permanéncia
estabelecida pela Constituicdo Federal (CF), em Peropava-SP, sem esta regulamentacéo

da posse das terras, a categoria Parque dificulta ainda mais o cotidiano dos moradores.
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[...] apropriacdo social da terra, a legalizagdo do territorio quilombola passa a
ser determinante no desenrolar do processo, uma vez que, somente quando a
comunidade é reconhecida, pode se beneficiar de politicas especificamente
formuladas. (GUSSONATO; DOS SANTOS BARBOSA; SUZUKI, 2010,

p.8).

Os conflitos socioambientais ocasionados pela legislagdo ambiental s&o
corriqueiros e o Estado desconsidera ou interfere diretamente na relagdo destas
comunidades com a floresta. Uma das formas para que isso aconteca é atribuir valores a
biodiversidade classificando-a como recurso natural e ignorar os saberes tradicionais na
constituicdo da categoria Parque. Por outro lado, a relagdo das comunidades tradicionais
com a floresta estd pautada intrinsicamente na coexisténcia com o meio fisico que

resulta em um baixo impacto na degradacdo ambiental. (DIEGUES, 2000).

E também papel da ciéncia geografica estudar a relagdo das comunidades
tradicionais e o ecossistema. Esta afirmagdo é defendida por outros colegas da
geografia, pois se estamos falando de ecossistemas, falamos de territérios que resultam
da relacédo entre pessoas, animais, plantas e caracteristicas fisico-quimicas em harmonia,

mas suscetiveis a exclusdo e a exploracdo. (DIEGUES, 2000).

Ao contrério de parte do pensamento do Estado e do poder econdmico, Diegues
(2000) e Rezende-Silva (2012) vao apontar a existéncia de uma relagdo entre povos
tradicionais com a floresta. Ambos os autores dirdo que esta analogia ndo apenas se
distancia das atividades financeiras e sociais aos moldes capitalistas, mas também faz

parte da cultura destas populacdes.

Para Diegues (2000),

Essas sociedades desenvolveram formas particulares de manejo dos recursos
naturais que ndo visam diretamente o lucro, mas a reproducéo social e
cultural; e, percepcbes e representacbes em relacdo ao mundo natural
marcadas pela ideia de associacdo com a natureza e dependéncia de seus
ciclos. (DIEGUES, 2000, p. 84).

Resende-Silva (2012) dira que

As populagdes tradicionais, indigenas ou ndo, tém formas préprias de
nomear, classificar e atribuir valor a natureza com a qual estdo, muitas vezes,
intrinsecamente interligadas, por isso esta, em geral, ndo € entendida como
recurso natural e sim como parte constituinte da vida cujos saberes sdo
passados oralmente de geracdo a geracdo (REZENDE-SILVA, 2012, p.54).
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Ao pensar os territorios destas comunidades, quando sem o reconhecimento
social e cultural por parte da legislacdo ambiental, a simbiose entre a floresta e os povos
tradicionais ou vice-versa esta ameacada. Para Diegues (2000), os conflitos em
territorios fazem parte da luta das comunidades tradicionais pela existéncia, pela
subsisténcia, pelos meios de trabalho, pela producéo e pelas relacdes sociais.

As delimitaces ou outras regras da categoria Parque impostas sobrevém dotadas
de uma visdo anacronica sobre territorio e recurso. As leis ambientais irdo tracar
dominios politicos e a sobreposic¢do das UC’s sera a mola propulsora dos conflitos entre
0s atores sociais envolvidos. Por exemplo, a proibicdo e limitacdo das rocas, a
desterritorializacdo e outros conflitos nas areas de preservacdo, como salientam De
Lima, Suzuki e Kormikiari (2016, p.6), “ndo leva ou leva parcialmente em conta que o

modo tradicional dos moradores do entorno ou dentro das areas de Protecdo Integral”.

No inicio, os Parques nos dois cédigos florestais (1934, 1964), ao colocarem em
pratica as regras de protecdo ambiental, desconsideravam os conhecimentos populares
das comunidades tradicionais sobre a conservacdo do ecossistema. Apenas no ano 2000,
com SNUC, ha significativas alteragfes no campo tedrico. Conforme o Art. 27,

As unidades de conservagdo devem dispor de um Plano de Manejo.
(Regulamento) 8§ 1° O Plano de Manejo deve abranger a &rea da unidade de
conservacdo, sua zona de amortecimento e 0s corredores ecologicos,

incluindo medidas com o fim de promover sua integragdo a vida econbmica e
social das comunidades vizinhas. (BRASIL, 2000).

O desmatamento da floresta, antes mesmo das ciéncias e do Estado
manifestarem a ideia de manejo ou gestdo, ja era preocupacao cultural de boa parte
destes povos. Isso pode ser observado por meio de representacfes, simbolos e mitos.
Dentro de uma visdo romantica, mas factual, Diegues (2000) reforca que o imaginario
desses povos esta repleto de lendas como Boitatd, Mae da Mata e o curupira, que ira

punir aqueles que “maltratam” 0s animais, as plantas e os rios.

As limitagdes e proibigdes ordenadas pelas leis ambientais incidem
negativamente nas comunidades tradicionais no campo simbdlico, ou seja, na
territorialidade. A Protecdo Integral da maneira que foi imposta esta ligada ao dominio

da producdo social e ao exterminio de culturas tradicionais. O Estado utiliza como alibi
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a ideia de conservacdo para camuflar os reais interesses econdémicos e o dominio dos

poderes hegemoénicos em todo processo de criacdo do ordenamento das leis.

Esta banalidade na vida real das comunidades tradicionais as expulsa dos seus
territorios e limita, no campo simbdlico, a manifestacdo popular de festas, locais
sagrados para adoracdo de entidades superiores, locais e ritos sagrados para enterros dos
mortos e outros elementos que compdem o cotidiano social. Em termos concretos, ja
citamos anteriormente que as leis ambientais acabam por dificultar o modo de producao,
que se difere da ordem capitalista de grande escala, pois estd centrada para a
subsisténcia.

E importante recordar que o modo de producdo caracteriza
essas formas sociais de produgdo é o da pequena produgdo
mercantil; isto é, ainda que produzam mercadoria para venda,
sdo sociedades que garantem sua subsisténcia por meio da
pequena agricultura, pequena pesca, extrativismo. Sdo formas

de producdo em que o trabalho assalariado é ocasional e ndo é
uma relagdo determinante, prevalecendo o trabalho auténomo

ou familiar. (DIEGUES, 2000, p. 92).

Vale destacar que na relacdo dos povos tradicionais e a floresta, com a criagao
do SNUC, a definicdo conceitual destas popula¢Bes na esfera juridica e académica
contribuiu para desorganizagdo e tentativas de padronizacdo destas culturas para tentar
construir semelhancas aos padrées hegemonicos urbano-capitalistas. De acordo com
Diegues (2000), os arquétipos impostos também fazem parte de tentativas de dominacgéo

simbodlica através de uma ordem de discurso vertical.

Diegues (2000) explica que parte dos ambientalistas, ao tentarem justificar os
conflitos socioambientais no tocante as permanéncias das comunidades tradicionais nos
territérios, defendem a ideia da inexisténcia de uma cultura pura. Estdo parcialmente
certos, porém as comunidades tradicionais sdo dinamicas e sofrem influéncias externas,
mas ndo se predomina a cultura capitalista da producdo social como acontece no meio
urbano. Vale também frisar que a inferéncia exdgena assimilada entre povos
tradicionais ndo significa a descaracterizacdo ancestral destes povos. Como exemplo, o
autor nos mostra neste contexto que quando pensamos em culturas tradicionais, elas

[...] ndo séo estéticas, estdo em constante mudanga seja por fatores enddgenos
ou exdgenos, sem que por isso deixem de estar inseridas dentro de um modo
de producdo que denominamos de pequena producdo mercantil. A

assimilacdo de determinados padrdes de consumo da sociedade capitalista
nos paises capitalistas periféricos ndo significa necessariamente mudanca
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radical de padrdes culturais basicos, uma vez que toda cultura tem capacidade
de assimilar elementos culturais externos (DIEGUES, 1993, 1992 apud
DIEGUES, 2000).

Ao pensar as comunidades tradicionais como um modelo estatico, o SNUC
indiretamente impde um dominio nas relagdes sociais e de poder. Os problemas
originados pela categoria Parque, segundo Matus (1996b), podem ser compreendidos
como problemas quase-estruturados e quem ndo se enquadra ao padrdo estd sujeito a
perder seu territdrio. A lei ambiental, conforme Brasil (2000), é responsavel por garantir
a expropriacdo de comunidades que moram em unidades de conservacdo. Conforme o
Art. 42 e Art. 225 do SNUC, a permanéncia nestes territorios fica sob a
responsabilidade do Poder Publico e as comunidades devem submeter-se as regras do
Estado.

Art. 42. As populagBes tradicionais residentes em unidades de conservagédo
nas quais sua permanéncia ndo seja permitida serdo indenizadas ou

compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo
Poder Publico, em local e condi¢Ges acordados entre as partes.

8 1o O Poder Publico, por meio do 6rgdo competente, priorizard o
reassentamento das populaces tradicionais a serem realocadas.

8 20 Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo,
serdo estabelecidas normas e acdes especificas destinadas a compatibilizar a
presenca das populacdes tradicionais residentes com os objetivos da unidade,
sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de
moradia destas popula¢des, assegurando-se a sua participagdo na elaboracéo
das referidas normas e acoes.

8§ 30 Na hipdtese prevista no § 20, as normas regulando o prazo de
permanéncia e suas condicfes serdo estabelecidas em regulamento.

L]

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras gerac6es. (BRASIL, 2000).

Além da legislacdo, outra teoria que os povos tradicionais enfrentaram e que
impde um saber para fazer a preservagdo ambiental, € o conceito desenvolvimento
sustentavel. Ele nasce, aparentemente, dentro de uma ideia de didlogo plural, porém
alguns autores como Vizeu, Meneghetti e Seifert (2012) e Pasinato (2009) afirmam que
esse conceito € ineficaz tanto para os povos urbanos como para 0s povos tradicionais,

pois esta tentativa de padronizar a producdo e consumo é repleta de contradigdes.
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O conceito de desenvolvimento sustentavel, assim como SNUC, foi construido
por uma influéncia internacional com o pressuposto de preservar 0s recursos no presente
a fim de garantir o futuro das proximas gerac6es. Vizeu, Meneghetti e Seifert (2012) e
Pasinato (2009) destacam que para o carater ideoldgico e politico de dominacéo social é

preciso entender de forma critica o conceito desenvolvimento sustentavel.

Construido por influéncia de forcas econdmicas hegemonicas e ambientalistas
como solucdo a desenfreada utilizacdo do que o capital chama de recurso e dialogando
com o modo de producdo capitalista, 0 desenvolvimento sustentavel, como nos alerta
Vizeu, Meneghetti e Seifert (2012), é um instrumento de conciliacdo entre o
consumismo e a utilizacdo de recursos naturais, que ao passarem a ser considerados

finitos, teoricamente subvertem a l6gica capitalista de producao.

Dentro de um olhar preservacionista e conservacionista, 0 conceito
desenvolvimento sustentivel é criado — porém nascem e mantéem lagos fraternos

coerentes ao desenvolvimento econdmico neoliberal.

Notadamente, a despeito da ret6rica conservacionista, 0s pressupostos do
desenvolvimento sustentavel ndo rompem com a ideologia do crescimento
organizacional, pelo contrario, em seu reconhecido pilar econdmico-
financeiro da lucratividade, presume a possibilidade da continua e indefinida
acumulacdo dos lucros. Ao contrario dos processos de desenvolvimento
biolégico que, por estarem inseridos no ciclo da vida, iniciam sua
degeneragdo ao atingirem a maturidade, os pressupostos do desenvolvimento
sustentavel ndo preveem limites para o crescimento econémico. (VIZEU,
MENEGHETTI, SEIFERT, p. 579, 2012).

Este modelo de desenvolvimento, como defendem Vizeu, Meneghetti e Seifert
(2012), ndo questiona o mercado como orientador do modo de producdo capitalista e
das leis ambientais. No entanto, nas comunidades tradicionais sua mao invisivel, por
meio da legislacéo, iré tentar ordenar o territorio e modela-lo a partir das suas premissas
sendo 0s sujeitos apenas receptores das regras verticalmente impostas. Isso também
ocorre com 0s povos urbanos, mas héa diferencas, estes ndo tém seu modo existencial em
simbiose com a natureza, porém possivelmente sdo excluidos em consequéncias deste

modelo desenvolvimentista.

H& uma série de outras contradigdes no que se refere ao conceito
desenvolvimento sustentavel, mas nos atentamos as influéncias junto das comunidades

tradicionais, principalmente no que envolve a ideia de Protecdo Integral, porém, para
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que isso fique mais claro, é preciso retornar, principalmente em dois periodos os anos
80 e apos a Ri0-92, pois conforme Teixeira (2005), foi o periodo que sucederam alguns

projetos ligados a esse conceito nas UC’s.

A década de 80 refere-se a um periodo no qual a pressdo internacional pelo
desenvolvimento sustentdvel culminou na cobranca de politicas publicas das
autoridades brasileiras voltadas a conservacdo ambiental. Teixeira (2005) nos conta que
entdo surgiram propostas para manter o extrativismo e a agricultura nas UC’s existentes

e regulamentar as atividades econdmicas pertinentes aos povos do ecossistema.

Nos anos 90, o desenvolvimento sustentavel, conforme Teixeira (2005), se
consolidou como solugédo para os conflitos ambientais em unidades de conservacdo. Ja
no ano 2000 “[...] o atual SNUC incorporou o desenvolvimento sustentavel, e as areas
em questdo passaram a ser denominadas Unidades de Uso Sustentavel, das quais fazem
parte a Resex e a APA.” (TEIXEIRA, 2005, p.53). Estas novas &reas foram incluidas
para diminuir os impactos dos problemas socioambientais acentuados pelo dispositivo

da lei.

Estas classificagdes de UC foram pensadas dentro de uma das principais
premissas do desenvolvimento sustentavel: pensar global e agir local. Mas esta visdo é
rechacada por pesquisadores, pois entre os fatores, Teixeira (2005) ressalva que é
insustentavel a acdo, porque os problemas oriundos da degradacdo dos recursos naturais
estdio na macroeconomia e macropolitica, além de ferir a equidade social e
caracteristicas estruturais do homem com a natureza ao impor técnicas. Rodrigues
(1995) classifica este pensamento como retérica para uma acumulacdo de mercado

futuro.

Para Rodrigues (1995), os esforcos de parte dos ambientalistas, académicos,
politicos e outros atores sociais contribuiram para a criacdo das leis ambientais
brasileiras, a partir de 1970. Esta construgdo teve a influéncia da ideia de
desenvolvimento sustentdvel e outras correntes de pensamentos. Para o poder
hegemdnico, o desenvolvimento sustentavel foi o principal instrumento normativo e
influenciador que justificou a imposicdo de técnicas universalistas de preservacdo de

territorios e seu patriménio ambiental, inclusive flexibilizando antigos codigos.
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Na teoria, a flexibilizacdo das UC’s quando classificadas como Uso-Sustentavel
tem efeitos positivos, mas dotada de contradi¢des, pois ao enxergar a natureza como
recurso proporciona relaces assimétricas entre os atores envolvidos. Indiretamente, o
desenvolvimento sustentavel considera que as populagfes com vinculos com a natureza
séo inferiores. (DIEGUES, 2000).

Ribeiro (1993) entende que o desenvolvimento sustentavel € diferente dos
principios do desenvolvimento biofisico e frui de modo desigual. Ele é construido de
fora para dentro e, geralmente, parte dos povos do ecossistema ndo acreditam neste
projeto, que é contraditoriamente estruturado pelo ambientalismo, pois para povos
tradicionais o que persiste € um contrato natural com a natureza e o desenvolvimento
sustentavel. Além de manter os conflitos, ele aponta para uma continuidade da

exploracdo e se distancia de uma ruptura com o capitalismo.

Ribeiro (1993) ainda destaca que este ideal cujo norte é a protecdo ambiental e o
desenvolvimento destoa da realidade. Isso porque o desenvolvimento econdémico
hegemdnico é irregular e, seja como conceito ou processo, ao tentar juntar a
sustentabilidade, eles trabalham em campos opostos, pois enquanto o primeiro se
conecta a uma ideia de expansdo, homogeneidade e desigualdade, o segundo esta no
campo da estabilidade.

Este capitulo discutiu, do ponto de vista tedrico, como os conflitos
socioambientais decorrentes da UC afetam o cotidiano de comunidades que tem o
territorio sobreposto pela gestdo da legislacdo ambiental, em especial a categoria
Parque. Também buscou entender quem sdo e como agem 0s atores envolvidos diante
da complexidade que é morar em uma area de protecdo ambiental. Apos estar definido
0 que sao conflitos socioambientais e atores envolvidos, caminha-se para 0S
procedimentos metodoldgicos utilizados, que também auxiliam na compreensdo de

como o PETAR interfere no cotidiano do territorio quilombola de Bombas.
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4. UM ESTUDO DE CASO CHAMADO BOMBAS
O PETAR interfere no cotidiano da comunidade quilombola de Bombas. Para chegar
a esta afirmacdo, este trabalho apresenta os procedimentos metodoldgicos que
confirmam a hipdtese. Portanto, nos pardgrafos seguintes se discute os caminhos
adotados, fendmenos encontrados e 0s subsidios que possibilitam trazer maior clareza

para os resultados e, por seguinte, na concluséo.

Outro fator apontado diz respeito a alteracdo de metodologia utilizada e as
implicacdes encontradas em documentos primarios e secundarios que auxiliam a manter
0s aspectos epistemoldgicos 0s quais auxiliam a compreender a importancia do tema
proposto, o que se pretende alcangar, assim como oferecer uma imerséo sobre conflitos

socioambientais pela reflexdo do cotidiano de uma comunidade quilombola.

Este capitulo ainda apresenta onde esta localizada a Comunidade Quilombola de
Bombas, o contexto estrutural da regido que ela estd inserida, as diferencas e
semelhancas com outros quilombos, aléem da importancia da identidade quilombola,

ferramenta de luta diante dos desafios dos conflitos socioambientais.

Este trabalho inicialmente adotaria como procedimento metodoldgico a pesquisa
participante. Porém, dentro do que foi possivel por causa das condi¢cfes sanitérias
causadas pela pandemia Covid-19, houve a necessidade de uma alteracdo de rota em
virtude do contexto atual ainda incerto. E, para que se possa atender aos prazos e manter
a qualidade da dissertacdo, o caminho adotado se mantém como um estudo de caso por
entender, conforme Chizzotti (2001), o potencial da representatividade que esta

metodologia permite no que diz respeito ao pensar as inter-relagdes da parte com todo.

Somam-se ao estudo de caso a pesquisa-bibliografica e a pesquisa-documental como
métodos de procedimentos, mesmo ciente de que a pesquisa-bibliografica acarrete
grandes desafios diante da variedade de informacdes em bancos de dados bibliograficos
disponiveis (TREINTA, 2014), enquanto a pesquisa-documental ao forcar o pesquisador

a estar atento com a validade e solidez dos documentos (CELLARD, 2008).

No que tange a diferenca entre pesquisa-bibliografica e pesquisa-documental, a
primeira trabalha a analise de documentos de cunho académico, como artigos, teses,
livros e periddicos que, de certa forma, ja receberam um tratamento analitico. No caso

da pesquisa-documental, além dela ndo receber um tratamento analitico, caracteriza-se
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por ser uma fonte primaria, ou seja, reelabora-se novas formas de compreender o
fendmeno. (SA-SILVA, ALMEIDA, GUINDANI, 2019)

Para trabalhar na perspectiva do sujeito, o estudo de caso é um método
qualitativo que serd utilizado para melhor compreender como a categoria Parque, que
faz parte de um sistema que apresenta divergéncias que podem causar conflitos
socioambientais relacionados ao uso e a ocupagdo do territério. No entanto, isso ndo
nos impede de beber em outras técnicas de investigacdo que contribuam para analise
critica dos impactos decorrentes dos conceitos territorio, territorialidade e
territorializacdo que auxiliam na construcdo da unidade entre sujeito e objeto. Desse
modo, trabalhar para entender a dindmica quilombola que contém aspectos concretos e

subjetivos relacionados a producéo social do espago.

Neste sentido, para pesquisar a comunidade quilombola de Bombas (SP),
compreender e escolher trabalhos de abrangéncia e significancia, seguindo (TREINTA,
2014), inicialmente foi adotada uma estrutura padrdo com multicritérios que permitem a
construcdo de um banco de dados com artigos e outras publicacBes cientificas. Para
escolha, foi levado em consideracgéo dois pontos de identificagdo: palavras-chave e data
de publicacéo de trabalhos no intuito de entender, discutir e alcangar os objetivos deste
trabalho.

A identificacdo destas fontes foi realizada por meio de pesquisa pela internet nos
Periodicos da Capes, Google Academic e Scielo no que abrange areas de conhecimento
das ciéncias humanas, educacdo ambiental e antropologia entre os anos de 2003,
periodo no qual o Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo (ITESP) iniciou a
elaboracdo de um relatorio técnico para reconhecer os moradores da comunidade
quilombola de Bombas como remanescentes de quilombo até 17 de maio de 2018,
periodo no qual foi aprovado o Ultimo plano de manejo do PETAR, que diretamente se
relaciona aos conflitos socioambientais pertinentes & comunidade quilombola

supracitada.

As palavras-chave em consonancia com o objetivo deste trabalho para pesquisa
bibliografica foram trés: Comunidade Quilombola de Bombas, Bombas-Iporanga e
Quilombo de Bombas. Este conjunto de palavras-chave possibilitou filtrar e, conforme
Gil (1999, p. 74), “[...] estabelecer relagdes entre essas informacdes, dados e o problema
proposto [...]”. Com os resultados de busca foram encontradas as seguintes literaturas,
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como demonstra 0 Quadro 1. Outro caminho em consonancia com a orientacdo foi

adotado a pesquisa-documental. Os documentos encontrados se encontram no Quadro 2.

Os Quadros 3 e 4 demonstram os conflitos socioambientais a partir de cinco
sinteses variaveis, sdo elas: permanéncia, economia, modo de vida, turismo e legislacao.
Essas varidveis foram encontradas nos documentos académicos e nos documentos
primarios através de uma analise qualitativa dentro de elementos da pesquisa-
explicativa, pois sdo fatores que determinam o conflito socioambiental como um

fendmeno por estarem descritos de forma direta ou indireta nos textos.

A variavel permanéncia é adotada, pois de acordo com as pesquisas, elementos
que apontam o éxodo rural foram encontrados na maioria dos textos. Economia esteve
relacionada a condicdo econdmica dos sujeitos que vivem em APP. Modo de vida
destaca conflitos que interferem nas atividades ancestrais, por exemplo, aquelas ligadas
a agricultura. Turismo e legislacdo foram escolhidas como critérios, uma vez que
aparecem tanto como demanda como pratica, que diante das leis trazem consigo

conflitos.
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Quadro 1 — Pesquisa Bibliografica

Titulo

Tipo de
Documento

Instituicdo

Ano

Analise

Autor

Povo da terra, terra do
parque: presenca
humana e conservacao
de florestas no Parque
Estadual Turistico do
Alto Ribeira (PETAR)

Monografia

Unicamp

2001

Pesquisa-
Bibliografica

SILVEIRA, Pedro
Castelo Branco

Mal para nds, bem
para 0 mundo? - um
olhar antropolégico
sobre a conservagdo
ambiental no parque
estadual turistico do
alto ribeira (PETAR)

Artigo

Pesquisa em
Turismo e
Paisagens

Cérstica -SBE

2008

Pesquisa-
Bibliografica

SILVEIRA, Pedro
Castelo Branco

Saberes da terra: 0
ludico em Bombas,
uma comunidade
quilombola (estudo de
caso etnografico)
(2010)

Tese de
Dourado

Universidade de
S&o Paulo
(USP)

2010

Pesquisa-
Bibliogréafica

SANTOS, Maria
Walburga.

Festas quilombolas:
entre a tradicdo e o
sagrado, matizes da
ancestralidade
africana

Artigo

Revista
HISTEDB

2013

Pesquisa-
Bibliografica

SANTOS, Maria
Walburga.

Social-Ecological
Changes ina
Quilombola
Community in the
Atlantic Forest of
Southeastern Brazil

Artigo

Human Ecology

2014

Pesquisa-
Bibliogréafica

THORKILDSEN,
Kjersti

Justice in an unequal
relationship?
Negotiations between
the quilombo Bombas
and the Upper Ribeira
State Touristic Park,
Brazil

Artigo

Society &
Natural
Resources

2016

Pesquisa-
Bibliogréafica

THORKILDSEN,
Kjersti.

Fonte: Souza, 2010
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O Quadro 1 apresenta as publicagdes académicas encontradas. Vale destacar que
dentro das palavras-chave, em quantidade de producéo, hd poucos materiais cientificos
sobre o quilombo Bombas e os conflitos socioambientais de seu cotidiano decorrentes
das leis ambientais que contemplam a categoria Parque. No entanto, também vale frisar
a importancia de documentos que ajudam a compreender o contexto historico, social,
cultural, econdmico, entre outros relacionados ao cotidiano dentro de uma area de

protecdo ambiental.

Os materiais cientificos expostos no Quadro 1 ainda auxiliam como instrumento
de dados qualitativos e como ferramenta que demonstrard a coleta de dados para

sustentar a complexidade na qual os conflitos socioambientais estéo inseridos.

Quadro 2 — Documento Primarios

Relatério Técnico Documento ITESP 2003 | Pesquisa-Documental
cientifico sobre os Primério

Remanescentes da

comunidade de quilombo

de Bombas Iporanga-Séao

Paulo

Agenda Socioambiental Documento Instituto 2007 | Pesquisa-Documental
das Comunidades Primario Socioambiental

Quilombolas do Vale do

Ribeira.

Do vale, do Ribeira—SP. Documento Instituto 2017 | Pesquisa-Documental
Sistema agricola Primério Socioambiental

tradicional quilombola

Defensoria Publica na Documento Cadernos da 2018 | Pesquisa-Documental
Ribeira do Direito: Primério Defensoria

experiéncias de educacéo Publica do Estado

em direitos na regido do de S&o Paulo

Vale do Ribeira

Plano de manejo do Documento Governo do 2018 | Pesquisa-Documental
Parque Estadual Primario Estado de Séo

Turistico do alto ribeira - Paulo

PETAR

Fonte: Souza, 2010

O Quadro 2 apresenta os documentos encontrados conforme o recorte temporal
colocado nos procedimentos metodoldgicos. Sdo estas as fontes primarias que, além de

completar o referencial tedrico, serdo analisadas a partir de um olhar cientifico.
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Quadro 3 — Conflitos socioambientais em Pesquisa Bibliografica

Titulo

Permanéncia

Economia

Modo de
vida

Turismo

Legislacao

Povo da terra,
terra do parque:
presenca
humana e
conservacdo de
florestas no
Parque Estadual
Turistico do
Alto Ribeira
(PETAR)

X

X

X

X

X

Mal para nos,
bem para o
mundo? - um
olhar
antropolégico
sobre a
conservacao
ambiental no
parque estadual
turistico do alto
ribeira (PETAR)

Saberes da terra:
o lidico em
Bombas, uma
comunidade
quilombola
(estudo de caso
etnografico
(2010)

Festas
quilombolas:
entre a tradicéo
e 0 sagrado,
matizes da
ancestralidade
africana

Social-
Ecological
Changes in a
Quilombola
Community in
the Atlantic
Forest of
Southeastern
Brazil

Justice inan
unequal
relationship?
Negotiations
between the
quilombo
Bombas and the
Upper Ribeira
State Touristic
Park, Brazil
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Fonte: Souza, 2010

O Quadro 3 apresenta a incidéncia de elementos que comp@em alguns dos
conflitos socioambientais oriundos da relagio do PETAR com a comunidade
quilombola de Bombas. S&o perspectivas relacionadas a permanéncia, economia, modo

de vida, turismo e legislagéo.

Quadro 4 — Conflitos socioambientais em documentos primarios

Titulo

Permanéncia

Economia

Modo
de vida

Turismo

Legislagao

Relatério Técnico
cientifico sobre os
Remanescentes da
comunidade de quilombo
de Bombas Iporanga-Sao
Paulo

X

X

X

X

X

Agenda Socioambiental
das Comunidades
Quilombolas do Vale do
Ribeira.

Do vale, do Ribeira—SP.
Sistema agricola
tradicional quilombola

Defensoria Publica na
Ribeira do Direito:
experiéncias de educacdo
em direitos na regido do
Vale do Ribeira

Plano de manejo do
Parque Estadual
Turistico do alto ribeira -
PETAR

Fonte: Souza, 2010

Entre os documentos priméarios apontados no Quadro 4, as mesmas incidéncias
de conflitos socioambientais foram encontradas. E importante salientar que, em
comparacdo ao Quadro 3, os conflitos socioambientais relacionados a economia
estiveram presentes em dois documentos, enquanto no primeiro exemplo esta variavel

consta apenas em uma das colunas.

Estas cinco variaveis nos Quadros 3 e 4 estdo presentes nos textos dos autores e
nos documentos primarios. Apenas um dos textos ndo proporciona pelo menos uma das
variaveis. Estes foram os principais elementos encontrados como caracteristicas de
identificacdo de problemas que contribuem para entender alguns dos fendmenos dos

conflitos socioambientais que o0 PETAR acarreta a comunidade quilombola de Bombas.
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4.1 Comunidades rurais negras do Vale do Ribeira

A ocupacéo do Vale do Ribeira (SP), por povos oriundos da Africa, teve inicio
no século XVI. Os primeiros agrupamentos negros ocorreram na regido litoranea e foi a
partir do descobrimento de minérios que novos povoados passaram a surgir. Mas na
regido, que é area de passagem do Sudeste para o Sul do pais, outros negros, ao longo
da historia, se uniram as comunidades existentes, como ocorreu em Bombas, em que
parte dos ancestrais dos remanescentes se recusaram a participar de milicias ou no
periodo que antecedeu e durante a Guerra do Paraguai (NEGROS- RIBEIRA, 2000,
p.161).

NEGROS-RIBEIRA (2003, p.33) vai dizer que o quilombo de Bombas-SP é a
[...] comunidade rural de acesso mais dificil entre todas as existentes no municipio de
Iporanga. Localizado no alto do Ribeira, o principal acesso se da pela trilha do Betari,
passando pela Serra do Sem-fim. Estad a 5 km do municipio de Iporanga e a 7 do bairro
da Serra. A outra forma de chegar [...] € pegar uma outra trilha, no mesmo bairro, sete
quildmetros adiante na mesma estrada, na direcdo de Apiai. Neste percurso sdo mais ou
menos 40 minutos, por dentro do PETAR, até o Bairro Sitio Novo (NEGROS-
RIBEIRA, 2003, p.33), e depois mais 3 horas de trilhas por terreno montanhoso até

chegar a Bombas de Baixo.

Em resumo, a cidade de Iporanga, Rio bonito em Tupi, ao longo da historia pode
ser classificada em trés ciclos. O primeiro, entre os séculos XVI e XVIII, compreende a
exploracdo do ouro. Apoés este periodo, a cultura agricola do arroz e da cana-de-agucar
(XIX), e por ultimo, no século seguinte, o turismo. A maioria dos moradores sdo
remanescentes de comunidades quilombolas e indigenas. Atualmente, 0 municipio
possui baixos indices de desenvolvimento econdmico (IDH) e os 35 712 hectares de
extensdo abrigam sitios espeleoldgicos, paleontologicos, arqueologicos, além de

cavernas calcarias e cachoeiras.
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Figura 2 Comunidade Quilombola de Bombas
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Fonte: Comité da Bacia Hidrogréafica do Ribeira de Iguape e Litoral Sul (2017)

O territério de Bombas esta sobre rochas calcarias e ndo possui nenhum grande
rio volumoso, mas, como aponta Itesp (2003), sua paisagem apresenta:
[...] uma série de cOrregos, nascentes e uma série de mosaico de paisagem
composta por “matas secundarias em regeneracdo, em areas que foram
usadas anteriormente para agricultura de coivara (as capoeiras grossas e

capoeiras finas) e areas de cultivo ou recém-cultivadas (rogas e tigieras).
(NEGROS-RIBEIRA, 2003, p.35).

Neste cenario descrito por NEGROS-RIBEIRA (2003), nos cdrregos ndo ha
pratica da pesca e as nascentes, por estarem longe das casas, ndo tém suas &guas
destinadas ao consumo dos moradores. As areas em regeneracdo sdo pequenas, que no
olhar de quem ndo as conhecem, sdo imperceptiveis. Elas estdo afastadas dos espacos
onde ficam as casas, pois as rocas de coivara, no geral, ficam atras de por¢Ges de mata

primarias.

Esta comunidade ainda tem como principais predicados pedoldgicos o
cambissolo eutréfico e o cambissolo alico. Além disso, predomina-se o relevo carstico

com declividades médias e altas. Todo territorio esta contido em uma area de protecédo
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integral. Este tipo de solo, apesar de apresentar quantidades significativas de carbono,
tem alta fertilidade e boa capacidade de retencdo d’adgua. Estas caracteristicas
possibilitariam o manejo de culturas agricolas variaveis, no entanto, devido ao terreno

ser acidentado, predomina o plantio da mandioca braba e do milho “criolo”.

O territdrio tem dois ndcleos de moradores: Bombas de Baixo e Bombas de
Cima. Santos (2010) nos explica que as “[...] as denominagdes Bombas de Baixo e
Bombas de Cima funcionaram como referéncia para situar as moradias existentes no
percurso e sdo denominadas por causa do relevo local” (SANTOS, 2010, p.119). Ha
também outras localidades conhecidas nas proximidades: Marinha e Manduzinho,
Corrego Grande e Corrego do Roncador. Entre as divisas destacam-se a Serra das

Areias e do Ouro Fino, limites com a cidade Itadca-SP.

Santos (2010) explana acerca da ocupacao do territério um consenso no qual 0s
ascendentes das atuais familias se estabeleceram no local entre 1910 e 1920. ISA (2008)
afirma que escravos, portugueses e pessoas oriundas do Estado do Parana também irdo
compor a comunidade. Ja Silveira (2000), complementa a informacéo ao alegar que em
outros periodos homens livres, que possivelmente moravam em outras comunidades

quilombolas, deslocaram-se para o atual territério de Bombas.

Silveira (2000) destaca ainda que, entre 1910 e 1920, homens brancos foram
morar na regido de Bombas e aponta que a auséncia de registros demogréaficos dificulta
o entendimento sobre a formacdo racial do quilombo. Santos (2010) menciona que,
conforme a oralidade dos moradores, ha descendentes indigenas entre os quilombolas
remanescentes. Neste contexto, € possivel deduzir que o territério ndo apresenta
homogeneidade diante da cor da pele e é constituido pela miscigenacao entre brancos,
indios e pretos. Esta situacdo € peculiar em alguns outros quilombos da regido e os

moradores se reconhecem como quilombolas.

NEGROS-RIBEIRA (2003) nos conta que vivem “[...] em Bombas, no periodo
de elaboracdo deste relatorio, por volta de 85 pessoas, em 16 casas, que podem ser
representadas em uma unica estrutura de parentesco” (NEGROS-RIBEIRA, 2003,
p.42). Santos (2010), em visita ao local, conta que, segundo relatos dos moradores, mais

de 200 pessoas ja ocuparam o territorio, mas no momento da sua visita, em 2010,
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registrou 65 moradores e destaca que apenas 8 deste total ndo aderiram ao projeto de

reconhecimento do quilombo.

Santos (2010) ainda aborda a questdo da constante migracdo no territério de
Bombas. Segundo a pesquisadora, em conversa com os moradores, hd uma preocupacgédo
dos quilombolas mais velhos com a saida dos mais jovens das terras dos seus ancestrais.
Esta evasdo teria dois momentos: ap6s 1958, periodo no qual o quilombo foi anexado
como area de parque com a criacdo do PETAR, e 2000, com o SNUC. Ja NEGROS-
RIBEIRA (2003), afirma que as migracdes se intensificaram entre 1970 e 1980 devido
ao motivo inicial, apresentado por Santos (2010).

Santos (2010) ressalta outras possiveis causas para a evasdo do territorio e se
refere a falta de educacao formal como uma delas, pois o ensino seriado vai apenas até o
altimo ano do ensino fundamental, por conseguinte, 0s jovens sdo obrigados a

terminarem os estudos em outros lugares e a ndo retornarem para Bombas.

Segundo Santos (2010), Itesp (2003) e Silveira (2000), os quilombolas que
abandonaram seus territorios tinham como principal destino trabalhar no plantio e na
colheita de tomates, atividade fortemente intensificada tanto préximo a Sorocaba (SP)
ou Apiai (SP). NEGROS-RIBEIRA (2003) reforca que a ida destes trabalhadores
acontece por meio de uma relacdo chamada de meeiro, que em sintese:

[...] o meeiro oferece sua forca de trabalho e recebe os viveres e remédios
comprados pelo patrdo durante o ano. Quando a safra é produzida,
contabilizam-se as dividas e a diferenca é paga a familia. Se a producéo é boa
e 0 tomate alcanga um bom preco, o meeiro pode receber um “bom” dinheiro
(até 15 salarios minimos/ano). Se falha, a familia opta entre tentar uma nova
safra, mantendo a divida, ou desistir da plantacdo, tendo as dividas
perdoadas. Muitos dos atuais moradores de Bombas ja tentaram algum dia a

vida na plantacdo de tomates e depois escolheram ou tiveram de voltar.
(NEGROS-RIBEIRA, 2003, p.45-46).

Apesar de a informacdo ter como origem o proprio relato de moradores, €
possivel que muitos destes sujeitos também tenham ido trabalhar nas lavouras de tomate
apenas como boias-frias e ndo como meeiros. A diminui¢do de moradores, segundo
Santos (2010), tem também como responsavel a sobreposi¢do do PETAR em 1958, mas
é partir de 1970 e de 1980, como revela a pesquisadora, que o quadro se intensifica.
Conforme relatos dos proprios moradores, os outros motivos para saida do territdrio

estdo ligados a falta de oportunidades, de estudo e de tratamento médico.
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A Unica atividade econébmica em Bombas é a agricultura. Sobre a relagdo de
trabalho nas rocas, ele é feito de forma coletiva. Itesp (2003) revela que os moradores
chamam a empreitada de reunida ou puxirbes. No entanto, esse tipo relagdo tem
diminuido devido a saida deles do quilombo.

A reunida é uma outra forma de relagdo de trabalho, que consiste em uma
forma de trabalho coletivo para um fim coletivo, como a limpeza dos
caminhos, ou para um fim individual, tal como a construgdo de uma casa ou a
derrubada de uma capoeira. Quando o fim é coletivo, ndo se espera nenhum
tipo de pagamento; quando o fim é individual, da-se uma refeigdo e espera-se
que, quando o outro morador for fazer uma reunida, o morador beneficiado
compareca. Uma modalidade de reunida é o puxirdo, modo de trabalho
coletivo que é recompensado com um baile, festa acompanhada de sanfona,
comida e bebida. Reunidas e puxirdes sdo raros atualmente, e as formas
coletivas de trabalho encontram-se um tanto prejudicado por conta da

diminuigdo do nimero de moradores de Bombas [...] (NEGROS-RIBEIRA,
2003, p.42).

NEGROS-RIBEIRA (2003) apresenta no relatorio técnico que “Bombas ndo tem
energia elétrica, telefone, agua encanada ou rede de esgoto”. (NEGROS-RIBEIRA,
2003, p.43). Ha também um posto de salude desativado e ndo ha acesso para carros,
apenas a pé ou a cavalo. A maioria dos moradores, longe da Iégica do capital, tem a
renda baseada na agricultura de subsisténcia e 0s principais produtos cultivados sao
arroz, feijdo e hortalicas. O excedente é trocado no proprio quilombo e no bairro da

Serra e Iporanga (SP). Esta realidade é ainda atual no quilombo.

Vale destacar que todas as casas sdo de pau a pique e, como nos revela Itesp
(2003), todas proximas a pequenos corregos e com criacdes de porcos, galinhas e patos
para a alimentacdo. Para locomogdo mais rapida no terreno acidentado, o burro € o
principal meio de transporte e o animal ainda contribui para carregar o excedente das
rocas de coivara, ou como chamam o0s moradores, roca de capuava. Nessas rocas
afastadas das casas, sdo plantados arroz, feijdo e milho de forma consorciada. Ja

préximo aos terrenos, batata doce, cara, inhame, pepino e mandioca.

Santos (2010) descreve que o cotidiano de Bombas, “[...] ¢ marcado pelo ciclo
da vida de nascer, viver, morrer com tarefas bem definidas, incluindo uma relativa
divisao sexual de trabalho e nos papeis desempenhados pelo homem, mulher e crianga”
(SANTOS, 2010, p.136). Ela nos conta que os homens, por exemplo, sdo responsaveis

pelas rogas, buscar coisas na cidade, cuidar dos animais e a limpeza das trilhas. Sobre as
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mulheres quilombolas, a autora destaca que a vida consiste principalmente em cuidar da

casa, das criancas, salde e da horta.

Ja as criancas, quando pequenas, ficam com as mées, mas a medida que crescem,
os irmdos mais velhos ajudam a cuidar dos mais novos e das mais diferentes tarefas
ligadas a limpeza, & manutencdo da horta e, quando mais velhos, ajudam nas rogas. Vale
citar que “Meninos (pias) ¢ meninas ainda muito jovem (5 e 6 anos) ja realizam os
papeis sociais destinados aos homens e mulheres. E comum presenciar meninas ao pé
do fogdo, preparando alimentos [...]. J& os garotos vao para as rogas [...]”

(SANTOS,2010, p.140)”.

Os moradores de Bombas, conforme Silveira (2000), em sua maioria, Sao
cristdos catolicos. No quilombo, ha uma pequena capela e ao longo do ano séo
realizadas algumas festas religiosas. Nesse sentido, € importante mencionar a Mesada
dos Anjos, romarias e a devocao a S&o Gongalo, comum também em outros quilombos
do Vale do Ribeira.

Outro aspecto objetivo desta pesquisa em relacdo a comunidade de Bombas esta
ligado a interferéncia das leis ambientais no cotidiano dos moradores. Nesta
contextualizacdo, as restricbes tém afetado os quilombolas, mas quais sdo as suas
percepcles apods, principalmente, a consolidacdo da UC? Em sua pesquisa, Silveira
(2000), a partir de conversas com os quilombolas, revela que o significado e os limites
impostos pela legislagdo passaram a ser sentidos, na prética, a partir da década de 80.
“Ai os moradores viram-se, de repente, cercados de uma série de boatos sobre o
significado daquilo — de uma demarcagao que os deixava dentro de uma area protegida”
(SILVEIRA, 2000, p.135). No entanto, Santos (2010) defende que, desde a criagdo do
PETAR (1958), os moradores de Bombas ja se sentiam ameacgados por nao saberem

exatamente o que significava ter o territorio em uma area de protecdo ambiental.

Ainda conforme o autor, os quilombolas passam a ver suas terras ameagadas
pelo Estado, que teria o direito de confisca-las. Neste periodo, houve conflitos e
moradores ndo confiavam nos técnicos do Itesp, que faziam o trabalho de demarcacéo
do PETAR e do territorio de Bombas. Outro problema era relacdo dos quilombolas com
as empresas e ONG’s que comecaram a frequentar a regido. A lei ambiental n&o retirou

os quilombolas de Bombas de suas terras, mas, assim como no caso dos posseiros, as
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atividades econdmicas foram proibidas. Apesar disso, eles as mantiveram ilegalmente e
muitas vezes dando continuidade a algumas atividades agricolas, diferentemente dos

nativos.

Silveira (2000) conclui que os problemas socioambientais séo parte de questdes
econdmicas e sociais potencializados pela legislagdo ambiental, que contribui para o

esvaziamento do territorio quilombola de Bombas.

Vale salientar que os problemas que atingem diretamente Bombas também
afetam a regido. E, ampliar a conjuntura estrutural historica e do presente, como serd
visto posteriormente, permite expandir uma viséo dos aspectos peculiares de um estudo
de caso e entender que o quilombo como parte de um todo leva consigo uma série de

outras influéncias.

4.2 Conjuntura estrutural do Vale do Ribeira

O Vale do Ribeira esta contido na bacia hidrogréafica do Rio Ribeira, conforme
nos descreve Alves (2004). No recorte que abrange o territério paulista, contempla uma
area de aproximadamente 1.711.533 ha. Para 0 acesso, a principal rodovia é a BR -116
(Régis Bittencourt) que liga Sdo Paulo a Curitiba. Sdo 23 cidades na porcao paulista:
Apiai, Barra do Chapéu, Barra do Turvo, Cajati, Cananéia, Eldorado, Iguape, llha
Comprida, Iporanga, Itadca, Itapirapud Paulista, Itariri, Jacupiranga, Juquia, Juquitiba,
Miracatu, Pariquera-Acu, Pedro de Toledo, Registro, Ribeira, Sete Barras, Tapirai e Sdo

Lourenco da Serra.
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Figura 3 - Municipios do Vale do Ribeira
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O Mapa 2 apresenta 0s municipios que compdem a regido administrativa do
Vale do Ribeira dos Estados de Sdo Paulo e do Parana. Segundo o ISA (1999), a
populacdo do lado paulista compreende a aproximadamente 481 mil habitantes, porém
ndo apresenta o0 nimero de moradores por quilombo. O nimero de quilombos apontados
por Andrade e Tatto (2013) faz parte de um levantamento elaborado para um estudo
chamado Inventério Cultural de Quilombos do Vale do Ribeira e organizado pela ONG
ISA.

A luta histérica dos remanescentes quilombolas do Ribeira, seja pela identidade
e sua ligacdo intrinseca de pertencimento ao territério, foge da légica predominante da
demarcagdo politica juridica contemporanea. Ou quando acuados diante da imposicéo
hegemdnica das normativas do Estado, os quilombolas passam dentro das acumulacfes
historicas a reivindicar novas demandas, gracas a organizacdo, hoje, consolidada a

maneira dos quilombolas.
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Para prevalecer os direitos quilombolas, o apoio de instituicbes que néo
pertencem aos quilombos foi fundamental. No Ribeira, 0 Movimento dos Ameacados
por Barragens (MOAB), vinculado a Igreja Catdlica, Silveira (2001) destaca como
corresponsavel por ajudar as comunidades negras ribeirenses a reivindicar o
cumprimento do artigo 68, da CF de 1988, que, pela primeira vez na histéria, garante

direitos aos remanesceste de quilombos.

Retornando aos quilombos, como resisténcia eles se formaram em locais com
caracteristicas fisicas de dificil acesso, mas com o0 avanco da urbanizagdo muitas
comunidades que estavam em posi¢Oes estratégicas para a seguranca do territorio
atualmente estdo préximas as rodovias ou com acesso por estradas vicinais. No caso do
Vale do Ribeira, esta situacdo nédo é diferente, por isso 0s aspectos fisicos e a alteracdo
dos objetos da paisagem auxiliam a analise da dindmica sociocultural e socioecondmica

do territdrio e o entorno dos territorios dos remanescentes de quilombos.

A regido da Bacia Hidrografica do Ribeira fica entre as latitudes 23° 50' e 25°

30' S e longitudes 46° 50" e 50° 00 W. Localizada no Cinturdo Orogénico do Atlantico,

esta contida na morfogénese do Planalto de Guapiara. E a maior area remanescente de

Mata-Atlantica preservada do territorio nacional. “Em outras palavras, dos 7% que

restaram deste bioma nacional, 21% estao localizados no Vale do Ribeira” (ISA, 2008,

p. 9). Santana (2007) informa ainda que o rio Ribeira de Iguape é o principal rio da
bacia e aponta que:

O Rio Ribeira de Iguape € uma excegdo, com sua bacia hidrografica

abrangendo uma érea total de 24.980 km2, dos quais 15.480 km2 (62%)

pertencem ao Estado de S&o Paulo e 9.500 km2 (38%) ao Estado do Parana.

Em S&o Paulo, seu principal tributario é o Rio Juquid, cuja desembocadura

esta localizada 10 km do montante de Registro e a bacia ocupa uma area de

contribuicdo de 5.280 km2. A vazdo minima (Qmin) do Rio Ribeira de

Iguape é de 153 m3/s, enquanto a vazdo fluvial média total da bacia é de 508

m3/s, que corresponde a cerca de 17% do vdo médio total do Estado de S&o
Paulo (DAEE, 1998 apud SANTANA, 2007, p. 20).

As areas ocupadas pelos quilombos do Vale do Ribeira, no geral, estdo situadas
em um relevo que possui uma serie de interferéncias esculturais dentro de falhas e
fraturas. Predominam-se 0s topos e vertentes, além de vales estreitos. As rochas
calcarias, em razdo de xistosidades/foliagcdo-lineamentos-bandamento, sdo passiveis a

incisdo pluvial e fluvial e é esta penetracdo no subsolo que faculta os acidentes
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pertinentes a dissecdo do relevo. Ross (2002) explica que isso acontece pela perda e

pela erosdo quimica/lixiviacao.

Diante do clima, os moradores tém os meses de junho, julho e agosto como os
menos chuvosos, mas apresentam temperaturas menores. J& 0s meses subsequentes, sdo
0S mais chuvosos e com as temperaturas mais elevadas. Segundo Santana (2008), o

clima da Bacia do Vale do Ribeira pode ser classificado como tropical umido.

Nos aspectos biofisicos que contemplam a regido, vale também citar a
existéncia, ao longo da Bacia do Vale do Ribeira, das cavidades naturais resultantes de
rochas calcarias sedimentares providas por movimentos tectdnicos, intrinsecas em
sistemas de drenagens subterraneas. S8o mais de 250 cavernas, e Giatti (2004) estima
que as formagdes datam 1,7 milhdes de anos e promovem “[...] a valorizagdo ambiental

e turistica da regiao” (GIATTI, 2004, p.81).

Em Bombas, a caverna existente para 0 PETAR chama-se Ressurgéncia das
Bombas. Ja os moradores, a chamam de Caverna do Geremias, nome do quilombola que
a encontrou pela primeira vez. Silveira (2000) destaca que esta cavidade se difere de
outras pelo fato do local ressurgir agua pela montanha, assim como, ao se encher, um

lago se forma no seu interior.

A maioria dos quilombos ndo possui cavernas em seu territério. Algumas delas
foram utilizadas por eles ao longo da historia, principalmente para guardar alimentos.
Este cenario ocorreu com quilombos do baixo Ribeira. Os moradores de Bombas néo
contam ou desconhecem da utilizagdo da Caverna de Geremias como abrigo ou para
guardar comida. No entanto, vale destacar que devido a falta de um plano de manejo, a

visitagdo no local é proibida.

No que tange os quilombos, a producdo para subsisténcia e a troca de
mercadoria entre os moradores e comunidades proximas garante a alimentacdo e o
escambo local. Mas no que tange a posse legal das terras apenas com a constitui¢do de
1988 que os quilombolas terdo seus direitos parcialmente conquistados e garantidos pela

legislacao.

Apos a CF 1988, diferentes definicbes normativas a regulamentacdo dos

territérios foram criadas. Cada uma delas coloca os territorios em posi¢Ges diferentes
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quanto ao reconhecimento legal do Estado para alcancarem a titulacdo, documento que

valida, por exemplo, a permanéncia no territdrio ou a realizacdo de atividades agricolas.

Dentro de um contexto estrutural, além de Bombas, a partir da chegada dos
portugueses e a vinda dos escravos, trés momentos séo fundamentais para entender o
contexto historico e socioeconémico do Vale do Ribeira. Séo eles, o ciclo da mineracéo,
o ciclo do desenvolvimento agrario e o periodo do ‘“desenvolvimento tardio”. O
primeiro periodo compreende entre 1560 e 1770 e esta focado na mineracdo de
lavagem. Posteriormente, entre os séculos XVIII e inicio do século XIX acontece o
periodo agrério, tendo destaque as lavouras de arroz. Por Gltimo, o ciclo da ideia de
desenvolvimento da regido, no qual politicas de Estado irdo se concentrar em projetos
de infraestrutura a partir de 1950. Vale salientar que mesmo dentro desta cronologia,
também seguida por outros atores, como Paes (2009), as atividades econémicas nao
ocorrem de forma cartesiana e sdo dotadas de instabilidades que irdo considerar
principalmente no que tange a economia, varia¢fes produtivas de curta, média e longa

periodizacédo.

O hiato entre o segundo e o terceiro periodos sucedeu devido ao século XX ser o
periodo caracterizado pela consolidacdo de rodovias que ligam a capital ao Vale do
Ribeira, e que teoricamente contribuiriam para o desenvolvimento econdmico. E neste
periodo que se materializa a monocultura da banana e do cha. Estas mudancas inferem
no cotidiano dos quilombolas, mas com preponderancia maior aqueles que estdo

préximos as rodovias.

Carvalho (2006) explica que o povoamento teve inicio em 1506 na é&rea
litordnea, e mais adiante, com Tomé de Souza, as expedig¢des oficiais conhecidas como
entradas e bandeiras sdo responsaveis pela incursdo para interior do continente e o

numero de povoados se intensifica.

No primeiro periodo, chamado de Ciclo do Ouro, ao longo do Rio Ribeira, a
regido comecou a ser ocupada principalmente apds os portugueses encontrarem proximo
do alto Ribeira o ouro de aluvido e outros minérios. A mineracdo possibilitou
povoamentos que depois se tornaram vilas e consequentemente cidades. Este é o caso

dos povoamentos de Xiririca (Eldorado), Iporanga e Apiai.
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Ao longo do rio Ribeira, diversas foram as expedigOes realizadas pelos
bandeirantes. Esta incursdo para o interior do continente se estendeu até o século XVIII.
Paes (2009) confirma que neste periodo “[...] varios nucleos mineradores foram
formados ao longo desse rio nos séculos XVII e XVIII”. (PAES, 2009, p.31). Ela ainda
acrescenta que a mineragdo, além de gerar recursos, foi a principal atividade econémica

responsavel pela vinda da méo de obra escrava africana para regido.

Neste periodo, ao se pensar o fluxo do pequeno excedente produzido por
atividades agricolas e minérios, as estradas fisicas para o deslocamento dificultavam o
transporte. Para circulacdo de mercadorias, além do lombo das mulas para o
arrebatamento de minério até a Iguape, o escoamento pelo rio Ribeira e seus afluentes
eram outros instrumentos para o arrebatamento. Neste sentido, em 1890, Carvalho
(2006) informa que um canal para melhorar o escoamento foi construido, mas como foi
elaborado de forma precéria fora destruido pelas forcas das &guas do Ribeira e isso
contribuiu significativamente para o declinio do porto de Iguape e da mineracao.

[...] foi construido o Valo Grande, um canal ligando o rio Ribeira ao Mar
Pequeno. Esse canal, a principio, tinha apenas quatro metros de largura.
Contudo acabou sendo incrivelmente alargado pela forca e volume das aguas
do rio, que terminou por assorear as barras de Icapara, do Ribeira e o proprio

porto de Iguape, impedindo a passagem de barcos maiores (CARVALHO,
2006, p.10).

Entre os minérios retirados do médio e do alto Ribeira, Giatti (2004) revela que,
inicialmente, o principal produto de extracdo era o ouro, em seguida, j& no século
XVIII, o chumbo e a prata predominaram, e apenas no século XX é que o calcéario e a

dolomita passam a ser exploradas com uma significativa intensidade.

Enguanto no alto e no médio Ribeira a exploracdo de minério era a responsavel
pela economia, no baixo Ribeira, onde se encontra a &rea litoranea, hoje chamada de
regido Esturiana-Lagunar, e também estdo as cidades de Cananeia e lguape, Rodrigues
(1995) nos traz alusdo que a construcdo naval, por volta de 1711, era outra importante
atividade econémica existente. Neste periodo, ainda que ndo destacado por Rodrigues
(1995), é possivel inferir que o pequeno excedente da lavoura de subsisténcia produzida
ao longo rio Ribeira de Iguape acima era comercializado abaixo na zona portudria,

enviado possivelmente para Santos e Rio de Janeiro e — dentro de um recorte local - nos
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principais povoados, como Xiririca, atual cidade de Eldorado, por concentrar uma

quantidade maior de pessoas.

Outro ponto importante do Ciclo do Ouro ¢ a vinda dos africanos como méo de
obra escrava. Os negros escravizados, conforme Negros - Ribeira (2000), s&o oriundos
principalmente de Guiné, Angola e Mocambique e a grande concentragdo estava na
cidade de Iguape. O nimero de quantos chegou € incerto devido a falta de documentos
da diaspora africana, mas com a decadéncia da mineracdo causada pelo ouro existente
as margens do rio Ribeira ser de aluvido, os colonos brancos passam a alforriar ou a
abandonar seus escravos. Posteriormente inicia-se entéo o ciclo da produgéo de arroz.

A segunda metade do século XVIII testemunhou, no entanto, o processo de
decadéncia e esgotamento da mineracdo, assinalando o decréscimo da
populacdo branca na regido. Muitos brancos, impossibilitados de arcar com
0s custos da manutencdo da escravaria, alforriaram ou abandonaram seus

cativos, e foram em busca de melhores oportunidades em dareas mais
dinamicas. (PAES, 2009, p. 31).

Paes (2009) ainda afirma que a quantidade de minérios retirados do Vale do
Ribeira foi tdo expressiva que o desenvolvimento econdmico possibilitou a vinda de

mais mao de obra escrava e a cria¢do de diversos assentamentos de mineradores.

Por exemplo, entre 1730 e 1740, diversos nucleos de mineracdo vao se instalar
no médio Ribeira. 30 anos adiante, a “Vila de Santo Anténio do Apiai tornou-se
independente da Vila de Sorocaba” (PAES, 2014, p.29). Ela ainda refor¢ca que no
periodo da mineracdo, no que tange sua extensdo, ha registros de atividades de
mineracdo e quilombos em Iguape, passando por Iporanga até Apiai, ou seja, baixo, alto

e médio Ribeira.

Entre os povoamentos do periodo destacam-se Cananeia e Xiririca, que no
presente trata-se de Eldorado (SP), como os locais que continham um maior nimero de
pessoas. Segundo Negros do Ribeira (2000), “Existiam nos arredores de Xiririca vinte e
um moradores que com seus escravos e mumbavas somavam 287 pessoas trabalhando
s6 na exploragdo do ouro” (NEGROS-RIBEIRA, 2000, p.76-77).

Outro local bastante povoado era o arraial de Ivaporunduva, hoje conhecido
como Quilombo de Ivaporunduva. Ele esta localizado entre o alto e 0 médio Ribeira.

Paes (2016) nos revela que ndo houve uma quantificacdo de pessoas que moravam no
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local, mas devido ao fato de estar proximo as minas de ouro, parte dos moradores da
Vila de Iguape migraram para o povoado que recebe o titulo freguesia em 1760,
titulacdo que o tornava importante dentro de um contexto regional. A titulagem ocorre

pelo povoado conter minérios e escravos.

A decadéncia da mineracdo de forma precoce acontece no inicio de 1800 e parte
dos brancos abandonaram suas terras, ja aqueles que permaneceram, deixaram a
mineracdo para trabalhar na producdo agricola. Como resultado negativo desta
decadéncia, lvaporunduva, um dos principais povoados da época, ndo chega a se tornar
cidade. Sobre isso, Paes (2016) e Negros do Ribeira (2000) apontam que as terras que

pertenciam aos colonos foram doadas ou ocupadas pelos escravos.

Logo, com o término do ciclo da mineracdo, grande parte da regido aposta na
lavoura, e a primeira cultura a ser produzida € o arroz que passa a ser o principal
produto econdmico da parte paulista do Vale do Ribeira. A rizicultura colocou a regido
como principal produtora numa escala nacional ao fornecer o insumo tanto para o
mercado interno quanto para exportagdo. ‘“Por volta de 1836, dos 119 engenhos
existentes na Provincia de Sdo Paulo, 110 se localizam no Vale do Ribeira” (Sao Paulo,
1989, p.4, apud Rodrigues 1995). A respeito da populacdo negra, Paes (2009) dir& que
“Os camponeses negros, além de garantir a propria subsisténcia, também foram
responsaveis pelo fornecimento do principal produto da regido no século XIX — o
arroz”. (PAES, 2009, p.32).

Paes (2014) nos revela que o aumento da producdo de arroz majora em 1808
com a chegada da familia real portuguesa. Neste periodo, praticamente a maioria das
pessoas que continham terras tinham a cultura do arroz como principal fonte de renda
seja nas fazendas escravistas como nas ndo escravistas. Segundo Valentin (2006),
novamente o nimero de escravos na regiao aumenta.

Um dos sinais deste dinamismo econdmico foi o crescimento do nimero de
africanos na regido. Em Xiririca, os cativos africanos passaram de 9% do
total dos cativos, 1801, para 29% do total de cativos em 1815. Em lguape,

entre 0S Mesmos anos, os cativos africanos passaram de 8% para 30% do
total de escravizados (VALENTIN, 2006, p.135).

Mas para os ribeirenses do médio Ribeira, a situacdo foi diferente. Com o
término da mineracdo, segundo Paes (2014), o Ribeira ficou com a economia estancada
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e tanto os nimeros de escravos como o de colonos diminuiram. Se durante a mineracao,
em 1776, os cativos chegaram a representar 62,9% da populacdo total, na virada do
século, em 1978, passaram a representar 46,6%, caindo para 31%, em 1824, e 19,7% em
1835 (PAES, 2014, p. 42).

Rodrigues (1995) reconhece a importancia na economia do Vale do Ribeira do
periodo com a rizicultura, porém aponta significantes ressalvas que culminaram na
decadéncia desta dindmica. Na opinido de Rodrigues (1995), havia uma limitacdo da
sustentabilidade econémica da comercializagdo do arroz. Os entraves se deram devido a
deficiéncia do transporte e a concorréncia da produgdo com outros paises exportadores
do produto, além do fato de que a cultura emergente do café no Estado de Sdo Paulo era
detentora dos principais incentivos ofertados pela politica de desenvolvimento

econdmica nacional.

Valentin (2006) concorda com Rodrigues (1995) e atribuira esta decadéncia ao
momento interno da economia que ndo consegue se expandir devido, também, a
rudimentar producdo local fixada aos moldes mercantilistas do colonialismo e das
alteracdes nas taxas de cambio do Banco do Brasil no que se refere a empréstimos.
Fatores externos contribuiram também para a decadéncia do arroz, como exemplo, é
possivel lembrar que no mesmo periodo ocorriam as guerras napolednicas e uma

instabilidade da moeda britanica, a libra.

A riqueza histérica desta visdo econdmica estrutural do Vale do Ribeira
apresentada pelos autores auxilia a questionar em quais circunstancias os negros foram
favorecidos economicamente. O Vale do Ribeira, apds este periodo, ainda apresenta, no
que diz respeito aos indicadores socioeconémicos, resultados que destoam da realidade
paulista. Ndo cabe a este trabalho imergir na falta de projetos econémicos
desenvolvimentistas ou de distribuicdo de renda, mas entender a riqueza subjetiva que
contempla a regido e observar, na analise sobre um estudo de caso, as repeticdes que se

manifestam e consequentemente afetam o territorio de Bombas.

Costa (2012), por exemplo, explica algumas das consequéncias para o Vale do

Ribeira com as novas politicas desenvolvimentistas.

A construcéo de estradas ndo s6 desarticulou a navegagdo maritima e fluvial
no litoral, como atraiu novos moradores para esta parte do Vale, tanto para
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drea litornea como para porcdo rural. Muitos deles, impelidos pela
valorizagdo imobilidria adquiriam pequenas posses de terras e ampliaram
suas propriedades, ocupando ilegalmente terras devolutas do Estado ou da
unido. Tornaram-se grileiros, intensificavam o desmatamento da Mata
Atlantica e, além disso, expulsaram moradores tradicionais de 14, quando néo
os transformaram em seus empregados (COSTA, 2012, p.98).

Atualmente, as principais atividades econdmicas sdo o cultivo da pupunha,
banana e o turismo. Conforme Costa (2012), pela década de 70 do século passado, 0

tomate liderava a producéo agricola.

Para os quilombolas, foram diversas as lutas contra os grileiros, empresas e 0
Estado, mas sem a cidadania reconhecida, os moradores das comunidades conviveram
com problemas de ordens financeiras, além da espoliacdo moral, porém sem desistirem
de se contrapor a0 modelo econdmico dominante. Outra situacdo de luta estd

relacionada ao reconhecimento do territério quilombola.

Sem a posse das terras e a cidadania, o Estado verticalmente obriga o0s
remanescentes quilombolas a conviverem com severas restrigdes oriundas das leis
ambientais. No caso do Vale do Ribeira, a criacdo das leis ambientais, o controle de
atividades econbmicas, o contexto estrutural neoliberal e a circulacdo interferiram
diretamente na dindmica do territdrio das comunidades causando o deslocamento de
pessoas e um movimento de novos quilombos descendentes de antigos territorios

quilombolas.

Apenas com a constituicdo de 1988 que os quilombolas tiveram seus direitos
parcialmente conquistados e garantidos pela legislacdo. Este contexto nasce com o
movimento negro a fim de reparar injusticas histéricas da sociedade escravocrata, e
tendo como foco o0 acesso a propriedade da terra. Juridicamente, de 1888 a 1988, ha um
hiato relacionado aos direitos quilombolas que os deixaram a mercé da propria
organizacéo territorial, pois as leis ambientais atingiram aqueles que estavam dentro das

unidades de conservacao.

Em 1988, a CF dira no “Art. 68: “A0s remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. (BRASIL, 1988). Mas conseguir o

titulo se tornou o grande desafio dos povos quilombolas.
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Um exemplo destes desafios ocorreu em 1995 com a criagdo do Parque Estadual
Intervales. Alguns dos remanescentes quilombolas, ao terem seu territorio incluido em
uma area de protecdo ambiental, tiveram as atividades econdmicas em seu territdrio
reduzidas. Mas organizados e com apoio de parte da sociedade civil, em 2001, por meio
da Lei 10.850 de 06 de julho, conseguiram alterar os limites ndo apenas do Parque

Intervales, mas também do Parque Jacupiranga. Esta mudanca reduziu o conflito.

Esta tentativa funcionou parcialmente junto aos remanescentes de Ivaporunduva,
Pil6es, Maria Rosa, Sdo Pedro e Pedro Cubas, que tiveram excluidos os limites da area
de Parque, mas permaneceram dentro de outras categorias de unidades de conservacgao,

menos rigida, mas ainda com uma forte regulamentacédo sobre as terras.

Através das leis, diferentes definicdes normativas a regulamentacdo dos
territorios foram criadas. Cada uma delas coloca os territorios em posi¢des diferentes
quanto ao reconhecimento legal do Estado a fim de alcancar a titulagdo, documento que

valida, por exemplo, a permanéncia no territorio ou a realizacdo de atividades agricolas.

O mapa 3 apresenta as comunidades quilombolas do Vale do Ribeira (SP),

conforme a sua distribuicéo ao longo da regido.
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Mapa 3 - Comunidades e Unidades de Conservagédo
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O Mapa 3 foi elaborado diante das informagdes institucionais organizadas pelo
Comité da Bacia Hidrogréafica do Ribeira de Iguape e Litoral Sul (UGRHI-11) que tem
como mantenedora e organizadora do SIG o Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FEHIDRO) ligado ao governo do Estado de S&o Paulo. As informagdes sdo de 2017 e
apresentam no Vale do Ribeira a presenca de 25 comunidades remanescentes de
quilombolas em duas situagGes e como elas estdo espalhadas dentro de uma UC de

Protecdo Integral.

Andrade e Tatto (2013) mostram sete defini¢bes das normativas que classificam
os territérios quilombolas que pleiteiam ou conquistam a posse da terra. Esta
classificacdo é Federal, e no Estado de Sdo Paulo, € validade pelo Itesp, 6rgédo

institucional responsavel pela construcao dos relatorios técnicos que irdo contribuir para
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regulamentacdo do territorio quilombola. O ordenamento técnico-juridico nos mostra
que os territorios quilombolas sdo classificados como: Apontado, Identificados,
Reconhecido, Titulado Integralmente, Titulado Parcialmente, Registro Parcial e
Registro Integral. Segundo os autores,

Apontado é a primeira sinalizacdo de existéncia do Territério Quilombola,
ainda sem nenhum ato normativo juridico vinculado. Considerando
apontamento feito pelo Estado ou Movimento Social. ldentificado é o
primeiro ato normativo referente a existéncia e regularizacdo do Territdrio
Quilombola. Considerando abertura dos processos no Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), no 6rgdo estadual competente (Ex:
Itesp) e/ou a Certiddo da Fundagdo Cultural Palmares. Reconhecido é o
reconhecimento do Territorio como remanescente de quilombo.
Considerando a Portaria de Reconhecimento do Incra ou o Relatorio Técnico
Cientifico (RTC) no caso do Itesp. Titulado Integralmente é a outorga do
titulo de dominio referente a toda da area do territério. Considerando titulo
do Incra para &reas particulares e/ou 6rgdo estadual para &reas devolutas.
Titulado Parcialmente € a outorga do titulo de dominio referente a parcela da
area do territorio. Considerando titulo do Incra para areas particulares e/ou
6rgéo estadual para areas devolutas. Registro Parcial é o registro em Cartorio
do titulo de dominio referente a parcela da area do territdrio. Registro
Integral é o registro em Cartério do titulo de dominio referente a toda da area
do territorio. (ANDRADE E TATTO, 2013, p.14).

Quadro 5 - Quilombos e situa¢do Fundiaria

Quilombo Municipio Situacdo
1. Abobral Margem Eldorado Apontado
Direita

2. Bigua Preto Micaracatu Apontado
3. Caiacanga Registro Apontado
4. Capitdo Bras Cajati Apontado
5. Cascalheiras Eldorado Apontado
6. Coveiro Iguape Apontado
7. Desiderio Iporanga Apontado
8. Fau Micaracatu Apontado

9. llhas Barra do Turvo Apontado
10. Itapitangui Cananéia Apontado
11. Itatins Eldorado Apontado
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12. Lencol Jacupiranga Apontado
13. Mandira-Cajati Cajati Apontado
14. Manoel Gomes Cajati Apontado
15. Morro Grande Cajati Apontado
16. Padre André | Jacupiranga Apontado
17. Padre André Il Jacupiranga Apontado
18. Patrimonio Iguape Apontado
19. Pavoa Iguape Apontado
20. Pontal Cananéia Apontado
21. Ribeirdo Iporanga Apontado
22. Rio de Minas Iporanga Apontado
23. Taquaragu Jacupiranga Apontado
24. Vila Andréia Cajati Apontado
25. Anta Magra Barra do Chapéu Apontado
26. Bananal Pequeno Eldorado Apontado
27. Castelhanos Iporanga Apontado
28. Momuna Iguape Apontado
29. Rio da Claudia Iporanga Apontado
30. Tocos Barra do Chapéu Apontado
31. Ariri Cananeia Identificado
32. Porto Cubatéo Cananeia Identificado
33. S&o Paulo Bagre Cananéia Identificado
34. Taquari / Santa Cananéia Identificado
Maria
35. Varadouro Cananeia Identificado
36. Pogo Grande Iporanga Identificado
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37. Bairro do Engenho Eldorado Identificado

38. Boa Esperanca Eldorado Identificado

39. Jurumirim Iporanga Identificado

40. Retiro Ex-Colo6nia Cananéia Identificado

Velha

41. Bairro da Aldeia Iguape Identificado

42. Biguazinho Micaracatu Identificado

43. Abobral Margem Eldorado Identificado
Esquerda

44. Bombas Iporanga Reconhecido

45. Piririca Iporanga Identificado

46. André Lopes Eldorado Reconhecido

47. Cangume Itadca Reconhecido

48. Cedro Barra do Turvo Reconhecido

49. Mandira Cananeia Reconhecido

50. Nhungara

Iporanga / Eldorado

Reconhecido

51. Pedra/Preta Paraiso

Barra do Turvo

Reconhecido

52. Pedro Cubas de Eldorado Reconhecido
Cimas
53. Peropava Registro Reconhecido

54. Poga Eldorado / Jacupiranga Reconhecido
55. Porto Velho Iporanga Reconhecido
56. Praia Grande Iporanga Reconhecido

57. Reginaldo Barra do Turvo Reconhecido

58. Ribeiréo Grande / Barra do Turvo Reconhecido
Terra Seca

59. Sapatu Eldorado Reconhecido

60. Morro Seco Iguape Reconhecido
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61. lvaporunduva Eldorado Registrado.
Integralmente

62. Galvéo Iguape Registrado
Parcialmente
63. Maria Rosa Iporanga Titulado Integralmente
64. Pedro Cubas Eldorado Titulado Parcialmente
65. Pildes Iporanga Titulado Parcialmente
66. S&o Pedro Eldorado / Iporanga Titulado Parcialmente

Fonte: Andrade e Tatto (2013)

Andrade e Tatto (2013) contam que, de 1988 até meados dos anos 90, a primeira
titulacdo de um territorio quilombola ocorreu em 1995, no Estado do Para. No Vale do
Ribeira, das comunidades remanescentes, apenas seis quilombos conquistaram a
titulagdo da terra. O primeiro foi o quilombo de Ivaporunduva que por ordem judicial,
em 2003, teve 672,28 hectares de terras tituladas.

No entanto, os hectares titulados, ainda conforme Andrade e Tatto (2013), eram
menores do que o territorio apontado pelos remanescentes quilombolas, e em 2010,
outros 2.035,12 hectares foram titulados em nome da comunidade que obtém o uso
coletivo da terra. Este conflito sobre a dimensdo fisica do territério € comum, pois o
Estado geralmente concede uma demarcagdo menor do que a reivindicagdo dos

moradores.

Além da demarcacdo de terras, outros conflitos que assolam as comunidades
quilombolas do Vale do Ribeira estdo relacionados ao reconhecimento e titulacdo das
terras. As normativas do Parque poderiam ser molas propulsoras que colocam em rota
de colisdo a ciéncia, o conhecimento popular, os atores quilombos e atores do Estado no

que se refere ao reconhecimento.

A conquista juridica do territorio ndo significa que havera para os quilombolas
uma emancipacdo das obrigatoriedades de cada uma das legislagfes ambientais, mas

certamente implica no conjunto de relacdes de poder.
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Figura 5 - Quilombos e situacéo juridico-fundiaria
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O Mapa 4 apresenta como as comunidades quilombolas ao longo do Vale do
Ribeira estdo distribuidas no territorio a partir de quatro referéncias: Quilombos
Titulados, Quilombos Reconhecidos, Sem defini¢do de limite territorial e Em processo
de Limite Territorial. No entanto, vale salientar que ha quilombos titulados e ja em
processo de limite territorial que questionam a delimitacdo definida pelo Estado, por
exemplo, o quilombo de Ivaporunduva, que pede retificacdo da demarcagédo inicial em

consequéncia da titulacdo. Esta informacéo nao esta no mapa.

Nesta relacdo de poder, a retificacdo ou a demarcacéo de territério quilombolas e
outros conflitos envolvem os sujeitos que estdo dentro das UC’s. De certa forma, no
tocante a titulacdo e ao reconhecimento ha disparidades do ponto de vista concreto e do

ponto de vista simbolico, pois estar dentro das areas de UC ou nas areas de amortizacao,
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assim como ser reconhecido e titulado ndo acontecem de forma simultanea. Ha casos de
quilombos reconhecidos e ndo titulados, mas ndo ao contrario — pois, 0 ato de titular
uma comunidade quilombola ndo significa a ratificagdo do dominio juridico do

territério.

Ainda diante desta situacdo de disparidade, destaca-se também a diferenga de
origens dos quilombos. No Vale do Ribeira, cada um tem uma historia. No Brasil, cada
um tem uma histdria. Semelhantes? Sim, mas ndo idénticas. Nesse sentido, o proximo
subtopico deste capitulo busca mostrar que nem todo quilombo é Palmares, mas a
identidade é uma arma fundamental de defesa do territorio diante dos conflitos

socioambientais.

4.3 ldentidade quilombola, uma forca contra conflitos socioambientais

Antes de entender o conceito identidade e sua importancia como ferramenta
contra os conflitos socioambientais, € preciso falar brevemente sobre a origem da
palavra quilombo e o conceito cultura, pois partimos do pressuposto de que cultura e
identidade sdo fundamentais para descontruir narrativas e fomentar caracteristicas da
pretitude rural, de modo a manter a producao do social, mesmo diante da complexidade
procedente da didspora negra e do sistema racista de embranquecimento junto aos povos

quilombolas.

Anjos e Cypriano (2006) vao dizer que os quilombos se formam para diluir as
barbaries da escraviddo na “[...] busca por prote¢do e seguranca, por igualdade de
condig¢des e liberdade de acesso a terra [...]” (ANJOS e CYPRIANO, 2006, p.46). No
historicismo, principalmente ao longo dos séculos XVI e XIX, na regido nordeste,
ocorreu uma maior quantidade desta organizagdo territorial impar ao Estado, mas € no
estado de Minas Gerais que hd uma maior densidade de quilombos. Os territérios
quilombolas que continham uma organizacao territorial, que representavam uma ameaca
a estabilidade do sistema colonial, tiveram parte deles reprimida com a aniquilacéo
territorial e de pessoas, além da sua dimensdo simbdlica por contrariarem a légica

estrutural dominante.

Dos Anjos (2011) conclui que o “[...] Brasil como a segunda maior nagao negra
do planeta é com relacdo a essa populacdo que sdo computadas as estatisticas mais

discriminatorias e de depreciacao socioeconomica’” (ANJOS, 2014, p.271). Este cenario
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pode ser observado na historicidade concreta e simbdlica em regiGes como o Vale do

Ribeira e na compreensdo sobre a palavra quilombo tanto no campo popular como na

literatura das ciéncias.
No “Brasil Colénia”, o quilombo era uma reconstrucao e elaboragdo concreta
de um tipo de organizacdo territorial existente na Africa Meridional, que
apresenta variadas significagcdes e, uma delas é um estado permanente de
guerra. A palavra aportuguesada quilombo, tem sua origem na estrutura da
lingua bantu (kilombo) e pode ser entendido ainda, como acampamento
guerreiro na floresta, 0 nome de uma regido Administrativa de Angola,
habitacdo no territério do antigo Reino do Congo; lugar para estar com Deus
na Regido Central da Bacia do rio Congo e, significa, ainda, na Regido
Centro-Norte de Angola filho de preto que ndo é preto. A grande extensao
dos povoados “livres “, com uma forma de organizagao territorial de matriz
africana, que vdo se desenvolver nas margens brasileiras do Oceano
Atlantico, tém em comum a referéncia de um espaco seguro e protegido, nao
necessariamente isolado, com igualdade de condi¢Ges na maioria das relacdes
comunitarias, de liberdade de acesso a terra e de uma base possivel de ter
confrontos e guerras pela manutencdo do espago “livre”. Neste sentido o

quilombo africano e o quilombo americano apresentam semelhangas
fundamentais. (DOS ANJOS, 2011, p.266).

Mas mesmo dentro desta explicacdo, a palavra de forma estatica, no campo
popular e académico, ficou conhecida sinteticamente como territorio de escravos que
fugiram dos seus “donos” ou “senhores”. Apenas em meados do século XX estas
narrativas ganham contraposicOes. Inicialmente foram apontadas por colegas da
antropologia e da sociologia, que, de modo geral, séo defendidas por teses elaboradas
por homens brancos, porem com significativa contribuicdo para novas perspectivas.
Sobre elas, Ramos (1995) classifica-as como fundamentais no processo de
questionamento acerca das versdes definitivas relacionadas as mazelas da escraviddo

dos povos africanos no pais através da identidade.

Sobre cultura, Hall (2003) explica que os culturalistas tém conexdo com o modo
e relagbes a partir de um processo social cotidiano. Nesse sentido, a cultura é
indissollvel, e a inter-relacdo entre os elementos da sociedade acontece a partir da
experiéncia do homem na historia e no espacgo-tempo. Sobre o estruturalismo, a cultura
compreende a totalidade e a ideologia. No que diz respeito a ideologia, trata-se de uma
categoria linguistica da vida que se da por meio de uma estrutura imaginaria e nao por
um discurso com énfase nas condi¢es sociais, niveis de relacdo e abstracdo sobre o

mundo como concepcao do todo e seus conjuntos de contradicoes.
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Estas definicbes na modernidade, conforme Cevasco (2003), concentram-se no
século XIX, periodo de reorganizacdo da sociedade por meio de estudos que irdo
discutir as inter-relagGes entre os fendmenos culturais, os fendbmenos socioecondmicos e
subjetivos dos valores universais, por exemplo, na tentativa de imposicdo das
identidades. Nesse sentido, trata-se da virada semantica do significado de cultura. Ja
ideia de cultura como produto erudito e desenvolvimento social é construida ao longo
do século XVIII.

A cultura, conforme Cevasco (2003), era sindbnimo de civilizagdo e estava mais
proxima a razdo dentro dos ideais racionalista dos iluministas. Mas € 0 movimento
romancista alemao que questiona esta posi¢cdo ao buscar impor o conceito de tradi¢ao-
nacional em contrapartida ao universalismo racional por pressupor a existéncia de uma

cultura com valores subjetivos, que ocasiona a identidade nacional.

Hall (2006) observa que, a partir desta virada seméntica na sociedade moderna
reflexiva, as rupturas sdo continuas, ou seja, estdo em processo. Assim, também a ideia
de cultura nacional ou identidade nacional de dominio hegemonico da representacao do
ser acontece por meio de simbolos e representacdes que sdo também questionadas, pois
as memdrias e historias contadas que buscam posi¢des unificadas dos sujeitos nédo

fazem tanto sentido.

Por conseguinte, os valores e normas funcionais caracterizados por um passado
sdo subvertidos a fim de construir rupturas. No caso das identidades étnicas, o
ressentimento de ser negro descendente de escravos rompe com a ideia de colonizacéo
construida por meio de processos violentos que geram, conforme Hall (2006), uma crise

entre identificacOes e identificagOes universalistas.

E possivel afirmar que estes movimentos de identificacBes e identificacoes
universalistas construidas tém influéncia do pensamento abissal. Identificacbes
condizem, por exemplo, com a identidade étnica e identificacdes universalistas a um
padrdo de sociedade europeia ou estadunidense. No entanto, esta contradicdo é

questionada e reinterpretada por correntes de pensamentos pds-coloniais.

Esse pensamento pds-colonial critica as identificacGes universalistas, pois como

fabula, a continuidade e a historicidade estanque e imposta fariam parte de um contexto
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no qual as narrativas perderiam o sentido. No caso das identidades étnicas, ndo é que
elas vao renegar suas origens, mas de forma posicional e conjuntural, Hall (2006)

explica que sdo ressignificadas.

As representacBes pds-coloniais por meio de um carater politico, por exemplo,
criticam a seméantica negativa da palavra quilombo. Dentro de uma releitura construida
pelos proprios negros e, neste caso, 0s remanescentes de quilombo, ela adquire uma
nova identidade. Quilombo, para alguns, ainda é sinbnimo de banditismo ou rebeliGes
de escravos. No passado, ainda mesmo diante de toda situacdo da escravatura, fugir para
0 quilombo era ilegal.

As representacdes do ponto de vista estrutural estdo conectadas ao territério ou
aos processos sociais. Do ponto de vista abstrato, as memorias e as intimidades. 1sso
ndo significa que as forcas hegemonicas que tentam dominar representacdes
equacionem as identidades. Cevasco (2003) atribui esta condicdo de contraposi¢do a
Raymond Williams dentro do que ele chama de materialismo cultural que, em resumo, é
“[...] como um processo produtivo, material e social e das praticas especificas (artes)

com usos sociais dos meios de produgao” (CEVASCO, 2003, p.116).

O funcionamento da cultura é complexo e levaria este trabalho para outro foco.
Porém, € importante pensar a partir da identidade e da cultura enquanto elementos que
nos ajudam a distinguir o termo quilombo. De acordo com Hall (2003), o termo
identidade sofre ressignificagdes, uma vez que podemos inferir que ele é movel,
formado e transformado continuamente no que diz respeito as formas pelas quais é

representado ou interpelado pelas representacfes que o circunda.

No caso da identidade étnica, ao ser ressignificada, ela fortalece a permanéncia
quilombola no territério e se contrapde aos conflitos socioambientais, pois passa a
utilizar as representacfes culturais na constru¢ao concreta ao nao ter mais vergonha dos
saberes ancestrais. Logo, o poder hegemdnico confrontado por outras narrativas, neste
caso, aquelas oriundas da identidade étnica, percebe que do outro lado ha outra forma de

resisténcia.

Ao pensarmos na identidade étnica quilombola, Malcher (2009) explica que o

117



O processo de construcdo da identidade quilombola é contribuicdo singular
para o estudo do territério. Desse modo, a organicidade dos territ6rios étnicos
através da andlise do territorio, ndo se restringe somente ao campo de
entendimento da afirmacdo da identidade, mas apresenta-se também como
instrumento de compreensdo do movimento de etnicidade e da luta pelo
direito agrario, que visa & agdo politica transformadora contraria a “loégica
capitalista” no uso e apropriagdo da terra. Assim, a luta pela terra é uma das
estratégias utilizadas por estes sujeitos e que garante a existéncia desses,
enquanto quilombola. (MALCHER, 2009, p.4).

Malcher (2009) ainda afirma que é no territério que os quilombolas
desenvolveram seu modo de vida. E, a identidade, nesta (re) identificacdo defendida por
Hall (2006), é a identidade ressignificada que reivindica e separa a semantica negativa
da palavra quilombo em sua concretude e fortalece o ser quilombola. A identidade passa
a ser um instrumento contra-hegemoénico para garantia de direitos e por isso €
fundamental para os quilombolas na relacdo politica e na relacdo social diante dos
conflitos socioambientais que ameagam ndo apenas permanéncia no territério, mas a
existéncia.

O Territorio é o elemento de construcdo da identidade étnica, que é o ponto
mais importante da estrutura social. A permanéncia na terra ndo se faz
regulado por categorias formais de propriedade e sim, pelo préprio grupo que
determina, através do “direito costumeiro”, as regras que orientam todos os

planos da vida social. As formas de acesso a terra, incluem as dimensdes
simbolicas e as relagdes sociais. (MALCHER, 2009, p.8).

A identidade quilombola como estrutura de poder cultural tem na subjetividade,
ou seja, has memorias ou na historia oral a autoidentificacdo. Essa identidade, que é
fruto da ressignificacdo dos proprios quilombolas, ira refletir na reconstrucéo social do
territério. Para Malcher (2009), este processo culmina na queréncia quilombola por
demandas sociais, pois ressignificar a cultura ancestral faz parte de uma saida da

marginalizag&o.

Vale ressaltar que a identidade quilombola dentro de uma ldgica juridica do
presente a partir da CF de 1988 apresenta avancos significativos. A identidade € a
primeira ferramenta para o reconhecimento institucional de seus territorios e para
criticar as imposicdes verticais da categoria de protecdo ambiental Parque. Porém,
anteriormente manifestados ontologicamente no campo simbolico, os sujeitos historicos
carregam consigo suas memorias e identidades como elemento de resisténcia contra o
pensamento abissal e contra o controle do saber, ou seja, dentro da ideia de Hall (2003),

a identidade também é um instrumento de poder.
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No campo estrutural e juridico, com a promulgacdo da CF em 1988, o Art. 68
defende que “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-
lhes os titulos respectivos” (BRASIL, 1988). Esta atribuicdo de direito aos
remanescentes de quilombos passa pela autodefini¢do, ou seja, a identidade quilombola
€ 0 primeiro passo para o ordenamento juridico dos territorios, mas sdo poucos 0S
territérios a conquistarem a posse definitiva, pois mesmo que reconhecida a identidade,
muitos quilombolas ndo séo atores sociais organizados e isso dificulta ainda mais o

avanco da busca por direitos junto as burocraticas préaticas estatais.

Ainda no que tange a legislacdo, tanto o Art.215 como o Art. 216 da CF se
referem ao patrimonio cultural brasileiro a partir de questdes materiais, imateriais e
estabelecidos por tratados internacionais, como a Convencdo 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT). Portanto, a identificagdo morfolégica ndo € a Unica

forma para o reconhecimento dos territorios quilombolas.

De acordo com Lopes e Quintans (2010),

[..] a primeira manifestagdo do poder publico pelo desdobramento do
dispositivo constitucional foi a portaria 307 do INCRA, que regulamentava a
demarcacdo e a titulagdo das areas quilombolas e foi publicada no ano de
19955. O segundo instrumento de regulamentacdo seria a 11? reedicdo da
Medida Proviséria 1.911, que delegou ao Ministério da Cultura, através da
Fundacdo Cultural Palmares (FCP), a competéncia para titular as terras
quilombolas, remetendo-nos a um conflito interno ao proprio Estado, que
dizia respeito a qual 6rgdo — INCRA ou FCP — seria o responsavel pelas
titulagdes e demarcagdes das areas remanescentes de quilombos, uma disputa
que na realidade tinha como pano de fundo a oposi¢do entre o enquadramento
dos “remanescentes de quilombos” como uma problematica fundidria ou
cultural (ARRUTI, 2006, apud LOPES e QUINTANS, 2010, p. 111).

Ainda conforme Lopes e Quintans (2010), em 2001, por decreto, houve outra
significativa mudanca no Art. 68, pois a legislacdo até entdo vigente entendia apenas
como terra de quilombos as que tivessem sido ocupadas de 1888 até 1988. Entretanto,
com uma nova redagéo, por meio da luta dos quilombolas e outros setores da sociedade,
ficou estabelecido atraves do decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003, por meio do
Artigo 2° que:

[...] remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste

Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribui¢do, com
trajetdria histérica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
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presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
histérica sofrida. (BRASIL, 2003).

Outra importante alteracdo nesse decreto foi a definicdo de que o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) seria responsavel pelos procedimentos da
identificacdo até a titulacdo da posse da terra e por meio do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), “[...], porém a Fundagdo Cultural Palmares
(FCP) € a responsavel pela emissdo da certiddo que declara acolhido o pedido de
reconhecimento dos grupos como remanescentes de quilombos” (LOPES QUINTANS,
p.74, 2010).

A nova legislacdo ainda possibilitou que o estado no qual estd localizado o
territorio quilombola, em continuidade a uma tentativa de descentralizagdo, possa
realizar a desapropriacdo da terra para titulacdo e os proprios grupos passaram a ser
responsaveis pelos processos de reconhecimento e uma relativa delimitacdo do

territério.

Atualmente, dados da FCP apontam que, no Brasil, existem mais de 3 mil
territérios de remanescentes quilombolas. No entanto, por parte do Estado, a grande
maioria ndo é reconhecida juridicamente e sequer tem o direito a terra garantida, mesmo
sendo obrigatério pela CF. Tanto a burocracia como a falta de vontade politica e os
conflitos entre os diversos atores sociais envolvidos inviabilizam a propriedade
definitiva e a regularizacdo fundiarias de territorios quilombos, estejam eles dentro ou
proximo de UC, ou em localidades rurais ou urbanas. (LOPES; QUINTANS, 2010).

A identidade étnica € um norte seguro para compreensdo das lutas e
permanéncia no territério diante dos conflitos socioambientais, principalmente na
Geografia. Malcher (2009) explica que

“[...] quando discutimos identidade quilombola, territorio e identidade
aparecem intimamente imbricados, a construgdo do territorio produz uma

identidade e a identidade produz o territério, este processo € produto de acbes
coletivas, reciprocas, de sujeitos sociais. (MALCHER, 2009, p.4)

A identidade étnica, ainda conforme Malcher (2009), resulta na coesdo social,
pois o territério passa a ser o ponto principal da estrutura social perante as relacdes
simbolicas da identidade e por conquistas coletivas relacionada a terra destarte as

normativas hegemonicas.
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Dessa forma, a terra na condicdo de territorio étnico, tem assegurado, ao
longo do tempo, o sentimento de pertenga, de identidade, a um lugar e a um
grupo, a posse coletiva da terra e o desenvolvimento coletivo. A
especificidade do modo de vida demonstra existirem elementos comuns ao
universo camponés brasileiro, e a0 mesmo tempo, existem elementos que os
diferenciam pela condicéo étnica e historicamente particular. Podemos dizer
que a identidade quilombola se coloca diretamente no interior do campo
étnico e a0 mesmo tempo se define num campo de relagBes sociais e
politicas. (MALCHER, 2009, p.9).

Outro problema neste processo identitario é que a legislacdo esbarra na vontade
politica. Com isso, mesmo que os relatorios antropoldgicos alcancem as condi¢bes que
venham contribuir para a titulacdo da terra exigidas pela lei, a burocracia do Estado sera
uma barreira para 0s grupos étnicos e o tempo, nesse sentido, traz prejuizos ainda

maiores para a producao social do territdrio.

4.4 Literatura escrita: conflitos socioambientais do PETAR

Na pesquisa bibliografica, para fazer a analise e a escolha dos materiais foram
levadas em consideracdo as palavras-chave: conflitos socioambientais; titularizacdo de
terras; migracOes; restricdes ambientais e relagbes com o PETAR. Os materiais
encontrados possibilitaram observar contradigdes e conflitos similares. Dentro desta
base de analise e interpretacdo analitica dos materiais, as pesquisas documentais

encontradas seguiram a mesma dinamica.

O primeiro passo foi uma leitura exploratéria do material selecionado. Em
seguida, uma leitura com observacgéo analitica e, por ultimo, uma leitura interpretativa.
Conforme Gil (1999), estes caminhos adotados junto aos textos encontrados contribuem
para realizar um fichamento do material e determinar aqueles que serdo escolhidos e 0s

que ndo serdo para uma analise critica.

Neste sentido, ao caminhar para a pesquisa-documental é preciso compreender
os desafios epistemoldgicos e metodoldgicos desta metodologia. Para que isso aconteca,
a pesquisa passa inicialmente pela necessidade de “[...] compreender adequadamente o
sentido da mensagem e contentar-se com o que tiver a mao [...]” (CELLARD, 2008, p.
296). Posteriormente foi preciso definir os documentos. Eles podem ser escritos,

iconograficos, cinematogréficos e outros. Este trabalho adotou textos.

Foram encontrados documentos publicos como arquivos governamentais de
ONG?’s e juridicos como fontes primarias apds uma investigacao rigorosa que possibilita
interpretar e modificar alguns dos pressupostos iniciais relacionados ao objetivo. Esta
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escolha permite construir uma analise critica do material levando em consideracdo o
conceito territério e seus desmembramentos. Para Cellard (2008), esta selecdo é
precedente de categorizacbes. Sdo elas: andlise de contexto, compreensdao da
imparcialidade dos autores e credibilidade da instituicdo, autenticidade e confiabilidade

do texto, a natureza do texto e, por Gltimo, os conceitos chaves.

Estas categorizacGes para as analises foram os caminhos adotados para escolha e
descarte de materiais escritos encontrados, mesmo que a maioria deles possibilitasse
testar, verificar ou comprovar fendmenos com confiabilidade dentro do rigor

documental, mas sem deles exigir uma precisdo. (CELLARD, 2008).

Na analise dos materiais, foi observado o periodo no qual os materiais foram
escritos, assim como a conjuntura politica, econémica, social, cultural dos atores sociais
e instituicdes envolvidas, o que conforme Cellard (2008, p.299), “[...] possibilita
apreender 0s esquemas conceituais de seu ou de seus autores, compreender e identificar

as pessoas, grupos sociais, locais, fatos aos quais se faz alusio, etc”.

Sobre a autenticidade e confiabilidade textual, dentro da perspectiva de Cellard
(2008) foi observado a origem social, ideologica e 0s interesses de quem escreveu 0S
documentos. Concomitante, foi também examinado se ha relacdo direta ou indireta dos

autores, a data de publicacdo e 0s possiveis instrumentos de coletas.

Em relacdo a natureza dos textos, a escolha por meio da categorizacdo de
documentos oportuna a preferéncia pelos materiais académicos, relatorios técnicos
oficiais e textos juridicos. J& os conceitos-chave para escolha dos textos observaram,
ainda conforme Cellard (2008), o sentido dos textos a partir do modo que eles se
desenvolveram e as argumentacgdes existentes que sdo partes fundamentais de um plano

de construgdo textual a se pensar concomitante a hipotese deste trabalho.

Por altimo, seguindo a metodologia e conforme os caminhos anteriores adotados
para a pesquisa-documental foi realizado uma analise dos documentos e foram
escolhidos aqueles que possibilitaram o retorno ao questionamento inicial deste
trabalho: Quais os impactos da categoria Parque para a comunidade quilombola de
Bombas? Para manter as relagbes com estes textos consideram-se as combinagdes nao

apenas entre si, mas entre o objetivo da pesquisa.
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As combinagdes possiveis entre os diferentes elementos contidos nas fontes
estabelecem-se em relagdo ao contexto, a problematica, ou ao quadro tedrico,
mas também, eleve-se admiti-lo, em funcdo da propria personalidade do
pesquisador de sua posi¢do tedrica ou ideoldgica. (CELLARD, 2008, p.304).

Estas combinagdes existentes nas fontes de pesquisa irdo incidir na construgéo
do que alguns autores chamam de metatexto. Kripka, Scheller e Bonotto (2015, p.64)
avaliam que os “[...] processos de categoriza¢do conduzem a organizacdo de metatextos,
que séo as expressdes escritas que resultam das descri¢Oes e interpretacfes a partir das
categorias”. Posteriormente, com base na intuicdo e reflexdo, estes documentos

escolhidos foram utilizados para reforcar objetivos, a hipdtese e as consideracdes finais.

Para compreender os conflitos socioambientais a tese de doutorado de
SILVEIRA, Pedro Castelo Branco intitulada, “Povo da terra, terra do parque: presenca
humana e a conservacdo de florestas no PETAR”, (2001) alerta para as contradi¢bes
existentes entre o Parque e os moradores de Bombas - de forma genérica -, problemas
que compreendem a titularizacdo de terras, migracdes, restricbes ambientais e as
relacbes com o PETAR. Em Silveira (2008), as mesmas incidéncias estiveram

presentes.

No trabalho de Santos (2010), a autora ndo se aprofunda nos conflitos
socioambientais a fim de construir uma andlise critica dos conflitos, porém demonstra
parcialmente as dificuldades dos moradores no que diz respeito ao acesso, a falta de
energia elétrica, ao saneamento basico, ao ensino substanciado e a luta para formar uma
associacdo. O trabalho da pesquisadora teve como eixo central o povoamento, a historia
e as tradi¢des culturais da comunidade. O segundo trabalho de Santos (2010) teve como
foco uma reflexdo sobre as festas pertinentes a comunidade quilombola de Bombas.

Né&o foram constatadas relacbes com os conflitos socioambientais.

Thorkildsen (2014), ainda dentro da pesquisa-bibliografica, vai discutir em seu
artigo como os moradores da comunidade quilombola de Bombas vivem dentro do
PETAR a partir do que o autor chama de mudancas socioecoldgicas. No texto, ele
destaca que estas mudancas interferem na perda do conhecimento tradicional devido a
reducdo da agrobiodiversidade causado pelos limites impostos pela legislagcdo. Destaca
ainda a necessidade por parte do Estado, a legalizacdo ambiental para rocas, oferta de

servicos sociais e infraestrutura e politicas publicas para permanéncia dos moradores.
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Thorkildsen (2014) também defende que na relacdo entre 0 PETAR e a
comunidade quilombola de Bombas é preciso, por parte do Parque, respeitar a técnica
agricola de plantio chamada coivara® e destaca a importancia da identidade quilombola
como instrumento para lutas por direitos. Por meio de imagens de satélites, sdo
apresentadas figuras que defendem que, em virtude de a lei proibir o sistema de plantio
tradicional, as pequenas areas que tinham sido retiradas apresentam recuperacao.
Portanto, os espacos desmatados, segundo a opinido do autor, pouco interferem no
desequilibrio ambiental. Outros pontos apresentados no que tange aos conflitos
socioambientais se referem a imigracdo de moradores e a reducdo das variedades

genética de plantas para alimentacao.

Thorkildsen (2016) continua as discussdes sobre os conflitos socioambientais.
No texto Justice in an unequal relationship? Negotiations between the quilombo
Bombas and the Upper Ribeira State Touristic Park, o autor observa o modo pelo qual a
implementacdo da categoria Parque acarreta conflitos para a comunidade de Bombas
devido as relagdes dissimétricas, como nas tomadas de decisfes. O texto explora como,
apos a CF, houve uma grande reivindicacdo de recursos por parte dos quilombolas, mas
mesmo sem uma integracao entre Parque e sujeitos — a mobilizacdo quilombola pela
exigéncia de terras e o fortalecimento da identidade étnica contribuiram para pautar na

agenda do Estado as demandas sociais da comunidade.

Em seguida, acerca dos documentos técnicos oficiais, o trabalho Relatorio
técnico-cientifico sobre os remanescentes da comunidade de quilombo de Bombas,
Iporanga-SP, feito pela instituico ITESP, escrito pela antropéloga Maria Ignez
NEGROS-RIBEIRA (2003), consolida a comunidade como remanescente através de um
documento e demonstra de forma descritiva alguns dos aspectos culturais, ambientais,
geograficos e econdmicos do territério de Bombas, assim como a importancia do
reconhecimento e, posteriormente, a titularizacdo de terras para permanéncia dos

sujeitos no territorio.

A escolha do trabalho de SILVEIRA (2001) se deu em virtude do texto
demonstrar alguns conflitos socioambientais praticos que emergiram a partir da criacdo

do PETAR em duas areas. A primeira, no Bairro do Serra, se refere a comunidade

® Sistema de manejo florestal milenar utilizado por populagées tradicionais que incide no corte, queima e
rotacdo de cultura agricola para pequenos plantios, principalmente em floresta tropicais. (MUNARI,
2010)
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tradicional que fica na area de amortecimento do Parque e a comunidade de Bombas
que tem seu territorio vinculado ao Parque. O texto ainda contém conflitos historicos,
questdes etnograficas e um futuro possivel para os atores sociais. Vale ainda destacar
que este trabalho é anterior ao relatério técnico do Itesp e possibilita observar a
complexidade do conceito territorio.

Ja o Relatdrio Técnico-Cientifico (2003) sobre os remanescentes da comunidade
de quilombo de Bombas, Iporanga-SP, feito pela instituicdo Itesp, € o principal
documento responsavel pelo reconhecimento da comunidade como remanescente de
quilombo. Em resumo, o documento apresenta o territério reivindicado, as mudancas
sociais a partir da década de 70 do século passado e indicadores sociais, como
economia, cultura, salude, entre outros. Nesse sentido, é a partir dele que ha a

possibilidade de entender sobre o territorio através da territorializagéo.

O Plano de Manejo de Manejo do PETAR, de 2018, é o ultimo documento
juridico que acarreta as diretrizes do ordenamento ndo apenas do Parque no que tange
ao turismo, a pesquisa e as regras para 0 manejo ambiental, mas também cogita uma
reavaliagdo do territério da comunidade remanescente de quilombo de Bombas para
outra categoria de UC. Dessa forma, o documento contribui para observar, na préatica, o

conceito territorialidade como condi¢do que sustenta o territorio.

Brasil (2000) explica que um Plano de Manejo é um documento técnico que tem
como objetivo estabelecer o zoneamento e as normas sobre uso e manejos dos recursos

naturais.

Em relagcdo aos documentos, foi encontrado junto ao Ministério Publico do
Estado de S&o um registro, também identificado como dossié, e intitulado pelo mesmo
6rgdo como "Comunidades tradicionais e educacdo escolar diferenciada no Vale do
Ribeira: violacdes de direitos e conflitos”. Em 2014, por exemplo, esta instituicdo, por
meio do Ndcleo de Politicas Publicas (NPP), realizou visitas junto aos moradores da
comunidade para levantar as principais demandas, pois uma dendncia feita pelos
moradores de Bombas apontou os desafios para a permanéncia no quilombo devido a
falta de investimentos publicos em infraestrutura, as limitacdes ligadas ao fato do

territdrio estar sobreposto ao PETAR e a inércia diante da educacao.
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De acordo com o documento, neste periodo ocorriam violagBes no local no
tocante ao direito basico da educacéo. Ja apropriados da identidade quilombola, além da
estrutura escolar, o material didatico foi criticado por ele ndo apresentar contetido sobre
a cultura dos povos negros rurais do Vale do Ribeira, bem como as consequéncias para
os alunos de conhecerem parte dos conflitos urbanos, mas desconhecerem as lutas

locais.

Outro documento encontrado foi o Inventario Cultural de Quilombos do Vale do
Ribeira. Esse documento, organizado pela Ong Instituto Socioambiental (ISA), consiste
em um compilado de informacdes de diferentes comunidades e, no que se refere a
Bombas, destaca por meio de descricdo quantitativa e qualitativa aspectos como nimero

de moradores, produtos da roga, aspectos religiosos, econdmicos e algumas demandas.

Para Ludke e André (1986), construir um arcabouco textual com uma série de
documentos escolhidos a partir de definicdo de parametros estabelecidos contribui para
ratificar a pesquisa qualitativa de forma critica. Os textos selecionados também
confirmaram a hipétese e de forma mais segura e relevante por apresentar tanto de
forma concreta ou subjetiva os aspectos relevantes possibilitam analisar os conflitos

socioambientais existentes.

Ainda conforme Ludke e André (1986), para a anélise documental, h& dois tipos
de Unidade de Analise: a unidade de registro e a unidade de Contexto. Em sintese, na
primeira o pesquisador seleciona fragmentos para fazer a analise a partir da pergunta de
investigacao, e na segunda, de forma indutiva, o pesquisador ao organizar informacoes

busca identificar os temas mais frequentes.

Este trabalho opta pela unidade de registro. Mas, ao longo da leitura, as
expressdes mais frequentes, ao pensar na Unidade de Contexto, foram: conflitos
ambientais, conflitos socioambientais, Parques, identidade quilombola, permanéncia e
titulacdo de terras. Porém, como nos alertam Ludke e André (1986), ao optar por
unidades de registro, ha uma ciéncia que afetara os resultados deste trabalho, porém é
grande a contribui¢cdo no jogo entre empirismo e teoria para refletir de forma critica

sobre os problemas socioambientais decorrentes.

Ao seqguir estas técnicas utilizadas pela metodologia da pesquisa-documental em

consonancia com a pesquisa bibliografica, ndo se pode negar a complexidade para
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analise, ainda mais a partir de um estudo de caso a fim de selecionar fragmentos textuais
e categoriza-los. No entanto, é possivel, por meio destes métodos investigativos,
problematizar a hipotese utilizando-se do conhecimento formal, mas principalmente o
conhecimento experimental que envolve as percepcdes ou sensacOes sobre alguns
impactos. (LUDKE e ANDRE, 1986).

A partir dos documentos secundarios, foi possivel observar as contradigdes da
categoria Parque mediante os conflitos socioambientais causados pelo PETAR no
cotidiano do territério quilombola de Bombas (SP). Esses documentos ajudam a
caracterizar a complexidade e a admitir os desdobramentos do conceito territorio:
territorialidade, territorializacdo e desterritorializacdo. Devido a categoria Parque, se
acirram questdes complexas que envolvem a gestdo material e imaterial do territério
quilombola. Este cenério foi observado principalmente no Relatério Técnico-Cientifico
(RTC) sobre os remanescentes da comunidade de quilombo de Bombas elaborado pelo
Itesp (NEGROS-RIBEIRA, 2003) e pelo Plano de Manejo Parque Estadual Turistico do
Alto Ribeira (FUNDAQAO FLORESTAL, 2018).

NEGROS-RIBEIRA (2003, p. 3) explica que o RTC é um documento oficial
que, por meio de abordagem etnografica, permite a titulacdo e a demarcacdo dos
territérios quilombolas. Esta acdo é garantida pelo artigo niumero 68 do Ato dos
Dispositivos Constitucionais Transitorios, da Constituicdo Federal, de 1988, que
ratifica: “Aos remanescentes das comunidades de quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhe os titulos

respectivos”.

Este documento é elaborado ap6s um grupo de sujeitos manifestarem junto ao
ITESP a reivindicacdo da terra e autodeclararem remanescentes de quilombo. Apds este
processo, a institui¢do inicia o estudo para a realizacdo do RTC, que funciona como um
instrumento juridico, que garante ou ndo o reconhecimento oficial de um grupo como
remanescentes quilombolas e, posteriormente, 0 mesmo documento é utilizado para a

titulacdo da terra.

O RTC, ao reconhecer a identidade, possibilitou o acesso as politicas publicas,
como assisténcia técnica para rogas, infraestrutura, saude, manejo florestal, entre outras.
Por seguinte, cabe ao governo Federal, através da Fundacdo Palmares, deferir ou
indeferir as conclusdes do relatério para a titularizagdo das terras (ITESP, 2003).
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Especificamente, 0 RTC de Bombas apresenta uma série de informacGes
geneéricas sobre a regido do Vale do Ribeira e sobre como o Estado interpreta o que é
uma comunidade remanescente de quilombo, dentro de uma metodologia descritiva. Por
seguinte, € exposto um resumo da ocupacdo territorial Vale do Ribeira por negros
oriundos da diaspora. Por ultimo, é descrito um levantamento historico, geogréafico e
cultural da comunidade de Bombas e uma sintese de elementos que a ratifica como

nucleo de moradores descendentes de quilombo.

Este documento aponta que as reivindicagbes da comunidade relacionadas a
infraestrutura, educacdo e assisténcia social tém inicio em 1996 e ainda aponta conflitos
relacionados a sobreposicao do territorio do PETAR diante do territério da comunidade.
Destaca ainda que o reconhecimento € uma politica de Estado na qual fortalece as
condi¢des do grupo de remanescentes de permanecerem no territorio e de “[...] decidir
sobre seu futuro e conservar a floresta que ocupa historicamente” (Negros-Ribeira,
2003, p.67).

E possivel entender esta acdo pelo reconhecimento dos sujeitos como
remanescentes de quilombo a partir da territorializacdo. E um movimento n&o apenas de
apropriacdo, mas de controle social do territorio, pois na pratica ndo sao os quilombolas
que decidem as solugbes para os conflitos socioambientais que os afetam, mas sim a
gestdo do PETAR, que representa o Estado. As reivindicagdes no RTC sdo parte e
consequéncias da condi¢cdo dos processos sociais historicos dos sujeitos quilombolas
que cobram solucBes para as demandas que atendem ao coletivo, entre elas a
autorizacdo de rocas, a construcdo de uma estrada, atendimento médico ou melhorias

para escola.

Outra observacdo descrita dentro do relatério, nas palavras de NEGROS-
RIBEIRA (2003), diz respeito a incompatibilidade de existir um quilombo dentro do
PETAR. Conforme os sujeitos relataram para o RTC, esta contradicdo afeta as
necessidades ligadas a salde, educagdo, economia — mas principalmente coloca em
risco a existéncia quilombola no territorio. Este panorama apresenta uma relagdo de
poder desigual, mas € a territorialidade que faz a defesa dos sujeitos no territério diante

das tentativas de desterritorializacao.
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Acerca da incompatibilidade da existéncia de um quilombo dentro do PETAR,
NEGROS-RIBEIRA (2003) reconhece que a legislacdo impediu o desmatamento da
mata nativa proxima a Bombas quando no local, no primeiro quinquénio de 1990, trés
mineradoras e uma madeireira existiam. No entanto, também proibiu atividades
agricolas de subsisténcia da comunidade. O RTC ainda questiona a ideia de remocéo
das casas da area de Parque sem ter um projeto de reassentamento. Estes exemplos
mostram que mais uma vez a protecdo da biodiversidade interferiu no cotidiano dos
moradores, pois a partir da constituicdo do Parque os sujeitos perdem a legitimidade

sobre o territério.

Outro fator que é possivel observar, no que tange a territorializacdo a partir do

RTC, esta relacionado a desconfianca inicial de parte dos moradores de Bombas sobre

os beneficios do reconhecimento como remanescestes de quilombos. O documento de

forma descritiva apresenta que em conversas com 0s sujeitos havia um descrédito ao se

assumirem remanescentes quilombolas e como esta condicdo protegé-los-ia das leis

impostas pelo PETAR. Parte deles acreditava que o PETAR poderia ser mais um
instrumento do “governo” que contribui com a expropriacao da terra.

A associacgdo entre o Parque, que deixou os moradores na clandestinidade, e o

reconhecimento como quilombo, que, ao contrario, lhes garante os direitos

territoriais, preocupa 0s moradores durante todo 0 processo de
reconhecimento (NEGROS-RIBEIRA, 2003, p.35).

O processo para luta pelo reconhecimento de Bombas e de outros quilombos da
regido como remanescentes quilombolas teve a cooperacdo do Movimento dos
Ameacados por Barragens - Vale do RibeiraSP (MOAB), ONG que, ligada a igreja
catdlica, teve forte atuacdo junto as comunidades para a titularizacdo das terras durante

as décadas de 80 e 90 do século passado.

O fantasma da desapropriacéo e a falta de politicas publicas inviabilizadas pelas
regras que compdem a categoria ambiental Parque sempre estiveram presentes no
cotidiano dos moradores. Negros-Ribeira (2003) defende que a preocupagdo dos
quilombolas com a possibilidade de deixar as terras se intensifica em meados dos anos

80 e a desconfianca vai até a promulgacdo do SNUC no ano 2000.

Este movimento da luta da comunidade com Estado para permanecer no

territério e pela titularizacdo das terras € uma parte do processo de territorializacéo.
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Neste estudo de caso, é possivel inferir que a adaptacdo espacial das leis ambientais
para os quilombolas € um conflito. As reivindicacdes sao resultados da alteracdo de um
movimento social que incide de forma contraria a desterritorializagdo no qual a

identidade é um eixo central.

As relagdes sociais e de poder do PETAR, neste movimento de territorializacéo,
estdo ligadas a pratica verticalizada de dominio do territério fisico e da producao social
dos atores sociais. A contrarreacao faz com que a area esteja em disputa - sempre - e 0S

conflitos socioambientais se apresentam como problemas quase-estruturados.

Por outro lado, a estabilidade conflituosa na relacdo Parque e Bombas é
reconhecida pelo préprio RTC. Haja vista que se por um lado as premissas de protecdo
ambiental atendem aos interesses da conservacdo ambiental, elas também colocaram os
moradores na clandestinidade. Isso pode ser observado, por exemplo, pela contencédo
das atividades econdmicas, por ndo reconhecer a legalidade de espacos sociais e
moradia dos sujeitos como parte da paisagem que compfe a natureza. (NEGROS-
RIBEIRA, 2003)

Como reconhece Negros-Ribeira (2003), legalmente os moradores de Bombas
foram clandestinos em suas proprias terras a partir da criacdo do PETAR, em 1958. Este
processo pode ser caracterizado como desterritorializagdo. Dentro do cotidiano, eles néo
tiveram grandes alteragdes no modo de vida tradicional e conseguiram permanecer no
territério, contudo apenas com o SNUC € que foi garantida legalmente aos
remanescentes a permanéncia, mesmo sem o reconhecimento ou a sem a titularizacéo da

terra.

O RTC ndo faz mencéo as politicas publicas especificas para a permanéncia dos
moradores diante do dominio do PETAR. Ele salienta apenas que depois deste
complexo sistema de gestdo ambiental, a comunidade de Bombas ndo pode ser tratada
como intrusa porque entre as contradi¢cGes o proprio documento reconhece a existéncia
da producdo social no territorio, mesmo que ainda sobreposta ao PETAR, pois a

ocupacdo da terra é anterior a criacao do Parque.

Ainda dentro dos conflitos socioambientais oriundos do PETAR, Negros-Ribeira

(2003) aponta uma necessidade de “recuo” do territério de Bombas do PETAR e ndo o
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contrério. O documento também aponta a falta de clareza na construcdo de politicas
publicas, restricdo de rocas, as condicdes sociais precarias, falta de infraestrutura e falta
de possibilidade para o licenciamento ambiental como eixo que contribui para a

migragdo de moradores.

Os conflitos socioambientais no cotidiano do territério quilombola de Bombas
apresentam-se a partir do territorio-usado dentro de um movimento de mudanca e nédo
estagne. No que tange ao desdobramento do territério pelo RTC, é possivel afirmar que
as acdes de dominio por parte do Estado sdo dissimétricas. Como elemento de analise
de conflitos, por Raffestin (1993), é plausivel apontar que os conflitos tém como
caracteristicas as relaces de poder. I1sso também ocorre no outro documento avaliado, o

Plano de Manejo.

O Plano de Manejo do Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira (2018) € um
documento que tem como objetivo disciplinar a gestao do territorio dentro das diretrizes
do PETAR. Nele inclui-se também o territorio do quilombo de Bombas. A
documentacao teve inicio em 2009 e foi elaborada pela Fundacdo Florestal (FF), 6rgdo
que desde 1986 tem como alguns dos seus designios contribuir com a preservacdo

ambiental e administrar as UC’s no Estado de Sdo Paulo.

A complexidade da sobreposicdo do PETAR diante das terras quilombolas
esteve de certa forma incluida neste documento, que em sintese, € um planejamento
territorial. Em 2010, o plano construido foi encaminhado ao Conselho Estadual do Meio
Ambiente (CONSEMA), o6rgdo consultivo formado por membros da sociedade,
ambientalistas, universidades, setor produtivo e O6rgdos de classe. Eles foram
responsaveis pela analise prévia e sugestdes sobre o Plano de Manejo elaborado pela

equipe técnica da FF.

Atualizado em 2013, o Plano de Manejo cogitou retificar o territorio de Bombas
a partir de uma discussdo sobre a delimitacéo, setorizacdo e normatizacdo de Zonas de
Amortecimento. A acdo foi chamada de agenda positiva e tinha o intuito de resolver os
problemas que a sobreposi¢do do PETAR trazia para esta comunidade. Este dispositivo
buscou ainda criar, na teoria, atividades econémicas alternativas para aquelas que
causam impacto na UC. Mas ndo definiu quais eram essas atividades. Ele terminou em

2015, e o relatorio preliminar foi apresentado em 2016, e concluido em 2018.
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Apesar do Plano de Manejo apontar, desde 2013, a necessidade do quilombo de
Bombas ser desmembrado do PETAR, apenas em 2018 se reconheceu oficialmente os
conflitos socioambientais existentes e algumas sugestdes foram apresentadas, mas até o

presente momento elas ainda estdo no plano tedrico.

As trés condicbes para o desmembramento do territério de Bombas do PETAR
sdo a desafetacdo, a recategorizacdo e a dupla afetacdo. No primeiro caso, como 0s
limites do territorio quilombola sdo menores do que os limites do Parque, haveria uma
ilha de excegdo as regras ambientais da categoria Parque. No segundo caso, esta ilha
teria outra categoria de protecdo ambiental e, por Gltimo, se propds uma administracao

conjunta das atividades do territorio.

As solugbes apresentam-se de forma sistémica e estrutural. Ao reconhecer que
houve a luta dos moradores diante das contradi¢cGes da categoria Parque, a dimensao
politica, social e cultural — mesmo que desigual — aparece no Plano de Manejo como
avanco perante as contradi¢cdes da UC e os desafios de manter a ocupacdo humana em
UC.

O Plano de Manejo defende que os estudos apresentados ao serem colocados em
prética solucionardo alguns dos conflitos socioambientais. S&o eles: a consolida¢éo dos
limites deste territdrio quilombola e o reconhecimento da necessidade de viabilizar a
permanéncia dos moradores. Outros problemas que o relatério afirma ter sanado diz
respeito aos estudos de fauna e flora existentes no territorio quilombola de Bombas. E,
admite o fato de que a reproducédo sociocultural dos sujeitos depende da relacdo de uso

dos recursos naturais com a area ocupada.

O documento ndo tem a participagdo dos quilombolas para estas solucgdes
sugeridas. Todas as direcdes perpassam por mudancas na legislacdo ambiental, porém
seja a desafetacdo, a recategorizacdo e até mesmo a dupla afetacdo, o proprio Plano de
Manejo levanta outros problemas. S&o eles a necessidade da regularizacdo fundiaria de
glebas do entorno do Parque, mas dentro do quilombo, e a presenga de um sitio

arqueoldgico no territério pleiteado.

Sobre a questdo das glebas, o Plano de Manejo indica a necessidade de um

levantamento do potencial ambiental e da viabilidade de aquisicdo da area indicada
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como pertencentes a Bombas. Ele aconselha realizar levantamentos imobiliarios junto a
cartérios, a elaboracdo de um georreferenciamento e o desenvolvimento de um
memorial descritivo das areas particulares a se adquirir ou ser desapropriada pelo
governo do Estado de S3o Paulo (FUNDACAO FLORESTAL, 2018).

O documento ainda revela a presenca de sitios arqueolégicos pré-historicos em
Bombas. E, seja para desafetacdo, recategorizacdo e dupla afetacéo, ele sugere o:

Aprofundamento dos estudos arqueoldgicos e etnograficos para identificagdo
de vestigios, sitios e delimitacdo da area precisa de cada bem, para propostas
de salvaguarda do patrimdnio e levantamento do potencial de atividades
turisticas e educacionais
Quaisquer construgdes nesta zona devem estar em harmonia e integradas a
paisagem e a historia regional e, para sua efetiva implementag8o, necessitam

do parecer de um especialista, confirmando a ndo-ocorréncia, dentro da area a
ser modificada, de bens arqueoldgicos (FUNDACAO FLORESTAL, 2018)

Este Plano de Manejo ao apresentar a presenca dos sitios arqueoldgicos no
territorio de Bombas introduz mais um novo conflito socioambiental ndo observado
anteriormente. Soluciona-lo demanda adaptar o territorio quilombola ndo apenas em
outra categoria de protecdo ambiental, mas fazer um levantamento sobre o
patrimoénio existente, e isso demanda tempo, dinheiro e vontade politica.

A hipotese levantada sobre os conflitos socioambientais do PETAR, no
cotidiano do territério quilombola de Bombas, é passivel de ser observada por
ambos 0s documentos e outros analisados por este trabalho. Eles possibilitam,
através do reconhecimento dos confrontos e levantamentos técnicos, referenciar na
pratica como o0s desdobramentos do conceito territdrios: territorializacdo,
territorialidade e desterritorializacdo contribuem para observar 0s impactos
negativos da legislacdo ambiental para estes sujeitos e como a categoria ambiental
Parque incide em problemas socioambientais para quem mora dentro dos limites

territoriais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Para compreender os conflitos socioambientais que o PETAR causa na
comunidade remanescente de quilombo de Bombas, o trabalho de campo ofereceria
uma imersdo mais proxima aos desafios do cotidiano quilombola diante dos
conflitos socioambientais, principalmente a partir da visdo dos sujeitos. No entanto,
em virtude do cenério de pandemia nao foi possivel.

Em face dos documentos encontrados destacam-se uma quantidade significativa
de informacdes descritivas com a tematica dos conflitos socioambientais. Porém,
nesta pouca literatura especifica sobre Bombas outras abordagens podem ser
construidas para contribuir com conhecimento, pois imenso & o universo das
hipoteses que podem ser refutadas ou confirmadas que envolvem os quilombolas e a
relacdo com o PETAR.

Se por um lado, de certa forma, na maioria dos documentos é possivel observar
os conflitos socioambientais, por outro ha a caréncia de informacdo e de pesquisa.

Por exemplo, nesta auséncia cito a necessidade de informagdes de como a
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burocracia dos entes federativos impacta o cotidiano dos sujeitos, como 0s
quilombolas de Bombas se organizam perante as suas demandas e 0 eminente risco
de desaparecimento da comunidade devido as dificuldades causadas pelo PETAR.

Entre os principais resultados dos conflitos socioambientais, a permanéncia dos
sujeitos quilombolas no territério € o que se destaca. Esta variavel pode ser
considerada o eixo central do confronto e das controvérsias que a legislacdo
ambiental impde para as comunidades que tém o territério dentro da area de Parque.

No que tange a economia, mesmo que possivelmente alguns programas sociais
contribuam com a renda dos moradores de Bombas, as atividades econdmicas, como
é caso da roca de coivara ou o turismo, contribuiriam para o sustento das familias
que vivem no territério e, de certa manteria, no modo de vida tradicional dos
remanescentes de quilombo.

Diante da legislagdo ambiental no que diz respeito a categoria Parque, é certo
que as alteracbes que ela sofreu pouco contribuiram para a permanéncia dos
moradores, porém duas impressdes entre varias hipoteses se destacam. S&o elas, a
flexibilizacdo, que parece ter deixado 0s sujeitos a propria sorte e por culminar em
conflitos quase-estruturados — neste caso especifico — também o tempo e a
burocracia se apresentam como inimigos daqueles que historicamente vivem em
harmonia com a natureza.

Hoje, os moradores de Bombas, sem ter a situacdo fundiaria resolvida,
enfrentardo o processo de privatizagdo do PETAR. Esta alteragdo transfere a
responsabilidade de resolucdo de parte dos conflitos a iniciativa privada. Esta
situacdo tem mobilizado os sujeitos, e os protagonistas ndo sao apenas 0os moradores
deste quilombo, mas de outras comunidades tradicionais e quilombolas. Este cenario
é uma oportunidade de pesquisa para diversas areas das ciéncias naturais € humanas.

Esta pesquisa demonstrou parte dos conflitos socioambientais que envolvem o
PETAR e a comunidade quilombola de Bombas. Ao juntar uma série das
contradicBes que colocam em risco a permanéncia dos sujeitos, o préximo passo
seria levantar junto aos moradores outros problemas que a literatura, ONG's e as
instituicbes que representam o Estado desconhecem ou pouco exploram. Dessa
forma, seria promovido o fortalecimento de Bombas e de outras comunidades
quilombolas, pois quilombos sdo territérios de resisténcias, liberdade e construcéo

de autonomia que resistem ao racismo ambiental continuo.
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