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Dedico esse trabalho a todas as pessoas com deficiéncia,

gue sonham e viajam para além de seus sonhos,

que chegam ao destino de seus sonhos e que sonham novamente,
porque aqueles sonhos outros,

concretos ja se fizeram no presente.

“[...] Porque se chamavam homens
Também se chamavam sonhos

E sonhos n&o envelhecem

[...] E basta contar compasso

E basta contar consigo

Que a chama nao tem pavio

De tudo se faz cancao

E o coracao na curva

De um rio, rio, rio, rio, rio”

(Clube da Esquina Il - Milton Nascimento)
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contei 0 meu, prontamente vocé me ajudou a realiza-lo. Sem tua ajuda e do Pablo,
finalizar meu projeto no processo seletivo do PPGEEs néo seria tdo tranquilo.
Obrigado a vocés dois e obrigado a vocé por me acompanhar durante o mestrado,
mesmo que distante.

A Lilian. Amiga que me fez pensar na realizacédo desse sonho do mestrado
desde 2017. Teu “empurréo” foi essencial nessa minha trajetoria. Te agradecgo
demais!
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Machado, Jairo Maurano (2022). Ingresso das pessoas com deficiéncias na
Educacao Superior: atos e agentes administrativos em tela. Dissertagdo de
Mestrado. Programa de Pdés-Graduagdao em Educagao Especial. Universidade
Federal de Sao Carlos, Sao Carlos-SP.

Resumo: O direito de ingresso das pessoas com deficiéncias a Educagao Superior
foi recentemente evidenciado pelo sistema de reserva de vagas, compulsorio nesse
nivel de ensino. Contudo, quando ocorre de as matriculas dos candidatos com
deficiéncias ndo serem deferidas, questiona-se: quais os percursos institucionais
para se garantir o direito de ingresso dessa populagcdo, quando o for? Nesse
cenario, a presente pesquisa visou identificar e analisar os instrumentos
institucionais disponiveis para nortear a efetivagado do ingresso das pessoas com
deficiéncia na Educagao Superior no ambito de uma Instituicao Publica do Estado
de S&o Paulo. Especificamente, pretendeu-se: a) identificar e retratar os atos
praticados pela instituicdo para a legitimacdo do direito das pessoas com
deficiéncia; b) conhecer e descrever os atos praticados pelo candidato com
deficiéncia para a materializagdo do seu direito de ingresso; c) analisar, com base
nos dados identificados, o processo de legitimagdo do direito de ingresso das
pessoas com deficiéncia na Educacdo Superior a partir de uma perspectiva
biopsicossocial. O estudo se debrugou em duas dimensdes de analise: a)
candidatos a estudante; b) servidores institucionais. Trata-se de um estudo de caso
e documental, de carater analitico-critico-descritivo, que se valeu de arquivos
publicos e institucionais, cujos conteudos foram tratados com a utilizagdo de
protocolos especificos de registro e analisados na perspectiva dos Disability
Studies. A pesquisa revela materialidades inerentes ao direito do ingresso das
pessoas com deficiéncias na Educagao Superior e aos aportes institucionais para
legitima-lo. Os resultados obtidos indicaram a necessidade de que haja uma revisao
dos documentos norteadores dos processos seletivos. Embora publicos, nem
sempre eles alcangam a todos os candidatos e por vezes geram distor¢des quando

se tem em vista a concepc¢ao de deficiéncia sob o modelo social.

Palavras-chave: Educacdo Especial. Direito. Politicas de A¢des Afirmativas.
Sistema de Reserva de Vagas. Educagao Superior.



Machado, Jairo Maurano (2022). Joing of people with disabilities into Higher
Education: administrative acts and agents in the screen frame. Master dissertation.
Post Graduate Program in Special Education. Federal University of Sdo Carlos, Sao
Carlos-SP.

Abstract: The direct admission of people with disabilities to Higher Education was
recently evidenced by the system of reservation of places, mandatory at the level of
education. However, when two candidates with disabilities occur from the
registration and will not be accepted, the question arises: what are the institutional
ways to guarantee or direct income to the population, when or for? In this scenario,
this research aimed to identify and analyze the institutional instruments available to
guide the effectiveness of the income of people with disabilities in Higher Education
outside a Public Institution in the State of Sdo Paulo. Specifically, it is intended to:
a) identify and portray the acts performed by the institution to legitimize the rights of
people with disabilities; b) know and discredit the acts performed by the candidate
with a disability to fulfill his right to income; c) to analyze, based on the data
identified, the process of legitimizing the right to income for people with disabilities
in Higher Education from a biopsychosocial perspective. The study was determined
in two dimensions of analysis: a) candidate students; b) institutional servants. Itis a
case study and documental, analytical-critical-descriptive, which uses public and
institutional archives, whose contents are treated with the use of specific registration
protocols and analyzed from the perspective of Disability Studies. The research
reveals materialities inherent to the right to income of people with disabilities in
Higher Education and the institutional contributions to legitimize it. The results
obtained indicate the need to review two documents guiding two selection
processes. In public practice, they do not always reach all candidates and distortions
sometimes occur when there is a fear of a conception of disability in the social

model.

Keywords: Special Education. Right. Affirmative Action Policies. Vacancy
Reservation System. Higher Education.
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APRESENTAGAO EM PERSPECTIVAS

Deixe-me ir

Preciso andar

Vou por ai a procurar

Rir pra nao chorar

(...)

Quero assistir ao Sol nascer
Ver as aguas dos rios correr
Quvir os passaros cantar

Eu quero nascer

Quero viver

Talvez as palavras do Mestre Cartola, de certo modo, ilustram o momento
que me levaram a também almejar o titulo de Mestre, ndo da musica, mas da
academia. Algo que antes era tao distante, hoje € possivel divisar no horizonte.

Fato € que o anseio de viver, de “ver’ e transver 0 mundo, na perspectiva
mais ampla que se pode tomar da expressao, me serviu, e ainda me serve, para
continuar buscando respostas, que ingenuamente pensei que iria encontrar. No
entanto, ao longo dessa trajetéria, venho amealhando ainda mais questionamentos
e indagagdes.

Toda essa vontade de que me deixassem ir, de andar, toda essa
necessidade de procura por respostas, sempre mais rindo que chorando,
contribuiram sobremaneira nas minhas escolhas e experiéncias. O sentimento de
aparente frustragdo (ndo minha, mas dos outros) por ndo ter podido me tornar um
profissional da area da Quimica me fizeram um profissional do Direito — e agora me
atrevo a dizer, em breve também da Educacao Especial — muito satisfeito e com a
sensacdo de pertencimento. E, atualmente, onde me encontro.

Com formagéo inicial na area juridica e atuando como servidor publico no
Poder Judiciario trabalhista ha dez anos, constantemente me via imerso em
questionamentos sobre como tornar a minha propria vida e as de outras pessoas

mais acessiveis, incluidas e inclusivas; pessoas que como eu, pessoa cega,
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também possuiam algum tipo de deficiéncia. Como se fossem simples de serem
solucionadas, gradativamente essas demandas foram surgindo.

Entretanto, até onde sei, essas respostas talvez ndo existam até hoje, pelo
menos de forma peremptoria. Mas serviram, como ja mencionei, de grande impulso
para retomar minha trajetéria académica. Encontrei primeiramente nas produgdes
académicas de outra pessoa a diregao que buscava. Foi lendo os textos do meu
entdo futuro orientador que me surgiu o sentimento de identificagdo, de acolhimento
e de pertencimento. Era como se alguém, que n&o eu, estivesse, ao menos por
uma vertente, contando minha propria historia de vida.

Seguindo entdo essa nova possibilidade de percurso, atualmente sou
estudante do curso de Mestrado do Programa de Pds-graduagdo em Educagéo
Especial da Universidade de S&o Carlos. Orientado pelo Professor Doutor
Leonardo Cabral, participo do grupo por ele liderado, denominado Grupo de
Pesquisa Identidades, Deficiéncias, Educacdo & Acessibilidade — GP-IDEA. De
maneira bastante sucinta, e ao meu sentir, cada palavra dessa sigla corresponde a
um dos caminhos que tenho percorrido desde entio.

E falando sobre identidades, diferencas, igualdades, desigualdades e sobre
meios de concatenar tudo isso, que intencionamos tratar daquele fragmento sobre
a vida das pessoas com deficiéncias, que a mim é muito caro: a Educagao, valor
individual e social que acredito seja o principal mecanismo para a diminuigdo das
grandes problematicas politicas, sociais, econémicas e culturais que atravessam
nossas vidas, pessoas com e sem deficiéncias. Foi mais especificamente sobre a
Educacao Superior que voltamos nossos esforgos.

Dentro dos parametros da Linha de Pesquisa 3 do PPGEEs/UFSCar, que
trata inclusive da Educacdo Superior, da producido cientifica e de recursos
humanos, buscamos compreender como tem sido a trajetéria das pessoas com
deficiéncias durante o ingresso nesse nivel de ensino. Na verdade, o intuito é
especialmente compreender como esse grupo de pessoas tem legitimado seus
proprios direitos, se € que essa oportunidade de legitimagéo tem existido.

Ora, se hoje em dia vivemos sob a égide de um momento que garante a noés,
pessoas com deficiéncias, a oportunidade de sermos protagonistas de nossas
vidas, nada mais coerente que verificar, por meio do estabelecimento de objetivos
e de um meétodo cientifico, se isso tem ocorrido de fato. Certamente, toda essa
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intencao reflete a minha propria trajetéria, antes como espectador, agora como
participante desse processo de construcido do conhecimento.

Participar do PPGEEs/UFSCar, para mim, tem sido mais do que o processo
de construgdo de minha trajetoria académica. Tem significado um exercicio, por
vezes doloroso e também divertido de compreender-me enquanto pessoa
assujeitada no mundo e de existir enquanto pessoa com deficiéncia, atravessado
por inumeras subjetivacbes, exotificacbes e objetificacdes. Frequentar cada
disciplina do Programa foi como me ver dentro de um processo histérico, em que
0s acontecimentos ocorrem e sdo contados simultaneamente.

A historia da Educacao Especial tem elementos que representam, ainda, a
minha propria histéria atual. As politicas que estudamos na Educacédo Especial
certamente me atingiram e fizeram com que eu estivesse aqui. Praticar a Educagéo
Especial € o que eu intenciono, sempre tendo em vista a necessidade de
humildemente me colocar a disposigao em contribuir para que outras pessoas com
deficiéncias também ocupem esses espagos e que se vejam verdadeiros
protagonistas de suas vidas. Tarefa facil ndo sera. Tive a oportunidade de
compreender que, se hoje vivo em um modelo que n&o joga sobre mim a “tragédia”
da minha proépria vida, diversas outras concepcdes assim o fizeram; momentos em
que seria eu fruto do castigo ou da dadiva divina, um ser que poderia ser educado,
ou mesmo alguém que até poderia frequentar determinados espacos, desde que
conseguisse agir com certa “normalidade” em relagdo aos demais.

Na realidade, todos esses momentos sédo enfrentados pelas pessoas com
deficiéncias até hoje em dia. Compreender, por uma perspectiva cientifica, que
essas etapas nao sido consecutivas e sim concomitantes, talvez tenha sido uma
das grandes descobertas para mim nesses ultimos dois anos. Isso me permitiu
olhar para tras e tentar assimilar o presente. Talvez seja isso mesmo que devamos
fazer, e assim retomemos as “ligdes” do Mestre Cartola. E por isso digo que “Quero

nascer, quero viver”.
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1 Introducgao

Na perspectiva sociobiopsicolégica dos Disability Studies, a presente
pesquisa teve como escopo trazer para o debate académico-cientifico uma analise
sobre elementos tedrico-normativos, histéricos, culturais, econdmicos e
institucionais que perpassam o direito de as pessoas com deficiéncias ingressarem
no sistema da Educacao Superior brasileira.

O estudo insere-se em um contexto sdcio-histérico-cultural contemporaneo
no qual parece haver forte intencdo de se colocar em xeque as nogdes e praticas
ordinarias e cotidianas que, ao longo das Uultimas décadas, insistem em
compreender as deficiéncias como sendo unicamente decorrentes de limitacoes
bioldgicas (Omote, 1979, 1980; Mendes, 1995; Piccolo, 2012; Leite, Lacerda, 2018;
Tibyrica; Omote, Cabral, 2021).

Essa persisténcia conceitual ainda ocorre nos dias atuais mesmo que, desde
a década de 1960, “tudo o que era solido sobre a ideia da deficiéncia se
desmanchava no ar apés o desenvolvimento do campo de uma critica académica
e social nominada como Disability Studies ou modelo social da deficiéncia” (Cabral,
Piccolo, 2021, p. 23).

Importa, portanto, que os diversos atores sociais se atenham aos riscos que
essa concepgado traz consigo, sobretudo quando a compreende enquanto
ferramenta reducionista que tende a incorrer em atitudes negativas em relagao as
pessoas com deficiéncias, frequentemente norteadas e materializadas a luz de
perspectivas clinicas, biologizantes, objetificadoras, exotificantes e capacitistas.

Ainda, como causa e/ou em decorréncia direta e indireta dessas
concepcdes, a condigdo de deficiéncia tende estar atrelada ao baixo indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, representado por altos indices de pobreza e
baixos niveis de escolarizagao (Ebersold, 2008; European Education and Culture
Executive Agency, Eurydice, 2020).

Ressentindo-se as inquietagdes provocadas por tais entendimentos, os
principios morais e éticos que fundamentaram os Disability Studies tém sido
remetidos até os dias atuais. Nas arenas politicas e praticas nacionais e
internacionais, seus preceitos tém transversalizado o estabelecimento de direitos e

garantias fundamentais de naturezas individuais, coletivas e sociais, com o
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envolvimento direto das préoprias pessoas com deficiéncias (Unesco, 1960; Onu,
1966; Unicef, 1966; Brasil, 1961, Onu, 1971; 1975; Unesco, 1981; Unesco, 1981a;
1981b; Brasil, 1988; 2015).

Especificamente no que tange ao direito de acesso, acessibilidade e
acessibilizagdo em contextos educacionais, a intencdo de construcdo moral
inclusiva defendida pelos Disability Studies encontra eco em movimentos de
resisténcia no Brasil da década de 1960, tais como a Educacédo Popular e a
Reforma Universitaria (Brasil, 1968; Kreutz, 1979).

Essa perspectiva ganha forca na década de 1990, quando as discussdes
internacionais culminaram na promulgagao de documentos norteadores, dentre os
quais destacam-se: a) Declaragdo Mundial sobre a Educac&o para Todos:
satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem, de 1990; b) a Declaragéo
de Santiago, de 1993; c) a Declaragdo de Salamanca: sobre principios, politicas e
praticas na area das necessidades educativas especiais, de 1994; d) a Declaragao
de Guatemala, de 1999.

Consequentemente, a gestdo escolar, docentes, familias e estudantes foram
desafiados a legitimarem os direitos das pessoas com deficiéncias nos contextos
educacionais (Omote, 1999; Mazzotta, 2011).

Naquele interim, foi promulgada também a “Declaracdo Mundial Sobre
Educacdo Superior no Século XXI: visdo e ac¢ao”, enfatizando a importancia da
atencao para a igualdade de acesso a esse nivel de ensino, inclusive as pessoas
com deficiéncias. Isso porque os estudantes matriculados na Educacgao Basica, ao
longo da década de 1990, passaram a almejar formagao profissional em nivel
superior (Bueno, 2002; Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educagédo, a
Ciéncia e a Cultura, 1998).

Evidencia-se com isso um movimento ciclico em que ha uma certa
democratizagao da Educacgao Superior, contemplado pela preocupagao do acesso
pelas pessoas com deficiéncias a essa modalidade de ensino; e, a0 mesmo tempo,
a trajetoria académica, a conclusdo do curriculo e a transigdo para o mercado de
trabalho, que, concomitantemente, fazem surgir uma série de avaliagdes,
replanejamentos e agoes.

Assim, para além de normativas que precederam o século XXI inerentes a

Educacédo Superior, tais como Constituicdo Federal de 1988; o Aviso Circular do
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Ministério da Educagao n°® 277/1996; a Lei n°® 9.396/1996 (e sua redagao dada pela
Lei n°® 12.796, de 2013); a Portaria Ministerial n® 1.120/1999, destacaram-se nas

décadas de 2000 e 2010 os documentos indicados no Quadro 1:

Quadro 1

Elenco de normativas inerentes as pessoas com deficiéncias na Educagao
Superior, publicadas nas décadas de 2000 e 2010

Década de 2000

Década de 2010

". Decreto n° 3.956/01: promulga a convengao
interamericana para a eliminagdo de todas as
formas de discriminagdo contra as pessoas
portadoras de deficiéncia;

. Lei n® 10.436/02: dispbe sobre a Lingua
Brasileira de Sinais - Libras e da outras
providéncias;

". Portaria n° 2.678/02: Aprova o projeto da
Grafia Braille para a Lingua Portuguesa e
recomenda o seu uso em todo o territério
nacional;

*. Portaria n°® 3.284/03 (que substituiu a portaria
n°® 1.679/1999 e enumera os referenciais de
acessibilidade na Educacgao Superior);

ABNT/NBR n° 9.050/04: Acessibilidade a
edificagbes, mobiliario, espagos e equipamentos
urbanos;

.. Decreto n°® 5.296/04: regulamenta a lei n°
10.048, de 8 de novembro de 2000, que da
prioridade de atendimento as pessoas que
especifica; e a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promogao da
acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da
outras providéncias;

.. Decreto n°® 5.626/05: regulamenta a lei n°
10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre
a Lingua Brasileira de Sinais - Libras, e o art. 18
da lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000;

. Programa de acessibilidade na Educagéao
Superior, de 2005, e seus respectivos
documentos orientadores;

.. Plano de desenvolvimento da educagdo de
2007;

*. Politica Nacional de Educacédo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva, de 07 de
janeiro de 2008;

". Decreto n°® 6.949/09: promulga a convengao
internacional sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia e seu protocolo facultativo, assinados
em Nova York, em 30 de margo de 2007;

. Decreto n® 7.234/10, que dispbe sobre o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES.

.. Decreto n° 7.611/11: dispde sobre a
educagao especial, o] atendimento
educacional especializado e da outras

providéncias;

Portaria Normativa n°® 18/12: Dispde sobre
a implementacgéo das reservas de vagas em
instituicoes federais de ensino de que tratam
aleino 12.711, de 29 de agosto de 2012, e 0
Decreto no 7.824, de 11 de outubro de 2012;

Lei n® 12.764/12: institui a politica nacional
de protegcao dos direitos da pessoa com
transtorno do espectro autista; e altera o § 3°
do art. 98 da lei n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990;

Lein® 13.146/15, que institui a lei brasileira
de inclusdo da pessoa com deficiéncia
(estatuto da pessoa com deficiéncia).

Portaria normativa n° 13/16, que
recomenda as instituicbes de Educagao
Superior a apresentar propostas de acgdes
afirmativas em seus programas de pos-
graduacao.

Lei n® 13.409/16, que altera a redagao da
lei n®12.711/12 e demarca o reconhecimento,
no ambito do sistema de reserva de vagas,
das pessoas autodeclaradas pretas, pardas,
indigenas e com deficiéncia.

Portaria n® 1.117/18, que trata da linha de
corte do Grupo de Washington de estatisticas
sobre deficiéncia.

Fonte: Elaboracao Propria.
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Sobre tais normativas, compreende-se que ha um consideravel arcabouco
de politicas emergenciais predominantemente relacionadas a permanéncia
(nucleos de acessibilidade, programas de assisténcia estudantil e provisdo de
acessibilidade arquiteténica e tecnoldgica).

Quando comparadas com as normativas voltadas as questdes de ingresso,
de trajetoria académica com previsdao de diferenciagao curricular e de transigcéao
para o mercado de trabalho, percebe-se uma discrepancia, sugerindo que:

a) assim como ocorreu na Educacéo Basica, o esfor¢o foi o de centralizar as
acgdes afirmativas em espacgos especificos, em detrimento de ressignificar o
contexto soécio-historico, cultural e académico de maneira ampla e da
histérica perspectiva biologizante da deficiéncia;

b) as politicas de ag¢des afirmativas de permanéncia voltadas as pessoas com
deficiéncia na Educacgao Superior parecem ter sido implantadas para reter o
alto indice de evasdao das pessoas com deficiéncia que conseguiam
ingressar nesse nivel de ensino, denotando o possivel interesse econémico
per capita de estudantes matriculados atrelados as avaliagbes de larga
escala;

c) osdireitos de candidatura, de ingresso, de conclusao do curso e de transi¢cao
para o mercado de trabalho tém poucas diretrizes normativas que subsidiem
docentes e técnicos administrativos e, particularmente, a pessoa com
deficiéncia, em sua trajetoria de formagao académica e profissional.
Cumpre destacar, ainda, possiveis intersecgdes entre as politicas de acdes

afirmativas, o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) e o Tratado de Comércio
dos Direitos da Propriedade Intelectual (TRIPO), ambos preconizados pela
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Sugere-se essa direcdo de analise,
sobretudo quando se compreende que as transformacgdes intrinsecas ocorridas nas
instituicbes da Educacgao Superior ttm acompanhado a légica de mercado por meio
da reducgao de custos e, também, do incremento de minorias politico-sociais em
seus contextos (Cabral, 2018). Silva Junior e Sguissardi (1999) corroboram essa

compreensao:

Posto que as politicas para a Educagao Superior sdo subsumidas
a uma politica de gastos, ao mercado e ao econémico, ndo se trata
de politica genuinamente educacional, mas de uma politica
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econdmica, produzida essencialmente por organismos financeiros
transnacionais, onde se destaca o Banco Mundial (pp. 246-247).

E mister, portanto, constatar que inclusive em decorréncia de inimeras
politicas de ag¢des afirmativas, € que a Educacao Basica, a Educacao Superior e as
modalidades da Educacido Especial, da Educacdo de Jovens e Adultos, da
Educacdo Profissional (Nivel Basico, Nivel Técnico e Nivel Tecnoldgico), da
Educacdo do Campo, da Educacédo Escolar Indigena, da Educagdo Escolar
Quilombola, da Educacdo a Distancia, o Ensino Hospitalar, bem como suas
interfaces, apresentam atualmente o indice histérico de maior representatividade

dessa populagao (Inep, 2020). Contudo,

esse panorama tem sido acompanhado pela (in)discriminada
utilizagao daqueles dispositivos e, também, por expressivos indices
de retencdo, distor¢cdo idade—série e evasdao ao longo das
trajetorias educacionais dos estudantes com especificidades [...].
Nos mais recentes dados censitarios, identifica-se um preocupante
decréscimo [ao longo dos niveis e etapas de ensino] de mais de
80% da representatividade dos estudantes com especificidades
que deveriam ser atendidas na perspectiva da acessibilidade
(Cabral, 2021, p. 155).

A discrepancia de 80% a menos de representatividade de pessoas com
deficiéncias na Educacdo Superior em relacdo ao indice de matricula dessa
populagcdo na Educagao Basica se reflete, também, na producédo do conhecimento

cientifico difundido pela comunidade académica brasileira.

1.1 O que versam os estudos cientificos sobre a tematica?

Para a execugdo de uma revisao bibliografica sistematica na base da
Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD), foram considerados cinco
grupos de descritores inerentes a tematica da presente pesquisa, a saber:

Grupo 01: deficiéncia; direito; reserva de vagas.

Grupo 02: pessoa com deficiéncia; direito; reserva; universidade.

Grupo 03: pessoa com deficiéncia; direito; reserva; educagéo superior.

Grupo 04: pessoa com deficiéncia; direito; cotas; universidade.

Grupo 05: pessoa com deficiéncia; direito; cotas; educacao superior.
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Dessas combinagbes de busca, resultaram 181 estudos. Em seguida, com
base na leitura flutuante dos titulos e palavras-chave, foram identificados 93
estudos cujas tematicas sugeriam n&o haver relagdo com a tematica da presente
pesquisa, restando 88 teses e dissertacdes (48,6%).

Dentre esses estudos, a maior quantidade de produgdes correspondeu ao
Grupo 04 (72 dissertagcdes ou teses) e a menor quantidade de pesquisas foi
resultante o Grupo 03 (15) de descritores.

Os resultados preliminares foram compartilhados com os integrantes do GP-
IDEA para que, cooperativa e dialogicamente, fosse realizada uma nova verificagao
considerando-se somente as pesquisas cujos titulos, resumos e palavras-chave
indicavam haver: consideravel relagao (direitos humanos em geral); pouco nivel de
relacdo (permanéncia na Educagdo Superior), médio nivel de relacdo (agbes
afirmativas) e alto nivel de relagdo com o tema do presente estudo (ingresso na
Educacao Superior e reserva de vagas).

Nessa perspectiva, foram estabelecidos quatro niveis de aproximacéao
tematica com o presente estudo:

o Nivel 01 (aproximagéao tangencial), trabalhos que abordassem acgdes
afirmativas e pessoas com deficiéncias na perspectiva dos direitos
humanos;

o Nivel 02 (pouca aproximacdo) tomou por base as pesquisas que
tratassem do contexto da Educacdo Superior e das pessoas com
deficiéncias;

o Nivel 03 (aproximagao razoavel) procurou reunir estudos que
tivessem concomitantemente as duas tematicas anteriores, isto é,
acdes afirmativas para pessoas com deficiéncias na Educacgao
Superior;

o Nivel 04 (alta aproximagado) levou em conta publicagbes que
tratassem de agdes afirmativas para o ingresso de pessoas com
deficiéncias na Educagéao superior.

As pesquisas que nao correspondiam a nenhum desses niveis foram
excluidas do levantamento.

Como resultado dos caminhos metodolégicos adotados para a revisao
sistematica da literatura, pdde-se inferir que 38 trabalhos académicos (sete teses e
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31 dissertacdes) apresentam diferentes niveis de relacédo direta com a presente

pesquisa, conforme indicado no Quadro 2:

Quadro 2

Quantitativo de publicagoes por niveis de aproximagao tematica
Niveis de aproximagao Quantidade de publicagdes
Nivel 01 - aproximacao tangencial 11
Nivel 02 - pouca aproximagao 17
Nivel 03 - aproximagao razoavel 06
Nivel 04 - alta aproximagao 04
Total de publicagées 38

Fonte: Elaboragao Propria.

Dentre esses, apenas trés dissertagdes (Santos, 2012; Costalonga, 2019;
Junqueira, 2019) e uma tese (Silva, 2020) apresentaram alto nivel de proximidade
com a questao do ingresso de pessoas com deficiéncia na Educagao Superior por
meio de sistema de reserva de vagas. Ainda, € possivel diferenciar um desses
estudos com base ao contexto sdcio-histérico-cultural em que foi desenvolvido e
publicado, ou seja, antes mesmo da promulgacao da Lei N° 13.409/2016, a qual
viria a implantar compulsoriamente o sistema de reserva de vagas em todas as
Instituicbes Federais da Educagao Superior.

Nao foi identificado nenhum trabalho que abordasse exatamente a tematica
de agdes afirmativas para o ingresso de pessoas com deficiéncias na Educagéo
Superior na perspectiva dos Disability Studies e com base na analise dos editais do
processo seletivo.

Os resultados desses estudos, porém, ndo abordaram ou sugeriram analises
dos objetos de interesse para o desenvolvimento desta pesquisa, quais sejam: 0s
atos administrativos e os agentes institucionais. Ainda assim, as analises por eles
trazidas a comunidade académico-cientifica serdo remetidas junto as analises e
discussoes da presente pesquisa.

Desse modo, o panorama apresentado indica que, muito embora existam
analises sobre direitos humanos e politicas de a¢des afirmativas para pessoas com
deficiéncias no ambito da Educacgao Superior, ndo foram encontrados estudos que
tratam especificamente dos atos e agentes que lhes ddo cumprimento e

materializagao.
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1.2 Problemas, questao e objetivos da pesquisa

Para além da constatacado apresentada no ambito da revisédo sistematica da
literatura cientifica, a presente pesquisa insere-se em quatro dimensdes socio-
historico-culturais que contribuem com o entendimento e a justificativa de sua

realizagéo:
1.2.1 Dimenséo juridico-normativa

Essa dimenséao é fundamental para compreensao do objeto de estudo em
tela e sua relacdo com as concepgdes de deficiéncia que perpassam as
interpretacdes dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, que devem atuar de
maneira autbnoma e interdependentes entre si em suas fungdes tipicas e,
eventualmente atipicas, bem como suas implantagdes nos contextos educacionais
(Brasil, 1988, art. 2°). Alias, os reflexos desse funcionamento sobre a elaboragao
e/ou a implantagdo de certas normativas, particularmente as que concernem as
politicas educacionais, estdo diretamente atrelados na garantia de direitos
humanos.

Assim, por exemplo, se esse processo for pautado em concepcgdes de
cunho predominantemente biologizante, sua traducdo pratica em diferentes
contextos pode ir de encontro com os principios da Lei N° 13.146/2015,
compreendida como sendo pautada na perspectiva biopsicossocial.
Paradoxalmente, pelo fato de a referida lei fazer referéncias a caracterizagdes
clinicas da deficiéncia, os atos e os agentes institucionais acabam por fundamentar
suas praticas a “luz” do modelo médico, muitas vezes individualista, atrelando-se a
garantia dos direitos humanos dessa populagéo a apresentagao de laudos médicos
e/ou relatérios de outros profissionais da saude.

E nessa perspectiva que a presente pesquisa pode ser compreendida nos

problemas e impasses que constituem a dimensé&o juridico-normativa.
1.2.2 Dimensé&o socioeconémica

No Brasil, as consequéncias dos impasses juridico-normativos mencionados
tém ensejado alguns entes federativos a preverem reserva orgamentaria destinada

especificamente para processos de judicializagdo. Ha de se atentar para este fato,
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pois € um grave indicio de acomodacgdo do sistema atrelada a beneficiagao
predominante de uma minoria socioeconémica e politica que tem acesso a justica
e a informacéo (Costa, Silva & Ramalho, 2010; Tibyriga, 2014). Em outras palavras,
o “direito” ndo € material para todos, mas somente para quem o acessa e recorre.

Assim, quando consideramos a questdo do ingresso das pessoas com
deficiéncias na Educagao Superior, entende-se que a dimensao socioeconémica
esta intrinsecamente ligada a decis&o de quem tera ou ndo o “direito”, remetendo-
se a uma légica necropolitica nos processos seletivos.

Figura-se, portanto, uma postura passiva do sistema em que se espera a
decisdo de juizes sobre poucos casos especificos, uma vez que é relativamente
baixo o indice de pessoas com deficiéncias que tém acesso a informagao e
incentivo pela busca de seus proéprios direitos. Consequentemente, para além de
ocasionar um processo de invisibilizacdo dessa populagao, ralenta-se os avancos

possiveis em relagao aos direitos humanos.
1.2.3 Dimenséo da legitimag&o de direitos no @mbito institucional

No que tange a dimensdo da legitimacdo de direitos das pessoas com
deficiéncias no ambito institucional, destacam-se fatores como: a) a clareza dos
documentos normativos e orientadores institucionais, tais como os editais de
ingresso e eventuais recursos: b) o conhecimento dos agentes envolvidos em
relacdo ao direito de ingresso das pessoas com deficiéncia a Educagado Superior
na perspectiva biopsicossocial; ¢) o préprio movimento de identificagdo dos
candidatos com deficiéncia, por meio da autodeclaragdo em ocasido de suas
candidaturas (Cabral & Santos, 2018).

Assim, infere-se que essa dimensao contextual envolve dois elementos
principais: o sujeito e o objeto, sendo que o primeiro pode ser representado pelos
agentes administrativos e candidatos com deficiéncia e, o segundo, pelos
atravessamentos existentes em cada etapa do ingresso, materializada pelos

editais, formularios e respostas de recursos.

1.2.4 Dimensao das bancas de verificagcdo: recursos humanos, instrumentos,

procedimentos e concepgdes
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A Ultima dimensao aqui problematizada guarda relagdo com as bancas de
verificagao nos processos seletivos para o ingresso na graduagao, sobretudo ao se
considerar os recursos humanos disponiveis, os instrumentos utilizados, os
procedimentos adotados e as concepgdes existentes durante essa fase. Isto porque
a depender de cada um desses fatores, os custos desse processo, seja de ordem
financeira, psicolégica ou social, podem variar e até mesmo favorecer ou diminuir
o ingresso das pessoas com deficiéncia na Educag¢ao Superior, inclusive sobre de
que modo isso acontece.

Todas essas dimensdes convergem para a necessidade de compreender
quais concepcoes de deficiéncia tém atravessado a elaboragdo, implantacdo e
interpretacdo das politicas publicas voltadas ao ingresso das pessoas com
deficiéncias na Educagao Superior, especialmente quando verificada sua pouca

representatividade nesse nivel de ensino. Ainda, acrescenta-se que:

mesmo existindo diretrizes normativas que asseguram a reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho (Lei
n° 8.213/91), na Educacédo Superior (Lei n°® 13.409/2016) e em
concursos publicos (Decreto 9.508/2018), [...] os processos de
contratacdo/ingresso ocorrem predominantemente com base em
laudos meédicos, desconsiderando as potencialidades e
competéncias das pessoas com deficiéncias. Ao apresentar este
laudo, sdo muitas vezes vistas como pacientes. Esta ai um desafio
a ser enfrentado o quanto antes: que a gestdo de pessoas nas
empresas supere eventuais perspectivas capacitistas e
compreenda as competéncias e habilidades dos sujeitos", destaca
[Leonardo Santos Amancio] Cabral [docente do Departamento de
Psicologia (DPsi) da UFSCar] (UFSCar, 2022, §10-11).

E diante desse cenario que se questiona: em uma perspectiva
sociobiopsicoldgica, quais os caminhos e instrumentos disponiveis e/ou explorados
pelas pessoas com deficiéncia e pelos agentes administrativos no processo de
legitimacao do direito de ingresso dessa populagdo na Educagao Superior?

Impulsionado por essa indagagdo, constitui objetivo geral da presente
pesquisa identificar e analisar os instrumentos administrativos disponiveis para a

materializagcao do ingresso das pessoas com deficiéncias na Educagao Superior,
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no ambito de uma Instituicdo Federal da Educacido Superior do estado de Séao
Paulo. Sao objetivos especificos:

a) identificar e retratar os atos praticados pela instituicdo para a legitimacao
do direito das pessoas com deficiéncias;

b) conhecer e descrever os atos praticados pelo candidato com deficiéncia
para a materializagao do seu direito de ingresso;

c) analisar, com base nos dados identificados, o processo de legitimagdo do
direito de ingresso das pessoas com deficiéncias na Educag&o Superior a partir de
uma perspectiva biopsicossocial.

A realizagao da pesquisa se sustenta no direito individual de acesso a justica
e o direito a educacéo (Brasil, 1988, arts. 5° e 6°). Nessa perspectiva, o0 acesso a
Educacao Superior é entendido como direito social.

Assim, intenta-se que o alcance dos objetivos do presente estudo venha a
contribuir com as sociedades e comunidades no sentido de subsidiar agentes
publicos, familias e, sobretudo, as préprias pessoas com deficiéncia, nos atos
administrativos para a legitimagao dos direitos desta populag&o para o ingresso na
Educacgao Superior. Isso porque sédo os atos administrativos que dao materialidade
ao processo de ingresso nos cursos de graduagao.

Intui-se, ainda, que ao menos parte dos resultados desta pesquisa tenha
cooperado com processos de ressignificagédo coletiva, social, cultural, institucional,
académica e cientifica. Nessa perspectiva, compreende-se a estrita relacédo com a
Linha 3 do Programa de Pds-Graduagdo em Educagao Especial da Universidade
Federal de Sao Carlos, “Producéo cientifica e formagao de recursos humanos em
Educacao Especial”, pela possibilidade de apresentar subsidios para a capacitacéao
e a formacdo continuada dos recursos humanos de Instituicdes da Educacgao

Superior sobre direitos das pessoas com deficiéncias.
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2 METODO

2.1 Tipo do Estudo

A presente pesquisa consiste em um estudo de caso e documental, de
carater exploratério e descritivo, uma vez que seu objetivo geral € de aprofundar a
identificacdo e a analise dos instrumentos disponiveis para a materializacdo do
direito de ingresso de pessoas com deficiéncias a Educagéo Superior.

Para Gil (2002; 2008), o estudo documental possibilita explicitar problemas
que podem contribuir para o aprimoramento de conceitos, tornando-os mais
familiares, sobretudo quando se considera que os documentos a serem analisados
possuem pouco ou nenhum tratamento analitico. Trata-se, ainda, de um estudo de
caso, pois conforme aquele autor, esse tipo de delineamento permite conhecer, de
forma ampla e detalhada, um determinado objeto, estando considerado ai o
contexto atual de sua existéncia, assim como as dimensdes que o atravessam.
Nesse sentido, importa que se tenha determinados cuidados para evitar o
surgimento de vieses durante a pesquisa (Cabral, 2010).

A presente pesquisa tem carater descritivo, particularmente por
compreender que a legitimacgao dos direitos das pessoas com deficiéncia frente o
ingresso na Educagao Superior deve levar em conta alguns contextos, sejam eles
de ordem social, temporal, econémica, politica, juridica e cultural, os quais acabam
coexistindo na realidade.

Assim, tendo em vista a necessidade de se descrever como ocorre O
processo de ingresso na Educacao Superior, que € contemplado por aspectos
diversos e indivisiveis, a escolha do estudo de caso, em paralelo com a pesquisa
documental, se apresenta de maneira mais adequada (Gil, 2008, Cabral, 2010).
Além disso, a adogao de uma abordagem qualitativa pode contribuir bastante nesse
sentido, por ser mais dindmica, emergente e apresentar maior amplitude, inclusive

durante seu proprio desenvolvimento (Creswell, 2007).

2.2 Definicao do Corpo de Analise e Viabilidade do Estudo

Com base em todo arcaboucgo juridico normativo de ambito nacional e
internacional que contempla o direito de acesso a educacao pelas pessoas com

deficiéncias, o corpo de analise € composto de documentos publicos da IES que
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tratam, parcial ou totalmente, do sistema de reserva de vagas para o ingresso na

graduacao, inclusive eventuais politicas institucionais.

Nessa perspectiva, foram considerados os seguintes grupos documentais:

1.

O & Db

7.

os editais de processos seletivos para ingresso na Educagéo Superior;

os editais de resultados de deferimento e indeferimento de pleitos;

os documentos orientadores sobre a inscricdo do candidato;

os formularios para a inscricao do candidato;

os resultados das bancas de verificacdo da condicdo de pessoa com

deficiéncia;

as respostas de recursos eventualmente interpostos perante essas

bancas;

os documentos orientadores sobre a matricula do candidato.

Para o desenvolvimento da presente pesquisa, enquanto estudo de caso de

carater documental, foi escolhido o contexto da Universidade Federal de Sdo Carlos

— UFSCar com base sobretudo nos seguintes critérios de viabilidade:

1.

Relagéo direta entre a agenda de atividades de ensino, pesquisa e
extensao do Centro de Educacao e Ciéncias Humanas, as linhas de
pesquisas do PPGEEs e a Politica de Acdes Afirmativas, Diversidade
e Equidade da UFSCar que, desde 2016, demarcou a garantia dos

direitos das pessoas com deficiéncias na instituicao;

. Proximidade entre pesquisador e contexto institucional, enquanto

membro integrante do Grupo de Trabalho Interdisciplinar de
Acessibilidade da UFSCar, o GTI-Acessibilidade (UFSCar, 2020),
possibilitando melhor compreensao sobre a estrutura, a cultura
organizacional, bem como os agentes e seus respectivos atos
praticados no ambito da institui¢ao.

Facilidade de acesso online aos documentos (apés ambientagdo nos
sites da instituicdo), a baixo custo econdmico, e com acessibilidade
para usuarios de softwares de leitores de tela.
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2.3 Critérios e Procedimentos para a coleta dos dados

A presente pesquisa considerou os Editais de Processos Seletivos para
Ingresso na Educacgao Superior via Sistema de Sele¢ao Unificada - SiSU referentes
a trés periodos, especificamente: 2017-2018, 2018-2019 e 2019-2020 (Nota02) Além
dos editais, foram selecionados para analise os respectivos documentos expedidos
pela prépria IES inerentes as etapas de inscricdo e de matricula do candidato,

conforme exposto no quadro a seguir:

Quadro 3:
Classificagcao e quantificagao dos documentos coletados, por ano de
publicacao

Tipo do Quantidade de Quantidade de  Quantidade de
documento documentos documentos documentos
Ano 2018 2019 2020
Edital de inscrigado e orientagées de
. 2 2 2
matricula
Formularios de inscrigao 1 1 1
Resultados da verificagdo de 3 3 2

condicdo de pessoa com deficiéncia
Resultados de recursos 2 3 2
Fonte. Elaboracéo prépria.

A escolha pela coleta a partir desse periodo se justifica em razdo da sancgao
da Lei N° 13.409/2016, que alterou a Lei N° 12.711/2012 e estabeleceu o sistema
de “reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de nivel
meédio e superior das instituicdes federais de ensino” (BRASIL, 2016). Além disso,
0s processos desses anos escolhidos guardam relagdo com os critérios adotados
pela Linha de Corte de Washington, como consta da Portaria Normativa N°
1.117/2018 do Ministério da Educagao (BRASIL, 2018)

Do mesmo modo, o processo seletivo para o ingresso em 2020 se mostra
adequado como delimitagcéo final da coleta porque assim todos os certames ja
estariam encerrados e finalizados quando de sua realizac&do. Importa mencionar
que o processo seletivo de 2021 nao foi adotado na presente pesquisa porque
realizado em condigbes bem distintas dos anteriores, em razdo da pandemia
ocasionada pelo Novo Coronavirus (SarsCov-2) (Brasil, 2020).

Destaca-se que, por serem provenientes de um ente publico, esses

documentos devem ser publicados em veiculo de comunicacao oficial. Todavia,
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optou-se em proceder a coleta desses dados somente a partir dos sites mantidos
pela UFSCar, pois apesar de ndao configurarem o veiculo oficial, sdo o canal de
comunicagdo estabelecido pela IES para a divulgagcdo do andamento dos
processos seletivos. Chama atencao esse fato, uma vez que esses instrumentos
parecem ter o intuito de democratizar do acesso a informagao para a legitimacao
de direitos.

Desse panorama, apenas documentos publicos foram consultados, a fim de
garantir inclusive o carater ético da presente pesquisa. Entdo, concomitantemente
ao estabelecimento do percurso metodoldgico, procedeu-se com a ambientagéo
virtual para compreender a disposicdo dos documentos e sua respectiva
identificacéo e selegao.

Uma vez familiarizado com o ambiente virtual, por meio da utilizagado de
Software para leitura de telas, o pesquisador acessou cada um dos links relativos
aos sites de cada processo seletivo e realizou o download de todo e qualquer
documento que tratasse do ingresso de pessoas com deficiéncia, seja no seu titulo,
seja no corpo do texto.

O intuito de se destacar esses aspectos estda em contribuir com demais
leitores e/ou pesquisadores que demandem alguma necessidade especifica de
acessibilidade, como o uso de aplicativos leitores de tela.

Cumpre destacar que, salvas as criticas em relacdo a cultura de se reduzir
a meras siglas as pessoas com deficiéncias, a busca por esses documentos valeu-
se também da expressao “PcD”, de modo a se evitar que documentos com apenas
essas abreviaturas nao fossem localizados.

Desses procedimentos, resultaram 23 documentos correspondentes as
selecdes de 2018, 2019 e 2020, os quais foram tratados criteriosamente para

compor o corpus analitico da presente dissertagao, conforme exposto no seguinte

quadro:

Quadro 03

Quantificagao, por ano, dos documentos coletados e analisados

. Quantidade de documentos por ano
Tipo do documento
2018 2019 2020

Edital de inscrigao e orientagdes de matricula 2 2 2
Formularios de inscrigéo 1 1 1
Resultados da verificagdo de condigao de 3 3 2
pessoa com deficiéncia
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Resultados de recursos 2 ‘ 3 | 2

Fonte. Elaboragao prépria

2.4 Procedimentos e Instrumentos para tratamento dos dados

Os 23 documentos identificados nos sites de cada processo seletivo foram
baixados e armazenados em uma pasta digital, apesar de ainda estarem
disponiveis nos sites mantidos pela instituicado analisada.

Sua organizagéao foi feita de acordo com a ordem de download, do mais
antigo para o mais recente, ocasido em que eles foram numerados e nomeados
conforme a indicacao constante no préprio site.

A exploracédo flutuante seguida de leitura atenta desses documentos
fundamentou a elaboragéo preliminar de um protocolo de registro e catalogagéo
dos dados com base em normas de autoria, titulo, local e ano de publicacao
(Cabral, 2010).

Em seguida, os documentos foram categorizados a partir dos elementos
inerentes aos atos administrativos, a saber: sujeito previamente designado
(competéncia), e dotados de objeto, forma, finalidade e motivo (Di Pietro, 2018).
Essa categorizagcao se mostra pertinente, uma vez que os documentos coletados
constituem a manifestacdo da atuacdo de instituicdes pertencentes a
Administragdo Publica, como € o caso da UFSCar.

Desse modo, uma das formas de materializagcdo dessa atuagao consiste na
pratica de determinados atos, assim denominados atos administrativos. Trata-se
da “declaracdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos
imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de direito publico e sujeita a
controle pelo Poder Judiciario.” (Di Pietro, 2018, p. 276).

A partir desses elementos é que foi construida a segunda parte do protocolo
de registro, para s6 depois se proceder a classificagdo dos documentos coletados.
Em termos operacionais, o protocolo consiste na construcdo de uma planilha por
meio do Microsoft Office Excel, em que foram colocados os critérios de
classificagao nas colunas e os documentos ja classificados nas linhas, sendo um
critério para cada coluna e um documento para cada linha.

Para facilitar a leitura e a navegabilidade, essa tabela foi subdividida

conforme os processos seletivos inerentes a cada ano, o que resultou em trés
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agrupamentos de documentos ou subtabelas: processo de 2018, de 2019 e de 2020
(APENDICE A).

2.5 Analise dos dados

Muito embora haja no protocolo de registro uma classificagcdo mais extensa,
conforme descrito anteriormente, entende-se que os elementos dos atos
administrativos que merecem mais atengao para a presente pesquisa sao o sujeito,
0 objeto e a forma, uma vez que a legitimagao de direitos pode ser ilustrada
especialmente por meio desses caracterizadores. Trata-se, pois, de compreender
gquem sado as pessoas envolvidas em todo este processo de ingresso, assim como
conhecer as concepgdes que elas imprimem nos documentos, durante a realizagao
desse procedimento.

Apoés tratamento dos dados coletados por meio do protocolo, foi possivel
agrupa-los em quatro grandes grupos: a) editais de inscricbes e orientagdes
praticas; b) formularios de inscricdo; c) resultados das solicitagdes da verificagdo
da condigado de pessoa com deficiéncia perante as bancas; e d) resultados de
recursos interpostos.

A luz da perspectiva analitica do Direito Administrativo e dos Disability
Studies, essa organizagdo possibilitou analisar os dados em trés dimensdes
tematicas de analise, a saber: 1) os movimentos de institucionalizagdo do ingresso
a Educacgao Superior: entre sujeitos e subjetivagdes; 2) Dinamica institucional para
a elaboracdo e difusdo dos editais de ingresso de pessoas com deficiéncia na
Educacdo Superior: nada sobre nds sem noés? 3) Fragilidades e Proposigoes,

conforme apresentado no proximo capitulo.
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3 RESULTADOS

As problematicas e dimensionamentos explicitados na introducéo, ao lado
dos questionamentos que fomentaram os objetivos e método tragcados para a
consecucao desta pesquisa, subsidiaram a analise e as discussdes de seus
resultados, tendo como base a classificacdo dos elementos dos atos
administrativos inerentes aos documentos coletados.

Cumpre destacar que a analise pretendeu extrapolar seus conceitos
juridicos, tendo como principio ético a difusdo de uma linguagem que pudesse estar
acessivel e acessibilizavel a comunidade académico-cientifica e aquelas que ainda
nao a constituem.

Assim, na perspectiva dos Disability Studies, esse € um dos compromissos
da presente pesquisa: elucidar elementos que podem estar sendo velados no
processo de legitimacao dos direitos das pessoas com deficiéncias, especialmente
durante o ingresso em cursos de graduagéo nas IES brasileiras.

O exercicio de pesquisa realizado ao longo de dois anos de estudo
documental, leituras, reflexdes e didlogos académico-cientificos, somados as
vivéncias empiricas em nivel de graduagéo, pos-graduacgao e profissional na area
do Direito, sugerem que o recorte analitico trazido na presente dissertacdo de
mestrado podera subsidiar alguns deslocamentos institucionais que ainda carecem
de investigagao cientifica nas diversas realidades.

Aqui, evidencia-se especificamente alguns fatores imbricados nos
processos de elaboragdo, normatizagao institucional, difusdo e execucado dos
editais de ingresso. Perpassando a discussédo sobre esses fatores inerentes aos
atos e agentes administrativos envolvidos nesses caminhos, considerou-se a
importancia de remeter possiveis concepgbes que os atores com ou sem
deficiéncias envolvidos nessas etapas apresentam em relagdo a deficiéncia e a
prépria instituicio.

Nessa perspectiva, e considerando esse contexto, os resultados foram
apresentados, analisados e discutidos em duas dimensdes principais: a) o
envolvimento direto ou indireto de sujeitos com ou sem deficiéncias nos
movimentos de institucionalizagdo do ingresso na Educagdo Superior; b) a

dindmica institucional para a elaboragdo, normatizacio institucional, difusdo e
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execugao dos editais de ingresso de pessoas com deficiéncias na Educagao
Superior.

A analise e discussbes trazidas sobre os resultados consideraram nao
apenas a literatura na area da Educacao Especial ou do Direito Administrativo, mas
os repertorios empiricos e académico-cientificos vivenciados na UFSCar, inclusive

enquanto sujeito com deficiéncia (nota 03).

3.1 Do contexto sécio-histérico-cultural de analise: primeiras aproximagoes

Para a analise dos documentos, atos e agentes administrativos referentes a
instituicdo objeto da presente pesquisa importa compreender, de inicio, que a
UFSCar aderiu ao Sistema de Selecdo Unificada (SiSU), o qual foi
progressivamente implantado desde 2008 no cenario nacional.

Em decorréncia dessa adesao, atualmente 100% das vagas dos cursos de
graduacgao da UFSCar sao ofertadas a candidatos participantes do Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem), representado por uma prova de conhecimentos
adquiridos ao longo de toda a trajetoria escolar.

Assim, enquanto estudantes egressos do Ensino Médio, ultima etapa da
Educacao Basica, os candidatos sao classificados e selecionados de acordo com
suas notas no exame e disponibilidade de vagas.

Contudo, em analise sobre a ultima década em que o SiSU esta em atividade,
infere-se que esse sistema n&o significou necessariamente a superagdo das
praticas tradicionalmente excludentes como aqueles presentes em processos
seletivos como o dos vestibulares, uma vez que graves desigualdades e barreiras
continuam se apresentando em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino
(Lima, Santos & Azevedo, 2021; Bof, 2021).

Considerando esse fato e como forma de buscar reduzir as discrepancias
histéricas de oportunidades, as IFES tém langado mao de politicas de agbes
afirmativas, que se apresentam atualmente:

como instrumentos alternativos de carater temporario ou
indeterminado, os quais, sob perspectivas e interesses sociais,
politicos, econbémicos e culturais, sao destinados ao
reconhecimento das diferencas historicamente marginalizadas por
critérios econémicos, biopsicossociais, étnicos, raciais, religiosos,
de deficiéncia, de diversidade sexual e de género, e tem como
escopo atenuar as desvantagens no acesso, na permanéncia, na
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plena participagdo e na formacao académica dessas populagoes,
fomentando ainda a pluralidade das identidades nos contextos
universitarios, a igualdade formal e substancial de oportunidades e
a equidade de direitos (Cabral, 2018, p. 24).

Nessa perspectiva, a UFSCar previu a partir do ano de 2012 reserva de vagas
aos grupos vulneraveis com base em critérios socioeconémicos e étnico raciais.

Em relagdo as pessoas com deficiéncia, por sua vez, garantia similar passou
a ser prevista pela Lei N° 13.409/2016 e, a partir dos editais de 2017 para o ingresso
em 2018, todas as IFES passaram a ofertar a reserva de vagas também a esse

segmento populacional, nos moldes a seguir:

Figura 01
Representacao do sistema de reserva de vagas, com base nas disposicbes da Lei n°
13.409/2016 e da Portaria Normativa MEC n° 9, de 05 de maio de 2017.
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Fonte. Cabral (2018). .
Nota. Imagem com texto alternativo para usuérios de leitores de tela.

Assim, especificamente no que tange as trajetérias académicas das pessoas
com deficiéncias que almejariam ingressar na Educagdo Superior via SiSU,

entende-se que fundamentalmente perpassariam pelas seguintes e complexas


Texto Alternativo
Nota
Fluxograma em cinco níveis dispostos horizontalmente.

1º Nível: Total de Vagas por Curso/Turno (100%). Dividido para o segundo nível em 50% e 50%, a saber:

2º Nível: 
2 A. Vagas Universais / Ampla Concorrência (50%) - Sem Ramificações Ulteriores no Fluxograma.

2 B. Reserva de vagas para Candidatos com Ensino Médio em Escolas Públicas. 
Esta caixa é subdividida em outras três níveis: 
1 - Renda; 
2- Etnia/Raça e Esfera Administrativa da Escola; 
3 - Se tem ou não deficiência.

Explicando a dimensão 1 (do ensino médio) e Ramificado-a em dois blocos, temos

Dimensão 3A: Renda
Pessoas com Salário mínimo per capita menor que 1,5 Salário (25% dos 50% de reserva de vagas para candidatos com Ensino Médio em Escolas Públicas.

Dimensão 3B: Renda
Pessoas com Salário mínimo per capita maior que 1,5 Salário (25% dos 50% de reserva de vagas para candidatos com Ensino Médio em Escolas Públicas.

Tanto o salario maior ou menor que 1,5 salários mínimos são subdivididos em um quarto nível:

Bloco 4a: Pretos, Pardos e Indígenas (Percentual dessa população expresso no último censo do IBGE referente à Unidade Federativa sobre os 25% previstos) e... em um outro sub-bloco (4b) da respectiva renda: demais candidatos da Escola Pública que optaram pela reserva de vagas.

Tanto os blocos 4a quanto o 4b podem ser subdivididos em um 5º nível:
Pessoas com ou sem deficiência.

Nível 5a: Pessoas com Deficiência = percentual dessa população expresso no último censo do IBGE referente à Unidade Federativa sobre o percentual dos demais candidatos.
Nível 5b: Pessoas sem deficiências.

Assim, o fluxograma pode ser dividido em 5 níveis de ramificação: 1-total de vagas, que se subdivide em 2- reserva de vagas advindos do ensino médio ou não; Dos que vêm do ensino médio, aqueles que têm salário mínimo maior ou menor que 1,5. Desses, o 4º nível é presentado por aqueles que são ou não pretos pardos ou indígenas e, por fim, desses, o quinto nível: quem tem ou não alguma deficiência.
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etapas preliminares: 1) conclusdo do Ensino Médio; 2) a realizagao e classificagao
no ENEM, 3) o cruzamento entre o quantitativo de vagas disponiveis no curso
almejado (via sistema de reserva de vagas ou ndo) e suas respectivas notas
classificatérias.

Para o cumprimento dessas etapas, porém, ha de se compreender e atender
as orientagbes gerais presentes no edital referente a inscricdo dos candidatos no
processo destinado ao provimento de vagas na graduagdo, bem como as
orientagdes especificas de cada grupo minoritario.

Interessante compreender que a tradugdo dessa distribuicdo de vagas
prevista para a garantia do direito de ingresso na Educacgao Superior, na pratica,
faz emergir inumeras nuances politico-filosoficas, éticas e morais que circundam a
garantia dos Direitos Humanos das pessoas com deficiéncia e demais grupos

minoritarios.

3.2 Analise institucional: entre contextos, documentos, sujeitos e

subjetivacoes

Apresentadas as primeiras aproximagdes do contexto socio-histérico-cultural
de analise, € mister aprofundar uma atencao na analise institucional, considerando-
se tanto os atos quanto os agentes administrativos envolvidos na garantia dos
mencionados direitos.

Nesse sentido, salienta-se que, a depender da corrente tedrica, compreender
individuos, pessoas, sujeitos e subjetivagées pode portar pesquisadores e leitores
a distintas direcdes de analise. Tendo isso em perspectiva, a presente investigagéo
compreende o sujeito de maneira proxima a teoria de Vygotsky, que o significa
como sendo “formado por peculiaridades e condi¢des bioldgicas e sociais do seu
crescimento” em que se constréi e se modifica através de sua relagdo com o outro
(2001, p.63).

Importa demarcar esse entendimento, pois no campo do Direito,
especificamente, o elemento sujeito é percebido estritamente por sua capacidade
e por sua competéncia, sempre definidos pela constituicao e pela Lei (Brasil, 1965;
Di Pietro, 2018).

Quando compreendido esse sujeito em uma perspectiva institucional, porém,

alguns matizes complexos podem ser potencialmente necessarios a exploragao
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cientifica, sobretudo ao considerar a presente pesquisa. Sendo assim, cumpre
resgatar as explicagdes de Baremblitt (2002), no ambito de seu compéndio de

analise institucional:

As instituicoes sao entidades abstratas, por mais que possam estar
registradas em escritos ou conservadas em tradigdes. Para vigorar,
para cumprir sua fungdo de regulagdo da vida humana, as
instituicdes tém de realizar-se, tém de "materializar-se". E em que
elas se materializam? Em dispositivos concretos que sao as
organizagdes. As organizagoes, entao, sdo formas materiais muito
variadas que compreendem desde um grande complexo
organizacional tal como um ministério [...] at¢é um pequeno
estabelecimento. Ou seja, as organizagbes s&o grandes ou
pequenos conjuntos de formas materiais que concretizam as
opgdes que as instituicdes distribuem e enunciam. Isto é, as
instituicdes nao teriam vida, nao teriam realidade social sendo
através das organizagbes. Mas as organizagbes nao teriam
sentido, nao teriam objetivo, nao teriam diregcado se nao estivessem
informadas como estdo, pelas instituicdes. Por sua vez, uma
organizagao (que, como insisti, costuma ser um complexo grande,
vultoso) esta composta de unidades menores [...] Instituicdo —
Organizagdo — Estabelecimento — Equipamento. Tudo isso,
naturalmente, s6 adquire dinamismo através dos agentes. Nada
disso se mobiliza, nada disso pode operar sendo através dos
agentes. Os agentes sao “seres humanos”, sdo 0s suportes e os
protagonistas de toda essa paraferndlia. E o0s agentes
protagonizam praticas. Praticas que podem ser verbais, nao
verbais, discursivas ou ndo, praticas tedricas, praticas técnicas,
praticas cotidianas ou inespecificas. Mas € nas ag¢des que toda
essa parafernalia acaba por operar transformacdes na realidade.
(pp. 26-28).

No ambito desse panorama e cenario investigativos, portanto, € consideravel
a poténcia de se aproximar a teoria do Direito Administrativo as teorias que
transversalizam a area da Educacéo Especial e areas afins.

Particularmente no exercicio de andlise sobre os atos e agentes
administrativos que circunscrevem o direito de ingresso das pessoas com
deficiéncias a Educagé&o Superior, importa que algumas compreensdes sejam
elucidadas aos leitores, particularmente quando se questiona: quem € o Sujeito do
Ato Administrativo dessa finalidade? O que se entende por competéncia e por
capacidade no bojo desse processo? Como esses elementos sao traduzidos nas

acoes institucionais?
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3.2.1. O sujeito do ato administrativo e sua competéncia juridica

Todos os documentos coletados e analisados, a principio, possuem
identidade em relagdo ao mesmo elemento sujeito: o Pro-Reitor de Graduagao da
UFSCar. Isso quer dizer que, uma vez que € o mesmo sujeito legal quem assina os
documentos divulgados para a pratica do ato, tanto a capacidade quanto a
competéncia recaem externamente sobre a mesma pessoa (ou agente).

Contudo, embora a atuagdo do agente seja aparentemente singular, é
conveniente destacar que a manifestacdo de vontade por ele oficialmente
externalizada é constituida por uma série de atos precedentes que dependem da

prépria estrutura organizacional da Universidade.

3.2.2. Demais agentes institucionais e suas capacidades

Como parte da engrenagem institucional, porém, quando consideradas as
varias etapas que culminam na pratica do ato final, &€ possivel que o agente (Pro-
Reitoria de Graduagdo — ProGrad) delegue sua competéncia as capacidades de
outros setores que, direta ou indiretamente, estejam vinculados a ele.

No caso da UFSCar, a analise documental indica que, para o ato final,
sobressai a cooperagao entre a Coordenadoria de Ingresso da Graduacéao — CIG,
a Secretaria de Acbes Afirmativas, Diversidade e Equidade — SAADE e a Pro-
Reitoria de Assuntos Académicos e Estudantis — ProACE, nos processos de:

a) elaboracao dos editais de abertura de inscrigdes;

b) apreciacéo das solicitagdes de verificagdo da condigdo de pessoa com
deficiéncia, pretos, pardos e indigenas; e

c) apreciagao de recursos de indeferimento e encaminhamentos pelas

respectivas bancas.

3.2.3 Analise sobre a interlocucao entre agentes institucionais competentes e
capazes

Dada a complexidade das agbes elencadas, importa que o Sujeito
Competente pelo Ato Administrativo (ProGrad) considere os Agentes Capazes
(CIG, SAADE e ProACE) para a elaboragdo dos documentos relativos aos
processos seletivos de ingresso na Educagdo Superior. Desse modo, a

competéncia do ato final podera ter maior grau de respaldo institucional.
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Assim, a partir da identificagcdo do Sujeito do Ato Administrativo, de suas
articulacdes e do conteudo publicizado, ha possibilidades de inferéncia sobre os
aspectos politicos, filoséficos, sociais e culturais que circundaram e atravessam o
proprio ato e as vontades dos referidos agentes.

Isso porque, em outras palavras, para além da analise da competéncia e das
capacidades envolvidas no ato administrativo, é interessante compreender quais
as esferas, perspectivas e concepgdes, certamente revestidas de todas as
exigéncias constitucionais e legais, dardo materialidade a manifestacdo de
vontades, morais e éticas, da instituicdo da Educacao Superior em analise.

Nesse sentido, infere-se que a legitimacdo de direitos das pessoas com
deficiéncias esta diretamente relacionada as a¢des do Sujeito que representa o Ato
Administrativo, sobretudo quando se compreende que essas podem ocorrer em
cooperagao com outros agentes institucionais (Cabral, 2021; Ebersold, 2020).

Por isso a importancia de identificar, em uma perspectiva socio-histérica-
cultural, em quais contextos est&o inseridos os agentes que cooperam entre si para
a elaboragdo dos documentos coletados. E a vontade delas (ou a soma de suas
vontades) que se manifestara por meio do conteudo de determinado documento.

Segundo Baremblitt (2002), porém, nem sempre essas manifestacdes séo
naturais, mas sim produzidas a partir do desejo e dos interesses de determinado
grupo. Consequentemente, nem sempre retratam a efetiva vontade do coletivo,
mesmo que coletivamente construida.

Assim, ndo é uma tarefa facil compreender, a partir dos documentos
analisados: quem esteve envolvido no processo de sua constru¢gao? Houve
oportunidades de dialogo com a comunidade académica, constituida por pessoas
com e sem deficiéncias? Ao longo dos anos, esses critérios foram revisados? Se
sim, foram adotados pela engrenagem institucional? Se n&o, o que pode ter

ocorrido ou estar ocorrendo?
3.3 A Relagao entre o Objeto do Ato e os Editais de Ingresso

Os efeitos juridicos dos Editais de Ingresso surgem para, no minimo, duas
vertentes em relagcdo ao objeto do ato, a saber: 1) o candidato com deficiéncia: o

destinatario do ato; 2) a universidade: quem pratica o ato.
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Nesse sentido, para além de se compreender as etapas de conclusdao do
Ensino Médio, de realizar a prova do ENEM e de garantir sua classificagdo no bojo
do quantitativo de vagas disponiveis no curso almejado, € preciso considerar:

a) agarantia, pela instituicdo, do direito de ingresso a vaga em um dos cursos
de graduacéo, seja via ampla concorréncia ou por sistema de reserva de
vagas;

b) o trajeto percorrido pela pessoa com deficiéncia para o exercicio do direito
de se candidatar;

c) os instrumentos disponibilizados que, para além de um enfoque juridico,
se expanda em um nivel social, econdmico e cultural.

Isso porque, como evidenciam estudos como os de Chahini (2005), Cruz
(2007), Albino (2010), Costa, Silva & Ramalho (2010), Santos (2012) e Hott & Fraz
(2019), muitos candidatos sequer tém conhecimento dos direitos que possuem e
procedimentos necessarios inerentes ao seu grupo em especifico, revelando nao
apenas fragilidades nos processos de elaboragado dos editais, particularmente no
ambito das seguintes dimensdes:

Linguagem e formalidade: por vezes, a leitura desses documentos e sua
compreensado nao sao simples, subsidiando a disparidade de condi¢cbes para o
acesso e assimilacdo imediata a informagao e a comunicacgao;

Procedimental: dificuldade de obter e/ou a grande quantidade de
documentos que devem ser apresentados pelos candidatos durante a inscrigao;

Acesso Virtual: a disponibilizagdo dos conteudos em determinados veiculos
nao é suficiente para o atingimento de toda a comunidade. Muitas pessoas sequer
tém acesso a internet;

Acessibilidade Digital: no caso das pessoas com deficiéncia, muitas n&o tém
acesso as ferramentas que lhes garantam autonomia nos ambientes virtuais. Nao
bastasse, € muito comum que esses espagos sejam inacessiveis, como ocorre com
pessoas que necessitam de leitores de tela para navegar por esse universo online;

Acessibilidade Linguistica: via de regra, as publicagdes ocorrem sempre em
lingua portuguesa. Isso inviabiliza que pessoas que ndo a dominem consigam
acessar determinado contetido. E o caso, por exemplo, de pessoas surdas que

utilizam a Libras como meio de compreensao e comunicagao.
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No caso da UFSCar, todos os documentos coletados sao escritos
(concepcgao restrita), atendem a uma série de formalidades para a sua existéncia e
validade e compdéem um procedimento (concep¢do ampla), que vai desde a
elaboragao e publicagdo do edital de inscricées até, finalmente, a divulgacédo dos
resultados de recursos eventualmente interpostos pelos candidatos.

No entanto, algumas considerag¢des analiticas podem ser apresentadas em
relacdo a navegabilidade e acessibilidade comunicacional, informacional e digital,
e seus impactos sobre a garantia dos direitos das pessoas com deficiéncias:

e todos os documentos escritos analisados estavam disponiveis em um site
da instituicdo destinado especificamente aos processos seletivos, na
ordem do mais recente para o mais antigo, favorecendo a navegabilidade
no ambiente virtual;

¢ o formato utilizado para a publicacédo dos arquivos foi o Portable Document
Format — PDF, em configuragédo editavel, o que permite o acesso, por
exemplo, com o uso de leitores de tela;

¢ nao houve nenhuma outra forma além da escrita para a divulgagao dos
documentos, o que vai de encontro com a previsao legal acerca do uso da
Lingua Brasileira de Sinais — Libras (Brasil, 2002; 2015).

a. Decorre dai entdo a necessidade de observéancia ao requisito formal
de acessibilidade;

b. Tal aspecto evidencia uma postura institucional de presung¢ao sobre
quais seriam as necessidades dos candidatos, mesmo que isso ndo
corresponda a uma atuagédo que de fato legitime a trajetéria das
pessoas com deficiéncias.

e Para além desses documentos normativos, o candidato deveria utilizar o
ambiente WEB para o preenchimento de seu formulario de inscrigdo, o
qual apresenta barreiras de acessibilidade, navegabilidade e usabilidade.

Esses aspectos sdo imprescindiveis de serem pontuados, uma vez que para
que uma pessoa possa se candidatar a uma vaga, deve ela primeiramente ter
condigdes de conhecer as regras e 0s requisitos exigidos para o ingresso. Nesse
sentido, os editais costumam representar o primeiro contato dos candidatos com as
IES.
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3.4 Do direito de acesso a acessibilizagao do direito

A intitulacdo dessa secdo guarda direta relacdo entre a analise dos
documentos coletados na presente pesquisa e os ensinamentos de Ebersold (2021)
acerca daquilo que comp®de o principio e a gramatica da acessibilidade.

Ao distinguir as significancias dos termos acesso, acessivel e acessibilizagao,
tem-se na pratica uma compreensdo que vai para além de uma abordagem
meramente juridica, pautada na analise da legalidade, ou n&o, do referido ato.

Se de um lado o sujeito é aquele que elaborou os editais, participou das
bancas de verificacdo e respondeu aos recursos interpostos, isto €, a quem a norma
atribuiu a pratica do ato, de outro € preciso compreender como esses documentos
foram disponibilizados (acesso) e se de fato foram acessados pelos respectivos
interessados (acessivel). Vale dizer, n&o basta conferir acesso e tornar acessivel,
€ preciso que haja engajamento para sua apropriagao (acessibilizagao).

Esse processo entdo ndo deve ser imposto, mas sim legitimado em meio a
concepcdes e contextos em que as pessoas inerentes a elaboragcdo desses
documentos estido inseridas. Assim, tende-se a acessibilizacdo quando as acdes
dos sujeitos envolvidos correspondem com a perspectiva biopsicossocial prevista
pelas normas mais recentes acerca dos direitos das pessoas com deficiéncias.

Nessa perspectiva, seria possivel afirmar que a acessibilizacdo dos
documentos configura um dos requisitos formais para a pratica do ato, haja vista
todo o arcabougo normativo que disciplina a promogao e a garantia dos direitos das
pessoas com deficiéncias, como aqueles constantes na Lei Brasileira de Incluséo
(Brasil, 2015).

Contudo, nem sempre 0s passos para a sua consecucao estao expostos de
maneira clara e objetiva. Santos (2012), ao realizar uma pesquisa acerca dos
editais de processos seletivos de uma IFES da regido nordeste, constatou mediante
entrevistas com candidatos que apenas dois dos editais de um total de 18 eram
claros acerca das informagdes.

Ora, frente a situagbes como essa, uma vez que a administragdo deva agir
estritamente com o quanto previsto em Lei, evidente que deva também observar os
requisitos de acessibilidade durante a pratica de seus atos, sob pena de serem

considerados invalidos.
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Em relacédo ao direito de agdes afirmativas nos momentos dos exames, tais
como provisdo de atendimento especial, de tradutores intérpretes de Libras-
Portugués, de prorrogagao de tempo, dentre outros, o estudo de Junqueira (2019)
indica que o ato formal no ambito dos editais de ingresso ainda esta sobremaneira
atrelado a validacao de direitos de pessoas com deficiéncia com base em analise

documental:

(...) O candidato, no ato da inscrigdo, seleciona a opgao de
atendimento especial e submete, no sistema de inscri¢ao,
uma copia digitalizada do laudo médico contendo informagdes
minimas da condicdo especifica em que ele se encontra, o
tipo de deficiéncia ou doenga, com o n° do Caodigo
Internacional de Doencas (CID). A condicao para a realizagao
da prova que for solicitada pelo candidato é analisada por uma
equipe que decidira sobre a viabilidade e razoabilidade do
pedido. O deferimento do pedido de atendimento especial por
parte da [instituicdo] na&o necessariamente implica o
deferimento do candidato as vagas reservadas para pessoas
com deficiéncia, sendo estas etapas e analises distintas. (p.
34).

A forma de como o ato € praticado, portanto, evidencia a necessidade de que
ele seja acessivel ndo somente do ponto de vista da publicizagdo, mas também do
acesso e de sua acessibilizagdo. Com isso, certamente um maior numero de
pessoas tera a possibilidade de acessar as informagdes norteadoras.

Por conseguinte, iniciativas que respeitem tanto o acesso quanto a
acessibilizagdo tendem a contribuir para a legitimagao dos direitos das pessoas
com deficiéncias. Assim, a medida em que garantem a autonomia dos individuos,
promovem melhoria na qualidade da comunicagdo entre os agentes e o0s
estudantes, bem como minimizam a auséncia de processos pouco democraticos
em detrimento de processos mais burocraticos (Pereira, 2000).

Nesse sentido, importa que haja um movimento que garanta a participagao de
forma democratica, tanto dos agentes da instituicdo, quanto dos candidatos com
deficiéncias durante a consecugédo dos atos inerentes ao ingresso na Educagéo
Superior.

Os dados analisados indicam, portanto, que para além do sujeito, outros

elementos dos atos administrativos autorizam uma variedade de discussdes que
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extrapolam aspectos exclusivamente juridicos, tais como a forma de como o ato é
praticado e o seu objeto.

Assim, cada uma dessas perspectivas faz inferir a necessidade de que haja
uma investigacéo que ultrapasse uma analise formal do ato em si e que chegue no

proprio contexto em que ele é pensado e praticado.

3.4.1 Das bancas de verificagdo sobre a condigdo da deficiéncia: atuagdo por entre

critérios de elegibilidade e legitimagéo de direitos

Ainda que a Lei Brasileira de inclusdo tenha explicitado o conteudo desse
conceito (arts. 1° e 2°), ndo existe uma certa uniformidade acerca dos critérios que
sao utilizados nos sistemas de reserva de vagas nas universidades.

A luz do que foi analisado até o momento e compreendendo que a linguagem
escrita dos editais tem relagao direta com a forma do ato administrativo em seu
ambito restrito, infere-se que sua apresentagdo nesse formato € o que garante
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia a manifestagéo de
vontade do agente administrativo (BRASIL, 1988).

De outro lado, percebe-se também o nivel bastante restrito de atuagédo dos
candidatos com deficiéncia durante a consecugdo dos atos. Basicamente, se
resume no preenchimento de formularios e na apresentacdo de documentos, do
que se extrai a impressdo de um arraigamento ainda muito forte em fatores
biologizantes. Exemplo disso é o apontamento sobre as atividades das bancas de
verificag&o, pelas quais se infere que sua atuagao se restringiria a mera analise dos

documentos apresentados.

17 - APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS PARA
VERIFICACAO DA CONDICAO DE PESSOA COM
DEFICIENCIA

17.1 - Os candidatos inscritos como Pessoa com Deficiéncia
(PcD), de acordo com as disposi¢des do item 8.1 deste edital
estardo submetidos a procedimento de verificagao, efetuado
por uma Comissdo Especial de Verificacdo (CEV),
responsavel por emitir o resultado atestando se o candidato
atende ou ndo aos requisitos legais para enquadrar-se na
modalidade de concorréncia pela qual fez opgéo. [...]

17.2 - A comissdo designada avaliara a documentagao
apresentada pelos candidatos, de acordo com o as
disposigdes dos itens 8.2 e 8.4 deste edital, realizada por uma
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banca que verificara se a condigcdo do candidato atende os
requisitos legais. Também podera haver a realizagdo de
convocagbes adicionais para averiguagdes de forma
presencial e para esclarecimentos que a banca julgar
necessarios. (UFSCar, 2017, EDITAL N° 021/2017 -
Regulamento da selegéo para ingresso em 2018 nos cursos
de graduagao presenciais).

Ademais, outro questionamento formulado a partir dessas consideracgdes diz
respeito aos “critérios de viabilidade e de razoabilidade”. Embora sejam expressdes
bastante abstratas, € necessario que haja pelo menos uma indicagéo prévia acerca
das condicdes que a instituicdo reconhece como viaveis e razoaveis para deferir
determinado pedido.

Na verdade, muito embora haja varias indicagbes sobre a CVDD, o tépico do
edital de inscricdes da UFSCar que disciplina sua atuagao apenas prescreve que
cabe a banca analisar os documentos apresentados pelos candidatos com
deficiéncia. Sequer ha indicagdo de como deve ser composta e quais 0s requisitos
para a sua composicdo. Situacdo bem diferente quando se tem em vista as
comissdes de heteroidentificagdo (CVA), cujo procedimento esta previsto pela
Portaria Normativa N° 04/2018 do Ministério do Desenvolvimento.

Essa auséncia acaba por fragilizar a legitimagao dos direitos das pessoas com
deficiéncias, pois deixa de considerar outros aspectos que poderiam ser apreciados
pelas bancas, inclusive por meio de entrevistas com os candidatos, assim como
ocorre na CVA. Na verdade, essa atuacdo restrita por parte das bancas de
verificagao reflete nada mais que o proprio cumprimento dos termos previamente
estabelecidos nos editais de inscricdes. Nao ha como desejar que essa atuagéo
seja distinta daquela ja anteriormente apresentada no edital.

Entretanto, se as bancas ndo podem atuar diversamente do edital, necessario
se torna que o proprio edital seja mais especifico em relagdo as bancas de
verificagdo, ampliando sua participagdo no processo seletivo e mencionando quais
as caracteristicas que devem ter seus integrantes.

Isso reflete também no fato de que como nao ha indicagao expressa de quem
deve ser membro das bancas, a destinacdo de recursos humanos para a sua
composicédo também fica deslegitimada, de modo que a instituigdo fica a mercé do

voluntarismo de pessoas da comunidade académica para integra-las.
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Mais que isso, sequer € possivel vislumbrar a capacitacdo e a formacgao de

recursos humanos na perspectiva biopsicossocial:

Percebeu-se que ha uma analise criteriosa dos laudos
médicos apresentados pelos candidatos na matricula, mas
gue a entrevista pessoal com o candidato ainda seria a melhor
opc¢ao. No entanto, tal fator esbarra na viabilidade em se
disponibilizar profissionais especificamente para este fim,
visto que os profissionais que fazem tal funcdo atualmente
nao sdo lotados no setor de Matriculas. (Junqueira, 2019, p.
92-93).

Além disso, quando existente o delineamento sobre as bancas de verificacao,
percebe-se que ha uma preocupacdo que esta limitada ao carater multidisciplinar
dos profissionais que as compdem, mas isso ndo significa necessariamente que
havera uma multidisciplinariedade sobre as perspectivas que orientam a sua
formacdo. Menos ainda de que havera a interdisciplinaridade, isto €, de que os
diversos e distintos conhecimentos vao se somar para a constru¢gao de um novo
conhecimento. Nesse aspecto, Santos (2012) aponta a importéncia sobre as

bancas contemplarem profissionais que ndo sejam somente da area médica.

E indispensavel destacar que somente a junta médica nao é
suficiente para a analise das solicitacbes, visto que muitas
pessoas com deficiéncia nem sempre pedem o que realmente
precisam, o que pode ocorrer por desconhecimento das
ajudas técnicas disponiveis, bem como de seus direitos. Além
disso, uma equipe multidisciplinar, que possui experiéncia
com pessoas com deficiéncia, tem condi¢cbes de indicar as
tecnologias e os servigos mais adequados a cada candidato,
como testar tamanho de fonte para deficientes visuais, entre
outras atribuigdes. (p. 83).

Para além da multidisciplinaridade, a ampliacdo da atuagdo das bancas de
verificagdo poderia fomentar a superacado da adogao de perspectivas pautadas tao

somente em fatores biomédicos, de reabilitagdo e terapéuticos.

(nome do candidato ocultado) INDEFERIDO

Motivo: Laudo médico apresentado pelo candidato nao
cumpre com requisito “[...] expressa referéncia ao
comprometimento/dificuldades no desenvolvimento de
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funcdes e nas atividades diarias.” (EDITAL PROGRAD N°
019, 2019, p.06), conforme previsto no item 8.4.1 -
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS EXIGIDOS POR
DEFICIENCIA/Pessoas com Deficiéncia Fisica, do presente
Edital.

Ver ANEXO XIV do Edital, pagina 140, PROTOCOLO
ORIENTADOR PARA EMISSAO DE LAUDO MEDICO
PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA
(http://www.prograd.ufscar.br/cursos/ingressona-
graduacao/cursos-presenciais-

sisu/EditalProGrad 019 SiSU_ 2020.pdf).

(UFSCar, 2017, Edital ProGrad n° 019/2019 - Resultado da
verificacdo da condigcado de pessoa com deficiéncia).

A realizagao de entrevistas com os candidatos por exemplo, poderia contribuir
com a construcdo de um reconhecimento efetivamente biopsicossocial, pois a
banca de verificagdo seria possivel construir uma historicizagdo do diagndstico e
ndo somente um diagnostico ainda arraigado no déficit, no desvio e na

invisibilizacdo das pessoas com deficiéncias. Nesse sentido:

Esse caminho aponta para um diagndstico re-histérico. Em
outros lugares, o acesso a um diagnostico rehistérico foi
descrito da seguinte forma: “Rehistoricizacéo [...] significa
que o diagnodstico, com a ajuda dos dados coletados, deve
situar uma pessoa novamente no exercicio de seus direitos
humanos e civis. Ele tem que saber contar a histéria do
diagnosticado [...], sentindo que essa histéria pode ser nossa.
Portanto, no processo de rehistoricizagao € imprescindivel
estar atrelado a producao de uma situacéo que se da na troca
social entre diagnodstico e diagnosticado, processo em que
estdo em jogo as capacidades sociais e psicolégicas do
diagnostico. [...] Nesse sentido, o processo de
rehistoricizagdo envolve necessariamente o observador. E,
além disso, a construcdo dessa historia precisa
continuamente de verificagdo pela agdo (pratica) do
'diagnosticado’. Ele ou ela tem que, em ultima analise,
verificar a construgcao de sua histéria (Jantzen, 2017, p. 62,
Traducgéo Livre).

Desse modo, a constru¢do de uma trajetéria que considere todos esses

elementos para além dos laudos médicos certamente podera contribuir ainda mais


http://www.prograd.ufscar.br/cursos/ingressona-graduacao/cursos-presenciais-sisu/EditalProGrad_019_SiSU_2020.pdf
http://www.prograd.ufscar.br/cursos/ingressona-graduacao/cursos-presenciais-sisu/EditalProGrad_019_SiSU_2020.pdf
http://www.prograd.ufscar.br/cursos/ingressona-graduacao/cursos-presenciais-sisu/EditalProGrad_019_SiSU_2020.pdf

52

para a legitimagcdo dos direitos das pessoas com deficiéncia no ingresso a
educacgao superior e, especialmente, para o pleno exercicio da cidadania. Trata-se,
pois, da efetivagcdo do “nada sobre nds sem nés”, da concretizagéo da legitimacao
de direitos das pessoas com deficiéncias.

3.4.2 Recorramos: quem e por que vias legitimam/os nossos direitos?

As pessoas com deficiéncia que almejam ingressar via sistema de reserva de
vagas, ha nesses documentos a indicagdo dos critérios utilizados para o
reconhecimento da condicdo da deficiéncia, assim como da necessidade de
preenchimento de formularios disponiveis em ambiente virtual e do envio de
documentos a Comissao de Verificagdo da Condicdo de Pessoa com Deficiéncia
(CVvDD).

Também ha a indicagao dos passos que o candidato deve adotar caso queira
interpor recurso em face do indeferimento de sua solicitagdo perante a banca de
verificacdo. E finalmente, sdo disponibilizados modelos orientadores para a
emissdo do laudo médico e de outras declaragcbes que o candidato deva
apresentar. Assim, os candidatos com deficiéncia tém o direito de pleitear da
Administracéo a reapreciagao do seu pedido acaso ele seja indeferido.

Nesse prisma, os resultados dos recursos emitidos pelas bancas de
verificacao talvez possam sinalizar como isso tem ocorrido no ambito da UFSCair,
bem como quais os critérios utilizados e as perspectivas adotadas pelos membros.

A esse respeito, o proprio conceito de pessoa com deficiéncia (ou a sua
interpretacdo) pode influenciar os resultados das solicitagdes de verificagdo
divulgado pelas bancas.

Em relacdo aos documentos coletados para esta pesquisa, especialmente os
editais e as respostas de recursos, essa constatacao € semelhante, ainda mais
quando considerados o objeto, a forma e o motivo dos atos administrativos. Em boa
parte de seu conteudo, ha forte mencgao sobre os critérios de elegibilidade e sobre
a apresentacdo de laudo médico para a comprovagdo da deficiéncia. Esse
atrelamento, entretanto, poderia mitigar o ambito de atuagdo das bancas de
verificagao.

Vale destacar, ainda, que nao se pretende com isso deslegitimar e/ou eliminar

os laudos meédicos, até mesmo porque eles compdem uma das etapas para a
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verificacdo da condicao de deficiéncia. Todavia eles ndo constituem o Unico meio
para fazé-lo. A Lei N° 13.146/2015 e a Lei N° 13.409/2016, como ja mencionado,
trazem outros critérios que correspondem a perspectiva biopsicossocial e que
podem constituir os pressupostos de fato e de direito do ato, isto €, o seu motivo.

Ademais, a constatagéo acima indicada sugere entdo que o préprio arcabouco
normativo (dimensao juridico-normativa) enseja as contradigbes sobre qual
concepcao adotar, porque de um lado enfatiza questdes sociais, culturais, politicas
e econbmicas, como na LBI, mas de outro lado ainda sustenta o atrelamento a
fatores meramente bioldgicos, como se evidencia por meio da solicitagdo dos
laudos médicos para a comprovacgao da deficiéncia do candidato.

As consideragbes de Silva (2020) corroboram essa proposta de analise. A
autora destaca em seu estudo que os processos seletivos dos institutos federais
cumprem as determinagdes constantes na Lei N° 13.409/2016 e até mesmo
estabelecem suas proprias politicas de a¢des afirmativas voltadas para o ingresso
das pessoas com deficiéncias, sobretudo no tocante a fixagdo das cotas. No
entanto, a pesquisadora também verificou que em relacdo aos critérios de
elegibilidade, ainda existe um apego muito forte aos atestados e laudos médicos,
do que se infere uma concepg¢ao ainda biologizante, muito embora atualmente haja
uma série de documentos e pesquisas pautadas na perspectiva biopsicossocial, a
exemplo disso a propria LBI.

Diante disso, Silva ainda aponta uma outra consequéncia, inerente a um
movimento de invisibilizacdo das pessoas com deficiéncia (dimensdao da

legitimacao de direitos):

A respeito de nosso questionamento sobre a exclusividade da
lei de reserva de vagas na promog¢ao e democratizagao o
acesso nos processos seletivos as pessoas com deficiéncia,
concluimos com inquietagdo que essa possibilidade é
dificultada. Esse entendimento se justifica pelo fato de a lei
defender, de um lado, que o critério de avaliagdo se resume
a apresentacdo de atestado ou laudo médico e, de outro,
estabelecer para esse grupo uma linha de corte relacionada a
vulnerabilidade social. Temos ciéncia de que, em que pese o
fato de a questao da desigualdade atingir também as pessoas
com deficiéncia - o que ndo pode ser negado -, a visibilidade
da pessoa com deficiéncia € um posicionamento politico,
como discutimos em outras se¢des deste estudo. Muitas
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pessoas com deficiéncia ficam de fora dessa politica porque
a oferta publica para elas nos anos finais do ensino
fundamental e no ensino médio, em geral, ndo é suficiente
para possibilitar a continuidade na escolarizacao, por falta de
todo tipo de acessibilidade (fisica e comunicacional). Isso faz
com que as familias com melhores condigdes matriculem
seus filhos em escolas particulares e lhes garantam um
atendimento educacional especializado, arcando com seus
custos. Mas concordamos que as medidas publicas devem
priorizar grupos mais pobres e de escolas publicas, porque
com ou sem deficiéncia é o grupo ao qual ndo resta outra
opc¢ao. E, desse ponto de vista, a lei cumpre essa funcéao.
(Silva, 2020, p. 144)

Esse constitui-se em uma garantia tanto para os destinatarios do ato quanto
para quem o pratica ou para quem exerce seu controle (Poder Judiciario) (DI
PIETRO, 2018). Os estudos de Santos (2012) vao no mesmo sentido. A
pesquisadora aponta que o edital, aléem de configurar a forma oficial de
comunicagdo dos atos da Administragdo Publica (por vezes a primeira
comunicagao), representa um instrumento por meio do qual se garante o exercicio
da cidadania pelas pessoas com deficiéncias.

O aspecto formal dos documentos coletados tem relagdo também com a
limitagdo da atuagdo da instituigdo, que pode ser vinculada (sem margem de
liberdade) ou discricionaria (com alguma margem). Isso reflete diretamente na
possibilidade de controle sobre os atos administrativos; quanto mais vinculada for
a atuacdo, maior a possibilidade de controle. Relativamente aos documentos
analisados, todos exprimem a pratica de atos vinculados. A consequéncia dessa
constatacao é de que quaisquer de seus elementos (sujeito, objeto, forma, motivo

e finalidade) podem sofrer controle, inclusive por parte do Judiciario.

3.5 Linha de Corte de Washington: impactos sobre os direitos da pessoa com

deficiéncia

Anteriormente a promulgacdo da Portaria Normativa N° 09/2017, que
dispunha sobre a Linha de corte do Grupo de Washington, o ingresso das pessoas
com deficiéncia a UFSCar previa um percentual de 22,6% para o ano de 2018. Esse

indice foi calculado a partir do resultado do ultimo Censo Demogréfico referente ao
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Estado de S&o Paulo, unidade federativa onde a IES analisada esta instituida
(IBGE, 2010; Brasil, 2016).

Todavia, a partir do edital de 2018-2019, em decorréncia daquele documento,
a UFSCar passou a adotar os critérios de elegibilidade para quem seria
considerado “pessoa com deficiéncia”, a saber: pessoas que realizavam atividades
com muita dificuldade ou que n&o as conseguiam realizar.

Consequentemente, o calculo de vagas destinadas as pessoas com
deficiéncias nos cursos de graduagao reduziu o percentual de reserva de vagas
para 7,3%. Em termos absolutos, o numero de oferta de vagas caiu de 326 em 2018
para 66 em 2019. Consequentemente, de 68 matriculas havidas em 2018, apenas
35 se efetivaram no ano seguinte (UFSCar, 2021).

Assim, ainda que a Linha de Corte de Washington tenha por principio a
considerar as interagdes do sujeito com o ambiente, a adog¢ao desse padrao de
forma desarticulada com um indice de funcionalidade nao vigente no pais, incorreu
na distorcdo possivelmente arbitraria durante sua utilizagdo, culminando na
reducdo do numero de vagas reservadas.

Além disso, essa decisdao culminou no efeito contrario a perspectiva
sociobiopsicolégica, uma vez que provocar um estimulo a retomada de
perspectivas biologizantes sobre a deficiéncia e, em decorréncia disso, deslegitimar
os direitos das pessoas com deficiéncia com relativa autonomia de ingressar na
Educacgao Superior.

Em sintese, quando a autoanadlise e a autogestao institucional estédo
fragilizadas, a adogdo de um novo arcabougo normativo podera potencializar a
relacdo direta entre a “escolha” de quem entra na Educagédo Superior, ou seja,
sobre o “objeto” / finalidade do ato administrativo dos editais de ingresso
analisados. Assim, a distorcdo causada pela propria norma reduziu o quantitativo
de vagas e as possibilidades de legitimacdo dos direitos das pessoas com
deficiéncias em uma perspectiva paradoxalmente mais préxima a biopsicossocial.

Nesse sentido, a adogao de critérios de avaliagdo para a reserva de vagas
sem se considerar a linha de corte de Washington, como realizado pela IES, tem
respaldo, por ser mais condizente com o modelo social da deficiéncia. Além disso,
a utilizagdo da referida linha de corte ndo tem carater obrigatério em relagao as

institui¢cdes federais, mas sim de mera recomendacao, o que esta em consonancia
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inclusive com o principio da autonomia universitaria. Em outras palavras, nao
utilizar, neste momento, os critérios do Grupo de Washington ndo implica em
violag&o a Lei ou a qualquer outro dispositivo normativo. Pelo contrario, privilegia a
legitimacdo dos direitos das pessoas com deficiéncias, ao reconhecer os
parametros de avaliacdo previstos pela Lei Brasileira de Inclusdo e pela Lei do
sistema de reserva de vagas. Seria este entdo o contexto que deve servir de motivo
para a pratica do ato administrativo aqui entendido como o edital de inscric&o.

De outro giro, deve-se destacar que a opgao por admitir a linha de corte como
padrdo traz como consequéncia intrinseca a existéncia de um indice de
funcionalidade que também funcione segundo aqueles critérios, isto €, torna-se
necessario o reconhecimento legal, normativo e institucional da implantagéo do IF-
BrM, o que se mostra cada vez mais urgente.

De acordo com os documentos coletados, sugere-se, partindo de uma
perspectiva ampla, que o seu objeto € o ingresso dos candidatos na graduacgao.
Embora os documentos sejam distintos em relagdo ao seu conteudo e momento de
producdo, todos eles constituem parte de um todo, que é o trajeto para a
consecucgao do ingresso na IES.

Embora os candidatos com deficiéncias ndo sejam o sujeito do ato
administrativo, € evidente que o objeto desse ato € destinado a eles, porque |hes
faz surgir, modificar ou extinguir um determinado direito (DI PIETRO, 2018). No
presente caso, trata-se do direito ao ingresso em algum dos cursos de graduagao
da Universidade, ou ainda a extingao desse direito por ndo preencher algum dos
requisitos constantes no edital.

Nesta ultima hipotese, € importante considerar quais os motivos que
ensejaram essa extingdo de direito e quais ferramentas que est&do disponiveis ao
candidato com deficiéncia para pleitear seu direito de ingresso e também de
recorrer da decisdo que |he seja desfavoravel. Essa consideracdo se mostra
pertinente porque o objeto do ato, além de licito, certo e possivel, deve também ser
moral, ou seja, corresponder ao comportamento geralmente adotado pelo grupo (Di
Pietro, 2018).
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3.6 Autoanalise, Autogestao e Definicao de Critérios de “Elegibilidade”: nada

sobre nés sem nos?

O caminho analitico apresentado até entdo sugere que as manifestagoes
dessas vontades, envoltas (ou ndo) da perspectiva sociobiopsicologica, podem
diretamente estar relacionados aos processos de definicdo dos critérios de
elegibilidade e dos procedimentos de verificagdo relativos as pessoas com
deficiéncias para o ingresso na Educacgao Superior (UFSCar, 2020, Anexo XIV).

Tais reflexdes estao diretamente relacionadas ao que alude Baremblitt (2002)
acerca das necessidades basicas dos individuos, da questdo da autoanalise e da

autogestao:

A autoanalise consiste em que as comunidades mesmas,
como protagonistas de seus problemas, necessidades,
interesses, desejos e demandas, possam enunciar,
compreender, adquirir ou readquirir um pensamento e um
vocabulario préprio que lhes permita saber acerca de sua
vida, ou seja: n&o se trata de que alguém venha de fora ou de
cima para dizer-lhes quem sio, o que podem, o que sabem,
0 que devem pedir e 0 que podem ou ndo conseguir. Este
processo de autoanalise das comunidades é simultadneo ao
processo de auto-organizagdo, em que a comunidade se
articula, se institucionaliza, se organiza para construir os
dispositivos necessarios para produzir, ela mesma, ou para
conseguir os recursos de que precisa para a manutengcao e o
melhoramento de sua vida [...]. Essa autoanalise e essa
autogestao ndo significam necessariamente que os coletivos
devam prescindir por completo dos experts [...]. Mas os
experts devem submeter seu saber, suas glorias, seus
meétodos, suas técnicas, suas insergdes sociais como
profissionais a uma profunda critica que os faga separar,
dentro dessas teorias, métodos e técnicas, dentro dos
organismos aos quais pertencem, o que é produto de sua
origem, de sua pertenga ao bloco dominante das forgas
sociais € 0 que pode ser util a uma autoanalise, a uma
autogestao, da qual os segmentos dominados e explorados
sejam protagonistas [...]. ndo podem fazé-lo no seio de suas
torres de marfim, ndo podem fazé-lo nas academias ou
exclusivamente nos laboratérios experimentais. [...] ttm que
entrar em contato direto com esses coletivos que estao se
autoanalisando e autogestionando para incorporar-se a essas
comunidades a partir de um estatuto [resultante] de uma
critica das posicoes, postos, hierarquias que eles tém dentro
dos aparelhos académicos ou juridicopoliticos do Estado, ou
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ainda das diretivas das grandes empresas nacionais e
multinacionais. [...] tém de reformular sua condi¢cado
profissional, seu saber especifico. E s6 conseguirdao
reformula-los numa gestdo, num trabalho feito em conjunto
com essas comunidades e na mesma relacdo de
horizontalidade com que qualquer membro dessa
comunidade o faz. (p. 16-17)

by

Nessa perspectiva, a medida que as pessoas tém conhecimento de sua
existéncia dentro de um ambiente institucionalizado, mais nocao elas podem tomar
de si mesmas (autoanalise) e da maneira como funcionam dentro daquele ambiente
(autogestéo).

Isso reflete diretamente na adogao da perspectiva sociobiopsicolégica como
sendo um pilar para a construcdo de normas, de politicas publicas, da pratica de
um ato, de outras acbes afirmativas voltadas as pessoas com deficiéncias.
Consequentemente, a autoanalise e autogestdo podem pavimentar a manifestagéo
de vontades, a produgao de saberes que correspondam as suas proprias historias
de vida e a possibilidade de formar seu autoconhecimento. (Omote, 1980; Piccolo,
2012; Cabral, 2018).

Compreende-se, assim, que a luz do lema “nada sobre nés sem nos” € que
se oportuniza ao menos uma tentativa de manifestacdo de vontade que conte
realmente com a participacao direta e indireta das pessoas com deficiéncias e que
atenda aos seus desejos e interesses, de modo que nao figurem apenas como
coadjuvantes desse movimento.

A construcdo da moral e ética nos procedimentos institucionais, portanto,
precisa fomentar oportunidades para que seus participantes vislumbrem cada
etapa da sua consecucio, bem como os limites de suas atuacdes na perspectiva
cooperativa (ONU, 2006; Brasil, 2015, Ebersold & Cabral, 2016).

Em certa medida, os documentos coletados e analisados indicam que os atos
inerentes as pessoas com deficiéncia possam estar sendo praticados estritamente
de acordo com os seus interesses previamente instituidos, representados pela
Politica de Acdes Afirmativas, Diversidade e Equidade da UFSCar e, também, com
base e por meio da legislac&o brasileira.

Todavia, muito embora indiquem um determinado sujeito e demonstrem certa

organizagao na sua apresentagdo, nao foi possivel inferir, na perspectiva da
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Instituicio da Educacdo Superior analisada, quais sado exatamente os
procedimentos institucionais e organizacionais realizados desde a criagao do edital
de inscricdo para o processo seletivo até a resposta dos recursos interpostos
perante a banca de verificagao.

Constatou-se, ainda, que nao ha explicitude em relagdo ao envolvimento de
agentes internos e, tampouco, externos a UFSCar, bem como a nao clareza de
suas atuagdes cooperativas. Infere-se, com base nesse dado, a potencial
incorréncia de praticas institucionais negativas no que tange a garantia da
legitimagao dos direitos das pessoas com deficiéncia via sistema de reserva de
vagas para o ingresso nos cursos de graduagao da instituicdo, sob a perspectiva
sociobiopsicoldgica. E o caso da adogdo da Linha de Corte de Washington, nos
processos seletivos da instituicdo analisada.

3.7 Assujeitamentos institucionais e dialética investigativa

Enquanto pesquisador-membro do Grupo de Trabalho Interdisciplinar para a
Acessibilidade da UFSCar (GTI-Acessibilidade/UFSCar) e pessoa com deficiéncia,
importa registrar que a analise documental proposta no ambito da presente
pesquisa, ao lado de um trabalho coletivo incessante ao longo dos ultimos dois
anos, subsidiou o pleito de retomada do percentual anterior.

Em decorréncia dessa acao institucional coletiva, no dia 26 de novembro de
2021, o GTI-Acessibilidade/UFSCar, constituido por técnicos administrativos,
docentes e estudantes, sejam eles pessoas com deficiéncia, tiveram oportunidade
de se manifestar. Evidenciando o processo democratico havido durante essa fase,
o pleito foi submetido a votagdo no Conselho de Graduagédo da instituicéo,
constituido por professores coordenadores de cursos de graduagao.

Apos discussdo, o CoG aprovou por unanimidade a retomada do percentual
de 22,6% de reserva de vagas destinadas as pessoas com deficiéncias,
respeitando o quanto disposto na propria Lei N° 13.409/2016. Esse resultado foi
oficializado pela Resolugdo COG N° 381/2021, que “dispde sobre autorizacio para
alteracdo dos percentuais de reservas de vagas para pessoas com deficiéncia”
(UFSCAR, 2021).
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A retomada dos critérios anteriores a linha de corte de Washington contribui
para minimizar uma eventual contradicdo que pode haver entre a LBI, a Lei do
sistema de reserva de vagas e os editais de inscri¢ao.

Ora, se a LBI traz em seu bojo a perspectiva biopsicossocial e se a Lei de
reserva de vagas estabelece critérios socioecondmicos para o calculo dos
percentuais (como a adogao do censo demografico), ndo seria prudente admitir que
os editais de inscricdo se pautem unica e exclusivamente em caracteristicas
biolégicas da deficiéncia, valorizando por exemplo somente os laudos médicos
apresentados pelos candidatos.

Vale dizer, diante de todos os documentos nacionais e internacionais que
disciplinam formas de garantia e de promog&o dos direitos das pessoas com
deficiéncias, que vao desde a convencédo Internacional (ONU, 2006) até a Lei
Brasileira de Inclusdo (BRASIL, 2015), e que foram elaborados na perspectiva do
modelo social da deficiéncia, parece oportuna a tarefa de realizar uma analise a luz
dos principios por ele estabelecidos, seja sob um enfoque que privilegie a analise
da pratica dos atos relacionados a esse grupo de pessoas, seja sob um enfoque
que analise a propria fase de elaboragao das regras que disciplinam essa pratica,
assim como os agentes a ela envolvidos. Soma-se a isso a possibilidade de se
abarcar as dimensbdes de problematicas anteriormente delineadas para esta
pesquisa.

Essa iniciativa evidencia a importancia sobre a identificagdo dos sujeitos
(agentes administrativos) envolvidos no procedimento e de sua propria atuagao
durante essa execugao, sejam pessoas com ou sem deficiéncia (autoanalise e
autogestdo), fazendo emergir a necessidade de valorizagao da institucionalizagdo
dos processos para a legitimagao de direitos.

Destaca-se ainda que, ao se considerar o elemento “forma” extraido dos
editais (atos administrativos), ha fundamental relevancia em se constituir um
procedimento em que cada etapa a ser realizada seja facilmente identificada, de
modo a favorecer a consecucido de um processo efetivamente democratico e que
conte com a participacado de toda a comunidade académica.

Esse movimento vem ao encontro do elemento “objeto”, o qual viabiliza a
realizacdo de atos na perspectiva biopsicossocial. Sendo o objeto do ato o fim
juridico pretendido com a sua realizagdo, no ambito da Universidade, o objeto
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daqueles atos reside justamente na garantia da legitimagao do direito de ingresso
das pessoas com deficiéncia nos cursos de graduacgao.

A legitimacao desses direitos ocorre, entdo, com a concretizagdo do sistema
de reserva de vagas instituido pela Lei N° 13.409/2016 e pelas normativas
expedidas pela proépria IES. Se de um lado houve a observancia ao quanto previsto
em Lei acerca dos critérios para o sistema de reserva de vagas, de outro lado,
houve a participagéo inclusive de pessoas com deficiéncia durante a formulagéo
das normativas da Universidade (Resolugdo COG N° 381/2021).
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4. Consideracgoées finais

Mais do que a disponibilizagédo, a elaboragdo ou a promogao da garantia do
exercicio de um direito, a legitimagdo desse processo deve se configurar no
reconhecimento do préprio direito exercido para e pelo seu titular. Ndo ha como
falar em um processo que seja legitimamente construido e executado sem que dele
possam participar democraticamente todos os sujeitos envolvidos, em condigbes
de igualdade de participagao. Trata-se, em ultima analise, do pleno exercicio da
cidadania, a medida que todas as pessoas podem contribuir no desenvolvimento
da vida social.

Em termos menos abstratos, o presente estudo procurou identificar e analisar
a trajetdria percorrida durante o ingresso na Educagéo Superior de pessoas com
deficiéncia no dmbito da Universidade Federal de Sao Carlos nos processos
seletivos de 2018 a 2020. Para isso, foram consideradas entdo a Lei Brasileira de
Incluséo, a Lei de sistema de reserva de vagas, as politicas publicas estabelecidas
a partir desse periodo assim como os documentos inerentes aqueles processos
seletivos, especialmente os editais de inscricdbes e resultados das bancas de
verificacdo da condicido de pessoa com deficiéncia.

De modo geral, sob o enfoque da instituicdo, percebeu-se que a publicizagéo
de cada um daqueles documentos teve a finalidade de conferir transparéncia e
clareza durante o processo de ingresso. Isso esta em consonancia com a atuagéo
da Universidade sob um aspecto juridico, politico e institucional. De outro lado, sob
o enfoque do candidato com deficiéncia, identificou-se, também, que a
acessibilidade (ou a falta dela) reflete diretamente no grau de sua
representatividade na educagao superior. Nao obstante todos os desafios impostos
a essas pessoas ja antes de chegarem nesse momento da vida, a simples
candidatura a uma das vagas nos cursos de graduagao se apresenta, por si so,
como uma barreira de acessibilidade, seja no aspecto comunicacional,
informacional, fisico e até mesmo atitudinal.

Verificou-se que essa barreira pode se iniciar ja no ambito juridico-normativo.
Mesmo com uma série de leis, politicas e regulamentos que tratam dos direitos das
pessoas com deficiéncia sob a perspectiva biopsicossocial, essas proprias normas
tém o potencial de ainda refor¢arem perspectivas individualizantes e biologizantes
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acerca da deficiéncia. Esses tensionamentos acabam ocasionando um cenario de
contradicdo durante a elaboracdo e execucido dos editais de inscricdo para o
processo seletivo.

Apesar de toda a publicidade garantida ao certame, ndo foi possivel
identificar, por exemplo, como os editais sdo elaborados. Na realidade, o seu
proprio conteudo aponta para uma postura ainda pautada em fatores
medicalizantes, pois ao candidato que pretenda se utilizar de uma das vagas
reservadas sdo exigidos varios documentos comprobatorios, dentre eles os laudos
médicos acerca de sua deficiéncia.

Isso evidencia que, muito embora se tenha evoluido em relagdo as
concepgdes de deficiéncias construidas nas ultimas décadas, especialmente a do
modelo social, disciplinada inclusive pela LBI, a necessidade que a instituigdo tem
de agir estritamente nos termos da Lei pode fragilizar a adogao dessa perspectiva
nos processos seletivos. A IES cumpre a norma, mas a propria norma por vezes
nao € clara em relagao aos critérios para o seu cumprimento. Decorre dai uma das
barreiras de acessibilidade.

Por conta disso, se mostra pertinente a compreensido de que todos os
documentos coletados s&o, em verdade, a demonstracdo dos atos praticados pela
Universidade para retratar o ingresso na graduagao, tanto para o publico externo
quanto para o publico interno. Consequentemente, a compreensao de como esses
atos sao constituidos sob um enfoque juridico permitiu extrair algumas dificuldades
na sua formagdo e, ao mesmo tempo, ofereceu algumas possibilidades de
discussao e de reflexdo para superar as barreiras existentes durante o ingresso.

A exemplo disso, quanto a forma daqueles atos, indica-se os editais de
inscricbes. Além de serem a notificagao inicial sobre a selecdo de ingresso e de
constituirem a norma disciplinadora de todo o processo, sdao também o primeiro
contato que o candidato tem com a instituicdo. Nesse sentido, € extremamente
importante que esses documentos sejam simples, de leitura facil e de execugéo
objetiva. Isso garante a instituigdo que os estudantes nao se distanciem justamente
por ndao compreenderem sequer como deve ocorrer as etapas de ingresso. Fala-
se, neste caso, em acessibilidade informacional.

Demais disso, € de suma importancia que todos tenham condicdes de acessar

os documentos, sejam usuarios de leitores de tela ou pessoas surdas que so falam
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a Libras. A propria LBl assim determina em seu art. 30 (BRASIL, 2015). Respeitada
estaria entao a acessibilidade comunicacional.

Entretanto, dos documentos coletados, nenhum foi disponibilizado de forma a
garantir o acesso que n&o fosse na versao escrita, ferindo de plano os principios e
regras instituidos pela Lei Brasileira de Inclusdo. Infere-se com isso que, apesar de
cumprir o quanto previsto em Lei sobre a publicidade, merece atencao por parte da
IES a questédo da disponibilizagdo dos documentos tanto em Lingua Portuguesa
quanto em Libras. Isso certamente vai garantir que os editais sejam amplamente
divulgados e que mais pessoas possam acessar 0 seu conteudo, somado a questao
da simplificagdo da linguagem utilizada, a qual nem sempre € muito clara.

Ja em relagdo ao sujeito que pratica o ato, isto €, os agentes envolvidos tanto
na elaboragcdo dos editais quanto na composicdo das bancas de verificagéo,
novamente verificou-se que a norma se configurou em entrave inicial a adogao de
uma postura mais distante do modelo médico e mais proxima do modelo social. A
prépria IES conta com uma politica de agdes afirmativas, diversidade e equidade,
mas nem sempre ela é executada na sua integralidade. A necessidade do
cumprimento estrito ao edital (ainda arraigado em fatores biologizantes) acaba por
restringir a atuagao daqueles agentes.

Mais que isso, o desconhecimento da norma e da propria perspectiva
biopsicossocial por parte dos agentes envolvidos prejudica a construgdo de um
movimento institucional de legitimacao dos direitos das pessoas com deficiéncia. o
fato de as bancas estarem restritas tdo somente a analise de documentos inviabiliza
a formagdo de um saber efetivamente coletivo e democratico que valorize a
participagcédo de todos, inclusive das pessoas com deficiéncias. Ao mesmo tempo,
essa situagdo favorece a predominancia de apenas alguns saberes sobre os
demais, instituindo assim um movimento construido apenas por uma determinada
elite.

E por isso que a revisdo dos editais se apresentaria como uma possibilidade
de a instituigdo ressignificar suas préprias condutas e de agir de acordo com o que
ela mesma instituiu como politica. Importante que essa revisao nao ocorra de forma
meramente mecanica e textual, mas de modo a evitar a cristalizagao até hoje
existente na comunidade académica de saberes formulados a partir de concepgdes
meédicas, clinicas, terapéuticas e de reabilitacdo sobre a deficiéncia. Nesse prisma,
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prudente seria a construgao de um procedimento mais claro e objetivo em relacéo
a composicao e a atuacdo das bancas de verificacdo, envolvendo desde a
explicitacao dos atos que devem ser praticados por seus membros, a formagao de
recursos humanos até a previsdo de que pessoas com deficiéncias também
participem desse processo.

Entende-se, assim, que se tomados esses passos, além de permitir a
construcdo de um processo democratico, a revisao da elaboracado dos editais sob
a perspectiva biopsicossocial podera finalmente eliminar a contradicdo
anteriormente apontada sobre o que esta previsto pela norma e sobre aquilo que
acontece na pratica. Na verdade, ja é possivel sinalizar que a UFSCar tem se
preocupado em relagéo a legitimagao do ingresso das pessoas com deficiéncia na
graduagdo. Recentemente, com fulcro na autonomia universitaria a IES
democraticamente retomou os percentuais de reserva de vagas anteriormente
adotados, os quais sao disciplinados pela Lei N° 13.409/2016, deixando de assumir
o critério de calculo indicado pela Linha de corte do Grupo de Washington, que
infelizmente pode provocar uma redu¢gdo no numero de vagas ofertadas, em razéo
da auséncia de efetivacdo do IFBRM. Nao ha como assumir um critério pautado no
modelo social, mas que é calculado ainda com base em indicadores extraidos de
concepcodes individualizantes e clinicas.

Acredita-se que essa atividade de revisdo de si mesmo (autoanalise) e do
préoprio funcionamento (autogestao) contribuira na ressignificagdo de conceitos, na
promogao da construcdo do saber efetivamente coletivo e democratico e no

protagonismo das pessoas com deficiéncia em suas préprias vidas. Afinal,

O correr da vida embrulha tudo, a vida é assim: esquenta e esfria,
aperta e dai afrouxa, sossega e depois desinquieta. O que ela quer
da gente é coragem. O que Deus quer é ver a gente aprendendo a
ser capaz de ficar alegre a mais, no meio da alegria, e inda mais
alegre ainda no meio da tristeza! S6 assim de repente, na horinha
em que se quer, de proposito — por coragem. (Guimaraes Rosa,
Grande Sertao: Veredas, 1956).

E na coragem que se chegou até aqui e serd na coragem que outras
conquistas virdo. Mais do que escrever sobre “nada sobre nés sem nés”, é
necessario existir como sendo “nada sobre nés sem nés”’. E disso que se

intencionou falar na presente pesquisa. A legitimagao de direitos vai muito além do
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olhar para o outro e do construir para o outro. A legitimagéao é o outro dentro da
prépria conduta particularizada. S6 assim seria possivel pensar na garantia dos
direitos mais basicos, como a educacao, construidos e exercidos de forma plena,
democratica e cidada.

Espera-se que o presente estudo tenha servido ndo de indicador de um
padrdo ou da adogao de uma ou outra trajetoria, mas sim de proposta e de convite
para um momento de reflexdo que faga com que as pessoas percebam sua propria

existéncia no mundo e como podem ser as consequéncias de seu funcionamento.
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Notas.

Nota 01

Enquanto a judicializagédo consiste na transferéncia do poder decisorio de questdes
de relevancia politica, social e moral para o Poder Judiciario em detrimento dos
poderes legislativo e executivo, o ativismo judicial se consubstancia no modo de
exercicio da jurisdicao constitucional; € o papel que o 6rgao julgador decide adotar

quando provocado, perante o ajuizamento de uma determinada demanda.

Nota 02

A coleta foi realizada nos seguintes enderecos:
o Edital SiSU 2017, para ingresso em 2018 (link)
e Edital SiSU 2018, para ingresso em 2019 (link)
o Edital SiSU 2019, para ingresso em 2020 (link)

Nota 03

Durante os dois anos do curso de Mestrado, o autor teve oportunidade de
participar do Grupo de Trabalho Interdisciplinar de acessibilidade - GTI-
Acessibilidade, criado pela UFSCar para o enfrentamento do ensino remoto no
periodo de pandemia causada pelo Novo Coronavirus (Sarscov-2). Também
participou de bancas de verificagdo da condicao de pessoa com deficiéncia nos
processos seletivos para ingresso na graduagao nos anos de 2021 e de 2022. Tudo
isso permitiu ao pesquisador acompanhar a pratica dos atos relacionados ao
processo de ingresso bem como contribuiu enormemente para o estabelecimento
de novas discussdes e reflexdes acerca da execucgao dos editais de selecéo e até

mesmo da sua propria elaboragao.


http://www.prograd.ufscar.br/cursos/ingresso-na-graduacao/cursos-presenciais-sisu/orientacoes-gerais-para-matriculas-2018
http://www.prograd.ufscar.br/cursos/ingresso-na-graduacao/cursos-presenciais-sisu/orientacoes-gerais-para-matriculas-2019
http://www.prograd.ufscar.br/cursos/ingresso-na-graduacao/orientacoes-gerais-para-matriculas-2020
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documento no
protocolo

PROCESSO SELETIVO (ANO)
Nome da Titulo Local Unidade Data de Local | Data de | Numero de Elementos do ato Sujeito
instituicao / publicagao da acesso | ordem de administrativo (competéncia e
jurisdicao fonte entrada do capacidade)
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