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RESUMO

O objetivo da pesquisa foi analisar o processo da gestdao democratica no Conselho
Municipal de lbiuna/SP a partir da perspectiva dos seus conselheiros quanto a
descentralizacdo, autonomia e participagdo nas tomadas de decisbdes. O percurso
metodoldgico foi orientado por uma abordagem qualitativa de cunho exploratério e
organizado por pesquisa documental e de campo. Utilizamos o levantamento
bibliografico sobre a tematica no contexto do Estado do Conhecimento dentre artigos
e livros impressos a partir das seguintes plataformas de acesso aberto: a) banco de
teses e dissertacdes da Coordenacdo de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); b)
Periddicos CAPES; c) Anais de Politicas e Gestdao da Educagdo no Brasil cuja
tematica fossem os Conselhos Municipais de Educagéao da Regiao Metropolitana de
Sorocaba; e d) Revistas de acesso aberto relevantes ao tema. No campo da
pesquisa documental, foi realizada a analise de legislagbes federal, estadual e
municipal, e quanto ao Conselho Municipal de Educacao de Ibiuna/SP, foi analisado
o regimento interno e atas das reunides do Conselho Municipal de Educacgéo de
Ibiuna-SP, cujo recorte de periodo foi de 2015-2019, por se tratar de um quinquénio
a partir da implementacao do Plano Municipal de Educagao (2015-2025). Para efeito
de coleta de dados foram utilizados os seguintes documentos: 1. Roteiro de
caracterizacdo do respondente, o qual abordou questdes pertinentes aos dados
pessoais dos entrevistados, bem como sua formacao e representatividade no CME-
Ibiuna/SP; 2. Roteiro preliminar de sondagem do CME-Ibiuna/SP, que contextualizou
informacgdes especificas do 6rgdo em questdo como organizagéo e funcionamento
do mesmo; 3. Roteiro semiestruturado de entrevistas direcionado aos conselheiros
do CME-Ibiuna/SP, em numero de trés, cujos critérios de escolha foram conselheiros
que atuaram nos ultimos cinco anos e que acompanharam a construgdo do Plano
Municipal de Educagao do referido municipio. Para analise das atas de reunides e
fala dos entrevistados foi utilizada a analise de conteudo de Bardin (2011). A
pesquisa em sua totalidade possibilitou inferir que, embora o CME-Ibiuna/SP seja
atuante e seus membros demonstrem cuidado, empenho e proatividade em relacao
ao atendimento da demanda educacional local, a gestdo democratica ainda é
embrionaria e os referenciais de qualidade da educacdo, descentralizagao,
autonomia e participagao necessitam de mais dialogo.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educacéo. Gestao democratica. Ibiuna-SP.
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ABSTRACT

The objective of the research was to analyze the process of democratic management
in the Municipal Council of Ibiuna/SP from the perspective of its councilors regarding
decentralization, autonomy and participation in decision-making. The methodological
approach was guided by a qualitative approach of an exploratory nature and
organized by documental and field research. We used the bibliographic survey on the
subject in the context of the State of Knowledge among articles and books printed
from the following open access platforms: a) bank of theses and dissertations of the
Higher Education Personnel Coordination (CAPES); b) CAPES periodicals; ¢) Annals
of Education Policies and Management in Brazil whose theme was the Municipal
Education Councils of the Metropolitan Region of Sorocaba; and d) Open access
journals relevant to the topic. In the field of documentary research, the analysis of
federal, state and municipal legislation was carried out, and as for the Municipal
Council of Education of Ibiuna/SP, the internal regulations and minutes of the
meetings of the Municipal Council of Education of Ibitna-SP were analyzed, whose
period cut was from 2015-2019, as it is a five-year period from the implementation of
the Municipal Education Plan (2015-2025). For the purpose of data collection, the
following documents were used: 1. Characterization script of the respondent, which
addressed issues relevant to the personal data of the interviewees, as well as their
training and representation in the CME-Ibiuna/SP; 2. Preliminary survey script for
CME-Ibiuna/SP, which contextualized specific information about the body in question,
such as its organization and functioning; 3. Semi-structured script of interviews
directed to the councilors of the CME-Ibiuna/SP, in number of three, whose selection
criteria were councilors who worked in the last five years and who followed the
construction of the Municipal Education Plan of that municipality. To analyze the
minutes of meetings and speech of the interviewees, the content analysis of Bardin
(2011) was used. The research in its entirety made it possible to infer that, although
the CME-Ibiuna/SP is active and its members show care, commitment and proactivity
in relation to meeting the local educational demand, democratic management is still
in its infancy and the benchmarks of quality in education, decentralization, autonomy
and participation need more dialogue.

Keywords: Municipal Council of Education. Democratic management. Ibiuna-SP.
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INTRODUGAO

A partir da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, os municipios
brasileiros passaram a ser reconhecidos como entes federados e a ter autonomia
em relagédo a sua organizagao politico-administrativa. No ambito educacional, esse
fato resultou a necessidade de planejamento e implementagcdo de ag¢des com o
objetivo de alcangar qualidade da educagéo socialmente referenciada’. Para tanto,
0S municipios iniciaram o processo de criacdo dos Conselhos Municipais de
Educacéo, 6rgdos mediadores entre a sociedade civil e Poder Publico que interferem
no poder local em relacdo ao controle social da educacdo e no atendimento as

demandas sociais.

No tocante das demandas sociais, o artigo 204 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) traz no inciso Il a participagcdo da populagdo, por meio de
organizagdes representativas, na formulagéo das politicas e no controle das agbes
em todos os niveis. Ainda na mesma Constituigdo, em seu artigo 206, inciso VI,
encontra-se o principio da gestdo democratica, que implica de forma direta na
discussao de trés eixos basilares que o constituem, como participacéo, autonomia e
descentralizacédo. Enquanto a autonomia traz a liberdade de organizagdo dos
conselhos municipais de educagdo e a descentralizacdo traz a ideia de
empoderamento de todos os sujeitos nas tomadas de decisdes, a participagao acaba
por articular os dois eixos anteriores, sendo, portanto, a principal ferramenta do
processo de mobilizagdo para o alcance dos objetivos da sociedade civil. Para Lima

(2013), a gestdo democratica pode ser compreendida por um processo de

[...] trocas, intercAmbios de ideias realizaveis ou por se realizarem, ou
mesmo articulagdes que expressem o posicionamento do grupo, podendo
Ou ndo se convergir para a agao; dentro de uma organizagédo social
legitimamente constituida, onde os individuos participam ativamente na
tomada de decisoes, interatuando dialeticamente com seus pares e abertos
a interagdo com diferentes grupos [...] a fim de que os parametros
estabelecidos dentro do tramite consensual e os objetivos dos grupos
alcangados ou encaminhados para aprimoramento e projecées sejam
trabalhados ou mesmo, se inviaveis sejam feitas reconsideracées, dado ao
seu grau de validade ou n&o para o contexto que determinada realidade
solicita (LIMA, 2013, p. 13).

! Segundo Lima (2010), a qualidade da educacdo socialmente referenciada pode ser compreendida como
pratica educativa democratica e que exista de forma universal.
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E possivel dizer que os processos democraticos sdo fortalecidos quando
discutidos em distintas esferas de responsabilidade e o papel dos Conselhos
Municipais de Educacao a luz da gestdo democratica pode deixar claro as normas
de paridade e representatividade. O funcionamento dos Conselhos Municipais de
Educacao depende da atuacdo de seus conselheiros, os quais necessitam ter
conhecimento da estrutura educacional do municipio bem como de conhecimentos
especificos que afetam todo o seu contexto. Ter clareza sobre os eixos de
participacédo, autonomia e descentralizagdo e compromisso com a comunidade que
representa ja é um grande passo para consolidar o principio constitucional de gestao
democrética.

Considerando a importancia da autonomia dos municipios como entes
federados e da criagdo e funcionamento dos Conselhos Municipais de Educacéao
para o desenvolvimento educacional local a presente pesquisa teve como objetivo
geral analisar o processo de gestdo democratica do Conselho Municipal de
Educacao de Ibiuna/SP, a partir das percepcdes de seus membros quanto aos eixos
de descentralizagdo, autonomia e participagao nas tomadas de decisdes. Para tanto,
0s objetivos especificos que orientaram o desvelamento do objeto central da
pesquisa foram:

e Descrever a criagao e trajetoria dos conselhos municipais de educagéo
no Brasil a partir da literatura especializada com destaque para Regido
Metropolitana de Sorocaba;

e Caracterizar a histéria do municipio de Ibiuna/SP, bem como seus
aspectos geograficos, econdmicos, sociais e educacionais;

e Examinar os documentos normativos como legislagdes federais,
estaduais e municipais, regimento interno e atas das reunidées do CME-
Ibiuna/SP;

¢ Identificar a percepgao dos membros do CME-Ibiuna/SP sobre a gestéao
democratica como principio nos eixos da descentralizagdo, autonomia e
participacdo nas tomadas de decisbes e seus encaminhamentos entre

silenciamentos e necessidades para a educacao no municipio.

O interesse por esse estudo surgiu a partir da pesquisa intitulada “Conselhos

Municipais de Educag¢do da Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS): a qualidade
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socialmente referenciada entre iniciativas exitosas e contextos adversos” realizada
pelo Grupo de Estudos e Pesquisas Estado, Politica, Planejamento e Avaliagao da
Educacdo (GEPLAGE), do qual a presente pesquisadora faz parte. A RMS é
composta por 27 municipios, dentre eles 0 municipio de Ibiuna/SP, eleito como local
epistemologico por ter sido o municipio de residéncia da pesquisadora por longos
anos. A RMS tem a sua importancia devidamente reconhecida por apresentar uma
diversificada atividade econdmica, que inclui uma producdo industrial fortemente
desenvolvida e com maior produgdo agricola dentre as regides paulistas
metropolitanas (EMPLASA, 2017).

E evidente a relevancia da existéncia do 6rgdo municipal referido, porém, cabe
ressaltar que a educacao de qualidade € direito de todos. Segundo o artigo 205 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) “A educagao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracédo da sociedade
[...]”, portanto, todos tem o direito e o dever de contribuir para a ampliacdo da
qualidade da educagao socialmente referenciada (LIMA 2010). Como grande desafio
tem-se a analise da atual situagdo do CME-Ibiuna/SP quanto a garantia de
participacdo da sociedade e autonomia em seu funcionamento no que tange a
melhoria da educacéo local.

O percurso metodolégico da pesquisa foi orientado por uma abordagem
qualitativa de cunho exploratério e organizado por pesquisa documental e de campo.
Optou-se por uma abordagem qualitativa, pois esta possibilita a utilizagcdo de
diferentes estratégias compreensivas na busca de respostas para as questdbes
levantadas ao longo do estudo (LIMA, 2003). Na mesma perspectiva, Minayo

entende que a abordagem qualitativa

[...] trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das
relagdes, dos processos e dos fendmenos que nao podem ser reduzidos a
operacionalizagao de variaveis (MINAYO, 2002, p. 21-22).

Utilizamos o levantamento bibliografico sobre a tematica no contexto da
pesquisa do tipo Estado do Conhecimento, dentre artigos e livros impressos a partir
de plataformas de acesso aberto como: a) banco de teses e dissertacbes da
coordenacéao de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); b) Periédicos CAPES; c) Anais
de Politicas e Gestdo da Educagado no Brasil cuja tematica fossem os Conselhos
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Municipais de educagdo da Regido Metropolitana de Sorocaba; d) Revistas de

acesso aberto relevantes ao tema.

Para a pesquisa documental, foram analisados os documentos normativos
como legislacdes federais, estaduais e municipais, regimento interno e atas das
reunides do CME-Ibiuna/SP. Para Araujo et al (2016, apud SOUZA; KANTORSKI;
LUIS, 2012), a analise documental consiste em identificar, verificar e apreciar os
documentos com uma finalidade especifica e, nesse caso, preconiza-se a utilizacao
de uma fonte paralela e simultdnea de informagao para complementar os dados e
permitir a contextualizagdo das informacdes contidas nos documentos. Para a
analise das atas das reunides do CME-Ibiuna/SP foi utilizada a analise de conteudo
de Bardin (2011), uma vez que esta realga o sentido que se encontra no segundo
plano, ou seja, pode identificar aquilo que ndo esteja necessariamente em
documentos, mas nas consideracdes dos sujeitos acerca do objeto ou até mesmo
em seu siléncio (BARDIN, 2011).

Embora a pesquisa bibliografica e documental sejam ricos instrumentos de
coleta de dados, elas ndo contemplam as acdes e as experiéncias vivenciadas pelos
sujeitos. Dessa forma, a pesquisa de campo se fez necessaria no sentido de alcancgar
maior proximidade com o tema pesquisado. Nesse sentido, foi realizado o
acompanhamento das reuniées do CME-Ibiuna/SP por um ano (2019-2020) de forma
a conhecer e compreender melhor a sua atuacdo e a realizacao de entrevistas
semiestruturadas com os membros do CME-Ibiuna/SP, tendo como critérios de
escolha: a) Conselheiros que atuaram nos ultimos cinco anos, e b) Conselheiros que
acompanharam a construgao do Plano Municipal de Educacgao do referido municipio.
As entrevistas dao oportunidade para a obtencdo de dados que ndo se encontram
em fontes documentais e que sejam relevantes e significativos, possibilitam colher
informacbes mais precisas, podendo ser comprovadas, de imediato, as
discordancias e permitem avaliar atitudes, condutas, podendo o entrevistado ser
observado naquilo que diz e como diz: registro de reagdes, gestos etc. (MARCONI e
LAKATOS, 2003, p. 198).

A presente dissertagdo foi organizada em quatro capitulos. No primeiro
capitulo abordamos o contexto histérico dos Conselhos Municipais de Educagao no

Brasil, apresentamos a pesquisa sobre os Conselhos Municipais de Educacio da
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Sub-regido 3, pertencente a Regido Metropolitana de Sorocaba e caracterizamos o
municipio de Ibiuna, local epistemoldgico da pesquisa. Esse capitulo foi dividido em
quatro sessoes: a) O Estado do Conhecimento da tematica eleita; b) Um olhar sobre
o desenvolvimento dos Conselhos Municipais de Educagéo no Brasil; c) Conselhos
Municipais de Educacgéao: a Regidao Metropolitana de Sorocaba em discusséao e; d) O

municipio de Ibiuna/SP e sua estrutura educacional.

No segundo capitulo apresentamos os elementos contextuais do Conselho
Municipal de Ibiuna/SP para o desvelamento do objeto central pesquisa, quanto a
sua criagao, caracterizagao, representatividade, organizagcdo e atuagao frente ao
atendimento da demanda educacional no municipio e um recorte sobre essa atuacao
no contexto da pandemia. Foi dividido em trés sessdes: a) Conselho Municipal de
Ibiuna/SP: criacdo e diretrizes; b) Caracterizacdo do Conselho Municipal de
Educacdo de Ibiuna/SP; c) O papel do Conselho Municipal de Educagdo de
Ibiuna/SP quanto ao atendimento a demanda educacional no municipio.

No terceiro capitulo, entramos no campo da gestdo democratica, trazendo
elementos para discussdo e melhor compreensao do referido principio, bem como
um recorte do mesmo a partir dos documentos normativos do CME-Ibiuna/SP.
Seguindo o debate acerca da gestdo democratica, apresentamos a importancia do
papel dos conselheiros no interior dos espagos em que ocupam, em especial, no
CME-Ibiuna/SP. Apresentamos também todos os eixos procedimentais que
utilizamos para o desenvolvimento da pesquisa de campo. O terceiro capitulo foi
dividido de acordo com as seguintes sessodes: a) A gestdo democratica e seus eixos
basilares; b) A presenca do principio de gestdo democratica nos documentos
normativos e atas do CME-Ibiuna/SP; c) O papel dos conselheiros no CME-
Ibiuna/SP; d) Procedimentos da coleta de dados: a fase das entrevistas; e, e) A
analise de conteudo das entrevistas realizadas.

Ja no quarto capitulo, analisamos as falas dos conselheiros entrevistados do
CME-Ibiuna/SP, evidenciando a percepgdo de cada um deles quanto a gestao
democratica, no que se refere aos eixos de descentralizacdo, autonomia e
participacdo, bem como o que eles esperam em relacdo a qualidade da educagao
socialmente referenciada. O referido capitulo foi dividido da seguinte forma: a) Perfil
dos respondentes; b) O Conselho Municipal de Educacgao de Ibiuna/SP e a qualidade



socialmente referenciada; e c) A gestdo democratica no Conselho Municipal de
Educacao de Ibiuna/SP.

Diante de todo o exposto, concluimos a presente pesquisa com nossas
consideracgdes finais, destacando os principais pontos e abrindo espago para novas
reflexdes acerca da concepgao e implementagao da gestdo democratica no ambito

dos conselhos municipais de educacao.



CAPITULO|
CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO NO BRASIL

O percurso histérico dos Conselhos de Educacao no Brasil nos mostra que
esses colegiados existem desde os anos de 1800 e atendiam especificamente aos
interesses das autoridades brasileiras. Tais colegiados acompanharam as inumeras
transformacdes educacionais que tivemos, mas € a partir da década de 1920 que os
modelos tradicionais imperativos sdo questionados e acontecem novas mudancas

para o desenvolvimento educacional (SAVIANI, 2006).

O contexto das novas relacdes existentes no inicio do século XX se destacou
com o processo de industrializagdo no pais, fato que exigiu novos arranjos e
organizagdo em ambito educacional. J& no periodo da ditadura civil-militar, a
educacdo passou a representar um modelo imposto pelo governo, em moldes
autoritarios e mecanicistas, mesmo porque iniciavam-se os acordos entre o Brasil e
Estados Unidos por meio do MEC e da USAID. Dessa década em diante, a
conformagéao politica, econdmica e social no mundo e no Brasil exigiam novos
arranjos nos modos de producgédo e forga de trabalho, o que corroborou para o
movimento de reabertura democratica no Brasil e novo olhar para a educacdo com
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. E a partir desse periodo de
redemocratizacado do pais que percebemos mudancgas significativas na organizagao
e nos propodsitos dos Conselhos de Educacao, cuja trajetéria foi analisada no
presente capitulo.

Para melhor compreensao do percurso histérico dos Conselhos de Educacao
e, em especial, dos Conselhos Municipais de Educacgao, esse capitulo foi dividido
em quatro sessdes. Na primeira secdo analisamos o Estado do Conhecimento da
tematica eleita, uma vez que encontramos uma vasta producéo cientifica acerca dos
Conselhos Municipais de Educacdo. Na segunda, analisamos a trajetéria dos
Conselhos de Educacdo no Brasil e discutimos a problematizacdo dos Conselhos
Municipais de Educagao a partir do principio da gestdo democratica. Ja na terceira
secao, apresentamos um recorte sobre a produc¢ao do conhecimento da tematica a

partir da Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS) como estudo piloto que agregou



elementos reflexivos sobre o nosso objeto. Por fim, na quarta segédo, descrevemos
os aspectos historicos, geograficos, sociais, econdbmicos e educacionais do

municipio de Ibiuna/SP, eleito como local epistemoldgico da presente pesquisa.

1.1 O Estado do Conhecimento da tematica eleita

Utilizando como metodologia inicial um levantamento bibliografico acerca da
tematica dos Conselhos Municipais de Educacao, encontramos uma vasta producao
cientifica. Com o objetivo de delimitar de forma mais recortada a discussao sobre o
objeto, optamos por utilizar a pesquisa tipo Estado do Conhecimento? da tematica
eleita, identificando estudos e pesquisas cientificas a partir da literatura
especializada por meios de livros impressos e de plataformas de acesso aberto. Em
relacéo as plataformas de acesso aberto utilizadas, selecionamos: a) banco de teses
e dissertagbes da coordenagao de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); b) Periddicos
CAPES; c) Anais de Politicas e Gestdo da Educagao no Brasil cuja tematica fossem
os Conselhos Municipais de educacado da Regido Metropolitana de Sorocaba; d)

Revistas de acesso aberto relevantes ao tema.

A partir da selecao das plataformas elaboramos os seguintes critérios de
inclusdo: a) Para efeitos de selegdo das teses e dissertagdes foram consideradas as
que tratavam da tematica recortada e no periodo especificado; b) Periddicos cujos
extratos estavam no intervalo de A1 e B1, conforme classificacdo disponivel na
Plataforma Sucupira; c) Artigos que embora ndo contemplassem os extratos
especificados tratavam especificamente da tematica eleita para esse objeto de
pesquisa; d) artigos nacionais produzidos entre os anos de 2015-2020, admitindo-se
outras contribuigdes fora do periodo desde que intrinsicamente relacionado ao objeto

(desconsideramos os trabalhos que ndo constavam resumo).

Para o levantamento bibliografico no banco de teses e dissertagbes da
CAPES foram utilizadas duas buscas. A primeira, foi referente aos aspectos
histéricos, geograficos, sociais, econbmicos e educacionais no municipio de

Ibiuna/SP sem delimitacdo temporal, uma vez que se observou por levantamento

2 De acordo com Morosini (2015), Estado do Conhecimento caracteriza-se como a identificagao,
registro, categorizagdo que levem a reflexdo e sintese sobre a producdo cientifica de uma
determinada éarea, em um determinado espago de tempo, congregando periddicos, teses,
dissertagdes e livros sobre uma tematica especifica.
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preliminar que quase inexistiam producdes recentes a partir do descritor “Ibiuna”.
Logo, com a utilizagéo do filtro “grande area do conhecimento: ciéncias humanas” o

resultado foi de 10 trabalhos (8 dissertagdes e 2 teses).

Em nivel de refiltragem apos leitura dos resumos desses trabalhos, apenas 1
dissertacdo de mestrado correspondia aos aspectos esperados em relagdo ao
municipio de Ibiuna/SP. A dissertacdo em questao leva o titulo “As modernizacdes e
as racionalidades na agricultura e o uso do territério: temporalidades e
espacialidades no municipio de Ibiuna (SP)” (COUTO, 2007), e apesar de pertencer
ao campo da Geografia, contribuiu com dados importantes sobre o municipio de

Ibiuna-SP para a presente pesquisa.

A segunda busca, referente a tematica, deu-se a partir dos descritores
“Conselho Municipal de Educagao” + “Regidao Metropolitana de Sorocaba”. O filtro
para area de conhecimento foi o da Educacao e o periodo escolhido das producdes
foi de 2015 a 2019. Como limite inferior, o ano de 2015 justifica-se por ser o ano da
construgdo dos Planos Municipais de Educagdo (PME) no Brasil conforme
determinacdo legal e como limite superior, o ano de 2019, por delimitar um
quinquénio a partir dos PME com vistas ao que foi produzido pela tematica.

Preliminarmente foram encontrados 60 trabalhos no periodo delimitado,
considerando-se 47 dissertacdes de mestrado e 13 teses de doutorado. A partir da
leitura dos resumos, filtramos 35 trabalhos, sendo 27 dissertagdes e 8 teses
(Apéndice 1), cujo teor caracterizava o conceito de conselho municipal de educagéo
e sua dimensdo de gestdo democratica, mas grande parte ndo contemplava a
ampliacdo para a discussao sobre os eixos de participagdo, autonomia e

descentralizacao.

Em nivel de refiltragem encontramos o recorte de apenas 6 dissertagdes de
mestrado que indicavam a discussao sobre os eixos referidos. O quadro a seguir
apresenta de forma sintetizada essas dissertagcbes, bem como os anos de suas

publicagdes, as instituicbes de sua origem e os Estados das quais pertencem.
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Quadro 1: Dissertagdes sobre Conselhos Municipais de Educacgéo e Gestdo Democratica (Plataforma
CAPES)

Titulo/Autor Nivel Ano Instituicao Estado
1. | A perspectiva da qualidade de educagéo Dissertagdo @ 2018 Universidade Federal GO
presente nas agdes do Conselho Municipal de Goias

de Educacgao de Rio Verde/Goias
Autora: Renata Freitas Dias

2. O papel do Conselho Municipal de Dissertagdo 2018  Universidade Estadual BA
Educacdo para o controle social das do Sudoeste da Bahia
Politicas Educacionais
Autora: Clarice Santos Ferraz Araujo

3. Conselhos Municipais de Educagdo do Alto = Dissertagdo 2019 Universidade Federal SP
Tieté: Constituigdo e Funcionamento de Sao Paulo
Autora: Andrea Araujo de Arruda Silva

4. | Aparticipagéo dos Conselhos Municipais de | Dissertagdo 2017 Universidade Federal MS
Educagdo na elaboragdo dos Planos de Dourados

Municipais de Educagéao no Estado do MS
Autora: Fabiany dos Santos Barcelos

5. O Conselho Municipal de Educagdo de Dissertagdo 2018 Universidade Federal SP
Sorocaba/SP: a gestdo democratica e a de Sao Carlos —
busca pela qualidade socialmente campus Sorocaba

referenciada
Autora: Gilsemara Vasques Rodrigues

Almenara
6. O Plano de Agdes Articuladas (PAR) e suas = Dissertagdo 2016 Universidade Federal PA
implicacdes para a gestdo da educacgao na do Para

rede municipal de educagao de Santana/AP
Autora: Herika Cruz Nogueira

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Com objetivo de explorar as discussdes acerca da dimensdo da gestao
democratica a partir de seus eixos basilares (participacdo, autonomia e
descentralizagdo) junto aos Conselhos Municipais de Educacgéo, realizou-se a
analise dos resumos dos 6 trabalhos selecionados, que consta de forma resumida

nos proximos paragrafos.

“A perspectiva da qualidade de educacao presente nas agcdes do Conselho
Municipal de Educagado de Rio Verde/Goias”. Dissertacdo que teve o objetivo de
analisar a perspectiva de qualidade da educacao presente nas agdes do Conselho
Municipal de Educacgéo de Rio Verde/Goias, tendo como categorias de analise a
qualidade, participagdo e autonomia. Segundo Dias (2018), a partir dos resultados
do estudo, constatou-se que a autonomia do conselho é fragilizada, pois sofre na
falta de infraestrutura e a forma de escolha dos membros em lista triplice é feita pelo
chefe do executivo, comprometendo também a existéncia da participacado social no

referido 6rgéo.

‘O papel do Conselho Municipal de Educacédo para o controle social das

Politicas Educacionais”. Dissertacdo que teve a finalidade de analisar como os
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Conselhos Municipais de Educacdo vém desempenhando as suas atribuigcdes no
que se refere ao controle social das politicas educacionais. Essa pesquisa tomou
como referéncia os dados levantados a partir da analise documental e entrevistas
semiestruturadas com conselheiros. Como resultado, Araujo (2018) destacou que
embora os Conselhos Municipais de Educagdo sejam considerados 6rgédos de
Estado, no que diz respeito a participagdo e ao controle social das politicas
municipais, ainda ha um distanciamento entre o pretendido e o que se esta sendo
realizado, situacdo que se agrava pela cultura da nao participacdo e pela

vulnerabilidade dos conselhos aos interesses do governo dos municipios.

“‘Conselhos Municipais de Educacdo do Alto Tieté: Constituicado e
Funcionamento”. Dissertacdo que teve o intuito de mapear a constituicdo dos
Conselhos Municipais de Educagao (CME) da regido do Alto Tieté. A partir de uma
analise de produgdo normativa e organizacional dos Colegiados dessa regido, no
periodo de 2017-2018, Silva (2018) selecionou o Conselho Municipal de Educagéao
de Suzano, por apresentar o volume de dados que melhor evidenciou a realizacao
de suas fungdes, permitindo assim o estudo mais aprofundado sobre a participacao

da sociedade civil na formulagao de politicas educacionais nesse municipio.

“A participacao dos Conselhos Municipais de Educacao na elaboragao dos
Planos Municipais de Educacédo no Estado do MS”. Dissertagdo que teve como
propdsito analisar a participagdo dos Conselhos Municipais de Educagéo (CME) do
Estado de Mato Grosso do Sul (MS) na elaboragdo dos Planos Municipais de
Educacédo (PME), sendo este ultimo exigéncia do Plano Nacional de Educagéo (PNE)
para o decénio 2014-2024. Assim, como objeto da pesquisa, teve a concepgéo de
participacdo que fundamenta a gestdo dos Conselhos Municipais de Educacgéo do
MS e que como pesquisa de campo, aplicou-se questionarios aos presidentes dos
referidos o6rgaos do MS. Para Barcelos (2017), a concepg¢ao de participagao
identificada por meio dos questionarios enviados aos Conselhos Municipais de
Educacdo € a participagédo politica, a qual atende aos interesses de um grande
grupo, na busca de seus direitos, sendo, portanto, uma participagdo ampliada e ndo
plena.

“O Conselho Municipal de Educagao de Sorocaba/SP: a gestdo democratica

e a busca pela qualidade socialmente referenciada”. Dissertacdo que teve por
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objetivo analisar os principais mecanismos e estratégias que orientam a indugao da
gestao democratica a partir da organizagao e funcionamento do Conselho Municipal
de Educacgéao de Sorocaba/SP (C.M.E.SO) na percepgao dos conselheiros. Segundo
Almenara (2018), o estudo como um todo possibilitou inferir que o C.M.E.SO buscou
sua autonomia e participacdo na educagdo municipal por meio de fungdes
normativas, deliberativas e consultivas nos ultimos tempos, mas que o eixo
orientador da gestdo democratica (participacédo) ainda precisa ser bem trabalhado

no conselho, a despeito de aberturas que vem ocorrendo na ultima década.

“O Plano de Acgdes Articuladas (PAR) e suas implicagbes para a gestdo da
educacao na rede municipal de educacao de Santana/AP”. Dissertagcao que partiu-
se do pressuposto de que a gestdo democratica da educagado ndo pode ser vista em
abstrato e, portanto, no sistema capitalista a participacdo, a descentralizagédo e a
autonomia, sdo elementos constitutivos da democracia que ganham nuances
contraditorias e teve como objetivo analisar o Plano de Agdes Articuladas (PAR) e
as suas implicagdes para a gestdo educacional na rede municipal de Santana/AP.
Nogueira (2016) utilizou como parte de sua metodologia entrevistas
semiestruturadas com a equipe gestora da rede municipal de educagédo de
Santana/SP, incluindo o Conselho Municipal de Educacao e constatou que com o
PAR, houve expansao do numero de conselhos escolares, o que pode potencializar
a participagdo dos sujeitos no controle social dos recursos e outras formas de
descentralizacdo das decisdes.

Pela analise preliminar dos resumos dos 6 trabalhos selecionados, no ambito
da gestdo democratica em nivel municipal, no que tange os Conselhos Municipais
de Educacao, percebemos que o eixo da descentralizagcdo € discutido por Dias
(2018) e Nogueira (2016). Ja o eixo da autonomia também é discutido por essas
duas autoras e inclui-se Almenara (2018). Por fim, o eixo de participagcdo esta
presente em todos os trabalhos do quadro 1 (DIAS, 2018; ARAUJO, 2018; SILVA,
2018; BARCELOS, 2017; ALMENARA, 2018; NOGUEIRA, 2016), evidenciando,
portanto, o seu grau de importéncia na constituigdo do principio constitucional da
gestao democratica.

Na construcdo desse capitulo, as dissertagdes utilizadas foram de COUTO

(2007), por contribuir com dados importantes acerca do municipio de Ibiuna/SP; e de
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ALMENARA (2018), por contemplar um relevante estudo sobre o Conselho Municipal
de Educacao de Sorocaba/SP, que serviu de base para a reflexdo sobre a
compreensao desse 6rgao e dos principais mecanismos e estratégias indutoras da

gestao democratica.

Em relagéo aos periddicos, no banco de Periddicos da CAPES, considerando
os descritores “Conselho Municipal de Educacao” + “Gestdao Democratica” e com
delimitagcao temporal dos ultimos 5 anos, foram encontrados 8 trabalhos. Desse total,
apenas 5 trabalhos correspondiam aos extratos no intervalo de A1 e B1 da
classificagao da Plataforma Sucupira, conforme o quadro a seguir:

Quadro 2: Periddicos sobre Conselhos Municipais de Educacéo e Gestdo Democratica (Plataforma
CAPES)

Titulo/Autores Ano Meio de Publicacdao  Qualis
1. Conselhos municipais de educagao: participagdo, qualidade e 2018 Revista dialogo A2
gestao democratica como objeto de recorréncia educacional

Autores: Paulo Gomes Lima; Gilsemara Vasques Rodrigues
Almenara; Jociane Marthendal Oliveira Santos
2. O lugar dos Conselhos Municipais de Educacdo nos PMEs 2016 Educagéo em questédo A2
relativos ao PNE 2001-2010
Autores: Donaldo Bello de Souza; Alzira Batalha Alcantara

3. A gestdo democratica nos sistemas municipais de ensino do 2020 Ensaio: Avaliagédo e A1
Parana: uma andlise a partir dos conselhos municipais de Politicas Publicas em
educagao Educagao
Autor: Simone de Fatima Flach

4. A gestdo da educagcdo em municipios do Para a partir da 2016 = Educacdo em questao A2

adesao ao Plano de Agdes Articuladas (PAR)
Autores: Dalva Valente Guimardes Gutierres; Odete Cruz

Mendes
5. Sistemas Municipais de Educagdo: autonomia e gestdo 2018 Revista Tempos e B1
democratica como premissas Espacos em Educacgéo

Autores: Maria José Pires Barros Cardoso; Maria Lilia Imbiriba
Souza Colares

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Ja no campo bibliografico de artigos, que embora ndo contemplam os extratos
especificados e nem possuam delimitacdo temporal, mas que tratam

especificamente da tematica eleita, foram encontrados 12 artigos (Apéndice II).

No campo bibliografico de livros impressos, utilizamos o universo de 9 obras,
sendo: Bordenave (1994), Ferreira e Aguiar (2000), Ferreira (2006), Gohn (2007),
Souza (2008), Bordignon (2009), Lick (2011), Lima (2013), Saviani (2013) e Libaneo
(2017) (Apéndice ).

Para o desenvolvimento desse capitulo, foram utilizados os seguintes autores:
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Quadro 3: Artigos e Livros utilizados no Capitulo |

ARTIGOS
Morosini (2015) Rueda; Santos; Lima (2020)
Ferreira (2002) Castilho; Lima (2020)
Gohn (2006) Melo; Santos; Lima (2020)
Sales (2004) Ribeiro; Silva; Lima (2020)
Cury (2006) Almenara; Kayaki; Martins; Lima (2020)
Lima (2010) Almenara, Silva; Lima (2020)
Lima; Almenara; Santos (2018) Garrido; Dias; Angelini; Silveira; Lima (2020)
Dias; Lima (2020) Soares; Xavier (2013)

LIVROS

Cury (2000) Gohn (2007)
Bordignon (2009) Gomes (1997)

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Diante do exposto, entendemos que a pesquisa tipo Estado do
Conhecimento nos permite sistematizar as obras pertinentes a tematica eleita,
mapeando, assim, as producdes académicas em diferentes campos do
conhecimento. Para Ferreira (2002), esse tipo de pesquisa

[...] tenta responder que aspectos e dimensdes vém sendo destacados e
privilegiados em diferentes épocas e lugares, de que formas e em que
condigbes tém sido produzidas certas dissertagdes de mestrado, teses de

doutorado, publicagdes em periddicos e comunicagdes em anais de
congressos e de seminarios (FERREIRA, 2002, p. 257).

Dessa forma, o Estado do Conhecimento, apds nos direcionar durante o
levantamento da producdo cientifica da tematica eleita, serviu como base

fundamental para o desenvolvimento da presente pesquisa.

1.2 Um olhar sobre o desenvolvimento dos Conselhos Municipais de Educagao
no Brasil

Constatamos que diversas formas de Conselhos estiveram presentes nos
mais variados contextos da experiéncia humana. Nos séculos Xll e XV foram criados
concelhos® municipais como 6rgdos politico-administrativos de Portugal em relagdo
as suas colbnias. No Brasil Colénia, tanto as camaras municipais quanto as
prefeituras, também foram organizadas da mesma forma (Vieira, 1992, apud Gohn,
2006, p.5). No século XIX e inicio do século XX, em lugares como a Franga,

Alemanha, lugoslavia, Unido Soviética, Hungria e Italia, os trabalhadores, em conflito

3 Na época, tal terminologia era grafada com “c”.
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com o sistema capitalista, passaram a se organizar de diferentes formas, uma delas,
sendo por meio de conselhos (SALES, 2004, p.25). Esse tipo de organizagao por
conselhos visava a valorizagao da producao dos bens e servigos dos trabalhadores,
de forma que, quanto mais houvesse solidariedade e cooperacdo entre os
trabalhadores, estes poderiam pleitear por melhores condi¢des de trabalho e destino
de sua producdo. Essa organizagao por conselhos pretendia, portanto, uma
participacdo mais direta dos trabalhadores da fabrica e da sociedade nas decisbées

governamentais.

Tendo como foco de estudo o termo “conselho”, importante se faz a analise
de sua origem. Sobre a origem dos conselhos, Cury (2000, p.47) afirma que
Conselho vem do latim Consilium. Por sua vez, consilium provém do verbo
consulo/consulere, significando tanto ouvir alguém quanto submeter algo a
uma deliberagdo de alguém, apds uma ponderacao refletida, prudente e de

bom-senso. Trata-se, pois, de um verbo cujos significados postulam a via
de mao dupla: ouvir e ser ouvido. (CURY, 2000, p. 47).

Percebemos, a partir dessa afirmacédo de Cury (2000) sobre os conselhos,
uma previsao de participagao social, que permite aos sujeitos se manifestarem sobre
determinada demanda e assim deliberarem por ela, levando em conta seus
conhecimentos e suas experiéncias. Falamos entdo de um espaco de representacao

social e discussdes multiplas.

Pensando no ambito educacional e partindo do pressuposto de que “a
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedadel...]” (BRASIL, 1988), entendemos que
tal direito € envolvido por agdes coletivas através das mais complexas relagoes
humanas. Nesse sentido, entendemos que as acdes coletivas necessarias para a
construgdo de um processo educativo mais democratico e participativo surgem
através da deliberacdo entre todos os sujeitos envolvidos que se encontram em
espacos capazes de promover essa representacao social. Esses espacgos, portanto,
sdo os conselhos municipais de educagao. Seguindo essa linha, Aimenara (2018)

sinaliza que os conselhos sao

[...] espagos publicos compostos por pessoas que representam a
diversidade, ou a pluralidade de segmentos e exercem a representatividade
dos mesmos de forma paritaria entre o poder publico e sociedade civil [...]
importante canal de participagdo popular que encontra-se nas trés
instdncias de governo (federal, estadual e municipal), com vistas a
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consolidacdo do processo democratico de um Estado de direito
(ALMENARA, 2018, p.1)

No escopo da pesquisa tipo Estado do Conhecimento sobre os Conselhos
Municipais de Educagédo no Brasil, em ordem documental, a Secretaria da Educagao
Basica do Ministério da Educacgao e Cultura langou para os gestores educacionais
das secretarias estaduais e municipais de educag¢do, um caderno instrucional do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares intitulado Conselhos
Escolares: Uma estratégia de gestdo democratica da educagdo publica (BRASIL,
2004). A partir desse caderno instrucional, € possivel verificar a trajetéria de
Conselhos quanto ao gerenciamento da Educagado, conforme segue o quadro

abaixo:

Quadro 4: Trajetéria dos Conselhos de Educagao no Brasil

DENOMINAGAO ATO OFICIAL/REGULAMENTAGAO
Criado na Bahia via Lei Provincial n® 172. E o primeiro
Concelho de Instrucgao Publica registro efetivo da criagdo de um conselho de educagao

no Brasil, com &mbito educacional.

Primeira proposta de conselho em ambito nacional,
Conselho Geral de Instrucgao Publica = encaminhada a Assembléia Deliberativa em junho de
1846. (Nao foi regulamentado).
Criado pelo Decreto N° 1331-A, funcionando em sede
prépria, de 17 de fevereiro de 1854 até inicio do século
XX.
Proposto pelo ministro Paulino Cicero em 1870 e em
1877 novamente proposto pelo ministro Bento da Cunha.

Conselho Director do Ensino Primario
e Secundario do Municipio da Corte.

Conselho Superior de Instrugao

Fiales (N&o foi efetivado).

Proposto pelo ministro Ledncio de Carvalho e levado por
Conselho Superior de Instrugao Rui Barbosa a Camara dos Deputados em 1882. Seria
Nacional constituido por professores e sociedade civil. (Nao foi

chegou a ser instituido)

Criado pelo Decreto n°® 1.232-G em 2 de janeiro de 1891,
por Deodoro da Fonseca. Seu funcionamento seria
apenas voltado ao Ensino Superior. (Nao foi
implementado).

Conselho de Instrugdo Superior

gﬁ;séiligo DifEaey e [Tsnieze Criado em 1906, pelo governo do Estado de Alagoas.
Criado pelo Decreto n° 8659 de 5 de abril de 1911, no
contexto da Reforma de Rivadavia Correa.

Criado pelo Decreto n° 16.872-A em 13 de janeiro de
Conselho Nacional de Ensino 1925. Ampliou o Conselho Superior de Ensino,
garantindo a abrangéncia de todos os graus de ensino.
Criado pelo Decreto n® 19.850 em 11 de abril de 1931,
durante o governo de Getulio Vargas, em substituicdo ao
Conselho Nacional de Ensino. Estabelecia que os
conselheiros poderiam ser de livre nomeagdao do
governo, mas com a Constituicdo de 1934, o CNE passou
a ter a incumbéncia de elaborar o Plano Nacional de
Educagcao, estabelecendo a criagdo de conselhos
estaduais. Diante disso, o CNE teve nova

Conselho Superior de Ensino

Conselho Nacional de Educagao



17

institucionalidade pela Lei n. 176/36 e passou a ter seus
membros indicados por categorias profissionais,
escolhidos pelo governo dentre listas triplices eleitas pelo
proprio CNE. Esse conselho funcionou até dezembro de
1960.
Criado pela Lei n° 4.024/60, porém foi instalado em
fevereiro de 1961, com 24 conselheiros, todos de livre
escolha do governo. Em outubro de 1994 foi extinto por
Medida Provisoria.
Instituido por Medida Proviséria em outubro de 1994,
passando a funcionar como uma comissao de ocupantes
de cargos de confianga do Ministério da Educagédo. A MP
foi reeditada até a aprovagédo da Lei n. 9.131/95, que
Conselho Nacional de Educagéao instituiu o atual CNE, dividido nas camaras de educagao
basica e superior com 50% dos conselheiros de livre
indicacao do governo e os outros 50% escolhidos dentre
listas triplices indicadas por entidades nacionais
nomeadas pelo governo.
Embora alguns estados tenham criado seus conselhos
antes da LDB de 1960 (Bahia, Alagoas e Rio Grande do
Sul), somente a partir de 1961, com a regulamentagao
dos sistemas de ensino pela LDB, passaram a ser criados
e a funcionar efetivamente os conselhos estaduais de
educagdo. Criados, na sua maioria, ainda em 1961, os
conselhos estaduais de educagao seguiram o modelo do
Conselho Federal de Educacdo, funcionando
regularmente até hoje, ndo sem rupturas em alguns
estados.
Os conselhos municipais de educacao passaram a se
organizar efetivamente a partir da Constituicdo de 1988,
que criou os sistemas municipais de ensino. Com o
espirito da institucionalidade cidada, os conselhos
municipais assumiram caracteristicas mais proximas de
conselhos de representagcdo popular, ao contrario dos
Conselhos Municipais de Educagao estaduais e dos de ambito nacional, marcados desde
suas origens e ao longo de suas histérias como
conselhos de “notaveis”. A maioria dos municipios
brasileiros ja tem conselhos municipais instituidos, numa
rica diversidade de experiéncias de promogao da
participagdo popular na gestao das politicas publicas de
educacao.

Fonte: BRASIL (2004) - Adaptado pela pesquisadora.

Conselho Federal de Educacéao

Conselhos Estaduais de Educacgéao

Ao analisarmos a trajetéria dos conselhos, constatamos que os primeiros
conselhos atuavam em nome do proprio Governo, tendo os seus representantes por
ele escolhidos. O Conselho Nacional de Educacéo, depois de ter passado por duas
regulamentacgdes e depois de extinto o Conselho Federal de Educagéo, foi instituido
de forma definitiva e com nova ideia de composi¢ao (metade com indicagdo do
governo e metade por escolha de entidades nacionais) a partir da Lei n® 9.131 de 24
de novembro de 1995 (BRASIL, 1995). Ja os Conselhos Estaduais de Educacéo
existem desde a aprovacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei
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n°® 4.024/61 (BRASIL, 1961). Por fim e como centralidade da presente pesquisa, 0s
Conselhos Municipais de Educagado surgiram legalmente a partir do principio da
autonomia dos entes federados para organizar seus sistemas de ensino
(BORDIGNON, 2009).

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional — LDBEN Lei 9.394/96
(BRASIL, 1996a), em seu artigo 8° constata que, a partir de um regime de
colaboragéo, os entes federativos séo responsaveis por organizar seus respectivos
sistemas de ensino. No mesmo artigo, em seu paragrafo primeiro, ha o aparato legal
do Conselho Nacional de Educacéo, possuindo fungdes normativas e de supervisao

e atividade permanente.

O Conselho Nacional de Educacéo, vista sua competéncia, sua forma e as
finalidades que Ihe s&o préprias €, assim, um érgao publico e colegiado, ao
qual a lei atribui o exercicio da fungdo normativa, expressa pela Lei n.
4.024/61 com a redagdo dada pela Lei n. 9.131/95, a fim de interpretar
campos especificos da legislacdo e aplicar as normas a situagbes
especificas como um meio de satisfazer um direito de cidadania, conforme
o art. 205 e o art. 175 da Constituicao Federal de 1988 (CURY, 2006, p.53)

O Conselho Nacional de Educagéo (CNE) da respaldo para o funcionamento
dos demais Conselhos de Educacdo, uma vez que a funcdo normativa se faz
aproximar da organizacao da educacao nacional para, dentro da lei, interpretando-

a, aplica-la em prol das finalidades maiores da educacgéao escolar (CURY, 2006).

A partir da trajetoria dos Conselhos de Educagao no Brasil, percebemos que
a partir da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) que se teve um novo olhar
para esses espagos publicos, respaldados pelo principio da autonomia (Art. 18°) e

da gestao democratica do ensino publico (Art. 206, VI).

De acordo com Lima, Almenara e Santos (2018), a gestdo democratica

pressupde trés principios importantes: descentralizacao, autonomia e participacao.

[...] a gestdo democratica ndo pode ser reduzida a uma dimensao instituida,
ela é, sempre instituinte e instituida. Decorre dai os seus principios:
descentralizagao, participagao e autonomia. Tais principios sdo basilares
para a concretizagdo da democratizagdo, o que indica, uma relagao de
poder, a socializagao do poder, a participagao no poder. Descentralizagao
sO se realiza pelos elementos instituintes e instituidos: participagao e
autonomia (LIMA, ALMENARA e SANTOS, 2018, p.342)

Tais autores tratam a descentralizacdo, autonomia e participagcdo como

principios decorrentes da gestdo democratica, assim como a maioria das autoras
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elencadas no Quadro 1 do presente capitulo. Seguindo essa linha, a
descentralizacdo, autonomia e participacao serao tratadas no presente estudo como
eixos basilares do principio constitucional da gestao democratica. Por ora, podemos
dizer que primeiro eixo se da pela descentralizagcdo, que € a necessidade de existir
a atuagao e o empoderamento de todos os sujeitos inseridos no ambito educacional,
nao somente pelos cargos que ocupam e pelas atribuigdes que possuem, mas por

este conjunto com vistas a atender a demanda educacional.

O segundo eixo é a autonomia desses sujeitos em poder se organizar,
utilizando o seus colegiados e as relagdes entre comunidade interna e externa como
veiculos para tomada de decisdes. E por fim, o terceiro eixo sendo a participacao,
pois este articula os dois anteriores e € a principal ferramenta do processo de
mobilizagdo para o alcance dos objetivos da sociedade civil. Podemos dizer entao
que para a gestdo democratica existir dentro dos Conselhos Municipais de Educagéao
€ imprescindivel que seus eixos — descentralizacdo, autonomia e participagdo —

estejam incorporados e harmoniosos entre si.

Importante ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), ndo
faz mencédo expressa sobre os Conselhos Municipais de Educacgao, porém, ao
pretender a garantia de uma gestdo democratica do ensino publico, novos espagos
publicos e mais proximos da sociedade, como os conselhos, foram se constituindo
como canais de legitimacdo da gestdo democratica. Esses conselhos puderam ter
nova articulagdo a partir da criagdo da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo (UNCME), criada em 1992. Essa entidade representa os Conselhos
Municipais de Educagédo e é organizada em todos os estados brasileiros com a
finalidade de incentivar e orientar a criagdo e o funcionamento destes colegiados,
aléem de pautar a sua atuagcdo nos principios da universalizagdo do direito a
educacdo, da gestdo democratica da politica educacional e da inclusdo social
(UNCME, 2020).

A LDBEN - Lei n®9.394/96, também nao faz mencao aos Conselhos Estaduais
e Municipais de Educacgao, porém, dispde sobre as suas responsabilidades com a
Educacao enquanto entes federados e indica a possibilidade dos municipios em
organizarem seus Sistemas de Ensino (BRASIL, 1996a). E na Lei n° 9.424/96
(BRASIL, 1996b), responsavel pela criagdo do Fundo de Manutengdo e
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Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério —
FUNDEF, que ha o aparato legal dos Conselhos Municipais de Educacgao atuarem
em conjunto com outros representantes para o acompanhamento e controle social
dos recursos destinados ao fundo em questdo (BRASIL, 1996b). A lei do FUNDEF
foi revogada pela Lei n°® 11.494/2007 (BRASIL, 2007), que regulamentou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB.

Diante desse contexto dos Conselhos Municipais de Educacao, ha que se
destacar a figura dos conselheiros, membros pertencentes desse espacgo publico. O
papel do conselheiro € muito valoroso, pois sao eles que atuam diretamente nesses
espacos, através da articulagao entre poder publico e sociedade civil em busca de
melhorias para a educacéo local. Nas palavras de Lima (2010):

E importante salientar que o Conselho é um Canal Legitimo de Participagéo
e, como tal, tem suas limitagdes. Entretanto, deve ser ocupado por pessoas
que concebam a si mesmas como sujeitos histéricos, que sdo capazes de
mudar e construir um Conselho que garanta a participagdo, a democracia,
a autonomia em um sentido mais critico, mais politico, para que, a partir dai,
estas construam sua legitimidade social para confrontar com as atitudes
impositivas, autoritarias e conservadoras. E, assim, poder subverter essa
ordem do controle pela participagdo instrumental, fazendo de sua

participagdo um veiculo a favor de uma concepg¢ao progressista (LIMA,
2010, p. 43-44).

O papel do conselheiro € tratado com relevancia por diversos autores, como
por exemplo, Cury (2006), que aponta o conselheiro como sendo um intelectual da
legislagao da educagao escolar para assim garantir um direito da cidadania e que a
“autoridade derivada que lhe €& imanente pela fungdo ndo pode ignorar o que o
ordenamento juridico dispde e nem se contentar com um amadorismo ou com um
certo diletantismo” (CURY, 2006, p.42). Importante destacar que faz parte do
trabalho dos conselheiros, atuar de forma articulada a garantir tanto o cumprimento
da legislagdo quanto a participagdo da sociedade na melhoria da educacg&o. Além
disso, existe o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares que

[...] tem por objetivo fomentar a implantacdo dos conselhos escolares, por
meio da elaboracédo de material didatico especifico e formagao continuada,
presencial e a distancia, para técnicos das Secretarias Estaduais e
Municipais de educacao e para conselheiros escolares, de acordo com as
necessidades dos sistemas de ensino, das politicas educacionais e dos

profissionais de educagéo envolvidos com gestdo democratica (BRASIL,
2019).
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Assim, para que a logica democratica dos conselhos garanta seus principios,
aos conselheiros cabem o conhecimento da democracia e a responsabilidade de
suas agdoes na implementacdo de politicas publicas no canal da mediacdo e
comunicagao de todos os atores dentro de seu respectivo espaco publico. A figura
do conselheiro sera tratada com maior especificidade no capitulo 3 do presente

trabalho.

1.3 Conselhos Municipais de Educagao: a Regiao Metropolitana de Sorocaba
em discussao

O ponto de partida da presente pesquisa se deu através da atuacao da
pesquisadora como membro do GEPLAGE — Grupo de Estudos e Pesquisas Estado,
Politicas, Avaliagao e Gestdo da Educacéo, grupo vinculado a Universidade Federal
de Sao Carlos — Campus Sorocaba, a partir do desenvolvimento de uma pesquisa
intitulada “Conselhos Municipais de Educag¢ao da Regiao Metropolitana de Sorocaba
(RMS): a qualidade socialmente referenciada entre iniciativas exitosas e contextos
adversos”. Essa pesquisa trouxe a discussao iniciativas sobre os processos
democraticos e a busca por uma educacgao que reflita de fato as expectativas da
sociedade civil dentro dos espagos dos Conselhos Municipais de Educacdo da
Regido Metropolitana de Sorocaba, sendo, portanto, essencial para a articulagdo do
presente estudo.

O local da pesquisa central do GEPLAGE foi a Regidao Metropolitana de
Sorocaba (RMS) por ser a regido na qual a instituicdo esta inserida e pela sua grande
importancia no cenario nacional. A Regidao Metropolitana de Sorocaba (RMS), criada
em 09 de maio de 2014 pela Lei Complementar Estadual n° 1.241/2014 (SAO
PAULO, 2014), é composta por 27 municipios* agrupados em trés sub-regides, tendo

como sede o municipio de Sorocaba.

A sub-regido 1 € composta por Alambari, Boituva, Capelo do Alto, Cerquilho,
Cesario Lange, ltapetininga, Jumirim, Sarapui, Tatui e Tieté. Ja a sub-regido 2 é

composta por Aluminio, Aragariguama, lbiuna, Itu, Mairinque, Porto Feliz, Salto e

4 Alambari, Aluminio, Aragariguama, Aragoiaba da Serra, Boituva, Capela do Alto, Cerquilho, Cesario
Lange, Ibituna, Iperod, Itapetininga, Itu, Jumirim, Mairinque, Piedade, Pilar do Sul, Porto Feliz, Salto,
Salto de Pirapora, Sdo Roque, Sdo Miguel Arcanjo, Sarapui, Sorocaba, Tapirai, Tatui, Tieté,
Votorantim.
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Sao Roque. Por fim, a sub-regido 3 é composta por Aragoiaba da Serra, Ipero,
Piedade, Pilar do Sul, Salto de Pirapora, Sao Miguel Arcanjo, Sorocaba, Tapirai e

Votorantim.

Para melhor compreens&o dos dados, apresentamos a seguir o mapa da

Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS):

Figura 1: Mapa da Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS)

Regidao Metropolitana de Sorocaba
Divisdo Sub-Regional

Sub-regido 01
Sub-regido 02
Sub-regido 03

Fonte: Emplasa (2019)

Doze dos municipios da RMS estao localizados no eixo das Rodovias Castello
Branco e/ou Raposo Tavares, duas das principais rodovias do Estado de Sao Paulo.
No ambito nacional, possui destaque por sua diversificada atividade econémica, que
inclui uma producgao industrial fortemente desenvolvida nos setores metalmecanico,
eletroeletronico, téxtil e agronegdcio. E também a regi&o de maior produgéo agricola

dentre as regides paulistas metropolitanas. (EMPLASA, 2017).

Para melhor compreensdo da importancia da RMS para o Estado de Sé&o
Paulo e, consequentemente para a pesquisa, cabe ressaltar as principais

caracteristicas dos municipios, conforme segue no préoximo quadro:



Quadro 5: Indicadores dos municipios da Regiao Metropolitana de Sorocaba (RMS)

Municipios
RMS

Alambari
Aluminio
Aragariguama
Aracgoiaba da Serra
Boituva

Capela do Alto
Cerquilho
Cesario Lange
Ibiuna

Iperé

Itapetininga

Itu

Jumirim
Mairinque
Piedade

Pilar do Sul
Porto Feliz

Salto

Salto de Pirapora
Sao Roque

Sao Miguel Arcanjo
Sarapui
Sorocaba

Tapirai

Tatui

Tieté

Votorantim

Area
Territorial
2019
(km?)
159,600
83,660
145,204
255,327
248,954
169,890
127,803
190,392
1.058,082
170,289
1.789,350
640,719
56,685
210,149
746,868
681,248
556,706
133,057
280,509
306,908
930,339
352,592
450,382
755,100
523,749
404,396
183,517

Populagéo
estimada
2019

6.025
18.628
22.364
34.146
60.997
20.706
48.949
18.148
78.878
37.133
163.901
173.939
3.367
47.150
55.348
29.185
53.098
118.663
45.422
91.016
32.931
10.285
679.378
7.807
121.766
42.076
122.480

Densidade
demografica
2010
(hab/km?)

30,66
201,28
117,63
106,88
194,07
103,20
309,98
81,46
67,31
166,20
80,65
241,01
49,36
205,53
69,82
38,77
87,83
792,13
143,02
256,82
33,80
25,60
1304,18
10,61
205,03
91,09
591,04

PIB
2017
(mil reais)

17.477,70
101.155,71
135.194,59
20.558,05
46.569,95
14.285,40
37.302,48
23.835,12
21.050,04
16.164,47
27.855,67
44.504,91
32.107,90
36.639,11
22.104,36
22.309,48
36.690,02
59.118,20
36.783,17
30.797,77
20.551,90
14.976,54
48.271,34
18.272,43
32.295,15
42.411,28
25.036,13

Fonte: IBGE (2019). Adaptagdes realizadas da pesquisadora.

*Anos Iniciais do Ensino Fundamental
**Anos Finais do Ensino Fundamental

IDHM
2010
(%)

0,712

0,766
0,704
0,776
0,780
0,699
0,782
0,706
0,710
0,719
0,763
0,773
0,741
0,743
0,716
0,690
0,758
0,780
0,729
0,768
0,710
0,707
0,798
0,681
0,752
0,778
0,767

Escolarizagéo
6 a 14 anos

2010
(%)

99,3

98,8
98,2
99,4
98,7
96,5
99,6
96,3
95,8
98,9
96,4
94,3
99,2
96,9
95,6
93,8
98,2
98,4
98,6
97,6
95,9
99
98,1
98,3
97,6
97 1
97,8
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IDEB
2017
AIEF*  AFEF**
6,8 49
6,6 51
6,3 48
6,3 51
71 54
64 5,0
76 6,0
6,3 5.2
59 51
59 47
6,5 53
6,3 5,0
69 55
58 47
70 53
6,8 53
6,5 5,1
6,8 53
6,8 53
59 48
66 54
59 46
6,7 5,2
70 47
6,4 4,7
58 46
66 54

Percebe-se, portanto, que se trata de uma regido que ocupa uma area

territorial de 11.611,475 Km? do interior paulista, com uma populagéo estimada em

2.143.786 habitantes e possuindo um Produto

Interno Bruto (PIB) de

aproximadamente 2,1 trilhdes. Nota-se que a grande maioria dos municipios da RMS

possui um alto indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), tendo apenas

trés municipios com médio IDHM (Capela do Alto, Pilar do Sul e Tapirai). Constata-

se também um alto indice de escolarizagao entre 6 e 14 anos e um consideravel
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aproveitamento no indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB). Tais

caracteristicas reforcam a importancia da regido para se consolidar a pesquisa.

Na pesquisa desenvolvida pelo GEPLAGE, foi explorado os aspectos sociais,
econdmicos e geograficos de cada um desses municipios, porém, o foco central
sendo os aspectos educacionais, especificamente em relacdo aos seus Conselhos

Municipais de Educacao.

Nessa secdo, foram abordadas as pesquisas referentes aos Conselhos
Municipais de Educacdo da Sub-regido 3 pertencente a Regido Metropolitana de
Sorocaba, dos seguintes autores: Lima (2020), Dias (2020), Rueda (2020), Santos
(2020), Castilho (2020), Melo (2020), Ribeiro (2020), Silva (2020), Almenara (2020),
Kayaki (2020), Martins (2020), Garrido (2020), Angelini (2020) e Silveira (2020). A
Sub-regido 3 foi a primeira a ser pesquisada e publicada, servindo entdo de
importante subsidio para a presente pesquisadora.

Finalizada a primeira parte da pesquisa do GEPLAGE, que teve como local
epistemoldgico inicial a sub-regido 3 da RMS, pudemos identificar alguns fatores

importantes acerca dos Conselhos Municipais de Educagao, conforme segue:

Quadro 6: Caracteristicas dos Conselhos Municipais de Educagéo da Sub-regidao 3 da RMS

Municipios Ano de Sistema Carateres Composicéo Algumas observagoes
Sub-regido 3 criagao Municipal  predominantes CME
RMS do CME  de ensino
Aragoiaba da 2001 Nao ¢ Normativo 10 membros e Ha representantes de pais de alunos.
Serra o Deliberativo nomeados e Auséncia do principio da gestao
e Consultivo pelo democratica nos documentos legais.
Prefeito  Necessidade de maior autonomia do CME.
Iperd 2003 Sim o Normativo 10 membros e N&o ha representatividade de alunos e de
e Deliberativo nomeados pais de alunos.
e Consultivo pelo * Gestado democratica ainda incipiente.
Prefeito  Necessidade de compreensao do papel do
CME.
Piedade 1997 Sim e Normativo 10 membros e Ha representantes de pais de alunos.
e Deliberativo nomeados * Necessidade de ampliagdo de processo da
e Consultivo pelo gestéo democratica e participagéo da
Prefeito sociedade.
Pilar do Sul 1994 Aindando e Normativo 9 membros e N&o ha representatividade de alunos e de
efetivado e Deliberativo nomeados pais de alunos.
até o e Consultivo pelo e Nao ha o principio da gestdo democratica
momento o Fiscalizador Prefeito nos documentos legais.
da. e Ha posturas omissas e pouco participativas
pesquisa de seus membros, sendo todos funcionarios
publicos municipais.
* Necessidade de compreensao do papel do
CME de autonomia em sua atuagao
Salto de 1996 Sim e Normativo 9 membros e Ha representantes de alunos e de pais de
Pirapora o Deliberativo nomeados alunos.
e Consultivo pelo » Organizacao incipiente.

Prefeito
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Necessidade de compreensao do papel do
CME e de maior autonomia em sua
atuagéo.

Sao Miguel 1998 Ainda ndo e Normativo 11 membros e Ha representantes de alunos e de pais de
Arcanjo efetivado e Deliberativo nomeados alunos.
até o e Consultivo pelo e Pouca participagdo dos membros.
momento Prefeito o Necessidade de compreens&o do papel do
da. CME e de ampliagédo da participagdo da
pesquisa sociedade.
Sorocaba 1994 Sim o Normativo 18 membros e N&o ha representatividade de alunos e de
e Deliberativo nomeados pais de alunos.
e Consultivo pelo * Gestao democratica ainda incipiente,
Prefeito porém, vem se acentuando desde o PME-
2015.
Tapirai 1998 Aindando e Normativo 8 membros e Ha representantes de pais de alunos.
efetivado e« Deliberativo nomeados e Presenca de representantes religiosos.
até o e Consultivo pelo o Gestao democratica incipiente.
momento Prefeito ¢ Necessidade de maior participagéo da
da sociedade.
pesquisa
Votorantim 1997 Sim e Normativo 13 membros e N&o ha representatividade de alunos e de
2017* o Deliberativo pais de alunos.
e Consultivo * Gestao democratica presente dos

documentos legais, porém, ainda incipiente.
e * CME teve uma nova criagdo em 2017.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos trabalhos publicados em | Coléquios de Politicas e Gestédo da
Educacao, 2020, Sorocaba. Os Conselhos Municipais de Educagcédo e o exercicio da gestdo democratica.
Sorocaba: Geplage/UFSCar-Sorocaba, 2020.

Percebemos que na década de 1990 ocorreu a criagdo da maioria dos
Conselhos Municipais de Educacao da Sub-regido 3 da RMS acima descrita. Tal fato
associa-se ao apontamento feito por Gohn (2007) que foi a partir dos anos 1990 que
o poder local trouxe certo empoderamento da comunidade, assim, os conselhos
municipais de educagdo, como espacos de participacdo, comecaram a ser

ampliados e ganhando atores sociais e politicos.

Os Conselhos Municipais de Educacdo de Aracoiaba da Serra/SP (DIAS e
LIMA, 2020) e Iper6/SP (RUEDA, SANTOS e LIMA, 2020) possuem suas leis de
criacao a partir dos anos 2000. Ha uma exceg¢ao com o municipio de Votorantim/SP,
cuja lei de criacdo era de 1997, porém, embora os documentos analisados pelos
pesquisadores nao apontem uma justificativa para a criagdo de uma nova
organizagao do conselho e seus mecanismos norteadores, uma nova criagao data o
ano de 2017 (CASTILHO; LIMA, 2020, p.289).

Outro fato abordado na pesquisa da Sub-regido 3 da RMS diz respeito aos

Sistemas Municipais de Ensino. Para Gohn (2006):

Na area da educacdo, nos municipios, além do Conselho Municipal de
Educacao, ha ainda o Conselho de Alimentagdo Escolar — COMAE, e o
Conselho de Acompanhamento e Controle Social - CACS — do Fundo de
Manutencgao e Desenvolvimento de Ensino Fundamental e Valorizagdo do
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Magistério — FUNDEF (a ser substituido pelo FUNDEB, que ira incluir no
financiamento todos os niveis de ensino basico). Juntos, os trés Conselhos,
a rede de escolas, mais a Secretaria Municipal de Educagéo constituem o
Sistema Municipal de Ensino e devem elaborar o Plano Municipal de Ensino
que estabeleca, progressivamente, metas para a autonomia das escolas a
medida que elas forem capazes de elaborar e executar seu projeto
pedagogico, garantindo a gestdo democratica do ensino publico (GOHN,
2006, p.8).

Ressaltando que a fase da pesquisa da Sub-regido 3 da RMS em questao foi
finalizada em 2018, podemos verificar que até esse momento alguns Sistemas
Municipais de Educacdo ainda n&o tinham sido efetivados, mesmo existindo
legislacdo que os contemplasse, como é o caso dos municipios de Pilar do Sul/SP
(MELO, SANTOS e LIMA, 2020), Sao Miguel Arcanjo/SP (RIBEIRO, SILVA e LIMA,
2020) e Tapirai/SP (ALMENARA, MARTINS, KAYAKI e LIMA, 2020).

No que tange a natureza dos conselhos municipais de educagdo da Sub-
regido 3 da RMS, todos se apresentaram como normativos, deliberativos e
consultivos, tendo apenas o municipio de Pilar do Sul/SP (MELO, SANTOS e LIMA,

2020), acrescentado o carater de fiscalizador.

Ja em relacdo a composicdo dos conselhos municipais de educacéo,
percebemos que o numero varia de 8 a 18 membros, nomeados pelo chefe do
executivo e todos com direito a suplentes. Dentro do contexto dessa
representatividade, verificamos que, dos 9 conselhos municipais pesquisados, 4 nao
possuem representatividade de alunos e de pais de alunos. E dos outros 5 conselhos
restantes, ha representatividade de pais dos alunos, mas a representatividade dos

proprios alunos s6 existe em 2 conselhos.

Em relagdo ao principio da gestao democratica ser o principio norteador das
acgdes dos conselhos municipais de educagao da Sub-regido 3 da RMS, constatamos
que existe distanciamento entre tal principio com a pratica. Os autores e autoras
Almenara (2020), Lima (2020), Dias (2020), Martins (2020), Kayaki (2020), Silva
(2020), Castilho (2020), Dias (2020), Garrido (2020), Angelini (2020), Silveira (2020),
Melo (2020), Rueda (2020), Santos (2020) e Ribeiro (2020), analisaram os
mecanismos e estratégias indutoras da gestdo democratica a partir de suas

pesquisas nos respectivos municipios da Sub-regido 3 da RMS.
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De forma sintetizada, apresentamos o que foi detectado pelos autores e
autoras nos Quadros 7 e 8. No que diz respeito aos mecanismos de gestao

democratica, temos o seguinte:

Quadro 7: Mecanismos de gestdo democratica nos Conselhos Municipais de Educacdo da Sub-
regido 3 da RMS

Municipios Sub-regiao 3

RMS Mecanismos de gestao democratica
Aracoiaba da Serra Ausentes
Iperé Ausentes
Piedade e  Frequéncia das reunides

e Atendimento a populagdo, porém limitado aos interesses propostos pelo C.M.E.P.
Pilar do Sul Ausentes

Salto de Pirapora Ausentes
Sao Miguel Arcanjo Ausentes
Sorocaba . Reunides sistematizadas
. Site de dominio préprio do C.M.E.SO.
. Organizagao de bancos de dados educacionais
. Emitir pareceres sobre assuntos pedagdgicos e legais
. Palavra Aberta
. Eleigao informatizada
. Boletins informativos / Registros
e  Arquivo de documentos e atas desde a criagdo do C.M.E.SO.
e Agenda e pautas disponiveis
. Dados educacionais do municipio em um sé banco de dados
Tapirai Ausentes
Votorantim . Revogacéo de lei anterior, buscando promover maior representatividade

. Composicao de camaras com eixos especificos

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos trabalhos publicados em | Coléquios de Politicas e Gestao da
Educacado, 2020, Sorocaba. Os Conselhos Municipais de Educagcédo e o exercicio da gestdo democratica.
Sorocaba: Geplage/UFSCar-Sorocaba, 2020.

Dos nove municipios pesquisados, as pesquisas referentes aos municipios de
Aracgoiaba da Serra/SP (DIAS e LIMA, 2020), Iperé/SP (RUEDA, SANTOS e LIMA,
2020), Pilar do Sul/SP (MELO, SANTOS e LIMA, 2020), Salto de Pirapora/SP
(GARRIDO, DIAS, ANGELINI, SILVEIRA e LIMA, 2020), Sado Miguel Arcanjo/SP
(RIBEIRO, SILVA e LIMA, 2020) e Tapirai/SP (ALMENARA, KAYAKI, MARTINS e
LIMA, 2020) n&o apresentaram mecanismos de gestdo democratica em seus CMEs
de forma efetiva. Apenas as pesquisas referentes aos municipios de Piedade/SP
(SANTOS, RUEDA e LIMA, 2020), Sorocaba/SP (ALMENARA, SILVA e LIMA, 2020)
e Votorantim/SP (CASTILHO e LIMA, 2020) apresentaram de forma mais direta
mecanismos de gestdo democratica em seus CMEs. Ainda que o conselho municipal
de educacdo de Sorocaba/SP tenha apresentado um numero bem maior de

mecanismos, 0s conselhos municipais de educagado de Piedade/SP (SANTOS,
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RUEDA e LIMA, 2020) e Votorantim/SP (CASTILHO e LIMA, 2020) também

apontaram alguns mecanismos, dentro de suas condi¢des a época da pesquisa.

A partir dos trabalhos de Almenara (2020), Silva (2020), Santos (2020), Rueda
(2020) e Castilho (2020), percebemos que reunides frequentes e sistematizadas sdo
importantes para a continuidade e compromisso das ag¢des dos seus referidos CMEs.
Uma agenda disponivel e boletins informativos a populagdo, como vemos no CME
de Sorocaba/SP, sdo mecanismos imprescindiveis para a divulgagao e acesso da
populagao aos trabalhos desenvolvidos pelos conselheiros. Um diferencial apontado
nas pesquisas, diz respeito a Palavra Aberta, que € um momento das reunides do
CME de Sorocaba/SP que qualquer municipe presente pode fazer uso da palavra e
apresentar temas ao conselho (ALMENARA, SILVA e LIMA, 2020).

Valendo-se da importancia de se ter uma gestdo pautada pelo viés
democratico dentro dos espagos dos CMEs, a pesquisa da Sub-regido 3 da RMS
trouxe algumas estratégias indutoras de gestdo democratica adotadas pelos

Conselhos Municipais de Educagao, conforme consta no quadro a seguir:

Quadro 8: Estratégias indutoras de gestdo democratica nos Conselhos Municipais de Educacao da
Sub-regido 3 da RMS

Municipios Sub-regiao 3

RMS Estratégias indutoras de gestao democratica

Aracoiaba da Serra Ausentes

Iperé e Descentralizagdo das reunides, sendo realizadas nas escolas como forma de

garantir maior participagao.

Piedade e Visitagdo nas escolas

Pilar do Sul Ausentes

Salto de Pirapora Ausentes

Sao Miguel Arcanjo Ausentes

Sorocaba e  Estudo nas Camaras

Programa de Debate (periddicos abertos para todos) / Debates de temas
educacionais

Socializar discussdes das camaras para todos os conselheiros

Abrir espago para a sociedade em todas as reunides do C.M.E.SO.

Ampliar formas de participagao e divulgar pautas

Avaliagao de projetos com a participagédo do colegiado

Analisar futuros projetos a serem implantados pela Secretaria de Educagao
Disponibilizagéo acerca das agdes do C.M.E.SO. no site.

Divulgar assuntos discutidos como forma de ampliar os conhecimentos da
populagéo a respeito das funcdes do colegiado.

Tapirai . Discussoes de temas / Conselheiros levam demandas das escolas para as reunides

Votorantim . Divulgacéo das datas e pautas das reuniées no Jornal do municipio
e Reunibes abertas a sociedade

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos trabalhos publicados em | Coléquios de Politicas e Gestao da
Educacao, 2020, Sorocaba. Os Conselhos Municipais de Educagcdo e o exercicio da gestdo democratica.
Sorocaba: Geplage/UFSCar-Sorocaba, 2020.
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Analisando as estratégias indutoras de gestdo democratica elencadas nas
pesquisas, identificamos que cinco conselhos municipais de educacao, pesquisados
por Almenara (2020), Silva (2020), Santos (2020), Rueda (2020), Castilho (2020),
Martins (2020), Kayaki (2020) e Lima (2020), apresentaram como estratégias aquilo
que acharam pertinente a partir de suas realidades.

No conselho municipal de educacao de Iperé/SP foi identificada como uma
das estratégias indutoras, a descentralizagdo das reunides, de forma que essas
acontecessem nas escolas, proporcionando uma proximidade maior com a realidade
de cada instituigdo de ensino (SANTOS, RUEDA e LIMA, 2020). Essa estratégia nao
obteve sucesso, devido as dificuldades enfrentadas pelas escolas em receber o

conselho municipal de educagao do municipio.

O Conselho Municipal de Educacao de Piedade/SP apontou a visitagdo das
escolas como uma das estratégias indutoras da gestdo democratica, enquanto o
Conselho Municipal de Educacdo de Tapirai/SP fez mencdo ao fato de os
conselheiros levarem as reunides dos conselhos municipais de educacido as
demandas de cada escola (ALMENARA, MARTINS, KAYAKI e LIMA, 2020) e, o
Conselho Municipal de Educagdo de Votorantim/SP, revelou reunides abertas a
comunidade e divulgacédo de datas e pautas das reunides. Essa questdo de
divulgacdo assume relevancia social, tendo em vista que o papel do conselho é
justamente agir em consonancia com o bem publico, para o publico e com a
comunidade (CASTILHO e LIMA, 2020).

A pesquisa do municipio de Sorocaba/SP, por sua vez, revelou um numero
mais consideravel de estratégias indutoras para a gestdo democratica. Dentre as
elencadas no quadro 8, destacamos o espago aberto a comunidade em todas as
reunides, ampliagdo de formas de participacéo, analise de projetos futuros realizados
pela Secretaria Municipal de Educacéo e divulgagao dos assuntos discutidos em site
préprio (ALMENARA, SILVA e LIMA, 2020), como exemplos importantes na busca

pela gestdo democratica.

Observamos, portanto, que os mecanismos e as estratégias indutoras como
forma de se ter uma gestdo democratica ndo foram revelados pelos conselhos
municipais de educagdo dos nove municipios pesquisados. Entretanto, todos os

conselhos municipais de educagdo da Sub-regido 3 da RMS destacaram os
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enfrentamentos recorrentes em suas trajetérias. Podemos observar tais

enfrentamentos a partir do quadro 9:

Quadro 9: Enfrentamentos acerca da gestdo democratica nos Conselhos Municipais de Educagéo da
Sub-regido 3 da RMS

Municipios
Sub-regiao 3 Enfrentamentos acerca da gestdo democratica
RMS

Aracgoiaba da Serra e Burocracias

Falta de compreensdo das reais fungdes dos Conselhos Municipais de
Educagao

Auséncia de planejamento estratégico de agdes para decisdes conjuntas
Influéncia do Poder Executivo

Auséncia de financiamento para a formagao para os conselheiros
Formas de divulgagao e ampliagéo da participagdo do C.M. E.A.S
Auséncia de pessoal para apoio

Auséncia de apoio para as instituigdes escolares

Auséncia de planejamento de propostas educacionais para o0 municipio
Sem local préprio para o seu funcionamento

Ampliacdo da participagdo da sociedade

e Influéncia parcial do Poder Executivo

e Descontinuidade da estratégia de descentralizagdo das reunides, por conta
da dificuldade de atendimento por parte das escolas.

e Pouca autonomia do C.M.E.I.

e Auséncia de apoio financeiro

e Auséncia de planejamento estratégico para atender as demandas da
sociedade

e Falta de compreensdo das reais fungdes dos Conselhos Municipais de
Educacgao

e Auséncia de formagao para os conselheiros

e Sem local préprio para o seu funcionamento

Ipero

Piedade e Ampliacéo do debate com a sociedade

Falta de compreensdo das reais fungdes dos Conselhos Municipais de
Educagao

Formas de divulgagao e ampliagédo da participagdo do C.M.E.P.

Auséncia do acesso as Atas do C.M.E.P.

Autonomia parcial do C.M.E.P.

Auséncia de apoio financeiro

Influéncia do Poder Executivo

Auséncia de planejamento estratégico para atender as demandas da
sociedade

Pilar do Sul Todos os conselheiros séo funcionarios publicos municipais

Auséncia de participagao da sociedade civil

Influéncia do Poder Executivo

Pouca autonomia do C.M.E.P.S.

Falta de compreensdo das reais fungdes dos Conselhos Municipais de

Educacgao

Formas de divulgagao e ampliagéo da participagdo do C.M.E.P.S.

e Auséncia de planejamento estratégico para atender as demandas da
sociedade

e Sem local préprio para o seu funcionamento

Salto de Pirapora e Falta de compreensdo das reais fungbes dos Conselhos Municipais de
Educagao

Falta de clareza sobre o papel dos conselheiros

Influéncia do Poder Executivo

Auséncia de planejamento de propostas educacionais para o municipio
Auséncia de participagao da sociedade civil

Formas de divulgagao e ampliagdo da participagdo do C.M.E.S.P.

Sem local préprio para o seu funcionamento
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Sao Miguel Arcanjo e Auséncia de participagéo ativa dos conselheiros
e Formas de divulgagéo e ampliagao da participagdo do C.M.E.S.M.A.
e Necessidade de reunides periddicas e discussdes para levantamento de
propostas educacionais para a sociedade
e Auséncia de planejamento estratégico de agdes para decisdes conjuntas
Falta de maior interesse por parte dos conselheiros, da sociedade civil e do
Poder Publico

e Influéncia do Poder Executivo
e Auséncia de recursos financeiros
e Sem local préprio para o seu funcionamento
e Auséncia de membros da sociedade civil
Sorocaba e Burocracias
e Auséncia de pessoal para apoio
e Auséncia de apoio das instituicdes de ensino
e Influéncia do Poder Executivo
e Divulgagao de agdes ainda incipientes
e Desconhecimento por parte de muitos membros da Secretaria de Educagéo
das atribuicdes do C.M.E.SO.
e Auséncia de apoio para trabalhos complementares (alimentar site, organizar
documentos etc.)
e Mudangas no Poder Executivo
e Auséncia de Planejamento das propostas educacionais pelo poder publico
local
e Auséncia de financiamento para formagéo de conselheiros
e Auséncia de membros da sociedade civil organizada entre os conselheiros
Tapirai e Burocracias
e Falta de compreensdo das reais fungdes dos Conselhos Municipais de
Educacgao
e Sem local préprio para o seu funcionamento.
e Influéncia do Poder Executivo
e Desconhecimento das atribuigdes, pelos conselheiros e membros da
Secretaria de Educagédo
e Auséncia de formagao para os conselheiros
e Auséncia de membros da sociedade civil organizada entre os conselheiros
e Auséncia do acesso as Atas do C.M.E.T.
Votorantim e Ampliacéo da divulgagédo das reunides e das atividades desenvolvidas pelo

C.M.E VO

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos trabalhos publicados em | Coléquios de Politicas e Gestédo da
Educacao, 2020, Sorocaba. Os Conselhos Municipais de Educagcédo e o exercicio da gestdo democratica.
Sorocaba: Geplage/UFSCar-Sorocaba, 2020.

Percebemos um consideravel numero de enfrentamentos a partir das
pesquisas realizadas, fato que nos chamou a atencdo pela dificuldade de
implementagdo de gestdo democratica dentro dos espagos dos conselhos
municipais de educacio. A auséncia de espacos proprios e falta de apoio financeiro
e de pessoal sdo enfrentamentos recorrentes. Acontece que, sem condigdes
proprias e dependentes da boa vontade do Executivo para funcionar, os conselhos
ficam impedidos de atuar como mediadores entre a sociedade e o Governo
(BORDIGNON, 2009, p.80).

Na maioria dos municipios pesquisados, constatamos a influéncia do Poder

Executivo no funcionamento dos conselhos municipais de educagdo bem como em
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sua tomada de decisdes quanto a gestdo educacional. Esse € um fato preocupante,
uma vez que fere o principio da autonomia que cada conselho municipal de
educacgao necessita ter, assim como limita também a sua natureza, reduzindo-os em

orgaos meramente consultivos. Segundo Gohn (2006)

[...] Apesar de a legislagao incluir os conselhos como parte do processo de
gestdo descentralizada e participativa e constitui-los como novos atores
deliberativos e paritarios, varios pareceres oficiais tém assinalado e
reafirmado o carater apenas consultivo dos conselhos, restringindo suas
agdes ao campo da opinido, da consulta e do aconselhamento, sem poder
de decisdo ou deliberagdo. A lei vinculou-os ao Poder Executivo do
municipio, como 6rgdos auxiliares da gestéo publica. E preciso, portanto,
que se reafirme, em todas as instancias, seu carater essencialmente
deliberativo porque a opinido apenas nao basta. Nos municipios sem
tradicdo organizativo-associativa, os conselhos tém sido apenas uma
realidade juridico-formal e, muitas vezes, um instrumento a mais nas maos
dos prefeitos e das elites, falando em nome da comunidade, como seus
representantes oficiais, nao atendendo minimamente aos objetivos de
serem mecanismos de controle e fiscalizagcdo dos negdcios publicos.
(GOHN, 2006, p. 8).

A reafirmacao do carater deliberativo dos conselhos municipais de educacgao
apontada por Gohn (2006), nos remete a um enfrentamento bastante citado nas
pesquisas realizadas: falta de compreensao do que € de fato um conselho municipal
de educacao e de suas reais fungdes, seja por parte de seus membros como também
por agentes publicos e da prépria sociedade. Se ndo ha clareza na compreenséao da
importancia dos conselhos municipais de educagao como um “[...] mediador entre a
sociedade e Governo” (BORDIGNON, 2009, p.80) e de suas fungbes (normativas,
consultivas, deliberativas, fiscalizadoras, de mobilizagcdo e controle social),
dificilmente tais instancias conseguirdao atingir seus objetivos a luz de uma gestao

democratica.

O enfrentamento de falta de compreensao do que € de fato um conselho
municipal de educacao e de suas reais funcdes promove de forma direta um outro
tipo de enfrentamento, também elencado no Quadro 9, que é a auséncia da
participacdo da sociedade nas reunides dos conselhos municipais de educacgao.
Obviamente é possivel que fatores como horarios das reunides, localizagdo e
interesse, possam afetar a participacdo da sociedade, porém, ha de se considerar o
seguinte: se os proprios membros, em muitas vezes, nao possuem o conhecimento
de suas fungdes enquanto conselheiros e, consequentemente, também

desconhecem as fung¢des dos conselhos em que atuam, como que divulgardo seus
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trabalhos para a sociedade? E como fardo para que a mesma participe desses
espacos? Por esse motivo se faz importante e necessario o investimento na

formacao de conselheiros.

Nao se pretendeu aqui discutir todos os apontamentos das pesquisas
realizadas, portanto, as observagdes elencadas nos Quadros 6, 7, 8 e 9 sdo apenas
um pequeno recorte do que foi evidenciado pelos pesquisadores responsaveis
durante todo o processo das mesmas. Tais observacdes nos apontam que, embora
o principio da gestao democratica esteja presente em grande parte dos documentos

legais ou até mesmo no discurso dos conselheiros, ainda existe de forma incipiente.

Como visto anteriormente, a pesquisa Conselhos Municipais de Educacéao da
Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS): a qualidade socialmente referenciada
entre iniciativas exitosas e contextos adversos, buscou trazer as iniciativas dos
Conselhos Municipais de Educagédo no que tange os processos democraticos em
busca de uma educacgéo de qualidade. Como pudemos perceber através de alguns
apontamentos aqui levantados referentes a Sub-regido 3 da RMS, resta evidente a
grande importancia de se ter conhecimento das reais fungdes desse espago que
chamamos de conselhos bem como de compreender que a gestdo democratica € o
caminho para alcancar uma educacdo que corresponda as expectativas da

sociedade civil.

Compreendendo a importancia dessa discussdo e com o intuito de explorar o
estudo dos conselhos municipais na Regido Metropolitana de Sorocaba, elegemos
o0 municipio de Ibiuna-SP como local epistemolégico da presente pesquisa bem como
seu Conselho Municipal de Educacido. Na préoxima sessao apresentaremos 0s

aspectos gerias e a estrutura educacional do municipio de Ibiuna/SP.

1.4 O municipio de Ibiuna/SP e sua estrutura educacional

Pertencente a Sub-regido 2 da Regido Metropolitana de Sorocaba, Ibiuna/SP,
assim como os demais municipios, possui sua importancia historica, social e politica
para o Estado de Sao Paulo. Nessa secao, abordamos o contexto histérico de sua
instituicdo como municipio, seus importantes e marcantes aspectos geograficos e

socioecondémicos e apresentamos a sua estrutura educacional, como forma de
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ampliarmos os conhecimentos sobre o local epistemoldgico da pesquisa e assim

compreender em que contexto se encontra o seu Conselho Municipal de Educacao.

1.4.1 A histéria do municipio de Ibiana/SP

O municipio de Ibiuna/SP tem como inicio de sua histéria um marco
importante da época do Bandeirantismo no Brasil: uma das maiores Bandeiras que
partiu de Sado Paulo, em 1618, contando com 4.000 homens, incluindo religiosos,
com a missao de catequisar os indios e assim obter de sua mao-de-obra em busca

de novas conquistas e novas escavagoes minerais.

Os destinos que se conheciam eram Parnaiba, Cotia e Sdo0 Roque, que por
se tratar de locais serranos, ja possuiam caminhos de penetragdo. Quando
chegaram na regido de Cotia, encontraram dois peabim?®: um deles, nomeado Sao
Francisco, era mais extenso, estava localizado a direita da regidao que se
encontravam e ja contava com a presenga de um grande preador de indios, chamado
Bras Esteves Leme; o outro, localizado mais a esquerda, de extensdo mais curta,
era o eixo de Paranapiacaba que alcangcava a chamada Una, servindo entdo como

fuga e desvio temporario do preador Bras Esteves Leme.

Esse caminho, que partia de Cotia rumo a Serra de S&o Francisco, era
composto por um longo vale que se mantinha envolto por um grande lengol de
neblina, impedindo a presencga da luz do sol. Tal fator climatico daria o nome indigena
ao local Una (escura/preta) e, posteriormente, acrescentando o termo |bi (terra). Para
alguns historiadores, Ibiuna significa terra preta, porém, seguindo a denominagao
indigena da época, o significado de Ibiuna estaria mais préximo de “lugar escuro”,
por se tratar do lugar nebuloso que servia como espago de fuga para os indios se
manterem livres (GOMES, 1997).

Por estar situada numa regido cercada ja de vilas colonizadas como Cotia,
Aragariguama, Sao Roque, Inhaiba e Itapeva, e também devido as suas condi¢des
climaticas, Ibiuna demorou para ser colonizada. Pelo que consta no livro do Tombo
da Paroquia de Ibiuna de 1878 a 1884, a fundagao da entdo Freguesia de Una

ocorreu a partir de 29 de agosto de 1811.

5 Caminho dos indios
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Durante 46 anos, Ibiuna, que ainda era chamada por Freguesia de Una,
passou por fases de subordinacdo as comarcas de Sao Paulo, Itu, Sorocaba e Sao
Roque. Somente em 24 de margo de 1857, Una foi elevada a categoria de municipio,

alcangando sua emancipacéo politica e autonomia administrativa (GOMES, 1997).

No Brasil, existiam dois municipios que eram homénimos (Una), esse, do qual
tratamos aqui no Estado de Sao Paulo, e outro no Estado da Bahia. Por questao de
antiguidade, o municipio baiano acabou permanecendo com tal dominacao e, em 30
de novembro de 1944, a partir do decreto-lei estadual n° 14.334/44 (SAO PAULO,
1944), o municipio paulista passou a ser reconhecido legalmente como Ibiuna,
(GOMES, 1997).

Por se tratar de um municipio que possui expressivos atrativos turisticos
ecologicos (Parque Estadual de Jurupara, represas e cachoeiras), esportivos (Ibitna
Golf Club, Centro de Treinamento de Beisebol da Yakult, Parque Linear Eiichi Yuri e
Xvalley) e religiosos (Academia Sul Americana de Treinamento Espiritual Seicho-No-
le, Capelinha do Bom Jesus da prisdo, Capela de Sao Sebastido, Pardéquia Nossa
Senhora das Dores e Templo Budista Jodoshu Nippakuji de Ibiuna), Ibiuna/SP foi
transformada em Estancia Turistica a partir da Lei Estadual n°® 10.537 de 13 de abril
de 2000 (SAO PAULO, 2000).

1.4.2 Aspectos geograficos

Atualmente o municipio de Ibiuna/SP conta com uma area territorial de
aproximadamente 1.058,082 Km2, sendo o 34° municipio de maior extensao
territorial do Estado de Sao Paulo. Sua populacédo € distribuida, aproximadamente,

em 35% na zona urbana e 65% na zona rural.

Como limites entre municipios temos ao Norte: Sdo Roque, Mairinque e
Aluminio; ao Sul: Juquitiba, Miracatu e Tapirai; a Leste: Cotia e S&o Lourengo da
Serra e; a Oeste: Piedade e Votorantim.

Para melhor compreensao da localizagdo do municipio de Ibiuna/SP, bem
como de toda a area que o circunda, apresentamos a seguir o mapa da localizagao

do referido municipio.
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Figura 2: Mapa da localizagdo do municipio de Ibiuna/SP

LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE IBIUNA - SP
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Bases cartograficas: IBGE, 2017
Autor: Victor Angelo Falasca

Fonte: FALASCA (2020).

No tocante das coordenadas geograficas, as informagbes sao as
seguintes: Latitude S.23’ 39’ 20’ - Longitude W. Gr. 47’ 13’ 31’ e distante em linha
reta da capital do Estado em 63 km. Dessa forma, podemos dizer que a localizagao
geografica do municipio de Ibiuna é na regido sudeste do Estado de Sao Paulo, nas
encostas da Serra do Paranapiacaba. Sua altitude média é de 996 metros acima do
nivel do mar, ocupando o terceiro lugar da cidade mais alta do Estado. (IBIUNA/SP,
2019).

A temperatura do municipio geralmente apresenta maximas de 27°C e
minimas de 0,6° C. Com clima de montanha, pode-se dizer que é semelhante ao de
Campos do Jorddo. A umidade relativa do ar é alta, variando entre 60% e 90%,
podendo chegar a 120% na area serrana, que é mais Umida (IBIUNA/SP, 2019).
Estacdes como primavera e verdo apresentam um clima mais ameno para quente,
enquanto o Outono ja apresenta uma boa queda na temperatura e quando chega o

inverno € comum a formagao de geada.
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O relevo de Ibiuna/SP apresenta uma topografia altamente irregular, uma vez
gue o municipio se encontra numa regido de varias serras, montanhas e encostas.
Em relagdo ao meio ambiente, podemos afirmar que o municipio conserva vasta area
verde e estima-se que aproxidamente 45% do total da area municipal € ocupada por
florestas nativas, capoeiras, capoeirinhas, cerrados e reflorestamentos (IBIUNA/SP,
2019). Um dos lugares de destaque que possui ampla area verde € o Parque
Estadual de Jurupara, que foi criado em 1992 e possui mais de 26 mil hectares,
localizado entre |biuna/SP e Piedade/SP. Atualmente, o Parque Estadual de
Jurupara, de grande relevancia ecolégica, possibilita a pratica de pesquisas e
atividades educacionais ambientais bem como o atendimento ao publico para o uso
de trilhas (SAO PAULO, 2020a).

Composta também por um amplo manancial, Ibiuna/SP dispde de rios,
ribeirdes, agudes, represas e quedas d’agua. Aqui vale destacar a represa de
ltupararanga® por sua relevancia no abastecimento de energia elétrica para a regido.
Localizada na divisa entre os municipios de Sdo Roque, Mairinque, Piedade e
Votorantim, a barragem comegou a ser construida pela empresa Light a partir de
1914, dois anos depois do Estado de Sdo Paulo ter enfrentado uma grade crise de
energia elétrica. Em 1974, a operagcdo da barragem passou a ser de
responsabilidade da Companhia Brasileira de Aluminio (CBA), do Grupo Votorantim.
A represa, formada pelos rios Una, Sorocamirim, Sorocabugu, que juntos formam o
Rio Sorocaba, atualmente atende a geracdo de energia elétrica para cerca de 800
mil pessoas, além de abastecimento publico, irrigagdo e lazer (ITUPARARANGA,
2010).

1.4.3 Aspectos socioeconémicos

A partir do contexto histérico do pais, os portugueses também foram os
primeiros a chegarem na ent&o Vila de Una, por volta do final do século XVI e inicio
do século XVII. Com eles, chegaram também os negros africanos na condigéo de
escravos e as atividades que exerciam eram ligadas ao extrativismo e a agricultura.
Em 1890, chegaram os imigrantes italianos partindo para as atividades de

agricultura, industria e comércio. Em 1898, chegaram os arabes que contribuiram

6 ltupararanga € um nome de origem tupi-guarani que significa “salto barulhento”.
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para o progresso urbano através de suas atividades comerciais e quanto a
agricultura e industria, contribuiram com investimentos. A imigragao japonesa, que
formou a maior colénia do municipio, iniciou em 1932 e com ela houve um grande
avancgo da agricultura (GOMES, 1997). De acordo com Couto (2007):

O municipio obteve um salto produtivo em relagdo ao que era produzido
(lenha, carvao), o que Ihe permitiu ascender no mercado paulista com novos
produtos, inicialmente com a produgdao e comercializagdo de batatas,
diversificando-se logo depois para novos produtos ligados ao setor
hortifrutigranjeiros. [...] Além das transformagdes juridicas, historicamente,
a colbnia japonesa foi um dos principais agentes de mudanca no uso do
espacgo agricola, possibilitando a entrada de novas técnicas e acordos

comerciais com outros municipios (COUTO, 2007, p.55).

A agricultura, beneficiada pelo clima e por sua expansdo através dos
japoneses, tornou-se principal atividade econémica do municipio por longos anos.
Atualmente, o setor que lidera a atividade econémica do municipio € o Setor de
Servigos, ocupando 63.46% do total do valor adicionado em 2017. Os setores de
Industria e Agropecuaria acabam ocupando, respectivamente, 18,41% e 18,13%,
desse mesmo valor (SEADE, 2019).

O municipio de Ibiuna/SP possui dois grandes empreendimentos que
empregam um numero significativo da sua populagédo: a empresa Nissin Foods do
Brasil, muito conhecida pela produg¢ado de macarrao instantaneo, e a Subestacao de
Furnas, um grande centro de distribuicdo de energia em larga escala. Ambas est&o
localizadas na Rodovia Bunjiro Nakao, que é a rodovia que liga o municipio a

Rodovia Raposo Tavares, um dos principais acessos a capital.

Em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB), mesmo estando localizada na Sub-
regidao que detém os maiores indices de PIB (2017), Ibiuna/SP apresenta o menor
deles, num total equivalente a R$21.050,04 per capita. Em 2017, o salario médio
mensal era de 2.3 salarios-minimos. A propor¢ao de pessoas ocupadas em relagao
a populacéo total era de 16.2%. (IBGE, 2019).

Outro ponto importante que merece destaque é que, ainda que os atrativos
turisticos sirvam para dar maior visibilidade para o municipio, esses acabam também
motivando a disparidade que existe entre os loteamentos com luxuosos condominios
a beira das represas e os diversos loteamentos irregulares que foram implantados

ao longo dos anos. Essa disparidade acarreta problemas econdémicos para o
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municipio, bem como afeta os setores de saude, transporte e educacao. Tal fato é
de conhecimento da prefeitura, que constantemente vem alertando os cidadaos

sobre a compra de loteamentos no municipio.

1.4.4 Estrutura educacional

O primeiro prédio escolar data de 1940, ainda na chamada Una, ou seja,
quase 100 anos depois de ter se tornado municipio de Ibiuna/SP. Esse prédio foi o
espaco do primeiro grupo escolar do municipio que depois virou a Escola Estadual
de Primeiro Grau “Laurinda Vieira Pinto”. Anos depois, essa escola foi transferida
para outro espaco e o primeiro prédio ganhava um novo nome: Escola Estadual de
Primeiro Grau “Alexandre Vannuchi Leme”. Em 1970, um antigo ginasio estadual
passou a denominar-se Colégio Estadual “Maria Angerami Scalamandré”. Em 1976
foi inaugurada a Escola Estadual de Primeiro Grau “Professor Roque de Moraes
Bastos”. Em 1987 foi inaugurada a Escola Estadual de Primeiro Grau “Olimpia Falci”.
(GOMES, 1997). Esses espagos escolares foram os primeiros no municipio e

atualmente estao localizados na regido central do mesmo.

O ano de 1996 registra também na histéria educacional do municipio a
inauguragao da Biblioteca Publica Municipal “Monteiro Lobato”, que conta com um
anfiteatro de 160 lugares, e do prédio municipal da escola para alunos com
deficiéncia (GOMES, 1997).

Atualmente e baseando-se pela Sinopse Estatistica da Educacao Basica 2019
(INEP, 2019), Ibiuna/SP apresenta um total de 17.541 matriculas em todos os
segmentos da Educacdo Basica. Tais matriculas estdo distribuidas da seguinte

forma:

Tabela 1: Distribuicdo de matriculas no municipio de Ibitna/SP (2019)

Orgao Educacao Ensino Ensino Educacéao de
Responsavel Infantil Fundamental Médio Jovens e
Adultos
Creche Pré-escola Anos Iniciais Anos Finais
Municipio 1054 1998 5510 48
Estado 93 4243 2.458 233
Rede Privada 166 240 619 553 326
Total 1.220 2.238 6.222 4.796 2.784 281

Fonte: INEP (2019)
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E possivel observar que do total do nimero de matriculas na Educacéo Basica
do municipio, a rede municipal é responsavel pelo atendimento de 49% da demanda,
enquanto a rede estadual por 40% e a rede privada por 11%. A rede municipal lidera
as matriculas da Educacéo Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
enquanto a rede estadual acaba liderando as matriculas dos Anos Finais do Ensino

Fundamental, do Ensino Médio e da Educacao de Jovens e Adultos.

Para atender essa demanda, Ibiuna/SP dispbe de 90 estabelecimentos
educacionais. Desse total, ha 69 estabelecimentos localizados na zona urbana, que
se divide em 50 municipais, 9 estaduais e 10 particulares; e 21 estabelecimentos

rurais, sendo 17 municipais e 4 estaduais (INEP, 2019).

A Educacéo Infantil do municipio possui um total de 3.458 matriculas. Como
visto na Tabela 1, 1.220 matriculas correspondem a creche e 2.238 correspondem a
pré-escola. A faixa etaria e o tempo em que as criangas ficam na escola, sao
demonstrados da seguinte maneira:

Tabela 2: Faixa etaria e tempo integral e parcial das matriculas da Educacgéao Infantil no municipio de
Ibiuna/SP (2019)

Educacao Faixa Etaria Tempo dentro da escola
Infantil
Até 3 anos 4 e 5 anos 6 anos ou Tempo Tempo Parcial**
mais Integral*
Creche 1.216 4 954 266
Pré-escola 86 2.147 5 2.238

Fonte: INEP (2019)

* Consideram-se, em tempo integral, os alunos que estdo em turmas presenciais com 7 ou mais horas
de duragéao e os que estdo em turmas presenciais com carga horaria menor, mas que somada com o
tempo de Atividade Complementar atinja 7 horas ou mais.

** Consideram-se, em tempo parcial, os alunos que n&o estdo em turmas presenciais com 7 ou mais
horas de duragéo e/ou alunos de turma a distancia (EAD).

A Tabela 2 mostra que a grande maioria das matriculas da creche
correspondem as criancas que ficam pelo menos 7 horas na escola, o que
geralmente é necessario para atender as familias cujos responsaveis legais das
criangas trabalham o dia todo. Nao foram computadas matriculas em tempo integral

na pré-escola.

O Ensino Fundamental aponta que 93,12% dos alunos entre 6 e 10 anos estao
matriculados nos Anos Iniciais e 94,41% dos alunos entre 10 e 14 anos estio

matriculados nos Anos Finais, e ndo ha previsdo de tempo integral para esse
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segmento. Ja no Ensino Médio ha 94,89% de alunos entre 14 e 17 anos matriculados
em tal segmento (INEP, 2019).

A Educacao de Jovens e Adultos possui um numero bem menos expressivo

de matriculas, conforme a distribuicdo na tabela abaixo:

Tabela 3: Faixa etaria das matriculas da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no municipio de
Ibiuna/SP (2019)

Educacao de Jovens e Faixa Etaria
Adultos
15a17 18a19 20a24 25a29 30a34 35a39 40 anos
anos anos anos anos anos anos ou mais
Quantidade de matriculas 25 46 71 19 17 25 78

Fonte: INEP (2019).

A Tabela 3 nos mostra que as 281 matriculas na Educacao de Jovens e
adultos do municipio apresenta uma faixa etaria bem diversificada. Esse segmento
€ oferecido apenas na regido central do municipio, fato que pode acabar
prejudicando a procura por vagas, uma vez que a regido rural € bem extensa no

municipio e o transporte coletivo nem sempre ¢é efetivo.

Em relacdo a Educagao Especial, ha 271 matriculas efetivadas em todo o
municipio. Todas essas matriculas se encontram em classe comum’ e estdo
presentes em todos os segmentos da Educagao Basica (INEP, 2019). Os tipos de
deficiéncia sao tratados na tabela a seguir:

Tabela 4: Tipos de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacado nas matriculas de Educagéo Especial no municipio de Ibiuna/SP (2019)

Educacgao Tipos de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas
Especial habilidades/superdotagao
Baixa | Surdez | Deficiéncia | Deficiéncia @ Deficiéncia = Deficiéncia = Autismo Altas
visao auditiva fisica intelectual multipla habilidades/
superdotagao
Quantidade de 25 6 46 71 19 17 25 78
matriculas*

Fonte: INEP (2019)
* O mesmo aluno pode ter mais de um tipo de deficiéncia ou transtorno global do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotagao.

A Tabela 4 apresenta também uma diversidade nos tipos de deficiéncia,
transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo nas

7 A partir dos dados apresentados na Sinopse Estatistica da Educagéo Basica 2019, ndo ha classes
especializadas no Ensino Regular e EJA para atendimento aos alunos com deficiéncia.
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matriculas da Educacéo Especial no municipio. Esse é um dado importante, pois no
universo da Educacao Especial sabemos que se faz necessario um conhecimento
mais aprofundado acerca dos mais varios tipos de deficiéncia por parte dos
educadores e gestores escolares e que estes precisam de espagos adequados para

desenvolverem seus trabalhos junto aos alunos com deficiéncia.

Segundo o artigo 152, inciso Il da Lei Organica do municipio de Ibiuna/SP, o
dever do municipio com a Educacdo sera efetivado mediante a garantia de
atendimento educacional especializado aos portadores® de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino (IBIUNA/SP, 1990). N&o se pretendeu
aqui tratar desse assunto, mas o fato das matriculas da Educacido Especial de
Ibiuna/SP pertencerem apenas as classes comuns ja € indicativo de falta de estrutura

basica para o atendimento desses alunos.

No contexto da Educacédo Basica, o municipio de Ibiuna/SP conta com um
total® de 894 docentes, sendo 745 docentes do sexo feminino e 149 docentes do
sexo masculino. Desse total e dentro da rede publica, ha 572 docentes com vinculo
efetivo/estavel, 105 docentes de contrato temporario e 80 docentes de contrato por
CLT' (INEP, 2019). A formagao académica desses docentes esta representada

conforme a tabela abaixo:

Tabela 5: Formagao académica dos docentes da Educagéo Basica no municipio de Ibitna/SP (2019)

Graduagao Po6s-Graduagao
Com Licenciatura Sem Licenciatura
Especializagao Mestrado Doutorado
846 10 229 11 0

Fonte: INEP (2019)

A Tabela 5 apresenta predominantemente docentes que possuem cursos de
Graduacgao com Licenciatura, mas no que se refere a Pés-Graduacdo, ha um numero
relativamente baixo, principalmente na Pdés-Graduacgao Stricto Sensu. Partindo agora
para o contexto de Sistema Municipal de Ensino, a Comissao Especial de Orientagao
e Acompanhamento da Organizagdo dos Sistemas Municipais de Ensino

8 Termo utilizado na época. A partir do Decreto n° 6.949 de 25 de agosto de 2009, o termo correto
passou a ser “pessoa com deficiéncia”.

9 No total dos municipios, os docentes sdo contados uma Unica vez, porém, ha docentes que atuam
em mais de uma etapa de ensino.

10 Consolidagao das Leis do Trabalho
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pertencente ao Conselho Estadual de Educacgao, aprovou a instituicdo do Sistema
Municipal de Ensino de Ibiina/SP em 16 de junho de 1999 (SAO PAULO, 1999a). O
processo de n° 487/99 que tramitava no Conselho Estadual de Educacgao, teve a
seguinte concluséo
Toma-se conhecimento da instituigdo do Sistema Municipal de Ensino de
Ibidna, ficando entendido que as atribuigdes legais decorrentes do sistema
ora instituido, especialmente as previstas no inciso IV do artigo 11 da LDB,

poderdo ser exercidas em parceria com a Secretaria de Estado da
Educagéo, mediante entendimento entre as partes (SAO PAULO, 1999a).

O Sistema Municipal de Ensino é referido no Plano Municipal de Educacéao
(2015-2025) de Ibiuna/SP vigente (IBIUNA/SP, 2015) com o dever de prever
mecanismos de acompanhamento para a consecucdo das metas presentes no
documento. Destacamos aqui a meta de numero 7 do referido PME (2015-2025),
que consiste em atingir para o ano de 2021 as seguintes médias para o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB): 6,0 para os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental e 5,5 para os Anos Finais do Ensino Fundamental.

No tocante aos dados do IDEB com base de referéncia o ano de 2017,
Ibiuna/SP apresentou as seguintes médias: 5,9 para os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental e 5,1 para os Anos Finais do Ensino Fundamental (Quadro 5).
Importante ressaltar que o IDEB é calculado a partir de dois componentes: a taxa de
rendimento escolar (aprovacgao) e as médias de desempenho nos exames aplicados
pelo INEP, que sao Prova Brasil e Saeb - Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica
(INEP, 2019). Apesar de existir varias criticas quanto a sua aplicagao, o IDEB ganhou
respeitabilidade pelo fato de agregar, em um unico indicador, uma medida de
desempenho e outra de rendimento, dimensdes fundamentais para uma analise de
sistemas de educacgéao basica (SOARES; XAVIER, 2013, p.906).

Em relagdo ao primeiro Plano Municipal de Educacdo (PME) referente ao
periodo de 2003 a 2013 (IBIUNA/SP, 2003), percebemos que o texto elaborado
aponta objetivos e metas para todos os niveis de ensino de forma mais genérica em
comparagao com o Plano Municipal de Educacgao vigente, referente ao periodo de
2015-2025 (IBIUNA/SP, 2015). Neste dltimo, o artigo 5° indica que a execugéo do
PME e o cumprimento de suas metas ser&o objeto de monitoramento continuo e de

avaliagbes periddicas, realizados pelas seguintes instancias: Secretaria Municipal de
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Educacdo, Comissdo de Educacdo da Céamara Municipal, Férum Municipal de
Educacgdo e Conselho Municipal de Educacéo (IBIUNA/SP, 2015).

Citado como uma das instdncias responsaveis pela execugao e
monitoramento do PME, o Conselho Municipal de Educacao de Ibiuna/SP ocupa
espaco importante na trajetéria da Educacédo do municipio e, portanto, sera tratado

no préximo capitulo.
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CAPITULOII

O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE IBIUNA/SP: ELEMENTOS
CONTEXTUAIS

Neste capitulo, cumpriu-nos explicitar que a contextualizacdo do Conselho
Municipal de Educacgao de Ibiuna/SP é elemento motriz para o desvelamento do
objeto quanto a sua criagao, caracterizagao, organizagao e espagos e tempos que

delimitam o exercicio da gestdo democratica propriamente dita.

Dessa forma, o presente capitulo foi dividido em trés sessdes: na primeira,
apresentamos o contexto da criacdo do Conselho Municipal de Educacido de
Ibiuna/SP bem como as suas diretrizes; na segunda sessado, caracterizamos o
referido Conselho, no que tange aos seus caracteres predominantes e a analise das
atas de reunides do periodo de 2015-2019, a sua composicao e representatividade;
ja na terceira sessao, destacamos de que modo se da a atuacdo do Conselho
Municipal de Educacéo de Ibiuna/SP frente ao atendimento da demanda educacional

No municipio e um recorte sobre essa atuagao em tempos de pandemia.

2.1Criacao e diretrizes

A previsédo de criagdo do CME-Ibiuna/SP encontra-se no artigo 158 da Lei
Organica do referido municipio (IBIUNA/SP, 1990). No entanto, foi somente em 22
de janeiro de 1997 que o Exmo. Prefeito Sr. Jonas de Campos (PSD), em seu
segundo mandato como chefe do Poder Executivo, encaminhou a Cémara de
Vereadores do respectivo municipio o Projeto de Lei n°® 04/1997 que tinha como
objetivo a criagao efetiva do CME-Ibiuna/SP. O projeto foi recebido e aprovado pelos
vereadores, tornando-se Lei Municipal n° 380 em 30 de janeiro de 1997 (IBIUNA/SP,
1997a). Amparada pela Lei Estadual n° 9.143, de 09 de marco de 1995 (SAO
PAULO, 1995) que surge para estabelecer as normas de criagdo, composigao,
funcionamento e atribuicbes dos Conselhos Municipais e Regionais de Educacgao, a

criacao do CME-Ibiuna/SP aponta como atribuicoes desse 6rgao:

| — Participar da elaboracéo do plano municipal de educacéo;
Il — Estabelecer e constituir-se em um canal de comunicagdo junto as
esferas de governo que atuam na educagdo do Municipio, apontando
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prioridades e critérios de investimentos, visando a ampliagdo do
atendimento e da melhoria da qualidade de ensino em todos os niveis
presentes no Municipio;

Il — Estabelecer normas gerais para a criagdo, autorizagdo de
funcionamento e supervisdo de cursos e escolas publicas municipais, bem
como de escolas privadas de educacéo infantil;

IV — Emitir parecer sobre aplicagéo, o funcionamento e a implementagéo de
inovagbes educacionais e formas nado convencionais de educagao, em
carater de experiéncia pedagdgica;

V — Emitir, no ambito de sua competéncia, parecer sobre questdes
educacionais que Ihe sejam submetidas a apreciagao;

VI — Observar, cumprir e fiscalizar a aplicacdo, na area educacional, das
legislagcbes federal, estadual e municipal, referentes aos portadores de
deficiéncia, crianga e adolescentes e demais pessoas que sofram ou
possam sofrer discriminagao;

VIl — Fiscalizar e controlar a aplicagéo de recursos destinados ao programa
de Alimentagéo Escolar;

VIII — Participar do Férum Municipal de Alfabetizacéo;

IX — Participar da elaboracdo de eventos educacionais, tais como:
congressos, seminarios e encontros de educacao (IBIUNA/SP,1997a, sic).

No mesmo ano de sua criagéo, foi aprovado o Regimento Interno do CME-

Ibiuna/SP, a partir do

Decreto n° 508, de 11 de agosto de 1997 (IBIUNA/SP, 1997b).

Nesse documento, novas atribuigdes foram incorporadas aquelas ja previstas na lei

de criagdo. Sao elas:

| — Rever o Regimento Interno;
Il — Manter intercAmbio com outros Conselhos de Educacéo, a nivel federal,
estadual ou municipal, e com outras instituicdes educacionais;
Il = Formular proposta de alteragao da estrutura técnico-administrativa dos
6rgaos municipais de educacéo e da politica de recursos humanos;
IV — Estabelecer normas de funcionamentos de suas sessoes;
V — Conceder licenga aos conselheiros, por motivo de suas sessoes;
VI — Dar cumprimento as disposi¢cdes das deliberagcdes CEE n° 06/95 e
09/95, do Conselho Estadual de Educagao, principalmente no tocante as
atribuicdes basicas enumeradas no artigo 2° da deliberagdo CEE n° 09/95;
VIl — Manifestar-se:
a) Plano de transporte de alunos;
b) Aprovagao de convénios realizados com a Educacéo;
VIII — Zelar pelo cumprimento do disposto no paragrafo unico do artigo 159,
da Lei Organica Municipal;
IX — Acompanhar:
a) O levantamento anual da populagdo em idade escolar e propor
alternativas para seu atendimento;
b) A integracdo de agdes em parceria com as demais Secretarias
do Municipio e Recursos da Comunidade para assegurar a
efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente conforme
disposi¢cdes do Estatuto da Crianga e do Adolescente;
X — Avaliar o desempenho das unidades escolares e sugerir medidas que
visem a expansao qualitativa e quantitativa do Ensino Municipal;
Xl — Incentivar a integracdo das redes de Ensino Municipal, Estadual e
Particular no ambito Municipal;
XII — promover a assisténcia social do escolar;
Xl — zelar pelo cumprimento de legislacdo aplicavel a Educacdo e ao
Ensino;
XIV — Aprovar o calendario das sessées ordinarias (IBIUNA/SP, 1997b, sic).
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A partir das atribuigdes elencadas pela lei de criagcédo e pelo Regimento Interno
do CME-Ibiuna/SP, foi possivel perceber que esse 6rgao colegiado tem a pretensao
de atuar ativamente através de atos constitutivos em ambito educacional, bem como
na articulagdo de um canal de comunicag¢ao entre Poder Publico e sociedade. Suas
funcdes técnicas e politicas sao delimitadas, porém, cabe ressaltar que, para que de
fato o CME-Ibiuna/SP atue de acordo com suas atribuigdes, 0 mesmo deve dispor
de conselheiros que estejam alinhados entre si e com objetivos educacionais
comuns. No que tange aos objetivos elencados na lei de criagédo, o CME-Ibiuna/SP

deve:

| — estabelecer diretrizes gerais da politica educacional no municipio,
observada a legislagao vigente;

Il — apresentar diagnéstico e definir prioridades para, em conjunto com o
Poder Executivo elaborar o Plano Municipal de Educagéo, que devera
contemplar o ensino fundamental e médio, regular e supletivo, a educagéo
infantil, a educacao para o trabalho e a educagao especial, nos diferentes
niveis;

Il — compatibilizar as acdes federais, estaduais € municipais, publicas,
autarquicas e privadas, na area de educagdo e do ensino, para evitar
duplicagbes e sobreposi¢cdes de fungbes, buscando economia e
racionalizagdo no uso de recursos humanos, financeiros, fisicos, moveis e
imoveis;

IV — compatibilizar as agbes educacionais com programas de outras areas,
tais como: saude, assisténcia publica, habitagdo, esporte, cultura e lazer;
V — emitir parecer sobre interesse e necessidade do Municipio, nas diversas
regides da cidade, quanto a criagdo e instalagdo de cursos ou
estabelecimento de ensino, oficial e particular, em todos os niveis;

VI — acompanhar e fiscalizar a execugdo orcamentaria do Municipio,
zelando pelo cumprimento do disposto no artigo 212 da Constituicao
Federal, da PEC 233 e disposi¢des correlatas contidas na Constituicdo do
Estado de Sao Paulo e na legislagdo do Municipio, avaliando também, do
ponto de vista contabil e educacional, o uso efetivo dos recursos municipais
na expansao e desenvolvimento do ensino;

VIl — acompanhar e fiscalizar a distribuicdo e a aplicagdo de recursos
resultante de transferéncias de outras esferas governamentais, ou outras
fontes a serem aplicadas no Municipio;

VIIl — emitir parecer sobre o interesse e a necessidade de eventual
assisténcia do Municipio as instituigcbes filantrépicas, comunitarias, que
atuem na area da educacao;

IX — promover o repensar continuo da atuagao da escola na sociedade para
garantir que ela seja formadora de sujeitos conscientes, criticos,
participantes, solidarios e justos;

X — propor formas de diagnosticar e tratar a forma do analfabetismo e a
baixa escolaridade entre a populacdo composta por adolescentes, jovens e
adultos, a partir de esforgos conjugados entre a sociedade civil e os poderes
publicos das diferentes esferas de governo;

XI — analisar e emitir parecer sobre a viabilizagdo de convénios a serem
celebrados pelo Municipio visando a melhoria da qualidade da escola
publica (IBIUNA/SP, 1997a).
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A partir dos objetivos previstos, € possivel perceber a importancia da
implementacgao e funcionamento desse 6rgao colegiado, uma vez que a demanda
municipal de ensino deve ser atendida em todos os niveis tendo em vista que a
educacdo é direito fundamental e constitucional. Para Gongalves e Magalhdes
(2011), a magnitude das condi¢cdes requeridas por esses conselhos serve de
elemento organizacional do fazer pedagdgico, que se manifesta nas condigbes de
formar cidadaos criticos e capazes de exercer sua cidadania social.

Tendo em vista a rede de escolas mantidas e administradas pelo poder
municipal, a Secretaria Municipal de Educagdo como 6rgao gestor dessa rede e a
criacdo do CME-Ibiuna/SP como 6rgao normativo, consultivo, deliberativo e
fiscalizador, o municipio de Ibiuna/SP teve seu Sistema Municipal de Ensino
aprovado pelo Conselho Estadual de Educac&o em 16 de junho de 1999, a partir do
Parecer CEE n° 262/99 (SAO PAULO, 1999b). Nas palavras de Bordignon (2009),
uma vez instituido o Sistema Municipal, 0 municipio se subordina tdo somente as
leis e diretrizes nacionais e passa a atuar em regime de colaboragdo, ndo mais
subordinacao, com o Estado.

Seguindo essa linha, Sarmento (2005), aponta que a criagdo dos Sistemas
Municipais de Educacao possibilitou aos municipios usarem sua autonomia para
encaminhamento das questdes referentes a sua area de atuacio: educacgao infantil
e ensino fundamental, ambos segmentos da Educacéo Basica, conforme dispde o
art. 11 da LDBEN n° 9.394/96 (BRASIL, 1996). Como érg&o atuante das demandas
educacionais municipais, porém sem possuir recursos préoprios, o CME-Ibiuna/SP
conta com o apoio da Secretaria Municipal de Educag¢do, que além de ceder o
espaco fisico para o encontro dos membros do referido 6rgao, também é responsavel

por fornecer os materiais necessarios para o seu funcionamento regular.

2.2 Caracterizagao do Conselho Municipal de Educac¢ao de Ibiana/SP

Assim como qualquer Conselho Municipal de Educacédo, o CME-Ibiuna/SP
possui suas caracteristicas préprias e formas de atuagao de acordo com a demanda
municipal. A sua composi¢&o esta contemplada na lei de criagéo (IBIUNA/SP, 1997a)
e no Regimento Interno (IBIUNA/SP, 1997b). E importante ressaltar que para
conhecer mais a fundo todo o seu funcionamento, a andlise documental das atas, de

oficios expedidos, legislagbes e demais documentos normativos, bem como a
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participagcdo em reunides do 6rgdo em questdo foram fundamentais para o
desenvolvimento da presente pesquisa. Para tanto, como pesquisadora, tive acesso
a todos os documentos pertinentes a pesquisa e acompanhei durante um ano (2019-
2020) as reuniées do CME-Ibiuna/SP, cumprindo todos os protocolos exigidos pelo
Ministério da Saude mediante a situagdo de pandemia, quando tais reunides se

deram de forma presencial.

2.2.1 Representatividade do CME-Ibiuna/SP

A partir da lei de criacéo (IBIUNA/SP, 1997a) o CME-Ibitina/SP é composto
por 19 membros, com mandato de 3 anos, designados pelo Prefeito Municipal. Cada
membro tem direito a suplentes em numero idéntico aos titulares. A composicao dos

membros esta sintetizada conforme o seguinte quadro:

Quadro 10: Composi¢ao do CME-Ibitina/SP

N° SEGMENTO
2 Representantes do Poder Executivo Municipal (indicados pelo Prefeito)
1 Representante do Poder Executivo Estadual (indicado pela Delegacia de Ensino competente para

atuar no Municipio)
Representante do Poder Legislativo Municipal

Representantes do Magistério Municipal (eleitos por seus pares)
Representantes do Magistério Estadual (eleitos por seus pares)
Representante do Magistério Particular (eleito por seus pares)

Representante das entidades voltadas a Educacéo Especial (eleito por seus pares)

Representante da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) Ibitina

Representantes de pais de alunos da zona rural do Municipio (eleitos por seus pares)
Representantes de pais de alunos da zona urbana do Municipio (eleitos por seus pares)
Representante dos alunos da zona rural do Municipio (eleito por seus pares)

1

2

2

1

1

1 Representante da Associagdo Comercial, Industrial e Agricola de Ibiuna

1

2

2

1

1 Representante dos alunos da zona urbana do Municipio (eleito por seus pares)
1

Representante da Secretaria de Saude do Municipio (indicado por esta)
Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

De acordo com o art. 7° do Regimento Interno (IBIUNA/SP, 1997b), aos
membros do CME-Ibiuna/SP, compete: a) participar e votar nas reunides ordinarias
e extraordinarias; b) compor uma Camara Permanente e, eventualmente, das
Camaras ou Comissdes especiais; c) relatar matérias que Ihe foram atribuidas; d)
apresentar proposig¢des que visem interesses educacionais; e) desempenhar outras

atividades que Ihe foram atribuidas pelo Presidente; f) observar o cumprimento do
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presente regimento, bem como acolher as decisbes do CME; e, g) organizar e
participar das elei¢cdes internas do CME. Vale ressaltar que o Regimento Interno do
CME-Ibitna/SP (IBIUNA/SP, 1997b) pode ser revisto e reformulado a qualquer

tempo pelo proprio colegiado.

2.2.2 Caracteres predominantes e analise das atas de reunidoes do CME-
Ibiuna/SP

De acordo com o artigo 2° da legislagdo de criacéo (IBIUNA/SP, 1997a), o
CME-Ibiuna/SP possui carater consultivo, normativo, deliberativo e fiscalizador. Para
Bordignon (2009), o carater consultivo situa os conselhos na fungdo de
assessoramento as agdes do Governo na area de educacao; o carater normativo
atribui ao conselho a competéncia de regulamentar o funcionamento do Sistema de
Ensino; e o carater deliberativo atribui ao conselho poder de decisdo final em
mateérias especificas definidas nos instrumentos normativos préprios. Ja o carater
fiscalizador aponta para o acompanhamento da execucado das politicas publicas
educacionais, do funcionamento das instituicbes de ensino de sua competéncia e
dos resultados educacionais do sistema municipal de ensino.

Uma das formas de compreender se tais caracteres estavam em consonancia
com a atuacao do CME-Ibiuna/SP foi a analise das atas de reunides do referente
orgao. Embora a analise das atas seja uma forma de analise documental, utilizamos
o recurso da analise de conteudo para termos uma melhor compreensao dos fatos e
maior facilidade de identificagdo dos mesmos. Segundo Bardin (2011), a analise de

conteudo é

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de produgao/recepgao (variaveis
inferidas) dessas mensagens (BARDIN, 2011, p. 48)

Dessa forma, podemos dizer que, embora a analise documental também
tenha seu papel importante na pesquisa, uma vez que analise tematica de
documentos seja essencial para compreensao geral dos fatos, a analise de conteudo
nos permite ir além, pois o grande interesse ndo esta apenas na descricdo dos
conteudos, mas no que estes podem nos trazer de informagao a partir de seu

tratamento. Importante ainda destacar que os saberes deduzidos a partir dessa
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analise de conteudos podem ser de natureza psicoldgica, sociologica, historica,
econdmica... (BARDIN, 2011, p.44).

Sendo assim, entramos no campo da analise das atas do CME-Ibiuna/SP. O
acesso as atas do referido 6rgao deu-se de forma um pouco tardia devido a dois
fatores: o primeiro, por se tratar de documentos que ficam disponiveis apenas na
forma fisica, em Livros Atas, guardados nas dependéncias da Secretaria Municipal
de Educagao de Ibiuna/SP e que necessitava de agendamento prévio; o segundo
fator foi o contexto do isolamento social por conta da pandemia. Assim que houve
uma flexibilizagdo no cronograma de atividades permitidas pelo Governo do Estado
de Sao Paulo, foi possivel agendar um horario com a funcionaria responsavel pelo
setor administrativo e ter acesso as atas. A partir disso, constatamos que desde o
inicio da criagao do CME-Ibiuna/SP, as atas estao divididas em numero de 3 Livros
Atas, de acordo com a organizagao descrita abaixo:

Quadro 11: Organizagao das atas do CME-Ibiuna/SP

Livro Periodo NUmero de reuniées por ano

1997: 7 reunides 2005: 4 reunides
1998: 8 reunides 2006: 2 reunides
1999: 13 reunides 2007: 13 reunides

Livro 1 — Atas de reunides 16/06/1997 a 23/02/2012 2000: 3 reunides 2008: 13 reunides
2001: 8 reunides 2009: 27 reunides
2002: 1 reunido 2010: 9 reunides
2003: 1 reunido 2011: 9 reunides
2004: 3 reunides 2012: 1 reunido

Livro 2 — Atas de reunides 14/03/2012 a 06/06/2017 2012: 12 reunides 2015: 16 reunides
2013: 12 reunides 2016: 16 reunides
2014: 13 reunides 2017: 8 reunides

Livro 3 — Atas de reunides 16/06/2017 * 2017: 9 reunides 2019: 10 reunides
2018: 19 reunides 2020: 7 reunides

Fonte: Elaborado pela pesquisadora
*(até a data da finalizagdo dessa pesquisa o Livro 3 ainda estava sendo utilizado)

Embora o recorte de analise das atas do referido conselho seja do periodo
2015-2019, que acompanha o recorte da tematica dos Conselhos Municipais de
Educacéao ja mencionado no primeiro capitulo da presente pesquisa, ha dois fatos
que merecem destaque: o primeiro € referente a quantidade de reunides do CME-
Ibiuna/SP em determinados anos e o segundo é uma analise breve, porém relevante,
sobre o0 ano de 2020 por conta do contexto da pandemia.

Conforme o Quadro 11, percebemos que nos anos de 2002 e 2003 ha registro
de apenas uma reuni&o do referido érgéo por ano. Ha também um numero pequeno

de reunides nos anos 2000, 2004, 2005 e 2006. Ja no ano de 2009 foram registradas
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27 reunides, o que se diferencia de todos os outros anos desde a data de criagdo do
referido conselho.

Nao nos coube aqui entrar no conteudo do que foi discutido nas atas desses
anos que destacamos, porém, vale a pena fazer duas observagdes. A primeira € em
relagdo ao baixo numero de reunides que foi levantado: se partimos do pressuposto
que os conselhos municipais de educagao sao 6rgaos que viabilizam a comunicagao
entre a sociedade civil e o poder publico no que tange as demandas educacionais
municipais, uma rotina escassa de reunides entre os conselheiros municipais de
educacédo pode causar grandes prejuizos aos municipes, uma vez que nado ha
didlogo entre os pares, nem fiscalizagdo sobre as medidas adotadas pelo Poder
Executivo e nem o acompanhamento das instituicdes escolares e dos fazeres
pedagogicos. A segunda observacéo € sobre o ano de 2009, que nos mostra uma
grande diferenga em numero de reunides em relagdo aos demais anos: quando se
ha assiduidade nesses espacos, fica mais evidente uma participagcao mais ativa dos
conselheiros e, consequentemente, as questbes educacionais estdo sendo
discutidas.

A partir do ano de 2015, a analise das atas do CME-Ibiuna/SP evidenciou
diversas formas de atuacao do referido conselho. Antes de iniciarmos a discussao

de tal analise, segue abaixo uma sintese para melhor compreensao dos dados:

Quadro 12: Sintese de analise das atas do CME-Ibitiina/SP - Periodo: 2015 a 2020
Ano Sintese de anadlise das atas do CME-Ibitina/SP

2015 ¢ Deliberagédo quanto ao calendario escolar

e Visitas de conselheiros as escolas publicas e privadas

¢ Analise de documentos referente a prestagdo de contas do setor de finangas da Prefeitura
constatam irregularidades no que tange ao setor educacional

¢ Relagdo conturbada entre membros do CME-Ibiina/SP com a secretaria de Educagao e com o
Prefeito

¢ Plano de Carreira

e Composigédo de comissdao e acompanhamento para a implementacao do PME

¢ Reabertura de escolas com baixo numero de alunos sem planejamento pela SME

¢ Problemas com licitaces de transporte escolar, material de limpeza e merenda escolar

¢ Discussao acerca do SARESP

¢ Despesas de outros setores serem contempladas pelo setor educacional

e Cobranca de compra de material escolar que n&o ocorreu no ano de 2015

2016 ¢ Deliberagéo quanto ao calendario escolar

¢ Relagao conturbada entre membros do CME-Ibiuna/SP com a secretaria de Educagao e com o
Prefeito

o Visitas de conselheiros as escolas publicas e privadas

¢ Plano de Carreira

¢ Analise de documentos referente a prestagdo de contas do setor de finangas da Prefeitura
constatam irregularidades no que tange ao setor educacional

» Representagéo ao Ministério Publico por irregularidades

* Reunido com a nova gestéo eleita no municipio para o exercicio de mandato de 2017 a 2020
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2017 e Nova gestdo e CME-Ibitina/SP: relagdo mais préxima
e Deliberagao quanto ao calendario escolar
« Visitas de conselheiros as escolas publicas e privadas
e Discussao acerca dos trés ultimos resultados do IDEB e procedimentos para melhoria
e Sugestao de criagdo de Conselho Municipal de Transporte Escolar
¢ Plano de Carreira
e Solicitagdo de cursos para Conselheiros
¢ Analise de documentos referente a prestagdo de contas do setor de finangas da Prefeitura
constatam irregularidades no que tange ao setor educacional
o Aposentadoria e readaptagéo de professores
o Acompanhamento por parte dos conselheiros nos processos de licitagdes pertinentes ao setor
educacional
e CME-Ibiuna/SP solicita todos os Projetos Politicos Pedagdgicos das escolas para
acompanhamento
e Deliberacdo que fixa normas para autorizacdo de funcionamento e supervisdo de
estabelecimentos de cursos de El e EFI no sistema de Ensino de Ibitna/SP
* Nova eleigdo de membros do CME para gestédo de 2017-2020
¢ CME-Ibitina/SP solicita relagdo de escolas com baixo niumero no IDEB para discutir sobre
propostas de melhorias
e Discusséao acerca do resultado da ANA
o Paralisacdo de 4 escolas e reorganizagéo da vida escolar dos alunos
e Discusséao a respeito do PME
2018 e Deliberagao quanto ao calendario escolar
« Visitas de conselheiros as escolas publicas e privadas
¢ Relatdrio referente a paralisagao de 4 escolas e reorganizagdo da vida escolar dos alunos
e Acompanhamento por parte dos conselheiros nos processos de licitagdes pertinentes ao setor
educacional
¢ Analise de documentos referente a prestacdo de contas do setor de financas da Prefeitura
constatam irregularidades no que tange ao setor educacional
¢ Presenca de profissionais de outros Conselhos Municipais apresentando programas para serem
desenvolvidos no municipio
¢ Discussao acerca do resultado do IDEB e SARESP
o Apoio do CME a vice-diretora agredida por mae de aluno
o CME ressalta a importancia da rede municipal trabalhar em conjunto com a rede estadual em
projetos pedagdgicos
¢ Prestacao de contas do Prefeito a SME e ao CME
2019 e Crise financeira no municipio
¢ Deliberagao quanto ao calendario escolar
o Visitas de conselheiros as escolas publicas e privadas
o Acompanhamento por parte dos conselheiros nos processos de licitacdes pertinentes ao setor
educacional
¢ Analise de documentos referente a prestagdo de contas do setor de finangas da Prefeitura
constatam irregularidades no que tange ao setor educacional
e Problemas com transporte escolar
o Falta de material de limpeza para as escolas
2020 o Crise financeira no municipio
e Deliberagao quanto ao calendario escolar
« Visitas de conselheiros as escolas publicas e privadas
e Readequacéo do calendario escolar devido a pandemia
o Acoes pedagogicas no contexto da pandemia
o Deliberacao sobre os critérios de aprovacgéo e retencéo de alunos, dada a situagdo da pandemia
Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Diante do exposto no quadro 12, percebemos algumas agdes pelos membros
do CME-Ibiuna/SP que sao constantes, a saber: a) Deliberagao quanto ao calendario
escolar: foi possivel verificar que o calendario escolar de cada ano letivo do municipio
de Ibiuna/SP é elaborado de forma conjunta entre Secretaria Municipal de Educacéao

(SME) e Conselho Municipal de Educagao; b) Visitas de conselheiros as escolas
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publicas e privadas: essas visitas sdo regularmente realizadas pelos conselheiros,
que elaboram relatérios quanto a infraestrutura, trabalho pedagdgico, conservagao
do ambiente escolar, e depois socializam sobre estes durante as reuniées do CME-
Ibiuna/SP. Todos os relatorios sdo encaminhados a SME para que esta tenha ciéncia
da situacdo das escolas e possa intervir quando necessario para resolucdo de
problemas; c¢) Acompanhamento por parte dos conselheiros nos processos
licitatorios pertinentes ao setor educacional: quando ha a necessidade de processo
de licitagao para a pasta da Educacéo, alguns conselheiros se voluntariam para fazer
0 acompanhamento junto a SME e depois socializam com os demais conselheiros;
d) Analise de documentos referente a prestagcao de contas do setor de finangas da
prefeitura: ha constantemente a prestacdo de contas em relacdo ao setor
educacional, realizada por um servidor publico municipal ao CME-Ibiuna/SP para
que este possa acompanhar e fiscalizar os valores empenhados e liquidados da
pasta da Educacéo; e) Plano de Carreira: nos anos analisados foi possivel constatar
que o CME-Ibiuna/SP discutiu diretamente com a SME a respeito do Plano de
Carreira dos funcionarios da pasta de Educagao em busca de reajustes e melhorias.

Importante destacar que durante os anos de 2015 e 2016 percebemos uma
relagdo bem conturbada do CME-Ibiuna/SP com a SME e o Poder Executivo, que
eram representados, respectivamente, por mae e filho, ou seja, a secretaria de
Educacdo do municipio era a mée do Exmo. Prefeito Sr. Fabio Bello de Oliveira
(PMDB). Foi possivel constatar a dificuldade de comunicagdo entre os envolvidos,
uma vez que estes raramente atendiam ao CME-Ibiuna/SP e constantemente nao
havia respostas aos oficios encaminhados a SME para esclarecimentos de diversas
irregularidades existentes na gestdo quanto ao setor educacional. Ficou evidente
que nao havia um trabalho em parceria em prol da Educagdo municipal, o que
prejudicou o desenvolvimento educacional do municipio em varios setores.

Nesses dois anos de conturbada relacdo, o CME-Ibiuna/SP, utilizando-se de
sua funcgao fiscalizadora, detectou irregularidades como: despesas de outros setores
sendo pagas pela pasta da Educacao (Ata da reunido do dia 28/04/2015, Livro 2, p.
58; Ata da reunido do dia 27/10/2015, Livro 2, p. 68; Ata da reunido de 03/11/2015,
p. 69; Ata da reunido do dia 12/04/2016, Livro 2, p. 76-77); denuncias de reabertura
de escolas com baixo numero de alunos sem planejamento da SME e sem consulta
ao CME (Ata da reunido do dia 28/04/2015, Livro 2, p. 58); conduta da secretaria de



55

Educacdao em proibir diretores e coordenadores de contatarem professores
eventuais para substituicdo de aulas sob a justificativa de que ha muitas faltas dos
professores efetivos (Ata da reunido do dia 27/10/2015, Livro 2, p. 68); e
representacdo ao Ministério Publico por parte do CME-Ibiuna/SP diante a falta de
respostas e de atitudes frente a determinados problemas reiterados como valores
exorbitantes em obras realizadas nalgumas instituicdes de ensino do municipio (Ata
de reunido do dia 19/07/2016, Livro 2, p.71), contratos celebrados pela Prefeitura
para compra de materiais didaticos em 2015 que nunca foram entregues no valor de
R$ 589.000,00 e transporte escolar sendo oferecido aos alunos de forma irregular
(Ata da reuniao do dia 24/05/2016, Livro 2, p.79).

A partir do ano de 2017 iniciou-se uma nova gestao (2017-2020) no municipio
de Ibiuna/SP, tendo como novo chefe do Poder Executivo o Exmo. Sr. Prefeito Jodo
Mello (PSD). Pela analise das atas, foi possivel verificar que essa nova gestéo teve
uma relagdo mais proxima e mais respeitosa com o CME-Ibiuna/SP, o que facilitou
o didlogo entre os envolvidos e a busca por melhorias ao atendimento a demanda
educacional do municipio. O secretario de Educacéo dessa nova gestao (2017-2020)
participou da grande maioria das reunides do CME-Ibiuna/SP, respondendo aos
oficios expedidos pelo referido érgéao e prestando contas das atitudes tomadas pela
SME. As irregularidades nos documentos analisados pelo CME-Ibiuna/SP a respeito
da movimentacao financeira, que € prestada constantemente por servidor publico
municipal, responsavel pelo setor de finangas, continuaram a acontecer, bem como
0 surgimento de problemas comuns em relagdo a estrutura e necessidades das
instituicées de ensino, porém, SME e CME discutiam sobre possiveis sugestdes para
as mesmas.

Como exemplos de uma relagdo mais proxima e permanente dialogo, ha
solicitagdes por parte do CME-Ibiuna/SP a SME com o objetivo de conseguir: a)
cursos destinados aos conselheiros para melhor preparagdo dos mesmos (Ata da
reuniao do dia 16/06/2017, Livro 3, p.1) e cursos de capacitagao aos profissionais de
Educagéo (Ata da reunido do dia 27/10/2017, Livro 3, p.12), b) reunides com
profissionais da saude, departamento pessoal e responsavel por setor de
readaptacdo, para que os conselheiros possam ter compreensido de como é o
processo de aposentadorias e readaptacdes de servidores, e assim fiscalizar melhor

a questéao de irregularidades de pagamentos (Ata da reunido do dia 16/06/2017, Livro
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3, p-1); ¢) canal de comunicagéo direta entre as instituicbes de ensino, SME e CME
sobre as questbes que envolve o transporte escolar e que ocorra constante
manutengao dos veiculos para que os alunos da rede nao sejam prejudicados (Ata
do dia 27/10/2017, Livro 3, p.11); d) propostas para melhorias no que tange os
resultados do IDEB (Ata da reunido do dia 27/10/2017, Livro 3, p.12) e da Avaliagéo
Nacional de Alfabetizagado - ANA (Ata da reunido do dia 30/10/217, Livro 3, p.13); e)
trabalho em conjunto com gestores escolares para adequag¢ao de documentacgao das
instituicbes de ensino com a finalidade de receber verba do Programa de Ac¢des
Articuladas - PAR (Ata da reunido do dia 27/04/2018, Livro 3, p. 27); f) estratégias
para melhorias do resultado do Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do
Estado de Sao Paulo - SARESP (Ata da reunido do dia 24/08/2018, Livro 3, p. 37);
entre outras solicitagdes.

Um fato marcante dessa gestdo (2017-2020) foi a paralisagdo de quatro
escolas municipais e o remanejamento dos alunos das mesmas. Ao final do ano de
2017, o entao secretario de Educacao, Sr. Paulo Dias do Carmo, socializou com os
membros do CME-Ibiuna/SP a intencdo de paralisar quatro escolas municipais
devido ao fato dessas escolas ndo possuirem gestores escolares e pelos alunos
estarem em salas multisseriadas sem o devido acompanhamento pedagdgico (Ata
da reunidao do dia 30/10/2017, Livro 3, p. 14). Os membros do CME-Ibiuna/SP
decidiram por visitar essas escolas, compreenderem melhor a real situagao e assim
dar um parecer a SME. Apds parecer favoravel, no inicio do ano de 2018, o secretario
de Educacgao explicou aos membros do CME-Ibiuna/SP como se deu a paralisagao
de tais escolas, com o aval do chefe do executivo. Os alunos dessas escolas foram
remanejados para escolas proximas de suas residéncias com estrutura pedagdgica
e os profissionais de educagao foram realocados (Ata da reunido do dia 09/02/2018,
Livro 3, p.20). Ao final do ano de 2019, o secretario de Educagéo apresentou aos
membros do CME-Ibiuna/SP um relatério sobre a economia que obtiveram com essa
paralisagdo e a adequacgao no desenvolvimento pedagdgico dos alunos que foram
remanejados (Ata da reunido do dia 10/12/2019, Livro 3, p. 52).

A situacgao de crise financeira enfrentada pelo municipio de Ibiuna foi bastante
discutida nos ultimos dois anos da gestdao do Exmo. Sr. Prefeito Jodo Mello (PSD)
nas reunides do CME-Ibiuna/SP. Ao final do ano de 2018, o entao prefeito participou

da ultima reunido com o intuito de conversar com os membros dos conselhos
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presentes (CME, CAE e FUNDEB), explicando a situagao financeira do municipio e
ouvindo os membros dos referidos conselhos a respeito das necessidades de cada
um deles para o ano de 2019 (Ata da reunido do dia 11/12/2018, Livro 3, p.40). O
prefeito expbs os orgamentos anuais, destacando os pagamentos que tiveram que
ser feitos em relagdo a gestdo anterior para que a prestacdo de determinados
servicos nao cessasse e explicou que o municipio vem arrecadando bem menos do
que deveria, o que impactou na falta de atendimento as necessidades de diversos
setores. Como medidas para solucionar tais problemas, o prefeito anunciou que o
enxugamento de despesas seria necessario e urgente, bem como o aumento do
valor do IPTU. Ainda que tais medidas tenham sido tomadas, a crise financeira
permaneceu e o setor de Educacéao foi diretamente afetado.

Problemas com o transporte escolar, falta de material de limpeza e material
escolar ficaram mais acentuados em determinados momentos nas escolas. Em
2020, a situagao acabou por piorar devido a pandemia, realidade esta da grande
maioria dos municipios brasileiros.

Apesar de todas as adversidades, foi possivel identificar que, embora o
trabalho dos conselheiros seja voluntario e que estes nem sempre possuem a
oportunidade de cursos de formagao e aperfeicoamento, no que tange a realidade
do CME-Ibiuna/SP, os membros em sua maioria sao ativos e demonstram cuidado,

empenho e proatividade para atender as demandas educacionais do municipio.

2.3 O papel do Conselho Municipal de Educagao de Ibiuna/SP quanto ao
atendimento a demanda educacional no municipio

De acordo com os dados disponiveis na Sinopse Estatistica da Educacao
Basica de 2019 (INEP, 2019) ja apresentados no capitulo 1 deste trabalho, o
municipio de Ibiuna/SP apresentava um total de 8.610 matriculas na rede municipal,
compreendendo as matriculas da creche, pré-escola, anos iniciais do Ensino
Fundamental e da Educacéo de Jovens e Adultos.

A LDBEN n° 9.394/96 em seu artigo 11, inciso V (BRASIL, 1996), estabelece
que os municipios brasileiros devem oferecer a educacéao infantil e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuacido em outros niveis de ensino quando

estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia. Para
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cumprir essa determinagéo legal, os municipios precisam de recursos financeiros,
advindos do FUNDEB - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo (BRASIL, 2007) e dos
demais recursos municipais, oriundos da arrecadagao de impostos, conforme
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Ainda que o
municipio de Ibiuna/SP enfrente dificuldades financeiras e o setor educacional sofra
as consequéncias desse fato, tem sido atendida a demanda que dispde o artigo 11,
inciso V, da LDBEN (BRASIL, 1996).

Durante a analise das atas de reunides do CME-Ibiuna/SP do periodo de
2015-2019, constatou-se que os conselheiros, ao realizarem visitas frequentemente
nas instituicdes de ensino e elaborarem relatérios sobre os aspectos fisicos e
pedagogicos das mesmas, estdo, de certa forma, buscando atender as
necessidades desses espacos para melhor atendimento aos alunos e melhores
condicdes de trabalho para os profissionais da Educacido, uma vez que todas as
informacdes sao repassadas a SME para que esta tome providéncias. Quando as
instituicdes de ensino visitadas se apresentam em boas condicbes de
funcionamento, estrutura adequada e organizada e desenvolvimento pedagdgico em
andamento, os membros do CME-Ibiuna/SP socializam os relatérios com os demais,
discutem de forma satisfatéria sobre o que constataram e se aquela realidade pode
ajudar outras instituicbes de ensino.

No ano de 2015, houve a discussédo sobre o Plano Municipal de Educagao
(PME) nas reunides do CME-Ibiuna/SP, desde a formacdo da comissao para
elaboragcdo do documento até a redacdo do texto final. Nao ha mencgao de
participacdo da sociedade na elaboragdo do PME e em 8 de abril de 2015, os
conselheiros discordaram do texto que lhes foi apresentado pela Secretaria
Municipal de Educagao (SME), uma vez que o texto prevé uma representatividade
somente de pessoas que estdo em exercicio funcional na SME,

desconfigurando uma possivel abertura de escolha que pudesse ocorrer
com a manifestagdo democratica de cada segmento, pois trata-se de um

projeto de suma importancia que norteara o sistema municipal de ensino a
longo prazo (Ata da reunido do dia 08/04/2015, Livro 2, p.57).

Ainda durante a tramitacdo do PME, a cada meta estabelecida, os
conselheiros se manifestavam pela concordancia ou ndo das mesmas, sugerindo

alteracbes quando julgavam necessarias. Diante da forma de condugédo da
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elaboracdo desse importante documento, os membros do CME-Ibiuna/SP
destacaram que se tratava de “oportunidade de garantir e assegurar mecanismos
que possam ao longo de 10 anos da vigéncia do PME oferecer condi¢gdes de uma
educacédo de qualidade [...], portanto, trata-se de um documento apartidario” (Ata da
reunido do dia 15/06/2015, Livro 2, p. 62). Percebeu-se aqui um posicionamento dos
conselheiros sobre pensar num Plano Municipal de Educacdo que busque oferecer
qualidade de ensino e que nao sofra interferéncias politicas.

Pensando em formas de compreender e verificar o acompanhamento
pedagogico da rede municipal de ensino, os membros do CME-Ibiuna/SP solicitaram
a Secretaria Municipal de Educagdo o acesso a todos os Projetos Politicos
Pedagdgicos (PPP) das unidades escolares do municipio (Ata da reunido do dia
11/07/2017, Livro 3, p.6). O PPP, documento norteador da agdo educativa de cada
unidade escolar que pressupde sua identidade e suas finalidades, é de suma
importancia para a escola, uma vez que “é agao consciente e organizada porque é
planejada tendo em vista o futuro” (VEIGA, 2001).

Os resultados do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), da
Avaliagdo Nacional de Alfabetizagdo (ANA) e Sistema de Avaliagdo do Rendimento
Escolar do Estado de Sao Paulo (SARESP), como ja visto, sdo temas debatidos pelo
CME-Ibiuna/SP e SME. No Plano Municipal de Educacido de lbitna ha metas
estipuladas para o IDEB, mas em relacdo as avaliagdes externas como ANA e
SARESP, estes sdo apenas mencionados como uma das estratégias da Meta 5 que
€ alfabetizar todas as criangas no maximo até o final do 3° ano do Ensino
Fundamental em consonancia com os programas vigentes (IBIUNA, 2015). Apesar
do municipio apresentar uma sensivel melhora nos resultados do IDEB referentes
aos anos iniciais do Ensino Fundamental, os anos finais do mesmo segmento nao
apresentaram resultados satisfatérios (INEP, 2020).

Ainda que haja tal discussao por parte dos conselheiros e da Secretaria
Municipal de Educacédo do municipio, percebemos a auséncia de propostas efetivas

para a melhoria desses resultados.
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2.3.1 A atuacao do Conselho Municipal de Educacao de Ibiuna/SP no contexto
da pandemia

No inicio do més de fevereiro de 2020, o governo federal brasileiro declarou
emergéncia em Saude Publica através da portaria n°188, de 3 de fevereiro de 2020
(BRASIL, 2020a). Em marg¢o de 2020 todo o mundo ja vivenciava a realidade de
pandemia causada pelo coronavirus. Tal situagdo nos trouxe medo, insegurancga e
desespero diante das poucas informagdes e constantes mudangas nas orientagdes
dadas por 6rgaos nacionais e internacionais de saude.

A crise pandémica se fortaleceu e afetou a todos os setores sociais. No setor
educacional, o fechamento das escolas se fez necessario e urgente e,
consequentemente, uma nova organizagao do trabalho educacional teve que entrar
em acgao. Apesar de tantos desencontros de informacgdes, causados pelas incertezas
advindas da pandemia, 0s municipios passaram a seguir as orientagdes dos seus
respectivos governos estaduais. Em abril de 2020, a Medida Proviséria 934/2020
(BRASIL, 2020b), estabeleceu que

Art. 1° O estabelecimento de ensino de educagdo basica fica dispensado,
em carater excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de
dias de efetivo trabalho escolar, nos termos do disposto no inciso | do caput
e no § 1°do art. 24 e no inciso Il do caput do art. 31 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, desde que cumprida a carga horaria minima anual
estabelecida nos referidos dispositivos, observadas as normas a serem
editadas pelos respectivos sistemas de ensino (BRASIL, 2020b).

Nesse contexto, o Conselho Nacional de Educag¢ao (CNE) emitiu o Parecer n°
5/2020 (BRASIL, 2020c) sobre a reorganizagdo do calendario escolar e da
possibilidade de computo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da
carga horaria minima anual, destacando que essa reorganizagao “visa a garantia da
realizacdo de atividades escolares para fins de atendimento dos objetivos de
aprendizagem previstos nos curriculos da educagao basica” (BRASIL, 2020c). O
CNE também pontuou no respectivo parecer algumas possibilidades para o

cumprimento da carga horaria minima exigida pela LDBEN, sendo elas:

e reposicdo da carga horaria de forma presencial ao fim do periodo de
emergéncia;

e a realizacdo de atividades pedagogicas nao presenciais (mediadas ou nao
por tecnologias digitais de informac&o e comunicagao) enquanto persistirem
restricoes sanitarias para presenga de estudantes nos ambientes escolares,
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garantindo ainda os demais dias letivos minimos anuais/semestrais
previstos no decurso; e

e ampliacdo da carga horéaria didria com a realizagdo de atividades
pedagdgicas ndo presenciais (mediadas ou nao por tecnologias digitais de
informag&o e comunicagao) concomitante ao periodo das aulas presenciais,
quando do retorno as atividades (BRASIL, 2020c)

A partir desses documentos legais e de tantos outros que foram sendo
emitidos pelos 6rgdos competentes durante o passar dos meses, o CME-Ibiuna/SP
juntamente com a Secretaria Municipal de Educagédo, comegaram a discutir
estratégias para a retomada das atividades educacionais. Pela questdo do
isolamento social, as reunides desses o6rgados eram realizadas via plataformas
digitais e s6 voltaram para o modo presencial mediante orientagbes do Governo do
Estado de Sao Paulo.

O calendario escolar do municipio foi reelaborado em conjunto pela SME e
CME-Ibiuna/SP e homologado em 11/05/2020, levando em conta o Parecer CNE/CP
n® 5/2020 (BRASIL, 2020c). Como o ensino remoto passou a ser amplamente
utilizado em todo o pais e encarado com uma possivel solugdo para o0 momento, a
SME junto com o CME-Ibiuna/SP e contando com o apoio dos gestores escolares,
fizeram um levantamento sobre informacdes relativas ao acesso a internet, porém,
uma parcela consideravel da comunidade escolar ibiunense ndo possuia acesso a
internet e muitos ndo dispunham de aparelhos compativeis para o uso de tecnologias
(Ata de reuniao do dia 29/07/2020, Livro 3, p.57). Vale destacar que essa realidade
também esteve presente em boa parte municipios brasileiros. A verdade é que a
pandemia acabou por escancarar ainda mais as desigualdades sociais, econdmicas
e culturais em que vivemos.

Como forma de prosseguir com as atividades escolares, tanto a SME quanto
o CME-Ibiuna/SP decidiram que a unidades escolares se organizassem de forma a
manter o ensino remoto para aqueles que tinham condi¢des de fazé-lo e elaborar e
entregar atividades impressas para aqueles que n&o tinham acesso a internet,
seguindo o disposto no Parecer CNE/CP n° 11/2020 (BRASIL, 2020d)

A medida que a situagdo da pandemia apresentava sensivel melhora nos
casos de infectados, o Governo do Estado de Sao Paulo acenava para o retorno das
aulas presenciais de forma gradual, orientando a todos os municipios a partir de
protocolos que deveriam ser seguidos para essa retomada. Com esse possivel

retorno gradual, se fez necessaria a compra de materiais como alcool em gel,
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mascaras, termometros, entre outros, de acordo com as medidas estabelecidas
pelos protocolos e autoridades locais. Foi discutido em ambito de reunido do CME-
Ibiuna/SP a formagao de uma comissao de gerenciamento quanto aos protocolos de
retorno das aulas com membros da Secretaria Municipal de Educacéao, da Secretaria
Municipal da Saude, do Conselho Municipal de Educacgao e das unidades escolares
(Ata da reuniao do dia 31/07/2020, Livro 3, p.58).

Por conta da decisdo de elaborar atividades impressas aos alunos que nao
possuiam acesso a internet, também se fez necessaria a compra de materiais
escolares. Um ponto que foi bastante debatido nas reunides do CME-Ibiuna/SP,
apresentado pelo secretario de Educacgao, foi a questao financeira, uma vez que a
crise das finangas foi agravada pela pandemia. Dessa forma, a solugéo encontrada
para o momento foi a divisdo de material de uso pedagogico, separado pelo préprio
secretario de educacdo, em quantidades exatas, levando em conta o numero de
alunos de cada escola, de forma que nao sobrasse material em uma instituicio de
ensino e/ou faltasse em outra (Ata de reunido do dia 29/05/2020, Livro 3, p. 62)

A divisdo dos produtos de limpeza também foi realizada dessa forma. Em
relagdo ao pedido de novas carteiras para as escolas, foi considerado apenas o
numero de carteiras que precisavam ser trocadas € ndo o numero de carteiras
referente a capacidade das salas de aula. Ainda com dificuldades, essa divisao de
material conseguiu reduzir o valor dos gastos e atender as necessidades das escolas
(Ata de reunido do dia 29/05/2020, Livro 3, p. 62).

Finalizando o ano de 2020, um novo assunto surgiu em carater de urgéncia
nas reunides do CME-Ibiuna/SP: o sistema de avaliagdo dos alunos na Rede
Municipal. Mais uma vez, por conta da pandemia, conselheiros € membros da
Secretaria Municipal de Educacéo tiveram que dialogar para decidirem qual decisao
deveriam tomar diante ao sistema de avaliagdo na Rede Municipal com enfoque na
aprovacao e/ou retencao dos alunos. Os documentos norteadores dessa deliberacao
foi a Resolugdo n° 82 da Secretaria de Educagdo do Estado de Sao Paulo (SAO
PAULO, 2020b) e o Parecer CEE n°390/2020 (SAO PAULO, 2020c), destacando que

“é fundamental que sejam oferecidas oportunidades para que os alunos
apresentem trabalhos e projetos que busquem comprovar minimamente o
aprendizado dos conteudos ministrados ao longo dos ultimos meses e

também organizar um amplo processo de recuperagéo e reforco que pode
se estender até o inicio do préximo ano” (SAO PAULO, 2020c)
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Levando em consideragao as orientagdes dos documentos mencionados, o
CME-Ibiuna/SP fez analise do levantamento de dados realizado pelas unidades
escolares, a pedido da Secretaria Municipal de Educacao, para verificar os casos de
alunos que exigiam mais atencdo, seja pela questdo pedagodgica quanto pela
questao social. Apds essa analise, o CME-Ibiuna/SP abriu votagao entre os membros
e a grande maioria votou a favor da aprovagéao de todos os alunos da rede municipal,
com plano de recuperagao e refor¢o pedagogico para o inicio do ano de 2021 (Ata
da reunido do dia 27/11/2020, Livro 3, p. 70).

Ainda que tais agbes estejam voltadas para o intuito de minimizar os
problemas causados pela pandemia e, ao mesmo tempo, buscar atender todas as
unidades escolares de forma mais igualitaria, € preciso refletir sobre tais atitudes.
Pela oportunidade que tive em acompanhar por um ano as reunides do CME-
Ibiuna/SP, como pesquisadora, foi possivel constatar que, embora boa parte dos
membros nao participavam das reunides por diversos fatores (justificados ou nao),
0s que estavam sempre presentes, em muitas vezes, preocupados com seus alunos
durante a pandemia, se dispuseram a fazer além do que fariam se estivessem em
“tempos normais”. Como exemplo, alguns conselheiros que também eram
professores dirigiram-se através de meios préprios para levarem as atividades
pedagogicas as casas de alunos que 0s responsaveis nao levavam a escola nem
entravam em contato com a mesma para o devido prosseguimento do ano letivo.
Como destaca Cury (2006), um conselheiro ndo pode se contentar com uma postura
de boa vontade, ainda que seja indispensavel, pois & preciso ter foco no
profissionalismo de sua fungao. Ao mesmo tempo, pela falta de recursos financeiros,
faltam cursos ou capacitagdo aos conselheiros, de forma que a participagao seja
qualificada quanto, por exemplo, a elaboragcdo de gestdo das politicas publicas
(GOHN, 2006).

Pela importancia do papel dos conselheiros dentro dos Conselhos Municipais
de Educacado e por entendermos que a gestdo democratica como base de seu
funcionamento seja fundamental, consideramos oportuno discorrer sobre a relagéo
entre tal gestdo e os respectivos membros desse 6rgédo colegiado. Para tanto, no
proximo capitulo abordaremos elementos para compreensdo do principio
constitucional de gestdo democratica, um recorte de tal principio a partir dos

documentos normativos do CME-Ibiuna/SP e os eixos procedimentais da pesquisa.
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CAPITULO 1l

A GESTAQ DEMOCRATICA NO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE
IBIUNA-SP: PERCURSO E PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

A gestdo democratica como principio constitucional e norteador de praticas
educativas € amplamente discutida em ambito educacional, porém, a sua existéncia
no campo das teorias é ainda mais presente que no campo das praticas. Como eixos,
elucidamos a autonomia, a participagao e a descentralizagdo sendo a base da gestao

democratica.

Neste capitulo, trouxemos elementos para melhor compreensao e debate do
principio da gestdo democratica, bem como o recorte de tal principio a partir dos
documentos normativos do CME-Ibiuna/SP. Em seguida, apresentamos a
importancia do papel dos conselheiros no que tange a necessidade de conhecimento
para o efetivo exercicio de gestdo democratica dentro dos Conselhos Municipais de
Educacao, em especial, no CME-Ibiuna/SP e os eixos procedimentais que utilizamos
para o desenvolvimento da pesquisa de campo.

3.1 A gestao democratica e seus eixos basilares

A discussao acerca do principio da gestdo democratica, que se constitui na
centralidade da tematica da presente pesquisa também ocupa lugar enquanto objeto
de analise em relacao as perspectivas dos conselheiros do CME-Ibiuna/SP. Dessa
forma, ainda que de maneira sucinta, se faz importante discorrermos sobre a

democracia para assim entrarmos no campo da discussao da gestdo democratica.

A origem da palavra democracia, que vem do grego demokratia (demos =
povo e kratos = poder ou forma de governo), ja nos possibilita refletir, de forma bem
geral, sobre um contexto que parte de ag¢des que emana do poder do povo.
Pensando como forma de governo, temos em nosso pais um sistema politico
representativo, no qual o sistema governamental se forma pela livre escolha de
representantes através do voto da populagcdo. Nossa sociedade, governada por

nossos representantes, vive sob a égide da Constituicdo Federal promulgada 1988,
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que em linhas gerais € o maior e mais importante conjunto de leis que rege 0 nosso
pais, ja que todas as outras constituicbes (estaduais e municipais) devem estar em

congruéncia com a Constituicdo Federal de 1988, vigente até os dias atuais.

A Constituicdo Federal de 1988 é fruto do processo de redemocratizagao do
pais, pois, a sua elaboracio foi marcada pela busca da ampliacdo das liberdades
civis e garantias individuais até entdo suprimidas pelo regime militar. Depois de
longos anos de ditadura civil-militar, a democracia passou a ser a principal demanda
da sociedade brasileira, portanto, novas formas de configuragdes politicas, sociais e
econdmicas se fizeram necessarias. Para Saviani (2013), a década de 1980 foi

marcada por um conjunto de fatores, sendo eles

O processo de abertura democratica; a ascensado as prefeituras e aos
governos estaduais de candidatos pertencentes a partidos de oposi¢ao ao
governo militar; a campanha reivindicando elei¢cdes diretas para Presidente
da Republica; a transigcdo para um governo civil em nivel federal; a
organizagédo e mobilizacdo dos educadores; as conferéncias brasileiras de
educacéo; a produgao cientifica critica desenvolvida nos programas de pos-
graduagao em educagao; o incremento da circulagao de ideias pedagogicas
propiciado pela criagdo de novos veiculos (SAVIANI, 2013, p. 413).

Diante de tais fatores, podemos afirmar que com a abertura democratica na
década de 1980, novos arranjos comegaram a acontecer no campo educacional. A
Constituicao Federal, em seu artigo 206, trouxe principios importantes para o ensino,

sendo eles

| —igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

lIl — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V —valorizagao dos profissionais da educagéao escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII — garantia de padrao de qualidade;

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos de lei federal; ((Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

IX — garantia do direito a educagéo e a aprendizagem ao longo da vida
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020) (BRASIL, 1988).

Apesar de sabermos que tais principios nao se efetivaram tdo rapidamente e

alguns até hoje, o fato de té-los expressos no maior documento normativo do pais
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ainda pode ser visto como uma mudanga significativa para o contexto da época. A
Constituicao Federal foi marco histérico na década de 1980 por se tornar a lei
maxima de nosso pais, além de organizar o sistema juridico e de definir principios e
diretrizes para a nova demanda da sociedade. Entretanto, para tratar das
especificidades dos direitos e deveres da sociedade, leis especificas se fizeram
necessarias. E o caso da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDBEN
(BRASIL, 1996a), que foi elaborada para tratar de forma especifica sobre as
complexidades do direito a Educacao, estabelecendo diretrizes e bases para a
organizagdo da educacdo nacional. Em seu artigo 3° a LDBEN, assim como a
Constituicdo Federal, trouxe a gestdo democratica como um dos principios
norteadores do ensino publico (BRASIL, 1996a).

A LDBEN anunciou também, em seu artigo 9°, que uma das incumbéncias da
Uniao era elaborar um Plano Nacional de Educag¢ao com a colaboracao dos Estados,
Municipios e Distrito Federal (BRASIL, 1996a). Em linhas gerais, podemos dizer que
o Plano Nacional de Educagéo (PNE) é uma lei especifica cujo objetivo é

[...] articular o sistema nacional de educacéo em regime de colaboracéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para
assegurar a manutencéo e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de ac¢des integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas [...] (BRASIL, 1988)

O Plano Nacional de Educacao vigente (BRASIL, 2014), é formado por um
texto de lei que conta com quatorze artigos e um anexo que elenca 20 metas e
estratégias para cada uma dessas metas a fim de alcangcar o melhor
desenvolvimento possivel do ensino brasileiro, num periodo de dez anos. A meta 19

aborda a gestdo democratica da educacéo, sendo definida da seguinte forma:

Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagcdo da
gestao democratica da educacgéao, associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(BRASIL, 2014).

Diante desse exposto normativo sobre gestdo democratica, elencado na
Constituicao Federal, LDBEN e PNE, nos deparamos com o principio que norteia a
presente pesquisa. Mas afinal, de que democracia e de qual gestdo democratica

estamos falando?
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Nao pretendemos aqui aprofundar a discussdo sobre a democracia, mas
pensamos que a concepgao de democracia vai além da forma de governo. Quando
falamos de democracia, nos referimos ao contexto de que os cidadaos brasileiros,
enquanto agentes histéricos permanentes, possam cotidianamente exercerem seus
direitos em todos os espagos. De maneira mais especifica, queremos dizer que os
cidadaos brasileiros possam ter a liberdade de tratar dos mais variados temas de
forma coletiva, de serem ouvidos e respeitados, sempre visando o melhor dentro do
possivel para a coletividade. Partindo desse pressuposto e pensando no contexto
dos conselhos municipais de educacédo, a gestdo democratica que trouxemos para
a discussao € a gestado que, empoderados de seus direitos e livres para exercé-los,
todos os atores envolvidos na demanda educacional municipal possam se articular

de forma a buscar o melhor para o desenvolvimento da educacgao local.

Dessa forma, compreendemos a gestdo democratica como principio
constitucional e norteador das praticas educacionais e que possui trés eixos
basilares: a descentralizagdo, a autonomia e a participagdo. Iniciamos a nossa
discussao acerca desses eixos, trazendo as abordagens das autoras dos trabalhos
encontrados a partir da pesquisa Estado do Conhecimento da tematica eleita

(Quadro 1) e de autores com obras relevantes na area educacional.

Quando buscamos a abordagem sobre a descentralizagdo nos trabalhos
encontrados, percebemos que as autoras elencadas no Quadro 1 contextualizaram
esse primeiro eixo a partir da Constituicado Federal (BRASIL, 1988), referindo-se a
descentralizagao politico-administrativa, quando os municipios passaram a ser entes

federados. Bordignon (2009), também faz referéncia a esse fato

A descentralizagcdo remete a questdo do poder local e de abertura de
espagos para o exercicio da cidadania, via participagdo. Por isso, os
movimentos pela descentralizacdo acompanharam os movimentos de
democratizagéo e de autonomia dos entes federados. (BORDIGNON, 2009,
p. 21)

A partir desse movimento que resultou no processo de descentralizagao, os
municipios, ao se tornarem mais autbnomos, também passaram a ter maiores
responsabilidades. No que tange a educagao, Silva (2019) apontou um exemplo de

que

[...] o processo de descentralizagdo - maior poder aos entes federados -
promoveu também modificagdo ao que se refere a distribuicdo de recursos
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de tal modo que a necessidade de transferir para os municipios parte do
ensino fundamental, por meio de convénio, seria uma estratégia cabivel
(SILVA, 2019, p.27).

A descentralizagdo entendida como maior poder aos entes federados sugere
também, no ambito dos conselhos municipais de educacéo, maior poder aos seus
conselheiros no que diz respeito as tomadas de decisdes.

Esse processo de decisdo torna-se, desse modo, mais amplo e complexo,
levando em consideracdo multiplos aspectos. E pelo envolvimento no
processo de decisdo que as pessoas assumem como responsabilidade

propria a implementacédo de acbes determinadas e a realizagédo dos
resultados pretendidos (LUCK, 2011, p. 96).

Ja em relagdo ao segundo eixo, o da autonomia, Dias (2018) e Almenara
(2018), compartilham da ideia de liberdade quando se é detentor do conhecimento,
ou seja, “no ambito do conselho o conhecimento critico sobre as politicas e sua
trajetoria historica pode auxiliar os conselheiros a sofrerem menos com os
desmandes do Estado” (DIAS, 2018, p. 120). A autonomia em se ter conhecimento,
acaba tornando possivel o compartiihamento de poderes, rompendo assim com a
l6gica de administrador-administrado, propria das organizagdes tradicionais de
mercado (ALMENARA, 2018, p.22).

Apesar de achar complexo o contexto da autonomia, Lick (2011) também
aborda a questao da liberdade que esta interligada ao referente eixo

A questdo da autonomia € complexa, dinamica e envolve situagdes

submetidas a controvérsia, critica e restricbes, apesar de ser considerada

como uma necessidade para o desenvolvimento de pessoas e de

instituicdes [...] tem por principio o atendimento da necessidade e

orientacdo humana de liberdade e de independéncia, que lhe garantem

espagos e oportunidades para a iniciativa e a criatividade, que s&o
impulsionadoras do desenvolvimento (LUCK, 2011, p. 80).

Ao tratarmos da autonomia referindo-se a liberdade e independéncia das
pessoas, destacamos também que, no ambito dos conselhos municipais de
educacgao, a autonomia também precisa ser discutida em relacdo aos seus recursos
e a sua estrutura de funcionamento. Ao analisarmos os estudos sobre os conselhos
municipais de educacgao da Regido Metropolitana de Sorocaba (GEPLAGE, 2019),
percebemos que a grande maioria dos conselhos n&o possui estrutura prépria,
dependendo muitas vezes de recursos das secretarias municipais de educagao. O

caso do CME-Ibiuna/SP é um exemplo dessa realidade e esse fato afeta diretamente
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a autonomia de seu funcionamento. Sobre esse assunto, concordamos com o que
Bordignon (2009) afirma, ao dizer que
As condi¢des de funcionamento do conselho indicam o grau de autonomia
e sua importancia na gestao do sistema de ensino. A autonomia requer que
o conselho seja dotado de normas proprias e condigdes objetivas para
desempenhar suas responsabilidades. Sem condigbes de exercer suas
fungdes com autonomia, dependentes da boa vontade do executivo para

funcionar, os conselhos ficariam desprovidos de sua natureza de 6rgéos de
Estado. (BORDIGNON, 2009, p. 22).

Destacamos, portanto, que ao falarmos da autonomia, estamos nos referindo
tanto da autonomia dos sujeitos quanto da autonomia do espago publico. No ambito
dos conselhos, uma esta ligada a outra. Um conselho municipal de educagao que
tem autonomia, é aquele em que nao depende da boa vontade do Poder Executivo
para funcionar e que em sua representatividade conta com conselheiros detentores
de conhecimento critico sobre politicas publicas educacionais e sobre as verdadeiras
demandas municipais.

Compreendendo a descentralizacdo e a autonomia numa relagcdo de
coexisténcia, entramos no terceiro eixo que € a participagdo. Para além da
democracia representativa, a participacdo nos mais diversos espacos fortalece o
principio democratico e aprimora os debates em busca de direitos sociais - quanto
mais se participa melhor seréo os processos de participagao (SILVA, 2019, p.30).

Obviamente, uma participagao de forma concreta e significativa abre espaco
para o poder social, 0 que ndo podemos esquecer € que tal fato também precisa

estar acompanhado da ideia de compromisso e de assumir responsabilidades, afinal

[...] participacdo esta centrada na busca de formas mais democraticas de
gerir uma unidade social. Define-se, pois, a gestdo democratica como o
processo em que se criam condigdes para que os membros de uma
coletividade ndo apenas tomem parte, de forma regular e continua, de suas
decisdes mais importantes, mas assumam responsabilidade por sua
implementacgao. Isso porque democracia pressupde muita mais que tomar
decisdes: envolve a consciéncia de constru¢gdo do conjunto da unidade
social e de seu processo de melhoria continua com um todo (LUCK, 2013,
p.57)

Essa questao da construgdo de uma unidade social € muito importante porque
nos remete a ideia de pertencimento a um espago, a um projeto, trazendo
possibilidades de interagao entre sujeitos de espagos distintos e aprimorando os

debates necessarios. Nesse sentido, Bordinave (1994), trata a participagdo como
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aquela que envolve a pratica de varias necessidades, “tais como a interagdo com os
demais homens, a auto-expressao, o desenvolvimento do pensamento reflexivo, o
prazer de criar e recriar coisas, €, ainda, a valorizacdo de si mesmos pelos outros”
(BORDENAVE, 1994).

Outro ponto de destaque sobre a participacédo envolve a sua pratica enquanto
controle social. Autoras como Peroni (2008), Teixeira (2004) e Araujo (2018)
apontam que a participagcdo, nos conselhos municipais, constitui instrumento de
controle social e politico do Estado pela sociedade, possibilitando aos cidadaos
atuarem na definigdo de critérios e parametros para orientarem a agao publica.

Entendemos, portanto, que a participagao, existindo a partir da articulagao
entre descentralizagédo e autonomia dos sujeitos e das institui¢des, € o principal meio
de assegurar a gestdo democratica (LIBANEO, 2017) no ambito dos conselhos
municipais de educacdo. Isso porque, nas palavras de Peroni (2008),

descentralizacao, autonomia e participacdo sao

as bases fundamentais da proposta de gestdo democratica construida
historicamente pelos educadores; nesse processo de redefinigdo do papel
do Estado para com as politicas sociais, elas foram ressignificadas, e os
conselhos municipais de Educacgdo séo parte desse processo. (PERONI,
2008, p.201).

Compreender os conselhos municipais de educagao como parte do processo
para discussao sobre politicas sociais e que seu funcionamento seja a partir de uma
gestado democratica participativa € um passo muito importante para a consolidagao
da mesma. Para Flach (2020) tendo como pressuposto que a gestao democratica de

carater progressista

[...] € aquela que tem possibilidade de colaborar na formagao coletiva dos
conselheiros e interferir de maneira significativa na condugéo das politicas
de educagdo nos municipios, seja por meio de propostas, normas ou
acompanhamento das agbes governamentais, entende-se que é
imprescindivel a ampliagdo da participagdo de diferentes segmentos da
sociedade, principalmente daqueles segmentos que serao atingidos pelas
deliberagbes colegiadas, ou seja, daqueles que trabalham e aprendem na
escola publica (FLACH, 2020, p.232).

Toda essa discussao em torno dos eixos basilares da gestdo democratica se
faz importante para primeiro compreendé-la e, posteriormente, refletir sobre suas

reais possibilidades e limites. Nesse sentido, Lima, Aranda e Lima (2012)

A gestdo democratica para ser legitima deve fazer valer a participagao e
democracia sem mascaramentos, isto &, considerados serao o ideario da
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consciéncia coletiva e suas solicitagdes quanto a leitura de mundo. E
exatamente nesse sentido que € necessario analisa-la criticamente,
problematiza-la, desmistifica-la, o que corresponde a transitar entre suas
possibilidades e seus limites. (LIMA, ARANDA, LIMA, 2012)

A gestado democratica, portanto, a partir de seus eixos basilares e além de ser
um principio constitucional no campo da educagdo, € uma pratica que envolve a
liberdade de agao e organizagao de sujeitos das mais diversas areas em atuarem de
forma coletiva, exercendo seus direitos e compromissados com seus deveres,
aprimorando debates que incorporem tanto os rumos da sociedade quanto seus

projetos de educacgao.

3.2 A presenga do principio da gestio democratica nos documentos
normativos e atas do Conselho Municipal de Educacao de Ibiuna/SP

Apds o importante debate sobre a gestdo democratica e seus eixos basilares,
constatamos a sua importancia para que praticas voltadas para a Educagéo sejam
mais presentes no sentido de dar voz, vez e voto a sociedade. Entretanto, sabemos
que legislagdes e outros tipos de documentos normativos sao indispensaveis para a
garantia de direitos e, no caso da Educagao com o tema em questéo, ter tal principio
de forma expressa em textos normativos pode ser o inicio de um processo mais

democratico.

Pensando entdo no ambito do CME-Ibiuna/SP, analisamos os documentos
normativos como a lei de criagdo (IBIUNA/SP, 1997a), o regimento interno
(IBIUNA/SP, 1997b) e os Planos Municipais de Educacdo (IBIUNA/SP, 2003;
IBIUNA/SP,2015), bem como as atas do referido conselho a fim de encontrar a
previsdo do principio de gestdo democratica. A partir dessa analise documental,
percebemos que ndo ha registro da gestdo democratica de forma expressa nem na
lei de criagdo nem no regimento interno do CME-Ibiuna/SP. Como ja visto no capitulo
anterior, a criagao do respectivo conselho municipal de educagao surgiu através de
uma iniciativa do proprio Poder Executivo, como aconteceu com a maioria dos
municipios brasileiros da mesma época, ou seja, ndo partiu de iniciativa popular,
logo, nédo ter mencgao de gestdo democratica nesses documentos acaba por ser o

esperado naquele determinado momento.
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Anos mais tarde, no Plano Municipal de Educagédo (2003-2013), aprovado
pela Lei n°811/03 (IBIUNA/SP, 2003) foi possivel verificar que a sua elaboracdo se
deu através “das preocupacgdes do corpo docente municipal, seus dirigentes e
liderancas”. Destaca-se também na mesma lei, como uma de suas metas, “definir
normas de gestdo democratica com a participacdo da comunidade (IBIUNA/SP,
2003), porém nao ha mencédo da Comissao de Educacdo da Camara Municipal,
Férum Municipal de Educacdo nem do Conselho Municipal de Educagdao. Como
estabelecer metas num Plano Municipal de Educacgao visando a gestdo democratica
sem ao menos citar o Conselho Municipal de Educacéao, principal espago publico
responsavel para que tal gestdo exista? Cabe ressaltar que o Plano Municipal de
Educacao posterior, referente ao periodo 2015-2025 (IBIUNA/SP, 2015) trouxe uma
estrutura mais bem elaborada, levando em consideragéo principios existentes tanto
na Constituicdo Federal de 1988 quanto na LDBEN de 1996.

De acordo com a Lei n° 2.006 de 19 de junho de 2015 (IBIUNA/SP, 2015), que
consagrou o novo PME (2015-2025) do municipio de Ibiuna/SP, a definicdo de
prioridades também ¢é atribuida ao CME-Ibiuna/SP. Assim, o artigo 2° da referida lei,
estabelece as seguintes diretrizes:

Art.2° Sao diretrizes do PME:

I- Erradicagao do analfabetismo;

[I- Universalizagao do atendimento escolar;

[lI-Superacgéao das desigualdades educacionais com énfase na promog¢ao da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacao;

IV- Melhoria de qualidade de ensino;

V- Formacgao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI- Promogao da educagdo em direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental;

VII- Promogéo humanistica, cultural, cientifica e tecnolégica do municipio;
VIII- Estabelecimentos de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacéo, resultantes da receita de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutengdo do desenvolvimento do ensino
fundamental, da educacéo infantil e da educacéo inclusiva;

IX- Valorizagao dos profissionais de educacao;

X- Difusao dos principios da equidade e do respeito a diversidade;

XI- Fortalecimento da gestdo democratica da educagao e dos principios que
a fundamentam (IBIUNA/SP, 2015).

Notamos que se trata de diretrizes importantes para a estrutura educacional
do municipio e que se n&o houver organizagédo, comprometimento e o fortalecimento
da gestdo democratica, as metas estipuladas dificilmente serdo alcangadas.

Observamos que o principio da gestdo democratica aparece no sentido de busca de



73

seu fortalecimento e, também expresso no artigo 9° da mesma lei, aponta que o
municipio de Ibiuna/SP devera aprovar leis especificas disciplinando a gestao
democratica da educacao em seus respectivos ambitos de atuacao.

O artigo 5° do mesmo documento, indica que a execugdao do PME e o
cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento continuo e de
avaliagdes periddicas, realizados pelas seguintes instancias: Secretaria Municipal de
Educacao, Comissdao de Educagdo da Camara Municipal, Férum Municipal de
Educagao e Conselho Municipal de Educagéo (IBIUNA/SP, 2015).

No que tange as atas das reunides do CME Ibiuna/SP, a gestdo democratica
nao é citada de forma recorrente, havendo pouquissimos registros da mesma. Como
recorte mais atual, encontramos dois registros: o primeiro diz respeito a presidente
explanar sobre o calendario e horarios das reunides do proprio conselho de forma a
nao coincidir com outras reunides de outros conselhos, visto que € necessaria a
participacdo do coletivo, através da gestdo democratica (Ata da reunido do dia
09/02/2018, Livro 3, p. 20). O segundo registro mostra o agradecimento de uma
conselheira ao prefeito e secretario de educacéao pela oportunidade de se fazer uma
gestao democratica, uma vez que os apontamentos realizados pelo CME-Ibiuna/SP
sdo sempre levados e debatidos por ambos (Ata da reuniao do dia 08/03/2018, Livro
3, p. 26).

Sobre os registros apontados, percebemos que a presidente demonstra o
cuidado com planejamento da atuagdo do CME-Ibiuna/SP enfatizando a participagao
de todos os membros, bem como aborda uma relagdo mais horizontal entre conselho

municipal de educacao, secretaria de educacao e poder executivo no ano de 2018.

E de suma importancia que tal principio esteja contemplado nas legislacées
educacionais municipais bem como em decretos, resolu¢des e portarias, mas cabe
ressaltar que mais importante ainda é o conhecimento desse principio por parte dos
gestores educacionais e dos conselheiros municipais de educagao como forma de

nortear as suas praticas.

3.3 O papel dos conselheiros no Conselho Municipal de Educac¢ao de Ibiana/SP

Os conselhos de educagao, como ja visto anteriormente, tiveram sua origem

marcada por orgados de assessoramento do Governo e, portanto, tendo seus
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membros por ele escolhidos. Segundo Bordignon (2009), as fun¢des de conselheiros

eram inicialmente realizadas

[...] por funciondrios publicos com cargos de chefia e diretores de
estabelecimentos de ensino. Posteriormente, os conselheiros passaram a
ser de livre escolha do Governo, obedecido ao principio do notério saber.
No entanto, o critério de escolha — dos mais sabios, dos melhores, dos
homens bons — que fluia do respeito, da lideranca intelectual, passou,
gradativamente, a ser substituido pelo poder de influéncia, seja intelectual,
politico, econdémico ou militar (BORDIGNON, 2009, p.60)

Com o processo de redemocratizacdo do pais, varias esferas sociais foram
se readequando e até nesses espacgos a representatividade social passou a ganhar
forca. No ambito dos conselhos municipais de educacéo, apesar de ainda ser um
processo lento, a pluralidade de sujeitos como conselheiros vem sendo apontada em
suas legislagdes de criagdo bem como de seus regimentos internos. Quanto maior a
diversidade de saberes e de representagcao da pluralidade das vozes sociais, mais
rica sera a agéo dos conselhos (BORDIGNON, 2009).

Quando falamos em diversidade de saberes, nos remetemos a ideia de que
cada membro contribuira para o efetivo exercicio de suas fungdes em prol da
melhoria educacional de seu municipio a partir de suas experiéncias, de suas
crengas, de seus posicionamentos. Entretanto, € preciso ressaltar também a
importancia de se ter uma “participagao qualificada” (GOHN, 2006), ou seja, que os
conselheiros tenham oportunidades de se qualificarem, de obterem um
conhecimento mais técnico.

Se os conselheiros pretendem mesmo realizar os interesses e os direitos
dos estudantes, € de suma importancia que se capacitem para fazer um
trabalho educativo sobre a fungcdo dos conselhos e sua importancia na
gestacdo de outra concepcao de estado e no processo de construgcéo de
outro tipo de democracia, bem mais amplo do que a atual democracia
parlamentar representativa. [..] E de toda a conveniéncia que os
conselheiros, sobretudo os representantes das organizag¢des da sociedade
civil, tenham uma capacitacao especifica em gestao da politica da qual eles

sdo co-gestores e uma capacitagdo forte em gestdo de politicas publicas
em geral (SALES, 2004, p. 31).

Ressaltando a questdo de os conselheiros terem conhecimento mais
aprofundado, principalmente pensando no contexto de gestdo democratica, ou seja,
saindo da esfera do senso comum e tendo real consciéncia de suas fungdes e para

quais interesses e direitos atuar, Lima (2010) afirma que
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A responsabilidade do conselheiro é imensuravel, primeiro, como aprendiz
da democracia, segundo, como seu fomentador. O conselheiro é
responsavel por discutir e participar dos processos de implementagao de
politicas publicas, ou seja, consultar, deliberar e normatizar, e, sobretudo,
criar condigdes de comunicagdo com os movimentos populares e sociais
(LIMA, 2010, p.43).

E inegavel a relevancia do papel dos conselheiros para o funcionamento dos
Conselhos Municipais de Educacgao, porém, ha de se destacar dois problemas
encontrados nesse contexto: o primeiro € que estamos falando de uma funcéo que
€ inteiramente voluntaria, sem qualquer remuneracao, fato que em muitas vezes
limita o interesse de participacao, por falta de disponibilidades de horarios para as
reunides, uma vez que os conselheiros exercem outros tipos de atividades; o
segundo problema ¢ a falta de investimento e compromisso do proprio poder publico

em dar oportunidades para que os conselheiros possam se qualificar.

A partir desse contexto, destacamos o papel dos conselheiros do CME-
Ibiuna/SP. Como ja mencionado, o trabalho desenvolvido pelos conselheiros
municipais de educagdo tem grande peso para o avango das conquistas
educacionais locais e, apesar de tantas barreiras, percebemos que boa parte dos
conselheiros do CME-Ibiuna/SP levam muito a sério as suas fungdes, conforme

constatado nas atas de reunides do referido 6rgao discutidas no capitulo anterior.

Mesmo o CME-Ibiuna/SP nao tendo recursos proprios, nem suporte do Poder
Executivo para cursos de formagao e capacitagao, podemos afirmar que a grande
maioria dos conselheiros € ativa no que diz respeito as suas fungdes. Tal afirmacao
se da ao fato de os conselheiros terem a consciéncia da importancia de suas agdes,
seja nas visitas as escolas para saberem o que estas necessitam, seja nas
constantes analises da prestacdo de contas do Poder Executivo no que tange a

educacao municipal, e tantas outras acdes encontradas nas atas de reunides.

Enquanto pesquisadora, quando participei das reunides do CME-Ibiuna/SP,
me deparei com conselheiros que constantemente demonstravam preocupag¢ao com
a vida escolar dos alunos diante do contexto de pandemia. Apesar de ninguém saber
ao certo como se daria o prosseguimento do ano letivo, os conselheiros se reuniam
para discutir agdes que pudessem dar apoio as escolas e as suas gestdes, bem

como suporte aos alunos e seus familiares.
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Num contexto geral, o papel dos conselheiros do CME-Ibiuna/SP tem sido
desenvolvido de acordo com as atribuigdes elencadas em seu regimento interno,
porém, cabe ressaltar que ha uma grande demanda de trabalho e limitagbes basicas
de organizagédo e funcionamento do referido 6érgéo, o que afeta de forma direta em
suas acoes. Dessa forma, julgamos importante trazer a discussdo a percepg¢ao
desses sujeitos sobre os eixos basilares da gestdo democratica para melhor

compreensao da tematica eleita.

3.4 Procedimentos da coleta de dados: a fase das entrevistas

A partir da sistematizagdo e mapeamento das producdes académicas
referente a tematica em diferentes campos do conhecimento apresentadas
inicialmente pela pesquisa do tipo Estado do Conhecimento; pela analise de
legislagdes e documentos normativos da pesquisa documental; e pela experiéncia
compartilhada em relagdo ao acompanhamento das reunides do CME-Ibiuna/SP
pelo periodo de um ano (2019-2020) na pesquisa de campo, partimos para um novo
percurso de coleta de dados: as entrevistas realizadas com os conselheiros do CME-
Ibiuna/SP.

Por se tratar de um principio muito citado no campo educacional, porém, dificil
de ser implementado, a gestdo democratica requer cuidado e atengédo em seu
tratamento. Como um dos objetivos especificos da presente pesquisa, identificar a
percepcgao dos conselheiros do CME-Ibiuna/SP sobre a gestdo democratica quanto
aos eixos de descentralizagdao, autonomia e participacdo nas tomadas de decisdes

€ elemento imprescindivel para o desvelamento do nosso objeto de pesquisa.

Antes do processo da realizacdo das entrevistas, 0 acompanhamento das
reunides do CME-Ibiuna/SP pelo periodo de 2019-2020 foi de suma importancia para
analisar de perto o seu funcionamento e as agdes dos conselheiros. A partir dessa

experiéncia, foi possivel obter maior tranquilidade para conduzir as entrevistas.

A escolha por entrevistas se deu pelo fato de se tratar de um tipo de coleta
de dados que, “ao mesmo tempo que valoriza a presenga do investigador, oferece
todas as perspectivas possiveis para que o informante alcance a liberdade e a
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espontaneidade necessarias, enriquecendo a investigagcao” (TRIVINOS, 1987,
p.146). Por acreditar nessa liberdade e espontaneidade nas palavras e agdes dos
conselheiros durante a realizagao das entrevistas, conseguimos ter acesso as suas
reais perspectivas, compreensdes sobre a tematica, o que nao foi inteiramente
possivel quando nos debrugamos a analise das atas de reunides do referido
conselho municipal de educacgao. Dessa forma, para efeito desse tipo de coleta de

dados foram utilizados os seguintes documentos:

e Carta de apresentacdo (APENDICE 1V), cujo teor foi o de apresentar a
pesquisa e contextualizar a sua importancia;

e Termo de consentimento livre e esclarecido — TCLE (APENDICE V), de
acordo com os procedimentos éticos na pesquisa com humanos, que
explicou sobre o mecanismo da coleta de dados e sobre a garantia da
liberdade e sigilo da pesquisa;

e Roteiro de caracterizacdo do respondente (APENDICE VI), o qual
abordou questdes pertinentes aos dados pessoas dos entrevistados,
bem como sua formacgcdo e representatividade dentro do CME-
Ibiuna/SP;

» Roteiro preliminar de sondagem do CME-Ibitina/SP (APENDICE VII),
que contextualizou informagdes especificas do érgao em questao como
organizacgao e funcionamento do mesmo;

¢ Roteiro semiestruturado de entrevistas direcionados aos conselheiros
do CME-Ibiuna/SP (APENDICE VIII), que foi organizado em 20
questdes, abordando os seguintes pontos: a qualidade da educagao
socialmente referenciada; a gestdo democratica no interior do CME-
Ibiuna/SP; relagbes com o Poder Executivo e mecanismos e
estratégias de gestdo democratica no CME-Ibiuna/SP.

e Autorizacéo para gravacédo (APENDICE IX) das entrevistas realizadas
por meio de plataforma digital.

Do total de dezenove conselheiros que representam o CME-Ibiuna/SP,
apenas cinco estavam dentro dos critérios estabelecidos para a realizagdo das
entrevistas (0os que atuaram nos ultimos cinco anos e que acompanharam a

construgédo do Plano Municipal de Educacgao). Esses cinco conselheiros aceitaram
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prontamente a participar da pesquisa, entretanto, a pandemia e problemas de ordem
particular acabaram dificultando essa realidade, o que resultou em entrevistas com

apenas trés conselheiros.

A partir dos documentos elencados para o desenvolvimento da coleta de
dados, temos, portanto, como ultima etapa a realizacido de entrevistas com trés
conselheiros do CME-Ibitina/SP, através de um roteiro semiestruturado (APENDICE
VIII). A principio, as entrevistas seriam realizadas de forma presencial e com uso de
gravador, porém, por conta das restricdes devido a pandemia, as entrevistas foram
realizadas através de plataforma digital, mediante agendamento prévio e gravadas

com o consentimento de cada um dos conselheiros entrevistados.

3.5 A analise de conteudo das entrevistas realizadas

Como ja mencionado em capitulo anterior, utilizamos as contribui¢des de
Bardin (2011) para analise de conteudo das atas das reuniées do CME-Ibiuna/SP e,
agora, para o tratamento dos dados coletados nas entrevistas. Segundo Bardin
(2011), as entrevistas fornecem um material rico e complexo. Essa complexidade
esta no sentido de que

Lidamos entdo com uma fala relativamente espontanea, com um discurso
falado, que uma pessoa - o entrevistado - orquestra mais ou menos a sua
vontade. Encenacéo livre daquilo que esta pessoa viveu, sentiu e pensou a

propésito de alguma coisa. A subjetividade esta muito presente: uma
pessoa fala (BARDIN, 2011, p.93).

Podemos afirmar, portanto, que na entrevista ha mais um discurso
espontaneo do que um discurso preparado, fato que correspondeu as nossas
expectativas, uma vez que o cerne da pesquisa € justamente a perspectiva de cada
conselheiro quanto a gestdo democratica. Saber o que cada conselheiro viveu, sentiu
e pensou dentro do CME-Ibiuna/SP, no exercicio de suas fung¢des nos ultimos anos

€ a parte fundamental para a leitura do objeto.

No proximo capitulo, analisaremos as falas dos conselheiros durante as
entrevistas e as contextualizaremos mediante a discussdo da gestdo democratica

em questao.
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CAPITULO IV

GESTAO DEMQCRATICA NO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE
IBIUNA/SP: A PERSPECTIVA DOS CONSELHEIROS

Compreendemos a gestdo democratica, a partir de seus eixos basilares, como
principal ferramenta para o desenvolvimento dos conselhos municipais de educacgao
no que tange a mediagao e articulagdo das demandas educacionais do municipio
com o objetivo de se obter uma qualidade socialmente referenciada do ensino.
Entretanto, para que ocorra avangos na gestdo democratica dentro dos conselhos
municipais de educacio, € de extrema importancia o papel dos conselheiros no
desenvolvimento de suas fungdes, a partir da compreensdao dos eixos de

descentralizacdo, autonomia e participacao.

Neste capitulo, analisamos as falas dos conselheiros do CME-Ibiuna/SP,
buscamos evidenciar a percepgado de cada um deles quanto a gestdo democratica,
no que tange os eixos de descentralizagdo, autonomia e participagdo, bem como o
que eles esperam da educacgao quanto a sua qualidade socialmente referenciada.

4.1 Perfil dos respondentes

Como ja mencionado no capitulo anterior, a principio, as entrevistas seriam
realizadas com cinco conselheiros, porém, diante das circunstancias da pandemia e
de ordem pessoal, apenas trés conselheiros conseguiram participar dessa fase final

da pesquisa.

A coleta de dados referente a caracterizacdo dos respondentes evidenciou
que todos possuem nivel superior em sua formagao, sendo dois respondentes com
pos-graduacado latu sensu, mas nenhum com pds-graduagado stricto sensu. O
respondente 01 € do género masculino e nao atuante profissionalmente no campo
da educacéo e os respondentes 02 e 03 sao do género feminino, ambas atuantes
profissionalmente na educagao municipal. O quadro a seguir sintetiza o perfil dos

conselheiros respondentes:
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Quadro 13: Perfil dos conselheiros respondentes
Conselheiro Género Idade Formacgao Académica

R1 Masculino 60 Graduagéo em Apicultura e
Meliponicultura

R 2 Feminino 46 Graduagdo em Letras e Pedagogia
Especializagdo em  Psicopedagogia
Institucional e Docéncia

R 3 Feminino 49 Graduagéo em Pedagogia
Especializacdo em Educacao Infantil

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Devido a situacao de pandemia a época das entrevistas (maio de 2021), estas
foram realizadas por meio da plataforma digital Google Meet nos dias e horarios
escolhidos pelos entrevistados, de forma que ndo afetasse as suas rotinas. Cada
entrevistado autorizou a gravacdo das entrevistas, que foram posteriormente
transcritas na integra e tabuladas para analise qualitativa. As entrevistas foram
realizadas individualmente e se deram de forma tranquila, com duragcao média de
uma hora. Os respondentes foram bem receptivos e demonstraram grande interesse

em participar da pesquisa.

4.2 O Conselho Municipal de Educagao de Ibiuna/SP e a qualidade socialmente
referenciada

Quando falamos em qualidade da educacéao socialmente referenciada, faz-se
necessario considerar a complexidade social da escola, uma vez que, como
instituicdo social, ela ndo se limita ao processo de mediacdo de conhecimentos e
habilidades dos alunos, mas, antes de tudo, abarca uma complexa negociagao entre
diferentes setores e classes. Nesse cenario, a qualidade almejada para a educagao
envolve confrontos, tanto politicos quanto ideoldgicos, tornando necessaria uma
mediagao social por meio “de mecanismos internos coletivos (como o Projeto Politico
Pedagdgico) e instancias externas de debate (como os Conselhos de Educagédo em
seus diversos niveis)’ (ALMENARA, 2018, p.19).

Nos moldes de um sistema capitalista, em que a educacéo por muitas vezes
€ compreendida de forma desigual, a qualidade da educagédo socialmente
referenciada acaba se distanciado do esperado. Dessa forma, € importante uma
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anadlise das dimensdes da qualidade da educagcdao como forma de melhor

compreensao e, consequentemente, pela busca da mesma. Para Borges (2017)

O exame acerca da qualidade socialmente referenciada da educagio
passa, pois, necessariamente pela analise de diversas dimensdes, tanto
quantitativas (custo aluno-qualidade, relagdo numérica discente-docente-
técnico administrativo e financiamento publico), quanto qualitativas
(processos educativos, estrutura fisica e funcional, valorizagao profissional,
formagao inicial e continuada dos profissionais da educacédo e mobilizagao
social no dmbito educacional), inseridas em um contexto histérico, cultural
e socioecondmico. Assim, a partir da perspectiva de analise proposta, o
direito a educagao deve ser compreendido como a responsabilidade do
Estado pela garantia de um sistema educacional publico, gratuito, universal
e de qualidade, em que o elemento quantitativo possibilite a universalidade
de acesso, atendimento, continuidade e percentual minimo de evaséo, e o
elemento qualitativo possibilite uma formagéo que associe a teoria a pratica
(praxis) para construir cidaddos criticos, politizados, auténomos e
conscientes de si e do mundo ao seu redor, tanto no aspecto cientifico como
no aspecto socio/histoérico/cultural (BORGES, 2017, p. 98).

Diante desse contexto, reafirmamos a importancia da atuagao dos Conselhos
Municipais de Educagdo em busca da garantia da qualidade da educacgao
socialmente referenciada, ou seja, uma busca por uma pratica educativa
democratica que possa se estender de forma universal (LIMA, 2010). Dessa forma,
€ importante compartilhar a percepcdo dos conselheiros entrevistados sobre a
qualidade da educacao socialmente referenciada a partir de suas atuacées no CME-
Ibiuna/SP.

No roteiro de entrevista semiestruturada (APENDICE VIIl), as cinco primeiras
questdes referiam-se a qualidade da educagao, de forma a analisar a nogcao de
qualidade que cada um dos respondentes tinha sobre a educacao e se tal qualidade
tinha sido contemplada na elaboragdo do Plano Municipal de Educagéo (PME) do
respectivo municipio. Outro ponto abordado também nessas primeiras questdes foi
em relagdo ao acompanhamento do PME, se de fato o CME-Ibiuna/SP, dentro de
suas atribuicdes, fazia tal acompanhamento. A seguir, podemos analisar as

seguintes falas dos respondentes quanto a qualidade da educacao:

R1: Tem tido um avango em busca de nivel social e tratamentos iguais a
todas as etnias.

R2: A qualidade ¢é tentar buscar dentro do planejamento do conselho, das
Politicas Publicas, o que 0 nosso municipio pode oferecer mediante o que
o Estado prevé e a Unido prevé. A busca de formagao para os professores,
como que eu posso dizer? Saber o que deve ser ensinado dentro daquele
ano previsto para aluno, né? Buscar qualidade de ensino e aprendizagem é
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adogdo de novas praticas, a compra de equipamentos para que o professor
possa desenvolver as aulas de maneira a atender a tecnologia.

R3: Eu entendo que o conselho procura ver sobre a qualidade de educagéo
social com esses olhos mesmo, de qualidade, sempre buscando junto a
secretaria, ver e acompanhar quais estao sendo os procedimentos das
escolas municipais. [...] Eu penso que o trabalho desenvolvido nas escolas
€ muito rico aqui em Ibiuna. Eu, como professora, posso dizer que é um
trabalho maravilhoso, mas assim, vamos falar da gestdo passada e da atual,
eles estao colaborando bastante para que isso acontega, mas eu ouso dizer
que o maior mérito ainda é dos professores, porque na verdade ainda faltam
muitos recursos pra gente.

Percebemos que a nogao de qualidade socialmente referenciada da educacao
ainda € muito vaga, mesmo que seja perceptivel a associagdo que os respondentes
fazem com a ideia de melhorias na educacdo. Durante o acompanhamento das
reunides do CME-Ibiuna/SP entre 2019 e 2020, constatamos que a busca de
melhorias para a educagao municipal era constantemente discutida pelos membros
do referido conselho, ainda que nem todos tinham a real nogdo dos aspectos
quantitativos e qualitativos que circundam a qualidade socialmente referenciada da

educacao.

Em relagdo ao PME, foi questionado aos respondentes qual papel o CME-
Ibiuna/SP desempenhou a respeito da elaboragdo desse documento e se estaria
havendo o acompanhamento das metas estabelecidas no mesmo. A percepc¢éo dos

respondentes foi a seguinte:

R1: O conselho participou de todos os protocolos direcionados pela
Secretaria Municipal de Educagdo, com participacao de pais, alunos e
professores também.

R2: Dentro do conselho foi realizada uma votagdo para eleger um grupo
para participar das reunibes de elaboragdo do Plano Municipal de
Educacéo. [...] Feita a elaboragdo do plano, depois o plano voltou para o
conselho, foram colocadas as metas, para acompanhamento de todo o
grupo. Depois disso, todo ano, no final do ano ou comego do ano, vem um
questionario do MEC pra gente responder se aquilo foi contemplado ou néo.
[...] Houve representatividade de todos, pais, alunos, professores...

R3: Conselho é atuante e acompanha muitas coisas. [...] Sempre nas
reuniées do conselho participa a Secretaria Municipal de Educagéo que
busca ajuda do conselho. O conselho acompanha as metas do Plano
Municipal de Educacgéo.

Ainda que de forma nao tao aprofundada, os respondentes afirmaram que
houve a participagdo do CME-Ibiuna/SP bem como a participacéo de pais, alunos e
professores na elaboracdo do PME (2015-2025). Os respondentes 2 e 3 também
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afirmaram que ha o acompanhamento do PME pelo CME-Ibiuna/SP. Tal fato vai ao
encontro do que esta contemplado na lei de criagdo do referido conselho (IBIUNA,

1997a), em dois artigos:

Art.2°, Il - apresentar diagndstico e definir prioridades para, em conjunto
com o Poder Executivo elaborar o Plano Municipal de Educacgao, que devera
contemplar o ensino fundamental e médio, regular e supletivo, a educagéo
infantil, a educacgao para o trabalho e a educagao especial, nos diferentes
niveis;

Art.3°, | - participar da elaboracdo do plano municipal de educagéo (IBIUNA,
1997a).

Em relagéo a fala do R2 no que tange ao questionario mencionado sobre o
acompanhamento das acgdes do PME, trata-se do Questionario de indice de
Efetividade da Gestdo Municipal, junto ao Tribunal de Contas. Na reunido em que foi
discutido sobre esse questionario, tive a oportunidade de acompanhar que todos os
membros presentes do CME-Ibiuna/SP deliberaram acerca da gestdao municipal no
campo da educacgado, tendo como um dos pontos a transparéncia nas agoes e
planejamentos, entre eles, o PME. (Ata da reunido do dia 03/11/2020, Livro 03, p.
67). Nesse sentido, Monlevade (2004) ressalta que

O papel de dar o comando, de coordenar a elaboragdo, de executar as
acdes necessarias a construgao e posterior execugao e avaliagao do PME
é da Secretaria Municipal de Educagédo (SME), liderada pelo prefeito e
subsidiada pela Camara Municipal, mas, havendo um Conselho Municipal
de Educacao, com poder normativo ou somente consultivo, é dele o papel

primordial de inspirar, incentivar, cobrar e orientar todo o processo de
elaboragao, execucgédo e avaliagdo do PME (MONLEVADE, 2004, p.40).

A participagado dos conselhos municipais de educacdo em todo o processo
que envolve os planos municipais de educagéao se faz necessaria e urgente, uma vez
que tal documento €& imprescindivel para a construcdo das politicas publicas

municipais educacionais

4.3 A gestao democratica no Conselho Municipal de Educag¢ao de Ibiuana/SP

Como ja destacado no capitulo anterior, as lutas pela democratizagdo da
sociedade brasileira ganharam for¢ca na década de 1980 e trouxeram propostas de
participacdo da sociedade civil nas mais variadas instancias da administragao

publica. Tal fato, “inspirou a constituicdo de conselhos municipais de educagao no
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espacgo aberto pela legislagcdo federal, apontando tais conselhos como /6cus de

discussao e de participagcao nas questdes de educagao” (TEIXEIRA, 2004).

A participacdo apoiada na autonomia e na descentralizagdo, caracteriza a
gestdo democratica que acreditamos ser imprescindivel para o sucesso de um
projeto educacional que valoriza a formagao integral dos individuos, levando em
consideracdo todas as possibilidades de avancgos. Entretanto, apesar da
materializagdo de direitos por meio das legislacbes e do movimento em prol da
gestdo democratica no campo educacional, ha ainda uma grande dificuldade de
implementa-la, “sobretudo porque nossa cultura democratica € muito embrionaria, o
que facilita o consenso em torno da légica de mercado e de produto em detrimento
da légica democratica” (GIORDANO; SOUZA, 2021).

Diante desse contexto, trazemos as falas dos respondentes quando foram
indagados sobre a existéncia da gestao democratica dentro do CME-Ibiuna/SP:

R1: No inicio do meu primeiro mandato que ocorreu a partir de 2014 até
2016 néo existia gestdo democratica, aqueles que ndo concordavam com a
administragdo do executivo, eu entendia que teria que resguardar as
atribuicées do conselho, pois estavamos ali para cumprir aquilo que as leis
e a justica ja tinham determinado, ndo como guardido de problema ou
ocultador de fatos [...] 2017 até o final de 2020 houve uma evolugdo, onde
0s principais topicos relacionados a educagdo era compartilhado com o
Conselho Municipal de Educagdo e com a Secretaria Municipal de
Educacéo.

R2: Acredito que existe [...] nds tivemos uma abertura muito grande quando
entrou o diferente (gestao publica 2017-2020), que ndo pensou em partido
politico e sim em Politicas Educacionais, né? [...] da experiéncia que eu
fiquei é que todos nds aprendemos, todos nés tivemos a oportunidade de
crescer. [...] a gestdo democratica é uma conquista através dos tempos, da
formagdo do grupo e amadurecimento do e no grupo. A gestdo acaba
esbarrando em influéncia politica que muitas vezes querem fazer dentro do
Conselho Municipal, visto que a fungdo dele é fiscalizar, deliberar, apontar,
acompanhar etc. Aos olhos dos politicos ndo é bem-visto e nem querido por
acompanhar os investimentos e as politicas publicas.

R3: No meu ponto de vista existe (Gestdo Democratica). De uns anos pra
ca a gente vé que isso acontece. Desde o tempo em que estou no conselho,
todas as questbées que séo levadas do conselho, em grupo, junto da equipe
da secretaria e administragdo, foram resolvidas ou pelo menos ouvidas e foi
tentado sanar o que estava acontecendo no momento junto ao conselho.
Entao eu acho bem democratico. N6s ouvimos as vezes outras pessoas
falarem dos conselhos de outros municipios e ai a gente percebe a
grandiosidade do nosso municipio, do conselho que nés temos aqui em
Ibitina.
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Foi possivel compreender pelas falas dos respondentes que o poder executivo
acabou influenciando e, consequentemente, limitando o desenvolvimento das agdes
do CME-Ibiuna/SP nos anos anteriores a 2017. Esse fato também foi
constantemente mencionado nas atas de reunidées do CME-Ibiuna/SP, conforme
demonstramos no capitulo Il da presente pesquisa. Os respondentes 1 e 2 afirmaram
que durante a gestao publica de 2017 a 2020 tiveram a oportunidade de exercer suas
funcdes de forma mais democratica, o que ndo aconteceu nos anos anteriores. Tal
fato também esta em consonédncia com o respondente 3, que iniciou a sua
participagcdo no CME-Ibiuna/SP nos anos da gestédo publica referida, reafirmando,

portanto, que a gestdo democratica acontece dentro do conselho.

Ja em relacao a participacao, os respondentes do CME-Ibiuna/SP afirmaram
que ha uma participacao ativa dos conselheiros, mas ndo ocorre 0 mesmo com a

comunidade.

R1:Né&o ha participagdo da comunidade porque ndo ha interesse em saber
qual o papel é desempenhado pelo conselho e qual a importéancia dele, no
qual tem sido por boa parte dos conselheiros o empenho em busca de
melhorias (sic)[...] no meu entendimento todos os membros do colegiado
deveria ver o curso da educagdo com interesses iguais, mas existe
divergéncias nesse sentido. Entendo que boa parte esta no conselho para
defender interesses proprios da classe, no qual os interesses deveriam ser
coletivos, bem-estar dos alunos e valorizagées dos profissionais, que esse
entendimento deve ser dado a todos os profissionais que presta servigo a
rede de educagao, sem excegdo de classe (sic).

R2: Em relagéo a participagéo, ainda ha necessidade de doagéo do tempo
em prol do coletivo, da busca de formagbes, materiais, parcerias. Todos sédo
ouvidos e como ndo ha formagéo pedagogica de alguns, ha necessidade de
orientagdo, ouvir, explicar, disponibilizar material de leitura e videos [...] O
conselho tem representatividade do comércio, da OAB, de pais, de alunos,
de professores... 0 que eu vejo é que as reunides sdo feitas no horario de
trabalho dos professores, ai o que acontece, o professor tem uma
declaragdo de abono de falta na escola, entdo os professores participam
[...] mas com os outros fica dificil a participagéao.

R3: Os conselheiros sao bastante participativos. Quem assume a
presidéncia do conselho procura sempre estar colocando em horario que
possa ter a maioria presente, né? A gente sabe que tem altos e baixos, tem
dias que nao podem todos estar, entdo a gente trabalha com um grupo de
whatsapp, hoje por conta da pandemia, algumas coisas sdo colocadas
nesse grupo para que os conselheiros possam ja ir pensando, analisando
antes da reunido e, até agora, todos os participantes que séo de varios
segmentos, a gente tem conseguido fazer com que a maioria participe
mesmo [...] entdo assim, cada dia que passa, a gente percebe, eu que ja
venho de alguns anos, que o conselho esta se fortalecendo [...] Em relagdo
a comunidade, acho que n&o participam pela questdo de tempo, das
pessoas ainda ndo entenderem o que é o conselho.
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A auséncia de participagdo da comunidade no CME-Ibiuna/SP foi justificada

pelos conselheiros por dois motivos. O primeiro, destacado pelos respondentes 1 e

3, demonstrou uma falta de interesse e compreensao sobre o que de fato é esse

orgao e quais séo as suas fungdes. O segundo motivo se justificou pela questao do

horario em que as reunides sdo realizadas, o que acaba né&o viabilizando a

participacao referida, como destacam os respondentes 2 e 3. Essa auséncia de

participacdo da comunidade, a partir dos motivos expostos, nos fez refletir ainda mais

sobre a importancia da tomada de consciéncia sobre o bem publico e sobre nossos

compromissos com o coletivo e com nossos direitos e deveres. Como se ter uma

gestdao democratica dentro de um espago publico, como o conselho municipal de

educacao, sendo que representantes da comunidade n&o participam das
discussdes?

Os processos democraticos sdo instituintes de novos valores e principios.

Dentre eles destaca-se a tomada de consciéncia do real significado

republicano do Estado, do pertencimento do bem publico a cidadania. Se o

bem publico pertence aos cidadaos, estes devem participar das decisées

relativas as questdes que dizem respeito a sua gestdo. Cidadania passa a
ser exercicio de poder (BORDIGNON, 2009, p. 60).

Quanto a participagao efetiva dos conselheiros, foi possivel verificar que ela
existe, porém, ha que se destacar trés pontos: o primeiro € constatado pelo
respondente 1, que acredita na existéncia da participacdo de uma parte do corpo de
conselheiros que atua focando mais em sua classe, ou seja, no segmento que
representa e ndo na educagao municipal como um todo; o segundo ponto esta na
fala do respondente 2, quando € citado que ha uma necessidade de doacéo de
tempo dos conselheiros em prol do coletivo e; o terceiro ponto, previsto na fala do
respondente 3, que afirma sentir que o CME-Ibiuna/SP vem se fortalecendo. Tais
observagdes demonstram olhares atentos tanto ao comportamento dos conselheiros
perante o trabalho desenvolvido dentro do CME-Ibiuna/SP quanto como estao
acontecendo as a¢des do mesmo. Vale ressaltar que a participacao deve ser aquela
que se abre ao representante com direito de voz, vez e voto e que nao seja
meramente decorativa (LIMA; ALMENARA; SANTOS, 2018).

No sentido de nao se ter uma participagcdo meramente decorativa,

destacamos as palavras de Monlevade (2004)
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Participagéo, portanto, é a aprendizagem do poder em todos os momentos
e lugares em que se esteja vivendo e atuando. [...] Nao d4, portanto, para
identificar participacdo com a fala ou a presenca em reunides, consultas e
planejamentos comunitarios, votacdes em assembleias etc. Todas essas
atitudes e comportamentos podem ser ocasido e metodologia de
participacdo, se forem instrumentos de aprendizagem do poder. Séao
negacgao da participagdo, quando realizadas sob o comando das chefias e
coordenadores de grupos, numa tentativa, por vezes até muito sofisticada,
de vender a impressao de participagao, ou quando realizadas sem relagéo
com a aprendizagem do exercicio do poder (MONLEVADE, 2004, p. 27).

Ja destacamos que a participacdo, no ambito dos conselhos municipais de
educacao, é a principal ferramenta para o exercicio de gestdo democratica, porém,
a participacao que envolva representantes dos mais diversos setores da sociedade
e que sejam ativos em prol da melhoria da educagcdo municipal. Portanto, a
participagdo meramente decorativa, ou seja, aquela que o representante esta
naquele espacgo apenas “porque alguém precisa estar”, nada tem a ver com praticas
democraticas e muito menos possibilita a aprendizagem do exercicio do poder,
defendida por Monlevade (2004).

Outro ponto de destaque da entrevista € a compreensao da autonomia nas
acdes do CME-Ibiuna/SP pela percepcdo dos conselheiros. Levando em
consideragao se trata de um dos eixos da gestdo democratica, a autonomia é

percebida pelos conselheiros da seguinte maneira:

RO1: Autonomia ¢é parcial em razao dos oficios que sdo encaminhados para
a prefeitura e algumas coisas que vem a contradizer aquilo que o executivo
quer que segue. [...] nas gestbes anteriores teve tentativa de coagir o
conselho, de intimidar... ja tivemos esse problema entre 2014 e 2016.

R02: Em relagéo a autonomia, digo que nés conseguimos construir nessa
ultima gestao (2017-2020). Uma autonomia porque nés conseguimos abrir
portas, entdo nés tinhamos ali com os recursos humanos da prefeitura, com
a parte financeira, com a parte de vigilancia, assisténcia social.

R03: Penso que temos autonomia, Ilégico que sempre estamos
conversando, expondo o que vamos fazer a secretaria [...] temos uma
autonomia assim, se precisar de alguma coisa que foge da algada da
secretaria, vamos marcar com o prefeito? A gente sempre foi muito bem
recebido, entdo acho bem bacana essa parte deles estarem sempre
participando também.

Percebemos, mais uma vez, a influéncia que pode ter o poder executivo,
nesse caso, nas agdes do CME-Ibiuna/SP. Foi possivel analisar pelas falas acima
que com gestdes anteriores a 2017, o CME-Ibiuna/SP enfrentava dificuldades em

sua autonomia por uma conturbada relagao com o poder executivo, como afirma o
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respondente 1e também como ja constatamos no processo de analise das atas.
Nessa mesma linha, os respondentes 2 e 3 afirmam que existe a autonomia do CME-
Ibiuna/SP, relacionando-a com uma abertura nas relagdes com outros segmentos a
partir da gestdo de 2017. Nesse contexto,
[...] € fundamental que os conselhos tenham autonomia para propor e
deliberar sobre questbes de sua esfera de competéncia legal e que o
executivo nao possa deliberar, nem adotar, em matéria definida em lei como
de competéncia do conselho, agdes que contrariam decisdes deste. Caso o
executivo considere inviavel ou inadequado adotar a decisdo do conselho,

deve solicitar a reandlise do assunto, oferecendo razdes fundamentadas
(BORDIGNON, 2009, p.21).

Seguindo a linha de Bordignon (2009) é de suma importancia os conselhos
municipais de educacéao deliberarem sobre as demandas educacionais do municipio,
principalmente as que requerem urgéncia. Sobre esse contexto, foi indagado aos
respondentes quais os temas que eles lembravam ter sido mais discutidos no ambito
do CME-Ibiuna/SP.

RO1: Questbes de transporte escolar, espacos fisicos das escolas sem
adequacdes, material didatico para os professores trabalharem.

RO02: Foi bastante discutido a questéo do transporte, porque nés tivemos
situagdo de alunos ficarem sem aula e isso é grave, né? [...] Outra pauta
importante é a questdo do gas de cozinha, adaptagédo do espago. Também
falamos muito sobre a questao das escolas, reformas, questao de fossa...
Ibitina tem muita zona rural, problema de fossas antigas, entdo quando
chove, enche rapido. Nés conseguimos junto com o Comité da Cidadania a
construgdo de fossas junto a USP. [..] Prestagdo de contas sempre
acontecia na ultima gestéo (2017-2020).

RO03: Sempre é muito falado das escolas, das suas condigbes, isso esta
sempre muito presente no nosso conselho. As visitagbes (nas escolas) que
sempre fazemos, de estar ouvindo os gestores, os professores. [...]
Prestagdo de contas também acontecia, porque o conselho tinha que

fiscalizar os 25%, agora ndo acontece mais.

Os temas elencados pelos conselheiros sdo muito importantes e registram a
preocupagao do 6rgdo em atender demandas urgentes como as do transporte
publico escolar e do gas de cozinha nas escolas. As questdes relativas aos espagos
fisicos das escolas que envolvem reformas também demonstram a busca pela
melhoria da educagdo municipal. Como ja mencionado anteriormente, a presente
pesquisadora teve acesso a todas as atas do CME-Ibiuna/SP bem como participou
das reunides do mesmo entre 2019 e 2020, assim, & possivel afirmar que os temas

elencados acima foram constantemente debatidos por todos os conselheiros, uma
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vez que fazer visitas nas escolas do municipio e elaborar relatérios sobre tais visitas
com a finalidade de atender as necessidades de cada escola, € uma pratica
constante do CME-Ibiuna/SP.

Para Almenara (2018), estratégias s&o as melhores formas de buscar
caminhos para a gestdo democratica. Partindo desse pressuposto, podemos dizer
que os Conselhos Municipais de Educacao, além de buscarem a participacao e a
autonomia para o desenvolvimento de suas agdes, também possuem, ou devem
possuir, a responsabilidade de garantir que os processos democraticos sejam
continuos. Como exemplo, o debate coletivo e constante entre CME-Ibiuna/SP e
Secretaria Municipal de Educacido sobre as necessidades das escolas e suas
possiveis solugbes, pode ser encarado como um caminho para a gestédo
democratica. Nesse contexto, temos a percepcao dos conselheiros quanto as
devolutivas da Secretaria Municipal de Educacdo em relagdo aos relatérios
elaborados a partir das visitas realizadas nas escolas.

RO1: O atendimento das necessidades das escolas foi atendido sempre pra
menos, porque 0s recursos da educagado ja vem sendo mal-gasto.

RO02: As necessidades das escolas foram atendidas na medida do possivel.
O que dependia da parte financeira nés tivemos que ter um pouco mais de
paciéncia, principalmente na questao de reformas. [...] O conselho
consegue encaminhar (as demandas), o problema é o atendimento. Vocé
pede, mas tudo demora... Entao as demandas sdo encaminhadas sim e o
conselho é superimportante, ele é um termémetro dentro da administragao.
Dai a importadncia de ser conselheiro, de exercer seu papel com
responsabilidade.

RO3: As providéncias que relatamos nem sempre sdo atendidas. E tudo
muito moroso, porque é uma coisa que ndo depende s da secretaria. NOs
levamos os apontamentos e a secretaria busca aquilo que cabe pra ser feito
rapidamente, é feito. [...] Outro exemplo: as unidades precisam de reformas,
nem sempre acontecem, porque a gente sabe que tudo depende de
licitagdo. [...]Muitas coisas ja aconteceram? Ja aconteceram... na gestao
passada (2017-2020) nés deixamos muitas casas que eram alugadas para
creche e isso foi apontamento do conselho, por conta dos gastos.

Percebemos que o0s conselheiros acreditam na acdo de debater
constantemente sobre as necessidades das escolas, mesmo ndo sendo uma tarefa
facil, uma vez que diversos encaminhamentos séo realizados pelo 6rgao, porém,

decisbes e solucdes sao de competéncia de outras instancias.
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4.4 Solicitagoes da gestao democratica

Para Bordignon (2009), a gestdo democratica € uma como condigdo da
qualidade sociocultural da educagédo, ou seja, ndo basta garantir o direito a
educacéao, € preciso garantir a participagao de todos: a educagao nao sera para
todos enquanto todos nao participarem da educagao. A partir desse contexto, vale
ressaltar o acolhimento do CME-Ibiuna/SP em relagdo a presente pesquisadora. Ao
final de 2019, a presidente do CME-Ibiuna/SP abriu prontamente as portas do
referido 6rgdo e todos os conselheiros, bem como o secretario de educagéo,
demonstraram grande interesse por esta pesquisa. Foi possivel perceber, naquele
momento, que as pessoas ali envolvidas estavam abertas a compartilhar suas
demandas e suas experiéncias, ou seja, estavam abertas a receber pessoas que

também buscavam participar de assuntos educacionais.

Foi uma experiéncia muito interessante, uma vez que, enquanto
pesquisadora, foi possivel constatar que o conteudo das atas de reunido do CME-
Ibiuna/SP, do qual tive acesso a todos os livros ata, era de fato debatido no ambito
do conselho. Também foi possivel perceber que, embora nem todos os conselheiros
participassem das reunides por conta do horario das mesmas, os que estavam
presentes constantemente demonstravam preocupagdes com demandas urgentes e

todos compartilhavam seus posicionamentos.

Assim como a grande maioria dos conselhos municipais de educacgéo, o CME-
Ibiuna/SP, como visto na presente pesquisa, também enfrenta diversas dificuldades
quanto ao desenvolvimento de suas agdes a luz da gestdo democratica. Pensando
nesse contexto, um ponto abordado durante as entrevistas foi sobre o que os
conselheiros achavam que poderia melhorar nas acées do CME-Ibiuna/SP, levando
em conta o principio da gestdo democratica.

RO1: A mobilizagdo comunitaria poderia vir como uma solugdo com a

participacdo coletiva junto do conselho, unidade escolar, secretaria,
executivo e também legislativo.

R02: O conselheiro ser responsavel por aquilo que faz. Buscar
embasamento legal, tem a questdo do respeito ao outro também. Dentro do
conselho, pode delegar fungbes, delegar trabalhos, confiar que o outro é
capaz de fazer, trabalhar em coletivo. [...] Pensar em abrir portas para ajudar
pessoas.
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R03: A gente tem tentado constantemente trazer os pais pra nossa
realidade, pra mostrar pra eles o quanto é importante a participacao deles
na vida escolar dos filhos, eu acho que ja seria grandioso pra nos.

Nesse momento das entrevistas, foi perceptivel a pausa que os conselheiros
fizeram para pensar na questdo de melhorias das agbées do CME-Ibiuna/SP em
relacdo a gestdo democratica. As respostas foram bem suscintas, porém, uma maior
participacdo da comunidade foi elencada pelos respondentes 1 e 3, enquanto o
respondente 2 referiu-se ao papel do conselheiro em si, afirmando a importancia de
se ter conhecimento, respeito ao proximo e trabalhar em coletivo. Em relagao a fala
do respondente 2, o apontamento de Cury (2006), nos indica que

Um conselheiro ndo pode se contentar com uma postura de boa vontade.
Essa ultima é indispensavel, mas torna-se indcua se ndao contar com um

profissionalismo da fungdo. Espera-se dele estudos e investigacdes que o
conduza a conhecimentos especificos para o exercicio das tarefas préprias

da funcéo (CURY, 2006, p.42).

Seguindo essa linha, Lima (2001), destaca que

[...] a concretizagao da gestdo democratica ndo depende somente de planos
legais, mas de sujeitos que os implementem. Portanto, cabem aos
Conselheiros, além da compreenséo técnica, a compreensao politica, das
questdes educacionais, e isto depende, também, sobremaneira, da atuacao
das Secretarias Municipais e dos proprios conselhos, através de uma
gestao politico-pedagogica, na qual conselheiros, funcionarios e populagao
adquiram a compreensao politica do processo educacional (LIMA, 2001, p.
14).

O papel do conselheiro € imprescindivel para o funcionamento dos conselhos
municipais de educagao, ja que sao atuantes diretos nesse espago mediador de
tantas demandas e ao mesmo tempo de tantos conflitos. A participagdo, como ja

visto, é elemento basilar da gestdo democratica e, portanto, ndo pode ser esquecida.

Acreditamos no potencial que os conselhos municipais de educagao
possuem, a partir das acdes de seus membros, para o alcance de melhorias na
educacgao, visando a chamada qualidade da educacido socialmente referenciada.
Entretanto, quando analisamos as perspectivas dos conselheiros do CME-Ibiuna/SP,
entendemos que é preciso um pouco mais de cautela no que se refere todo o
contexto da participacdo. Nesse sentido, Lima (2001) traz uma importante
observacgao:

Sao0 indiscutiveis os avancos que os Conselhos representam,
principalmente dentro da conjuntura de excluséo social e do enaltecimento
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da democracia representativa. Porém, ndo podemos ser ingénuos a ponto
de acreditar que os Conselhos representam uma transformacéao radical da
educacao e da sociedade. Avangam, sim, em relagao a possibilidade da
transparéncia, das informacbes e da contestacdo das decisbes do
Executivo, porém, sem vinculo explicito com a sociedade civil organizada,
com 0s movimentos sociais, com as escolas, os Conselhos podem apenas
referendar e assumir o seu papel na pseudoparticipagao (LIMA, 2001, p.13)

Reconhecemos, portanto, a importancia de acdes democraticas dentro dos
conselhos municipais de educacdo, em especial, do CME-Ibiuna/SP. Apesar de
tantas dificuldades enfrentadas, percebemos que os conselheiros entrevistados
exercem suas fungdes com responsabilidade e que, de modo geral, o CME-

Ibiuna/SP atua em consonancia com as legislagdes vigentes.

Compreendemos que, apesar das agdes do CME-Ibiuna/SP serem bem
articuladas dentro das possibilidades existentes, o principio de gestdo democratica
néo é consolidado integralmente, seja pelo seu funcionamento ainda estar associado
a secretaria municipal de educacao ou até mesmo pelos limites da real compreensao

do que é de fato a gestdo democratica por parte de seus conselheiros.

Por fim, ressaltamos que diante das realidades de outros conselhos
municipais de educagao da regido metropolitana de Sorocaba, o CME-Ibiuna/SP
apresenta forte potencial democratico, uma vez que é constituido por uma boa parte
de conselheiros que buscam constantemente agir em prol da educagao municipal,
tentando fortalecer o vinculo com a comunidade para obterem maior participacao e
cooperagao da mesma e, consequentemente, fortalecerem o exercicio de seu poder

local.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa, intitulada “Conselho Municipal de Educac¢do de
Ibiuna/SP: gestdo democratica em perspectivas”, teve como objetivo geral analisar
0 processo de gestdo democratica do Conselho Municipal de Educagédo de
Ibiuna/SP, a partir das percepcdes de seus conselheiros quanto aos eixos de
descentralizacdo, autonomia e participagao nas tomadas de decisdes. Para tanto,
inicialmente utilizamos da pesquisa tipo Estado do Conhecimento da tematica eleita
por dois motivos: o primeiro, como forma de delimitarmos a discussao sobre o objeto,
uma vez que achamos uma vasta producgao cientifica sobre conselhos municipais de
educacao e gestdo democratica; e o segundo, por compreendermos quais os tipos
de trabalhos sobre a nossa tematica foram produzidos e de que forma seus
respectivos temas foram apresentados.

A partir da pesquisa do Estado do Conhecimento sobre a nossa tematica,
apresentamos, ainda que de forma suscinta, a trajetéria dos conselhos de educagao
no Brasil, o que nos possibilitou compreender a importancia desses 6rgaos para o
desenvolvimento educacional nas esferas federal, estadual e municipal.
Compreendemos os conselhos municipais de educacao como érgaos mediadores
entre a sociedade civil e Poder Publico que interferem no poder local em relagao ao
controle social da educagao e no atendimento as demandas sociais. Constatamos
que somente a partir da Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) que se teve
um novo olhar para os conselhos municipais de educacéo, respaldados pelo principio

da autonomia (Art. 18°) e da gestdo democratica do ensino publico (Art. 206, VI).

Entendemos que os conselhos municipais de educacdo sao importantes
instrumentos da gestdo democratica e que, quando ocupados por diversos
representantes da sociedade, servem também para a realizacdo da acéo e da critica
da acgao, tendo sua funcao educativa como a mais importante de todas as conquistas
singulares que se possam obter (BARCELOS, 2017). Entretanto, a partir das
diversas concepgbes de gestdo democratica, percebemos que, diante dos fortes
resquicios autoritarios em espacos publicos, herdados da época da ditadura civil-

militar, a real compreensao da gestdo democratica pode ser afetada.



94

O tema e o local epistemoldgico da pesquisa (municipio de Ibiuna/SP), foram
escolhidos a partir da proximidade da presente pesquisadora com o referido
municipio e pela participagdo na pesquisa ja finalizada e realizada pelo grupo
GEPLAGE (UFSCar campus Sorocaba) intitulada “Conselhos Municipais de
Educacgédo da Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS): a qualidade socialmente
referenciada entre iniciativas exitosas e contextos adversos”. Tal pesquisa serviu
como base importante para compreensdo da criacdo, desenvolvimento e
funcionamento dos conselhos municipais de educagédo da regido metropolitana de
Sorocaba, da qual o municipio de Ibiuna/SP esta inserido.

Quando estudamos todo o contexto de criagao, diretrizes e desenvolvimento
do CME-Ibiuna/SP através da analise das atas de reunides, documentos normativos,
legislagbes e participagdo nas reunides no periodo de um ano (2019-2020),
compreendemos que, apesar do CME-Ibiuna/SP nao possuir espaco proprio e de ter
passado por relagbes conturbadas com o poder executivo durante gestbes
anteriores, continuou sendo um espaco de representatividade social e de discussoes

multiplas, fato que se estende até os dias atuais.

Ao analisarmos toda a trajetéria do CME-Ibiuna/SP percebemos que este esta
a frente de uma boa parte dos conselhos municipais de educagao da regiao
metropolitana de Sorocaba, no que diz respeito a gestdo democratica, quanto aos
seus eixos basilares. Trazemos essa afirmacéo a partir das mais variadas atuagdes
que constatamos no CME-Ibiuna/SP, seja pela analise do registro das atas, seja pelo
acompanhamento das reunides realizadas, na busca pela melhoria da qualidade e
atendimento a demanda educacional municipal. O recorte que fizemos na pesquisa
sobre o contexto da pandemia, nos mostrou o fortalecimento das relacbes e dos
debates dentro do CME-Ibiuna/SP para melhor atender as escolas, os profissionais
da educacéo, os alunos e as familias.

No que tange a gestdo democratica, esta foi tratada na presente pesquisa
como principio constitucional que se constitui por trés eixos basilares:
descentralizacdo, autonomia e participagdo. Destacamos que o eixo de
descentralizagdo surge a partir do contexto da descentralizagdo politico-

administrativa que os municipios tiveram quando se tornaram entes federados
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(BRASIL, 1988), ou seja, a descentralizagdo entendida como maior poder aos entes
federados, sugere também, no ambito dos conselhos municipais de educagao, maior
poder de seus conselheiros no que diz respeito as tomadas de decisbes. Ja a
autonomia, foi contextualizada em dois aspectos: autonomia dos sujeitos e
autonomia do espacgo publico, ou seja, a autonomia dos conselheiros no exercicio de
suas fungdes (destacando-se a ideia de liberdade e independéncia) e a autonomia
desses 6rgaos no que se refere aos seus recursos e estruturas de funcionamento. E
chegamos no eixo de participagdo, como principal responsavel das agbes
democraticas na constru¢ao de uma unidade social e no exercicio de controle social,
trazendo a ideia de pertencimento e possibilidade de interagdo entre sujeitos de
espacos distintos em atuarem na definicdo de critérios e parametros para orientarem

a acao publica em ambito educacional.

Diante desse contexto, partimos para a analise do processo de gestédo
democratica do CME-Ibiuna/SP a partir das percepgdes de seus conselheiros,
quanto aos eixos de descentralizacdo, autonomia e participacdo nas tomadas de
decisdes do referido 6rgédo. Pelas falas dos conselheiros que participaram das
entrevistas, percebemos varios pontos relevantes, porém, destacamos aqui os que
mais se aproximaram da tematica: a) forte influéncia do poder executivo em gestoes
anteriores a 2017, o que afetou de maneira direta a autonomia dos membros do
CME-Ibiuna/SP e de seu proprio espago; b) os conselheiros acreditam que existe
gestado democratica dentro do CME-Ibiuna/SP, a partir da comparagao que fazem
entre as gestdes do poder executivo; c) ha uma participagao ativa dos conselheiros,
porém, ndo ha a mesma participacdo da comunidade; e, d) a atuagdo dos
conselheiros esta de acordo com as funcdes consultivas, normativas, deliberativas e

fiscalizadoras, elencadas na lei de criacdo do CME-Ibiuna/SP.

Constatamos que, embora os membros do CME-Ibiuna/SP sejam atuantes e
demonstrem cuidado, empenho e proatividade em relacdo ao atendimento da
demanda educacional local, a gestdo democratica ainda €& embrionaria e os
referenciais de qualidade da educagao, descentralizacdo, autonomia e participagao
necessitam de mais dialogo. Para tanto, ressaltamos a importancia de os
conselheiros terem a oportunidade do acesso a cursos de formacao, que tanto

podem contribuir para o exercicio de suas fungdes dentro do contexto da gestéao
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democratica quanto fortalecer o vinculo entre seus pares. Ressaltamos também que
a participacdo da comunidade é imprescindivel para existir, de fato, como eixo basilar
da gestado democratica e, portanto, se faz necessario pensar em novas formas de
atuacdo para que tal participacdo ocorra. Acreditamos que uma parceria mais
consolidada entre Poder Publico e o CME-Ibiuna/SP, com o objetivo coletivo de
melhoria da qualidade da educacdo, dada a importancia da demanda educacional
local, pode ser um ponto de partida para um trabalho mais participativo e

colaborativo, melhorando assim o funcionamento do referido conselho.

Por fim e cientes de que os estudos voltados para as Politicas Publicas
Educacionais ndo se esgotam, esperamos que a presente pesquisa possa contribuir
para a abertura de discussdes que permitam a reflexdo para novas praticas mais
democraticas, autbnomas e participativas no desenvolvimento do CME-Ibiuna/SP e
demais conselhos municipais de educagao no Brasil. Assim, parafraseando Saviani
(2013), é importante termos a compreensao de se distinguir a gestdo democratica
como possibilidade no ponto de partida e a gestdo democratica como realidade, no

ponto de chegada.
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N° TIPO DE REFERENCIAS RESUMO PALAVRAS-CHAVE | ANO DE INSTITUICAO REGIAO PORTAL/
PUBLICAGCAO DEFESA PLATAFORMA

01 Dissertagéo DIAS, RENATA Os Conselhos Municipais de Educagé&o no Brasil Conselho Municipal 2018 UNIVERSIDADE CENTRO- SUCUPIRA

FREITAS. A representam possibilidades para o de Educacao; FEDERAL DE OESTE

PERSPECTIVA DA desenvolvimento de agdes democraticas com Qualidade da GOIAS

QUALIDADE DE vistas & melhoria nas politicas publicas Educacéo;

EDUCAQI\O educacionais, conforme sua atuagdo na busca da | Autonomia;

PRESENTE NAS qualidade da educagao. Nessa perspectiva, esta Participagao

AGOES DO pesquisa foi realizada no ambito do Programa de

CONSELHO Po6s-Graduagédo em Educagao da Universidade

MUNICIPAL DE Federal de Goias - Regional de Jatai (UFG), com

EDUCAGAO DE RIO o objetivo de analisar a perspectiva de qualidade

VERDE/GOIAS da educacgéao presente nas agdes do Conselho

Municipal de Educacgéo de Rio Verde/Goias
(COMERV). A pesquisa, de natureza qualitativa,
bibliografica e documental, teve como base a
legislagdo municipal, bem como resolugdes e
atas emitidas pelo Conselho Municipal de
Educacéo de Rio Verde. Partindo de um estudo
critico quanto a atuagdo do CME e a qualidade
da educagéo, a analise foi subsidiada pela
perspectiva do materialismo histérico-dialético. O
recorte temporal se deu desde a criagdo do CME,
em 1997, até o ano de 2016. O embasamento
tedrico se consubstanciou nos seguintes autores:
Cury (1996; 2001), Bordignon (2009), Lima
(2009; 2010), Motta (1984), Shiroma (2005;
2007), Teixeira (2004), entre outros. As
categorias de analise foram: qualidade,
participagao e autonomia. Os resultados
demonstraram que a tomada de decisao sempre
atinge toda coletividade e que a legislagéo é
contraditoria a realidade. Constatou-se que a
autonomia do conselho é fragilizada: apesar de
ter um orgamento e existir um processo seletivo
para a composicéo de seus membros, o conselho
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sofre na falta de infraestrutura, pois nao possui
prédio préprio; a forma de escolha dos membros
em lista triplice é feita pelo chefe do executivo,
comprometendo essa agdo democratica. Outro
ponto negativo é a duragado do mandato do
Conselho coincidir com o mandato do chefe do
poder executivo, sendo este um elemento
desfavoravel na atuagéo deste conselho. Todos
esses fatores sdo complicadores da autonomia e,
consequentemente, da participagdo como uma
pratica de democracia social, refletindo
negativamente na perspectiva da qualidade
social da educagao. Nesse sentido, s6 a boa
vontade e conhecimento dos conselheiros nao
bastam para romper o paradigma da participagéo
limitada que foi herdado historicamente na
constituicdo dos CMEs no Brasil. Por isso,
ressalta-se a importancia de se trabalhar as
fungdes mobilizadora e propositiva do conselho
com a sociedade, para que juntos possam se
posicionar contra as situagdes que impossibilitem
a qualidade social da educacéo.

02

Dissertagéo

ARAUJO, CLARICE
SANTOS FERRAZ. O
papel do Conselho
Municipal de
Educacéao para o
controle social das
politicas educacionais

O presente estudo teve o objetivo de analisar
como os Conselhos Municipais de Educagéo vém
desempenhando as suas atribuigdes no que se
refere ao controle social das politicas
educacionais. Utilizando como método de andlise
o Materialismo Histérico Dialético, procura
entender o objeto de estudo em sua totalidade,
tomando como referéncia os dados levantados a
partir da analise documental e entrevistas
semiestruturadas. Discute as politicas publicas
educacionais pos 1988 e sua influéncia na
constituicdo dos Sistemas Municipais de Ensino -
SMEs, a trajetéria dos CMEs e os principais
aspectos abordados nos estudos recentes em
relagdo ao objeto em questdo. A analise dos
dados, organizada através das categorias de
conteudo, e considerando os principios
caracteristicos do Materialismo Histérico
Dialético, possibilitou concluir que embora os
CMEs sejam considerados 6rgaos de Estado e
normatizadores dos SMEs, no que diz respeito a
participagao e ao controle social das politicas
municipais, ainda ha um distanciamento entre o
pretendido e o que se esta sendo realizado,

Conselho Municipal
de Educacao;
Controle Social;
Participacao; Politicas
Educacionais.

2018

UNIVERSIDADE

ESTADUAL DO

SUDOESTE DA
BAHIA

NORDESTE

SUCUPIRA
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situagao que se agrava pela cultura da nao
participacao e pela vulnerabilidade dos conselhos
aos interesses do governo dos municipios.

03

Dissertagéao

BARAUNA, FATIMA
ALMEIDA. 0OS
CONSELHOS
MUNICIPAIS DE
EDUCAGAO NO
SUDOESTE GOIANO E
A PERSPECTIVA
DEMOCRATICA

Esta pesquisa teve como objeto de estudo, a
analise dos Conselhos Municipais de Educagao
do Sudoeste Goiano e a Perspectiva
Democratica. Vincula-se a Linha de Pesquisa:
Politicas Educacionais, Gestao e Formagéao de
Professores, do Programa de Pés-Graduagao em
Educagédo da Universidade Federal de Goias
(UFG), Regional Jatai. O objetivo geral foi
investigar os Conselhos Municipais de Educagao
do Sudoeste Goiano (Jatai, Santa Helena de
Goias e Rio Verde) no viés democratico. A
pesquisa foi de natureza qualitativa,
caracterizando-se de campo e documental. A
analise subsidiou-se na perspectiva do
materialismo histérico-dialético. Para a coleta de
dados da pesquisa de campo, utilizou-se a
metodologia de pesquisa exploratdria, a partir
das proposigdes tedricas acerca do objeto
investigado. Para tanto, usou-se como
ferramenta o formulario eletrénico (Google
Forms), com questdes pré-formuladas,
encaminhado aos trinta e quatro (34)
conselheiros dos 03 (trés) CMEs analisados,
como também pela exploragéo de documentos os
quais os legitimam. Nesse contexto, foram
analisadas as seguintes categorias:
representatividade, participagao social e politica,
mobilizagdo social e modos de gestao,
interpretando-as prioritariamente, a luz do aporte
tedrico dos seguintes autores: Bordenave (1994),
Bordignon (2013), Cury (1996; 2006; 2015), Lima
(2001; 2010; 2017; 2018), Libaneo (2012),
Saviani (1999; 2000; 2011), que trazem
abordagem critica relacionada ao contexto sécio-
historico-politico da educagéo brasileira, no qual
se configura o Conselho. Como recorte temporal,
delimitou-se o periodo compreendido entre 1990
e 2018, tendo em vista que a partir da década de
1990, as politicas educacionais brasileiras
firmaram compromisso com principios de gestao
democratica com respaldo na Constituicdo
Federal de 1988, em seu art. 206, incisos VI e
VII, com previsédo de garantia de padréo de

Conselho Municipal
de Educacao; Gestao
Democratica;
Participagao social e
politica.

2019

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
GOIAS

CENTRO-
OESTE

SUCUPIRA




109

qualidade, além da gestdo democratica. A analise
dos dados permitiu concluir que a gestao
democratica, no ambito dos CMEs analisados,
encontra-se em processo de construgao,
devendo suas concepgdes democraticas traduzir-
se em efetivas praticas via participacado social e
politica, sendo esses colegiados concebidos
como representantes mediadores entre as vozes
do Estado e da sociedade civil, com vistas a
garantia dos direitos relativos a educagao de
qualidade social.

04

Dissertagéo

BETTINASSI, IZABELA
SILVA. O Conselho
Municipal de
Educagido e a
educacao infantil em
Ribeirao Preto

Esta pesquisa tem por objetivo analisar a
presencga e as demandas da educagao infantil no
Conselho Municipal de Educagéo de Ribeirdo
Preto (CMERP), levando-se em consideracao a
garantia do direito a educagao das criangas de
zero a cinco anos. Dessa forma, foi realizada a
analise de documentos pertinentes a partir dos
seguintes aspectos norteadores: atuagéo de
profissionais da El no CMERP; atuagéo do
CMERRP na definigéo de politicas publicas deste
municipio e a postura da Secretaria Municipal de
Educacéo tendo em vista as questdes discutidas
nas atas das reunides ordinarias e
extraordinarias. Estes documentos foram
estudados a luz das normativas e do que a
literatura apresenta sobre o tema. Com isso,
pretendeu-se explicitar como a El tem sido
abordada em um 6rgéo participativo, como o
CMERRP. O avanco da gestdo democratica no
Brasil refletiu na crescente presenga de féruns
participativos e, com isso, aumentou-se o numero
de pesquisas a respeito que apresentam como
estas instituicdes tém mediado a relagéo entre a
sociedade civil e o Poder Publico. No entanto,
percebemos que a discussao proposta neste
trabalho, envolvendo o Conselho Municipal de
Educacéo e a primeira etapa da educagéo
basica, tem sido pouco abordada em pesquisas
académicas. Com isso, justificamos o presente
tema para o qual realizamos a analise das
legislagbes e dos dados retirados das atas das
reunides do CMERP, do Plano Municipal de
Educacéo de Ribeirdo Preto e das entrevistas
que envolveram membros deste Conselho.
Assim, pudemos constatar que o CMERP é um

Conselho Municipal
de Educacgao;
Educacéo infantil;
Gestao da educagao
infantil; Qualidade
da/na educagao
infantil

2019
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conselho em funcionamento que tem cumprido
com suas atribuigdes determinadas em seu
Regimento Interno e que ha representantes da El
que garantem a discussao a respeito. Porém, a
presencga do Poder Executivo ainda ocorre de
maneira muito marcante e percebemos que ela
se configura como um dos desafios para a
garantia de direitos em meio a uma gestéo
democratica

05

Dissertagéo

SILVA, ANDREA
ARAUJO DE
ARRUDA. CONSELHO
S MUNICIPAIS DE
EDUCAGAO DO ALTO
TIETE: Constituigdo e
Funcionamento

A presente dissertagao teve por objetivo mapear
a constituicdo dos Conselhos Municipais de
Educagao (CME) da regido do Alto Tieté.
Produziu-se um balango da produgao normativa e
organizacional dos Colegiados dessa regido; a
partir da base documental acessivel para o
periodo de 2017-2018, o Conselho Municipal de
Suzano foi selecionado e apresentou o volume
de dados que melhor evidenciou a realizagao de
suas fungdes, permitindo assim o estudo mais
aprofundado sobre a participagédo da sociedade
civil na formulagao de politicas educacionais
nesse municipio. A constituigdo de CME na
maioria dos municipios brasileiros é decorrente
das politicas de descentralizagao produzidas pela
reforma do Estado especialmente a partir de
1990. Como referencial tedrico foi utilizado os
escritos de Dropa (2004) e Adrido (2006); para
contextualizar o percurso dos Conselhos
Municipais de Educacao, Bordignon (2009),
Lagares (2008) e Cury (2000). Documentos
fundamentais para a compreensao da politica
educacional também compdem as fontes desta
pesquisa, tais como: LDBEN 9394/96, CF 1988, o
Parecer CNE N° 30/2000 — CEB, entre outros. O
trabalho foi desenvolvido em quatro (4) capitulos;
o primeiro trata-se do marco da Reforma do
Estado como politica de indugao para a
descentralizagao e criagdo dos Sistemas
Municipais de Ensino; o segundo capitulo
abrange a gestdo democratica pelo viés dos
Conselhos Municipais de Educagéo e as
particularidades da constituigdo dos CME de
cada municipio da Regido do Alto Tieté; o
terceiro capitulo apresenta, com base na analise
do mapeamento, 0 municipio com maior volume
de dados disponiveis para aprofundamento da
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pesquisa; e por fim o quarto capitulo evidencia
um esbogo inicial do tratamento dos documentos
do CME do Municipio de Suzano entre os anos
de 2017 e 2018. Tais dados foram analisados a
fim de responder ao seguinte questionamento: O
que se pode verificar quanto a participagéo da
sociedade civil na formulagéo das politicas
educacionais para o municipio de Suzano? Para
tanto, entende-se que a participagéo da
sociedade civil & primordial para que se
estabeleca maior assertividade quanto as
politicas educacionais locais, assim, analisar
como a participagao se efetiva no CME faz-se
imprescindivel para a melhoria da qualidade
educacional e foi, portanto, o foco principal desta
dissertagdo.
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BARCELOS, FABIANY
DOS SANTOS. A
PARTICIPAGAO DOS
CONSELHOS
MUNICIPAIS DE
EDUCAGAO NA
ELABORAGAO DOS
PLANOS MUNICIPAIS
DE EDUCAGAO NO
ESTADO DO MS

A Dissertagdo em questéo situa-se na Linha de
Pesquisa “Politica e Gestao da Educagao” do
Programa de Pés-Graduacgéo da Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD) e esta
articulada ao Projeto de Pesquisa em Rede -
Chamada Universal — MCTI/CNPq N° 14/2014 -
intitulado “O Conselho Municipal e Educagéo no
Brasil e a Qualidade Socialmente Referenciada
do Ensino Publico”, envolvendo quatro
Universidades Publicas Brasileiras, dentre elas, a
UFGD. Como parte da pesquisa o maior objetivo
€ analisar a participagédo dos Conselhos
Municipais de Educacao (CME) do Estado de
Mato Grosso do Sul (MS) na elaboragao dos
Planos Municipais de Educagao (PME), sendo
este ultimo exigéncia do Plano Nacional de
Educacgédo (PNE) para o decénio 2014-2024. O
tempo histérico abrange os anos de 1996 a 2015,
considerando que nesse periodo as diretrizes e
bases da educagéo nacional foram
estabelecidas, no caso deste estudo, as diretrizes
inerentes a gestao democratica da educagéo.
Assim, tem-se como objeto da pesquisa a
concepgéao de participagao que fundamenta a
gestado dos Conselhos Municipais de Educagéo
do MS. A metodologia utilizada para esse estudo
esta pautada na pesquisa bibliografica para
entendimento de definigbes e conceitos dos
temas e categorias que encaminham o objeto, na
documental, para se conhecer
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encaminhamentos, normas e intengdes para o
entendimento do mesmo, e na pesquisa de
campo, por meio de questionario, cujos sujeitos
respondentes foram os presidentes dos
Conselhos Municipais de Educagéo do MS. O
I6cus da pesquisa s&o os municipios do MS que
possuem CME. Acredita-se na relevancia social
desta pesquisa, considerando que os CMEs tém
como responsabilidade representar a sociedade
na formulagéo e decisbes de politicas
educacionais, mediando junto aos gestores
municipais as demandas educacionais, com o
objetivo da melhoria da qualidade da educagao
do municipio. A concepgéo de participagédo
identificada por meio dos questionarios enviados
aos CMEs ¢ a participagao politica, a qual atende
aos interesses de um grande grupo, na busca de
seus direitos, sendo, portanto, uma participagéo
ampliada e ndo plena, que visa as mudangas nas
formas de participagao da sociedade civil, na luta
de classes e de desigualdades educacionais e
sociais.
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BARBOSA, MARIA
WANESSA DO
NASCIMENTO. CONSE
LHO MUNICIPAL DE
EDUCAGAO E PLANO
DE
AGOESARTICULADAS
: O MUNICIPIO DE
RIACHUELO (2007-
2013)

O presente trabalho foi desenvolvido no ambito
do Programa Observatério de Educagéo,
aprovado por edital 2012 — Projeto N° 15756 da
Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), sendo este intitulado
como “Avaliacdo do Plano de Agdes Articuladas:
um estudo nos municipios dos estados do Rio
Grande do Norte, Para e Minas Gerais”, no
periodo de 2007 a 2012. Nesta pesquisa foram
estudadas, especificamente, as implicacdes do
Plano de Ag¢bes Articuladas para o
desenvolvimento do Conselho Municipal de
Educacgéo do Municipio de Riachuelo-RN. A
pesquisa se fundamenta na teoria critica e adota
abordagem qualitativa, tomando a contradigao
como categoria de analise fundante. Para a
coleta de dados utilizou-se da técnica das
entrevistas semiestruturadas, as quais foram
analisadas por meio de andlise de conteudos.
Também se recorreu a fontes documentais.
Assim, analisou-se a lei de criagdo do Conselho
Municipal de Educagéo (CME) de Riachuelo e
também a portaria de atualizagéo das
representagdes do CME. A analise empreendida
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permitiu concluir que o CME analisado tem
fragilidades como, por exemplo, a falta de
reunioes sistematicas; a inexisténcia de
normatizagao, diretrizes e regimento interno e
outros aspectos que comprometem o adequado
funcionamento do Conselho. Nao obstante, a
pesquisa também permitiu identificar que houve
algumas mudangas no funcionamento do CME
apo6s a implementagéo do PAR no municipio, as
quais contribuiram, ainda que timidamente, para
melhoria educacional. Destarte, o CME de
Riachuelo necessita de profundas e rapidas
mudangas em seu funcionamento na perspectiva
da gestao democratica para que possa
efetivamente tornar-se mecanismo de tomada de
decisdo, com autonomia e participagao
satisfatoria de toda sociedade civil.

08

Dissertagéo

ALMENARA,
GILSEMARA VASQUES
RODRIGUES. O
Conselho Municipal de
Educacao de
Sorocaba/SP: a gestao
democratica e a busca
pela qualidade
socialmente
referenciada

O objetivo desta pesquisa foi o de analisar os
principais mecanismos e estratégias que
orientam a indugéo da gestao democratica a
partir da organizagao e funcionamento do
Conselho Municipal de Educagao de
Sorocaba/SP (C.M.E.SO) na percepgéo dos
conselheiros. O percurso metodolégico constitui-
se preliminarmente de um levantamento
bibliografico na literatura especializada sobre a
tematica e por meio do Banco da CAPES em
nivel de teses e dissertacdes de 2006 a 2016 em
numero de 32 dissertagbes de mestrado e 3
teses de doutorado. Utilizou-se a abordagem
qualitativa e o tratamento de dados por meio da
analise de conteudo a partir das obras de Bardin
(1977, 2010, 2011), concernente as Atas e fala
dos respondentes. Os procedimentos utilizados
para coleta de dados incluiram: 1. Roteiro de
Caracterizagao do Respondente, que apresentou
questdes relacionadas a formagao pessoal e
representatividade no C.M.E.SO; 2. Roteiro
Preliminar de Sondagem do Conselho, que
contextualiza a cidade de Sorocaba/SP e a
atuagéo do C.M.E.SO quanto a sua organizagéo
e funcionamento; 3.Roteiro Semiestruturado de
Entrevista direcionada aos Conselheiros
Municipais de Educacao, realizada com cinco
conselheiros tendo como critério de escolha dos
respondentes, conselheiros que participaram da
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elaboragéo do PME e que permaneceram
C.M.E.SO posteriormente. O estudo como um
todo possibilitou inferir, que ao longo dos dez
anos investigados, o C.M.E.SO buscou sua
autonomia e participagdo na educagéo municipal
por meio de das fun¢des normativas,
deliberativas e consultivas. E de se destacar na
fala dos respondentes que o 6rgdo apresenta
acentuada dependéncia do executivo municipal,
no que tange a questdes estruturais como: verba
propria suas agdes, estrutura fisica para o seu
funcionamento e direcionamento de pautas em
assuntos educacionais relevantes. O eixo
orientador da gestao democratica ainda precisa
ser bem trabalhado no conselho, a despeito de
aberturas que vem ocorrendo na Ultima década.
Vale destacar que um projeto de educagao
socialmente referenciada somente tem espago
pela mobilizagao e agao dos cidadaos, ainda que
de forma representada, que cobram e querem
compreender e agir no contexto e movimento da
I6gica educacional do municipio.
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FERNANDES, MARCIA
ALESSANDRA DE
SOUZA. CONSELHO
MUNICIPAL DE
EDUCAGAO:
FIGURAGOES,
INTERDEPENDENCIAS
E POLITICAS DE
EDUCAGAO
ESPECIAL

Analisa as inter-relagbes estabelecidas nas
figuragdes do Conselho Municipal de Educagéo
de Sao Mateus-ES (CME/SM), na dinamica de
definigao da politica municipal da educagéo
especial, procurando conhecer aspectos
relacionados a histéria, a estrutura, ao
funcionamento, a composicéo e a produgéo
normativa desse 6rgéo a partir da instituicdo do
Sistema Municipal de Educagao, em 2004. Busca
compreender o colegiado no d&mbito dos sistemas
municipais de educagéo, que se inserem na
arquitetura da politica educacional como
resultantes do novo formato federativo assumido
pelo Pais com a Constituicdo de 1988, que, ao
formalizar a inclusdo do municipio como ente
federado, permite que ele estabelega seu préprio
sistema de educagao. Opta por uma abordagem
metodolégica qualitativa, delineada como um
estudo de caso do tipo etnografico. Apropria-se
das elaboragdes teodricas de Elias (1993, 2001,
2006, 2011) e Elias e Scotson (2000) acerca dos
conceitos de figuragéo, interdependéncia e
balan¢a de poder. Com base nessas elaboragbes
elisianas, concebe o CME/SM como uma
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figuragao de individuos provenientes de variadas
ordens sociais, cujas relagdes, presentes na
dindmica de suas vidas, os inter-relacionam a
outras figuragdes e, nessa condigao, interferem
nelas e sofrem suas interferéncias. Procura
identificar o jogo de forgas que mantém o
CME/SE, como organizagao social, numa instavel
balanga de poder, no exercicio de sua
competéncia como instancia de proposicao de
politicas de escolarizagao dos sujeitos da
educacgéo especial, a partir do que dispde a
Politica Nacional de Educacgéo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva. Baseia-se
tanto na literatura recorrente (SAVIANI, 1999;
CURY, 2005; SARMENTO, 2005; BORDIGNON,
2009), quanto nas evidéncias de recentes
pesquisas académicas (FERREIRA, 2006;
MARTINIANO, 2010; MOURA, 2010; ALVES,
2011; NATAL, 2011; OLIVEIRA, 2011; BASILIO
2012; PEREIRA, 2013; SOUZA, 2013) para
destacar a relevancia conselhista, fundamentado
no argumento de que o CME ocupa lugar e
condigcao ambivalentes, por se constituir em
espaco legitimo de mudancas significativas, para
poder assumir centralidade em muitas decisdes
politicas e, ao mesmo tempo, apresentar-se
como possibilidade de superagédo de modelos
hierarquizados e centralizados no campo das
politicas educacionais. Ressalta que a efetivagao
desses espagos, em sua amplitude, ainda
necessita ser alcangada, o que se conseguiria no
caso de o poder ser mais tensionado. Suas 10
analises evidenciam que a pratica conselhista
pouco servira aos anseios de um sistema
educacional, se o seu colegiado néo conciliar
duas dimensdes interrelacionadas e
complementares: a politica e a técnico-
burocratica. Salienta que o CME/SM avanca na
sua dimensao técnica, ao conceber a
participagao social na elaboragao das
normativas; consegue acompanhar as
discussdes em ambito local e nacional; considera
a unidade na multiplicidade, mas, como
personagem historico, no fluxo dos
acontecimentos pesquisados, ainda nao articula
a dimensao técnica a politica de forma a
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mobilizar seus grupos e a tensionar mais a
balanca de poder.
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MONTESANO, BRUNA
MARIA. O CONSELHO
MUNICIPAL DE
EDUCACAOE A
EDUCAGAO INFANTIL

A presente dissertagdo tem como finalidade
estudar a tematica acerca do Conselho Municipal
de Educacéao, focando nos conselhos do interior
do Estado de S&o Paulo. Para tanto foi utilizada a
Educagao Infantil para compreender se esses
conselhos sdo formados para efetuar melhorias
no ambito educacional. Para responder a questéao
de pesquisa, foi proposto realizar entrevistas com
os conselheiros municipais de educagéo, além de
fazer as leituras dos documentos legais
relacionados aos Conselhos Municipais de
Educacéo e das atas e pautas dos mesmos. Com
as leituras e entrevistas feitas foi possivel
compreender a visdo que esses conselheiros tém
sobre a Educacgéo Infantil do municipio. A partir
dos conceitos propostos por Pierre Bourdieu foi
apresentado a construgdo do campo do Conselho
Municipal de Educagéo e bem como a construgédo
do campo da Educagéo Infantil. Ja as entrevistas
foram analisadas a partir do discurso com o
arcabougo tedrico fundamentado em Michel
Foucault. Esta pesquisa apresenta um
levantamento bibliografico e documental para
analisar as estruturas e funcionamentos destas
instituicbes que estdo sendo estudadas. Como
resultado foi possivel obter que os Conselhos
Municipais de Educagao conseguem realizar
mudancas no dmbito da Educacéo Infantil
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BORGES, GUILHERME
SOUSA. O DIREITO A
EDUCAGAOE A
QUALIDADE
SOCIALMENTE
REFERENCIADA DO
ENSINO: a atuagao do
Conselho Municipal de
Educacéao de
Mineiros/GO

Esta pesquisa tem por objeto de analise refletir
sobre as agdes e fatores determinantes na
atuagéo do Conselho Municipal de Educagao de
Mineiros/GO na garantia do direito a educagao de
qualidade socialmente referenciada no ambito do
municipio, verificando se sua atuagao o
caracteriza como um instrumento auténomo de
representagéo da sociedade civil nos processos
de democratizagéo das politicas publicas
educacionais. Partindo de um estudo critico
acerca do desenvolvimento do Estado e de suas
relagdes com a sociedade, a pesquisa foi
desenvolvida no sentido de analisar a posi¢ao
dos Conselhos de Educagéo na ordem juridica do
Estado Democratico de Direito, e as
possibilidades de sua atuagdo em prol do direito
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a educacao, ressaltando a relagao direito-
qualidade-educacéo e limitando o &mbito de
analise ao Conselho do municipio de
Mineiros/GO. Para tanto, foi realizada uma
revisdo de literatura suficiente a compreenséao do
objeto proposto, e também uma pesquisa
exploratéria documental, com o auxilio de
técnicas de coleta de dados, para o levantamento
de documentos sobre o CME selecionado. A
pesquisa exploratéria revelou a existéncia de
uma diversidade de documentos produzidos
entre o periodo de 02 de julho de 1997 (data de
criagdo do CME) até abril de 2016 (momento em
que foi encerrado o levantamento de dados).
Ap0ds concluido o levantamento e a quantificagao
dos dados, foram utilizadas técnicas de
sistematizagcdo com o objetivo de facilitar a
analise do conteudo, sendo priorizados os
documentos relativos a legislagao,
regulamentagéo interna, atas, pareceres e
resolucdes. Feita a sintese dos dados, foram
executados procedimentos de analise qualitativa
para a construg¢do do texto, com base na
estruturagcdo esquematizada e na argumentagéo
critica do contetdo em conjunto com o referencial
tedrico. Percebeu-se, depois de percorrido o
caminho metodolégico tragado, que embora os
Conselhos de Educagdo sejam compreendidos
como espagos democraticos participativos,
responsaveis por exercer fungbes deliberativa e
de controle e mobilizagao social no ambito
educacional, o CME de Mineiros/GO apresenta
atuagdo quase exclusiva em questdes
relacionadas a fiscalizagéo burocratica das
unidades de ensino, ndo sendo observado o
exercicio da autonomia por parte desse
Conselho, uma vez que a maioria das decisdes
tomadas pelos conselheiros passa por algum tipo
de controle por parte do Poder Executivo
municipal. Assim, constatou-se que o CME
possui liberdade na consecugao de suas
atribuicbes somente até o ponto de nao interferir
na gestédo executiva da educagéo do municipio.
Tal situagdo demonstra a fragilidade da atuagéo
do Colegiado na garantia do direito a educagéo
sob uma perspectiva socialmente referenciada,
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pois ndo ha evidéncias no sentido de uma
aproximacao entre Conselho e sociedade com o
objetivo de buscar melhorias no sistema
municipal de ensino.
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BRITO, MAYARA
CAPELLA SILVA CRUZ
DE. O Papel do
Conselho Municipal de
Educacao de Belo
Horizonte na
formulagao de
politicas publicas para
a educacgao infantil

A presente pesquisa investiga o papel do
Conselho Municipal de Educagéo de Belo
Horizonte, na formulagéo das politicas publicas
para a Educagéo Infantil. O referencial tedrico do
trabalho é constituido se baseia nos estudos e
conceitos de Politicas Publicas (Lasswell;
Mainardes, Ball e Bowe; Lascoumes & Le Galés).
Como metodologia adotou-se a investigagao
qualitativa, realizada a partir da coleta de dados e
analise documental, observagéo nao-participante
de reunides do CME e entrevistas
semiestruturadas com conselheiros de diferentes
gestdes (1998-2015). O trabalho empreendeu
uma discusséo histérico-conceitual do Conselho
de Educacgao buscando explicitar a sua trajetéria
sistema municipal de educagéao desde a criagéo
até o ano de 2015. Construi-se um panorama
sobre o desenvolvimento da Educagao Infantil,
aprofundando as questdes relativas ao historico
do atendimento no municipio de Belo Horizonte,
em especial, explicitando os caminhos do
processo de formulagao da regulamentacao do
atendimento educacional infantil na capital
mineira. O trabalho orientou-se, portanto, pelas
seguintes questdes: de que maneira se
estabelece a relagéo a partir do CME/BH e o seu
papel na trajetéria das politicas para a Educagao
Infantil face a propria natureza desse 6rgéo no
sistema municipal de educagao? Se e como a
organizagao do CME/BH foi influenciada pelo
desenho da oferta da Educagéo Infantil no
municipio de Belo Horizonte?E, quais as agbes
advindas da configuragdo da Educagéo Infantil
local e como essas a¢gdes vem moldando a
atuagédo do CME/BH enquanto 6rgao do Sistema
Municipal de Educagdo? Como conclusdes
provisorias o trabalho aponta as seguintes: a) o
CME investigado tem uma forte atuagdo na
formulagao de politicas publicas para a educagao
infantil, concretizado pela proposigéo das
resolugdes que fixam as normas da oferta publica
e privada no municipio; b) a grande demanda de
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trabalho recebida pelo CME no que se refere a
autorizacgao de funcionamento de instituicées tém
ocupado grande parte da agenda do 6rgao e
esvaziado a capacidade deliberativa e de tomada
de decisdes, imprimindo a ele um carater cartorial
e burocratizado dentro do sistema muito aquém
de suas potencialidades. A pesquisa aponta a
centralidade da educagéo infantil nas atividades
desenvolvidas, com destaque para a atuagéo da
Camara Técnica de Educacgao Infantil, além da
capacidade do 6rgao possibilitar experiéncias
mais democraticas, contando com a participagao
de setores da sociedade e fomentando outros
espacos de discussao como as Conferéncias
Municipais de Educacao. No entanto, verificou-se
ainda, que o 6rgao tem caminhado para se
efetivar mais como instrumento cartorial, o que
corrobora para a compreenséo de que as
decisdes das politicas publicas educacionais
estao sendo tomadas em outras arenas,
provavelmente no executivo, na Secretaria de
Educacgéo.
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LIMA, NATALIA
PEREIRA. O
CONSELHO
MUNICIPAL DE
EDUCAGAO DE SAO
LUIS/MA:
COMPOSIGAO,
PERCEPGCOES E
AGOES PRATICAS NA
GESTAO MUNICIPAL

Essa dissertagdo analisa as formas de
organizagao, composicao e atuagdo do Conselho
Municipal de Educacgéo de Sao Luis/MA
(CME/SL). O foco recai sobre o perfil, percepcdes
e praticas dos conselheiros. Os CME foram
pensados para atender a légica federativa do
Estado Brasileiro e as orientagdes previstas na
CF/88 e na LDB n° 9.394/96. Dessa forma, essa
pesquisa discute a recepgao de legislagdes
nacionais em contextos locais e esta articulada
aos debates sobre a composigédo da burocracia
educacional, realizados no Laboratério de
Pesquisa em Oportunidades Educacionais
(LaPOpE/UFRJ). Procuramos compreender de
gue maneira o Conselho organiza cotidianamente
suas funcgdes ja definidas pelas diretrizes e
postulagbes nacionais para seu funcionamento.
Para isso, mapeamos o perfil dos conselheiros,
suas percepgoes e praticas relacionadas a
politica educacional e analisamos as dindmicas
dos debates realizados durante as reunides das
Camaras e das plenarias semanais, com vistas a
entender as potencialidades e os desafios deste
6rgdo na gestdo dos sistemas educacionais.
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Durante as observagdes, buscamos mapear a
presenca de debates relacionados as fungbes
publicas dos Conselhos — normativa, consultiva,
deliberativa e de acompanhamento. Trabalhamos
com a hipotese de que, principalmente na
composicéo e no trabalho rotineiro do Conselho
poderiam existir praticas patrimonialistas. Como
demonstraremos, tal hipétese foi parcialmente
confirmada porque tais praticas estiveram
presentes principalmente nos controles de
acesso a informagao publica disponivel no
Conselho. Para a investigagao, realizamos
observagoes participantes em 29 reunides e
analisamos 54 atas do Conselho. As analises
indicam que o tempo de debate entre os
conselheiros, tanto nas camaras quanto nas
plenarias, € majoritariamente dedicado as
fungdes deliberativa e normativa, que envolvem a
regularizagao, autorizagdo e credenciamento
para funcionamento de escolas e de cursos,
entre outras atividades.
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SOUZA, ALESSANDRA
DOMINGOS

DE. ATUAGAO DO
CONSELHO
MUNICIPAL DE
EDUCAGAO DE
DOURADOS-MS NA
GARANTIA DO
DIREITO A
EDUCAGAO INFANTIL

Esta dissertagéo, esta inserida na Linha de
Pesquisa “Politica e Gestdo da Educagao” do
Programa de Pés-Graduagédo em Educagao,
Stricto Sensu (PPGEdu), da Faculdade de
Educacgédo (FAED), da Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD). Tém como objetivo
geral analisar a atuagéo do Conselho Municipal
de Educacéo de Dourados-MS no entretempo
2010-2018, no que tange a garantia do direito a
Educacéo Infantil. Como objetivos especificos
foram elencados: Abarcar o direito a Educagéo
na normatizagéo educacional brasileira e do
municipio de Dourados; Apresentar a concepgao
de Conselho Municipal de Educagéo, a Unido
Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao
e a sua atuagao para a garantia do direito a
Educacéo Infantil; Compreender a atuagéo do
Conselho Municipal de Educagao de Dourados
(Comed) na implementagéo da obrigatoriedade
da Educacéo Infantil no periodo de 2010 a 2018.
Em seu conjunto sdo trazidas discussdes sobre o
Direito a Educagéo, mais especificamente a
Educacéo Infantil com o foco para o nivel
denominado Pré- Escolar, que atende criangas
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de 4 e 5 anos. Sob uma abordagem qualitativa, a
metodologia utilizada esta pautada em pesquisa
bibliografica, sobre o Direito a Educagao Infantil,
e anadlise documental dos instrumentos juridicos
que normatizam o direito a supramencionada
Educagéo no ambito nacional e do municipio de
Dourados e do Comed. O alcance dos objetivos
pretende responder ao problema que essa
investigacéo pretende elucidar: Como se da a
atuagdo do Conselho Municipal de Educagao de
Dourados-MS na garantia do direito & Educagéo
Infantil no periodo de 2010 a 2018? Conclui-se
que o Comed tem se constituido em um 6rgao
colegiado deliberativo, normativo, consultivo,
fiscalizador da politica educacional e mobilizador
da comunidade escolar afim de reivindicar
melhorias para a Educacgéao Infantil no municipio
de Dourados-MS, principalmente no que
concerne a pré-escola. Tendo em vista que os
resultados da pesquisa mostraram que esta
atuagéo estd embasada na democracia
participativa, ja que o COMED se apresenta
como lécus privilegiado, onde comunidade e
Estado podem interagir e estabelecer didlogos
produtivos, visando a garantia do direito a
educacgéao por meio de agdes no dmbito
normativo quanto a obrigatoriedade de sua
oferta, a implementacao de data de corte, bem
como no que diz respeito ao credenciamento das
instituicbes de ensino e a exigéncia de
adequacéo de sua infraestrutura, a fim de ofertar
o Direito a essa Educagédo de modo qualitativo
conforme as singularidades e especificidades das
criangas.
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DUARTE, ANDRE
LUIS. ENUNCIADOS
DOS CONSELHEIROS
MUNICIPAIS DE
EDUCAGAO:
DESAFIOS E
PERSPECTIVAS

Quais sdo os desafios encontrados pelo
conselheiro municipal de educagao no exercicio
de sua fungéo? O principal propésito desse
trabalho é responder a essa pergunta com o
auxilio dos estudos de Michel Foucault. Numa
primeira aproximagao, trata-se de discutir a
nogéao de participagao e representagdo com
autores que nédo trabalham com conceitos
foucaultianos. Uma segunda aproximagao faz-se
na dire¢cdo de demonstrar essas mesmas nogdes
com base nos conceitos foucaultianos,
verificando de que forma o autor trata esses dois
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aspectos. Em uma terceira aproximagao, trata-se
de expor dados relativos a problemas criticos a
serem tratados pelas politicas publicas, que
nesse caso foi escolhido apenas uma fragao da
educagado municipal. A quarta via de aproximagao
responde a forma de tratamento tedrico-
metodolégico desse trabalho, com a finalidade de
expor as huances do processo de Andlise de
Discurso apoiada no arcabouco tedrico de
Foucault. Assim, mais que mostrar os desafios da
atuagéo do Conselho Municipal de Educagao,
aqui, tomamos como referencial os efeitos que os
discursos produzem nesses grupos e os limites
do poder publico no &mbito do conselho. Partindo
das entrevistas semiestruturadas, consideramos
que os discursos referentes a participacéo e
representacédo no ambito do Conselho Municipal
de Educacao configuram uma estrutura de
funcionamento que esta sufocando a efetiva
capacidade politica desse 6rgao publico,
transformando-o em um setor do poder publico
amplamente burocratizado e que pouco avangou
na busca pelos interesses do bem comum.
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FREIRE, EDUARDO
JOSE. A CAMARA DO
FUNDEB DO
CONSELHO
MUNICIPAL DE
EDUCAGAO DE ALTA
FLORESTA-MT: lemas
e dilemas na atuagao

Este estudo tem como objetivo principal
compreender o funcionamento da Camara de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacgéo (CACS do FUNDEB), do municipio de
Alta Floresta - MT. Na perspectiva metodoldgica
do materialismo histérico dialético, buscamos
analisar as contradigbes presentes nas agoes
deste Colegiado e o movimento politico,
econdmico e cultural no qual esta inserido, para
abstrair quais os limites e possibilidades que o
funcionamento dessa Camara traz para a criagao
de uma nova cultura de controle social no
municipio em questdo. Autores como Gramsci
(1981; 2006), Kosik (1976), Carnoy (2003),
Semeraro (1999), Gohn (2008; 2012), Davies
(1999; 2004; 2007; 2008; 2010; 2012), Siraque
(2009), Silva (2011), Lima (2011) e Braga (2011;
2015) fazem parte do quadro tedrico que permitiu
referéncias para o uso de importantes categorias
tedricas, como: participacdo, controle social e
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politicas publicas. Como procedimento
metodolégico, os instrumentos de coleta de
dados adotados foram: entrevistas
semiestruturadas, questionarios, observacao e
analise documental: atas das reunides do
Colegiado pesquisado e documentos oficiais,
como o Regimento Interno do Conselho
Municipal de Educacéo, as Leis Municipais n°
1.572/2007 e n° 1.666/2008 e a Lei Federal n°
11.494/2007. Os resultados do estudo
evidenciam que a Camara do FUNDEB de Alta
Floresta atua no formato burocratico, em
cumprimento a legislagédo. Apresenta fragilidades
no plano de suas fungées, pois constatamos
limites na funcionalidade, quanto a forma
hegemonica de participagao dos Conselheiros,
que se da como participagao instrumental. Esse
processo pressupde transformagéo da cultura de
participagao, sobretudo, dos representantes da
sociedade civil, para fortalecer o controle social
que se atribui como fungéo precipua ao
Colegiado. O que ficou constatado pelo presente
estudo é que no municipio de Alta Floresta ha
desafios para os Conselheiros da Camara do
FUNDEB, os atuais e os seus sucessores, no
que tange ao acompanhamento e controle social

dos recursos aplicados na rede publica municipal.

Vale afirmar que o alcance de uma educagao
publica de qualidade, dada a conjuntura politica e
econdmica do pais, € algo que depende de um
projeto coletivo que seja ético-popular e, neste
caso estudado, constatamos que a falta de
discusséo politica, a apatia dos representantes
da sociedade civil aos assuntos técnicos tratados
e o silenciamento desses segmentos demandam
capacitagdo, em nivel técnico contabil e de
formacgao politica, para darem outro rumo as
deliberagdes da Camara, visando alcangar status
de controle social efetivo ao seu funcionamento.
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FERREIRA, RUBENS
ALVES. Plano
Municipal de
Educacao:
Perspectivas do
Conselho Municipal de
Educacgao no

Este estudo tem como propésito investigar
caracteristicas politicas e negociagdes que
ocorreram no processo de elaboragdo e de
implementagéo do Plano Municipal de Educagéo
de Santo André, na visao de conselheiros do
Conselho Municipal de Educagdo (CME) de
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Municipio de Santo
André

Santo André. O estudo se orientou pelos
seguintes questionamentos: Quais dilemas os
conselheiros municipais envolvidos enfrentaram?
E que perspectivas estes atores apontam no
contexto de desafios desse processo? O periodo
analisado neste estudo abrange o governo eleito
para a gestado de 2013/2016 e a gestéo eleita
para o periodo de 2017/2020. Apresenta-se uma
discusséo dos avancos e dilemas do
planejamento educacional brasileiro,
fundamentada em pesquisas de Bordignon
(2014), Calderon e Borges (2014), Martins (2014)
Horta (1997), Saviani (1998; 2008) Cury (2008;
2009 e 2011), Souza e Duarte (2014), Dourado
(2011), bem como na legislagao vigente. Séo
analisadas fontes documentais da politica
educacional de Santo André e realizadas
entrevistas semiestruradas com conselheiros do
Conselho Municipal de Educagao de Santo
André. Concluiu-se que no campo da politica
publica ainda s&o necessarios mecanismos que
possibilitem a efetivagdo do direito e acesso a
educacgéo basica de qualidade. Neste sentido, a
avaliagdo e monitoramento do PNE e do PME
requer mobilizagado dos entes federados e da
sociedade civil nesse processo. Neste contexto, o
Conselho Municipal de Educagéo, tem papel
fundamental para garantir a aplicagéo da
legislagdo no cumprimento das diretrizes legais
para a area.
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CAMARGO, MARIA
DAYSE HENRIQUES
DE.O PLANO DE

ACOES ARTICULADAS
E SUAS IMPLICACOES
PARA A GESTAO DA
REDE MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE
BARCARENA-PA

A presente dissertagao trata do Plano de Agdes
Articuladas (PAR) e as suas implicagdes para a
gestado educacional na rede municipal de
Barcarena-Pa, no periodo de 2007 a 2014.
Partiu-se do pressuposto que o objeto é produto
das diversas forgas macroeconémicas, histéricas
e sociais. A gestdo democratica pressupde a
descentralizagdo do poder, a participagdo
coletiva e a autonomia das institui¢cdes, o que
contribui para a construgédo da cidadania. Como
metodologia utilizou-se a analise documental e
entrevistas. Para a analise da dimenséo Gestéo
Educacional do PAR focalizou-se a area “Gestao
democratica” a partir de quatro indicadores: 1.
Existéncia de Conselhos Escolares; 2. Existéncia,
composicéo e atuacdo do Conselho Municipal de
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Educagao; 3. Composigao e atuagdo do
Conselho de Alimentacao Escolar; e 4. Critérios
para escolha da Diregao Escolar. O estudo
evidenciou que o PAR pouco contribuiu para a
democratizagéo da gestédo educacional de
Barcarena-Pa, haja vista a raiz fortemente
gerencial e mercadoldgica que constitui o Plano.
Nesta perspectiva, o Plano de Agdes Articuladas
apresenta um modelo de gestao “heterogéneo”,
abrangendo caracteristicas da gestéao
burocratica, gerencial e “pseudodemocratica”.
Constatou-se a participagéo parcial e a
autonomia relativa dos Conselhos de Educagéo,
exceto o Conselho de Alimentagéo Escolar que
apresentou situagao satisfatoria. No que tange a
descentralizagdo, o PAR apresenta todas as
caracteristicas da logica gerencial e, de fato ndo
descentralizou poderes, apenas desconcentrou-
o. Destacou-se, ainda, a atuagédo dos Conselhos
Escolares do municipio mais voltada ao controle
e prestagéo de contas dos recursos financeiros, e
um Conselho Municipal de Educacao retilineo
aos interesses do poder executivo municipal de
Barcarena.
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ARAUJO, FELIPE DE
SOUZA. A agenda de
elaboragao do plano
municipal de educagao
de Petropolis (RJ):
perspectivas sobre a
gestao democratica

A presente Dissertagao parte do principio de que
a gestdo democratica contempla trés dimensoées
— eleicao, colegialidade e participagdo — ainda
que outras dimensdes estejam ligadas ou
subordinadas a elas (LIMA, 2014). Trata-se de
um estudo sobre politica educacional em que
utilizamos o referencial tedrico-metodolégico-
analitico do Ciclo de Politicas (BOWE; BALL;
GOLD, 1992) aprofundando na analise dos
contextos de influéncia e de elaboragéo do texto.
Os objetivos da dissertagao foram 1) explicitar a
agenda e o contexto que influenciaram a
aprovacao do Plano Municipal de Educagao —
PME no municipio de Petropolis (RJ) e o lugar da
gestao democratica nesse processo; e 2) analisar
o contexto da producéo de texto do Plano
Municipal de Educacéo de Petrdpolis (RJ) e
demais legislagdes, tendo como foco os sentidos
apresentados pelo municipio acerca da gestéo
democratica, bem como a sua compreensao
diante dos critérios técnicos de mérito,
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desempenho e participagdo da comunidade no
processo de selegédo dos diretores das escolas
municipais. De modo que os objetivos fossem
alcangados dialogamos com o ciclo de politicas e
outros tedricos que estudam e pesquisam a
gestdo democratica das escolas publicas
(AMARAL, 2017; 2018; LIMA, 2012; 2014; PARO,
1992; 29016; SOUZA, 2009; 2012). No
cumprimento do determinado pelo Plano
Nacional de Educagdo, o municipio de Petropolis
elaborou o seu PME em uma pré conferéncia, e
posterior tramitagéo e aprovagdo na Camara de
Vereadores. Observamos diferentes atores
envolvidos na elaboragéo do plano, sobretudo
ganhando destaque expressivo o Conselho
Municipal de Educacgéao, sendo ativo em todas as
etapas do processo de elaboragéo do PME. Para
a construcdo dos dados de campo desta
pesquisa realizamos levantamento bibliografico,
analise documental e entrevistas
semiestruturadas — optamos por entrevistar
quatro atores envolvidos com a rede publica
municipal de ensino de Petropolis e que
participam ativamente dos espacos politicos de
debate. Os resultados da pesquisa apontam para
0 que configuramos como caos normativo,
materializado pela falta de dialogo entre as
legislagdes municipais, bem como pela auséncia
de regulamentacao da gestdo democratica apds
aprovagao do PME. Como efeito ndo intencional
da pesquisa, no decorrer das entrevistas,
observamos a presencga da Igreja Catdlica com
forte influéncia no municipio, sobretudo no campo
educacional, tendo a Mitra Diocesana como
parceira do governo municipal na celebragéo de
convénios que visam a disponibilizagdo de vagas
nas suas escolas, e, para além da identificagdo
da presenca de rituais proselitistas, observamos
que nas escolas conveniadas n&do ha processo
democratico na escolha do diretor escolar.
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IMPLICAGOES PARA A
GESTAO DA

Este estudo analisa o Plano de Agbes Articuladas
(PAR) e as suas implicacdes para a gestéo
educacional na rede municipal de Santana/AP na
perspectiva de analisar seus efeitos na
democratizagéo da gestdo com énfase nas
diferentes concepgdes de gestdo utilizadas em
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EDUCAGAO NA REDE
MUNICIPAL DE
EDUCAGAO DE
SANTANA/AP

ambito educacional municipal, tendo como
parametro a organizagédo da educagéo atual em
um contexto permeado de mudangas na estrutura
administrativa do pais originadas a partir do
Plano de Reforma do Estado Brasileiro, nos anos
de 1990, que propde agdes de organizagao do
Estado e de gestdo gerencial voltadas para
atender os anseios de uma sociedade capitalista.
Partiu-se do pressuposto de que a gestao
democratica da educagéo nao pode ser vista em
abstrato e, portanto, no sistema capitalista a
participacao, a descentralizagdo e a autonomia,
que sdo elementos constitutivos da democracia
ganham nuances contraditérias. Como
metodologia utilizou-se a analise documental e
entrevistas semiestruturadas com a equipe
gestora da rede municipal de educagéo de
Santana — Amapa, a Equipe Técnica Local de
elaboragéo do Plano de Agdes Articuladas (PAR),
integrantes do Conselho Municipal de Educacéo,
do Conselho de Alimentagao Escolar, do
Conselho Escolar, do Conselho do FUNDEB e
diretor escolar. A intengéo foi analisar a
Dimensao Gestédo Educacional do PAR
focalizando a Area “Gestao democratica” a partir
de seis Indicadores: Existéncia de Conselhos
Escolares; Existéncia, composigéo e atuagédo do
Conselho Municipal de Educagao; Composicao e
atuagéo do Conselho de Alimentagéo Escolar;
Composicao e atuagao do Conselho do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo; Critérios para escolha da Diregéo
Escolar; e Existéncia e atuagdo do Comité Local
do Compromisso Todos pela Educagéo. Os
resultados obtidos evidenciaram a histérica
fragilidade da democratizagao da gestao da
educagdo no municipio de Santana, pois os
mecanismos que poderiam viabilizar a
participagado, a descentralizagao e a autonomia
que sdo os conselhos municipais de controle
social, tem funcionado precariamente. Os
critérios de escolha de diretores excluem as
formas democraticas de participacédo da
comunidade escolar, como a eleigéo, e
favorecem as praticas centralizadoras de
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nomeagdo. A gestédo dos recursos financeiros da
educacéo é centralizada na prefeitura municipal,
dificultando a participagéo da populagdo no
controle social. Com o PAR, houve expansao do
numero de Conselhos escolares, o que pode
potencializar a participagao dos sujeitos no
controle social dos recursos e outras formas de
descentralizagdo das decisdes. Isso a depender
da correlagdo de forgas locais, historicamente
permeada por formas patrimonialistas de gestéo
que, com o PAR, ganharam nuances de
gerencialismo.
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BASTOS, ROBERTA
FREIRE. SISTEMAS
MUNICIPAIS DE
ENSINO: A GESTAO
DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS DO
MUNICIPIO DE
SERRA/ES

Este estudo integra a linha de pesquisa Histéria,
Cultura, Sociedade e Politicas Educacionais do
Programa de Pés-Graduagédo em Educagao,
Universidade Federal do Espirito Santo e se
desenvolveu no ambito do Nucleo de Estudos e
Pesquisas em Politicas Educacionais. O objetivo
geral é analisar a gestao das politicas
educacionais do municipio de Serra/ES no
contexto do Plano Nacional de Educagéo 2014-
2024. Aponta como hipotese de pesquisa que o
movimento de discusséao politica e algumas
politicas educacionais implantadas nesses
ultimos anos pelo Ministério da Educagao, como
o Plano de Agbes Articuladas, a Conferéncia
Nacional de Educagéo e o Plano Nacional de
Educagéo, centradas na participagéo social e na
pratica do planejamento educacional, vieram na
diregéo do fortalecimento das competéncias
técnicas e politicas dos municipios. Focaliza um
grande municipio do Espirito Santo, experiente
na pratica de planejamento educacional, com
Conselho Municipal de Educagao e com Sistema
Municipal de Educagéo constituidos ha mais de
dez anos. O critério também utilizado na selegédo
do municipio é de ser de grande porte, isto &,
possuir mais de 200.000 mil habitantes, ter um
numero significativo de matriculas no contexto do
Espirito Santo e ter condigdes relativamente
adequadas de cumprimento constitucional da
responsabilidade com sua educagao de acordo
com a estimativa do Produto Interno Bruto. A
partir desses critérios, selecionou-se o municipio
de Serra. A estratégia metodolégica adotada é o
estudo de caso do Sistema Municipal de Ensino
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de Serra, em uma abordagem qualitativa
inspirada teoricamente no método
histéricodialético, cunhado por Karl Marx, e a
aplicagao dos procedimentos de entrevista
semiestruturada e observagao participante. A
pesquisa teve como campo para a produgao de
dados o Conselho Municipal de Educagéo de
Serra, o Forum Municipal de Educagao de Serra
e a Secretaria Municipal de Educagéo de Serra.
Esta dissertagédo esta organizada em quatro
capitulos, além de introdugao e consideragdes
finais. No primeiro capitulo é feita a cuidadosa
descricao dos objetivos que movem essa
pesquisa, bem como a apresentacéo: do cenario
da pesquisa, do percurso desenvolvido, do
referencial tedrico-metodoldgico, dos
procedimentos adotados para a andlise de dados
e da revisao bibliografica. O segundo capitulo
tem como objetivo analisar a conjuntura capixaba
em relagdo a construgédo dos novos planos
municipais de educacéo. O terceiro capitulo
objetiva caracterizar o contexto politico e
econdmico brasileiro nas duas ultimas décadas,
bem como as novas formas de regulagédo
educacional que derivam dessa conjuntura,
marcadas pela responsabilizagdo social pela
oferta e manutengao do ensino. O quarto capitulo
objetiva discutir os dados coletados no periodo
da aplicagéo das entrevistas e da observagéo. Os
principais resultados apontam o planejamento
educacional como pratica existente no sistema,
embora haja a necessidade de avaliagéo e
monitoramento constantes. A hipotese inicial se
confirma diante da conclusao de que politicas
educacionais recentes, como o Plano Nacional
de Educacao, contribuem para fortalecer as
competéncias técnicas e politicas dos municipios
ao promoverem a participagéo social, os estudos,
debates e o planejamento educacional.

22

Dissertagéo

SILVA,

ELIZANGELA. ORGANI
ZAGAO E GESTAO
ESCOLAR: UMA
ANALISE DO
CONSELHO ESCOLAR
NA REDE PUBLICA

Nosso objetivo com a realizagéo deste trabalho é
apresentar uma andlise do processo de
implementagao do Conselho Escolar no
municipio de Cascavel no ano de 2012. Nosso
objeto de pesquisa, o Conselho Escolar, faz parte
do Programa Nacional de Fortalecimento dos
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MUNICIPAL DE
CASCAVEL

Conselhos Escolares (PNFCE), criado em 2004
na primeira gestédo do entéo presidente Luiz
Inacio Lula da Silva. Esse programa proclama
fomentar a gestdo democratica por meio da
participagao da comunidade escolar e, para isso,
oferta cursos de formagao para o desempenho
do papel de conselheiro. Entendendo que € um
programa direcionado por meio de politicas
publicas e ndo por um movimento que emergiu
da sociedade, o estudo buscou refletir sobre os
limites e as possibilidades da participagédo da
comunidade escolar em uma gestdo democratica
a partir de um instrumento que é o Conselho
Escolar. Para o desenvolvimento do trabalho
realizou-se uma pesquisa bibliografica, com
analise de documentos e com pesquisa de
campo e, dessa forma, o trabalho esta
organizado em trés capitulos. No primeiro,
buscamos compreender a articulagéo entre
Administragdo Empresarial, Administragéo
Publica e Administragédo Escolar, a fim de
construir elementos para subsidiar nossa analise
na forma como vem sendo incorporado o
movimento de participagédo da sociedade. No
segundo capitulo, recuperamos aspectos que
permitem compreendermos os fundamentos do
Conselho Escolar e a andlise do PNFCE, bem
como sua implementagao nas escolas municipais
de Cascavel. No terceiro capitulo, apresentamos
os dados da pesquisa de campo realizada por
meio de entrevistas e de questionarios com
diretores das escolas municipais, com demais
membros do Conselho Escolar e com a
presidente do Conselho Municipal de Educagao
de Cascavel, presidente da Comisséo de Estudos
e Implantagéo dos Conselhos Escolares e
Membro do Grupo Nacional Articulador de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares
(GAFCE). Para buscar elementos para a
pesquisa de campo houve observagdes em
Seminarios, cursos de formagao para
conselheiros e reunido do Conselho Escolar.
Nossa preocupacao € resgatar as questdes da
pesquisa e apontar os limites e possibilidades de
um Conselho Escolar dentro de uma gestado na
escola publica do campo de pesquisa,
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recuperando aspectos fundamentais da
participacdo da comunidade.
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Dissertagéo

MENEGOTTI, ELIANE
HELENA. A
IMPLEMENTAGAO DO
PROJETO POLITICO-
PEDAGOGICO NO
AMBITO DO SISTEMA
MUNICIPAL DE
ENSINO DE VIAMAO:
DESAFIOS DA
GESTAO _
DEMOCRATICA

Esta dissertagdo tem como objetivo analisar a
implementagao do Projeto Politico-Pedagdgico
(PPP), da Secretaria Municipal de Educagao
(SMED) de Viamao-RS, em duas escolas da rede
municipal, como desafio da gestdo democratica.
Trata-se de uma politica publica, iniciada em
2013-2016, com a finalidade de nortear as agoes
educacionais na rede municipal, com vistas a
melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem, nas sessenta e duas escolas
municipais de Educacao Infantil e Ensino
Fundamental. A pesquisa teve como base
pressupostos tedricos da gestdo democratica,
formulados especialmente por Batista (2013) e
Werle (2003). Essas autoras apontam um
entendimento de gestdo democratica, para além
da participagédo permitida, da comunidade escolar
e local, inferindo, portanto, que essa é uma
construgédo social que precisa ser desenvolvida
nos processos de planejamento, deciséo, agédo e
autonomia das escolas publicas. Em termos
metodolégicos, trata-se de um estudo com
orientacdo qualitativa. Na pesquisa, além do
levantamento bibliogréafico, foi realizada analise
de documentos e entrevistas, com atores da
SMED e das escolas. O ordenamento legal
educacional brasileiro, estabelece que cabe a
Unido a coordenagéo da politica nacional da
educacgdo. Em seu artigo 11, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDBEN)
estabelece que cabe aos municipios organizar,
manter e desenvolver os 6rgaos e instituicoes
oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-
os as politicas e planos educacionais da Uniéo e
dos estados. Como decorréncia das suas
atribuicbes com a educacgéo local os municipios
podem optar em instituir e gerir seus sistemas de
ensino. O estudo dedicou-se a apresentar as
estratégias de participagédo dos atores escolares,
no processo de implementagéo de uma politica
municipal formulada pela SMED e aprovada pelo
Conselho Municipal de Educagao (CME). Tal
processo foi compreendido, tendo em vista a
nocgao de interpretacéo e recriagdo que a politica
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esta sujeita, no contexto da pratica (BOWE et al.,
1992). Com esta base metodoldgica foi possivel
observar, nas duas escolas e na propria SMED,
os processos de interpretagao e recriagao,
realizados pelos diferentes atores escolares, que
atuam no contexto da pratica, para relacionar o
texto da politica a pratica. Os resultados obtidos
a respeito do processo de implementagéo do
PPP da SMED e reelaboragao dos PPPs nas
escolas sao fatores que permitem concluir que
houve maior participagdo dos segmentos da
equipe diretiva e dos professores; contudo, a
participagao ainda se apresenta bastante
incipiente para os segmentos dos alunos, pais e
comunidade local. Isso demonstra que os
espacos de recriagéo e reinterpretagao da
politica na escola ainda estao reservados aos
atores escolares que ocupam lugar privilegiado
na hierarquia escolar.
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Dissertagéo

SOUSA, RAIMUNDO. O

PLANO DE AGOES
ARTICULADAS E A
GESTAO
EDUCACIONAL DO
MUNICIPIO DE
ALTAMIRA-PARA

Esta pesquisa discute o papel do Plano de A¢des
Articuladas (PAR) na gestéo da educagéo e
apresenta como objeto de estudo as implicagbes
do PAR na gestéo da educacao de Altamira-PA,
no que se refere a gestdo democratica. A
investigagédo busca esclarecer se com a
implementagéo do PAR houve avangos na
democratizagéo da gestado educacional em
Altamira-PA. Pontuamos assim como objetivo
geral: analisar as implicagées do PAR para a
gestao educacional de Altamira no periodo de
2007 a 2012. As bases de investigagao da
pesquisa se deram com a contribuicao de
literatura especializada sobre as tematicas do
Estado e a politica educacional, da gestdo
democratica da educagéo e do Plano de Agdes
Articuladas, além de documentos oficiais
disponibilizados na SEMED e em outras fontes.
Tendo como recorte da pesquisa a gestéo,
considerou-se na analise do contexto
educacional a dimens&o 1 (um) do PAR. Assim,
além de dados estatisticos sobre educagéo do
municipio, analisaram-se dados financeiros
referentes as transferéncias de recursos federais,
e dados qualitativos com a participagédo de
sujeitos da pesquisa (secretarios de educacao,
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conselheiros, professores e coordenagéo
pedagdgica). A investigagéo evidenciou que
ainda é fragil o campo da democratizagéo da
gestao da educagao em Altamira. Dos aspectos
analisados que constam no PAR, dentre eles, o
funcionamento dos conselhos (Conselhos
Escolares, Conselho Municipal de Educagéo,
CACS-Fundeb e CAE), provimento do cargo de
diretores e a construgao do Plano Municipal de
Educagao (PME) revelam avangos e retrocessos
no que tange a gestdo democratica: existéncia de
todos os conselhos de controle e
acompanhamento social; reativagdo do CME mas
este ainda ndo consegue coordenar as
discussdes em torno da politica educacional do
municipio; pouca participagdo nos Conselhos
Escolares; criagéo da Lei n° 3.085/2012 que
institui o sistema Municipal de ensino, mas ainda
sem instalagéo; transferéncias, no ambito do
PAR, de recursos federais para escolas;
inexisténcia do PME e privilégio do Plano de
Metas do IAS. Por fim, conclui-se que mesmo
que as frentes de resisténcia para a construgao e
consolidacdo da gestdo democratica da
educagéo existam e sao histéricas em Altamira, a
construgéo da politica educacional com a
participagao de todos € inviabilizada pela
centralidade do poder decisério nas maos do
Governo.
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OLIVEIRA, MARLI DOS
SANTOS DE. DO
PLANO NACIONAL
AOS PLANOS
MUNICIPAIS DE
EDUCAGAO: ESTUDO
DO MUNICIPIO DE
NAVIRAI - MS

O presente estudo tem como objetivo geral
analisar o processo de planejamento com vistas
a formulagéo do Plano Municipal de Educagéo de
Navirai (2015-2024), MS. Como encadeamento
tem-se os seguintes objetivos especificos: a)
Discutir o planejamento educacional no ambito do
sistema federativo brasileiro; b) Investigar o
processo de formulagéo do PNE (2014-2024),
buscando apontar como se deu a etapa
intermunicipal de Navirai; c) Identificar as
prescricdes do Ministério da Educagéo (MEC)
quanto ao processo de articulagdo entre Plano
Nacional e Municipal, com vistas a efetivagéo do
federalismo cooperativo de modo a verificar como
esse processo se consolidou no municipio em
tela; d) Discutir a trajetéria da formulagdo do PME
de Navirai no ano de 2015, de forma a explicitar
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o envolvimento dos sujeitos participantes, bem
como os desafios e perspectivas advindos desse
processo. Os procedimentos metodoldgicos
envolveram a revisao bibliografica e documental,
bem como entrevistas com o Gerente Municipal
de Educacao e representantes do Conselho
Municipal de Educacéo, de Diregao Escolar, da
Associacao de Pais e Mestres e do Legislativo
Municipal. Os resultados da pesquisa indicam
que a Constituicdo Federal de 1988, ao atribuir
aos municipios o status de ente federativo, lhes
possibilita planejar suas politicas educacionais
em ambito local. Assim, ao incumbir estados e
municipios de elaborarem seus respectivos
planos decenais de educagéo, o Plano Nacional
de Educacao (2014-2024) favorece a pratica de
planejamento e a acepcao da participagéo social
e do poder local. Os dados levantados, no
entanto, evidenciam limites em relagao a
participagao, sobretudo das familias dos alunos
do municipio de Navirai. Nota-se uma certa
agilidade na construgéo do plano municipal e
poucos espagos/momentos destinados as
discussoes e proposicdes coletivas. O
cumprimento das metas, em particular, e o
financiamento da educagéo de modo geral,
figuram como desafios, sobretudo apds a
aprovacao da Emenda Constitucional n° 95 de
2016 que limita os investimentos publicos em
educacéo.
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ABRAM, LARISSA
MOITINHO. O PLANO
DE AGOES
ARTICULADAS (PAR)
NA VISAO DA
GESTAO DE REDES
DE ENSINO PAULISTA

Esta dissertagdo tem por objeto de pesquisa uma
das politicas publicas de financiamento
educacional, o Plano de Agdes Articuladas
(PAR), que consiste em uma ferramenta de
planejamento para as secretarias de educagao
municipal e estaduais que, ao aderirem ao plano,
fica a cargo do Secretario da Educacgéo a
responsabilidade de elaborar, junto com
diretores, coordenadores, professores e
membros da comunidade, o diagnéstico, os
objetivos e as ac¢des para a rede de ensino de
sua competéncia. A partir do objeto, elencamos
como objetivo, compreender a percepgao dos
gestores educacionais envolvidos na elaboragéo
e implementagéo do PAR no que tange a
participacdo e a autonomia. As nossas
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consideragdes sobre nosso objeto tornaram-se
possiveis na medida em que estabelecemos o
contato com os agentes municipais de educacao
envolvidos com o plano e devido aos
questionamentos que nos rondaram ao longo de
todo o processo, como: as politicas publicas de
financiamento da educagéo sdo meios para a
préatica democrética? Qual a participagéo dos
gestores dentro da elaboragéo e implementagao
do PAR? Tendo claras as positividades
decorrentes do plano e as antigas praticas
mantidas pelo PAR, formalizamos alguns
objetivos especificos como o de verificar, no
ambito municipal, o que mudou, quais os
avangos percebidos e o que falta para tornar
essa politica publica um meio de relacionar-se
mais horizontalmente com demais instancias
governamentais. A partir dos questionamentos
previamente elaborados e para respondé-los,
foram elencados alguns conceitos tedricos, tidos
como essenciais para composi¢édo desta
dissertagdo: gestao democratica, autonomia,
gestado educacional e politica publica de
financiamento. Como metodologia,
contemplamos para a pesquisa realizada a
analise de discurso francesa nos escritos de
Michel Foucault como principal fonte para
compreender o que foi enunciado pelos gestores
municipais de educagéo durante as entrevistas
gravadas, acrescendo a eles discussdes
pertinentes a elementos pertencentes a gestao, a
relagdes entre entes municipais e federal, dentre
outros. No que diz respeito a parte empirica,
foram selecionados trés municipios paulistas que
participaram do Curso de Formagéo Continuada
de Conselheiros Municipais do Conselho
Municipal de Educacgéo ofertado pelo convénio
MEC-UFSCar e viabilizado por meio da
Secretaria de Educagéo Basica — SEB. Os
sujeitos entrevistados foram selecionados devido
as suas familiaridades com o PAR ou os que
estiveram presentes na elaboragao do mesmo no
momento de sua implementagdo no municipio. A
partir das entrevistas coletadas, observamos que
os discursos que concernem a participagéo e a
autonomia dos representantes na implementagao
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no PAR pouco avangaram, uma vez que foi
observado o reforgo na posi¢do de executores
em detrimento da autonomia e da divisdo de
poderes, inviabilizando, desta forma, vivéncias
que poderiam possibilitar aos sujeitos
transformacgdes nas percepgdes desses
conceitos
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PEREIRA, GILDECI
SANTOS. PLANO DE
AGOES ARTICULADAS
(PAR): IMPLICAGOES
NA

DEMOCRATIZAGAO
DA GESTAO DA
EDUCAGAO DA REDE
DE ENSINO
MUNICIPAL DE
MARABA/PA

O estudo intitulado de “Plano de Agdes
Articuladas (PAR): implicagdes na
democratizagdo da gestdo da educagao da rede
de ensino municipal de Maraba/Pa” teve por
objetivo analisar as implicagdes do PAR na
gestao da educagdo no municipio de Maraba por
meio do estudo dos indicadores de
democratizagdo. O recorte temporal do estudo
compreende os anos de 2007 a 2014, que
correspondem as duas versdes do PAR (2007 a
2011; 2011 a 2014). A abordagem metodoldgica
foi a qualitativa, sendo utilizadas como técnicas a
analise documental e a entrevista
semiestruturada realizada com um total de 08
(oito) informantes. Dentre principais autores que
fundamentam a pesquisa podemos destacar
OLIVEIRA, (1997; 2002) que analisa aspectos
das politicas educacionais e da gestao na
educacéo, sobretudo a gestao democratica e
PARO, (2010) que analisa o carater conservador
da administragao/gestédo, bem como suas
multiplas determinagdes econdmicas e sociais
discutindo os supostos basicos de uma gestao
comprometida com a transformagao social.
Tomando por base as diretrizes do Plano de
Metas Compromisso Todos Pela Educagéo —
PMCTE, no tocante organiza¢do da educagao
que tem como ferramenta de materialidade o
PAR, optamos por analisar a dimensao de gestao
da educacéo, dentre as quatro que o referido
plano contempla, enfatizando a area de gestéo
democratica por meio da andlise dos seguintes
indicadores: Existéncia e Funcionamento de
Conselho Escolar — CE; Existéncia e
funcionamento do Conselho Municipal de
Educagao (CME); Existéncia e funcionamento do
Conselho de Alimentacao Escolar (CAE);
Existéncia e funcionamento do Conselho do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
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Educagao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagéo (FUNDEB). Esse
estudo demonstrou que a adeséo ao PAR pelo
referido municipio pouco alterou o processo de
democratizagéo da gestédo da educacgao, pois
pelo critério de pontuagéo estabelecido pelo MEC
as condi¢des eram satisfatorias ndo tendo gerado
as acdes de aperfeicoamento democratico. A
analise dos indicadores de gestdo democratica -
conselhos de educacéo e de controle social —
demonstrou que, embora esses colegiados sejam
importantes na organizagéo da educacgao,
pautados pelo forte discurso acerca da gestao
democratica, a experiéncia vem assumindo
caracteristicas do modelo de gestéo gerencial,
com énfase nos resultados, na medida em que
incentiva a manutengao de um sistema de
avaliagdo em larga escala, orientada para a
busca de eficiéncia do sistema com indugéo ao
cumprimento de metas do IDEB.
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SCHERER, REGINA
MARIA

DUARTE. Sistema
Municipal de Ensino:
da sua constituigao as
contribui¢coes para as
politicas publicas de
educagao no
municipio

Esta tese trata das relagdes estabelecidas entre
os diferentes integrantes do Sistema Municipal de
Ensino de Porto Alegre, a partir da promulgacgéo
da Lei n° 8.198/98 que criou esse sistema, e dos
efeitos que ela produziu. A problematizagéo
desenvolvida neste trabalho procura dar
visibilidade ao modo como foram surgindo, em
diferentes conjunturas historicas e politicas, a
organizagao da Rede Municipal de Ensino de
Porto Alegre, a criagdo do Conselho Municipal de
Educacéo e a instituicao do proprio Sistema
Municipal de Ensino. A narrativa da tese se
utilizou de dados e informagdes coletados tanto
por historiadores e pesquisadores da area da
educagdo como pela propria pesquisa que serviu
de base para este texto. Procurouse tornar
visivel, assim, os entendimentos sobre temas
como centralizagdo/descentralizagao, sistema,
plano e conselho de educagao, os quais tiveram
condig¢des (de poder) para se impor, em
determinados momentos histéricos. O trabalho
centrou-se nos discursos de relatérios,
documentos historicos e legislagbes que
possibilitaram, por forgca de lei ou por imposi¢ao
politica, determinadas inflexdes no curso dos
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acontecimentos educacionais. O surgimento de
um Sistema de Ensino integrado por varios
orgaos e entidades, e administrado pela
Secretaria Municipal de Educagéo, ao mesmo
tempo em que organiza o atendimento
educacional em Porto Alegre, produz relagbes de
poder extremamente complexas entre instituicdes
que nao apenas tém o seu campo de atuagéao
definido, mas que sé&o ciosas de suas
competéncias. O texto, instigado pelos desafios
dos escritos foucaultianos, busca,
insistentemente, problematizar o pensamento
usual sobre o modo como se ddo essas relagdes.
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SOUSA, RAIMUNDO. A
GESTAODA
EDUCAGAO PUBLICA
MUNICIPAL DE
ALTAMIRA - PA NO
CONTEXTO DO
PLANO MUNICIPAL DE
EDUCAGAO (PME) E
CONSELHO
MUNICIPAL DE
EDUCAGAO (CME) -
(2013-2018)

Esta pesquisa tem como objeto de investigacédo a
gestao educacional no contexto do Plano
Municipal de Educagéo (PME) e Conselho
Municipal de Educagéo (CME) no Municipio de
Altamira/PA. A questao problema que a orienta &
“Como se configurou a gestao publica
educacional de Altamira no contexto do PME e
do CME no periodo de 2013 a 20187?” Dessa
forma, definiu-se como objetivo geral analisar a
gestao educacional publica no municipio de
Altamira-PA no contexto do PME e do CME, no
periodo de 2013 a 2018. O referencial tedrico-
metodoldgico se assenta na abordagem critico-
dialética. Os dados da pesquisa s&o oriundos de
pesquisa bibliografico-documental e por meio de
nove entrevistas semiestruturadas. A
investigacao revelou que o CME € instancia
importante para a promogao da participagao da
sociedade no debate acerca da gestéo
educacional, mas, que passou por momentos
histéricos de contradigao, tensdes e conflitos,
desde sua fundagéo, em 1995, e também de
resisténcia para a construgdo de uma gestao
democratica. Entre 2017 e 2019, a medida que
se desligou oficialmente do Sistema Estadual de
Ensino (SEE), o CME passou a ter uma nova
equipe diretiva, mas que ainda esbarra na ndo
publicacdo de documentos importantes para o
funcionamento do Conselho. A pesquisa também
revelou o Férum Municipal de Educagao de
Altamira (FOMEA) como importante instituicdo na
organizagao e implementacado das Conferéncias
de Educacdo, contudo, suas atividades foram
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limitadas a esta fungéo; a intensificagao de seu
trabalho ocorreu na época das Conferéncias, e
agora esta em inatividade. Sobre o PME,
destaca-se a grande mobilizagéo que foi
realizada para a elaboragdo do PME, incluindo
nesse processo o CME, o FOMEA,
representagdes de outras entidades sociais,
inclusive da SEMED. Revelou-se, conforme fala
dos pesquisados, que houve profundas
modificagdes, realizadas pela PMA, no texto
original do PME. Nessa perspectiva, a
democratizagéo da gestdo da educagdo em
Altamira apresenta avangos e recuos. Nao sado
poucas as dificuldades para se garantir a
coletividade nas decisdes, mas, também néo se
pode restringir ao reducionismo de que ha um
clima estatico e de letargia incessante para a
construgdo da democratizagdo da gestéo, até
pela existéncia das forgas de mobilizagado, como
o CME, o FOMEA, o Sindicato, as
representacdes de diferentes entidades, que
revelam limitagdes histéricas de luta, mas
também possibilidades para a democratizagédo da
gestdo, a exemplo das leis existentes, elaboragao
do PME e a realizagao de conferéncias de
educacéo.
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QUEIROZ, VIRGINIA
COELI BUENO DE. O
PAPEL DOS
CONSELHOS
MUNICIPAIS DE
EDUCAGAO DO
ESTADO DE MINAS
GERAIS NA
FORMULAGAO DE
POLITICAS PUBLICAS
DE EDUCAGAO

Este estudo analisou, comparativamente, o papel
de formulador de politica publica em educagéo
exercido pelos Conselhos Municipais de
Educagao (CME) de Belo Horizonte, Contagem,
Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das
Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete Lagoas, no
ambito dos seus respectivos sistemas de ensino.
O objetivo geral da pesquisa foi compreender o
papel dos CME do estado de Minas Gerais,
integrantes de Sistema Municipal de Ensino, na
formulagédo das politicas publicas de educagéo.
Em termos especificos, a pesquisa objetivou
compreender o surgimento dos CME, bem como
sua relagao com os respectivos sistemas
municipais de ensino; investigar o desenho
institucional dos Conselhos no que tange as
condigdes institucionais para a sua atuagéo,
considerando as forgas sociais e politicas que
neles atuaram e atuam; compreender como se
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efetiva a atuagao desses conselhos na
formulagéo de politicas publicas de educagao nos
respectivos municipios; comparar a atuagéo
desses 6rgaos no que tange a participagao na
formulagao de politicas publicas de educagéo no
municipio. O estudo partiu das seguintes
questdes: os CME atuam efetivamente na fase
de formulagao da politica publica municipal de
educacéo e influenciam essa politica? Quais
aspectos explicam as possiveis variagdes na
atuagédo dos CME em relagdo ao seu papel de
formulador de politica de educagéo no municipio?
Em consonancia com essas questdes, procedeu-
se a revisao da literatura sobre os CME,
demarcada pelo periodo subsequente a
promulgacao da Constituigdo Federal do Brasil
(CF de 1988) (BRASIL, 1988). Para aferir o papel
legislador dos CME, a abordagem metodolégica
utilizada foi o método comparativo. A opgéo pela
pesquisa comparada, qualiquantitiva, realizada a
partir de analise de conteudo e de analise
descritiva das informagdes quantitativas
coletadas por meio de questionario, possibilitou
verificar e comparar os aspectos que
potencializam ou constrangem o exercicio do
papel legislador dos CME. Os resultados da
pesquisa apontam fragilidades do desempenho
do papel normativo dos CME no ambito dos
respectivos SME. As varia¢des da atuagédo dos
CME, como 6rgéos normatizadores dos
respectivos SME, decorrem dos aspectos
atinentes aos constrangimentos impostos pelo
desenho institucional, a dindmica associativa e
condigdes politicas do municipio, bem como pela
atuagéo dos atores em interconexdo com outras
arenas decisorias.
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Tese

CASTRO, SELMA
BARROS DALTRO

DE. Conselho
Municipal de
Educacéao de Feira de
Santana: o contexto da
producao dos textos
oficiais

Os Conselhos Municipais de Educagao (CME)
podem ser concebidos como instrumento de
participacao e de potencial para a construgédo de
agOes mais democraticas e de fortalecimento do
poder local, no &mbito da educagao municipal, ou
como estratégias centralizadoras dos Estados e
Municipios que os tornam dispositivos de
ratificagdo das a¢des do poder central. A
compreenséo do papel que o CME assume no
municipio pode estar relacionada ao seu
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processo de criagédo e organizagao e traduz a
constituicdo identitaria do CME. Nesse sentido, o
questionamento desta pesquisa foi: quais
principios e concepgdes emergem da analise dos
textos oficiais que regulamentam a criagéo e a
organiza¢ao do CME de Feira de Santana no
periodo de 1990 a 19987 Esta pesquisa teve
como objetivo geral: compreender os principios e
concepgdes presentes nos textos oficiais que
regulamentam a criagédo e organizagdo do CME
de Feira de Santana. E apresentou como
objetivos especificos: analisar o contexto da
produgéo dos textos oficiais que versam sobre o
CME de Feira de Santana; estabelecer relagdo
do contexto de criagdo e organizagdo do CME de
Feira de Santana com a identidade do CME. A
opgao metodoldgica foi o estudo de caso, com
utilizagéo de entrevista e analise documental. A
analise de dados baseou-se em aspectos da
concepgao tedrico-metodolédgica do Ciclo de
Politica. Os dados revelaram que o CME de Feira
de Santana se constituiu, a partir dos textos
oficiais que caracterizaram a sua criagao e
organizagao, como um 6rgao permeado de
contradigdes, evidenciando ora as tendéncias
populares, de participagao e representacdo
social, ora as tendéncias centralizadoras do
governo local, de controle e imposic¢ao politica,
culminando em 6rgéo de identidade hibrida
ideologicamente, com possibilidades de atuar
como uma arena de debates ou como um
mecanismo de ratificagao e regulagédo do Poder
Executivo. Sdo encontrados, contraditoriamente,
nos textos oficiais, principios que remetem a
escuta popular, a democracia na gestéo
educacional, ao fortalecimento das instituicoes
locais, a participagdo e a representacao dos
segmentos educacionais na gestédo da educagéo,
mas, também, que enfatizam a centralizagédo do
Poder Executivo, a definicdo de estratégias de
controle e monitoramento das a¢des populares
por parte do governo politico-partidario, a relagdo
de subordinagdo do poder legislativo para com o
poder executivo, a descontinuidade
administrativa nas politicas educacionais do
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municipio e a personalizagéo e o patrimonialismo
das/nas ag¢des publicas.

32

Tese

MONJE, MARCO
ANTONIO

OLIVA. PLANO
MUNICIPAL DE
EDUCAGAO DE
CORUMBA, MS: O
PROCESSO DE
MATERIALIZAGAO DA
META 7 — QUALIDADE
DA EDUCAGAO
BASICA (2015-2018)

Este trabalho insere-se na Linha 1: Politicas,
Gestao e Histéria da Educagao e no Grupo de
Estudos e Pesquisas sobre Politicas Publicas e
Gestao da Educacao (GEPPE), da Universidade
Catolica Dom Bosco. Foi realizado com o apoio
da Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cdédigo de
Financiamento 001. O objetivo geral desta tese &
analisar o processo de materializagao da Meta 7
do Plano Municipal de Educagéo (PME) de
Corumba 2015-2025, com foco na Avaliagado, que
visa fomentar a qualidade da educagéo basica
em todas as etapas e modalidades, por meio da
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de
modo a atingir as médias nacionais definidas
para o indice do Desenvolvimento da Educagao
Basica (IDEB). Foram tragados os seguintes
objetivos especificos: discutir os elementos que
fundamentam a politica nacional de avaliagéo
educacional, a partir da década de 1990; analisar
0 processo de monitoramento e avaliagéo do
Plano Municipal de Educag¢édo de Corumba 2015-
2025, tomando como referéncia o Plano Nacional
de Educacao (PNE) 2014-2024; verificar o
processo de materializagdo da Meta 7 do PME de
Corumba 2015-2025; verificar o processo de
materializagcdo da Meta 7 do PME de Corumba
2015-2025, com foco nas estratégias
selecionadas. O Plano Municipal de Educagéo
(PME) de Corumba (2015-2025), aprovado pela
Lei Municipal n° 2.484/2015, a partir do Plano
Estadual de Educagao de Mato Grosso do Sul
(PEE-MS) e do Plano Nacional de Educagéo
(PNE), contém 20 metas e 285 estratégias. Os
procedimentos metodoldégicos compreendem
analise bibliografica e documental, principalmente
dos planos de educagéo (PNE, PEE-MS e PME)
e relatorios oficiais. Foram realizadas trés
entrevistas semiestruturadas com membros da
Comissao Municipal de Monitoramento e
Avaliagdo do PME de Corumba, uma
representante da Secretaria Municipal de
Educacgéo, uma representante do Conselho
Municipal de Educacéo e uma representante do
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Sindicato Municipal dos Trabalhadores em
Educacgéo de Corumba. Os resultados indicam
que, conforme a Meta 7, o PME de Corumba -
MS, em concordancia com o PNE, fomenta a
qualidade do Ensino Fundamental, por meio da
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de
modo a atingir as médias nacionais para o indice
de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB).
Além da utilizagéo dos resultados do IDEB, a
Secretaria Municipal de Educagéo tem se
utilizado de instrumento préprio de avaliagéo,
denominado “Agao Educativa”, para e avaliar a
qualidade do ensino. Conclui-se que a politica
governamental, com foco nos resultados da
aprendizagem, centra-se, principalmente nas
avaliagbes em larga escala e nos indices, como
garantia de qualidade da educacgéo na Rede
Municipal de Ensino.
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Tese

PAZ, VANILSON
OLIVEIRA. INSTITUCIO
NALIZAGAO DA
GESTAO
DEMOCRATICA DA
EDUCAGAO COMO
POLITICA PUBLICA
NO SISTEMA
MUNICIPAL DE
ENSINO DE IGARAPE-
AGU, PARA

A presente tese trata do processo de
institucionalizagao da gestdo democratica do
ensino publico no Sistema Municipal de Ensino
do municipio de Igarapé-Acu, Estado do Para,
cujo objetivo geral constituiu-se em analisar como
se anuncia a gestao democratica da educagao no
ambito dos textos legais que dao sustentagdo ao
Sistema Municipal de Ensinou e sua efetivagao
enquanto pratica de gestdo na educacao
municipal durante o periodo de 2009 a 2014, a
partir de uma pesquisa de abordagem qualitativa,
com estudo de caso, tendo como fontes
privilegiadas de dados a analise documental e
entrevistas semiestruturadas com oito sujeitos
envolvidos no processo de construgédo, execugao
e avaliagao da politica educacional no municipio
pesquisado. Pelo estudo confirmou-se a hipétese
de que a simples criagdo do Sistema Municipal
de Ensino e todo o aparato legal que Ihe da
sustentagdo ndo indica ampliagéo, inovagéo e
instalacdo de processos que viabilizem a
elaboragéo e execugao de politicas voltadas para
a gestdo democratica do ensino pubico em nivel
local. Por meio das andlises efetivadas
constatou-se que o municipio optou pela criagéo
do seu Sistema Municipal de Ensino e da
instituicdo do principio da gestdo democratica por
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meio de textos legais elaborados de forma
coletiva; o tema da participagao politica e social
vem sendo evidenciado como aspecto balizador
do processo de institucionalizagédo da gestao
democratica e se constituindo enquanto grande
desafio para a educagéo municipal garantir e
ampliar a cidadania local. Também para a
compreenséo do fendmeno da gestéo
democratica da educagéo elegemos alguns eixos
que serviram de mote para a pesquisa empirica
(a construgéo coletiva, divulgagéo e
conhecimento dos textos legais, a gestao da
educagao no ambito do érgao responsavel pela
organizagao e gestao do Sistema Municipal de
Ensino, a gestao participativa e descentralizada
do Conselho Municipal de Educagéo, a
autonomia escolar com a criagéo do processo de
eleigédo para diregéo escolar e proposta
pedagdgica da escola e a gestdo democratica no
Plano Municipal de Educagéo) que
demonstraram que a construgéo coletiva dos
textos legais se deu em meio a um amplo debate
e mobilizagédo da sociedade local; a gestédo da
educagéo no ambito do 6rgéo responsavel pela
organizagao e gestao do Sistema Municipal de
Ensino se encontra definida por meio de um
marco legal que historicamente marca a gestao
deste sistema de ensino; a gestao participativa e
descentralizada no Conselho Municipal de
Educacéo ainda se encontra longo de se
evidenciar como pratica efetiva; a promogao da
autonomia escolar tem sua maior expressao na
instituicdo dos processos de elei¢do para diregcao
escolar e elaboragao da proposta pedagdgica da
escola, que, no entanto, ndo tem sido praticas
efetivas nos ambientes escolares; e, por ultimo, o
Plano Municipal de Educagao que tem norteado a
definicdo, execugéo e avaliagédo das politicas
educacionais de ensino, acarretando prejuizos
para a promogao da qualidade da educagéo em
todos os niveis, modalidades e instancias.
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Tese

BUCCIO, MARIA
ISABEL DA SILVA
SANTOS. POLITICAS
PUBLICAS DA
MODALIDADE DE

A presente tese tem como objeto de estudo a
complexa relagao entre Estado e sociedade,
enfocando as Politicas Publicas da Modalidade
de Educacao Especial, face a atuagéo dos
Conselhos Municipal de Educagéo, de Direito das
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EDUCAGAO
ESPECIAL: A
ATUAGAO DOS
CONSELHOS NO
MUNICIPIO DE
ARAUCARIA - PR

Pessoas com Deficiéncia e dos Conselhos
Escolares no Municipio de Araucaria-PR. Para a
realizagéo do trabalho foram abordadas as
concepgdes de Estado , a criagdo e a gestédo de
politicas publicas apresentadas pelos estudiosos
Nicos Poulantzas (1968, 1971, 1978) e Norberto
Bobbio (1982, 1987, 1988). As politicas publicas
sdo resultado da relagéo de disputas entre
Estado e sociedade, que se concretiza, entre
outros, em espagos como os conselhos, lugar
privilegiado para intervengao e controle social
das agbes do Estado, agdes estas que se ddo em
politicas diversas conforme a correlagéo das
forcas envolvidas. A criagdo e a gestéo de
politicas publicas (MACHADO, 2012) ndo podem
prescindir da intervengao e do controle por parte
da sociedade civil. Nesse contexto o estudo teve
como objetivo geral a analise da atuagéo dos
conselhos face as politicas publicas da
modalidade de educacgéo especial do municipio
de Araucéria-PR, considerando a legislagdo e o
exercicio do controle social, por de meio de trés
instancias colegiadas: o Conselho de Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (COMUDE), o Conselho
Municipal de Educacédo (CME) e os Conselhos
Escolares. Visando a sistematizagédo foram
delimitados quatro objetivos especificos:
contextualizar histérica e socialmente teorias
sobre a natureza politica, a formacgéo e o
funcionamento do Estado para a compreenséo
das politicas publicas, entendendo-o como arena
de embates e contradi¢des; discutir a origem, as
fungbes e atribuicbes dos conselhos da
educagao, especialmente na modalidade de
educacgédo especial; compreender a gestéo, o
financiamento e a organizagao do sistema
municipal de ensino e da modalidade da
educacgédo especial no municipio de Araucaria-PR
através de sua atuagéo; analisar, a partir de
pesquisa de campo, como os conselhos
escolares, o CME o COMUDE compreendem e
atuam em relagao as politicas da modalidade de
educagédo especial. O marco metodolégico da
pesquisa enfocou a estrutura proposta por Karel
Kosik(1976), visando uma minuciosa apropriagao
da matéria, pleno dominio do material, nele
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incluidos os detalhes histéricos aplicaveis e
disponiveis. O estudo possui carater bibliografico,
de campo, descritivo, qualitativo e quantitativo,
Neste sentido, foi escolhido o municipio de
Araucaria-PR como espaco privilegiado para a
realizagéo deste. A pesquisa foi aprovada pelo
Comité de Etica da Pontificia Universidade
Catdlica do Parand, teve como universo de
membros dos conselhos escolares contatados
(79), dos quais participaram 52 pessoas das
entrevistas; do universo de membros do
Conselho Municipal de Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (09), foram entrevistadas 04 pessoas;
do Conselho Municipal de Educagéo, foi
entrevistado o presidente. Conclui-se nesse
estudo que ha uma primazia da agéo do Estado
na criagao e na gestéo de politicas publicas e
que a atuagao dos conselhos, no Municipio de
Araucaria — Pr, e, a0 mesmo tempo, a sua
formagao adequada, € uma forma de garantir o
acesso a uma educagéo de qualidade para todas
as pessoas com deficiéncia e o respeito a sua
autonomia.
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Tese

YARI, ALEXANDRA
PIRES DO PRADO. A
ATUAGAO DO
“COMITE LOCAL DO
COMPROMISSO” NO
AMBITO DO PLANO
DE AGOES
ARTICULADAS:
IMPLICAGOES PARA A
DEMOCRATIZAGAO
DA GESTAO DA
EDUCAGAO BASICA
EM MUNICIPIOS SUL-
MATO-GROSSENSES
(2011-2014)

Esta tese tem como objeto de estudo o “Comité
Local do Compromisso” no contexto do Plano de
Agdes Articuladas (PAR). Vincula-se a Linha de
Pesquisa “Politicas Educacionais, Gestéo da
Escola e Histéria da Educagao” do Programa de
P6s-Graduagédo em Educagao da Universidade
Catolica Dom Bosco (UCDB). A criagao do
Comité Local do Compromisso é uma exigéncia
do Decreto n. 6.094/2007 que instituiu o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacado. Na
composic¢do do Comité Local do Compromisso
esta prevista a participacédo de representantes da
sociedade civil e da sociedade politica tendo
como atribuigdes mobilizar a sociedade,
acompanhar as metas de evolugo do indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB) e a
implementagao das agdes previstas no PAR. O
objetivo geral é o de analisar a atuagdo do
Comité Local do Compromisso no processo de
implementacéo do PAR (2011-2014) e as
implicagcbes dessa atuagéo para a
democratizagéo da gestdo da Educagao Basica
em dois municipios do Estado de Mato Grosso do
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Sul. Os objetivos especificos sdo: contextualizar
o PAR no ambito do Plano de Desenvolvimento
da Educacao e sua relagdo com a organizagao
federativa do Estado brasileiro; verificar a
articulagédo do Comité Local do Compromisso
com o Comité Estratégico do PAR, instituido em
ambito nacional, responsavel pela definicdo das
acles, programas e atividades do PAR; e
examinar a atuagao do Comité Local do
Compromisso no processo de implementagéo
das agdes definidas no PAR (2011-2014), nos
municipios de Campo Grande e Corumba. Os
procedimentos metodoldgicos sdo: pesquisa
bibliografica, levantamento e analise de
documentos produzidos na esfera federal e na
esfera municipal; entrevista semiestruturada com
gestores do PAR, membros do Comité Local do
Compromisso, representantes do Conselho
Municipal de Educagéo, de ambos os municipios,
e um representante da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacédo (UNDIME) no
Estado de Mato Grosso do Sul. Os resultados
indicam que o PAR induziu o regime de
colaboragao; o Comité Estratégico do PAR,
mesmo instituido por lei, ndo chegou a ser
constituido e a articulagdo com os gestores locais
foi efetivada pela UNDIME; no municipio de
Campo Grande garantiu-se a representagéo de
varios segmentos na composi¢éo do Comité
Local do Compromisso, entretanto, a atuagéo
desse 6rgao colegiado foi influenciada pelas
mudangas politico-administrativas na gestao
publica local; no municipio de Corumba, embora
se registre a ampliagdo de sujeitos na
composi¢do do Comité Local do Compromisso
sua atuagao limitou-se na legitimagéo do
planejamento elaborado pela Secretaria
Municipal de Educacéo; e, em ambos os
municipios, houve a centralizagao deciséria no
poder publico local. Assim, apesar de a presenga
do Comité Local do Compromisso, por meio do
PAR, avancgar no sentido de criar espagos para a
participagao de segmentos da sociedade civil na
gestdo da Educagéo Basica, a sua atuagéo no
processo de implementacdo do PAR (2011-2014)
ocorreu nos limites e singularidades dos
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municipios (tradigdo patrimonianista e
centralizadora), restringindo a participagdo desse
Comité no processo de tomada de decisdes e,
em decorréncia, a ampliagédo de praticas
democraticas de gestao da Educagao Basica no
ambito das redes municipais de ensino.
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ARTIGOS ENCONTRADOS SOBRE CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO E GESTAO DEMOCRATICA

N° AUTORES TITULO RESUMO PALAVRAS- ANO DE MEIO DE
CHAVE PUBLICAGAO PUBLICAGAO
01 Maria José SISTEMAS MUNICIPAIS DE | Este artigo decorre do projeto de pesquisa intitulado: “Gestdo | Sistema Municipal. 2019 Revista Tempos
Pires Barros EDUCACAO: AUTONOMIA E | democrética do ensino publico: mapeamento das bases normativas e | Autonomia. E Espagos Em
Cardoso GESTAO DEMOCRATICA COMO | das condigbes politico-institucionais dos sistemas municipais na | Gestdo Educacao
PREMISSAS mesorregido Oeste do Maranhao”. As questdes e inferéncias aqui | Democratica.
Maria Lilia apresentadas decorrem de pesquisa bibliografica e documental.
Imbiriba Discorre-se sobre questbes tedricas e legais que fundamentam a
Souza Colares concepgao de sistema educacional, a autonomia municipal e a gestéo
democratica como premissas, que orientam a criagdo dos seus
Sistemas Municipais de Educagdo (SME). A priori conclui-se que
embora os municipios gozem da prerrogativa de criarem seus SME,
muitos ainda ndo os constituiram, a exemplo do Estado do Maranhao,
que apenas 28 foram identificados com leis aprovadas, abstendo-se da
possibilidade de definirem e normatizarem suas diretrizes educacionais,
bem como, terem os Conselhos Municipais de Educagédo (CME) como
instancias legitimas para contribuirem com a elaboragao,
acompanhamento e avaliagdo da politica educacional municipal,
ensejando praticas participativas e descentralizagédo do poder local.
02 | Carlos CONSELHOS DE EDUCACAO: Este artigo pretende descrever e analisar as fungbes e respectivos | Conselhos de 2006 Revista Brasileira
Roberto Jamil FUNDAMENTOS E FUNCOES fundamentos dos Conselhos de Educagédo no Brasil. Nesse sentido, | educagao; de Politica e
Cury explicita o significado dos Pareceres e Resolugbes como atos | legislagédo Administracéo da
normativos com forca de lei, quando devidamente apoiados em | educacional; Educacao
provisdo legal. Essa explicitagdo e sua argumentagéo se apoiam em | regulamentagéo e
uma evolugédo histoérica e um ordenamento juridico. jurisprudéncia
educacional.
03 | Simone de A GESTAO DEMOCRATICA NOS Este texto discute a gestdo democratica nos Conselhos Municipais de | Sistema Municipal 2020 Ensaio:
Fatima Flach SISTEMAS MUNICIPAIS DE Educagédo dos municipios paranaenses que constituiram sistemas | de Ensino. Avaliacédo e
ENSINO DO PARANA: UMA proprios de Ensino e tem, por objetivo, demonstrar como os 6rgdos | Conselhos Politicas
ANALISE A PARTIR DOS normativos sdo compostos, as possibilidades e os limites para a | Municipais de Publicas em
CONSELHOS MUNICIPAIS DE participagao democratica nos contextos locais. Para tanto, tendo como | Educagéo. Gestao Educacao

EDUCAGAO.

pressuposto tedrico e metodoldgico o materialismo histérico e dialético,
o artigo discute a autonomia municipal para condugao da educagéo sob
sua responsabilidade e analisa a composicdo dos Conselhos
Municipais de Educagdo dos municipios que ja instituiram sistemas
proprios de Ensino. As analises evidenciam que a composi¢do dos
Conselhos Municipais de Educacéo se caracteriza como possibilidade
de exercicio democratico, mas os limites também se fazem presentes,

democratica.
Politicas
Educacionais.
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indicando vinculagdo com os interesses hegemonicos que orientam as
politicas locais.

04

Maria da
Gloria
Marcondes
Gohn

CONSELHOS GESTORES E
GESTAO PUBLICA

O artigo analisa os conselhos no contexto da construgdo da democracia
e da participacgéo popular. A partir do resgate histérico da presenga dos
conselhos na gestdo publica no Brasil, o texto discute as mudancgas
ocorridas nestes organismos e o debate atual sobre o seu papel. O
artigo assinala, também, as lacunas existentes no processo de
participagao nos conselhos. Indica, ainda, a necessidade de pesquisas
e avaliagdes sobre seu desempenho, e a analise do impacto de suas
acgodes sobre a sociedade e sobre o Estado.

Conselho, gestao
publica,
participagao.

2006

Revistas
Unisinos

05

Antbnio Bosco
de Lima

CONSELHOS DE EDUCAGAO,
MOVIMENTOS SOCIAIS E
CONTROLE SOCIAL

Focamos, nesse artigo, a relagéo entre Conselhos de Educagéo e a
constituicdo de controle social, tomando como objeto de estudo o
Conselho Municipal de Educagéo de Uberlandia (MG), para verificar
suas potencialidades como instrumento de controle social sobre as
atividades educacionais daquele municipio. Contemplamos, para tal, a
concepgao de politicas emergentes da década de 1980, momento no
qual um modelo de controle participativo esteve inserido em varios
movimentos sociais. Entretanto, as categorias aqui estudadas
assumiram diferentes significados ao serem implementadas no
decorrer da década de 1990 com praticas ressignificadas, sofrendo
influéncias das disputas dos grupos sociais e politicos, resultado do
projeto econdémico, social, cultural

e politico sob orientagdo neoliberal.

Conselho
municipal de
educagao;
controle social;
movimentos
sociais

2010

Educacéo em
Perspectiva

06

Heloisa
Helena Leal
Gongalves

Cleusa Neli
Gongalves
Magalhaes

GESTAO PARTICIPATIVA:
REFLEXOES E LEGALIDADE DOS
CONSELHOS ESCOLARES

O presente artigo propde a reflexdo sobre a legalidade das agdes dos
conselhos escolares como forma de gestéo participativa, preconizada
em ambito federal, na Lei das Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,
homologada no ano de 1996. A escolha pelo tema justifica-se em razéo
de se conceber os conselhos escolares como 6rgao de representacéo
e agente de democratizagdo da escola publica, destacando-se a
caracteristica de ser um principio constitucional. Nessa perspectiva,
vale ressaltar que a abordagem metodolégica é de revisao bibliografica,
uma vez que conceitua e situa historicamente sua existéncia,
defendendo sua pertinéncia nos processos de gestdo escolar, nos
mecanismos de apoio politico, exercendo a fungdo de orgao
fiscalizador, visto que participa do planejamento cotidiano da escola
expresso em seu Projeto Politico Pedagégico. Pondera, também, as
principais fungbes dos conselhos escolares: a fungdo deliberativa, a
fungado consultiva, a fungao fiscalizadora e a fungdo mobilizadora, com
a intengdo de provocar uma reflexdo acerca do reconhecimento e da
significancia de sua representatividade.

Democratizagéo
escolar. Gestao do
ensino em ltajai
(SC). Politicas
educacionais.

2011

Revista da
Unifebe

07

Dalva Valente
Guimaraes
Gutierres

A GESTAO DA EDUCAGAO EM
MUNICIPIOS DO PARA A PARTIR
DA ADESAO AO PLANO DE
AGCOES ARTICULADAS (PAR)

O trabalho analisa as implicagdes do Plano de A¢des Articuladas (PAR)
para a gestédo educacional em cinco municipios do Para, na perspectiva
da gestao democratica, que pressupde participagdo e autonomia. Com
base em andlise documental e entrevistas semiestruturadas,
analisaram-se a existéncia e o funcionamento de conselhos municipais

Plano de Agdes
Articuladas,
Gestéo
Democratica,
Conselhos

2016

Revista
Educagéo em
Questao
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Odete Cruz e escolares, Plano Municipal de Educacao e critérios para a escolha de | Municipais de
Mendes diretor. O PAR pouco tem contribuido para a democratizagéo da gestdo | Educagéo
da educagédo municipal dos municipios analisados, pois prevalece a
pratica da gestéo centralizada e patrimonialista, mesclada com arranjos
tipicos da gestéo gerencialista.
08 | Paulo Gomes POLITICAS EDUCACIONAIS, Este artigo tem como objetivo analisar os condicionantes soécio- | Politicas 2012 Revista Ensaio
Lima PARTICIPACAO E GESTAO histéricos das politicas educacionais no Brasil, o entendimento da | educacionais,
DEMOCRATICA DA ESCOLA NA participagdo como um dos canais do processo democratico e a gestdo | gestédo
Maria Alice de | CONTEMPORANEIDADE democratica da escola a partir da década de 1990. Utilizamos como | democratica,
Miranda BRASILEIRA caminho metodolégico o materialismo histérico-dialético com o intuito | participacdo
Aranda recorrente de problematizar os elementos desveladores do objeto
organizados em trés eixos, a saber, a) politicas educacionais no Brasil:
Antonio Bosco consensualidade e naturalizagdo; b) participagdo e democracia
de Lima induzidas na e para a escola no Brasil; e ¢) gestdo democratica: olhares
e leituras de mundo. O estudo evidenciou a necessidade de processos
emancipatoérios e politicos da escola no Brasil ndo condicionados por
sua redugdo a logica do mercado, mas orientados pelo processo de
construgdo permanente da consciéncia coletiva e emancipagédo na
razao libertadora do homem.
09 | Paulo Gomes CONSELHOS MUNICIPAIS DE A presente pesquisa tem como objetivo discutir o papel dos Conselhos | Conselhos 2018 Revista Dialogo
Lima EDUCACAO: PARTICIPACAO, Municipais de Educagdo quanto a autonomia, a participagdo, a | Municipais de Educacional
QUALIDADE E GESTAO qualidade e a construgdo da consciéncia coletiva no processo de | Educagéo.
Gilsemara DEMOCRATICA COMO OBJETO gestdo democratica. A metodologia utilizada, de cunho qualitativo, | Consciéncia
Vasques DE RECORRENCIA recorre de forma compreensiva as interlocugdes com o objeto. Trata-se | coletiva.
Rodrigues de uma pesquisa exploratéria, por meio de revisdo de literatura | Participagéo.
Almenara especializada. Nesse trabalho autores como Cury (2002; 2004; 2006), | Qualidade. Gestéao
Bordignon (2009; 2010), Lima (2013), Gohn (2002; 2006; 2007) e | democratica.
Jociane Vasconcelos (2003) dentre outros, apresentam uma discussédo
Marthendal aprofundada acerca dos Conselhos Municipais de Educagao sobre a
Oliveira forca, a mobilizagdo social e a participagdo como eixos transversais
Santos necessarios as mudangas sociais. A pesquisa explicita que os canais
de legitimagéo instituidos sao pontos de partida para a dimensdo mais
ampla e necessaria do instituinte, ou seja, do papel efetivo dos
conselheiros e sociedade em constante recorréncia para o
estabelecimento de suas expectativas quanto a educagao desejada, as
transforma-gdes  necessarias, a constituicdo de politicas
democratizadoras e a abertura ao dialogo.
10 Diva chaves CRIACAO DOS SISTEMAS A criagao dos sistemas municipais de ensino tornou-se possivel a partir | Sistema de 2005 Educacao e
Sarmento MUNICIPAIS DE ENSINO da nova Constituicdo e da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo | ensino. Politica Sociedade
Nacional. A legislagéo previa, também, como opg&o do municipio criar | educacional.
seu proéprio sistema ou compor com o Estado um sistema unico ou, | Descentralizagéo,
ainda, manter-se integrado ao sistema estadual. O presente texto trata | autonomia e
da criagdo do sistema de ensino em nove municipios de Minas Gerais. | democratizagao.

Por meio de analise documental, questionarios e entrevistas foi possivel
observar que a criagdo dos sistemas municipais de ensino significa uma
opcado do municipio para assumir sua autonomia e abre possibilidade
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de maior participagao social nas decisdes de politica local. Um estudo
sobre essa realidade precisa levar em conta o pacto federativo, as
desigualdades regionais e as relagdes internacionais. O Brasil precisa
consolidar o seu sistema e ao mesmo tempo sofre pressdes para
descentralizar, flexibilizar e expandir a escolarizagéo privada. Tém sido
questbes permanentes: a questdo federativa, as disputas ante a
descentralizagdo, a autonomia e a distribuicdo de competéncias e
responsabilidades entre os entes federativos.

11 Donaldo Bello | O LUGAR DOS CONSELHOS Este artigo, com base em analise documental, investiga o papel dos | Conselho 2016 Revista
de Souza MUNICIPAIS DE EDUCACAO NOS Conselhos Municipais de Educagdo (CME) na discusséao, elaboragdo | Municipal de Educagao em
PMES RELATIVOS AO PNE 2001- acompanhamento e avaliagdo em 10 Planos Municipais de Educacgéo | Educagéao, Plano Questao
Alzira Batalha | 2010 (PMEs) da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, relativos ao Plano | Municipal de
Alcantara Nacional de Educacgéo (PNE) 2001-2010. Observou-se que, embora os | Educacgéo, Gestao
dez municipios tenham destacado a participagéo da sociedade civil na | democratica e
construgdo dos planos, os Conselhos, em geral, ndo tiveram um lugar | cooperagéo
de destaque na gestdo democratica da educagéo local. Identificou-se, | intermunicipal
também, uma baixa cooperagao intermunicipal, nos termos da previsdo
de realizacdo de agbes de gestdo conjunta dessas cidades para o
enfrentamento dos desafios educacionais locais.
12 | Lucia Helena CONSELHOS MUNICIPAIS DE Este trabalho, resultado parcial de pesquisa mais ampla sobre sistemas | CONSELHOS 2004 Cadernos de
G. Teixeira EDUCACAO: AUTONOMIA E municipais de ensino, apresenta um estudo sobre os conselhos | MUNICIPAIS DE Pesquisa
DEMOCRATIZACAO DO ENSINO municipais de educagao constituidos nos nove municipios mineiros que | EDUCACAO —
instalaram seus sistemas de ensino até 2000. Toma-se como | DEMOCRATIZAG
pressuposto a idéia de que os conselhos, na fungao de intermediagdo | AO DA
entre o Estado e a sociedade, traduzem ideais e concepgdes mais | EDUCACAO —
amplos de educagao e de sociedade que, em cada momento histérico, | SISTEMA DE
influenciam a dinamica das politicas educacionais em pauta. Buscando | ENSINO —
elementos concretos para refletir sobre essas questoes, discute como | POLITICAS
se apresentam esses conselhos, sua composigdo, suas atribuigdes e | PUBLICAS

as possibilidades de constituirem espagos democraticos de
participagdo, contribuindo para a autonomia municipal na area do
ensino e para o avango das politicas publicas na area. Com o objetivo
de auxiliar a compreensao dessa realidade, o texto traga, inicialmente,
o percurso histérico da idéia de Conselho de Educagdo no pais,
considerando o periodo anterior a constituicdo dos sistemas federal e
estaduais de educagéo pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao de
1961, o periodo que se seguiu a essa lei e a situagdo atual
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LIVROS UTILIZADOS A PARTIR DA TEMATICA DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO E GESTAO DEMOCRATICA

N° AUTORES TITULO DO LIVRO ANO DE PUBLICACAO EDITORA

01 Genuino Bordignon Gestdo da educacédo no municipio: sistema, conselho e plano 2009 Instituto Paulo Freire
02 | Naura Syria Carapeto Ferreira e Marcia Angela Aguiar | Gest&io da educagdo: impasses, perspectivas e compromissos 2000 Cortez

03 | Naura Syria Carapeto Ferreira Supervisdo educacional para uma escola de qualidade 2006 Cortez

04 | Maria da Gléria Marcondes Gohn Conselhos gestores e participacéo sociopolitica 2007 Cortez

05 | Paulo Gomes Lima Temas em Politicas e Gestdo da Educagéo 2013 UFGD

06 | Juan Enrique Diaz Bordenave O que é participacéo 1994 Brasiliense

07 | José Carlos Libaneo Organizacéo e Gestéo da Escola: teoria e pratica 2017 Heccus

08 | Heloisa Liick Concepcdes e processos democraticos de gestao educacional 2011 Vozes

09 | Donaldo Bello de Souza Conselhos municipais e controle social da educagéo 2008 Xama

10 Dermeval Saviani Histéria das Ideias Pedagdgicas no Brasil 2013 Autores Associados
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CARTA DE APRESENTAGAO

Prezado (a) respondente (a):

Venho apresentar o projeto de pesquisa desenvolvido por Daniele Xavier Ferreira Giordano, intitulado
“Conselhos Municipais de Educacdo da Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS): a qualidade socialmente
referenciada entre iniciativas exitosas e contextos adversos™ Grupo de Estudos Estado, Politicas, Planejamento,
Avaliagdo e Gestdo da Educagdo (GEPLAGE) do Programa de Pés-Graduagdo da Universidade Federal de Sdo
Carlos, campus Sorocaba, sob minha orientacao, visto que para a realizagdo do mesmo serad necessaria vossa
participacdo. O grande objetivo do projeto é analisar as iniciativas de 08 municipios da Sub-regiao 2 de Sorocaba,
a partir de seus respectivos Conselhos Municipais de Educagdo quanto ao planejamento e implementagdo da
qualidade socialmente referenciada entre devolutivas exitosas e contextos adversos, no caso o recorte que se
faz especificamente nesse objeto é para o0 municipio de Ibiuna-SP.

Para responder ao problema levantado na pesquisa buscou-se um referencial tedrico metodologico que
fundamentasse as anélises empiricas da pesquisa o0 que levou a opg¢ao pela abordagem qualitativa.

Considerando ser a sua cidade um dos 08 municipios da Sub-regido 2, portanto, parte do local epistemologico
da pesquisa, elegemos como um dos instrumentos de coleta de dados entrevistas a partir de um roteiro
semiestruturado de questionamentos que seré antecedido pela caracterizagdo dos respondentes, podendo estas
serem gravadas por meio de dispositivo portatil com a concordancia do respondente.

Optou-se por uma amostragem simples, concentrando-se entrevistas acordadas entre pesquisador(es) e
respondente(s) em nimero de encontro e sessdes necessarias para a devolutiva da pesquisa, cobrindo-se a
totalidade dos sujeitos representativos, dos quais vossa senhoria faz parte.

Vale lembrar que todas as informagoes recebidas, dados pessoais dos respondentes serdo guardados, garantindo
o sigilo absoluto. Duvidas e sugestdes podem ser feitas através do contato com os pesquisadores ou com seu
coordenador geral da pesquisa pelos e-mails e telefone.

Mda. Daniele Xavier Ferreira Giordano: dani.xfg@gmail.com — (15) 99691-7556
Prof. Dr. Paulo Gomes Lima: paulogl.lima@gmail.com — (15) 3229-6130

Sorocaba, 30 de margo de 2020.

Prof. Dr. Paulo Gomes Lima
Coordenador da Pesquisa — UFSCAR-Sorocaba

Consentimento e esclarecimento
Eu, , fui informado sobre o que o(a)
pesquisador(a) pretende fazer e os motivos da minha colaboragdo, e entendi a explicagéo. Por isso, eu concordo
em participar do projeto, sabendo que ndo vou ganhar nada e que posso sair quando quiser. Este documento é
emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim e pelo pesquisador, ficando uma via com cada um de
no6s. Dessa forma autorizo a utilizagdo dos dados, fotos, imagens para essa finalidade.

Ass:
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado colaborador (a):

Vocé esta sendo convidado a participar de uma pesquisa intitulada "O Conselho Municipal de Educacdo do
municipio de Ibitna-SP: Gestdo democrética em perspectivas” que sera conduzida por Daniele Xavier
Ferreira Giordano, mestranda do Programa de P4s-Graduacdo em Educagao da Universidade Federal de Sao
Carlos, campus Sorocaba, sob orientacao do Prof. Dr. Paulo Gomes Lima na linha de pesquisa Teorias e
Fundamentos da Educagao.

Os municipios brasileiros, como representantes mais proximos da vida social da populacgdo, a partir dos anos
de 1980 ao conquistar o reconhecimento de ente federado e sua correspondente autonomia, deveriam
empreender acdes para planejamento e implementacdes, dentre outros, da qualidade da educacdo, cujos
esforgos articulados aos demais entes (estadual e federal) ndao deveriam estar desarticulados as demandas
sociais. Compreendendo os Conselhos Municipais de Educacdo como importantes 6rgaos de participacdo dos
cidaddos em busca de melhorias para a educacdo local a partir de uma gestdo democratica, a perspectiva dos
conselheiros é de grande relevancia para a consolidacdo desses drgaos. Diante o exposto, a presente pesquisa
tem o objetivo de analisar o processo da gestdao democratica no Conselho Municipal de Educacao de Ibitna-
SP a partir da perspectiva de seus conselheiros acerca dos eixos da descentralizagdo, autonomia e participacao
nas tomadas de decisGes. Para tanto, serd necessaria a realizagdo de entrevistas com os conselheiros, por
meio de roteiro de questbes semiestruturadas, seguindo os seguintes critérios: a) Conselheiros que tenham
atuado nos Ultimos cindo anos, e b) Conselheiros que acompanharam a construcdo do Plano Municipal de
Educacdo do referido municipio.

Aceitando participar da pesquisa, vocé devera assinar ao final desse documento, entregando uma via ao
pesquisador e guardando a outra com vocé. Sua participacdo nao envolvera nenhuma despesa ou gratificagdo.
Em caso de recusa, ndo sofrera nenhum transtorno ou penalidade, bem como podera retirar seu
consentimento em qualquer momento. A pesquisa preza pelo bem estar e respeito aos entrevistados, portanto,
caso alguma questdo |he traga algum constrangimento, vocé tem toda a liberdade para ndo respondé-la, sem
nenhum tipo de penalidade; e, para que ocorra de forma tranquila e confortavel, a data de realizacdo da
entrevista serd agendada de acordo com os horarios que melhor se ajustem a sua rotina, respeitando os
horarios de trabalho e de descanso. Sua participacdo colaborard para a avaliagao de politicas de agOes
afirmativas na UFSCar campus Sorocaba, propiciando a melhoria da politica ofertada pela universidade.

A pesquisa somente se realizara perante: a) o aceite dos coordenadores, legitimando pelo Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido e mantendo o sigilo das respostas que sera assegurado pelo pesquisador;
b) as medidas de seguranga necessarias devido ao atual cenario de pandemia, tendo como base a Portaria n°®
1.565, emitida pelo Ministério da Salide em 18 de junho de 2020, com destaque para: utilizagdo de mascaras
pelos sujeitos envolvidos, uso de alcool em gel e distanciamento de pelo menos um metro entre os sujeitos
no local em que sera realizada a entrevista. Em caso de qualquer duvida, por gentileza, entrar em contato
com a pesquisadora pelo e-mail dgiordano@estudante.ufscar.br ou pelo telefone (15) 99691-7556.
Agradecemos sua colaboragao.

Assinatura do respondente Pesquisadora Responsavel
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ROTEIRO DE CARACTERIZAGCAO DO RESPONDENTE

1. DADOS PESSOAIS

- NOME:

- IDADE:

- SEXO:

- NATURALIDADE:
- ESTADO CIVIL:

2. FORMACAO ACADEMICA:
2.1 GRADUAGAO

- CUrso:
- instituigdo:
- ano de conclusao:

2.2 ESPECIALIZAGAO “"LATU SENSU":

- Curso:
- instituigdo:

- ano de conclusdo:

- titulo da monografia:

2.3 MESTRADO:

- area de concentragao:
- instituigdo:

- ano de conclusdo:

- titulo da dissertacdo:

2.4 DOUTORADO:

- area de concentragdo:
- instituigdo:

- ano de conclusao:

- titulo da tese:

2.5 POS-DOUTORADO: (especificar dados)

159
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3. INSTITUICOES ONDE TRABALHOU/TRABALHA

Nome:
Tempo de servigo:
Tipo de atividade:

Nome:
Tempo de servigo:
Tipo de atividade:

Nome:
Tempo de servigo:
Tipo de atividade:

Nome:
Tempo de servigo:
Tipo de atividade:

Nome:
Tempo de servigo:
Tipo de atividade:

4. PUBLICACOES NA AREA DE POLITICAS PUBLICAS E/OU ACOES AFIRMATIVAS:
(fornecer dados)

5. COMUNICAGOES/PALESTRAS EM EVENTOS (simposios/congressos/outros):
(especificar)
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6. OUTRAS QUESTOES

a. Como se deu a sua participacao no C.M.E. de sua cidade?

b. Como vocé caracteriza a gestdo democratica, a participacdo e a autonomia
desenvolvida no e por meio do C.M.E?

c. As reunioes do C.M.E. de sua cidade em sua totalidade foram desenvolvidas
tendo como principio a gestdao democratica? Justifique.
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ROTEIRO PRELIMINAR DE SONDAGEM SOBRE O CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE IBIUNA/SP

PARTE II

1. Existe um sistema municipal de ensino no municipio? De quem foi a iniciativa a sua
criagao?

2. Se existe, houve respeito aos principios orientadores da LDBEN quanto a
organizacao e gestiao democratica? (art. 3° da LDB)

3. No municipio foi criado o Conselho Municipal de Educacao?

3.1. Qual é a sua composicao? - Quantidade e representatividade dos segmentos.

3.2. Suas competéncias foram detalhadas em lei ordinaria ou complementar do municipio? Qual o
numero da Lei e o que afirma sobre o C.M.E. ?
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4. Como o C. M. E é definido na legislacao municipal?

5. Assinale o ou os carateres predominantes exercidos pelo C.M.E do municipio:
[ 1 Consultivo
1 Deliberativo
[ 1 Normativo
[_1 Fiscalizador
1 Mobilizador

6. Quais sao as representacoes e/ou segmentos sociais representados no C.M.E?
Representantes do Executivo municipal. Quais e quantos?

Professores. Quais e quantos?

Pais de alunos. Quais e quantos?

Diretores de escola? Quais e quantos?

Alunos. Quais e quantos?

Coordenadores e/ou orientadores educacionais. Quais e quantos?

Outros. Quais e quantos?

]
[]
[ ]
[]
[]
[]
]

Executivo Professores Diretores Coord. e/ou

orientadores
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7. Em nivel de atendimento o municipio consegue abranger de forma suficiente a sua
competéncia na oferta educacional, conforme Inciso V, artigo 11 da LDBEN 9394/1996?

Art. 11, V - oferecer a educacso infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida
14

a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de

competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencéo e

desenvolvimento do ensino. Que percentuais apontam essa informacgao? Qual é a fonte?

8. Como a colaboracao entre os entes federados é sentida no municipio?

9. Sobre a criacao e implementacao do C.M.E. de onde partiu a iniciativa:
[ 1 Executivo
[ 1 Legislativo
[_] Movimentos sociais
Participagao popular
Outros. Quais?

10. Em relacao a gestao democratica existe alguma normativa que afirme que esse
deve ser o principio orientador do C.M.E do municipio. Qual e o que diz?
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11. Como a dimensao da qualidade socialmente referenciada, a participacao dos
segmentos sociais representados e a autonomia tém sido trabalhadas no C.M.E.?
Existem entraves? Quais? O que seria necessario e/ou imprescindivel pra se desdobrar

com maior aproveitamento tais eixos?

Sobre a qualidade socialmente referenciada, Aimenara e Silva (2018), destacam que:

“Pensar a qualidade socialmente referenciada necessaria para a educacao € pensar a complexidade social da escola,
com seus objetivos formativos especificos, mas, também, a partir de valoragées e marcos mais amplos da sociedade e
comunidade em que esta inserida. A escola, como instituicdo social, ndo se restringe apenas a sua capacidade de mediar
o desenvolvimento de conhecimentos e habilidades dos alunos, mas resulta de uma intrincada negociagao, entre
diferentes setores e classes, acerca de qual sociedade se deseja construir. Por isso mesmo, a qualidade almejada para
a educacéo envolvera, inevitavelmente, confrontos politicos e ideoldgicos, o que torna necessaria a mediagao social dessa
qualidade, através de mecanismos internos coletivos (como o Projeto Politico Pedagdgico) e instancias externas de
debate (como os Conselhos de Educacéo em seus diversos niveis).”

Qualidade socialmente referenciada

A participacdo dos segmentos sociais
representados

Autonomia do C.M.E.

Entraves

Encaminhamentos para melhor aproveitamento
das iniciativas do Conselho
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12. Atualmente, estamos vivendo uma grande crise mundial causada pela Covid-19, que
afetou todos os setores da sociedade, o que inclui o setor educacional. Escolas seguem
fechadas e nao ha previsao definida para o retorno das aulas presenciais. Grande parte
das escolas adotaram momentaneamente o ensino EAD e reorganizaram o calendario
letivo.

A partir desse contexto, como esta a situacao educacional no municipio de Ibiina?
Quais medidas foram tomadas pela Secretaria de Educagao?
Como o C.M.E. tem atuado mediante tal contexto?
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ROTEIRO SEMIESTRUTURADO
ENTREVISTA COM CONSELHEIROS — CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Prezado Conselheiro, solicitamos sua atencao especial ao participar dessa entrevista, considerando
que, especificamente para o seu Municipio, o proposito da mesma é apresentar um mapeamento
da realidade e encaminhamentos para o seu aperfeicoamento... Muito obrigada (0).

1. Na Resolugao n° 7, de 14 de dezembro de 2010 que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos a palavra “qualidade” aparece 14 vezes e “qualidade
social” aparece 3 vezes. A partir do Conselho Municipal de Educacdo de Ibilina, como vocés
entendem e como é tratada a nocao de qualidade e qualidade social?

2. A partir de sua fala anterior, qual a sua avaliagao sobre a qualidade e qualidade social da educacao
em seu municipio?

3. Ao seu ver, que papel o Conselho Municipal de Educacdo de Ibilina desempenhou no
planejamento e elaboragao do Plano Municipal de Educagao? Justifique.

4. Nas discussOes e metas previstas para o P.M.E. a atencao para a qualidade da educacao do
municipio teve prioridade e foi contemplada no documento final? Comente.

5. Esta havendo acompanhamento do C.M.E. sobre o alcance das metas estabelecidas no Plano
Municipal de Educacdo de Ibitina? De que forma? Esta sendo suficiente?

6. Qual a sua avalicao sobre a gestdao democratica no interior do C.M.E de Ibitna levando em conta
0s seguintes topicos:

a) Avancos alcancados pelo C.M.E.; c) Papel do conselheiro e) O conselho e suas deliberagdes sao
b) Necessidades urgentes d) Conselho atuante ou ndo de conhecimento e socializados com a
comunidade? Como?

7. A participacdo é uma das condicdes da gestdo democratica. No plano de atuagao do C.M.E. de
Ibilina como a participacgao é tratada e vivida, considerando os segmentos representados?
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8. Considerando a escala abaixo, como vocé avalia a participacao da comunidade no C.M.E de
Ibiuna? Justifique.
[ 1Excelente [ 1Boa [ ]Regular [ ]Ruim [ ] Nao sei como avaliar

9. Ao seu ver como deveria acontecer a participagao do cidaddo ou da sociedade no Conselho
Municipal de Educacdo de Ibitna?

10. A participacdo dos Conselheiros tem contribuido para reivindicar efetivamente as demandas da
sociedade? Justifique.

11. Vocé ja foi ou se sentiu pressionado pela comunidade ou por seus representantes em relacdo
a alguma pauta? Comente.

12. Nas pautas das reunides do C.M.E. de Ibilna, que temas sdao ou foram mais discutidos e/ou
relevantes? Ao seu ver ao que se deve essa atengao tematica?

13. Sobre a autonomia em relacdo ao poder executivo, vocé considera que o C.M.E de Ibilna (em
suas discussoes, encaminhamentos e deliberagdes) a exerce de forma:
[ JAmplaetotal [ ]Parcial [ ]Nenhuma [ ] Outro. Qual?

Justifique a sua avaliagao

14. Em relacao a autonomia do C.M.E de sua cidade, que pontos sdo necessarios ou
imprescindiveis para se garantir que as demandas da sociedade sejam debatidas e encaminhadas?

15. Em que medida o poder Executivo influencia nos encaminhamentos e deliberagdes do C.M.E.?
[ ]1Intensamente [ ] Parcialmente[ ] Nao influencia [ ] Outro.
Qual:

Justifique a sua resposta
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16. Sobre o poder local (Executivo) em relacdo a educacdo no municipio, 0s processos de
participacao social em sua avaliacao sao garantidos? Justifique a sua afirmagao.

17. O C.M.E de Ibiuna consegue encaminhar as demandas prioritarias da cidade? Como isso é feito?

18. A paridade e representatividade no C.M.E. de Ibilina garantem de fato, a lisura e imparcialidade
nos encaminhamentos dos interesses do municipio? Justifique.

19. A populacao de sua cidade costuma participar dos debates e encaminhamentos do C.M.E? A
que isso se deve?

20. Como poderia ser melhor encaminhada a luta pela garantia a qualidade socialmente referenciada
em sua cidade a partir da articulagao entre o C.M.E., a populagao e o poder local? Comente.



172

APENDICE IX



Universidade Federal de S3o Carlos

r Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo - 173
. Sorocaba *
!J Rod. Jodo Leme dos Santos, Km 110 - SP 264 - Itinga ‘I.Z’: n
CEP 18052-780 - Sorocaba - SP - Brasil :
E-mail: ppgedsorocaba@ufscar.br
GEPIAGE - Grupo de Estudos Estado, Politicas, Planejamento, Avaliagéo e Gestdo da Educagéo
AUTORIZACAO
Eu, , RG ,

membro do Conselho Municipal de Educagao / Rede municipal de Educagao do municipio de
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