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RESUMO

Durante 0 ano de 2020, com as recomendacdes de isolamento social o Ensino Remoto
Emergencial foi aceito como uma possibilidade para a continuidade do ano letivo.
Nesta direcdo, o Governo Federal, Ministério da Educacéo e o Conselho Nacional de
Educacéao e Instituicbes Privadas langaram documentos para orientar e dar diretrizes
educacionais para este periodo. Com foco nas politicas de Educacdo Especial no
Brasil, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar as politicas de Educacéo
Especial no Brasil em face das altera¢des justificadas pela vigéncia da pandemia da
COVID-19 (2020). E objetivos especificos: a. Analisar o contexto social, politico e
econdbmico do Brasil em tempos de pandemia da COVID-19; b. Caracterizar as
alteracdes propostas a educacdo especial no periodo investigado; c. Expor os
argumentos de formulac&do de consensos apresentados por grupos que disputam as
politicas de Educacao Especial no Brasil. Diante dessa realidade, a questéo principal
desta pesquisa é: quais as alteracdes propostas a politica de Educacdo Especial,
justificadas pela vigéncia da pandemia do COVID-19? Essa pesquisa amparada no
Materialismo Histérico-Dialético tem como procedimento metodologico a analise
documental. A coleta de dados foi realizada no site do Ministérios da Educacao,
Conselho Nacional de Educacéo, Todos Pela Educacéo e Instituto Rodrigo Mendes.
Os documentos oficiais foram salvos em pastas e a busca detalhada foi descrita em
um documento do Word. O software Iramuteq foi utilizado como apoio para o
processamento dos dados. Foi realizada uma andlise do discurso por meio da
categoria de Estado Integral a partir de Antonio Gramsci. Foram analisados os
seguintes documento: Parecer CNE/CP n° 5/2020; Parecer CNE/CP n° 11/2020;
Parecer CNE/CP n° 15/2020; Parecer CNE/CP n° 16/2020; Decreto n°® 10.502;
Protocolos sobre educacao inclusiva durante a pandemia da COVID-19: um sobrevoo
por 23 paises e organismos internacionais; Nota técnica: o retorno as aulas
presenciais no contexto da pandemia da COVID-19; Nota técnica: ensino a distancia
na educacdo basica frente a pandemia da COVID-19. Os resultados da analise
apontam para ampliacdo das possibilidades de privatizacdo da Educacédo Especial,
ampliacdo da Educacgédo a Distancia, envolvimento dos aparelhos privados de
hegemonia e empresas na formulacdo das politicas, proposta de formacdo de
professores para competéncias socioemocionais e ensino hibrido, proposta de
educacado reduzida a atividades e distante de uma perspectiva de humanizacao,
ampliacdo da desigualdade escolar e da excluséo de estudantes com deficiéncia. Os
resultados apontaram que as politicas propostas para Educacdo Especial neste
periodo de 2020, este de pandemia, ndo inovam em relacdo ao que ja era proposto,
no entanto, aprofunda rela¢g@es historicas da area como a privatizacdo e segregagao
dos estudantes atendidos por essa politica. Condi¢cbes que apontam a necessidade
da luta pela escola publica.

Palavras-chaves: Educacao Especial. Pandemia. Politicas Publicas em Educacéao.
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ABSTRACT

During 2020, with the recommendations of social isolation, Emergency Remote
Teaching was accepted as a possibility for the continuity of the school year. In this
direction, the Federal Government, Ministry of Education and the National Council of
Education and Private Institutions released documents to guide and provide
educational guidelines for this period. Focusing on Special Education policies in Brazil,
this research has the general objective of analyzing Special Education policies in Brazil
in the face of changes justified by the COVID-19 (2020) pandemic. And specific
objectives: a. To analyze the social, political and economic context of Brazil in times of
the COVID-19 pandemic; B. Characterize the proposed changes to special education
in the investigated period; C. Expose the arguments for formulating consensus
presented by groups that dispute Special Education policies in Brazil. Given this reality,
the main question of this research is: what are the proposed changes to the Special
Education policy, justified by the validity of the COVID-19 pandemic? This research
supported by Dialectic Historical Materialism has document analysis as its
methodological procedure. Data collection was carried out on the website of the
Ministries of Education, National Council of Education, Todos Pela Educagcédo and
Instituto Rodrigo Mendes. The official documents were saved in folders and the drill
down was described in a Word document. The Iramuteq software was used to support
data processing. A discourse analysis was carried out through the category of Integral
State from Antonio Gramsci. The following documents were analyzed: Opinion
CNE/CP n° 5/2020; Opinion CNE/CP No. 11/2020; Opinion CNE/CP No. 15/2020;
Opinion CNE/CP No. 16/2020; Decree No. 10,502; Protocols on inclusive education
during the COVID-19 pandemic: an overflight through 23 countries and international
organizations; Technical note: the return to face-to-face classes in the context of the
COVID-19 pandemic; Technical note: distance learning in basic education in the face
of the COVID-19 pandemic. The results of the analysis point to the expansion of the
possibilities of privatization of Special Education, expansion of Distance Education,
involvement of private hegemony devices and companies in the formulation of policies,
proposal for training teachers for socio-emotional skills and hybrid teaching, proposal
for reduced education activities and far from a perspective of humanization, expansion
of school inequality and exclusion of students with disabilities. The results showed that
the policies proposed for Special Education in this period of 2020, this pandemic, do
not innovate in relation to what was already proposed, however, it deepens historical
relationships in the area such as the privatization and segregation of students served
by this policy. Conditions that point to the need to fight for public schools.

Keywords: Special Education. Pandemic. Public Policies in Education.
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APRESENTACAO

Aos oito anos de idade ganhei uma bolsa de estudos em danca, podia
escolher uma das modalidades, das quais minha mae aconselhou escolher, o ballet
classico. Fazia pouco tempo que tinhamos televisdo em casa, nunca tinha visto uma
bailarina, nem sabia exatamente do que se tratava, mas minha mée na infancia, nos
poucos anos em que teve oportunidade de frequentar uma escola, tinha visto uma
bailarina em um livro, desde entdo sonhava em ser bailarina ou ver uma de suas filhas
tornar-se uma.

Lembro-me de que no meu primeiro dia na escola de danca repetia
mentalmente, “ballet classico”, para ndo esquecer a palavra, até entdo sem nenhum
sentido. Aos poucos o ballet classico comecou a ganhar formas, sentidos e
significados, assim como outras palavras da danca e das artes. Aprendi a me
expressar por meio da danga e conheci um outro mundo, pessoas, lugares, formas
diferentes de se alimentar, de se vestir.

Me manter no ballet classico, mesmo com a bolsa, era um esfor¢co imenso
para toda a familia. Na tentativa de ajudar com as despesas, comecei a dar aulas com
quinze anos. Dei aula em diferentes regides da cidade, escolas de danca, centros de
educacao infantil e projetos sociais. Tive contato com alunos de todas as idades e
com pessoas com deficiéncia. Percebi que em alguns destes lugares encontrava
alunos que estavam acostumados com este universo e outros para o qual tudo era
novo.

Essa oportunidade, concedida na infancia, me levou a questionar, porque a
danca nao fazia parte dos conteudos escolares. Se os diferentes tipos de danca sao
criados pelos humanos, por que ndo temos acesso a todas elas? Ao menos aos
conceitos basicos. Fiz toda a minha trajetéria escolar em escola publica e esses
guestionamentos foram se tornando maiores com o passar dos anos. Percebi que
algumas dancas estéo restritas para algumas classes e padrdes corporais. Nao sé
dancas, mas também musicas, literaturas, artes visuais, teatros entre outras.

Iniciei o mestrado em Educacdo Especial com estes questionamentos, e
sendo bacharel em Educacdo Fisica pretendia propor alguma intervencdo que
associasse a danga as discussdes acerca das concepgfes de deficiéncia. Com o
projeto em maos, foi decretada a pandemia da COVID-19. Nao vi possibilidades para

um formato remoto do planejado, a experiéncia humana presencial da danca e da
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discussdo ndo se equipararia a experiéncia remota. Para além disso, a educacgéo
proposta para o ensino remoto retira ainda mais conteudo da grade curricular,
extrapola para além das artes, como sempre foi, mas aprofunda, o que me fez mudar
o planejado.

Inicio assim, leituras e pesquisas acerca das propostas para a Educacao
Especial durante o ano de 2020. No decorrer desta busca, vivenciando um Programa
de PoOs-Graduacdo no modelo remoto, com minhas proprias limitacbes materiais
diante deste modelo, participei do “Ciclo de Debates em Perspectivas Criticas na
Pesquisa em Educacdo e Educacdo Especial’” foi quando me encontrei com os
escritos de Antonio Gramsci. A escola unitéria idealizada por Gramsci (GRAMSCI,
2001), uma escola na qual os estudantes teriam acesso aos elementos culturais mais
desenvolvidos de cada area, inclusive da arte, me fez se interessar pelo teérico e
buscar formas para tentar compreender seus conceitos.

Ao me aproximar dos escritos de Gramsci, comecei a compreender que 0
formato da escola, o curriculo e a educacao das classes subalternas é um constante
processo de luta. E que a classe subalterna precisa se apropriar de tal forma dos
conteuldos produzidos pela humanidade, ao ponto que tenham condi¢cdes de dominar
os dominantes. Nas palavras de Gramsci sujeitos “[...] capaz[es] de pensar, de
estudar, de dirigir e de controlar quem dirige” (GRAMSCI, 2001a, p. 49).

O modelo de escola proclamado em tempos de pandemia distancia-se dessa
idealizada por Gramsci e aprofunda ainda mais a retirada dos conteudos, daquilo que
nos constitui humanos e que muitos de nés so terao acesso se for por meio da escola.
Essas condicfes sdo ainda mais complexas para os estudantes publico-alvo da
Educacao Especial, uma vez que, as condi¢cdes impostas pela sociedade capitalista
tornam este acesso ainda mais dificil para estes estudantes. Sendo assim, me
aproximei do conceito de Estado Integral de Gramsci (GRAMSCI, 2017a), para tentar
compreender as forcas em disputa pela hegemonia da Educacdo Especial, neste
periodo e o projeto em curso.

Nao tenho como pretensdo esgotar o assunto, uma vez que a pandemia da
COVID-19 é extremamente recente, ainda esta em andamento e estou envolvida
pelos acontecimentos, inclusive como aluna do projeto educacional formulado para o
momento. Pretendo aqui, somente, me aproximar do objeto de estudo e tentar

compreender como posso analisar as politicas deste periodo.
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INTRODUCAO

As politicas de Educacédo Especial no Brasil sdo marcadas por intensas
disputas de diferentes setores da sociedade. Diante destas condi¢cdes, os acordos
internacionais, movimento das pessoas com deficiéncia e instituicbes privadas tém
impacto sobre a formulagédo destas politicas (KASSAR, 2011b). As disputas se dao
entre os interesses das classes subalternas e das classes dirigentes.

Uma vez que, a hegemonia das politicas de Educacdo Especial esta sendo
disputada entre as classes subalternas e as dirigentes, torna-se importante
compreender estas relacdes de disputas. Para isso nos aproximamos do conceito de
Estado Integral de Gramsci que compreende o Estado como uma relacdo dialética
entre sociedade politica e sociedade civil (GRAMSCI, 2017a). Nesta relacdo dialética
os aparelhos privados de hegemonia organicos as classes dirigentes e aqueles
organicos as classes subalternas que compdem a sociedade civil, elaboram seus
préprios intelectuais para criar, disseminar e unir forcas em torno de uma determinada
concepcao de mundo (GRAMSCI, 2001; MARTINS, 2011).

Na Educacéo Especial os aparelhos privados de hegemonia das classes
dirigentes, tém presenca marcante na elaboracao de politicas da area, de forma que,
instituicbes privadas conseguiram se manter, mesmo a partir do langamento da
Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva de
2008 (BRASIL, 2008). O “sistema educacional inclusivo” aprofundou a privatizagcao da
educacdo e manteve o historico repasse de verba proveniente do setor publico para o
privado (MICHELS; GARCIA, 2014; LAPLANE; CAIADO; KASSAR, 2016).

A partir do ano de 2016, inicia-se uma tentativa de atualiza¢do desta politica
lancada em 2008. Os organismos privados, defensores das escolas especializadas
privadas, aproveitam 0 momento para tentar ampliar seus espacos sobre a area. Por
outro lado, movimentos em defesa da escola publica se mobilizaram para o
enfrentamento da atualizagéo nas condi¢des propostas (REBELO; KASSAR, 2020).

Neste contexto histérico da politica de Educacdo Especial, a pandemia da
COVID-19 é decretada. O Brasil enfrenta a pandemia em um periodo de intensificacéo
de ataque as classes subalternas e as poucas concessdes conquistadas por estas
classes para a educacdo publica (SAVIANI, 2020). As organizagcbes publicas e

privadas elaboraram propostas para a politica de Educacgéo Especial, neste periodo.
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O projeto intitulado, Pessoas com Deficiéncia no Brasil e COVID-19: Direitos
sociais em foco, foi criado diante deste cenério. Este projeto soma aos estudos entre
0s grupos de pesquisa Nucleo de Estudos e Pesquisas em Direito a Educacéo-
Educacao Especial/NEPEDE-EEs/UFSCar e Nucleo de Estudos Criticos e Pesquisas
em Educacéo e Desigualdade Social.

A presente pesquisa, faz parte deste projeto mais amplo e tem como objetivo
geral, analisar as politicas de Educacdo Especial no Brasil, em face das alteracdes
justificadas em vigéncia da pandemia da COVID-19 no ano de 2020. E como objetivos
especificos: a. Analisar o contexto social, politico e econdmico do Brasil em tempos
de pandemia da COVID-19; b. Caracterizar as alteracdes propostas a Educacao
Especial no periodo investigado; c. Expor argumentos de formulacdo de consenso,
apresentados por esses grupos.

A questéo principal da nossa pesquisa €: quais as alteracdes propostas a
politica de Educacado Especial, justificadas pela vigéncia da pandemia do COVID-19?

Para tentar responder essa pergunta, organizamos este trabalho em quatro
secbes. Na primeira secao intitulada “Caminhos Metodoldgicos” descrevemos o
percurso metodolégico adotado no trabalho e os procedimentos realizados para coleta
de dados.

Na segunda secdo intitulada “Gramsci e o Estado Integral” apresentamos
alguns dos conceitos-chave do autor para a compreensdo do conceito de Estado
Integral tais como: sociedade politica, sociedade civil, hegemonia, intelectual, bloco
histérico. Relacionamos também o conceito de Estado Integral com a Educacéo
Especial no Brasil.

Na terceira secao intitulada “Politicas de Educacado Especial no Brasil na
perspectiva inclusiva” fazemos um resgate histérico, das politicas de educacéo
especial no Brasil nas trés ultimas décadas (1990-2020), justificada em decorréncia
da perspectiva inclusiva assumida pelas politicas de educacéo especial, neste periodo
e impacto sobre as discussdes para o ano de 2020.

Na quarta secado intitulada “Politica de Educagdo Especial no Brasil no
contexto de pandemia da COVID-19: uma revisdo da literatura (2020-2021)",
apresentamos uma revisao da literatura acerca das politicas de Educagéo Especial
lancadas neste periodo, e 0 contexto social, politico, econdmico e sanitario do pais

em que sao elaborados estes documentos.
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Na quinta secgédo intitulada “Politicas de Educacdo Especial no Brasil em
tempos de pandemia da COVID-19 (2020)” apresentamos a analise dos documentos
elaborados para a Educacdo Especial durante o ano de 2020, bem como os
argumentos de formulacdo de consensos elaborados pelos grupos em disputas pela
hegemonia desta area.

Por fim, nas “Consideragdes finais” apresentamos algumas consideragdes

acerca dos dados encontrados.
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1 CAMINHOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, apresentaremos o percurso metodolégico adotado no trabalho

e discutiremos os procedimentos realizados para coleta de dados.

1.1 ANALISE DOCUMENTAL

Neste trabalho, com o objetivo de analisar as politicas de Educacéo Especial
no Brasil em face das alteragfes justificadas pela vigéncia da pandemia da COVID-
19 (2020), lancamos m&do de uma analise documental. Compreendemos 0s
documentos como materiais produzidos por intelectuais nos quais séao representados,
de forma escrita, uma determinada visdo de mundo, de homem, de educacédo. De
acordo com Gramsci (1978b, p. 13) “Se é verdade que toda linguagem contém os
elementos de uma concepcdo do mundo e de uma cultura, sera igualmente verdade
que, a partir da linguagem de cada um é possivel julgar da maior ou menor
complexidade da sua concepgao do mundo”.

Para a analise documental, seguimos os subsidios tedricos metodolégicos
desenvolvidos por Shiroma, Campos e Garcia (2005), Evangelista (2012) e
Evangelista e Shiroma (2019). Sendo assim, como afirma Evangelista e Shiroma

(2019) nao pretendemos verificar se estas politicas “funcionam” ou ndo, mas,

Analisamos documentos procurando decifrar, nos textos, os objetivos
anunciados ou velados de determinada politica, para entender como se
articulam ou afrontam o projeto hegemdnico burgués, como impactam a luta
de classes, como colaboram ou dificultam a construcéo de uma sociabilidade
gue supere o modo de producéo capitalista (EVANGELISTA; SHIROMA,
2019, p. 85).

A urgéncia do momento imposto pela pandemia da COVID-19, nos for¢ou a
realizar a analise dos documentos em tempo real. Compreendemos 0S riscos que
corremos diante desta condigdo, conforme Evangelista (2012), “Pode-se confundir
conhecimento objetivo com defesa dos interesses que originaram este ou aquele
documento. De outro lado, pode ocorrer que a fonte seduza o pesquisador, levando-
0 a perder de vista os interesses que a produziram”. Optamos por assumir 0s riscos,

pois acreditamos na necessidade de tentar compreender como estes documentos da
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area da Educacao Especial, em tempos de pandemia, se posicionam com relacéo ao
projeto burgués e com quais objetivos foram escritos.

De acordo com Evangelista (2012), com relacdo a analise de documentos de
politicas educacionais, ndo basta entender a fonte, € preciso encontrar 0os sentidos
dos documentos. Os documentos sdo constituidos e constituintes de um determinado
momento histérico. Estes documentos precisam ser interrogados de forma clara, é
preciso identificar o que nao foi dito € preciso “fazer sangrar a fonte”. “Podemos afirmar
gue trabalhar com documentos significa aceder a historia, a consciéncia do homem e
as suas possibilidades de transformac¢ao” (EVANGELISTA, 2012, p. 7).

Outro ponto levantado pelas autoras € o papel da teoria na analise de
documentos. Com o papel de mediacdo entre o pesquisador e o documento é por
meio dela que “é possivel conhecer a realidade existente fora do sujeito e ele proprio
— tendo sempre em vista a totalidade, sabendo-se que a totalidade tal e qual n&o pode
ser apanhada” (EVANGELISTA; SHIROMA, 2019). Desta forma, amparados no
Materialismo Histérico-Dialético buscamos compreender os documentos em sua

totalidade e encontrar suas contradicdes e classes em disputas.

1.2 ELEMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Amparamos nossa analise nos estudos realizados por Antonio Gramsci.
Durante o periodo do carcere Gramsci fez inUmeras anotagdes em cadernos, diante
da censura ele precisou modificar alguns termos, assim aconteceu com Materialismo
Historico-Dialético que Gramsci apresenta nos cadernos como Filosofia da Praxis.

De acordo com Gramsci

A filosofia da praxis é o coroamento de todo este movimento de reforma
intelectual e moral, dialetizado no contraste entre cultura popular e alta
cultura. Corresponde ao nexo Reforma Protestante + Revolucdo Francesa: é
uma filosofia que é também uma politica e uma politica que é também uma
filosofia. Ainda atravessa sua fase popular: suscitar um grupo de intelectuais
independentes ndo € coisa facil, requer um longo processo, com acdes e
reacBes, com adesdes e dissolugbes e novas formag¢des muito numerosas e
complexas: é a concepgdo de um grupo social subalterno, sem iniciativa
historica, que se amplia continuamente, mas de modo inorganico, e sem
poder ultrapassar um certo grau qualitativo que esta sempre aquém da posse
do Estado, do exercicio real da hegemonia sobre toda a sociedade, que, s6
ele, permite um certo equilibrio organico no desenvolvimento do grupo
intelectual (GRASMCI, 2017b, n.p.).



18

Para Gramsci, a filosofia da praxis tem o papel de criar um grupo de
intelectuais independentes, porém enquanto o capitalismo rege o mundo, esta fungéo
n&o pode ser completamente realizada. E nesta tentativa de enxergar o mundo a partir
desta concepcdo que se da esta pesquisa. De acordo com Shiroma e Evangelista
(2019) na analise de politicas 0 método de Marx € fundamental para compreender o
movimento da politica enquanto espaco de disputa.

Com relacdo ao meétodo, de acordo com Ferraro (2012, p. 141) “Na
perspectiva gramsciana, o0 método ndo é algo ja de antemé&o estabelecido, a que as
novas ciéncias se devam adequar e de onde estas possam derivar as aplicagdes de
seu interesse”. Nas palavras de Gramsci, “Toda pesquisa cientifica cria para si um
método adequado, uma logica propria, cuja generalidade e universalidade consiste
apenas em ser ‘conforme ao fim” (GRAMSCI, 1999, p. 234-235). E neste sentido a
afirmacao de Netto de que o “método ndo € um conjunto de regras formais que se
‘aplicam’ a um objeto que foi recortado para uma investigacdo determinada nem,
menos ainda, um conjunto de regras que o sujeito que pesquisa escolhe, conforme a
sua vontade, para ‘enquadrar’ o seu objeto de investigagao” (PAULO NETTO, 2011,
p. 52).

Desta forma, € a partir da lente da filosofia da praxis que tentamos elaborar
nossas analises. Como ja mencionamos na primeira se¢éo, atemo-nos principalmente
ao conceito de Estado Integral elaborado por Gramsci, a partir de uma relacao
dialética entre a sociedade politica e a sociedade civil.

No capitalismo a sociedade politica precisa atender ao menos em parte as
necessidades das classes subalternas, para que estes ndo se unam contra 0S
dominantes, ao mesmo tempo na sociedade civil a luta de classes se faz presente na
tentativa de dar apoio a classe dominante ou de garantir as condi¢cdes de vida das
classes subalternas. Essas necessidades, sdo atendidas da forma mais precéria
possivel e até o ponto que ndo permita a classe subalterna tomar o poder. Esses
embates tedricos, legais, geralmente sédo elaborados pelos intelectuais.

Diante das categorias elencadas por Gramsci, olhamos para os documentos
nos questionando, quais grupos sociais elaboraram estes documentos e a que classes
pertencem? Qual a proposta de educacdo e educacdo especial é apresentada em
tempos de pandemia? Quem se beneficia e quem se prejudica com estas propostas?

Quais solugbes séo apresentadas para os alunos da educacgao especial em tempos
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de pandemia da COVID-19? Quais organismos da sociedade civil estdo inseridos

nesta proposta? Quais documentos foram citados?
1.3 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi realizada no site do Ministério da Educacédo, Conselho
Nacional de Educacdo e nos sites das Secretarias Estaduais de Educacao e
Conselhos Estaduais de Educacao de cada estado brasileiro e nos sites do “Todos
Pela Educacao” e “Instituto Rodrigo Mendes”.

A opcao por analisar documentos elaborados por 6rgaos publicos e privados
se deu na tentativa de apreender a relacdo entre sociedade politica e sociedade civil.
Destarte, os dois aparelhos privados de hegemonia “Todos Pela Educacao” e “Instituto
Rodrigo Mendes” foram selecionados por serem duas das organizagdes que se
colocaram como dirigentes, neste periodo e terem documentos citados nos
documentos do Conselho Nacional de Educacdo e em documentos de outras
organizacoes.

Os enderecos eletronicos dos sites consultados sao apresentados no quadro
abaixo.

Quadro 1 - Sites consultados na pesquisa

INSTITUICOES ENDERECOS ELETRONICOS ‘

BRASIL
http://portal.mec.gov.br/

Ministério de Educacgéo
http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-
Conselho Nacional de Educagéo educacao/apresentacao

Acre

Secretaria de Estado de Educacdo, Cultura e | https://educ.see.ac.gov.br/pagina/see-principal
Esportes

Conselho Estadual de Educacéao/AC https://www.educ.see.ac.gov.br/pagina/consel
ho-estadual-de-educacao

Alagoas

Secretaria de Estado de Educacédo de Alagoas http://www.educacao.al.qov.br/

Conselho Estadual de Educacgéo

Amapa

Secretaria de Estado da Educacéo https://seed.portal.ap.gov.br/



http://portal.mec.gov.br/
http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/apresentacao
http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/apresentacao
https://educ.see.ac.gov.br/pagina/see-principal
https://www.educ.see.ac.gov.br/pagina/conselho-estadual-de-educacao
https://www.educ.see.ac.gov.br/pagina/conselho-estadual-de-educacao
http://www.educacao.al.gov.br/
https://seed.portal.ap.gov.br/
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Conselho Estadual de Educac¢&o - Governo do
Amapa

https://cee.portal.ap.gov.br/

Amazonas

Seduc-AM - Secretaria de Estado de Educacao e
Desporto

Conselho Estadual de Educacdo do Amazonas

http://www.seduc.am.gov.br/

http://www.cee.am.qgov.br/

Bahia
Secretaria de Educacéo do Estado da Bahia

Conselho Estadual de Educagéo

http://www.educacao.ba.gov.br/

http://www.conselhodeeducacao.ba.gov.br/

Ceara
Seduc Secretaria da Educacao

CEE-CE - Conselho Estadual de Educacao

https://www.seduc.ce.gov.br/

https://www.cee.ce.qov.br/

Distrito Federal
Secretaria de Educacéo do Distrito Federal

CEE - Conselho de Educacéo do Distrito Federal

http://www.educacao.df.gov.br/

http://cedf.se.df.gov.br/

Espirito Santo
SEDU - Secretaria da Educacgéo

CEE-ES

https://sedu.es.gov.br/

https://cee.es.qov.br/

Goias
Secretaria de Estado de Educacgéo

CEE/GO

https://site.educacao.go.gov.br/

https://cee.go.qgov.br/

Maranh&o

Secretaria de Educac¢do do Governo do Estado do
Maranhéo

CEE/MA - Conselho Estadual de Educacgéo

https://www.educacao.ma.gov.br/

http://conselhodeeducacao.ma.gov.br/

Mato Grosso

SEDUC - Secretaria de Estado de Educacéo do
Mato Grosso

Conselho Estadual de Educacédo CEE

http://www2.seduc.mt.gov.br/

http://www.cee.mt.gov.br/

Mato Grosso do Sul

Secretaria de Estado de Educacdo de Mato
Grosso do Sul

https://www.sed.ms.gov.br/



https://cee.portal.ap.gov.br/
http://www.seduc.am.gov.br/
http://www.cee.am.gov.br/
http://www.educacao.ba.gov.br/
http://www.conselhodeeducacao.ba.gov.br/
https://www.seduc.ce.gov.br/
https://www.cee.ce.gov.br/
http://www.educacao.df.gov.br/
http://cedf.se.df.gov.br/
https://sedu.es.gov.br/
https://cee.es.gov.br/
https://site.educacao.go.gov.br/
https://cee.go.gov.br/
https://www.educacao.ma.gov.br/
http://conselhodeeducacao.ma.gov.br/
http://www2.seduc.mt.gov.br/
http://www.cee.mt.gov.br/
https://www.sed.ms.gov.br/
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Conselho Estadual de Educagcdo MS

https://www.cee.ms.gov.br/

Minas Gerais
Secretaria de Educacdo de Minas Gerais

Conselho Estadual de Educacéo-MG

https://www?2.educacao.mg.gov.br/

https://cee.educacao.mg.gov.br/

Para
SEDUC PA — Secretaria de educacéo

CEE - Conselho Estadual de Educacao

http://www.seduc.pa.gov.br/index

http://www.cee.pa.gov.br/

Paraiba

Secretaria da Educacéo e da Ciéncia e Tecnologia

Conselho Estadual da Paraiba

https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-
educacao-e-da-ciencia-e-tecnologia/pagina-
inicial

https://cee.pb.gov.br/

Parana
Secretaria da Educacéo e do Esporte

Conselho Estadual de Educacdo do Estado do
Parana

http://www.educacao.pr.gov.br/

http://www.cee.pr.qgov.br/

Pernambuco
Secretaria Estadual de Educacéo e Esportes

CEE - PE Conselho Estadual de Educacdo de
Pernambuco

http://www.educacao.pe.gov.br/portal/

http://www.cee.pe.qgov.br/

Piaui
SEDUC - Secretaria de Estado da Educacédo

Conselho Estadual de Educacdo do Piaui - CEE-
Pl

https://www.seduc.pi.gov.br/

http://www.ceepi.pro.br/

Rio de Janeiro

Secretaria de Educacéo - Governo do Estado do
Rio de Janeiro

Conselho Estadual de Educacéo do Estado do Rio
de Janeiro — CEE-RJ

http://www.rj.gov.br/secretaria/Default.aspx?se
c=EDUCA%C3%87%C3%830

http://www.cee.rj.gov.br/

Rio Grande do Norte

Secretaria de Estado da Educacédo, da Cultura, do
Esporte e do Lazer

http://www.educacao.rn.gov.br/Index.asp

Rio Grande do Sul

Secretaria da Educacéo

https://educacao.rs.gov.br/inicial



https://www.cee.ms.gov.br/
https://www2.educacao.mg.gov.br/
https://cee.educacao.mg.gov.br/
http://www.seduc.pa.gov.br/index
http://www.cee.pa.gov.br/
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-educacao-e-da-ciencia-e-tecnologia/pagina-inicial
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-educacao-e-da-ciencia-e-tecnologia/pagina-inicial
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-educacao-e-da-ciencia-e-tecnologia/pagina-inicial
https://cee.pb.gov.br/
http://www.educacao.pr.gov.br/
http://www.cee.pr.gov.br/
http://www.educacao.pe.gov.br/portal/
http://www.cee.pe.gov.br/
https://www.seduc.pi.gov.br/
http://www.ceepi.pro.br/
http://www.rj.gov.br/secretaria/Default.aspx?sec=EDUCA%C3%87%C3%83O
http://www.rj.gov.br/secretaria/Default.aspx?sec=EDUCA%C3%87%C3%83O
http://www.cee.rj.gov.br/
http://www.educacao.rn.gov.br/Index.asp
https://educacao.rs.gov.br/inicial
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Conselho Estadual de Educacéo do Estado do Rio
Grande do Sul

https://www.ceed.rs.gov.br/inicial

Rondénia
SEDUC - Governo do Estado de Ronddnia

Conselho Estadual de Educagéo de Rondénia

http://www.rondonia.ro.gov.br/seduc/

http://www.seduc.ro.gov.br/cee/

Roraima

SEED - Secretaria de Estado de Educacédo e
Desporto

Conselho Estadual de Educacéo - CEE

http://www.educacao.rr.qgov.br/

http://www.cee.rr.gov.br/

Santa Catarina

Secretaria Estadual
Catarina

de Educacdo de Santa

Conselho estadual de educacédo SC

http://www.sed.sc.gov.br/

http://www.cee.sc.gov.br/

Sao Paulo
Secretaria da Educacéo do Estado de Sao Paulo

Conselho Estadual de Educacgéo do Estado de Sdo
Paulo - CEE-SP

https://www.educacao.sp.gov.br/

http://www.ceesp.sp.gov.br/

Sergipe

SEDUC- Secretaria de Estado da Educacéo, do
Esporte e da Cultura

Conselho Estadual de Educacdo do Estado de
Sergipe - Secretaria de Estado da Educacdo —
SEED

https://www.seed.se.qgov.br/

https://www.cee.se.gov.br/index.asp

Tocantins
Secretaria da Educacgédo, Juventude e Esportes

CEE-TO - Conselho Estadual de Educacéo

https://seduc.to.gov.br/

https://cee.to.gov.br/

Todos Pela Educacgéo

https://todospelaeducacao.org.br/

Instituto Rodrigo Mendes

https://institutorodrigomendes.org.br/

Fonte: elaborado pela autora com base nas buscas realizadas em cada entidade federativa e aparelhos

privados de hegemonia

Em um primeiro momento, acessamos estes sites e todos os documentos

relacionados a educagédo em tempos de pandemia, criados e disponibilizados, no ano

de 2020 foram salvos em pastas por estados. Para cada estado, foi elaborado um

documento em word, no qual o passo a passo da busca foi anotado de acordo com os


https://www.ceed.rs.gov.br/inicial
http://www.rondonia.ro.gov.br/seduc/
http://www.seduc.ro.gov.br/cee/
http://www.educacao.rr.gov.br/
http://www.cee.rr.gov.br/
http://www.sed.sc.gov.br/
http://www.cee.sc.gov.br/
https://www.educacao.sp.gov.br/
http://www.ceesp.sp.gov.br/
https://www.seed.se.gov.br/
https://www.cee.se.gov.br/index.asp
https://seduc.to.gov.br/
https://cee.to.gov.br/
https://todospelaeducacao.org.br/
https://institutorodrigomendes.org.br/

23

botdes de acesso da pesquisa, links, titulos dos documentos e datas em que o0s

documentos foram salvos.

Figura 1 - Caminhos da coleta dos documentos

CAMINHOS BUSCA DOS DOCUMENTOS

(Documentos salvos em pastas por botdes)

Distrito Federal

Google: Secretaria Estadual de Educacao do Distrito Federal - Secretaria de Educacdo do DF
Link: http-//Awww.educacao.df.gov.br/

Botio: a secretaria — publicacoes da SEEDF — portarias

Botdo: http://www educacao.df gov.br/portarias-2/

9000

Documentos

Nome Descricao do | Link Pablico Atendido Data
Site

Portaria n® 183, | Reestrutura  os | http:/‘www.educacso.df gov.briwp- Educacazo Basica 07/01/2021
de 4 de agosto | comités para | conteudo/uploads/2019/05/portaria_183_4_agosto_2020. pdf
de 2020 implementacdo e
operacionalizacd
o do regresso

Fonte: elaborada pela autora com base no site da Secretaria Estadual de Educacéo do Distrito Federal

A coleta aconteceu no periodo de dezembro de 2020 até inicio de janeiro de
2021. Foram encontrados mais de 700 documentos referentes ao periodo de 2020
nesta primeira busca. Os documentos tratavam acerca do ensino remoto, do que
estava sendo realizado pelas federacdes com relacdo a educagdo neste periodo,
condicdes do trabalho docente e da organizacdo do retorno as aulas.

Em um segundo momento, optamos por selecionar apenas aqueles
documentos que tratavam acerca do ensino remoto na educacao basica. Estes
documentos foram separados em pastas nomeadas como Ensino Remoto
Emergencial dentro das pastas de cada estado. Por fim, diante do numero de

informacOes encontradas, optamos por fazer um recorte e analisar apenas 0s
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bY

documentos a nivel nacional, uma vez que os documentos estaduais fazem
referéncias a estes.

Como apoio para o processamento dos dados, utilizamos o software Iramuteq.
Este software é gratuito e ancora-se no ambiente estatistico do software R. De acordo
com Camargo e Justo (2013, p. 515) o programa “viabiliza diferentes tipos de analise
de dados textuais, desde aquelas bem simples, como a lexicografia basica (calculo de
frequéncia de palavras), até analises multivariadas (classificacdo hierarquica
descendente, analises de similitude) ”.

Para organizar os textos dos documentos e ndo dar erro no software seguimos
as recomendacdes do Tutorial para uso do software lramuteq elaborado por Camargo
e Justo (2018). Os textos dos documentos foram adequados para o uso do software,
para isto, transferimos os textos para o bloco de notas, padronizamos as siglas,
unimos palavras compostas com underline (ex. educacao_especial). A analise de
cada texto foi feita de forma individual e cada subtitulo do documento foi nomeado
conforme indica o tutorial (**** *art_1).

Apos realizada a padronizacéo dos textos e salvar de acordo com os padrbes
aceitos pelo software, rodamos os dados. Dentre as opcdes disponibilizadas pelo
software optamos por apresentar a frequéncia de palavras, nuvem de palavras e
analise de similitudes. O software entrega um material garimpado ao pesquisador,
porém, cabe a ele a andlise qualitativa destes resultados, pensando aqui qualitativa a
partir de Gramsci (1978b, p. 50) “Dado que nao pode existir guantidade sem qualidade
e qualidade sem quantidade [...]”. Sendo assim utilizamos este material como um
apoio para realizar nossas andlises a partir das categorias de Gramsci.

Enquanto padronizamos o texto para rodar no software realizamos uma leitura
detalhada do documento e preenchemos o0 quadro abaixo respondendo aos
questionamentos para analise dos documentos, de acordo com a categoria de Estado

Integral.
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Quadro 2 - Analise dos documentos

Estado
Documento

Autores
Proposta de
Educacéo

Proposta de
Educacéo
Especial

Organismos da
sociedade civil
envolvidos nesta
proposta
Referéncias
Fonte: elaborado pela autora

Na préxima secdo apresentaremos um panorama dos documentos sobre o

Ensino Remoto Emergencial elaborados a nivel nacional.
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2 GRAMSCI E O ESTADO INTEGRAL

Neste capitulo pretendemos em um primeiro momento, apresentar alguns
conceitos chave para a compreensdo do conceito de Estado Integral tais como:
sociedade politica, sociedade civil, hegemonia, intelectual, bloco histérico. E em
segundo momento relacionar o conceito de Estado Integral com a educagé&o especial

no Brasil.

2.1 CONCEITOS CHAVES PARA A COMPREENSAO DO ESTADO INTEGRAL

Antonio Gramsci nasceu em 2 de janeiro de 1891 na cidade de Ales na
Sardenha, uma das regides mais pobres da Italia. Quando ele tinha sete anos de
idade, seu pai, funcionério de cartorio, foi preso e a mae ficou responsavel pelos sete
filhos. Ainda na infancia Gramsci sofreu uma doenca, espécie de tuberculose 6ssea,
gue o deixou com uma cifoescoliose grave. Ele comecou a trabalhar aos onze anos
de idade, encerrou 0 ensino médio em 1911 e conseguiu uma bolsa para estudar
filologia em Turim, iniciou a faculdade, mas ndo conseguiu encerra-la (MONASTA,
2010; GRASMCI, 2020; MELO; RAFANTE; GOMES, 2019).

De acordo com Monasta (2010), durante a Primeira Guerra Mundial (1914 —
1918) Gramsci iniciou sua aprendizagem politica. Ele foi jornalista, integrante do
Partido Socialista Italiano e um dos fundadores do Partido Comunista Italiano. A partir
de 1922 o Partido Nacional Fascista' assumiu o governo da lItalia, no dia 8 de
novembro de 1926, Gramsci foi preso pela policia fascista. Ele foi um dos martires do
fascismo italiano. Em abril de 1937 Gramsci adquiriu a liberdade plena e morreu logo
em seguida no dia 27 de abril deste mesmo ano (GRAMSCI, 2020).

Embora o autor n&o tenha deixado nenhum livro, seus escritos anteriores ao
carcere e durante o carcere, foram organizados em alguns volumes que nos permitem
ter acesso as suas teorias. Os cadernos do céarcere, dizem respeito a 33 cadernos de
brochura que Gramsci fazia anotagdes enquanto estava preso, quatro destes sao
cadernos de traducdo e 29 apresentam apontamentos sobre diversos temas

(MARTINS, 2021). Nestes cadernos Gramsci elabora e discute alguns conceitos, a

1 *O movimento nomeado Fasci di Combattimento surgiu em margo de 1919, por iniciativa de Benito
Mussolini [...]” (DEL ROIO, 2020, p.95).
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partir do Materialismo Historico-Dialético e de suas vivéncias. O pensador italiano
inova ao recriar alguns conceitos, por exemplo, o conceito de Estado.

Gramsci inova ao recriar 0 conceito de Estado Integral e institui uma
ferramenta metodologica para pesquisas (MENDONCA, 2014). De acordo com
Mendonca e Fontes (2012, p. 62) “Gramsci supera a dualidade das analises que
contrapunham a base a superestrutura, integrando a sociedade civil e a sociedade
politica em uma s totalidade, em permanente interacdo, no ambito do que ele
considera as superestruturas”. E a partir dessa relacdo dialética entre estrutura e
superestrutura que Gramsci formula o conceito de Estado Integral.

Para Gramsci o Estado é composto pela sociedade civil e sociedade politica,
“na nocao geral de Estado entram elementos que devem ser remetidos a nogao de
sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer, de que Estado sociedade politica+
sociedade civil, isto é, hegemonia couragada de coergdo)’ (GRAMSCI, 2017a, n.p.).
Segundo o autor a sociedade politica “na linguagem comum, € a forma de vida estatal
a que se da o nome de Estado e que vulgarmente é entendida como todo o Estado” e
a sociedade civil € “o conjunto de organismos designados vulgarmente como
‘privados’ (GRAMSCI, 2017a, n.p.). Sendo assim, para Gramsci (2017a, n.p.) “[...] por
‘Estado’ deve-se entender, além do aparelho de governo, também o aparelho
“privado” de hegemonia ou sociedade civil".

O “Estado é todo o complexo de atividades préticas e tedricas com as quais a
classe dirigente ndo s6 justifica e mantém seu dominio, mas consegue obter o
consenso ativo dos governados” (GRAMSCI, 2017a, n.p.). Desta forma, no conceito
de Estado Integral elaborado por Gramsci temos uma ampliacéo do Estado, no qual o
gue € comumente reconhecido como Estado € denominado de sociedade politica e
0S organismos sociais que vao efetivar a luta pela hegemonia sdo denominados de
sociedade civil, formada pelos aparelhos privados de hegemonia.

De acordo com Matrtins (2008), no século XXI este conceito de sociedade civil

tem sido usado de forma indevida a partir de duas negativas

De um lado, apresenta-se como independente, como neutra, como nao-
afinada ético-politica e ideologicamente com qualquer projeto societario até
entdo experienciado; de outro, procura se identificar como néo vinculada com
o Estado e nem com o mercado (MARTINS, 2008, p. 86).
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Estas apropriacdes liberais, tentam utilizar este conceito como fundamento
tedrico para o terceiro setor, no qual, a sociedade civil ndo se identificaria ideolégica
e politcamente com Estado, nem com o mercado. Entretanto, € completamente
inviavel fazer esta leitura, uma vez que na “[...]Jacepg¢do que Gramsci confere ao
conceito de ‘sociedade civil’', ele ndo € nem independente do Estado e do mercado e
menos ainda, despolitizado ou desideologizado” (MARTINS, 2008, p. 93).

Na acepcao gramsciana a sociedade civil torna-se espaco de luta de classes
pela hegemonia (MENDONCA, 2014). De acordo com Montafio e Duriguetto (2013,
n.p.) “[...] hegemonia para Gramsci ndo equivale a pura dominagdo, mas a diregao
social baseada num certo consenso e aceitacdo dos setores subalternos”. Nas

palavras de Gramsci,

O critério metodoldgico sobre o qual se deve basear o préprio exame é este:
a supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos, como
“‘dominio” e como “diregéo intelectual e moral”. Um grupo social domina os
grupos adversarios, que visa a “liquidar” ou a submeter inclusive com a forga
armada, e dirige os grupos afins e aliados. Um grupo social pode e, alias,
deve ser dirigente ja antes de conquistar o poder governamental (esta é uma
das condicdes principais para a prépria conquista do poder); depois, quando
exerce o poder e mesmo se o mantém fortemente nas maos, torna-se
dominante mas deve continuar a ser também “dirigente” (GRAMSCI, 2017c,

n.p.).

Desta forma para Gramsci, nesta sociedade com um Estado Integral, a classe
social dominante é capaz de dominar nao so pela for¢ca, mas também pelo consenso,
educando e direcionando as demais. Por isso o autor vai afirmar que “Toda relagao
de ‘hegemonia’ € necessariamente uma relagdo pedagodgica [...]” Gramsci (1999, p.
398).

Gramsci associa a hegemonia a guerra de posicado na sociedade civil, que é
a luta por espacos de poder e formulacdo de consensos. Este conceito supera o de
guerra de movimento, que € a tentativa de tomada de poder pela for¢ca. No Estado
Integral somente a tomada do poder pela forca ndo seria suficiente para romper com
0 sistema, pois os individuos sociais internalizam as concep¢fes de mundo
dominante. Por este motivo, para a emancipagao das classes subalternas € preciso
criar uma reforma intelectual e moral (DORE; SOUZA, 2018).

Para Gramsci essa reforma intelectual e moral das classes subalternas é
tarefa dos intelectuais organicos a essas classes. Sendo assim precisamos

compreender 0 que s&o os intelectuais para este autor. A discussao deste conceito
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torna-se desafiador uma vez que a palavra “intelectual” € comumente utilizada na
sociedade com diferentes significados (MARTINS, 2011).

Nos atemos a concepc¢do gramsciana de Intelectual. Durante o periodo do
carcere, Gramsci fez uma pesquisa sobre a historia dos intelectuais e desenvolveu
este conceito principalmente no Caderno 12 (1932), que tem como titulo
“‘Apontamentos e notas dispersas para um grupo de ensaios sobre a historia dos
intelectuais”. Ele inicia o Caderno 12 com a seguinte pergunta: “Os intelectuais sao
um grupo autbnomo e independente, ou cada grupo social tem uma sua propria
categoria especializada de intelectuais?” (GRAMSCI, 2001, p.15). Este
guestionamento direciona 0s seus apontamentos neste caderno.

De acordo com Gramsci (2001, p.18), “todos os homens sao intelectuais, mas
nem todos os homens tém na sociedade a funcdo de intelectuais”. Para o autor todo
trabalho fisico tem um minimo de atividade intelectual, portanto o conceito intelectual
nao diz respeito ao trabalho exercido pelo homem e sim a sua funcéo na sociedade.

Pensando nesta funcédo dos intelectuais na sociedade, Gramsci (2001), vai
destacar duas formas, das varias que existem, de formacédo de diversos intelectuais:
1) intelectuais tradicionais; 2) intelectuais organicos. Os intelectuais tradicionais sao
agueles que perduraram de uma estrutura econémica anterior e se colocam como

autdnomos e independentes do grupo dominante, como podemos ver.

Todo grupo social “essencial”, contudo, emergindo na histéria a partir da
estrutura econdmica anterior e como expressao do desenvolvimento desta
estrutura, encontrou — pelo menos na histdria que se desenrolou até nossos
dias — categorias intelectuais preexistentes, as quais apareciam, alias, como
representantes de uma continuidade histérica que nao foi interrompida nem
mesmo pelas mais complicadas e radicais modificagfes das formas sociais e
politicas. A mais tipica destas categorias intelectuais é a dos eclesiasticos,
gue monopolizaram durante muito tempo (numa inteira fase histérica, que é
parcialmente caracterizada, alids, por este monopdélio) alguns servicos
importantes: a 8 religiosa, isto é, a filosofia e a ciéncia da época, com a
escola, a instrucdo, a moral, a justica, a beneficéncia, a assisténcia, etc.
(GRAMSCI, 2001, p. 16).

Referente aos intelectuais organicos Gramsci (2001, p.28), vai dizer que sao
aqueles “nascidos no mesmo terreno industrial do grupo econémico”. Neste sentido
todos 0s grupos sociais criam para si seus proprios intelectuais organicos, conforme
Gramsci (2001, p.15).

Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcgéo essencial
no mundo da producdo econdmica, cria para Si, a0 mesmo tempo,
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organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe d&o
homogeneidade e consciéncia da propria funcdo, ndo apenas no campo
econdmico, mas também no social e politico: o empresario capitalista cria
consigo o técnico da industria, o cientista da economia politica, o organizador
de uma nova cultura, de um novo direito, etc., etc.

De acordo com Matrtins (2011) o conceito de intelectual de Gramsci tem como
referéncia a categoria marxiana de classes sociais. Para Marx, no modo de producao
capitalista, as classes fundamentais sdo a burguesia, proprietaria dos meios de
producdo, e o proletariado, produtores diretos da riqueza (MONTANO; DURIGUETTO,
2013).

Nos cadernos do cércere Gramsci usa 0s conceitos de classes dirigentes e
classes ou grupos subalternos. As classes dirigentes na sociedade capitalista formada
pela burguesia e as classes subalternas como uma unido entre 0S operarios e
camponeses (DEL ROIO, 2007). De acordo com Gramsci (2017c, n.p.) “As classes
subalternas, por definicdo, ndo séo unificadas e ndo podem se unificar enquanto nao
puderem se tornar ‘Estado’ [...]". Isso devido a exploragdo e opressdo que essas
classes sofrem, entretanto, o autor destaca a necessidade de as classes subalternas
lutarem para deixar a subalternidade e conquistar a hegemonia (DEL ROIO, 2007).
Nesta luta de classes séao criados os intelectuais organicos a classe dominante e
intelectuais organicos as classes subalternas.

Martins (2011) destaca uma triplice tarefa dos intelectuais orgéanicos de
cunhos: 1) cientifico-filosofico; 2) educativo-culturais; 3) politicas. Sendo assim, para
ser considerado um intelectual organico individual ou coletivo a classe dominante, ou
as classes subalternas, os intelectuais devem: 1) compreender o mundo, suas
contradicbes, processos historicos limites, possibilidades e a partir desta
compreensao, formular concepcdes de mundo; 2) socializar essas concepc¢fes de
mundo por diferentes meios e 3) organizar for¢as sociais em torno dessas concepcoes
de mundo. Quando os intelectuais conseguem cumprir estas trés tarefas, criam um
bloco historico.

Para Gramsci (1978, p. 12), o bloco histdrico € a “unidade entre a natureza e
0 espirito (estrutura e superestrutura), unidade dos contrarios e dos distintos”. Neste
bloco histérico “as forgas materiais sdo o conteudo e as ideologias séo a forma,
distincdo entre forma e conteudo puramente didatica, ja que as forcas materiais nao

seriam historicamente concebiveis sem forma e as ideologias seriam fantasias
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individuais sem as for¢cas materiais” (GRAMSCI, 1999, p. 238). Este conceito clareia
a relacao dialética entre estrutura e superestrutura para o autor (MARTINS, 2008).

A formacao de um novo bloco historico para disputar a hegemonia é tarefa
dos intelectuais organicos as classes subalternas, estes precisam formular uma
concepcao de mundo e socializa-la de forma que levem essas classes a deixarem a
subalternidade. Neste processo a educacao torna-se importante para que ocorra essa
reforma intelectual e moral. De acordo com Martins (2021), a educacdo em Gramsci
€ inerente a humanidade, todo humano é educado. Para Gramsci (2001, p. 62) “[...]
toda geracdo educa a nova geracao, isto é, forma-a; e a educacao € uma luta contra
os instintos ligados as fun¢des biolégicas elementares, uma luta contra a natureza, a
fim de domina-la e de criar o homem ‘atual’ a sua época”.

Neste sentido de criar o homem atual a sua época em uma sociedade
capitalista a educacdo é uma das maneiras para manutencdo do sistema. Porém,
Gramsci vai destacar nela, também, o papel de formar o homem para uma sociedade
diferente. Desta forma, o pensador italiano destaca o papel da educacédo na luta pela
hegemonia dentro do Estado Integral.

A escola para Gramsci (2001) é uma fracdo da educacao, por meio da critica
aos modelos escolares de sua época ele prop6s a escola unitaria. Essa escola € uma
proposta marxista (Martins, 2021), uma vez que apresenta como: “a) fundamentos:
entender a educacdo como imanente ao devir do processo histérico de producédo do
ser social e assumir o trabalho como principio educativo; b) compromisso: assumir a
luta de classes como elemento articulador do processo educativo” (MARTINS, 2017,
p. 255).

Neste trabalho ndo aprofundaremos na escola unitaria de Gramsci, entretanto
destacamos um dos pontos de discussao do autor. De acordo com Gramsci (2001, p.
36)

A escola unitaria requer que o Estado possa assumir as despesas que hoje
estdo a cargo da familia no que toca a manutencao dos escolares, isto é,
requer que seja completamente transformado o orgamento do ministério da
educacéo nacional, ampliando-o enormemente e tornando-o mais complexo:
a inteira funcé@o de educacéo e formacdo das novas geracdes deixa de ser

privada e torna-se publica, pois somente assim ela pode abarcar todas as
geracles, sem divisdes de grupos ou castas (GRAMSCI, 2001, p. 36)

O apontamento de Gramsci (2001) sobre a manutengao da escola pelo Estado

para que nao haja divisbes de grupos ou castas € um contraponto ao momento de
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tentativas de ampliacdo da privatizacdo da educagéo, no qual vivemos (FREITAS,
2018). A forca das instituicbes privadas é ainda maior sobre a area da Educacgéo
Especial (Lehmkuhl, 2021), mostrando a forca dos aparelhos privados de hegemonia
gue compdem a sociedade civil. No préximo topico discutiremos como 0s autores tém
analisado a Educacao Especial no Brasil a partir do conceito de Estado Integral de

Gramsci.

2.2 O ESTADO INTEGRAL E A EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL

Alguns pesquisadores, da area da Educacao Especial, tém realizado estudos
a partir dos conceitos elaborados por Antonio Gramsci. Apresentaremos aqui algumas
aproximacdes em especial aquelas que analisaram a Educacao Especial a partir do
conceito de Estado Integral.

Como ja mencionamos, compreendemos Estado Integral como uma relagéo
dialética entre a sociedade politica e a sociedade civil (GRAMSCI, 2017a). Neste
sentido, alguns estudos tém apontado que a area da Educacéo Especial no Brasil tem
sido delegada a sociedade civil com consentimento e apoio da sociedade politica. De
acordo com Lehmkuhl (2021), a Educacédo Especial no Brasil, desenvolveu-se
predominantemente nas instituicdes privadas e foi marcada pela filantropia e caridade.

Este direcionamento para instituicdes privadas refletiu em uma educacao para
as pessoas com deficiéncia, fundamentada na segregacdo. A concepcdo de
deficiéncia baseada em um paradigma médico psicoldgico, direcionou para espacos
segregados, todos aqueles que ndo se enquadravam nas normas. O direcionamento
acontecia a partir de um acordo entre o governo e as instituicdes (RAFANTE, 2016).

De acordo com Rafante (2016), a partir da década de 1970, este modelo de
educacao, que segregava as pessoas com deficiéncia, principalmente, em instituicoes
especializadas, passa a ser questionado. Os questionamentos advém da necessidade
do pais se alinhar as diretrizes internacionais e de buscar formas menos custosas do
que a manutencdo destas instituicbes. O movimento de pessoas com deficiéncia
também se destaca, neste periodo.

A partir da década de 1990 a universalizacdo da educacéao ganha destaque e
€ atrelada ao combate a pobreza. Esta perspectiva se mantém durante os governos
de Fernando Henrique Cardoso, Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff

(KASSAR, 2019). Neste periodo, na Educacdo Especial adota-se a perspectiva da
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educacéo inclusiva, que tem como objetivo responder as demandas internacionais,
reduzir custos e atender em parte os movimentos de luta das pessoas com deficiéncia.

A histéria da Educacao Especial no Brasil, mostra que mesmo apés a década
de 1990 a educacdo da pessoa com deficiéncia € designada e disputada pelas
instituicbes especializadas, organizadas no ambito da sociedade civil com
representantes na sociedade politica. Estas organizacdes da sociedade civil,
engquanto aparelhos privados de hegemonia, disputam o local em que acontecera a
Educacao Especial e quem sera o publico atendido (GARCIA; BARCELOS, 2021).
Estudos tém sido realizados, com o objetivo de compreender o papel de alguns destes
aparelhos privados de hegemonia na Educacao Especial brasileira.

De acordo com Rafante (2016), as Sociedades Pestalozzi € um dos aparelhos
privados de hegemonia na area da Educacao Especial. Essas associacfes iniciaram
suas acg0Oes a partir da homogeneizacao das classes realizada por Helena Antipoff em
1931, na qual, agueles alunos considerados excepcionais, ndo deveriam frequentar
escolas regulares. Assim, foi criada a primeira Sociedade Pestalozzi. Esta instituicao,
€ uma das que se apresentam como representante da pessoa com deficiéncia e
participa da disputa pela area da Educacdo Especial, exercendo influéncia na
formulacdo de politicas publicas (GARCIA; BARCELOS, 2021; RAFANTE, 2016,
KUHNEN, 2017).

Com influéncia das Sociedades Pestalozzi, em 1955 é criada a primeira
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) e em 1963, foi criada a
Federacao Nacional das Apaes (FENAPAES) (RAFANTE; SILVA; CAIADO, 2019). De
acordo com Melo e Silva (2016), as Apaes ocupam um espaco de hegemonia politica
com relacdo as pessoas com deficiéncia, tendo a centralidade no pais sobre este
assunto, sendo assim, a Fenapaes defende a permanéncia de suas unidades com o
intuito de continuar captando recursos da Educacgao. A instituicao foi adequando seu
discurso ao longo dos anos para conseguir manter sua hegemonia.

De acordo com Rafante, Silva e Caiado (2019), a Fenapaes compbe a
sociedade civil e tem representantes na sociedade politica. Essa representacdo na
sociedade politica é tdo importante para a instituicdo que em 1971 durante a ditadura
militar, a sede da Fenapaes localizada em Sao Paulo foi transferida para Brasilia,
ficando mais préximo do governo.

Além de ter representantes dentro do governo, a instituicdo organiza eventos

e publicacbes sobre a area da educacdo especial, para a manutencao de sua
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hegemonia. Assim s&o disseminadas as concepg¢des de mundo desta instituicdo, por
exemplo, a “(ideologia) sobre a qual os alunos publico-alvo da Educacédo Especial s&o
melhores (ou s6 poderiam ser) atendidos em instituicbes especializadas” (MELO;
SILVA, 2016, p. 159).

A Fenapaes, assim como as Sociedades Pestalozzi e outras organizacdes
que desenvolvem trabalhos similares, recebem recursos publicos, da area da
educacao, saude e assisténcia social (ALMEIDA; MELO; FRANCA, 2019; RAFANTE
et al., 2019). Com a influéncia destas instituicbes na formulacdo das politicas da
Educacao Especial, o repasse de recursos tem se mantido ao longo dos anos.

Olhando para as andlises, que estes pesquisadores fazem da area da
Educacdo Especial a partir do conceito de Estado Integral de Gramsci, podemos
perceber alguns pontos de destaque. A Educacédo Especial no Brasil desenvolveu-se
prioritariamente no ambito da sociedade civil, instituicdbes privadas ficaram
responsaveis pela area e receberam o repasse de instituicées publicas, bem como o
respaldo legal para o desenvolvimento do trabalho. Existem instituicbes que atuam
historicamente nesta area e instituicbes novas surgindo. Sendo assim, torna-se
importante compreender como acontecem estas relagdes das instituicdes com a area
e como elas impactaram nas formulacdes de politicas nos ultimos anos e
particularmente durante o periodo de 2020, atravessado pela pandemia da COVID-
19. Diante destas colocacfes, na préxima secdo, apresentaremos um resgate

histdrico das politicas de Educacéo Especial nas ultimas décadas.
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3 POLITICAS DE EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL NA PERSPECTIVA
INCLUSIVA

Neste capitulo, pretendemos fazer um resgate historico, das politicas de
Educacédo Especial no Brasil nas trés ultimas décadas (1990 — 2020). Optamos por
este recorte temporal, em decorréncia da perspectiva inclusiva assumida pelas
politicas de Educacao Especial, neste periodo. Subdividimos este capitulo em trés
subitens: 1) politicas de Educacéao Especial no periodo de 1988 — 2002; 2) politicas
de Educacéao Especial no periodo de 2003 — 2016; 3) politicas de Educacéo Especial
no periodo de 2017 — 2020.

3.1 POLITICAS DE EDUCACAO ESPECIAL 1988 — 2002

Pesquisas tém apontado que a Educacao Especial no Brasil se constituiu de
forma paralela a educacdo comum, alocada principalmente em instituicées privadas.
Conforme vimos no primeiro capitulo, as organizacdes especializadas privadas foram
referéncias para a educacdo de pessoas com deficiéncia. Essas instituicbes sao
organizadas no contexto da sociedade civil, mas tém influéncia e representantes na
sociedade politica, de forma que, as politicas de Educacdo Especial sao
historicamente influenciadas pelas pressdes dessas organizacdes (KASSAR, 2011a;
JANNUZZI, 1997).

Essa disputa pelas politicas da Educacdo Especial pode ser vista na
promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira de 1988. De acordo com Lenza
(2019), a Constituicdo Federal de 1988, que é a Lei suprema do Estado, tem entre
suas caracteristicas o fato de ser, escrita, formal, rigida, eclética, ou seja, todas as
regras contidas nela tém carater constitucional, a alterabilidade exige um processo
arduo, é formada por ideologias conciliatérias e foi a constituicdo que apresentou
maior legitimidade popular.

A Constituicdo Federal Brasileira, foi promulgada em 5 de outubro de 1998
durante o governo de José Ribamar Ferreira de Araujo Costa (1985 — 1990) que
posteriormente ficou conhecido como José Sarney. Ele foi eleito como vice-presidente
de Tancredo Neves (PSD) em 1985, e acabou assumindo a presidéncia em abril deste

mesmo ano, em decorréncia da morte do entédo presidente (CPDOC, 2021).
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Com relacéo a educacao, a Constituicao apresenta no Capitulo Il com o titulo
Da Educacéo, da Cultura e do Desporto, a Secao | intitulada Da Educacgéo. Esta se¢éo
€ composta pelos artigos 207 a 214 e apresenta alguns avangos se comparado as
outras Constituicbes. De acordo com Saviani (2013), a década de 80 pode ser
considerada como um periodo de grandes mobilizacbes e conquistas na area da
educacao, desta forma, a Constituicdo Federal de 1988, amplia 0 que era previsto
para educacao nas constituicdes anteriores.

Da mesma forma, ampliam-se as referéncias a educacao dos estudantes com
deficiéncia (MELETTI; BUENO, 2011). A Constituicdo Federal de 1988, promulga
como dever do Estado que a Educacéo Especial serd efetivada mediante a garantia
de “...] atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1988, art. 208, IlI).

O movimento das pessoas com deficiéncia teve impacto na producéo do texto
da Constituicdo Federal. De acordo com Lanna Junior (2010, p.11), “No periodo de
debates da Constituinte, os grupos de pessoas com deficiéncia tiveram um
protagonismo notavel, conseguindo que seus direitos fossem garantidos em varias
areas da existéncia humana”, por exemplo, a &rea da educacdo, saude e assisténcia
social.

Em contrapartida, as instituicbes privadas também influenciaram na
elaboracdo deste documento. De acordo com Laplane, Caiado e Kassar (2016), se
por um lado a Constituicdo Federal de 1988 promulga o direito & educacéao publica,
por outro garante que as instituicdes privadas possam também oferecer este ensino e
que instituicbes filantropicas possam receber recursos publicos para realizar esta
funcdo. Nesta direcdo, para Kuhnen (2017, p. 336) “a proposta vitoriosa na
Constituinte de 1988, foi do Estado atrelado aos interesses do grande capital, por
conseguinte, ao empresariado e aos conservadores”.

Como ja mencionamos, na primeira secao deste trabalho, instituicbes como a
APAE e a Sociedade Pestalozzi influenciaram nas politicas educacionais no pais.
Desta forma, o termo “preferencialmente” abre margem para que as instituicbes
privadas sigam sendo o0 espaco possivel para a educacdo de estudantes com
deficiéncia (LAPLANE, CAIADO, KASSAR, 2016).

Logo apods a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil assumiu
alguns acordos internacionais, que influenciaram as politicas de Educac¢éo Especial

nacional. Neste periodo, destacamos a Conferéncia Mundial de Educacéao para todos,
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promovida pela UNESCO e Banco do Mundial na cidade de Jontiem na Tailandia em
1990, com posterior assinatura da Declaracao de Nova Dehi em 1993 e a Declaragao
de Salamanca em 1994.

De acordo com Kassar (2011b), essas conferéncias internacionais encontram
apoio das pessoas com deficiéncia, porque respondem em partes suas demandas,
apontando para uma denominada educacao inclusiva. Entretanto, a autora ressalta
também que as recomendacdes partem de um principio de reducdo dos custos com
a Educacao Especial, que seriam mais altos se fosse realizado um investimento em
educacao especializada.

No contexto destas conferéncias, em 1994 foi lancada a Politica Nacional de
Educacao Especial (BRASIL, 1994), durante o governo de Itamar Franco (1992 —
1995), este é o primeiro documento a apresentar uma proposta de Educacéao Especial
a nivel nacional (BARCELOS, 2019). O documento esta fundamentado na

Constituicdo Federal de 1988, e apresenta a Educacgéo Especial como

[..] um processo que visa promover o0 desenvolvimento das potencialidades
de pessoas portadoras de deficiéncias, condutas tipicas ou de altas
habilidades, e que abrange os diferentes niveis e graus do sistema de ensino.
Fundamenta-se em referenciais teéricos e praticos compativeis com as
necessidades especificas de seu alunado (BRASIL, 1994, p. 17).

De acordo com essa politica, seriam atendidos pela Educacédo Especial os
denominados na época de portadores de necessidade educativas especiais,
classificados em “portadores de deficiéncia (mental, visual, auditiva, fisica, multipla),
portadores de condutas tipicas (problemas de conduta) e portadores de altas
habilidades (superdotados)”’ (BRASIL, 1994, p. 13).

A populacdo atendida por esta politica € mais restrita do que aquela
mencionada pela Declaracdo de Salamanca, que incluia também, todos aqueles que
apresentassem dificuldades de aprendizagem (GARCIA, 2004; BARCELOS, 2019).
Para Barcelos (2019), essa restricdo pode ter acontecido em decorréncia do momento
politico vivido pelo pais?, e por condicdes econdmicas, jA que a ampliacdo da
populacao atendida demandaria mais recursos.

De acordo com Garcia (2004, p. 83), esta politica “mencionava a perspectiva

da ‘educacao inclusiva’, mas seu conceito orientador era a ‘integragao’”. Desta forma,

2 Em 1990 é extinta a Secretaria de Educacao Especial, ao final de 1992 acontece o impeachment de
Fernando Collor e Itamar Franco recria a Secretaria de Educacéo Especial.
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seriam integrados a educacgédo basica somente aqueles individuos que conseguissem
se enquadrar nas normas de desenvolvimento e condutas das escolas regulares. A
partir deste conceito de integracéo, a Politica de 1994 apresentava como modalidades
de atendimento: atendimento domiciliar; classe comum; classe especial; classe
hospitalar; centro integrado de educacao especial; ensino com professor itinerante;
escola especial; oficina pedagdgica; sala de estimulacdo essencial e sala de recursos
(BRASIL, 1994).

Logo apos a divulgacdo da Politica Nacional de Educacao Especial (1994),
inicia-se o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002) filiado ao Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB). Este partido foi criado em 1989 e reforca a
estratégia patronal, desta forma, o Presidente atuou sob o comando burgués. De
acordo com Kassar e Rebelo (2018, p. 55), durante este governo “a forma de
administracdo publica implantada (Reforma do Aparelho de Estado) previa o incentivo
de acordos e convénios (denominados de parcerias) com instituicdes privadas sem
fins lucrativos (processo de publicizacéo)”.

Para a Educacédo Especial estas instituicdes privadas foram vistas como parte
da rede de atendimento, inclusive com subsidios de recursos publicos. Desta forma,
respondendo aos processos de municipalizacéo e de publicizac&o, houve um aumento
no numero de instituicdes educativas municipais e privadas, neste periodo (KASSAR;
REBELO, 2018).

Ainda durante este governo, houve a promulgacdo da Lei N° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacgéao nacional. De
acordo com Saviani (20164, p. 2), esta lei pode ser considerada “como a lei maior da
educacdo no pais, por isso mesmo chamada, quando se quer acentuar a sua
importancia de ‘carta magna da educagao’, ela situa-se imediatamente abaixo da
Constitui¢ao”.

Dermeval Saviani faz uma analise desta Lei em alguns livros, dentre eles “A
lei da Educacao: LDB - Trajetdria, Limites e Perspectivas”. De acordo com o autor,
ainda no ano de 1987, iniciou-se a mobilizacao para a elaborag&o das novas diretrizes
e bases da educacé&o nacional. No final do Governo de José Sarney, em dezembro de
1988, o0 entdo ministro da educacao, Carlos Sant’Anna criou um grupo de trabalho

para elaborar o anteprojeto da Lei de Diretrizes e Bases, entretanto, foi confrontado
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com os burocratas, principalmente os membros do Conselho Federal de Educacéo?.
Desta forma, o Conselho Federal de Educacao, em reag¢ao ao projeto da camara e a
proposta do grupo de trabalho do MEC, redigiu outro projeto no qual tentava preservar
os interesses dos grupos privatistas (SAVIANI, 2016b).

Essas disputas por espaco nesta Lei impediu o andamento do projeto. Foi
somente no periodo de 1992 e 1994 que o ministro da Educacéo do Governo de Itamar
Franco, Murilio Hingel, conseguiu desobstruir o projeto acelerando a tramitacéo, o que
levou a aprovacao do texto no plenario da Camara dos Deputados e encaminhamento
ao Senado com a relatoria do senador Cid Sabdia, PL 101/93, designado Substitutivo
Cid Saboia. (SAVIANI, 2016b).

Apesar da aprovacao na Camara dos Deputados, durante o ano de 1995 o
projeto da Lei de Diretrizes e Bases, volta a receber criticas. O Governo de Fernando
Henrique Cardoso com o Ministro da Educacdo Paulo Renato Costa Souza?,
posicionou-se de forma contraria ao projeto aprovado na Camara dos Deputados. No
relatério do senador Darcy Ribeiro foi alegada inconstitucionalidade do projeto
(SAVIANI, 2016). Para Saviani (2016) o que estava em jogo era a necessidade de
manter a liberdade da iniciativa privada (SAVIANI, 2016b).

Descartado o projeto que havia sido aprovado na Camara, Darcy Ribeiro
apresentou substitutivo préprio. De acordo com Saviani (2016b, p. 181) “Ao se
depreender da manifestacédo de Jodo Carlos Di Genio, proprietario da Rede de Cursos
e Colégios ‘Objetivo’ e da ‘Universidade Paulista’ (UNIP), o texto aprovado no Senado
correspondeu inteiramente as expectativas dos empresarios do ensino”. Por fim, a Lei
de Diretrizes e Bases, promulgada em 20 de dezembro de 1996, com auséncia de
vetos, aponta que o MEC foi praticamente coautor do texto de Darcy Ribeiro e se
empenhou na aprovacédo do mesmao.

De acordo com Freitas e Figueiras (2020), o projeto de Darcy Ribeiro foi aceito
com facilidade, pois seu texto favorecia aqueles que estavam no poder. Por outro lado,
durante o processo de elaboracéo da Lei de Diretrizes e Bases, ha que se destacar o
movimento por parte dos educadores, por uma educacao de qualidade, por exemplo,
a Carta de Goiania elaborada durante o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica
em 1986. Porém, a aprovacédo do projeto de Darcy Ribeiro mostra como os interesses

burgueses tiveram forgcas neste periodo.

3 Criado pela Lei n°® 4.024, de 20/12/1961 permaneceu em vigéncia até MP n° 661, de 18/10/1994.
4 Foi gerente de Operacdes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
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O processo histérico da elaboracédo da Lei de Diretrizes e Bases, conforme
apresentado por Saviani (2016b), mostra a luta pela hegemonia no ambito da
Educacdo. Neste caso, organismos da sociedade civil e politica, se uniram para a
manutencdo da hegemonia burguesa, ampliando espaco para a privatizagao, apesar
da resisténcia dos educadores.

Com relag@o a Educacéo Especial, o texto da Lei de Diretrizes e Bases vai
trazer um capitulo exclusivo para esta area. Ter um capitulo exclusivo para a
Educacao Especial na Lei de Diretrizes e Bases, € importante para uma area apagada
nas politicas publicas (FERREIRA, 1988; SAVIANI, 2016b). Tal fato reflete um
crescimento da area, contribui para pér em pauta e reafirmar o direito da pessoa com
deficiéncia e mostra a presenca da mesma nas discussdes. Entretanto, esse discurso
contrasta com as reducdes de recursos para politicas publicas.

Na Lei de Diretrizes e Bases, 0 capitulo referente a Educacéo Especial, o
capitulo V, é composto por trés artigos. O artigo 58, define a Educacédo Especial como,
“Entende-se por educacédo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades especiais” (BRASIL, 1996, p. 24). Assim a lei
prevé a existéncia de espacos escolares mais ou menos restritos e esta escolha é
baseada nas caracteristicas individuais do aluno.

No artigo 59, os pontos que chamam a atencao sao a terminalidade especifica
e a indicacdo de uma formacdo apenas ocupacional destes estudantes, sendo eles
direcionados para as “oficinas”. A formacao dos professores, também aparece neste
artigo, porém de forma confusa e vaga no que diz respeito ao perfil deste profissional.
No artigo 60, vemos a caracterizacdo das instituicdes privadas de educacéo especial,
mantendo o carater privatista e filantrépico da Educacéo brasileira (FERREIRA, 1988).

De acordo com Carvalho (1997), a Lei de Diretrizes e Bases de 1996,
apresenta um avancgo importante acerca de tratar a Educacéo Infantil como basica,
entretanto a autora também destaca, “Em que pese seu espirito de abertura e de
flexibilidade, a LDB em apreco mantém muitos tracos conservadores, a partir do
préprio entendimento acerca de educagao especial” (CARVALHO, 1997, p. 84). De
acordo com a autora, alguns cuidados precisam ser tomados, por exemplo, no que diz
respeito a flexibilizagdo curricular, para ndo ser realizado um curriculo totalmente
diferente do ensino regular. Outros pontos destacados sao: a abertura dada pelo

termo necessidades especiais e com ele indefinicdo do alunado, falta de definicdo dos
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critérios de terminalidade especificas e a falta de direcionamentos para alunos no
Ensino Superior (CARVALHO, 1997).

Observada a analise destes autores, percebemos que a Educacédo Especial
deveria acontecer nas escolas regulares, porém o termo preferencialmente mais uma
vez abre margem para a manutenc¢ao das escolas especiais (CARVALHO; SALERNO;
ARAUJO, 2015). Desta forma, as parcerias com instituicdes privadas, sado o foco da
obrigatoriedade do atendimento aos estudantes da Educacdo Especial na Lei de
Diretrizes e Bases. A responsabilidade da obrigatoriedade do ensino, recai sobre
estados, municipios e Organizagbes Nao Governamentais (ONGs) (GARCIA;
MICHELS, 2011).

De acordo com Kassar (2011b), as diretrizes dadas pela Lei de Diretrizes e
Bases vao ao encontro das recomendacfes da Unesco para este periodo. As
recomendacdes, apontavam que manter instituicdes especializadas, teria um custo
maior quando comparado as escolas comuns, desta forma, seria mais viavel adequar
as escolas comuns para receberem a todos. Esse discurso é baseado na teoria do
capital humano. De acordo com Leher (2012, p. 228) para essa teoria através da
inclusdo educacional “é possivel agregar ao individuo maior capital social e humano,
0 que possibilitaria, conforme essa crencga, inclusdo no mercado ou, pelo menos,
melhores condicdes de manejo da governabilidade por meio de politicas de alivio a
pobreza”. Sendo assim, a partir do segundo mandato do presidente Fernando
Henrique Cardoso, o termo inclusdo passa a ter importancia e integra os Planos
Plurianuais (REBELO; KASSAR, 2017).

Ha que se destacar que os conceitos de inclusao/exclusdo sao tema de
discusséo neste periodo. De acordo com Fontes (1996), nos anos de 1990 o conceito
de exclusado passa a ser amplamente utilizado, encobrindo as questdes referentes as
desigualdades econémicas crescentes no periodo. Para a autora, ninguém pode ser
realmente excluido em uma sociedade capitalista, antes todos séo incluidos, porém,
de forma desigual, sendo a inclusao for¢cada e exclusao interna. Foi assim com 0s
indios e negros escravizados, que foram incluidos a sociedade, “Nunca houve,
entretanto, homogeneidade com relacdo ao que se esperava dessa inclusao, variando
entre formas extremas, desde modalidades ‘suaves’ de cristianizacdo até a
escravizagao” (FONTES, 1996, p. 17).

Para Martins (1997, p. 14)
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Rigorosamente falando, ndo existe exclusdo: existe contradi¢do, existem
vitimas de processos sociais, politicos e econdmicos excludentes; existe o
conflito pelo qual a vitima dos processos excludentes proclama seu
inconformismo, seu mal-estar, sua revolta, sua esperanca, sua forca
reivindicativa e sua reivindicacdo corrosiva. Essas reacdes, porque néo se
trata estritamente de excluséo, nédo se dao fora dos sistemas econdmicos e
dos sistemas de poder. Elas constituem o imponderavel de tais sistemas,
fazem parte deles ainda que os negando. As reacdes nao ocorrem de fora
para dentro; elas ocorrem no interior da realidade problematica, ‘dentro’ da
realidade que produziu os problemas que as causam.

Desta forma, as politicas de inclusdo séo permeadas por estas contradi¢des.

A luta de classes é visivel, nesse sentido, Garcia (2004, p.31) afirma que

Trabalho com um entendimento de inclusdo como relacdo travada em
contexto histérico-social, por sujeitos sociais. Nesta compreenséo, significa
ser uma pratica complexa e contraditéria, com sentido de luta, de embate,
gue convive necessariamente com seu contrario, mas que se estabelece na
direcdo de superar préticas sociais baseadas na desigualdade, embora sem
garantias, pois, como afirma Oliveira (1999, p. 55), “mesmo quando tenta
integrar [ou incluir], a sociedade capitalista exclui”.

Permeado por este discurso inclusivo em julho de 2001 o Conselho Nacional
de Educacédo por meio da Camara de Educacao Béasica lanca o Parecer n° 17/2001
que trata das “Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na Educacao Basica” e
em setembro de 2001 a Resolu¢cdo CNE/CEB N° 2, que institui estas diretrizes.

O Parecer CNE/CEB 17/2001, apresenta a seguinte definicdo de educacéao especial

Educacao Especial: Modalidade da educacao escolar; processo educacional
definido em uma proposta pedagdgica, assegurando um conjunto de recursos
e servicos educacionais especiais, organizados institucionalmente para
apoiar, complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir os servigcos
educacionais comuns, de modo a garantir a educacgéo escolar e promover 0
desenvolvimento das potencialidades dos educandos que apresentam
necessidades educacionais especiais, em todas as etapas e modalidades da
educacdo basica (BRASIL, 2001a, p. 18).

Os estudantes atendidos, seriam aqueles que apresentassem “necessidades
educacionais especiais”, desta forma o parecer anuncia uma inovacao ao atender
“‘também aquelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica, considerando que,
por dificuldades cognitivas, psicomotoras e de comportamento, alunos s&o
freqientemente negligenciados ou mesmo excluidos dos apoios escolares” (BRASIL,
2001a, p. 20). Desta forma o documento, assim como a declaragdo de Salamanca de
1994 amplia o foco de atencéo para uma diversidade ampla de estudantes (GARCIA;
MICHELS, 2011).
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Os atendimentos poderiam acontecer em escolas publicas e privadas da rede
regular de ensino e “Extraordinariamente, os servicos de educagéo especial podem
ser oferecidos em classes especiais, escolas especiais, classes hospitalares e em
ambiente domiciliar” (BRASIL, 2001a, p. 19).

De acordo com Garcia (2004), o Parecer n°® 17/2001 faz referéncias a
educacdo denominada inclusiva, sugerindo que todos frequentassem a escola regular,
porém com objetivos e finalidades diferentes, de acordo com as individualidades do
estudante. As classes especiais, seriam destinadas somente para estudantes que
apresentassem uma causa organica associada as dificuldades de aprendizagem. A
autora, aponta ainda que este documento menciona que a inclusao deveria acontecer
a partir de esforcos coletivos, mantendo a histdrica responsabilidade da sociedade
civil sobre a Educacao Especial, baseada no voluntariado e na filantropia.

Em setembro de 2001 é promulgada a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 2 que Institui
Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacao Basica. A resolucéo
mantém a definicdo de Educacéo Especial apresentada pelo Parecer n°® 17/2001, bem
como o publico atendido, sendo composto por estudantes com necessidades
educacionais especiais vinculadas ou ndo as causas organicas. Com relacdo a
formacao de professores, a resolucdo aponta que pode ser realizada no nivel médio
ou superior para o professor capacitado, e ao nivel superior para o professor
especializado (BRASIL, 2001b). A distincdo entre as duas categorias abre margens
para relacdes hierarquicas no ambiente escolar (GARCIA, 2004).

Destacamos aqui, alguns dos documentos lancados no periodo de 1988 a
2002, referente a Educacdo Especial. E possivel perceber que, neste periodo, o
movimento das pessoas com deficiéncia tem impacto na formulacéo de politicas, bem
como as instituicbes privadas e acordos internacionais. A opc¢ao por politicas
inclusivas se da em um contexto de Reforma do Aparelho do Estado, na perspectiva
de que manter todos os estudantes em escolas comuns tém custos menores se
comparados as escolas especializadas, por outro lado, estas politicas ampliam
também o espaco das instituicbes privadas, na area educacional, e prega uma

incluséo a partir de esforgos coletivos, valorizando a filantropia e o voluntariado.

3.2 POLITICAS DE EDUCACAO ESPECIAL 2003 - 2016
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Inicia-se em 2003 o governo do presidente Luis Inécio Lula da Silva filiado ao
Partido dos Trabalhadores (PT). Esse governo da continuidade as politicas do
governo de Fernando Henrique Cardoso (LEHER 2005). Os principios de incluséo,
continuam sendo divulgados e compdem os Planos Plurianuais® do governo
(KASSAR, 2011b).

As politicas de educacao inclusiva passaram a ser implantadas de forma
explicita a partir deste governo. Com a implantacdo do denominado sistema
educacional inclusivo, prioriza-se a matricula dos estudantes com deficiéncia em salas
comuns. As escolas deveriam comportar todos os estudantes, e em alguns casos 0
atendimento educacional especializado, poderia complementar ou suplementar a
escolaridade, esse atendimento seria realizado prioritariamente nas salas de recursos
multifuncionais (KASSAR, 2011a).

Para a organizacdo deste sistema, diferentes programas foram lancados,
dentre eles: 1) Programa Educacéo Inclusiva: direito a diversidade; 2) Programa de
implantacdo de salas de recursos multifuncionais; 3) Programa Incluir; 4) BPC na
escola; 5) Escola Acessivel; 6) Programa Nacional de Formacgdo Continuada de
Professores na Educacéo Especial; 7) Formagéo de Professores para o Atendimento
Educacional Especializado.

O Programa Educacdao Inclusiva: direito a diversidade foi lancado em 2003,
promovido pela Secretaria de Educacdo Especial (SEESP) (CAIADO; LAPLANE,
2009). De acordo com o Ministério da Educacédo, o programa tem como principal
objetivo “Apoiar a formacédo de gestores e educadores, a fim de transformar os
sistemas educacionais em sistemas educacionais inclusivos” (BRASIL, 2021a, n.p.).

E destaca trés acdes

Realizar Seminéario Nacional de Formac¢do dos coordenadores municipais e
dirigentes estaduais; Prestar apoio técnico e financeiro e orientar a
organizacdo da formacédo de gestores e educadores dos municipios polos e
de abrangéncia; Disponibilizar referenciais pedagogicos para a formacgéo
regional (BRASIL, 2021a, n.p.)

De acordo com Caiado e Laplane (2009), o depoimento dos gestores
envolvidos no programa, destaca a falta de recursos financeiros para realizar trocas

entre os municipios fazendo com que o foco principal da formacéao fosse no curso de

5 Plano Brasil de Todos: participacao e inclusdo - 2004-2007 e Plano Desenvolvimento com inclusdo
social e educacgéo de qualidade - 2008-2011
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40 horas. A anadlise deste programa, aponta também para conflitos e tensfes
relacionados as formacdes, conceitos, I6cus de atendimento, financiamentos, relagédo
entre publico e privado e as pessoas envolvidas. Desta forma, as formacodes
oferecidas pelo programa foram rapidas e pontuais, alguns municipios-polos foram
sobrecarregados e faltaram recursos para acompanhamento das propostas (CAIADO;
LAPLANE, 2009; KASSAR; REBELO, 2018).

O Programa de implantacdo de sala de recursos multifuncionais, foi criado
para o apoio na “implantacdo de salas de recursos multifuncionais, com materiais
pedagdgicos e de acessibilidade, para a realizacdo do atendimento educacional
especializado” (BRASIL, 2021b, n.p.). De acordo com o Ministério da Educagéo, “De
2005 a 2009, foram oferecidas 15.551 salas de recursos multifuncionais, distribuidas
em todos os estados e o Distrito Federal, atendidos 4.564 municipios brasileiros - 82%
do total” (BRASIL, 2021b, n.p.).

A sala de recursos multifuncionais tem sido definida como l6cus do
atendimento educacional especializado. Destarte o programa de implantacdo destas
salas € um dos mais importantes para este periodo da educacao especial (GARCIA;
MICHELS, 2011; KASSAR; REBELO, 2018). Apesar do alcance do programa,
desafios sdo encontrados para a implantagdo do mesmo. Kassar e Rebelo (2018)
apontam dentre estes, o fato de mais de 50% dos estudantes da Educacéo Especial
nao terem acesso as salas de recursos, dificuldade na identificacdo dos estudantes
gue necessitam deste apoio, lacuna no alinhamento entre o atendimento realizado
neste ambiente e a sala comum, falta de formacdo dos professores e uso de
metodologias de ensino insuficiente para os estudantes.

Além destes dois programas, voltados para a educacéao basica, foi lancado o
Programa Incluir que atende a educacao superior. Este programa propde acdes para
garantir acesso as instituicdes federais de ensino superior e tem como principal
objetivo “fomentar a criagdo e a consolidagao de nucleos de acessibilidade nas Ifes”
(BRASIL, 2021c, n.p.).

Em 2007 foi instituido, o “Programa de Acompanhamento e Monitoramento do
Acesso e Permanéncia na Escola das Pessoas com Deficiéncia Beneficiarias do
Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social — PROGRAMA BPC NA
ESCOLA” (BRASIL, 2011, p. 3). O programa tinha como principal objetivo, “garantir o
acesso e a permanéncia na escola das pessoas com deficiéncia até 18 anos de idade,
ja beneficiarias do BPC” (BRASIL, 2011, p. 3).
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Os programas Escola Acessivel, Programa Nacional de Formacao
Continuada de Professores na Educacao Especial e Formacéo de Professores para o
Atendimento Educacional Especializado, foram lancados com o0s objetivos de
promover acessibilidade nas escolas e apoiar a formacéo continuada de professores,
para atuarem nas salas de recursos e em classes comuns. Esses programas estédo
associados a outros, como o Programa Dinheiro Direto na Escola e o Programa de
Implantacado das salas de recursos multifuncionais (BRASIL, 2021).

Os programas criados, deixam em destagque a importancia dada para a
formacao dos professores. Uma das estratégias da Politica deste periodo foi realizar
as reformas com a ajuda dos professores ou sem sua resisténcia. Desta forma, foi
transmitido aos professores a responsabilidade pela sua prépria formacéo e pela
concretizacdo dos objetivos apresentados nos documentos. As formacdes foram
oferecidas visando principalmente a conformagéo docente, realizadas em especial
pelo setor privado e no modelo de Educacao a Distancia (GARCIA, 2013).

Todos esses programas, formam um conjunto de a¢des que atinge diferentes
regides do pais e prioriza a matricula de estudantes da Educacéao Especial em classes
comuns, indo ao encontro das recomendacdes internacionais (KASSAR, 2012).
Apesar destas acdes, € mantido o financiamento publico das instituicées privadas que
atendem na area da Educacao Especial (KASSAR; REBELO, 2018).

Estes programas estdo vinculados também, ao Plano de Desenvolvimento
Educacional (PDE) que foi articulado pelo “Movimento Todos Pela Educacgao”
(GARCIA, 2013; 2016). O “Todos pela Educacgao” foi criado em 2005, em um periodo
em que foi difundida a ideia de que uma educacdo de sucesso dependeria do
empenho de todos (MARTINS, 2009). Neste periodo, um grupo de lideres
empresariais se reuniram para refletir sobre a educacéo brasileira e com a misséo de
melhorar a “qualidade” da educagéao criaram o “Todos pela Educagao”. A organizacao
defende 5% do PIB para a educacdo e acredita que o verdadeiro problema da
educacgdo brasileira ndo esta relacionado ao investimento e sim por incapacidade
técnico-operacional e falta de instrumentos democréticos de controle social.

O “Todos pela Educacgao” teve ligagao com o Ministério da Educacao desde a
sua criacdo, enquanto Fernando Haddad era Ministro da Educacdo e um dos
organizadores. A organizacdo teve suas ideias alcadas a condicdo de Plano de

Desenvolvimento da Educacgédo, “Em outros termos, a principal medida educacional
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dos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff é a agenda do TPE” (EVANGELISTA;
LEHER, 2012, p. 6).

Descrevendo-se como “Sem fins lucrativos, ndo governamental e sem ligagao
com partidos politicos” (TPE, 2020), a organiza¢édo, opera como um Think Tank da
educacéo, ou seja, “organismo especializado em produzir e difundir conhecimentos e
idéias para educacgédo” (MARTINS, 2009, P.3). O movimento “Todos pela Educagao”
como interlocutor durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva, ampliou as
possibilidades das instituicdes privadas na area da educacdo (REBELO, 2016). Esta
realidade estende-se para a Educagao Especial que historicamente se apoiou nas
instituigdes privadas.

Em 2008 foi lancada a Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva

da Educacéo Inclusiva. De acordo com o documento,

A educacdo especial € uma modalidade de ensino que perpassa todos 0s
niveis, etapas e modalidades, realiza o atendimento educacional
especializado, disponibiliza os servicos e recursos proprios desse
atendimento e orienta 0s alunos e seus professores quanto a sua utiliza¢éo
nas turmas comuns do ensino regular (BRASIL, 2008, p. 16).

A politica tem como publico-alvo definido, “os alunos com deficiéncia,
transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo” (BRASIL,
2008, p. 15) e como objetivo principal assegurar a incluséo escolar destes alunos.

De acordo com Garcia e Michels (2011), este documento altera a
compreensao da populacdo a ser atendida pela Educacdo Especial e retoma os
termos presentes na Politica Nacional de Educacéo Especial de 1994. Outro ponto
destacado pelas autoras, € que esta politica tem como foco a disponibilizacdo de
servicos e ndo uma proposta pedagdgica. E neste sentido que o Decreto 6.571/2008
substitui o termo Educacgéo Especial por Atendimento Educacional Especializado.

Na Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva, o Atendimento Educacional Especializado é aquele que “identifica, elabora
e organiza recursos pedagogicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para
a plena participagdo dos alunos, considerando as suas necessidades especificas”
(BRASIL, 2008, p. 16). Esse atendimento tem como espaco privilegiado a Sala de
Recurso Multifuncional e impde sobre os professores a necessidade de atuar com

todos os estudantes atendidos pela Educacédo Especial (GARCIA, 2013).
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De acordo com Rebelo e Kassar (2020), na formulagdo da Politica de 2008
houve uma valorizagcdo do espaco publico. As autoras destacam que foram
convidados professores de instituicGes publicas de ensino superior para realizar a
elaboracdo do documento e ndo representantes de instituicdes privadas-filantropicas.
Outro ponto destacado € que foram dadas prioridades de matriculas para a escola
comum publica.

Desta forma, o principal caminho escolhido pelo governo federal foi o de
matricular os estudantes atendidos pela Educacdo Especial em classe comum e
realizar o apoio por meio do Atendimento Educacional Especializado visando
complementar ou suplementar a escolaridade (KASSAR, 2011a). Entretanto, as
instituicdes privadas permanecem como possibilidade para prestacdo de servico da
Educacdo Especial, mantendo o historico repasse de verbas publicas para estas
instituicbes (GARCIA, 2013). Sendo assim as instituicbes especializadas foram
direcionadas a oferecer o Atendimento Educacional Especializado (KASSAR, 2016)

Desta forma, de acordo com Kassar e Rebelo (2018, p. 58)

Os nuameros no final do mandato do governo Lula indicam claramente a
posicao tomada de sua politica educacional: a continuidade da diminuigdo de
estabelecimentos do tipo classe especial (de 4.386, em 2002, para 2.919, em
2010), o aumento significativo das salas de recursos (de 4.662 para 24.244)
e dos estabelecimentos de educacdo comum com alunos da Educacéo
Especial (de 17.994 para 85.090). O fato “novo” é a diminuicdo das escolas
especiais (de 2.409 para 2.159).

O governo concluiu seu mandato considerando as politicas bem-sucedidas.
Essas politicas vao ao encontro das recomendacdes do Banco Mundial, se por um
lado pretende ampliar os direitos a educacao, por outro visa o crescimento econdmico.
De acordo com Michels e Garcia (2014), o “sistema educacional inclusivo” possibilita
uma ampliacdo da educacao para o setor privado e para programas nao formais de
educacédo. Desta forma, este sistema em conformidade com o Banco Mundial visa
aprofundar a privatizacdo da educacéao.

Desde a década de 1990 o pais tem instituido uma légica gerencial para a
educacdo. Nesta logica, os resultados séo privilegiados e opta-se pelo menor
custo/beneficio (GARCIA; MICHELS, 2011). Os servicos especializados sao
dispendiosos, portanto se opta por programas de massa, sem a realizacdo de

investimento nas escolas publicas. Ao chegar nas escolas publicas os estudantes com
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deficiéncia expdem problemas das escolas comuns como falta de estrutura fisica,
insuficiéncia na formacgéao dos professores e falta de investimento (KASSAR, 2012).

Diante da exposicdo destes problemas a proposta curricular parte da
“‘individualizagao do curriculo”. De acordo com Garcia e Michels (2018, p. 64) “No caso
da educacao especial brasileira na escola comum opera-se um deslocamento dos
registros sobre os diagnosticos para as condi¢des individuais de aprendizagem de
cada estudante”. O percurso formativo é individualizado de acordo com as condi¢cdes
do estudante, com isso 0 mesmo € responsabilizado por sua aprendizagem.

Destaca-se que, as ideias de inclusdo relacionadas a politica de Educacédo
Especial durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva ndo tornaram o espago
educacional mais democratico. Nao foi garantido acesso universal e permanéncia até
o final do ensino fundamental para toda a populacdo (KASSAR, 2012; GARCIA;
MICHELS, 2011).

E nesta denominada perspectiva inclusiva, que em 2011 Dilma Vana Rousseff
filada ao PT assume a presidéncia do Brasil. Os programas lancados durante o
Governo de Luis Inacio Lula da Silva, tém continuidade durante este governo, e outros
programas e leis sé@o criados para dar continuidade as politicas iniciadas em 2003
(KASSAR; REBELO, 2018).

Em 2011 a area da Educacdo Especial foi incorporada a Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade (SECAD). Em novembro de 2011
foi aprovado o Decreto n° 7.612 que “Institui o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia - Plano Viver sem Limite” (BRASIL, 2011b). Este plano apresenta
como primeira diretriz a “garantia de um sistema educacional inclusivo” e como
primeiro eixo o “acesso a educacao”. Pouco mais de um ano depois, em dezembro de
2012, foi promulgada a Lei 12.764 que “Institui a Politica Nacional de Protecédo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o 8 3° do art. 98 da
Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990” (BRASIL, 2012).

As disputas pela area da Educacédo Especial permanecem, como podemos
ver no Plano Nacional de Educacdo (2014 — 2024). A meta 4 que é referente a

Educacao Especial apresenta em seu texto,

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéo, o acesso a educacdo bésica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
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classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados
(BRASIL, 2014, n.p.).

No debate para a construcao desta meta as APAES tiveram éxito ao conseguir
manter a expressao “preferencialmente” na rede regular de ensino (LAPLANE;
CAIADO; KASSAR, 2016).

Em seis de julho de 2015, é instituida a Lei N° 13.146 Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Este estatuto tem sua primeira verséo criada em 2000 com o projeto de
Lei 3638/2000 intitulado Estatuto do Portador de Necessidades Especiais, que foi
apresentado a camara dos deputados (BRASIL, 2000). Este primeiro projeto de Lei foi
elaborado por Paulo Renato Paim, filiado ao PT, metaltrgico, com mandatos politicos
desde 1987 sendo eles deputado federal — RS (1987 — 2003), senador — RS (2003 —
2019).

Como senador em 2003 Paulo Paim apresentou o projeto ao Senado, em
2006 foi apresentado um substitutivo tendo Flavio Arns como relator. Flavio Arns foi
presidente da Federacao Nacional das Apaes de 1991 a 1995 e de 1999 a 2001, fato
gue aponta mais uma vez para as relagdes desta instituicdo com as formulacdes de
politicas. Ap6s 2006, o texto ainda € alterado por grupos de trabalhos que ficam
responsaveis por ajustar o texto de acordo com a convencao da ONU sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, chegando ao texto final de 2015.

Com relacédo a Educacao o capitulo IV apresenta,

Art. 27. A educacgédo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de
toda a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem (BRASIL, 2015,

p. 6).

Além deste artigo, os artigos 28 e 30 também tratam acerca da educacao. No
“Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar’, neste artigo sdo apresentados 18 incisos sobre 0

sistema educacional inclusivo e no paragrafo primeiro,

§ 1° As instituicbes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino,
aplica-se obrigatoriamente o disposto nos incisos I, 11, lll, V, VII, VIII, IX, X, XI,
X1, X, XIV, XV, XVI, XVIl e XVIII do caput deste artigo, sendo vedada a
cobranca de valores adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades,
anuidades e matriculas no cumprimento dessas determinacdes (BRASIL,
2015, p. 7).
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O paragrafo citado teve repercussao nas instituicdes privadas de forma que
recorreram ao Poder Judiciario demonstrando resisténcia ao cumprimento desta
norma (PEIXINHO; KIEFER, 2016).

A Lei Brasileira de Inclusao, como é conhecida, € um importante documento
na luta pelos direitos das pessoas com deficiéncia. Porém, reforca para a area da
educacao a perspectiva inclusiva, apontando mais uma vez o impacto dos consensos
formulados pelos documentos internacionais (KUHNEN, 2017).

Durante o governo de Dilma Vana Rousseff a educagcdo na perspectiva
inclusiva é aprofundada e junto a isso “a ideia de que outra forma de atencao que nao
ocorresse em salas comuns seria vista como segregacdo e de desrespeito aos
Direitos Humanos” (KASSAR; REBELO, 2018, p. 63). Entretanto, mesmo durante este
governo mantém-se o financiamento das instituicbes especializadas privado-
assistenciais.

Embora as politicas deste periodo, apresentam-se como inovadoras, elas
carregam uma concepc¢ao conservadora de educacédo (GARCIA, 2017). De acordo
Garcia e Michels (2021, p. 5), “as politicas de inclusdo s&do marcadas pela luta de
classes, pela acdo do Estado capitalista na sua implementacdo em favor dos
interesses do mercado”, sdo politicas organizadas para a manutencdo da ordem
social. Apesar desta condicdo, essas politicas sdo aceitas pelo pais e divulgadas
como possibilidades de cumprimento dos direitos a educacdo, neste contexto
aconteceu um enfraquecimento da consciéncia de classe dos professores e da defesa
de uma escola publica estatal (GARCIA; MICHELS, 2021).

3.3 POLITICAS DE EDUCACAO ESPECIAL 2017 - 2020

As proposic¢des para a politica de Educacdo Especial dos anos de 2017 a
2020, fazem parte de um contexto politico, que comeca a ser apresentado
principalmente a partir de 2013. No ano de 2013 no Brasil aconteceram diversas
manifestacdes que marcaram o “fim da hegemonia do PT e da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT)” (LEHER; VITTORIA; MOTTA, 2017, p. 16).

Para Cleto (2016) a ofensiva politica iniciada neste ano contra o governo
Dilma Vana Rousseff tem como personagens principais o capital internacional e a

fracdo da burguesia a ele integrada. O objetivo da ofensiva era 0 aumento do capital
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gue ocorreria com a restauracao de um neoliberalismo puro e duro. Assim, em 31 de
agosto de 2016, a presidente Dilma Vana Rousseff perdeu o cargo e o presidente
interino Michel Miguel Elias Temer Lulia conseguiu implementar uma agenda politica
com medidas de austeridade que ndo conseguiria aprovar nas urnas (CLETO, 2016).

Leher, Vittoria e Motta (2017), aponta que para o processo do impeachment
uniram-se partidos tradicionais como PSDB, PMDB, DEM entre outros, com o que oS
autores nomearam de (bancada da biblia, da bala, das empreiteiras e do boi). Essas
fracOes da burguesia brasileira viram no impeachment a possibilidade de ampliarem
seus lucros. A partir deste processo inicia-se o governo de Michel Miguel Elias Temer
Lulia, filiado ao Movimento Democratico Brasileiro. Dentre as “reformas” educacionais
implantadas por este governo destaca-se a aprovacdo da Base Nacional Comum
Curricular e da Reforma do Ensino Médio.

A Base Nacional Comum Curricular é originaria do Governo de Dilma Vana
Rousseff, mas foi aprovada com alterac6es e em carater emergencial no governo de
Michel Miguel Elias Temer Lulia. Assim como a Reforma do Ensino Médio, a Base
Nacional Comum Curricular € um retrocesso nas conquistas da classe trabalhadora e
esvazia o conteudo da Educacdo Publica, resumindo a educagcdo a competéncias
(ANDRADE, 2020; PIRES; COMERLATTO; CAETANO, 2019).

Essa reducédo, € de interesse da classe burguesa para a manutencdo da
hegemonia, uma vez que a base permite a formacéo de um individuo preparado para
se submeter as légicas do capital e amplia o nicho de mercado dentro da educacao.
Sendo assim, o “Movimento Pela Base” que é um brago do “Todos pela Educacao”
tem o apoio direto e indireto de varias empresas e aparelhos privados de hegemonia,
sem contar o incentivo e financiamento do Banco Mundial (ANDRADE, 2020).

De acordo com Andrade, Neves e Piccinini (2017, p.7), os “articuladores do
Movimento séo organizag0es do terceiro setor e instituicdes privadas, representantes
de banqueiros e empresarios (como a Fundacdo Lemann), com grande articulacao
com politicos e académicos”. Para as autoras as reformas deste periodo condicionam
os estudantes das classes subalternas a subordinacao direta ao mercado de trabalho.

Assim como a Base Nacional Comum Curricular a Reforma do Ensino Médio
€ aprovada durante o governo de Michel Miguel Elias Temer Lulia e apoiada pelas
empresas e aparelhos privados de hegemonia da educacdo. De acordo com Ferrari
(2020), a reforma retoma propostas antigas de educacdo com foco na preparacao

para o mercado de trabalho, nas palavras da autora “A reforma do ensino médio é
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mais um passo dado pelos sujeitos politicos atuais rumo a mercantilizacdo da
educacao” (FERRARI, 2020, p. 7).

A Educacdo Especial, ndo esteve isenta das reformas deste periodo. De
acordo com Rebelo e Kassar (2020), este governo se da em meio a polarizacao
politica e tentativas de mudancas nas politicas de Educacdo Especial. Garcia e
Michels (2021) caracteriza as politicas de Educacdo Especial, deste periodo, como
um inicio da terceira geracéo de politica, destes ultimos anos, no Brasil.

As autoras fazem uma analise das politicas entre o periodo de 1990 e 2020 e
divide essas politicas em trés geracdes. Segundo Garcia e Michels (2021), a primeira
geracdo seria a das politicas lancadas durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, nestas a inclusdo escolar era indicada, porém, com convivéncia de
diferentes servicos, contando com instituicdes privadas. A segunda geracao seria das
politicas langcadas durante os governos de Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Vana
Rousseff, no qual as matriculas sdo direcionadas para as classes comuns e para o
Atendimento Educacional Especializado, que poderia ser realizado pelas instituicdes
privadas. Por fim, a terceira geracao de politicas, que teve seu inicio durante o governo
de Michel Temer e tem continuidade durante o governo de Jair Messias Bolsonaro e
da qual trataremos neste topico.

A terceira geracgao de politicas € marcada por um conjunto de ataques a classe
trabalhadora. Neste contexto, as politicas vao direcionando para a retomada dos
atendimentos segregados, 0 que possibilitaria o avanco das instituicdes privadas e
reducbes de investimentos em escolas publicas. Esse direcionamento é dado por
organismos internacionais como o Banco Mundial e a Unesco, que visam angariar 0s
investimentos publicos e colocar em pratica um novo ciclo de desescolarizacdo com
o discurso de equidade (GARCIA; MICHELS, 2021). De acordo com as autoras, “A
equidade, embora possa ser apreendida como uma proposta que substitui e atualiza
as questdes da igualdade, de fato, reforca os mecanismos de desigualdade
constitutivos da sociabilidade do capital” (GARCIA; MICHELS, 2021, p. 17).

As tentativas de mudancas na Politica de Educagédo Especial iniciam-se em
2017 com a contratacdo de consultorias especializadas em parceria com a Unesco.
Em 2018 o presidente Jair Messias Bolsonaro assumiu o poder. Leher (2019) analisa
0S principais grupos sociais que compdem o governo federal. De acordo com o autor,
0 Ministro da Economia Paulo Roberto Nunes Guedes € o lider do nucleo mais forte

de apoio ao governo de Jair Messias Bolsonaro, que conta com o estado maior do
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capital formado por “bancos, agronegdcio e setor de commodities, setores industriais,
redes comerciais de grande porte e empreiteiras” (LEHER, 2019, p.5).

De acordo com o site do governo, o Ministro da Economia Paulo Roberto
Nunes Guedes € PhD em Economia e fundador do Banco Pactual, Abril Educacéo,
Faculdades Ibmec e Instituto Millenium. O empresério tem como programa a
privatizacdo das empresas publicas, reducdo dos direitos dos trabalhadores e de
qualquer compensacao popular, favorecimento dos capitais estrangeiros, mantém e
aprofunda o peso da participacdo direta empresarial em todos 0s ministérios
(FONTES, 2019). Antes da pandemia a desconstitucionalizacdo dos gastos em saude
tinha papel central no plano de Paulo Roberto Nunes Guedes (SANTOS, 2020). Além
do ministro da economia, Leher (2019), destaca na composi¢céo do governo, militares,
judiciario, pentecostais, neopentecostais, movimentos e iniciativas vinculadas a think
tanks.

De acordo com Saviani (2020, p. 15) no governo de Jair Messias Bolsonaro
as indicagdes para os ministérios “seguem critérios politico-ideolégicos e se
restringem ao circulo dos cumplices primando pela inexperiéncia e incompeténcia dos
indicados”. Esta condi¢ao se faz presente no Ministério da Educacao.

Durante o atual governo, tivemos até o momento cinco ministros da educacéo,
Ricardo Velez Rodrigues foi o primeiro a assumir o cargo, graduado em teologia e
filosofia com doutorado em filosofia, o ministro foi uma vitéria da bancada evangélica
e dos setores mais conservadores da base de apoio de Jair Messias Bolsonaro
(PRADO, 2018). Durante seu curto periodo no ministério, pouco mais de trés meses,
Ricardo Velez Rodrigues tomou varias decisdes equivocadas e causou polémicas
como alterar o edital do Programa Nacional de Livro Didatico e “pedir”’ as escolas que
cantassem e gravassem o Hino Nacional juntamente com a leitura de uma carta com
o slogan de campanha do presidente Jair Messias Bolsonaro.

O segundo ministro a ocupar o cargo foi Abraham Braganca de Vasconcellos
Weintraub, com graduacdo em ciéncias econdmicas e mestrado em administracao,
ele durou aproximadamente quinze meses na gestao. De acordo com Saviani (2020),
durante estes meses houve cortes de 30% no orcamento das Universidades Federais
e ampliagcdo da privatizacdo das Universidades Federais e Institutos Federais com o
langamento do programa Future-se.

Com a saida de Weintraub, Carlos Alberto Decotelli assumiu o cargo,

graduado também em Ciéncias Econdmicas com Mestrado em Administracao,
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renunciou ao cargo cinco dias apoés o ter assumido. O quarto ministro da educacao foi
Milton Ribeiro, graduado em teologia e direito, doutor em Educacdo, ligado a
Universidade Presbiteriana Mackenzie, tomou posse em 16 de julho de 2020
(SAVIANI, 2020). E o atual ministro da educacéo € Victor Godoy Veiga, engenheiro
tomou posse em 29 de margo de 2022.

Neste governo, marcado pelas condicdes apontadas por Leher (2019) e
Saviani (2020), mantém-se as tentativas de mudancas na Politica Nacional de
Educacao Especial. De acordo com Kassar, Rebelo e Oliveira (2019) em 16 de abril
de 2018, apds a contratacdo dos consultores € apresentada a proposta de atualizacédo
da Politica. Logo ap6s as primeiras reunibes, diferentes grupos mobilizaram-se
contrarios a mudanca (KASSAR; REBELO; OLIVEIRA, 2019).

Dentre os grupos gue se manifestaram, destaca-se Movimento Inclusédo Ja,
Instituicbes Federais, Associagéo Brasileira de Pesquisadores em Educacgéo Especial
(ABPEE), Associacao Nacional de Pds-graduacao e Pesquisa em Educacédo (ANPEd)
e Forum Nacional de Coordenadores dos Nucleos de Acessibilidade das Instituicbes
Publicas de Educacéo Superior, Profissional e Tecnolégica (IPESPTec). De acordo
com estes grupos, 0 momento ndo era adequado para alteragcfes na politica e embora
anunciada como inclusiva, a proposta retomava 0s espacos segregados para a
Educacao Especial e foi elaborada sem a participacdo de pessoas com deficiéncia e
das associacfes cientificas. Apesar destes posicionamentos, em novembro de 2018
foi aberta uma consulta publica sobre as alteracdes na Politica (KASSAR; REBELO,
OLIVEIRA, 2019).

No ano de 2019 foram realizadas outras reunides para discutir as mudancas
na Politica de Educacdo Especial. Referente ao ano de 2019, encontramos o Plano
de Trabalho da Comissdo de Elaboracdo das Diretrizes Nacionais da Educacao
Especial. Esta comissao era composta por Nilma Santos Fotanive que é Doutora em
Educacdo e coordenadora do centro de avaliacdo da Fundagcdo Cesgranrio, Suely
Melo de Castro Menezes, Mestre em Desenvolvimento Regional, diretora da
Confederacéo Nacional de Escolas Particulares de Ensino (COFENEN) e lvan Claudio
Pereira Siqueira, Doutor em Teoria Literaria e Literatura Comparada. De acordo com
o Plano de Trabalho, esta comissao iria analisar e discutir o documento da Politica de
Educacdo Especial encaminhada pelo MEC, construir propostas de diretrizes de
educacgdo a partir desta politica, submeter a consulta publica, elaborar pareceres e

emitir Resolucéo de Diretrizes de Educacao Especial (BRASIL, 2019).
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De acordo com Kassar, Rebelo e Oliveira (2019, p. 13), “Um terceiro
movimento vai se delineando com o fim abrupto do governo de Dilma Rousseff e,
mesmo com a utilizacdo de um discurso préximo ao disseminado entre 2003 e 2016,
indica o fortalecimento de grupos privados de educacgéo especial”. Como podemos
perceber, estes grupos privados que historicamente disputam a Educacgao Especial,
estiveram presentes durantes os trés momentos conseguindo atuar com mais ou
menos forcas, porém durante estas trés décadas receberam verbas de instituicbes
publicas para prestar servi¢cos para a area da Educacao Especial.

As tentativas de mudancas na politica de Educacéo Especial que tem inicio
neste periodo se consolidam no ano de 2020 com o lancamento do Decreto n° 10.502

gue sera analisado no decorrer do trabalho.

3.4 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE AS POLITICAS DE EDUCACAO
ESPECIAL NO BRASIL NA PERSPECTIVA INCLUSIVA

O percurso historico das politicas de Educacéo Especial, nestas trés ultimas
décadas, aponta para as disputas em torno desta area. Podemos perceber que o
contexto social, politico e econdmico tem influéncia sobre a formulacdo destas
politicas. Sendo assim, em periodos de fortes movimentos da classe trabalhadora,
como durante o periodo de formulacdo da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o
direito a escola publica é promulgado. Entretanto, mesmo durante este periodo a
iniciativa do capital € mantida, de forma que, o mesmo documento promulga a
educacédo publica e amplia as possibilidades das instituicdes privadas.

Essas condi¢des sdo ampliadas e aprofundadas com a “Reforma do Aparelho
de Estado”. Neste contexto, as politicas de Educagao Especial baseadas na “inclusao”
sdo alinhadas a teoria do Capital Humano, a partir da qual, se tem o entendimento de
que a educacao possibilita aos individuos as condi¢des impostas pelo mercado de
trabalho. Diante dessas condi¢des, a denominada incluséo escolar deveria acontecer
a partir de esforgos coletivos, filantropia e voluntariado.

Diferentes programas foram lancados para implementar a politica de
Educacdo Especial na perspectiva inclusiva, principalmente no que diz respeito a
formacao de professores. Essas formagbes aconteceram na tentativa de reduzir a

resisténcia e levar a conformacdo docente e eram baseadas na perspectiva desta
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politica, tendo as escolas regulares como local privilegiado para os alunos publico-
alvo da Educacao Especial.

Apesar de indicar a escola regular como espaco prioritario para os alunos
publico-alvo da Educacéo Especial, estas politicas mantém o espaco das instituicbes
privadas. Os aparelhos privados de hegemonia, formados por essas institui¢coes,
tomam ainda mais forcas no ultimo periodo analisado (2016 — 2020), marcado pelo
ataque as classes trabalhadoras. A burguesia aproveitou o0 momento para fazer
reformas educacionais de acordo com seus interesses.

As politicas de Educacdo Especial compdem o bojo de mudancas politicas
deste periodo. Assim como, a Base Nacional Comum Curricular e o Novo Ensino
Médio, a atualizacdo nas politicas de Educacdo Especial se da a partir do
envolvimento dos aparelhos privados de hegemonia da area, em consonancia com a
sociedade politica. Essa atualizacdo € atravessada e aprofundada pelas condi¢cfes
impostas pela pandemia da COVID-19, que serdo apresentadas na proxima secao do

trabalho.
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4 POLITICA DE EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL NO CONTEXTO DE
PANDEMIA DA COVID-19: UMA REVISAO DA LITERATURA (2020 — 2021)

Neste capitulo, apresentaremos uma revisao sistematica da literatura com o
objetivo de analisar a producdo académica brasileira e a interface com a politica de
Educacao Especial no Brasil, no contexto de pandemia da COVID-19 (2020 — 2021).
Apresentaremos também o contexto social, politico, econémico e sanitario do pais em

gue sao elaborados estes documentos.

4.1 PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL

Em 31 de dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
recebeu a notificagdo de varios casos de pneumonia na cidade de Wuhan, na
republica popular da China. A confirmac&o de um novo tipo de coronavirus aconteceu
em 7 de janeiro de 2020. Em 11 de marco de 2020, a pandemia da COVID-19, doenca
causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV 2), foi decretada pela OMS (OPAS, 2020).

De acordo com Nunes (2020), a pandemia da COVID-19 representa uma crise
de ordem neoliberal, pois é feita de acdes e omissdes dessas Ultimas décadas. Tostes
e Melo Filho (2020) concordam com essa afirmacgédo; de acordo com 0s autores o
sistema capitalista selvagem produz zoonoses ao desrespeitar territérios. O SARS-
CoV 2 (2020) soma-se as outras zoonoses produzidas nesse periodo, entre elas a
gripe aviaria (H5N1-2005), gripe A (H1N1-2009), a Sindrome Respiratéria do Oriente
Médio (MERS-CoV-2012) e o Ebola-2014.

A COVID-19 é a doenca causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV 2). Ao
todo existem sete tipos de coronavirus humanos, eles causam infeccdes respiratorias
e sdo a segunda maior causa de resfriados. O SARS-CoV 2 gera um quadro clinico
gue pode variar de uma infeccéo assintomatica a quadros respiratérios graves. Até o
momento, as evidéncias dizem que ele se espalha por meio de superficies e objetos
contaminados e quando uma pessoa contaminada tosse, espirra, fala ou canta a
menos de um metro de outra pessoa. Como ainda ndo foram encontrados tratamentos
especificos para a COVID-19 é recomendado, lavar as maos frequentemente, cobrir
a tosse com a parte interna do cotovelo, e manter a distancia de pelo menos 1 metro

de pessoas tossindo ou espirrando (OPAS, 2020).
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Até o momento, 06 de abril de 2022, foram registrados no mundo, 492.189.439
casos confirmados de COVID-19, com 6.159.474 ¢bitos. No Brasil, de 26 de fevereiro,
até 06 de abril de 2022 foram confirmados, 30.012.798 casos confirmados com
660.312 O6bitos, 0 pais ocupa o terceiro lugar em casos, sendo 0s dois primeiros
Estados Unidos da América com 79.465.958 casos confirmados e India com
43.030.925 casos confirmados. No numero de 0Obitos o Brasil esta atras somente dos
Estados Unidos da América com 974.930 6bitos em decorréncia da COVID-19 (WHO,
2022).

De acordo com Saviani (2020), o Brasil se encontra nestas condi¢cdes por
escolhas do governo federal, pois 0 pais conta com o maior Sistema Universal de
Saude do planeta e teria condicdes de ser protagonista na luta contra a COVID-19. O
Sistema Unico de Satde (SUS) foi criado pela Lei 8.080 de 1990 (BRASIL, 1990),
derivada da Constituicdo Federal (1988) que declara a saude como direito de todos e
dever do Estado. Mesmo com o sucateamento deste sistema provocado pelos ultimos
anos de politicas neoliberais e sem uma direcdo do governo federal, o SUS tem
mitigado o impacto da pandemia sobre o pais, que poderia ser ainda pior.

Além do SUS o pais é reconhecido mundialmente pelo Plano Nacional de
Imunizagdo que completara 50 anos em 2023. “Na Organizagdo Pan-Americana da
Saude (OPAS), braco da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), o PNI brasileiro é
citado como referéncia mundial” (BRASIL, 2003, p. 7).

Apesar destes fatores que poderiam ter auxiliado no enfrentamento da
pandemia, o governo federal optou pela omissdo (SAVIANI, 2020). Segundo Saviani
(2020) o governo federal, além de n&o aplicar os recursos destinados ao combate da
epidemia, ainda investiu na producédo de Cloroquina® mesmo sem comprovacédo de
sua eficicia. Segundo o autor, o presidente da Republica esta agindo como aliado ao
virus.

Diante desta realidade, a pandemia escancarou as desigualdades existentes
no pais. De acordo com o Sistema Nacional de Informacdo Sobre o Saneamento no
ano de 2020

[...] 2.807 municipios (59,2% da amostra) contam com sistemas publicos de
esgotamento sanitario. Em 1.937 (40,8%) sao utilizadas solucdes alternativas
individuais como fossa séptica, fossa rudimentar, vala a céu aberto e
lancamento em cursos d’agua. Dessas alternativas, apenas a fossa séptica é

6 A Cloroquina € um medicamento indicado no tratamento e profilaxia de malaria.
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considerada como adequada pelo Plano Nacional de Saneamento Basico
(Plansab) (SNIS, 2021, p. 51).

O desemprego no Brasil, no ano de 2020, saltou de 11,2% para 12,6%, mais
de 700 mil autdnomos ficaram sem renda, a maioria, mulheres negras (TEIXEIRA,
2020).

Em consequéncia do desemprego e do endividamento da familia, 0 acesso
aos alimentos foi reduzido. Os dados do Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, realizado pela Rede
Penssan (2021) apontou que 52,4% daqueles que tém renda familiar per capita
mensal de meio a um salario minimo apresentaram algum nivel de Inseguranca
Alimentar (1A) (1A leve: 37,0%; IA moderada: 8,9%; IA grave: 6,5%). A IA moderada €
de 15,9% para os lares com responsaveis do sexo feminino, contra 7,7% em lares
com responsaveis do sexo masculino e de 13,7 para raca/cor da pele preta/parda,
contra 8,9% branca.

Essas condicbes econdmicas e sociais impactaram a medida de isolamento
social, recomendada pelos pesquisadores. Apesar de n&do se aplicar a todos, o
distanciamento social foi a medida mais adotada nos diferentes paises para a
contencdo do virus. Esse distanciamento pode ser subdividido em distanciamento
social ampliado, quando se exige a paralisacdo de todos o0s setores ndo essenciais, 0
distanciamento social seletivo que é direcionado para os grupos de risco e o Bloqueio
Total (lockdown) que é o isolamento de um perimetro impedindo a saida e entrada de
pessoas (BRASIL, 2020a).

Na contramao das recomendacodes dos pesquisadores, a burguesia brasileira
inicia a campanha “O Brasil ndo pode parar’. Essa campanha seria langada pelo
governo federal em 2020 com custo estimado de 4,8 milhGes de reais’, mas foi
proibida por uma liminar do Ministro Luis Roberto Barroso®. De acordo com Frigoto
(2020), durante a pandemia a burguesia empresarial brasileira mostrou de forma ainda
mais cruel a desigualdade ja existente. Campanhas como “O Brasil ndo pode parar”,
ndo s6 desdenham da ciéncia e das orientagbes da OMS como também marcam a

participacdo ativa dessa classe e do governo federal nos milhares de mortes no pais.

7 https://lwww.gazetadopovo.com.br/republica/breves/campanha-o-brasil-nao-pode-parar-contra-oms/
8 https://www.conjur.com.br/dl/liminar-barroso-proibe-campanha-brasil. pdf
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Nessa disputa, entre o discurso cientifico e o econdmico, as classes
subalternas foram as mais afetadas pela pandemia da COVID-19. Para Zen, Melo e
Louback (2020, p.142), “os grupos subalternos, ndo tiveram escolha entre se proteger
do virus ou padecer a fome, e foram premidos pela necessidade de sobrevivéncia a
trabalhar”. De acordo com os autores, a letalidade entre pessoas pretas e pardas e
pessoas com deficiéncia é maior quando comparada as pessoas brancas.

Segundo Batista et al. (2020), na Nota Técnica 11 — 27/05/2020 a progressao
dos casos confirmados da COVID-19 no Brasil tem influéncia dos fatores
socioeconémicos. Ao comparar os dados de letalidade por Sindrome Respiratéria
Aguda Grave (SRAG) de pacientes brancos com pacientes pretos/pardos em relagéo

a escolaridade os autores chegam ao seguinte resultado:

[...] pretos e pardos apresentaram maior percentagem de 6bitos em relagéo
aos brancos, em todos os niveis de escolaridade. Desta forma, pretos e
pardos sem escolaridade mostraram uma propor¢éo 4 vezes maior de morte
do que brancos com nivel superior (80,35% contra 19,65%). Além disso,
pretos e pardos apresentaram proporcao de ébitos, em média, 37% maior do
gue brancos na mesma faixa de escolaridade, com a maior diferenga sendo
no nivel superior (50%) (BATISTA et al., 2020, p. 06)

No dia 8 de abril de 2021, o Brasil registrou 4.249 ébitos pela doenca em 24
horas. NUmeros atingidos diante das dificuldades do pais para enfrentar a pandemia.
Desde o inicio da pandemia o pais ja teve quatro Ministros da Saude; 1) Luiz Henrique
Mandetta e 2) Nelson Teich que deixaram o cargo por discordarem do presidente, 3)
Eduardo Pazuello que foi retirado do cargo e por fim 4) Marcelo Queiroga que tomou
posse em 23 de margo de 2021.

Com o crescente numero de casos e Obitos iniciou-se uma corrida mundial
pela producéo da vacina. No Brasil, a primeira vacina foi aplicada em 17 de janeiro de
2021. Até o dia 1 de abril de 2022, um total de 399.149.461 doses de vacina foram
administradas. Sendo que 177.445.267 pessoas foram vacinadas com pelo menos
uma dose e 155.743.151 pessoas totalmente vacinadas (WHO, 2022). O plano de
vacinagdo, seguiu uma ordem denominada de prioridades e por faixa etéria
decrescente como podemos ver no Plano Nacional de Operacionalizacdo da

Vacinacgdo contra a COVID-19°,

° https://lwww.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/publicacoes-tecnicas/guias-e-planos/plano-nacional-de-
operacionalizacao-da-vacinacao-contra-covid-19.pdf
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No atual Plano de Vacinacéo as pessoas com deficiéncia institucionalizadas
aparecem como segundo nos grupos prioritarios, ja as pessoas com deficiéncia,
cadastradas no Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), e aquelas nao
cadastradas, estdo respectivamente em décimo quarto e décimo quinto lugar
(BRASIL, 2022). De acordo com Ramos e Sant’Anna (2021), esse grupo deveria ter
recebido mais atencdo no plano de vacinacdo. No estudo realizado no municipio do
Rio de Janeiro, os autores identificaram “uma baixa cobertura vacinal (cerca de 9%
da populacdo alvo), quantidade muito abaixo da média municipal de vacinacao
(cobertura de 43% na 12dose da populagao alvo)” (RAMOS; SANT'ANNA, 2021 p. 10).

Como ainda ndo sao conhecidos tratamentos eficazes para a COVID-19, o
distanciamento social e a vacina tornou-se a Unica possibilidade de amenizar os riscos
de se contaminar. Entretanto, fatores sociais, politicos e econémicos fez com que esse
processo fosse mais demorado e cruel para as classes subalternas. Todos esses
fatores interferiram em varias areas da sociedade, dentre elas, a area da educacao.

4.2 EDUCACAO E PANDEMIA DA COVID-19

Com os riscos de contaminacdao no Brasil e a adogdo do distanciamento
social, as escolas e universidades suspenderam seus calendarios académicos. A
principio alguns estados optaram por antecipar o recesso do meio do ano. Em primeiro
de abril de 2020 a Medida Provisoria n°® 934, estabeleceu as normas excepcionais
para o ano letivo da educacéo basica e ensino superior em tempo de pandemia,
garante no artigo 1 que

O estabelecimento de ensino de educacéo basica fica dispensado, em carater
excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo
trabalho escolar, nos termos do disposto no inciso | do caput e no § 1° do art.
24 e no inciso Il do caput do art. 31 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, desde que cumprida a carga horaria minima anual estabelecida nos
referidos dispositivos, observadas as normas a serem editadas pelos
respectivos sistemas de ensino (BRASIL, 2020b, p.1).

Com essa flexibilizagdo no minimo de dias letivos, os estados comecaram a
discutir as possibilidades de atividades remotas. O Conselho Nacional de Educacéao
elaborou o parecer 5/2020, que tem como assunto a “Reorganizagdo do Calendario
Escolar e da possibilidade de codmputo de atividades ndo presenciais para fins de

cumprimento da carga horaria minima anual, em razdo da Pandemia da COVID-19”
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(BRASIL, 2020c). De acordo com o Conselho Nacional de Educacéo, cada instituicao
deverd encontrar a melhor solucdo para o seu caso em particular, mas sugere a
organizacao de atividades remotas justificada nas dificuldades para repor toda a carga
horéaria posteriormente. O parecer foi parcialmente homologado em 1 de junho de
2020.

O ensino remoto se diferencia da Educagdo a Distancia (EaD). Portanto,
trataremos essas atividades como atividades remotas, atividades ndo presenciais ou
ensino remoto emergencial. No trabalho de Joye, Moreira e Rocha (2020) foi realizada
uma diferenciagdo entre as atividades educacionais remotas emergenciais e a EaD.
Os dois termos tém sido ponto de confusédo e discussédo entre estudantes, pais,
professores e pesquisadores. As autoras apresentam no artigo um quadro com as
principais diferencas entre estas duas atividades, dentre estas diferencas
destacamos, o perfil do aluno, contetdo educacional, formacgéo docente e eficacia.

A EaD é destinada para estudantes adultos, com os conteudos desenvolvidos
para este modelo educacional, amplo envolvimento de outros profissionais além dos
professores, os estudantes tém ao menos 20% de atividades presenciais, 0s
professores tém formacao para atuar nesta area e a eficacia pode ser comprovada
por mais de 100 anos de atuacdo e pesquisas consolidadas. Enquanto isso, as
atividades educacionais remotas emergenciais, sao indicadas para todos o0s
estudantes em situacdes emergenciais, o conteudo educacional € basicamente uma
transposicdo do presencial, os professores ndo tém formacdo ou apenas uma
formacao aligeirada, no Brasil ainda ndo tem como comprovar sua eficacia, em paises
em conflitos como Afeganistdo e Bdsnia esse modelo educacional ocorre com
sucesso (JOYE; MOREIRA; ROCHA, 2020).

Da mesma forma Saviani (2020), afirma que o ensino remoto ndo preenche
os requisitos definidos pela EaD. De acordo com o autor, "o ensino remoto nédo pode
se equivaler ao ensino presencial, sendo admitido apenas como excecao; e se
diferencia da Educacgdo a Distancia porque também ndo preenche os requisitos
definidos para essa modalidade” (SAVIANI, 2020, p. 5-6). Saviani (2020), ainda
ressalta, que mesmo para funcionar como substituto do ensino presencial seria
necessario preencher alguns requisitos como: acesso de todos os estudantes e
professores aos aparelhos e internet necessarios para o desenvolvimento desta

modalidade e que todos os estudantes sejam alfabetizados e tenham conhecimentos
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suficientes para o uso dos meios digitais. Infelizmente, apesar do ndo preenchimento
destes requisitos o ensino remoto tem sido adotado por diversas redes de ensino.

De acordo com Saviani (2020), diante da atual conjuntura ndo sO da
pandemia, como também do momento histérico e politico, o pais tem vivenciado o
desmonte da educacao nacional. Diante da realidade brasileira apresentada, de
extrema desigualdade social e severas dificuldades para o enfrentamento da
pandemia, a adocdo de atividades remotas pode estar naturalizando a excluséao
(COLEMARX, 2020). Para Oliveira, Gomes e Barcellos (2020), ao olhar para as
evidéncias apresentadas anteriormente na educacao brasileira essas atividades séo
pouco promissoras. Seria mais pertinente neste tempo a realizacéo de atividades de
leitura e escrita (SAVIANI, 2020).

Apesar destas evidéncias de que acompanhar as atividades remotas, nao é
uma realidade possivel para todos os estudantes, alguns estudos apontam tentativas
da realizacdo destas atividades. No Ceard, foi encontrado, que durante a quarentena
as escolas estaduais e municipais estavam enviando roteiros de atividades
educacionais remotas para os estudantes (JOYE; MOREIRA; ROCHA, 2020).

No artigo de Nascimento e Santos (2020), séo retratados alguns dos relatos
de pais, estudantes e professores que viraram noticias, neste periodo. Os relatos
apontam que algumas familias, estdo desesperadas sem ter acesso a internet em
casa, outros vao até as escolas pegar os materiais, mas a falta de infraestrutura tem
colocado familiares e profissionais em risco. Diante das condi¢cdes econbmicas de
algumas familias, os responséaveis pela casa precisam sair para trabalhar e os
estudantes ficam sozinhos em casa, algumas familias nem sequer tém acesso a agua
tratada. De acordo com as autoras, quando 0S governos langcam esses pacotes
educacionais e deixam milhdes de estudantes de fora estdo operando politicas
publicas de exclusao.

Diante deste quadro, além de muitos alunos n&o terem acesso as atividades,
os resultados daqueles que tém o acesso ainda € muito incerto. Os 10 professores
gue participaram do estudo de Wenczenovicz (2020) disseram que se sentem
inseguros com a instituicdo do ensino remoto e estdo muito incertos com relacao ao
processo de ensino-aprendizagem.

Almeida e Dalben (2020), fizeram um estudo de caso instrumental, no qual
analisaram a experiéncia de uma escola publica do estado do Parana, neste periodo.

De acordo com as autoras as atividades estdo sendo disponibilizadas pelo
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classroom!® ou impresso e as aulas podem ser assistidas pela televisdo, ou YouTube.
As atividades estavam sendo elaboradas e disponibilizadas pela Secretaria Estadual
de Educacédo do Parana (SEED-PR), os professores podiam apenas manter, alterar
ou complementar estas atividades. Foi possivel observar que na escola investigada a
direcéo tem se envolvido para criar acdes que possibilitem o trabalho dos professores
e aprendizagem dos alunos. Apesar desse envolvimento e de todo o trabalho
realizado pelos professores, existem alunos que nem sequer podem manter sua
subsisténcia, condi¢cdes que fogem as possibilidades reais da escola.

Os direitos dos povos indigenas também tém sido negados durante este
periodo de pandemia. De acordo com Silva (2020) os povos indigenas em
Pernambuco tém enfrentado um descaso por parte do Governo Federal com relacéo
as politicas publicas de saude e subnotificacdo dos casos e 6bitos por COVID-19. Os
povos indigenas que vivem em constantes lutas por seus direitos se veem mais uma
vez neste processo. Lutam também por uma educacao especifica, diferenciada e
intercultural que proporcione aumento da solidariedade com estes povos.

Os estudos encontrados, até o momento, apontam que a COVID-19 no Brasil
ampliou as desigualdades sociais e educacionais ja existentes no pais. Enquanto
alguns estudantes tém condicOes de realizar todas as atividades com apoio dos
responsaveis, outras familias nem sequer tém condi¢ces de se manter neste periodo.
A exclusdo dos estudantes em especial daqueles que compdem as classes
subalternas é escancarada.

Os docentes também encontram inimeras dificuldades durante este periodo.
O trabalho docente no Brasil € precéario desde sua consolidacdo, os baixos salarios,
ampla jornada de trabalho, tamanho das turmas, razdo professor/aluno,
rotatividade/itinerancia formacédo inicial precéria, fazem parte da histéria do pais
(SAMPAIO; MARIN, 2004; SAVIANI, 2009). Com a pandemia da COVID-19 os
professores que ja enfrentavam inumeros desafios precisaram se adaptar as novas
condi¢Oes de vida e trabalho.

De acordo com Lara (2020) é preciso atentar para a historia do trabalho
docente ao falar deste periodo, pois este sempre foi um trabalho ubiquo, isto &, aquele
qgue ultrapassa as dimensdes espaco temporal, a jornada de trabalho sempre foi

prolongada. De acordo com o autor, a pandemia exacerba esta relacdo ja historica,

10 Plataforma online criada pela Google para gerenciar contetdos para escolas
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transforma o espaco da casa em ambiente Unico de trabalho, forgando os professores
a ensinar sem a estrutura existente na escola ou prover estas estruturas para suas
casas por conta propria, os professores perderam também os limites entre espacos
publicos e privados. Diante deste contexto, as estratégias criadas por professores e
estudantes para superar este tempo, sdo romantizadas e essa romantizagao
potencializa o discurso para precarizar ainda mais este trabalho (LARA, 2020).

Paes e Freitas (2020) realizaram um estudo com o objetivo de investigar a
percepcao de professores da educacao basica acerca do ensino remoto durante este
tempo de pandemia. De acordo com os resultados, os desafios impostos as atividades
docentes, se intensificaram durante a pandemia, entre eles a sobrecarga de trabalho,
dificuldades de acesso e de uso dos recursos tecnoldgicos e a necessidade de
capacitacao.

Além do aumento da precarizacao do trabalho do professor, neste periodo, 0s
autores apontaram também a responsabilizacdo do professor por todo o processo de
educacdo do estudante. Saraiva, Traversini e Lockmann (2020) realizaram uma
pesquisa a partir da secdo de noticias de trés sites de sindicatos do Rio Grande do
Sul. De acordo com os resultados dos discursos analisados pelos autores, em um
primeiro momento, escolas e redes ndo conseguiram dar suporte aos professores
para a realizacdo do ensino remoto, desta forma, os professores receberam a maior
parte da responsabilidade de lidar com essa questdo de forma individualizada. Diante
desta condicdo houve uma intensificacdo do trabalho do professor o que ampliou a
exaustdo docente e os professores precisaram lidar com essa situacdo ao mesmo
tempo que administravam o estresse e ansiedade causada pelo atual momento.

Outro ponto que deve ser destacado é a questdo das familias. Os estudantes
e seus responsaveis tém vivenciado este momento de pandemia na atual conjuntura
brasileira, com o desmonte da educacdo publica e a precarizacdo do trabalho do
professor. Estas familias, que estdo lidando com o medo da contaminacdo, do
desemprego, por vezes enlutadas ou mesmo sem condi¢des financeiras para manter
0 basico para a sobrevivéncia, precisam lidar também com o ensino remoto.

Pedrosa e Dietz (2020) realizou uma pesquisa com 105 responsaveis por
estudantes, de acordo com os resultados 0os mesmos se sentem inseguros e
despreparados para acompanhar os estudantes em suas atividades, acreditam que
nem todos os estudantes estdo tendo acesso e para alguns pais o ensino a distancia

deveria ser direcionado apenas para o ensino superior. Neste artigo os autores usam
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o termo ensino a distancia para caracterizar o ensino remoto que estd acontecendo
neste momento.

A percepcéao dos estudantes acerca das atividades remotas foi analisada por
Medicini, Tatto e Ledo (2020). Participaram da pesquisa, 118 estudantes de escolas
publicas e privadas do municipio de Queréncia/MT. Para os estudantes desta
pesquisa a escola ainda € destacada como o ambiente propicio para a educacgéo e a
figura do professor ndo pode ser substituida, 0 ambiente familiar nem sempre € ideal
para a aprendizagem remota, a qualidade do ensino remoto, segundo os alunos, esta
entre regular e péssima, os resultados também indicam que as condi¢des de acesso
e aprendizagem sao diferentes entre as duas redes.

Percebemos que os pais e participantes das pesquisas sentem falta da escola
presencial e ainda estdo muito incertos com os resultados do ensino remoto. Se ainda
existem muitas incertezas com relagdo as aulas remotas, maiores ainda sdo as
incertezas com relagédo ao retorno das aulas presenciais. De acordo com Gatti (2020)
e Oliveira, Gomes e Barcelos (2020), nem todos os alunos estdo tendo acesso ao
ensino remoto, muitos ndo podem contar com o apoio dos pais neste momento e
existem alunos que precisam de atendimentos especializados.

Diante desta realidade os autores afirmam que o retorno devera ocorrer com
muita cautela. Algumas condi¢cdes sdo necessarias para o retorno, como, preparacao
dos gestores, educadores e funcionarios para receber os alunos, condi¢des basicas
de infraestrutura e higiene para manter os cuidados na escola, avaliacdo dos
estudantes para compreender o que foi aprendido neste tempo. Os autores ainda
ressaltam que é preciso levar em conta que muitas familias entre os funcionarios e
estudantes podem ter adoecido neste tempo ou ter perdido entes queridos.

Em tempos de pandemia da COVID-19 a educacao é mais uma vez negada
a classe subalterna e como vimos na Nota Técnica 11 — 27/05/2020 pretos e pardos
sem escolaridade tem uma proporcao maior de morte (BATISTA et al., 2020). Ao n&o
ter acesso a escolarizagdo esta classe precisa aceitar qualquer tipo de trabalho em

troca de alimentagéo.

4.3 EDUCACAO ESPECIAL E A PANDEMIA DA COVID-19
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Os questionamentos sobre a adocdo do ensino remoto no pais sao ainda
maiores para estudantes com deficiéncia'l. Ao problematizarmos as condicdes de
vidas das pessoas com deficiéncia durante a pandemia da COVID-19, percebemos
que alguns estudos apontam uma possivel maior vulnerabilidade de pessoas com
deficiéncia visual e intelectual para contrair o virus, por caracteristicas de locomocao,
acesso as informacdes e condi¢Bes de compreender e adotar as medidas de protecéo
ou alteracdes imunoldgicas associadas (ALEXANDER, 2020; TURK et al, 2020;
WONG, 2005; COURTENAY, PERERA, 2020; WRIGHT, STEINWAY, JAN, 2020;
LANDES et al., 2020; ESPINOSA, 2020, DE CAUWER, SPAEPEN, 2020; MILLS et
al., 2020; SENJAM, 2020). De acordo com Cuypers et al. (2020) na pandemia de gripe
anterior 2017 — 2018, a mortalidade entre pessoas com deficiéncia intelectual foi trés
vezes maior na populacdo Holandesa.

As condic¢des socioeconbmicas das pessoas com deficiéncia também podem
torna-las mais vulneraveis a contaminacédo durante o periodo da pandemia. De acordo
com Orlando e Caiado (2014), 47,50% das pessoas com deficiéncia, maiores de 10
anos sobrevivem com uma renda de até 1 salario minimo.

Da mesma forma como podem ser mais vulneraveis ao virus, as pessoas com
deficiéncia podem estar mais vulneraveis também a abusos durante esse periodo. De
acordo com Cerqueira, Coelho e Ferreira (2017) nos anos de 2011 a 2014 69,9% das
vitimas de estupro eram criancas e adolescentes, 10,2% possuiam alguma deficiéncia
fisica e/ou mental e 73,0% dos abusadores eram pessoas conhecidas.

Todos esses fatores precisam ser refletidos ao pensarmos nas possibilidades
do ensino remoto para essa populacdo. De acordo com pesquisas recentes, nem
todos os estudantes atendidos pela educacdo especial ttm acesso a pacotes de
internet, computadores ou tablets, alguns alunos, sequer, conseguem fazer parte dos
grupos de WhatsApp (NETA; DO NASCIMENTO; FALCAO, 2020; DA SILVA FILHO;
SILVA, 2020; DE SOUZA; VIERA, 2020).

Assim como os estudantes, os professores da educagéo especial também néo
receberam recursos tecnoldgicos ou orientagBes para atender seus alunos. Desta

forma as acdes da educacdo especial estdo sendo desenhadas a partir da

11 Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as demais pessoas
(BRASIL, 2015).
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comunidade, dos pais, professores, alunos e universidades (FACHINETTI,
SPINAZOLA; CARNEIRO, 2020;: NETA, DO NASCIMENTO; FALCAO, 2020).

Os pais tém encontrado dificuldades para auxiliar os estudantes por falta de
formacéo e de tempo (NETA; DO NASCIMENTO; FALCAO, 2020; NUNES; DUTRA,
2020; DA SILVA FILHO; SILVA, 2020). Carvalho et al. (2020), fizeram um estudo no
qual 84 méaes de criancas de seis a doze anos com necessidades especificas,
responderam um questionario sobre o ensino remoto. De acordo com as autoras, 75%
das méaes tém dificuldade de manter a rotina, das 30,1% que possuiam outros filhos
além daquele com deficiéncia ou dificuldade de aprendizagem, 70,7% dizem que as
dificuldades dos filhos com deficiéncia, no ensino remoto, sdo maiores quando
comparado aos filhos sem deficiéncia.

Os estudos sobre a Educacdo Especial neste periodo apontam que as
condi¢cdes impostas pela pandemia da COVID-19 escancaram os desafios da
educacdo especial. Durante este periodo sdo lancados também documentos
nacionais e internacionais para direcionar a area. As politicas da educacao especial
sdo atravessadas pela pandemia. Para tentar compreender melhor esse cenario,
realizamos um balanco de producdes cientificas sobre a temética, com o objetivo de
analisar como a literatura tem apresentado as politicas de Educagdo Especial em
tempos de pandemia da COVID-19. Foi realizado um estudo de revisao da literatura
gue permite encontrar o maior numero possivel de resultados de forma organizada o
gue maximiza a busca (COSTA; ZOLTOWSKI, 2014).

A busca foi realizada no periodo de janeiro de 2022, nas plataformas digitais
de periédicos da Capes - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior por meio do acesso CAFe — Comunidade Académica Federada e na SciELO-
Scientific Electronic Library Online. Com o0s seguintes descritores e suas
combinacdes: educacao especial and coronavirus, educacao especial and COVID-19,
educacao especial and pandemia e educacao especial and politica educacional.

Os critérios de inclusdo foram: artigos de revisdo, ensaios teoricos criticos ou
empiricos, realizados nos anos de 2020, 2021 e 2022, sobre a politica de educagéo
especial brasileira em tempos de pandemia. Foram excluidos artigos que tratassem
sobre o ensino superior, a educacéo profissional, realizados no ambito das instituicdes

federais ou privadas.
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Os artigos foram selecionados pelo titulo, posteriormente fizemos a leitura dos

resumos e excluimos os trabalhos duplicados. Os trabalhos selecionados foram lidos

na integra e analisados.

Apresentamos o numero dos artigos encontrados para cada combinacéo de

descritores na busca realizada na plataforma de periédicos da Capes na tabela 01.

Tabela 1 - Resultado de busca de artigos na plataforma de periddicos da CAPES

Busca

Qualquer é exato

Qualquer é exato

Qualquer é exato

Qualquer é exato

Total

1° Termo
educacéo especial
educacéo especial
educacéo especial

educacéo especial

Booleano

and

and

and

and

2°Termo

covid-19

coronavirus

pandemia

politica educacional

32

15

33

69

149

Resultados Selecéao

05

02

04

04

15

Fonte: elaborado pela autora com base em coleta realizada na plataforma de periédicos da Capes

Na Tabela 2, apresentamos o numero dos artigos encontrados, para cada

combinacdo de descritores na busca realizada na plataforma de periédicos da

SciELO.

Tabela 2 - Resultado de busca de artigos na plataforma de periédicos da SciELO

Busca

Todos os indices

Todos os indices

Todos os indices

Todos os indices

Total

1° Termo

educacéao especial
educacéao especial
educacédo especial

educacédo especial

Booleano 2°Termo

and

and

and

and

covid-19

coronavirus

pandemia

politica educacional

Resultados Selecéo

15

04

13

10

42

00

00

00

00

00

Fonte: elaborado pela autora com base em coleta realizada na plataforma de periédicos da Scielo

Na figura 01, apresentamos o percurso realizado para a selecéo dos trabalhos

a serem analisados.
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Figura 2 - Fluxograma do percurso realizado para a selecdo dos trabalhos
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Fonte: elaborado pela autora a partir das buscas realizadas nas plataformas digitais

Ainda séo encontrados poucos estudos sobre a politica de Educacéo
Especial, neste periodo, nas bases selecionadas, em decorréncia do periodo de
tempo dos acontecimentos. Selecionamos cinco artigos que tinham como foco a
politica de Educacdo Especial no periodo da pandemia da COVID-19. No quadro 1

apresentamos as caracteristicas dos trabalhos selecionados.

_—e e s =



Quadro 3 - Resultado de busca de artigos nas plataformas de periddicos Capes e Scielo
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Autores

Titulos

Palavras-chaves

Instituicao

Periodicos

Leandro BASTA

Suzana Marssaro Santos
SAKAUE

Kellcia Rezende SOUZA

Politicas de in/exclusdo escolar no
contexto da pandemia de covid-19

Incluséo.
Pandemia.
Politicas educacionais

Universidade Federal
da Grande Dourados
(UFGD)

Nuances Estudos
sobre Educacao

Alessandra Andrade
CARDOSO

Gustavo Diniz de Mesquita
TAVEIRA

Guilherme Pereira STRIBEL

Educacéo especial no contexto de
pandemia: reflexdes sobre politicas
educacionais

Incluséo.
Politicas publicas.
Coronavirus.

Universidade Federal
do Rio de Janeiro
(UFRJ)

Universidade Estacio
de S& (UNESA)

Revista Teias

Gesilaine Mucio FERREIRA
Erika Ramos JANUARIO
Jani Alves da Silva

Politicas para a educacéo especial
inclusiva no Parana e a covid-19: ensino
remoto emergencial.

Politicas educacionais.

Educacao especial inclusiva.

Ensino remoto emergencial.

Universidade Estadual
de Maringa (UEM)

Revista Teias

MOREIRA Covid-19
Kamille VAZ Un|v9r5|dade F_ederal
. : ~ ~ . - . de Minas Gerais
Liliam Guimaraes de Propostas para a educacao especial em Politica educacional. (UEMG)
BARCELOS tempos de pandemia: exclusédo Educacéo especial. Olhar de professor

Rosalba Maria Cardoso
GARCIA

escancarada

COVID-19

Universidade Federal
de Santa Catarina
(UFSC)

Kamille VAZ

Educacédo Especial, pandemia e o projeto
educativo do capital: a producdo de um
CONSenso

Educacéo Especial.
COVID-19.

Organiza¢cfes empresariais
Politicas educacionais.
Relac¢des publico-privada.

Universidade Federal
de Minas Gerais
(UFMG)

Revista Linhas

Fonte: elaborado pela autora nos trabalhos encontrados nas plataformas de periédicos da Capes e Scielo
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Os cinco trabalhos selecionados realizaram analise documental. Os
documentos selecionados pelos autores sdo internacionais, nacionais, estaduais e
municipais, elaborados por instituicbes publicas e privadas. No quadro a seguir

apresentamos 0s documentos nacionais e internacionais analisados nestes estudos.

Quadro 4 - Documentos nacionais e internacionais analisados pelos estudos selecionados

Organismo Titulo/Sumula Data

. Educational policies in the Covi-19 pandemic: what can
Banco Mundial . 04/2020
Brasil learn from the resto f the world?

The COVID-19 pandemic: shocks to education and policy

Banco Mundial 05/2020
response
Banco Mundial | COVID-19 in Brazil: impacts and policy responses 06/2020
COVID-19: 10 Recommendations to plan distance learning
Unesco ) 03/2020
solutions

Declaracé@o sobre a COVID-19: consideragfes éticas sob
Unesco . 04/2020
perspectiva global

Unesco Consequéncias adversas do fechamento das escolas 2020
Ac¢Oes da Representacéo da Unesco no Brasil em resposta

Unesco 2020
a CovID-19
Global Education Monitoring Report 2020: Inclusion and

Unesco 2020

education: All means all

L Portaria n° 343. Substituicdo das aulas presenciais por
Ministério da _ S )
aulas em meios digitais enquanto durar a situagdo de 03/2020
Educacao ) i
pandemia do Novo Coronavirus — COVID-19

Medida Proviséria n° 934. Estabelece normas
excepcionais sobre o ano letivo da educac¢éo bésica e do

Ministério da ensino superior decorrentes das medidas para o

. ] . o i 04/2020
Educacao enfrentamento da situacdo de emergéncia de salde
publica de que trata a Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de
2020
o Portaria n® 376. Dispbe sobre as aulas de educacéo
Ministério da o o . o
profissional técnica de nivel médio, enquanto durar a [20207]
Educacao ) _ i )
situacdo de pandemia do novo coronavirus — Covid-19
Nota de Esclarecimento. Esclarecimento aos sistemas e as
CNE redes de ensino em fun¢do da suspensdo das atividades 03/2020

escolares para o enfrentamento da COVID-19

Parecer CNE/CP n° 5. Reorganizacdo do Calendario
CNE o o 04/2020
Escolar e da possibilidade de computo de atividades néo
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presenciais para fins de cumprimento da carga horaria
minima anual, em razao da Pandemia da COVID-19
Parecer CNE/CP n° 9. Reexame do Parecer CNE/CP n°

CNE 06/2020
5/2020
Parecer CNE/CP n° 11. Orientacdes Educacionais para a

CNE Realizacdo de Aulas e Atividades Pedagodgicas 07/2020

Presenciais e Nao Presenciais no contexto da Pandemia.

Parecer CNE/CP n° 15. Diretrizes Nacionais para a
implementacao dos dispositivos da Lei n® 14.040, de 18 de
agosto de 2020, que estabelece normas educacionais
CNE o 10/2020
excepcionais a serem adotadas durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo

n° 6, de 20 de marcgo de 2020

Todos Pela Nota Técnica: o retorno as aulas presenciais no contexto 05/2020
Educacéo da pandemia da COVID-19
) _ Protocolo sobre Educacéo Inclusiva durante a pandemia
Instituto Rodrigo i i
da COVID-19: um sobrevoo por 23 paises e organismos 2020
Mendes . o
internacionais
Conhecimento | Retratos da educacdo no contexto da pandemia do 2020

Social Coronavirus: um olhar sobre multiplas desigualdades

Fonte: elaborado pela autora baseado nos estudos encontrados (BASTA; SAKAUE; SOUZA, 2021;
CARDOSO; TAVEIRA; STRIBEL, 2021; FERREIRA; JANUARIO; MOREIRA, 2021; VAZ; BARCELOS;
GARCIA, 2021; VAZ, 2021)

Além dos documentos a nivel nacional e internacional foram analisados
também documentos do estado de Santa Catarina e Parana e do municipio de
Floriandpolis.

Apresentaremos a analise dos estudos selecionados em dois eixos: 1)
Instituicdes privadas e a politica de educacdo especial em tempos de pandemia da
COVID-19; 2) Proposta para Educacao Especial em tempos de pandemia da COVID-

19: manutencgdes e mudancas.

4.3.1 Instituicdes privadas e a politica de educacao especial em tempos de
pandemia da COVID-19

Conforme ja mencionamos, a historia da educacdo especial no Brasil é
marcada pela presenca das instituicbes privadas (KASSAR, 2011a; LEHMKUHL,

2021). Esta condicdo se mantém durante o periodo da pandemia, como podemos ver
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pelos estudos encontrados, neste balanco de producdes. Dos cinco artigos
selecionados, quatro incluiram documentos de instituicbes privadas em suas anélises
(BASTA; SAKAUE; SOUZA, 2021; FERREIRA; JANUARIO; MOREIRA, 2021; VAZ;
BARCELOS; GARCIA, 2021; VAZ, 2021).

Dentre as instituicdes privadas, os estudos destacaram a influéncias das
recomendacdes de organiza¢gbes multilaterais, como Organizacao das Nagdes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Organizacéo das Nacfes Unidas
(ONU), Organizacdo Mundial da Saude (OMS) Fundo das Nacbes Unidas para a
Infancia (UNICEF) e Banco Mundial.

Uma das ac¢bes da Unesco foi lancar a Coalizdo Global de Educacdo COVID-
19. Formada por organizacfes multilaterais e empresas privadas como Microsoft,
Google, Facebook, Moodle entre outras (VAZ; BARCELOS; GARCIA, 2021). Segundo
a organizagao a coalizdo tem como objetivos: “mobilizar atores e recursos para
desenvolver respostas efetivas e unificadas”; “coordenar agdes para maximizar o
impacto, evitar a sobreposicdo e alcangar os desfavorecidos”; “combinar
necessidades especificas com solucdes locais e globais”; “fornecer educacgao a
distancia, utilizando abordagens de baixa ou alta tecnologia, ou mesmo sem nenhuma
tecnologia” (UNESCO, 2022, n.p.).

O Banco Mundial, em consonéncia com a UNESCO, recomenda 0 ensino
remoto para este periodo. Para que o ensino remoto acontecga, essas organizacoes
multilaterais, naturalizam as desigualdades existentes no pais e indicam que sejam
feitos investimentos em acesso a banda larga, fornecimento de tecnologias e
formacdo de professores. As organizacbes propdem parcerias com empresas
privadas e ndo expdem que estas recomendacdes encarecem o0s custos do Estado
(FERREIRA; JANUARIO; MOREIRA, 2021; VAZ; BARCELOS; GARCIA, 2021).

As organizacdes privadas nacionais também fizeram recomendacdes sobre a
educacao, neste periodo. Dentre as organizagdes, 0s estudos encontrados citaram,
Todos Pela Educacgéo, Instituto Rodrigo Mendes, Conhecimento Social e Fundacao
Leman. De acordo com Vaz (2021), o “Todos Pela Educagéo” em parceria com o
Instituto Sonho Grande e o Instituto Ayrton Senna, langou o documento “Nota Técnica:
O retorno as aulas presenciais no contexto da pandemia da COVID-19”. Neste
documento séo apresentadas experiéncias de outros paises e feitas recomendacgdes

para o retorno presencial (VAZ, 2021).
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O Instituto Rodrigo Mendes apresenta-se como “uma organizagao sem fins
lucrativos com a missao de colaborar para que toda pessoa com deficiéncia tenha
uma educagao de qualidade na escola comum” (IRM, 2022). Esta organizacao,
fundada em 1994 tem tido protagonismo na area da Educacédo Especial e durante a
pandemia langou o documento “Protocolos sobre educagdo inclusiva durante a
pandemia da COVID-19: um sobrevoo por 23 paises e organismos internacionais”. O
documento segue as recomendacdes das organizacdes multilaterais e tem como
principal objetivo orientar para o retorno as aulas presenciais (VAZ, 2021).

Os documentos lancados por uma instituicdo privada tém apoios de outras
instituicbes, de formas que as recomendacbOes se repetem. Sendo assim, a
organizacdo Conhecimento Social com parceria da Fundacdo Carlos Chagas,
Fundacdo Lemann, Fundacdo Roberto Marinho, Instituto Interdisciplinaridade e
Evidéncias no Debate Educacional (IEDE), Instituto Peninsula e Itall Social lancou o
documento “Retratos da Educacéo no contexto da pandemia do Coronavirus: um olhar
sobre multiplas desigualdades”. De acordo com Vaz (2021) este documento tem como
principal objetivo mostrar a intensificacdo da desigualdade educacional brasileira
durante a pandemia, tendo como principal foco a falta de formacé&o dos professores.

De acordo com os estudos encontrados neste balanco, as recomendacoes
feitas pelas instituicbes privadas estdo presentes nos documentos lancados pelo
Ministério de Educacéo e Conselho Nacional de Educacao. As instituicdes privadas
aproveitam o momento da pandemia para acelerar a privatizacdo da educacdo no
Brasil (VAZ, 2021). De acordo com Vaz, Barcelos e Garcia (2021, p. 7) “A inovacéo
do ensino remoto atende aos interesses de corporac¢des educacionais que utilizam
desse momento para venderem pacotes e disseminar ideias e meios de se produzir a
educagao no mundo, consolidando assim o projeto educacional”.

Lamosa (2020) aponta que a classe dominante brasileira sempre teve
interesse pela educacdo. De acordo com o autor, as pesquisas do Laboratorio de
Investigacbes em Estado, Poder e Educacao (LIEPE/UFRRJ) tém identificado duas
frentes de acéo desta classe a frente social-liberal e a liberal ultraconservadora.

A frente social-liberal € formada por organizacbes como a Rede de
Organizacéo da Sociedade Civil pela Educacdo (REDUCA) em parceria com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Unido Europeia. O Todos Pela
Educacdo é uma das organizacfes brasileiras que compdem a Reduca. Na frente

liberal ultraconservadora estdo militares, burguesia e setores religiosos ligados a
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teoria da prosperidade (LAMOSA, 2020). De acordo com Lamosa (2020, p. 11) “No
periodo da pandemia essas organizacdes vém atuando para tentar definir a direcéo
da politica educacional, tanto na conjuntura de isolamento social e fechamento das
escolas, como para o periodo pos pandemia”.

Os objetivos das instituicdes privadas vao além deste periodo de crise
sanitaria, elas aproveitaram o momento para divulgar e disseminar novas formas de
fazer a educacdo (VAZ; BARCELOS; GARCIA, 2021). E neste sentido que o0s
documentos analisados pelos pesquisadores afirmam ser possivel sair com questdes
positivas deste momento, dentre estas, a relacdo entre instituicbes publicas e
privadas. De acordo com Vaz (2021, p.120) “Nesse momento especifico, com a
pandemia, podemos afirmar que as organiza¢cdes empresariais, caracterizadas como
aparelhos privados de hegemonia da burguesia, estdo em pleno movimento de
fortalecimento”.

Podemos perceber que as instituicbes privadas estdo lutando para ampliar
seus espacos dentro da educacao no Brasil. No proximo topico apontaremos quais as
recomendacdes que estas instituicbes em consonancia com as instituicées publicas,

fazem acerca da Educacéo Especial.

4.3.2 Proposta para Educacéo Especial em tempos de pandemia da COVID-19:

manutencdes e mudancas

Os estudos encontrados no balango de producao apontam propostas para a
educacéao especial lancadas pelos documentos dos organismos publicos e privados.
Das propostas apresentadas por estes estudos nos atentamos a trés pontos: 1)
Proposta pedagdgica e curricular; 2) Responsabilizacdo dos familiares; 3)
Descentralizagéo do trabalho do professor.

Com relacdo a proposta pedagodgica apresentada pelos documentos os
estudos, em sua maioria, vao indicar que ndo existem mudancas com relacdo ao que
era apresentado antes da pandemia da COVID-19. De acordo com Ferreira, Januario
e Moreira (2021), os documentos direcionados a Educacdo Especial fazem
orientacdes que ja eram previstas em politicas anteriores a este periodo. O foco
principal do trabalho continua sendo sobre o0s recursos em ambientes separados que
sao realizados pelo Atendimento Educacional Especializado (VAZ; BARCELOS;
GARCIA, 2021).
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Para Vaz, Barcelos e Garcia (2021), durante o ensino remoto, as formas
individualizadas de ensino como, tecnologia assistiva e Plano de Ensino
Individualizado, seguem sendo indicadas, assim como eram no ensino presencial. O
estudante atendido pela educacéao especial €, da mesma forma, responsabilizado pelo
seu processo de escolarizagéo.

O discurso da individualizagdo destes estudantes estd pautado na
flexibilizacdo curricular (VAZ, 2021). Estas condicbes, como ja apontamos
anteriormente, fazem parte da historia da Educacéo Especial, caminhos diferentes sao
tracados para os estudantes atendidos por esta area, com o discurso do respeito as
diferengas individuais, esta realidade néo € diferente durante a pandemia da COVID-
19.

Outro ponto destacado pelos autores é o discurso de inovacao usado pelos
documentos para tratar sobre ac6es comuns ao ambiente escolar. Este € o caso das
recomendacdes sobre a necessidade de realizar avaliagbes diagndsticas dos
estudantes. De acordo com Vaz (2021, p. 112) “Espanta essa proposicao, pois parece
gue essas acOes sdo novidade no cotidiano das escolas, como se todos esses
protocolos ja ndo fizessem parte do planejamento escolar”.

Além dos pontos destacados, os estudos apontam para uma simplificacédo do
trabalho pedagogico neste periodo. Esta simplificacdo se estende para o fato de que
as proprias familias poderiam realizar este trabalho. De acordo com Vaz; Barcelos e
Garcia (2021, p.5) o trabalho pedagdgico ¢é “tratado como adaptavel a toda e qualquer
condigéo, inclusive podendo ser transferido as familias, em especial no que se refere
a educacao especial”.

Desta forma as familias sdo responsabilizadas pela escolarizacdo dos
estudantes atendidos pela educacdo especial neste periodo. De acordo com 0s
estudos a ampliacdo do vinculo entre a familia e a escola € uma das experiéncias que
os documentos vao apresentar como inovadoras e positivas, que devem ser levadas
para o futuro (VAZ, 2021; VAZ; BARCELOS; GARCIA, 2021).

Ao responsabilizar as familias pela escolarizacdo desses estudantes acontece
uma descentralizacdo do trabalho do professor. O professor é apresentado como um
mediador ou facilitador do processo. Que de acordo com os documentos deve ser
formado para atuar nesta realidade, formacéo esta, centrada na pratica (VAZ, 2021).

Além desta descentralizagdo o trabalho docente é intensificado durante o

periodo da pandemia, isso € somado ao risco a saude no retorno presencial. As
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pesquisas apontam que o professor apresentado nos documentos é um profissional
que além de multifuncional e adaptador de materiais, agora deve estar disponivel 24
horas por dia, ser “treinado” para dominar as tecnologias e para produzir e disseminar
conteddos em canais digitais e dar aulas no modelo presencial e online
concomitantemente (VAZ, 2021; VAZ; BARCELOS; GARCIA, 2021).

De forma geral, os autores indicam que a proposta de educacao especial para
tempos de pandemia intensifica as condi¢cdes que ja eram impostas anteriormente.
Conforme Vaz (2021, p. 126) “Entretanto, o surgimento da pandemia proporcionou
intensificar esse projeto de escola e de Educacgéo Especial, destacando-se o uso de
tecnologias para praticas inovadoras em prol do discurso de inclusao”.

O discurso da inclusdo, como vimos na secao anterior tem suas raizes nas
recomendacdes internacionais e reducdo de custos para a escolarizacdo dos
estudantes atendidos pela Educacao Especial. Alguns dos estudos encontrados em
nossa busca estdo em consenso com o discurso da inclusdo. Como podemos ver, nos
seguintes trechos “Desse modo, apesar de ser necessario o isolamento, ele pode
ressaltar que, mesmo precariamente, a escola continua sendo um baluarte de inclusao
em uma sociedade excludente” (CARDOSO; TAVEIRA; STRIBEL, 2021, p. 516)
“Diante do exposto, compreendemos que as ag¢des remotas emergenciais ndo séo
equivalentes as caracteristicas do ensino presencial, 0 que exige maiores desafios
para assegurar as especificidades e as singularidades dos alunos”. Desta forma estes
estudos compreendem que o ensino remoto impde mudancas para esta pratica.

De acordo com Vaz (2021), durante este periodo sdo mantidas as condi¢des
impostas para a Educacao Especial e aprofundadas. A autora menciona que neste
periodo as organizacbes multilaterais, as empresas, o Conselho Nacional de
Educacdo e os estudos encontrados, formam um consenso acerca da educacao

especial no Brasil. Nas palavras da autora

Destaca-se nesse consenso 0 protagonismo da familia na relagdo com os
resultados dos estudantes, a exaltacdo do uso das tecnologias para as
praticas pedagogicas, a individualizagdo do processo educativo, resultando
na responsabilizacéo individual dos sujeitos envolvidos e a necessidade de
se investir em treinamento para os professores se adaptarem a esse “novo”
modelo educacional (VAZ, 2021, p. 127).

Podemos perceber através do consenso formulado que a proposta de

Educacédo Especial para este periodo distancia-se ainda mais do papel da educagéo
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conforme Gramsci. De uma educagédo que permita os subalternos reverterem sua

condic¢ao de subalternidade.

4.3.3 Consideracdes Sobre a Revisdo Sistematica de Literatura

Realizamos o balango de produc¢fes académicas, com o objetivo de analisar
como a literatura tem apresentado as politicas de Educacéo Especial no Brasil em
tempos de pandemia. Podemos perceber que os estudos encontrados, em sua
maioria, compreendem que as politicas de Educacéo Especial se ddo no ambito de
um Estado Integral, composto conforme Gramsci (2017a) pela sociedade politica e
sociedade civil. Desta forma, estes estudos ao apresentarem as politicas desta area
neste periodo, apresentam os documentos criados a nivel da sociedade politica e
agueles criados pelas organizagfes privadas que compdem a sociedade civil. Os
resultados dos estudos encontrados apontam a influéncia destas organizagdes nas
propostas de escolarizacdo apresentadas antes, durante e para um momento pos
pandemia.

As organizac¢fes privadas aproveitam o periodo e oferecem respostas para a
educacdo. As propostas que ja eram indicadas sao intensificadas durante a pandemia
com o objetivo de disseminar a concepgdo de mundo destas organizagdes, ampliar
lucros e vender pacotes de internet, materiais e cursos de formacao.

Nestas condicdes os estudos apresentam que as propostas para
escolarizacdo dos estudantes atendidos pela Educacdo Especial, mantém as
recomendacdes dos periodos anteriores a pandemia e acentuam a individualizacao
destes estudantes. A escolarizacdo, com 0 objetivo de se apropriarem de todo o
conhecimento produzido pela humanidade € negada a estes estudantes e a todos
agueles que compdem as classes subalternas. A classe dominante encontra formas
para manter sua hegemonia em tempos de pandemia e neste processo a formacgao

do professor para aceitar a subalternidade € um destaque destas politicas.
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5 POLITICAS DE EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL EM TEMPOS DE
PANDEMIA DA COVID-19 (2020)

Neste capitulo, pretendemos apresentar os documentos elaborados para a
Educacéo Especial no Brasil durante o ano de 2020. Apresentaremos esta andlise em
dois tépicos: 1) Documentos elaborados para a Educacdo Especial referente a
pandemia da COVID-19; e 2) Documentos referente ao lancamento do Decreto n°
10.502/2020. A anélise destes documentos foi realizada de acordo com as categorias

elencadas.

5.1 DOCUMENTOS ELABORADOS PARA A EDUCACAO ESPECIAL REFERENTE
A PANDEMIA DA COVID-19 NO ANO DE 2020

A escolha dos documentos a serem analisados levou em conta o conceito de
Estado Integral, conforme Gramsci “na nog¢ao geral de Estado entram elementos que
devem ser remetidos a nocao de sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer, de
que Estado sociedade politica+ sociedade civil, isto €, hegemonia couracada de
coercao)” (GRAMSCI, 2017a, n.p.). Ao longo do trabalho foi possivel perceber a
influéncia dos aparelhos privados de hegemonia na Educacgéo Especial no Brasil, de
forma que as politicas de Educacéo Especial sdo influenciadas pela sociedade politica
e pela sociedade civil. Desta forma, neste primeiro topico optamos por analisar 0s
documentos elaborados pelo Conselho Nacional de Educacéo e também documentos
elaborados por dois aparelhos privados de hegemonia a saber “Todos Pela Educagao”
e “Instituto Rodrigo Mendes”. Muitos outros aparelhos privados de hegemonia
elaboraram documentos acerca da Educacdo Especial neste periodo, no entanto,
estes dois foram escolhidos por serem citados em documentos do Conselho Nacional
de Educacéo e de outros organismos.

Os documentos analisados sao apresentados no quadro a seguir.

Quadro 5 - Documentos elaborados para a Educacdo Especial em decorréncia da pandemia da
COVID-19 no ano de 2020

Organismo Titulo/Sumula Data
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Conselho Parecer CNE/CP n° 5/2020 - Reorganizacgédo do Calendario Escolar | 28/04/2020
Nacional de e da possibilidade de cobmputo de atividades n&o presenciais para
Educacao fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razédo da
Pandemia da COVID-19.
Conselho Parecer CNE/CP n° 11/2020 - OrientacBes Educacionais para a | 07/07/2020
Nacional de Realizacdo de Aulas e Atividades Pedagdgicas Presenciais e Ndo
Educacao Presenciais no contexto da Pandemia.
Conselho Parecer CNE/CP n° 15/2020 - Diretrizes Nacionais para a | 06/10/2020
Nacional de implementacéo dos dispositivos da Lei n® 14.040, de 18 de agosto
Educacao de 2020, que estabelece normas educacionais excepcionais a
serem adotadas durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.
Conselho Parecer CNE/CP n° 16/2020 - Reexame do item 8 (orientages | 09/10/2020
Nacional de para o atendimento ao publico da educacao especial) do Parecer
Educacéo CNE/CP n° 11, de 7 de julho de 2020, que trata de Orientacfes
Educacionais para a Realizacdo de Aulas e Atividades
Pedagdgicas Presenciais e Nao Presenciais no contexto da
pandemia.
Todos Pela Nota técnica - Ensino a distancia na educacdo basica frente a 04/2020
Educacao pandemia da COVID-19
Todos Pela Nota técnica - O retorno as aulas presenciais no contexto da 05/2020
Educacao pandemia da COVID-19
Instituto Rodrigo | Protocolos sobre educacdo inclusiva durante a pandemia da -12020
Mendes COVID-19. Um sobrevoo por 23 paises e organismos
internacionais

Fonte: elaborada pela autora com base nos documentos selecionados

Na selecao realizada para este estudo, existem documentos especificos para
a area da Educacao Especial, como é o caso do Parecer CNE/CP 16/2020 e do
documento elaborado pelo “Instituto Rodrigo Mendes”, e documentos com
recomendacdes destinadas para todos, porém com impacto na area.

Diversos documentos elaborados por instituicbes privadas internacionais e
nacionais, sado citados nos pareceres elaborados pelo Conselho Nacional de
Educacao e os conselheiros envolvidos na producdo destes documentos sao ou ja
estiveram envolvidos com essas instituicbes. Assim, no proximo topico
apresentaremos o envolvimento dos conselheiros com as instituices privadas, bem

como as empresas apoiadoras.
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5.1.1 Conselho Nacional de Educacao e aparelhos privados de hegemonia:

formulacédo de consensos

Durante o ano de 2020 o Conselho Nacional de Educacao elaborou pareceres

com o objetivo de reorganizar, orientar e dar diretrizes para organizagédo do calendario

escolar, das atividades pedagdgicas ndo presenciais e do retorno das atividades

presenciais. Participaram da elaboracdo destes pareceres comissées compostas por

conselheiros da Camara da Educacéo Basica e da Educacéo Superior.

Selecionamos para a nossa andlise os pareceres n° 05/2020, 11/2020,

15/2020, 16/2020. As comissdes que participaram da elaboracdo destes documentos

foram compostas por 15 conselheiros, sendo a menor comissdo composta por quatro

e a maior por sete pessoas. Os conselheiros tém diferentes formacdes como podemos

ver no quadro a seguir e em sua maioria sdo ou ja foram envolvidos com organizacdes

de aparelhos privados de hegemonia.

Quadro 6 - Conselheiros do Conselho Nacional de Educacéo

Conselheiros

Formacdao

Vinculo com Instituicées Privadas

Alessio Costa Lima

Mestre em politicas
publicas e sociedade

Nao encontrado.

Amabile Aparecida Pacios

Graduada em Matematica

Presidente do Grupo Educacional
Dromos.

Vice-diretora da Federacdo Nacional
das Escolas Particulares.

Presidiu Sindicato dos
Estabelecimentos Particulares de
Ensino.

Anderson Luiz Bezerra da
Silveira

Doutor em Fisiologia

Nao encontrado.

Antonio Carbonari Netto

Mestre em Educacéo

Reitor do Centro Universitario
Anhanguera.

Diretor-Presidente da Anhanguera
Educacional S.A.

Antonio de Araujo Freitas
Junior

Doutor em Engenharia de
Producéo.

Pro-reitor de Ensino, Pesquisa e
Pés-graduacgéo da Fundagado Getulio
Vargas.

Diretor Técnico da Sociedade
Nacional de Agricultura.

Diretor e Professor Emérito
Faculdades IBMEC.

Augusto Buchweitz

Doutor em Letras

Cientista responsavel pelo APP de
alfabetizacdo GraphoGame Brasil.

Eduardo Deschamps

Doutor em Engenharia
elétrica.

Membro fundador da Fundacéo Fritz
Muller.

Conselheiro da Associacdo
Empresarial de Blumenau — ACIB.
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Fernando César Capovilla

Doutor em Psicologia
Experimental.

Membro fundador da Sociedade
Brasileira de Neuropsicologia
(SBNp).

Ivan Claudio Pereira
Siqueira

Doutor em Teoria Literaria
e Literatura Comparada

Nao encontrado.

Joaquim José Soares Neto

Doutor em Quimica
Tedrica.

Presidente da Associacao Brasileira
de Avaliacdo Educacional (ABAVE).

Luiz Roberto Liza Curi

Doutor em Economia

Nao encontrado.

Maria Helena Guimaraes
de Castro

Mestre em Ciéncias Sociais

Foi membro do Comité Técnico do
"Todos pela Educacao”, do Conselho
Curador da Fundacéo loschpe, da
Associacao Parceiros da Educacao;
do Instituto Natura; do Instituto
Braudel; do Conselho da Fundacéo
Padre Anchieta e Presidente do
Conselho da Fundacdo BUNGE.
Participou do Movimento pela Base
Nacional Comum Curricular.

Mozart Neves Ramos

Doutor em Quimica

Foi Presidente Executivo do Todos
Pela Educacéo.

Foi Diretor de Articulagéo e Inovagéo
do Instituto Ayrton Senna.

Suely Melo de Castro
Menezes

Mestre em
Desenvolvimento Regional

Membro do Sindicato dos
Estabelecimentos Particulares de
Ensino do Estado do Para.

Vice - Presidente da Fundacgéo
Ipiranga.

Membro da Confederacdo Nacional
Das Escolas Particulares.

Tiago Tondinelli

Doutor em Filosofia

Assessor Juridico da Organizacdo
Social Roquete Pinto.

Fonte: Plataforma Lattes

Podemos perceber pelo quadro que a formacdo dos conselheiros em sua
maioria ndo esta relacionada a area da educacdo e afins. Os conselheiros foram
nomeados de acordo com os grupos de apoio do governo. Entre os nomeados e que
participaram da elaborac¢éo dos pareceres analisados temos Tiago Tondinelli aluno de
Olavo de Carvalho'?, Amabile Aparecida Pacios ligada ao setor privado e defensora
do Escola Sem Partido, Fernando Capovilla, alinhado a Carlos Nadalim secretéario de
alfabetizacdo do MEC, que também foi aluno do curso online de filosofia do Olavo de
Carvalho e apoiador de Jair Messias Bolsonaro (SUDRE, 2020).

A nomeacdo foi repudiada pelo Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgdo
(UNDIME) e o Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acao

Comunitaria (CENPEC), pela falta da representagédo das redes publicas estaduais e

12 *Olavo de Carvalho, o principal intelectual do atual governo e responsavel pela concepg¢do de mundo
do bolsonarismo” (REIS, 2020, p. 79).



85

municipais no conselho. O CONSED e a UNDIME indicaram nomes para a formacao
do conselho, mas foram ignoradas, o que aponta a pouca disposi¢céo do governo para
didlogo com estes grupos, com relacdo a formulacdo de politicas educacionais
(ALVES, 2020; CONSED; UNDIME, 2020; SALDANA, 2020).

Se por um lado nado existe representacdo da educacdo béasica publica no
conselho, em contrapartida, as instituicbes privadas e aparelhos privados de
hegemonia com foco na educagao sao fortemente representados. Do “Todos pela
Educacao” temos dois representantes, Maria Helena Guimaraes de Castro que foi
membro do comité técnico e Mozart Neves Ramos que foi Presidente Executivo da
organizacdo. De acordo com Leher (2019), Mozart Neves era a indicacado de Paulo
Guedes para o Ministério da Educacao e sé ndo foi nomeado por conta da bancada
evangélica.

Das organizacdes que fazem parte do “Todos pela Educagédo” chamamos a
atencao para a Fundacdo Lemann. Em novembro de 2018 a Fundacdo Lemann se
reuniu com autoridades brasileiras para discutir gestao publica em educacéo. Entre
deputados federais, estaduais e governadores estavam também conselheiros do
Conselho Nacional de Educagdo como: Ivan Claudio Pereira Siqueira, Luiz Roberto
Cury, Maria Helena Guimaraes.

De acordo com a fundacdo citada, as prioridades para as politicas
educacionais estavam relacionadas a necessidade de avancar na Base Nacional
Comum Curricular e no programa Educacdo Conectada (FL, 2018). No dia 4 de
setembro de 2020, apenas dois meses apds a nomeacédo do Ministro Milton Ribeiro,
a lideranga da fundagé&o se uniu com o Ministro para apresentar o trabalho realizado
por esta organizacao e ouvir o Ministro sobre sua viséo e prioridades para a pasta (FL,
2020).

E notdrio o interesse da Fundac&o Lemann na educac&o publica, que assim
como o “Todos pela Educagao” funciona como um aparelho privado de hegemonia.
Jorge Paulo Lemann economista e empresario, junto com sua familia ocupa hoje o
lugar de brasileiro mais rico do mundo, de acordo com o Ranking Bilionarios do Mundo
2021, divulgada em abril pela Forbes, segundo a revista, Lemann e Familia possui um
capital de US$ 16,9 bilhdes e ocupa o 114° lugar na lista global, tendo subido 15
posi¢cdes em relacdo a ultima verséo do ranking (FORBES, 2021).

Durante o ano de 2020, essas entre outras instituicdes, elaboraram

documentos acerca da educacdo e muitos destes documentos s&o citados nos
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pareceres elaborados pelo Conselho Nacional de Educagédo. No quadro abaixo
apresentamos os documentos de instituigcdes privadas, citados nos pareceres.

Quadro 7 - Documentos das instituic6es privadas citados nos pareceres

Parecer Documento Citado Instituicdo
Parecer Organizacéo para a
CNE/CP ne A framework to guide an education response to Cooperacao e

the COVID-19 Pandemic of 2020 Desenvolvimento Econdmico
5/2020

(OCDE)
Schooling Disrupted, Schooling Rethought: How OCDE
the Covid-19 pandemic is changing education Banco Mundial

Nota Técnica - O Retorno as Aulas Presenciais
no Contexto da Pandemia do Covid-19

Protocolo para a Educacéo: Projeto Retomada
Juntos Protocolo de volta as Aulas

Todos Pela Educagéo

Fundacédo Roberto Marinho

Interdisciplinaridade e
Evidéncias no Debate
Educacional (IEDE)
Instituto Rui Barbosa
Undime

Desafios das Secretarias Municipais de Educacdo | Itau Social

Unicef

Plano CDE e Cieb
Parecer Data folha

CNE/CP n° Educacédo nao presencial, Onda 1 Fundacdo Lemann
11/2020 Itad Social

Instituto Unibanco
Todos pela Educacéo

A Educacédo Néao Pode Esperar

COVID-19-Impacto Fiscal na Educacéo Basica

Education Systems Response to Covid-19 Banco Mundial
Unesco
Framework for Reopening Schools Unicef
Banco Mundial
Education and Pos Pandemic OCDE

Recomendag¢fes aos municipios no planejamento
para a retomada no contexto da pandemia de
COVID-19

Fundacdo Maria Cecilia
Souto Vidigal

Associacdo Nacional das

Contribuicdes ao CNE para o Retorno as Aulas Escolas Catdlicas (ANEC)

Parecer Protocolos sobre Educacao Inclusiva durante a
CNE/CP n° Pandemia da Covid-19: Um sobrevoo por 23 Instituto Rodrigo Mendes
16/2020 paises e organismos internacionais

Fonte: (BRASIL, 2020c; BRASIL, 2020d; BRASIL, 2020f)

Cabe esclarecer que os pareceres, acima indicado, citam organizacdes
multilaterais e organizacdes nacionais, porém aqui, para responder ao objetivo
proposto neste trabalho, analisaremos os documentos selecionados, referentes as

organizacdes nacionais.
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As instituicbes privadas, citadas nos pareceres sdo em sua maioria,
organizagBes formadas por inUmeras empresas interligadas. Essas empresas,
formam grupos para criar e disseminar concepcdes sobre a educacéo, ao entrarmos
nos sites das organizagcdes, no botdo apoio, encontramos as empresas envolvidas,
bem como outras organizagOes sociais formadas por outras empresas. Nas figuras a
seguir apresentaremos as empresas e organizacdes que apoiam o Todos Pela

Educacdo e Instituto Rodrigo Mendes?3.

Figura 3 - Mantenedores e apoiadores do Todos Pela Educacéo
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Fonte: Todos Pela Educacéo (2022)

13 Apresentamos os apoios conforme modelo nos sites das instituicdes.



Figura 4 - Parceiros, licenciados e apoiadores do Instituto Rodrigo Mendes
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Como podemos ver nas imagens, as empresas e organizagdes empresariais
se entrecruzam, por exemplo, o Ital Social que apoia as duas instituicdes ou a
Fundacdo Lemann que € apoiada por outras instituicbes e empresas, inclusive pelo
“Instituto Rodrigo Mendes” e o “Todos Pela Educagao”. De acordo com Fontes (2018),
a compreensdo do funcionamento destes aparelhos privados de hegemonia e
empresas, no interior das escolas publicas e dos 6rgdos governamentais € complexa.
Estas organizacfes se entrecruzam e por serem organizacdes privadas nao tém a
responsabilidade de deixar as informacdes claras. Podemos perceber que a educacao
que foi promulgada na Constituicdo de 1988 ndo foi assegurada até hoje, em
contrapartida, as partes do texto que referiam a existéncia de escolas privadas ou da
possibilidade de repasse dos recursos publicos para instituices filantropicas e da
isencdo de impostos destas instituicdes, foram claramente assegurados (FONTES,
2018).

O numero de empresas envolvidas com a educacao no Brasil, aponta para a
importancia desta area na manutencdo da hegemonia burguesa. No capitalismo,
organizagdes como o “Todos pela Educacao” tém o papel de manutencao do sistema.
De acordo com Martins (2009, p.26) a organizagao “se materializa como organismo
comprometido com as estratégias de hegemonia da classe empresarial no campo da
educacao, lutando para afirmar uma perspectiva restrita de formacao humana para os
trabalhadores brasileiros”. Para Fontes (2010), quando aparelhos privados de
hegemonia de carater empresarial compde a sociedade civil, ampliam a forca da
burguesia.

Desta forma, durante o ano de 2020, perante a pandemia da COVID-19 o
Conselho Nacional de Educacéo e os diferentes aparelhos privados de hegemonia
formularam consensos sobre a Educacdo Especial. Nos topicos a seguir
apresentamos alguns destes consensos: 1) A Educacdo Especial € de
responsabilidade das instituicbes privadas; 2) A tecnologia € um dos legados da
pandemia da COVID-19; 3) O estudante precisa ser formado para o momento; 4) A
formac&o dos professores precisa ser adequada; 5) E importante fortalecer a relacéo

familia-escolas.

5.1.1.1 A Educacéo Especial é de Responsabilidade das Instituicbes Privadas
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Os documentos das instituicbes privadas séo citados nos pareceres do
Conselho Nacional de Educacdo, como recomendacOes para as tomadas de
decisfes. Essa relacéao entre os textos destas instituicbes e as tomadas de decisbes
por gestores publicos e escolares, também é perceptivel nos documentos do “Todos
Pela Educagao” e do Instituto Rodrigo Mendes. A relacdo entre sociedade politica e

sociedade civil fica evidente nos trechos dos documentos.

Parecer CNE/CP n° 16/2020

Ainda corroborando com estas reflexdes, valoriza-se o documento produzido pelo Instituto Rodrigo
Mendes, denominado “Protocolos sobre Educacao Inclusiva durante a Pandemia da Covid-19: Um
sobrevoo por 23 paises e organismos internacionais”, o qual analisa as condigdes sociais e 0
contexto de pandemia que afetam de maneira desproporcional a populagdo com deficiéncia, que
pode ser considerada mais vulneravel que a média da populagao em geral (BRASIL, 2020f, p.3, grifo

Nosso).

Instituto Rodrigo Mendes. Protocolos sobre educacéo inclusiva durante a pandemia da COVID-19

Um sobrevoo por 23 paises e organismos internacionais

O presente relatério é resultado de um sobrevoo feito ao redor do mundo, envolvendo 23 paises, e
tem como finalidade oferecer referéncias para gestores publicos, dirigentes de instituicbes de
ensino, educadores e demais profissionais responsaveis por planejar e implementar a¢des voltadas
ao atendimento educacional de pessoas com deficiéncia durante a pandemia de covid-19 (IRM,

2020, p. 11, grifo nosso).

Todos Pela Educacéo. Nota técnica - O retorno as aulas presenciais no contexto da pandemia da
covid-19

Esta Nota Técnica visa qualificar o debate publico e subsidiar tomadores de decisdo acerca de
guestbes relevantes a serem consideradas na futura reabertura das escolas (TPE, 2020b, p. 3, grifo

Nosso).

Os trechos destacados sdo de documentos do Conselho Nacional de
Educacao, Instituto Rodrigo Mendes e Todos Pela Educacao.

Os documentos das duas instituicdes privadas sao divulgados em sites
proprios e como ja indicamos referenciados nos pareceres. As instituicbes visam
alcancar uma parcela maior da populacéo, portanto seus textos sao apresentados
com recursos de cores, quadros e imagens para destacar e facilitar o acesso as
informacgOes. Neste formato, algumas das informagcbes presentes no texto sao

repetidas em quadros dando maior visibilidade. Como exemplo, temos o trecho
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destacado referente ao objetivo da nota técnica do “Todos Pela Educacao”. Os
objetivos dos documentos das duas instituicdes privadas séao repetidos ao longo do
texto, eles sdo apresentados com destaque em quadros e com letras de tamanho

maiores, se comparadas ao restante do texto

Figura 5 - Nota Técnica do Todos Pela Educacao

E nesse sentido que a presente Nota Tecnica
visa contribuir, buscando qualificar o debate Esta Nota Técnica visa qualificar
publico e subsidiar tomadores de decisao acerca o debate piiblico e subsidiar
de guestdes relevantes a serem consideradas na -

Juestoes relev < ° ahes e tomadores de decisdo acerca
futura reabertura das escolas. -
de questoes relevantes a

Para cumprir este objetivo, foi feita uma serem consideradas na futura

sistematizacao dos principais  aprendizados reabertura das escolas.

advindos de pesqguisas sobre paises e regides que

ja passaram por situacoes similares a atual - em

funcao, por exemplo, de outras epidemias, guerras e desastres naturais -, alem de estudos sobre
0s temas que, no atual contexto, serac desafios de grande magnitude a gestao educacional.
Destaca-se, ainda, que a Nota contou com contribuicoes e revisao critica de cinco especialistas
em Educacao (ver quadro a seguir), todos com experiéncia na gestao publica educacional em
diferentes regides do Pais. O saldo final do trabalho & resumido por trés grandes mensagens.

Fonte: Todos Pela Educacéo (2020b)

Podemos perceber pelos trechos destacados, como estas instituicbes
elaboram um discurso no qual se sobressai a ideia de que sdo capacitadas para dar
direcionamentos para a educacdo, ao mesmo tempo em que o Conselho Nacional de
Educacao reforca esta condicdo. Enquanto as organizagbes usam termos como
“qualificar” o debate e dar “referéncias”, se posicionando como aqueles que podem
guiar as decisdes dos gestores publicos e escolares, o conselho usa o termo “valoriza-
se” dando destaque ao documento do “Instituto Rodrigo Mendes”.

Como ja vimos ao longo do texto o “Todos Pela Educagdo” e o “Instituto
Rodrigo Mendes” sao instituicdes que se dizem sem fins lucrativos e nao
governamentais. Entretanto, ao resgatar a discussdo do conceito de sociedade civil
de Gramsci, fica claro que essas instituicbes compondo a sociedade civil, ndo podem
ser independentes do mercado ou do Estado (MARTINS, 2008). Antes estas, entre
muitas outras, participam da luta pela hegemonia e em unido com a sociedade politica,

encontram formas de formular consensos para manutengédo da hegemonia burguesa.
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Os aparelhos privados de hegemonia na area da educacao sdo exaltados e
se anunciam como aqueles que podem solucionar todos os problemas. A educagéo
passa a ser defendida como responsabilidade de todos e ndo apenas da sociedade
politica.

Para exemplificar um pouco mais essa discussao, podemos indicar que no
site do “Todos Pela Educacgéo” essa relagao é muito clara “Ser Todos Pela Educacéo
comeca com a dedicacdo de pessoas que decidiram trabalhar pelo Ensino Publico
brasileiro!” (TPE, 2022). Sendo assim, a instituicdo se apresenta como a solugéo para
a educacdo brasileira, isso pode ser conferido, também, na nuvem de palavras

formada pelo software Iramuteq que traz a palavra “solugao” préximo ao centro.

Figura 6 - Nuvem de Palavras Nota Técnica do Todos Pela Educacéo
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Como vimos, estes aparelhos privados de hegemonia séo formados por
grandes empresas e visam angariar recursos destinados a educacgdo publica, bem

como formar as classes subalternas para continuarem aceitando as condi¢cbes de
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subalternidade. Pelos documentos analisados, podemos ver que estas condi¢des se
mantém no periodo de 2020, este de pandemia, e € visto como uma possibilidade
para ampliar a privatizacdo da educacao.

Possibilidade dada também para a area da educacéo especial, que é ainda
mais marcada pela interferéncia destas organizacdes, constituida pela filantropia e
caridade (Lehmkuhl, 2021). Nos documentos elaborados pelo Conselho Nacional de
Educacao, no periodo em foco, poucos direcionamentos sdo dados para a area da
Educacdo Especial. A Secretaria de Educacédo Basica do Ministério da Educacéao
(SEB/MEC) organizou o “Painel de Monitoramento da Educac&o Basica no contexto
da pandemia”, com o objetivo de disponibilizar “informagdes acerca da situagédo da
educacao basica publica brasileira diante dessa nova realidade” (BRASIL, 2020g),
entretanto também néo sdo encontrados questionamentos direcionados a Educacéo
Especial.

Se por um lado o Ministério de Educag¢do ndo monitora a area, por outro
podemos observar que ela tem sido monitorada e direcionada por aparelhos privados
de hegemonia, como o Instituto Rodrigo Mendes. Mesmo quando o Conselho Nacional
de Educacéo se propde a elaborar documentos especificos para a area da Educacéao
Especial, apresenta no corpo do texto os direcionamentos das instituicées privadas,
dentre estas tem se destacado o Instituto Rodrigo Mendes.

O Instituto Rodrigo Mendes, defende que o aluno atendido pela Educacéo
Especial deve ser escolarizado na escola basica comum, entretanto defende a
proposta a partir da privatizacdo. A instituicdo em defesa da proposta inclusiva pode
ser identificada como uma das que compdem a forca de inovacdo vinculada a

educacao especial. Garcia (2017) aponta para duas forcas,

de um lado a “tradigdo”, o conhecimento tacito acerca das experiéncias
vivenciadas com e pelas pessoas com deficiéncia, a eficiéncia na gestdo das
instituic6es e dos movimentos pelos direitos das pessoas com deficiéncia; de
outro lado a “inovagdo”, o uso de recursos de tecnologia, a eficiéncia na
gestdo gerencial das redes de ensino ao propor um “servigo” unificado,
multifuncional, ndo universalizado, mas que ganhou conotagdo de
reconhecimento do direito formal dos estudantes ao acesso a escola de
educacéo basica (GARCIA, 2017, p. 39).

Posicionadas enquanto forca de tradicdo ou inovacédo essas instituicoes
mantém a Educacgéo Especial baseada na privatizagdo e propdem uma educacgéo de

acordo com seus interesses. Percebemos nos documentos analisados que durante
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este periodo as instituicdes privadas continuam sendo o lugar da Educacao Especial
e aproveitam este periodo para disseminar suas concepc¢des de mundo e educacéo.

5.1.1.2 A Tecnologia € Um dos Legados da Pandemia da COVID-19

Com a chegada da COVID-19 no Brasil e recomendagbes de isolamento
social para conter a disseminacéo do virus, as aulas presenciais foram suspensas. A
partir desta suspensao as organizacdes publicas e privadas comecaram a elaborar
recomendacdes para este periodo.

O Conselho Nacional de Educacdo apontou trés possibilidades para o
cumprimento da carga horaria minima estabelecida pela LDB: 1) reposicdo de forma
presencial ao final da emergéncia; 2) realizacdo de atividades pedagdgicas nao
presenciais durante o periodo de emergéncia; 3) ampliacdo da carga horaria diaria
com realizacdo de atividades pedagoégicas ndo presenciais no retorno das atividades
presenciais. Apesar de apontar trés possibilidades € possivel perceber que a
realizacdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais € o mais recomendado por
todos os documentos (BRASIL, 2020c; BRASIL, 2020d; IRM, 2020; TPE, 2020a e
2020b).

As instituicdes usam diferentes termos para nomear estas atividades, dentre
eles: atividades pedagdgicas ndo presenciais, ensino remoto emergencial, ensino a
distancia, aulas a distancia. Segundo o Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicdes de Ensino Superior, durante este periodo as instituicbes passaram a usar
estratégias de Educacdo a Distancia, entretanto adotaram diferentes nomes para

estas estratégias.

Por isso, as instituicbes educacionais passaram a utilizar de forma
generalizada estratégias de EaD. O problema € que, para manter as
atividades regulares funcionando na “nova normalidade” criada pela
pandemia de Covid-19, muitas instituicdes, especialmente do setor privado,
comecaram a utilizar estratégias que violavam a legislagéo vigente utilizando
um eufemismo: o ensino remoto. Outros nomes mais pomposos também
foram utilizados para ocultar o processo de imposicao de arremedos de EaD:
Ensino por meio de Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicacdo
(TDIC), Calendario Complementar, Estudo Remoto Emergencial etc.
(ANDES-SN, 2020, p. 12-13).

E em defesa destas estratégias que os documentos do Conselho Nacional de

Educacao e dos aparelhos privados de hegemonia sao elaborados. A justificativa para
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esta recomendacédo é de que as atividades pedagogicas néo presenciais podem evitar
um “retrocesso de aprendizagem”, como podemos ver nos trechos a seguir. Esta
condicdo é apresentada varias vezes ao longo dos textos analisados, entretanto nao

ha clareza no que entendem por “retrocesso de aprendizagem”.

Parecer CNE/CP n° 05/2020

A realizacdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais visa, em primeiro lugar, que se evite

retrocesso de aprendizagem por parte dos estudantes e a perda do vinculo com a escola, o que

pode levar a evaséo e abandono (BRASIL, 2020c, p. 6, grifo nosso).

Parecer CNE/CP n° 16/2020

Nesse contexto, vale ressaltar que ndo existe hierarquia entre principios constitucionais, de modo
gue o dever de se evitar riscos a saude e riscos a educacdo estd sensivelmente no mesmo
patamar (BRASIL, 2020f, p. 2, grifo nosso).

Instituto Rodrigo Mendes. Protocolos sobre educacéo inclusiva durante a pandemia da COVID-19

Um sobrevoo por 23 paises e organismos internacionais

Portanto, é preciso cuidado e atencdo especiais para garantir que todas as criangas tenham acesso
a materiais acessiveis, mantenham contato pr6ximo com as escolas e, assim, se evite a evasao

escolar ou um retrocesso na aprendizagem (IRM, 2020, p. 28, grifo nosso).

Todos Pela Educacéo. Nota técnica — Ensino a distancia na educagédo bésica frente a pandemia da
COVID-19

Nessa linha, busca-se evitar, por exemplo, uma leitura “fria” das pesquisas sobre ensino a distancia,
que, em geral, se concentram em comparar “aulas a distdncia” com “aulas presenciais”
(enquanto, no cenario atual, a questdo é, fundamentalmente, uma discussdo entre “aulas a
distancia” e “nao realizacao de aulas”) (TPE, 2020, p. 3, grifo nosso).

Frente ao atual momento, solugdes de ensino remoto podem contribuir e devem ser implementadas
(TPE, 2020, p. 6, grifo nosso).

As instituicdes usam de um discurso humanitario e aponta a necessidade de
“evitar riscos a educacao”, com forga de convencimento da preocupacao destas com
os estudantes e com a defesa dos principios constitucionais. O risco a educac¢do com
a suspensao do calendario, chega a ser comparado com o que eles chamam de
“riscos a saude”, que na verdade, é um “risco de morte” causado pela COVID-19, haja
visto o numero de pessoas que morreram em decorréncia da doenca. Nesta direcéo,

ha que se destacar que conforme afirma Souza e Evangelista
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O ensino remoto emerge, pois, como a caridosa varinha de condao que
impediria um desastre maior que a propria morte: parar de aprender, ficar
para tras e ndo poder enfrentar o futuro. Logra-se encobrir a separacao entre
escolarizacdo e formacdo humana critica, cujo distanciamento recrudescera
com a oferta de “criativas” estratégias remotas de ensino (SOUZA;
EVANGELISTA, 2020).

Neste contexto, o “Todos Pela Educacao” vai indicar que a questdo do
momento, que para eles, € fundamental, é discutir entre a realizagdo de aulas a
distancia ou a ndo realizacdo de aulas. De acordo com a organiza¢do, no periodo
estudado, ja ndo estavamos mais em tempos de ver se as aulas a distancia eram
equivalentes ou ndo as aulas presenciais, demonstrando que a propria instituicdo néo
acredita na equivaléncia, entretanto diante do desafio da pandemia e 0s riscos que
seriam causados pela ndo realizacdo das aulas, as aulas a distancia seriam a Unica
possibilidade. Para tanto diz que as solu¢gdes do ensino remoto “devem” ser
implementadas, determinando esta posicao.

Na contraméao do discurso realizado pelo “Todos Pela Educagéao”, Saviani e
Galvao (2021) assinalam que existiriam outras alternativas para a educagédo no ano
de 2020. Os autores, a partir de outros estudos, apontam que seria possivel: buscar
condicGes de trabalho, planejar e investir em plataformas virtuais publicas, realizar
diagnéstico sobre a realidade escolar, realizar acompanhamento de estudantes e
familia, entregar merenda escolar, garantir meio de acesso a internet e equipamentos,
realizar debates sobre a crise sanitaria e atividades culturais. Apontam ainda, que o
calendario de 2020 deveria ser cancelado e realizada a indicacéo de leitura de livros
e construcdo de breves redacbes. Segundo Saviani e Galvdo (2021), se o0s
professores, coletivos e sindicatos tivessem sido ouvido, muitas outras alternativas
teriam sido encontradas.

A opcéo pela adocgéo das atividades pedagdgicas ndo presenciais, justificada
em nome da manutencgao da aprendizagem dos estudantes, visa ampliar o espago de
empresas e aparelhos privados de hegemonia na area da educacédo. Principalmente
daqueles ligados a producéo e venda de tecnologias. Neste sentido, os documentos
reconhecem as desigualdades do Brasil e a falta de acesso a estes materiais, de forma
gue recomendam o investimento nesta area, investimento que teria retorno para as

préprias empresas.
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Ao longo dos textos a importancia das atividades pedagogicas néo
presenciais e das tecnologias é apresentada de diferentes formas, para afirmar que é

a melhor alternativa para 0 momento e para o futuro.

Parecer CNE/CP n° 11/2020

N&o ha como negar a importancia do acesso as tecnologias existentes como radio, TV, internet,

plataformas e blogs educacionais, para assegurar maior equidade na formacéao integral de todas
as criancas e jovens para o enfrentamento dos desafios do nosso século (BRASIL, 2020d, p. 27,

grifo nosso).

Parecer CNE/CP n° 16/2020

No mundo todo, inclusive no Brasil, 0 acesso ainternet € ponto nevrélgico para o auxilio a muitos

estudantes, incluindo aqueles com deficiéncias, considerados presumidamente vulneraveis. Deve-
se considerar, ainda, que para a citada acessibilidade, h4 necessidade de suporte para difusdo dos
dados educacionais, de uso adequado de processos e de metodologias, além dos equipamentos que
nem sempre estdo disponiveis aos alunos, por se encontrarem em sociedade que padece de
reconhecido desaparelhamento tecnolégico, sobretudo como omissdo aos mais carentes
(BRASIL, 2020f, p. 5, grifo nosso).

Instituto Rodrigo Mendes. Protocolos sobre educacao inclusiva durante a pandemia da COVID-19

Um sobrevoo por 23 paises e organismos internacionais

Ainda que todas essas solugbes sejam bastante eficientes, é necessario e recomendado
compreender as especificidades dos estudantes com deficiéncia e, sempre que preciso,
fornecer os softwares e programas necessarios para sua participacdo, além de garantir que
materiais em videos tenham legendas impressas, audiodescri¢éo e janela de traducao de Libras, ou
gue textos sejam legiveis por meio de softwares, e que os exercicios e materiais didaticos sejam

compativeis com suas possibilidades e capacidade (IRM, 2020, p. 20, grifo nosso).

Todos Pela Educacéo. Nota técnica — Ensino a distancia na educagédo bésica frente a pandemia da
COVID-19

Além da contribuicdo académica que as atividades a distdncia podem trazer em momentos como
esse, a experiéncia de paises que passaram por crises similares sugere que ha outros importantes
ganhos quando elas séo organizadas e trabalhadas com consisténcia. Entre eles, destaca-se a
contribuicdo que tais atividades podem ter para tornar o ambiente domiciliar mais seguro e estavel,
resgatando assim algum senso de normalidade e esperanga as criancas, jovens e seus familiares,

em especial agueles em situagBes de maior vulnerabilidade (TPE, 2020, p. 12, grifo nosso).
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As tecnologias como radio, TV, internet, plataformas e blogs educacionais,
bem como o acesso a internet ou mesmo as atividades a distancia sdo exaltadas no
texto. De acordo com os destaques elas sdo importantes e “bastante eficientes” para
“assegurar maior equidade” e até mesmo para “tornar o ambiente domiciliar mais
seguro e estavel” e resgatar o “senso de normalidade e esperanga”. Com relagéo as
atividades a distancia, especificamente, todos os “ganhos” estdo condicionados a
“‘quando elas séo organizadas e trabalhadas com consisténcia”.

As atividades ndo presenciais e tecnologias sdo propagandeadas nos textos,
vendidas como solucdes para resgatar até a esperanca. O consenso de que ndo existe
outra alternativa se une aqui aos “beneficios” apresentados para quem optar pelas
tecnologias. E possivel perceber também que se estes beneficios ndo forem
alcancados é porque os gestores, professores e pais ndo souberam organizar e
trabalhar com consisténcia.

Todas essas recomendacdes sdo estendidas também para os estudantes
com deficiéncia. Para estes os documentos preveem, que de acordo, com as
especificidades, sera necessario oferecer “softwares”. Estes softwares sé&o
apresentados no texto como uma solugéo para as necessidades destes estudantes,
como vimos nos trechos “fornecer os softwares e programas necessarios para sua
participacao”, “que textos sejam legiveis por meio de softwares”. Desta forma, os
documentos ressaltam a importancia do investimento em tecnologias.

A discussdao sobre o0 uso das tecnologias na educacéo € anterior ao periodo
de pandemia, como exemplo, temos a criagdo do programa Educacéo Conectada em
2017. O programa foi criado pelo Decreto n° 9.204, de 23 de novembro de 2017, os

artigos 12 e 2° deste decreto apontam mais uma vez o espaco dado para as empresas

Art. 1° Fica instituido o Programa de Inovacdo Educacdo Conectada, em
consonancia com a estratégia 7.15 do Plano Nacional de Educacdo,
aprovado pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, com o objetivo de apoiar
a universalizagdo do acesso a internet em alta velocidade e fomentar o uso
pedagodgico de tecnologias digitais na educacao basica.

Art. 2° O Programa de Inovacdo Educagdo Conectada visa a conjugar
esforgos entre 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios, escolas, setor empresarial e sociedade civil para assegurar
as condicBes necessérias para a insercao da tecnologia como ferramenta
pedagégica de uso cotidiano nas escolas publicas de educa¢do basica
(BRASIL, 2017, n.p.).
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De acordo com o decreto, 0s custos do acesso a internet sdo distribuidos entre
o Estado e as empresas. Ao ampliar este acesso o Estado “cria condigdes para o
consumo de uma ampla gama de mercadorias de natureza material (no IEC,
computadores, componentes eletroeletronicos diversos etc.) e imaterial (assessorias,
producdo de softwares educativos, cursos de formagao, entre outras)” (BRITO;
MARINS, 2020). Essa ampliagdo no consumo destas mercadorias, bem como a
possibilidade de formar alunos e professores para o capital atrai as empresas e
aparelhos privados de hegemonia.

Durante a pandemia estas acdes se fortalecem, como podemos verificar no
documento elaborado pelo MEC “A¢des do MEC em resposta a Pandemia da COVID-
19 — marco de 2020 a margo de 2021”. Neste o Ministério da Educacao apresenta 22
acOes para a Educacdo Basica, dentre elas o Programa de Inovacdo Educacéao
Conectada, que também é citado pela Fundacdo Lemann como prioridades na
necessidade de avanco, aparece como a segunda acdo do ministério referente a
pandemia. De acordo com o documento “Para o ano de 2020, o Programa repassou,
para o atendimento de novas escolas e a manutencéo das escolas ja atendidas, o
apoio financeiro na ordem de R$ 106,4 milhdes para atendimento de cerca de 37.447
escolas” (BRASIL, 2021d).

O processo de implantacdo de programas como este e de ampliacdo do
espaco da Educacdo a Distancia na educacao basica, encontra na pandemia da
COVID-19 uma oportunidade sem precedentes. As atividades pedagdgicas nao
presenciais, divulgadas como a Unica saida para a educacdo, permite que estes
projetos das empresas e aparelhos privados de hegemonia sejam implantados para
todos e com carater de urgéncia. O periodo da pandemia torna-se uma possibilidade
ilimitada de lucro para empresas deste ramo e expectativa de manutencao destas
acdes no futuro.

Diante desta realidade, cabe ainda destacar que sete dos dez homens mais
ricos do mundo séo da area de tecnologias conforme Ranking da Revista Forbes!.
Segundo a revista os dez homens mais ricos do mundo sao: Jeff Bezos (Tecnologia),
Elon Musk (Automotivos), Bernard Arnault e familia (Retalho de Moda), Bill Gates
(Tecnologia), Mark Zuckerberg (Tecnologia), Warren Buffett (Financas e

14 https://forbes.com.br/forbes-money/2021/04/0s-25-maiores-bilionarios-do-mundo-em-2021/#foto4
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investimento), Larry Ellison (Tecnologia), Larry Page (Tecnologia), Sergey Brin
(Tecnologia) e Mukesh Ambani (Tecnologia).

Os graficos de cotacbes das empresas, Microsoft, Alphabet!® e Meta
Platforms. Inc'®, apresentados pela B3’ mostram o crescimento das cotacdes destas

empresas neste periodo.

Grafico 1 - Histdrico de Cotagbes da Microsoft
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Fonte: B3

5 Holding e um conglomerado de empresas, possui varias empresas pertencentes ou vinculadas ao Google,
incluindo o préprio Google.

16 Conglomerado de empresas incluindo Facebook, Instagram, WhatsApp entre outras.

17 Bolsa de valores oficial do Brasil



Gréfico 2 - Historico de Cotacbes da Alphabet
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Grafico 3 - Historico de Cotagcbes Meta Platforms. INC.

Fonte: B3

101



102

De acordo com Souza e Evangelista (2020), essas organiza¢gOes multilaterais,
como a Google, fizeram parceria com diferentes estados brasileiros. Estados como o
Rio de Janeiro que ja tinha parceria com o Google for education potencializaram as
acOes neste momento. Também foram realizadas parcerias com empresas telefénicas
brasileiras como a Claro, Vivo, Oi e Tim e de midia como o Grupo Globo e Fundacgéo
Roberto Marinho.

E possivel perceber que muitas dessas empresas e aparelhos privados de
hegemonia citados apoiam o “Todos Pela Educagéao” e “Instituto Rodrigo Mendes”,
entre muitos outros aparelhos privados de hegemonia. Fica evidente os interesses
dessas instituicbes em implementar as atividades pedagdgicas néo presenciais, bem
como manter essa pratica apés o periodo de pandemia.

Para o retorno das aulas presenciais ainda no ano de 2020 os documentos
comecgaram a indicar o “Ensino Hibrido”, que de acordo com as instituicdes, seria uma
juncdo do ensino presencial com a manutencdo das atividades pedagogicas nao
presenciais. Frisamos gque o retorno comecou a ser indicado ainda no ano de 2020,
mesmo sem ter iniciado a vacinacao dos gestores, professores, demais funcionérios
da escola e estudantes. Nos trechos a seguir podemos ver este direcionamento dado

pelas organizacoes.

Parecer CNE/CP n° 11/2020

Recomenda-se também a flexibilizagdo dos materiais e recursos pedagogicos; énfase no ensino

hibrido e o aprendizado com base em competéncias de acordo com as indicacdes da BNCC
(BRASIL, 2020d, p. 21, grifo nosso).

Instituto Rodrigo Mendes. Protocolos sobre educacéo inclusiva durante a pandemia da COVID-19

Um sobrevoo por 23 paises e organismos internacionais

Quer dizer, o ensino a distancia ndo pode ser visto como uma resposta definitiva, mas como um
complemento ao conjunto de experiéncias presenciais desfrutadas pelo aluno no cotidiano

escolar (IRM, 2020, p. 5, grifo nosso).

A construcdo de um ensino online inclusivo pode ser uma grande oportunidade de reconstrucéo

das maneiras de ensinar e aprender (IRM, 2020, p. 48, grifo nosso).

Em um momento em que todo o ensino migra para plataformas online, isso poderia ser uma

oportunidade de repensar as maneiras de ensinar, e utilizar a crise como um catalisador da
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criatividade, de maneira que seja possivel criar contelidos e materiais em diferentes formatos para
atender aos estudantes com deficiéncia e, por consequéncia, atrair e motivar mais todos os
educandos da turma (IRM, 2020, p. 23, grifo nosso).

Todos Pela Educacéo. Nota técnica — Ensino a distancia na educagéo basica frente a pandemia da
COVID-19

Ainda que existam tecnologias educacionais promissoras, seus resultados positivos vém quando

sdo utilizadas em conjunto com atividades escolares presenciais, que envolvem interacdo dos
alunos com professores, tutores e entre si (ou seja, ndo totalmente virtual) (TPE, 2020, p. 7, grifo

Nosso).

Todos Pela Educacgéo. Nota técnica — O retorno as aulas presenciais no contexto da pandemia da
COVID-19

As respostas ao momento atual podem dar impulso a mudancas positivas e duradouras nos

sistemas educacionais (TPE, 2020, p. 4, grifo n0sso).

Nesse sentido, destacam-se quatro possiveis legados, que, se bem aproveitados, podem
representar avancos substantivos para as politicas educacionais nos médio e longo prazos. Séo
eles: (i) articulacdo intersetorial como esforco perene; (ii) institucionalizacdo de politicas de
recuperacao da aprendizagem; (iii) fortalecimento da relagdo familia-escola; e (iv) introdugdo da

tecnologia como aliada continua (TPE, 2020, p. 4, grifo nosso).

Podemos ver pelos destaques que o “Ensino Hibrido” € anunciado para o
futuro. Desta forma, as atividades pedagdgicas ndo presenciais, seriam mantidas
mesmo apos o retorno presencial. De acordo com as instituicdes esse pode ser um
‘legado” da pandemia, junto com outros que discutiremos em outros pontos deste
trabalho.

O “Instituto Rodrigo Mendes” defende que o “ensino online inclusivo” pode ser
uma “grande oportunidade” de “reconstrucéo” das maneiras de ensinar e aprender. O
discurso da instituicdo € baseado na logica do mercado, na qual as crises sao
aproveitadas para criar novas oportunidades de lucro. A Unica alternativa é a do
capital, e os gestores, professores, pais e estudantes s6 podem se conformar com
essas condicdes e serem “criativos” para se adequar as condi¢cdes impostas.

De acordo com Saviani e Galvao (2021, p. 39)
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O quadro que se anuncia para o0 periodo po6s-pandemia trard consigo
pressdes para generalizacdo da educacdo a distancia, como se fosse
equivalente ao ensino presencial, em funcdo dos interesses econdmicos
privados envolvidos, mas também como resultado da falta de uma verdadeira
responsabilidade com a educacéao publica de qualidade e, ainda, pela apatia
de entidades de classe, organizacdes populares e movimentos sociais ditos
progressistas que se renderam ao canto de sereia do ensino virtual.

Como podemos ver na citacdo se por um lado tem um investimento das
empresas para divulgar essas ideias, por outro tem a apatia das classes subalternas
gue se renderam ao discurso das empresas. A hegemonia de uma classe sobre as
outras s é possivel se houver consentimento. Entretanto, Souza e Evangelista (2020)
salienta que existe um movimento contrario “Importante ainda dizer que ndo estamos
parados; muitas sdo as formas organizativas na contramdo desse processo.
Precisamos difundi-las, alarga-las, fortalecé-las”.

O consenso formado pela sociedade politica e sociedade civil de que as
tecnologias vieram para ficar demonstra o interesse das empresas nesta area. Para a
manutencdo de consensos como estes € necessario formar uma pessoa que aceite
estas condicbes e que cada vez mais grupos como 0s apontados por Souza e
Evangelista sejam menores. Sendo assim, essas organizagbes também se
preocupam com a formacao dos estudantes e professores, elas ndo querem sé lucrar
com a venda das condicbes materiais para a realizacdo das atividades nao
presenciais, querem também formar pessoas que aceitem essas condi¢des, além de
vender as proprias formagcBes. No proximo topico analisaremos as formacdes

propostas.

5.1.1.3 O Estudante Precisa ser Formado Para o Momento

Como apontado no tdpico anterior, as escolas foram, em um primeiro
momento, direcionadas para a realizacéo de atividades pedagoégicas ndo presenciais
e, em segundo momento, para mesclar essas atividades com atividades presenciais.
De acordo com os documentos estas atividades podem ou néo ser realizadas com o
uso de tecnologias. No Painel de Monitoramento da Educacéo Béasica no Contexto de
Pandemia, dos diretores escolares que responderam ao questionario, 94,72% (57.523
escolas) assinalaram estar atuando com Ensino Remoto durante a pandemia, sobre

as estratégias utilizadas destaca-se que 91,39% (52.570 escolas) entregam material
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impresso e 88,17% (50.270 escolas) usam redes sociais, sendo as duas estratégias
predominantes entre 0s que responderam ao questionario.

A educacao neste periodo € igualada a disponibilizacdo de atividades, sejam
elas impressas ou por meio de tecnologias digitais. A imagem formada pela nuvem de

palavras do parecer n° 05/2020 deixa isso muito evidente ao trazer a palavra atividade
ao centro.

Figura 7 - Nuvem de palavras Parecer n° 5/2020
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Fonte: elaborado pelo software Iramuteq a partir do Parecer n® 5/2020

A disponibilizacdo de atividades também é indicada para a Educacao
Especial. De acordo com os documentos, os estudantes atendidos pela educacéo
especial devem seguir as recomendacdes gerais. Sdo feitas também algumas
recomendacdes direcionadas para este publico.

Com relacéo as atividades, quando indicadas para os estudantes atendidos
pela Educacao Especial, sdo ainda mais direcionadas para atividades individuais, com
flexibilizacdo do contetudo, em especial para estudantes com deficiéncia intelectual.
Mantém-se a proposta de individualizagdo do curriculo conforme Garcia e Michels

(2018), percursos diferentes sdo pensados para os estudantes publico-alvo da
Educacéo Especial.
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A seguir apresentamos excertos dos documentos para exemplificarmos essas

condigoes.

Parecer CNE/CP n° 11/2020

Os professores do Atendimento Educacional Especializado deverdo elaborar com apoio da
equipe escolar, um Plano de Ensino Individual (PEI), para cada aluno, de acordo com suas
singularidades (BRASIL, 2020d, p. 26, grifo nosso).

Parecer CNE/CP n° 15/2020

[...] organizar registro detalhado das atividades ndo presenciais desenvolvidas em cada instituicao
escolar, durante seu fechamento, o que é fundamental para a reorganizacdo e o cébmputo da
equivaléncia de horas cumpridas em relacdo as 800 (oitocentas) horas anuais previstas na
legislacdo e normas educacionais, contendo descricdo das atividades ndo presenciais relacionadas
com os objetivos de aprendizagem da BNCC, de acordo com a proposta curricular da instituicéo
ou da rede escolar, no ambito de cada sistema de ensino, considerando a equivaléncia das
atividades propostas em relacdo ao cumprimento dos objetivos propostos no curriculo, para cada

ano e cada componente curricular (BRASIL, 2020e, p. 7, grifo n0sso).

Parecer CNE/CP n° 16/2020

As atividades pedagégicas remotas ou nao presenciais podem ser destinadas a estudantes em

todos os niveis, etapas e modalidades educacionais, sendo, portanto, extensivas a todos os

estudantes da Educagéo Especial (BRASIL, 2020f, p. 6, grifo nosso).

Alguns estudantes com deficiéncia mais severa, neste periodo de pandemia, precisardo ser
acompanhados de forma mais intensa, como numa tutoria individual, tanto no processo de
escolarizacdo, quanto nas atividades de avaliacéo realizadas pela equipe do AEE (BRASIL, 2020f,

p. 7, grifo nosso).

Instituto Rodrigo Mendes. Protocolos sobre educacéo inclusiva durante a pandemia da COVID-19

Um sobrevoo por 23 paises e organismos internacionais

[...] escolher os principais objetivos de aprendizagem para o ano letivo e ajustar o curriculo,
adotando abordagens mais praticas, tais como a aprendizagem baseada em projetos (IRM, 2020,

p. 44, grifo nosso).

A volta as aulas presenciais € uma oportunidade para reavaliarmos 0s principios que estruturam o
ensino, abrirmos méo de uma postura conteudista e perseguirmos objetivos de aprendizagem

individualizados, contextualizados e inclusivos (IRM, 2020, p. 46, grifo nosso).
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As escolas devem acompanhar de perto o desenvolvimento de cada uma das criancas e
adolescentes com deficiéncia ao longo do periodo de isolamento, fornecendo momentos de tutoria
individual para o caso de estudantes com deficiéncia intelectual, conforme necessidade, e
materiais de apoio acessiveis conforme a deficiéncia de cada estudante (IRM, 2020, p. 18, grifo

Nosso).

Percebemos que a educacdo € resumida a pacotes de atividades
disponibilizadas aos alunos, essas atividades seréo contabilizadas como carga horaria
no calendario escolar. Além do direcionamento para “atividades”, de acordo com as
recomendacdes, essas devem ser elaboradas baseadas na Base Nacional Comum
Curricular. Como ja apresentamos a Base Nacional Comum Curricular, teve forte
apoio das empresas e aparelhos privados de hegemonia.

De acordo com Frigoto (2021), a Base, assim como a Reforma do Ensino
Médio e as diretrizes para Educacdo Profissional e tecnolégica liguidam com a
educacdo basica e forma estes estudantes para o trabalho simples sem Ihes
proporcionar condi¢cbes para serem cidad&os criticos e que possam lutar contra a
subalternidade.

E nesta direcdo que os documentos v&o indicar a necessidade de abrir m&o
de uma “postura conteudista”. De acordo com o Instituto Rodrigo Mendes, o retorno
as aulas presenciais, traz a necessidade de uma ‘“reavaliagdo” dos principios de
ensino, priorizando “atividades mais praticas”. O que significa uma formagao
esvaziada de conteudo, para formar pessoas aptas para o mercado, e faceis de serem
direcionadas.

Saviani e Galvao (2021, p. 42) ao analisar a proposta do ensino remoto
afirmam que “No ‘ensino’ remoto, ficamos com pouco ensino, pouca aprendizagem,
pouco conteudo, pouca carga horaria, pouco dialogo”. Para os autores neste ensino
temos o “conteudo esvaziado, forma empobrecida e destinatario excluido a priori ou
ludibriado sobre sua aprendizagem” (SAVIANI, GALVAO, 2021, p. 43).

Para os estudantes com deficiéncias, essas atividades sdo recomendadas, de
forma individualizada, como podemos ver no parecer 11 quando € mencionada a
necessidade da elaboracdo do “Plano de Ensino Individual” de acordo com as
“singularidades” dos alunos. A individualizagdo do estudante com deficiéncia nao é
caracteristica apenas deste periodo. Como vimos a histéria da escolarizagcdo do

estudante com deficiéncia € marcada por esta condicdo, seja direcionando este
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estudante para espacos segregados, seja direcionando para o Atendimento
Educacional Especializado. Durante a pandemia acontece um aprofundamento desta
individualizac&o e os estudantes séo responsabilizados por sua escolarizagdo, como
ja foi apontado por Vaz (2021) e Vaz, Barcelos e Garcia (2021).

Nos documentos analisados as atividades individualizadas s&o
recomendadas principalmente para pessoas com deficiéncia intelectual e o Parecer
CNE/CP 16/2020 deixa isso claro, ao mencionar, por exemplo, o fornecimento de
‘momentos de tutoria individual para o caso de estudantes com deficiéncia
intelectual” (BRASIL, 2020f). Aqui o documento trata de forma igualitéria a tutoria e
docéncia, que discutiremos a seguir. A questdo no momento é o fato da denominada
“tutoria individual” ser recomendada para os estudantes com deficiéncia intelectual.
Existe um consenso de que estes estudantes ndo deveriam estar com os demais, ja
gue segundo os documentos (BRASIL, 2020d; BRASIL, 2020f) n&o teriam condi¢des
de acompanhar os conteudos e recomendacdes de higiene.

As recomendacdes de retorno para as aulas presenciais também apresentam
este consenso acerca do estudante com deficiéncia intelectual. O Parecer CNE/CP
11/2020 faz algumas recomendacgdes para o retorno presencial, condigdes colocadas
ainda no ano de 2020, mesmo diante do crescente niumero de casos e mortes
causadas pela pandemia da COVID-19 e sem o inicio da campanha de vacinagao.
Apesar destas condi¢cdes o parecer vai apontar um possivel retorno dos estudantes e
coloca algumas condicdes para os estudantes com deficiéncia principalmente com

deficiéncia intelectual e autismo como podemos ver nos trechos a seguir.

Parecer CNE/CP n° 11/2020

Os alunos com deficiéncia intelectual podem apresentar dificuldades em atendimento de regras
sobre as recomendag8es de higiene e cuidados gerais para evitar contagio;

Os estudantes com autismo tém dificuldades nas rotinas e de obediéncia de regras, tocam
sempre olhos e boca, além de exigirem acompanhamentos nas atividades de vida diéria;

Os estudantes com comprometimento na area intelectual podem apresentar dificuldades de
compreenséo e atendimento das normas e recomendacdes de afastamento social e prevencado de
contaminagao, por isto, o contato devera ser revestido de todos os cuidados possiveis, inclusive com

a exigéncia de equipamentos de protecao individual para ambos (BRASIL, 2020d, p. 26, grifo nosso).

Parecer CNE/CP n° 16/2020
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O acompanhamento do retorno de alunos com deficiéncia intelectual a escola e ao AEE devem
ser sistematicos, com a organizacdo de estratégias que os estimulem ao cumprimento das
recomendacfes de higiene e de cuidados gerais para evitar o contagio pela COVID-19, inclusive
com a exigéncia de equipamentos de protecdo individual para eles, seus professores e seus

acompanhantes (BRASIL, 2020f, p. 9, grifo nosso).

O Parecer CNE/CP n° 11/2020 faz relacbes muito diretas sobre estes
estudantes, dizendo que estudantes com deficiéncia intelectual e autismo “podem
apresentar dificuldades” ou até mesmo “tém dificuldades”.

O Parecer CNE/CP n° 16/2020 € um reexame das orientacdes feitas pelo
Parecer CNE/CP n° 11/2020 para o atendimento ao publico da educacao especial. De
acordo com o Parecer CNE/CP n° 16/2020, o Parecer CNE/CP n° 11/2020 fez
orientagfes discriminatorias, ao dizer que os estudantes com deficiéncia néo
poderiam retomar ao ensino presencial junto com 0s outros alunos. Apesar deste
reexame do Parecer CNE/CP n° 16/2020, percebemos que para os dois documentos
€ consenso que o0s estudantes com deficiéncia intelectual ndo conseguem
compreender as recomendacgoes.

Para os documentos analisados no trabalho, estes estudantes ndo estédo
preparados para as atividades ndo presenciais sincronas coletivas, nem para o
retorno presencial. Sao assim direcionados para atividades nao presenciais
individualizadas e responsabilizados pelo seu desempenho. Estas condi¢bes
encontradas nestes documentos estdo em consenso com o Decreto 10.502 que sera
analisado a seguir e traz o discurso de que estes estudantes ndo se beneficiam das
escolas regulares.

Como ja vimos, as recomendacdes encontradas nos documentos sao
direcionadas especialmente por empresas e aparelhos privados de hegemonia. Estas
se interessam por angariar lucros com a area da educagéao especial, seja por meio da
matricula em escolas especializadas privadas, seja por meio da venda de tecnologias
que prometem suprir as necessidades especificas desses estudantes quando
matriculados em escolas regulares. Estas organizacbes ndo sO esvaziam 0sS
conteddos, descrito por Saviani e Galvao (2021) como “elementos culturais
fundamentais para a humanizagao dos individuos”, como também, formulam o tipo de

formacao destinada aos estudantes.
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7

A formacéo para aspectos socioemocionais € uma das propostas das
empresas e aparelhos privados de hegemonia. A necessidade desta formacao é
apontada nos documentos do Conselho Nacional de Educacdo, bem como nos
documentos dos organismos sociais analisados como podemos ver nos trechos a

sequir.

Parecer CNE/CP n° 11/2020

O planejamento da volta as aulas ocorre em trés frentes principais: acolhimento; avaliagGes
diagnésticas para identificar os niveis de aprendizagem dos estudantes e, a partir disso, estabelecer
intervencdes; a reorganizagdo do espaco fisico e a ado¢do das medidas de higiene necessarias para
evitar a contaminacdo da COVID-19 (BRASIL, 2020d, p. 6, grifo nosso).

Parecer CNE/CP n° 15/2020

Art. 13. No retorno as atividades presenciais, os sistemas de ensino, as secretarias de educacgéo e
as instituicbes escolares devem assegurar, em conformidade com as necessidades especificas, o
acolhimento aos estudantes e a preparagdo socioemocional de todos os professores, demais
profissionais da educacao e funcionéarios, que podem enfrentar situacbes excepcionais na atencao

aos estudantes e respectivas familias (BRASIL, 2020e, p. 9, grifo nosso).

Instituto Rodrigo Mendes. Protocolos sobre educacéo inclusiva durante a pandemia da COVID-19

Um sobrevoo por 23 paises e organismos internacionais

Priorize solugBes que também resolvam questdes psicossociais antes de focar no ensino (IRM,

2020, p. 25, grifo nosso).

Todos Pela Educacéo. Nota técnica — Ensino a distancia na educacao béasica frente a pandemia da
COVID-19

Conforme a experiéncia de paises que sofreram com longos periodos de suspensdo de aulas

demonstra, tais estratégias precisardo contemplar novas e excepcionais demandas, como o
acolhimento emocional dos alunos e profissionais da Educagédo, a comunicacao reforcada com as
escolas e as familias, um acompanhamento mais préximo dos estudantes com maior propenséao ao
abandono ou evaséo, avaliagdes diagndsticas acompanhadas de amplos programas de recuperacdo
escolar e acBes de formacao e apoio aos professores em multiplas dimensées (TPE, 2020, p. 8, grifo

Nosso).

Todos Pela Educacéo. Nota técnica — O retorno as aulas presenciais no contexto da pandemia da
COVID-19

Com base na literatura sobre cenéarios pds-crises similares a atual, destacam-se como principais

desafios a serem enfrentados intersetorialmente: (i) os impactos emocionais que a situagédo deve
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trazer aos alunos e educadores e (ii) a elevacdo dos riscos de abandono e evaséo escolar (TPE,
2020, p. 4, grifo nosso).

A inédita situacdo que a atual crise traz demandara acées muito além de respostas puramente
pedagdgicas e educacionais para resolver essas questdes que afetardo o dia a dia escolar [...] (TPE,

2020, p. 8, grifo nosso).

As instituicdes colocam as questbes socioemocionais como primeiro item a
ser pensado no retorno as aulas presenciais. Podemos ver isso no Parecer CNE/CP
n° 11 quando dos trés pontos principais o acolhimento € o primeiro a ser apresentado.
O Instituto Rodrigo Mendes apresenta no corpo do texto uma citacdo da Unesco sobre
a transicdo para o “ensino online”, que de acordo com as indicagdes as “questdes
psicossociais” precisam ser focadas até mesmo antes do ensino. Da mesma forma o
“Todos Pela Educacdo” apresenta os impactos emocionais como prioritarios e
apontam a necessidade de ir além de “respostas puramente pedagdgicas”.

Cabe mencionar que essa proposta de formacgao socioemocional j4 estava em
curso antes da pandemia, inclusive estdo presentes na Base Nacional Comum
Curricular e na Reforma do Ensino Médio. As organizacées que mais divulgam essas
formacdes sdo o Instituto Ayrton Senna e o Instituto Povir, que tém parceiros em
comum com o Todos Pela Educacéo e Instituto Rodrigo Mendes, por exemplo, Itald e
Instituto MRV. De acordo com o site do Instituto Ayrton Senna as competéncias
socioemocionais sao “capacidades individuais que se manifestam nos modos de
pensar, sentir e nos comportamentos ou atitudes para se relacionar consigo mesmo e
com 0s outros, estabelecer objetivos, tomar decisdes e enfrentar situagdes adversas
ou novas” (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2022, n.p.).

Segundo o instituto, as cinco macrocompeténcias e suas respectivas 17
competéncias emocionais sdo: 1) autogestdo: determinacdo, organizagdo, foco,
persisténcia, responsabilidade; 2) engajamento com 0s outros: iniciativa social,
assertividade, entusiasmo; 3) amabilidade: empatia, respeito, confianca; 4) resiliéncia
emocional: tolerancia ao estresse, autoconfianca, tolerancia a frustracdo; 5) abertura
ao novo: curiosidade para aprender, imaginacao criativa, interesse artistico.

No site do Instituto Porvir (2022) encontramos o seguinte topico de discussao,
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Figura 8 - Instituto Porvir e 0s aspectos socioemocionais
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Como podemos observar, as informacbes d&o direcionamentos para se
trabalhar as competéncias socioemocionais mesmo durante o ensino remoto e como
as tecnologias podem “facilitar” este trabalho. Percebemos uma unido da proposta de
trabalho das competéncias socioemocionais com a venda de tecnologias, mas como
ja discutimos sobre a ampliagdo do espaco das tecnologias da educacéo durante o
periodo investigado, daremos foco a formacao proposta.

As competéncias sugeridas entram em contradicdo com as condicfes
impostas pelo capitalismo, 0 mesmo individuo formado para ser amavel e aberto ao
novo, precisa competir com todos por uma vaga de emprego e se sente
constantemente inseguro. O discurso feito para a promocdo das competéncias
socioemocionais, camufla os interesses da burguesia. Esta classe estd interessada
em formar as classes subalternas para se manter na subalternidade. De acordo com
Silva (2018, p. 155), o objetivo desta formacéo “ndo € garantir a formacéo integral dos
individuos, mas administrar as emoc¢des e 0s sentimentos da classe trabalhadora,
capturando integralmente a sua subjetividade”.

A burguesia ndo quer uma classe trabalhadora critica, inconformada e

rebelde. Ela precisa de estudantes que se sintam responsaveis por seus resultados,
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tolerantes as condi¢cdes impostas pelo capitalismo, criativo para se adequar as
mudancas do mercado e docil. Ao formar os estudantes a partir destas caracteristicas
esta classe facilita a manutencédo da hegemonia. Conforme ja apontamos, de acordo
com Gramsci (1999, p. 398), “Toda relacao de “hegemonia” é necessariamente uma
relacdo pedagogica”.

Na luta por espaco de poder e formulacdo de consenso as empresas e
aparelhos privados de hegemonia, se valem da pandemia da COVID-19, para
aprofundar o projeto de formacao das classes subalternas, ampliando seu espaco na
guerra de posicdo. De acordo com Gramsci (2017a), a guerra de posi¢cao no Estado
Integral é inevitavel, pois apenas a tomada do poder pela for¢ca ndo € suficiente para
romper com 0 sistema, antes é preciso que as classes subalternas criem seus
intelectuais e sua propria concepc¢do de mundo para disputar a hegemonia. E como ja
apontado por Souza e Evangelista (2020), existem organiza¢des na contraméo desse
processo.

Os documentos analisados na disputa pela manutencdo da hegemonia,
formulam o consenso de que os estudantes devem ser formados para o “novo normal’.
Esta formacdo como vimos estd baseada no esvaziamento dos conteudos, na
individualizacdo e responsabilizacdo do estudante e na formacdo de pessoas
emocionalmente preparadas para viver no capitalismo. Da mesma forma, a formacéo
dos professores é disputada por essas empresas e aparelhos privados de hegemonia,

neste periodo. No préximo tépico trataremos sobre este assunto.

5.1.1.4 A Formacéao dos Professores Precisa ser Adequada

O trabalho do professor sempre foi precarizado e a tentativa de enfraquecer
esta classe faz parte da histéria do Brasil (SAMPAIO; MARIN, 2004; SAVIANI, 2009).
No ano de 2020 com a pandemia da COVID-19, além da intensificacdo destas
condigbes, aconteceu uma retirada do protagonismo do professor na educacdo. A
mencao a estes profissionais nos documentos aconteceu principalmente para falar da
necessidade de formacdo. O projeto de formacdo desenhado pelas empresas,
aparelhos privados de hegemonia e Conselho Nacional de Educacdo, abrange a
formacao inicial e a continuada.

Nos trechos a seguir podemos ver algumas destas recomendacdes.
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Parecer CNE/CP n° 05/2020

Essa experiéncia pode-se expandir para outras formas ou modalidades de ensino e aprendizagem
nao presencial. Assim, torna-se igualmente relevante, como forma de capacitacdo ou treinamento
de professores, especialmente da rede pulblica, nas diversas metodologias vinculadas ao
aprendizado n&o presencial (BRASIL, 2020c, p. 17, grifo nosso).

Sugere-se aqui a realizacdo de um amplo programa de formacéo dos professores para prepara-
los para este trabalho de integragdo (BRASIL, 2020c, p. 22, grifo nosso).

Parecer CNE/CP n° 11/2020

Uma das maiores dificuldades diz respeito a formacdo dos professores para lidar com
ferramentas e tecnologias educacionais (BRASIL, 2020d, p. 5, grifo nosso).

No caso dos cursos de licenciatura ou formacéo de professores, as préaticas didaticas vao ao
encontro de um amplo processo de oferta de aprendizado n&o presencial a educacao basica,
principalmente aos anos finais do ensino fundamental e médio. Produz, assim, sentido que estagios
vinculados as préticas na escola, em sala de aula, possam ser realizados de forma igualmente
virtual ou ndo presencial, seja a distancia, seja por aulas gravadas etc. (BRASIL, 2020d, p. 9, grifo
Nosso).

Formacdo e capacitacdo de professores e funcionarios: é essencial a preparacdo sécio
emocional de todos os professores e funcionarios que poderao enfrentar situacdes excepcionais na
atencdo aos alunos e respectivas familias, como também a preparacdo da equipe para a
administracdo logistica da escola. A formacédo de professores alfabetizadores; a formagdo de
professores para as atividades ndo presenciais; a capacitacdo de professores para 0 uso de

métodos inovadores e tecnologias de apoio sdo também acdes indispensaveis do replanejamento

curricular no contexto p6s pandemia (BRASIL, 2020d, p. 14, grifo nosso).

Instituto Rodrigo Mendes. Protocolos sobre educacéo inclusiva durante a pandemia da COVID-19
Um sobrevoo por 23 paises e organismos internacionais

Em um cenario ideal, é importante que os professores recebam treinamento técnico e pedagdgico
para que possam aumentar sua eficiéncia e qualidade no ensino a distancia (IRM, 2020, p. 25,

grifo nosso).

Todos Pela Educacéo. Nota técnica — Ensino a distancia na educagédo basica frente a pandemia da
COVID-19

Mesmo a distancia, atuacdo dos professores é central. Pesquisas apontam que, quando o assunto
€ ensino a distancia, o trabalho dos professores tem papel significativo no sentido de assegurar
uma boa experiéncia, independentemente da solugéo utilizada. Diante do cenario atual, em que séo
igualmente impactados pela pandemia, apoia-los, pessoal e profissionalmente, é medida

absolutamente fundamental (TPE, 2020, p. 13, grifo nosso).
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E possivel perceber que de acordo com essas instituicdes, em primeiro lugar
o professor ndo esta preparado para o ensino remoto e o retorno as aulas presenciais,
em segundo ele precisa ser preparado para este formato de ensino. Para estas
organizacdes, se os professores ndo estiverem adequadamente preparados, podem
atrapalhar seus projetos para a educagdo ou mesmo se unir em resisténcia. Desta
forma, a “falta” de formagao para lidar com as tecnologias é apresentada como “uma
das maiores dificuldades”.

Diante desta dificuldade destacada, sdo apontadas duas possibilidades de
formacéo, a primeira referente ao uso de tecnologias e a segunda referente as
competéncias socioemocionais. NOs topicos anteriores ja discutimos os interesses
destas organizacbes com a expansdo no uso de tecnologias e na formacdo para
competéncias socioemaocionais, o professor faz parte deste processo.

Com relacéo as tecnologias, os professores devem ser preparados desde a
sua formacao inicial como podemos ver no seguinte trecho “No caso dos cursos de
licenciatura ou formacao de professores, as praticas didaticas vao ao encontro de um
amplo processo de oferta de aprendizado ndo presencial a educagéao basica [...]”
(BRASIL, 2020d, p. 9). Segundo o documento, estes estudantes da graduacdo em
licenciatura, cumpririam suas disciplinas de forma remota, bem como os estagios,
assim ja estariam preparados para atuar neste formato de ensino.

Embora o Ensino Superior ndo seja o foco deste trabalho, cabe aqui salientar
0 interesse das instituicdes privadas e de grandes empresas do ramo da educacao
como Cogna, Anima, Cruzeiro do Sul Educacional entre outras, em ampliar a
Educacao a Distancia neste periodo. Apontamos também que a Elizabeth Guedes
irma do entdo Ministro da Economia, Paulo Guedes, é a presidente da Associagao
Nacional das Universidades Particulares'®. Essas condicdes somadas a pandemia da
COVID-19 acelerou o processo de ampliacdo da Educacdo a Distancia no Ensino
Superior em especial nos cursos de licenciatura (SOUZA; EVANGELISTA, 2020).

Além da graduagdo na modalidade de Educacdo a Distancia, também foi
sugerido para os professores graduados um “amplo programa de formagao” para
atividades pedagdgicas nao presenciais e para o uso dos denominados “métodos

inovadores” e tecnologias. Em alguns momentos, estes documentos trocam a palavra

18 https://anup.org.br/sobre/organograma/
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formacgao por “treinamento” ou “capacitagdo”, marcando o discurso empresarial e a
eminéncia pratica destas agdes. Para o “Instituto Rodrigo Mendes” estre “treinamento”
dos professores é importante para “aumentar sua eficiéncia e qualidade no ensino a
distancia” (IRM, 2020, p.25)

A formacédo de professores é muito visada por estas empresas e aparelhos
privados de hegemonia. De acordo com a Fundagao Lemann, a justificativa do “ensino
hibrido” se da pela via da melhora do aproveitamento do tempo do professor.

Para Melim e Moraes (2021), durante a pandemia o professor perde sua
funcdo de ensinar, tornando-se apenas um instrutor, tutor que replica o que vem
prescrito, processo que tenta substituir este profissional por tecnologias. Os
documentos lancados neste periodo chegam a igualar os professores e tutores,
colocando como sindnimos no texto. A substituicdo de professores por tecnologias €
de interesse do capital, pois “professores/as tém corpos que adoecem, cansam, tém
limites concretos; tém mentes que pensam e questionam. Professores/as fazem
resisténcia e lutam!” (MELIM; MORAES, 2021, p. 220).

A segunda possibilidade de formacdo dos professores é para as
competéncias socioemocionais. Esta formagao segue os mesmos preceitos daquelas
indicadas para os estudantes, inclusive é necessario formar estes professores para
que eles formem seus alunos nestas condigdes.

No capitalismo é importante formar o professor para que ele aceite as
mudancas impostas e forme seus alunos para o0 mesmo consenso. Além disso, 0
discurso da necessidade de formacéo dos professores abre espaco para a venda de
cursos e materiais, e estas formagdes séo direcionadas para a manutencéo do capital.

No documento do MEC sobre as acdes em tempos de pandemia a Formacao
Continuada de Professores também é apontada. Dentre os cursos ofertados pelo MEC
esta o “Curso de Aperfeicoamento em Bem-Estar no Contexto Escolar” como

podemos ver na figura a seguir (BRASIL, 2021d).
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Figura 9 - Curso de aperfeicoamento em Bem-Estar no Contexto Escolar
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De acordo com o MEC o curso € dividido em trés médulos: Médulo 1 - Bem-
estar e Comunidade escolar: estudantes, professores, gestores e familias; Médulo 2 -
Saude mental e Satude emocional (BNCC) e Educacao; Modulo 3 - Educacéo e bem-
estar na pandemia da COVID-19. Em noticia publicada em 10 de maio de 2021 o
ministério dizia ter atingido 11 mil inscritos neste curso (BRASIL, 2021d).

Assim como as formacgodes direcionadas para os alunos, estas formacdes tém
como objetivo convencer os professores que o capitalismo € a tnica op¢édo, mantendo
assim sua hegemonia. Desta forma, este professor é formado para se sentir bem
mesmo quando precisa dar aula no ensino remoto, sem a estrutura necessaria, ou
quando é forcado a retornar para a sala de aula sem vacina, sabendo que o pais ja
acumulou mais de 660 mil 6bitos que em sua grande maioria poderia ser evitado.

Para a ideologia do capital o professor ndo deve lutar por melhores condicoées,
nem criticar a falta de direcionamento na pandemia. O retorno ao que as empresas e
aparelhos privados de hegemonia vdo nomear de “novo normal” precisa ser pacifico,
para que o ensino hibrido flua e todos os que lucraram com a pandemia continuem
lucrando.

De acordo com Gramsci (2017a, p. 265) “O Estado, quando quer iniciar uma
acdo pouco popular, cria preventivamente a opinido publica adequada, ou seja,
organiza e centraliza certos elementos da sociedade civil’. E neste espaco de luta em

que por meio do consenso da necessidade destas formagfes, o ministério ainda
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consegue atingir 11 mil inscritos para o curso e os aparelhos privados de hegemonia
conseguem vender livros e cursos sobre o ensino hibrido.

Como ja mencionamos, em conjunto com a necessidade de formacao dos
professores existe a diminuicdo de seu protagonismo. No trecho do documento do
“Todos Pela Educacgéo” € possivel perceber isso quando a instituicdo diz que os
“professores tem papel significativo no sentido de assegurar uma boa experiéncia”. O
professor deixa de ser o responsavel pelo processo de ensino-aprendizagem e passa
a ser um dos atores que vai mediar tecnologias e trabalhar 24 horas por dia para
assegurar nao o ensino-aprendizagem, mas uma “boa experiéncia”.

Com esta retirada do protagonismo do professor as familias e estudantes
passam a ser responsabilizados pela escolarizacdo. O aumento do vinculo com as
familias no ano de 2020, foi considerado também como um legado da pandemia,

assim como o uso de tecnologias. Abordaremos este assunto no proximo topico.

5.1.1.5 E importante Investir no Fortalecimento da Relacdo Familia-escola

As propostas elaboradas pelo Conselho Nacional de Educacéao, empresas e
aparelhos privados de hegemonia, de “ensino a distancia” durante o isolamento e de
um retorno baseado em um “ensino hibrido” colocou em destaque a relagdo com a
familia dos estudantes. De acordo com os documentos, 0S pais ou responsaveis
teriam o papel de acompanhar e auxiliar os estudantes nas atividades pedagogicas

nao presenciais. Nos trechos a seguir podemos ver estas indicacgdes.

Parecer CNE/CP n° 05/2020

No sentido de contribuir para minimizacdo das eventuais perdas para as criangas, sugere-se que
as escolas possam desenvolver alguns materiais de orientacdes aos pais ou responsaveis com
atividades educativas de carater eminentemente ladico, recreativo, criativo e interativo, para
realizarem com as criangcas em casa, enquanto durar o periodo de emergéncia, garantindo, assim,
atendimento essencial as criangas pequenas e evitando retrocessos cognitivos, corporais (ou

fisicos) e socioemoacionais (BRASIL, 2020c, p. 9).

Instituto Rodrigo Mendes. Protocolos sobre educacéo inclusiva durante a pandemia da COVID-19

Um sobrevoo por 23 paises e organismos internacionais
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Mesmo nesse contexto, 0s pais e maes estdo sendo cobrados também pelas escolas para auxiliar
seus filhos nas atividades e estudos que precisam desenvolver, além de muitas vezes terem que
acompanhar as terapias e/ou improvisar terapias em casa, sem terem a expertise técnica para
tanto (IRM, 2020, p. 16).

Promova treinamento para professores e pais para o uso de ferramentas digitais (IRM, 2020, p.

25, grifo nosso).

Todos Pela Educacéo. Nota técnica — Ensino a distancia na educacao basica frente a pandemia da
COVID-19

Por fim, pesquisas ja mostram que o envolvimento das familias na Educagao das criancas e dos
jovens é fundamental para seu desempenho escolar (TPE, 2020, p. 12, grifo nosso).

Além disso, com a crise, abre-se uma importante oportunidade: investir no fortalecimento da
relacdo familia-escola agora poderd trazer ganhos ndo s6 no curto prazo, mas,
fundamentalmente, quando a dindmica presencial das aulas for reestabelecida (TPE, 2020, p.

12, grifo nosso).

Todos Pela Educacgéo. Nota técnica — O retorno as aulas presenciais no contexto da pandemia da
COVID-19

Também crucial no retorno as aulas presenciais sera o fortalecimento da comunicagao por parte
das autoridades de Educacédo e das escolas com as familias dos alunos (TPE, 2020, p. 17, grifo

Nnosso).

Mais uma vez as organizagbes apontam os chamados “retrocessos
cognitivos” como justificativa para passar a responsabilidade da escolarizagao para
os pais. Na tentativa de minimizar essas possiveis perdas a escola deve elaborar
materiais para orientar 0s pais e responsaveis, essa orientacdo € indicada
principalmente na educacdao infantil, séries iniciais e para estudantes com deficiéncia.

O “Instituto Rodrigo Mendes”, parece reconhecer a sobrecarga dos familiares
de pessoas com deficiéncia neste periodo, ao mesmo tempo em que cita, orientacdes
da Unesco sobre a necessidade de treinar os pais para o uso de ferramentas digitais.
Desta forma, a solugéao apresentada pela organizagao € a de que “[...] todos os adultos
da familia dividam as responsabilidades com os afazeres domésticos e com o cuidado
das criangas” (IRM, 2020, p. 16). Fica claro que a responsabilidade ainda esta sobre
a familia que so precisa se organizar melhor para auxiliar estes estudantes.

Como ja apontamos, o0 “Todos Pela Educagao” vé esse fortalecimento da
relacdo familia-escola como um “legado” deixado por este periodo. A instituigao

apresenta o envolvimento da familia na educacdo como “fundamental” para o
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“‘desempenho escolar’ dos estudantes. A mesma instituigdo que apontou o papel do
professor como “significativo” para uma “boa experiéncia”. De acordo com o “Todos
Pela Educacgao” esse periodo de “crise” deve ser visto como uma “oportunidade” para
investir neste fortalecimento da relacdo familia-escola e esta relacdo deve se manter
mesmo apos o retorno das atividades presenciais.

A responsabilizacdo da familia também fica evidente no Parecer CNE/CP n°
15 como podemos ver na frequéncia das palavras: pais (16), responsaveis (16),
familiares (18) e professor (16). Na analise de similitudes do Parecer CNE/CP n° 05
(Figura 5) podemos perceber que a palavra “atividade” esta muito mais proxima dos
“pais” ou “responsaveis” do que dos professores. No texto, podemos ver que os pais
ou responsaveis devem ser orientados para acompanhar, realizar e supervisionar

essas atividades.

Figura 10 - Andlise de similitude Parecer n° 5/2020
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Mais uma vez a tentativa das organizacdes € de convencer os familiares de
que as atividades pedagdgicas ndo presenciais, € a Unica possibilidade para o
momento e para o futuro. Desta forma, seguindo a l6gica do mercado as escolas sao
convocadas para aproveitar a oportunidade da crise e transferir essa responsabilidade
da escolarizacdo para os familiares e estudantes. Esses resultados corroboram com
agueles encontrados por Vaz (2021) e Vaz, Barcelos e Garcia (2021), de acordo com
as autoras essa relacdo entre familia-escola é apresentada como inovadora e
importante de ser levada para o futuro.

O consenso formulado pelas organizacdes, encobre a desigualdade existente
entre as familias. Enquanto algumas familias contratam profissionais particulares para
este periodo ou tem responsaveis na casa com formacdo e tempo para auxiliar o
estudante, outras nem sequer tem condicbes béasicas de sobrevivéncia como
saneamento ou alimentacdo como ja vimos nas primeiras sec¢oes deste trabalho.

A desigualdade educacional no pais € ampliada em tempos de pandemia. Os
estudantes que tém condicbes de realizar estas atividades ja4 estdo com uma
educacao reduzida, mais complexa ainda é a condi¢do daqueles alunos que nao tém
recursos proprios e pessoas com tempo e formacdo para auxilia-los, pois nao
conseguem sequer realizar as atividades. Muitos dos estudantes com deficiéncia
podem estar neste grupo.

De acordo com Santos (2020), 30,06% dos brasileiros com deficiéncia em
2010 possuia uma renda de zero a um salario minimo e 48,97% possuia uma renda
de um a dois saléarios minimos. A maioria dos brasileiros com deficiéncia tinha uma
renda de zero a dois salarios minimos, ou seja, a condicdo de classe subalterna ja
implica nas condi¢cfes para a realizacéo das atividades pedagoégicas nao presenciais,
e agrava ainda mais quando refletimos sobre as necessidades especificas desses
estudantes. Mas a logica da ideologia liberal é que todos os estudantes estdo
recebendo as mesmas atividades, portanto devem individualmente encontrar formas
para a escolarizacéo.

Este € o ultimo dos cinco consensos que optamos por apresentar neste
trabalho. Outros argumentos de consensos sdo formulados durante este periodo e
poderdo ser analisados futuramente. No tOpico a seguir apresentaremos algumas
consideracdes sobre os consensos formulados pelo Conselho Nacional de Educagao

e Aparelhos Privados de Hegemonia.
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5.1.1.6 Algumas Consideracdes Sobre os Consensos Formulados pelo Conselho
Nacional de Educagéo e Aparelhos Privados de Hegemonia

Podemos perceber ao longo dos cinco tépicos destacados que a proposicao
politica colocada nos documentos do Conselho Nacional de Educagéo, Todos Pela
Educacéo e Instituto Rodrigo Mendes, da os mesmos direcionamentos para a area da
Educacao especial neste periodo. Na figura a seguir retomamos os documentos e

consensos formulados.

Figura 11 - Argumentos em consenso nos documentos

A Educacao Especial &

de responsabilidade das g=======c=ca,
- e - -
instituigoes privadas . O estudante precisa ser

formado para o

L momento
Tecnologia & um dos

legados da pandemia da PARECER CNE/CP N° 05/2020
CovID-19 PARECER CNE/CP N° 11/2020
PARECER CNE/CP N° 15/2020
PARECER CNE/CP 16/2020
NOTA TECNICA TODOS PELA EDUCAGAQC 04/2020 .
NOTA TECNICA TODOS PELA EDUCAGAD 05/2020  J U
PROTOCOLO INSTITUTO RODRIGO MENDES

E importante investir no
fortalecimento da
relacao familia-escola

A Formacéo dos
professores precisa ser
adequada

Fonte: elaborado pela autora a partir dos documentos analisados

A proposta de Educacao Especial, para este periodo, ndo € completamente
diferente daquela colocada anteriormente a pandemia, entretanto aprofunda e se quer
inovadora em algumas condi¢cdes. A Educacédo Especial continua sendo delegada
para instituicoes privadas e durante o ano de 2020 essa relacdo € ainda mais
fortalecida. S&o essas instituicdes que dao os principais direcionamentos para a area
neste periodo. Dentre estes direcionamentos, pudemos ver o destaque dado para o
uso das tecnologias.

O uso de tecnologias na Educacéo Especial ndo é exclusivo da pandemia, 0s

projetos anteriores a este periodo ja apontavam para essa dire¢do, entretanto a
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pandemia deu uma possibilidade sem precedentes para forgar este uso. As empresas
e Aparelhos Privados de Hegemonia, internacionais e nacionais aproveitaram este
momento para ampliar seus lucros, convencer a populacao da necessidade da adoc¢ao
destas tecnologias e formar estudantes e professores para este uso.

Neste reino da tecnologia, desenhado por estas politicas, 0o aluno e seus
familiares sao responsabilizados pela escolariza¢ao do estudante. Os professores séo
marginalizados ou formados para serem apenas mais uma das pessoas envolvidas
neste processo. O conteludo € reduzido ao maximo e o foco principal esta em formar
pessoas conformadas com as condi¢cdes impostas pelo capital.

O estudante atendido pela Educacédo Especial, neste periodo, tem ainda mais
negada a sua condicdo de se apropriar das producdes humanas. A burguesia
aproveita este momento para tornar a condicao de vida das classes subalternas ainda
mais precaria, para isso investe esfor¢co para aprofundar a precarizacdo desde a
escolarizagdo. E mais facil para a burguesia convencer o estudante formado, de
acordo com as propostas politicas colocadas nos documentos, de que a Unica op¢ao
possivel € o capitalismo, o trabalho uberizado, o “ensino a distancia”, o retorno ao
ensino presencial sem vacinas.

Essa conjuntura do pais impde as classes subalternas uma escolarizacao

desigual e desumana. De acordo com Gramsci (2001)

A tendéncia atual é a de abolir qualquer tipo de escola “ desinteressada” (ndo
imediatamente interessada) e “formativa”, ou de conservar apenas um seu
reduzido exemplar, destinado a uma pequena elite de senhores e de
mulheres que ndo devem pensar em preparar-se para um futuro profissional,
bem como a de difundir cada vez mais as escolas profissionais
especializadas, nas quais o destino do aluno e sua futura atividade sé&o
predeterminados (GRAMSCI, 2001, p. 33).

Enfrentamos um momento em que a luta pela educacédo de qualidade para
todos € mais que nunca a nossa Unica opcdo. Este processo de luta pode ser
acompanhado na analise do Decreto n° 10.502/2020 a seguir apresentado, que
embora ndo esteja relacionada diretamente com o0 ensino remoto, optamos por
apresentéa-lo, ja que representa mais uma tentativa de retirada de direitos da educacao
especial em tempos de pandemia. Tal documento e sua descricdo se encontram
disponiveis no site do MEC, impactando tanto nas atividades pedagogicas nao

presenciais como no retorno presencial destes estudantes.
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5.2 POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL: EQUITATIVA, INCLUSIVA E
COM APRENDIZADO AO LONGO DA VIDA (DECRETO N° 10.502/2020)

Durante a pandemia da COVID-19 no Brasil o governo federal langou a partir
do Decreto n°® 10.502/2020 a denominada Politica Nacional de Educagéo Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. Logo apds ao langamento
do Decreto, inimeras pessoas e representantes de instituicdes da sociedade civil se
manifestaram acerca do documento. O Grupo de Pesquisa Identidades, Deficiéncias,
Educacéo e Acessibilidade!® da Universidade Federal de Sdo Carlos, acompanhou a
repercussdo e desdobramentos dessa politica e disponibilizou em seu site os
documentos publicados a favor e contrario ao decreto.

No Brasil todo, Confederacbes e Federacbes, Conselhos, Foruns,
Associacoes, Sindicatos, Sociedades e Redes de Pesquisa, Instituicdes de Ensino e
Institutos e Coalizbes, se posicionaram em relacdo ao Decreto. Na Camara dos
Deputados e dos Senadores foram apresentados Projetos de Decretos Legislativos
para sustar o Decreto n® 10.502. O Partido Socialista Brasileiro (PSB) entrou com uma

acao de inconstitucionalidade contra o referido decreto. De acordo com a agéo,

Ao fomentar a criacdo de classes e escolas especiais ao invés de aprofundar
o0 movimento de inclusdo nas escolas regulares, a PNEE de 2020 prevé um
desmonte das politicas publicas de inclusdo e viola preceitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal, sobretudo o direito das pessoas com
deficiéncia, o direito a educacdo, a ndo-discriminacdo e a dignidade da
pessoa humana, como sera demonstrado a seguir (PSB, 2020, p. 3).

A acdo de inconstitucionalidade foi relatada pelo Ministro José Anténio Dias
Toffoli no Supremo Tribunal Federal. Em 21 de dezembro de 2020 o Decreto n°® 10.502

foi suspenso conforme aponta o trecho do Inteiro Teor do Acordéao.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em sessdo virtual do Plenario de 11 a 18/12/20, na
conformidade da ata do julgamento, por maioria, em referendar a decisao
liminar para suspender a eficacia do Decreto n°® 10.502/2020, nos termos do
voto do Relator, Ministro Dias Toffoli. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e
Nunes Marques. O Ministro Roberto Barroso acompanhou o Relator com
ressalvas (BRASIL, 2020j, p. 4).

19 https://www.idea.ufscar.br/materiais/legislacao/politicas-nacionais/politicas-nacionais-da-educacao-
especial/cronologia-e-repercussao-nacional
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Para os Ministros Marco Aurélio e Nunes Marques o decreto ndo inovou na
ordem juridica e ndo se mostra ato normativo abstrato anénimo, ja o Ministro Roberto
Barroso pontuou a necessidade de revisitar a matéria relativa a educacéo dos alunos
gue possuem especificidades relacionadas a comunicacao.

No dia 24 de agosto de 2021 aconteceu uma audiéncia publica para discutir o
Decreto n® 10.502. De acordo com Rocha et al. (2021), as sustentacdes orais da
audiéncia se deram em sua maioria a partir da legislacdo brasileira, 0s mesmos
documentos foram usados para defender e criticar o Decreto n°® 10.502. Os autores
também enfatizaram a divisdo do discurso entre pessoas surdas e demais pessoas
atendidas pela politica.

Neste topico analisaremos o referido Decreto, o documento orientador da
Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacdo e documentos de algumas
das organiza¢cOes privadas que se posicionaram sobre a politica e entraram com
pedido de amicus curiae. De acordo com Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios (TJDFT, 2020) o amicus curiae tem a funcdo de trazer informacdes
importantes para a demanda, esclarecimentos sobre o0 processo.

Os documentos analisados em nosso estudo sdo apresentados no quadro 8.

Quadro 8 - Documentos analisados no trabalho

Organismo Titulo/Sumula Data
Seceretaria- DECRETO N° 10.502, DE 30 DE SETEMBRO DE 2020
Institui a Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, 30/09/2020
Geral . : :
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.
Ministério da | PNEE: Politica Nacional de Educagdo Especial: Equitativa, 10/2020
Educacéo Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida
Posicionamento da Federacao Nacional das Apaes sobre a
Fenapaes Politica Nacional de Educacio Especial: Equitativa, Inclusiva e | 11/10/2020
com Aprendizado ao Longo da Vida.
Feneis Nota de apoio e esclarecimento sobre o decreto da 06/10/2020
politica nacional de educagéo especial
Fenapaes Amicus Curiae 05/11/2020
Feneis Amicus Curiae 02/12/2020
Anped Amicus Curiae 09/12/2020

Fonte: elaborado pela autora a partir dos documentos selecionados

O curto espaco de tempo entre o lancamento do Decreto e dos documentos

mostram a movimentacdo imediata da sociedade civil para criticar ou defender o
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documento. Ao analisarmos os documentos, podemos perceber argumentos em
consenso e dissenso entre 0s organismos publicos e privados.

Nos topicos a seguir apresentaremos alguns destes argumentos: 1) Muitos
educandos publico-alvo da educacdo especial ndo se beneficiam das escolas
regulares; 2) As escolas especializadas apresentam inimeros beneficios para a
educacao especial; 3) A familia pode escolher o melhor lugar para a escolarizacéo do

estudante; 4) O Decreto inova na politica para estudantes surdos.

5.2.1 Muitos educandos publico-alvo da educacédo especial ndo se beneficiam
das escolas regulares

Como ja citamos ao longo do trabalho, as escolas especializadas privadas
tém hegemonia sobre a Educacdo Especial no Brasil (MELO; SILVA, 2016;
RAFANTE, 2016). Elas atuam tanto como aparelhos privados de hegemonia, quanto
como sociedade politica, pois colocam membros de suas organizacdes em
secretarias, conselhos e demais cargos politicos. Foi desta forma que essas escolas
se mantiveram, mesmo durante o periodo das politicas de educacdo especial na
perspectiva da educacéo inclusiva. Elas conseguiram modificar sua forma de trabalho
para manter o lucro sobre esta area.

Conforme ja citamos, para Melo e Silva (2016, p. 159), essas instituicoes
disseminam a “(ideologia) sobre a qual os alunos publico-alvo da Educacao Especial
sdo melhores (ou sé poderiam ser) atendidos em instituicdes especializadas”. O
Decreto 10.502 foi formulado a partir desta ideologia, de forma que podemos ver dois
dos aparelhos privados de hegemonia desta area anunciando que fizeram parte da
construgcao do documento nos seguintes trechos. “A Feneis acrescenta que participou
efetivamente da consulta publica a atualizacéo da politica em 2018 e nela ja incluiu
todas as suas demandas [...]” (FENEIS, 2020b, p.6). “A Fenapaes vem contribuindo
com o Ministério da Educacdo nos grupos de trabalho, em conjunto com outras
organizacg6es sociais e académicas, desde 2018|[...]” (FENAPES, 2020b, p.10).

Essa contextualizacdo nos ajuda a compreender porque o decreto justifica-se
em nome do “ndo beneficiamento dos estudantes em escolas regulares”. Esse
argumento € repetido em varios momentos do texto tanto no Decreto n°® 10.502/2020,

quanto no documento do MEC e nos documentos das instituicdes privadas que se
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posicionaram a favor do referido documento. Apresentamos abaixo alguns destes
trechos.

MEC — PNEE: Politica Nacional de Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao

Longo da Vida

Atualmente, urge reconhecer que muitos educandos ndo estdo sendo beneficiados com a
inclusdo em classes regulares e que educandos, familiares, professores e gestores escolares
clamam por alternativas. O Governo Federal ndo tem sido insensivel a esta realidade (BRASIL,

2020i, p. 6, grifo nosso).

Assim, sabedores de que existem milhares de pessoas em idade escolar fora da escola, pelo
fato de apresentarem demandas que sdo mais adequadamente atendidas em escolas ou
classes especializadas, a PNEE defende a manutencéo e a criacdo dessas classes e escolas e

também de escolas e classes bilingues de surdos (BRASIL, 2020i, p. 10, grifo nosso).

Secretaria Geral — DECRETO N° 10.502, DE 30 DE SETEMBRO DE 2020
VI — escolas especializadas — instituicbes de ensino planejadas para o atendimento educacional

aos educandos da educacéo especial que nédo se beneficiam, em seu desenvolvimento, quando
incluidos em escolas regulares inclusivas e que apresentam demanda por apoios multiplos e
continuos (BRASIL, 2020h, p. 1, grifo nosso).

Il — definicdo de critérios de identificagéo, acolhimento e acompanhamento dos educandos que néo
se beneficiam das escolas regulares inclusivas, de modo a proporcionar o atendimento
educacional mais adequado, em ambiente 0 menos restritivo possivel, com vistas a inclusao social,
académica, cultural e profissional, de forma equitativa, inclusiva e com aprendizado ao longo da vida
(BRASIL, 2020h, p. 5, grifo nosso).

FENAPAES — Posicionamento da Federacdo Nacional das Apaes sobre a Politica Nacional de
Educacéo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.
Ademais, os dados censitarios revelam que existe uma parcela de estudantes que evade ou néo

consegue acessar 0s espac¢os educacionais, por falta de condicdo adequada da escola para
recebe-los e por ndo se beneficiarem das praticas pedagogicas ofertadas (FENAPAES, 2020b,

p.3, grifo nosso).

ANPED — Amicus Curiae
O Decreto ora impugnado, a pretexto de criar agcdes para garantir o atendimento educacional

especializado de pessoas com deficiéncia, na verdade esta criando discriminacéo e segregacéo
entre os educandos com e sem deficiéncia ao incentivar a criacdo de escolas e classes

especializadas apenas para os alunos com deficiéncia (ANPED, 2020, p. 2, grifo nosso).
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Os trechos citados mostram que a necessidade de reformulagédo da Politica
de Educacédo Especial é apresentada com carater de urgéncia. Podemos ver no texto
a utilizagcado do termo “urge” ao dizer “urge reconhecer que muitos educandos nao
estdo sendo beneficiados com a inclusdo em classes regulares”. Esse mesmo carater
de urgéncia foi dado para outras reformas politicas como a reforma do Ensino Médio
e a aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular. Todas essas reformas foram
aceleradas no processo de aprovacao a partir do ano de 2016, marcada por um
conjunto de ataques a classe trabalhadora (GARCIA; MICHELS, 2021).

Juntamente com este carater de urgéncia, as organizacdes desenvolveram
um discurso de carater humanitario, como se estivessem preocupados com 0s
estudantes, “sensiveis” com suas necessidades. Em conjunto com este discurso vao
relacionar a evasao e a falta de acesso a escolarizacdo, diretamente as condicbes
das escolas regulares ou “falta” de escolas especializadas.

De acordo com estas organizacoes, esses estudantes estdo fora da escola
por, “falta de condicdo adequada da escola para recebé-los e por ndo se beneficiarem
das praticas pedagodgicas ofertadas” (FENAPAES, 2020b, p. 13) e “pelo fato de
apresentarem demandas que sdo mais adequadamente atendidas em escolas ou
classes especializadas” (BRASIL, 2020i, p. 10). O argumento em consenso entre 0s
dois aparelhos privados de hegemonia Fenapaes e Feneis e o Governo Federal,
aponta para as escolas especializadas como a “solugcéo” para a Educacao Especial
no Brasil.

A ANPED posiciona-se de forma contraria a este discurso e afirma que
guando estas instituicbes incentivam a criacdo de escolas e classes especializadas
esté criando discriminacao e segregacao.

Apresentado em carater de urgéncia, o Decreto n°® 10.502/2020 aproveita o
momento da pandemia da COVID-19 para retomar algumas proposicfes politicas e
abrir espaco para novas proposi¢cées em nome da privatizacdo da Educacao Especial.
Os argumentos utilizados no documento se aproximam daqueles langados sobre a
Educacéo Especial no periodo da pandemia. Percebemos isso na individualizagdo do
ensino e flexibilizacdo do curriculo justificada pelas especificidades desses
estudantes. Os documentos referentes as “atividades néo presenciais” nao
mencionam as escolas especializadas, no entanto, indicam a necessidade de “tutoria

individualizada”, “plano de ensino individualizado” e “flexibilizagao de curriculo” em
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especial para estudantes com deficiéncia intelectual, como vimos nas sec¢des
anteriores.

No Decreto, as escolas especializadas ndo s6 séo citadas como uma das
possibilidades de escolarizacdo para estudantes atendidos pela Educacao Especial,

como também séo propagandeadas como veremos no proximo topico.

5.2.2 As Escolas Especializadas Apresentam Inumeros Beneficios Para a

Educacéo Especial

As escolas especializadas privadas no Brasil marcaram a historia da
Educacao Especial e formulacédo de politicas (LAPLANE; CAIADO; KASSAR, 2018).
De acordo com Laplane, Caiado e Kassar (2018) no ano de 2017 o setor privado era
responsavel por 82,78% das matriculas em escolas especiais. As autoras analisaram
os microdados do Censo Escolar de Educacdo Basica do ano de 2007 a 2014 e
perceberam que o “setor privado concentra as matriculas em escolas de educagao
especial, financiado pelo setor publico, enquanto que a escola publica é responsavel
pela inclusdo de alunos com deficiéncia nas escolas comuns” (LAPLANE; CAIADO;
KASSAR, 2016, p. 48).

Como ja vimos nas sec¢fes anteriores, a Fenapaes € uma dessas instituicoes.
De acordo com o pedido de Amicus Curiae da FENAPAES a instituigdo conta com “25
(vinte e cinco) Federacfes Estaduais que por sua vez filia 2.144 (duas, mil cento e
quarenta e quatro) APAES ao longo do territério nacional, todas filiadas a Requerente”
(FENAPAES, 2020a). Além da Fenapes existem outras instituicbes atuando nesta
area.

Como vimos na primeira secdo, a Fenapestalozzi é também um aparelho
privado de hegemonia sobre a Educacao Especial no Brasil. Esta instituicdo privada
criada em 1926, atualmente conta com 232 Associacdes Pestalozzi, Federacdes
Estaduais e Entidades Analogas (FENAPESTALOZZI, 2020).

Sobre o posicionamento da Fenapestalozi acerca do Decreto n° 10.502

encontramos na pagina,

A Federacado Nacional luta diariamente para garantir os direitos educacionais
e a incluséo social das pessoas com deficiéncia. Tendo em vista o decreto n®
10.502/2020, que institui politica nacional de educacao especial, entendemos
gue é preciso ter mudancas periddicas nas politicas publicas, assim como
serem discutidas e estudadas. Porém ressaltamos que o0 mesmo necessita
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de aprimoramento, ndo permitindo que os direitos humanos sejam
desassistidos. Para acessar o conteddo completo, clique aqui:
(FENAPESTALOZZI, 2020).

Ao clicarmos no link a pagina ndo é encontrada, sendo assim ndo tivemos
acesso ao documento emitido por esta instituigéo.

Essas instituicbes assim como a Feneis e outras que realizam trabalhos nesta
area influenciam diretamente na producdo de politicas. Desta forma, no texto do
Decreto n°® 10.502/2020 encontramos divulgagédo destas instituicdes como podemos

ver nos trechos a seguir.

MEC - PNEE: Politica Nacional de Educacéo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao

Longo da Vida

As escolas especializadas (ou especiais) devem existir com a perspectiva de retorno dos
educandos, assim que possivel, as escolas regulares inclusivas. Devem ser ambientes sociais e
tecnolégicos acessiveis, planejados com vistas a favorecer a autossuficiéncia pessoal,
sucesso na aprendizagem e independéncia social. As escolas especializadas devem reunir
pressupostos tedricos para fundamentar o uso de diferentes tipos de metodologias, técnicas e
equipamentos especificos bem como para a producdo de materiais didaticos adequados e adaptados
e para o desenvolvimento de tecnologia assistiva, a fim de serem aplicados para publicos da
educacédo especial especificos (BRASIL, 2020i, p. 42, grifo nosso).

Secretéria Geral - DECRETO N° 10.502, DE 30 DE SETEMBRO DE 2020
VIl — classes especializadas — classes organizadas em escolas regulares inclusivas, com

acessibilidade de arquitetura, equipamentos, mobiliario, projeto pedagdgico e material
didatico, planejados com vistas ao atendimento das especificidades do publico-alvo ao qual sdo
destinadas, e que devem ser regidas por profissionais qualificados para o cumprimento de sua
finalidade (BRASIL, 2020h, p. 2, grifo nosso).

FENAPAES - Posicionamento da Federacdo Nacional das Apaes sobre a Politica Nacional de
Educacéo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.
Nesse aspecto, 0 Decreto n° 10.502/2020 avanca, ao reconhecer a escola especializada como

um espaco que diversifica e amplia as possibilidades de desenvolvimento e aprendizagem das

pessoas com deficiéncia nos sistemas de ensino (FENAPAES, 2020b, p. 3, grifo nosso).

Faz-se necessario destacar que a Rede Apae néo defende as escolas especializadas como opgao
para todos os estudantes da educacdo especial, evitando restringir as oportunidades de
desenvolvimento dos individuos de maneira prévia e atentar contra sua igualdade e liberdade. Nem
considera a escola especializada como espaco prioritario para educacdo dos estudantes com

deficiéncia. No entanto, reconhece no Decreto n® 10.502/2020 a oportunidade de ressignificar a
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escola especializada em beneficio da inclusdo escolar e social dos estudantes com deficiéncia,
reconhecendo a singularidade e as necessidades educacionais de cada um (FENAPAES, 2020b, p.

3, grifo nosso).

ANPED — Amicus Curiae
O referido Decreto contraria frontalmente, ainda, a Lei n. 13.146/2015, a Lei Brasileira de Incluséo,

na medida em que todos esses marcos normativos hierarquicamente superiores a figura normativa
do Decreto estabelecem justamente a priorizagdo da inclusdo de pessoas com deficiéncia em
escolas regulares. O debate constitucional ora invocado é de suma relevancia, na medida em que
se cinge sobre o alcance de uma gama de artigos do texto constitucional, a totalidade dos quais
promove de maneira inequivoca o direito & ndo discriminagdo das pessoas com deficiéncia

nos mais diversos ambitos (ANPED, 2020, p. 8, grifo nosso).

Nos excertos em destaque, podemos verificar que o documento aponta a
existéncia das escolas especializadas, ao indicar, por exemplo, que “As escolas
especializadas (ou especiais) devem existir’ ja que ao usar o imperativo “devem” ndo
dao outras opc¢des. Com relagcéo ao estudante destas escolas, o documento ndo vai
dizer que “devem” retornar as escolas regulares e sim que essas escolas
especializadas devem ter a “perspectiva” de retorno para as escolas regulares, ou
seja, esses alunos podem ou n&o retomar para as escolas regulares.

Ao apresentar essas escolas e as classes especiais 0s documentos citam as
condicbes que as mesmas tém para atender estudantes publico-alvo da Educacédo
Especial, tentando convencer que estdo mais preparadas para realizar estes
atendimentos. Falam de espacos fisicos acessiveis e “pressupostos tedricos” que
permitem o uso de diferentes metodologias.

A Fenapaes reconhece essa publicidade das escolas especializadas no
Decreto, “o Decreto n° 10.502/2020 avanca, ao reconhecer a escola especializada
como um espago que diversifica e amplia as possibilidades de desenvolvimento e
aprendizagem das pessoas com deficiéncia nos sistemas de ensino” (FENAPAES,
2020b, p.3). A instituicdo diz ndo defender a escola especializada para todos,
entretanto vé no Decreto uma possibilidade para a chamada ressignificacédo da escola.
Possibilidade que nao foi vista na Politica de Educagao Especial de 2008 “Registra-
se que a Politica Nacional de Educacao Especial de 2008, foi alvo de diversas criticas
por parte da Rede Apae ao longo dos seus 12 anos de vigéncia” (FENAPAES, 2020a,
p. 11), embora mesmo durante esta politica a organizacdo tenha encontrado formas

para se manter, como ja vimos ao longo do texto.
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Piaia (2021) analisou as Escolas de Educacdo Basica na Modalidade de
Educacéo Especial, de acordo com a autora, no Parana, essa modalidade é “escola
substitutiva ao ensino regular, e tem, na legislacdo estadual, garantia legal de
existéncia e manutencao financeira” (PIAIA, 2021, p. 133). No estado do Parana
existem 386 escolas desta modalidade que ofertam escolarizacdo, da Educacéo
Infantil, Ensino Fundamental Anos Iniciais e Educacéo de Jovens e Adultos. Sobre o

Ensino Fundamental a autora aponta,

Para as turmas do ensino fundamental, a acdo pedagdgica centra-se no
ensino de contelidos da Base Comum Curricular com adapta¢éo na dimensao
da educacéo especial ao nivel do 1° e 2° anos num ciclo continuo de 10 anos,
desses, quatro anos dedicados ao ensino de contetdos condizentes com o
1° ano, denominado 1° ciclo, e outros seis anos com o ensino de conteldos
condizentes com o 2° ano, denominado 2° ciclo (PIAIA, 2021, p. 134).

De acordo com Piaia (2021) o estudante leva 10 anos para cumprir os dois
primeiros anos do ensino fundamental. Esses dados apontam para a incredibilidade
da aprendizagem destes estudantes nesses espacos.

Na contramdo do posicionamento das instituicbes especializadas que
enaltecem o Decreto, a ANPED se posiciona contraria a reformulacdo neste momento.
De acordo com a Associacdo, o Decreto contraria Leis como a Constituicdo Federal
(1988), Decreto n° 6.949 de 2009, Lei de Diretrizes e Bases de 1996 e a Lei n® 13.146
de 2015. Para a ANPED o referido Decreto, amplia as possibilidades de privatizacao
da educacéo, retoma o modelo biomédico de deficiéncia e leva a discriminacao.

Todos esses documentos, citados pela ANPED, priorizam as escolas
regulares. Os direitos conquistados nessas politicas, embora sejam apenas
concessdes para a manutencdo do capitalismo, tornam-se importantes por serem
também dadas em respostas a luta das pessoas com deficiéncia e por ser o possivel
para tentar uma vida mais proxima de condi¢cdes humanas. O estudante atendido pela
Educacao Especial deve ter direito a educacao publica regular mesmo que essa ainda
nao seja aquela escola sonhada pela classe trabalhadora.

Com relacdo as escolas especializadas, destaca-se o fato das escolas
privadas no Brasil terem a maioria das matriculas como vimos com Laplane, Caiado
e Kassar (2016), portanto, estas escolas atendem as demandas das empresas e
aparelhos privados de hegemonia envolvidos. A escolarizacdo do estudante é
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fundamentada na incredibilidade de aprendizagem, sendo reduzida as atividades da
vida diaria e de trabalhos precarios.

Apesar destas constatacfes, existem pessoas atendidas pela Educacéo
Especial e familiares que apoiam essas iniciativas. 1sso ocorre principalmente porque
essas escolas recebem verbas tanto da area da saude publica, quanto da area da
educacao publica e assisténcia social (ALMEIDA; MELO; FRANCA, 2019; RAFANTE
et al., 2019). Além destas verbas, essas instituicdes recebem apoios de empresas e
doaclbes, desta forma conseguem manter um espaco para ofertar atendimentos que
as vezes sado necessarios para as especificidades desses estudantes.

Com todos esses apoios financeiros, essas escolas especializadas privadas
conseguem manter sua hegemonia sobre a Educacdo Especial. As escolas tém
condi¢cBes de disseminar a sua concepcao de mundo e de homem por meio de sua
formacao, bem como por meio de cursos para professores e familiares, publicidades,
revistas e eventos. Tem forcas materiais para levar os estudantes e familiares ao
consentimento de que esta € a melhor opcao para estes estudantes.

O Decreto n® 10.502/2020, assim como os documentos elaborados em
periodo de pandemia para a Educacdo Especial, amplia as possibilidades de
privatizacdo da educacdo. As empresas e aparelhos privados de hegemonia, por tras
de um discurso humanitario, aproveitam este momento para manter e aprofundar seus
lucros nesta area e educar a classe subalterna para se manter na subalternidade.

Diante da apresentacdo dos “beneficios” das escolas especializadas, o
documento defende que os pais terdo escolha entre as diferentes modalidades de

escola. Discutiremos sobre esse argumento no préximo topico.

5.2.3 A Familia Pode Escolher o Melhor Lugar Para a Escolarizacdo do Estudante

Os dUltimos dois argumentos apresentados, apontam para a relacdo de
igualdade entre escolas regulares e escolas especializadas apresentadas pelo
Decreto n° 10.502/2020. De acordo com o documento, diante da igualdade entre estes
dois modelos, os estudantes e familiares poderédo escolher o melhor lugar para a
escolarizacéo destas pessoas. Esse argumento é apresentado varias vezes ao longo
do texto e usado como uma das justificativas para a atualizacdo da politica.

Apresentamos abaixo alguns destes trechos.
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MEC - PNEE: Politica Nacional de Educacgéo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao

Longo da Vida

Um dos pressupostos norteadores desta Politica Nacional é a valorizacédo das singularidades e o
inalienavel e preponderante direito do estudante e das familias no processo de decisé@o sobre
a alternativa mais adequada para o atendimento educacional especializado (BRASIL, 2020i, p. 6,

grifo nosso).

Diante da singularidade do estudante, em interface com seu contexto sociofamiliar, a equipe podera
indicar se a matricula numa classe especializada é o mais favoravel ao desenvolvimento integral
do estudante, no entanto, a decisao final é primeiramente do estudante, e, no caso de este ndo
ter idade suficiente ou condi¢des cognitivas para expressar sua opinido, a decisdo sera da familia
(BRASIL, 2020i, p. 74, grifo nosso).

Secretéria Geral - DECRETO N° 10.502, DE 30 DE SETEMBRO DE 2020
VI - participacdo de equipe multidisciplinar no processo de decisdo da familia ou do educando

guanto a alternativa educacional mais adequada (BRASIL, 2020h, p.2, grifo nosso).

IV - priorizar a participacdo do educando e de sua familia no processo de decisdo sobre os
servicos e os recursos do atendimento educacional especializado, considerados o impedimento de
longo prazo e as barreiras a serem eliminadas ou minimizadas para que ele tenha as melhores
condi¢cdes de participacdo na sociedade, em igualdade de condicdes com as demais pessoas
(BRASIL, 2020h, p. 3, grifo nosso).

Podemos perceber no primeiro trecho destacado, dois argumentos, primeiro
a valorizagao da individualidade “Um dos pressupostos norteadores dessa Politica
Nacional € a valorizagao das singularidades [...]" e a liberdade de escolha “[...] e 0
inalienavel e preponderante direito do estudante e das familias no processo de
decisao [...]". A educacao é vista como um produto do qual os individuos de acordo
com suas singularidades, podem escolher e devem ser responsabilizados pelas
consequéncias de suas escolhas.

Essa ideologia de individualizacdo e de liberdade de escolha sé&o
caracteristicas da hegemonia burguesa e do processo de privatizacdo da educacao
brasileira. A partir desta hegemonia cada individuo deve ser “empreendedor” de si
mesmo.

Freitas (2018) analisou a reforma empresarial da educacdo no Brasil. De
acordo com o autor a privatizacao € a categoria central desta reforma e ela acontece

em processos que vao inserindo a logica empresarial dentro das escolas publicas.
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Para Freitas (2018) essa inser¢cdo da logica empresarial dentro da escola publica e a
ampliacdo do espaco das organizagbes ndo governamentais, que sdo também
privadas, dentro da educacédo, é um processo para a insercao da ideia de vouchers.
A ideia dos vouchers é vendida como direito de escolha, nela os pais recebem
uma determinada quantia para destinar a educacdo e escolhem a escola para
matricular seus filhos. Nos Estados Unidos, este processo esta em curso, entretanto,
diferente da propaganda de melhoria na educacéo, essa proposta tem ampliado a

segregacao. Conforme afirma Freitas (2018)

Como veremos, a experiéncia mostrou que esta proposta continuou seu
caminho original de amplificar a segregacdo das escolas (hdo sé por raga,
mas por género e nivel socioecondmico), criando “trilhas” que escolhem os
estudantes segundo o dinheiro que carregam no bolso: uma elite (branca e
mais rica) estuda em escola privada e quando necessario tem os vouchers
para paga-la com dinheiro publico; uma classe média branca estuda em
escolas privadas de menor custo ou publicas terceirizadas e pode também
paga-las com voucher, adicionando algum pagamento extra; € 0s muito
pobres (e negros) continuam estudando nas escolas publicas que
sobreviveram a privatizacdo, ou nas terceirizadas de baixa qualidade
(FREITAS, 2018, p. 18).

Com relacdo aos estudantes com deficiéncia Losen et al. (2016) vai apontar
gue nos Estados Unidos em 235 escolas terceirizadas, chamadas, charters, mais de
50% dos estudantes com deficiéncia foram suspensos. Estes dados dos Estados
Unidos nos fazem refletir sobre as possibilidades de escolhas de estudantes atendidos
pela Educacdo Especial no Brasil. A propaganda da possibilidade de escolha é
colocada em contraste com a divulgacao das escolas especializadas privadas que tém
a hegemonia sobre a Educacao Especial no pais.

Esses dados vao apontar para qual escola esses estudantes serdo
encaminhados. Como podemos ver no trecho destacado, equipes multiprofissionais
auxiliardo nesta “escolha”. Essa equipe responsavel para auxiliar os estudantes e
responsaveis na escolha da escola, € a mesma que sofre diariamente diferentes
pressbes da escola em processo de privatizacdo, ataque aos direitos trabalhistas,
precarizacdo da escola publica, implantacdo de atividades pedagodgicas nao
presenciais, excesso de alunos por sala, cobranca por resultados nas avaliagdes de
larga escala, ou seja, o encaminhamento de estudantes atendidos pela Educacgao
Especial para escolas especializadas pode parecer uma alternativa viavel.

Podemos perceber também ja no texto do Decreto n° 10.502/2020 uma

tentativa de producao de consenso de que estas escolas estdo mais preparadas para
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estes estudantes. Com a manutencédo desta possibilidade de encaminhamento,
medidas coercitivas como a de suspensdo destes estudantes também podem ser
usadas, justificadas na ndo adequacédo as escolas regulares, como tem acontecido
nos Estados Unidos.

Como ja vimos na secao 1 Gramsci (2001), no seu periodo historico ja discutia
acerca da necessidade de as escolas serem mantidas pelo Estado e ja apontava para

as condicdes que vivemos hoje,

Mas o tipo de escola que se desenvolve como escola para o povo nédo tende
mais nem sequer a conservar a ilusao, ja que ela cada vez mais se organiza
de modo a restringir a base da camada governante tecnicamente preparada,
num ambiente social politico que restringe ainda mais a “ iniciativa privada”,
no sentido de dar esta capacidade e preparacéo técnicopolitica, de modo que,
na realidade, retorna-se as divisbes em “ordens” juridicamente fixadas e
cristalizadas em vez de se superar as divisdes em grupos: a multiplicacéo das
escolas profissionais, cada vez mais especializadas desde o inicio do
curriculo escolar, € uma das mais evidentes manifestagfes desta tendéncia
(GRAMSCI, 2001, p. 50).

Nesta mesma perspectiva, o que o Decreto n°® 10.502/2020 amplia, ndo sao
as possibilidades de escolha dos estudantes e familiares, e sim as possibilidades de
privatizacdo da Educacdo Especial. O mesmo discurso de carater humanitario
relacionado a escolha dos estudantes e familiares, toma ainda mais forgas quando

direcionada aos estudantes surdos como veremos no proximo topico.

5.2.4 O Decreto Inova na Politica Para Estudantes Surdos

O Decreto n° 10.502/2020 é fortemente direcionado a comunidade surda, no
documento elaborado pela secretaria a palavra “Surdo” se repete 189 vezes,
principalmente relacionada a escola bilingue de surdos. Esse direcionamento é
revelado desde a cerimdnia de langamento do documento, faremos aqui uma breve
descricéo desta cerimonia.

Em 30 de setembro de 2020, foi realizada uma cerimbnia no Palacio do
Planalto, na qual foi langado o Decreto n° 10.502 que “Institui a Politica Nacional de
Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida”. A
cerimonia foi transmitida ao vivo pelo canal do Planalto na plataforma digital do
Youtube e foi realizada em homenagem ao “Setembro Azul”, que € o més da

visibilidade da comunidade surda.



137

Participaram da cerimbnia o Presidente Jair Messias Bolsonaro, a Primeira-
dama e Presidente do Conselho do Programa Patria Voluntéria Michelle de Paula
Firmo Reinaldo Bolsonaro, o Ministro da Educacdo Milton Ribeiro, Ministro-Chefe da
casa civil do Brasil Walter Souza Braga Netto, Ministra da Mulher, da familia e dos
Direitos Humanos Damares Regina Alves, a Secretaria Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, Priscilla Roberta Gaspar de Oliveira e intérpretes de Libras.
Havia também outros ministros na plateia.

Apb6s ao Hino Nacional a Presidente do Conselho do Programa Patria
Voluntaria?® Michelle de Paula Firmo Reinaldo Bolsonaro foi convidada para fazer o
discurso, ela fez o discurso em Libras, tendo ao lado uma intérprete. No discurso foi
relembrado as conquistas dos surdos comemoradas neste més, citado, pessoas
surdas que compde o governo (Priscilla Roberta Gaspar de Oliveira, Crisiane Nunes
Bez Batti, Paulo Viera, Felipe Trigueiro, Paulo Sugai, Robson Peixoto), e apresentado
a Politica Nacional de Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao
Longo da Vida.

Encerrado o discurso da Primeira-dama, foi realizada a apresentacdo de um
video em homenagem ao setembro azul. Neste video, ministros e secretarios
parabenizaram os surdos (a maioria em Libras). Apés a Homenagem, a Secretaria
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia Priscilla Gaspar foi convidada para
afala. A secretaria, cumprimentou as autoridades presentes e disse estar emocionada
vendo todos usando Libras no video, comentou ainda que quem faz a diferenca no
governo é o Presidente e a Primeira-dama.

Mais dois videos foram apresentados na cerimdnia, um referente ao dia
internacional dos intérpretes e tradutores de Libras e outro fazendo propaganda da
Politica lancada. O ultimo a ser convidado para discursar foi Ministro da Educacéo
Milton Ribeiro, de acordo com o Ministro o Presidente e a Primeira-dama s&o os
grandes responsaveis pelo langcamento da politica, ele comentou a historia da inclusao
no Brasil e apontou as escolas especializadas como responsaveis pela inclusdo de
muitas pessoas no pais, afirmou ainda que no atual momento muitos estudantes nao

estdo sendo beneficiados em escolas comuns, assim estudantes, familiares,

20 O programa foi criado pelo Decreto n® 9.906 de 09 de julho de 2019 que “Institui o Programa Nacional
de Incentivo ao Voluntariado, o Conselho do Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado, o Prémio
Nacional de Incentivo ao Voluntariado e o Selo de Acreditacdo do Programa Nacional de Incentivo ao
Voluntariado” (BRASIL, 2019, p. 1). Tem como finalidades: “promover o voluntariado de forma
articulada entre o Governo, as organizacdes da sociedade civil e o setor privado” (BRASIL, 2019, p. 1).
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professores e gestores escolares clamam por alternativas. Encerrados os discursos o
decreto foi assinado.

Chamamos a atencdo para o apelo emocional a comunidade surda no
lancamento da politica como ja apontado pela Dr2 Ménica Kassar em Live?!. O fato da
politica ser lancada em uma data comemorativa em relacdo as lutas realizadas pelos
surdos na histéria, j& aponta para estas condi¢des. A Primeira-dama realiza o discurso
em Libras, no momento em que esta fazendo o discurso a intérprete se emociona
algumas vezes, o video alusivo ao setembro surdo tem o mesmo tom, inclusive com
varios representantes do governo dizendo que ama os surdos. A cerimdnia transmite
a impressao que a politica lancada, sera destinada apenas a comunidade surda, por
outro lado, mesmo com relacdo a este grupo, apesar da visibilidade da Libras, o
discurso ndo abre méo do assistencialismo.

Assim, como na cerimdnia de lancamento, o documento tem muitos trechos
direcionados aos estudantes surdos. A representagcédo da nuvem de palavras realizada
pelo software Iramuteq a partir do Decreto n°® 10.502, torna ainda mais visivel as
guestdes apontadas no texto, como o discurso de que é um documento que preza

pela incluséo e inova na educacéo de surdos.

Figura 12 - Nuvem de palavras Decreto n°® 10.502
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Fonte: elaborado pelo software Iramutec a partir do Decreto 10.502/2020

2thttps://lwww.youtube.com/watch?v=-wD3GHs_Ojl
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Como vimos na Nuvem de palavras gerada pelo software Iramutec a palavra
“surdo” aparece como um dos temas centrais do Decreto. Abaixo apresentamos
alguns dos trechos acerca dos estudantes surdos encontrados nos documentos

analisados.

MEC - PNEE: Politica Nacional de Educacéo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao

Longo da Vida

O direito a educacdao bilingue esta garantido na politica nacional de educacao bilingue de surdos
presente na PNEE 2020, que reconhece as especificidades dos surdos e agrega valores e direitos,
ao responder de forma ampla, efetiva e eficaz ao pleito da comunidade surda brasileira, de receber

escolarizacdo diretamente em sua lingua de sinais, possibilitando o aprendizado continuo (BRASIL,

2020i, p. 40, grifo nosso).

FENEIS - Nota de apoio e esclarecimento sobre o decreto da politica nacional de educagéo especial
A PNEEPEI-2008 teve resultados que levaram a evasdo escolar de muitos estudantes surdos.

Evasdo, sim, é segregacdo. Escola Bilingue de Surdos, ndo! Uma Escola Bilingue de Surdos é
inclusiva, pois inclui os surdos com seus pares, de forma, inclusive, a identificar nos surdos mais
velhos modelos bem sucedidos, oferece a escolarizagéo e permite-lhes competir igualitariamente
com outros cidadaos ndo surdos, porque tém garantida a equidade. Constata-se nessa nova politica

a preocupacgdo em nao deixar ninguém para trds (FENEIS, 2020b, p. 4, grifo nosso).

FENEIS — Amicus Curiae
Se o Decreto 10.502/2020 tem o fito de proporcionar, em favor da comunidade surda, justamente

os valores de fomento da sua identidade, especificidade, cultura e lingua, como poderiam ser 0s

seus dispositivos, nestes pontos, inconstitucionais? (FENEIS, 2020a, p. 9, grifo nosso).

No primeiro trecho podemos ver o discurso do Ministério da Educacédo sobre
a relacdo do Decreto n° 10.502 com a comunidade surda. De acordo com este
documento, a politica reconhece as especificidades dos surdos e “agrega valores e
direitos” @ comunidade. O ministério apresenta o documento como uma grande
inovagao para a comunidade surda, isso é somado a cerimbnia de apresentacao e a
figura da esposa do presidente fazendo o discurso em Libras. Apesar deste discurso,
apontando a politica como inovadora, os direitos citados ja estavam garantidos. De
acordo com Rocha, Mendes e Lacerda (2021), a Politica ndo inova com relacdo a esta

guestdo se comparado ao Decreto n® 5.626 de 2005, apenas traz mais visibilidade.
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Mesmo diante destas condi¢des, a Feneis posiciona-se favoravel ao Decreto.
De acordo com a organizacdo, a comunidade surda teme que o debate acerca do
decreto tenha impacto em direitos ja conquistados pela populacéo surda. A instituicao
aponta também algumas demandas de ajustes como: desvinculacdo da educacao
bilingue de surdos a educacgéo especial, detalhamento da formacéo obrigatoria dos
professores bilingues, indicacdo de proficiéncia de libras para todos os envolvidos e
professores de Libras prioritariamente surdo (FENEIS, 2020b).

Pelos documentos € possivel perceber que a Feneis se sente representada
pelo decreto e assim como a Fenapaes, apresenta resisténcias com relacédo a ja
implementada Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva, de 2008. E possivel ver essa resisténcia no seguinte trecho “A PNEEPEI-
2008 teve resultados que levaram a evasao escolar de muitos estudantes surdos”
(FENEIS, 2020b, p.4). Como ja vimos, a politica de 2008 deu prioridade as escolas
regulares, mas nao impossibilitou o trabalho das escolas especializadas privadas,
apesar disso essas instituicbes encontraram no Decreto n° 10.502/2020 a
possibilidade de ampliar seu espaco na Educacao Especial.

Se por um lado o Decreto néo inova com relacdo ao estudante surdo, por outro
lado, o documento cria uma divisdo dos movimentos sociais historicos que lutam pelos
direitos das pessoas com deficiéncia (ROCHA; MENDES; LACERDA, 2021). Essa
divisdo fica clara no discurso da Feneis “Se o Decreto 10.502/2020 tem o fito de
proporcionar, em favor da comunidade surda, justamente os valores de fomento da
sua identidade, especificidade, cultura e lingua, como poderiam ser 0s seus
dispositivos, nestes pontos, inconstitucionais?” (FENEIS, 2020a, p. 9). A instituicdo
guestiona a inconstitucionalidade diante do atendimento das necessidades da pessoa
surda, a despeito das condi¢cdes impostas para as demais pessoas atendidas pela
Educacéo Especial.

O movimento da pessoa surda em luta pelos seus direitos é extremamente
importante, entretanto essa fragmentacao reduz a forca do movimento de pessoas

com deficiéncia. De acordo com Barcelos e Garcia (2021),

Por fim, consideramos que a fragmentacdo dos grupos que disputam a
politica nacional de Educacdo Especial, organizados pelas condi¢bes
especificas dos sujeitos, aprofunda a competitividade pelos recursos publicos
em uma perspectiva de adaptacdo ao existente, ao mesmo tempo que
enfraquece a aglutinacéo de forgas visando lutas sociais anticapitalistas, as



141

quais poderiam construir um horizonte emancipatério para as pessoas com
deficiéncia (BARCELOS; GARCIA, 2021, p. 14).

A divisdo da classe trabalhadora é importante para a manutencdo da
hegemonia burguesa e € um dos feitos do Decreto n° 10.502.

5.2.5 Algumas Consideracdes Sobre os Argumentos Formulados a Partir do
Decreto n° 10.502/2020

O lancamento do Decreto n° 10.502/2020 em meio a pandemia da COVID-19
colocou em evidéncia as forcas em disputa pela politica de Educacédo Especial. Os
aparelhos privados de hegemonia formados por escolas especializadas privadas,
participaram da formulacdo desta Politica enquanto sociedade politica e sociedade
civil. Estas organiza¢des disseminam suas ideologias por diferentes meios e mantém
a hegemonia formulando consensos em argumentos. Na figura a seguir retomamos

os documentos e consensos formulados.

Figura 13 - Argumentos formulados pelos documentos

As escolas especializadas
apresentam
inimeros beneficios
Muitos educandos puiblico- para a educagao especial
alvo da educacao especial
nao se beneficiam das
escolas regulares

DECRETO N" 10.502/2020
POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL:
EQUITATIVA, INCLUSIVA E COM APRENDIZADO AD
LONGO DA VIDA
POSICIONAMENTO DA FENAPAES E FENEIS
PEDIDO DE AMICUS CURIAE FENAPAES, FENEIS E
ANPED

A familia pode escolher = 0O Decreto inova na

"essssssssss

o melhor lugar para a politica para estudantes
escolarizagao do surdos

estudante

Fonte: elaborado pela autora a partir dos documentos analisados

A analise de alguns dos argumentos formulados pelo Decreto n° 10.502/2020,

mostrou que estes aparelhos privados de hegemonia, aproveitaram este periodo para



142

disseminar seu projeto de educacédo baseado na privatizacdo e segregacdo dos
estudantes atendidos por essa politica. A disseminacdo desse projeto de educacao é
feita através de um discurso de inovacdo para a comunidade surda, de respeito a
individualidade e da possibilidade de escolha pelos estudantes e familiares.

Assim como fica evidente o peso destas organiza¢des no pais, também fica
claro o movimento de resisténcia de associacbes que defendem os direitos a
educacado e da pessoa com deficiéncia como a ANPED e a ABPEE e 0 movimento
politico das pessoas com deficiéncia.

Entretanto, ndo podemos deixar de citar que algumas organiza¢gdes que Sao
contrarias ao Decreto n°® 10.502, também s&o instituicdes privadas. Podemos ver esta
relacdo nos envolvidos na Coalizdo Brasileira pela Educacao Inclusiva, dentre os
participantes, destacamos Instituto Rodrigo Mendes, Ashoka e Ital Social. Como
vimos na segunda secado deste trabalho, o0 movimento pela educacéo inclusiva,
também faz parte da I6gica do capital e a filantropia tenta justificar as desigualdades
deste sistema. Porém, conforme afirma Fontes (2018, p. 15) “A ampliacdo do Estado
a partir de entidades empresariais sem fins lucrativos — aparelhos privados de
hegemonia — € positiva apenas para o capital, pois pavimenta seu avanco sobre os
recursos publicos (educagéao, saude, previdéncia)”.

E é essa luta por recursos publicos que assistimos historicamente na
Educacao Especial brasileira. Na qual, a luta pela educacao inclusiva também se da
na tentativa de reduzir custos, ainda que tente atender o movimento das pessoas com
deficiéncia (KASSAR, 2011). Assim como nas disputas acerca do Decreto n° 10.502,
0 movimento das pessoas com deficiéncia tem forte peso na resisténcia, porém, nao
podemos perder de vista as condi¢cdes impostas pelo capitalismo conforme afirma

Gramsci.

Os grupos subalternos sofrem sempre a iniciativa dos grupos dominantes,
mesmo quando se rebelam e insurgem: sé a vitéria “permanente” rompe, e
ndo imediatamente, a subordinacao. Na realidade, mesmo quando parecem
vitoriosos, 0s grupos subalternos estdo apenas em estado de defesa, sob
alerta (GRAMSCI, 2017c, np.)

Essa é a luta que se d4 no campo da Educacgéo Especial no Brasil e se repetiu
com o Decreto n° 10.502 é nesse constante estado de defesa que sobrevivemos. Por
isso é extremamente necessario que haja intelectuais organicos as classes

subalternas para formular outras concep¢des de mundo, dissemina-las e formar um
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bloco histoérico capaz de disputar a hegemonia, mostrar que existem alternativas para
além do capital na Educacéo Especial.

Ao resistirmos aos retrocessos deste decreto ndo significa que estamos
plenamente satisfeitos com a Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva
da Educacao Inclusiva, de 2008, embora este documento tenha sido elaborado de
forma muito mais democratica e atendendo as leis precedentes, porém a resisténcia
e a luta sédo por uma educacao publica, presencial, estatal, laica, com financiamento
publico e exclusivo para escolas publicas. Uma educacéo para as classes subalternas
conforme Gramsci

O proletariado precisa de uma escola desinteressada. Uma escola na qual
seja dada a crianca a possibilidade de ter uma formacg&o, de tornar-se
homem, de adquirir aqueles critérios gerais que servem para 0
desenvolvimento do carater. Em suma, uma escola humanista, tal como a
entendiam os antigos e, mais recentemente, os homens do Renascimento.
Uma escola que ndo hipoteque o futuro da crianca e ndo constrinja sua
vontade, sua inteligéncia, sua consciéncia em formagéo a mover-se por um
caminho cuja meta seja prefixada. Uma escola de liberdade e de livre

iniciativa e ndo uma escola de escraviddo e de orientacdo mecanica
(GRAMSCI, 2004, p. 75).

Seguimos, portanto, lutando por esta escola para todos e resistindo as
tentativas de retroceder neste processo.

A analise do Decreto n°® 10.502/2020 aponta que o documento, apresenta
argumentos em comum com o0s documentos lancados acerca da Educacéao Especial
durante o ano de 2020, marcado pela pandemia da COVID-19. Assim como, nas
recomendacdes para este periodo, o Decreto propde reforcar a l6gica empresarial na
area da Educacdo e ampliar a privatizacdo, diante destas condi¢cdes a Educacéo
Especial € mais uma vez delegada para as instituicbes privadas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo geral, analisar as politicas de educacéo
especial no Brasil, em face das alteracdes justificadas em vigéncia da pandemia da
COVID-19 no ano de 2020. E como objetivos especificos: a. analisar o contexto social,
politico e econdmico do Brasil em tempos de pandemia da COVID-19; b. caracterizar
as alteracdes propostas a educacdo especial no periodo investigado; c. expor
argumentos de formulacéo de consenso, apresentados por esses grupos.

Para responder esses objetivos realizamos uma analise documental, na qual
analisamos os documentos de organismos publicos e privados a partir dos conceitos
de Estado Integral de Gramsci. A seguir, procuramos apresentar algumas
consideracdes sobre os dados analisados.

O contexto social, politico e econémico do Brasil, durante o ano de 2020,
sendo esse atravessado pela pandemia da COVID-19 é marcado pelo ataque as
classes subalternas. Essas classes que sofrem constantemente as iniciativas dos
grupos dominantes se viu ainda mais assolada nos ultimos anos, com o desmonte das
poucas concessdes que haviam conquistado nas areas da saude, educacdo e
assisténcia social.

Diante desta realidade, a pandemia da COVID-19 amplia e escancara as
desigualdades existentes no pais. As classes subalternas vivenciam a pandemia em
sua maioria sem condicfes sanitarias, com o aumento do desemprego, da fome, da
precarizacao do trabalho e correndo risco constante de se contaminar e perder a vida
em decorréncia da COVID-19. Por outro lado, a burguesia faz deste momento de
acirramento da crise, oportunidade para ampliar seus lucros, explorar ainda mais o
trabalhador e convencé-lo de que o sistema capitalista é a Unica possibilidade.

Neste contexto sdo elaboradas e lancadas as politicas de Educacéo Especial,
neste periodo. A analise dos dados, permitiu identificar que o Conselho Nacional de
Educacdo € composto por diversos representantes de instituicbes privadas. Essa
representacdo permite que os aparelhos privados de hegemonia de carater burgués,
tenham suas concepcdes de mundo, disseminadas no ambito da sociedade politica e
da sociedade civil. Desta forma, pudemos observar que os direcionamentos dados
pelos organismos publicos e privados, acerca da Educacgédo Especial, no periodo
analisado, estdo em consenso, assim como ja apontavam alguns dos estudos em

nossa revisao de literatura.
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Ao analisarmos os Pareceres n° 05/2020, 11/2020, 15/2020, 16/2020,
documentos do “Todos Pela Educacgéo”, do “Instituto Rodrigo Mendes” e o Decreto n°
10.502, pudemos perceber que a proposta para a Educacdo Especial, destes
documentos, amplia a privatizacdo da Educacdo Especial, que é histérica na area. O
Ministério da Educacdo ndo monitora essa area, neste periodo, sdo 0os organismos
privados que dao os direcionamentos.

Convém destacar que, para organizagdes como o Instituto Rodrigo Mendes,
essa privatizacdo se daria mesmo com o0s estudantes frequentando as escolas
comuns. As organizagdes privadas, que se dizem sem fins lucrativos e defensoras da
educacdo inclusiva, tem propostas para a privatizacdo desta area sem retirar o
estudante dessas escolas. Por outro lado, o Decreto n° 10.502/2020 tem outra
proposta de privatizacdo, essa associada aos aparelhos privados de hegemonia que
defendem a escola especializada como lugar da Educacdo Especial, dos quais
citamos a Fenapaes, Fenapestalozzi e a Feneis.

Apesar da disputa desses grupos sociais em torno das politicas de Educacao
Especial, nenhum deles defende a escola publica. Sendo assim, os argumentos
formulados pelo Conselho Nacional de Educacao, Todos pela Educacao e Instituto
Rodrigo Mendes, ndo se distanciam daqueles formulados em torno do Decreto n°
10.502, existe um consenso de que as instituicdes privadas sdo as responsaveis e
mais bem preparadas para atender esses estudantes. Os principais argumentos dos
organismos, com documentos analisados neste estudo, para convencer acerca desta
proposta, citados ao longo do trabalho, foram: 1) A Educacdo Especial é de
responsabilidade das instituicbes privadas; 2) Muitos educandos publico-alvo da
educacdo especial ndo se beneficiam das escolas regulares; 3) As escolas
especializadas apresentam inumeros beneficios para a educacdo especial; 4) A
familia pode escolher o melhor lugar para a escolarizagédo do estudante.

Assim como a ampliacdo da privatizacao, o uso de tecnologias é mais uma
proposta que ja era comum aparecer nas politicas de Educacéo Especial, porém neste
momento, encontrou uma oportunidade sem precedentes para ser divulgada e
implantada. Os arremedos de Educacéo a Distancia foram forcados aos estudantes,
familiares e profissionais, camuflados em um discurso de carater humanitario. O
argumento “A tecnologia € um dos legados da pandemia da COVID-19” apontam que
0S espagos conquistados por esses aparelhos privados de hegemonia, neste periodo,

tendem a ser mantidos e ampliados.
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Para que essas propostas de privatizacdo da Educacdo Especial e de
extensdo da Educacdo a Distancia para a Educagcdo Basica, sejam aceitas pela
sociedade e funcionem na légica do capital, sdo propostos trés niveis de formacao,
para os estudantes, professores e pais. Essa necessidade de formacéo € defendida
pelos trés argumentos apresentados: 1) O estudante precisa ser formado para o
momento; 2) A formacdo dos professores precisa ser adequada; 3) E importante
fortalecer a relacéo familia-escola.

A formacdo dos estudantes proposta nestes documentos também carrega
marcas da histéria da Educacao Especial no Brasil. Dentre estas marcas, destacamos
a individualizag&o do ensino, flexibilizacdo do curriculo, esvaziamento do contetdo e
priorizacdo de atividades praticas. As necessidades especificas dos estudantes
surdos, que tém esses direitos reconhecidos em outros documentos, sao utilizadas
aqui para justificar o encaminhamento dos estudantes para instituicbes
especializadas.

Cabe ainda destacar, que existe um consenso acerca da incredibilidade da
aprendizagem dos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial principalmente
daqueles com deficiéncia intelectual. Essa condicdo € perceptivel em todas as
propostas de formacdo, para o ensino comum € proposto o plano de ensino
individualizado, para o ensino a distancia a tutoria individualizada e por fim, a proposta
do Decreto n° 10.502 de direcionar estes estudantes para as escolas especializadas.
Independentemente do local, o estudante € responsabilizado por sua proépria
escolarizagéo.

Em defesa de uma postura menos conteudista os documentos oferecem uma
proposta de desescolarizacdo dos estudantes, no lugar dos conteudos classicos de
cada area é proposto a formacéo socioemocional. Esta formacéo socioemocional dos
estudantes, visa a manutencdo da hegemonia burguesa, uma vez que pretende,
desde a educacdao basica, criar nesses individuos as condicdes exigidas pelo mercado
de trabalho. A formacdo esvaziada de contetdo impossibilita os estudantes de se
apropriarem dos conhecimentos formulados pela humanidade e de terem condi¢cbes
para criticar o sistema vigente.

Essas condi¢fes sdo impostas também para a formacédo dos professores.
Para os professores a proposta € uma formacgdo para atuar no Ensino a Distancia
desde a graduacédo. Para a formacéao continuada sao indicados “treinamentos” para o

uso de tecnologias. Além de preparar esses professores para a ampliacdo do uso
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destas tecnologias, os aparelhos privados de hegemonia em consenso com o
Conselho Nacional de Educacao, indicaram também a formacdo para aspectos
socioemocionais.

Os documentos priorizam essas formacgfes para criar 0 consenso entre os
professores de que as condi¢des impostas pelo capitalismo sdo as Unicas possiveis.
Os professores usaram recursos proprios para realizar o trabalho docente,
trabalharam em condi¢des precarias e foram responsabilizados pelos resultados dos
estudantes. Apesar destas condicbes desumanas impostas, sdo convidados a
desenvolver suas competéncias socioemocionais.

As propostas de formacoes, para implantar as mudancgas requeridas para o
momento, estenderam-se também aos familiares. A relacdo familia-escola foi exaltada
nos documentos, 0s pais e responsaveis sdo indicados pelos documentos como
capazes de realizar as intervencdes pedagdgicas e para esta realizagdo sao indicados
também a criacao de guias. Segundo a proposta das instituicdes, essa ampliacdo da
responsabilizacdo dos familiares pela educacédo dos estudantes é um dos grandes
legados da pandemia.

Ao olharmos para os documentos analisados, neste estudo, pudemos ver que
as alteracBes propostas nas politicas de Educacdo Especial, no ano de 2020, nédo
inovam, porém, aprofunda e atinge patamares novos em relacdo a privatizacao e a
implementacéo do Ensino a Distancia. Como vimos ao longo do estudo, as empresas
e aparelhos privados de hegemonia tém investido recursos e esfor¢cos para alcancar
0 maior espaco possivel, neste periodo. Por tras do discurso humanitario usado nos
documentos a burguesia, dona dos meios de produgcdo associados a tecnologia e
grandes conglomerados de educacao, tem comemorado as conquistas deste periodo.

Por outro lado, diante destas condicdes, as Politicas de Educacédo Especial
se distanciam cada vez mais da proposta de uma escola conforme Gramsci indica,
mantida pelo Estado e aquela que forma as classes subalternas capazes de dirigir e
controlar quem dirige. Entretanto, ressaltamos que ainda existem grupos sociais
ligados as classes subalternas lutando por uma educacéo para além das condicdes

impostas pelo capital.
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