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RESUMO

No cenario de escolarizacdo dos estudantes Publico-alvo da Educacdo Especial
(PAEE) nota-se a presenca de diversos atores: professor de educacao especial,
professor da sala regular, equipe gestora, profissionais da saude e, também,
profissionais que dao suporte ao estudante PAEE. Um destes € descrito na Lei
Brasileira de Inclusdo — LBI como profissional de apoio escolar (PAE), cujas
responsabilidades envolvem as atividades de alimentacédo, higiene e locomoc¢éo do
estudante. A legislacdo prevé a entrada desse profissional na escola e a demanda
dele tem sido crescente, particularmente, apds o crescimento de matriculas de
estudantes PAEE nas escolas comuns e da aprovacdo da LBI. A LBI garantiu
dispositivo legal para esse tipo de suporte e definiu a funcédo desses profissionais,
favorecendo sua contratacao, visto que os sistemas de ensino estdo regulamentando
essa profissdo em documentos norteadores baseados na lei. Diante disso, tem-se a
seguinte questdo norteadora: Através do dispositivo legal (LBI), da profissdo do
profissional de apoio ser recente, como 0s sistemas estdo regulamentando a
contratacao dos PAEs? O objetivo geral do estudo pautou-se em descrever e analisar
como as redes de ensino estdo regulamentando a contratacdo dos profissionais de
apoio escolar, considerando as atribuicdes regulamentadas, os cargos, funcdes e as
condicdes de trabalho. Esta pesquisa se deu através do método da andlise
documental. A coleta de dados foi realizada em dois momentos: a primeira etapa foi a
procura dos sitios das Secretarias de Educacdo e/ou de Educacdo Especial para
investigar se estas faziam mencdo aos profissionais de apoio. A etapa de
levantamento dos documentos objetivou verificar o material disponivel acerca do
assunto. O proximo passo da pesquisa foi encontrar os Planos Estaduais de Educacéo
(PEE) dos estados e do Distrito Federal (PDE) e observar se nestes havia mencéo
aos profissionais de apoio. A analise de dados se deu em duas etapas sendo: a
primeira, a selecdo e organizacdo do material e, na segunda, a categorizacédo dos
dados que foram divididos em dois eixos: PEE (Vigéncia, Estado e Nomenclatura
utilizada) e Processos seletivos (Formas de contratagcdo, Nomenclatura, Regime
contratual, Formacao Exigida, Salario e demais beneficios, Jornada de trabalho e
Funcbes atribuidas - Atribuicdes para o cargo e Requisitos). A hipétese inicial era a
de que haveria poucas legislacdes que abarcassem os profissionais de apoio, bem
como suas atribuicdes, formas de contratacéo e grau de instrucéo, o que poderia dar
visibilidade incipiente a eles. No entanto, os resultados indicam que as legisla¢cdes néo
sao uniformes, pois nomeiam estes profissionais de formas diferentes, ainda que suas
atribuicbes sejam semelhantes. Mostraram a urgéncia de discussdo a respeito dos
critérios de selecdo destes profissionais em consenso com os estudos assinalados na
pesquisa. A selecdo dos PAEs deve ser pensada de maneira urgente e criteriosa,
acarretando dentro outros fatores, um melhor desempenho e qualidade dos servigos
prestados. O presente estudo atendeu aos objetivos propostos quanto ao
entendimento das condi¢cbes de trabalho, os regimes de contratacdo e as fungdes
atribuidas a esses profissionais, assumindo, portanto, o papel de disparador de novas
investigagOes acerca da tematica. Conclui-se que a inexisténcia de uma lei especifica
gue contemple os PAEs tem culminado na desregulamentacdo, podendo haver
barateamento e precariza¢cédo de sua mé&o de obra. Para estudos posteriores, propde-
se o0 aprofundamento sobre as politicas publicas, envolvendo as redes de apoio e que
enfatizem o papel dos PAEs no contexto da Educacao Especial.

Palavras-chave: Educacado Especial. Inclusdo Escolar. Estados Brasileiros.
Profissional de apoio.



ABSTRACT

In the schooling scenario of students Target Public of Special Education (PAEE) there
are several actors: special education teacher, regular classroom teacher, management
team, health professionals and also professionals who support the student PAEE. One
of these is described in the Brazilian Inclusion Law - LBl as a school support
professional (PAE), whose responsibilities involve the student's food, hygiene and
locomotion activities. The legislation provides for the entry of this professional in the
school and the demand for it has been growing, particularly after the growth of
enroliments of PAEE students in common schools and the approval of LBI. This law
guaranteed a legal provision for this type of support and defined the role of these
professionals, favoring their hiring, since the education systems are regulating this
profession in guiding documents based on the law. In view of this, the following guiding
guestion arises: Through the legal provision (LBI), of the profession of the support
professional being recent, how are the systems regulating the hiring of PAES? The
general objective of the study was based on describing and analyzing how the
education networks are regulating the hiring of school support professionals,
considering the regulated attributions, positions, functions and working conditions. This
research took place through the method of document analysis. Data collection was
carried out in two stages: the first stage was the search for the websites of the
Departments of Education and/or Special Education to investigate whether they
mentioned support professionals. The document survey stage aimed to verify the
available material on the subject. The next step of the research was to find the State
Education Plans (PEE) of the states and the Federal District (PDE) and to see if they
mentioned support professionals. Data analysis took place in two stages: the first, the
selection and organization of the material and, in the second, the categorization of the
data that were divided into two axes: PEE (Term, State and Nomenclature used) and
Selective Processes (Forms of hiring, Nomenclature, Contractual regime, Required
Training, Salary and other benefits, working hours and assigned functions -
Assignments for the position and Requirements). The initial hypothesis was that there
would be few laws covering support professionals, as well as their attributions, forms
of hiring and level of education, which could give them incipient visibility. However, the
results indicate that the laws are not uniform, as they name these professionals in
different ways, even though their attributions are similar. They showed the urgency of
discussion regarding the selection criteria of these professionals in consensus with the
studies highlighted in the research. The selection of PAEs must be thought of urgently
and carefully, resulting in other factors, a better performance and quality of the services
provided. The present study met the proposed objectives regarding the understanding
of working conditions, hiring regimes and the functions assigned to these
professionals, assuming, therefore, the role of triggering new investigations on the
subject. It is concluded that the inexistence of a specific law that contemplates the
PAEs has culminated in deregulation, and there may be cheapening and
precariousness of its workforce. For further studies, it is proposed to deepen public
policies, involving support networks and emphasizing the role of PAEs in the context
of Special Education.



Keywords: Special Education. School inclusion. Brazilian states. Support
professional.
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APRESENTACAO

A lembranga mais distante da minha infancia remete ao quintal da minha casa,
no qual eu dava aula para os meus ursos de pelucia. Eu os colocava de uma maneira
gue eu pudesse chegar até eles para aprenderem! Junto a isso, me lembro ainda das
viagens que fazia de trem com a minha mae: saiamos de Rio Claro com destino a
Americana, pois ela era professora na Escola Estadual “Prefeito Antonio Zanaga”, com
direito a marmita de nhoque feita por ela!

Ja em Rio Claro, quando a via atuando como professora alfabetizadora e na
EJA, me despertava grande admiracdo, pois eu percebia 0 comprometimento e todo
conhecimento que ela compartilhava com todos os seus alunos.

Junto a isso, veio 0 momento de ingressar na Universidade. Foi um processo
dificil, visto que no meu teste vocacional sairam os cursos de Direito e Pedagogia.
Entdo, decidi escolher primeiro o curso de Direito, com o propdsito de entender as leis,
o funcionamento de nosso ordenamento juridico e, também, de ser um instrumento a
servico da justica no Brasil. Jamais me esquecerei dos meus professores, que foram
muito nobres ao ensinar e oferecer o melhor em sala de aula. Nessa época, no periodo
oposto ao da faculdade, eu dava aula como professora substituta na EJA e de reforco,
por isso tinha contato com estudantes com dificuldades de aprendizagem, inclusive
os estudantes com deficiéncia.

No Direito, realizei estagio por dois anos no TRT 152 Regido (Campinas), onde,
por meio do Dr. Amaral Barros e seu gabinete, vi que humildade, conhecimento e
educacdo sdo fundamentais para um servidor publico. Ao me formar, conheci um
escritorio de advocacia e pude compreender, de fato, o que seria trabalhar na area.
Ao mesmo tempo, entendi que ali ndo era meu lugar pois, para mim, a justica ndo tem
dois lados e sim, um s0: o da verdade.

Ressalto que escolhi ser um instrumento de justica sim, entretanto, decidi fazé-
lo com liberdade, criticidade e ser util, justamente no contexto pelo qual era encantada
desde a infancia durante as minhas brincadeiras: a escola. Nesse lugar, eu sabia que
poderia compartilhar saberes, desafios e alegrias com os estudantes!

A segunda graduacdo em Pedagogia e as especializacbes em Educacédo
Inclusiva e Psicopedagogia em Inclusédo Escolar foram a minha escolha de vida. Atuei
na Educacao Infantil em creches, fui professora de refor¢co de Lingua Portuguesa na

EJA e, dessa experiéncia, pude ver nas pessoas com deficiéncia um potencial para
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aprender! Trabalhei e ainda trabalho com Diretores, professores, agentes
educacionais, merendeiras e profissionais da limpeza que estavam e estdo ali,
tentando dar o seu melhor.

Em 2019, fui efetivada no concurso publico do municipio de Rio Claro para o
cargo de professora de Educacdo Especial e escolhi trabalhar em uma escola que
tivesse varios estudantes com deficiéncia. Isso porgue eu queria viver um novo
desafio, que era o de estar junto com os professores da sala regular e os especialistas,
desenvolvendo a proposta do ensino colaborativo.

Neste ano ainda, participei de um curso ofertado pela Secretaria de Educacgéo
do municipio em parceria com a UFSCAR e o IFSP Campus Sao Carlos, com a
professora Carla Ariela Rios Vilaronga sobre Ensino Colaborativo. Foi maravilhoso,
porque despertou em mim a continuidade para aprofundar os meus estudos e
proporcionar, aos estudantes e colegas de trabalho, um novo olhar sobre a educagéao
especial.

No final do mesmo ano, realizei 0 processo seletivo para ingresso no mestrado
em Educacéo Especial da UFSCar e obtive a aprovagéo no ano de 2020! Foi um misto
de apreensao, felicidade e gratidao ja que eu iria estudar com os melhores professores
do Brasil. No entanto, em meio a tudo isso, veio a pandemia do Coronavirus que
assolou o mundo todo, bem como o surgimento de outros desafios pessoais
decorrentes dela: as aulas do mestrado realizadas de modo remoto, a preparacéo de
atividades para os alunos da Educacéo Especial onde atuo e, somado a isso, a tarefa
de auxiliar meus filhos em casa, tendo em vista que também estavam estudando de
maneira on-line. Tentei, me esforcei e consegui seguir.

Hoje, emocionada, vejo com carinho que esta pesquisa revelou a minha
trajetdria de vida estar atrelada ao Direito e a Educacgéo Especial. Quando pequenina,
eu dava aula para 0os meus ursos e ia até eles para que todos pudessem aprender.
Hoje, como professora e pesquisadora, tenho firme o propésito de que todos os
estudantes podem aprender e que a rede de apoio dentro da escola é fundamental
para que isso aconteca da melhor forma possivel.

Nesta pesquisa, procura-se dar um panorama geral acerca dos profissionais de
apoio escolar (PAESs), o que os Estados e o Distrito Federal tém trazido a respeito
deles em termos de atuacédo e outros aspectos correlatos. Espera-se, ainda, que seja
possivel ampliar os conhecimentos e inquietacdes a respeito do tema e que seja um

instrumento de incentivo para o prosseguimento em demais estudos.
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INTRODUCAO

A partir das produgbes e discussbes no ambito do Grupo de Pesquisa em
Formacdo de Recursos Humanos em Educacdo Especial (GP-FOREESP) da
UFSCAR, notou-se a necessidade e a urgéncia de ampliacdo do escopo de estudos
acerca dos PAEs, bem como da investigacdo acerca das Secretarias Educacionais
dos sistemas estaduais e do Distrito Federal, principalmente diante da Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - LBI (BRASIL, 2015). No contexto brasileiro,
as escolas vém passando por iniumeras transformacfes. Porém, percebe-se que as
mudanc¢as necessarias ha pratica com os estudantes Publico Alvo da Educacédo
Especial (PAEE)! tém acontecido a longo prazo, assim como a conquista das
condicdes de acessibilidade, entendida como um processo singular e unico. Assim, €
vital entender qual o contexto que esse estudante esta inserido e, mais do que isso,
suas especificidades para que se possa ser pensado sobre o que de fato essas
criancas, adolescentes, jovens e adultos necessitam para seu processo de
aprendizagem (GLAT; PLETSCH, 2011).

Mesmo antes da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva - PNEEPEI (BRASIL, 2008a), observavam-se resultados
relativamente promissores em relagdo ao acesso educacional do aluno PAEE
(FERREIRA, 2004), o que, de acordo com Matos e Mendes (2014), foram
potencializados pela atuacdo dos movimentos sociais, 0os quais “(...) politizam as
diferencas, colocando-as no centro da luta pelo reconhecimento de direitos” (p. 36),
além de ter “(...) papel fundamental na constru¢cao de sociedades democraticas” (p.
36).

Partindo-se do pressuposto de que todas as pessoas tém o direito de aprender
e de estar no ambiente escolar, a Declaracdo de Salamanca e o Enquadramento da
Acéo — Necessidades Educativas Especiais (UNESCO, 1994) trazem a necessidade

do olhar individual para os estudantes:

Escolas inclusivas devem reconhecer e responder as necessidades
diversas de seus alunos, acomodando ambos os estilos e ritmos de
aprendizagem e assegurando uma educacdo de qualidade a todos
através de um curriculo apropriado, arranjos organizacionais,
estratégias de ensino, uso de recurso e parceria com as comunidades
(UNESCO, 1994, p. 05).

1 sa0 considerados estudantes Publico-Alvo da Educacéo Especial as pessoas com deficiéncia, com
transtornos globais do desenvolvimento e com altas habilidades e superdotacéo (s/p). (BRASIL, 2011a).
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Outro documento normativo € a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
(BRASIL, 2018), que direciona os curriculos dos sistemas e redes de ensino dos
Estados e do Distrito Federal e as propostas pedagogicas de todas as escolas do
Brasil em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
(BRASIL, 2014). Neste sentido, a Base tem a crian¢ga como sujeito central e ativo na
construcdo de conhecimentos, ou seja, 0 objetivo da aprendizagem é focado no
desenvolvimento pleno do estudante (BRASIL, 2018, p. 39).

Deste modo, entende-se que todos podem e devem aprender juntos em suas
diferencas e particularidades e, mesmo com as mudancgas que as escolas brasileiras
tém vivenciado nos ultimos anos, ainda existe um caminho para garantir ndo s6 o
ingresso, mas a permanéncia, participacdo e aprendizagem de todos os estudantes.
Em relacdo aos estudantes PAEE, é indispensavel que se pense sobre como e quais
recursos e servicos deverdo ser garantidos para que eles tenham direito a
aprendizagem.

O processo de inclusdo escolar € uma construcdo permanente que se da no
ambiente escolar para garantir que o estudante PAEE esteja ndo somente
matriculado, mas aprendendo. Para isso, existe a previsdo legal e a indicacdo de
diferentes perfis de profissionais que poderiam compor as redes de apoio nos
contextos escolares para que sejam garantidos o0 ingresso, a permanéncia e a
aprendizagem de todos os estudantes na escola regular.

E valido destacar que esses profissionais - com formacdes especificas - podem
colaborar no processo de ensino e aprendizado dos alunos PAEE, quais sejam:
professores da sala comum, professor bilingue, professor de educacgéo especial,
profissional de apoio a inclusdo escolar, profissionais da equipe multiprofissional
(terapeutas ocupacionais, fonoaudiologos, psicélogos, assistentes sociais, dentre
outros), a equipe gestora e outros profissionais que sejam fundamentais para dar
suporte aos estudantes PAEE e atuem de diferentes modos com o referido publico.
Enfatiza-se que, para além da constituicdo de redes de apoio, faz-se necesséria a
definicdo clara dos papéis de cada ator, para que todos juntos, diante de suas fungoes,
possam favorecer a educacao (COSTA, 2021).

No tocante a equipe gestora, Mendes, Vilaronga e Zerbato (2014) enaltecem
gue esta é composta por diretores e coordenadores escolares e que estes sao
profissionais articuladores, visto que podem proporcionar uma cultura colaborativa,

definindo os horarios de planejamento oferecidos aos professores, apoiando e
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auxiliando a efetiva participagéo na escola e mais, podem propiciar formagdes em
servico, entrelacando recursos humanos e materiais no contexto escolar.

Em relacdo ao professor da sala comum, Paganotti e Osti (2021) entendem que
€ necessario ter clareza sobre a representacdo que o professor tem sobre seu aluno,
como ensina-lo, seus progressos e dificuldades, bem como ter assegurada a rede de
apoio escolar para esse docente, que nao deveria vivenciar seu trabalho de maneira
solitaria. Os autores ressaltam que um numero elevado de professores em exercicio
docente alega inseguranca e falta de formacgéo para ensinar o estudante PAEE em
sua especificidade. Sobre o assunto, Mendes, Vilaronga e Zerbato (2014) asseveram
gue esse profissional é fundamental para a inclusdo escolar, sendo inclusive uma
referéncia no ambiente escolar dos estudantes PAEE.

No tocante ao professor bilingue, a Lei Brasileira de Incluséo (BRASIL, 2015)
estabelece no seu artigo 28, V, a oferta de educacado bilingue, em Libras como
primeira lingua, e na modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua,
em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas. Lacerda, Santos e Martins
(2016) observam que, na modalidade bilingue, ainda se percebe a auséncia dessa
pratica por todo Brasil destinada para estudantes da educacdao infantil e anos iniciais
do ensino fundamental.

Sobre os tradutores e intérpretes educacionais, estes atuam
predominantemente com alunos surdos. A Lei Brasileira de Inclusdo (BRASIL, 2015)
vem ratificar o que dispfe a Lei n® 12.319/2010, ou seja, o0 artigo 28, X, da LBI, dispde
sobre a formacao e a disponibilizacdo desses profissionais e no paragrafo § 2°:

| — os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na educagéo basica
devem, no minimo, possuir ensino médio completo e certificado de
proficiéncia na Libras;

Il — os tradutores e intérpretes da Libras, quando direcionados a tarefa
de interpretar nas salas de aula dos cursos de graduagédo e pOs-
graduagdo, devem possuir nivel superior, com habilitacéo,
prioritariamente, em Traducéo e Interpretacdo em Libras. (BRASIL,
2015, on-line)

Outro profissional que merece destaque é 0 guia-intérprete que atua no
contexto de inclusdo escolar, pois participa de maneira efetiva do acesso,
permanéncia, participacdo e aprendizado de estudantes surdocegos. A disposicéo
legal se encontra na Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) (BRASIL, 2015), na coletanea

intitulada: “Estratégias e orientagdes Pedagdgicas para Educacédo de Criangas com
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Necessidades Educacionais Especiais” (BRASIL, 2002a), publicada na época pelo
Ministério da educacédo e cultura e a Lei n® 12.319/2010 (COSTA, 2021).

Quanto a equipe multiprofissional, conforme destacado anteriormente, bem
como os servigos de apoio tem-se a consultoria colaborativa. Silva (2013), em seus
estudos pontua que € uma proposta em que profissionais, especialistas de diferentes
areas, ofertam servicos para professores, demais profissionais, familia e o estudante
com o intuito de auxiliar na efetiva inclusdo escolar dos estudantes PAEE. Mendes,
Vilaronga e Zerbato (2014) definem que, por meio dessa consultoria colaborativa, esse
profissional pode atuar diretamente com o estudante PAEE, como também com os
professores e profissionais que atuam dentro do ambiente escolar junto a esses
estudantes.

O Profissional de Apoio faz parte desses profissionais que atuam com o
estudante PAEE, sendo este o objeto de investigacao deste estudo. A Lei n° 13.146,
de 6 de julho de 2015, LBI (BRASIL, 2015), conceitua e dispde sobre o papel desse
profissional e a funcéo que ele deve ter no processo de escolarizacdo dos alunos com
deficiéncia. As atividades desempenhadas por ele estdo descritas no artigo 3° da
referida lei, que assim o declara:

XIII - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de
alimentac&o, higiene e locomogé&o do estudante com deficiéncia e atua
em todas as atividades escolares nas quais se fizer necessaria, em
todos os niveis e modalidades de ensino, em instituicbes publicas e
privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com
profissdes legalmente estabelecidas (BRASIL, 2015, on-line).

E pertinente ressaltar que se utilizou neste trabalho a sigla PAE em referéncia
ao Profissional de Apoio Escolar, tal qual indicado na LBI, em seu artigo 3°, Xlll. Xavier
(2019) sinaliza como indispensavel a regulamentacéo destes profissionais para que
se efetivem de fato na profissao e para que haja uma educacao realmente inclusiva e
de qualidade. Lopes (2018) também considera ser urgente a regulamentacéo
legislativa para que ocorram melhorias nas contratagdes e nas condi¢des de trabalho.

Assim, é necessario um olhar atento as questées que envolvem os PAES, visto
gue estes parecem invisiveis ou vistos de forma que nem a legislagdo os legitimem
profissionalmente. Agrelos (2021) esclarece que, diante da LBI, o servico desses
profissionais € extraclasse, tem se mostrado insuficiente para o atendimento a

diversidade de condi¢des especificas desse alunado e, por isso, ndo se pode ignorar
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tais suportes, sendo preciso cuidado para ndo haver a precarizacdo dos servigos
especializados.

Segundo o que preconiza a LBI (BRASIL, 2015) sobre as funcbes desses
profissionais, trés aspectos sdo destacados na legislagdo: alimentacao, higiene e
locomocgéo, ressaltando que tais aspectos geram muitas discussdes sobre entender
se esse profissional tem atribuicbes ou incumbéncias tanto do professor da sala
regular, quanto da educacao especial. No entanto, faz-se necessario entender: quais
sdo as atribuicbes dos PAEs? Quais formas de contratacdo? Todas as redes de
ensino contemplam este profissional? De quais formas eles estdo previstos? Sao
muitas indagacfes que merecem atencdo visto a quantidade consideravel de
profissionais de apoio que tém ingressado nas escolas publicas brasileiras.

Deste modo, estabeleceu-se como questao norteadora para a realizagao desta
pesquisa: através do dispositivo legal (LBI), da profissdo do profissional de apoio ser
uma profissédo recente, como os sistemas estdo regulamentando a contratacdo dos
PAEs?

Com base nisso, 0 estudo possui como objetivo geral descrever e analisar
como os sistemas estaduais de ensino estdo regulamentando a contratacdo de
profissionais de apoio escolar, considerando as atribuicdes regulamentadas, os
cargos, funcdes e as condicdes de trabalho. Conhecer os regimes de contratacdo e
investigar as fun¢des atribuidas a eles.

A importancia destes profissionais se da em garantir suporte necessario a
alguns estudantes do publico-alvo da Educacao Especial no ambiente escolar. Além
disso, o auxilio se justifica diante da necessidade de se entender que o profissional
deve compor as redes de apoio, uma vez que exerce influéncia direta com esses
alunos.

A hipotese inicial da pesquisa era a de que: em funcdo da recentidade dos
PAEs nos contextos escolares, haveria poucas leis, resolucdes e decretos estaduais
e do Distrito Federal que abarcassem este profissional; definissem suas atribuicoes,
formas de contratacéo, grau de instrucdo etc.; criassem condicdes que contribuiriam
para sua visibilidade e; que o crescimento do papel dos PAESs nos sistemas estaduais
brasileiros e a falta de outros profissionais, como o educador especial que atua na
sala comum, por exemplo, podem acabar gerando uma definicdo hibrida e que tem
culminado na escolha de um profissional de baixo custo para apoiar a escolarizacéo

dos alunos PAEE, também no que se refere a aprendizagem (AGRELOS, 2021).
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A problematica deste estudo se da no sentido de analisar, de forma empirica e
por meio de diferentes documentos, qual tem sido o perfil demandado e as atribuicdes
desse profissional nas redes estaduais e no Distrito Federal de ensino, ou seja, busca
averiguar se os estados e o Distrito Federal preconizam o que a legislacao federal
declara.

Diante do exposto, a estrutura deste trabalho se deu da seguinte forma. No
Capitulo 1, buscou-se abordar sobre os profissionais de apoio a incluséo escolar. Em
seguida, no Capitulo 2 séo apresentadas reflex6es acerca do profissional de apoio a
inclusdo escolar. O Capitulo 3 traz a descricdo do método utilizado na pesquisa,
contemplando as fontes de informacao e a coleta de dados — a qual envolveu duas
etapas que foram buscadas de maneira virtual: a primeira, realizada, nas secretarias
de educacédo e/ou de Educacdo Especial e a segunda, que envolveu a andlise dos
planos estaduais de educacédo. Por ultimo, o Capitulo 4, que engloba os resultados.
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1. INCLUSAO ESCOLAR E AS REDES DE APOIO

A garantia de direitos é estabelecida por meio da lei maior brasileira, a
Constituicao Federal (CF) (BRASIL, 1988, on-line) que, em seu artigo 5°, declara que
“Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (...)”

Na década de 1990, Galvao Filho (2009) salientou que era necessario
considerar as diferencas e singularidades de cada ser humano, surgindo o conceito
de inclusdo. E mais, de acordo com o autor “uma sociedade inclusiva busca tornar
acessivel todas as suas realidades, garantindo que a pessoa com deficiéncia possa
realmente acessar o mundo ao seu redor, com todos os direitos e deveres de cada
cidadao” (p.91).

E valido ressaltar que na segunda metade do século XX houve dois fatores que
incentivaram a luta contra a segregacdo da pessoa com deficiéncia: o
desenvolvimento da educacédo especial e o crescente aumento dos movimentos dos
direitos humanos ante as necessidades da pessoa com deficiéncia, inclusive na
educacéo formal, local que abarca inclusive as diferencas sociais.

Outros instrumentos legais que foram fundamentais para a inclusdo ganhar
forca e efetividade foram a Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (BRASIL, 2009) e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) (BRASIL, 2015), pois nestes
documentos houve o protagonismo da pessoa com deficiéncia, observando o meio
gue ela atua, com possiveis barreiras, processos sociais e culturais.

A sociedade tem se modificado vertiginosamente em alguns aspectos, mas, na
luta contra o preconceito e o capacitismo, verifica-se um processo ainda lento. Como
forma de resisténcia, 0 movimento que impulsiona e contribui para que as pessoas
com deficiéncia sejam vistas sob varios prismas se fortifica ndo somente sob um
aspecto, mas com uma profusdo de direitos que precisam estar envoltos em
discussbes sobre a acessibilidade e, também, a pratica inclusiva escolar. Neste
sentido, Cabral, Orlando e Meletti (2020) fazem alusdo ao movimento do direito versus
contexto social, politico e educacional que envolve e intensifica os embates acerca

dessas questoes:
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(...) compreensdes acerca de cidadania, de acessibilidade, de
deficiéncias, de identidades e de diferencas, tornando ainda mais
complexas as possibilidades de materializacdo da legitimacdo dos
direitos humanos das minorias politico-sociais em nossa sociedade
(CABRAL ;ORLANDO; MELETTI, 2021, p. 154).

Deste modo, no tocante a acessibilidade, esta é assegurada na LBI (BRASIL,
2015), e tem sua definicdo estabelecida no artigo 3°, que determina:

| - Acessibilidade: possibilidade e condicéo de alcance para utilizacéo,
com seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos
urbanos, edificagbes, transportes, informagdo e comunicacao,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e
instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida; (...) (BRASIL, 2015, on-line).

A LBI (BRASIL, 2015) envolve a discussao sobre as diferentes dimensdes da
acessibilidade e, segundo Cantorani e Pilatti (2015),

(...) ha uma multiplicidade de dimensdes, como acessibilidade
atitudinal, acessibilidade arquitetbnica, acessibilidade metodoldgica,
acessibilidade programatica, acessibilidade instrumental,
acessibilidade nos transportes, acessibilidade nas comunicacoes,
acessibilidade digital (p. 175).

Uma vez que tais multiplicidades sdo fundamentais em todo contexto da
sociedade, a ampla discussdo sobre o0 assunto e a propositura de leis séo
fundamentais para que elas ndo fiquem no papel, possibilitando as pessoas com
deficiéncia o direito de usufruirem dos espacos, inclusive os escolares, servicos e
produtos de maneira acessivel. Nesse contexto, € necessario salientar que o processo
de inclusdo escolar deve ser construido por toda a equipe envolvida, além de ter
condicdes necessarias na escolarizacdo dos estudantes PAEE. E preciso que haja
reflexdo e valorizacdo dos movimentos de lutas, classes e posicionamentos
empreendidos na conquista e efetividade dos direitos das pessoas com deficiéncia.
Além disso, as dimensbes que envolvem as diferentes acessibilidades tornam-se
imprescindiveis quando perpassam o0 ambiente escolar, visto que ter o direito
garantido, independentemente de sua dimensdo, é fundamental para o ingresso,
permanéncia, aprendizagem e a plena participacdo dos estudantes na escola.

Mendes (2006) relata que, entre 0s anos de 1996 a 2003, as estatisticas oficiais
apontavam uma grande concentracdo de estudantes em escola especiais e em
classes especiais. Das matriculas em classes comuns, havia 63.766 educandos

(12,5%) com apoio de salas de recursos e 81.375 educandos (16,4%) frequentando
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exclusivamente classes comuns. Outro ponto que merece destaque é o aumento da
municipalizacdo do ensino em detrimento da rede particular, da rede estadual e a
diminuicdo nas matriculas na rede federal. Neste mesmo periodo, houve um
crescimento de matriculas de varios tipos de deficiéncia (superdotados/com altas
habilidades, deficiéncia fisica, visual, multipla, intelectual, auditiva e estudantes com
as condutas tipicas de sindromes). Um fato que merece destaque é que os dados de
2003 apontam que a ampliacdo mais expressiva dessas matriculas foi encontrada
numa categoria genérica intitulada "outras”, sendo que tal categoria nao foi
considerada nos dados de 1996.

Mesmo que houvesse observado um aumento significativo das matriculas,
baseando-se nos dados oficiais, Mendes (2006) destaca, também, que as diretrizes
politicas anunciadas pelos sistemas publicos de ensino estejam sendo bem-
sucedidas, mas ndo sao eficientes, pois: os dados oficiais sédo imprecisos; ndo ha
diretrizes claras para a notificacdo e para a classificacao categorial; ha alta proporcéo
de estudantes enquadrados na categoria "outros", ndo tendo clareza de quem é a
populacdo de alunos com deficiéncia; ha reduzido nimero de matriculas em 1996 e;
pelo fato de a maioria se enquadrar na condicéo de deficiéncia mental (condicdo muito
discutida nos dias atuais). Deste modo, percebe-se que nem mesmo a matricula de
estudantes com deficiéncia, apesar de haver uma garantia legal, parece estar sendo
abarcada.

Apés esses dados, houve trés documentos importantes sobre a educacgéo
especial brasileira; a Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da
Educacéo Inclusiva de 2008 (BRASIL, 2008a), o Decreto n° 6.949, de 25 de agosto
de 2009 que promulga a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo assinados em Nova York, em 30 de marco de
2007 (BRASIL, 2009a) e a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) de 2015 (BRASIL, 2015).

No tocante a educacéo basica, de acordo com o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP:

(...) o nimero de matriculas da educacao especial chegou a 1,3 milhdo
em 2020, um aumento de 34,7% em relacdo a 2016. Nesse caso, 0
levantamento se refere aos alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e/ou altas habilidades/superdotagcédo em
classes comuns ou em classes especiais exclusivas. Considerando
apenas os alunos de 4 a 17 anos da educacdo especial, o Censo
Escolar revela que o percentual de matriculas também aumenta
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gradativamente, passando de 89,5%, em 2016, para 93,3%, em 2020.
(INEP, 2020, on-line).

O direito a matricula, relatado no excerto, impulsiona a discussao sobre a
acessibilidade e a aprendizagem na trajetéria escolar destes estudantes, as quais
devem acontecer desde a Educacao Béasica até o Ensino Superior. Cabral, Orlando e
Meletti (2020) realizaram um estudo sobre a representacdo e a participacdo de
estudantes com deficiéncia em universidades brasileiras no periodo de 2009 a 2018.
Os autores destacam que, com o advento das politicas de inclusdo, houve um
aumento significativo desses estudantes nas Instituicbes de Ensino Superior e que as
politicas voltadas para a inclusdo escolar tiveram um forte impacto sobre elas.

Todavia, apesar da relevancia que as universidades publicas representam,
esse aumento se deu apenas nas Instituicbes de Ensino Superior de cunho privado.
Isso porque o ingresso dos estudantes cresceu, mas as politicas ndo priorizaram o
setor publico.

Entende-se, desse modo, que a discussédo sobre a acessibilidade na educacao
basica é relevante a medida que se retoma a histéria da escolarizacdo do estudante
PAEE e as marcas culturais trazidas, ainda presentes no cotidiano de muitas escolas.
Sobre esse processo, 0s estudantes apoiados pela Educacdo Especial vivenciaram
momentos distintos, tal como relata Mendes (2019):

(...) até a aprovacgéo da Constituicdo Federal, a preocupagdo em como
educar tais alunos era da Educacdo Especial, organizada enquanto
um sistema basicamente paralelo, de cobertura muito restrita, que nem
sempre desenvolveu uma vocag¢do de escolariza-los, de modo a
restringir-se, muitas vezes, ao cuidar, reabilitar ou no minimo a
oferecer propostas curriculares alternativas (p. 05).

Tada (2005) entende que a inclusdo no espaco escolar ocorre quando sao
criadas condicdes fisicas, pedagodgicas e de recursos humanos e na medida em que
o professor tem conhecimento sobre a deficiéncia do estudante. Acrescenta, ainda,
gue o ambiente escolar deve ser permeado por interagdes sociais para todos a partir
da apropriacdo de regras, normas de conduta, conhecimento e pensamentos

cientificos a serem adquiridos no universo escolar.

1.1 As redes de apoio na Incluséo Escolar

No estudo de Paganotti e Osti (2021) realizado no contexto escolar, um namero

elevado de professores em exercicio docente argumentou que se sentiam inseguros
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e que a falta de formacéo para ensinar ou mesmo para entender as singularidades
dos estudantes PAEE em suas especificidades poderiam nédo conduzir
adequadamente o trabalho que era realizado em sala de aula. A esse respeito, as
autoras indicam a importancia de o professor ter clareza sobre a representacao que
tem sobre seu aluno, como ensina-lo, bem como seus progressos e dificuldades,
assim como € importante que este tenha assegurada uma rede de apoio escolar para
gue néo vivencie o trabalho de maneira solitaria.

Sobre os sistemas de apoio direcionados aos estudantes PAEE, a literatura
internacional faz mencéao a realizacdo da escolarizagdo em sala de aula comum, bem
como enfatiza a necessidade dessa garantia nos diferentes paises, considerando as
necessidades individuais de acomodacédo académica desses estudantes (MACIVER
et al., 2018). Para isso, € fundamental que seja observado o ambiente escolar, em
especial a sala de aula, visando o oferecimento de suportes, estratégias e
abordagens.

Mendes (2019) destaca que, com a politica da educacdo especial, o pais
passou a aumentar o acesso bem como houve melhoria da qualidade do ensino da
escola publica, com a criagdo de redes de suportes voltadas para a escola comum e
pelo uso de diferentes tipos e provisées de apoio. Bendinelli, Andrade e Prieto (2012)
entende que, no tocante a rede de suporte, deve haver uma intersetorialidade que
compreenda as areas da educacdo, saude, assisténcia social e, também, pelo
Atendimento Educacional Especializado, servico que se mostra com grandes
desafios, visto que tenta atender os mais diversos tipos de deficiéncias dos estudantes
PAEE nas escolas comuns.

Calheiros (2019) destaca a notoriedade de a¢cdes compartilhadas e integrais,
observando as politicas sociais da educacao, saude e assisténcia social, entenderem
gue a educacao de pessoas com deficiéncia se mostra apenas como “acessoria” e
que, na luta de forca por uma atencdo politica, parece ndo ocupar a importancia
devida. Os estudos indicam o crescimento do numero de matriculas de estudantes
com deficiéncia nas escolas comuns, tal como aconteceu na Escocia, demonstrando
resultados promissores em relacdo as notas, em melhores oportunidades para
engajamento social e no desenvolvimento de habilidades para a vida. Ademais, é
vélido destacar que as acdes, 0S recursos e 0s servicos devem ser atribuidos aos
estudantes e também ao trabalho do professor, além de se constituirem como fator

primordial em um sistema de apoios variados.
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Maciver et al. (2018) evidenciam que os aspectos fisicos e sociais do ambiente
e o papel dos profissionais (sejam eles: professores de disciplinas, “apoio” a alunos
da educacdo especial, professores de ensino superior, diretores de escola,
professores de escolas especiais, assistentes de aprendizagem, bibliotecérios
escolares e uma série de outros profissionais, incluindo pessoal nao escolar, tais
como, professores visitantes, pessoal de salude ndo escolar e equipe de servigos
especializados) no processo de investigacdo dos pontos fortes desses estudantes,
das necessidades de apoio indicadas por eles, dos apoios praticos, estratégias e

trabalho colaborativo sédo fundamentais para o éxito da inclusdo escolar. Assim, ao se

concentrar em fatores de dentro do ambiente fisico e social, tem-se a reducédo de
suporte adicional, permitindo que seja minima a implementacéo do suporte individual
para esse estudante.

A constituicdo de culturas escolares inclusivas e também colaborativas esta
embasada no entendimento de qualidade no ingresso, permanéncia e aprendizagem
escolar para todos os estudantes. Portanto, sdo as limitagdes do contexto politico,
estrutural, organizacional e pedagogico — e ndo do estudante PAEE -, que precisam
ser questionadas e enfrentadas (SILVA, 2020). Desse modo, é relevante que se pense
no contexto educacional na discussao sobre as redes de apoio, pois, para que ocorra
uma inclusdo escolar que de fato atenda as demandas educacionais, € importante
haver os tipos de servicos demandados. E valido destacar sobre quem seriam esses
profissionais que formam a rede, visto que se trata de um grupo de profissionais que
ndo precisam ser necessariamente da mesma area. Schaffner e Buswell (1999)
ponderam que, com a demanda de alunos PAEE na escola, € fundamental a
constituicdo dessas redes. Como foi mencionado, sdo profissionais de areas diversas
gue, diante das novas demandas da inclusédo escolar com a entrada dos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo
nas instituicdbes de ensino, sdo fundamentais para o sucesso deste estudante na
escola.

Costa (2021) esclarece que essa atuacdo conjunta beneficiard todos os
estudantes, atuando de maneira preventiva nas possiveis dificuldades que possam
ocorrer e, também, no conjunto de a¢gBes que esses servigos oferecam, auxiliando a
inclusdo escolar, com a finalidade de garantir de forma efetiva a educacdo de

gualidade para todos.
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No tocante aos modelos de suportes para os estudantes PAEE Mendes,
Vilaronga e Zerbato (2014) entendem que eles se complementam e dividem em: Sala
de Recursos, Servicos itinerantes, Consultoria e Coensino. O modelo que tem sido
difundido na PNEPEEI (BRASIL, 2008a) € o da Sala de Recursos Multifuncionais,
sendo um espaco cujo atendimento é oferecido no contraturno da aula pelo professor
de Educacéo Especial, responsavel por apoiar os estudantes PAEE. Sobre o assunto,
Malheiro (2013) destaca que a nomenclatura Sala de Recursos foi utilizada
enfatizando o0s espacos em que se desenvolvia o atendimento educacional
especializado por area de deficiéncia. E mais, os estudantes eram atendidos de
acordo com a regido (ja que havia poucas salas) e, se ndo houvesse atendimento para
a deficiéncia daquele estudante, ele precisava se deslocar para outra sala de recursos
no contraturno. A autora ainda enfatiza que:

Na medida em que foram sendo distribuidos os equipamentos e
recursos para a composicado das SRM, e consequentemente, foi
ampliado o nimero de SRM nas escolas, percebeu-se que, em
algumas localidades, mudou-se apenas a concepcdo de
atendimento nesse espago a uma Unica categoria especial
apresentada pelo aluno e passaram a atender a todos os alunos
daquela escola que apresentavam diversas condi¢es
consideradas para o PAEE (MALHEIRO, 2013, p. 61).

Nesse sentido, o professor de educacédo especial se manteve naquele
espaco como sendo um unico profissional para atender os mais variados tipos de
deficiéncia dos estudantes que frequentavam a sala de recursos multifuncionais.
Mendes e Malheiro (2012) retrata de maneira incisiva a questdo de como a realidade
brasileira vem sendo mostrada ao longo dos anos, tanto sobre o AEE quanto a sala

de recursos ao demonstrar que:

Assim, 0 que est& acontecendo no contexto brasileiro com a adocao
da politica de AEE em SRM como uma espécie de “servigo tamanho
unico” para todos os estudantes com necessidades educacionais
especiais é uma simplificacdo dos servicos de apoio que nao encontra
sustentagdo na literatura da area de educacao especial, em termos de
efetividade para atender as necessidades tdo diversificadas destes
educandos (MENDES; MALHEIRO, 2012, p. 361).

Sobre o0 assunto, a autora, faz as seguintes indicacdes: na literatura ndo haveria
sustentacao de que esse tipo de servico fosse efetivo para atender a tao diversificadas
deficiéncias dos alunos PAEE e mais, esse tipo de servico poderia representar uma
visdo simplista dos servicos de apoio que sdo ofertados para este publico. Deste

modo, um unico servico de apoio traz inquietacdes, dadas as realidades brasileiras
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serem tao distintas. No entanto, apesar de ser um servigo importante na escola, ndo
se pode omitir a importancia de outros tipos de apoio, uma vez que a Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, seu Protocolo Facultativo (BRASIL, 2009) e
a Lei Brasileira de Inclusdo (BRASIL, 2015) declaram a notoriedade deles como forma
de efetivacdo da educacéo, tal como o oferecido em espaco da sala comum também
pelo professor de Educacéo Especial. Este profissional pode, inclusive, evitar a préatica
de retirada do estudante da sala comum, fator este que impossibilita o aluno de
participar da aprendizagem com os colegas de classe onde os saberes e as duvidas
séo partilhados.

Sobre 0 modelo de servicos itinerantes, é aquele em que o professor do
atendimento educacional especializado vai em mais de uma escola e trabalha
diretamente com o aluno PAEE. Aqui ndo h& necessariamente um vinculo entre o
professor da sala regular e o professor do Atendimento Educacional Especializado
(MENDES; MALHEIRO, 2012).

Outra forma de servico existente € denominada Ensino Colaborativo, também
chamado de Coensino, a qual se baseia na concepcédo de que a escola deve se
adaptar ao estudante. Defende uma abordagem social e a necessidade de se
gualificar esse ensino uma vez que o estudante passa varias horas do dia no contexto
da classe comum. E valido ressaltar, ainda, que este tipo de ensino demanda uma
mudancga na estrutura organizacional da escola, pois existe a necessidade de
professores de Educacdo Especial entrarem nas classes comuns (MENDES;
VILARONGA; ZERBATO, 2014).

A proposta baseia-se na parceria entre o professor da sala regular e o professor
de Educacédo Especial que deveriam planejar, realizar e avaliar as atividades com
estratégias para a aprendizagem do estudante PAEE, mas que acabam por auxiliar
todos os estudantes que estdo na sala de aula. Sobre o assunto, Mendes, Vilaronga
e Zerbato (2014) explanam que:

A forca da colaboracdo encontra-se na capacidade de unir as
habilidades individuais dos educadores, para promover sentimentos
de interdependéncia positiva, desenvolver habilidades criativas de
resolucdo de problemas e apoiar um ao outro, de forma que todos
assumam as responsabilidades  educacionais (MENDES;
VILARONGA; ZERBATO, 2014, p. 65).

Vale destacar que as demandas para os professores de Educacédo Especial

sdo variadas e deveriam partir da acessibilidade necessaria para o estudante PAEE.
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Contudo, € fundamental realcar que o trabalho destes profissionais ndo pode ser
isolado e solitario, mas sim, articulado com profissionais com formacdo em diferentes
areas como, por exemplo, a saude e a assisténcia social. Isso porque, juntos, podem
atuar na criagdo de intervencbes e estratégias para o desenvolvimento dos
estudantes. Nesse sentido, Mendes, Almeida e Toyoda (2011) citam que as parcerias
destes profissionais das escolas, juntamente com pais e professores sdo muito bem-
vindas e podem garantir o sucesso da inclusédo escolar.

Uma forma também possivel de atuacdo desses profissionais com diferentes
formagbes no espaco escolar seria a consultoria colaborativa, que geralmente
acontece com profissionais de maneira focalizada (os chamados consultores), como
psicologos, fonoaudidlogos ou até mesmo o professor de Educacdo Especial. E
pertinente destacar que, neste modelo, o profissional acompanha um grande niumero
de estudantes e de professores e da assisténcia a varias escolas, desenvolvendo
atividades que envolvem a prestacéo de servicos na sala de aula para os professores,
pais ou outros profissionais que atuam na unidade escolar.

A consultoria colaborativa, de acordo com Mendes, Almeida e Toyoda (2011):

€ um processo que tem seis caracteristicas: 1) € uma ajuda ou
processo de resolucao de problemas; 2) ocorre entre alguém que
recebe ajuda e alguém que da a ajuda e que tem a responsabilidade
pelo bem estar de uma terceira pessoa; 3) € uma relacao voluntaria;
4) tanto quem da ajuda quanto quem a recebe compartilha a solugéo
do problema; 5) a meta é ajudar a resolver um problema de trabalho
atual de quem busca a ajuda; e 6) quem ajuda se beneficia da relagao,
de modo que os futuros problemas poderéo ser controlados com mais
sensibilidade e habilidade (p. 85).

Deste modo, Vilaronga (2014) destaca que a consultoria colaborativa é um
processo de resolucéo de problema, por um periodo e segue determinados estagios.
O consultor assiste o professor da sala ministrar a aula e pode potencializar o que o
estudante PAEE é capaz de melhorar em relagdo aos estudos, as supervisdes e na
solucao destes problemas. Lembrando que o consultado esta livre todo o tempo para
aceitar ou rejeitar as solugcdes recomendadas durante a consultoria.

Entende-se, portanto, que o estudante € da escola e todos os profissionais
precisam trabalhar colaborativamente para dar condi¢cdes a esses alunos para que
eles tenham éxito nas suas aprendizagens, que devem perpassar 0S muros escolares.
Dentre os servicos e 0s recursos humanos idealizados e garantidos para 0s

estudantes PAEE nesses espacos, existe o Profissional de Apoio Escolar, sendo a
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base da investigacdo do presente estudo, pois mesmo com todos 0S outros
profissionais, alguns estudantes necessitam deste apoio nas questdes que envolvem
alimentacdo, higiene e locomocéo. Desta forma, os Estados e o Distrito Federal
contemplam de maneiras distintas, sob o ponto de vista juridico, principalmente em
relacdo a nomenclatura, atribuicdes, salario e demais beneficios. A seguir, seréo
explanadas informacdes sobre este profissional, bem como os avancos e desafios

envolvendo sua pratica.



31

2. PROFISSIONAL DE APOIO ESCOLAR

O profissional de apoio esta dentro do ambiente escolar, é importante sob o
ponto de vista da efetiva inclusdo escolar, pois pode atuar diretamente com o
estudante PAEE e indiretamente com os outros estudantes da classe, auxiliando-os
guando a professora da sala regular solicitar e necessitar dessa ajuda. Lopes (2018),
denominou o termo Profissional de Apoio a Inclusdo Escolar, que:

se refere a um servico de apoio a Educacéo Especial, atua em escolas
comuns e dao suporte aos alunos PAEE, ajudando nas atividades de
cuidados pessoais basicos, assim como escolares, nas quais 0s
alunos possuirem dependéncia para realiza-las ou necessitem de
ajuda para participar efetivamente de uma delas (LOPES, 2018, p. 30).

Vale destacar que esses suportes deveriam ficar limitados a alimentacéo, a
higiene e a locomogdo ao estudante ndo incluindo planejar ou ensinar, atividades
escolares para as quais ja ha regulamentacao, como as descritas pelas funcdes de
professores de educacédo especial e professores da sala regular.

Mendes e Azevedo (2017) apud Costa (2021) apontam que, em virtude da
criacdo e materializacao as politicas de inclusdo escolar e, também, com a atenuacgéo
de classes especiais em paises como Estados Unidos e Franca, iniciativas
internacionais passaram a envolver o profissional de apoio de forma que este também
pudesse atuar de maneira mais direta. Além disso, em alguns lugares, os familiares e
responsaveis se comprometem a financiar a contratacdo de profissionais para
atuarem em escolas privadas com estudantes PAEE como estratégia de beneficiar
sua permanéncia e proporcionar os subsidios necessarios que ndo estavam sendo
contemplados (AZEVEDO, 2015).

No tocante a legislagéo nacional, a Resolugdo CNE/CBE n° 2/2001, que trouxe
as Diretrizes Nacionais para a Educacéo Especial na Educacao Basica, enfatiza como
possibilidades de servigos de apoio: apoio pedagogico especializado realizado na sala
comum mediante atuacdo colaborativa de professor especializado em Educacgéo
Especial; atuacdo de professores-intérpretes das linguagens e codigos aplicaveis;
atuacdo de professores e outros profissionais itinerantes intra e
interinstitucionalmente; disponibilizagdo de outros apoios necessarios a
aprendizagem, a locomoc¢éao e a comunicacgao (Brasil, 2001).

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao

Inclusiva PNEEPEI (BRASIL, 2008a) é considerada um marco na educacao especial,
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pois traz novas concepcdes relativas a atuacdo dessa modalidade na escola comum
(TENORIO et al., 2019). Tal documento prevé o profissional de apoio e discorre sobre
as acoes do estudante que necessita de sua intervencao: “monitor ou cuidador dos
estudantes com necessidade de apoio nas atividades de higiene, alimentacéo,
locomocdo, entre outras, que exijam auxilio constante no cotidiano escolar” (BRASIL,
20082, on-line). Sobre o assunto, Martins (2011) ressalta a mudanca referente as
atribuicbes do profissional de apoio, visto que este deixou de realizar o apoio
pedagdgico e passou a auxiliar os alunos nas atividades de higiene, alimentacao e
locomogao.

O artigo 10° da Resolucédo n° 4/2009 evidencia que o projeto pedagdgico da
escola deve institucionalizar a oferta do Atendimento Educacional Especializado
(AEE) e prever na sua organizagao, outros profissionais da educacao: tradutor e
intérprete de Lingua Brasileira de Sinais, guia-intérprete e outros que atuem no apoio,
principalmente, as atividades de alimentacéo, higiene e locomocéo (BRASIL, 2009b).
Observa-se nestes documentos o carater conciso e restritivo da nomenclatura acerca
desses profissionais, diferentemente da Resolugdo CNE/CBE n° 2/2001 (BRASIL,
2001), elencando suas fung¢des primordiais como o auxilio na alimentacdo, a
higienizacdo e a locomocao das criancas com deficiéncia.

A Nota Técnica n° 19/2010 estabelece que deveriam existir servicos de
Educacgéo Especial, sendo um deles os profissionais de apoio, inseridos no sistema
de ensino, para promover acessibilidade e atendé-la de maneira especifica,
oferecendo, também, atencdo aos cuidados referentes a alimentacdo, higiene e
locomocgéo do aluno. O documento menciona que esse profissional ndo teria um papel
de responsabilizagcdo pelo ensino, tal como evidenciado em seu texto: “Nao é
atribuigéo do profissional de apoio desenvolver atividades educacionais diferenciadas
ao aluno publico-alvo da educacao especial, e nem se responsabilizar pelo ensino
deste aluno” (BRASIL, 2010, on-line), ou seja, funcbes essas que deveriam ser
exercidas pelo professor da sala regular e pelo professor de educacgao especial.

A lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012 (BRASIL, 2012), que instituiu a
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (e alterouo 8 3°do art. 98 da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990), dispbe
em seu artigo 3° sobre os direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

IV - Paragrafo Unico. Em casos de comprovada necessidade, a pessoa
com transtorno do espectro autista incluida nas classes comuns de
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ensino regular, nos termos do inciso IV do art. 2°, tera direito a
acompanhante especializado (BRASIL, 2012, on-line).

A respeito destes alunos, a lei declara que é obrigatério, quando comprovada
a necessidade para os estudantes com transtorno do espectro autista (TEA), a
presenca de um acompanhante especializado. A Nota Técnica 24/2013 (BRASIL,
2013) do MEC que trouxe a orientagao aos Sistemas de Ensino para a implementacao
da Lei n® 12.764/2012 (BRASIL, 2012) dispde que:

O servigo do profissional de apoio, como uma medida a ser adotada
pelos sistemas de ensino no contexto educacional deve ser
disponibilizado sempre que identificada a necessidade individual do
estudante, visando a acessibilidade as comunicacdes e a atencdo aos
cuidados pessoais de alimentag&o, higiene e locomocado. (BRASIL,
2013. p. 06)

O texto ressalta, também, que esse servico deve ser ofertado a esses
estudantes, possibilitando seu desenvolvimento pessoal e social. Pereira (2018),
inclusive, define este profissional de Educacao Especial que trabalha com criangas com
deficiéncia inseridas nas escolas para oferecer suporte nas atividades ja descritas.

E valido ressaltar que ha varios questionamentos do ponto de vista educacional
e legislativo em saber quem seria esse acompanhante especializado, quais seriam suas
atribuicdes, se ha pontos em comum com os profissionais de apoio, visto que tal lei ndo
é taxativa, podendo, inclusive, haver ampla interpretacao.

O Decreto n°® 8.368/14 (BRASIL, 2014b) que regulamenta a Lei n® 12.764, de 27
de dezembro de 2012 (BRASIL, 2012) (que institui a Politica Nacional de Protecéo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista) dispde que este acompanhante
deve estar integrado ao contexto escolar e deter dominio no acompanhamento de
criangas com deficiéncia no @mbito académico, porém néo especifica quem sdo nem

quais as atribuicdes deste profissional. Sobre 0 assunto, no artigo 4° declara:

§ 2° Caso seja comprovada a necessidade de apoio as atividades
de comunicagéo, interacdo social, locomocéao, alimentagéo e cuidados
pessoais, a instituicdo de ensino em que a pessoa com transtorno do
espectro autista ou com outra deficiéncia estiver matriculada
disponibilizard acompanhante especializado no contexto escolar, nos
termos do paragrafo Unico do art. 3° da Lei n° 12.764, de 2012
(BRASIL, 2014b, on-line. grifo nosso)

Nota-se que o documento se refere ao acompanhante especializado, o qual é

direcionado para auxiliar nas questbes de comunicacao, interacdo social, locomocéo
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alimentacdo e cuidados pessoais e, mais uma vez, deixa vago quem seria esse
acompanhante especializado e suas funcoes.
A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia) - LBI - n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (BRASIL, 2015) conceitua o
papel do PAE e a funcao que ele tem no processo de inclusdo dos alunos com
deficiéncia:
XIlI- profissional de apoio escolar: a pessoa que exerce atividades de
alimentac&o, higiene, locomogé&o do estudante com deficiéncia e atua
em todas as atividades escolares nas quais se fizer necessaria, em
todos os niveis e modalidades de ensino, em instituicbes publicas e

privadas, excluidas as técnicas ou procedimentais identificados com
profissdes legalmente estabelecidas; (...) (BRASIL, 2015, on-line).

O mesmo documento estabelece, ainda, no artigo 28, que “[...] incumbe ao
poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e
avaliar: XVII- oferta de profissionais de apoio escolar’ (BRASIL, 2015, on-line). Para
Fonseca (2016), as politicas publicas educacionais brasileiras tém orientado as
escolas para se adequarem aos estudantes PAEE e entenderem como o profissional
de apoio atua e se configura no ambiente escolar. Para isso, torna-se vital
compreender as suas atribuicdes, responsabilidades, sua atuacdo e o quanto esse
profissional € requerido na atualidade.

O Decreto n° 10.502 (BRASIL, 2020a), que se encontra suspenso por uma
decisdo do Plenario do STF, instituiu a Politica Nacional de Educacdo Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida e também faz referéncia ao

Profissional de Apoio:

Art. 8° Atuardo, de forma colaborativa, na prestacdo de servigos da
educacao especial:

V - profissionais de apoio escolar ou acompanhantes especializados,
de que tratam o inciso Xlll do caput do art. 3° da Lei n°® 13.146, de 2015
- Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e o paragrafo Unico do art. 2°
da Lei n®12.764, de 2012; (...) (BRASIL, 2020a, on-line).

Tal dispositivo legal dispbe sobre os servigos de Educacao Especial prestados
nas unidades escolares, deixando, mais uma vez, o questionamento de qual
profissional desempenhara essa funcdo. E importante mencionar que o Plenario do
Supremo Tribunal Federal - STF confirmou a decisdo do Relator da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADI 6590 e o Ministro do Superior Tribunal Federal entendeu
gue o referido Decreto designou espacos segregados para o atendimento educacional

de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12764.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12764.htm
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7

habilidades. A ADI tem por objetivo declarar que uma lei ou parte dela é

inconstitucional, ou seja, contraria a lei maior vigente no pais: a Constituicdo Federal.

2.1 Projeto de Lei 3205/2021 (PL 278/2016)

Alterando a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira
de Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015), o projeto de Lei 3205/2021
disp&e sobre o0 apoio aos educandos com deficiéncia nas instituicbes de ensino.

No dia 02/09/2021, por meio da agéncia do Senado Federal? é divulgada na
internet a noticia de que a Comisséo de Educacéo do Senado (CE) teria aprovado um
projeto de lei de autoria do senador Romario Faria (RJ), denominado PLS 278/2016
(BRASIL, 2016), alterando a lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu a Lei
Brasileira de Inclus&o da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015), para dispor sobre
0 apoio aos estudantes com deficiéncia nas instituicées de ensino, o qual conferiria
mais prerrogativas aos profissionais de apoio a inclusdo escolar. Deste modo, a
proposta do referido senador € alterar os artigos 3° e 28° da referida lei, com a seguinte

redacéo:

Art. 3°

XIlI — apoio escolar: apoio em atividades de alimentacdo, cuidados
pessoais e locomogdo, bem como na inclusdo pedagdgica do
estudante com deficiéncia, sob a forma de acompanhamento
individualizado e de promocao, em carater geral, da inclusédo na
instituicdo de ensino e na sua proposta politico-pedagégica; (NR).
Art. 28:

XVII — apoio escolar, sendo garantidas a oferta de profissionais de
apoio escolar aos estudantes com deficiéncia, na razdo de um
profissional para cada grupo de, no maximo, 3 alunos, a fim de auxiliar
na superagao de barreiras e no atendimento de suas necessidades
pessoais e pedagodgicas, e de profissionais ou servicos de promocéao
da inclusdo em caréter geral, conforme prevé o art. 3°, inciso XIIl;

§ 3° A formagéo do profissional de apoio escolar far-se-a em nivel
superior, admitida, como formacao minima para atuagédo na educacao
béasica, a oferecida em nivel médio. 8 4° Sera admitido, mediante
prévia anuéncia da instituicAo de ensino, que o estudante com
deficiéncia ou sua familia contratem profissional de apoio escolar de
sua proépria escolha, responsabilizando-se integralmente, nesse caso,
pelo pagamento de sua remuneracdo e de quaisquer encargos, sem
onus de qualquer natureza para a instituicdo de ensino, que, todavia,

2 Criada em 1995, a Agéncia Senado estd voltada a geracdo e difusdo gratuita pela Internet de noticias,
informacdes e imagens de interesse publico, relacionadas as atividades do Senado e do Congresso Nacional. A
Agéncia pratica um jornalismo publico e pluralista, reafirmando ao mesmo tempo compromissos claros com a
democracia e suas instituicbes. Administrativamente, € um érgao vinculado a Secretaria de Comunicacao Social
do Senado Federal (Secom). (SENADO FEDERAL, 2022).
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responsabilizar-se-a por articular o trabalho desse profissional ao seu
projeto politico-pedagodgico e podera impor a observancia de normas
internas de conduta profissional aplichAveis aos seus proprios
funcionarios (BRASIL, 2016, p.1).

De acordo com o texto, além das atribui¢cdes j& elencadas na LBI (BRASIL,
2015), estes profissionais teriam de participar da acessibilizacdo pedagogica e dos
cuidados pessoais dos estudantes com deficiéncia, entendendo que poderia ser um
PAE com escolaridade de nivel superior para, até, no maximo, trés estudantes.
(BRASIL, 2016). Sobre o assunto, Burchert (2018) e Lopes (2018) discorreram sobre
a dificuldade e o medo que alguns PAEs tém em auxiliar os estudantes nas mais
diferentes necessidades apresentadas, visto que ndo se sentiam preparados, nao
tinham formacéo para tal, ou seja, no suporte (quantidade) desses estudantes e na
gualidade do servico ofertado.

Outro ponto destacado diz respeito ao fato da familia contratar um profissional
de apoio, inclusive, arcando com os gastos em relacdo ao salario deste profissional.
E dever do poder publico ou escolas particulares ofertar para as escolas todos os
recursos que precisarem para atender os estudantes nelas matriculados. O PAE faz
parte da rede de apoio escolar, deste modo, quem deve arcar com este profissional &
0 poder publico, em relacdo as escolas particulares, a oferta deste profissional é

descrita no artigo 28, XVII, § 1° da seguinte forma:

1° As instituicdes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino,
aplica-se obrigatoriamente o disposto nos incisos |, Il, lll, V, VII, VI,
IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVIl e XVIII do caput deste artigo,
sendo vedada a cobranga de valores adicionais de qualquer natureza
em suas mensalidades, anuidades e matriculas no cumprimento

dessas determinacgfes (BRASIL, 2012, on-line).
E valido ressaltar que se tal descumprimento ocorrer, a familia pode denunciar
na delegacia e o Ministério Publico, tendo conhecimento, tomara as medidas cabiveis.
No que se refere a formacéao, o texto legal declara que os PAEs tém que ter,
preferencialmente, o Ensino Superior e, vinculado a complexidade do atendimento,
sendo 0 minimo o ensino médio. Deste modo, o profissional de apoio faz parte da rede
de apoio em relacdo ao estudante PAEE nos cuidados que sdo de ordem prética, mas
nao no planejamento, nem no preparo das atividades pedagogicas, visto que estas
sdo atividades dos professores e estes, sim, necessitam de formacdo em nivel

superior para desempenharem suas fungdes. No contexto, o senador Alessandro
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Vieira (SE) destacou que esses profissionais citados deveriam ser auxiliares de
enfermagem, com Ensino Médio completo.

A exigéncia de mais acessibilidade nas escolas, nos materiais pedagogicos e
recursos de ensino também foi pleiteada no referido documento legislativo e, em
17/09/2021, o referido documento foi recebido do Senado Federal, que submeteu a
revisdo da Camara dos Deputados.

Em 30/04/2022, a situacdo da PLS 278/2016 (BRASIL, 2016) que foi
renomeada de PL 3205/2021, se encontrava ha Camara dos Deputados aguardando
o0 parecer do relator da Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Vale destacar que tal projeto sofreu algumas alteracfes, dentre elas,
excluiu a parte inicial que dava a incumbéncia do PAE em auxiliar no maximo trés
alunos e, também, no que diz respeito ao custeio pela familia de um profissional de
apoio. A discussao é muito ampla e precisa estar alinhada tanto em relacdo aos
estudos feitos sobre estes profissionais, quanto a realidade que esta cada vez mais
visivel e alarmante nas escolas.

Em 13/05/22, o Projeto de Lei foi recebido pela Comissdo de Educacao e
seguia aguardando Designacéo de Relator na Comisséao de Educacao (CE). No dia
14/06/2022, o projeto de lei se encontrava na Comissdo de Educacdo sendo
encerrado o prazo de cinco sessdes para apresentacdo de emendas ao projeto (de
03/06/2022 a 14/06/2022). N&o foram apresentadas emendas.

2.2 Profissionais de apoio: o0 que dizem as pesquisas?

Martins (2011) investigou a atuacgdo do profissional de apoio em turmas de
Educacdo Infantii e Ensino Fundamental que tinham estudantes da Educacéo
Especial matriculados. Observou que nos municipios ocorriam trés situacdes: o
trabalho destes profissionais em determinados municipios se destinava a monitoria e
ao cuidado, em outros, as acfes pedagogicas do processo de ensino-aprendizagem
e, ainda, outros municipios mesclam ambas as caracteristicas.

Mendes, Vilaronga e Zerbato (2014) entenderam que o profissional de apoio
atua junto ao aluno PAEE com o intuito de suprir as necessidades do estudante no
tocante ao cuidado pessoal, como: a alimentacdo, a locomocao e a higiene. Fonseca
(2016), ao pesquisar sobre a atuacéo dos profissionais de apoio, ponderou que faltava

legislagdo no tocante a formagdo e a contratagdo, pontuou que se existia um
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profissional no contexto pedagdgico, este deveria atuar pedagogicamente nas funcdes
ja estabelecidas, ofertando ao estudante PAEE possibilidades de autonomia.

Portalette (2017), ao realizar seu estudo sobre as especificidades da atuacao
do profissional de apoio na rede municipal de ensino de Santa Maria - RS, encontrou
um numero expressivo desses profissionais, sendo que muitos deles ndo tinham
formacdo especifica, estavam cursando Universidade, sugerindo inclusive a
necessidade de se construir um referencial de formacdo para os profissionais de
apoio. A pesquisadora pontuou, também, que, no tocante as praticas de ensino sobre
gual deva se dar a formacdo desse profissional de apoio, ndo constava nos
documentos legais a necessidade de uma formacao especifica. No que se refere a
atuacdo dos profissionais de apoio, esta se mostrava necessaria nas questbes de
ensino e foi além ao frisar que o profissional de apoio deveria realizar as atividades
dispostas na lei, além do ensino colaborativo com o educador especial e o professor
regente em relacéo as singularidades do estudante PAEE.

Lopes (2018) investigou a atuacdo desses profissionais em diferentes cidades
dos estados da Bahia e de Sdo Paulo e observou que estes estavam sendo
designados com o objetivo de solucionar outras demandas decorrentes das politicas
de inclusdo escolar de estudantes PAEE. E mais, atribuiu a estratégia criada pelos
municipios que responsabilizavam esse profissional como “salvador da inclusao” para
solucionar as diferentes demandas da diversidade dos alunos na escola.

Burchert (2018), em seu estudo, encontrou profissionais de apoio que
trabalhavam com inclusdo escolar, denominados de estagiarios e monitores em sua
grande maioria, estudantes de graduagcao, com exce¢ao de uma entrevistada que
tinha cursos de graduacado e pos-graduacgdo. Para a autora, os resultados indicaram
gue os profissionais de apoio atuavam pedagogicamente junto aos alunos, pois
participavam do planejamento, adaptavam atividades e os auxiliavam nas tarefas de
sala de aula, contrariamente ao que estaria previsto nas normativas legais.

Tenorio et al. (2019) apontaram que a presenca do profissional de apoio € um
assunto complexo e atual, sobre o qual precisa haver mais discussdes. Este
profissional que auxilia na sala comum, ndo considerando o apoio as atividades
pedagdgicas, mas sim no auxilio as questdes dos cuidados pessoais, € uma estratégia
importante na caminhada em prol da efetivacéo do processo de inclusdo escolar, visto
gue oferece condicbes aos alunos com deficiéncia fisica, que apresentam graves

comprometimentos motores, de estarem efetivamente na escola comum.
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Xavier (2019) considerou a respeito do profissional de apoio que as
contradicbes se davam, principalmente, pelos documentos normativos serem
inconsistentes, ou seja, ndo especificarem quais sao as possibilidades, limites e, até
mesmo, a necessidade de reconfigurar o trabalho deste profissional no contexto
escolar no qual estava inserido.

No estudo de Valverde (2020), ao se referir aos profissionais de apoio nas
escolas municipais de Juiz de Fora- MG, entendeu que este profissional, diante da
LBI, trouxe tanto polémicas quanto fragilidades para a politica inclusdo escolar, visto
gue tal lei ndo exige um professor devidamente qualificado para o atendimento dos

alunos com deficiéncia.

Destaca-se que refletiu-se ser fundamental que o profissional de apoio
seja um professor. Mas, que mesmo sendo outro profissional, todos
gue atuam com a educacdo especial, deverdo aplicar a pedagogia
problematizadora, que considera a realidade subijetiva, global e a visdo
de mundo do educando com deficiéncia, para sua possivel
emancipacdo e ndo a mera insercdo nas escolas regulares, por
obrigacéo legal (VALVERDE, 2020, p. 106).

Sobre os estudos de Fonseca (2016) e Valverde (2020), a LBI disciplina
claramente que o profissional de apoio desempenhara fun¢des de alimentacéo,
higiene e locomocao, ndo contemplando atividades de cunho pedagdgico, visto que
estas devam ser exercidas pelo professor da sala regular e da sala de recursos. E
mais, a educacao especial e o Atendimento Educacional Especializado ndo se
resumem s6 a Sala de Recursos Multifuncionais, mas também e principalmente, as
possibilidades do ensino colaborativo onde, cada profissional, diante de suas
especificidades e atribui¢cdes, atuam de forma harmdnica em sistema de parceria.

Kurth et al. (2018) apud Rodrigues Santos (2020) citam uma pesquisa realizada
em seis estados dos EUA com o objetivo de analisar 88 documentos de PEI para
descrever quais ofertas de servigcos de apoio suplementar eram designadas para
estudantes PAEE com necessidades de apoio significativo. Os resultados apontaram
a auséncia de orientagdes claras nos planos, bem como uma grande variagdo nas
ofertas de servigos. Dentre eles, os mais identificados foram as diferenciacoes
curriculares e a indicagdo de profissional de apoio. A respeito disso, € importante
observar, neste estudo, a auséncia da definicAo exata na legislacdo sobre as
atribuicbes do profissional de apoio. Todavia, foram considerados quatro dominios

para atuacdo deste profissional, sendo eles: apoio so6cio comportamental ao
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estudante, suporte colaborativo para os profissionais da escola, suporte para o
ambiente fisico e suporte para o ensino do estudante PAEE.

Calheiros (2019) teve como objetivo, em seu estudo, constituir uma
determinada rede de apoio envolvendo os servi¢os especializados de apoio a inclusdo
escolar em Maceié/AL. Observou-se que o servico de profissional de apoio era
utilizado para o auxilio na autonomia, higiene, alimentacao, locomocéo e comunicacéo
dos estudantes PAEE, sendo que a demanda por esse servi¢co estava aumentando,
mas que, apesar desses estudantes estarem efetivamente matriculados, ndo eram
aceitos pela escola, pois ndo havia presenca do profissional de apoio escolar. Ainda,
verificou que a funcéo do profissional de apoio escolar era assumida por estudantes
de graduacdo em Pedagogia e demais licenciaturas e que nao exigia qualquer
formacado minima em Educacao Especial. Ademais, 0 autor citou que ndo havia um
instrumento ou procedimento que conduzisse a avaliacdo para alocacdo desses
profissionais.

Bezerra (2020) destacou que o profissional de apoio acaba sendo posto na
funcdo equivalente a de um professor especializado, 0 que gera uma precarizacao
das condi¢cdes de trabalho docente a medida que se desqualifica a formacéo
especializada e o papel do professor da Educacao Especial em nome de alternativas
consideradas mais baratas do ponto de vista econémico para as redes publicas de
ensino. Essa situacéo revela que a PNEEPEI, ao dar énfase ao AEE extraclasse, abriu
caminho para que solucfes paliativas fossem buscadas para viabilizar o apoio aos
alunos PAEE em classe comum.

Agrelos (2021) analisou que o profissional de apoio parecia ter sido esquecido
intencionalmente nos documentos publicos e novos servigos, assim como o professor,
com disposi¢cdes vagas e superficiais, foram fragmentados nos textos politicos, com
diferentes nomenclaturas: monitor, atendente especializado, profissional de apoio
escolar etc. Costa (2021) também constatou, em seu estudo em um municipio do
estado do Para, que o profissional tinha dois nomes e duas configuragdes diferentes
para o que se entendia ser um profissional de apoio a inclusdo escolar.

Diante dos estudos apresentados, observa-se que o profissional de apoio nos
documentos legislativos brasileiros é apresentado com grande variabilidade de
nomes, multiplicidade de terminologias e fung¢des, como por exemplo: cuidador,
monitor, mediador, profissional de apoio a inclusdo escolar, dentre outros (BRASIL,
2001; 2008a; 2009b; 2010; 2012; 2015; 2020).
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Para Martins (2011), Mendes, Vilaronga e Zerbato (2014), Fonseca (2016),
Portalette (2017), Lopes (2018), Burchert (2018), Tendrio et al. (2019), Calheiros
(2019), Xavier (2019), Valverde (2020), Bezerra (2020), Rodrigues Santos (2020),
Agrelos (2021) e Costa (2021) a pratica e o perfil desses profissionais se apresentam
com denominacdes diferentes e vinculos empregaticios diversos, que vao desde
bolsistas e estagiarios a profissionais especializados, até a funcédo docente.

Cabe destacar que, quando se pensa na definicdo legal da funcdo desse
profissional, ndo sdo todos os alunos do PAEE que necessitam desse apoio em sala.
Quando necessario, por sua vez, é de extrema relevancia a realizagdo de um trabalho
articulado e compromissado com o professor do AEE e o professor da sala regular,
como objetivo promover um ambiente de aprendizagem verdadeiramente significativo.
Lopes (2018) traz consideracbes importantes quanto as fungbes exercidas e
atribuidas aos PAEs, pois em sua pesquisa, encontrou desvio de funcao, sobrecarga
de atividades para os profissionais nas escolas, fragilidade por parte dos gestores em
atribuir e definir essas funcdes, falta de formacéo e supervisdo e equivocos sobre o
papel adequado do PAE, além de condicdes de trabalhos precarias.

No que se refere a fungdo atribuida, h4 muitas semelhancas entre algumas
cidades, porém ha funcdes diferentes de acordo com cada realidade. As fungcbes
exercidas em alguns municipios apresentaram um acréscimo de atividades, porém
ndo houve uma divergéncia na funcéo atribuida, apenas fun¢bes a mais do que o
previsto. A fungdo predominante entre as cidades foi a de “cuidados basicos” (LOPES,
2018).

Zerbato (2014) analisou o papel e as func¢des do professor de Educacgao
Especial no espaco escolar, trazendo a prerrogativa da confusdo de papéis no espaco
da escola, enfatizando que essas fungdes precisam ser definidas e que cabe aos
profissionais de apoio o auxilio nas atividades de vida diaria e, ndo, a responsabilidade
pelo ensino.

A nomenclatura e as atribuigcdes do Profissional de Apoio variam no contexto
brasileiro pois, de acordo com Lopes (2018), ha varias denominagdes como: Agente
Escolar, Agente Educacional, Auxiliar de Sala, Auxiliares de Vida Diaria, Monitor e
Profissionais de Apoio. Nesse contexto, notou-se que, devido a existéncia de varias
denominagdes, ndo ha uma uniformidade em relacdo a atividade profissional, nem
guanto ao processo de contratacdo destes profissionais. Segundo a autora citada,

esses profissionais sdo, em geral, trabalhadores eventuais, advindos de processos
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seletivos simplificados e, raras vezes, sdo concursados. A contratagdo dos PAEs é
feita de modo precério, fragil e em processos desprovidos de definicdo quanto a sua
funcdo e formacdo. Inclusive, Lopes (2018) cita que sdo diversas nomenclaturas
existentes para se referir a esse profissional, o qual possui funcdo semelhante em
algumas realidades e, em outras, fungbes distintas, por questdes especificas dos
contextos educacionais de cada municipio.

A autora analisou também o perfil e a atuacéo dos PAE em diferentes contextos
municipais e sugeriu a necessidade de mais estudos acerca desses profissionais para
investigar as praticas e identificar as diretrizes de atuagéo, visando a construcdo de
uma legislacao especifica e de regulamentacéo que auxilie os municipios. Além disso,
relatou que, apesar de ser recente a atuacdo desses profissionais no ambiente
escolar, sua presenca causa duvidas, incertezas, insegurancas, além da auséncia de
politicas publicas eficazes, legislacdo mais clara e mais definidas (LOPES, 2018).

Gardou (2009) relata que o auxiliar de vida escolar, nomenclatura utilizada pelo
autor para designar funcédo semelhante a do PAE, é o profissional que deve estar em
conformidade com o professor, auxiliando e incentivando a autonomia do estudante
PAEE. Sobre o assunto, Lopes (2018) adverte sobre os “agentes educacionais” que,
sem orientacdo adequada ou sem necessidade dentro da unidade escolar, podem
oferecer riscos para o desenvolvimento e o aprendizado dos estudantes. Além disso,

a autora menciona que:

Em relacdo as condigdes de trabalho, foi possivel identificar a
precariedade e a desvalorizacdo do profissional, com critérios
incipientes no processo seletivo, assim como na formagéo exigida. Foi
identificada uma forma contratual fragil e temporaria, com alta
rotatividade dos profissionais e salarios baixos para a funcao exercida
(LOPES, 2018, p. 145).

Os alunos PAEE inseridos nas escolas fazem emergir a necessidade de um
trabalho articulado e compromissado entre o professor do AEE, o professor da sala
regular e também o PAE, uma vez que a presenca deste ultimo no cotidiano da sala
de aula, conforme trazido por Mendes, Vilaronga e Zerbato (2014), n&o traz garantia
de direitos para os estudantes: “[...] por isso, a garantia de um profissional de apoio
em sala de aula ndo esté diretamente relacionada com o acesso ao conhecimento e
aprendizagem do aluno” (p. 43).

Como ja salientado no decorrer desta pesquisa, ha varios questionamentos a

serem feitos com relacdo a nomenclatura, atribui¢cdes, planejamento e execucéo das



43

atividades escolares dos PAEs. Merece destaque o fato de o PAE ficar somente
auxiliando um estudante, pois, na perspectiva de Giangreco (2010), este profissional
deve apoiar a classe de forma generalizada, ou seja, seu auxilio pode se estender
para todos, pois pode auxiliar no prosseguimento das mediagbes durante as
atividades que os professores oferecem a todos os alunos e, também, socializar suas
percepcdes para o professor da sala regular e para o professor de Educacéo Especial.

O Profissional de Apoio também deve perceber e entender que o principal
objetivo de sua funcéo € que os alunos PAEE tenham autonomia e confianca para que
o auxilio oferecido seja suprimido gradativamente, afinal, a finalidade deste
profissional é que ele seja transitério, salvo excecdo dos estudantes que necessitam
de apoio permanente.

Enfim, a legislagdo prevé a entrada dessa figura recente na escola, o
profissional de apoio escolar, e a demanda por esse tipo de profissional tem sido
crescente, particularmente apds o crescimento de matriculas de estuantes PAEE nas
escolas comuns e a aprovacao da LBI que garantiu o dispositivo legal para este tipo
de suporte. Direcionando como o0s sistemas de ensino estado regulamentando essa
profissdo, os documentos norteadores, definindo a funcdo desses profissionais e

contratando-os.

2.3 Competéncia para legislar sobre os Profissionais de Apoio

Para Cabral, Orlando e Meletti (2020), existem trés elementos muito
importantes que compdem a legislacdo educacional brasileira e que sédo responsaveis
por moldar as politicas publicas nessa area: a Constituicdo Federal Brasileira
(BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (BRASIL, 1996)
e a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2009)
salientando que esta Ultima possui status de Emenda Constitucional.

No Brasil, o federalismo derivou da separacdo de um Estado Unico com a
transformacdo das provincias em estados-membros. Deste modo, como destaca
Torres (2014) em seu artigo intitulado “A divisdo da competéncia legislativa entre os
entes federados”, os poderes de um Estado unitario foram distribuidos entre seus
entes federados a fim de contemplar a diversidade. Assim, o federalismo do Brasil é
conhecido como “federalismo de desagregacdo” ou “federalismo devolutivo”, no qual

a Constituicdo Federal - CF (BRASIL,1988) veio para restabelecer o Estado Federal
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brasileiro apés um longo periodo de ditadura. A lei magna, porém, o estruturou de
maneira equilibrada, conferindo autonomia aos estados federados e promovendo a
reparticdo de competéncias administrativas, tributarias e legislativas.

E importante ressaltar que o principio basico da reparticio de competéncias
(administrativa e legislativa) € o da predominancia do interesse, ou seja: compete a
Unido as matérias de relevancia geral, aos estados cabem as matérias de interesse
regional e aos Municipios competem os assuntos de abrangéncia local. O Distrito
Federal, por conseguinte, acumula as matérias de interesse regional e local (SILVA,
2013). Esse foi o critério utilizado pela Constituicdo Federal atual para fixar a
reparticdo de competéncias do Estado Federal brasileiro, estabelecendo no seu artigo
22 que compete privativamente a Unido legislar sobre “XXIV - diretrizes e bases da
educacao nacional" (BRASIL, 1988, on-line) e no paragrafo Unico declara que a lei
complementar poderé autorizar os estados a legislar sobre questdes especificas das
matérias relacionadas neste artigo.

Os artigos e incisos citados asseguram que algumas matérias podem ser
regulamentadas por outros entes federativos, ja que, de acordo com a regra prevista
no paragrafo Unico do artigo em destaque, a Unido pode, por meio de Lei
Complementar, autorizar os estados a legislarem sobre questdes especificas dessas
matérias. Também ndo se pode deixar de citar a competéncia concorrente no que
tange a Educacgdo e a pessoa com deficiéncia, conforme tratado na Constituicdo
Federal vigente quando esta determina em seu artigo 24, inciso IX, que “compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar, concorrentemente, sobre educacao,
cultura, ensino e desporto” (BRASIL, 1988, on-line) e, ainda, em seu artigo 208, item
lll, que versa sobre a escolarizacdo desse publico a ser realizada preferencialmente
na rede regular de ensino.

O artigo 24 da CF (BRASIL, 1988), que disciplina em seu inciso IX sobre a
competéncia concorrente, estabelece que a Unido legisla sobre as normas gerais e
os Estados e o Distrito legislam de forma complementar a legislacdo federal, de modo
suplementar sobre matérias como educacao, ensino e desporto. No entanto, na
auséncia da lei federal, os estados legislam; porém, quando ela entra em vigor, ficara
suspensa. Quanto aos municipios, estes legislam sobre interesse local e sua
competéncia é chamada “genérica” e “suplementar” — tanto a federal quanto a

estadual — e cabe a eles, tal como estabelecido no artigo 21 (BRASIL, 1988),
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disciplinar o ensino da educacao infantil e fundamental e aos estados e o Distrito
Federal fica a responsabilidade pelo Ensino Fundamental e o Médio.

Retomando-se a discussdo acerca dos PAEs, observa-se que estes
profissionais estdo h&a algum tempo sendo inseridos dentro das escolas. De acordo
com o sitio do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, a Classificagdo Brasileira de
Ocupacobes (CBO) foi instituida pela Portaria ministerial n°® 397, de 9 de outubro de
2002 (BRASIL, 2002b) e pelo Projeto de Lei do Senado n° 278, de 2016 (BRASIL,
2016) (que altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira
de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia para dispor sobre 0 apoio aos educandos com
deficiéncia nas instituicdes de ensino), tendo por objetivo identificar as ocupac¢des no
mercado de trabalho para fins classificatérios junto aos registros administrativos e
domiciliares. Tal norma utiliza a nomenclatura “cuidador”, no sentido amplo, para

definir que a atuacdo desse profissional é direcionada as pessoas idosas e

dependentes no ambito da saude, como cuidadores de criancas, jovens e adultos:

Cuidam de bebés, criancas, jovens, adultos e idosos, a partir de
objetivos  estabelecidos por instituicbes especializadas ou
responsaveis diretos, zelando pelo bem-estar, salde, alimentacao,
higiene pessoal, educagdo, cultura, recreacdo e lazer da pessoa
assistida (BRASIL, 2002b, on-line).

Como destacado, dentre as funcdes deste profissional est4 a alimentacéo e a
higiene, ambas contempladas nas atribuicbes dos PAESs no contexto da lei. Sobre isso,
Silva (2018) compreende que a CBO tem por funcéo identificar as ocupac¢des no
mercado de trabalho para fins classificatérios junto aos registros administrativos e
domiciliares, mas ndo o papel de definir este profissional como sendo da area
educacional, pois este presta a fungéo de apoio. Portanto, os cuidadores atuantes na
escola ndo sdo amparados sob a luz da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT),
tendo em vista que ndo tém sua ocupacao respaldada enquanto profissao.

E valido esclarecer que a CBO tem o reconhecimento no sentido classificatorio
da existéncia de determinada ocupacao e, ndo, da sua regulamentagéo, pois esta €
realizada por lei, cuja apreciacao ocorre pelo Congresso Nacional por meio de seus
deputados e senadores e submetida a san¢ao do Presidente da Republica.

A Portaria/MTP n°® 671, de 8 de novembro de 2021 (BRASIL, 2021),
regulamenta disposic¢des relativas a legislacao trabalhista, a inspecao do trabalho, as
politicas publicas e as relacdes de trabalho. No seu artigo 180, 8§ 2°, determina que a

CBO é utilizada nos registros administrativos para fins classificatérios e sem efeitos
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de regulamentacéo profissional. E acrescentado ainda, no §3°, que a inclus&o de uma
ocupacédo na CBO nao implica em regulamentacdo da referida profissdo, dado que,
de acordo com Di Pietro (2020), a portaria € “uma forma de que se reveste o0s atos,
gerais ou individuais, emanados de autoridades outras que n&o o Chefe do Executivo”
(p. 315).

Entende-se, desse modo, que € um ato administrativo advindo de autoridade
publica, que engloba instru¢cdes acerca da aplicacdo de leis ou regulamentos,
recomendacdes de carater geral, normas de execucdo de servico, nomeacoes,
demissodes, puni¢des ou qualquer outra determinacao da sua competéncia. Logo, todo
ato praticado no exercicio da funcdo administrativa € um ato da Administracao.

Diante do exposto, observa-se que os cuidadores (homenclatura utilizada pela
CBO) ou os profissionais de apoio ndo estdo respaldados como profissionais de
acordo com o ordenamento juridico trabalhista brasileiro, mesmo a LBI (BRASIL,
2015) especificando que possuem nomenclatura, funcdes e atribuicdes.

Em razado de todo o contexto neoliberal e da reducdo de gastos e de custos,
pode-se ter, apos a LBl (BRASIL, 2015), o inverso da garantia da existéncia desse
direito do profissional: o uso desse dispositivo legal para baratear recursos e tornar
mais precario o sistema de apoio a inclusdo escolar. Ademais, frente a escassez de
recursos e aos direitos previstos na legislacdo, a falta de provisdo pode estar
impulsionando a judicializacdo, representada na busca das familias e escolas pela
contratacao desses profissionais por meio dos sistemas de ensino.

Assim, a competéncia para legislar sobre os profissionais de apoio € multipla e
os Estados e o Distrito Federal do Brasil podem nomear este profissional de maneiras
diferentes, bem como atribuir fun¢des, salarios, carga horaria, que sédo divergentes da
LBI, sendo que alguns locais entendem que esse profissional pode executar funcdes
gue sédo de auxilio na locomocéo, higiene e alimentacédo desses estudantes e outros
asseveram que a funcéo da docéncia pode estar relacionada as suas atribuicfes. Ha,
ainda, controveérsias sobre qual deve ser o nivel de escolaridade que a funcao requer
ou o tipo de formacéo exigido. Isso tudo tem impacto na definicdo das condi¢cbes de
salario e de trabalho em geral.

E se falta regulamentacdo, mas sobra demanda por uma profissao ainda nao
reconhecida, um modo de esclarecer mais o assunto seria conhecer sob quais
condicles eles estdo sendo contratados pelas publicas de ensino. Esse foi o foco

definido para o presente estudo. O presente estudo teve por objetivo descrever e
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analisar como os sistemas estaduais de ensino estdo regulamentando a contratacao
de profissionais de apoio escolar considerando as atribuicdes regulamentadas, os

cargos, as funcdes e as condi¢des de trabalho.

3. METODO

Este estudo é uma pesquisa descritivo-exploratéria, com base nos
procedimentos da analise documental, que sdo as acdes primordiais que envolvem a
realizacdo da pesquisa descritiva. Descrever as caracteristicas de determinado
fenbmeno ou populacéo, utilizando-se, para isso, técnicas padronizadas de coleta de
dados, tais como a observacdo sistémica. De acordo com Gil (2002), junto as
exploratorias, ela € comumente empregada por pesquisadores cujo enfoque é a
preocupacao com a atuacao pratica ocorrida em determinados contextos.

Assim, aliado aos aspectos proporcionados por este tipo de estudo, o
pesquisador pode se valer, ainda, dos artefatos da pesquisa exploratoria, centrada no
objetivo de promover maior familiaridade com o problema de pesquisa, de modo a
explicita-lo mais enfaticamente ou, entdo, constituir hipoteses sobre ele (GIL, 1999).
Somado ao tipo de pesquisa citado, destaca-se o emprego dos procedimentos
oriundos da andlise documental.

Sobre o assunto, Lima Janior et al. (2021) destacam que a pesquisa
documental é aquela em que os dados sao obtidos através de documentos, com o
escopo de obter as informacgdes neles contidos, a fim de compreender um fenémeno.
Trata-se de um procedimento que utiliza métodos e técnicas de captacéo,
compreensao e analise de um universo de documentos, com bancos de dados que
sdo considerados heterogéneos, descrevendo as caracteristicas da relacdo dos
orgaos publicos com a populacdo ou das particularidades de uma populacdo e da
cultura de um determinado grupo, envolvendo materiais escritos como, por exemplo,
leis, e a busca por informacdes originarias de 6rgaos publicos ou privados.

Segundo Lakatos e Marconi (2003), ao utilizar fontes documentais para que
estas sejam exatas, fiéis e sem distor¢cdes deve-se utilizar meios e técnicas tanto para
validar quanto para atribuir veracidade as informacgfes coletadas. Dessa forma, as
pesquisas que se dedicam a investigacdo de documentos ndo respondem a um

guestionamento, mas sim, propiciam uma maior amplitude desse problema, bem
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como de hipéteses que levam a averiguagcdo de outros meios. Para Liudke e André
(1986), os documentos sdo uma fonte vigorosa para o pesquisador, uma vez que
possibilitam a retirada de evidéncias que podem amparar suas afirmacbes e
declaragfes, além de apresentar baixo custo e demandar tempo e atencao devido a
selecdo e andlise dos elementos mais importantes a serem utilizados na pesquisa.

E mais, ao analisar fontes documentais, o pesquisador precisa ter
conhecimento de que dois caminhos podem estar envolvidos nesse processo:
inicialmente, pode estar envolto na analise de conteddo dos proprios documentos
(mensagens codificadas e decodificadas), como também pode analisa-los de acordo
com as “classes mais amplas de rubricas tedricas para as quais ndo foram
originalmente destinadas mas para os quais, quando submetidos a certas técnicas de
agregacao, (...) podem produzir certas formas novas e mais amplas de dados de
pesquisa” (GUBA; LINCOLN, 1981, p. 276).

Empregado em varias areas do conhecimento, os documentos abarcam uma

guantidade consideravel de definicdes e conteudos pois,

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente
preciosa para todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é,
evidentemente, insubstituivel em qualquer reconstituicdo
referente a um passado relativamente distante, pois nao é raro
gue ele represente a quase totalidade dos vestigios da atividade
humana em determinadas épocas. Além disso, muito
frequentemente, ele permanece como o Unico testemunho de
atividades particulares ocorridas num passado recente
(CELLARD, 2008, p. 295).

Seu uso nas pesquisas atribui riqueza tedrica ao trabalho, tendo em vista que
oferece um leque de possibilidades na construcéo da escrita, tais como a possibilidade
de aumentar a contextualizac&o historica e social daquilo que se esta lendo, além de
favorecer a observacdo do processo de evolucéo de individuos, grupos, conceitos,
conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas, entre outros (CELLARD,
2008).

Para estudar um pouco mais sobre a situacdo dos profissionais de apoio
escolar, buscou-se conhecer como eles sdo contratados pelas redes publicas de
ensino e, para isso, foram usadas fontes primarias e documentos publicos disponiveis
na internet que permitem uma pesquisa publica e analise de documentos que norteiam
e disciplinam a atuagéo dos PAEs segundo os documentos oficiais pertencentes aos
estados e ao Distrito Federal.
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Para que os objetivos da pesquisa fossem alcancgados, foi definida a realizac&o
de buscas atentas nos documentos e a execucao do seguinte percurso metodoldgico:
a) conhecer os sitios disponiveis na internet pertencentes as Secretarias de Educacéo
e/ou Educacéo Especial; b) acessar os Planos Estaduais de Educacgéo (PEE) dos
estados e do Distrito Federal, c) verificar as formas de contratacdo desses
profissionais, visto que, nestes documentos, poderiam haver informacdes importantes
sobre atribui¢cdes, funcdes e condi¢cdes de trabalho.

A seguir, serdo detalhadas as etapas metodoldgicas do desenvolvimento da
pesquisa, a saber: Fonte de informacéo; Coleta de dados (primeira e segunda etapa;

procedimento de analise de dados) e construcéo dos resultados.

3.1 Fonte de informacéao

As fontes de informacdes sdo fundamentais para a pesquisa documental, pois
valem-se de materiais e documentos que nao receberam, ainda, um tratamento
analitico e podem ser reelaboradas de acordo com os objetos da pesquisa (GIL, 1999).
Na busca inicial, foram encontrados diferentes documentos, dentre eles: planos
estaduais de educacéao, leis, decretos, resolucdes, instru¢cdes normativas e noticias
gue remetessem aos profissionais de apoio. Para que fosse possivel seleciona-los,
foram estabelecidos alguns critérios de inclusdo dos documentos no estudo:

e Busca utilizando o sitio www.google.com.br;
e Documentos que estivessem disponiveis na internet,
e Documentos que estivessem em sitios oficiais dos estados e do Distrito

Federal;

e Documentos que estivessem disponiveis de forma gratuita;
e Documentos a partir de 2015 (data da Lei Brasileira de Incluséo) até 2021,

A definicdo do periodo temporal de 2015 a 2021 se deu em funcao do inicio de
vigéncia da LBI que disp6s sobre a obrigatoriedade desses profissionais, quando
necessario.

Os critérios de exclusdo foram, assim, definidos:

e Documentos que fossem necessarios ir até o local das secretarias dos estados

e do Distrito Federal para obtencao do que foi solicitado;

e Documentos que exigissem a consulta de modo presencial;
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” “

e Os descritores utilizados foram: “profissional de apoio”, “profissional de apoio
escolar”, “profissional de apoio ou auxiliar”, “cuidador”, “monitor”, “assistente
educacional” e “auxiliar de sala”.

A exclusdo de documentos que exigiam visita aos 6Orgdos, se deu pela
impossibilidade pratica de viajar para longas distancias, mas também condicionada
pelo fato de a coleta de dados ter sido realizada durante o periodo de isolamento social

decorrente da pandemia do Covid 19.

3.2 Coleta de dados

Em relacdo ao procedimento de Coleta de Dados, é pertinente destacar trés
pontos:

1) Sobre as Secretarias de Educacao dos estados e do Distrito Federal, ao
adentrar as paginas estaduais e do Distrito Federal das Secretarias de Educacédo e/ou
Educacdo Especial, os descritores apareceram de forma incipiente ou nao
apareceram em quantidade suficiente para a relevancia da pesquisa. Outro fato que
se destacou foi de que, durante a busca, ao pesquisar o descritor “monitor”, apareceu
a palavra “monitoramento”, sem se especificar se pertencia a Educacao ou Educacéo
Especial. Outros guestionamentos surgiram, como: as paginas das Secretarias de
Educacdo e/ou Educacdo Especial tém sido atualizadas diariamente? Em alguns
estados as secretarias estdo acopladas de maneira virtual junto as outras. Por qual
motivo? Os dados encontrados foram insuficientes e ndo apresentaram relevéancia na
pesquisa, partindo-se, entdo, para outro ponto;

2) No tocante aos Planos Estaduais de Educacéo (PEE) e do Distrito Federal
(PDE): sobre este aspecto, observou-se que os sitios dos estados e do Distrito Federal
se encontravam disponiveis na internet e os planos de educacgéo estavam alinhados
ao que determina o Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014). Além disso, foi
possivel identificar a necessidade de aprofundamento da pesquisa para analisar se,
nos documentos, ha mencao as redes e aos profissionais de apoio;

3) A busca direta envolvendo o nome do estado e do Distrito Federal, a norma
regulamentadora e a nomenclatura utilizada para o PAE. Durante a analise dos dados
sobre os PAEs, foram usados os documentos publicos estaduais e do Distrito Federal

disponiveis na internet com o intuito de identificar se neles havia mencédo aos
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profissionais de apoio. Percebeu-se, pelo volume de documentos existentes, que
havia corpus para realizacdo de uma pesquisa documental com base nos objetivos
propostos neste estudo.

Desta forma, as técnicas de coleta de dados sdo um conjunto de regras ou
processos utilizados por uma ciéncia e correspondem a parte préatica do processo de
coleta de dados (LAKATOS; MARCONI, 2001). E durante este processo que podem
ser empregadas diferentes técnicas, dentre elas, a pesquisa documental. Foram
utilizados documentos publicos disponiveis na internet. A coleta aconteceu em duas

etapas.

3.2.1 Primeira etapa: ldentificacdo nos sitios das Secretarias de Educacéo e/ou

de Educacéao Especial

A procura dos sitios das Secretarias de Educacao e/ou de Educacao Especial
se deu justamente para investigar se elas faziam menc¢éo aos profissionais de apoio.
A etapa de levantamento dos documentos ocorreu entre os meses de abril e julho de
2020 e objetivou verificar o montante de material disponivel acerca do assunto, o qual
foi encontrado em grande quantidade pela pesquisadora. Para maior fidedignidade de
dados elencou-se os seguintes critérios:

1) Critérios de incluséo: documentos coletados de maneira virtual, ou seja, por
meio da internet; documentos publicados a partir de 2015; documentos que
estivessem na extensao .gov; sitios pertencentes a Secretaria da Educacéo e/ou da
Educacao Especial de cada estado e do Distrito Federal.

2) Critérios de exclusdo: documentos coletados fisicamente (papel);
documentos anteriores ao ano de publicagcédo da LBI, ou seja, 2015; documentos que
tivessem as extensdes -doc,; .exe e .org; sitios que fossem de secretarias diversas da
Educacdo ou da Educacdo Especial; Sitios do Conselhos Estaduais, Ministérios
Publicos Estaduais e do Distrito Federal.

Quadro 1: Enderecos eletrbnicos das Secretarias Estaduais de Educacdo Especial

Enderecos eletrénicos das Secretarias de Educacgao e da Educagao

Estado Especial

AC https://www.educ.see.ac.gov.br/pagina/ensino-especial

AL http://www.educacao.al.gov.br/educacao/educacao-especial



https://www.educ.see.ac.gov.br/pagina/ensino-especial
http://www.educacao.al.gov.br/educacao/educacao-especial
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AP https://seed.portal.ap.gov.br/

AM http://www.educacao.am.gov.br/institucional/estrutura/deppe/

BA http://www.educacao.ba.gov.br/

CE https://www.seduc.ce.gov.br/educacao-especial/

DF http://www.educacao.df.gov.br/educacao-especial/

ES https://sedu.es.gov.br/educacao-especial

GO https://site.educacao.go.gov.br/organograma/gerencia-de-educacao-especial/

MA https://www.educacao.ma.gov.br/

MT http://mww3.seduc.mt.gov.br/

MS https://www.sed.ms.gov.br/Geral/educacao-especial/

MG https://www2.educacao.mg.gov.br/

PA https://www.pa.gov.br/orgao?id_orgao=10

PB https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-educacao-e-da-ciencia-e-tecnologia

PR https://www.educacao.pr.gov.br/

PE http://www.educacao.pe.gov.br/portal/

PI https://www.seduc.pi.gov.br/

RJ http://www.rj.gov.br/secretaria/Default.aspx?sec=EDUCA%C3%87%C3%830

RN http://www.educacao.rn.gov.br/

RS http://portal.educacao.rs.gov.br/educacao-especial

RO http://www.rondonia.ro.gov.br/seduc/

RR http://www.educacao.rr.gov.br/

SC https://www.sed.sc.gov.br/servipos/etapas—e—modalidades-.de—ensino/29-moda|idade—
de-ensino/16997-educacao-especial

SP https://www.educacao.sp.gov.br/

SE https://www.seed.se.gov.br/oficial.asp

TO https://seduc.to.gov.br/

Fonte: Elaboracéo propria (2020)

No Quadro 1, observa-se que todos os estados e o Distrito Federal possuem

sitios das Secretarias de Educacado e/ou da Educacéo Especial e alguns dos estados

estdo acoplados com outras Secretarias, como, por exemplo, nos estados do AC e
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SE: consta a Secretaria da Educacao, Esporte e Cultura e hé a divisdo da Educacao
Especial.

No estado da PB, a Secretaria da Educacao esta junto com a da Ciéncia e
Tecnologia. No TO, a Secretaria da Educacgéo Estadual é junto com a da Juventude e
dos Esportes. No estado do PR e PE ha a Secretaria da Educac¢éo e do Esporte.

No RN hé& as Secretarias da Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer. Os estados
do AP, AM, BA, MT, MA, MG, PR, PI, RO e RR tém os sitios das Secretarias de
Educacédo Estaduais. Ja os estados de AL, CE, DF, ES, GO, MS, RJ, RS, SC e SP
tém a pagina destinada a Educacado Especial em especifico.

Todos os sitios das secretarias estaduais e do Distrito Federal encontravam-se
disponiveis na internet, com excecdo do estado de RR que se encontrava em
manutencdo no periodo de andlise deste estudo. Apds isso, foi feita uma nova
consulta nos sitios das Secretarias de Educacdo e/ou Secretarias de Educacédo
Especial para saber a quantidade de material disponivel, seguindo as etapas a seguir:
nos enderecos eletrdnicos dos estados e do Distrito Federal; o acesso as legislacdes
das Secretarias de Educacdo, com o intuito de utilizar os documentos publicos
disponiveis e verificar se neles haveria documentos ou informacdes que fossem
relevantes para a investigacdo. Adotando-se os descritores, foram encontrados
documentos apenas em cinco dos 27 sitios oficiais das secretarias de Educacéo
pesquisados (AL, MS, PE, PI, SE). Apos isso, foi feita uma nova consulta nos sitios
das Secretarias de Educacao e/ou Secretarias de Educacéo Especial para saber a
guantidade de material disponivel, seguindo as etapas a seguir:

Procura pelo profissional de apoio escolar — observando que alguns estados
e/ou Distrito Federal poderiam nomear de forma diversa esses profissionais
(exercendo as mesmas funcbes). Foram utilizados, para isso, 0s descritores:
"profissional de apoio”, "monitor”, “auxiliar de sala", "cuidador", "criangas com
deficiéncia" e "Educacao Especial’, dentro de cada Secretaria da Educacao e/ou
Educacédo Especial dos estados e do Distrito Federal, estabelecendo-se os cédigos:

- N@o consta no sitio;

X: consta o termo descrito, conforme apresentado pelo Quadro 2.

Quadro 2: Descritores utilizados dentro das Secretarias Estaduais de Educacéo e ou da Educacgéo
Especial
| | Estados: | Descritores: |
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Crianca
Profissional Monitor: Auxiliar com Educacéo
de apoio: de sala: deficiéncia: especial:
1 AL - - X - -
2 MS - X - - -
3 PE X - - - -
4 Pl - - - - X (professores
de apoio)
SE X - - - -
5 (profissional
de apoio
escolar | e 1)

Fonte: Elaboracéo propria (2020)

Nos enderecos eletrénicos dos estados e do Distrito Federal, foi feito o acesso
as legislacbes das Secretarias de Educacdo, com o intuito de utilizar os documentos
publicos disponiveis e verificar se neles haveria documentos ou informacfes que
fossem relevantes para a investigacdo. Adotando-se o0s descritores, foram
encontrados documentos apenas em cinco dos 27 sitios oficiais das secretarias de
Educacao pesquisados (AL, MS, PE, PI, SE).

3.2.2 Segunda etapa: Planos Estaduais de Educacéo

O artigo 211 declara que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracado seus sistemas de ensino (BRASIL, 1988). E o

artigo 214 do referido diploma legal estabelece:

A lei estabelecera o plano nacional de educacéao, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educagcédo em regime
de colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acOes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam (...) (BRASIL, 2009c).

Deste modo, a Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, denominado Plano
Nacional de Educacdo (PNE), traz em seu artigo 7° que “A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de colaboragdo, visando ao
alcance das metas e a implementac&o das estratégias objeto deste Plano” (BRASIL,
2014a), resultando no que dispde o artigo 8°:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus

correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e
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estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da
publicacéo desta Lei (BRASIL, 20144, on-line).

A Constituicdo (BRASIL, 1988) traz uma contribuicdo importante quando
estabelece o Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014), no contexto geral
brasileiro, dando aos estados e ao Distrito Federal poderes e autonomia para que
tenham seus préoprios Planos. Os Planos Estaduais de Educagcdo (PEEs) séo
considerados importantes instrumentos de gestao, cuja particularidade implica, de um
lado, integrar objetivos e metas do plano nacional, traduzindo-os, portanto, para a
realidade territorial do estado e, de outro, prever a sua articulacdo com as demandas
municipais, a fim de que essas localidades possam adequar o planejamento nacional
as suas particularidades (SOUZA; MENEZES, 2017).

Desta forma, o proximo passo da pesquisa foi encontrar os Planos Estaduais
de Educacao (PEE) dos estados e do Distrito Federal (PDE) e observar se nestes
haveria alguma mengé&o aos profissionais de apoio. Para isso, foram obedecidos os
seguintes critérios:

a) Critérios de inclusdo: documentos coletados de maneira virtual, documentos
publicados a partir de 2015; documentos que estivessem alinhados a PNE (Plano
Nacional de Educacéo); documentos contendo os seguintes descritores: plano
estadual de educacdo ou plano distrital de educacdo; documentos que
estivessem com a extensao .gov; sitios que fossem da secretaria da educacéao
ou da educacdo especial de cada estado e do Distrito Federal; sitios das
Assembleias Legislativas de cada estado e do Distrito Federal ou dos diarios
oficiais de cada estado e do Distrito Federal.

b) Critérios de exclusdo: documentos coletados fisicamente; documentos que
tivessem as extensdes .doc; .exe; sitios que fossem de secretarias diversas da
Educacao ou da Educacéo Especial; sitios do Conselhos Estaduais, Ministérios
Publicos Estaduais e do Distrito Federal.

O Quadro 3, a seguir, mostra os estados e o Distrito Federal, as leis que
denominam os Planos Estaduais de Educacdo, bem como seus respectivos

enderecos eletrénicos.

Quadro 3: Leis que fazem referéncia aos planos estaduais de educacdo e enderecos eletrbnicos

Estado Nome da Lei/Plano Enderecos eletrénicos
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http://www.al.ac.leg.br/leis/wp-

1 AC Lein. 2.965, de 2 de julho de 2015 content/uploads/2015/07/Lei2965.pdf
https://sapl.al.al.leg.br/media/sapl/publi
2 AL Lei n® 7.795, de 22 de janeiro de 2016 | c/normajuridica/2016/1182/1182_texto
_integra
. . https://seed.amapa.gov.br/leg/PEE%2
o}
3 AP Lei n® 1.907, de 24 de junho de 2015 0-9620L i%201.907-2015.pdf
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/pub
4 AM Lei n® 4.183 de 26/06/2015 lic/normajuridica/2015/8637/8637_text
o_integral.pdf
5 BA Lei Estadual n°. 13.559 de 11 de maio | http://institucional.educacao.ba.gov.br/
de 2016 plano-estadual-de-educacao-0
http://www.mpce.mp.br/wp-
6 CE Lei n® 16.025, 30 de maio de 2016. content/uploads/2016/02/20170020-
LEI-16025-2016.pdf
. http://www.educacao.df.gov.br/wp-
o} —_
7 DF Lein 5'499’ de 14/7/2015~ Plano conteudo/uploads/2018/01/pde_site_v
Distrital de Educacéo
ersao_completa.pdf
. : http://portal.sedu.es.gov.br:83/PDFs/Le
o
8 ES Lei n®10.382, de 24 de junho 2015. is/LE1%2010382_2015-2025.pdf
https://site.educacao.go.gov.br/wp-
content/uploads/2018/11/PLANO-
9 GO Lei n°® 18.969, de 22 de julho de 2015 ESTADUAL-DE-
EDUCA%C3%87%C3%830-PEE-
2015-2025-1.pdf
https://www.educacao.ma.gov.br/files/2
10 MA Lei n®10.099, de 11 de junho de 2014. 016/05/suplemento_lei-10099-11-06-
2014
Aprova o Plano Estadual de Educacéo
- PEE e dé& outras providéncias ) :
Projto ce e v 59712020 Mensager | 11051 901 brtoociens
11 MT | n° 157/2020 - Protocolo n° 8957/2020 - O = 67200504 odlf
Processo n° 1503/2020 P
28/05/2021 - Aguardando Sancao
Governamental
http://www.sed.ms.gov.br/wp-
12 MS Lei N° 4.621, de 22 de dezembro de content/uploads/2015/05/Plano-
2014 Estadual-de-
Educa%C3%A7%C3%A30-MS.pdf
https://lwww2.educacao.mg.gov.br/ima
13 MG Lei n®2.3197, de 26/12/2018 ges/documentos/Lei%2023197_26%20
de%20dezembro%20de%202018.pdf
14 PA Lei n° 8.186 de 23 de junho de 2015. http://b|bl|oteca.mppa.mp.br/phl82/cap
as/lei.pdf
http://static.paraiba.pb.gov.br/2015/06/
15 PB Lei n® 10.488 de 23 de junho de 2015 Diario-Oficial-24-06-2015-

Suplemento.pdf



http://www.al.ac.leg.br/leis/wp-content/uploads/2015/07/Lei2965.pdf
http://www.al.ac.leg.br/leis/wp-content/uploads/2015/07/Lei2965.pdf
https://sapl.al.al.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2016/1182/1182_texto_integral.pdf
https://sapl.al.al.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2016/1182/1182_texto_integral.pdf
https://sapl.al.al.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2016/1182/1182_texto_integral.pdf
https://seed.amapa.gov.br/leg/PEE%20-%20Lei%201.907-2015.pdf
https://seed.amapa.gov.br/leg/PEE%20-%20Lei%201.907-2015.pdf
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2015/8637/8637_texto_integral.pdf
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2015/8637/8637_texto_integral.pdf
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2015/8637/8637_texto_integral.pdf
http://institucional.educacao.ba.gov.br/plano-estadual-de-educacao-0
http://institucional.educacao.ba.gov.br/plano-estadual-de-educacao-0
http://www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2016/02/20170020-LEI-16025-2016.pdf
http://www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2016/02/20170020-LEI-16025-2016.pdf
http://www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2016/02/20170020-LEI-16025-2016.pdf
http://www.educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/01/pde_site_versao_completa.pdf
http://www.educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/01/pde_site_versao_completa.pdf
http://www.educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/01/pde_site_versao_completa.pdf
http://portal.sedu.es.gov.br:83/PDFs/Leis/LEI%2010382_2015-2025.pdf
http://portal.sedu.es.gov.br:83/PDFs/Leis/LEI%2010382_2015-2025.pdf
https://site.educacao.go.gov.br/wp-content/uploads/2018/11/PLANO-ESTADUAL-DE-EDUCA%C3%87%C3%83O-PEE-2015-2025-1.pdf
https://site.educacao.go.gov.br/wp-content/uploads/2018/11/PLANO-ESTADUAL-DE-EDUCA%C3%87%C3%83O-PEE-2015-2025-1.pdf
https://site.educacao.go.gov.br/wp-content/uploads/2018/11/PLANO-ESTADUAL-DE-EDUCA%C3%87%C3%83O-PEE-2015-2025-1.pdf
https://site.educacao.go.gov.br/wp-content/uploads/2018/11/PLANO-ESTADUAL-DE-EDUCA%C3%87%C3%83O-PEE-2015-2025-1.pdf
https://site.educacao.go.gov.br/wp-content/uploads/2018/11/PLANO-ESTADUAL-DE-EDUCA%C3%87%C3%83O-PEE-2015-2025-1.pdf
https://www.educacao.ma.gov.br/files/2016/05/suplemento_lei-10099-11-06-2014-PEE.pdf
https://www.educacao.ma.gov.br/files/2016/05/suplemento_lei-10099-11-06-2014-PEE.pdf
https://www.educacao.ma.gov.br/files/2016/05/suplemento_lei-10099-11-06-2014-PEE.pdf
https://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/cp/prop_acoes/e1f26c151a1c832379da19f4c7200504.pdf
https://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/cp/prop_acoes/e1f26c151a1c832379da19f4c7200504.pdf
https://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/cp/prop_acoes/e1f26c151a1c832379da19f4c7200504.pdf
http://www.sed.ms.gov.br/wp-content/uploads/2015/05/Plano-Estadual-de-Educa%C3%A7%C3%A3o-MS.pdf
http://www.sed.ms.gov.br/wp-content/uploads/2015/05/Plano-Estadual-de-Educa%C3%A7%C3%A3o-MS.pdf
http://www.sed.ms.gov.br/wp-content/uploads/2015/05/Plano-Estadual-de-Educa%C3%A7%C3%A3o-MS.pdf
http://www.sed.ms.gov.br/wp-content/uploads/2015/05/Plano-Estadual-de-Educa%C3%A7%C3%A3o-MS.pdf
https://www2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/Lei%2023197_26%20de%20dezembro%20de%202018.pdf
https://www2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/Lei%2023197_26%20de%20dezembro%20de%202018.pdf
https://www2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/Lei%2023197_26%20de%20dezembro%20de%202018.pdf
http://biblioteca.mppa.mp.br/phl82/capas/lei.pdf
http://biblioteca.mppa.mp.br/phl82/capas/lei.pdf
http://static.paraiba.pb.gov.br/2015/06/Diario-Oficial-24-06-2015-Suplemento.pdf
http://static.paraiba.pb.gov.br/2015/06/Diario-Oficial-24-06-2015-Suplemento.pdf
http://static.paraiba.pb.gov.br/2015/06/Diario-Oficial-24-06-2015-Suplemento.pdf
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https://www.educacao.pr.gov.br/sites/d
16 PR Lei n° 18.492, de 24 de junho de 2015 | efault/arquivos_restritos/files/document
0/2020-08/pee_lei_18492 2015.pdf
. . https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx
17 PE Lei n® 15.533, de 23 de junho de 2015. 2id=10998
18 P Lein®6.733, de 17 de dezembro de http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario/
2015. 201512/DIARIO21_3al6bl61ce.pdf
http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/c
8aa0900025feef6032564ec0060dfff/c5
Lei n° 8.877, de 05 de junho de 2020 4d45eaf75d9ffb83256fd60065e520?0
(altera a lei n® 4.528, de 28 de mar¢o penDocument
19 RJ de 2005 (Jorge Picciani), para dispor (PEE original)
sobre o Plano Estadual de Educagdo). | http://www.ioerj.com.br/portal/modules/
Lei n® 5.597 18 de dezembro de 2009 | conteudoonline/mostra_edicao.php?k=
(Sergio Cabral) 229DBE70-072P4-433F-A239-
5D72961E4D10
(alteracédo pagina 03)
20 RN Lei n® 10.049, de 27 de janeiro de http://adcon.rn.gov.br/ACERVO/seec/D
2016. OC/DOC000000000103587.PDF
. . http://www.al.rs.gov.br/filerepository/re
o
21 RS Lei n° 14.705, de 25 de junho de 2015. pLegis/arquivos/LEI%2014.705.pdf
. . http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/LI
22 RO Lei 3565, de 03 de junho de 2015. vros/Files/L3565.pdf
- https://al.rr.leg.br/wp-
23 RR Lein® 1.008 dezgisde setembro de content/uploads/2019/02/Lei-Ordinaria-
' No.-1008-de-03.09.15.pdf
. https://www.sed.sc.gov.br/professores-
(o}
24 SC Lein®16.794, dgollﬂéde dezembro de e-gestores/16970-plano-estadual-de-
' educacao
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legi
25 SP Lei n® 16.279, de 08 de julho de 2016 slacao/lei/2016/lei-16279-
08.07.2016.htm
. https://al.se.leg.br/Legislacao/Ordinaria
Lei n°. 8.025 de 04 de setembro de
26 SE 2015 /2015/080252015.pdf
https://www.to.gov.br/seduc/plano-
27 TO Lei n®2.977, de 08 de julho de 2015 estadual-de-educacao-
pee/2lus5hdwcyi99

Fonte: Elaboracéo propria (2020)

3.3 Procedimento de Analise de Dados

estabelecer

Minayo (2001) indica trés finalidades cruciais para essa etapa do estudo:

uma compreensao dos dados coletados;

confirmar ou ndo os

pressupostos da pesquisa e/ou responder as questbes formuladas e; ampliar o
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http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/LEI%2014.705.pdf
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conhecimento sobre o assunto pesquisado, fazendo um entrelagamento com contexto
cultural do qual o estudo faz parte. Lidke e André (1986) tecem uma interpretacéo
acerca do que se entende por analise de dados, que se traduz no trabalho sistematico
sobre todo o material obtido durante a pesquisa.

Desta forma, apl6s essas as observagBes, foram apresentados o0s
procedimentos de andlise, ou seja, como foram analisados os dados coletados. Foi
dividido em duas etapas. Na primeira, a pesquisadora leu e selecionou os materiais
coletados de maneira on-line diretamente ligados ao objetivo investigativo, selecionou
os documentos ou ndo de acordo com o critério definido de inclusdo e exclusdo a
serem utilizados neste processo, formulando as hipéteses e organizando o que se
obteve dessas acdes. Apos isso, foi feita uma tabela de ambito geral, selecionando o
material coletado via internet para melhor elucidacdo do que estava sendo procurado,
observando a organizacéo. Entéo, foi colocado o nome do estado e do Distrito Federal
contendo paginas da internet que fizessem referéncia as secretarias de educacéo e
da educacao especial, leis, decretos, Planos Estaduais de Educacdo, concursos
publicos, contratos de estagio, processos seletivos e tudo o que fizesse alusédo a
educacéo especial, redes de apoio e, principalmente, aos profissionais de apoio a
inclusdo escolar.

Na segunda etapa, aconteceu a categorizacdo dos dados, pensou-se
em desdobrar os assuntos relacionados ao presente estudo em outras tabelas. Dessa
forma, a pesquisa foi organizada em dois eixos: 1) Planos Estaduais de Educacgéo
(PEE). Foram criados os subeixos de analise: Vigéncia; estado e nomenclatura
utilizada; 2) Processos Seletivos. Seles, originaram-se 0s subeixos com base no
estudo de Lopes (2018): Formas de contratagdo; Nomenclatura; Regime contratual;
Formacdo Exigida; Salario e demais beneficios; Jornada de trabalho e Funcdes
atribuidas (Atribuicbes para o cargo e Requisitos). Apos analisar as formas de
contratacao, verificou-se que a mais utilizada foi a dos processos seletivos, definido
como um dos eixos.

Portanto, os resultados foram analisados com base em estudos que fizeram
referéncia ao tema e a legislacdo. Para facilitar a leitura, cada eixo representou um
tépico que foi relevante para a pesquisa, sendo apresentada a discussao sobre o
assunto que, depois, foi organizada em quadros, visando facilitar o entendimento e

contribuir para a reflexdo acerca da tematica proposta.
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Diante disso, no proximo capitulo serdo apresentados os resultados e as
discussofes do estudo.

Os documentos identificados foram classificados em trés categorias: a)
procedéncia (Estado ou Distrito Federal); b) nomenclatura utilizada em referéncia a
funcdo do profissional de apoio; c) tipos de documentos encontrados que trazem

normas regulamentadoras da funcéo. Tal como apresentado no Quadro 4, a seguir.

Quadro 4: Tipos de documentos, procedéncia e nomenclaturas utilizadas

Estado de Nomenclaturas .
A . Tipos de Documentos
procedéncia utilizadas
3 1 o
1. AC Assistente Educacional Instrugdo Normativa n® 001 de 30 de

Janeiro de 2018

Auxiliar de sala, Monitor

2. AL de TEA e Cuidador de Lei n® 7.795, de 22 de janeiro de 2016
TEA
3. AP Cuidador Lei n®2.342, de 25.05.2018
Nota Técnica 28/2017

DPEE/SECADI/SECADI/MEC; Nota
Técnica n°® 19/2010/MEC/SEESP/GAB;
Politica de educacéo especial / Estado de
Santa Catarina, 2018.

Profissional de Apoio

4. ES, RN, RO e SC Escolar

Lei © 4183 de 26/06/2015,
Nota Técnica MEC/SEESP/GAB
n°19/2010;
Profissional de Apoio ou Resolucdo CEDF N° 1 de 28/03/2017;
5 AM, BA, DF, MT, Auxiliares Portaria: n°369/2017/GS/SEDUC/MT e a
) MS, RJ e TO. Portaria n°® 601/2018/GS/SEDUC/MT; Lei
n°® 4.621, de 22 de Dezembro de
2014;Deliberagdo CEE n° 355, de 14 de
junho de 2016 e Anexo Unico a Lei n®
2.977, de 8 de Julho de 2015.

Profissionais da
6. CE Educacao e Profissional Resolucao CEE N° 456 de 01/06/2016
de Apoio Escolar

Diretrizes Orientadoras para a Rede
Profissional de Apoio e Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul

7 RS Monitor — Caderno Pedagdgico 01 (Porto Alegre
2014)
8 MG Auxiliar de Servigos da Resolugio SEE n° 4.256/2020
Educacao Basica
9. RO Tecnico Lei Complementar 680 de 07/09/2012

educacional/cuidador
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Apoio Escolar | (que atua
10. SE na perspectiva do Lei n°® 13.146, de 06 de julho de 2015
Cuidador Escolar)

Fonte: Elaboragéo propria (2020)

Em relacdo a procedéncia, para os estados de GO, MA, PA, PB, PR, PE, Pl e
SP nao foram localizados documentos que fizessem meng¢&o ao que foi pesquisado,
de acordo com os procedimentos de buscas utilizados.

No tocante a nomenclatura utilizada pelos estados para 0s cargos que,
inicialmente, poderiam indicar as funcbes do profissional de apoio, percebe-se que
alguns estados utilizavam termos diferentes para a mesma funcdo ou para funcdes
com semelhancas entre si. As terminologias variaram entre Leis, Resolugdes, Notas
Técnicas, Instru¢cdes Normativas, Diretrizes Orientadoras e Leis Complementares, tal
como detalhado no quadro anterior. Essas variacbes podem dar margem a varias
interpretac6es ou podem implicar em diferentes perfis de profissionais.

A maioria dos estados elaborou seus respectivos planos apos a publicacédo da
LBI (BRASIL, 2015), com excegédo dos estados do MA, MS, RO, RR. Nesse sentido,
acredita-se que a relacdo da nomenclatura dos planos pode indicar referéncia a
prépria LBI.

Assim, € possivel visualizar uma grande variedade de nomenclaturas que
fazem referéncia aos profissionais de apoio, bem como as normas infralegais que
disciplinam o assunto, permitindo evidenciar a falta de regulamentacéo geral para
estados e Distrito Federal com relacdo a este profissional. Neste quesito, o que foi
encontrado se assemelha aos estudos de Burchert (2018), que observou, também,
gue cada estado e cidade nomeia o cargo de acordo com sua necessidade, demanda
e concepcao implicita de inclusdo escolar.

Deste modo, no conjunto, foram identificados 27 planos estaduais e 10
documentos complementares que serviram de fonte para o estudo. O passo seguinte
consistiu em encontrar as informacdes que regulamentavam a fungcdo nesses

documentos, conforme descrito a seguir:

Fontes pesquisadas: 27 sitios das Secretarias Estaduais de Educacao e DF.

Etapal | Planos Estaduais de Educacéo (PEE) / Meta 4




Foram encontrados 25 documentos.

Etapa 2 Documentos normativos da Politica Estadual

Foram encontrados 10 documentos.

Etapa 3 | Editais recentes de processos seletivos dos PAEs
(2015 a 2021), sendo 12 processos seletivos
simplificados

Foram encontrados 20 documentos.

Base de | Descritores utilizados dentro das Secretarias
Estaduais de Educacéo e ou da Educacéo

dados L . . . .
Especial: profissional de apoio, monitor, auxiliar

Foram encontrados 5 documentos.
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4 RESULTADOS

A partir da identificacdo dos documentos, procedeu-se a analise do conteudo dos

mesmos a fim de encontrar os dados pretendidos.

4.1 Planos Estaduais de Educacéao (PEE)

A procura pelos Planos Estaduais de Educacdo (PEE) se deu justamente
porque nas legislacdes estaduais e do DF foram encontrados documentos que faziam
referéncia a Educacdo Especial e que poderiam mencionar os servicos de apoio
constantes neles.

No que tange ao assunto, Souza e Menezes (2017) pontuam que:

Os Planos Estaduais de Educacdo (PEEs) sdo considerados
importantes instrumentos de gestéo, cuja particularidade implica, de
um lado, integrar objetivos e metas do plano nacional, traduzindo-os,
portanto, para a realidade territorial do estado e, de outro, prever a sua
articulagdo as demandas municipais, a fim de que essas localidades
possam adequar o planejamento nacional as suas particularidades
(SOUZA; MENDES, 2017, p. 3).

Os estados e o DF possuem Planos Estaduais e sao instituidos por lei. O
estado do Mato Grosso, por exemplo, elaborou, em 2017, seu PEE (2020 a 2024) e,
segundo noticia da pagina da Assembleia Legislativa Estadual publicada no dia 15 de
abril de 2021, o documento foi encaminhado para a Assembleia Legislativa do estado
e segue em Veto Parcial n° 53/202, publicado no Diario Oficial na data de 14 de junho
de 2021 (MATO GROSSO, 2021). Segundo noticiou a propria pagina da Assembleia,
h& conflitos no entendimento da lei para que se dé continuidade nela.

Outro aspecto a ser considerado é que o Plano Nacional de Educacao (PNE),
instituido pela Lei n° 13.005 (BRASIL, 2014a) estabelece diretrizes, metas e
estratégias para a politica educacional no periodo de 2014 a 2024, ou seja, sua
duracéo é decenal. Todos os PEE estaduais e do Distrito Federal estdo dentro do
prazo de vigéncia do PNE.

A PNEEPEI (BRASIL, 2008a), com relagéo ao item VI - Diretrizes da politica

nacional de educacao especial na perspectiva da educacéo inclusiva, dispde:

Cabe aos sistemas de ensino, ao organizar a educacéo especial na
perspectiva da educacéo inclusiva, disponibilizar as funcdes de
instrutor, tradutor/intérprete de Libras e guia intérprete, bem como de
monitor ou cuidador aos alunos com necessidade de apoio nas
atividades de higiene, alimentagédo, locomocé&o, entre outras que
exijam auxilio constante no cotidiano escolar (BRASIL, 2008a, p. 17).
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Vale mencionar que j& era apontado que 0s servigos de apoio — chamados aqui
de monitor ou cuidador — seriam importantes de serem ofertados a todos os
estudantes PAEE, dentre estes, os profissionais de apoio. Outro fato é que todos os
PEE foram publicados apés a politica de 2008 (BRASIL, 2008a), o que deveria indicar
um didlogo entre esses planos e a relacdo estabelecida sobre a oferta de servigos dos
PAEs.

4.1.1 Diferencas nominais quanto as nomenclaturas utilizadas nos
Planos Estaduais de Educacéo

Objetivando identificar a nomenclatura utilizada para designar os PAES,
observou-se nos PEE que, para justificar a existéncia destes profissionais, os estados
se baseiam na Meta 04 da PNE (BRASIL, 2014a), que assegura:

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, 0 acesso a educacdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados (BRASIL, 2014a, on-line).

Para atender essa meta, os estados e o DF delimitaram estratégias e criaram
nomenclaturas aos PAEs, conforme demonstrado no quadro a seguir, no qual se

negritou o termo “profissional de apoio”, que € o que consta na LBI:

Quadro 5: Nomenclaturas dos PEE e respectivos estados e do Distrito Federal

Estado Nomenclatura®

1 AC MeQiadores, ayxiliares educacionais,
Assistente educacional

2 AP Pessoal de apoio

3 BA Pessoal de apoio ou auxiliares

4 CE,MA e SC Cuidador

5 RR Cuidador educacional

6 RO Cuidador, tutor

3 N&o foi localizada a nomenclatura referida dentro do estado do RJ.
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7 DF Monitor
8 MT Monitor ou cuidador
9 AL, AM, ES, MS, MG, PA, Profissionais de apoio ou auxiliares
PR, PE, Pl e RN P
Profissionais de apoio ou auxiliares da vida
10 PB
escolar.
11 RS Profissionais de apoio ou auxiliares e
Monitores Escolares da Educacéo Inclusiva
12 sp Pr(_)flssmnals de apoio ou auxiliares,
cuidadores.
Profissionais de apoio e/ou auxiliares;
13 SE
Atendente Pessoal.
14 GO Professores de apoio

Fonte: Elaboracéo propria (2021)

De acordo com o Quadro 05 e, também, no Apéndice A, é importante observar
gue foram encontradas informacg@es, em 14 planos estaduais, sobre esse profissional
e sobre as estratégias da Meta 4, que no PNE se refere a modalidade da Educacéo
Especial. Em 8 dos PEE, observou-se o uso da nomenclatura em conformidade com
0 que aparece na legislacdo nacional. Entretanto, a terminologia adotada é bem
variada.

No estado do AC, por exemplo, aparecem duas nomenclaturas diferentes,

sendo: auxiliares educacionais e assistente educacional

4.3. desenvolver, até o final do primeiro ano de vigéncia deste plano,
programa de formacéo continuada (stricto sensu e lato sensu) para
docentes, equipe gestora, profissionais ndo docentes e outros
profissionais que prestam servigcos de apoio, tais como mediadores e
auxiliares educacionais das escolas regulares, em especial as
contempladas com sala de recursos multifuncionais, bem como dos
Centros de Atendimento Educacional Especializado e Nucleos de
Apoio Pedagogico e seus respectivos profissionais;

4.11. Assegurar politica de formacdo e acompanhamento dos
tradutores/intérpretes de Libras, instrutor de Libras surdo, professor
ouvinte bilingue, professores de Libras, professores mediadores,
professores de atendimento educacional especializado, assistente
educacional, professor brailista, professores de ensino de Libras e do
ensino da lingua portuguesa como segunda lingua, nas salas de
recurso e nas salas inclusivas para alunos surdos (ACRE, 2015, p. 16)
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Qual sera o objetivo de nomear esses profissionais de formas diferentes, ja que
ambos aparecem como servicos de apoio?

No tocante a terceira nomenclatura, “assistente educacional”’, a Instrucéo
Normativa n° 001 de 30 de janeiro de 2018, disp0e, no seu artigo 5°, que o sistema de
ensino deve garantir, dentre os profissionais assinalados anteriormente, o assistente
educacional. Além disso, declara que o profissional deve ter formac¢ao minima de nivel
meédio e cursos de formacdo especifica que o habilite para o exercicio de suas

atribuicoes (ACRE, 2018) e complementa, em seu artigo 17, que:

Art. 17 - Para a solicitagdo de profissionais da educacdo especial, a
escola deve observar as seguintes orientagdes:
V - Assistente Educacional - A necessidade desse profissional surge
guando o estudante apresentar dificuldades em realizar o registro das
atividades escolares, a higiene, a locomocdo e a alimentacdo com
autonomia e independéncia (ACRE, 2018, p. 9).

Conforme estabelece a referida Instrugéo, esse foi 0 nome utilizado para o
cargo descrito para as func¢des do profissional de apoio a inclusdo escolar — o qual
faz referéncia ao profissional de apoio disposto na LBI (BRASIL, 2015).

Nos estados de AL, AM, ES, MS, MG, PA, PR, PE, Pl e RN, a nomenclatura
atribuida foi “profissionais de apoio” ou “auxiliares”, indicando a necessidade de
ampliacéo de servicos de apoio nas escolas regulares. Os mesmos termos aparecem
nos estados da PB, RS, SP e SE acrescidos do adjetivo de “vida escolar” para definir
agueles que prestardo atendimento as demandas dos alunos PAEE. No caso dos
monitores escolares da educacao inclusiva, com a criacado de cargos no quadro de
servidores técnicos e a exigéncia de formacdo minima (curso técnico nas areas
educacionais), os cuidadores e atendentes pessoais foram observados também
como suporte as atividades de alimentacao, higiene e locomocéo.

Alguns estados chamam atencéo tal como: GO, que define no PEE “professor
de apoio”, o0 que suscita a indagacao se este profissional teria as mesmas atribui¢cdes
dos PAEs, se tem a funcdo exclusivamente pedagdgica ou mesmo ambas. O
documento estadual intitulado “Diretrizes operacionais da rede publica estadual na
educacdo de Goias 2020-2022” (GOIAS, 2020) contempla o profissional de apoio
escolar como “Higienizador” e, assim, se apresenta a descricdo sumaria das
atividades: “Cuidar de Pessoas com Deficiéncia”. Portanto, sua funcéo é a de auxiliar

0 estudante com dificuldade ou limitagdo na locomocao, higienizagdo pessoal e na
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alimentacao, principalmente, nos intervalos escolares, incluindo recreios e eventos
extraclasse.

Em geral, informacdes sobre esse profissional foram encontradas em alguma
das estratégias da meta 4, referentes & modalidade da Educac¢éo Especial, como se
observa nos excertos do PEE a seguir. No estado do AP, por exemplo, a

nomenclatura utilizada foi “pessoal de apoio”.

5.11-Ampliar, por meio de concurso publico, o quadro de profissionais
da educacdo responsavel pelo atendimento de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades
ou superdotagéo, tais como: docente do AEE; docente de LIBRAS,
prioritariamente surdo; docente bilingue; tradutor e intérprete de
LIBRAS; guia-intérprete para surdos-cegos, além de pessoal de
apoio (AMAPA, 2015, p. 7. grifo nosso).

Na BA, encontra-se “pessoal de apoio” ou “auxiliares”

4.12) estruturar, até o fim do quinto ano de vigéncia do PEE-BA, a
ampliacdo das equipes de profissionais da educacdo para o
atendimento educacional 18 especializado, com professores, pessoal
de apoio ou auxiliares, tradutores e intérpretes de LIBRAS, guias-
intérpretes para surdos-cegos, professores de LIBRAS, a fim de
estruturar o servico de Educacdo Especial nas escolas, para atender
a demanda do processo de escolarizacdo dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades; (...) (BAHIA, 2016, p. 17-18. grifo nosso).

O estado do CE, traz em seu documento o termo cuidador:

4.22. Aprovar Lei Estadual, dentro de até 1 (um) ano ap0s a publicagéo
desta Lei, criando e regulamentando a fun¢éo do(a) cuidador (a) para
alunos com deficiéncia e transtornos globais de desenvolvimento; (...)
(CEARA, 2016, p. 6. grifo nosso).

O mesmo se refere ao estado do MA:

4.23 criar as categorias profissionais de cuidador, professor de
Atendimento Educacional Especializado - AEE e Professor Mediador
para AEE de Altas Habilidades ou Superdotacéo (...) (MARANHAO,
2014, p. 16. grifo nosso).

E ainda SC também contempla o termo “cuidador “:

4.13 Apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da educacéo
para atender a demanda do processo de escolarizacdo dos estudantes
publico da educacédo especial, garantindo a oferta de professores do
atendimento educacional especializado, escolas e servicos
especializados, publicas ou conveniadas, segundo professor de turma,
cuidadores, professores de areas especificas, tradutores e
intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdocegos, professores
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de Libras e professores bilingues (SANTA CATARINA, 2015, p. 11.
grifo nosso).

No estado de RO, utilizou-se o termo “cuidador” ou “tutor”, conforme mostrado

abaixo:

4.10-garantir a ampliacdo das equipes de profissionais da educacéo
para atender a demanda do processo de escolarizacdo dos (das)
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo, garantindo a contratagdo de
professores (as) do atendimento educacional especializado,
profissionais de apoio: cuidador, tutores, professor auxiliar de sala
comum, tradutores (as) e intérpretes de LIBRAS, guias-intérpretes
para surdos-cegos, professores de LIBRAS, prioritariamente surdos e
professores bilingues (RONDONIA, 2015, p. 94. grifo nosso).

O estado de RR adota o nome “cuidador educacional”

7.EDUCACAO ESPECIAL 7.1 Estratégias 15. Normatizar as funcdes
de tradutor/intérprete de Libras, guia-intérprete e do cuidador
educacional para auxiliar alunos nas atividades didaticos
pedagdgicos, de higiene, alimentacdo e locomo¢do no cotidiano
escolar e outras que tiverem necessidade de apoio constante
(RORAIMA, 2015, p. 37. grifo nosso).

Em relagédo ao DF tém-se “monitor”:

4.4 — Ampliar as equipes de profissionais da educacgédo para atender a
demanda do processo de avaliacdo multidisciplinar e escolarizacédo
dos educandos com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacdo, garantindo a oferta de
professores do atendimento educacional especializado, de técnicos
em gestdo educacional na especialidade monitor, intérpretes
educacionais de Lingua Brasileira de Sinais — Libras, guias-intérpretes
para surdos-cegos, professores de Libras, prioritariamente surdos, e
professores bilingues. (DISTRITO FEDERAL, 2015, p. 22. grifo
Nosso).

No tocante ao estado do MT, utilizou-se “monitor” ou “cuidador”:

4.13. Garantir, capacitar e disponibilizar monitor ou cuidador para os
estudantes com necessidades de apoio nas atividades de
higienizacdo, alimentacdo e locomog&do entre outras, que exijam
auxilio constante no cotidiano escolar. (MATO GROSSO, 2021, p. 7.
grifo nosso).

Conforme observa-se, ha muita diversidade de nomenclaturas nos planos
estaduais de educacdo, como também evidenciou Lopes (2018) em sua pesquisa
guanto a funcao exercida por eles, se assemelhando em alguns locais e realidades e
em outras exercendo fun¢des diversas, de acordo com a realidade de cada municipio

analisado. E necessario conhecer o contexto da educacéo especial de cada uma das
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cidades pesquisadas para melhor entender o resultado da pesquisa. Agrelos (2021)
traz o aspecto temporal sobre os servicos de apoio em sala de aula comum,
salientando que os textos politicos deste periodo trouxeram disposicfes vagas de
servicos de apoio que mais se assemelham a cuidadores, a quem nao compete
qualquer atribuicdo inerente a educacédo formal dos alunos por eles atendidos.

Em suma, verificou-se que todos os PEE faziam mencdo a modalidade da
Educacdo Especial e nomeavam os profissionais de apoio de maneiras diferentes:
assistente educacional (AC); profissionais de apoio ou auxiliares (AL, AM, ES, MS,
MG, PA, PR, PE, RN), pessoal de apoio (AP); pessoal de apoio ou auxiliares (BA);
cuidador (CE,MA,SC), sendo que, no estado do CE, o termo foi para designar os
profissionais de apoio, como 0s psicopedagogos e psicologos (profissdes ja
estabelecidas).

No DF: Monitor; MT: Monitor ou Cuidador; PB: Profissionais de apoio ou
auxiliares da vida escolar. Os estados do Pl e TO: Profissional de apoio; no PEE do
RS, surgem, em momentos diversos do documento, os termos: profissionais de apoio
e/ou monitor, profissionais de apoio ou auxiliares e os monitores escolares da
Educacao Inclusiva. Em RO: profissionais de apoio, cuidador, tutores; RR: cuidador
educacional; SP: profissionais de apoio ou auxiliares, cuidadores; no Estado de SE:
profissionais de apoio e/ou auxiliares e atendente pessoal.

Dois estados merecem destaque nestas constatacdes: o RJ (em que nao foi
encontrado nenhuma nomenclatura que se referisse aos profissionais de apoio); e 0
estado de GO (o qual fez mencdo aos professores de apoio). Sobre esta
nomenclatura, os estudos de Lopes (2018) deixam evidente que o professor de apoio
€ um profissional com formacéo académica — de preferéncia em Educacéo Especial -
gue auxilia o professor da sala regular no planejamento e, também, no ensino, e com
os demais profissionais na escola, incluindo os PAE.

Desta forma, diante da diversidade de termos que fazem referéncia aos
profissionais citados, tendo como destaque o que preconiza a LBl (BRASIL, 2015),
guanto as suas funcdes (higiene, alimentacdo e locomocédo), fica claro que a
guantidade grande de nomes pode caracterizar a falta de uniformidade por parte do
estado em definir, de maneira concisa, quem sao esses profissionais e quais sao suas
funcoes.

Sobre as estratégias identificadas, € importante observar que nos PEE dos

estados analisados todos mencionam que o PAE deve realizar atividades de
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locomocgéo, higiene e alimentacdo das criancas PAEE, conforme determinado pela
LBI (BRASIL, 2015). As nomenclaturas e estratégias dos PEE dos estados brasileiros,

nas quais as informacdes foram encontradas, estédo dispostas no “Apéndice A”.

4.2 Processos Seletivos
O terceiro tipo de documento buscado refere-se aos editais de processos

seletivos, considerando que eles poderiam trazer informacdes mais detalhadas sobre
funcdes atribuidas, salérios, jornada de trabalho, nivel de escolaridade, formacéao
exigida, nomenclatura do cargo, enfim, poderiam trazer maior compreensao sobre
como os estados estdo regulamentando a funcao do PAE.

A busca inicial pretendida nos sitios publicos das secretarias de educacéo
resultou na identificacdo de 12 editais publicos, de 12 estados diferentes, visando
processos seletivos para contratacdo desses profissionais, conforme demonstra o
Quadro 6 (AC, AL, AP, AM, ES, GO, PE, PR, RO, RR, RS e SE).

Entretanto, um fato a ser considerado, que ja foi apontado em outros estudos
(LOPES, 2018), é a existéncia de processos de terceiriza¢do na selecéo e contratacéo
desse tipo de funcionario para as escolas e, por esse motivo, foi expandida sua busca
para encontrar, também, editais de processos seletivos em 6rgados privados. No
estado de RO, foram encontrados editais em sitio privado de concurso publico e
processos seletivos.

Os estados do RJ e SP, por exemplo, que tém as maiores redes estaduais do
pais, possuem contratos firmados entre 0os governos estaduais e empresas privadas
para a contratagdo de funcionarios terceirizados. No estado do Para, foi encontrado
contrato de estagiario em sitio especifico destinado a processos seletivos e, no estado
da Paraiba, foi identificado o contrato de gestdo pactuada, hospedado no sitio do
governo estadual da PB.

Nos sete estados, BA, MA, MG, MS, MT, Pl e SC, foram encontrados
processos seletivos municipais (ndo eram objeto do presente estudo e em quatro
estados (CE, DF, RN e TO) nao foram localizados quaisquer tipos de processo
seletivo ou concurso publico.

Os Quadros 6 e 7 apresentam informacdes sobre os editais publicos e
privados de contratacdo de PAE.

Quadro 6: Editais de Processos Seletivos encontrados em sitios de drgéos publicos



Estado Processo seletivo Sitio em que se esta Data da
hospedado coleta
1. PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO PARA
FORMACAO DE
CADASTRO DE RESERVA . .
PARA O CARGO DE h/ttp;s.//agenma.ac.gov.b
riwp-
'IF"EI\(XE(E)SR,SA%IIQO PARA O cont(_ant/ugloados/ZOZO/O
AC PROGRAMA DE S@El‘f'gif;ié’r%feﬁfﬁg_ 21/12/2021
EDUCACAO ESPECIAL, o o o o
PARA ATENDER A REDE Educa%C3%A79%C3%
PUBLICA ESTADUAL DE gggéEsdﬂeC'a"o“'oz'
EDUCACAO BASICA ’
EDITAL N° 001
SEPLAG/SEE, DE 04 DE
FEVEREIRO DE 20204
2. http://www.educacao.al.
gov.br/images/EDITAL _
001 2020 EDUCA%C3
%87%C3%830_ESPE
EDITAL/SEDUC N° CIAL-
AL | 001/2020 _ATUALIZADO 06-02- | 23/12/2021
2020 -
01 educa%C3%A7%
C3%A30_especial_202
0.pdf
3. EDITAL N° 001 — 2019/2020 http://www.educacao.a
PROCESSO SELETIVO m 6\/ br/ .rocesso- ’
AM SIMPLIFICADO/2019 -gov.riproce: 24/12/2021
SEDUC — seletivo-simplificado-
CAPITAL/INTERIOR pss-2019
4. o http://www.processosel
AP EEIIETI/DA/E EA001/2019 B etivo.ap.gov.br/downloa 27/12/2021
d.php?arquivo=6312
5. Edital de Processo Seletivo https://sedu.es.gov.br/M
Simplificado n°® 08/2020 edia/sedu/pdf%20e%20
ESTABELECE NORMAS Arquivos/EDITAL%20N
PARA RECRUTAMENTO, %C2%BA%2008-
ES SELECAO E 2020%20- 29/12/2021
CONTRATAC}AO, EM %20PROCESSO%20S
REGIME DE DESIGNA(;AO ELETIVO%20PARA%2
TEMPORARIA, PARA O 00%20CARG0O%20DE
CARGO DE CUIDADOR. %20CUIDADOR-1.pdf
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4 No tocante ao processo seletivo do estado do Acre, houve uma republicacéo por incorregao visto que
no processo seletivo antigo ndo foram contempladas as atribuigées do cargo nem a descricdo sumaria
do profissional que foi denominado “Assistente Educacional’. A empresa que efetuou tal processo,
denominada Instituto Brasileiro de Apoio e Desenvolvimento Executivo — IBADE, tornou o sitio
indisponivel. A pesquisadora, na ocasido da escrita da analise dos dados de pesquisa, salvou o arquivo,
gue esta disponivel na secdo de Apéndices (Apéndice C — Edital republicado referente ao Processo
Seletivo Simplificado do estado do Acre).



6. EDITAL N° 001/2017-1 — http://www.sgc.goias.go
SEGPLAN. EDITAL DO v.br/upload/arquivos/20
GO PROCESSO SELETIVO 17-01/edital-seduce- 31/12/2021
SIMPLIFICADO - Seduce final---retificado.pdf
7. https://diariooficial.cepe.c
om.br/diariooficialweb/#/
visualizar-
diario?dataPublicacao=3
PORTARIA CONJUNTA 0-06- J
SAD/SEE N° 072, DE 29 DE | 2021&diario=MQ%3D%3
BE | ;UNHO DE2021)ANEXO | D 21/12/2021
UNICO - EDITAL
O Diéario Oficial € uma
publicacdo da
Companhia Editora de
Pernambuco (CEPE)
8. Processo n° 0006681-
3/2019 edital n°®
001/2019/SCSCG/SEECT- s
elecéo de organizagéo
social qualificada na area de
educacdo, no ambito do ) .
estado da paraiba, para h/téps.// pz/';lralba.pp.gzv.b
celebracéo de contrato de ridiretas/secretaria-da-
~ . educacao-e-da-ciencia-
PB gestao_ pactuada, V|§ando a o 22/12/2021
garantia de suporte as logia/ vos/edit
acles e servigos de apoio telcno ogla/arquivosre
escolar, em unidades al_001_2019_scscg_se
escolares da secretaria de ect.pdf
estado da educacéo, da
ciéncia e tecnologia
conforme especificado nos
anexos | e ll,
respectivamente.
0. https://www.nre.seed.pr
EDITAL N.° 72/2019 — .gov.br/modules/gas/upl
PR | Gs/seeD oads/5011/edital 72 20 | 23/12/2021
19 asv_pss2020.pdf
10. EDITAL N°
002/GAB/SEED/RR/2019
PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO PARA https://editalconcursosb
CONTRATACAO rasil.com.br/wp-
TEMPORARIA DE content/uploads/2019/0
RR PROFISSIONAL DE APOIO 3/edital-processo- 27/12/2021
ESCOLAR E FORMACAO seletivo-seed-rr-
DE CADASTRO RESERVA 2019.pdf
O SECRETARIO ADJUNTO
DA GESTAO DE
EDUCACAO BASICA —
SAGEB/SEED/ RR
11 PA PROCESSO SELETIVO https://arquivos.qgconcur 28/12/2021

SIMPLIFICADO N° 01/2020

sos.com/regulamento/ar
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https://arquivos.qconcursos.com/regulamento/arquivo/25495/seduc_pa_2020-edital.pdf
https://arquivos.qconcursos.com/regulamento/arquivo/25495/seduc_pa_2020-edital.pdf

EDITAL N° 02/2020 —

quivo/25495/seduc_pa__
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005/2018 assinada em 22-
04-2021 Vigéncia 28-04-

2021 a 27-04-2022
Contratadas:  Assej -
Associacdo  Educacional

Rita do Passa Quatro.

da Juventude de Santa

executivo-2021-04-30-
pg-40

RETIFICACAO 2020-edital.pdf
12. EDITAL N°05/2020 https://educacao.rs.gov.
CADASTRO TEMPORARIO br/upload/arquivos/2020
RS DE CONTRATACAO 12/23115255-edital- 27/12/2021
EMERGENCIAL DE servidor-2020-para-
SERVIDORES DE ESCOLA comunicacao-1.pdf
Fonte: Elaboracéao propria (2021)
Quadro 7: Editais de Processos Seletivos encontrados em sitios de 6rgdos privados.
Estado Processo seletivo Sitio em que se esta Data da
hospedado coleta
13. Contrato de cuidador https://ipcep.org.br/nov
entre o governo do o/pdf-
RJ estado do Rio de Janeiro contrato/ESTADO_RJ/c 23/12/2021
e empresa privada pra ontrato_seeduc_cuidad
contratacéo de cuidador or_rj.pdf
14. Superintendéncia .
Estadual de Gestéo de https://blog-
P static.infra.grancursoso
essoas nline.com.br/wp-
RO Sg;igga de Concursos e content/uploads/2019/0 22/12/2021
2/17155232/preocesso-
EDITAL N. seletivo-seduc-ro.pdf
68/2019/SEGEP-GCP P
15. Extrato de Contrato
Processo 0219/0035/2018
Pregao Eletrénico
006/2018 - prorrogacao
aprovada pela Informacao https://www.alertadiario.
Decon 2339/2021 emitido com.br/publication_pag
em 12-04-2021 - es/25ef2-diario-oficial-
SP prorrogacdo de contrato de-sao-paulo-caderno- 31/12/2021

Fonte: Elaboracao propria (2021)

4.2.1 Formas de contratacao

As formas de contratagdo que mais apareceram no levantamento foram os

processos seletivos ou outros meios de contratacdo. Sobre isso, foram observados

trés aspectos: a nomenclatura, se as atribuicdes que aparecem nos documentos sao

0 que estdo na LBI (BRASIL, 2015), ou seja, locomocao, higiene e alimentacéo;


https://arquivos.qconcursos.com/regulamento/arquivo/25495/seduc_pa_2020-edital.pdf
https://arquivos.qconcursos.com/regulamento/arquivo/25495/seduc_pa_2020-edital.pdf
https://ipcep.org.br/novo/pdf-contrato/ESTADO_RJ/contrato_seeduc_cuidador_rj.pdf
https://ipcep.org.br/novo/pdf-contrato/ESTADO_RJ/contrato_seeduc_cuidador_rj.pdf
https://ipcep.org.br/novo/pdf-contrato/ESTADO_RJ/contrato_seeduc_cuidador_rj.pdf
https://ipcep.org.br/novo/pdf-contrato/ESTADO_RJ/contrato_seeduc_cuidador_rj.pdf
https://ipcep.org.br/novo/pdf-contrato/ESTADO_RJ/contrato_seeduc_cuidador_rj.pdf
https://blog-static.infra.grancursosonline.com.br/wp-content/uploads/2019/02/17155232/preocesso-seletivo-seduc-ro.pdf
https://blog-static.infra.grancursosonline.com.br/wp-content/uploads/2019/02/17155232/preocesso-seletivo-seduc-ro.pdf
https://blog-static.infra.grancursosonline.com.br/wp-content/uploads/2019/02/17155232/preocesso-seletivo-seduc-ro.pdf
https://blog-static.infra.grancursosonline.com.br/wp-content/uploads/2019/02/17155232/preocesso-seletivo-seduc-ro.pdf
https://blog-static.infra.grancursosonline.com.br/wp-content/uploads/2019/02/17155232/preocesso-seletivo-seduc-ro.pdf
https://blog-static.infra.grancursosonline.com.br/wp-content/uploads/2019/02/17155232/preocesso-seletivo-seduc-ro.pdf
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datados e que o0s processos se deram a partir do ano de 2015. No que diz respeito a
este aspecto, ressalta-se que foi um ponto determinante para a pesquisa, pois, dos 26
estados e o DF, 0s que apareceram com processos seletivos contemplando o que se
buscou foram: AP, AM, AL, AC, ES, GO, PA, PR, PE, RS, RO, RR e SE.

Quadro 5: Formas de contratacéo

Estado Formas de contratagao®

AC, AL, AP, AM, ES, GO,

PR. PE. RS, RO, RR e SE. Processos Seletivos estaduais.

PA Processo Seletivo Simplificado Estadual para Estagiarios.

Constam o Edital de Sele¢éo Publica Estadual e processos seletivos
municipais objetivando a contratacdo para a Gestdo Pactuada das
PB acbes e servicos de apoio escolar em unidades escolares da
Secretaria de Estado da Educacdo, da Ciéncia e Tecnologia,
especificadas neste edital e seus anexos.

Contrato de prestacdo de servicos com a empresa Adeso (RJ) e
RJ e SP contrato de prestacao de servicos com a empresa Assej - Associacao
Educacional da Juventude de Santa Rita do Passa Quatro.

Fonte: Elaboracgéo propria (2021)

De acordo com o Quadro 8, 12 estados fizeram suas formas de contratagao por
meio de processo seletivo. Esse mecanismo de selecédo € previsto na Constituicao
Federal (BRASIL, 1988, on-line) no art. 37, o qual assevera: “IX - a lei estabelecera os
casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico”. Essa € uma das exce¢des que ndo precisa de
concurso publico e que esta disposta na Constituicdo Federal. Isso, por um lado agiliza
a disponibilizacao do profissional, por outro pode ser um mecanismo de precarizagéo
e barateamento de méao de obra. Cabe destacar que a contratagcdo por concursos
publicos garante todos os direitos e deveres respaldados em termos trabalhistas,
enquanto por processos seletivos esses contratos sao terceirizados, podendo ser
temporarios, com salarios variaveis e em geral baixos. Di Pietro (2020) enfatiza que
“‘esses servidores exercerao funcbes, porém, ndo como integrantes de um quadro
permanente, paralelo ao dos cargos publicos, mas em carater transitorio e

excepcional” (p. 1.253).

5 N&o foram localizados processos seletivos dos estados do CE, DF, RN e TO.
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Em relacdo as formas de ingresso publico, observou-se que estas variaram de
acordo com as estruturas de admissao, seguindo critérios especificos, tal como
representado no Quadro 8. Doze estados fizeram suas formas de contratacdo por
meio de processo seletivo, mecanismo previsto na Constituicdo Federal.

Para Lopes (2018), € preciso que sejam discutidas e revistas as definicdes
sobre esses profissionais, bem como as formas de recrutamento para seu ingresso,
dispondo-se de critérios responsaveis, visto que a escolha deles esta diretamente
ligada a qualidade da atuacdo. Sobre o assunto, Xavier (2019), em seu estudo sobre
a pratica de profissionais de apoio junto a alunos com deficiéncia da rede municipal
de ensino do Recife, alerta para o pouco caso da prefeitura no que tange a contratacao
de profissionais, pois eles ndo tém suporte, tdo pouco conhecimentos gerais e
especificos necessérios para trabalhar com os estudantes PAEE.

Quanto ao estado de GO, apareceu a palavra “modulacao “definida da seguinto
forma, de acordo com o documento intitulado “Diretrizes Operacionais da Rede
Publica Estadual de Educacéo de Goias 2020-2022” disponivel no sitio da Secretaria
Estadual de Educacéo do Estado de GO:

[...] procedimento técnico da SEDUC que determina a lotagdo do
professor e do agente administrativo educacional nos 6érgaos
centralizados: Gabinete do (a) Secretario(a), Subsecretarias,
Superintendéncias, Geréncias, Coordenacdes Regionais e Unidades
Escolares da Rede de Educacdo Basica, com sua respectiva carga
horaria, efetuando a inclusdo, manutencgéo e alteracdes na folha de
pagamento da SEDUC que é alimentada, mensalmente, pela
frequéncia que assegura a remuneracdo do quadro de pessoal,
garantindo os direitos trabalhistas previstos na legislacdo vigente.
(GOIAS, 2020, p. 250).

Diante do exposto, entendeu-se por “modulagédo” uma atividade direcionada
para a criagdo de parametros e de incumbéncia da escola, realizada pela Secretaria
de Estado de Educacgéo - Sistema de Gestdo Escolar do Estado de Goias (SIGE) -
para informar ao servidor a funcéo que ira exercer no ano letivo ativo. Essa informacgéo
é utilizada em varias outras atividades no sistema

O processo seletivo estadual para a contratacédo de estagiario foi verificado no
Estado do PA e objetivava a contratacdo de estagiarios para atuar como apoio escolar
aos estudantes PAEE. O contrato de estégio, determinado pela Lei n°® 11.788, de 25

de setembro de 2008, artigo 1°, que o define como:

(...) o ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente
de trabalho, que visa a preparacdo para o trabalho produtivo do
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estudante. O estagio integra o itinerario formativo do educando e faz
parte do projeto pedagdgico do curso (BRASIL, 2008b, on-line).

Deste modo, o principal propdsito dele € vincular o que é ensinado em sala de
aula e desenvolver novas habilidades e competéncias com a experiéncia adquirida.
Porém, pode haver pontos negativos como atrasos de salarios e vales-transportes,
excesso de trabalho e realizagdo de competéncias que seriam pertinentes aos
funcionarios de carreira e ndo ao estagiario. Também € necessario indicar que a
funcdo do PAE néo prepara para a atuacao futura como professor e, portanto, ndo
deve ser objeto de estagio.

Bezerra (2020) ressalta em seu estudo que na rede publica h4 uma grande
variedade de nomes atribuidos aos profissionais de apoio. Porém observou que nao
houve uniformidade quanto a formacéo exigida, as atribuicbes e carreira desse
profissional, que, em diversas localidades, foi e ainda é contratado como estagiario de
cursos de licenciatura, especialmente do curso de Pedagogia, sujeitos a lei do estagio,
gue em seu paragrafo 2° dispde:

§ 220 estigio visa ao aprendizado de competéncias préoprias da
atividade profissional e a contextualizagdo curricular, objetivando o

desenvolvimento do educando para a vida cidada e para o trabalho
(BRASIL, 2008Db, on-line)..

A autora faz, ainda, dois apontamentos sobre o termo “profissional” descrito,
entendendo-o como o estudante em formacéao, colocado para desempenhar o papel
de um professor ja formado e especialista no assunto. Além disso, refere-se a questéo
contratual, que na maioria das vezes ndo acontece de forma direta com a rede publica
de ensino, mas, sim, através de instituicdo intermediaria, especializada no
recrutamento de estagiarios (BEZERRRA, 2020).

Ainda sinaliza que o estagiario se encontra sob a protecéo da lei do estagio e
seu contrato expira em dois anos, ou seja, € por prazo determinado, o que implica em
descontinuidade do servi¢o prestado. Além disso, este trabalhador também vive uma
multiplicidade de funcdes que acaba por implicar na descontinuidade do servigo
publico, uma vez que pode estar exercendo as funcdes de um profissional de apoio,
ser considerado um trabalhador terceirizado e, mais; acabar desempenhando tarefas
de cunho pedagdgico, prejudicando seu aprendizado e se responsabilizando sozinho
pela aprendizagem dos estudantes (BEZERRA, 2020). Sendo assim, verifica-se que

a precariedade dessa condicdo afeta diretamente a escola, que tem de lidar com a
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alta rotatividade desses profissionais e os diversos desafios impostos para 0 processo
de inclusédo escolar dos estudantes PAEE.

No estado da PB, foi encontrada a selecdo publica para contratacdo para a
Gestao Pactuada das acgOes e servigos de apoio escolar em unidades escolares da
Secretaria de Estado da Educacao, da Ciéncia e Tecnologia, especificadas no edital

e seus anexos. Segundo Di Pietro (2020):

O contrato de gestao tem sido utilizado como forma de ajuste entre,
de um lado, a Administracéo Publica Direta e, de outro, entidades da
Administracdo Indireta ou entidades privadas que atuam
paralelamente ao Estado e que poderiam ser enquadradas, por suas
caracteristicas, como entidades paraestatais (p. 428).

Almeida (2015) esclarece que este tipo de contrato € um instrumento utilizado
para estabelecer objetivos, metas e prazos estratégicos a serem cumpridos pelas
instituicbes que celebram esse tipo de compromisso. Tem como finalidade
disponibilizar indicadores que permitam avaliar o desempenho dessas instituicdes na
consecucao dos compromissos pactuados de forma a descentralizar as atividades do
estado.

Os estados do RJ e de SP firmaram contrato de prestacdo de servicos com as
empresas Associagao para Desenvolvimento Social, Educacional, Cultura e de Apoio
a Inclusdo, Acessibilidade e Diferenca (ADESO) e Associacdo Educacional da
Juventude de Santa Rita do Passa Quatro (ASSEJ), terceirizando os profissionais de
apoio que atuavam com os estudantes PAEE de suas redes.

A terceirizacdo, na perspectiva de Campos (2018), € uma relacdo em que o
trabalhador labora prestando seus servicos para uma empresa denominada de
“contratante”, sendo que todos os direitos e garantias relacionados ao seu trabalho
estdo ligados a outra intermediaria, denominada “contratada”. No caso dos estados
citados, eles contrataram uma empresa para prestar o servigo dos profissionais de
apoio e, com isso, os funcionarios respondem a essa empresa diretamente e, nao,
aos estados e nem necessariamente aos profissionais da escola.

Nesse sentido, salienta-se que varios desafios podem advir deste tipo de
contratacdo, uma vez que ele é benéfico para o estado por causa da diminui¢éo de
riscos com custos (direitos trabalhistas, indenizacdes). Mas, para o profissional de
apoio, ha a possibilidade de exercer outras funcdes diversas do que foi estipulado e
as relagdes de trabalho e o vinculo entre eles em uma unidade de ensino podem ficar

fragilizados diante da alta rotatividade. Além disso, esses profissionais podem ser
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submetidos a duplas chefias, a firma que os contrata e a gestdo da escola, e podem
ser parcamente supervisionados se nao houver articulacdo entre os dois tipos de
gestéo.

A contratacao destes profissionais por concurso publico, a melhoria significativa
da infraestrutura nas escolas e sua valorizacédo sao garantias efetivas para nédo haver
a precarizacao do funcionalismo publico e ndo deixar a educacgao publica para outros
setores. Agrelos (2021) destaca que a auséncia dessa forma de contratacdo para os
profissionais que atuam nos servicos de apoio pode ser um favorecedor da
precarizacdo da mao de obra desses agentes.

No estado do PA, identificou-se que a contratacéo ocorreu atraves de processo
seletivo simplificado estadual para estagiarios — 0 que merece destaque, pois se trata
de um servico terceirizado, ou seja, um tipo de contrato feito por uma empresa
intermediaria e ndo por um contrato direto com a administracdo publica. Nesse
contexto, a partir dos documentos norteadores que dispdem sobre contratacao,
procurou-se analisar as nomenclaturas utilizadas nos processos seletivos, 0s
requisitos de contratacdo, duracdo de contrato, salario, carga horaria e formacao
exigida.

4.2.2 Nomenclatura utilizada nos processos seletivos (tecendo

comparativos com os PEE):

Foram identificadas varias nomenclaturas sobre os profissionais de apoio que
aparecem, conforme posto na legislacdo brasileira®. Atualmente, é utilizada a
nomenclatura “profissional de apoio” para designar o responsavel pelo suporte na

alimentacdao, higiene e locomocéao dos estudantes PAEE (BRASIL, 2015):

Quadro 6: Nomenclaturas’

Nomenclatura utilizada nos

Estado Nomenclatura utilizada nos PEE )
processos seletivos

6 Resolugdo n° 2/2001, Politica de Educacao Especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva (2008),
Resolugdo n° 4/2009, Nota técnica 19/2010, Lei n® 12.764/2012 e Lei 13.146/2015.

7 Observacdo: Planos Estaduais de Educacgéo: Ndo constam PEEs do estado do RJ;

Processos seletivos municipais (ndo séo o alvo da pesquisa): BA, MA, MG, MS, MT, Pl e SC;
Processos seletivos: Ndo foram localizados os processos seletivos dos seguintes estados: CE.DF, RN
e TO.



Mediadores, auxiliares educacionais, . .
AC . . Assistente educacional
Assistente educacional
AL Pro_fl_ssmna|s de apoio ou Auxiliar de Sala
auxiliares
AM Prqf_|ssmna|s de apoio ou Auxiliar de vida escolar
auxiliares
AP Pessoal de apoio Cuidador
ES Prqf_|ssmnals de apoio ou Cuidador
auxiliares
GO Professores de apoio Higienizador
- . . Estagiarios para atuar como Apoio
Profissionais de apoio ou -
PA auxiliares escolar a alunos publico alvo da
Educacéo Especial
Profissionais de apoio ou | Servicos de apoio escolar em
PB o : i ;
auxiliares da vida escolar unidades escolares (Cuidador)
PE Prqf|55|ona|s de apoio ou Profissional de Apoio Escolar
auxiliares
PR Profissionais de apoio ou | Auxiliar de Servicos Gerais —
auxiliares Atendente Profissional de Apoio
RO Cuidador, tutor Técnico Educacional/ Cuidador
RR Cuidador educacional Profissional de Apoio Escolar
Pro_ﬂ_ssmnals _de apoio ou Agente Educacional Il - Interagcéo
RS auxiliares e Monitores Escolares da
~ . com o Educando
Educacéo Inclusiva
Profissionais de apoio elou
SE auxiliares; Apoio Escolar |
Atendente Pessoal
sp Profissionais de apoio ou | Profissional de apoio escolar
auxiliares, cuidadores. (PAE) antigo cuidador

Fonte: Elaboracao propria (2021)
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Fonseca (2016) explicita em seu estudo que é importante entender a realidade

retratada sobre os profissionais de apoio (visto a quantidade consideravel de

nomenclaturas) atuantes na escola para que se possa abranger trés fatores: demanda

desse profissional, responsabilidade do mesmo e a multiplicidade de atuacéo

(atuagbes). No mesmo viés, Lopes (2018) também pontua que é fundamental

identificar e compreender qual o contexto da Educacao Especial de cada lugar, tendo

em vista que, pelo préprio processo historico que os estados e o Brasil passaram (e

ainda passam) e com o movimento de luta e afirmacédo dos estudantes PAEE para

estarem efetivamente na escola regular, tais fatores tém estreita relagdo com as
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concepgdes que envolvem os termos utilizados — ndo s6 com relagdo a estes
profissionais, mas também com a propria area da Educacéo Especial.

Como visto anteriormente, em seus PEE, os estados também utilizaram
nomenclaturas diversas. No entanto, em sua maioria, apareceram 0S termos
“profissionais de apoio ou auxiliares” que evidenciam uma forma mais generalizada
da profisséo.

No que compete as formas de contratacdo, ou seja, nos processos seletivos,
dos 16 estados analisados que apresentaram processos seletivos estaduais, 12 deles
fizeram processos seletivos publicos: AC, AL, AP, AM, ES, GO, PR, PE, RS, RO, RR
e SE (Para mais detalhes, consultar o Apéndice B — Formas de contratacéo). O Estado
do PA realizou processo seletivo para a contratacdo de estagiarios para exercerem,
dentre outras atribui¢des, tarefas de higiene, alimentacao e locomogéo.

O estado da PB fez o contrato por meio da gestdo pactuada das acodes e
servicos de apoio escolar em unidades escolares da Secretaria de Estado da
Educacao, da Ciéncia e Tecnologia e, também, postulou as mesmas atribuicdes que
o PA.

Outros estados, como RJ e SP, celebraram contratos terceirizados de
prestacdo de servicos para o cargo de profissionais de apoio e determinaram as
mesmas funcdes que as estabelecidas pela LBI (BRASIL, 2015), ou seja, apoio nas
atividades de alimentacao, higiene e locomoc¢éo. Nesses casos, Lopes (2018) propde
gue sejam revistas essas formas de selecéo para que haja uma melhor qualidade na
contratacao daqueles que assumirdo tais responsabilidades.

Assim, Fonseca (2016) argumenta que a legislagéo brasileira ndo apresentou
guestdes de natureza pontual quanto ao fazer desse profissional, sua formacéo ou a
forma que deveria ocorrer o servico, omitindo quem seria esse profissional na

educacéo especial e, consequentemente, na educacao brasileira.

4.2 .3 Salario e demais beneficios

Para a andlise da remuneracdo paga a este profissional, foi realizado um
comparativo com base nos valores dos salarios-minimos nacionais de 2017 até 2021
(jornada de 40 horas semanais). No periodo em destaque se deu a realizacdo dos

processos seletivos, conforme demonstrado no Quadro 10.
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Tabela 7: Saléarios

Salario-Minimo do Ano Numero de
Estado  Salario (R$) Base Anual Saléario Base (R$) Salérios-Minimos
AC 998,00 2017 937,00 1,065
AL 998,00 2020 1.045,00 0,955
| AP | 1472,70 | 2019 | 998,00 | 1,476 |

ES 1.385,33 2020 1.045,00 1,326
GO 937,00 2017 937,00 1

PA 568,15 2020 1.045,00 0,544
PR 1.015,90 2019 998,00 1,018
PE 1.500,00 2021 1.100,00 1,364
RJ 1.237,33 2019 998,00 1,24
RO 1.270,06 2019 998,00 1,273
RR 1.200,00 2019 998,00 1,202
SE 965,00 2018 954,00 1,012

Fonte: Elaboragéo propria (2021)

Em 2020, o salario-minimo estava em R$ 1.039,00 e depois passou para R$
1.045,00, de acordo com a Lei n® 14.013, de 10 de junho de 2020 (BRASIL, 2020b).
Ja no ano de 2021, este valor foi para R$ 1.100,00. Verifica-se que a remuneragéo
destes profissionais pouco passou de um salario-minimo, oferecendo-nos indicios de
uma grande desvalorizacéo salarial para o cargo em si e 0 consequente sucateamento
da funcéo — ja que se sabe que a qualidade do trabalho esta intimamente relacionada
a remuneracao obtida.

Martins (2011) investigou aspectos inerentes a atuagao do profissional de apoio
nos municipios de Floriandpolis e Sdo José (denominacgdes, remuneracao,
atribuicdes) por meio da realizacdo de entrevista e analise de documentos referentes
as politicas nacionais e municipais da Educacédo Especial. Dentre os resultados
obtidos, destacou-se o fator salarial que apareceu de modo significativo nas falas dos

entrevistados como elemento desvalorizador:

(--.) A remuneracgéo dos profissionais de apoio foi considerada pelos
entrevistados, em ambos 0s municipios, como mais uma das formas
de desvalorizacao profissional. Os proprios profissionais consideram a
remuneracgao recebida como extremamente baixa, o ndo recebimento
dos 40% de regéncia de classe é considerado injusto por parte dos
auxiliares de ensino de Educacdo Especial no municipio de
Florianopolis, jA& que trabalham com a mesma carga horaria do
professor regente de classe, sendo que em alguns casos precisam
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acompanhar a criangca nos momentos do recreio para auxilio a
locomocéo, alimentacéo e higiene (MARTINS, 2011, p. 94).

E valido ressaltar que a regéncia se refere ao professor titular da sala de aula,
por isso acontece o recebimento desse beneficio. Quanto ao profissional de apoio,
este ndo deveria fazer a regéncia da classe, isso denota muito mais do que esses
profissionais deveriam realizar na pratica.

Além disso, a autora destaca que nos municipios nos quais se realizou a
pesquisa, a precarizacdo do trabalho no contexto escolar foi bastante evidente e

envolveu, e ainda envolve, multiplos fatores que a acentuam a:

(...) auséncia de propostas governamentais que regularizem o cargo
em alguns municipios, sobrecarga de trabalho ocasionado pelo
namero insuficiente de profissionais contratados para atuarem nas
escolas, auséncia de formacgao especifica para atuar no cargo, baixa
remuneragdo, auséncia de espacos adaptados ao atendimento dos
sujeitos da Educacgdo Especial matriculados nas classes regulares
(MARTINS, 2011, p. 148).

No contexto das mudancas politicas que envolvem de modo direto a
composicdo e as concepcdes que orientam os dispositivos legais, Garcia (2017)
destaca a alteracdo da perspectiva de apoio, complementacdo e suplementacao e,
até mesmo, a substituicdo a educacdo comum proposta nas Diretrizes Nacionais para
a Educacao Especial na Educacéo (BRASIL, 2001), para a énfase direta, determinada
pela PNEEPEI (BRASIL, 2008a) no ato de complementar e suplementar o ensino
regular.

Como uma das consequéncias dessa alteragcédo, teve-se a redefinicdo da
funcéo de apoio com remocéo do contetudo pedagdgico que a subsidiava, ou seja, de
um cargo que deveria possuir carater especializado, passou-se para a realizacdo de
atribuigbes envolvendo, essencialmente, atividades de vida diéria, tais como: cuidado,
higiene e alimentacdo. De acordo com Garcia (2017), essa mudanca representa
visivelmente a “(...) relacdo com as politicas de gestdo escolar presididas pela
racionalidade do custo/beneficio” (p. 48). Interessante observar que quando ha
mencao de “possuir carater especializado”, a fungdo deveria ser do professor de
educacgao especial e consta o acréscimo das atividades de alimentagéo, higiene e
locomocgé&o. A ideia parece indicar que existem dois cargos diferentes, mas o que
acontece é que se o professor de educacdo especial ndo existe os PAEs acabam

sendo responsabilizados por essa funcgéo.
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Nesse sentido, os apontamentos tecidos nos dois estudos fundamentam a
explicacdo para a razdo do sucateamento que tem permeado a remuneracdo dos
PAESs, sugerindo a dominacao, cada vez mais crescente da légica do capital sobre a
Educacéo: fazer mais com menos. Assim, como fruto destas reflexdes, é admissivel
questionar: até que ponto o projeto de precarizacdo da Educacdo Especial pode
alcancar e nos fazer caminhar para niveis cada vez mais altos de desvalorizacéo

profissional?

4.2 .4 Demais beneficios

Os estados que apresentaram beneficios para os profissionais foram os
seguintes. ES, com o auxilio alimentac&o no valor de R$ 225,00 (trabalho em tempo
parcial ou auxilio alimentagdo de R$ 300,00 para trabalhar em escolas de tempo
integral, com jornada de quarenta horas). No PR foi encontrada a parcela
complementar de R$ 207,29 mais vale-alimentacdo de R$ 106,86 para vencimento
igual ou menor do que dois salarios-minimos e auxilio-transporte de R$ 166,63
(mediante acompanhamento da observacédo de que o valor poderia ser reajustado por
Decreto Governamental de acordo com a legislacéo vigente). No estado do RJ, R$
18,50/dia de vale refeicdo, R$ 132,24 de vale transporte para quem trabalha 20 horas
semanais e R$ 21,00/dia de vale refeicdo e R$ 132,24 de vale transporte para quem

trabalha 40 horas mensais.

Quadro 10: Demais beneficios

Nomenclatura utilizada
Estado Nnos processos Demais beneficios®
seletivos

Auxilio Alimentacdo — R$ 225,00 (duzentos e vinte e cinco reais)
para trabalhar em escolas de tempo parcial;

Auxilio Alimentacé@o — R$ 300,00 (trezentos reais) para trabalhar
em escolas de tempo integral

ES Cuidador

Parcela complementar de R$ 207,29.

Vale-alimentacéo de R$ 106,86 (cento e seis reais e oitenta e
Auxiliar de  Servigos | seis centavos) para vencimento igual ou menor que 2 (dois)
PR Gerais — Atendente | salarios minimos.

Profissional de Apoio Auxilio-transporte de R$ 166,63 7(cento e sessenta e seis reais
e sessenta e trés centavos). Podera ser reajustado por Decreto
Governamental de acordo com a legislagéo vigente.

8 N&o foram mencionados beneficios nos processos seletivos dos seguintes estados: AC, AL, AP, AM,
GO, PA, PB, PE, RS, RO, SP e SE.
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Vale refeigdo de R$ 18,50/dia;
Vale transporte de R$ 132,24;
Vale refeicdo de R$ 21,00/dia;
Vale transporte de R$ 132,24.

RJ Cuidador

Técnico Educacional/ | Salario acrescidos de Gratificacdes e Auxilio Transporte (onde

RO Cuidador existir transporte coletivo).

Fonte: Elaboracéo propria (2021)

Nessa perspectiva, conforme analisado na Quadro 10, nos processos seletivos
estaduais observou-se que em 12 estados ndo houve qualquer tipo de beneficios para
os profissionais, sendo apenas identificados quatro estados que forneceram alguns
deles, como gratificacdo, vale refeicdo e vale transporte. Desta forma, pode-se
verificar que a falta de beneficios pode ser um indicador que leve o profissional a se
sentir desvalorizado, ndo s6 perante a ele, mas também aos demais profissionais da

escola, acarretando alta rotatividade dentro das escolas.

4.2.5 Jornada de Trabalho

Com relacdo a jornada de trabalho, percebeu-se que esta parece ser bastante
variavel, ficando entre 20 e 40 horas semanais. Dos estados, os que fizeram os
processos seletivos com 20 horas foram: AL, AM, PA, RJ (meio periodo). Com 30
horas: ES (escolas de tempo parcial) e SE. Os estados do AC, AP, ES (escolas de
tempo integral) e GO, PR, PE, RJ (tempo integral), RS, RO e RR, com 40 horas.

Quadro 8: Jornada de Trabalho

Estado Nomenclatura unhzgda nos Jornada de trabalho
processos seletivos

AL Auxiliar de Sala

AM Auxiliar de vida escolar

20 horas semanais
Estagiarios para atuar como Apoio
PA escolar a alunos publico-alvo da
Educacgéo Especial

20 horas semanais (meio periodo) e 40

RJ Cuidador . .
horas semanais (tempo integral)

SE Apoio Escolar | 30 (trinta) horas semanais

30 horas - para trabalhar em escolas de
ES Cuidador tempo parcial; 40 horas- para trabalhar
em escolas de tempo integral
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AC Assistente educacional

AP Cuidador

GO Higienizador

PE Profissional de Apoio Escolar

Auxiliar de Servicos Gerais - |40 horas semanais

PR Atendente Profissional de Apoio

RO Técnico Educacional/ Cuidador

Agente Educacional Il - Interacdo com

RS o Educando
RR Profissional de Apoio Escolar
PB Servicos de apoio escolar em

unidades escolares (Cuidador) N3o consta

SP Cuidador

Fonte: Elaboracao propria (2021)

Silva (2018) descreve em sua pesquisa sobre o grau de formacao, bem como
a carga horaria dos profissionais de apoio na Seara Municipal. Entretanto, pode-se
fazer uma relagdo com o que dispde o Quadro 12, tendo em vista que alguns estados
estabelecem o ensino médio para contratar esses profissionais, que acabam tendo
gue trabalhar em dois turnos, pois como ndo possuem um piso salarial fixo, precisam
atuar nos dois horéarios para obter um salario-minimo. O autor ainda cita que, sem
formacdo minima necesséria para o trabalho e uma categoria profissional que os
acolha, a consequéncia para tais profissionais é de abandono da funcédo frente a

desvalorizagéo e a falta de condi¢gbes salariais e trabalhistas mais promissoras.

4.2.6 Formagéao Exigida

No que se refere a este aspecto, foram observados processos seletivos de 16
estados, sendo que, destes, dez exigiam como formacéo Ensino Médio completo (AC,
AL, AP, ES, PA, PB, PE, RS, RO e RR), podendo sugeri-lo como cuidador. No estado
do AM, a formacéo exigida € graduacédo em licenciatura plena em qualquer area de
conhecimento, no Estado de GO, a exigéncia era o Ensino Fundamental Completo ou
Incompleto, no Estado do PA, era Licenciatura Plena em Pedagogia.

Nos estados do RJ e de SP, como se tratava de contratos terceirizados, néo foi

localizado o grau de instrucao exigido. No caso do estado de SP, ha a contratacéo da
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prestacao de servi¢os continuos de apoio aos alunos com deficiéncia que apresentam
limitacbes motoras e outras que acarretem dificuldades de carater permanente ou
temporario no autocuidado, com fornecimento de material e méo de obra. No ambito
da Secretaria de Estado da Educacgéo (SEE) séo contratadas a ASSEJ e a ADESO
(empresas terceirizadas que dao assisténcia a esses alunos).

Quadro 9: Formacao exigida

Nomenclatura utilizada nos - L
Estado . Formacgéo exigida®:
processos seletivos

GO Higienizador Ensino Fundamental Completo ou Incompleto;
AC Assistente educacional
AL Auxiliar de Sala
AP Cuidador
ES Cuidador
Servigos de apoio escolar em
PB unidades escolares
(Cuidador)
Auxiliar de Servicos Gerais —
PR Atendente Profissional de Ensino Médio
Apoio
PE Profissional de Apoio Escolar
RS Agente Educacional Il -
Interag&o com o Educando
RO Técnico Educacional/
Cuidador
RR Profissional de Apoio Escolar
SE Apoio Escolar |
AL Auxiliar de Sala Licenciatura em qualquer area.
Auxiliar de vida escolar Diploma devidamente registrado, de conclusdo
de curso de graduacgdo em Licenciatura Plena em
AM qualquer area de conhecimento, fornecido por

IES reconhecida pelo MEC com curso de, no
minimo, 80 (oitenta) horas na Educacao Especial
reconhecido pelo MEC.

% Nos estados do RJ e SP foram celebrados contratos de prestacéo de servicos terceirizados. Neles,
ndo houve mencéo a formacéao exigida.
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Estagiarios para atuar como | Graduando em Licenciatura Plena em Pedagogia
Apoio escolar a alunos | que ja tenha cursado a disciplina de Educacao
publico-alvo da Educacédo | Especial.

Especial

PA

Fonte: Elaboracéo propria (2021)

No tocante a formagé&o exigida nos processos seletivos, conforme demonstra o
Quadro 12, foi possivel observar a discrepancia na formagéo exigida, visto que na
maioria dos estados a exigéncia foi o Ensino Médio; em outros, o Ensino Fundamental
incompleto e o Ensino Superior. Costa (2021), em seu estudo, descreveu e
caracterizou a rede de apoio a inclusédo escolar da educacao infantil e constatou que
os PAEs desempenhavam, muitas vezes, dupla funcdo, pois auxiliavam os alunos
PAEE nos cuidados basicos com alimentacédo, higiene, locomocédo e, também, nas

guestdes docentes, relacionadas ao ensino e a acessibilidade. E ainda pondera:

No caso especifico dos profissionais de apoio a incluséo escolar, em
suas duas configuragdes, entendeu-se que algumas fungbes docentes
desempenhadas eram justificadas pelas leis municipais, falta de
orcamento e oferta de qualidade de ensino para todos os estudantes.
A formacéo que se exigia no cargo de profissionais de apoio a inclusédo
escolar — mediadores era a docéncia, com formagédo continuada
especifica em educacio especial. E complexo e eticamente delicado,
inclusive, contratar um professor em um cargo nao docente e implicar
a ele essa fung¢do ndo docente, o que néo justificaria, inclusive, essa
exigéncia de formacgéo no processo seletivo (COSTA, 2021, p. 136).

No estado de RO, com o Ensino Médio, o historico escolar s6 é obrigatorio para
os candidatos que apresentarem declaracao de concluséo de curso. Sobre o0 assunto,
Martins (2011), Leal (2018), Lopes (2018), Xavier (2019) e Costa (2021) notaram que
havia a necessidade de oferecer formacdo, supervisdo, acompanhamento e
orientacdo por outros profissionais, com o objetivo de poderem desempenhar suas
funcdes da melhor forma. Em relagédo aos requisitos de escolarizacdo, 0s processos
seletivos dos estados de AL, AP, ES, RS exigem o Ensino Médio. Ja em AL, a
exigéncia é de que o candidato possua Licenciatura Plena ou o Ensino Médio. No
estado do AM, os requisitos basicos eram ter o Ensino Superior ou Licenciatura Plena
em qualquer area de conhecimento junto a um curso reconhecido pelo MEC de, no
minimo, 80 horas na Educacéo Especial. Lopes (2018) apresenta, em seu estudo, um
alerta sobre essas condi¢des de trabalho, pois identificou critérios incipientes nos
processos seletivos para a selecdo dos profissionais de apoio responsaveis por

culminar na precariedade e na desvalorizacdo do profissional.



87

A questdo formativa faz emergir 0o seguinte questionamento: possuir a
graduacédo em Pedagogia e a especializacdo em Educacédo Especial, pode (ou nao)
ter impacto no salario desses profissionais e na atuacao deles (que muitas vezes é
ampliada para além das func¢des estabelecidas pela LBI)? Exigir formag&o docente vai
contra a referida lei e pode caracterizar, até mesmo, em desvio de funcdo. De acordo
com o edital do processo seletivo do estado do AM, o vencimento era proporcional as
horas contratadas (até o limite de 40 horas semanais, correspondendo ao vencimento
inicial de Licenciatura Plena, independente da titulacdo apresentada pelo candidato).

Nos estados de GO e RR, os requisitos observados foram de cunho geral: ser
brasileiro nato ou naturalizado, ter mais de 18 anos e estar em dia com as obrigacdes
eleitorais e militares. No estado do PR, o requisito é possuir o Ensino Fundamental
completo ou em andamento. Além disso, outra solicitacdo apresentada foi a de que o
candidato/a candidata tivesse curso na area de Cuidador com as atribuicbes descritas
e com carga horaria minima de 60 horas. No que diz respeitos aos estados do AC,
PA, PB e PE, ndo foram encontrados nos processos seletivos 0s requisitos

formativos/de escolarizacéo.

4.2.7 Atribuicdes para o cargo e Requisitos

Falar das atribuices do PAE é discorrer sobre as especificidades das tarefas
e responsabilidades que o profissional deve executar. O quadro apresentado a seguir
trata dos seguintes estados: AC, AP, ES, GO, PA, PE, PR, RO e RS.
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Quadro 13: AtribuicBes para o cargo

Estado

Nomenclatura do cargo

AtribuicGes para o cargo?®

AC

Assistente educacional

Auxiliar os alunos com deficiéncia que apresentem necessidade de apoio nas atividades educacionais, como também em atividades
de higiene, alimentacéo, locomocgéo, entre outras, que exijam auxilio constante no cotidiano escolar e outras atividades correlatas.

AP

Cuidador

Descricdo das atividades:

| — Auxiliar os professores no atendimento dos alunos com deficiéncia e/ou transtorno globais do desenvolvimento, mantendo
comunicagdo com 0s responsaveis, professores e gestdo escolar e responsabilizar-se pelo atendimento alimentar dos alunos sob
orientagdo da gestdo escolar; Il — Auxiliar os alunos com deficiéncias, na locomocéao, higiene ou alimentacdo nas dependéncias da
Unidade Escolar ou fora dessa em atividades escolares previamente planejadas pelo(s) professor (es) da classe e autorizadas pela
gestdo escolar; Il — Realizar procedimento de higiene e cuidados em alunos com necessidades educacionais especificas; IV —
Ministrar via oral e com autorizagdo dos responsaveis pelo aluno com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento, quando
necessario, medicamentos salvo nas hipoteses em que tal atividade seja privativa de enfermeiro, cumprindo rigorosamente a
prescricdo médica, mediante conhecimento prévio dos horarios, com anuéncia do professor e do diretor para sua entrada em sala;
V — Comunicar aos responsaveis da Unidade Escolar, sempre que necessario, as ocorréncias relacionadas ao aluno

ES

Cuidador

Descricao sumdria das atribuicdes:

Acompanhar e auxiliar a pessoa/aluno com deficiéncia severamente comprometida no desenvolvimento das atividades rotineiras,
cuidando para que ela tenha suas necessidades basicas (fisiologicas e afetivas) satisfeitas, fazendo por ela somente as atividades
gue ela ndo consiga fazer de forma autbnoma; atuar como elo entre a pessoa cuidada, a familia e a equipe da escola; escutar, estar
atento e ser solidario com a pessoa cuidada; auxiliar nos cuidados e hébitos de higiene; estimular e ajudar na alimentacéo e na
constituicdo de habitos alimentares; auxiliar na locomocéao; realizar mudangas de posi¢éo para maior conforto da pessoa, dentro ou
fora da sala de aula; Manter interlocu¢céo com os professores da classe comum, visando atender ao estudante em situa¢gfes que
demandam a movimentacdo da turma; comunicar a equipe da escola sobre quaisquer alteracdes de comportamento da pessoa
cuidada que possam ser observadas; acompanhar outras situa¢des que se fizerem necessérias para a realizacdo das atividades
cotidianas da pessoa com deficiéncia durante a permanéncia na escola.

GO

Higienizador

Descricao sumdria das atividades: Cuidar de Pessoas com Deficiéncia.

PA

Apoio Escolar

-Realizar o cuidado e acompanhamento na locomoc¢éo do educando pelos espagos da escola; -Realizar a higiene do aluno,
garantindo que ele esteja sempre limpo e asseado, auxiliar nas idas ao banheiro; -Na alimentac¢é@o deve ajudar e servir em ambiente
e em porgdes adequadas, assim como, controlar a ingestdo de liquidos e de alimentos; -Quando o aluno tiver autonomia para
assepsia, sua fungdo é supervisionar as idas ao banheiro; -Auxiliar na comunicacgéo e interacéo social do educando; -Zelar pelo
bem-estar e seguranga do aluno no ambiente escolar; -Auxiliar nas atividades pedagdgicas; -Administragdo de medicamentos (se
houver), conforme orientagdo com receita médica;

PR

Auxiliar de Servigos Gerais —
Atendente Profissional de
Apoio

- Zelar pela seguranga e bem-estar dos estudantes matriculados na rede de ensino que recebem apoio educacional especializado
e de professores com deficiéncia fisica neuromotora, observando eventuais anormalidades e identificando as necessidades
individuais; - informar a chefia imediata sobre a necessidade de atendimento médico de urgéncia; - atender adequadamente

10 N&o foram encontradas atribuices para o cargo nos processos seletivos dos seguintes estados: AL, AM, PB, RJ e SP.
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estudantes e professores com deficiéncia fisica neuromotora que demandam apoio de locomogéo, de higiene e de alimentacao; -
auxiliar na locomocao de estudantes e professores que fazem uso de cadeira de rodas, andadores, muletas e outros auxiliares de
locomocao, viabilizando a acessibilidade e a participacdo no ambiente escolar; - auxiliar estudantes e professores com deficiéncia
fisica neuromotora quanto & alimentacéo durante o recreio, atendimento as necessidades béasicas de higiene e as correspondentes
ao uso do banheiro; - auxiliar estudantes e professores com deficiéncia fisica neuromotora na locomocao do inicio ao término do
turno letivo, principalmente na chegada e saida do transporte escolar; - garantir os cuidados necessarios na entrada e saida de
estudantes e professores com deficiéncia fisica neuromotora durante o intervalo do recreio e das aulas; - higienizar e organizar as
dependéncias de uso para eventuais trocas de fraldas, banhos e outras assepsias; - coletar o lixo dos varios ambientes, dando-lhe
o correto destino; - controlar o kit de higienizacao, preenchendo Solicitacdo de Aquisicdo ou Reposi¢ao; - atender as normas de
higiene no manuseio com o estudante e professor com deficiéncia fisica neuromotora sob orientacdo destes, da familia e/ou da
Equipe Multiprofissional que presta atendimento clinico/terapéutico ao aluno, podendo ser composta pelo Fonoauditlogo,
Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional; - auxiliar na organizacao e realizagdo dos servi¢os de cozinha, orientando o pré-preparo,
o preparo e a finalizacdo de alimentos e bebidas, observando os cuidados e modo de alimentacao individual e especifica sob
orientacdo dos proprios estudantes com deficiéncia fisica neuromotora, da familia e/ou da Equipe Multiprofissional; - acompanhar
os estudantes com deficiéncia fisica neuromotora em atividades escolares extracurriculares e extraclasse quando solicitado; -
identificar a necessidade do chamamento de emergéncia de médicos, bombeiros, policiais, quando necessario, comunicando o
procedimento a chefia imediata; - preencher relatorios relativos a sua rotina de trabalho; - participar de cursos, capacitages,
reunifes, seminarios ou outros encontros correlatos as fungbes exercidas ou sempre que convocado; - agir como educador na
construcéo de habitos de preservacao e manutengdo do ambiente fisico, do meio ambiente e do patrimdnio escolar; - efetuar outras
tarefas necessarias no estabelecimento de ensino, tais como: servi¢os de limpeza em geral, vigilancia, manutencao e preparo de
alimentos; - observar, cumprir e utilizar normas e procedimentos de seguranca; - organizar uma agenda escolar com rotinas diarias
consistentes com o ambiente escolar; - em sala de aula, se necessario, auxiliar na escrita (estudantes com distrofia muscular); -
monitorar regras de convivio no ambiente escolar para regulacdo do comportamento do estudante, em conjunto com os demais
profissionais do estabelecimento de ensino; - atender estudantes em casos excepcionais de demandas especiais indicados pela
SEED/Departamento de Educacéo Especial - DEE. - efetuar outras tarefas necessarias, correlatas as ora descritas e previstas para
a funcéo de Auxiliar de Servigos Gerais, em qualquer uma das areas de concentracgao.
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PE

Profissionais de apoio escolar

Exercer atividades com os estudantes com deficiéncia, transtornos Globais do Desenvolvimento, Transtornos Funcionais do
Desenvolvimento, Altas Habilidades/ Superdotacéo, de forma funcional, referentes a alimentacéo, higiene e locomocgao; acompanhar
o estudante em todos espagos na unidade escolar, assim como em atividades escolares, nas quais se fizerem necessérias de
acordo com a LBI.

RS

Agente Educacional II-
Interacdo com o Educando

a) Coordenacgédo da movimentagdo de alunos no estabelecimento de ensino, na entrada e saida, durante as aulas e intervalos, no
recreio e na merenda. b) Auxiliar a Dire¢do da escola na coordenacéo de turno. ¢) Encaminhar e acompanhar os alunos, quando
da realizacéo de atividades extraclasse e extracurriculares. d) Subsidiar as atividades curriculares e extracurriculares, viabilizando
o uso de material didatico-pedagdgico. €) Receber e entregar correspondéncia, interna e externa. f) Acompanhar alunos quando
solicitado pela Diregdo. g) Orientar o acesso da comunidade escolar e de visitantes nas dependéncias da escola. h) Auxiliar o
professor na sala de aula, quando solicitado. i) Encaminhar & direcdo da escola situagdes que coloquem em risco a seguranca dos
alunos. j) Contribuir junto ao quadro de pessoal da escola para desenvolver junto ao educando hébitos de higiene, de boas maneiras,
de educacao informal, de saude e orientar no sentido de despertar 0 senso de responsabilidade. k) Zelar pela manutencéo e
conservacao dos aparelhos e equipamentos existentes na escola. |) Participar e colaborar com o processo de incluséo, auxiliando
e atendendo, individualmente, os alunos que necessitam de cuidados basicos em relagdo a higiene, locomocao e alimentacéo,
conforme as especificidades apresentadas pelo aluno. m) Participar de reunifes de planejamento e formacédo promovidas pela
Escola, CRE e SEDUC.

RO

Técnico educacional nivel Il -
cuidador

Descrigao: profissional de nivel médio que prestara auxilio especificamente aos alunos portadores de necessidades especiais,
desenvolvendo as atividades de suporte a alimentacdo, locomocéao, higiene corporal, vestimenta, comunicacéo, orienta¢éo espacial,
manipulacéo de objetos, transferéncia postural, brincadeiras e atividades correlatas, de acordo com a necessidade do aluno, com
base na Lei Complementar 680/2012.

RR

Profissional de apoio escolar
(Processo Seletivo)

Atividades de suporte para alimentacdo, locomogéo, higiene corporal, vestimenta, comunicacao, orientacéo espacial, manipulagdo
de objetos, transferéncia postural, brincadeiras e atividades correlatas, de acordo com a rotina escolar do aluno com necessidades
especiais; além das atribuicdes descritas acima, devera ainda seguir orientacdo determinada pela gestéo escolar e SEED/RR.

SE

Profissional de Apoio Escolar
I

Descricdo sumdria das atividades: Apoio Escolar I: prestar atendimento aos alunos publico alvo da Educacdo Especial, que
necessitem de apoio no ambito da alimentacgdo, higiene, locomocao e atuacdo em todas as atividades escolares nos Ensinos
Fundamental e Médio, sendo elas: acompanhar e auxiliar o aluno nas atividades rotineiras cuidando para que ele tenha suas
necessidades basicas (fisioldgicas, higiene e afetivas) satisfeitas, sempre que necessario; atuar como elo entre o aluno, a familia e
a equipe escolar; auxiliar na locomocgao do aluno; comunicar a equipe da unidade educacional sobre quaisquer alteracdes de
comportamento do aluno; acompanhar o aluno na hora do intervalo e no seu embarque e desembarque do transporte, com base na
Lei n® 13.146, de 06 de julho de 2015.

Fonte: Elaboracao propria (2021)
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Por meio do Quadro 13, nota-se que nos processos seletivos dos estados
analisados o desempenho de atividades relacionadas a locomocao, higiene e
alimentacao estavam dispostos em todos eles, com excecao do estado de GO em que
a atribuicdo para o cargo foi descrita como “Cuidar de Pessoas com Deficiéncia”, de
modo genérico.

Vale destacar que no estado do AC, a nomenclatura para o cargo € Assistente

educacional, constando a seguinte descricdo do cargo/atribuicoes:

Auxiliar os alunos com deficiéncia que apresentem necessidade de
apoio nas atividades educacionais, como também em atividades de
higiene, alimentacdo, locomocao, entre outras, que exijam auxilio
constante no cotidiano escolar e outras atividades correlatas?®:.

Dentre as incumbéncias estdo “o apoio nas atividades educacionais”, ou seja,
auxiliar a funcéo de apoio, sem previsédo de atuacdo como docente. No estado do AP
0 nome dado é o de Cuidador e as funcdes sao: “atividades escolares previamente
planejadas pelo(s) professor(es) da classe e autorizadas pela gestdo escolar’
(AMAPA, 2015, p. 7), pressupondo o auxilio ao professor da sala. A respeito desta
Ultima exigéncia, ressalta-se que as atividades devem ser planejadas pelos
professores da classe regular e, ndo, por estes profissionais. Em relacdo ao estado
do ES, uma das atribuicbes definidas € “manter interlocugdo com os professores da
classe comum, visando atender ao estudante em situacbes que demandam a
movimentacéo da turma” (ESPIRITO SANTO, 2020, p. 2). Portanto, este profissional
deve ser orientado pela equipe ou pelo docente e ser o "responsavel" por comunicar
a equipe da escola as ocorréncias com o educando.

Sobre o estado do RS, denominado Agente Educacional Il - Interagdo com o
Educando, dentre as varias atribuicbes para o cargo, este deve prestar auxilio a todos
os estudantes e, quanto aos alunos PAEE, tem de “l) participar e colaborar com o
processo de inclusdo, auxiliando e atendendo, individualmente, os alunos que
necessitam de cuidados basicos em relacdo a higiene, locomoc¢éo e alimentacao,

conforme as especificidades apresentadas pelo aluno” (RIO GRANDE DO SUL, 2020,
p.3).

11 No tocante ao processo seletivo do estado do Acre, houve uma republicagéo por incorrecao visto que
no processo seletivo antigo ndo foram contempladas as atribuicdes do cargo nem a descri¢cdo sumaria
do profissional que foi denominado “Assistente Educacional”. A empresa que efetuou tal processo,
denominada Instituto Brasileiro de Apoio e Desenvolvimento Executivo — IBADE, tornou o sitio
indisponivel. A pesquisadora, ha ocasido da escrita da analise dos dados de pesquisa, salvou o arquivo,
gue esta disponivel na secdo de Apéndices (Apéndice C — Edital republicado referente ao Processo
Seletivo Simplificado do estado do Acre).
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No que se refere ao estado do Para, a contratacdo foi direcionada para
estagiarios, com a nomenclatura de “apoio escolar”. O ato de apoiar e auxiliar ndo

caracteriza a funcdo docente, conforme prevé a LBI (BRASIL, 2015) no item XIII:

[...Jatua em todas as atividades escolares nas quais se fizer
necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em
instituicdes publicas e privadas as, excluidas as técnicas ou 0s
procedimentos identificados com profissdes legalmente estabelecidas
(...) (on-line).

Xavier (2019) relata que os estagiarios tém a responsabilidade de contribuir
com a aprendizagem dos alunos PAEE e pontua que, em decorréncia da fragilidade
de seus direitos trabalhistas, a consequéncia acaba sendo a alta rotatividade, baixos
salarios e a desisténcia da carreira. Relativo ao estado do PR, o nome utilizado foi
Auxiliar de Servicos Gerais — Atendente Profissional de Apoio e algumas
consideracdes foram pontuadas no tocante as suas incumbéncias, tais como:
“participar de cursos, capacitagdes, reunides, seminarios ou outros encontros
correlatos as fungbes exercidas ou sempre que convocado” (ou seja, aqui ha a
previsdo de formacdo em servico); “efetuar outras tarefas necessarias no
estabelecimento de ensino: servicos de limpeza em geral, vigilancia, manutencéo e
preparo de alimentos; observar, cumprir e utilizar normas e procedimentos de
seguranca; organizar uma agenda escolar com rotinas diarias consistentes com o
ambiente escolar’ (PARANA, 2019, p. 5). Destaca-se que neste tépico ha uma
suposicao para além dos cuidados descritos na LBI (BRASIL, 2015).

Outros topicos discutidos dentre as atribuicbes foram: em sala de aula, se
necessario, auxiliar na escrita (estudantes com distrofia muscular); auxiliar na
organizacgéo e realizacdo dos servi¢cos de cozinha, orientando o pré-preparo, 0 preparo
e a finalizagcdo de alimentos e bebidas, observando os cuidados e o modo de
alimentacao individual e especifica, sob orientacdo dos proprios estudantes com
deficiéncia fisica neuro motora, da familia e/ou da Equipe Multiprofissional e; efetuar
outras tarefas necessarias, correlatas as ora descritas e previstas para a funcéo de
Auxiliar de Servicos Gerais, em qualquer uma das areas de concentracdo. A respeito
deles, pode-se perceber, mais uma vez, que as atribuicbes vao além do que é
proposto pela LBI (BRASIL, 2015).

Vale destacar que, no estado do PE, a denominacdo para o cargo foi
Profissionais de apoio escolar, merece énfase a tarefa de “exercer atividades com os

estudantes com deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento, Transtornos
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Funcionais do Desenvolvimento e Altas Habilidades/ Superdotacédo, de forma
funcional referentes a alimentacédo, higiene e locomocdo”; e de “acompanhar o
estudante em todos espacos na unidade escolar, assim como em atividades
escolares, nas quais se fizerem necessarias de acordo com a LBI” (PERNAMBUCO,
2021, p. 1). Neste caso, verifica-se a mencao sobre a conformidade das fungbes com
0 que esta estabelecido pela lei.

No tocante ao estado do SE, a denominacao do cargo foi Profissional de Apoio
Escolar I. Observou-se as atribuicdes de “prestar atendimento aos alunos publico-alvo
da Educacao Especial, que necessitem de apoio no ambito da alimentacgéo, higiene,
locomocédo e atuacdo em todas as atividades escolares nos Ensinos Fundamental e
Médio, sendo elas: acompanhar e auxiliar o aluno nas atividades rotineiras cuidando
para que ele tenha suas necessidades basicas (fisiologicas, higiene e afetivas)
satisfeitas, falar sobre o atendimento, atuar como elo entre o aluno, a familia e a
equipe escolar; auxiliar na locomocdo do aluno; comunicar a equipe da unidade
educacional sobre quaisquer alteracdes de comportamento do aluno; acompanhar o
aluno na hora do intervalo e no seu embarque e desembarque do transporte, com
base na Lei n°® 13.146, de 06 de julho de 2015” (SERGIPE, 2021, p.4). Sobre este
documento, entende-se que a LBl (BRASIL, 2015) € mencionada, porém, ndo é
explicitada a atuacdo da equipe escolar ou mesmo designadas as orientacdes ao
profissional, culminando na percepcdo de que sé ele seria o responsavel pelo
estudante PAEE.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo se deu através do método da andlise documental. Teve
como intuito compreender qual é o perfil dos profissionais de apoio assegurados na
LBl (BRASIL, 2015) que estdo sendo contratados pelas redes de ensino. Devido a
necessidade de delimitacdo do estudo, optou-se por investigar o contexto das redes
estaduais de educacao e do Distrito Federal, considerando sua importancia como
parte do sistema educacional brasileiro.

O objetivo geral do estudo constituiu em descrever e analisar como as redes
de ensino estdo regulamentando essa nova funcdo do Profissional de Apoio Escolar
e, para delimitar e viabilizar o estudo, optou-se por investigar os documentos oficiais
das redes estaduais de ensino.

O primeiro movimento para localizar os documentos envolveu a analise dos
sitios disponiveis na internet pertencentes as Secretarias de Educacao e/ou Educacéao
Especial. Através dessa busca, verificou-se a escassez e a dispersao de documentos,
além da necessidade de se definir outros procedimentos de busca.

O segundo caminho envolveu a busca por informacfes sobre os PAEs dos
Planos Estaduais de Educacédo dos estados e do Distrito Federal para saber se havia
mencao as redes de apoio e aos profissionais citados. A leitura e a analise dos planos
deixou evidente que ha uma quantidade significativa de nomes para essa fungéo, o
gue pode caracterizar a falta de uniformidade, as vezes, por parte, até, de um estado
em definir de maneira concisa quem sdo esses profissionais.

Constatou-se, ainda, que muitos planos estaduais de educacdo mencionaram
gue o PAE deve realizar atividades de locomocéao, higiene e alimentacao das criancas
PAEE, conforme dispbe a LBI (BRASIL, 2015).

O terceiro passo envolveu a busca por informagbes sobre as formas de
contratacao e, para isso, foram estabelecidos dois caminhos: investigacdo e dos
editais dos processos seletivos.

Nesse sentido, foram localizadas, coletadas e analisadas as formas de
contratacao, sendo predominante a realizagéo de processos seletivos em 16 estados
(AP, AM, AL, AC, ES, GO, PA, PE, PB, PR, RJ, RO, RR, RS, SE e SP). Deste numero,
12 deles (AC, AL, AP, AM ES, GO, PR, PE, RS, RO RR e SE) faziam processos

seletivos simplificados.
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Os resultados mostraram a urgéncia de discusséo a respeito dos critérios de
selecéo destes profissionais em consenso com 0s estudos assinalados na pesquisa.
Devem ser pensadas, de maneira urgente e criteriosa, as selecbes dos PAEs,
acarretando, dentre outros fatores, no melhor desempenho e na qualidade dos
servigos prestados.

Buscou-se destacar, ainda, quatro desses estados para caracterizar o tipo de
edital de selecdo adotado: PB, PA, RJ e SP. No caso da PB, o edital de selecao publica
estadual encontrado objetivava a contratacdo de gestdo pactuada das acdes e
servicos de apoio escolar em unidades escolares da Secretaria de Estado da
Educacao. A respeito disso, foi observado que este tipo de contrato € uma forma de
descentralizacdo das atividades do estado, pois apresenta o escopo de avaliacdo das
instituicbes na consecucao do que se dispde a fazer.

No estado do PA, o modelo era de contrato de estagio e dele advieram o0s
seguintes questionamentos. Quais funcbes esses estagiarios tém exercido? S&o
pertinentes a docéncia para formar futuros pedagogos? As funcdes dos PAEs tém
alguma contribuicao futura para a formacéao do professor? E as outras fungdes, seriam
pertinentes como atribuicdo aos estagiarios? Eles contribuem para a aprendizagem
dos estudantes PAEE? Trata-se de barateamento de custos por parte do estado em
contrata-los mediante este tipo de contrato?

Outros estados que se destacaram nesta analise sdo RJ e SP, possivelmente
0os donos das maiores redes estaduais do ensino no pais. Neles, foi verificada a
realizacdo de servicos terceirizados para contratacdo desses profissionais, podendo
indicar a existéncia, por parte dos estados, de uma escusa pelo emprego de concursos
publicos para insercdo no cargo. Sobre a questdo da mercantilizacdo dos apoios e
servicos, em uma entrevista de Stephen J. Ball a Rosa (2013), dentre as respostas, é
esclarecedor desse ponto ao afirmar que “(...) parte consideravel dessas mudancas
sdo efeitos do processo de mercantilizacdo da educacdo, da transformacdo da
educacdo em uma mercadoria que pode ser vendida e comprada” (p. 463). Assim, no
tocante aos estados mencionados, 0 que se observa é que faz parecer a tendéncia de
‘passar a vez” para os setores privados, colocando estes servigos em segundo plano.
Seria essa mais uma evidéncia de privatizagéo e precarizagéo deles?

Nesse contexto, analisou-se também as nomenclaturas adotadas e que se
mostraram embasadas em trés requisitos basicos disciplinados pela LBI (BRASIL,

2015): o auxilio nas atividades de alimentacao, higiene e locomocao.
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Os requisitos formativos exigidos aos candidatos eram, em sua maioria, ter
concluido o Ensino Médio, porém, os estados de AL e AM pedem formacdo em
Licenciatura Plena e, para critério de pontuacdo para avaliacdo de titulos, possuir
especializagcdo em Educacdo Especial (¢ entendido como sendo um diferencial).
Acerca deste aspecto, pode-se refletir: qual seria a diferenca da funcao
desempenhada na pratica, uma vez que no documento oficial ndo € feita essa
previsdo? Serd que € necessario formacdo em nivel superior para exercer essa
funcd@o? E o salario acompanha essa exigéncia de escolaridade?

Quanto aos salarios, observou-se que estes variaram de cerdade 0,5a 1,50
valor do minimo nacional, variando de acordo com a jornada de trabalho que variou
de 20 a 40 horas (tendo como base o periodo de realizacdo dos processos seletivos).
Somado a isso, a auséncia de outros beneficios pode ser um indicador do sentimento
de desvalorizagdo que acomete o profissional perante ele mesmo e em relacdo aos
outros profissionais da escola.

Em relacdo as atribuicbes para o cargo, destacou-se o desempenho de
atividades relacionadas a locomocéao, higiene e alimentagcéo (dispostas em todos
estados) sendo que, para alguns, esses auxilios foram ampliados para suporte aos
professores.

Diante disso, salienta-se que a hipétese inicial deste estudo era a de que
haveria poucas legislactes estaduais e do Distrito Federal que abarcassem sobre os
profissionais de apoio, bem como suas atribui¢cdes, formas de contratacdo e grau de
instrucdo (o que poderia dar visibilidade incipiente a eles). No entanto, os resultados
obtidos possibilitaram concluir que as legislagdes estaduais e do Distrito Federal nao
sao uniformes, pois nomeiam estes profissionais de formas diferentes, ainda que suas
atribuicbes sejam semelhantes.

Verificou-se que eles estdo na LBI (BRASIL, 2015). Deste modo, €
imprescindivel que seja concedida maior visibilidade aos PAEs do ponto de vista da
valorizagdo profissional e inclusdo social. Além disso, no tocante as competéncias
para legislar sobre o assunto, ressalta-se que os estados podem fazé-lo sobre tais
profissionais a partir da lei.

Os documentos publicos disponiveis na internet mostraram que as
nomenclaturas, atribuicdes, carga horéria, salario e demais beneficios sdo diferentes
e precisam de uniformidade, como também sinalizam a falta de uma lei especifica que

contemple este profissional, abarcando seus direitos e deveres. Desta forma, essa
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auséncia abre precedentes para a precarizacdo do servi¢o e o barateamento da mé&o
de obra.

Os limites do estudo foram os desafios relacionados a metodologia de buscar
documentos; outra observacao foi que hi questdes a serem respondidas, mas em
funcdo dos dados obtidos néo foi possivel responder tais indagacdes, deixando-0s
para estudos futuros. Outro fato que merece destaque do presente estudo sdo as
implicacdes politicas, pois o profissional de apoio escolar ndo tem regulamentacéo da
profissdo, mas tem amparo legal devido a legislacdo trabalhista; além do fato em
relac&o aos riscos da terceirizacao, precarizacao dos apoios e o barateamento da méo
de obra no tocante ao desvio de fungéo (docéncia e o cuidar).

As dificuldades encontradas foram: observar se os sitios publicos dos estados
e do Distrito Federal da educacao e educacao especial, que se encontram disponiveis
na internet, estavam atualizados, bem como a clareza das informag¢des que estavam
disponiveis. E, também, o fato que merece destaque € a realizacdo da pesquisa ter
ocorrido no contexto da pandemia provocada pela Covid-19, tornando im possivel
visitar as secretarias de educacado e educacao especial dos estados e do Distrito
Federal in loco para obtencao de mais dados.

Frente aos resultados e a analise tecida sobre eles, considera-se que o
presente estudo atendeu aos objetivos propostos quanto ao entendimento sobre as
condicdes de trabalho, os regimes de contratacdo e as funcdes atribuidas a esses
profissionais, assumindo-se, portanto, o papel de disparador de novas investigacoes
acerca da tematica.

Para estudos posteriores, propde-se a definicdo de apoios, a qualificacdo dos
profissionais de apoio escolar, a definicdo de papéis, os protocolos de atribuicdo
desses apoios, bem como o aprofundamento das questdes relacionadas as politicas
publicas envolvendo as redes de apoio, enfatizando o papel dos PAEs no contexto

brasileiro da Educacgao Especial.
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APENDICE A — Nomenclaturas e estratégias dos PEE brasileiros

Estado Nomenclatura/ Estratégia
12

AC Mediadores, 4.3. desenvolver, até o final do primeiro ano de vigéncia deste plano, programa de formagéo continuada (stricto sensu e
auxiliares lato sensu) para docentes, equipe gestora, profissionais ndo docentes e outros profissionais que prestam servigos de
educacionais, apoio, tais como mediadores e auxiliares educacionais das escolas regulares, em especial as contempladas com sala
Assistente de recursos multifuncionais, bem como dos Centros de Atendimento Educacional Especializado e Nucleos de Apoio
educacional/ Pedagdgico e seus respectivos profissionais;

4.11. assegurar politica de formacdo e acompanhamento dos tradutores/intérpretes de Libras, instrutor de Libras surdo,
professor ouvinte bilingue, professores de Libras, professores mediadores, professores de atendimento educacional
especializado, assistente educacional, professor brailista, professores de ensino de Libras e do ensino da lingua
portuguesa como segunda lingua, nas salas de recurso e nas salas inclusivas para alunos surdos;

AL Profissionais 4.13) Garantir a ampliacdo das equipes de profissionais da educagdo para atender a demanda do processo de
de apoio ou | escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
auxiliares. superdotacéo, assegurando a oferta de professores/as no atendimento educacional especializado, profissionais de

apoio ou auxiliares, tradutores/ as e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para cegos, surdos-cegos, professores de
Libras, prioritariamente surdos, e professores bilingues, ledor e transcritor de braile, técnicos de orientacao e mobilidade
para estudantes com deficiéncia visual.

AP Pessoal de(5.11-Ampliar, por meio de concurso publico, o quadro de profissionais da educacdo responsavel pelo atendimento de
apoio. estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacdo, tais como:

docente do AEE; docente de LIBRAS, prioritariamente surdo; docente bilingue; tradutor e intérprete de LIBRAS; guia-
intérprete para surdos-cegos, além de pessoal de apoio;

AM Profissionais de|15-Ampliar as equipes de profissionais da educacéo para atender a demanda do processo de escolarizagédo dos (das)
apoio ou|estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento altas habilidades/superdotacéo, garantindo a oferta
auxiliares. de professores (as) do atendimento educacional especializado, profissionais de apoio ou auxiliares, transcritores,

revisores, tradutores (as) e intérpretes de Libras, guias-interpretes para surdocegos, professores de Libras,
prioritariamente surdos, e professores bilingues;

12 Nao foi localizada a nomenclatura referida dentro do Estado do RJ.
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BA

Pessoal de
apoio ou
auxiliares.

4.12) estruturar, até o fim do quinto ano de vigéncia do PEE-BA, a ampliagdo das equipes de profissionais da educacédo
para o atendimento educacional 18 especializado, com professores, pessoal de apoio ou auxiliares, tradutores e
intérpretes de LIBRAS, guias-intérpretes para surdos-cegos, professores de LIBRAS, a fim de estruturar o servigo de
Educacéo Especial nas escolas, para atender a demanda do processo de escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades;

CE

Cuidador.

4.9. garantir a presenca de profissionais de apoio (psicopedagogos e psic6logos) e/ou acompanhante especializado na
rede estadual de ensino em que estejam matriculados estudantes publico-alvo da AEE — Atendimento Educacional
Especializado, nos casos onde sdo necessarios, para 0 desenvolvimento da autonomia desses sujeitos nos espacos
escolares, sendo vedado as instituicdes particulares a cobranca de valores adicionais de qualquer natureza em suas
mensalidades, anuidades e matriculas para tanto ou para garantia de acessibilidade e inclusdo na escola;

4.22. aprovar Lei Estadual, dentro de até 1 (um) ano apoés a publicacédo desta Lei, criando e regulamentando a funcdo
do(a) cuidador (a) para alunos com deficiéncia e transtornos globais de desenvolvimento;

DF

Monitor

4.4 — Ampliar as equipes de profissionais da educagao para atender a demanda do processo de avaliagdo multidisciplinar
e escolarizacdo dos educandos com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagéo, garantindo a oferta de professores do atendimento educacional especializado, de técnicos em gestédo
educacional na especialidade monitor, intérpretes educacionais de Lingua Brasileira de Sinais — Libras, guias-intérpretes
para surdos-cegos, professores de Libras, prioritariamente surdos, e professores bilingues.

ES

Profissionais de
apoio ou
auxiliares

4.13) apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da educacdo para atender & demanda do processo de
escolarizacdo dos(das) estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, garantindo a oferta de professores(as) do atendimento educacional especializado, profissionais de apoio
ou auxiliares, tradutores(as) e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos, professores(as) de Libras,
prioritariamente surdos(as), e professores(as) bilingues;

GO

Professores de
apoio

11.5) promover e instituir em toda rede regular de ensino, no prazo de 10 (dez) anos, as equipes de profissionais da
educacdo com formacéo especifica para atenderem a demanda do processo de escolarizagdo dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, mediante a atuacédo de
professores do Atendimento Educacional Especializado — AEE, professores de apoio, intérpretes e instrutores de Libras
— Lingua Brasileira de Sinais

MA

Cuidador

4.23 Criar as categorias profissionais de cuidador, professor de Atendimento Educacional Especializado - AEE e
Professor Mediador para AEE de Altas Habilidades ou Superdotacao

MT

Monitor ou
cuidador

4.13. Garantir, capacitar e disponibilizar monitor ou cuidador para os estudantes com necessidades de apoio nas
atividades de higienizagédo, alimentagdo e locomogado entre outras, que exijam auxilio constante no cotidiano escolar
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MS

Profissionais de
apoio ou
auxiliares

4.15. garantir e ampliar, a partir do segundo ano de vigéncia deste PEE, as equipes de profissionais da educacéo para
atender a demanda do processo de escolarizacdo dos(das) estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, assegurando a oferta de professores(as) do AEE,
audiodescritores(as), profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores(as) e intérpretes de Libras, guias-intérpretes
para surdocegos(as), instrutores(as) mediadores(as), professores(as) de Libras, prioritariamente surdos(as), e
professo

res(as) bilingues;

MG

Profissionais
de apoio ou
auxiliares.

4.12 — Apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais de educac¢do para atender a demanda do processo de
escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, garantindo a oferta de professores do atendimento educacional especializado, profissionais de apoio
ou auxiliares, tradutores e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos, professores de Libras,
prioritariamente surdos, e professores bilingues.

PA

Profissionais de
apoio ou
auxiliares.

4.13-apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da educacédo para atender & demanda do processo de escolarizacao
dos (das) estudantes com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades/superdota¢éo, garantindo
a oferta de professores (as) do atendimento educacional especializado, profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores
(as) e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdo-cegos, professores de Libras, prioritariamente surdos, e
professores bilingues;

PB

Profissionais
de apoio ou
auxiliares da
vida escolar.

7.9. Ampliar, gradativamente, as equipes de profissionais da educacdo para atender a demanda do processo de
escolarizacdo dos (das) estudantes da educacéo inclusiva, com profissionais de apoio ou auxiliares da vida escolar,
tradutores (as) e intérpretes de LIBRAS, guias-intérpretes para surdo-cegos, professores de LIBRAS, prioritariamente
surdos, transcritores (as) e revisores (as) do Sistema Braille

PR

Profissionais
de apoio ou
auxiliares.

4.21 Estabelecer concurso publico para a ampliacdo das equipes de profissionais da educacao para atender a demanda
do processo de escolarizacdo de estudantes com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, garantindo o suprimento de professores para o atendimento educacional especializado,
profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores e intérpretes de Libras, com licenciatura em Letras Libras, guias-
intérpretes para surdocegos, professores de Libras, prioritariamente surdos, e professores bilingues.

PE

Profissionais de
apoio ou
auxiliares.

4.11. Garantir e ampliar as equipes de profissionais da educacgéo para atender a demanda do processo de escolarizagao
dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, transtornos do espectro autista e altas
habilidades ou superdotacédo, garantindo a oferta de professores do atendimento educacional especializado, de
profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores ou intérpretes de libras, guias intérpretes para surdocegos e
professores de libras e braille.
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Pl

Profissional de
apoio ou
auxiliares

4.10 5) Garantir a presenga de um profissional de apoio em sala de aula, para atendimento as necessidades especificas
dos estudantes matriculados nas escolas comuns da rede publica de ensino que tenham deficiéncia e transtornos globais
do desenvolvimento, conforme legislagao especifica;- Realizar concurso publico para ampliar o nimero de profissionais
da educacéo capacitados para o atendimento de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo, garantindo a oferta de professores (as) do atendimento educacional especializado,
profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores (as) e intérpretes de Libras, guias- intérpretes para surdos-cegos,
professores de Libras, prioritariamente surdos, e professores bilingues, conforme demanda identificada a partir do ano
de 2016;

RN

Profissionais
de apoio ou
auxiliares.

3 — Assegurar, nas redes escolares estadual e municipais, o0s servicos de apoio pedagdgico especializado, com a oferta
dos professores do atendimento educacional especializado, professores itinerantes, professores para o atendimento
educacional hospitalar e domiciliar, profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores e intérpretes de Libras, guias
intérpretes para surdos-cegos, professores de Libras, de lingua portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua,
tradutor e revisor Braille, de orientacdo e mobilidade, caso seja necessério, para favorecer o processo de inclusdo dos
alunos com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento, transtorno funcional especifico e altas habilidades.

RS

Profissionais de

apoio ou
auxiliares e
Monitores
Escolares da
Educacao
Inclusiva

4.5 Garantir a presenga de profissionais de apoio e/ou monitor na sala de aula que possuam alunos com deficiéncia,
transtornos globais de desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacdo, nos casos onde sdo necessarios, para
garantia da autonomia desses sujeitos nos espacos escolares;

4.18 Assegurar o direito & inclusdo aos estudantes, apoiar as escolas publicas na adequacédo de espagos e recursos
humanos, promovendo, por meio de acdes da Seduc e das Secretarias Municipais de Educacao, a partir da aprovacao
deste PEE, a efetiva criacdo das equipes de profissionais da educagdo para atender & demanda do processo de
escolarizacdo dos estudantes com deficiéncias, transtornos do espectro autista e altas habilidades ou superdotacao,
garantindo a presenca de professores no atendimento educacional especializado, profissionais de apoio ou auxiliares,
tradutores e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos, professores de Libras, prioritariamente surdos, e
professores bilingues;

4.27 Criar cargos no quadro de servidores técnicos do Rio Grande do Sul, contemplando atividades especializadas:
revisor braile e transcritor braile, bem como o cargo e efetivagdo do concurso piblico para Monitores Escolares da
Educacéo Inclusiva, exigindo como formagao minima curso técnico nas areas educacionais;

4.28 Oferecer, através das mantenedoras, curso de capacitacao para Monitores Escolares da Educacéo Inclusiva para
instrumentaliza-los sobre o atendimento a educandos publico alvo da educacédo especial/inclusiva;

RO

Profissionais de
apoio: cuidador,
tutores

4.10-garantir a ampliagcdo das equipes de profissionais da educacdo para atender a demanda do processo de
escolarizacdo dos (das) estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, garantindo a contratacdo de professores (as) do atendimento educacional especializado,
profissionais de apoio: cuidador, tutores, professor auxiliar de sala comum, tradutores (as) e intérpretes de LIBRAS,
guias-intérpretes para surdos-cegos, professores de LIBRAS, prioritariamente surdos e professores bilingues;
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RR Cuidador 7.EDUCACAO ESPECIAL 7.1 Estratégias 15. normatizar as funcdes de tradutor/intérprete de Libras, guia-intérprete e do
educacional cuidador educacional para auxiliar alunos nas atividades didaticos pedagdgicos, de higiene, alimentacéo e locomocéo

no cotidiano escolar e outras que tiverem necessidade de apoio constante.

SC Cuidadores 4,13 Apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da educacdo para atender a demanda do processo de
escolarizacdo dos estudantes publico da educacdo especial, garantindo a oferta de professores do atendimento
educacional especializado, escolas e servicos especializados, publicas ou conveniadas, segundo professor de turma,
cuidadores, professores de areas especificas, tradutores e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdocegos,
professores de Libras e professores bilingues.

SP Profissionais 4.10. Apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da educacdo para atender & demanda do processo de
de apoio ou | escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
auxiliares, superdotacgéo, garantindo a oferta de professores do atendimento pedagdgico especializado, profissionais de apoio ou
cuidadores. auxiliares, cuidadores, professores interlocutores de LIBRAS e guias-intérpretes para surdo-cegos.

SE Profissionais de| 4.12- assegurar e apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da educacéo para atender & demanda do processo
apoio elou| de escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

auxiliares; habilidades/superdotacdo, garantindo a oferta de professores do atendimento educacional especializado, profissionais
Atendente de apoio e/ou auxiliares, tradutores e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdocegos, professores de Libras,
Pessoal. prioritariamente surdos, professores bilingues, professores com conhecimento do cédigo Braille e Braillista;

4.17- assegurar que toda escola em que haja estudantes com deficiéncia e transtorno global de desenvolvimento, em
caso de necessidade comprovada, tenha o Atendente Pessoal, para dar suporte na alimentagéo, locomocéo, higiene e
outras atividades afins, bem como na realizacao das ac¢des de apoio pedagdgico, em nimero compativel com a demanda,
por meio de contratagdo ou convénio;

TO Profissionais de|6.8. ampliar e garantir, equipes de profissionais da educacgéo para atender a demanda dos(as) alunos(as) com Deficiéncia,

apoio

Transtornos Globais do Desenvolvimento e Altas Habilidades/Superdotacao, nas escolas publicas do sistema estadual de
ensino, garantindo professores(as) do atendimento educacional especializado, profissionais de apoio e professores(as)
auxiliares, tradutores(as) e intérpretes de LIBRAS, guias-intérpretes para surdocegos(as), professores(as) de LIBRAS,
prioritariamente surdos(as), professores(as) bilingues e apoiar os Municipios e as escolas privadas a implantarem centros
de atendimento educacional especializado, em regime de colaboracdo com a Unido e os Municipios e em parcerias com

instituicbes publicas, privadas e conveniadas, quando solicitado;

Fonte: elaborado pela autora (2021)
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APENDICE B - Formas de contratac&o

Estado Formas de contratacdo

AC EDITAL N° 001 SEPLAG/SEE, DE 04 DE FEVEREIRO DE 2020- Processo Seletivo

AL EDITAL/SEDUC N° 001/2020- Processo Seletivo

AP EDITAL N° 001/2019 — SEED/GEA Processo seletivo

AM EDITAL N° 001 — 2019/2020 PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO/2019 SEDUC —
CAPITAL/INTERIOR

ES Edital de Processo Seletivo Simplificado n® 08/2020

GO EDITAL N° 001/2017 — SEGPLAN
EDITAL DO PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO - Seduce

PA PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO N° 01/2020 EDITAL N° 01/2020 - Estagiéarios

PB Edital de Selecéo Publica N° 001/2019/SCSCG/SEECT, objetivando a contracdo para a
Gestdo Pactuada. das ac¢les e servicos de apoio escolar em unidades escolares da
Secretaria de Estado da Educacéo, da Ciéncia e Tecnologia.

PR EDITAL N.° 72/2019 — GS/SEED- Seletivo Simplificado

PE PORTARIA CONJUNTA SAD/SEE N° 072, DE 29 DE JUNHO DE 2021

RJ Contrato de prestacdo de servicos com a empresa ADESO (Associacdo Para o
Desenvolvimento Educacional, Cultural, Social e de Apoio A Inclusdo, Acessibilidade e
Diferenga (2018/2019)

RS EDITAL N° 05/2020- CADASTRO TEMPORARIO DE CONTRATACAO EMERGENCIAL
DE SERVIDORES DE ESCOLA- Processo Seletivo

RO EDITAL N. 68/2019/SEGEP-GCP- Processo Seletivo

RR EDITAL N° 002/GAB/SEED/RR/2019 Processo seletivo

SP Extrato de Contrato Processo 0219/0035/2018 Pregéo Eletrdnico 006/2018 — prorrogacao
aprovada pela Informacdo Decon 2339/2021 emitido em 12-04-2021 — prorrogagéo de
contrato 005/2018 assinada em 22-04-2021 Vigéncia 28-04-2021 a 27-04-2022
Contratadas: Assej - Associacdo Educacional da Juventude de Santa Rita do Passa
Quatro.

SE PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO N° 01/2018

Fonte: elaborado pela autora (2021)
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Apéndice C - Edital republicado referente ao Processo Seletivo Simplificado
do estado do Acre

REPUBLICADO POR INCORREGAD

ESTADO DO ACRE i
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES

PROCESS0 SELETVO SIMPLIFICADO PARA FORMAGAQ DE CADASTRO DE RESERVA PARA O
CARGO DE PROFESSOR TEMPORA RIO PARA O PROGRAMA DE EDUCACAO ESPECIAL, PARA
ATENDER A REDE PUBLICA ESTADUAL DE EDUCACAD BASICA

EDITAL N2 001 SEPLAG/SEE, DE 04 DE FEVEREIRO DE 2020

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio - SEPLAG e a Secretaria de Estado de Educagio e
Esporte - SEE, em consondncia com as normas insitas nos artigos 37, inciso X e artigo 27, inciso X,
das Constituiches Federal e Estadual e alteracbhes posteriores, combinados com o artigo 1%, artigo 22,
incisos VI, VI, IX c/c o X, alinea “d” da Lei Complementar n® 58, de 17 de julho de 1998 & suas
alteraghes posteriones, na Lei Complementar n? 345, de 15 de margo de 2018, & no Parecar PGE/PA n?®
2019.02.001853, tornam pablica a realizagSo, por meio do Institulo Brasileiro de Apoio e
Desemvolvimento Executivo — IBADE, Processo Seletive Simplificado destinado a formagao de
cadasiro de reserva para eventual coniratagio temporaria de Professor para o Programa de
Educacao Especial, mediante as condigdes especiais estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

1. DAS IJ-ISFDBI';‘;ﬁEB PRELIMIMARES
1.1. O Procasso Seletivo Simplificado serd regido por este Edital, seus Anexos e eventuais refificagies,
sando executado pelo Instituto Brasileiro de Apoio e Desenvolvimento Executivo— IBADE.
1.2. A realizagio da inscrigio implica na concordancia do candidato com as regras estabelecidas neste
Edital, com renincia expressa a quaisquer outras.
1.3. O prazo de validade do pressnte Processo Seletivo Simplificado é de 2 (dois) anos, a contar da
data da publicagao da homologagio de seu resultado final, podendo ser prorrogado, uma vez, por igual
perioda.
1.4. As inscrigdes para este Processo Seletivo Simplificado serdo realizadas via fnfermsf, conforme
especificado no iem 4.
1.5. Todos os atos do Procasso Seletivo Simplificado serio publicados no Didrio Oficial do Estado:
wiww diario.ac.gov.br e no site www.ibade.org.br.
1.6. O candidato devera acompanhar as noticias relativas a esie Processo Seletive Simplificado nos
locals citados no subitemn 1.5, pois, caso ocorram alieragbes nas normas confidas neste Edital, slas
serao neles divulgadas.
1.7. Os contelidos programaticos para todos os cargos estio disponiveis no ANEXO IV.
1.8. O Processo Ssletivo Simplificado de qgue trata este Edital se destina a selecionar candidatos para
formag&o de cadastro de reserva para o cargo de professor temporario, conforme ANEXO | deste Edital.
1.9. O Edital & seus Anexos estardo disponiveis no site www.ibade.org.br para consulta & imprassao.

2. DAFASE
2.1. O presente Processo Seletivo Simplificado sera composto de fase dnica:
Fase Unica: Prova Objetiva, de cardter classificatério e eliminatdrio.
2.2, Ao final da fase, o resultado sera divulgado no site www.ibade.ong.br.
2.3. A fase sera aplicada nas cidades do Estado do Acre: Brasiléia, Cruzeire do Sul, Feijd, Jordao,
Marachal Thaumaturgo, Porto Waler, Rio Branco, Santa Rosa do Purus, Sena Madursira & Tarauaca,
conforme opgao do candidato no momento da inscrigao.
2.3.1. A critério exclusivo do Instituto Brasileiro de Apoio @ Desemvolvimento Executive — IBADE e da
Secretaria de Estado de Plansjamento & Gestio - SEPLAG, havendo necessidade, candidatos poderao
ser alocados para municipios adjacentes ao da escolha.




