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RESUMO

A crise internacional do sistema capitalista afeta os indices de desenvolvimento
econdmico dos paises centrais e periféricos. O Brasil sente o aprofundamento dos efeitos
dessa crise econémica junto a uma crise politica, que coloca os interesses do patronato na
agenda governamental. A desindustrializacdo e os retrocessos na legislacdo social e
trabalhista afetam diretamente a classe trabalhadora e as suas formas de organizacao
coletiva. Buscamos compreender como a Federagdo dos Sindicatos dos Metalurgicos da
Central Unica de Trabalhadores de Sio Paulo (FEM-CUT/SP) atua neste cenario,
mapeando as suas respostas e classificando-as de duas maneiras: aquelas relacionadas as
mudancas organizacionais e financeiras da entidade, e também aquelas que dizem respeito

as readequacdes das taticas e do discurso politico.

Palavras-chave: sindicalismo; crise; reforma trabalhista; retrocessos sociais.



ABSTRACT

The international crisis of the capitalist system affects the economic development indices
of central and peripheral countries. Brazil feels the deepening effects of this economic
crisis along with a political crisis, which places employers' interests on the government's
agenda. Deindustrialization and the retrogression of social and labor legislation cause
difficulties in the form of collective organization of the working class. We seek to
understand how the Federation of Metalworkers Unions of the Central Unica de
Trabalhadores de Sdo Paulo (FEM-CUT/SP) operates in this scenario, mapping its
responses and classifying them in two ways: those related to organizational and financial
changes of the entity, and also those related to readjustments of tactics and political

speeches.

Keywords: unionism; crisis; labor reform; social setbacks.
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INTRODUCAOQ?

Os estudos realizados pelos autores classicos das Ciéncias Sociais durante o
século XIX buscavam compreender quais 0s impactos sociais, econdmicos e politicos
causados pelo novo cenario de urbanizacdo europeia e pelas inovadoras formas de
reproducdo social e exploracdo do trabalho impulsionados pelo capitalismo industrial
emergente. As analises feitas sobre este cenario e os seus inerentes dilemas e conflitos
também recairia sobre as formas de resisténcia encontradas no interior dos processos de
lutas realizadas pelos milhares de trabalhadores explorados por esse sistema econdmico.

Essa necessidade da compreender os efeitos gerados pela urbanizacdo e pela
industrializacdo, atrelados ao avango do capitalismo industrial, bem como as formas de
resisténcia encontradas diante deste mesmo processo, também se materializou nos
primeiros estudos sociais sobre o trabalho no Brasil. Tais estudos eram produzidos por
intelectuais que desejavam caracterizar a emergente classe trabalhadora urbana e
industrial através de um olhar mais “profissionalizado”, distanciando-se das analises que
eram apontadas pela cartilha do Partido Comunista Brasileiro (PCB):

[...] na década de 1960, os primeiros socidlogos do trabalho lutaram simbolicamente por formar um campo
singular e uma audiéncia académica para acolher a sociologia do trabalho nascente, diferenciando-a daquele
tipo de conhecimento politico programatico acerca da classe trabalhadora, de ascendéncia stalinista
(SANTANA; BRAGA, 2009, p. 307).

Conforme ressaltado por Santana e Braga (2009), os intelectuais da década
de 1960, responsaveis pelo impulsionamento dos primeiros estudos da sociologia do
trabalho e a sua consolidacdo enquanto campo cientifico e autbnomo, ocuparam-se
principalmente da caracterizacdo da classe trabalhadora brasileira surgida através do
processo de industrializacdo “dirigido pelo Estado populista” durante década
imediatamente anterior: 0s acontecimentos da década 1950 redefiniriam a estrutura de

classes do pais — assim, “reestruturando as institui¢6es politicas oligarquicas dominadas

L A realizagdo deste trabalho é fruto da obtencdo e da analise de dados e informacGes que foram geradas a
partir do nosso projeto de Inicia¢do Cientifica intitulado por “Novo sindicalismo, velhas estruturas: uma
analise do sindicalismo metaltrgico da CUT/SP”, outorgado pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de S&o Paulo (FAPESP) durante os meses de agosto de 2018 a dezembro de 2019, bem como pelo
projeto de pesquisa e extensdo “Trajetorias do sindicalismo metalirgico paulista: um balanco sobre a
histéria da FEM-CUT/SP”, ou “Meméria FEM-CUT/SP”, o qual nos integramos junto ao grupo de pesquisa
“Intelectuais, ldeias e Instituicbes” do PPGPOL-UFSCar, em parceria com a Fundacdo de Amparo
Institucional da UFSCar (FAI-UFSCar) e a entidade sindical, durante os anos de 2016 a 2018.
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pelas antigas aristocracias rurais e consolidando o advento de um novo proletariado de
origem rural” (SANTANA; BRAGA, 2009, p. 297-298).

Santana e Braga (2009) apontam duas vertentes interpretativas que consolidaram
naquela primeira geragdo de intelectuais que tinha o trabalho urbano e industrial
emergente como tema central de pesquisa: em primeiro lugar estavam os estudos que
buscavam investigar a relacdo dos trabalhadores com os sindicatos por meio da
problematizacdo das origens culturais e regionais da classe operéria; e, em segundo, as
investigacdes dedicadas a relacdo entre o sindicalismo e o Estado populista na formagéo
da consciéncia de classe.

Pochmann e Moraes (2017) apontam que com a abolicdo da escravatura, a partir
de 1888, a classe trabalhadora em formacao alcancaria o final da década de 1920 sem ter
uma dimensdo nacional, “operando em organizagdes de base local, na maior parte das
vezes isolada e muito diferenciada, quase como uma extensdo do periodo pré-
abolicionista” (POCHMANN; MORAES, 2017, p. 97). Mesmo com a baixa integracéo
dos ex-escravos, a classe trabalhadora em formacéo foi marcada por grande excedente de
forca de trabalho, sendo atracao de significativas levas de migrantes europeus, sobretudo
italianos no final do século X1X e inicio do século XX, que buscavam ocupar as principais
vagas existentes no interior do mercado de trabalho.

Ha de se ressaltar que os primeiros brasileiros tornados operarios surgiriam
somente algumas décadas depois desses imigrantes europeus: pertenceriam a uma massa
urbana recém chegada do campo, residindo nas periferias dos centros urbanos industriais
e sem nenhum vinculo simbdlico, politico ou organizativo com antiga classe operaria de
imigrantes: “N&o era de se estranhar, portanto, que a relagdo entre as massas operarias e
0 ‘Estado populista’ estivesse no centro das preocupacdes dessa nascente sociologia
profissional do trabalho” (SANTANA; BRAGA, 2009, p. 298).

O sindicalismo brasileiro — com todas as particularidades que tangem a sua
criacdo e amadurecimento, em comparacdo aquele surgido na Europa durante 0s
processos de luta dos trabalhadores no seculo XVIII — & um objeto recorrente na
trajetdria e na consolidacdo das Ciéncias Sociais, sobretudo nas areas de estudo cujo
trabalho € um tema que adquire centralidade. Na atualidade, o sindicalismo é analisado
sob os mais diversos prismas e através das mais diversas combinagdes metodoldgicas a

depender dos objetivos gerais e especificos dos pesquisadores.
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E muito comum os autores que tratam do sindicalismo concentrarem-se no fato de
que a agéo e organizacao coletiva gera o avanco de direitos — assim, reforcando a ideia
de que a pratica e a instituicio sindical sdo elementos atrelados a cidadania®. Na
atualidade, uma parte consideravel de estudos tém sido produzido no sentido de
compreender quais 0s impactos gerados no movimento sindical em especifico, e também
os efeitos na vida da classe trabalhadora em nivel mais geral, diante das transformacdes
e das inovacdes tecnoldgicas que vém ocorrendo com o capitalismo internacional, bem
como diante dos retrocessos sociopoliticos e da agenda de austeridade econémica que
atinge os paises do centro e da periferia deste sistema econdmico®.

Pochman e Moraes (2018, p. 113) apontam que o encolhimento do nivel produtivo
do pais tem sido acompanhado do crescente desemprego e empobrecimento da populacéo.
Os autores ainda salientam que desde 0 ano de 2016 o Brasil passou a conviver com sinais
importantes do esgotamento politico da Nova Republica, e que, com isso “o padrdo de
politicas publicas constituido nas ultimas trés décadas de experimentacdo democratica
aponta para uma profunda inflexdo impulsionada pelo retorno do receituério neoliberal
ao pais” (POCHMAN; MORAES, 2018, p. 113).

Segundo Bridi et al. (2018, p. 59), o campo cientifico cujo tema central € o
trabalho, tem realizado, tanto no caso internacional quanto no caso brasileiro, producées

sensiveis aos ambientes nos quais se praticam, bem como aos seus cenarios e contextos:

Assim, como sinalizamos para os desafios que ja tém sido enfrentados pela
Sociologia do Trabalho internacional e que tém a ver com a crise € as politicas
de austeridade que varrem o globo, é preciso sinalizar para um possivel novo
contexto de mudangas no mundo do trabalho e de sua regulacdo, que, por
6bvio, terdo impactos na Sociologia do Trabalho brasileira. As politicas de
austeridade que vém se tentando implantar no Brasil a partir de um conjunto
de reformas propostas pelo governo de Michel Temer — a saber a adogéo da
PEC 55/2016, pautada por uma politica econdmica recessiva e austera,
seguida, em 2017, pela aprovacdo da terceirizagdo irrestrita e das reformas
trabalhista e previdenciaria — sinalizam para uma nova agenda de pesquisa
que tera como desafio analisar os desdobramentos da atual crise econémica e
politica brasileira para a classe trabalhadora e suas instituicdes de
representacdo (BRIDI et al., 2018, p. 59).

2 Exemplos renomados na literatura sobre o sindicalismo, neste sentido, sdo as obras de Sader (1988) e de
Carvalho (2008). Destacamos também Mattos (2009), Rossi e Gerab (2009) e o recente trabalho de Galvao
e Marcelino (2017).

3 Algumas producdes recentes que elucidam essa afirmagao, utilizadas por nos neste trabalho, sdo Galvéo
et al. (2017), Pochmann e Moraes (2018) e Krein (2018), para além de Antunes (1998), com seu renomado
trabalho sobre os impactos da reestruturacéo produtiva da década de 1990 na organizacdo do trabalho e nas
formas de resisténcia dos trabalhadores.
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Conforme apontado por Bridi et al (2018), no caso brasileiro, ndo distante do que
a realidade aponta em alguns outros paises, 0 campo de pesquisas sobre o trabalho vem
produzindo estudos que, além de mesclarem velhos e novos assuntos — isto €, daquelas
“velhas” questdes que foram vertebradoras do campo de pesquisa ainda no século
passado, junto as “novas” questbes que se redimensionaram no presente —, também
servem como “antenas para captagdo” dos processos de mudancas sociais e 0S Seus
impactos sobre 0s atores sociais.

Nossa pesquisa se insere justamente neste contexto, no qual um conjunto de
adversidades atinge o trabalho e os direitos sociais e trabalhistas brasileiros. Temos como
objetivo principal a compreensao e a caracterizagdo das respostas que sao fornecidas pelo
movimento sindical brasileiro diante das crises econémica e politica que acometem o pais,
acarretando significativamente na recesséo e na instabilidade econémica, no crescimento
dos indices de desemprego e subemprego, para além de mudancas na legislacdo
trabalhista e social.

Nossa andlise parte de um objeto especifico, a saber, a Federacdo Estadual dos
Sindicatos de Metaltrgicos da Central Unica dos Trabalhadores de Sdo Paulo (FEM-
CUT/SP) — ator politico relevante no contexto histérico da luta por direitos dos
trabalhadores do estado de Sao Paulo e também do Brasil, podendo ser considerado, assim
como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), como a materializaco dos ideais e das
praticas inovadoras daquilo que o campo académico-intelectual e o campo politico-
sindical brasileiros convieram chamar por “novo sindicalismo”.

A FEM-CUT/SP é uma entidade sindical de segundo nivel, ou seja, atua
representativamente em instancia superior a dos sindicatos municipais e/ou regionais, e,
dentro da propria estrutura cutista, abaixo da Confederacdo Nacional dos Metallrgicos
(CNM-CUT). A entidade sindical tem a sua atuacdo no estado federativo que mais
concentra renda e industrias metalUrgicas, para além de também ser, conforme se sabe, o
palco das principais articulagdes e manifestagdes politicas.

Partimos da hipotese de que a FEM-CUT/SP busca contrapor-se aos desafios que
sdo impostos pelo cenario adverso que atravessa o pais — caracterizado pelos efeitos da
crise econbmica internacional, que afeta a economia e a industria brasileira, e também de

uma crise politica cujo auge é o impeachment de uma presidente legitimamente eleita e,
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a partir disso, a alteracdo da agenda governamental fortemente marcada por
contrarreformas sociais e a imposicao de um receituario neoliberal.

Acreditamos que, por um lado, a entidade sindical elege novas formas de acao e
de discurso junto a sua base representada e a classe patronal e aos governos, para além de
também inserir novas bandeiras de luta em suas articulagdes politicas e agitagdo nos
meios de comunicacao e nos atos de rua. Por outro lado, também sustentamos a hipétese
de que a FEM-CUT/SP busca por reformulagdo de sua organicidade diante das
permanéncias e, sobretudo, das rupturas da estrutura sindical corporativa, diante de um
cenario que é tanto desfavoravel aos trabalhadores, no que diz respeito a permanéncia em
seus empregos e aos direitos que Ihes amparam, quanto ao seu préprio movimento
reivindicativo e coletivo. Acreditamos que as organizacGes representativas, sdo, em nivel
geral, criminalizadas e perseguidas diante do notavel avanco do discurso e da ideologia
conservadora, bem como da judicializacdo da acdo politica — colocando tanto o
movimento sindical quanto os movimentos populares em acdo “defensiva”, conforme
apontado por Galvédo e Marcelino (2017) e Krein (2019).

Afim de cumprirmos com nosso objetivo geral e também confirmarmos as nossas
hipdteses, inicialmente selecionamos e consultamos a bibliografia de referéncia sobre o
historico do sindicalismo no Brasil — e, mais especificamente, sobre o ramo metallrgico
— para que, num segundo momento, pudéssemos compreender o funcionamento e as
caracteristicas da estrutura sindical corporativa brasileira, através da leitura de alguns
autores criticos a este modelo. Utilizando-nos da pesquisa de campo junto a FEM-
CUT/SP em seu 8° Congresso?, realizado no més de fevereiro de 2019, bem como da
consulta aos materiais que foram produzidos pela entidade sindical no periodo que o
antecedeu e o sucedeu, pudemos elencar quais as respostas que foram fornecidas pela
federacdo diante desse cenario de adversidades ja apontado brevemente por nés — que
muito preocupa o campo politico-sindical quanto aos seus rumos, e que também instiga o
campo académico-intelectual diante das novas complexidades que se impde nas agendas
de pesquisas dos temas do trabalho, dos direitos sociais e trabalhistas e do sindicalismo.

No que ainda tange a metodologia utilizada por nés, ha de se ressaltar o

40 8° Congresso da FEM-CUT/SP ocorreu durante os dias 25 a 28 do més de fevereiro de 2019, no
municipio de Praia Grande, litoral paulista, nas dependéncias da colbnia de férias do Sindicato dos
Trabalhadores Energéticos de S&o Paulo (SINERGIA), filiado a CUT.
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levantamento de documentos e de midias para assim caracterizarmos 0 nosso objeto de
pesquisa, bem como o levantamento e a tabulag¢éo de dados técnicos para dimensionar a
recessdo econémica e o0 cenario da industria, por um lado, e, por outro, o levantamento
bibliogréfico e documental para caracterizarmos a crise politica e 0s retrocessos sociais
— €, aqui, com o recorte que se inicia no cendrio politico brasileiro a partir de 2014, antes
das eleices presidenciais que reelegeram o projeto neodesenvolvimentista sob o mandato
de Dilma Rousseff (PT), mas privilegiando, sobretudo, o cenério do pds-golpe de 2016,
com a implantacdo de uma nova agenda governamental, de viés fortemente neoliberal,
encabecada pelo governo de Michel Temer (MDB).

Nosso trabalho é dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo, intitulado por
“Novas concepcdes e praticas do sindicalismo”, é onde recuperamos o histdrico do
sindicalismo brasileiro e apresentamos a sua estrutura corporativa, apresentando a CUT e
a FEM-CUT/SP como organizagBes que materializaram os ideais e as praticas do
chamado novo sindicalismo brasileiro.

Qualificamos o nosso problema de pesquisa durante o segundo capitulo:
denominado por “Adversidades e desafios”, € onde descrevemos e caracterizamos 0
cenario de crise econémica internacional e os seus impactos no Brasil, bem como o
cenario de crise politica brasileira e de retrocessos sociais e trabalhistas. Esse conjunto de
crises imbricam-se numa agenda de medidas governamentais e acfes politicas que sdo
amparadas pelos interesses da classe patronal, depois da instituicdo do golpe de 2016.

No terceiro capitulo, de titulo sugestivo, € onde apresentamos “As respostas” da
FEM-CUT/SP, mediante os desafios impostos pelo cenario adverso das crises econdémica
e politica. E onde buscamos confirmar as nossas hipdteses sobre as possiveis mudancas
no discurso e na atuacgdo politica, bem como perante as modificacdes e as permanéncias
da estrutura sindical corporativa brasileira. Por fim, encontram-se as conclusdes e as

referéncias utilizadas por nos nesta pesquisa.
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CAPITULO 1. NOVAS CONCEPCOES E PRATICAS DO
SINDICALISMO

Visando melhor apresentar o nosso objeto de pesquisa, bem como o que ele
representou de relevante e inovador ao movimento sindical em seu momento de criacao,
faz-se necessério tanto retomar o historico do sindicalismo brasileiro como também
elucidar as principais caracteristicas no que tange a sua estrutura oficial, instituida e
regulada pelo Estado.

A nossa finalidade com este capitulo ndo é reconstituir detalhadamente todo
o0 histérico de lutas dos trabalhadores brasileiros, e tampouco apontar ou caracterizar
profundamente as suas experiéncias de organizagdes coletivas criadas como respostas as
situacbes de exploracdo e desamparo social — pois tais esforcos, tdo somente, nos
renderiam outro trabalho, sem apresentar novidade e nos distanciaria do nosso objetivo
principal com a pesquisa. Cremos ser importante, porém, elucidar que o processo de
formacédo da classe trabalhadora brasileira imbrica-se a constituicdo de lutas coletivas por
melhores condi¢des de vida e de trabalho, e que essas lutas se aperfeicoaram ao longo do
tempo. Apontamos que as primeiras a¢des corporativas, bem como a propria estrutura do
sindicalismo, contam com particularidades que se diferenciam das experiéncias europeias
guando na Revolucdo Industrial, nos seculos XVIII e XIX.

Afim de constituirmos de forma didatica nossa argumentacdo, estruturamos
este capitulo em dois tépicos. Num primeiro passo discorremos brevemente sobre as
experiéncias que foram pioneiras no Brasil quanto & organizacdo dos trabalhadores —
fragilmente criadas no final do século XIX. Além disso, tratamos sobre o surgimento da
pratica sindical, e também sobre as caracteristicas daquelas primeiras entidades — tanto
as que foram marcadas pela oficialidade quanto aquelas que atuaram de modo extraoficial
— durante o periodo que antecedeu o nascimento da conhecida fase do “velho
sindicalismo™, na terceira década do século XX. Apds apontarmos sucintamente as
diversas conjunturas em que vigorou o velho sindicalismo, tratamos, por fim, da
caracterizacdo do momento em que surgiu o chamado “novo sindicalismo”, bem como
seus objetivos norteadores — apontando, assim, algumas criticas a estrutura sindical
corporativa, diante dos elementos que ainda se encontram em vigéncia. Em um segundo
passo, caracterizamos 0 nosso objeto de pesquisa, a FEM-CUT/SP, considerada a

materializacdo dos ideais e das préaticas do novo sindicalismo.
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1.1. Breve recuperacdo historica

Pochmann e Moraes (2017), apontam que a predominancia de regimes nao
democréticos ao longo da historia brasileira, conduzidos por grupos politicos
conservadores e autoritarios, impossibilitou a existéncia de grandes avancos na regulagao
social e trabalhista.

Exemplo disso foi a longa transicéo do trabalho escravo, uma vez que o Brasil
foi um dos poucos paises com passado escravista que algou a condicdo da
independéncia nacional (1822) sem romper com o trabalho forgado. Na
realidade, o trabalho escravo demorou 66 anos apos a independéncia nacional
para se tornar ilegal, posto a preferéncia da rotina de negociacdes graduais e
pontuais (POCHMANN; MORAES, 2017, p. 96)

Uma notével parcela dos estudos sobre o sindicalismo brasileiro, ao considerar o
seu processo historico, seja de forma direta ou indireta, classifica apenas a sua “velha” e
“nova” fase — a primeira, marcada pela Constituicdo promulgada em 1934 e o periodo
que se sucede; e a segunda, pelas greves iniciadas a partir de 1977 e o periodo
subsequente. Conforme apontado por Santos (1979), acreditamos que no exercicio da
retomada histérica ndo devemos ignorar os impactos gerados pelas primeiras legislagdes
que regulamentaram a possibilidade de organizacdo dos trabalhadores, e, assim como
também reforcado por Mattos (2009), acreditamos que ndo podemos ignorar nem o
impacto daquelas primeiras organizagdes de trabalhadores livres e nem a experiéncia do
anarcossindicalismo — todas antecessoras a estrutura corporativa brasileira forjada nos

anos 1930. Neste sentido, Rossi e Gerab (2009) apontam que o sindicalismo é o resultado

(...) da acumulacéo das experiéncias adquiridas pelos trabalhadores, nas suas
lutas contra a exploragdo patronal. As derrotas e as vitdrias, assim como o
avanco da organizagdo patronal, exigem das liderangas operérias a busca
constante de novas formas de organizacdo (ROSSI; GERAB, 2009, p. 25).

As primeiras experiéncias de organizacdo coletiva de trabalhadores brasileiros
correspondem aquelas iniciativas que foram construidas de forma extralegal no final do
século XIX, sem nenhuma relevancia politica ou insercdo social para além da dindmica
dos centros urbanos, ainda em processo de desenvolvimento. Tais experiéncias eram
incentivadas pelas comunidades vinculadas a Igreja Catolica e aos seus ideais de caridade
e solidariedade, reunindo, por um lado, escravos, ex-escravos e trabalhadores livres, e,

por outro, apenas trabalhadores livres profissionalizado®. Tais experiéncias se fortaleciam

5> Aos trabalhadores escravizados era proibida a associagdo coletiva, restando a clandestinidade em
organizacGes pelas quais buscavam libertar-se. Havia, porém, uma excecdo: “[...] lhes era permitido
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na regido do Sudeste brasileiro, sobretudo nos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
dado o carater de maior dinamicidade de suas economias em comparacao ao restante do
pais. Mattos (2009) aponta que no Rio de Janeiro, no ano de 1887, foram registradas 115
associacOes com essa finalidade assistencialista, das quais 48 tinham cunho profissional.

Com o passar do tempo as experiéncias assistencialistas foram adquirindo novos
contornos e surgiram as associacdes mutuais, distinguindo-se das irmandades de carater
associativo e religioso. As mutuais ndo tinham referéncia religiosa e reuniam em um caixa
comum as contribuicBes de seus associados para assim auxiliad-los em momentos de
invalidez, doenca, morte etc. Mattos (2009) salienta que os mais necessitados desse tipo
de apoio eram os trabalhadores pobres, “que ganhavam tdo pouco que ndo podiam arcar
com o0s custos de sua incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho”
(MATTOS, 2009, p. 22). Conforme apontado pelo autor, em Sao Paulo sete associacdes
de auxilio mutuo foram criadas entre 1888 e 1900; esse numero subiu para 41 novas
associagOes entre 1901 e 1914 e para 53 entre 1917 e 1929. Muitas mutuais passaram a
ter um caréater profissional, reunindo trabalhadores de um mesmao oficio ou de uma mesma
empresa, ou mesmo trabalhadores de diversas profissdes aglutinadas. Gradualmente as
feicOes sindicais foram transparecendo-se quando as mutuais passaram a defender os
interesses de seus associados frente aos patrdes e ao Estado. Esse caminho — das
associacfes mutuais transformarem-se em sindicatos — ndo era necessariamente direto,

pois as suas finalidades eram bastante diferentes:

Na virada do século [XIX para 0 XX], um nimero cada vez maior de ligas,
associacOes de resisténcias e sindicatos comecaram a surgir, enquanto boa
parte das mutuais permaneceu em pé. A diferenca bésica estava na definicdo
de que ao sindicato cabia representar coletivamente os interesses dos
trabalhadores, enfrentando, se necessario, a oposi¢do patronal e do governo.
Correntes politicas variadas disputaram a dire¢do das primeiras organizacfes

pertencer a irmandades, sociedades catdlicas que reuniam devotos de um santo padroeiro e que possuiam,
além do objetivo de culto a esse padroeiro, fungdes de apoio aos membros (‘irmaos’), como o0 auxilio em
caso de morte, para que a familia custeasse o funeral. Para os trabalhadores escravizados e libertos (ex-
trabalhadores escravizados) existiam irmandades especificas, como a de N. Sra. Do Rosario, as de Sdo
Benedito, as de S&o Elesbdo e Sta. Efigénia, entre outras” (MATTOS, 2009, p. 21-22). Haviam ainda as
irmandades organizadas por trabalhadores livres, associadas a determinados oficios especializados, que
reuniam artesdos, também denominados por artistas, de uma mesma profissdo e sob a protecdo de um santo
padroeiro associado aquele oficio. Embora as irmandades negras ndo tivessem sido criadas com o objetivo
de luta pela liberdade — ao contrério, instituidas pela Igreja Catolica buscando a converséo dos africanos
e dos seus descendentes —, acabaram adquirindo certo papel de aglutinacdo de abolicionistas: “em S&o
Paulo, os caifazes se reuniam e imprimiam seu jornal na irmandade do Roséario. Da mesma forma, as
irmandades ligadas aos oficios artesanais ndo foram criadas para representar interesses profissionais, mas
o faziam em alguns momentos” (MATTOS, 2009, p. 22).
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sindicais. Os socialistas buscaram esse espaco, mas era compreensivel que uma
proposta que secundarizava a vida sindical em relacdo a politica partidaria
tivesse pouco sucesso naquela conjuntura de pequena participacdo eleitoral dos
operarios (MATTOS, 2009, p. 47).

As primeiras legislagdes no sentido de garantir o direito de organizagdo aos
trabalhadores foram aquelas criadas em 1903 e 1907 que, embora sem grandes impactos
reais, estabeleciam o direito dos trabalhadores de organizarem as suas demandas e assim
apresenta-las aos governos e aos patroes. A “lei de sindicalizacdo” de 1903, conforme
argumenta Santos (1979), vinha a tona por pressdes politicas externas ao Brasil: as
embaixadas europeias, que eram responsaveis pela chegada dos imigrantes — que vinham
para trabalhar, sobretudo, nas lavouras da regido Sudeste —, pressionaram o governo para
que incentivasse a criacdo de entidades que repassassem as possiveis demandas desses
imigrantes aos seus paises de origem, bem como fiscalizassem o tratamento que lhes era
conferido quando na sua chegada e estadia no solo brasileiro.

Nota-se, portanto, que o primeiro passo do sindicalismo formal no Brasil visava
a organizacao de trabalhadores imigrantes no campo. As entidades que foram criadas a
época, incentivadas pelo proprio Estado brasileiro, cumpriam com uma série de acordos
internacionais com os paises de origem desses trabalhadores, devendo zelar pelo seu bem-
estar. Além disso, os sindicatos eram espacos esvaziadas de debate politico e moviam-se
apenas pela logica de representacao, fiscalizagdo e acesso aos poucos direitos sociais
concedidos pelo Estado. A legislacdo de 1907 estenderia o direito de sindicalizacdo aos
trabalhadores urbanos, que poderiam filiar-se as diversas associag¢fes criadas na época.

Ha de se ressaltar que o direito de filiacdo aos sindicatos seria possibilitado por
todo o pais, mas que a maioria dessas entidades representativas se concentraria na regiao
Sudeste. As principais pautas daqueles primeiros sindicatos diziam respeito aos acidentes
de trabalho e a previdéncia, ndo sendo realizada nenhuma mobilizagdo de grande impacto
social; sofrendo risco de repressao e intervengdo em suas diregdes por parte dos governos.

Pochmann e Moraes (2017), apontam que a imigracdo europeia foi responsavel
pela ocupacdo dos postos de trabalho até entdo existentes, uma vez que predominou o
bloqueio da oligarquia agréria brasileira a inclusdo dos seus ex-escravos na condigéo de
trabalhadores assalariados. Com isso, o padrdo de organizacdo e de lutas dos
trabalhadores difundiu-se através dos ideais anarquistas, consistentes com 0s lemas

liberais europeus de liberdade, igualdade e fraternidade.
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O anarcossindicalismo ganhou forca sobretudo a partir da década de 1910.
Conforme aponta Mattos (2009), os anarquistas recusavam a via eleitoral-partidaria e
apostavam tudo no conflito com o patronato, como uma forma de mobilizar e de
conscientizar os trabalhadores para a necessidade de transformacdo profunda da
sociedade. Esses sujeitos tornaram-se as principais liderancas da primeira fase de
organizacéo dos sindicatos: “O caminho para a revolucgéo, que geraria uma sociedade sem
classes e sem Estado era, para esse grupo, a agao direta, cuja manifestacdo mais conhecida
eraagreve” (MATTOS, 2009, p. 48).

Os anarcossindicalistas eram principalmente imigrantes italianos, que ou se
utilizavam da possibilidade de disputa e ingresso nas entidades representativas ja
existentes, tanto as dos trabalhadores urbanos quanto as dos rurais, ou entdo construiam
entidades paralelas as entidades oficiais para realizar espacos de formacédo e mobilizacao
politica junto a sua base associada. Os anarquistas disputavam as dire¢des sindicais com
aqueles sujeitos que ja se encontravam acomodados em grande parte das entidades
existentes. Denominados por “amarelos”, esses dirigentes ndo tinham grandes interesses
no avanco geral dos direitos dos trabalhadores, flertando com a classe patronal a fim de
manterem estaveis a garantia de renda pessoal e a influéncia local.

Pochmann e Moraes (2017) apontam que pela presenca infima de industrias e
ocupacdes urbanas, o mercado de trabalho era totalmente desregulado e sedimentado
regionalmente, “ademais, com a auséncia de negociacdes coletivas de trabalho, as lutas
operarias demarcadas por certo espontaneismo eram fortemente reprimidas pela forca
policial” (POCHMANN; MORAES, 2017, p. 99). Os autores apontam que

Nessas circunstancias, as lutas sociais cresciam no inicio do século XX
assentadas na defesa da regulacdo publica do trabalho que implementasse um
limite minimo ao grau de exploracdo da forga de trabalho (jornada maxima de
trabalho, proibicdo ao trabalho do menor, salario-minimo, entre outros).
Também ganhou apelo organizativo entre a classe trabalhadora em formagé&o,
a luta contra a opressdo do elevado custo de vida em meio as péssimas
condices de vida nas cidades em expansdo, sobretudo no ambiente da
Primeira Guerra Mundial (1914-1918) (POCHMANN; MORAES, 2017, p.
99).

Conforme apontam Rossi e Gerab (2009), Mattos (2009) e Santos (1979), a acdo
de maior impacto do anarcossindicalismo foi a greve geral de 1917, visando melhorias

nas condicdes de trabalho e aumento salarial.

O ano de 1917 foi, sem duvida, de intensa agitagdo, ndo apenas em S&o Paulo
onde os comicios e passeatas juntaram em torno de 80 mil pessoas. O Rio de



25

Janeiro e o Recife tiveram inlmeros movimentos grevistas, a tal ponto que
levou o governo a decretar estado de sitio no Rio de Janeiro, proibindo as
greves e fechando sindicatos. As greves de S&o Paulo tém um final vitorioso,
conquistando aumento salarial de 20%, a ndo dispensa de operarios, enquanto
o governador e o prefeito da cidade se comprometem a fiscalizar as condicdes
de trabalho das mulheres e menores, a combater os aumentos dos precos dos
géneros alimenticios e a libertar os operarios presos.

[...] A violéncia governamental e patronal aumenta. Ha relatos de mortes de
operarios em Séo Paulo e Campinas (SP). O estado sitio marca a década de
1920 e a repressao vai destruindo as organizagdes operarias (ROSSI; GERAB,
2009, p. 28).

Pochmann e Moraes (2017), salientam que o acontecimento da greve geral de
1917 foi um marco na historia da formacédo da classe trabalhadora enquanto padrao de
organizacao e lutas durante o auge do anarquismo brasileiro. Os autores concordam com
aquilo que Rossi e Gerab (2009) apontam sobre a repressao sentida pelo movimento dos
trabalhadores, afirmando que, diante das caracteristicas de espontaneidade, com
manifestacdes explosivas frente a carestia e as reivindicacdes por melhorias nas condicdes
de trabalho, “a atuagé@o dos patrdes era quase sempre de apostar no Estado policial, que
atuava com violéncia e sem negociacdo” (POCHMANN; MORAES, 2017, p. 99).

A partir do ano de 1922, com a cria¢io do Partido Comunista Brasileiro (PCB)®,
os anarcossindicalistas também disputariam a estrutura dos sindicatos existentes e a base
de trabalhadores com os comunistas, que enfrentariam uma ardilosa tarefa, pois “tomar
as direcdes sindicais das maos dos anarquistas exigia intenso esforco de propaganda de
ideias e disputa politica pela adesdo de militantes” (MATTQS, 2009, p. 50).

A década de 1920 também traria outras dificuldades de acdo para 0s anarcos-
sindicalistas, dado 0 aumento da repressao por parte do Estado ap6s um ciclo de notével
crescimento grevista. Porém, em meio ao cenario de adversidades — com ac@es violentas
e prisdes de liderancas sindicais, bem como cassa¢es de mandatos e censura em materiais
impressos —, no final desta década os comunistas tomariam grande parte das direces
sindicais, tanto dos anarquistas como dos amarelos, criando, em 1929, a primeira central
sindical brasileira, a Confederacdo Geral do Trabalho do Brasil (CGTB): “instrumento
privilegiado para que as esclarecidas vanguardas revolucionarias guiassem as massas em
direcdo a transformacéo social” (MATTOS, 2009, p. 51).

® O nome de fundagéo, em 1922, era Partido Comunista do Brasil, com a sigla PCB. No ano de 1961, ap6s
breve retorno a legalidade, o partido muda o seu nome para Partido Comunista Brasileiro, mantendo a
mesma sigla.
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Importante reforcar que as entidades sindicais criadas nas primeiras décadas do
século XX — tanto aquelas impulsionadas pelo Estado brasileiro, quanto as extraoficiais
— tiveram as suas atuacdes muito localizadas no Sudeste brasileiro. Com a posse do
governo provisorio de Getulio Vargas, iniciado em 1930, o sindicalismo passaria a ganhar
maior centralidade junto a sociedade por conta das politicas populistas que foram
impulsionadas na época. Amparados por um conjunto de legislacGes e de aparatos criados
pelo proprio Estado brasileiro, os sindicatos oficiais ja existentes foram fortalecidos e
novas entidades representativas oficiais foram criadas.

Pochmann e Moraes (2017, p. 97) apontam que a classe trabalhadora brasileira
conseguiu se apresentar cada vez mais com uma dimensdo nacional a partir do ciclo de
industrializacdo promovido entre as décadas de 1930 e 1980. Diante da expansdo do
emprego assalariado regular e regulamentado, bem como com a reducdo do desemprego,
das ocupac6es sem registro, dos ocupados sem remuneracao e dos trabalhadores por conta
prépria, acabou por consolidar-se a classe trabalhadora “em plena dominancia da
sociedade urbana e industrial”. Os autores apontam que uma comparagao entre as décadas
de 1940 e 1980 permite observar que, de cada dez ocupacOes geradas, quase oito eram
assalariadas, sendo sete com registro e uma sem. As ocupacdes por conta propria, 0S
trabalhadores sem remuneracéo e os empregadores representavam apenas 20% do total

de postos de trabalho criados no mesmo periodo.

Por forca da implementacdo e consolidacdo da industria nacional e da
institucionalizacdo das relag¢des de trabalho, pelas normas legais difundidas
pela Consolidacdo das Leis de Trabalho (CLT), tornou-se possivel constatar a
evolucdo, ainda que incompleta, da estruturacdo da classe trabalhadora. A
dindmica da industrializacdo orientada por politicas macroecondmicas
comprometidas com o0 aumento da producéo nacional favoreceu continuamente
0 acréscimo de ocupacdes, crescimento capaz de apontar para a consolidacéo
de uma ampla sociedade salarial, no mesmo sentido dos paises desenvolvidos.
(POCHMANN; MORAES, 2017, p. 97-98).

Entretanto, os autores demonstram que apesar dos sinais incontestes de
estruturacdo da classe trabalhadora ao longo do tempo, ndo foi demonstrada a esperada
homogeneiza¢do nos mesmos niveis constatados nos paises desenvolvidos.

A funcdo dos sindicatos durante a maior parte do governo varguista, bem como
no periodo que o sucedeu, estava para além da representagdo dos interesses dos
trabalhadores nas negociaces com a classe patronal: caberia aos sindicatos o papel de

intermedi&rios na obtencdo dos direitos sociais e — em alguns momentos com maior forca



27

e intencionalidade — de fiscalizagdo da vida privada e publica dos cidadaos. Servindo
como porta de acesso aos direitos, os sindicatos serviriam para regulamentar 0 acesso a
cidadania e para fiscalizar a qualidade dos servicos ofertados pelo Estado. Os
trabalhadores deveriam ter a sua Carteira de Trabalho’, produzida pelo Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, e era através deste documento que lhes seria conferida a
identidade de portadores de direitos.

A partir do governo de Vargas, os sindicatos deixam de ser uma instituicdo do
direito privado e passam a ter personalidade juridica publica, ganhando, portanto, o
carater de 6rgdo consultivo e técnico do governo. A estrutura sindical desenhada em 1930
distingue as entidades patronais das trabalhistas, colocando a obrigatoriedade da filiacdo
aos sindicatos para os trabalhadores urbanos. Todas as associagdes deveriam ser
registradas e aprovadas pelo Ministério do Trabalho, que comecaria a fiscalizar as
financas das entidades alguns anos mais tarde; para além disso, seria eliminada a
pluralidade sindical, ou seja, a possibilidade de mais de um sindicato por categoria
profissional atuar em um mesmo territério — como acontecia, por exemplo, durante as
décadas anteriores. Os sindicatos que ndo ingressavam na oficialidade, principalmente
aqueles que eram dirigidos por anarquistas, ou foram eliminados pela repressdo ou se

enfraqueceram, pouco a pouco, diante do avanco das novas entidades oficiais:

A partir de entdo, centenas de sindicatos oficiais sdo —criadosl com a intengdo
clara de fazer crer que a histdria do sindicalismo comega ali. Em 1932, sdo
criadas as juntas de conciliacdo para atender as reclamacgdes somente dos
sindicalizados. Com isso, abalava a forca da luta coletiva, estabelecendo a
individualidade das reivindicacGes. Apesar dessas manobras, parte do
sindicalismo resistiu até 1934. Coexistiam os sindicatos oficiais e os sindicatos
livres.

Em 1934, Vargas concede férias aos trabalhadores da inddstria que forem
sindicalizados, golpeando, ainda mais, os sindicatos livres ja enfraquecidos.
Todo esse aparato, inicialmente ndo impede a luta dos trabalhadores. Entre
1930 e 1932, centenas de greves agitaram a Bahia, Ceard, Pernambuco, Rio
Grande do Sul, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. A repressdo policial é intensa e
sanguinaria (ROSSI; GERAB, 2009, p. 21).

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1934, que detinha um forte viés liberal

diversos avangos sociais, politicos e civis foram conquistados, e isso se refletiu na prépria

" A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social foi criada em 1932 pelo governo varguista sob forte
inspiracéo dos ideais do fascismo italiano, que tinha a sua Carta del Lavoro com quase 0s mesmos objetivos
de ndo apenas servir como um documento de registro trabalhista, mas também como registro de conduta e
moral civil. Antes da Carteira de Trabalho, o inico documento existente no sentido de fiscalizacéo e registro
trabalhista era a Carteira do Trabalhador Agricola, facilmente manipulada e alterada, de uso exclusivo para
fins contabeis para os registros dos empregos pelos empregadores rurais.
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atuacdo do sindicalismo. A reviséo da legislacdo sindical, iniciada no ano de 1932,
apontava novos rumos as organizacdes coletivas — agora com a possibilidade de
novamente se ter a pluralidade de sindicatos atuando em um mesmo territdrio, e suas
autonomias administrativa, politica e financeira. Esse alargamento da liberdade de acéo
e a possibilidade de atuacdo politica do sindicalismo, porém, duraria por pouco tempo.

Em 1937, com uma nova Constituicdo, outorgada por Getulio, desta vez com forte
viés autoritario, a atuacdo sindical sofreria sérios impactos. Os sindicatos seriam apenas
mediadores das demandas dos trabalhadores e do seu acesso aos direitos sociais, podendo,
assim, sofrer intervencdo em suas diretorias em caso de desobediéncia. As entidades
sindicais teriam 0s seus objetivos pautados exclusivamente na representacdo e na
fiscalizagdo da vida dos seus trabalhadores associados, além de também ganharem forma
em todas as localidades do pais — passando a ser intimamente supervisionados pelo
Ministério do Trabalho, seguindo um modelo organico corporativo.

O modelo organico imposto pela Constituicdo de 1937 apontava a verticalizacéo
e a unicidade sindical. Em 1939 seria criado o imposto compulsério como forma de
financiamento de toda essa estrutura corporativa. Boito Jr. (1991) aponta que esse modelo
de sindicalismo adotado pelo governo varguista, ainda com vestigios na atualidade,
baseia-se na investidura sindical:

A investidura sindical, que se consuma na concessao, pelo Estado, da carta de
reconhecimento ou carta sindical, é a caracteristica fundamental, e por isso
invariante, do sindicato de Estado. Todas as demais caracteristicas do sindicato
de Estado dependem desse elemento essencial, sdo decorréncias necessérias ou
possiveis da investidura sindical. Dai que, se fosse abolida a investidura, todo
o restante do edificio da estrutura sindical seria, obrigatéria e simultaneamente,
extinto (BOITO JR., 1991, p. 27)

A verticalizacdo sindical pressupde que acima dos sindicatos oficiais, que podem
ser municipais ou regionais, atuem as federacgdes estaduais e acima delas as confederacdes
nacionais daquele ramo de producdo e categoria de trabalhadores em especifico. A
unicidade sindical, que é diferente da unidade sindical, pressupde a necessidade de que
haja apenas um unico sindicato de determinada categoria de trabalhadores atuando em
um dado territério — a unidade sindical, por outro lado, é a condi¢do concreta de apenas
um Unico sindicato estar atuando em dado territorio.

A unicidade sindical ndo gera autonomia (BOITO JR, 1991), sendo o elemento
principal da estrutura corporativa brasileira, ela impossibilita a concorréncia da atuagéo

politica e representativa. A autonomia sindical, portanto, esta para além do movimento
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sindical ser ou néo perseguido, censurado, criminalizado ou explicitamente controlado —

diz respeito & ndo estar nas maos do Estado.

Para que haja unicidade sindical é necessario que o sindicato seja oficial e
subordinado a algum ramo do aparelho de Estado, o ramo incumbido de
deliberar qual é o Gnico sindicato que representa um determinado segmento de
trabalhadores. Dito de outro modo, a unicidade sindical é incompativel com a
autonomia dos sindicatos diante do Estado. Essa autonomia pressupde a plena
liberdade para formacdo de sindicatos, isto é, o direito ao irrestrito pluralismo
sindical (BOITO JR., 1991, p. 29, grifos do autor)

Os sindicatos no final do governo varguista, e sobretudo durante a ditadura do
Estado Novo (1937-1946), ndo apresentaram grandes movimentagdes junto a sua base e
tinham como tarefa vigiar os trabalhadores dentro e fora dos seus ambientes de trabalho.
Suas sedes eram locais esvaziados de discussdo e mobilizacdo politica, e as direcdes

sindicais poderiam sofrer intervenc6es em casos de subverséo da ordem.

Uma caracterizacdo do movimento operdrio e sindical entre 1945 e 1964 tem
de partir de uma periodizacao das diferentes conjunturas, levando em conta: a
expansao da atividade sindical; as rela¢cbes com o Estado e os diversos partidos
politicos; as greves e o grau de adequagdo ou confrontacdo com a estrutura
sindical oficial. Assim, para tratar do periodo em questdo, é necessario atentar
para as especificidades de quatro conjunturas distintas: a da retomada das lutas
no processo de redemocratizacdo (1945-1946); a de repressdo aberta, nos anos
finais do governo Dutra (1947-1950); a fase da retomada das direcdes sindicais
por setores mais combativos e de ressurgimento das greves (no segundo
governo Vargas e primeiros anos do governo JK) e a conjuntura de grandes
mobiliza¢des no inicio dos anos de 1960 (ROSSI; GERAB, 2009, p. 78).

Entre a morte de Vargas e o inicio da ditadura militar, o governo que mais marcou
positivamente o movimento sindical foi o de Jodo Goulart (Jango), justamente pelas
entidades sindicais poderem gozar de maior liberdade administrativa, politica e financeira
— ainda que nos moldes previstos pelo sindicalismo de Estado, que ndo fora superado
nem mesmo durante este periodo. Ex-ministro do Trabalho durante o governo varguista,
Jango (PTB) assumiu o cargo da Presidéncia da RepuUblica apés a rendncia de Janio
Quadros (PTN). O novo presidente tinha forte didlogo junto aos movimentos populares e
sindical, e impulsionou diversos avangos sociais naquele periodo.

Entre meados da década de 1950 e o golpe de 1964, observa-se uma fase de
ascensdo do movimento sindical. Varios séo os indices dela: crescimento do
namero de greves; visibilidade dos sindicatos na opinido publica; participacéo
destes na formulacdo de pautas politicas para o pais e constituicdo de
organismos intersindicais, sdo alguns exemplos. Do ponto de vista
quantitativo, duas boas medidas do crescimento da importancia do
sindicalismo s&o os dados sobre nimero de entidades criadas e percentual de
trabalhadores filiados (ROSSI; GERAB, 2009, p. 91).



30

Entre os anos de 1962 e 1964 muitas greves e ameacas de greves foram realizadas
pelos trabalhadores como resposta a conjuntura politica e econdmica brasileira — em
geral, contando com o apoio do Ministério do Trabalho e também de grandes companhias
estatais, como a Petrobras. Ha de se ressaltar as greves do ano de 1963, que tinham como
principais pautas a defesa da implantagdo das reformas de base®. Segundo José Murilo de
Carvalho (2007), os ferroviarios, os portuarios, os metaldrgicos, e os petroleiros — todos,
vale destaque, operarios de empresas estatais — estavam sempre entre 0s principais
sustentaculos das greves e movimentagdes politicas do periodo; o maior nimero de greves
concentrava-se na regido Sudeste, e as greves operarias eram concentradas, sobretudo, no

estado de S&o Paulo. Conforme indica Mattos (2009):

A forga politica, a trajetdria grevista ascendente e o crescimento no nivel de
mobilizacdo alcancado pelo sindicalismo entre 1955 e 1964 explicam-se, em
grande parte, pelo surgimento das organizagBes sindicais paralelas ao
sindicalismo oficial. OrganizacGes paralelas de base (como as comissdes
sindicais por empresa), intersindicais (como 0s pactos e as comissdes
regionais), ou de clpula (como a CGT), que expressavam a tentativa de criar
canais de mobilizacdo para além dos limites da estrutura sindical montada pelo
Estado nas decadas de 1930 e 1940 (MATTOS, 2009, p. 96).

Durante a ditadura militar — que depds o governo de Jodo Goulart em abril de
1964, e que teria a duracdo de duas décadas —, as organizac@es sindicais paralelas foram
criminalizadas, e os sindicatos oficiais perderam a possibilidade de realizar formac6es e
mobilizacBes politicas. As entidades sindicais passaram a adquirir um carater
assistencialista perante a base de trabalhadores representados — sobretudo apés o ano de
1968, quando com o endurecimento do regime militar. Este periodo de censura,
perseguicdo, intervencao e atrocidades civis e politicas, foi a contramao do que se tracava

durante o periodo imediatamente anterior.

O aparelho do sindicato de Estado e a quase totalidade de seus dirigentes
propiciou um apoio ativo a ditadura. N&o através da mobilizacdo de
trabalhadores em apoio ao regime, mas sim, através da acdo das liderancas
sindicais abafando toda e qualquer tentativa de luta dos trabalhadores (BOITO
JR., 1991, p. 264, grifo do autor).

8 Propostas de forte apelo popular elaboradas por Jango, as reformas de base visavam a reducdo das
desigualdades geradas sociais no campo e nas cidades. Conforme apontado por Gerab e Rossi (2009),
destacavam-se as reformas bancéria, fiscal, urbana, administrativa, agraria e universitaria, além eleitoral e
politica que estendia o direito de voto aos analfabetos e as patentes subalternas das Forcas Armadas. A
ideia de que reformas estruturais eram necessarias ao pais vinham desde o inicio da década de 1950, com
inspiracdo na necessidade brasileira de se romper com a condi¢do do subdesenvolvimento, mas tais
propostas s6 ganhariam forca de fato com o governo de Goulart. Junto as reformas, vinham ministérios
conduzidos por administradores e intelectuais da época, como Celso Furtado e Darcy Ribeiro.
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Conforme j& apontado por nds, apesar de manterem intacta a sua estrutura
corporativa, os militares reforcaram o carater assistencialista das entidades sindicais,
tomando medidas que fortalecessem a sua dependéncia com o Estado brasileiro e a
colaboracéo entre as classes — isto €, amortecendo o conflito antagénico entre trabalho
e capital. O assistencialismo é acentuado “com a criacdo de ambulatérios médicos nos
sindicatos, ‘cooperativas' de consumo para os sindicalizados, com a doacdo de terrenos
para a construcdo de coldnias de férias, aléem de cooperativas para a aquisicdo da casa
proprial” (ROSSI; GERAB, 2009, p. 46).

Rossi e Gerab (2009), apontam que os primeiros novos dirigentes sindicais no pos-
golpe foram impostos pelos militares como interventores, portanto, tinham por objetivo a
aplicacdo da nova politica governamental. Mattos (2009) afirma que esses interventores
ndo eram figuras distantes do meio sindical: tratava-se, na maioria dos casos, daqueles
antigos representantes dos grupos dirigentes, que foram desalojados dos seus cargos de
direcdo sindical por conta das vitdrias eleitorais de militantes ligados ao PCB e ao PTB,

nos anos que antecederam o golpe de 1964:

[Tais dirigentes] ndo tardariam, portanto, a se reaglutinar, utilizando a maquina
sindical, ndo para representar dignamente suas categorias, mas para
concretizar dois objetivos centrais: apresentarem-se como ponto de apoio dos
primeiros mandatarios da ditadura militar e cacar com esmero seus antigos
adversarios, agora taxados de perigosos e subversivos (MATTQOS, 2009, p.
103)

A Lei 4.330, promulgada logo no ano de 1964, reforcaria a proibicao das greves.
Naquele periodo as assembleias sindicais contavam costumeiramente com agentes
policiais & paisana, porém armados: —Os contestadores dessa politica alienante eram
entregues a repressdo. Prisdo, torturas e mortes foram uma tonica da ditadura militarl
(ROSSI; GERAB, 2009, p. 46). Entre os anos de 1964 e 1967, os sindicatos estiveram
completamente amordacados pelas intervencdes e perseguicdes aos militantes que eram
mais conhecidos durante o periodo anterior.

Mattos (2009) aponta que somente em 1967 seriam permitidas as primeiras
elei¢cdes sindicais, onde qualquer candidato deveria passar pelo crivo do Ministério do
Trabalho, que controlava financeira e administrativamente os sindicatos: “Apesar do
controle das candidaturas, em alguns sindicatos, assumiram a direcdo militantes pouco
conhecidos, mas identificados com as comissdes por local de trabalho (novas ou

sobreviventes ao golpe) e com os partidos de esquerda” (MATTQOS, 2009, p. 102).
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Em 1968, no mesmo ano em que houve enrijecimento do regime militar, foi criado
0 Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) com o0 objetivo de acabar com a
estabilidade no emprego ap6s dez anos de servico, assim acumulando o dinheiro das
indenizacdes nas maos do Estado brasileiro. Os reajustes salariais realizados naquele
periodo eram concedidos por meio de calculos subestimados, feitos pelo governo,
gerando arrocho salarial e elevando consideravelmente o custo de vida dos trabalhadores.
Mattos (2009) reforca que a repressdo aos sindicatos elucidaria o carater da ditadura
instalada pelos militares:

A articulacdo dos militares com os empresérios ligados ao grande capital
nacional e estrangeiro, apoiada pelos latifundiarios e politicos conservadores,
deu-se em torno da contencdo dos avangos dos movimentos organizados de
trabalhadores no campo e na cidade. Por outro lado, a crise econémica, que s
fazia crescer desde o fim do governo JK, seria combatida pela ditadura com
uma receita cujo principal remédio era o arrocho salarial. Para tanto, controlar
os sindicatos era fundamental (MATTOS, 2009, p. 101).

Mattos (2009) aponta que o impacto do golpe sobre os sindicatos “foi
violentissimo”, e que mais de uma década seria necessaria para que houvesse uma
retomada efetiva de mobilizagdes dos trabalhadores culminando em jornadas grevistas.
Somente nos Ultimos anos da década de 1970 e inicio da década de 1980, que o
movimento sindical brasileiro experimentaria uma fase de maior liberdade de sua atuacédo
politica — e, diante desta afirmacdo, fazemos a importante ressalva de que tal
—Iliberdadel ainda seria nos marcos do sindicalismo de Estado, portanto, nao sendo total
e generalizada. O fortalecimento do movimento sindical, vindo por presses da sua
prépria base representada, acaba por se confundir com o préprio processo da reabertura
democratica e do consequente desgaste do regime ditatorial.

A partir de 1970, o governo esforgou-se por revalorizar os sindicatos, mas
apenas como érgaos integrados ao sistema oficial de previdéncia e assisténcia
social. Como balcdes de servigos, os sindicatos poderiam servir melhor
também para veicular as —conquistasl do regime militar. Os trabalhadores,
porém, ndo se calaram. De forma muitas vezes clandestina, organizaram-se nos
locais de trabalho e protestaram, em movimentos por empresa, mantendo
acesa, apesar de todos os limites, a possibilidade da agéo sindical. Foi também
a fase das explosdes violentas de revolta contra as condi¢Ges de vida no meio
urbano, com destaque para 0s quebra-quebras de trens nas areas periféricas do
Rio de Janeiro e S8o Paulo. O ano de 1978 inaugurou, com a onda de greves
detonada a partir do ABC Paulista, uma outra fase de afirmacdo das
organizacdes coletivas dos trabalhadores no cenario politico e social, iniciando
uma nova etapa nas relag@es de trabalho e na dindmica da politica brasileira
(MATTQOS, 2009, p. 102-103).
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Em um processo duplo e conjunto, por um lado a flexibilizacdo do regime militar

permitiria que novos quadros sindicais fossem forjados a luta e tivessem maior didlogo
com a sua base representada. Isto se dava tanto na construcdo das ainda ilegais
mobilizacGes, que iriam pipocar no mapa brasileiro visando o avanco dos direitos dos
trabalhadores, como também por meio da politizacdo da base representada ao se priorizar
as discussdes das demandas mais concretas e latentes do seu cotidiano. Ao mesmo passo,
0 engajamento do movimento sindical junto a base representada iria desaguar-se num
maior desejo pela propria autonomia politica: é neste impulso que, associado as mais
diversas iniciativas populares que emergiam no ambiente urbano e rural — e que
denunciavam as desigualdades sociais e as injusticas politicas, buscando maiores avangos
nos direitos —, que 0 movimento sindical se tornaria protagonista de um novo cenario
politico. Um cenario com novos personagens entrando em cena, conforme expressdo
utilizada por Sader (1988), de novos movimentos sociais e um novo sindicalismo com
concepcdes politicas e praticas inovadoras.

Os novos movimentos sociais que surgiram no processo de reabertura democratica
seriam projetados para os enfrentamentos decisivos daquela conjuntura, quando ainda mal
se haviam constituido enquanto sujeitos politicos. O cenario que estavam colocados era
crucial, e as bandeiras pela agilidade do processo de reabertura democratica, e, depois,
por eleicdes diretas, forcava o corpo dos novos movimentos sociais a fortalecer-se e
multiplicar-se por conta da urgéncia das pautas: o ritmo de suas histérias, porém, ndo era
0 mesmo que o da politica instituida — sendo ela quem acabou por fixar as datas
(SADER, 1988).

A proposta do novo sindicalismo é produzida e reproduzida no efetivo acontecer
das inimeras manifestacdes que eclodem em varias cidades brasileiras no final da década
de 1970 (BLASS, 1999). Enquanto digressdao necessaria, cabe dizer que 0 novo
sindicalismo foi um movimento histérico que marcou a sociedade e que se caracterizou
principalmente pelo desejo de desatrelar o movimento sindical das méos dos patrdes e
também do préprio Estado, além da luta pelo fim do imposto sindical e pela construcao
de uma estruturagdo de base politica, combativa e classista.

A flexibilizacdo politica, que €é fruto da crise do regime ditatorial dos miliares,
sO pode ser compreendida a fundo se também levarmos em conta os fatores econdmicos

da época. Segundo Mattos (2009), por volta da década de 1970 foi inaugurada, no plano
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politico, uma fase fortemente marcada pela violéncia e pela repressdo as oposicoes
politicas do regime militar, em especial aos grupos de esquerda que optaram pelo caminho
da luta armada — siglas como a ALN, VPR, VAR-Palmares, MR8, Molipo, PCBR e
Colina (ROSSI; GERAB, 2009). No plano econdémico, os primeiros anos da década de
1970 foram marcados pelos altos indices de crescimento, caracterizando aquilo que na

ditadura foi apelidado por —milagre economicol:

As bases do milagre se assentariam sobre a recessdo provocada pelo governo
nos anos anteriores, gerando maior concentracdo de capitais em torno dos
grandes grupos monopolisticos (de capital estrangeiro, em especial) e do
sistema financeiro; e sobre a retomada dos investimentos publicos em grandes
obras indutoras de atividades econdmicas. Capitalizando-se por meio do
endividamento externo, numa conjuntura favoravel a essa politica no mercado
financeiro internacional, o Estado impulsionava o desenvolvimento econémico
investindo em infraestrutura e subsidiando as empresas privadas por meio da
producdo de insumos a baixo custo nas estatais. Mas, além disso, o —milagrel
tinha outro pé dentro das proprias empresas: o arrocho salarial e a
superexploracéo da for¢a de trabalho que, garantidos pelo controle do governo
sobre os sindicatos, elevavam em muito a lucratividade do capital (MATTOS,
2009, p. 109).

Mattos (2009) aponta que o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu anualmente
a taxas superiores a 10% na maior parte do periodo entre 1968 a 1976, chegando ao
recorde de 14% de variacdo anual em 1974. Os trabalhadores, conforme ja apontado, ndo
usufruiam desse crescimento: “o milagre fez dos ricos mais ricos €, por consequéncia, 0s
pobres cada vez mais pobres” (MATTOS, 2009, p. 110). Em 1960, os 50% mais pobres
da populacdo brasileira ficavam com apenas 17,7% da renda nacional, mas em 1980
estavam em situacao ainda pior: dispunham de apenas 13,5% da renda. Os 5% mais ricos
da populacdo, por outro lado, passaram de 27,7% da renda de que se apropriavam em
1960, para 34,7% da renda nacional em 1980. Rossi e Gerab (2009) informam que no
periodo do milagre econémico os trabalhadores do campo foram “incentivados” a migrar
para as grandes capitais, ja que as modernas multinacionais precisavam de muita mao de
obra. “Milhdes vieram pela propaganda, outros migraram porque 0s bois dos
latifundiarios invadiram suas terras e outros, ainda, porque foram expulsos pela forca das
armas” (ROSSI; GERAB, 2009, p. 52). Esses imigrantes formaram o grande exército de
reserva de mao de obra barata, estratégia patronal que funciona como fonte do arrocho

salarial e da pobreza.

Quanto ao pais, este estava cada vez mais endividado. Em 1964, a ditadura
iniciou-se com uma divida de cerca de 5 bilhGes de délares. Em 1975, com o
milagre ja mostrando seus limites, a divida externa j& se havia multiplicado por
cinco, batendo a casa dos 20 bilhdes de dolares. Dez anos depois, com a alta
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dos juros e 0s novos empréstimos, seu valor ja chegava bem perto dos 100
bilhdes de dolares.

A divida é fundamental para entendermos a crise do —milagrel. As taxas de
crescimento anual do PIB cairam na segunda metade dos anos 1970 e a década
de 1980 iniciou com recessdo. Em 1982, o crescimento do PIB desceu a niveis
mais baixos que os do periodo anterior ao golpe registrando-se uma taxa de
1,1% (MATTOS, 2009, p. 110).

O autor ainda afirma:

Ao fim da década de 1970, com o crescimento das evidéncias de crise do
modelo econdmico da ditadura e a multiplicacdo das dissidéncias no interior
do préprio bloco no poder, os governos militares iniciaram uma transigdo lenta
e gradual para a volta dos civis ao poder. A intencdo de controlar o processo
pelo alto ficava evidente, na forma das medidas —liberalizantesl, com o fim
do Al-5, em 1978, a anistia politica, em 1979, e a reorganizacdo partidaria
(MATTOS, 2009, p. 117).

O quinto Ato Institucional (Al) era uma normativa dos militares promulgada em
1968, durante o auge das primeiras grandes mobilizacGes estudantis, populares e sindicais
contra a ditadura. Rossi e Gerab (2009, p. 52) ressaltam que o Al-5 suspendeu os direitos
dos cidadéaos opositores ao regime, bem como permitiu a invasao de suas residéncias por
militares, que efetuavam prisGes, espancamentos, torturas, e, por vezes, também
assassinatos politicos.

A anistia era uma pauta que mobilizava amplos setores da sociedade civil,
conforme apontado por Sader (1988, p. 198), como o movimento pela libertacdo de
mulheres, feministas, movimento negro, movimento contra a carestia, etc. Tal pauta ainda
aglutinava demandas como o fim da Lei de Seguranca Nacional, o fim da censura, a
liberdade partidaria, o fim do regime militar etc. Mattos (2009) salienta que se por um
lado a anistia beneficiou aqueles que eram perseguidos pela ditadura — depois de 1964,
mas sobretudo a partir de 1968, até 1979 —, por outro lado também beneficiou aqueles
que serviram a repressao, ou seja, os torturadores e 0s assassinos dos supostos subversivos
a ordem, opositores ao regime dos militares.

1.2. Considerac0es sobre as organizacodes sindicais e 0 novo sindicalismo

Para além das novas praticas e ideias junto a base do movimento sindical durante
a década de 1970, as transformacdes internas nas entidades sindicais vinham ou por meio
de uma base descontente — que comecava a se organizar enquanto oposi¢cdo e assim
disputar os cargos de direcdes para uma estratégia de orientacdo mais combativa —, ou
entdo pelas proprias direcdes das entidades sindicais existentes — que buscavam abafar

as possiveis mobilizacdes de sua base descontente. O novo sindicalismo surge como um
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movimento que buscava superar as velhas estruturas que culminaram numa situacao de
esvaziamento e perda de representatividade destas entidades, —estimulando e assumindo
as lutas reivindicativas de seus representadosl (SADER, 1988, p. 180).

Podemos apontar como episédio marcante do inicio do novo sindicalismo a greve
realizada pelos trabalhadores de Séo Bernardo do Campo (SP) na Scania, fabrica sueca
de caminhdes, quando na troca de turnos do dia 12 de maio de 1978 — os metallrgicos
entraram em seus turnos e foram convencidos por suas dire¢Ges sindicais a cruzarem 0s
seus bragos e assim impedir a continuidade da producéo fabril. Com a duracdo de poucos
dias, mas com efeito politico que se alastraria da regido do ABC Paulista para o restante
do estado e do pais — ganhando corpo, inclusive, entre outras categorias profissionais,
por meio de novas pautas corporativas e ideoldgicas —, os trabalhadores da Scania
paralisaram as suas atividades em decorréncia de um aumento salarial prometido e ndo
realizado por parte de sua federagdo oficial®.

Os trabalhadores da Scania, entdo liderados pelo presidente do Sindicato dos
Metaldrgicos do ABC, Luiz Inacio (Lula) da Silva, pararam 0 seu servico por
descontentamento com a federacéo oficial e por pressdo pelo aumento salarial desejado.
Aguela luta seria a pioneira de um ciclo de greves que comporia o periodo no ABC
Paulista — alastrando-se da Scania para outras grandes industrias do setor, como a Ford,
Mercedes, Chrysler, Forjaria S&o Bernardo, Brastemp, Volkswagen e Villares. As greves,
por fim, avancariam pela capital e pelo interior do estado Sao Paulo, totalizando, naquele

mesmo ano, entre 0s meses de maio e agosto, negociagcdes em 132 industrias.

As greves que abriram o ciclo de 1978 foram organizadas e dirigidas fora do
sindicato oficial. Foram, em sua quase totalidade, greves vitoriosas. Obtiveram
reajustes salariais significativos e tornaram irreversivel a crise do regime
militar. O fato dessas greves ocorrerem fora do sindicato oficial contribuiu, de
modo decisivo, para a sua vitéria. Em primeiro lugar, as greves puderam
desrespeitar o calendario de datas base ao qual se sujeitam as diretorias dos
sindicatos oficiais. Foram desencadeadas, entdo, no momento percebido como
conveniente pelos operéarios e ocorreram; simultaneamente, na cidade de Sao
Paulo e no ABC. Esse fato foi muito importante para a vitéria das greves. A
sua simultaneidade atemorizou a burguesia (BOITO JR., 1991, p. 267).

Adiantamos que, apesar dos ideais e praticas combativas — de critica e de acéo

por fora da estrutura sindical oficial — aquele forte movimento dos trabalhadores do final

° A federagdo oficial dos metalirgicos do estado de Sdo Paulo, apds negociar com a classe patronal
representando as decisdes e os debates realizados junto ao Sindicato dos Metallrgicos do ABC, havia
repassado a informag&o mentirosa de que ocorreria um aumento salarial — que, conforme a prépria historia
demonstrou, ndo foi constatado no momento em que os metal(rgicos conferiram os seus holerites.
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da década de 1970, iria, tempos depois, se incorporar a estrutura oficial do sindicalismo
de Estado, conforme caracterizado por Boito Jr. (1991).

De acordo com Souza e Tropia (2012), os trabalhadores metaltrgicos foram as
maiores referéncias quanto ao nascimento do novo sindicalismo. O ABC era uma regido
estratégica por ser o polo mais avancado da industria metalUrgica brasileira: foi
responsavel por transformar o periodo e o local em questdo no marco mais importante da
luta operaria do pais. Ha de se ressaltar que o setor metalurgico teve um crescimento de
sua producdo fortemente notavel entre a década de 1950 e a década de 1970, tornando-se
em 1980 o maior setor de representatividade sindical.

Com as greves do periodo de 1978 a 1980, o sindicato tornou-se um “espaco
publico operério” (SADER, 1988, p. 296), onde os metallrgicos, principalmente os da
regido do ABC Paulista, constituiram-se como um sujeito coletivo. 1sso sé foi possivel
por conta do nimero de sindicalizados cada vez mais crescente nas empresas — fator que
era potencializado por meio da confianga adquirida pelas bases representadas em suas
direces sindicais apos negociagdes vitoriosas com o patronato, bem como pela realizagdo
de greves e mobilizac@es trabalhistas com saldos bem-sucedidos.

Conforme apontado por Boito Jr. (1991), no Brasil p6s-redemocratizacdo a
Constituicdo em seu plano juridico é, no tocante a organizacao sindical, “contraditéria”.
Este fendmeno se da porque o texto constitucional estabelece, por um lado, a dependéncia
da estrutura do sindicalismo perante o Estado brasileiro, e, por outro, a sua autonomia de
acao. No plano da acdo politica concreta, segundo o grifo do proprio autor, ndo ha uma
contradicdo, mas uma fatalidade: “a dependéncia dos sindicatos e s6” (BOITO JR., 1991,
p. 58), ou seja, ndo ha autonomia plena da agdo dos sindicatos, apenas a dependéncia da
estrutura do sindicalismo perante o Estado.

(...) dada a correlagdo de forcas sob a qual serdo elaboradas as leis
complementares e a legislagdo ordinéria, [enseja] um afrouxamento, sendo do
controle do Estado, pelo menos do controle do governo sobre os sindicatos
oficiais (BOITO JR., 1991, p. 59)

Tal fenbmeno materializa-se em todas as realizagdes ou ensaios de reformas
trabalhistas e sindicais no Brasil. Assim como foi durante o periodo democrético entre o
Estado Novo e o golpe militar, o periodo democrético estabelecido apds a Constitui¢ao
de 1988, minimamente vigente até a posse do governo neofascista atual, € notavel que a

existéncia ou ndo do alargamento da atuacdo sindical varia de acordo com o grau de
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aceitacdo e de tolerancia dos governos brasileiros ao movimento organizado pelos
trabalhadores — que, por sua vez, acaba por contar com mais ou menos repressdo diante
darealizacdo de suas mobiliza¢cGes massivas e, também, com mais ou menos possibilidade
de dialogo direto com o préprio Estado, naquilo que diz respeito a concretizagdo de
politicas publicas e avanc¢os sociais.

Conforme ressaltaremos em nosso segundo capitulo, através do controle do Estado
— dirigido neste Ultimo periodo por uma agenda governamental comum as fracfes da
burguesia, visando a retomada das taxas de lucro, o ataque aos direitos dos trabalhadores
e as suas formas de organizacdo e resisténcia —, 0 movimento sindical que ja se
encontrava com dificuldades de acdo diante das crises politica e econdmica, acaba por
também encontrar dificuldades, ainda maiores, ao precisar oferecer respostas aos ataques
que se relacionam com a prépria estrutura corporativa na qual esta inserido.

Um exemplo que elucida a afirmacdo acima diz respeito ao processo de
desindustrializacdo atrelado a condicdo de unicidade sindical, fazendo com que os
sindicatos de metalUrgicos percam numericamente a sua base de trabalhadores filiados,
ndo podendo representar aqueles sujeitos que, depois da situacdo de desemprego,
passaram a ocupar-se no setor de servicos, muitas das vezes de forma informal e sem
possibilidade de representacdo; outro exemplo, que é uma condicao generalizada a todas
as categorias e ramos profissionais, diz respeito ao fim do imposto sindical compulsério
atrelado a crise econémica, pois se antes 0 movimento sindical, por quase oito décadas,
poderia manter um conjunto de estruturas fisicas, investimentos e benesses para poder
atuar, diante da recessé@o econémica acaba por enfrentar uma crise financeira ou buscar
alternativas com urgéncia — alternativas que, conforme veremos, ainda nao conseguem

contrapor-se a auséncia do fim do imposto compulsorio.

1.3. ACUT e a FEM-CUT/SP

O Sindicato dos Metalurgicos do ABC era quem dirigiria o processo de lutas do
novo movimento sindical. Esse papel de vanguarda s6 conseguiu ser garantido por meio
de um acordo surgido, pouco tempo antes da greve na Scania, entre os trabalhadores
combativos que formavam a chapa de oposi¢do do sindicato junto & sua antiga diretoria

pelega — essa agdo, justificada como tatica necessaria para a tomada da direcdo sindical,
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era liderada por aquele metallrgico que a partir de entdo tornar-se-ia 0 novo presidente
do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, Lula da Silva.

Daquelas mobilizacdes que surgiram no ABC Paulista, em maio de 1978, gerou-
se a 12 Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora, a CONCLAT, em agosto de 1981.
Tudo isso ocorreria em meio ao enfraquecimento do regime militar no qual, por um lado,
o ramo metaldrgico veria avancar as suas reivindicagdes, através da luta organizada,
obtendo reposicbes salariais e manteria a esperanca de ver concretizada a
redemocratizagdo do pais; mas, por outro lado, apesar do amparo e a legitimidade popular,
as direcOes sindicais quando convocavam greves e grandes mobilizagdes de suas bases
representativas junto a sociedade civil de forma mais geral, ainda corriam o risco de
perseguicdo, cassacao e prisao.

A principal deliberagdo da CONCLAT foi no sentido de criar uma comissao
responsavel pela elaboracdo de um regimento, bem como em realizar um congresso de
fundacdo, de uma central sindical de carater nacionalizado, independente e classista, que
abarcasse todas as categorias profissionais, dos setores publico e privado, do campo e da
cidade, visando a construcdo de pautas sociais, civis e politicas, com a capacidade de
influenciar as institui¢Ges brasileiras e de representar todos os trabalhadores.

Dois anos depois da CONCLAT, isto é, em 1983, nasceria a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), dividindo os sindicalistas que dela faziam parte em dois
grandes grupos: o setor mais combativo — no qual os sindicalistas paulistas e sobretudo
os metalurgicos do ABC exerceriam forte influéncia; sendo ligado aos ideais e préaticas
do novo sindicalismo quanto a autonomia e autenticidade, com forte relacdo com o0s
movimentos sociais, buscando o desatrelamento sindical do Estado brasileiro por visar a
independéncia financeira e administrativa —, e, por outro lado, as antigas direcdes
pelegas — ainda herdeiras dos ideais e das préaticas do antagénico velho sindicalismo.

A fundacdo da CUT daria maior materialidade ao novo sindicalismo. O ramo
metaldrgico paulista foi o primeiro que ingressou na Central de forma organica,
consolidando-se enquanto categoria organizada logo no ano de 1986.

Os sindicatos de metaldrgicos paulistas que passariam a vincular-se a CUT,
cujas diregdes, desde o final da década de 1970, vinham sendo tomadas por gestdes mais
combativas — sejam elas diretamente eleitas pela base, como foi o caso, por exemplo, do

Sindicato dos MetalUrgicos de Sorocaba, ou indiretamente, como foi o caso do Sindicato
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dos Metalurgicos do ABC, atraves de composicdes taticas — passariam a se articular em
nivel estadualizado, e enquanto a propria entidade ndo construia um departamento
estadual interno que fosse proprio da categoria, esta articulacdo se daria em um plano
informal®®,

O Departamento Estadual dos Sindicatos de Metalurgicos filiados a CUT do
estado de S&o Paulo foi o primeiro criado pela Central, fundado em 1988 e transformado
em Federacdo Estadual dos Sindicatos de Metallrgicos da CUT de S&o Paulo (FEM-
CUT/SP) quatro anos mais tarde, quando de seu Congresso de Fundacao, no ano de 1992.

O Departamento dos Sindicatos de Metaltrgicos da CUT/SP nasceria com 0
rompimento formal de seis sindicatos junto a Federacdo Estadual dos Trabalhadores nas
IndUstrias Metaldrgicas de S&o Paulo — a federacdo oficial existente.

O Congresso de fundacdo da FEM-CUT/SP ocorreu em Santo André (SP), e
a primeira diretoria da entidade teve a vigéncia do seu mandato até o ano de 1995.
Segundo informacédo contida no proprio site da FEM-CUT/SP, no periodo em quest&o,
isto €, de 1992 a 1995, houve algumas realiza¢6es significativas na luta pelos direitos das
trabalhadoras e dos trabalhadores metallrgicos, destacando-se a realizagdo de diversos
seminérios sobre a importancia do Contrato Coletivo Nacional de Trabalho, as campanhas
de luta pela liberdade e autonomia sindical, a implantacdo da Organizacdo no Local de
Trabalho (OLT) nas fébricas e a inclusdo de demandas e temas especificos das
trabalhadoras metaldrgicas na pauta de reivindicacdes da campanha salarial de 1994. Para
além disso, a entidade conquistou avangos importantes nas clausulas econdmicas e sociais
para a categoria metaldrgica.

A mudanca de nome, de Departamento para Federacdo, acompanha uma
expectativa de mudanca quanto ao carater de credibilidade e tratamento institucional
conferidos as demandas da entidade: passando a ser uma “Federacdo”, era possibilitado
as direcGes metallrgicas cutistas que a entidade detivesse 0 mesmo papel da federacéo
oficial, que representava toda a categoria dos metalUrgicos paulistas, mas que mantinha

forte relacdo com o setor patronal — além do proprio vinculo com o Estado.

10 A criagdo de departamentos nacionais e estaduais para todos os ramos de servico foi deliberada apenas
no ano de 1986, durante o 2° Congresso Nacional da CUT (CONCUT) e esse foi um importante passo para
que a Central conseguisse alinhar os discursos e os planos de luta dos sindicatos filiados a ela,
representantes das diversas categorias profissionais, assim como unificar as agendas e formas de acdo das
mesmas categorias.
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A FEM visava tornar-se um instrumento politico e de oposic¢do institucional:
no plano formal, atuava fora da legislacdo prevista e mesmo assim conquistava vitorias
em suas negociagdes; no plano dos ideais e das praticas politicas, representava a
contrariedade aquelas praticas sindicais sem a visdo classista e sem 0 compromisso com
as melhorias nas condicdes de vida e de trabalho de sua base representada. De instancia
interna & organicidade da Central para uma federacdo paralela a estrutura sindical, esse
conjunto de dirigentes sindicais metaltrgicos materializaria a critica cutista em relacdo a
estrutura oficial varguista — dando cabo, assim, a todos os debates que envolviam a
critica ao monopélio de representacdo garantido pela unicidade e pela verticalizagdo
sindical, bem como a critica a inércia politica gerada pelo burocratismo.

Até o0 ano de 2008, a FEM-CUT/SP atuou sem reconhecimento legal, mas com a
mesma capacidade e legitimidade politica que a federacdo oficial — que apds a criacao
da Central Forga Sindical, passou a ser dirigida e representada por esta entidade, assim
como a confederagdo nacional dos metaldrgicos oficial'.

Foi em 2008, sob o decreto do ex-presidente Lula, que as federagGes e
confederacdes paralelas, bem como as centrais sindicais, obtiveram reconhecimento legal
e passaram a ingressar na estrutura financeira — que, assim como a estrutura de
competéncias administrativas e representativas, faz parte da ldgica estrutural do
sindicalismo de Estado. A FEM-CUT/SP, que ja possuia reconhecimento politico real do
setor patronal e dos governos, passaria agora a também ter legitimidade juridica.

Em suas quase trés décadas de lutas, historias e conquistas, a FEM se encontra
atualmente com 14 sindicatos filiados e com duas oposicGes sindicais mantidas no interior
do estado de Sdo Paulo!?, representando aproximadamente 200 mil trabalhadores dos

setores automotivos, siderargico, aluminio, aeroespacial, eletroeletronico, bens de capital

11 S&o0 muitos os relatos recolhidos que afirmam que a FEM, mesmo sem o reconhecimento juridico, tinha
reconhecimento politico ante os trabalhadores e patrdes. Tais informag6es foram recolhidas no processo de
levantamento e analise documental, bem como de entrevistas para o projeto “Memoria FEM-CUT/SP”,
cujo produto final € um livro, que se encontra em fase de edicdo. Esta acdo, da qual somos participantes
entre o conjunto de pesquisadores, € uma parceria entre a Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) e
a entidade sindical em comemoracdo dos seus 25 anos de atuagdo. Para saber mais, acesse:
http://memoria.fem.org.br (Acessado em 15 de julho de 2019).

12 Construir as “oposicdes sindicais” foi uma forma encontrada pelo novo sindicalismo, durante a década
de 1990, para poder atuar diante da obrigatoriedade da unicidade sindical. As oposic¢des sindicais s&o grupos
de trabalhadores organizados e sindicalizados, fomentados pela FEM-CUT/SP, discordantes da direcdo dos
sindicatos que os representam. A atual gestdo do Sindicato dos Metallrgicos de Araras é o exemplo mais
recente de um grupo de metal(rgicos que conseguiu ser eleito ap6s um longo periodo de trabalho junto a
base enquanto oposicdo sindical.
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e de fundicdo. A sede da entidade fica localizada em S&o Bernardo do Campo, e ela
representa os seguintes sindicatos: o do ABC Paulista, Araraquara, Araras, Bauru,
Cajamar, Itaquaquecetuba, Itu, Matdo, Monte Alto, Pindamonhangaba, Salto, Sdo Carlos,
Sorocaba e Taubaté.

Acima da FEM, dentro da estrutura cutista, se encontra a Confederacdo Nacional
dos Metaldrgicos (CNM/CUT), entidade também criada de forma paralela a estrutura
oficial, e que possui 69 sindicatos filiados — integrados a quatro federagdes estaduais ou
interestaduais de trabalhadores do ramo metalrgico.

A FEM-CUT/SP é fruto dos ideais e praticas que questionavam o velho
sindicalismo, sendo criada pela categoria que dirigiu 0s processos de sua contraposicao.
Conclui-se, portanto, que ao falarmos em representacao dos sindicatos de metalurgicos
cutistas no estado de S&o Paulo, assim como sobre os frutos das greves do novo
sindicalismo, direta ou indiretamente falamos da FEM-CUT/SP. A concepcao e ideologia
da Federacdo, mesmo enquanto ainda era “Departamento”, e 0s seus objetivos e formas
de luta classista e combativa, se vinculam aos sindicatos, aos sindicalistas e a base de
trabalhadores que foram vanguarda do novo sindicalismo brasileiro, quando no final da
ditadura militar e no inicio do processo de redemocratizacao brasileira. Esses mesmos
agentes politicos, pouco tempo depois, passaram a também liderar os processos de
mobilizagdo que se seguiriam durante a década de 1990 — em que as medidas neoliberais

vigoraram no Brasil pela primeira vez.
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CAPITULO 2. ADVERSIDADES E DESAFIOS: SINDICALISMO
EM TEMPOS DE CRISE

Neste capitulo qualificamos 0 nosso problema de pesquisa descrevendo o cenario
da crise econémica internacional e os seus impactos no solo brasileiro, bem como o
cenario da crise politica vivenciada no Brasil e os efeitos econdmicos, sociais e politicos,
no que tange o sindicalismo, gerados pelos retrocessos nos direitos sociais e trabalhistas.

Caracterizamos os efeitos da crise econdmica por meio do levantamento
documental acerca da realidade da industria nacional, bem como de dados estatisticos e
socioeconémicos realizados no recente periodo. A definicdo da crise politica brasileira
encontra amparo por meio do levantamento, selecéo e analise bibliografica. Também nos
utilizamos do levantamento de dados secundarios, como recortes de noticias de agéncias

de informacao.

2.1. Adversidades econdmicas e cenario industrial

Segundo os dados fornecidos pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos, o DIEESE (2019a), as principais economias do mundo
encontram-se em estado de desaceleracdo do crescimento. Alguns exemplos sdo 0s
Estados Unidos da América (EUA), com a previsdo de crescimento econdmico de 2,3%
para 2019, contra 2,9% em 2018; a area do euro, com previsdo de apenas 1,3% para 2019,
contra 1,8% registrado em 2018; a China, com previséo de 6,3% — considerado baixo
para os indices do pais asiatico; e a Argentina, principal destino de exportacdo brasileira
na América Latina, mantendo-se em quadro recessivo — com a previsdo de retracdo de

-1,2% para o corrente ano.

O movimento de desaceleracdo nessas economias tem potencial para impactar
negativamente o Brasil em diversas frentes, principalmente com a reducéo do
saldo comercial (menos exportacfes a esses paises ou ainda aumento de
importacfes por conta de guerra comercial) e das instabilidades cambiais
(DIEESE, 20193, p. 2).

Por meio dos dados sistematizados pelo Focus Relatério de Mercado, publicado
pelo Banco Central do Brasil, o Departamento Intersindical aponta que o0s principais
indicadores macroecondmicos demostram que, desde o final do ano de 2017, a economia
brasileira ndo consegue nem se acelerar de forma consistente e nem mesmo retrair-se —

como se estivesse —caminhando de ladol ao longo do tempo. Somente para os primeiros
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seis meses de 2019, o DIEESE diagnosticava que as expectativas do mercado teriam se
reduzido: “Se em meados de janeiro a expectativa de crescimento era de 2,53%, em abril,
ja estava em 1,71%. Em maio ja caiu duas vezes: primeiro, para 1,45%, e depois para
1,24%” (DIEESE, 2019a, p. 4). Segundo os dados fornecidos pelo Departamento, ndo ha
indicios de que o Brasil apresentara crescimento muito acima do que aquilo que tém sido
registrado nos dois Ultimos anos — 2017 e 2018 —, ao contrario: algumas previsoes
estatisticas ja sugerem que o Produto Interno Bruto (PIB), indice que mede o crescimento

produtivo do pais, poderé aproximar-se mais de 0 do que de 1%. Isso porque

(...) nenhum setor econdmico conseguiu engatar recuperacéo solida. Ainda que

tenham apresentado resultados positivos no inicio de 2018, em cima de uma
base muito baixa de comparacédo, houve desaceleracdo na producéo industrial
e das vendas do comércio. Os niveis desses indicadores estdo praticamente
estagnados desde entdo. A formagdo bruta de capital fixo, uma —proxyl do
nivel de investimento, encerrou 2018 em um patamar 27% abaixo do auge,
verificado em 2013 (DIEESE, 20194, p. 4).

O ramo metalurgico é ligado ao setor da indUstria de transformacao, que é definido
pelas atividades que envolvem a transformacdo fisica, quimica e biolégica dos materiais.
Cardoso (2015) aponta que tudo o que é transformado nesse setor sdo insumos produzidos
nas atividades agricolas, florestais, de mineracédo, da pesca e produtos de outras atividades
industriais. Para além disso, compreende uma divisdo muito heterogénea”, sendo

encontrada ao longo das diversas cadeias produtivas dos demais setores da economia.

Os servicos industriais constituem parte integrante da cadeia de transformacéo
dos bens e exigem equipamentos, técnicas e habilidades especificas,
caracteristicas do processo industrial, e tanto podem ser realizadas em unidades
integradas como em unidades especializadas (CARDOSO, 2015, p. 20)

Sabe-se que o0 ramo metaldrgico, apesar de estar dividido em todas as unidades da
federacdo, encontra-se com a sua maior base de trabalhadores em municipios paulistas:

(...) o mapa do mercado de trabalho metallrgico continua revelando a
concentracdo estrutural da atividade na regido Sudeste: 62,4% de todos/as
metallrgicos/as estavam na regido, sendo que s6 o estado de Sdo Paulo
responde por 43,5% dos postos de trabalho no ramo (CARDOSO, 2015, p. 28)

Conforme apontado pela Agéncia Paulista de Promoc¢do de Investimentos e
Competitividade — Investe Sdo Paulo, por meio de um levantamento de dados feito no
ano de 2012 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pela Fundacéo
Sistema Estadual de Andlise de Dados (Seade), o estado de S&o Paulo concentra 36% da
producdo industrial brasileira, 12% da renda agricola do pais e 33,5% das receitas geradas

no setor de servicos no Brasil. A indastria paulista pode ser considerada a mais moderna
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e diversificada da América Latina, apoiando-se numa robusta base tecnoldgica, gerando
produtos com alto valor agregado em diversos setores econémicos.

Em que pese todo esse dinamismo, um fato preocupante é que, ndo apenas S&o
Paulo, mas todo o pais passa por um processo de desindustrializacdo que, de certa
maneira, é resultado de dois fendmenos. Ocorre tanto por conta de uma reorganizacao das
plantas descentralizadas, impulsionada por empresas internacionais — fator de menor
medida, no qual as novas concepc¢oes de tecnologia e a reorganizagéo do trabalho impdem
rearranjos geogréaficos internacionais; como tambeém por conta da retracdo econémica —
fator de maior medida, ocasionada pela crise internacional.

A citacdo seguinte é uma noticia publicada no dia 3 de agosto de 2019, na qual a
Agéncia de Noticias do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) informa que

a producdo industrial do pais caiu 0,3% no més de julho, “terceiro més negativo seguido”:

A producdo da industria nacional caiu 0,3% em julho, na comparagdo com
junho, acumulando -1,7% no ano. E o terceiro més negativo seguido, apds
quedas em maio e junho. Frente a julho de 2018, o resultado foi de -2,5% e,
em 12 meses, de -1,3%. Os resultados sdo da Pesquisa Industrial Mensal,
divulgada hoje pelo IBGE (AGENCIA DE NOTICIAS DO IBGE, 2019a)

Analisando o contetido da matéria na plataforma da Agéncia de Noticias do IBGE,
é possivel notar que os momentos de queda da producdo industrial geral do pais também
apresentam quedas na industria paulista, sendo que em poucos desses momentos de
quedas os indices registrados pela industria paulista superaram os indices da indUstria
geral. Dados mais atualizados, disponibilizados pela Pesquisa Industrial Mensal de
Producéo Fisica, do IBGE, demonstram que a inddstria em nivel geral brasileira teve uma
variacdo mensal de 0,3% em setembro de 2019, sendo que a industria em nivel geral
paulista teve uma variacéo de -1,4%.

Em 8 de novembro do corrente ano, a Agéncia de Noticias do IBGE publicou uma
matéria intitulada ‘Em setembro, industria cresce em dez dos 15 locais pesquisados”,

apontando que

na série com ajuste sazonal, dez dos 15 locais pesquisados mostraram taxas
positivas, acompanhando o crescimento (0,3%) da indUstria nacional. Bahia
(4,3%), Regido Nordeste (3,3%) e Rio Grande do Sul (2,9%) registraram 0s
avangos mais acentuados. Por outro lado, Para (-8,3%) apontou o recuo mais
elevado nesse més, eliminando, dessa forma, o crescimento verificado em
agosto Ultimo (8,2%). Na comparacgdo com setembro de 2018, o setor industrial
registra crescimento de 1,1%, com seis dos quinze locais pesquisados
apontando resultados positivos. O indicador acumulado nos dltimos doze
meses, mostra recuo de 1,4% em setembro, com 9 dos 15 locais pesquisados
registrando taxas negativas (AGENCIA DE NOTICIAS DO IBGE, 2019b).
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Os indices registrados pelo Instituto demonstram que no més de setembro, em
comparacdo ao més de agosto de 2019, o estado de Sdo Paulo registrou -1,4%. Na
comparacdo do més de setembro de 2019 com 0 mesmo més no ano anterior, houve uma
variacdo positiva, de crescimento de 3,6%. O acumulado de janeiro a setembro foi de
-0,1%, e o acumulado nos ultimos doze meses de -1,1%. A Agéncia Brasil (LISBOA,

2019), noticia que

O Sudeste, Séo Paulo e o Rio de Janeiro tiveram recuos no setor em setembro.
A industria paulista caiu 1,4%, enquanto a fluminense, 0,6%. Minas Gerais e
o Espirito Santo, por outro lado, tiveram altas de 2,4% e 2,5%, respectivamente
(LISBOA, 2019).

O DIEESE (2019b) aponta que houve um aumento consideravel dos pregos dos
produtos monitorados ainda neste cenario de queda produtiva da industria. Do recente
periodo, destaca-se 0 aumento de 12% dos precos em meados de 2018, comparado aos
doze meses imediatamente anteriores, e, N0 momento mais recente, uma alta de 6%.

Se por um lado o cenério previsto é de estabilidade aos indices de desalentados®
— isto é, a situacdo na qual os sujeitos que estdo fora da forca de trabalho, mesmo em
condicdes de disponibilidade para assumir um posto, ndo tomam providéncia para obté-
lo por, por exemplo, a falta de oportunidade adequada, falta de experiéncia ou de
qualificacdo profissional —, por outro hd um crescimento no nimero de ocupacoes.

O aumento recente da ocupacdo deu-se através do crescimento da subocupacao,
da informalidade e das novas modalidades precarias de trabalho, permitidas com a
Reforma Trabalhista, de Michel Temer (MDB), aprovada em 2017 — que junto a uma
série de outras mudancas legislativas e de ajustes fiscais compde o agravamento da crise
vivida no pais no pés-golpe de 2016.

Na dimenséo Insercdo Ocupacional, o resultado foi reflexo principalmente da
elevacdo da ocupacdo precéria no periodo e da reducdo na propor¢do de
contribuintes a previdéncia social. A dimensdo Rendimento foi impactada pela
piora da desigualdade de renda, enquanto o rendimento médio real ficou
praticamente estavel. Ja na dimensdo Desocupacao, houve pequena queda na
taxa de desocupacdo, mas aumentou a propor¢do daqueles com mais tempo a
procura de trabalho (DIEESE, 2019b, p. 2).

Segundo o DIEESE, a avaliacdo de que o mercado de trabalho se encontra em “estado de

espera”, entretanto, em situacao mais precaria — fator que é notado por meio do aumento

13 Segundo dados fornecidos pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, o PNADc, do
Instituto Nacional de Geografia e Estatistica, 0 IBGE, no més de marco, do corrente ano, os desalentados
representaram 26,6% das pessoas que nado trabalhavam e estavam disponiveis para trabalhar.
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da situacdo de desalentados — reforga-se com os dados do indice da Condicdo de
Trabalho, o ICT, medido por essa mesma instituicdo, que demonstra variagdes proximas
ao grau de estabilidade nos Gltimos trimestres'“:

Enquanto a taxa agregada da desocupacdo com desalento ajustada
sazonalmente se mantém relativamente estavel, a abertura de postos de
trabalho precarios e 0 aumento da desigualdade salarial deixam o ICT-DIEESE
nos menores patamares da série historica (DIEESE, 2019a, p. 7).

Da série apresentada no documento (DIEESE, 2019a), que vai do primeiro
trimestre de 2012 ao quarto trimestre de 2018, a primeira queda se da no segundo trimestre
de 2014 — apds o maior indice do periodo, com valor proximo a 0,70 — e, ap6s um
cenario de novas quedas e superacdes, a partir do ano de 2015 os indices sé apresentam
valores mais baixos, agravando-se no ano de 2016 e atingindo o seu menor nivel no
terceiro trimestre de 2018 — quando o indice apontava um valor proximo a 0,35. Nota-
se, portanto, que os valores abaixo de 0,50, representando a abertura de postos de trabalho
precarios e o aumento da desigualdade salarial, coincidem com o auge da crise politica
brasileira que resulta no golpe de 2016 — e que o indice abaixa ao longo dos anos, na
medida em que a retirada de direitos trabalhistas, principal fruto do golpe, se materializa.

Uma atualizacdo dos resultados do ICT-DIEESE sintetiza que no segundo
trimestre de 2019 houve uma piora na condicdo do trabalho em relacdo aos trés primeiros
meses do ano, e que apesar do aumento da ocupagdo no periodo, a insercdo dos
trabalhadores “ocorreu em condi¢fes mais precarias, com menos contribuicdes a

previdéncia social e rendimentos mais baixos”:

Na comparacéo interanual, os resultados mostram que a condicdo do trabalho
também piorou no periodo analisado, atingindo o menor valor do ICTDIEESE
para 0s segundos trimestres, desde o inicio da série historica. A economia
brasileira esta quase estagnada e deve crescer este ano menos do que em 2018,
0 que afeta 0 mercado de trabalho. A abertura de postos de trabalho tem se
mostrado insuficiente e em condig¢Bes precérias, com rendimentos inferiores.
Assim, embora haja aumento da ocupacgdo, o ICTDIEESE mostra que ndo ha
melhoras na condicéo do trabalho no Brasil (DIEESE, 2019b, p. 2).

O DIEESE (2019c) aponta que o crescimento da precarizacdo do mercado
de trabalho é reflexo de trés motivos. O primeiro deles, a reducdo dos direitos com a

reforma trabalhista de 2017; o segundo, do fraco desempenho da atividade econdmica,

14 O ICT-DIEESE sintetiza diversos indicadores do mercado de trabalho brasileiro, variando entre 0 e 1 —
onde os resultados que tendem ao menor valor indicam uma situagdo ou tendéncia de piora na qualidade
das condices de trabalho.
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incapaz de gerar quantidade suficiente de postos de trabalho adequados e que atendam
aos anseios dos trabalhadores, principalmente no que se refere a remuneracao; o terceiro,
da falta de politicas publicas ativas de protecdo ao desempregado e de geracdo de

empregos de qualidade.

2.2. Adversidades politicas e retirada de direitos

O impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff (PT), colocou fim a era do
neodesenvolvimentismo. Conforme ressalta Singer (2018, p. 10), sob a argumentacéo da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), —atribuiu-se a edi¢do de decretos de créditos
suplementares assinados pela presidente, e a atrasos no pagamento do Tesouro ao Banco
do Brasil, que ela nunca assinou, o carater de crime de responsabilidadel.

Uma analise de viés critico a este fato histérico recorrentemente o denomina
por “golpe”. Nos vinculamos ao uso deste termo por analisarmos, justamente, o carater
politico, midiatico e extrajuridico do processo que levou ao impeachment da ex-
presidente, cujo maior exemplo sdo os discursos que declararam votos favoraveis ao
processo, perpassando, em grande parte das vezes, por frases de conotacdo moral dos
congressistas, sem amparo juridico algum.

O golpe parlamentar realizado em 2016 encerrou a vigéncia do projeto
neodesenvolvimentista aplicado no Brasil*®. O neodesenvolvimentismo, segundo Boito
Jr. (2014), é caracterizado como um programa que visa 0 crescimento econémico do
capitalismo brasileiro com algumas formas de transferéncia de renda e avangos nos
direitos sociais, “embora o faca sem romper com os limites dados pelo modelo econémico
neoliberal, ainda vigente no pais” (BOITO JR., 2014, p. 105). O neodesenvolvimentismo
era sustentado por uma ampla frente de classes e fracdes de classes: a grande burguesia
interna era a forca dirigente de tal frente, e junto a ela também integravam setores
populares e da classe trabalhadora, como é o caso do operariado e do campesinato — e
de tais setores, inclusive, alguns dos seus proprios instrumentos representativos e

coletivos, que encampavam a defesa e a manutencédo de tal projeto durante o periodo de

15 Em maio de 2016, Dilma é afastada do seu cargo sob a acusacdo do crime de responsabilidade fiscal,
deixando-o ao seu vice Michel Temer (MDB). Um més depois, o impedimento de suas funcées foi votado
na Cémara dos Deputados, em uma sessdo de quase dez horas, onde a ex-presidente e a sua base aliada
perderam por 367 dos 513 votos. O fim do processo sd se daria no més de agosto daquele ano, em uma
votacdo realizada no Senado Federal — cuja sessdo teve a duracdo de quase treze horas, onde por 61 a 20
votos foi aprovado, finalmente, o impeachment da ex-presidente.
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sua vigéncia, como é o caso da CUT. O ex-metallrgico e sindicalista, Lula, e a economista
e exministra de Minas e Energia e da Casa Civil, Dilma Rousseff governaram o pais, sob
0s marcos do neodesenvolvimentismo, por 13 anos, em trés mandatos e meio, vencendo
quatro eleigdes consecutivas.

A despeito desses limites, a maior parte do movimento sindical assumiu uma
posicao politica de apoio aos governos de Lula e Dilma, 0 que, a nosso ver,
levou a uma moderacdo da luta politica. Essa moderacao reside no fato de que
as centrais sindicais ndo questionavam o modelo de desenvolvimento adotado
pelos governos, mas, antes, buscavam o seu aperfeicoamento (GALVAO;
MARCELINO, 2017, p. 5).

O neodesenvolvimentismo surgiu em cena ap6s o periodo neoliberal, de 1990 e
inicio dos anos 2000, com os governos de Fernando Collor de Mello (PRN) e Fernando
Henrique Cardoso (PSDB). Tal projeto se sustentava na busca, por um lado, do
crescimento econémico do capitalismo brasileiro e, por outro, por avangos sociais,
sobretudo através da transferéncia de renda a grande parcela da sociedade. O DIEESE
(2019c) informa que durante esse periodo houve melhoria na qualidade dos vinculos
empregaticios, como o aumento da fiscalizacdo e a politica de valorizacdo do salario
minimo. Nesse cenario, 0s jovens exerceram menor pressdo sobre o mercado de trabalho,
“aproveitando as oportunidades de acesso a educacdo (via expansao da rede de escolas
técnicas e a programas como o Prouni e o Fies), ja que a expansdo do emprego e dos
salarios dos adultos sustentava a renda familiar” (DIEESE, 2019c, p. 3).

A crise politica vivida no Brasil no contexto do golpe de 2016 &, segundo Boito
Jr. (2016), a crise do neodesenvolvimentismo. O autor aponta que foi aberta uma crise de
representacdo, quando a grande burguesia interna deixou de se reconhecer nos governos
petistas — que, vale destacar, foram apoiados por esse setor até pelo menos o ano de
2012: “A ofensiva restauradora do grande capital internacional e da fracdo da burguesia
brasileira a ele associada, apoiados na mobilizacdo da alta classe média, encontrou, entéo,
caminho mais livre para avancar” (BOITO JR., 2018, p. 294).

O projeto que Temer encampou ap6s o fim do neodesenvolvimentismo néao foi o
de continuidade ao de Rousseff, mas aquele construido junto aos setores da burguesia que
apoiaram e financiaram a sua chegada até a presidéncia da Republica atraves do golpe de
2016. Intitulado “Uma ponte para o futuro”, o documento que traga as linhas do programa
de governo se descreve com o intuito de preservar a economia brasileira tornando viavel

0 seu desenvolvimento, devolvendo ao Estado brasileiro a capacidade de executar
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politicas que conseguissem combater a pobreza e que também criassem oportunidades
para todos:

Em busca deste horizonte nés nos propomos a buscar a unido dos brasileiros
de boa vontade. O pais clama por pacificacdo, pois o aprofundamento das
divisGes e a disseminacdo do 6dio e dos ressentimentos estdo inviabilizando os
consensos politicos sem 0s quais nossas crises se tornardo cada vez maiores.
[...] A presente crise fiscal e, principalmente econdmica, com retracdo do PIB,
alta inflacdo, juros muito elevados, desemprego crescente, paralisacdo dos
investimentos produtivos e a completa auséncia de horizontes estdo obrigando
a sociedade a encarar de frente o seu destino. Nesta hora da verdade, em que o
que esta em jogo é nada menos que o futuro da nacéo, impde-se a formacao de
uma maioria politica, mesmo que transitdria ou circunstancial, capaz, de num
prazo curto, produzir todas estas decisdes na sociedade e no Congresso
Nacional (FUNDAGAO ULYSSES GUIMARAES, 2015, p. 2).

O golpe e o governo de Michel Temer, inseridos em um contexto de crise
econdmica internacional, se colocam como elementos centrais da crise politica que se
seguiria no Brasil. As principais medidas adotadas foram as reformas trabalhista e
previdenciaria, sendo que a primeira foi aprovada logo no ano de 2016, e a segunda apenas
recentemente, em outubro de 2019. Segundo as conclusdes de Galvéo et al. (2017), em
um dossié recentemente publicado pelo Centro de Estudos Sindicais e Economia do
Trabalho (CESIT/Unicamp), e também conforme a andlise descrita pelo sociélogo Krein
(2018), que aponta ao mesmo caminho, a reforma trabalhista “trara efeitos nefastos em
diferentes aspectos” as classes trabalhadoras brasileiras (GALVAO et al., 2017, p. 67).

O DIEESE (2019c) aponta que a justificativa do governo e de setores do
Congresso Nacional que aprovaram a reforma trabalhista foi de que seriam criados mais
de 6 milhdes de empregos e haveria promocao da formalizagdo dos trabalhadores, mas
que passados dois anos da implantacdo das medidas, 0os empregos ndo foram gerados e o
mercado de trabalho continua se deteriorando — com crescentes informalidade e
precarizacdo das condicOes de trabalho — problemas que se agravaram em fungéo
justamente da Reforma: —como consequéncia de toda essa situagdo, a concentracao de
renda e a pobreza no pais aumentaraml (DIEESE, 2019¢, p. 3).

Segundo Krein (2018), o trabalho, na era da reconfiguracéo, da terceirizagéo, da
flexibilizacdo e da fragilizacdo da protecdo social, esvazia-se ainda mais de sentido a
medida em que prevalece uma nogédo de “labor” — isto é, a ideia de trabalho arduo e
pesado, contrapondo-se ao de “opus”. Para o autor, apesar do Brasil ndo ter vivenciado
um periodo de regulacao publica do trabalho, pois mesmo com a existéncia de uma ampla

legislacdo, as condigdes objetivas do mercado de trabalho “sempre foram muito
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desfavoraveis e flexiveis para os trabalhadores” (KREIN, 2018, p. 99), a atual reforma
trabalhista, ou contrarreforma, significa um forte retrocesso social, ndo preparando o
conjunto da classe trabalhadora brasileira para enfrentar os desafios que se impdem ao
seu futuro.

Além da desconstrugdo de direitos, hd também uma desestruturacdo do mercado
de trabalho. De um lado h& a prevaléncia “do negociado sobre o legislado”, com
subordinacdo a negociacdo coletiva e individual, onde é possibilitada a criacdo de
modalidades de contratacao precéarias, com rebaixamento da remuneracao, dificuldade do
acesso a seguridade social e ampliacdo do poder discricionario das empresas. Por outro
lado, dissemina-se 0s contratos atipicos, promovendo a informalidade e a terceirizacéo,
além de outras modalidades de ocupacgédo com baixa remuneracao.

A descentralizacdo da definigdo das regras que regem a relagdo de emprego e o
estimulo a negociagdo no local de trabalho, mediante a regulamentacdo da representacao
dos empregados e a introducdo da possibilidade de negociacdo individual, também é um
retrocesso, assim como a fragilizacdo das instituicdes publicas, mediante a reducdo do
papel da Justica do Trabalho, da fiscalizagdo das normas de protecdo ao trabalho, e das
restricdes do acesso dos trabalhadores a Justica.

Além de deteriorar as condic¢des de vida e de trabalho — com sérios impactos na
salde dos trabalhadores, devido ao aumento da imprevisibilidade e das incertezas —, a
reforma trabalhista ainda prevé a ampliacdo da vulnerabilidade, sujeitando os brasileiros
as oscilagdes da atividade econémica, incentivando a rotatividade, reforcando o processo
de mercantilizacdo da forca de trabalho e ampliando a inseguranca quanto a jornada,
remuneracao, aposentadoria etc.

As finangas publicas e as fontes de financiamento da seguridade social também
serdo comprometidas, na medida em que as mudangas propostas pela reforma — como a
disseminacéo de contratos precarios, o rebaixamento da remuneracéo, além do pagamento
de remuneracdo como ndo salario — afetam a composi¢do do fundo publico. Isto tudo,
agrava ainda mais a desestruturacao do tecido social: com a ampliacdo da desigualdade
socioecondmica e o fortalecimento da exclusdo social — especialmente entre a populagao
mais vulneravel do pais, que é constituida por jovens, mulheres, negros e negras.

A reforma trabalhista ainda prevé a fragilizagdo das entidades sindicais, ao
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fragmentar ainda mais a classe trabalhadora, esvaziando o papel da negociacao coletiva e
da homologagéo das rescisdes contratuais e criando barreiras para as suas formas de
financiamento. Quanto aos impactos no sindicalismo, Krein (2018) ressalta que a reforma
provoca um processo em que, para além de fragmentar a base de representacdo sindical,
impde a pauta patronal para as negociages, esvaziando o papel politico dos sindicatos e
admitindo a negociacéo individual,

(...) 0 que impde um imenso desafio aos sindicatos para enfrentar a nova
realidade, desafio que somente podera ser analisado no futuro. Apesar da
condicdo desfavoravel, as proximas campanhas salariais serdo decisivas para
indicar a resisténcia ou a implementacdo do contedo das mudancas legais. A
questdo é que a fragilizacdo do movimento sindical ndo advém somente da
reforma, mas h4 um contexto econémico, politico e ideoldgico desfavoravel a
acdo coletiva no capitalismo contemporaneo que colocou os sindicatos na
defensiva e estes perderam forga na sociedade (KREIN, 2018, p. 93-94).

Boito Jr. (2017) aponta que diante de ampla e profunda retirada de direitos,
os sindicalistas passaram a se mobilizar. Salienta que com “importante colaboracao dos
movimentos populares, lograram fazer uma greve geral significativa em 28 de abril de

20177, e acrescenta que, a despeito dessas tentativas de pressao,

A reforma trabalhista, que revoga os pilares do direito do trabalho brasileiro,
foi aprovada. Ademais, nem o movimento sindical, nem o movimento popular
lograram, até aqui, demonstrar forca suficiente para resistir a politica
reaciondria em toda linha do novo governo (BOITO JR., 2017)

As acdes — ou a falta delas — no curto periodo que se seguiu apds o0 ano de
2017, ainda cabem na andlise de Boito Jr., pois nenhuma mobilizac&o de forte relevancia
conseguiu ser realizada apds a greve geral, tanto por parte do movimento sindical quanto
pelo conjunto da esquerda brasileira, que conseguisse barrar os diversos retrocessos e 0s
impactos das propostas neoliberais de Michel Temer. Neste ponto ha de se ressaltar,
inclusive, as campanhas presidenciais realizadas durante esse mesmo periodo, no ano de
2018, cuja acdo do movimento sindical foi decisiva no primeiro e no segundo turno, mas
que foi, mesmo assim, derrotada. O mesmo cenario pessimista — de baixa articulacao e
incorporacgdo do conjunto da sociedade civil as agbes pontuais, e de consequente derrota
politica do objetivo de tais agdes — se manteve no que diz respeito a reforma da
previdéncia, que encontrou forte desmobilizacdo antes e depois de aprovada no Senado
Federal, mesmo sendo uma pauta de baixissima aceitagéo popular.
Antes de avangcarmos, é necessario apontar que as elei¢cdes ocorridas no ano de

2018, e avitdria de Jair Messias Bolsonaro (a época filiado ao PSL), representam um
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importante marco na derrocada de quaisquer programas politicos alternativos ao golpe de
2016 por médio e longo prazo. Portanto, a vitoria eleitoral de Jair Bolsonaro representa o
aprofundamento da agenda golpista de Michel Temer, com um programa de carater
ultraliberal e ultraconservador.

O programa politico de Jair Bolsonaro ¢ ultraliberal por prever, por um lado, uma
agenda econdmica de feroz avango nas privatizacGes e concessdes ao capital estrangeiro,
e, por outro lado, a retirada de direitos amparada pelo sucateamento do servigo publico,
gratuito e de qualidade. O programa pode ser considerado como ultraconservador por se
desenvolver, justamente, nos marcos de discursos conservadores e discriminatorios —
com as minorias sociais e as oposic¢des politicas — e por posturas autoritarias.

A reforma da previdéncia encontrava-se na agenda do governo federal desde
0 ano de 2016, e s6 conseguiu ser aprovada recentemente, no dia 22 de outubro de 2019.
Com 60 votos favoraveis e 19 votos contrarios, a reforma tirara direitos fundamentais de
mais de 100 milhdes de brasileiros — € um dos ataques aos direitos sociais que estdo
colocados e legitimados na ordem do dia.

N&o nos delongaremos tanto sobre a analise da reforma previdenciaria por uma
questdo de manter o foco, na reforma trabalhista— que o atinge diretamente no que tange
a sua forma de financiamento e finalidade representativa —, embora seja necessario
pontuar que a sua aprovacdo representa uma derrota politica de alto grau para o
movimento sindical e o conjunto dos movimentos populares. Cabe salientar que a reforma
previdenciaria atingira tanto os brasileiros do mercado de trabalho formal quanto os do
mercado de trabalho informal, além dos que ja se encontram aposentados e também os
pensionistas.

A reforma da previdéncia estabelece uma idade minima de aposentadoria de 65
anos para 0s homens, com tempo minimo de contribuicéo de 20 anos, e idade minima de
62 anos para as mulheres, com tempo minimo de contribui¢do de 15 anos — o valor da
aposentadoria passa a ser o equivalente a 60% da media daquele valor de referéncia das
contribuicdes, e para se ter o direito ao valor integral os trabalhadores passardo a
contribuir, a partir de agora, por 40 anos. O DIEESE (2019c) aponta que o texto da
reforma da previdéncia — ou, Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 6/2019 —,

foi aprovado com a supressao de alguns artigos e paragrafos:
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Sob pressdo para aprovar logo a reforma, o Senado evitou efetuar mudancas
que fariam a PEC voltar para a Camara e deixou para tratar dos pontos
divergentes em nova PEC, de nimero 133.

Fazendo uma analogia com uma série de TV, pode-se dizer que a Reforma da
Previdéncia encerrou a segunda temporada. Na primeira, o enredo foi a
discusséo da PEC 287, que o governo Michel Temer apresentou ao Congresso
no final de 2016 e que sequer chegou a ser votada na Camara dos Deputados
por causa da falta de apoio politico. Na segunda temporada, a histéria foi a da
PEC 6, proposta pelo governo de Jair Bolsonaro, e que sofreu transformacdes
tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado. Como toda série que se
prolonga no tempo, o resultado final dessa segunda temporada anuncia nova
sequéncia que vai girar em torno da PEC paralela (PEC 133) e muitos episodios
da regulamentacdo das novas regras constitucionais (DIEESE, 2019c, p. 2).

Segundo o Departamento Intersindical, a reforma da previdéncia acabou por
diferir em grande medida da proposta inicial do governo, especialmente no que tange a
rejeicdo da criacdo de regime de capitalizacdo, do aumento geral do tempo minimo de
contribuicdo para aposentadoria, das limitagbes drasticas a aposentadoria rural, da
limitacdo do beneficio assistencial, da desvinculacdo entre pensdo e salario minimo, do
aumento automatico da idade minima, entre outros pontos.

Ainda assim, o que foi aprovado contém potencial impacto social preocupante.
O valor das aposentadorias e das pensdes acima do salario minimo ira diminuir
muito, mesmo para aqueles trabalhadores que tém salarios pouco acima do
minimo legal. Para muitos trabalhadores, a eleva¢do da idade minima de
aposentadoria poderd significar a permanéncia durante alguns anos na
inatividade, sem renda do trabalho ou de proventos da previdéncia. O trabalho
em condic¢des insalubres e desgastantes, como, por exemplo, o de professores
do ensino bésico, serd prolongado. Sem falar na incerteza gerada pela
desconstitucionalizagdo dos requisitos de aposentadoria, para os futuros
segurados do sexo masculino, a elevagdo do tempo minimo de contribuicgdo
para 20 anos pode dificultar ou, até mesmo, impedir a aposentadoria na velhice
(DIEESE, 2019c, p. 16).

Conforme j& apontado por nds, o programa politico de Jair Bolsonaro aprofunda
0 de Michel Temer. Fatos notaveis sdo a extincdo do Ministério do Trabalho, logo nos
primeiros dias de governo, a defesa da reforma trabalhista — a qual Bolsonaro, na época
ainda deputado federal eleito pelo estado do Rio de Janeiro, votou favoravel — e a
continuidade do trdmite e a aprovacgdo da reforma previdenciaria.

Se os retrocessos de Michel Temer, no cenario pos-golpe, representavam
dificuldades e sérios desafios & atuacdo do conjunto do movimento sindical — sendo este,
um agente histérico e muito relevante da defesa da democracia e dos direitos do povo
brasileiro —, a posse de Bolsonaro, apos as elei¢cdes ocorridas no ano de 2018, aprofunda

tais dificuldades e desafios.
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O movimento sindical tem defendido propostas que consideram a diversidade
do mercado de trabalho, sem, com isso, precarizar as condi¢Bes de trabalho.
Continua sendo necessaria e urgente a adogdo de medidas que efetivamente
gerem crescimento econdmico pela ampliacdo do poder de compra dos
trabalhadores. Entre essas iniciativas estdo o aumento do salario minimo e a
ampliagéo dos beneficios sociais, além da revogacéo das medidas deletérias da
Reforma Trabalhista de 2017 e a rejeicdo da MP 905/2019 (DIEESE, 2019c,
p. 8).

Ao inves de ampliar os direitos sociais, de fortalecer o desempenho da atividade
econdmica e assim gerar postos de trabalho suficientes e de qualidade, e de criar politicas
publicas de amparo ao trabalhador desempregado, Bolsonaro editou uma nova reforma
trabalhista com contetdo que amplia a retirada de direitos. A Medida Provisoria (MP)
905/2019, mesmo nas projecdes oficiais, ndo se demonstra capaz de gerar empregos na
quantidade necessaria a reversdo da crise no mercado de trabalho, ainda que as custas da
supresséo de direitos dos trabalhadores. O DIEESE (2019c, p. 4) aponta que 0 governo
promete gerar 4 milhdes de novos postos de trabalho, mas que a MP €, na verdade, uma

nova reforma trabalhista, que retira direitos e que pode ampliar a precarizagdo em curso.
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CAPITULO 3. AS RESPOSTAS DA FEM-CUT/SP

Com o passar das décadas, o sindicalismo brasileiro foi transformando-se e
adaptando-se as diversas conjunturas impostas, vistas como realidades passiveis de
superacdo através da organizacgdo e acdo coletiva. Essas imposi¢Bes conjunturais podem
ser estritamente vinculadas aos fatores econdémicos locais, nacionais ou internacionais,
e/ou também aos fatores gerados por disputas e conflitos politicos e institucionais, e,
assim, diante das suas decorrentes aberturas ou fechamentos de regime, tracando
diferentes limitacdes as acdes de contestacao e as formas de resisténcia.

Num plano mais imediato, o0 movimento sindical é concebido como uma
ferramenta de pressdo por respostas e também de construcéo de propostas as demandas
concretas da vida dos trabalhadores. E partindo desta premissa que pontuamos que as
formas de luta e de construcdo de resisténcia do sindicalismo podem ser diretamente
impactadas diante das mudancgas no cenario econémico e politico. Em um renomado
estudo que trata da comparacdo dos ciclos de greves brasileiras quando no processo de
reabertura democrética, entre o final da década de 1970 e meados da de 1980, Noronha

(1992) explicita que essa questdo pode se caracterizar em dois niveis analiticos:

[...] boa parte dos estudos concluem que ndo ha regularidades evidentes nas
comparacOes entre paises. De forma simplificada, pode-se dizer que ha dois
niveis desse debate, que expressam énfases diferentes nessas variveis:
primeiro, quanto ao efeito dos ciclos econdmicos em definirem ciclos de
greves; segundo, quanto ao efeito dessas variaveis dentro de um ciclo de greves
definido por um conjunto de outras variaveis nao restritas ao plano econémicol

(NORONHA, 1992, p. 137).
Noronha (1992), ao buscar caracterizar os ciclos de greves ocorridas durante
a transicdo democratica brasileira, exemplifica que as taxas de emprego sdo fatores
inibidores das greves trabalhistas, concluindo que a expansdo do emprego proporciona
melhores condi¢des de atuacdo para o movimento sindical: —No conflito capital versus
trabalho, o recurso de poder primario dos empregadores é a oferta de emprego e dos
empregados a decisdo de trabalhar ou ndo. A decisdo e a greve sdo, portanto, as armas
basicas utilizadasl (NORONHA, 1992, p. 137-138). Denota-se, portanto, que o cenario
econémico adverso, cujos fatores do desemprego e da retirada de direitos sdo comuns,
trazem sérios impactos a acédo do sindicalismo quando no receio — por parte da base de

trabalhadores representada — em mobilizar-se e agir de forma mais combativa. Cabe
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ressaltar, porém, que essas a¢les tendem justamente a se tornar ainda mais necessarias
em tais periodos adversos para assim reverté-los.

Nos Congressos da FEM-CUT/SP além de realizar-se a apresentacdo do balanco
politico e financeiro da gestdo que se finda no préprio evento, bem como da elei¢cédo da
nova gestdo que ird dirigir a entidade por outros quatro anos, também se debate a
—leitural politica da entidade sobre a conjuntura nacional e internacional e, para além
disso, a construcdo e 0s ajustes das taticas que sdo necessarias para 0 momento,
referendado pelo conjunto das dire¢des sindicais presentes.

O 8° Congresso, ocorrido no litoral paulista no més de fevereiro de 2019, contou
com 11 observadores, 22 convidados e 148 delegados, que podem ser divididos em duas
categorias: 0s natos e o0s eleitos. Os delegados natos sdo aqueles metaldrgicos paulistas
que ocupam cargos na FEM-CUT/SP, na CNM-CUT ou mesmo na CUT, e que tém direito
a voz e voto, ou seja, de se inscrever e realizar falas em plenaria e também votar nos
momentos de deliberacdo; os delegados eleitos sdo aqueles que os sindicatos filiados a
Federacéo enviam como representacao de base. Do total dos 24 delegados natos, 22 eram
homens e apenas 2 eram mulheres; dos 124 delegados eleitos, 91 eram homens e 33 eram
mulheres.

Os congressos da FEM-CUT/SP sdo realizados em uma periodicidade de quatro
anos. A sua oitava edicdo foi a primeira que ocorreu em uma conjuntura totalmente
adversa a classe trabalhadora desde a implementacdo do projeto neoliberal durante a
década de 1990 e inicio da década de 2000, quando a entidade ainda tinha menos de dez
anos. O evento foi marcado por falas que salientavam indignacdo com os rumos da
conjuntura politica e econdmica brasileira, e também concordéncia de que o periodo
apresenta dificuldades nas conquistas materiais dos trabalhadores e na agéo sindical de
forma geral. Era constantemente afirmado que os movimentos sociais e sindical do pais
passam por um periodo em que as suas taticas devem ser voltadas a “resisténcia”, pois
estdo sob “ataque”.

Diante dos seus atuais desafios, impostos por todos os elementos de adversidade
ja apontados por nds — a crise econémica e a desindustrializacdo, o desemprego e a
subocupacdo, e a crise politica e os retrocessos nos direitos sociais — as respostas da

FEM-CUT/SP podem ser classificadas em niveis internos e externos.
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As respostas de nivel interno relacionam-se com tanto com o financeiro quanto
com a organicidade da entidade sindical diante das rupturas e das permanéncias da
estrutura corporativa oficial, na qual esta inserida, diante da atual conjuntura. As respostas
de nivel externo relacionam-se com o plano da tatica, e dos novos tipos de discursos e
acoes, que também passam por atualizacdes diante da atual conjuntura — que, conforme
ja apontado por nos, por ter um carater ofensivo coloca 0 movimento sindical, e todas as

formas e ferramentas de resisténcia, em uma posic¢éo de defensiva.

3.1. Respostas internas

Conforme apontado pelo metaldrgico, sindicalista e ex-tesoureiro da
FEMCUT/SP, Milson Antunes Pereira (Carpinha), durante painel realizado no 8°
Congresso da entidade, ocorrido em Praia Grande (SP), no més de fevereiro do corrente
ano,

Até o inicio da vigéncia da reforma trabalhista, 90% da arrecadacdo de
federagdes e confederagdes sindicais era da contribuicdo sindical obrigatdria.
Apos o fim da cobranga compulsoria, os sindicatos cutistas decidiram néo
cobrar o imposto, j& que sempre foram contrarios a cobranga. Além das
instancias do movimento sindical [federacdo, confederacdo e central], os
sindicatos de base tambhém perderam na arrecadagio'®

Através da projecdo de dados referentes as receitas e despesas da FEMCUT/SP
durante o periodo do mandato que se encerrou no 8° Congresso da entidade — de 2015,
2016, 2017 e 2018 —, o0 ex-tesoureiro e o presidente reeleito Luiz Carlos Dias (Luizdo),
explanaram aos delegados e aos ouvintes do Congresso sobre os impactos da conjuntura
no orcamento dos sindicatos representados

A crise econdmica, bem como a desindustrialziacdo do pais, gerou a demissdo
de centenas de metallrgicos que antes eram empregados na base da entidade e que
poderiam contribuir financeiramente com os seus sindicatos. Além disso, o fim do
imposto sindical compulsorio, fruto da reforma trabalhista de 2017, € uma realidade que
atinge a estrutura a organica e financeira do sindicalismo de forma geral — impactando
os sindicatos da base e também as federaces, as confederagdes e as centrais sindicais por

conta da auséncia dos repasses financeiros.

16 Discurso de Milson Antunes Pereira, em 26 de fevereiro de 2019, no congresso da FEM-CUT/SP, durante
0 painel de “Prestacdo de contas” da gestdo 2015-2018.
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Conforme a apresentacdo do painel —Prestagao de contasl, no periodo de 2015 a
2018 a receita da FEM-CUT/SP se dava através do imposto sindical — principal fonte de
arrecadacdo — e também da receita estatutaria, da pousada de férias e da doacéo
financeira dos sindicatos.

Nota-se que o fim do imposto sindical compulsério é taxativo quanto a auséncia
do grande montante de recursos, antes comum, a FEM-CUT/SP. Tal fonte de arrecadacdo
financeira teve a sua queda se agravando ao longo de todo o periodo — uma leve queda
percentual foi sentida no ano de 2016 comparado ao ano de 2015, no total de 0,98%; uma
nova gqueda do valor foi registrada em 3,66% no ano de 2017 comparado ao ano de 2016;
e uma nova queda em 2018, comparado ao ano de 2017, de 98,61% do valor. A
arrecadacao do dltimo ano do periodo reduziu-se drasticamente para 1,39% do valor
imediatamente anterior. Se compararmos o valor registrado no primeiro ano do periodo,
a arrecadacdo de 2015, com o valor registrado no ultimo ano do periodo, a arrecadacao
de 2018, a reducéo de recursos oriundos do imposto sindical compulsorio é de 98,67%?’.

A surpreendente redugdo do valor via imposto sindical compulsoério, no ano
de 2018, indica que os proximos anos trardo impactos ainda maiores ocasionados pela
extincdo desta forma de arrecadagdo financeira, cujos efeitos e alteragcbes no
funcionamento interno da entidade sindical e em suas formas de custeio da pratica politica
cotidiana irdo demonstrar-se de modo ainda mais severo.

A receita estatutaria segue uma proporcao parecida ao longo de todo o periodo
registrado, justamente por ser uma forma de arrecadacdo compromissada entre 0s
sindicatos de base e a federacdo estadual. O ano de 2016 é o que se destaca com o0 maior
valor desta forma de arrecadacéo, e 0 ano de 2015 € o Unico que registra valor abaixo da
média. No ano de 2016 a arrecadacao foi 36,26% maior do que no ano de 2015, ao passo
em que no ano de 2017 tal forma de arrecadagéo apresentou uma queda de 8,93% do valor
arrecadado no ano imediatamente anterior, sendo que o mesmo fendmeno foi sentido no
ano de 2018, com uma reducdo percentual menor, de 0,17% do valor registrado no ano

imediatamente anterior.

17 N&o nos foi concedida a permissdo de divulgagio, por parte da FEM-CUT/SP, dos valores totais de sua
receita e despesa, por isso neste trabalho utilizamos apenas 0s dados percentuais referentes a tais valores
em comparagdo ao periodo imediatamente anterior.
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A pousada de férias da FEM-CUT/SP foi a Unica das fontes de receita que

teve aumento gradativo durante todo o periodo registrado — aumentando 23,17% do
valor, de 2015 para 2016; 81% de 2016 para 2017; e 17% de 2017 para 2018. A pousada
apresenta no ano de 2018 o maior valor arrecadado do periodo, e isto se d&, segundo as
informacdes apresentadas no espacgo congressual, por conta da terceirizacdo da gestdo e
do uso do espaco da pousada por uma empresa parceira da FEM-CUT/SP — que assumiu
parte dos servicos da pousada de férias, transformando um dos seus espagos fisicos em
um restaurante e alugando os seus quartos. A arrecadacdo das diarias fica com a
federacdo, enquanto o lucro das refei¢bes fornecidas fica com a empresa terceirizada, que
também presta o servi¢co de seguranca e manutencao do espaco.

A receita oriunda da pousada de férias durante o periodo, porém, foi menor que o
lucro da receita estatutaria, que por sua vez foi inferior ao valor antes arrecadado pelo
imposto sindical — com excecdo ao ano de 2018, que foi o Unico do periodo em questédo
cujo valor de tal arrecadacdo foi abaixo da receita estatutaria e da pousada de férias. Tal
cenario financeiro exigiu ajustes e saidas alternativas por parte da FEM-CUT/SP, de onde
surgiu uma nova forma de arrecadacdo: a contribuicdo dos sindicatos.

O valor arrecadado através da contribuigdo dos sindicatos, apenas no ano de 2018,
conseguiu ser maior do que aquele valor arrecadado através da receita estatutaria e da
pousada de férias em todos os anos registrados no periodo. O desafio esta em conseguir
equiparar esta fonte de arrecadacdo ao que era possibilitado por meio da contribuicdo
sindical compulséria. A tatica adotada pela federacdo em seu 8° Congresso, conforme

salienta Milson Antunes Pereira, foi no sentido de aprovar

[...] uma contribuicdo que é importante para manter uma estrutura como a da
FEM-CUT/SP, que é equivalente a 30% do que os sindicatos repassavam
quando ainda havia o imposto compulsério. Essa contribui¢do dos sindicatos
de base vai manter o funcionamento da Federagao®.

O gréfico abaixo ilustra a situacdo orcamentaria da entidade sindical. Por nédo
nos ter sido autorizada a divulgacdo dos dados financeiros da FEM-CUT/SP em sua
totalidade, no ano de 2015 encontra-se o registro de 100% dos valores para o imposto
sindical, para a receita estatutaria e para a pousada de férias. Os anos de 2016, 2017 e

2018 refletem o0 acrescimo ou o decréscimo orcamentario a partir dos percentuais

18 Discurso de Milson Antunes Pereira, em 26 de fevereiro de 2019, no congresso da FEM-CUT/SP, durante
0 painel de “Prestacdo de contas” da gestdo 2015-2018.
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registrados de aumento ou diminuigdo dessas fontes de renda de acordo com o ano
imediatamente anterior. No ano de 2018 soma-se em 100% a contribuicdo dos sindicatos
como uma outra fonte de renda, por ter sido a primeira vez em que foi utilizada, em todo
o0 periodo registrado. Os dados ndo refletem a totalidade das fontes de renda — a receita
via contribuicdo dos sindicatos no ano de 2018, por exemplo, parece ser menor do que as
registradas por meio da pousada de férias e a receita estatutaria, mas na verdade, conforme

ja dito por nés anteriormente, foi a maior fonte de renda registrada naquele ano.

Gréfico 1 — Arrecadacdo financeira da FEM-CUT/SP - 2015-2018
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Elaboracdo prépria, a partir dos dados apresentados no 8° Congresso da FEM-CUT/SP (2019)

Utilizando-se da projecdo de dados socioecondmicos, o presidente da
FEMCUT/SP apontou algumas das dificuldades financeiras da entidade geradas por conta
da crise econdmica, ressaltando o elemento da perda numérica da base metaltrgica — 15,3

mil trabalhadores demitidos sé no ano de 2016.

N6s nunca mais chegaremos ao patamar de 250 mil metalGrgicos, como no
final de 2013. Nossa briga agora é superar a barriga, mas com o processo de
terceirizacdo e pegeoutizacdo, as empresas colocardo seus funcionarios em
outras categorias, com salarios menores e com direitos aqui nds ndo temos.
Este mandato deve todos esses elementos que dificultaram nossa atuacdo, mas
isso nao quer dizer que iriamos esmoecer [..]. Vimos todos 0s Nnossos
sindicatos caminhando juntos, e isso é um diferencial para nds, porque se
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estivéssemos separados nds ndo teriamos conseguido o maior reajuste salarial
do Brasil, sem precisar da realizagdo de nenhum dia de greve®®.

Luizdo disse acreditar que no corrente ano a FEM-CUT/SP e os seus sindicatos de
base filiados ja& sentem, em nivel geral, os impactos do fim da contribui¢do sindical
compulsoria em suas receitas, assim como também sentem na pratica politica cotidiana
as medidas que atingem diretamente os trabalhadores do ramo que, segundo afirma, ainda
tem muitos privilégios se comparado aos outros ramos e categorias profissionais.

[a forma de arrecadacdo alternativa] é resultado da unidade que construimos.
Os nossos sindicatos entendem a importancia de caminhar junto, e é s6 assim
que iremos superar este momento [...]. Nés ndo estamos lidando com um
adversario, mas com um inimigo. Ele quer nos matar, e nds ndo vamos permitir
que isso aconteca: porque toda a dificuldade econdmica e politica que esta
posta?’.

Se com o fim da contribuicdo sindical compulséria a FEM-CUT/SP buscou
fortalecer outra forma de arrecadacao financeira junto aos seus sindicatos de base, fez
também, dentro da propria entidade, outros ajustes de organicidade, relacionados a
distribuicdo de seus cargos. Conforme explanado em seu 8° Congresso, a proposta de
diminuicdo de cargos da FEM-CUT/SP foi no sentido de contribuir com a politica de
reducdo de custos da entidade, assim diminuindo o nimero de viagens para reunides e
encontros pessoais da sua direcdo, para além de também permitir que o conjunto dos
dirigentes sindicais que antes ocupariam cargos internos da Federacdo passassem agora a
ndo mais desempenha-los, podendo construir tarefas politicas em suas localidades —
fortalecendo, assim, o vinculo das entidades sindicais junto a base dos trabalhadores
representados.

O conjunto da dire¢cdo da FEM-CUT/SP no mandato 2015-2019 contava com
32 cargos, enquanto o do mandato 2019-2023 — direcdo atual, iniciada apds o 8°
Congresso —, conta com apenas 19 cargos. A mudanca quantitativa também impde
mudancas qualitativas nas acdes politicas da Federacdo: algumas pautas que antes teriam
responsaveis especificos para tratd-las foram agora diluidas, assim sendo
responsabilizadas pelo conjunto de sua diretoria executiva.

Com a extingédo dos cargos de 1° vice-presidente, 1° secretario geral e 1° secretario

19 Discurso de Luiz Carlos Dias, em 26 de fevereiro de 2019, no congresso da FEM-CUT/SP, durante o
painel de “Prestacdo de contas™ da gestdo 2015-2018.
20 |dem.
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de administracdo e financas, a entidade manteve nos cargos de alto escaldo, além do
presidente e do vice-presidente, os cargos e atribui¢es do secretario geral e do secretario
de finangas. Foram extintos os cargos de secretario de comunicacdo, de juventude, de
formacdo, de organizagdo, de politica sindical, de politicas sociais, de salde e meio
ambiente e da mulher. Além disso, também foram extintos 0s nove cargos de supléncia
da executiva, e dois, dos trés cargos, de supléncia do conselho fiscal. O conselho fiscal
efetivo, por outro lado, se manteve com o total de trés responsaveis.

A extingcdo das oito secretarias da FEM-CUT/SP — cujas atribui¢cdes eram
especificas a determinadas pautas priorizadas pela entidade em sua atuacdo e articulacdo
politica—, também gerou a criagdo de novos cargos. Antes haviam apenas dois diretores
executivos, que no novo modelo organizacional da FEM-CUT/SP agora totalizam 11.
Todos os diretores executivos, de acordo com a nova proposta, passam a ter as atribuicoes
que antes eram especificas a determinadas secretariais — a Unica excecdo é a diretora da
mulher, cujo cargo executivo € de atuacdo especificamente voltada as politicas sindicais
para as mulheres metalUrgicas.

Além da alteracéo do numero de seus cargos, a FEM-CUT/SP também estabeleceu
a possibilidade de criacdo de conselhos de carater consultivo e encaminhativo, que
delibera sobre pautas especificas como a compra e a venda de patrimoénios e as estratégias
necessarias para campanhas salariais, podendo ser constituidos por presidentes,
secretarios gerais e/ou tesoureiros dos sindicatos filiados — uma acdo desprendida do
conjunto da direcdo da Federacdo e mais construida junto a sua base de sindicatos: vista
por ndés como uma possivel tentativa de desburocratizagéo.

Nota-se que as mudancas quanti e qualitativas adotadas pela entidade em seu
plano interno, como a reducdo de cargos, além de ser uma alternativa financeira diante do
fim imposto compulsério, € também uma resposta genuina ao cenario adverso no que diz
respeito as mudancas taticas — na forma de se fazer a politica e fortalecer a resisténcia
do movimento sindical: uma alternativa a burocratizacdo do periodo anterior, diante de

um novo cenario adverso e de ofensiva por parte da classe patronal e governo.

3.2. Respostas externas

O cenario atual traz certas rupturas e continuidades com relagdo a estrutura

sindical corporativa. A unicidade e a verticalizacdo sdo elementos que se mantiveram com
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a reforma trabalhista de 2017 — que, conforme ja apontado por nds, impactou
diretamente na manutencéo de tal estrutura, por conta do fim do imposto compulsério, e
também na razdo/objetivo de funcionamento do sindicalismo, por conta da prevaléncia da
ideia do “negociado sobre o legislado”.

Acreditamos que por justamente ndo serem consideradas ameagas eminentes a
atuacdo do sindicalismo no momento atual — logo, ndo impactando em rearranjos em sua
organicidade ou em novos apontamentos quanto ao discurso e acdo politica —, a
manutencdo da unicidade e da verticalizacdo sindical sdo elementos que fazem com que
0 proprio campo sindical, passivamente, ndo trace alternativas para o seu rompimento.

A diretoria da FEM-CUT/SP elenca, no quinto topico do seu Plano de lutas,
alguns elementos gque sugerem o rompimento com a unicidade, onde salienta-se a ideia
de alargamento da base de representacédo e da quebra com a no¢do do monopolio legal —
mas, vale destaque, nenhuma tarefa neste sentido é colocada de forma concreta ou

imediata pelo préprio plano de lutas:

5.1. Politizar e potencializar a sindicalizagao e organizacéo politica cutista na
base metallrgica do estado de S&o Paulo. [...]

- A FEM-CUT/SP incentivara e apoiara no que for necessario os sindicatos que
decidirem se unir para construir entidades mais fortes; - A FEM-CUT/SP
envidard esfor¢os no sentido de representar os trabalhadores nas empresas
metaldrgicas sob qualquer forma de contratacéo (terceiros), bem como apoiara
e incentivard os sindicatos filiados a fazer o mesmo.

5.2. Implementar via debate com a categoria a autonomia e sustentagéo
financeira dos sindicatos via contribuicéo solidaria, taxa negocial e clausula
do seguro.

- A FEM-CUT/SP deve orientar seus sindicatos filiados na construcdo de
alternativas de sustentacdo financeira sob a légica cutista e debates do
macrossetor, para garantir que os sindicatos passem pelo periodo de ataque de
agora fortalecidos.

5.3. Fundir sindicatos, criando entidades mais representativas por regido e
setor [...].

- Debater nos sindicatos e nas regides quase as possibilidades de ampliagéo de
base de representacdo, trabalho articulado com foco na ampliacdo da
capacidade de luta e organizacdo (FEM-CUT/SP, 2019b, p. 2, grifos do texto).

As taticas adotadas pela entidade sindical na atual conjuntura, diante dos desafios
que sdo impostos pela crise econdmica e politica, pela retirada e ameaca aos direitos
sociais e trabalhistas, bem como pelas alteragdes no setor industrial e no ramo

metaldrgico, podem ser classificadas como respostas externas da FEM-CUT/SP.
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O plano de lutas que a federacgdo cutista coloca como norteamento para as suas
acOes — a se iniciar no periodo pos-congressual —, é baseado no acumulo de discussfes
ocorridas durante todo o seu evento. No documento constam as pautas politicas que a
Federacdo adotara como as principais a serem travadas, sendo todas elas elencadas em
topicos e colocadas em discussdo e votagdo pela mesa condutora junto ao plenario, com
direito de réplica e tréplica pelos delegados presentes — que podem discordar e depois
defender tais propostas, conforme prevé o regimento. O documento se inicia afirmando

que é uma

proposta da direcdo [que findou o seu mandato no 8° congresso] da
FEMCUT/SP [que] deve orientar os trabalhos de construcéo do plano de lutas
para o proximo periodo da entidade, contudo o debate no plenario sera livre e
de incondicional escolha dos delegados/as do Congresso. As bases para a
construgdo da proposta da direcdo da FEM-CUT/SP estdo contidos em seis
eixos determinantes a partir da conjuntura. Tais eixos estdo acompanhados de
[alguns] pontosl (FEM-CUT/SP, 2019b, p. 1).

Os seis “eixo0s” sdo: “1. Lula livre!”; “2. Continuar enfrentando o desmonte
da legislacdo trabalhista”; “3. Derrotar a reforma da previdéncia novamente é questdo
central para a resisténcia ao golpe e a retirada de direitos do povo brasileiro amplificada
pelo governo de laranjas, questdo crucial para a reversao da conjuntura”; “4. Garantia das
clausulas de direitos”; “5. Defesa dos sindicatos”; e “6. Enfrentamento do governo do
estado de Sdo Paulo e apoio a CNM e Central nas lutas nacionais”. Todos 0s eixos contém,
necessariamente, alguns “pontos de a¢&o”, com subpontos??.

Tais eixos sdo as linhas taticas de acdo da FEM-CUT/SP para fora: seja na atuacéo
junto a sua base representada, seja na negociacao junto aos governos federal e estadual e
também a classe patronal, ou mesmo em mobilizages contrérias a tais setores. Os eixos
contidos no plano de lutas sdo as linhas que tecerdo as acdes da FEMCUT/SP diante da
conjuntura adversa. Analisando tais eixos e 0s seus desdobramentos nos pontos de acao,
é possivel perceber que as pautas giram em torno da liberdade de acéo politica, da defesa
da democracia, e pela permanéncia dos direitos conquistados.

Neste sentido, os eixos 1 e 5, —Lula livrel e —Defesa dos sindicatosl sdo as que
mais se relacionam com a liberdade de acdo, onde a primeira contém a defesa da linha
politica e os desdobramentos praticos acerca da introducéo e do fortalecimento, por parte

da Federacéo, as campanhas politicas que visavam a liberdade do ex-presidente petista —

21 Conforme ilustrado nos Anexos, em —Plano de lutasl.
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preso no ano de 2017 sob acusacdo de corrupcgéo, e liberto recentemente, no més de
novembro do corrente ano —, e a segunda contém desdobramentos praticos sobre a
atuacdo da Federacéo junto aos seus sindicatos de base, fortalecendo suas a¢des cotidianas
e ampliando as formas de organizacao dos trabalhadores metalurgicos a partir do local de
trabalho.

“Lula livre” poderia ser considerada a principal bandeira politica da Federacéo,
imbricando-se as pautas que visam a liberdade de acao politica, a defesa da democracia e
a defesa dos direitos: é o primeiro topico do plano de lutas, 0 que pode ser considerado
sintomatico, e também foi 0 nome adotado para a plenaria do 8° Congresso, assim como
uma de suas principais palavras de ordem ao longo do evento?.

O eixo 6, “Enfrentamento do governo do estado de Sdo Paulo e apoio a CNM e
Central nas lutas nacionais” também se relaciona com a defesa da democracia e dos
direitos, ampliando a compreensdo de como a federacdo deve agir junto a base,
construindo uma plataforma unitaria com as pautas de “defesa da democracia, nenhum
direito a menos, e soberania nacional” (FEM-CUT/SP, 2019b, p. 2)

Os eixos 2, 3, 4 relacionam-se na luta contra a retirada de direitos. E notavel que
tais definigdes se colocam ap6s o aprofundamento, por parte da entidade sindical, de
compreensdo do cenario adverso vivido no estado e no pais.

“Continuar enfrentando o desmonte da legislacdo trabalhista”, o segundo eixo do
plano de lutas, aponta as formas de agitacdo que a FEM-CUT/SP utilizard no proximo
periodo bem como o seu conteddo — como, por exemplo, a dendncia e a exposicao,
através dos meios de comunicacao alternativos, de parlamentares que votaram a favor do
desmonte de leis trabalhistas, assim como a construcdo de mobilizacdes de massa. Tal
eixo ainda aponta a postura que a federacdo deve ter em relacdo ao desmonte de leis
trabalhistas: “ndo assumindo qualquer ponto da nova lei, negociacdo com base no codigo
patronal, ou posicéo que deixe a entender o seu reconhecimento” (FEM-CUT/SP, 2019b,
p. 2).

“Derrotar a reforma da previdéncia novamente € questdo central para a resisténcia
ao golpe e a retirada de direitos do povo brasileiro amplificada pelo governo de laranjas,

questdo crucial para a reversdo da conjuntura”, terceiro eixo, é a continuidade do ponto

22 Sabe-se que o ex-presidente foi metalGrgico do ABC, e um dos fundadores da CUT e do PT.
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anterior. Sendo a reforma da previdéncia considerada um novo desmonte de direitos, que
aprofunda os interesses contidos na reforma trabalhista, sua ndo aprovacdo seria central
para garantir parte dos direitos sociais ainda vigentes na Constituicéo brasileira, para além
de uma vitéria politica aqueles setores que se encontram em retaguarda diante do cenério
de ofensiva. Tal eixo contém dois pontos de a¢do, que por sua vez contém outros topicos.
O primeiro ponto de acéo é o “envolvimento da sociedade civil, institucional e politico
amplo”, onde também se aponta a importancia de se envolver especialistas na discusséo
sobre o impacto das contrarreformas e medidas do atual governo; o segundo ponto de
acao, diz respeito a tatica de “encurralar o Congresso Nacional”.

A “Garantia das clausulas de direitos”, quarto eixo do plano de lutas, aprofunda
a nocdo de defesa da permanéncia dos direitos conquistados, com reforco aos acordos que
garantem o zelo pelos metallrgicos paulistas. “A FEM-CUT/SP continuara a luta pela
garantia das convencdes coletivas, garantindo os direitos dos trabalhadores metalurgicos
representados por sua base” (FEM-CUT/SP, 2019b, p. 1). Deste eixo se desdobra a
denuncia do governo do estado de S&o Paulo como estrutura do golpe e aprofundador da
agenda de retirada de direitos.

O quarto eixo abarca trés pontos de acdo, que também se relacionam a ideia da
defesa da democracia e dos direitos dos trabalhadores metalrgicos: “Denuncia dos
ataques institucionais”; “No plano, as convencgdes e acordos coletivos ndo devem reduzir
direitosl; e “Denunciar a perversidade das a¢des dos golpistas no ambito dos metallrgicos
do estado de S&o Paulo”.

A FEM-CUT/SP objetiva garantir a conquista de direitos para os metalurgicos do
estado de S&o Paulo que sdo trabalhadores da base cutista. Para isso, a entidade sindical
elabora as Convenc@es Coletivas de Trabalho (CCT), realiza politicas sociais e também
cursos de formacao sindical.

A formacdo sindical foi apresentada como uma tatica central para a atuagdo da
FEM-CUT/SP no atual periodo. Sendo promovida aos dirigentes da base metallurgica a
fim de capacita-los e alinha-los politicamente, tal iniciativa realiza-se em seminérios e
cursos diversos — com temas que podem variar desde economia politica e assuntos
especificos ao trabalho até o historico das organizagdes coletivas no Brasil e no mundo,
pautas relacionadas a identidades e opressdes, e andlises de conjuntura nacional e

internacional com foco na politica, na economia e nas transformacdes da industria.
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Apesar de ndo ser elucidada em nenhum dos eixos do plano de lutas do 8°
Congresso, a formacdo sindical era um elemento de preocupacdo recorrente nas falas
realizadas durante as mesas de debate e nas consideracGes do plenario. Diversos painéis
do evento contaram com alguns dos elementos que estiveram presentes nos espacos de
formagdo promovidos pela FEM-CUT/SP no ultimo periodo — alguns exemplos s&o: as
analises e os debates sobre a conjuntura nacional e internacional; o cenério da industria
automotiva diante da “Revolucdo Industrial 4.0”; o debate sobre as financas e sobre a
organicidade ideal em tempos de ofensiva do capital.

A tarefa da formacéo sindical foi diluida nos cargos da diretoria executiva, sendo
que antes era uma responsabilidade especifica do diretor de formacdo sindical. Tal
elemento ndo descaracteriza a centralidade que é depositada na formacéo sindical, que
além de ser, conforme j& apontado, uma das competéncias da FEM-CUT/SP junto as
diregBes de seus sindicatos de base filiados, €, também, um modo de se capacitar 0s novos
dirigentes promovendo o aprofundamento das leituras da entidade sobre temas diversos
que tangem a sua atuacdo politica cotidiana — conforme reforcado no congresso da

entidade.
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CONCLUSOES

O 8° Congresso da FEM-CUT/SP foi realizado uma semana depois de
anunciado o fechamento da planta da montadora Ford localizada no municipio de S&o
Bernardo do Campo — uma das principais fabricas da regido e a planta mais velha da
empresa instalada no pais, funcionando desde o ano de 1967. A divulgacao do fechamento
da fabrica marcou a realizacdo do Congresso da FEM-CUT/SP, que ndo sé contou com
discursos de solidariedade, indignacéo e socializacao de taticas por parte do Sindicato dos
Metaldrgicos do ABC guanto a demissdo massiva, como também teve a sua programacao
alterada para que houvesse a participacéo dos delegados e dos ouvintes em uma marcha
de 14 quilémetros convocada pelo Sindicato junto aos trabalhadores — iniciada nos
portdes da Ford ap6s uma assembleia, na madrugada do dia 26 de fevereiro, partindo em
direcdo ao Pago Municipal de Sdo Bernardo do Campo. O fechamento da Ford ocorreu
no dia 30 de outubro de 2019, demitindo cerca de 650 metalUrgicos contratados
diretamente pela empresa?®. Com os funcionarios de funcdes terceirizadas e o setor
administrativo da empresa, a demisséo chega ao nimero de quase trés mil trabalhadores?*,
atingindo mais de 30 mil vagas de empregos indiretos®>.

Durante a realizagdo do evento congressual também houve a demissdo de 200
trabalhadores metalirgicos das duas plantas da Tecumseh Brasil localizada em Sao
Carlos, no interior paulista, sem nenhuma sinalizacdo ou negociacao prévia. Por conta de
tal situacdo, os delegados do Sindicato dos Metallrgicos de Sdo Carlos e Regido se
ausentaram do Gltimo dia de discussfes do Congresso, retornando ao municipio para abrir

um processo de negociacio, investigacio e dialogo junto a base?.

23 Os primeiros trabalhadores demitidos foram aqueles da linha de montagem, cerca de 650 metal(rgicos.
Para saber mais, acesse: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/10/ford-encerra-nesta-quarta-
aproducao-na-fabrica-de-sao-bernardo-do-campo.shtml. Acesso em: 24 nov. 2019.

24 Conforme noticiado pela Rede Brasil Atual, o fechamento da Ford faz parte de uma nova estratégia de
producdo industrial da empresa, para além dos efeitos da crise econbémica. Para saber mais, acesse:
https://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2019/03/caso-ford-reativa-debate-sobre-futuro-da-
industriabrasileira. Acesso em: 10 abr. 2019.

%5 Os empregos indiretos, conforme ressaltado pelo Portal G1 e elucidado em suas entrevistas, dizem
respeito aos comércios locais, setor de servigos e imobiliarias da regido. Para saber mais, acesse:
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/02/21/fechamento-da-ford-provoca-queda-de-40-
nocomercio-em-sao-bernardo-do-campo.ghtml. Acesso em: 20 nov. 2019.

26 Segundo noticia o Portal G1, a Tecumseh do Brasil informa que “para permanecer competitiva e proteger
0s empregos em meio as condi¢bes de mercado extremamente desafiadoras” decidiu por reduzir o seu
quadro de funcionéarios, na medida em que busca “melhorar a competitividade dos seus neg6cios”. Para
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https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/10/ford-encerra-nesta-quarta-aproducao-na-fabrica-de-sao-bernardo-do-campo.shtml
https://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2019/03/caso-ford-reativa-debate-sobre-futuro-da-industriabrasileira
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As crises econdmicas e politica imbricam-se, impondo uma série de desafios
que se norteiam por programas de governos cuja esséncia prevé o ataque aos direitos
trabalhistas e sociais historicamente adquiridos. Observa-se que se por um lado o
sindicalismo enfrenta na atualidade a luta contra a retirada de direitos, em um cenario de
crises macroconjunturais e sob a mira de um governo conservador e marcadamente
autoritario, por outro lado também é afetado pela desindustrializacdo, que é gerada pelas
novas estratégias do sistema econdmico de producéo capitalista, se agravando nos paises
subdesenvolvidos por conta da crise desse mesmo sistema.

Nesse contexto marcado por adversidades, diversos sdo os desafios colocados a
acdo coletiva e ao modo de funcionamento do sindicalismo. Nosso objetivo é
compreender quais sdo as respostas ofertadas pela FEM-CUT/SP notadamente nas suas
formas de acdo e na organizacdo sindical. Os resultados da pesquisa apontam para
alteracOes significativas, dentre elas merecem destaque a busca de outras formas de
arrecadacao financeira, diante do fim do imposto sindical, além da alteracdo do numero e
competéncias da estrutura de cargos internos. A entidade também aprofundou a sua leitura
sobre a crise e a desindustrializagéo brasileira, alterando o seu plano de lutas e bandeiras
politicas em pautas que podem ser divididas em trés eixos — referentes a liberdade da
acao politica, de defesa da democracia, e pela permanéncia dos direitos conquistados.
Ademais, a centralidade da formacdo politica para os quadros sindicais foi apresentada
como uma estratégia importante.

Diante do fim do imposto sindical compulsério, a entidade buscou uma nova
maneira de arrecadacdo financeira — desatrelada do Estado, e vinculada a acdo de
proximidade com os sindicatos de base. Ainda podemos nos questionar se a saida foi e
sera suficiente para cobrir 0s seus gastos ja planejados e ainda em execucao.

A reducdo de cargos da entidade € tanto uma resposta financeira diante do fim do
imposto compulsorio e das fontes de renda alternativa ainda precérias, quanto também
relacionadas as respostas externas que a entidade buscou oferecer a sua base de

trabalhadores, nos sindicatos de metaldrgicos paulistas — visando melhor qualificar a

mais informacGes sobre as demissfes realizadas por esta empresa, acesse: https://gl.globo.com/sp/sao-
carlos-regiao/noticia/2019/02/28/metalurgicatecumseh-demite-mais-de-100-funcionarios-em-sao-carlos-
diz-sindicato.ghtml. Acesso: 30 mar. 2019.
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acdo politica do sindicalismo cutista, posicionando intencionalmente os seus quadros
sindicais com maior proximidade junto a sua base representada.

Junto a ideia de uma (re)aproximacéo da base, e uma formacéo politica que 0s
capacite diante do cenario novo e instavel, os dirigentes sindicais também redefiniram as
taticas e as bandeiras de luta a serem travadas no atual contexto.

E notavel que o aspecto dindmico da conjuntura impde um plano de ag&o de carater
vazio no que tange a densidade de planejamentos e execucao. Dois rapidos exemplos
ilustram esse cenério e a desatualizagdo das respostas: os eixos “1. Lula livre!” e “3.
Derrotar a reforma da previdéncia novamente é questdo central para a resisténcia ao golpe
e a retirada de direitos do povo brasileiro amplificada pelo governo de laranjas, questao
crucial para a reversdo da conjuntura” eram colocados com centralidade no Congresso
como pautas a serem travadas no proximo periodo. Em menos de nove meses 0s dois
eiXos, e 0s seus topicos contidos, encontram-se desatualizados: o ex-presidente foi solto
no dia 8 de novembro de 2019, ap6s decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) de que
a prisdo em segunda instancia é inconstitucional — dando trégua a sua perseguicao
politica —, e a reforma previdenciaria foi aprovada no Senado Federal no dia 22 de
outubro, representando um aprofundamento dos retrocessos nos direitos sociais e
trabalhistas, posicionando a acdo do movimento sindical em maior estado de defensiva.

No que diz respeito ao cendrio da industria, ndo ha nenhuma sinalizacdo dos
governos federal e estadual em criar-se um plano de investimento ou incentivo que auxilie
na manutencdo ou ampliacdo das vagas de trabalho ocupadas — e, por outro lado,
nenhuma acgdo neste sentido por parte do sindicalismo metallrgico cutista paulista em
mobilizar, denunciar ou impulsionar essa iniciativa. Encontra-se agora, na agenda do
governo Bolsonaro, a MP 905/2019 que representa uma retirada de direitos sociais ainda
maior aos trabalhadores brasileiros, aprofundando o cenario de ofensiva dos interesses da
classe patronal. Esta talvez seja a principal pauta que o sindicalismo carega se opor nos
desdobramentos da atual conjuntura que, por sua dinamicidade, também podera

desatualiza-la em poucos meses — para 0 bem ou para o0 mal dos trabalhadores.
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ANEXOS

Anexo 1. Plano de Iutas28

Esta proposta da direcdo da FEM-CUT/SP deve orientar os trabalhos de construcéo do
plano de lutas para o proximo periodo da entidade, contudo o debate no plenério sera
livre e de incondicional escolha dos delegados (as) do Congresso. As bases para a
construcdo da proposta da direcdo da FEM-CUT/SP estdo contidos em seis eixos
determinantes a partir da conjuntura. Tais eixos estdo acompanhados de conjunto de

pontos (sublinhados), bom trabalho a todas e todos, segue:

1 — Lula Livre! Os trabalhadores brasileiros so terdo seus direitos garantidos com
a retomada plena do Estado Democratico e de Direito, o que obrigatoriamente
implica no reconhecimento da inocéncia de Lula.

- A FEM-CUT/SP e seus sindicatos filiados deverdo fortalecer todas as
iniciativas que visarem lutar pela liberdade do presidente Lula, bem como reconhecer

sua inocéncia plena.

2 — Continuar enfrentando o desmonte da legislacao trabalhista
2.1 — Luta geral: Denunciar seus nefastos efeitos, apoiar campanhas de toda
natureza

- Que a FEM-CUT/SP e os sindicatos filiados apoiem as campanhas,
abaixo assinados, protestos, marchas, que reforcem o campo progressista na luta contra
a legitimacao, implantacdo e aprofundamento da deforma trabalhista, codigo de defesa
dos patrbes ou qualquer nome que valha, e dé ampla divulgacdo principalmente nas
midias livres e das nossas entidades e instancias.
2.2 — Luta politica: No Congresso Nacional, movimentos sociais, unidade do
movimento sindical, impedir a legitimacao

- Continuar a denunciar deutados e senadores que votaram a favor da lei
patronal em todos os meios de comunicacdo possiveis, nas assembleias de
trabalhadores e em todos os espacos possiveis, visando o desgaste da imagem e minar a
possibilidade de reeleicao de qualquer destes;

- A FEM-CUT/SP propora, incentivera e participard de inicaitivas que

% Texto na integra.
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construa a unidade do movimento sindicale social contra a lei anti-trabalhador;

- N&o devera a FEM-CUT/SP assumir qualquer ponto da nova lei,
negociacdo com base no cddigo patronal ou psicdo que deixe a entender seu
reconhecimetno;

- Construir mobilizagdo que retome a negociagdo coletiva em todos os
setores (com as montadoras fundamentalmente), para estabelecer referéncias e
garantias amplas contra a perda de direitos, fortalecer as CCTs, contra a lei patronal e a

terceirizacdo, com foco na construcdo do contrato coletivo nacional.

3 — Derrotar a reforma da previdéncia novamente é questdo central para a
resisténcia ao golpe e a retirada de direitos do povo brasileiro amplificada pelo
governo de laranjas, questdo crucial para a reversdo da conjuntura

3.1 — Envolvimento da sociedade, institucional e politico amplo; especialistas tém
que estar envolvidos

- Que a FEM-CUT/SP e os sindicatos filiados levem a cabo as campanhas ,
abaixo assinados, protestos, marchas, que reforcem o campo progressista na luta contra
a votacdo da reforma da previdéncia, e dé ampla divulgacdo, principalmente nas midias
livres e das nossas entidades e instancias;

- A FEM-CUT/SP promovera todo tipo de acdo de esclarecimento,
formacdo e mobilizacdo que sua diretoria ou base de sindicatos filiados entender que
contribua com o enfrentamento de mais esse golpe contra o povo brasileiro.

3.2 — Encurralar o Congresso

- Os deputados e senadores devem ser denunciados pela FEM-CUT/SP em
todos os meios de comunicacdo possiveis, nas assembleias de trabalhadores e em todos
0S espacos possiveis, visando o desgaste da imagem e minar a possibilidade de votacéao
favoravel a qualquer projeto que altere a legislacdo previdenciaria no sentido das
propostas do govenro golpista, destacando os do estado de S&o Paulo;

- A FEM-CUT/SP e seus sindicatos filiados apoiara todos os movimentos
sociais e partidarios, principalmente os liderados por jovens em locais publicos, no
Congresos Nacional e pelas midias, redes sociais, internet ou outro meio eletrénico,

convencendo os parlamentares a ndo votar qualquer reforma anti-povo brasileiro.

4 — Garantia das clausulas de direitos
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- A FEM-CUT/SP continuard a luta pelas garantia das convengdes
coletivas, garantindo os direitos dos trabalhadores metalUrgicos representados por sua
base;

- Denuncia do governo do estado de Sdo Paulo como estrutura do golpe e
aprofundador da agenda de retirada de direitos
4.1 — Denuncai dos ataques institucionais

- A FEM-CUT/SP denunciard os ataques institucionais, fim do MTE,
ameacas a Justica do Trabalho, efeitos da PEC 241 (55), regra nos planos de saude,
flexibilizacdo do combate ao trabalho escravo, por exemplo, OIT, Industriall, todas as
formas de constranger o governo.

4.2 — No plano, nas convencdes e acordos coletivos, ndo devem ser reduzidos 0s
direitos

- A construcdo das convengbes da FEM-CUT/SP devem enfrentar a
deformacdo da lei, como ja neste ano de 2017, as proximas negociacBes devem
radicalizar a luta e ampliar direitos;

- Apoiar e orientar os sindicatos na construcdo de acorods salvando as
clausulas das convencdes frente a garantia de direitos;

4.3 — Denunciar a perversidade das a¢Ges dos golpistas no ambito dos metallrgicos
do estado de S&o Paulo

- A cada tentativa dos patrbes efetivarem o cddigo patronal, a FEM-
CUT/SP devera estar na linha de frente do enfrentamento, como exemplarmente esteve
na primeira tentativa de Taubaté na LG;

- Na defesa dos direitos, ampliar a agenda dos direitos das mulheres, contra
0 racismo, contra o racismo e todas as formas de discriminacdo, como por exemplo, a

plataforma do movimento LGBT.

5 — Defesa dos sindicatos
5.1 — Politizar e potencializar a sindicalizac¢do, organizacéo politica cutista na base
metallrgica do estado de Sdo Paulo

- A FEM-CUT/SP deve orientar os processos de sindicalizacdo dos
sindicatos filiados reforgcando o carater de enfrentamento de classe que significa ser
sindicalizado nesse momento, afastando-se das argumentacgdes menos politizadas;

- Que a FEM-CUT/SP amplie a formacgéo e disseminacdo da OLT cutista a
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partir das CIPAS e CCTSMA, CSEs e todas as formas de organizacdo dos
trabalhadores a partir da disputa estabelecida com o codigo de defesa dos patrdes pela
representacdo da categoria e da classe trabalhadora;

- A FEM-CUT/SP continuara lutando e organizando seus coletivos
conforme a necessidade da base e seus sindicatos;

- Apoiando a logica de sindicato cidaddo, a FEM-CUT/SP apoiara todos 0s
seus filiados na articulagdo com movimetnos da soicedade civil de todas as formas;

- A FEM-CUT/SP desenvolvera politica de opsi¢cdes a partir das ideias
fundantes da nossa central,

- A FEM-CUT/SP incentivara e apoiara no que for necessario os sindicatos
que decidirem se unir para construir entidades mais fortes;

- A FEM-CUT/SP envidara esforcos no sentido de representar 0s
trabalhadores nas empresas metaldrgicas sob qualquer forma de contratacédo (terceiros),
bem como apoiara e incentivera os sindicatos filiados a fazerem o mesmo.

5.2 — Implementar, via debate com a categoria, a autonomia e sustentacéo financeira
dos sindicatos via contribuicéo solidaria, taxa negocial e clausula do seguro

- A FEM-CUT/SP deve orientar seus sindicatos filiados na construcad de
alternativas de sustentacdo financeira sob a légica cutista e debates do macrossetor,
para garantir que os sindicatos passem, pelo periodo de ataque de agora, fortalecidos.
5.3. — Fundir sindicatos, criando entidades mais representativas, por regido e setor,
instituto da Industria, macrossetor, por exemplo

- Debater nos sindicatos e nas regides quais as possibilidades de ampliacao
de base de representacéo, trabalho articulado com foco na ampliacdo da capacidade de

luta e organizacéo

6 — Enfrentamento do governo do estado de S&o Paulo e apoio a CNM e Central
nas lutas nacionais por:

6.1 — Revogacao das meiddas anti-povo dos golpistas

6.2 — Resgate dos avancos do periodo progressista

6.3 — Ter plataforma unitaria por democracia, nenhum direito a menos e soberania
nacional

6.4 — Denunciar o fascismo, intoleréncia, o racismo, machismo e o0 sexismo e

preconceitos estimuladas no pais, e enfrentar seus representantes
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6.5 — Nunca perder de vista que ndo vivemos em um periodo democratico

- A FEM-CUT/SP valorizara a democracia e o direito ao voto, subtraido do
povo brasileiro no golpe de 2016, que tem vitimado as trabalhadoras e trabalhadores;

- Ampliar a agenda de participacao e presenca da FEM-CUT/SP em todas
as bases no estado, fazer agendas itinerantes de debates e reunides como forma de
aproximagéo e contribuicdo com a mobilizag&o de todos os sindicatos;

- A FEM-CUT/SP e os sindicatos filiados preservando o seu caréter laico,
deverda promover o dialogo interreligioso e erradicar a intolerancia contra todas as

crencas.
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Eixo e pontos de acédo que a

consideracéao diz respeito

Consideracéo

Destaque ao documento de

forma geral.

Inclusdo — “corre¢ao” — do termo ‘“‘trabalhadoras”

junto ao termo “trabalhadores”, em todo o documento.

Destaque ao eixo 1.

Inclusdo da proposta de que a FEM-CUT/SP “crie e
incentive o0s seus sindicatos filiados a construir
‘Comités Lula livre’ para que no dia 7 de abril, um ano
de prisdo do ex-presidente, sejam realizadas grandes

mobilizagdes por sua liberagao e por democracia”

Destaque ao eixo e ponto de

acao 2.1.

Inclusdo de haja “construcdo e criagdo de iniciativas”,

tais como campanhas, “para além de apenas apoiar”.

Destaque ao eixo e ponto de
acao 2.2.

Alteracdo para que a denuncia dos deputados federais
que votam contra 0 povo seja feita apenas para oS
“deputados locais, do estado”, e ndo “de forma geral”

— conforme prevé o plano de lutas.

Destaque ao eixo e ponto de

acao 3.2.

Alteragdo para que seja “ndo s6 o convencimento dos
parlamentares”, mas também a “conscientizacdo do

povo”.

Destaque ao eixo 4.

Consideragdo de que “a desindustrializagdo paulista
ndo apareceu no eixo e nem no plano de lutas”.
Proposta de que haja alteracdo no documento: que seja
incluido na agenda da FEM-CUT/SP “um dia no ano

que seja especifico de construir mobilizacdo de

2 O Anexo 2 — Consideraces sobre o plano de lutas, é um quadro de formulagdo prépria, construido
através da sintetizacdo do que foi apresentado pelos delegados do 8° Congresso da FEM-CUT/SP como
consideragcdo ao conteldo dos eixos do plano de lutas proposto pela direcdo da Federagdo. Tais
consideraces eram realizadas ap6s a inscricdo dos delegados, que poderiam fazer modificagfes ou
acréscimos nos eixos de luta ou em seus pontos de agdo. Apds aprovadas pela plendria — todas elas por
unanimidade — as consideraces foram acrescentadas ao plano de lutas, conforme previa o regimento

congressual.
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oposicdo ao governo do estado de Sao Paulo”.

Contraproposta — e defesa da proposta do eixo de
lutas — considerando que diante das modificacbes da
conjuntura, ndo haja um dia especifico de luta contra o
governo paulista, uma vez “que o processo de denuncia
[do projeto patronal] e de defesa da classe trabalhadora

deve ser permanente e diario”.

Proposta de mediacdo — aprovada pela plenaria — de
“que a FEM-CUT/SP defenda e defina uma agenda
permanente de lutas contra todos os ataques aos

trabalhadores, sem engessar o calendario”.

Destaque ao eixo e ponto de

acao 4.1.

Inclusédo de que a “FEM-CUT/SP garanta o negociado
sobre o legislado”, levando em consideragdo de que as
leis atuais estdo contra os trabalhadores, e que 0s

sindicatos de metaldrgicos paulistas estdo a frente nas

negociacgoes.

Alteragdo para que “governo” seja acompanhado

“deste governo”.

Destaque ao eixo e ponto de

acao 4.3.

Inclusdo de que seja incluida no plano de lutas da
FEM-CUT/SP a luta contra o feminicidio.

Destaque ao eixo e ponto de

acao 5.3.

Inclusdo de que a FEM-CUT/SP “defenda novos
modelos de organizagdo sindical junto & CUT”. “E uma

discussdo que deve ser feita”.

Inclusdo no plano de lutas do

ponto de acgéo 4, no eixo 5.

Proposta de FEM-CUT/SP “crie estruturas solidarias,
principalmente assessorias técnicas, na area da

seguridade social”.

Inclusdo no plano de lutas do

ponto de a¢éo 5, no eixo 5.

Proposta de que a FEM-CUT/SP “garanta manutengao

e estrutura dos coletivos de salde para que sejam
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desenvolvidas atividades e assim fazer frente as
alteragdes do mundo do trabalho e amenizar o

sofrimento dos trabalhadores e trabalhadoras”.

Inclusdo no plano de lutas do

ponto de agéo 6, no eixo 5.

Inclusdo de que os sindicatos filiados a FEM-CUT/SP
tenham politicas e formas de aproximacdo com a

juventude.

Destaque ao eixo e ponto de

acao 6.4.

Alteragao, de que mude o sentido de “dentincia ao

fascismo”, para “combate ao fascismo”.

Destaque ao eixo e ponto de

acao 6.5.

Inclusdo de que a “FEM-CUT/SP continue apoiando a
Marcha das Margaridas”
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