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Resumo:

O presente trabalho apresentara o resultado da etnografia realizada no municipio de Sao
Paulo e que versa sobre os processos de integragdo e acesso aos direitos sociais de mulheres
africanas, negras e solicitantes de refugio. A execugdo da pesquisa ocorreu durante a
consolidagdo de politicas publica voltada a populacao imigrante pela prefeitura de Sao
Paulo, acdo pioneira no pais. Questdes como classe, raga e género foram marcantes no que
tangem o acesso a cidadania das interlocutoras, alocando-as num campo de tensdes e
formas diferenciadas de tratamento e subordinagdo. Para compreender este processo o
trabalho trard um panorama dos principais acordos emergenciais e demandas politicas do
Brasil frente a imigragdo, isto para explicitar que o processo histérico da legislagao
imigratoria sempre pautou seletividade na gestdo populagdo de imigrantes. Nossa historia
legislativa ressoa diretamente nos atuais fluxos migratorios, como a experiéncia das
interlocutoras demonstram ao enfrentar empecilhos para se inserir na sociedade brasileira.
Portanto, este trabalho problematizard as experiéncias das interlocutoras marcadas por
relagdes de poder e hierarquias, os quais influenciam na circulagdo e acesso delas aos

espagos sociais, politicos e institucionais conferidos os cidadaos.



Abstract

This work is result of the ethnography carried out in the city of S&o Paulo on the processes
of integration and access to social rights for African, black women, asylum seekers, and
immigrants. The research occurred in the same period that the consolidation of public
policies aimed at the immigrant population by the city of Sdo Paulo, a pioneering action,
in the country. Issues such as class, race and gender were important in terms of the
interlocutors' access to citizenship, placing them in a field of tensions and different forms
of treatment and subordination. To understand this process, the work will bring an
overview of brazil's main emergency agreements and political demands in the face of
immigration, this explains that the historical legislative process on immigration has
always been a selectivity in the population management of immigrants. This legislative
history resonates in the current migratory flows and the experience of the women reveal
obstacles to insert themselves in Brazilian society. Therefore, this work will problematize
the experiences of women immigrants marked by power relations and hierarchies. which
influence their circulation and access to the social, political and institutional spaces given

to citizens.
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Introducéo:

Os estudos sobre imigracao sdo vastos, com diferentes recortes de analises que
vao desde contextualizagdo historica, imigracdo e emigracdo, relagdes familiares,
refugio e entre tantos outros. Porém, todas estas visfes tém em comum consideracGes
sobre como os atores imigrantes buscam encontrar meios Uteis de assegurarem a sua
estadia nos paises de acolhida e isto envolve desde relagdes com o pais natal, lacos com
familiares imigrantes em outros paises, como também didlogos com politicas publicas
no pais de acolhida (CASSARINO, 2013). O fortalecimento e envolvimento entre
fronteiras permite observar como a experiéncia de sujeitos imigrantes sao transpassadas
pelas transformac6es complexas entre duas nagdes envoltas pela imigracdo, destacando
outras formas de dindmica social e acGes politicas (SCHILER, BASCH, BLANC-
SZANTON, 1992).

O contexto brasileiro frente aos deslocamentos humanos amplia diferentes
experiéncias aos imigrantes que aqui residem, pois ha quem entre no pais como
requerentes de asilo, como refugiado, ou nenhuma dessas categorias. As peculiaridades
legislativas do pais também colocam as experiéncias dos imigrantes sob inimeras
contradicGes categoricas. Os relatos etnograficos a serem expostos neste estudo revelam
que alguns imigrantes transitaram por diferentes categorias: reflgio, visto humanitario,
residéncia permanente etc. Permitindo pensar no reflgio enquanto uma experiéncia
vivida no Brasil, tornando o fendmeno mais complexo do que uma categoria estatal
(MACHADO, 2020).

A presente tese debatera os resultados da etnografia realizada na cidade de S&o
Paulo (Brasil), com o objetivo de analisar a questdo imigratéria e refligio no contexto da
construcdo das politicas pablicas para imigrantes do municipio. A implementacéo destas
politicas trouxe importantes avangos, contudo, os dados etnograficos mostram que,
infelizmente, as medidas ainda ndo contemplam de modo eficiente o cotidiano dos
imigrantes. Mesmo diante dos progressos legislativos tanto a nivel municipal quanto
federal, ainda ressoam conflitos nos processos de insercéo e integracdo de imigrantes e
refugiados devido a estrutura racista da histéria social brasileira, a qual submete — mais
uma vez — imigrantes negros, latinos e de origem de paises africanos a processos de

periferizagéo.



A etnografia parte da trajetoria de cinco mulheres negras de diferentes
nacionalidades (Angola, Republica Democratica do Congo e Quénia). Inicialmente, elas
ingressaram no pais como solicitantes de refugio cada qual ao seu modo e, durante a
permanéncia em Sdo Paulo, os obstaculos no acesso a direitos sociais basicos foram
reconhecidos em todas. A exemplo: morosidade nos processos da Comissdo Nacional
do Reflgio (CONARE); empregos de baixa remuneracdo; relagBes trabalhistas
abusivas; desemprego; dificuldade de acesso a moradia; enfrentamento do alto custo de
vida paulistano e entre outros problemas. E diante dessas adversidades estas mulheres
recorreram a outras formas de regularizacdo, principalmente, pelo direito jus solis de
criangas nascidas no Brasil.

O artigo 12, inciso I, da Constituicdo Federal e a Emenda Constitucional n°
54/2007, define como brasileiros natos todos os nascidos no pais, ainda que de pais
estrangeiros. Além da Constituicdo, a Resolugcdo Normativa n°108, de 12 de fevereiro de
2014, atualiza a concessdo de visto temporario ou permanente, a titulo de reunido
familiar, aos dependentes de cidaddo brasileiro ou de estrangeiro! temporario ou
permanente no Brasil. Estas medidas agilizaram e estenderam as vias legais das
interlocutoras regularizarem a documentacdo propria e de familiares, ampliando
possibilidades para novos deslocamentos rumo a paises do hemisfério Norte.

As similitudes dessas cinco trajetdrias despertaram o questionamento do porqué
alguns fatos foram recorrentes entre todas e quais as causas que levaram estas mulheres
optarem por novos deslocamentos. Por isto, foi necessario compreender a experiéncia
dessas mulheres dentro do contexto social brasileiro e como isto determinou as
trajetorias delas. O que levou a uma analise ndo centrada nas individualidades das
interlocutoras, mas sim nos fatores comuns que essas experiéncias evidenciaram, sendo
atravessada por questdes de racismo, género, xenofobia e segregacdo. Os dados
confirmam que a estrutura social brasileira amarrou estas mulheres a violentas
circunstancias de desamparo, preconceito e privacdes socioeconémicas.

O contexto dessas mulheres e de outros sujeitos em deslocamento que
permearam a pesquisa na capital paulista revelou uma enorme dificuldade em definir
um recorte no o objeto de pesquisa. Diante das trajetérias foi impossivel retratar o

estudo determinando um tipo de imigracdo ou situacdo de conflito ou violéncia, uma

1 O uso do termo estrangeiro condiz com o periodo de 2014 e a vigéncia dos termos do Estatuto do
Estrangeiro.



vez que as interlocutoras se deslocaram pela fronteira brasileira ora como solicitantes de
refugio ora com outras categorias juridicas como visto de permanéncia, reunido familiar,
visto de trabalho etc. — ou seja, estabeleceram multiplos vinculos de pertencimento
(FAIST, 2008). Consequentemente, também ndo faria sentido conduzir um estudo de
“comunidades étnicas”, porque esta perspectiva ndo abordaria a complexidade da
imigracdo no territorio brasileiro e obscureceria a diversidade das relagbes (GLICK-
SHILLER; CAGLAR; GULDBRANDSEN, 2006). O processo de integracéo pelo qual
estas mulheres passaram em Sao Paulo reafirma e ressignifica os maltiplos espacos que
diversos sujeitos imigrantes necessitam percorrer no Estado brasileiro, trazendo novos
elementos e aos estudos migratorios.

Autores como Mezzadra (2015), Patarra (2006), Machado (2020) entre outros,
defendem que os conceitos migratorios necessitam de novas reflexdes, pois o0s
processos e transformacfes das politicas de controle colocam em xeque modelos
consolidados de “integragdo” bem como a distingdo entre os imigrantes econdomicos,
solicitantes de asilo e refugiados (MEZZADRA, 2015). E as trajetorias destas mulheres
sdo exemplos concretos da problematizacdo de modelos de integracdo, como o0 que vem
sendo implementado na cidade de Sdo Paulo.

A cidade de S&o Paulo adentra ao recorte de pesquisa porque foi 0 primeiro
municipio a implementar no pais uma lei que garante politicas publicas para imigrantes.
Este processo envolveu diversos atores, entre eles a sociedade civil, imigrantes e
governos locais de paises também receptores de imigrantes. E diante desse avanco nédo
apenas local, mas a nivel federal, este estudo também buscou retratar as respostas dadas
pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo as demandas da populagdo imigrante que, ha
tempos, cobrava por tais medidas.

Neide Patarra (2006) atenta que os efeitos da globalizacdo tém promovido
constantes mudangas nas modalidades migratdrias, de modo que, “a incorporacgdo de
novas dimensdes explicativas torna-se imprescindivel, assim como a propria definicdo
do fendbmeno migratério deve ser revista” (PATARRA, 2006, p. 7). Neste sentido, o
fendmeno da migracdo é explorado por diferentes vertentes como: politicas
institucionais, econdmicas, culturais e sociais e, independente, do eixo de investigagdo é
necessario ter em vista as constantes mudancas de conjunturas socioculturais que
envolvem imigrantes e sociedades de acolhidas (CASSARINO, 2013).



Cavalcanti e Oliveira (2020) vao além ao enfatizar a necessidade de entender as
migracdes e o refligio a partir das interfaces pertencentes a estrutura social do pais. E
falho pensar nos imigrantes como seres sociais isolados e a parte das problematicas da
sociedade de acolhimento. E no contexto brasileiro, as questfes raciais, geracao, género
e outras desigualdades, atravessam as trajetorias de milhares de imigrantes e refugiados,
sendo necessario relacionar estas questdes aos diferentes fluxos imigratorios presentes
no pais.

E a partir deste referencial tedrico que conduzo a tese. O acesso as cinco
interlocutoras ocorreu através da minha incursdo numa Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Plblico (OSCIP)2. A experiéncia do trabalho de voluntario proporcionou
um olhar critico sobre as acGes de voluntérios e de coordenadores da organizagao.
Independente de julgamentos, pois provavelmente as condutas ndo foram intencionais,
muitas acGes de voluntarios e coordenadores evidenciaram seletividade no atendimento
a populacdo imigrante, revelando elementos de racismo estrutural e discriminacéo.

Diante dessas constatagfes, optei por expandir a minha circulagdo por outras
redes, instituicbes e entidades também atuantes no atendimento a imigrantes e
refugiados. E, assim, obtive a oportunidade de atuar num projeto piloto de curso de
portugués como lingua de acolhimento no ano de 2015, referente a implementacdo de
politicas publicas para imigrantes da cidade de S&o Paulo. A experiéncia é detalhada no
segundo capitulo, onde descrevo a conturbada relacdo de trabalho. Na esfera
institucional houve graves falhas, ocasionadas pelo despreparo de servidores e

funcionarios, que revelaram descompromisso e descaso na gestdo do projeto. E

2 Segundo a Lei n°13.019 de 2014 Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Plblico qualifica pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se encontrem em
funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, com 0s respectivos objetivos sociais € normas
estatutarias atendam aos requisitos instituidos pela lei. Entre os objetivos sociais, a OSCIP precisa
atender pelo menos uma das seguintes finalidades: | - promocdo da assisténcia social; 1l - promocéo da
cultura, defesa e conservagdo do patrimdnio historico e artistico; 111 - promocéo gratuita da educacao; IV -
promocdo gratuita da saude; V - promoc¢do da segurancga alimentar e nutricional; VI - defesa, preservagéo
e conservacdo do meio ambiente e promocdo do desenvolvimento sustentavel;, VII - promocdo do
voluntariado; VIII - promo¢do do desenvolvimento econdmico e social e combate & pobreza; IX -
experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de sistemas alternativos de
producdo, comércio, emprego e crédito; X - promogdo de direitos estabelecidos, construgcdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar; XI - promogdo da ética, da paz, da
cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros valores universais; XII - estudos e pesquisas,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e divulgacdo de informagdes e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo. XIII - estudos e
pesquisas para 0 desenvolvimento, a disponibilizacdo e a implementacdo de tecnologias voltadas a
mobilidade de pessoas, por qualquer meio de transporte (Acesso: 24/09/2018; 16:46)



demonstraram a visdo equivocada de que qualquer iniciativa voltada ao publico
imigrante seria o suficiente para incluir a acdo em programas de acesso a direitos sociais
basicos. O que deixa implicito mais uma vez a seletividade e racismo estrutural frente
ao publico imigrante.

Em ambos os espacos, OSCIP e entidade publica, circularam imigrantes de todas
categorias juridicas. Como exemplo o curso de portugués abrangeu solicitantes de
refugio, refugiados, imigrantes com visto humanitério, visto de permanéncia e entre
outras categorias. Na OSCIP a situacdo era semelhante, embora, a organizacdo se
apresentasse publicamente enquanto a instituicdo de atendimento a refugiados, a
operacionalidade do dia a dia também abarcava atendimento a outros imigrantes. Em
consequéncia dessa fluidez e complexidade das distingbes juridicas imigratorias na
realidade brasileira, para fins de escrita, adotei o termo imigrante. Pois, o termo engloba
as diversas categorias juridicas que o Estado brasileiro permite no reconhecimento de
ndo brasileiros, como abrange também a compreensdo das a¢des da prefeitura de Séo
Paulo — nos propositos da Coordenacdo de Politicas para Migrantes (CPMig) — em
garantir 0 acesso a direitos sociais fundamentais e servicos publicos.

O texto se estrutura em quatro capitulos que contextualizam o itinerario da
incursdo em campo. O primeiro capitulo trata do comeco do percurso da pesquisadora
na na OSCIP. O segundo capitulo aborda a participa¢do no curso de portugués, seguido
do panorama histérico sobre movimento civil organizado pré-migracdo na cidade de
Sdo Paulo, que contribuiu na construcdo das politicas publicas para imigrantes na
capital paulista. O terceiro capitulo resgata importantes aspectos histéricos da legislacao
brasileira sobre imigracdo que evidenciam o posicionamento eugenista e xendfoba da
elite politica brasileira. E, por fim, adentro aos relatos das cinco mulheres. A opc¢éo de
conduzir a narrativa dessa maneira foi um recurso para facilitar a compreensdo dos
caminhos e escolhas das interlocutoras, evitando julgamentos precipitados sobre as
atitudes delas, e desconstruir qualquer possibilidade de estereotipacdo e moralismos.

O primeiro capitulo percorre os primeiros passos da pesquisa dentro do espago
da OSCIP. A observacdo de atitudes de outros voluntarios frente ao atendimento e as
mudangas nas acdes da organizacdo proporcionaram algumas inquietagdes sobre o
gerenciamento de a¢des voltadas ao atendimento de imigrantes. Assim, o capitulo se

divide em duas etapas: a primeira detalha a aproximacdo com o trabalho voluntério e o



desenvolvimento dos incomodos sobre as condutas internas; a segunda parte expde uma
andlise critica sobre a instituicdo, como também sobre minha prépria atuacdo enquanto

voluntaria que, de certo modo, reverberou na pesquisa.

O segundo capitulo trata do envolvimento e trabalho no projeto piloto de curso
de portugués como acolhimento, uma das iniciativas implementadas pela CPMig em
parceria com outra instituicdo publica. A partir desse caso particular conduzo a analise
do processo da implementacdo das politicas para imigrantes na cidade de Séo Paulo,
vinculando-a a realidade dos imigrantes. O capitulo comeca com a descricdo de uma
carta de reinvindicacdo de alunos e alunas opondo-se as falhas e 0 ndo cumprimento do
pagamento de auxilio financeiro, que era previsto em edital. Em seguida, contextualizo
como sucedeu o0 processo seletivo para adentrar ao projeto e a execu¢do do mesmo, pois
este caminho destaca importantes elementos sobre a complexidade da implementacédo
das politicas publicas para imigrantes. E ainda revela que parte dos funcionarios
publicos ndo apresentavam conhecimento técnico sobre o tema, desrespeitando
preceitos de direitos humanos reafirmados pela CPMig e Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC).

Ainda no segundo capitulo, contextualizo brevemente a histéria dos movimentos
sociais pro-migracdo desde o inicio dos anos 80, pois os atores envolvidos foram
fundamentais na construcdo das politicas pablicas em S&o Paulo. Partes desses
movimentos estdo associados a setores da Igreja cat6lica, os quais jad prestavam
atendimento ao publico imigrante. Assim, vemos a importancia das instituicfes
religiosas e a influéncia delas na elaboracdo de politicas para imigrantes e colaboracao
na construcdo do plano de governo e plano de metas do governo Fernando Haddad entre
0s anos de 2013 a 2016. O plano de governo e a implementacdo do plano de metas de
Fernando Haddad também sera debatido no segundo capitulo. E os dados apontam
como ainda ha um longo caminho para que as politicas publicas para imigrantes se
tornem eficientes ao ponto de alterem estruturas sociais, permitindo uma integragcdo com

qualidade e o devido respeito aos imigrantes.

Contudo a dificuldade das politicas publicas para imigrantes em S&o Paulo néo ¢é
uma situacdo isolada, sem influéncia externas. Muitos dos entraves da consolidagdo

dessas politicas envolvem reverberaces do historico da legislacdo brasileira frente as



imigracGes. O Brasil desde o periodo imperial apresentou decretos e legislacdes que
trataram da imigracdo sob a Otica de projetos de povoamento e de desenvolvimento
econdmico, caracterizando uma imigragdo pautada pelo “desejavel” e “indesejavel” no
territério, de modo a hierarquizar e racializar os fluxos de imigrantes — esta concepcao

sO se rompe com a nova de lei de migracdo de 2017.

A formacdo do Estado de direito do Brasil em relacdo as migracdes sempre se
aportou em um plano estruturado de representacdes marcadas por estereotipos de
imigrantes assimilaveis e nao-assimilaveis. Segundo Giralda Seyferth (2002), o Estado
brasileiro tem uma tradicdo em tratar imigrantes e imigracdo a partir de ideais de
eugenia, intolerdncia e a criminalizagdo. Concepgdes que reforgaram a
“racializagdo/etnizagdo das relagdes de trabalho”, tal como os “esteredtipos de
inferioridade/superioridade racial, nacional, étnica e de género, provocando isolamento

de determinados grupos de imigrantes e de fragmentacdo nas sociedades receptoras”
(ROSA, 2015).

Somente com a nova lei de migracdo, Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017, é
que, finalmente, houve um avanco no alcance dos direitos aos imigrantes, ao se alinhar
com a Constituicdo Federal de 1988, fortalecendo a perspectiva das garantias de direitos
humanos e as obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil. A nova lei, em resumo,
garante o0s principios de repudio a xenofobia e discriminacdo, um inicio da
desburocratizacdo do processo de regularizacdo com a institucionalizacdo da politica de
vistos humanitarios e ampliacdo dos direitos dos imigrantes no acesso a Servicos

publicos, e possibilidade de participar de manifestacGes politicas (SPRANDEL, 2015).

Apesar dos avancos da legislacdo federal e das acdes da prefeitura de S&o Paulo,
0 periodo em que ocorreram estas mudancas coincide com 0 momento em que as
interlocutoras viveram em Sao Paulo, ou seja, sdo fatos recentes de nossa historia que
merecem destaque. Por isto que a organizacdo da tese optou por primeiro compreender
como operou 0s sistemas de opressdes imposto as interlocutoras imigrantes. Para que,
no quarto e ultimo capitulo, a trajetéria das cinco mulheres evidenciasse 0
entrelacamento entre as relagdes de poder, género, etnia e classe atuais, e que se

perpetuam na configuragéo do estado-nacgéo brasileiro.



As dificuldades para acessar o mercado de trabalho, de acesso as politicas
publicas e as experiéncias marcadas por racismo e xenofobia reafirmam a importancia
que os estudos migratérios devem quanto ao contexto histdrico e social do pais de
acolhimento. Esta influéncia sobre o fenémeno da imigracdo nédo deve ser ignorada. No
caso das mulheres é evidente o quanto elas foram submersas a crescentes desigualdades
sociais, (COLLINS; BILGE, 2021) e diante das opressdes ndo hesitaram em articular
outras vias para seguirem seus caminhos, agenciando e articulando diferentes redes de
apoio, vindo de politicas assistenciais, de OSCIPs e outras redes como Vvizinhos,

conhecidos e amigos brasileiros, igreja etc.

Portanto, a insercdo dessas mulheres, imigrantes de paises africanos em Sao
Paulo, é marcada pela relacdo historica na qual o racismo estrutural imp&e as pessoas
negras relacdes de poder que as excluem politicamente e economicamente. A atuacao
do Estado brasileiro frente aos processos migratorios ainda ndo superou arcaicas
ideologias de imigrantes “desejaveis” e “indesejaveis”, o passado da legislacdo e dos
estatutos fornecem uma “logica e tecnologia para a reprodugdo das formas de
desigualdade e violéncia que moldam a vida social contemporanea” (RIBEIRO, 2019,
p.16), sobretudo de imigrantes que em sua maioria sdo negros vindos de paises
periféricos da migracao Sul-Sul.



Capitulo 1 — A incursao no tema e no campo

O primeiro contato com pessoas em situacdo de solicitagdo de reflgio ocorreu
por intermédio de uma OSCIP que desenvolve atividades voltadas a integracdo de
refugiados no Brasil e de educacdo e ampliacdo do tema aos cidaddos brasileiros. A
principio 0 meu envolvimento com a instituicdo se restringia pelo interesse de
aproximagédo com o tema, ndo havia pretenséo académica.

No decorrer da experiéncia, houve tanto barreiras para adentrar em alguma das
frentes de acbes da instituicdo quanto dificuldades posteriores no assessoramento as
mulheres imigrantes assistidas pelo meu trabalho voluntario vinculado & OSCIP. Estas
situacbes levantaram 0 questionamento de que 0s estudos sobre migracdes
internacionais propdem constantemente desafios tedrico-metodoldgicos sobre o0s
processos de transito (KRITZ; ZLOTNIK, 1992). O fluxo de pessoas entre fronteiras é
um evento renovavel, reversivel e, portanto, ndo se deve reduzir apenas ao
deslocamento de pessoas, pois “ndo se trata de considerar apenas esse processo como
uma transferéncia de contingentes populacionais de um lugar para 0 outro de maneira
fixa (DOMENACH; PICOUET, 1990)”; remete, contudo, a processos que cortam e
entrelacam Estados-nacdo (BAENINGUER, 2013, p.7) numa temporalidade e
espacialidade fluida pela propria agéncia dos migrantes.

E a experiéncia na OSCIP, que me aproximou de um grupo de mulheres
imigrantes, abriu precedente para manter contato mesmo depois de deixar as atividades
de voluntaria. Além, também, de expandir o contato de uma rede de informacdes, esta
me permitiu participar de uma selecdo para atuar num projeto-piloto para aulas de
portugués para imigrantes promovido pela Coordenacdo de Politicas para Imigrantes
(CPMig) da prefeitura de Sdo Paulo no ano de 2015. Ambas experiéncias ampliaram a
compreensdo do Estado e o entrelagamento com 0s processos imigratérios nas suas
diferentes temporalidades e espacialidades.

Com isto, a proposta deste capitulo é apresentar os caminhos percorridos dentro
da OSCIP que envolveram os vinculos tecidos com as mulheres imigrantes, o0 acesso a
agentes publicos atuantes na construcdo e implementacdo das politicas publicas para
imigrantes. De modo que a trajetoria abarca o inicio da pesquisa, 0 processo do recorte
de objeto de estudo, a coleta de dados e a metodologia tedrica a qual orienta a escrita da



tese. A reconstrucdo dos passos iniciais no tema de refagio é de suma importancia
porque tanto influencia a retomada do trabalho académico quanto direciona a
pesquisadora para um olhar interseccional na anélise dos estudos migratorios.

O contato com as mulheres imigrantes ndo se deu de maneira rapida, pois,
durante seis meses, foi necessario participar de varias reunides e encontros com
coordenadores e voluntarios da OSCIP. E, somente depois muita insisténcia, iniciei
numa frente de acdo que envolvia atividades e contato direto com mulheres
imigrantes/solicitantes de refugio. A atividade em questdo promovia recreacdo de
criancas, filhas e filhos das mulheres que usufruiam da moradia do centro social de
acolhida para mulheres imigrantes na Penha. Em consequéncia desse envolvimento, eu
teci aproximacdo com as cinco interlocutoras centrais da pesquisa, além de acessar
casos e episodios eventuais das outras mulheres moradoras do centro acolhida. Todas
estas acOes colaboraram para reflexGes sobre relacdes entre imigrantes e instituicdes
publicas, privadas e, consequentemente, com a sociedade paulistana.

Ao longo do aprofundamento dessas experiéncias — na observacao das relagdes
de outras voluntarias em relacdo as imigrantes, nas indagacdes pessoais sobre como agir
frente aos problemas burocraticos e sociais das mulheres imigrantes que solicitavam
apoio — é que a pesquisa de fato se desenvolveu. Assim, os dados de campos sdo
atravessados pelas relac@es tecidas com a OSCIP, de modo que dividirei o capitulo em
duas etapas: a primeira detalhara a aproximacdo com o trabalho voluntério, como isto
facilitou o contato com as mulheres, seguido da descri¢do dos incbmodos referentes as
acOes de voluntarios e aos direcionamentos de conduta da OSCIP. A segunda parte
descreverd as minhas atividades voluntarias imersas com o inicio da pesquisa e

observacBes mais criticas sobre as a¢fes da instituicao e da propria pesquisadora.
1.1 O contato com a OSCIP

Depois de finalizar o Mestrado em Antropologia Social, em 2011, seguido de um
afastamento de quatro anos da area académica, retomei o envolvimento com questdes

migratorias ao final de 2013. Naqguele ano pesquisei sobre grupos que atuavam frente ao

publico de imigrantes e refugiados na cidade de Sao Paulo, e, assim, contatei uma
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OSCIP? especializada no atendimento e na integragdo de refugiados na capital. Naquele
momento a institui¢cdo possuia poucos anos de funcionamento, e a auséncia de uma sede
fisica dificultava a expansao e articulacdo das atividades propostas pela mesma.

A organizacdo foi inaugurada em 2010 por trés amigos pesquisadores do tema
refugio. Desde o principio, a centralidade das a¢es do grupo focou em atividades de
integracdo e conscientizacdo da populacdo brasileira sobre a causa de solicitantes de
refugio e pessoas refugiadas. A iniciativa focou desde o principio na sensibilizacdo de
empregadores a fim de facilitar postos de trabalho para imigrantes, ofertar cursos de
portugués gratuitos e estimular atividades culturais para integrar os sujeitos refugiados
na cidade de S&o Paulo. Nas palavras dos fundadores, a missdo da instituicdo é fazer
com que o0s(as) solicitantes de reflgio tenham voz no Brasil.

Em 2012 a instituicdo obteve a certificacdo de OSCIP pelo Ministério da Justica e
com isto concretizou parcerias com instituicGes de renome. Como exemplo, uma
consolidada e famosa rede de escola de linguas cooperou na implementagdo do curso de
portugués voltado ao publico imigrante. Depois, uma escola privada da elite paulistana
cedeu seu espaco para a realizacdo de eventos culturais em prol de refugiados. E uma
importante rede de atacadista do ramo alimenticio doou alimentos para a realizacao de
atividades culturais, além de cooperar no financiamento de parte de um especifico
evento. Ao longo dos primeiros anos, a instituicdo focou em realizar diversos eventos
culturais, os quais contribuiram para a expansao e o aumento da popularidade na grande
Séao Paulo.

A gestdo da OSCIP demonstrou eficiéncia na captacdo de recursos e parceiros
para organizar eventos festivos. Afinal, durante os quatro anos iniciais da organizacao,
ndo havia uma sede ou espaco proprio que centralizasse as atividades, de modo que

todas as acdes eram divulgadas através de e-mails. Assim, uma pessoa que manifestasse

3 N&o sera citada o nome da OSCIP, pois parte dos dados utilizados refere-se a experiéncia pessoal. De
maneira que, apos iniciar o doutorado, a0 mesmo tempo em que mantinha fungdes de voluntéria,
coordenadores e parte dos voluntérios sabiam do inicio da minha pesquisa de doutorado com o recorte
sobre refligio, porém nunca se acordou sobre os termos de uso de coleta de dados sobre a OSCIP.
Portanto, as informacdes contidas neste capitulo tratam das minhas experiéncias pessoas, de situacdes,
como ja mencionadas, que levantaram questionamentos sobre como pessoas imigrantes recebem distintos
tratamentos no processo de integragcdo. Com isto, todos os nomes sdo ficticios a fim de preservar a
identidade e o sigilo dos envolvidos. No tocante ao centro de acolhida de mulheres migrantes, o nome da
instituicdo ndo foi alterado, pois 0 mesmo encontra-se disponivel no site da prefeitura de Sdo Paulo. Por
fim, as interlocutoras imigrantes foram informadas sobre o desenvolvimento da pesquisa e elas
permitiram utilizagdo das conversas enquanto dados de pesquisa, porém nenhuma autorizou a realizacdo
de entrevistas e, consequentemente, o uso real de nomes verdadeiros.
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interesse em conhecer a organizacdo precisava enviar um e-mail aos coordenadores e
aguardar a resposta com um convite para participar de um destes eventos. O intuito do
primeiro contato online visava tanto a apresentagcdo do grupo como também estimular e
confirmar o interesse dos novos voluntarios e, assim, agilizar a inclusdo dos possiveis
novos membros.

E foi da maneira online que eu manifestei interesse em ser voluntéria, ainda em
meados de setembro de 2013. O primeiro contato presencial ocorreu em novembro do
mesmo ano, ao participar de uma roda conversa sobre a situacao politica da Republica
Democratica do Congo. O debate contaria com a participacdo de congoleses, refugiados
de outras nacionalidades, voluntarios e novos interessados. Ao final da atividade haveria
uma confraternizacdo e todos os participantes deveriam, se possivel, contribuir com
algum prato de alimento.

Naquela ocasido conversei com um homem nigeriano, que, ao descobrir a minha
cidade natal, Jundiai (localizada a 55 km de Séo Paulo), fez questdo de comentar sua
péssima vivéncia no municipio. Em suas palavras, Jundiai lhe proporcionou uma das
piores experiéncias de trabalho devido ao preconceito racial que sofreu tanto dos patroes
quanto dos colegas de trabalho, além de outras situacGes vivenciadas na cidade. O
homem n&o entrou em detalhes, nem houve oportunidade para a abertura de mais
perguntas, pois, habilidoso, ele controlou a conversa a fim de evitar perguntas mais
profundas. Por fim, enfatizou o quanto a cidade era preconceituosa e xendfoba. Em
consequéncia da hostil experiéncia, ele optou por procurar outras oportunidades de
emprego e, assim, se mudou para a capital paulistana.

Um voluntario que participava da conversa aproveitou a oportunidade para
relatar que a experiéncia do nigeriano ndo era uma excecdo, e a dificuldade de obter
ajuda ou ter acesso a informacdes e direitos que poderiam protegé-lo sempre foi um
problema recorrente para imigrantes e para brasileiros que atuam na area. Na opinido do
voluntério, as informacdes sobre direitos de refugiados e imigrantes eram escassas tanto
para as institui¢des publicas quanto para as civis, de modo que estes entraves, inclusive,
resultavam na pouca adesao de novos voluntarios. O contexto politico de 2013 ainda era
marcado pela auséncia de politicas publicas ou referéncias institucionais que

direcionassem informages e padrdes de atendimento ao publico imigrante.
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Entretanto, em 2013 o poder legislativo debatia, ainda que minimamente, a
revisdo de termos e da lei migratoria em ambito federal. Entre o periodo de 1991 a
2003, tramitou no congresso o projeto de Lei n° 1813/91, o qual tentou redefinir a
situacdo juridica do estrangeiro no Brasil. Mas o texto ndo agradou as associacOes de
imigrantes nem as outras entidades representantes de imigrantes, de modo que o projeto
foi arquivado em 2003 (SPRANDEL, 2005). Contudo, o tema nunca deixou de ser
pauta no Congresso, pois ao longo de 2015 tramitaram 17 matérias referentes ao tema
“estrangeiro”, além da aprovacdo de importantes decretos sobre a questdo
(SPRANDEL, 2005).

No que diz respeito ao municipio de S&o Paulo, as demandas anteriores a 2013,
de fato, apontavam uma situacdo de maior vulnerabilidade da populacdo imigrante,
decorrente das poucas e pontuais politicas publicas para imigrantes. A exemplo da
década de 1990, em que, por influéncia de mobilizacdo social de migrantes, se
conquistou a flexibilizacdo das exigéncias documentais impostas pelo Estatuto do
Estrangeiro, para que criangas e jovens imigrantes tivessem acesso garantido a educacgao
publica (BREITENVIESER, 2019, p. 181). No ano 2000, ampliou-se mais um direito,
na area da saude: o Projeto Somos Hermanos* conquistou a permissdo para a
contratacdo de imigrantes como agentes comunitarios de saude, o fim da exigéncia
documental do CPF para realizar o registro no Sistema Unico de Saude (SUS) e a
traducdo de materiais informativos em diferentes linguas (BREITENVIESER, 2019, p.
182). E somente a partir de 2013 que a prefeitura paulistana implementou a
Coordenacgdo de Politicas para Migrantes (CPMig), através do Decreto Municipal n°
53.685, de 1° de janeiro de 2013, para fomentar politicas publicas direcionadas as
populacdes imigrantes presentes na cidade.

Assim, a fala do voluntério fazia sentido na ocasido, pois as politicas publicas
para imigrantes ainda eram atuacdes pontuais sem grandes melhorias no cotidiano de
imigrantes e dos agentes atuantes na area. Entretanto, apds a implementacdo da CPMig,
em conjunto com a execucao da agenda politica para a construgdo e consolidagdo de
politicas para imigrantes, havia a necessidade de expandir uma rede de parceiros para

ampliar o atendimento ao publico imigrante. Assim, a Coordenagdo concedeu a OSCIP

4 O projeto Somos Hermanos foi elaborado pela Coordenacdo de Satde da Subprefeitura da Mooca em
parceira com a Pastoral do Migrante.
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0 uso de uma sala num prédio publico, localizado na regido central da cidade® no ano de
2015, a fim de ter mais um aparelho de atendimento e servigco direcionado aos
solicitantes de refugio e refugiados. A localizagdo privilegiada do prédio, proximo de
estacOes centrais do metrd e de casas de acolhida para imigrantes, contribui para a
circulacdo de refugiados e imigrantes, gerando demanda a instituicdo, além do
fortalecimento da imagem publica.

Independentemente dos decretos do Congresso Nacional e da nova conduta da
Prefeitura de S&o Paulo, estas medidas ainda ressoavam timidamente entre 0s
voluntarios atuantes, O que explica a fala do voluntario sobre o caso de racismo e de
xenofobia do refugiado nigeriano. Naquela circunstancia, eu, na posicdo de aspirante na
OSCIP, também desconhecia as a¢bes da prefeitura paulistana.

Ao longo do primeiro semestre de 2014, a minha participacdo se restringiu as
reunides da OSCIP, e estes meses foram frustrantes porque em todos 0s encontros 0s
coordenadores explicavam e descreviam uma diferente reestruturacdo das atividades e
isto dificultava a insercdo em alguma linha de a¢do. Numa primeira observacdo, 0s
obstaculos para executar qualquer atividade na instituicdo me fizeram pensar que havia
uma falta de organizacdo. Entretanto, apds participar de duas reunides consecutivas,
observei a presenca de uma mesma voluntaria que se inseriu nas atividades de maneira
rapida e eficiente. E em contraste, conheci outra voluntaria, a Celi, que, como eu,
também tentava se alocar numa das atividades e enfrentava os mesmos empecilhos.
Assim, nos propusemos a fazer uma dupla voluntaria na tentativa de conseguir atuar na

acdo que prestava assessoria® direta a imigrantes.

A dificil e insistente imersdo ocorreu quase seis meses depois, quando foi
preciso reunir voluntarios para atuar na zona leste, especificamente no Centro Social
Nossa Senhora Aparecida, uma casa de acolhida exclusiva para mulheres imigrantes,
localizado na regi&o da Penha. A OSCIP mantinha parceria com este centro de acolhida

através do gerenciamento do curso de lingua portuguesa para as moradoras e com a acéo

5 A prefeitura liberou o espago para a organizagdo ndo governamental, porém é de responsabilidade desta
arcar com o custo do condominio e com os gastos de energia elétrica e 4gua, caso contrario, perde-se 0
direito de uso.

® O termo assessoria é um substituto para o real nome da agdo ofertada pela OSCIP. Esta linha de agéo
visava um atendimento mais pessoalizado e de maior rapidez na solucdo de demandas pessoais de
solicitantes de refagio assistidos pela organizacdo. Os voluntarios atuavam diretamente com os imigrantes
e a organizacdo fornecia aos voluntarios acesso a uma rede de informacGes e doacOes para auxiliar na
assessoria.
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de assessoria as mulheres imigrantes em suas demandas pessoais, com O
acompanhamento destas, além de auxilio para arrecadar doacdo de mdveis, roupas,
fraldas, para a procura de empregos, suporte com burocracias brasileiras e/ou outras
questdes especificas solicitadas por elas. Em contrapartida, o centro de acolhida atendia
emergéncias da OSCIP quando necessitava de acolhimento e moradia para alguma
imigrante em situacdo de desamparo ou emergéncia. Eu e a minha dupla voluntéaria
conseguimos entrar nas atividades voluntarias para atender a demanda de assessoria de
uma mulher congolesa e eu também passei a participar das atividades de recreacédo das

criancas do abrigo durante as aulas de portugués da OSCIP.

Muitos voluntarios ndo demonstraram interesse em frequentar o centro de
acolhida, alguns justificavam que o abrigo era muito distante da regido central, outros
admitiam que se voluntariaram para trabalhar somente com refugiados sirios. A postura
isenta de muitos voluntarios criou a oportunidade para eu adentrar de fato na OSICP. E
por isto comecei a frequentar a casa de acolhida da Penha como recreadora de criancgas
durante as aulas de portugués, e, em parceria com a voluntaria Celi, iniciamos a

assessoria a Fani, uma das moradoras do centro de acolhida.

Celi chegou a visitar o abrigo algumas vezes comigo e nds conversamos com
Fani para compreender quais eram as demandas que ela necessitava. Fani estava prestes
a deixar o centro de acolhida porque o marido ja estava no Brasil e o casal desejava ter
um espaco proprio para manter a familia reunida — formada pela filha nascida na
Republica Democratica do Congo e o cacgula nascido no Brasil. Assim, ela solicitava
doacgdes de moveis para a nova residéncia a fim de poupar o salario do marido, o Unico
membro que tinha um emprego. Poucas semanas depois, Celi conseguiu doacdo de uma
cama e um guarda-roupa. Porém, era necessario organizar uma logistica da retirada dos
maveis até a entrega a nova residéncia de Fani, pois o translado aconteceria por meio de
um parceiro da OSCIP. Entretanto, houve dificuldade para contatar Fani, ndo sendo
possivel repassar o novo endere¢co da imigrante para a logistica do transporte, o que
inviabilizou a doacgdo. Contudo, Celi, que inicialmente demonstrava empolgacao, apos
esta situacdo enviou uma mensagem para informar o seu desligamento da atividade
voluntaria. Segundo seu relato, ela pretendia dedicar seu tempo integralmente a

faculdade.
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Retomando as aulas de portugués e recreacdo no centro de acolhida Penha, esta
ultima contava com a participacdo de vinte e seis voluntarios, entretanto apenas seis
atuavam com regularidade, além de trés professoras que se revezam entre os fins de
semanas para lecionar. Com o passar dos meses, a regularidade das reunides na OSCIP e
a aproximacdo com outros participantes da instituicdo, acessei outras historias de
voluntarios que desistiram de manter as atividades de assessoria para as imigrantes na
Penha. Mas, antes destes dados, é preciso dar um panorama sobre o centro de
acolhimento e seu funcionamento para compreender um pouco da dindmica e como isto

também influenciava a relacdo dos demais voluntarios.
1.2. O centro de acolhida

O Centro Social Nossa Senhora Aparecida iniciou suas atividades no ano de
2006 vinculado a ordem catodlica da Congregacdo Irmds Palotinas. No principio, o
atendimento se voltava exclusivamente para mulheres ndo brasileiras recém-egressas do
sistema prisional. Depois, abrangeu a acolhida para imigrantes que nao necessariamente
eram egressas do sistema prisional’. Entre os anos 2014 e 2015, periodo da minha
participacdo no local, a maioria das moradoras eram solicitantes de reflgio, entretanto
ndo é possivel apontar em dados numéricos porque a coordenadora evitava a divulgagao
de tais informacOes. Ela alegou que houve uma experiéncia anterior com outros
pesquisadores e o resultado ndo fora positivo porque, depois de coletar informacdes,
compartilhar vivéncias e rotina com as imigrantes, os estudantes desapareciam sem
qualquer consideracdo as mulheres e nem o cuidado de enviar os resultados finais das

pesquisas.

Referentemente a administracdo e aos recursos financeiros anteriores a junho de
2015, o local recebia fundos somente da ordem catélica Palotina, 0 que proporcionava
autonomia na dindmica de funcionamento. Como exemplo, a média de tempo que uma
imigrante poderia usufruir do local era em torno de um ano e, a depender da avaliacdo
da assistente social, a estadia poderia se estender. A infraestrutura do espago ¢ apta para
0 acolhimento, pois no passado o prédio fora um hotel, de modo que cada habitacdo
possuia a estrutura de dois beliches e um banheiro, possibilitando abrigar uma familia

por cdmodo. No caso das mulheres solteiras, os quartos eram compartilhados entre duas

7 Estas informac@es estdo disponiveis no site da Congregacdo Palotina, e a data que marca o recebimento
de imigrantes como solicitantes de refiigio ou refugiadas ndo consta nos dados oficiais.
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e no maximo trés pessoas. Segundo uma das funcionarias, uma das politicas de
acolhimento era priorizar o atendimento de imigrantes falantes da mesma lingua, pois
isto facilitaria a construcdo de redes de contato e apoio mutuo entre elas. Assim, durante

0s anos de 2014-2015 a maioria das moradoras falava a lingua franc6fona.

O abrigo mantinha rigidas regras as moradoras, como horério controlado para
café da manhd, almoco e jantar, rotatividade para mutirGes de limpeza nos espagos
compartilhados como sala de televiséo e refeitorio. E parte das interlocutoras diziam se
sentir incomodadas com o horario de funcionamento da casa, pois a entrada e saida s
era livre até as 19 horas, apds este horario o transito para a rua so era liberado mediante
aviso prévio a coordenacdo. Para a maioria das imigrantes esta regra era polémica

porque elas reivindicavam maior liberdade de ir e vir na cidade.

No inicio de 2015, a assistente social responsavel pelo abrigo revelou certa
preocupagdo porque havia a possibilidade do fechamento do local, pois o repasse de
verbas diminuia a cada ano, tornando inviavel o funcionamento do estabelecimento.
Tanto que o abrigo, com capacidade maxima para acolher oitenta mulheres, operava
com somente a metade, ou seja, acolhia apenas quarenta mulheres. No mesmo periodo,
a CPMig implementava a meta n° 658, e, em articulacio com a Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC) e com a Secretaria Municipal de Assisténcia
e Desenvolvimento Social (SMADS), estabeleceram parcerias com mais quatro centros
de acolhida especializados em atender imigrantes (Relatério da prefeitura 2013-2016, p.
25). Dentre estas novas parcerias, 0 centro de acolhida Nossa Senhora de Aparecida

firmou vinculo com a CPMig e conseguiu manter-se ativo, evitando o fechamento.

Com a parceria pablica, o centro social passou a atender pelo nome de Centro de
Acolhida Especial para Mulheres Imigrantes Penha e acoplou também as normas da
CPMig. Assim, para acessar umas das vagas do centro de acolhida, passou a se exigir
contato prévio com o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

(CREAS) da Mooca ou pela intermediacéo do Centro de Referéncia de Atendimento ao

8 A Meta 65 apresentava como objetivo a implementagdo da Politica Municipal para Migrantes e de
Combate a Xenofobia, com o foco na promocdo a cultura de cidadania e tolerancia, reduzindo as
manifestaces de discriminacdo de todas as naturezas. O Plano de metas da Prefeitura de S&o Paulo anos
2013-2016 esta disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/planejamento/arquivos/15308-

004 AF_FichasProgrmadeMetas2Fase.pdf. Acesso em: 1 jun. 2020.
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Imigrante (CRAI), pois, anteriormente a parceria publica, toda gestdo passava pela
administracdo da assistente social responsével do centro social, 0 que tornava algumas
decisdes menos burocréticas, como exemplo a OSCIP, que mantinha contato direto com
a assistente social, o que permitia encaminhar solicitantes de refugio que necessitavam

de abrigo em carater de urgéncia.

Em consequéncia da parceria com CPMig, ocorreram mudangas estruturais no
funcionamento do centro de acolhida da Penha: com a reducdo do periodo de
permanéncia para seis meses, alterou-se também a relacdo do numero de familias por
cdmodo, que passou a abrigar mais de uma familia. J& para os aposentos de mulheres
solteiras, a lotagdo passou a ser maxima®. E, segundo as moradoras, a qualidade de vida
declinou em consequéncia da diminuicdo do espaco privado entre elas. Em
contrapartida, sob a Otica de politica publica, mais mulheres acessaram moradia gratuita

e especifica para imigrantes.

A experiéncia de frequentar o centro social pelo periodo de junho de 2014 até
novembro de 2015 auxiliou na reflexdo dos primeiros questionamentos sobre o que as
mulheres enfrentavam durante a adaptacdo a cidade paulistana, visto que eram
recorrentes situacbes em que a coordenadora do centro social recorria a justica para
reivindicar vagas nas creches publicas as criancas, a fim de disponibilizar tempo as
mées para trabalharem ou procurar emprego; bem como a dificuldade de insercdo das
mulheres no mercado de trabalho; de organizar e promover conscientizacdo no bairro
contra a xenofobia e racismo; além de intervir no auxilio ao direito da bancarizacdo'°,
pois até 2014 pouca informagdo circulava no setor bancario sobre os direitos dos

imigrantes em abrir contas.

Segundo umas das funcionérias do centro de acolhida, a presenca de mulheres de
distintos paises africanos no abrigo e, consequentemente, a circulacdo delas no bairro

geraram alguns conflitos. Em 2013 era habito as mulheres imigrantes sairem aos

® Os dados sobre a nova distribuicdo de acolhidas nos quartos sdo dados de campo compartilhados por
uma das interlocutoras da pesquisa que vivenciou a transi¢do de centro social para centro de acolhida.

10 Segundo os dados do relatério da CPMig — SP, a maioria das pessoas em condicdo migratoria até 2014
enfrentava grandes dificuldades para acessar o sistema de bancos devido a falta de documentagdo e ao
desconhecimento por parte das agéncias bancarias. Assim, a coordenacdo firmou contrato com a Caixa
Econdmica Federal no dia 4 de outubro de 2013, que visou facilitar a abertura de contas. Depois, em 22
de abril de 2014, o acordo se deu também com o Banco do Brasil (Relatério da Coordenacéo de politicas
para migrantes da cidade de S&o Paulo, 2016, p. 15).
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arredores para pedir donativos; elas aceitavam dinheiro, alimentos, roupas, qualquer

ajuda. Inicialmente os moradores do bairro se sensibilizavam e ajudavam-nas.

Com o aumento de imigrantes residentes no abrigo, mais mulheres passaram a
circular nas ruas solicitando doacgdes e algumas delas passaram a levar seus filhos. Na
narrativa da funcionéria, algumas mées vestiam as criancas com roupas velhas
propositalmente, na intencéo de sensibilizar brasileiros e arrecadar mais doagdes. Mas a

tatica provocou uma consequéncia negativa.

Os moradores locais questionaram a idoneidade da instituicao, alegaram que as
mulheres eram expostas a situacdo de necessidade, no sentindo que o centro de acolhida
era omisso em suas funcdes. Além de ocorrer ameaca de dendncia contra o centro social
de acolhida. Por fim, a coordenadora geral precisou realizar um arduo trabalho com as
imigrantes recém-chegadas a fim de evitar que elas buscassem por doacdes tambéem.
Depois deste conflito, formou-se uma viséo preconceituosa dos moradores locais sobre
as imigrantes, e estes ndo sdo mais receptivos a presenca do centro de acolhida no
bairro. A coordenadora passou a orientar as imigrantes para procurarem apenas por
empregos, pois ela encontrou nesta atitude a solucdo para reverter a imagem negativa

que restou desse embate.

Tanto o centro social quanto a OSCIP enfatizam que a integracdo de imigrantes e
refugiados na sociedade brasileira ndo deve se pautar em condutas de carater
assistencial e defendem que aqueles na condicdo de mobilidade sejam protagonistas do
préprio processo de integracdo. E as instituicdes cabe o papel de informar e auxiliar no
acesso aos recursos disponiveis de politicas publicas e inserir as pessoas imigrantes no

mercado de trabalho.

Nesta l6gica, o posicionamento das OSCIPS e instituices religiosas enfatizam
que ndo se deve fomentar o assistencialismo, mas sim promover aos migrantes uma
trajetdria de protagonismo pessoal em solo brasileiro. Porém, esta perspectiva apresenta
uma problematica, pois somente a partir de 2013 que se implementou uma agenda de
politicas voltadas a migrantes. E € preciso ressaltar que se trata de uma acéo local e

especifica de S&o Paulo, portanto ndo ocorre em nivel federal. Assim, quando ha alguma

19



politica para imigrantes em outras localidades do territorio brasileiro, isto se da de

maneira distinta e com diferencas, a depender do grupo nacional assistido!®.

E compreensivel o posicionamento da OSCIP e de parte das instituicdes.
Segundo Sidney Silva (2017), as instituicfes religiosas cumprem um importante papel
no acolhimento de imigrantes e no trabalho humanitario que desempenham frente a esta
populacdo. Elas ultrapassam a funcdo de acolhida ao promoverem também
desenvolvimento social para aqueles sem nenhum apoio de rede, seja familiar ou de
amizade, através do agenciamento da relacdo entre capital e trabalho. Em outras
palavras, as instituicOes religiosas, na intengdo de inserir socialmente os imigrantes,
acabam por negociar vagas de trabalho diretamente com empregadores. Contudo, este
agenciamento néo é aleatorio, porque por parte das instituicGes ha a cobranca de que o
empregador assuma um termo de conduta comprometendo-o a cumprir a legislacédo
brasileira, evitando assim possibilidades de trabalhos analogos a escraviddo. Em
contrapartida, as instituicdes religiosas assumem a responsabilidade do imigrante frente
ao aprendizado de alguns cddigos culturais e do dominio da lingua portuguesa. Para
Silva, a parceria publico-privada entre as instituicGes religiosas e a prefeitura de Sao
Paulo é uma importante saida para mitigar a falta de politicas publicas (SILVA, 2017, p.
109).

E isto € explicito no contexto do Centro de Acolhida Penha e nas multiplas
experiéncias vivenciadas pelas moradoras. Mesmo com uma atuacdo ativa por parte da
coordenadora do Centro de Acolhimento, que, frente a possibilidade de encerramento
das atividades do local e com o receio de expor as moradoras a um maior desemparo,
articulou a parceria com a prefeitura, esta se beneficiou da estrutura ja existente e
garantiu agilidade na implementacdo da Meta n.65. Mas, apesar da iniciativa da
prefeitura e da instituicdo religiosa, as mulheres imigrantes e negras na capital paulista
continuam a enfrentar sérias dificuldades. Contudo, isto ndo é exclusivo da realidade
brasileira, porque, segundo Maivane Chiesa (2018), mulheres com trajetorias de fuga e
criancas refugiadas na Africa do Sul apresentam no histrico de seus percursos marcas

de violéncia desde suas terras natais, que se seguiram durante as travessias e S&o

11 E possivel essa fragmentacdo nas politicas para migrantes nas teses de Sonia Hamid (2012), Silvia
Zelaya (2017), Alexandra Branco Pereira (2019), lana Vasconcelos (2018)
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mantidas nos paises de acolhida, onde a insercéo e aceitagdo social sdo emaranhadas por

barreiras no acesso de recursos materiais e sociais.

A realidade paulistana e a brasileira apresentam os mesmos conflitos, tanto que
em 2014 ocorreu o caso emblematico do estado do Acre, no qual, apos o fechamento de
abrigos de acolhida de imigrantes em Brasiléia, o governo local enviou énibus lotados
com imigrantes haitianos e de outras nacionalidades, principalmente senegaleses, para a
cidade de Sdo Paulo. Diante da emergéncia, estas pessoas foram alocadas na Missao Paz
e também em albergues sociais junto com moradores de rua, 0 que provocou revolta nos
imigrantes, e estes tentavam retornar aos abrigos especificos de acolhimento de
imigrantes. Esta situacdo foi amplamente discutida, como no 2° Seminério de Servigo
Social e Imigracéo, realizado em 28 de setembro de 2016. Para elucidar, segue trecho da

entrevista realizada com o padre Paolo Parise, coordenador da Missdo Paz:

A nossa tentativa ha anos é convencer a Prefeitura que precisa abrir
uma casa com perfil s6 para atender imigrantes e refugiados, coisa que
ndo estdo entendendo. Eles acham que (os haitianos) precisam entrar
no bolo dos abrigos de pessoas em situacdo de rua. Tem trés
instituicGes que cuidam dos imigrantes. As trés sdo ligadas a Igreja
Catolica. As trés trabalham no limite. O fato dos haitianos agora s6
revela um fato que espera uma resposta que esta atrasada'?,

A antrop6loga Silvia Zelaya (2017) retrata este momento singular da construgdo
de politicas para migragdo tanto no Sul do pais quanto em S&o Paulo. Em seus dados de
campo, ela explicita que os representantes do poder publico reconheciam “um ‘vazio’
no que diz respeito as politicas migratérias no pais e uma ‘invisibilidade’ das
populagdes migrantes” (ZELAYA, 2017, p. 19). Em 2014, com a realizacdo da 12
Conferéncia Nacional de Imigracdo e Reflgio, o poder publico considerou o evento um
marco nos avancos da questdo, pois foi dado destaque a perspectiva de protecdo aos
direitos humanos, contemplando a participacdo da sociedade civil e valorizando o
carater acolhedor do Estado Brasileiro. Ou seja, significou um momento de vitoria na
luta pela construcdo de direitos e politica migratéria no pais, principalmente pela

visibilidade da imigracdo contemporanea.

12 Fonte: https://www.cartacapital.com.br/sociedade/um-desastre-humanitario-no-centro-de-sao-paulo-
9065.html. Acesso em: 20 jun. 2017.
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Entretanto, os relatos de grupos e associa¢do de imigrantes acompanhados por
Zelaya (2017, p. 20)

apontavam um descompasso entre essa representacdo humanitaria e a
situacdo vivida cotidianamente pelos imigrantes. Para essas pessoas,
eram, sobretudo, as situacbes de precariedade, desamparo e
desrespeito as que caracterizavam a sua insercdo na sociedade
brasileira.

O mesmo descompasso entre o discurso das autoridades e dos imigrantes se fez
presente nos espacos de debates, seminarios e conferéncias sobre imigracdo que eu
frequentei durante o trabalho de campo em Sdo Paulo. No 2° Seminario de Servico
Social e Imigracdo em 2016, algumas falas proferidas por assistentes sociais relatavam
que muitos imigrantes enfrentavam exclusédo social por falta de conhecimento da
sociedade brasileira frente aos direitos basicos e especificos para imigrantes. Como
exemplo destas barreiras: 0 acesso ao ensino publico, o ndo reconhecimento do

protocolo de refligio!® e o impedimento para inscri¢io em politicas de moradias.

Em outro debate publico, organizado pelo Conectas em outubro de 2016, um dos
representantes da Associacdo de Haitianos criticou o Estatuto do Imigrante, ainda em
vigor na época, pelo fato da lei impedir o direito de imigrantes de se organizarem
enquanto associagdes, nas palavras dele “se vocé ndo pode ter uma associacao, entdao
vocé nao ¢ considerado humano” (Diadrio de campo). Nesta mesma linha de
argumentacdo, um imigrante angolano e uma solicitante de reflgio congolesa
questionaram as dificuldades enfrentadas nas relacdes de trabalho e a falta de um espaco
para 0s imigrantes exporem o0s problemas cotidianos, pois muitos lidam com

preconceito e racismo diariamente e ha poucos meios em que possam procurar ajuda.

13 0 atual protocolo de solicitagdo de refligio é um papel com uma foto do migrante e que ndo pode ser
plastificado. Embora a legislagdo brasileira o reconheca como documento valido, muitas instituicdes
publicas e privadas se recusam a aceita-lo. Esse fato costuma criar grandes problemas para os migrantes
que solicitam refugio no Brasil e que tém no protocolo a Unica comprovacao de seu status migratério no
pais. Em fevereiro de 2018, foi publicado no Diario Oficial que entrara em vigor o0 Documento Provisério
de Registro Nacional Migratério, previsto no Decreto 9.277/18. O documento é voltado para os
solicitantes de refligio e serd emitido pela PF (Policia Federal) e entregue junto com o protocolo do
pedido de refugio. O novo documento serd valido enquanto durar o processo de solicitacdo de reflgio e
terd a mesma fungdo que o atual protocolo — tirar CPF e carteira de trabalho, abrir conta bancaria e a ter
acesso a servicos publicos como educagdo, salde, previdéncia e assisténcia social. (Fonte:
http://migramundo.com/solicitantes-de-refugio-terao-novo-documento-provisorio-no-brasil/). Link do
Diario Oficial: (https://www.in.gov.br/materia/-
[asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/39937908/do1-2018-09-06-portaria-n-8-728-de-21-de-
agosto-de-2018-39937733).
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Ao final das falas, o representante da associacdo haitiana afirmou: “a imigrac¢ao preta

incomoda” (Diério de campo).

O mesmo descompasso se fez presente nas experiéncias compartilhadas no
centro de acolhida. O contato com as mulheres e 0 acompanhamento da rotina de
algumas delas proporcionaram um panorama sobre seus empecilhos frequentes do
cotidiano. Os voluntarios na OSCIP também demonstravam idiossincrasias, pois nas
reunides ndo era incomum escutar falas que demonstrassem preconceitos por parte dos
voluntarios, no sentindo de afirmarem preferéncias no atendimento de certas
nacionalidades em detrimento de outras sem nenhum argumento plausivel, auséncia de
debates mais profundos sobre situacBes de racismo sofrido pelos imigrantes, além da
instituicdo circular, sem nenhuma critica, ofertas de trabalhos de baixa remuneracdo e
qualificacdo para imigrantes — apesar de muitos imigrantes possuirem formacao superior
Ou em casos que muitos enfatizavam ndo querer se submeter aos trabalhos precarizados,
independentemente da escolaridade. Foram nestes espacos que a pesquisa comegou a
focar, com atencdo aos conflitos que os imigrantes enfrentavam nas relacdes com

brasileiros e no acesso as politicas publicas.

A descricdo do centro social de acolhida para mulheres imigrantes e seus filhos
expde em parte o desdobramento da periferizacdo a qual elas sdo submetidas. E
importante enfatizar que em nenhum momento o centro de acolhida conduziu atitudes
ou atividades que levem a uma pratica de exclusdo daquelas mulheres. A periferizacédo
condiz com a relagcdo de poderes entre o Estado e as instituicdes sobre os individuos.
Segundo a socidloga Maria Nilze da Silva (2006), a nocdo de territério sintetiza
intervencdes, localiza e determina a cidadania dos individuos. E a populacdo negra, em
suas profundas relacdes com o papel social ocupado ao longo da histéria na sociedade
paulistana, é situada em um determinado espaco, tanto fisico como social, segregado
dos espagos 0s quais a maioria da elite ocupa e pelos quais circula (SILVA, 2006, p. 14).
Neste sentido, em relagdo aos centros de acolhidas, quando se tornam uma das
ferramentas da politica publica para migrantes da prefeitura de S&o Paulo, a localizacéo
e 0S poucos recursos que estes possuem para funcionamento e atuacdo acabam por
reforcar a segregacdo dos sujeitos imigrantes nos espacos urbanos e no acesso a

cidadania.
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Independentemente do fato de que parte dos centros sociais estd localizada em
regides centrais de Sdo Paulo, onde ha 540 vagas disponiveis e distribuidas entre quatro
centros de acolhidas!®. E mesmo que as acBes da Coordenacdo de Politicas para
Imigrantes e Promoc¢do do Trabalho Decente desempenhem uma importante atuacéo
com compromisso e competéncia, ainda assim ndo € suficiente para atender toda a
demanda imigratdria na capital paulista. Afinal, o nimero de ingressos no Brasil até
dezembro de 2018 totalizou 161,57 mil solicitacfes de refugio ao CONARE. O estado
de Sdo Paulo recebe 12% deste total, ou seja, 9.997 solicitacbes. Portanto, sem
considerar o numero dos imigrantes nao solicitantes de refugio, o nimero €

infinitamente superior ao nimero de vagas disponiveis nos centros de acolhida.

A condicdo para manter uma habitacdo na regido central da capital paulista exige
um alto custo econémico. O custo de vida elevado na metropole expde um cruel
contraste com a situacdo das pessoas imigrantes recém-chegadas ao pais, pois estas, na
condicdo de espera em regulamentar a documentagdo e com um minimo ou nenhum
conhecimento local para adentrar ao mercado de trabalho, ja estdo postas em situacdes
de desigualdades no processo de adaptacdo e integracdo. Esta realidade coloca muito
dos imigrantes recém-chegados dependentes de beneficios sociais como vagas em casas
de acolhidas, transferéncia de renda — como o Bolsa Familia, no valor minimo de
oitenta e nove reais e de no maximo duzentos e cinco reais, valores irrisorios para o
contexto paulistano. E esta dependéncia empurra estas pessoas para a base da estrutura
social brasileira, dificultando o acesso por melhores oportunidades de trabalhos e outros

direitos sociais basicos.

No que diz respeito a desigualdade social e segregacdo, ha diferentes vertentes
na literatura brasileira como: a) a relacdo entre mercado de trabalho e estrutura social,
em que explica a pobreza urbana como consequéncia da estrutura do desenvolvimento

da economia capitalista dos paises periféricos; b) analise via o mercado imobiliario e a

14 O site da prefeitura de Sdo Paulo disponibiliza a informacéo de que atualmente ha parceria com quatro
centros de acolhidas: Centro de Acolhida da Imigrantes — Bela Vista, com 110 vagas e coordenado pela
entidade SEFRAS; Centro de Acolhida da Imigrantes — Bom Retiro, com 150 vagas, exclusiva para
mulheres e criancas imigrantes, e coordenado pela Instituicdo Lygia Jardim; Centro de Acolhida da
Imigrantes — Pari, com 200 vagas e coordenada pela Missdo Scalabriniana, e, por fim, o Centro de
Acolhida de Imigrantes — Penha, com 80 vagas, também exclusiva para mulheres e criangas imigrantes,
coordenada pela Associacdo Palotina.
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producdo de moradias, cuja linha de raciocinio explica que a estrutura urbana é
controlada por estes atores, os quais teriam o poder de ‘“controlar as melhores
localizagdes, especular com a terra desocupada e lucrar com mudancas na utilizagcdo das
propriedades e suas redondezas” (RIBEIRO, 1997); por fim, ¢) andlise via politicas
sociais, que focaliza o poder regulador do Estado sobre o territdrio, pois este opera
privilégios e exclusdes através dos beneficios da urbanizacdo por meio da legislacdo
sobre a construcao civil e o uso do espago (ROLNIK, 1997; NERI, 2002). Dessa forma,
as pessoas localizadas nas bases da estrutura social tendem a viver em condi¢Ges mais
precarias e com escolhas limitadas e, portanto, a ascensdo socioecondmica é restrita
(TORRES, 2003, p. 101).

Com os relatos de campo € possivel observar uma diferenciacdo que ocorre no
trato de imigrantes. Achille Mbembe (2014) sinaliza a existéncia do tratamento
diferenciado entre migrantes, principalmente, entre europeus e ndo europeus, no sentido
de que os imigrantes europeus brancos se integraram nas sociedades de acolhidas e com
a atencdo de que nunca se ressaltam os problemas existentes nestes processos. Enquanto
0s imigrantes da contemporaneidade, 0s ndo europeus, sdo Vistos como intrusos e
“portadores de uma alteridade radical, atrasados e incapazes de se integrar em
sociedades modernas e democraticas” (MBEMBE, 2014 apud TRUZZI; MONSMA,
2018, p. 72).

A reflexdo de Mbembe € pertinente para pensarmos sobre o0 preconceito e a
seletividade no tratamento direcionado a imigracdo de ndo brancos. Esta constatacdo
também é exposta na etnografia realizada pela antropéloga Silvia Zelaya (2018), ao
revelar que muitos imigrantes passaram a refletir sobre a questdo racial depois das
experiéncias em solo brasileiro. Zelaya cita a obra de Frantz Fanon (1968, 2008),
através da argumentacdo de que o reconhecimento da negritude ocorre a partir do olhar
do branco (BRANCO, 2019, p. 40). N&o por acaso, ao contextualizar o publico atendido
pelo centro de acolhida, trata-se de uma maioria de mulheres negras, mas com

diferentes nacionalidades®®.

15 Até meados de outubro de 2015, ao frequentar o centro de acolhida, o publico que utilizava da estrutura
do local permaneceu sendo de uma maioria de mulheres negras de paises africanos, salvo excecles de
mulheres latinas e uma romena. Ap6s 0 meu afastamento das atividades da OSCIP, tentei manter alguma
atividade no Centro de Acolhida da Penha, busquei formalizar minha relacdo como pesquisadora, mas a
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Durante a participacao das recreacfes no centro social, 0 nimero de voluntarios
nunca foi grande, como também nunca foi alvo de disputas por novos voluntarios,
diferente de outras frentes de atuagdo em que era necessario realizar processos seletivos
internos. Como exemplo, apenas oito voluntarios frequentavam com regularidade as
atividades das aulas de portugués e recreacdo infantil. Para as atividades que exigiam
atuacdes como articulacdo de grupos de estudos, recepcionista da sede, projetos com
criancas refugiadas, o interesse de candidatos era tdo acentuado que haviam processos
seletivos internos. Ja as atividades que demandavam contato direto e mais intenso com
imigrantes, sobretudo com aqueles que residiam em regides mais periféricas da capital,
também careciam de voluntérios. Diante desta constatagdo, acabei por me consolidar
com os coordenadores da OSCIP, justamente por aceitar atividades que 0s outros
voluntarios renegavam. Ou seja, as atitudes dos voluntarios demonstravam o racismo

estrutural que Mbembe, Zelaya e Branco também apontam em seus trabalhos.

E, assim, observamos que, o conteddo do primeiro relato, a narrativa do
nigeriano, que acusa a experiéncia com preconceito racial brasileiro, depois € observado
no comportamento de parte dos voluntarios que priorizava a dedicacdo em atividades
exclusivas com imigrantes residentes nas regides centrais da cidade ou exclusivamente
como refugiados sirios. Portanto, é essencial reafirmar que o0s processos imigratorios no
Brasil trazem historicamente a relagdo discriminatdria entre imigrantes brancos e néao
brancos, ainda que em diferentes contextos historicos-sociais se fez a diferenca entre

migrantes europeus e ndo europeus (MBEMBE, 2014).

As situagdes em que as migrantes negras receberem tratamento diferenciado
tanto pelos voluntarios como também em outras circunstancias vivenciadas pelas
interlocutoras ressaltam e auxiliam na contextualizacdo da somatoria de fatores que
levam estas mulheres a condicGes de vida mais precérias, com acesso a oportunidades
de trabalho de baixa qualidade, dificuldades de circulacdo na cidade devido a distancia
dos abrigos sociais e pela falta de renda para custear o transporte pablico, de modo que

todas estas circunstancias as submetem a processos de periferizagdo.

coordenadora do centro social ndo permitiu mais a minha entrada no local e se esquivou de todas as
minhas tentativas de contato via e-mail ou pessoalmente.
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Nos préximos paragrafos, descreverei algumas situacGes vivenciadas na
pesquisa de campo envolvendo relatos de voluntérios e das funcionérias do centro social

que evidenciam mais situagcOes de preconceito.

1.3 O trabalho voluntério e os incomodos

As reunides da OSCIP compunham um publico de jovens de 18 a 25 anos de
idade. Os encontros apresentavam focos distintos, alguns eram direcionados para
apresentar a proposta de atuacdo a novos interessados, outros visavam a troca de
informacdes e experiéncias perante os atendimentos aos imigrantes/refugiados e, por
fim, também objetivava repassar novas condutas de atendimento ou apresentar novas
acOes desenvolvidas pela instituicdo. Durante o tempo de participacdo na organizagéo,
foi notavel o crescimento da mesma, principalmente com a consolidacdo de um espaco

fisico para a sede, facilitando os encontros e a circulacdo das pessoas.

No primeiro trimestre de 2015, durante uma das reuniGes de voluntérios, a
coordenadora explicava para 0s novos voluntarios que para participar da frente da acédo
de assessoria com imigrantes seria preciso disponibilidade para visitar locais pablicos
proximos da residéncia dos atendidos. No entanto, imigrantes que solicitavam tal
demanda, geralmente, residiam em regides da zona leste ou extrema zona leste. No
momento da explicacdo sobre o enfoque da importancia do contato pessoal — uma vez
gue muitos imigrantes ndo tém condicdes financeiras para utilizar o transporte publico —
, parte dos voluntarios se agitaram, demonstraram desconforto, e disseram que s6 teriam

disponibilidade de realizar encontros nos bairros centrais da capital.

A justificativa era de que os pais ndo permitiriam visitas em areas periféricas,
pois seriam locais supostamente de maior violéncia. A coordenadora, para amenizar 0
debate e mostrar-se sensivel aos novatos, comentou que, quando acompanhou um
refugiado da Republica Democréatica do Congo, jamais falou aos pais sobre os locais
que frequentou durante o trabalho voluntario pela mesma razdo alegada dos novatos.
Assim, para aqueles que fossem iniciar as atividades, ela sugeriu a omissdo dos locais
de visita aos atendidos e ponderou que todos 0s encontros ocorressem,
preferencialmente, em lugares publicos e movimentados, pois esta seria uma estratégia

para ninguém se sujeitar a riscos, além de evitar convergéncia com os pais.
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Em outra reunido, ao conversar com outra voluntaria, dialogdvamos sobre as
dificuldades que os solicitantes de refagio enfrentavam no Brasil e também sobre as
dificuldades de quem atende publico imigrante. Ela reforcou a opinido do quanto
imigrantes sofrem dificuldades econémicas e sociais no Brasil, mas que nos,
voluntarios, ndo deveriamos aloca-los sempre como vitimas. A fala era para embasar a
experiéncia negativa que uma amiga enfrentou com uma suposta tentativa de assalto por
parte de um imigrante haitiano. A voluntéria afirmava que sua amiga era solidaria e
compreendia as complexidades sobre reflugio e imigracdo, tanto que ela sempre
colaborava com as campanhas da OSCIP. Porém, durante a tentativa de furto, a vitima
garantiu que o assaltante era um haitiano porque o homem apresentava pele “negra”® e
trago facial “delicado” — ou seja, a moca rotulou um suposto fenotipo haitiano. Na
narrativa, a vitima estava dirigindo seu carro durante a noite, e, ao parar num semaforo,
notou uma movimentagdo suspeita na rua quando observou um homem “negro”
caminhando em direcdo ao automovel. Ao sentir-se insegura, ela optou por avangar com
o0 carro, escapando do suposto roubo. O ponto € que se a vitima nem chegou a ser
abordada, como ela poderia ter certeza de que 0 homem em questéo era haitiano? E por
que a voluntaria reproduziu a historia da amiga se ndo havia fatos concretos de que se

tratava de um assalto e se 0 acusado seria mesmo imigrante haitiano?

O relato acima retrata claramente a reproducdo do imaginario da criminalizagdo
da figura do imigrante, a associacdo negativa da categoria enquanto sinbnimo de
periculosidade. Segundo Machado (2020, p. 3), “a presenca de estrangeiros ativa
diferentes enquadramentos em consonancia ou dissonancia com as formas brasileiras de
pensar e lidar com a alteridade”, o que contribui na compreensdo dos processos de
producdo de diferenca na sociedade brasileira, de modo que ser imigrante em solo

nacional pode facilitar a vida de alguns como piorar a vida de outros.

Umas das vertentes de compreensdo desta producdo de diferenca se atribui ao
sistema de classificacdo racial construido no Brasil. Segundo Guimardes (2012), o

termo raca foi tabu até ha pouco e o reflexo disso é resultado do uso do par “raga/cor”

16 A palavra “negra” foi expressada pela voluntéria. Porém, ha a polémica sobre o uso dos termos “preto”
ou “negro” para referenciar pessoas africanas ou afrodescendentes. O debate académico brasileiro se vale
do termo negro, mas a questdo foi problematizada pelo ativista ganés radicado no Brasil Nabby Clifford,
que, em 2016, publicou um video nas redes sociais afirmando que o unico termo aceitavel ¢ “preto”, o
gue gerou um amplo debate. O link do video é: https://www.youtube.com/watch?v=5UZmLSNhzzQ.
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em recenseamentos, pesquisas de opinido, assim como no dia a dia se utilizam ambas
expressdes como termos intercambiaveis. Segundo o socidlogo, “ndo tem uma regra
clara de classificagdo por descendéncia e outras marcas corporais, tais como cabelo,
formato do nariz e dos labios, para classificar os individuos em grupos”
(GUIMARAES, 2012, p. 24), como ocorreu com o relato da amiga da voluntaria. O
ponto crucial que Guimardes (2012) aponta é que a nocao de classes sociais brasileiras
coincidiu de certo modo com hierarquias fundamentadas na colonizagdo, ou seja, 0s
povos que no passado foram escravizados passaram a ser definidos por meio de
classificacdo de racas e recebem tratamento e olhar de subalternidade (2012, p. 315).
Portanto, a narrativa da voluntéria é outro exemplo do racismo estrutural posto
nas relagdes sociais brasileiras e que afetam diretamente o tratamento dado & imigragéo.
Segundo Cogo e Passaro (2017), estas construgdes de imaginarios também sdo
influenciadas pela construcdo da narrativa da midia brasileira, pois, nos primeiros anos
da presenca da didspora haitiana no Brasil (2011-2014), o movimento era tratado pela
nog¢ao de “fuga”, abandono da “miséria” e do “desastre” que assolou o Haiti. Depois a
imagem foi substituida pela visdo de “invasdo”, sendo atribuida também a outros fluxos
de nacionalidades distintas (exceto aos sirios) (COGO; SILVA, 2016). Contudo, a
interpretagdo sobre o termo “invasdo” ndo foi unidnime na midia, pois também se
destacaram contetidos que promoveram debates sobre politica migratdria brasileira e a
necessidade de atualizacdo da legislacdo migratoria (COGO; PASARO, 2017, p. 11).
No ano de 2014, as necessidades de doacOGes para auxiliar os imigrantes
atendidos pela OSCIP ocorriam através de campanhas em redes sociais. Por meio de
posts publicados pelos coordenadores, os voluntarios compartilhavam entre seus
contatos, e assim se arrecadavam fraldas, moveis, roupas, eletrodomésticos entre outros
itens. A dinamica destas campanhas funcionava, primeiramente, com as doacdes de
maiores portes. A coleta era realizada por um carreto parceiro da OSCIP e depois
direcionada a residéncia do imigrante. J& com as doagdes menores, 0S Proprios
voluntarios se encarregavam tanto da arrecadacdo quanto da distribuicdo. Com o
estabelecimento da sede fisica, as doagdes continuaram mais alguns meses através das
campanhas em redes sociais, com a ressalva de que os donativos passavam pela sede,
para que os coordenadores organizassem a etapa final do direcionamento aos imigrantes

ou as familias com maiores necessidades. Este processo demandava um maior esforco
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por parte dos voluntarios porque era preciso manter constante contato com as pessoas
atendidas pela instituicdo, de modo a levantar as demandas e urgéncias dos migrantes
assistidos e repassar aos coordenadores que estes recorressem a rede de apoios e de
doadores.

Em marco de 2015, as moradoras do centro de acolhida da Penha solicitaram a
minha ajuda para organizar uma arrecadacdo de fraldas. Naquele periodo o centro de
acolhida enfrentava complicacGes financeira, além da conjuntura de desemprego da
maioria das moradoras, as quais enfrentavam restri¢ces financeiras, impossibilitando a
compra de itens béasicos para cuidados pessoais delas e de seus filhos. As mulheres
relatavam as professoras que nos ultimos meses quase todas as méaes usavam fraldas de
pano, o que restringia a possibilidade de sairem em busca de emprego, uma vez que,
para lavar as fraldas e roupas pessoais, havia um horario fixo na organizacédo do centro

social, o qual coincidia com o horario comercial.

Tanto eu como as professoras de portugués tentamos organizar uma campanha
de arrecadacdo de fraldas. Inicialmente, apresentei a questdo para as principais
coordenadoras da OSCIP numa das reunides de voluntérios, estas ficaram de dar uma
resposta. Algumas semanas depois, recebi o e-mail de uma das coordenadoras com a
explicacdo de que foi suspensa a arrecadacdo de fraldas, como também outras doagdes
(roupas, mdveis, utensilios domésticos etc.), através da intermediacdo da OSCIP. A
coordenadora pontuou que as campanhas das redes sociais estavam prejudicando a
imagem da organizacdo, alem de ter gerado problemas entre doadores e voluntarios. A

solucgéo do conflito por parte dos coordenadores foi alterar a dindmica de doagdes.

Assim, criou-se um grupo especifico de voluntarios que desempenhariam a
funcdo de intermediar o contato entre os doadores parceiros e 0s voluntarios assessores
de imigrantes. O resultado é que o trabalho se tornou mais dificil para aqueles que
atuavam na linha de frente, porque a retirada dos donativos ocorreria exclusivamente
por conta propria do voluntario, uma vez que o uso da estrutura fisica da instituicdo, que
facilitava a atuacdo dos voluntarios assessores, simplesmente, foi proibida para a
articulacdo de doacdes. Tal fato, de certa maneira, convergia para o atual discurso da
OSCIP, qual seja, de que o foco da instituicdo ndo era o assistencialismo aos imigrantes
e refugiados, mas sim facilitar o processo de integracdo na sociedade brasileira via o

acesso de insercdo ao mercado de trabalho e de curso de portugués para acolhida.
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Mesmo com os entraves para mobilizar a arrecadacdo de fraldas do centro de
acolhida da Penha, insisti por um maior apoio da OSCIP. Em diversas trocas de e-mails,
sugeri uma campanha interna, somente entre voluntarios, mas a ideia ndo foi endossada,
nem aprovada pelos principais coordenadores. Outra voluntaria, essa que também
frequentava assiduamente o centro de acolhida da Penha, conseguiu um pouco de
doacgdo para levar as mulheres e também tentou ampliar o didlogo com coordenadores
mais influentes, porém a ajuda foi sem éxito. Outra coordenadora buscou dar apoio,
pois discordava da posi¢do da organizacao, taxando-a de extremista, pois para ela nao
fazia sentido “fechar os olhos para a situacao dessas mulheres” (Diério de campo, 16 de
abril de 2016). Este debate se estendeu ao longo de um més, inclusive outra importante
coordenadora tentou articular uma doacdo da Cruz Vermelha e de representantes de
fabricantes de fraldas, mas nada deu certo, e as imigrantes do centro de acolhimento da

Penha continuaram com a falta do recurso.

Ainda otimista com a possibilidade de angariar atencdo para a arrecadacgéo de
fraldas, numa outra reunido presencial de voluntarios, procurei a coordenadora
administrativa para conversar a respeito da campanha de fraldas. Mas ela foi enfatica
em dizer que a prioridade da organizacéo seria a integracao social dos refugiados, e néo
assistencialismo. Entretanto, eu era livre para fazer uma campanha por conta propria. A
postura dela me chocou, afinal as outras coordenadoras, ainda que sem éxito, tentaram

me auxiliar com um minimo de atencdo e mobilizacéo.

Em torno de um més depois, a coordenadora administrativa demonstrou uma
atitude contraditoria, pois ela enviou um e-mail a todos voluntarios para encampar uma
arrecadacao de donativos e fraldas a uma familia siria, tanto fraldas geriatricas quanto
para bebés. E importante mencionar que ela prestava apoio a outra voluntaria que
acompanhava a familia. No caso da familia siria, foi permitido que as doacdes fossem
entregues na sede, contrariando as informagdes repassadas na fracassada campanha para
as mulheres da casa de acolhida da Penha. Segundo o e-mail, havia urgéncia na situagao
porque o pai havia sofrido um acidente e estava temporariamente cego de ambos 0s
olhos, a mée havia dado a luz h& pouco tempo, o que a impedia de trabalhar, e o casal
ainda tinham mais dois filhos. Contudo, o fato de a campanha ser inciativa de uma das
principais coordenadoras resultou uma grande mobilizacdo de todos voluntarios e de

todas as linhas de acdo da OSCIP. A campanha exclusiva a familia angariou enxoval
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completo para o bebé, roupas e calcados para todos membros da familia, alimentos,
itens de higiene, fraldas geriatricas foram doadas por um fabricante e, por fim, novos
hijabs foram doados a esposa.

N&o cabe fazer julgamentos frente a emergéncia da familia siria, porém como
ndo questionar: por que a mesma coordenadora fez campanha para sirios, mas recusou

as mulheres da casa de acolhida?

Além do olhar critico sobre a diferenciacdo dada as campanhas, outro
desconforto era observar que a maioria dos voluntarios ndo demonstrava interesse em
frequentar a casa de acolhida da Penha e o fato de priorizarem a atuacdo apenas em
relacdo as familias sirias, ou, quando muito, aos imigrantes que residissem em bairros
centrais de S&o Paulo. Como exemplo, poucos meses depois, uma das professoras
avisou que deixaria de dar aulas de portugués na Penha porque passaria a atuar na
ocupacio Leila Khaled!’, afirmando que o seu foco sempre fora atuar com sirios e que

estava a espera de uma oportunidade.

Durante a vivéncia na OSCIP, eram frequentes situacGes de seletividades nas
acOes internas dos coordenadores. Por exemplo, depois do episddio da familia siria,
outra coordenadora solicitou uma nova campanha. Da mesma maneira, circulou uma
mensagem virtual entre voluntarios conclamando a atencdo e sensibilidade de todos
para ajudar uma familia refugiada congolesa. A mae desta familia estava gravida e com
diabete gestacional, ocasionando sérias restri¢ces alimentares, e o centro de acolhida
social onde ela estava ndo conseguia fornecer uma alimentacdo diversificada e que
atendesse a necessidade da rigorosa dieta. Assim, a coordenadora solicitava
contribuicdes para doacdes semanais de uma cesta de alimentos frescos — com 5 frutas e
5 verduras, biscoitos de agua e sal e chd — e que poderiam ser entregues na sede da
OSCIP. Contudo, para a familia congolesa circulou apenas um e-mail, uma vez que a
coordenadora solicitou para as pessoas interessadas em ajudar que entrassem em contato
direto pelo telefone dela, de maneira que ndo houve mais informagdes sobre o desfecho

do caso.

17 A ocupacdo Leila Khaled faz parte do movimento Terra-Livre; em Sdo Paulo, o movimento ocupa um
prédio na regido central da cidade, bairro da Liberdade, onde abriga em torno de 60 familias sirias e
palestinas.
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No acompanhamento das atividades da OSCIP e nas manifestacdes dos
voluntarios tanto nas reunides presenciais quanto na esfera virtual do e-mail de grupo,
era recorrente voluntarios se manifestaram mais assiduamente quando se tratava de algo
publicado por algum coordenador influente. Ja para acGes propostas por voluntarios
pouco conhecidos, independentemente da urgéncia ou necessidade da situacdo, 0s
outros participantes se manifestavam irrisoriamente, e o topico logo era esquecido por

outra demanda divulgada por coordenadores de maior prestigio.

Os dados descritos sobre a OSCIP nd&o buscam rotular a organizacéo
negativamente. Afinal o atendimento e assessoria em questdes migratoria € uma tarefa
ardua e de muitas complexidades. Os poucos anos de experiéncia do grupo talvez
apontassem a necessidade de uma melhor organizacdo na gestdo. Mas o alcance do
trabalho da instituicdo tem destaque e importancia num contexto em que diretrizes na
legislacdo e politicas publicas aos direitos dos imigrantes ainda se processavam na
construcdo e consolidacdo. Em reconhecimento da atuacdo, a OSCIP estabeleceu
importantes parceiros e inclusive recebeu treinamento da ACNUR na formagdo dos

voluntarios.

O destaque sobre as contradi¢fes nas atitudes dos coordenadores e voluntarios é
no sentido de destacar a existéncia de seletividade no tratamento entre imigrantes. A
polémica sobre preferéncia e empatia com determinadas nacionalidades se fazia visivel
nas atividades dos voluntarios e coordenadores. Porém, tais contradicdes podem
também envolver a¢bes pragmaticas da OSCIP, no sentido de atuar mais a frente dos
imigrantes que residem em centros de acolhida ou casa em regides centrais com a
finalidade de gerar demanda para a organizagdo e, assim, angariar editais de
financiamento de fundagGes internacionais e nacionais. Em contrapartida, quanto aos
imigrantes alocados nos centros de acolhidas mais distantes, ou aqueles sem condi¢oes

de frequentar assiduamente a sede da OSCIP, o atendimento se torna ineficiente.

Estes eventos deixam claro que as campanhas de maior repercussdo e sucesso
envolveram as relagfes entre voluntarios mais proximos dos coordenadores principais.
A antropologa Heath Cabot (2013) faz um instigante debate sobre a relacdo construida
entre os prestadores de servicos para refugiados e solicitantes de reflgio numa

Organizacdo N&o Governamental (ONG) grega. Neste contexto, a pesquisadora
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observou que as instituicdes, burocracias para politicas de reflgio e politicas publicas
imigratdrias, na necessidade de realizar trabalhos de atendimento, assessoria ou
prestacdo de qualquer auxilio, acabam por reforcarem quem supostamente merece ser
atendido pelas politicas e técnicas de gestdo de refugio. De modo que parte dos
servidores, para atenderem as demandas dos requerentes, precisam enquadrar as
necessidades dos solicitantes na legislacdo vigente e, assim, acabam por fazer
reinterpretagdes, provocam ambiguidades, inconsisténcias e muitas vezes contradigdes,
como uma espécie de manobra tatica nos requerimentos, a fim de garantir a
elegibilidade do refagio. Ainda que estas a¢Ges possam ndo ser intencionais, proativas
ou revolucionarias no sentido de acdo “politica”, estas manobras, infelizmente,
garantem uma manutencdo de estruturas de exclusdo e, a0 mesmo tempo, 0 acesso ao
direito de refugio de muitas pessoas (CABOT, 2003, p. 453).

E possivel tecer uma comparagao entre a realidade brasileira e a grega. Enquanto
os prestadores gregos se utilizam de manobras taticas através do reforco de estere6tipos
de vitimizacdo, vulnerabilidades e imagens de merecimento de ajuda, a fim de garantir
os direitos das pessoas ao refugio e/ ou politicas de seguranga para imigrantes, o
contexto brasileiro demonstra a necessidade de mobilizar taticas para fornecer meios
aos imigrantes de acessar direitos garantidos em lei. No universo da OSCIP, os
imigrantes que conseguem assessoria de voluntério influente ou préximo da dire¢do da
organizacdo sao beneficiados de forma mais eficaz e rapida. E como eu ndo era uma
voluntaria com poder de capital social na OSCIP, todas as tentativas de apoiar as
mulheres do centro de acolhida da Penha foram fracassadas, consequentemente,
prejudicando e excluindo as imigrantes de uma forte rede de apoio e contatos.

Esta realidade ndo ocorreu somente no meu trabalho de campo. A tese da
antropo6loga Sonia Hamid, ao analisar o reassentamento de um grupo de 100 refugiados
palestinos pelo Estado brasileiro a partir do Programa de Reassentamento Solidario?®,

18 Este grupo de palestinos trouxe particularidades no que diz respeito ao papel do governo brasileiro e a
politica de reassentamento deste grupo. Primeiro que este grupo permaneceu em torno de cinco anos no
indspito campo de refugiados Ruweished. E paises do continente europeu e da América do Norte
recusaram a recebé-los, bem como reconhecé-los enquanto refugiados. Em 2007, no governo de Lula, o
Brasil, em meio as articulagGes de expansao de sua politica internacional, assumiu a responsabilidade de
reassentar estes imigrantes. Assim, Hamid (2012) analisou as diferentes praticas de governo e produgao
destes palestinos, no ambito internacional, nacional e local, como sua agéncia diante dos regimes de
poder em que foram conformados. Compreendendo as tecnologias de producado de “sujeitos integrados” e
as formas como os refugiados se apropriaram, criticaram e subverteram o que Ihes foi proposto.
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apontou uma série de conflitos no decorrer do processo. Ocorrem embates entre 0s
palestinos e as autoridades brasileiras relacionados a reivindicacdo por melhores
condigdes de moradia, questionamento sobre o0s baixos valores dos subsidios fornecidos
as familias, bem como questionamentos sobre o que seria integracdo do ponto de vista
dos refugiados e das instituicGes brasileiras. Em meio as tentativas de solucgdes, a
pesquisadora descreve que aqueles que conseguiam estabelecer didlogos com
representantes do ACNUR, CONARE e outras autoridades alcancavam negociac0es
positivas em suas reivindicacdes. Em contrapartida, aqueles que mantinham objecdes,
ainda que legitimas e coerentes, mas faziam em forma de cobrancas, ndo s6 nao eram
atendidos e contemplados nas reivindicagdes como eram julgados ingratos. Nas palavras
de Hamid:

O tratamento destinado aos refugiados pelo ACNUR, em Brasilia,
portanto, variou conforme o momento em que estes chegaram a
capital e o tipo de relacio mantida por cada um deles com
determinados funcionarios da Agéncia (HAMID, 2012, p. 187).

Como exemplo destas diferentes experiéncias, acrescento outro relato sobre as
campanhas de casos especificos da OSCIP. Em marco de 2016, um dos lideres da
organizacdo compartilhou um e-mail entre todos os voluntarios solicitando ajuda
financeira para um refugiado congolés. Porém, este imigrante era uma pessoa articulada
e mantinha 6timo relacionamento com os coordenadores. Além disso, em seu pais de
origem ele foi professor universitario e trazia a experiéncia de uma longa luta pelos
direitos das mulheres 14. Com uma personalidade cativante, ele sempre participou das
atividades abertas ao publico da OSCIP, de modo que sempre foi conhecido entre 0s
voluntérios e, principalmente, cultivava uma proximidade com um dos fundadores da
OSCIP.

Apdbs dois anos de permanéncia no Brasil, o professor refugiado conseguiu
mobilizar a vinda de sua familia para Sdo Paulo. Mas para realizar a viagem dos

familiares era preciso regularizar vacinas obrigatorias!® para a entrada no pais, isto

19 Segundo o site do Ministério da Salde, viajantes, delegacdes e atletas procedentes ou em transito de
Angola e da Republica Democratica do Congo devem ter o Certificado Internacional de Vacinagao e
Profilaxia (CIVP) com data de vacinagdo com pelo menos 10 dias anteriores a viagem, conforme as
orientacGes do calendario do pais de origem ou residéncia, e em especial as vacinas contra febre amarela,
poliomielite, sarampo e rubéola (Fonte: https://www.saude.gov.br/component/content/article/1335-saude-
do-viajante/9643-preparativos-para-a-viagem. Acesso: 4 jun. 2020).
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totalizava um custo de 750 reais. Diante da questdo financeira e da urgéncia da situacao,
a instituicdo optou por langar mais uma campanha interna no grupo de e-mails dos

voluntarios:

“Estamos com uma necessidade mega urgente. Venho pedir o suporte
de todos vocés. Apos meses de dedicacdo da OSCIP, sobretudo nas
figuras do X%, Y e outros membros, finalmente conseguimos viabilizar
a vinda da familia do Z, refugiado congolés. S&o esposa e 5 filhos.
Eles ja estdo distantes ha mais se 2 anos, fruto da guerra. Nossa
equipe conseguiu as passagens aéreas, Vistos...

A familia chega a SP na segunda semana de abril.

S6 falta mais um passo para o tdo sonhado reencontro: 0s membros
da familia tomarem algumas vacinas antes da vinda ao Brasil. No
total, sdo 750 reais que vamos buscar arrecadar até este fim de
semana.

Quero pedir, maia uma vez, o apoio se todos vocés. Quem tiver
condicBes por favor faca uma doac&o. Se puder tentar conseguir
apoio com familiares, amigos...ainda melhor.

Todos que fizerem a doacdo me mande o comprovante, s6 a titulo de
controle. Vamos, juntos, proporcionar a reuniao de mais uma familia”
(Diério de Campo, 21 de margo de 2016).

Chama a atenc¢do que a campanha foi encabecada por uma das liderancas da

OSCIP, e em menos de um dia conseguiu-se arrecadar um valor acima do necessario:

“Galera do bem, ontem fiz um apelo para que apoiassemos 0
.. Ele precisava de cerca de 800 reais para pagar a vacinagao
de sua familia - Gltimo passo antes da vinda deles ao Brasil.

Em apenas 24h arrecadamos 1300 reais.

Vocés sdo demais!! Puta orgulho trabalhar com vocés!

N&o precisamos mais de mobilizagdo para este caso, ok? O dinheiro
que entrou a mais ele vai aproveitar para reforgar uma comprinha
pra quando a turma toda chegar.

Muitissimo obrigado pela mobilizacéo e generosidade!”

(Diério de campo, 22 de marco de 2016).

Assim, notamos a relevancia da influéncia dos coordenadores frente a alguns
casos e a mobilizacdo dos voluntarios, que num prazo de um dia quase arrecadaram 0
dobro do valor necessério. Este caso serve de exemplo para pensarmos na construgdo
das hierarquias, pois 0 caso do congolés, com toda sua articulagdo com o0s importantes

membros da OSCIP, somado a experiéncia de vida dele enquanto professor e ativista

20 A representacdo dos nomes pelas letras X, Y e Z possui como finalidade preservar os nomes dos
envolvidos.
21 O nome do refugiado foi ocultado a fim de proteger sua identidade.
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em seu pais, acarretou importantes contribui¢es nos processos de adaptacéo ao Brasil,
além, é claro, da ajuda financeira considerdvel para reunir toda sua familia no Brasil,
situacdo que contempla outros imigrantes. E quando se trata de situagfes complexas,
que envolvem imigrantes com menos influéncia, com pouca habilidade de articular as
redes de influéncia brasileira, ou com baixo nivel de escolaridade, estas acabam por
receber uma mobilizagdo menor dos voluntarios.

Como Machado aponta, as experiéncias resultantes das atividades que lidam
diretamente com requerentes de asilo e refugiados sdo marcadas por indmeras
contradi¢Bes categoricas. Em outras palavras, a questdo do refagio e imigracdo como
experiéncia de vida é mais complexo e muito mais amplo do que a categoria estatal
permite em sua existéncia. E isto provoca olhares e acGes em diferentes conotacOes
sobre as pessoas em mobilidade fronteiricas. A depender da nacionalidade, classificacdo
social (raca, género, classe etc.), os olhares e tratamentos a estas pessoas ativam
diferentes hierarquias de alteridades, ora positivas, ora negativas, de modo a caracterizar
multiplas experiéncias imigratorias/refigio no mesmo cenéario nacional (MACHADO,
2020, p. 3).

Em diversas situaces com voluntarios, era visivel a falta de habilidade e
conhecimento para tratar situacdes delicadas envolvendo xenofobia ou preconceito
racial, isto também por parte dos coordenadores, que, supostamente, j& haviam
adquirido mais experiéncia. Certa vez, uma voluntéria solicitou a opinido de todos os
presentes porque ela acompanhava um imigrante haitiano que enfrentara assédio moral
e racial no trabalho. Segundo a voluntéria, o haitiano relatou que vinha sofrendo ataques
de xenofobia no ambiente de trabalho. Os companheiros de servigco dele ndo se
sentavam proximos no horario de almogo porque alegavam que ele exalava mau cheiro.
Em outra circunstancia, um dos operarios chamou-o de macaco e, mesmo com o claro
ataque racista, o chefe da empresa ndo fez nada, pedindo para que o haitiano relevasse a
situagdo para ndo gerar mais conflitos. Obviamente, o haitiano sentia-se incomodado e
perguntou a voluntaria o que ele deveria fazer, pois ele sabia que racismo € crime no

Brasil.

O caso gerou enorme polémica entre os voluntarios, alguns enfatizavam que era
necessario denunciar a empresa ao Ministério do Trabalho — uma vez que é possivel

fazer denuncia andnima. J& outros defendiam que a melhor saida seria abafar o episédio,
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pois caso a empresa fosse denunciada por racismo, o haitiano poderia ser perseguido no
emprego, como também sofrer consequéncias futuras através de ndo recomendagdo a
outras oportunidades de trabalho. Por fim, a questédo ficou em aberto porque néo houve

um consenso entre denunciar ou néo a empresa.

Outra situagdo incdmoda aconteceu também no espaco fisico da OSCIP, quando
eu utilizava o local para solucionar um problema de moradia de uma solicitante de
refugio. Entre ligacdes, conversas e complicacdes que surgiam daquele conflito, uma
voluntaria que trabalhava no atendimento da sede apenas observava a minha aflicéo e
tentativas de encontrar um local para que a solicitante ndo dormisse nas ruas. Em um
determinado momento, de maneira educada, ela perguntava se tudo corria bem, e num

breve didlogo ela comentou:

“Nossa, como é dificil acompanhar os refugiados de tdo perto! S&o
muitos problemas, ndo? Bom, eu confesso que ndo aguentaria, para
mim basta trabalhar somente no atendimento de recepcionista”
(Diério de campo, 14 de janeiro de 2016).

O posicionamento evasivo de muitos voluntarios em situacdes conflituosas era
recorrente, como também alvo de criticas de outros voluntarios que trabalhavam
diretamente com o publico de imigrantes fora da OSCIP. Como aconteceu com uma
psicologa que, para além da atuacdo como voluntaria, realizava atendimento psicolégico
para muitos imigrantes por conta da sua fluéncia na lingua francesa, assim, ela possuia
larga experiéncia com a questdo migratdria. Numa das reunides de voluntario, ela disse
gue ndo se sentia mais a vontade em continuar na OSCIP porque a maioria dos
voluntarios ndo tinha um real compromisso de auxiliar solicitantes de reflgio e

imigrantes.

A psicologa confidenciou que ela e outras voluntarias acompanhavam algumas
jovens mulheres moradoras do centro de acolhida da Penha. Em certa ocasido, estas
imigrantes travaram algumas divergéncias com as regras da moradia — a psicéloga nao
entrou no mérito do conflito. E numa determinada noite, diante de uma discussdo entre
as jovens e as funcionarias do centro social, as imigrantes foram expulsas do local no
periodo da noite. Em desespero com a possibilidade de passar a noite nas ruas de Sao
Paulo, as jovens tentaram localizar as voluntarias, que, por sua vez, ndo atenderam as

ligacbes. Em panico, as mogas, que também conheciam a psicéloga, entraram em
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contato para conseguir qualquer suporte. Por fim, a psicéloga articulou sua rede de
contatos e uma outra refugiada acolheu as mogas por uma noite. No dia seguinte, a
psicéloga as encaminhou a um novo centro de acolhida dedicado as familias de
imigrantes. Apos este episodio, a psicologa foi enfatica em afirmar sua exaustdo pela
falta de compromisso dos voluntarios e da irresponsabilidade dos coordenadores frente

ao agenciamento de voluntarios, e por isto anunciava sua saida da organizagao.

Os encontros na sede sempre proporcionaram conversas e informacGes
relevantes sobre o tratamento dado aos imigrantes. E ndo foram incomuns conversas
com voluntarios que se queixavam de atitudes dos imigrantes assistidos. Certa vez,
conversei com uma voluntaria que ja havia realizado assessoria a angolana Fran, a
mesma imigrante para quem eu prestava assessoria em 2015. A voluntaria em questao
perguntou se a Fran estava bem e como eu lidava com o atendimento a ela, pois a
experiéncia da voluntaria fora marcada por algumas convergéncias, no sentido de

desconfianca das reais necessidades de Fran.

A voluntéria confidenciou que deixou de ser assessora dela porque a imigrante
ndo explicava alguns detalhes da sua vida privada, e tais informacdes seriam
importantes para auxiliar em demandas como a regularizagdo de documentacdo ou
entrada a beneficios sociais. Nesta conversa, eu e a voluntaria descobrimos duas versdes
diferentes sobre o pai dos filhos de Fran. Ela chegou ao Brasil gravida do filho cacgula e
acompanhada da outra filha, uma menina de 4 anos. Eu recebi a versdo de que o marido
estava desaparecido na cidade de Cabinda, em razéo dos conflitos politicos da regido, ja
a outra voluntéria recebera informagdes desencontradas: a primeira explicagao foi sobre
0 sumico, depois Fran comentou que o pai de seus filhos havia falecido.
Independentemente da veracidade e da relevancia desta informacdo para desenvolver o
trabalho na OSCIP, o ponto é que a voluntaria ndo se sentiu mais confortavel em
assessorar Fran. Ela afirmou que a imigrante cobrava por uma posi¢do sempre ativa
dela, o que veio a causar um desgaste e exaustdo na relacdo, somado a desconfianca das
reais necessidades reivindicada pela Fran. Por fim, a voluntaria deixou a fungdo de

assessora e passou a participar de outras frentes de atuagdo da OSCIP.

Sé&o varios casos envolvendo as ac¢des dos voluntarios que retratam seletividade

no tratamento aos imigrantes. E neste momento de reflexdo, compreendo as dificuldades
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dos meus esforcos na busca de atencdo as mulheres do centro de acolhida da Penha.
Assim, depois do fracasso da campanha de fraldas infantis, optei por uma nova
estratégia para angariar uma maior atencdo dos voluntarios da OSCIP as questdes das
mulheres do centro de acolhida. Ja que nédo era possivel fazer campanhas de doacgéo para
o local, considerei a possibilidade de ampliar o contato das moradoras com o eixo de

empregos OSCIP.

Dessa forma, contatei o coordenador voluntario da frente ‘trabalho e renda’ e
juntos estabelecemos a meta de cadastrar todas as alunas do curso portugués no banco
de curriculos da OSCIP. O enfoque seria dar as mulheres mais destaque nos processos
de selecdo de emprego com parceiros da instituicdo. Apdés o combinado com o
coordenador voluntario, repassei a proposta a diretora da casa da acolhida, que,

prontamente, apoiou a ideia e facilitou a realizacdo da iniciativa.

O diferencial desta acdo é que, geralmente, todos os imigrantes que precisavam
de trabalho preenchiam um cadastro presencialmente na sede da OSCIP. Como a
maioria das moradoras do centro de acolhida da Penha se encontrava em situacdo de
desemprego, consequentemente, seria inviavel encaminha-las até sede, devido a falta de
recurso para gastos com transporte publico. A alternativa era que o coordenador fosse
até o centro de acolhida, pois seria uma forma dele ver a realidade daquelas mulheres e,
talvez, se sensibilizar, expondo as demandas delas em reunides da OSCIP. Contudo,
apos algumas semanas de negociacdes entre datas, o coordenador disse que nao teria
disponibilidade de ir no sabado liberado pela coordenadora do centro de acolhida. Mas
para ndo travar a acao, ele mandou outro voluntério para executar a tarefa. Eu e este
voluntario preenchemos os formularios durante dois sabados seguidos e enviamos 0S

arquivos ao coordenador, que me agradeceu pelo empenho e parceria.

O voluntario que ajudou na ocasido era um jovem que se interessava em atuar na
recepcdo da OSCIP, uma das fungdes mais disputadas entre voluntarios. Mas como ele
era novato, muitas das seletivas na qual participou nunca resultou numa indicagéo. Tal
dificuldade ndo era um caso isolado ou uma situacao pessoalizada contra o rapaz. Como
eu j& havia notado, algumas frentes de trabalho da OSCIP eram coordenadas por grupos
de amigos e, assim, ocorriam algumas relacdes de nepotismos. Assim, apenas sugeri ao

rapaz para aproveitar o espaco que havia conquistado, pois aquela funcéo traria mais
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impacto e ajuda na vida dos imigrantes, ja que o discurso dele era sobre a importancia
de ajudar o proximo. Como resultado, ele tornou-se um importante contato, pois me

auxiliou diversas vezes com as demandas das mulheres do centro de acolhida.

Muitos dos empregadores que solicitavam a OSCIP para ofertar vagas de
trabalho poucas vezes recrutaram as mulheres que moravam da zona leste. Porém, o
voluntario me alertava de algumas vagas e me solicitava alguma indicacéo de curriculo
das mulheres. Tal atitude permite a interpretacio de que o cadastro realizado
anteriormente fora uma acdo praticamente inutil, afinal eu recebia informacdes sobre as
oportunidades de selecdo gracas ao contato estabelecido com o voluntério, e se nao
fosse tal relagéo, as mulheres continuariam esquecidas nas a¢6es da instituigéo.

A seletividade de tratamento as pessoas atendidas pela organizacédo, para além da
hiptese da observacao, tornou-se relato de outras pesquisadoras que passaram pela
OSCIP. Uma pesquisadora que também atuou como voluntaria nos grupos de estudos
me relatou que os grupos de pesquisa e advocacy da instituicdo focavam os debates no
planejamento de atividades voltadas para a consolidacdo da imagem da instituicdo
enquanto referéncia no atendimento aos refugiados na cidade de Sdo Paulo. No que
concerne as atividades de carater assistencial, isto era resultado de uma relagdo de troca
entre doagdes e recursos provenientes de igrejas e mesquitas; em contrapartida, a OSCIP
direcionava acOes beneficentes aos imigrantes com identidades semelhantes aos

doadores.

Outra pesquisadora que também participara das atividades de grupo de pesquisa
e advocacy da instituicdo confidenciou que a organizacdo possuia um alto orcamento e
dinheiro em caixa, tanto que, para ela, as a¢cdes voltadas ao atendimento e assessoria aos
imigrantes poderiam ser melhoradas ou ampliadas. Mas o foco da instituicdo passou a
se centrar na consolidacdo frente aos poderes publicos e internacionais. A relevancia
deste dado condiz com o direcionamento das praticas da OSCIP, que, por sua vez,
orientaram as atividades dos voluntarios. Ao final de 2105 e primeiro semestre de 2016,
a frente de atuacdo de assessoria direta aos imigrantes recebeu menor atencdo da
instituicdo, bem como do interesse dos voluntarios. E foi nesta conjuntura que construi

o olhar critico sobre a organizacdo e me afastei do voluntariado.
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1.4. A critica a organizacao

Distante da atuacdo voluntéria, pesquisei sobre as parcerias da OSCIP com
plataforma social, que também desenvolve projetos empreendedores com o publico de
refugiados. E esta curiosidade se sucedeu devido a um episodio particular com uma das
mulheres do centro de acolhida da Penha que se candidatou para um projeto de
empreendedorismo para refugiados.

Nanu é uma jovem refugiada da Republica Democratica do Congo, eu a conheci
através das atividades de assessoria da OSCIP. Naquele ano ela estava desempregada e
ansiava conseguir algum servigo. Por intermédio da frente de acdo trabalho e renda da
OSCIP, foi recomendado o envio do curriculo dela para o Projeto Abrago Cultural. O
empreendimento administra curso de linguas com o diferencial de ter apenas refugiados
no quadro de professores. O site do projeto ressalta a importancia da troca de
experiéncias entre brasileiros e pessoas em situacdo de reflgio, a geracao de renda e a
valorizacdo pessoal e cultural de refugiados residentes no Brasil. O slogan do projeto
destaca que o aprendizado de idiomas proporciona a quebra de barreiras culturais,
através da vivéncia de aspectos culturais e festivos dos paises de origem dos
professores.??

Nanu enviou o curriculo e, mesmo sem expectativas, foi convidada para
participar da selecdo a fim de concorrer a uma das vagas de professor. O processo
seletivo consistia em participar de uma formacédo de docéncia em linguas, mas, antes de
confirmar a participagdo, Nanu quis saber o valor da remuneragcdo de docente.
Entretanto, tal informac&o ndo ficava disponivel no site, sendo necessario contatar a
equipe do Abraco Cultural. A resposta veio através de um coordenador, com a
informacdo do salario no valor de mil reais por turma ministrada. Nanu, ao saber da
remuneracao, ndo emitiu nenhuma opinido, nem demonstrou animo com a oportunidade
23.

Como o projeto ainda estava em fase inicial, consequentemente, ndo havia

muitos alunos inscritos. Segundo a reportagem publicada no portal Terra®*, o grupo

22 Para mais informagdes, acessar: http://abracocultural.com.br/.

23 O desfecho desse relato de campo se encontra no terceiro capitulo.

24 Fonte: https://www.terra.com.br/noticias/educacao/projeto-pioneiro-abraco-cultural-ministra-cursos-de-
idiomas-com-professores-refugiados,a104cd2b007865eeb73bc2c13d1611578gjchg2k.html. Acesso em:
11 set. 2018.
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contava com pouco menos de cinquenta alunos matriculados, divididos entre 0s cursos
de espanhol, francés, inglés e &rabe. Mas o0 que chamou a atencdo deste episddio é que
na troca de e-mail, curiosamente, um dos coordenadores do Abraco Cultural também
atuava na OSCIP, especificamente, nas liderancas do grupo de pesquisa e de trabalho e
renda.

A observacdo e associagdo ocorreu porque, no comeco de 2015, quando eu
tentava expandir a minha atuacdo na organizagdo com o propdésito de ampliar contato
com mais imigrantes, participei de duas selecbes internas. A primeira selecdo visava
entrar para o grupo de pesquisa da OSCIP, uma vez que parte dos coordenadores ja
sabiam do meu inicio no doutorado em antropologia com foco na temética de reflgio. A
segunda era para participar de uma nova frente de acdo direcionada ao atendimento de
criancas refugiadas.

Antes da primeira selecdo, eu havia conversado pessoalmente com um dos
coordenadores do grupo de pesquisa, e como ele ja conhecia minhas a¢des dentro da
OSCIP afirmou que eu, provavelmente, participaria das novas reunides do grupo de
pesquisa devido a minha experiéncia na organizacdo e por ser pesquisadora também.
Porém, com as mudancas estruturais na OSCIP, era preciso fazer selegdes internas,
assim, ele me colocou em contato com o outro coordenador responsavel por tal seletiva.
A segunda tentativa ocorreu semelhantemente a primeira, pois eu ja dialogava com as
futuras coordenadoras da frente de acdo com criancgas refugiadas. Elas demonstraram
interesse no meu envolvimento devido as atividades realizadas com as criancas no
centro de acolhida da Penha. Em resumo, em ambas sele¢Bes internas o meu curriculo
foi rejeitado e ndo houve explicagOes ou justificativas por parte dos coordenadores.

Com estas experiéncias negativas dentro da OSCIP, comecei a observar gue 0s
vinculos entre coordenadores extrapolavam para além das atividades da organizacao,
pois muitos eram amigos ou estudantes de um mesmo grupo de pesquisa, € 0s cargos de
coordenadores eram disputados porque eram associados enquanto uma ponte de
projecdo para trabalhos em outras instituicdes do terceiro setor ou cargos vinculados as
teméticas de migracdes, refagio ou direitos humanos. As construcdes desses vinculos
ndo aparentam ser um problema a OSCIP, pois, no intuito de angariar novos voluntarios,

a organizacdo divulga a emissdo de certificados de participagdo, uma vez que,
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atualmente, muitos processos seletivos no mercado de trabalho adotam como diferencial
a experiéncia em trabalho voluntario®.

Segundo Caldana, Souza e Camiloto (2012), as ONGs contemporaneas Sao
valorizadas por empresas privadas e 6rgao publicos, ja que, apds o mercado de trabalho
passar por uma adequacéo a respeito do conceito empresa-cidadd, que visa organizar e
promover ac¢Oes de responsabilidade empresarial, o trabalho voluntario estendeu seu
significado enquanto um meio de ampliacdo profissional a muitos recém-formados sem
experiéncia, ou de atualizacdo profissional de individuos que estavam fora do mercado.
Ou seja, as acdes voluntarias podem ser enquadradas enquanto uma moeda social de
troca para insercdo no mercado de trabalho (CALDANA; SOUZA; CAMILOTO, 2012,
p. 174). Para alguns criticos, este aspecto do trabalho voluntério resulta no
“mascaramento do desemprego, transformando o trabalho voluntario em alternativa
socialmente valorizada” (ARAUJO, 2006 apud CALDANA; SOUZA; CAMILOTO,
2012, p. 174).

Retomando a relagdo da OSCIP e sua atuacao no terceiro setor, apos identificar a
dupla atuacdo do coordenador do Abrago Cultural e no grupo de pesquisa da OSCIP, a
conexdo despertou a curiosidade para compreender o vinculo existente em ambas
organizacOes. Assim, ao pesquisar o histérico do surgimento do Abraco Cultural, ha a
informacdo de que se trata de um projeto desenvolvido pela plataforma social Atados.

O Atados foi fundado em 2012 por ex-alunos de administracdo da Faculdade de
Economia e Administracdo da USP, que, frustrados com as atividades profissionais no
mundo corporativo, visaram comegar 0 Seu préprio negécio e criaram 0
empreendimento. O grupo se define como uma plataforma social que “conecta”?®
pessoas interessadas em desenvolver trabalho voluntario, mas que ndo sabem por onde
comecar. Assim, através da plataforma online (site do Atados) ONGs, OSCIPs,
organizagOes sociais e coletivos, eles divulgam vagas para voluntérios se candidatarem
em acdes pontuais. Para além da atividade de “conectar” pessoas interessadas em

trabalhos voluntarios, o grupo também se especializou em consultorias de gestdo,

25 Esta informac&o é facilmente encontrada em reportagens sobre o mercado de trabalho em portais como
0 G1 (https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2019/03/20/experiencia-de-trabalho-voluntario-pode-
ajudar-a-conseguir-o-primeiro-emprego.ghtml), como também em pesquisas, a exemplo dos trabalhos de
Adriana C. F. Caldana, Licia B. de Souza e Marcio C. Camiloto (2012).

A palavra estd entre aspas porque se trata de um termo de uso entre membros Atados (Fonte:
https://www.atados.com.br).
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responsabilidade social, estratégia e implementacdo de voluntariado empresarial no
terceiro setor.

A OSCIP e o Atados estabeleceram a primeira parceria em 2012, com o
planejamento de uma festa junina e comemoracdo do dia Mundial do Refugiado (20 de
junho). Apds o sucesso do evento, a parceria se manteve para uma nova empreitada:
organizar uma copa de futebol para integrar refugiados de diversas nacionalidades. O
resultado do trabalho trouxe mais voluntarios, e, além disso, a plataforma social
assessorou a OSCIP na arrecadacdo de dinheiro através de financiamento coletivo
(crowdfunding), com o objetivo de custear toda festa e os uniformes dos times da
competicdo. E interessante porque esta parceria aponta diversos indicadores de que a
plataforma social desenvolveu uma consultoria de gestdo em responsabilidade social
para a OSCIP, pois, ap6s o ano de 2012, o crescimento da OSCIP enquanto instituicao
publica foi notavel, ao ponto da mesma receber titulo municipal de direitos humanos,
recursos da ACNUR para manter projetos de acolhida e integragdo de pessoas
refugiadas, situacdo pouco usual para outros grupos de atua¢do com o publico imigrante
e refugiado na cidade de S&o Paulo.

Em contrapartida, o Atados construiu um amplo networking, gerando outros
projetos vinculados ao tema refugio e imigracdo no Brasil. E o Abrago Cultural é fruto
desta visdo empresarial, pois 0 empreendimento educacional surgiu apds o sucesso da
realizacdo da Copa do Mundo dos Refugiados em 2014. Segundo um dos fundadores do
Atados, o grupo resolveu “ter um projeto mais duradouro e que pudesse contribuir para
a inser¢do desses refugiados em nossa sociedade”?’.

O Abracgo Cultural comegou suas atividades em 2015, com atuagéo restrita na
capital de Sdo Paulo, ja em 2016 as atividades expandiram para a capital do Rio de
Janeiro?®. Independentemente da intencdo, importancia ou dimensio que o Abrago
Cultural alcancou, isto ndo é o foco da andlise, e sim em como a plataforma social se
utiliza de causas sociais para desenvolver uma engenharia social e consolidar um
lucrativo negdcio no terceiro setor. Através da proposta de propagar ideais de renovacgao

do espaco publico por meio da solidariedade e da cidadania, enfatiza-se a ideia de uma

27 Fonte: http://www.abracocultural.com.br/sobre-o-abraco/.

28 Atualmente, a presente pesquisa ndo tem a informacdo sobre os valores repassado aos professores, nem
0 ndmero de alunos e/ou turmas que cada professor ministra. Portanto, os dados informados no inicio
deste topico remetem ao comeco do projeto e, exclusivamente, ao caso de Nanu.
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humanizacdo do capitalismo e, na medida do possivel, proporciona a superacdo da
pobreza. Esta promessa tem como fundamentos antigas acdes de filantropia, porém
agora revestidas num carater empresarial (FALCONER, 1999 apud CALEGARE;
SILVA, 2009).

O empreendimento é o reflexo do desenvolvimento e da implementacdo do
neoliberalismo na América Latina dos anos 90, com a consolidacdo das organizacdes
ndo governamentais (ONG). Para muitos criticos (Ricardo Antunes, Maria Célia Paoli,
Boaventura Santos, Istvan Mézaros), a concepcao e os ideais do terceiro setor sdo o
reflexo do apagamento dos movimentos sociais, além do afrouxamento e dos
antagonismos dos conflitos de classe, pois a justificativa da terceira via € que o Estado
se tornou ineficiente no atendimento das demandas da sociedade. De modo que o
terceiro setor deve assumir a responsabilidade social sobre os grupos sociais ditos
excluidos ou vulneraveis (CALEGARE; SILVA ,2009, p131).

Contudo, sobre este contexto & necessario clareza de que a consolidagdo e
popularizacéo do terceiro setor?® no Brasil ocorreram conjuntamente com o processo da
globalizacdo do capitalismo e da implementacdo de politicas neoliberais nos anos 90
(PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009). E para entender as caracteristicas das
ONGs, OSC, OSCIPs, que apontam o viés empresarial em suas gestdes e a importancia
da responsabilidade social, é importante ter uma compreensdo histérica do como se
constituiu e se fortaleceu estes modelos de organizag6es no pais.

Segundo Landim (2002), até os finais do século XIX, setores da area da salde e
educacdo eram gerenciadas pela Igreja catdlica. Isto provocou um vicio histérico na
relacdo entre Estado e sociedade brasileira, que resultou no corporativismo, clientelismo
e transferéncia de fundos publicos para maos privadas. Este modelo de relacdo se
fortaleceu nos anos 30, no governo Getulio Vargas, em que se caracterizou também o
fortalecimento e atrelamento de sindicatos e organizagfes previdenciarias ao Estado,
num projeto corporativista. O processo autoritario e centralizador do governo getulista
se caracterizou por politicas de bem-estar fragmentadas e por preservar espagos as

organizagdes sem fins lucrativos, entretanto nada foi formulado em termos de uma

29 para aprofundar o histérico do desenvolvimento de acdes voluntarias no Brasil ver Leilah Landim,
Maria Célia Paoli, Sergio Haddad. Ja o histérico do surgimento das ONGS em contexto internacional ver
Calegare e Silva (2009), Sergio Haddad (2002), Maria Gléria Gohn (2000), Leilah Landim (2002), Maria
Célia Paoli (2003).
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politica clara (LANDIM, 2002, p. 24). Landim (2012) explica que a historia do
associativismo e das organizagdes sem fins lucrativos no Brasil envolve represséo e
conflito por parte do Estado autoritério.

Apbés o Golpe Militar de 64, surgiram mais movimentos e organizacGes
marcados pela autonomia da sociedade brasileira. E é neste periodo que emergem as
atuais ONGS, baseada em praticas e idearios de autonomia em relacdo ao Estado, “num
contexto em que sociedade civil tende a se confundir, por si s6, com oposicao politica”
(LANDIM, 2002, p. 25).

Em meados dos anos 70, as chamadas ONG se consolidam. E as redes de
organizacGes se apoiam em diferentes trajetorias, mas todas atreladas a grupos
populares vinculados a educacdo de adultos e de desenvolvimento comunitario, o que
constituiu um campo de identidade comum. Entretanto, as redes de organizagdo
buscaram se distinguir da chamada filantropia, da caridade ou do assistencialismo
presentes nos setores da Igreja (LANDIM, 2002, p. 27).

Falconer (1998), aponta que a construcdo do Terceiro Setor no Brasil se deu fora
do pais (por organismos internacionais e multilaterais) e de fora do setor (organismos
multilaterais) para dentro do territorio nacional. Como exemplo, a instituicdo
internacional de maior destaque neste processo de consolidacdo foi o Banco Mundial,
gue “ndo se intimida em pressionar um governo a reconhecer e desenvolver relacdes de
colaboracdo com as ONGs de seu pais [...] além de ‘recomendar fortemente’ aos paises
membro a adogdo de leis para estimular o Terceiro Setor” (BANCO MUNDIAL, 1996;
FALCONER, 1998, p. 12 apud CALEGARE; SILVA JUNIOR, 2009, p. 133).

E isto se relaciona com os dados levantados por Landim ao contextualizar a
construcdo da legitimidade do campo das ONGs através dos eventos: 1) realiza¢do do
encontro internacional do Programa das Na¢bes Unidas para o Desenvolvimento
(PNDU) em 1991, no Rio de Janeiro, que contou com ONGs brasileiras, latino-
americanas, agéncias internacionais; 2) Fundacdo da Associacdo Brasileira de
OrganizagOes ndo governamentais (ABONG) em 1991; 3) A reunido internacional Eco
de 92, no Rio de Janeiro, que recebeu grande atencdo da midia®*® (LANDIM, 2002, p.
28).

% Landim (2002) menciona também a importancia do “Encontro de Centros de Promogdo Social em
1986, no Rio de Janeiro, para a popularizacdo do termo ONG, pois se discutiu pela primeira vez a adogdo
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Na década de 90, o Brasil, apds adotar a agenda neoliberal, implementa o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), ainda no primeiro governo do
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998)%!. O entdo ministro Luiz Carlos Bresser
Pereira propds enquanto reforma do Estado a descentralizacdo e privatizacdo de
determinadas atividades possiveis de serem controladas pelo mercado. De modo que o
setor privado ganhou concessdes para desenvolver atividades de servigos auxiliares e de
apoio, transformando diversas organizagdes estatais em organizagdes de direito privado
(BRESSER PEREIRA, 1998, p. 61).

A organizacdo ndo estatal passou a ser representada pela sociedade civil, o
chamando terceiro setor (organizacbes ndo governamentais (ONGs), instituicdes
filantropicas, comunitarias e outras associacdes similares), que, a partir de um modelo
gerencial, trouxe o objetivo de prover servicos sociais na area de saude, educacdo, de
alivio & pobreza, entre outras demandas de questdes sociais*?. Segundo Peroni (2008),
no processo da mundializacdo do capital e da redefinicdo do papel do Estado, o terceiro
setor tornou-se estratégia para superar as crises da representacdo do Estado frente as
demandas das questdes sociais com a retorica da “da autonomia, da solidariedade, do
altruismo e do interesse geral”; contudo, a propagacdo destas transformacdes da
geréncia de politicas foi induzida e estimulada com subsidio puablico (PERONI,
OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 767).

E muitas OSCIP atuais assumem este protagonismo em desenvolver atividades e
servigos para os quais o Estado, supostamente, encontra-se incapacitado. Como vemos

na citagédo abaixo, retirada de uma organizacéo que atua com refugiados:

“Apesar de algum envolvimento do governo brasileiro e do inicio da
construcdo de uma cultura politica em torno das questdes

do nome ONG por um conjunto de 43 entidades brasileiras, mais a presenca de algumas organizacdes
latino-americanas e trés agéncias estrangeiras”.

31 Ha um amplo debate no que diz respeito a consolidacdo das teorias neoliberais na reestruturacdo do
Estado nos pés-guerras. O que ha em comum entre estas duas concep¢des é que a responsabilidade das
crises econdmicas recai toda para o Estado. Assim, ha inimeras teses e diferentes estratégias para a
superacao da crise do capital; como exemplo, o neoliberalismo defende o Estado minimo e a privatizacdo
de setores voltados as politicas, ja a terceira via prega a reforma do Estado com a transferéncia de parte
das politicas sociais para parcerias com o terceiro setor. Ha também a corrente tedrica de que a crise do
capital ndo estd no Estado, mas sim na crise estrutural do capitalismo (PERONI; OLIVEIRA;
FERNANDES, 2009). Contudo, ndo pretendo aprofundar este debate na tese, para mais informac@es desta
discussdo, ver Luiz Carlos Bresser Pereira (1998), David Harvery (1999, 2008), Vera Maria Vidal Peroni
(2009), Ricardo Antunes (1999), Istvan Mészaros (2002).

32 Para um debate mais amplo sobre o conceito questdo social, ver Carlos Montafio (2004, 2012).
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concernentes aos refugiados, muitos problemas ainda necessitam ser
equacionados. A falta de politicas efetivas que busquem inserir
solicitantes de refugio e refugiados no mercado de trabalho, e a
caréncia de espacos de acolhida, quando de suas vindas ao pais, sao
exemplos de que ainda ha muito a ser realizado para que essas
pessoas possam se integrar de forma efetiva a sociedade brasileira.

Com a finalidade de cumprir sua missao nesse contexto, as atividades
realizadas pelo

, serdo direcionadas a seis frentes principais, para as quais
foram constituidos projetos especificos (...) "%,

FHC defendeu e implantou um programa que visava trazer mais elementos da
dindmica empresarial ao Estado, assim, fomentou competitividade, estimulou e levantou
uma cidadania mais ativa e solidaria, “que deseja nao apenas usufruir de seus direitos,
mas encontrar espacos publicos nos quais possa exercer seus deveres (CARDOSO,
1998, p. 11 apud PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 768). A nocao é que a
participacdo da sociedade civil é entendida enquanto mecanismo de acompanhamento
das acOes estatais, enquanto acdo democratica para a execucao de politicas sociais.

Nas palavras de Peroni, Oliveira e Fernandes (2009), o sucesso do Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado é que o governo, além de transferir as
responsabilidades estatais para a participagdo do terceiro setor, balizou-o nas legislacbes
da Lei das Organizacdes Sociais (OS), Lei n. 9.637, de 1998 (BRASIL, 1998) e na Lei
das OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), Lei n. 9.790 de
1999 (BRASIL, 1999). Segundo Cury (2007 apud PERONI; OLIVEIRA;
FERNANDES, 2009) é importante detalhar que estas leis sdo diferentes. Pois as
organizagOes sociais sdo privadas e criadas pelo poder pablico ja com um contrato de
gestdo de um patriménio puablico. Ja as organizacdes da sociedade civil de interesse
publico ja eram privadas, e, depois de tempo de atuacdo, se relacionam com o poder
publico por meio de parcerias.

O Atados e a OSCIP séo reflexos das mudancas ocorridas ao longo da reforma
do Estado brasileiro dos anos 90. Para Carlos Montafio (2004), a execucdo de politicas
sociais por agentes civis compartilha a instrumentalizagdo de um valor altruista de
solidariedade individual. Portanto, o voluntarismo é, na verdade, expressdo maxima do

projeto neoliberal em fazer que o capital instrumentalize a sociedade civil, no sentido,

33 A fonte da citacéo esta oculta propositalmente porque se trata da OSCIP mencionada ao longo da tese.
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de tornd-la ddcil, desestruturada, desmobilizada e amigavel. Muitos destes
empreendimentos acabam por mascarar uma mercantilizacdo da miséria, pois o que se

busca é lucro revestido de uma imagem positiva ao publico e cidado.

se temos hoje uma sensivel diminuicdo da intervencdo estatal, via
privatizacdo das politicas e servigcos sociais (tanto para o ambito
lucrativo do mercado, quanto para o “terceiro setor”), via terceirizagao
dos mesmos, via recorte dos gastos sociais, passando esta acdo cada
vez mais para a responsabilidade dos préprios sujeitos portadores de
necessidades, isto ndo s6 significa a retirada parcial do Estado desta
funcdo, mas fundamentalmente a passagem de uma responsabilidade
do conjunto da sociedade em financiar esta acdo estatal para uma
auto-responsabilidade dos necessitados pela solugdo dos seus préprios
carecimentos. Isto significa que passa a haver um auto-financiamento
pelos proprios sujeitos carenciados, complementado pela participagéo
voluntaria (MONTANO, 2004, p. 8).

Por isto que o Atados reforgca sua posicdo no mercado enquanto uma empresa
que valoriza a responsabilidade social, e os lucros sdo provenientes de servicos
prestados para o0 terceiro setor, seja na consultoria para organizagdes ou no
desenvolvimento de atividades para estimular o trabalho voluntario dentro de empresas,
como seu slogan bem destaca “Juntando gente boa”, com “o propoésito de mobilizar
pessoas, articular solugdes e recursos para impulsionar transformacdes e fortalecer a
atuacao de organizacdes em diversas causas sociais” (Atados).

A relacdo de troca na sociedade contemporanea traz o elemento da moral, um
valor ético a transacdo econdmica, de modo que estas redes sociais desenvolvem um
mercado da cultura (SABOURIN, 2008), apropriando-se da solidariedade e do
engajamento politico sobre a questdo migratoria, estabelecendo uma relagéo de troca e

dadiva entre brasileiros e imigrantes e refugiados.

A troca trata de uma relacdo de interesses, mas que supfe uma
reciprocidade minima. A razdo aconselha estabelecer a competigdo de
interesses forjada na confianca, na paz e na compreensdo mutua
produzidas pelas relacBes de reciprocidade. Dessa forma é possivel
entender que se possa muito facilmente confundir a troca com uma
forma de reciprocidade simétrica. Mas, em realidade, ela inverte o
movimento da reciprocidade, porque em vez de se preocupar com 0
outro, procura em primeiro lugar a satisfagdo do proprio interesse
(SABOURIN, 2008, p. 135).
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Para Sigaud (1999), a sociedade contemporanea permite o desenvolvimento de
novas perspectivas de relagdes econdmicas e sociais, pois as trocas estabelecem quais
s80 0s papéis sociais de cada individuo envolvido na troca. Assim, podemos pensar que
a articulacdo destas redes sociais com os imigrantes acaba por influenciar quais papéis
sociais os(as) imigrantes poderdo acessar na sociedade brasileira, uma vez que a cultura
deles é colocado como moeda, seja na oferta de aulas linguisticas com foco na cultura
do professor, seja na relagdo de receber ajuda voluntéria de outras ordens.

Os trabalhos voluntarios estabelecem uma relacdo de direitos, obrigacdes,
reciprocidade e prestigio, em que sdo estabelecidas trocas que ajudam a missdo das
OSCIPs em quebrar o preconceito através da interacdo entre brasileiros e imigrantes, ao
mesmo tempo promovem o prestigio daqueles que participam das atividades, ou seja,
cria uma reciprocidade entre quem recebe a ajuda e quem a oferta. Para o imigrante que
recebe doacBes ou a ajuda dos trabalhos voluntarios, estabelece uma divida perante a
sociedade brasileira, pois este individuo recebe o acolhimento e a possibilidade de
insercdo, o que o coloca numa divida moral com a sociedade. Portanto, estas trocas
hierarquizam as relacdes entre redes sociais, voluntarios brasileiros e imigrantes.

Segundo Oliveira (2004), as trocas e suas relaces de obrigac6es de dar, receber
e retribuir simbolizavam o reconhecimento mutuo da dignidade dos parceiros, cujo
mérito ou valor para participar da relacdo seria formalmente aceito. Assim, o que
caracteriza o evento de doar ou ajudar, no sentido do que motiva as partes, € o
reconhecimento (OLIVEIRA, 2004, p. 3). Portanto, quando pensamos nas relacdes de
troca nas sociedades modernas, o status e o0 reconhecimento daqueles para os quais 0s
bens (troca) sdo oferecidos também é importante, mas como uma diferente dindmica;
embora a troca esteja atrelada a celebracdo de relacdes igualitarias, o resultado delas
traz um interesse e beneficio maior para aqueles que oferecem a primeira acdo de
dar/oferecer algo (OLIVEIRA, 2004).

Nesta troca de trabalho voluntéarios, de solidariedade e da causa dos refugiados,
0 prestigio e statos quo que o terceiro setor proporciona ao individuo voluntario resulta
num lucro tanto social quanto econébmico. Deste modo, 0s sujeitos voluntarios e as
diferentes organizacdes civis recebem todo o prestigio, o que permite e facilita mais as
articulacbes com outras redes e angariam outros projetos sociais e/ou financiamentos

tanto privados quanto publicos.
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Como Sahlins (1972) argumenta, ha relacdes de troca que surgem de situacGes
em que, pelo menos, uma das partes € motivada pelo ganho ou vantagem utilitaria, o
que resulta numa reciprocidade negativa reduzida em evidéncias materiais e que
proporciona um desequilibrio acentuado no valor dos bens trocados (CARDOSO,
2004). A forma como estes projetos culturais descrevem a relacdo entre trabalho
voluntario, solidariedade e refigio nada mais é que um retrato moderno de trocas, pois a
cultura estrangeira, ao tornar-se um bem de troca, desenvolve uma reciprocidade de
acolhimento com a sociedade brasileira, que resulta numa posicdo de agradecimento do
imigrante a sociedade brasileira e mantém uma relacdo de desigualdade na qual
imigrantes sdo designados aos piores acesso a educacdo, postos de trabalhos, casa e
condigdes de sobrevivéncia.

Entre os anos de 2015 e 2016, alguns coordenadores da OSCIP, depois da
experiéncia voluntaria, conquistaram cargos estratégicos envolvendo tanto politicas
publicas para migrantes quanto diferentes ocupacdes no setor dos direitos humanos e
terceiro setor. Este processo dos coordenadores faz sentido ao pensar na importancia e
no espaco que a sociedade civil ocupou no processo da execucdo de politicas sociais nas
ultimas trés décadas, pois, como a sociologa Maria da Gloria Gohn (2000) enfatiza, o
que importa é uma nova politica gerada sobre a coisa publica, em que 0s movimentos
sociais perdem forca enquanto estruturas especificas. Por isto 0 que se destaca nas
dindmicas e nos interesses de parte dos voluntarios da OSCIP é a projecdo a ser
alcancada e como isto reflete na carreira individual. E debates sobre melhorias nas
politicas de acolhimento e integracdo de imigrantes no territério nacional se tornam
secundarios.

E ndo apenas os dados relatados neste primeiro capitulo explicitam uma relacéo
pragmatica do trabalho voluntario com a tematica de imigracao e refagio. Durante o
campo, ao participar de debates, seminarios, palestras publicas, estes eventos
proporcionavam conversas com agentes que atuam no atendimento a imigrantes, muitos
deles teceram criticas direcionadas a OSCIP. No sentido de que a organizacdo galgava
espaco politico com velocidade e ansiedade voraz, o que, consequentemente, acarretava
uma falta de maior cuidado no processo de atendimento aos solicitantes de reflgio.
Muitos agentes diziam que em situagdes mais complexas 0s casos eram encaminhados

ou para o CRAI ou a outras instituicbes de acolhida consolidadas na capital — ao se
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eximir de situacdes problematicas a atitude da OSCIP sempre foi vista negativamente
por outras instituicOes e associa¢Oes de imigrantes.

Segundo Strathern (2014), o ato de investir num ato social ou em eventos
particulares constituem uma ldgica de cultura que necessita ser apreendida em seus
termos, pois revela relagdes de poder. E esta afirmacdo tem total coeréncia com o
posicionamento de mulheres refugiadas ativistas na cidade de Sdo Paulo, como Nadir®*,
refugiada de Guiné-Bissau que mora no Brasil hd mais de 15 anos e atua como ativista a
favor dos direitos de imigrantes e refugiados. O contato com ela ocorreu em dezembro
de 2015, quando ela foi convidada a falar numa roda de conversa com alunos do curso
de portugués do projeto “Somos todos imigrantes”, no qual trabalhei no periodo de
outubro de 2015 a abril de 2016.

O discurso de Nadir enfatizou que era preciso a unido de todos os imigrantes,
independentemente de quem era refugiado ou ndo, pois era necessario somar forcas para
combater problemas recorrentes a todos presentes na sala, como a xenofobia, a
dificuldade de emprego e moradia. Muitos dos alunos relatarem as dificuldades sobre a
inser¢do e vivéncia no Brasil. Em paralelo, conversei com Nadir e perguntei quais
outros grupos poderiam dar mais apoio aos alunos e, como exemplo, mencionei as acdes
da OSCIP. De imediato, ela demonstrou reprova e comentou que a OSCIP esta
preocupada em galgar poder e que visa apenas articular parcerias com setores publicos,
ndo contribuindo para o fortalecimento de associacdes de imigrantes.

Outras instituicGes que teceram essas criticas eram representantes de distintas
frentes da rede Pastoral. A critica tem relagdo com o histérico do protagonismo da rede
Pastoral no acolhimento a imigrantes. O artigo de Sidney Silva (2017) resume a
importancia deste protagonismo®®, que comecou na década de 40 com o desafio de
acolher imigrantes e “tornou-se uma das instancias de interlocu¢do em diferentes esferas
de governo” (GONCALVES, 2005, p. 20 apud SILVA, 2017, p. 112). Além disso,
também oferta uma gama de servigos sociais, juridicos, psicoldgicos, religiosos e
culturais (PEREIRA, 2016, p. 119 apud SILVA, 2017, p. 113). A rede Pastoral teve um

34 O seu nome sera preservado por ela ser refugiada e este dado ser fonte de uma conversa informal e ndo
entrevista.

3 Considera-se a rede Pastoral a ampla rede da Igreja catolica que atua frente ao acolhimento de insercéo
de migrantes e imigrantes em diversas cidades do Brasil. Em Sao Paulo, a referéncia é a Missdo Paz,
coordenada pela ordem Scalibriana, mas ainda ha a atuacdo do Servico Pastoral do Migrante (SPM),
Associacao Palotina e entre outros.
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importante papel perante O poder publico em 2014, pois com o aumento de entrada de
haitianos, dominicanos, nigerianos, congoleses, entre outras nacionalidades no Acre, o
governo estadual, diante da falta de estrutura e de uma politica de acolhimento por parte
do Estado brasileiro, assumiu a polémica deciséo de financiar a viagem de dnibus destes
imigrantes para a cidade de Sao Paulo. No periodo de 15 dias, a capital paulista recebeu
400 pessoas, €, diante da emergéncia, a Pastoral reivindicou do governo municipal novo
espaco de acolhida para a cidade. Como resultado, no mesmo ano a prefeitura paulistana
inaugurou o Centro de Referéncia e Acolhida de Imigrantes (CRAI) (SILVA, 2107) — e
o funcionamento do espago maném parceria com o0 Servico Franciscano de
Solidariedade (SEFRAS).

Neste processo e nos diversos debates e seminarios publicos, pouco se
presenciou representantes da OSCIP — independentemente da énfase de seu discurso em
preencher a lacuna deixada pela auséncia de politicas mais eficientes na insercdo de
solicitantes de refugiados. Enquanto era comum a presencga de representantes da rede
Pastoral, coletivos diversos, servidores publicos e representantes de associacfes de
imigrantes que circulavam, compartilhavam dialogos e informacdes a respeito das
diretrizes das politicas para migrantes e também sobre os avancos da lei federal
migratoria Lei 13.445/2017.

Por fim, as relagbes da OSCIP se emaranham para um afastamento do meu
envolvimento, pois a forma como muitos dos coordenadores desempenhavam 0 seu
papel, muitas vezes, demonstrava a¢ées que ndo propunham de fato uma preocupacao
com a integracdo dos migrantes. Em reunides de voluntérios, as falas demonstravam
uma distancia muito grande na intencdo de contribuir ou mesmo informar os voluntarios
sobre as politicas publicas para imigrantes. E a0 mesmo tempo em que pautava um
discurso o qual pregava acdes de carater ndo assistencialista, quando se tratava de uma
situacdo que traria projecao e visibilidade a OSCIP, porém, havia grande comocdo para
ajudar o refugiado, como no caso da familia siria e do professor congolés. Além do
mais, era recorrente a frente de trabalho sempre disponibilizar ofertas de empregos de
baixa remuneragdo aos imigrantes. Embora houvesse dificuldade de insercdo no
mercado de trabalho, muitos coordenadores diziam que no Brasil era preciso aceitar
quaisquer condig¢des laborais para assim poder se adaptar e futuramente buscar melhores

oportunidades.
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Sonia Hamid (2012), em sua tese de doutorado, ja alerta sobre a existéncia de
uma relagdo em que se constitui uma relacdo de refugio-dadiva. Este conceito implica
contextualizar um meio propicio para a construcdo de hegemonias regionais e globais, e
que, entre uma das facetas desta relagdo, estabelece vinculos entre o pais doador e
refugiados. Nesse sentido, apos a acolhida ou atendimento a imigrantes e refugiados
espera-se uma imagem de comportamento reduzida & gratiddo, pois por parte do
brasileiro hd o equivoco e preconceito de imaginar que nos paises de origem dos
refugiados a situacdo era muito mais degradante, logo, por estar no Brasil e acessar
doacGes ou qualquer tipo de apoio, o refugiado tem que apresentar um alto nivel de

satisfacdo e gratidao (2012). E, portanto, com uma concepcao de que

a ideia de salvacdo engendrava a expectativa de que qualquer coisa
dada seria melhor do que aquilo que possuiam e, além disso, que,
diante da dadiva-refugio, sua contra-dadiva fosse, sobretudo, marcada
por uma reacao resignada de gratiddo (HAMID, 2012, p. 121).

Portanto, quando tratamos de migracfes contemporaneas, envolvendo dinamicas
de globalizacdo, na intensificacdo dos fluxos informacionais, maior interacdo entre
culturas, promoc¢do de acBes voluntérias, infelizmente, o que ainda se reproduz é o
reforco de desigualdades sociais, pois a articulacdo desses pontos, muitas vezes, gera
um bloqueio no acesso de pessoas de baixa renda aos beneficios gerados pelas
inovacBes tecnoldgicas e pela troca social, cultural e econdémica (BARBOSA;
MARTINS JR., 2018).

Nas palavras de Barbosa e Martins Jr. (2008), nas sociedades contemporaneas,
marcadas pela globalizacdo, a estruturacéo de redes que atuam diretamente na formacao
de novas relacOes de insercdo de imigrantes sdo configuradas pela intensificacdo dos
fluxos econdmicos, culturais, informacionais, que promovem um conjunto de
constrangimentos que, de certa forma, sdo producdes de coercdes “(...) que incide sobre
as acles dos agentes socais (individuos ou grupos), instaurando, assim, formas de
controle e de exclusao que podem contribuir para reproduzir e reforcar desigualdades”
(2018, p. 242).

E os relatos apresentados neste topico sdo exemplos que, justamente, ressaltam

situagdes envolvendo voluntarios que reforcam, ainda que sem intensdo e compreensao,
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as desigualdades nos processos de insercdo dos imigrantes, além de reproduzirem o

racismo estrutural em determinados grupos de assistidos, como 0s imigrantes negros.

56



Capitulo 2 — Vivéncias e experiéncias no campo da atuacdo com populacao

imigrante em meio a construcdo da politica publica para migrantes

Somente no ano de 2012, com o langamento do plano de governo da candidatura
de Fernando Haddad, institucionalmente, Sdo Paulo recebeu a primeira proposta de
politicas para migrantes. Anterior a este periodo, as politicas direcionadas as popula¢des
imigrantes surgiram a partir dos anos 80 e 90 com acdes pontuais e em diferentes
gestbes municipais. A partir da década de 2000 é que houve uma intensificacdo na
elaboracdo de algumas politicas para imigrantes, o que foi importante para o
fortalecimento e mobilizacdo de associagcbes de imigrantes e sociedades civis
organizadas pré-migracao.

As associacgdes de imigrantes e organizacdes civis, principalmente as vinculadas
a instituicdes religiosas, tiveram grande influéncia na pressdo sobre o poder publico
para que se levasse a cabo as reivindicacbes sobre a pauta migratéria. Estas
mobiliza¢Bes conquistaram uma mudanca sobre a concep¢ao de imigrante, pois passou a
ser tratada enquanto segmento social. Assim, gestores de politicas publicas
compreenderam a multidimensionalidade do tema dentro da esfera de problema publico,
proporcionando maior relevancia as demandas e as respostas por parte dos governos
(BREITENVIESER, 2019, p. 18).

Toda essa articulacdo civil pré-migrantes tem o respaldo no fato da composicéo
populacional de Sdo Paulo ser integrada por 197 nacionalidades diferentes. E com a
intensificacdo da chegada de novas nacionalidades a partir de 2010, emergiram novos
coletivos e grupos politicos com pautas no reconhecimento e na garantia de direitos a
migracdo (TUBINI, 2019, p. 61). Todo este cenério estimulou, portanto, a formulagéo
de uma agenda de “politicas para migrantes” (FREITAS, 2015), voltadas,
especialmente, ao fornecimento de servicos basicos e de direitos com o intuito de
facilitar a integracdo destes novos contingentes populacionais em Sao Paulo
(BREITENVIESER, 2019, p. 20).

Segundo o relatério da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), os governos locais sdo centrais na inclusdo e no acesso da populagéo a
servigos como: sistema unico de satde (SUS), ensino educacional publico, assisténcia

social, entre outros direitos advindos dos setores publicos. O documento ainda aponta
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que prefeituras possuem a capacidade de articular diferentes atores da sociedade civil,
sejam de iniciativas privadas, de 6rgdos publicos ou demais instancias governamentais.
E esta diversificada composi¢do contribui para a difusdo de uma agenda politica e
mobilizacdo, garantindo maior efetividade a politica publica para imigrantes
(SAMPAIO; BARALDI, 2019, p. 15). Por isto, as prefeituras sdo essenciais para

responder os desafios e implementar politicas direcionadas a imigrantes.

A perspectiva da CEPAL desloca o foco sobre analise das imigracdes via Estado
nacional e ressalta a importancia dos governos locais na responsabilidade de
implementacdo de politicas que influenciam e atingem rapidamente o cotidiano de
imigrantes. Mas ao transpor essa analise para Sdo Paulo, este capitulo langa a pergunta:
como a realidade de vida da maioria de imigrantes na capital paulista se conecta com as
acOes do governo local? Ha qualidade tanto no alcance de direitos civis quanto nos

servicos publicos prestados?

O objetivo deste capitulo é, portanto, descrever e analisar 0 processo da
construcdo das politicas para imigrantes na cidade de S&o Paulo atrelado a realidade de

imigrantes durante o acesso dos mesmos a pioneira politica publica para imigrantes.

Para isto, a primeira parte do capitulo apresentard uma carta escrita por um
grupo de imigrantes que reivindicam seus direitos, suspostamente, garantidos pela
legislacdo municipal. O documento faz parte dos dados etnograficos da pesquisadora,
que participou de um projeto piloto integrado a consolidacdo das atividades da
Coordenacdo de Politicas para Imigrantes (CPMig). A carta expde contradi¢cfes entre a
construcdo das politicas para imigrantes e em como tais a¢des influenciam de fato a vida
de imigrantes. Além disso, sera contextualizado como seu deu a participacdo da
pesquisadora no projeto, pois esta experiéncia destaca importantes elementos sobre o
processo da construcao das politicas publicas para imigrantes, de modo a ressaltar como
parte dos gestores publicos ainda ndo estdo aptos a coordenar projetos vinculados a
populacdo de imigrantes. A ma gestdo de politicas sociais para imigrantes acaba por
diminuir possibilidades de mobilidade social, contribuindo para a reproducdo de
modelos de vida de sociedades altamente estratificadas (DUTRA, 2013).

O detalhamento das perspectivas gestores publicos versus imigrantes ressalta a

complexidade que é o gerenciamento de projetos para imigrantes, como também revela
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como a populacdo imigrante € tratada por parte dos gestores e funcionarios publicos,
que, muitas vezes, por ndao apresentarem conhecimento técnico sobre o tema, acabam
por executar projetos com graves falhas, desrespeitando os preceitos dos direitos
humanos reafirmados pela gestdo da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania (SMDHC) (Lei Municipal 15.764) — semelhante aos dados apontados no
primeiro capitulo envolvendo voluntérios de uma OSCIP atuante no atendimento ao

pablico refugiado.

O capitulo retoma também a contextualizacdo histérica do movimento social de
migrantes nos 80 e 90, pois a maioria das(os) agentes protagonistas das lutas sociais sao
vinculadas a setores da Igreja catdlica, que apresentam projetos de atendimento ao
publico imigrante com uma perspectiva de filantropia, o que, de certo maneira, foi
exemplo para a formulacdo de projetos da Coordenacdo de Politica para Migrantes
(CPMig). O breve resgate histérico da importancia das instituicdes religiosas na
elaboracdo e cobranca de politicas para imigrantes aos gestores publicos de Sdo Paulo
compde importante parte da mobilizacdo civil, contribuindo na construcdo do plano de

governo e plano de metas do governo Fernando Haddad entre os anos de 2013 a 2016.

Por fim, o capitulo descrevera o plano de governo e a implementagédo do plano
de metas de Fernando Haddad. E imerso a este contexto serdo mencionadas algumas
situacbes emergenciais oriundas do surgimento de novos fluxos migratérios e que
também influenciaram nas diretrizes das acGes da CPMig, e que, inclusive, fazem parte
do contexto da pesquisa etnogréfica a ser descrita e analisada no Gltimo capitulo. Ao
final, os dados expostos apontam como ainda ha um longo caminho para que as
politicas publicas para imigrantes se tornem eficientes ao ponto de alterarem estruturas

sociais, permitindo uma integracdo com qualidade e devido respeito aos imigrantes.

2.1 Uma tortuosa participagdo no curso de portugués

Como vimos no primeiro capitulo, a participacdo da OCISP revelou que muitas
pessoas voluntarias e interessadas na tematica mantém um olhar de resignagéo sobre a
imigracao, ou seja, parte das agdes direcionadas a este publico, independentemente se é
eficiente ou se atende a demanda deste publico, ainda carrega a caracteristica de uma
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relacdo de troca e/ou gratidao, no sentido de que se espera conformismo por parte dos
imigrantes. Assim, muitas dessas a¢des mantém formas de controle e de excluséo,
reproduzindo e reforcando desigualdades sobre a populacéo imigrante (BARBOSA,
MARTINS JR., 2018).

Enquanto pesquisadora, além de atuar durante um ano na OSCIP, eu também
participei de foruns, palestras e rodas de conversas, eventos que tratavam sobre 0s
direitos a populacdo imigrante. Consequentemente, 0 meu networking se atualizava
constantemente, e em de outubro de 2015 recebi o0 antncio de um processo seletivo para
atuar num projeto de aulas de portugués como lingua de acolhimento para imigrantes
em Sdo Paulo. Diante da oportunidade, candidatei-me a vaga, pois visava conectar-me a

novas redes de imigrantes e acessar outros espagos institucionais vinculados ao tema.

O projeto em questdo era desenvolvido por uma entidade® atrelada a uma das
secretarias municipais da Prefeitura de S&o Paulo, resultado de um acordo de
cooperacdo com a CPMig. O projeto durou de novembro de 2015 a margo de 2016. No
mesmo periodo ocorreu, conjuntamente, outro curso de portugués, “Somos Todos
Migrantes: educagdo e migragdes na cidade de Sao Paulo”, resultado da parceria entre
CRAI, Secretaria Municipal de Educacdo (SME), Secretaria Municipal de Saude (SMS)
e Escola municipal de Administracdo Publica de Sdo Paulo (EMASP) (SAMPAIO;
BARALDI, 2019).

O projeto do qual participei foi uma tentativa da CPMig expandir as aulas de
portugués como lingua de acolhimento. De antemao, veremos que o resultado nao foi

nada positivo, nem satisfatério, como revela a carta elaborada pelos alunos e alunas:

“Sao Paulo, 15 de janeiro de 2016

A I

N6s alunas e alunos do curso de Lingua Portuguesa e Cultura
brasileira para migrantes, solicitamos com extrema urgéncia o
agendamento de uma reunido junto aos representantes da Secretaria

% O nome da instituicdo e das pessoas envolvidas no projeto ndo serdo divulgados, no intuito de
salvaguardar a privacidade de todos.
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de Financas e também, junto aos coordenadores da || Gz
tanto  0s
coordenadores do curso como também 0s que atuam na
para que possamos solucionar a questéo da bolsa de apoio
alimentacéo e transporte, a qual foi prometida a nés no periodo de
matricula do curso, conforme o andncio do referente projeto.

Enquanto ndo houver uma solugdo para o problema nédo
compareceremos as aulas e enfatizamos que retornaremos ao curso
apenas apos a reuniao.

Observagdo: na proxima sexta-feira (22/01/2016) estaremos no [}
aguardando um posicionamento.”

O documento refere-se ao texto do edital de inscri¢do do curso, o qual informava
que todas as pessoas inscritas receberiam um auxilio financeiro para transporte e
alimentacdo®’, o valor era simbdlico porque a quantia ndo contemplava os valores de
duas passagens de transporte publico (ida e volta) e alimentacdo. Ja na primeira semana
de aula, os alunos e alunas perguntavam as professoras se o repasse realmente seria
feito, pois muitos afirmavam terem participado de outros cursos com a mesma

propaganda e o dinheiro nunca foi entregue.

Adianto que, independentemente da mobilizacdo de todos envolvidos, 0 recurso
financeiro ndo foi entregue aos estudantes. E para compreender este desfecho, os
préximos topicos descreverdo a minha participagdo no projeto, desde o processo
seletivo, a contratacdo da equipe, até o detalhamento da relacdo com a entidade
organizadora. Este movimento permite entender a ineficiéncia de parte das politicas
publicas para imigrantes, em que, mesmo com uma legislacdo vigente, a pratica e

fiscalizacdo destas ainda é distante da eficiéncia e da objetividade da incluséo.

O processo seletivo foi publicado no Diario Oficial de Sdo Paulo no més de
outubro de 2015. A seletiva foi rapida, pois no mesmo més as/os candidatas/os
entregaram a documentacdo necessaria, e j& na ultima semana daquele més eu recebi o
e-mail institucional com informe de que fui selecionada para a segunda etapa, que
consistia numa entrevista. No dia da suposta entrevista, estavam presentes o

coordenador executivo, a coordenadora pedagdgica da entidade e todas as primeiras

370 subsidio para despesas de alimentacgdo e transporte era o valor de R$ 3,75 hora/aula, sendo a base do
calculo a frequéncia em aula.
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classificadas da selecdo — 4 candidatas para o cargo docéncia (3 vagas), 3 candidatas
para a coordenacgdo pedagdgica (1 vaga), 3 candidatas para coordenacao geral (1 vaga) e
3 candidatas para o cargo de assistente geral (1 vaga).

Os coordenadores da entidade iniciaram a reunido explicando a execucdo do
projeto, os locais de trabalho, remuneracdo e, por fim, revelaram o nimero de vagas. O
encontro foi marcado por um ambiente tenso, porque, apds o coordenador terminar esta
primeira fala, ele comunicou que ndo haveria entrevista e a aprovacao das selecionadas
ja estava estabelecida atraves da pontuacdo do curriculo, que foi divulgado no site da
entidade. Ou seja, os curriculos com maiores pontuacdes ja definiam as candidatas
escaladas para a execucdo do projeto: duas docentes de lingua portuguesa (eu fiquei em
segundo na classificacdo); uma docente de formacdo social para atuar nos dois

territérios, uma pedagoga, uma coordenadora geral e uma assistente geral.

Em seguida, o coordenador perguntou se alguma das candidatas selecionadas
pretendiam desistir, pois, em caso de desisténcia, a vaga, imediatamente, seria
remanejada as pessoas ali presentes. Como todas as primeiras colocadas aceitaram 0s
respectivos cargos, ele se direcionou as outras pessoas, informando que elas comporiam

cadastro reserva e que poderiam deixar o espaco.

Em outra circunstancia, uma das candidatas a vaga de coordenadora geral — que
ao fim do projeto foi convocada para atuar como docente de portugués —, confessou que
a segunda etapa do processo seletivo foi um insulto as candidatas ndo selecionadas. Ela
classificou como desnecessaria e pouco profissional a convocacdo presencial, pois faria
mais sentido a entidade realizar ligagfes para confirmar quem estava interessado em
atuar no projeto, de modo a evitar o constrangimento e a perda de tempo daquele

encontro.

Com a pontuacdo do meu curriculo, fui escalada para atuar como docente de
lingua portuguesa na extrema zona-leste, pois a primeira colocada optou por lecionar na
regido central da cidade, e, como mencionado anteriormente, a professora de formacao
social e os outros cargos atuariam nos dois locais. Por fim, todas as selecionadas
passariam por uma formacdo envolvendo a tematica migratoria e o0 conteddo

pedagdgico do material a ser utilizado antes de iniciar as aulas.
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A coordenadora pedagdgica da instituicdo ficou responsavel pela formacdo da
equipe, bem como de apresentar os dois espagos onde se executariam as aulas. A
formagéo durou uma semana, dois dos encontros ocorreram nas escolas onde 0s cursos
de portugués foram ministrados. Os outros trés encontros aconteceram na sede da
entidade, onde se divulgou o numero de inscritos, um esbo¢co sobre o material a ser
utilizado nas aulas e uma reunido com uma assessora da CPMig, cujo foco foi esclarecer

sobre a¢Oes da Coordenacao e orientar a equipe sobre as politicas locais para imigrantes.

A semana de formacdo foi marcada por um certo entusiasmo da equipe e
também por preocupacdo. O entusiasmo se dava pela curiosidade e vontade de
participar do projeto, pois no primeiro dia de formagdo se divulgou o resultado parcial
das inscricdes: na escola da extrema zona-leste havia 12 inscritos, mas as inscricdes
permaneceriam abertas durante a primeira semana de aula; na regido do centro, a turma
ja estava completa, com 31 inscritos®®. Segundo os coordenadores da entidade, cada
turma teria no maximo 30 alunos(as), havendo possibilidade de expansdo do projeto
com a abertura de mais 3 turmas a partir de dezembro, a depender da aprovacdo da
CPMig.

A preocupacdo comecou a pairar ao final da semana de formacéo, pois eu e a
assistente geral®® observamos que os coordenadores da entidade demonstravam certo
desconhecimento com a tematica migratéria. Entretanto, a coordenadora pedagogica da
entidade reforcava a argumentacdo de que ela tinha total dominio da proposta do
projeto, enfatizando que o diferencial daquele curso era a metodologia voltada para o
ensino de portugués como lingua de acolhida. Nas palavras dela, a metodologia do
curso anterior, resultado de uma parceria entre a CPMig e uma instituicdo de ensino
privada, se restringiu ao ensino da lingua portuguesa veicular, sem o cuidado com a

questdo de acolhimento.

3 0 total de inscricdo registrou 13 nacionalidades, sendo a maioria do Haiti, seguidos de nacionais da
Bolivia, Congo, Mali, Nigéria, Gana, Angola, Peru, El Salvador, Colémbia, Bangladesh, Nepal, Siria. A
turma da extrema zona-leste era composta predominantemente de haitianos, alguns bolivianos, um casal
nigeriano e dois alunos malineses, porém estes frequentaram apenas duas semanas de curso.

39 A pessoa selecionada para assistente geral possui graduacdo em Relagdes Internacionais e, no periodo
do projeto, cursava mestrado em Ciéncias Sociais com pesquisa na area de imigracdo. Nos consolidamos
uma parceria e amizade durante a execucao do projeto e por isto debatiamos sobre as falhas do curso que
despontavam a cada semana.
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No ambito deste debate, Grosso (2010) explica que aprendizado do portugués
pode se dar como lingua veicular de outra disciplina que atende a necessidade de
conhecimento de outra lingua para fins profissionais, turisticos, académico e de outros
interesses de ordem pessoal do individuo. O ensino da lingua de acolhimento € um
conceito ligado ao contexto de integracdo, que abrange questfes que abarcam a vida
cotidiana, condi¢fes de vida, convencOes sociais, ou seja, envolve diferentes
necessidades de circunstancias migratorias, e, geralmente, é voltado ao publico adulto,
em que se desenvolve um elo de interacé@o afetivo (bidirecional) como primeira forma
de integracdo (na imersdo linguistica) para uma plena cidadania democratica
(GROSSO, 2010, p. 71).

A aprendizagem da lingua portuguesa como acolhimento €, portanto, uma
importante ferramenta social para estes imigrantes, que, para além do conhecimento da
lingua, o ambiente da sala de aula amplia a troca de ensinamentos sobre cultura e
politica para que estes individuos se apropriem do espaco publico, gerando o dominio e
a possibilidade de autonomia e de reconhecimento em estar minimamente integrados ao

contexto social em questéo.

O conhecimento sociocultural, a competéncia sociolinguistica séo
importantes no desenvolvimento da competéncia comunicativa e
servem como base de debate e de didlogo para uma cidadania plena e
consciente, aspecto fundamental na lingua de acolhimento (GROSSO,
2010 ,p. 71).

Este debate conceitual e a proposta de execucdo do ensino de portugués
enquanto lingua de acolhimento, inicialmente, constavam no discurso da instituicdo.
Entretanto, com o desenvolvimento do projeto, pouco a pouco, se revelou falta de
didlogo e um distanciamento das praticas dos servidores da entidade com a
implementacdo da meta 65 do plano de governo, na qual um dos tépicos compreende a

implementacdo de cursos de portugués permanente para migrantes.

Faltando apenas uma semana para o inicio do curso, a apostila que seria usada
no curso ainda ndo estava impressa. E a pedagoga da entidade também ndo repassou
nenhum material de apoio as docentes, atribuindo essa responsabilidade a coordenadora

pedagdgica contratada. E mesmo diante de tais incongruéncias, a pedagoga enfatizava
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que o material, elaborado por ela, estava excelente e que recebera muitos elogios de
outros técnicos da prefeitura, principalmente pelos assessores da CPMig, tornando-se
objeto de desejo e disputa entre as secretarias.

Eu e a assistente geral estranhamos este discurso e solicitamos o arquivo digital
do material para a equipe preparar as aulas. Mas a pedagoga da entidade se esquivou e
ndo disponibilizou a apostila. Assim, a professora de portugués classificada em primeiro
lugar, j& com vasta experiéncia, sugeriu utilizar o material organizado pela Universidade

Federal de Juiz de Fora®.

O curso para imigrantes comecou na segunda semana de novembro e foi
estruturado em trés encontros semanais (segunda-feira, quarta-feira e sexta-feira), com

duas aulas de portugués e uma aula de formacdao social, no horario das 19 as 22 horas.

A aula da turma da extrema zona-leste se iniciou no dia 16 de novembro, com a
frente de formagéo social, e contou com a presenca de 26 estudantes**. No dia 18 de
novembro, iniciei o conteldo de lingua portuguesa, e neste primeiro encontro me
deparei com 37 migrantes na sala. Para além do conteudo didatico, a instituicdo delegou
as professoras a responsabilidade de efetuar o cadastro de novos alunos e finalizar a
inscricdo daqueles que estavam com documentacdo incompleta. Naquela primeira
semana, constatei que a conjuntura ndo seria favoravel para uma boa formacdo aos

estudantes, muito menos um ambiente de trabalho saudavel.

As duas semanas de aula em novembro foram intensas e desgastantes porque, de
imediato, a maioria dos alunos e alunas perguntava detalhes sobre o repasse do auxilio
financeiro. A coordenadora geral do projeto orientou as professoras que o recebimento
da verba ocorreria ao término de cada més e o calculo do repasse seria feito com base na
presenca de aula de cada imigrante. Além disso, a falta do material didatico dava
margem para 0s estudantes imigrantes sugerirem contedo e direcionamento das aulas,

alguns solicitavam um enfoque maior em gramatica*?, outros reivindicavam um enfoque

40 0 material encontra-se disponivel no link:
https://oportuguesdobrasil.files.wordpress.com/2013/05/portuguc3aas-para-estrangeiros-iniciante-
versc3a30-2015.pdf.

41 As nacionalidades que compunham o grupo de estudantes eram: 2 malineses, 3 nigerianos, 5 bolivianos
e 23 haitianos, totalizando 33 inscritos.

42 Alguns relataram terem vivenciado constrangimentos quando cometiam erros gramaticais em seus
ambientes de trabalho. Outros relataram que o dominio do portugués auxiliaria na conquista de novas
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na fala e no vocabulario, ou seja, sem um material especifico, o curso demonstrava nao

ter um eixo de orientacdo, o que de fato néo tinha.

Os imigrantes estavam com a expectativa de receber o repasse financeiro
referente a novembro logo na primeira semana de dezembro. Como 0 primeiro
pagamento ndo ocorreu, e sem noticias sobre o auxilio financeiro, parte dos alunos e
alunas comecaram a desconfiar, pois diziam terem participado de outros cursos que

também prometeram auxilio financeiro e o beneficio nunca foi entregue.

As incertezas na execucdo do projeto passaram a pairar entre estudantes e
professoras, pois a entidade e coordenadora geral do projeto ndo forneciam respostas
precisas sobre o dinheiro do auxilio. A falta de material também gerava questionamento
na credibilidade do curso — quem, minimamente, auxiliava com material era um dos
funcionarios da escola parceira, que disponibilizava a impresséo de paginas do material
da UFJF, além de folhas, canetas e lapis para os(as) estudantes que vinham para escola

direto do trabalho e por isto nunca estavam com nenhum material em méos.

Ao final da segunda semana de dezembro, durante uma das reunides técnicas, a
pedagoga da instituicdo, finalmente, apresentou a apostila do curso. O material
apresentava caracteristicas de uma cartilha, que perpassava por temas da economia
solidaria, histéria da migracdo no Brasil com foco na migracdo europeia e algumas
tematicas sobre cultura e regionalismos no Brasil. O contedo em si se mostrava muito
distante da realidade da sala de aula, ndo sendo apropriado para o ensino de portugués
como lingua de acolhimento. A reacdo da equipe — docentes, pedagoga e assistente geral
do projeto — foi de espanto. Apenas a coordenadora geral do projeto se isentou de
manifestar qualquer opinido, pois ela ja demonstrava um comportamento que visava

atender exclusivamente aos interesses da entidade.

A pedagoga da instituicdo, na tentativa de reverter as criticas, sugeriu refazer a
impressdo do material em cores e com a alteracdo da fonte de letra somente porque a
docente de portugués criticou este aspecto, porém o conteddo permaneceu sem

alteracbes. Assim, nés, docentes, e coordenadora pedagogica optamos por manter a

oportunidades profissionais. Como exemplo, o aluno boliviano afirmou a necessidade de dominar a lingua
portuguesa para ter chance de abandonar o trabalho no setor téxtil, que, em suas palavras, era exaustivo e
mal remunerado.
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elaboracdo das aulas com a apostila da UFJF. Na semana seguinte desta reunido, a
docente de portugués da regido central solicitou o seu desligamento do projeto. Sem
mais esclarecimentos, ela se afastou, sendo substituida as pressas.

Os problemas do projeto continuaram a se acirrar. Ainda em dezembro, a
educadora de formacdo social se ausentou de uma das aulas, porém ela comunicou as
coordenadoras do projeto poucas horas antes do inicio da aula. Como a assistente geral
estava a caminho da escola, a mesma substituiu a professora. Em outra aula do mesmo
més, estava prevista uma roda de conversa entre 0s estudantes e um representante da
CPMig, entretanto a pessoa ndo compareceu e nem deu justificativa sobre a auséncia.
Para ndo ficar sem nenhuma atividade, uma funcionaria da entidade, que residia
préximo a escola da extrema zona-leste, apresentou parte de sua pesquisa sobre a
questdo negra no Brasil, abordando os temas de raca e cultura brasileira. Ou seja, no
segundo més de execucdo das aulas, o projeto ja demonstrava total instabilidade e falta
de qualidade no ensino.

Para somar as estas dificuldades, as aulas ocorriam na escola municipal de
ensino basico (EMEB) localizada dentro das dependéncias do CEU. A coordenadora da
EMEB nio tinha uma boa relacio com os gestores do complexo do CEU*, assim, ao
encerrar as atividades em 2015, a EMEB ndo comunicou a coordenacdo do projeto das
aulas de portugués nem a coordenacdo do CEU que o prédio ficaria fechado durante o
recesso escolar. E nos dias 16 e 18 de dezembro, eu e os estudantes encontramos as
salas trancadas, €, diante da falta de espaco, o funcionario do CEU liberou uma sala do
complexo esportivo, onde realizamos uma aula improvisada, com um quadro branco

guebrado no chéo e os estudantes em torno.

4 0O Centro Educacionais Unificados, conhecidos como CEU, sdo equipamentos educacionais que
oferecem acesso ao ensino basico pela rede municipal de S&o Paulo como também ensino técnico e curso
profissionalizantes pela rede Estadual. Além disso, 0s espagos ofertam acesso a lazer, cultura e esporte as
populagdes localizadas em regiGes mais periféricas da cidade.
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A coordenadora geral do projeto ndo demonstrou nenhuma articulacdo para

resolver o impasse, bem como néo o resolveu. E para realizar a Ultima atividade antes
do nosso recesso de fim ano, o mesmo funcionério conseguiu reservar o espago do
refeitério. Assim, diante das dificuldades, a coordenadora pedagdgica me acompanhou
na Gltima aula de 2015, em que realizamos uma confraternizacdo de encerramento,
sendo que a comida foi financiada com recursos proprios meu e da coordenadora

pedagogica e com a doacdo de um bolo pelos gestores do CEU.

O andamento do projeto em dezembro evidenciou divergéncias entre a equipe e
escancarou a precariedade e falta de compromisso da entidade com a execugéo do curso.
Logo, os estudantes imigrantes j& ndo acreditavam mais que receberiam o auxilio

financeiro. Abaixo segue parte do relatério da assistente geral enviado a Fundacao:

“este més no . apenas 50% das aulas foram ministradas
pelas educadoras ‘oficiais’, além disso, a turma foi prejudicada pelos
problemas com a estrutura da unidade, mesmo assim podemos
considerar que grande parte do conteiido planejado foi transmitido”
(M. P. de M., 23/12/ 2015, Dados de campo).

Ainda ao longo de dezembro de 2015, a assistente geral e a coordenadora
pedagogica do projeto observaram que a docente de formacéo social ndo demonstrava a
capacidade técnica para atuar em sala de aula, e solicitaram a coordenadora geral e a

pedagoga da entidade o desligamento da profissional. O pedido de demissdo foi o
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estopim para a tensdo entre a equipe. Como resultado, o embate pela demissédo
fragmentou a equipe em dois polos, de um lado a pedagoga da entidade e coordenadora
do projeto defendiam uma posicdo e do outro eu, a outra docente de portugués, a
assistente geral e coordenadora pedagogica cobravamos por informacdes sobre o

repasse estudantil, material e melhoria das condigdes de trabalho.

Sobre o repasse do auxilio financeiro, desde o inicio do projeto indmeras
informacdes foram repassadas para nds. A primeira justificativa responsabilizou o
banco, no sentido de que este gerou empecilhos para a liberacdo da verba, como a
morosidade na efetivacdo da rubrica eletronica, essencial para a transferéncia do
montante da verba publica a entidade. A cada semana surgia uma desculpa diferente e

isto se postergou até o fim do projeto.

Entre os meses de dezembro e janeiro, os percal¢os continuavam e o0 projeto
cada vez mais se mostrava falho e conturbado. Em janeiro de 2016, ap6s a demissdo da
docente de formacdo social, o coordenador geral da entidade também anunciou seu
desligamento, gerando ainda mais a desconfianca de parte da equipe. Para além disso,
descobriu-se que a coordenadora geral do projeto era conjuge de um membro da equipe
administrativa da entidade. Ou seja, 0 restante da equipe logo supés que o processo
seletivo ndo foi idoneo, afinal o cargo de coordenadora geral apresentava a melhor
remuneracdo e o vinculo pessoal dela com um funcionario da entidade explicava a

postura sempre defensiva a favor da entidade e a lentiddo em sanar as falhas do projeto.

Com a saida da professora de formacéo social, ficou acordado que eu assumiria
tal frente e uma nova professora de portugués seria convocada para assumir a turma da
extrema zona-leste. O primeiro dia de aula ap6s o recesso de fim ano ja apontou para
uma queda de estudantes, uma vez que no primeiro dia compareceram somente 10
alunos. Na ocasido, a funcionaria da entidade, a mesma que fez formacdo sobre a
historia do Brasil e racismo, compareceu na sala para justificar o atraso do auxilio
financeiro referente aos meses de novembro e dezembro. Durante a fala era evidente
gue ela néo sabia dos detalhes do projeto e nem as reais razdes por que 0 repasse ndo
tinha sido efetuado. Obviamente, os alunos ndo aceitaram a argumentagéo e
reivindicaram que tal explicacdo fosse dada pela coordenadora geral do projeto ou por

algum outro coordenador da entidade.
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Na aula seguinte, a nova professora de portugués comecaria a atuar e eu a
acompanharia para apresenta-la a turma, porém a pessoa desistiu do cargo no mesmo
dia e eu precisei preparar uma aula de urgéncia. Ao chegar a escola, um grupo de 13
alunos notou que ninguém da entidade me acompanhava, assim, o grupo pediu um
momento, sem a minha presenca, para discutir e organizar uma decisdo em comum

sobre a permanéncia no curso. Diante da circunstancia, respeitei o pedido.

A conversa entre 0s imigrantes resultou no primeiro comunicado oficial a
coordenadora geral do projeto, no qual foi solicitada a presenca dela para responder as

questdes sobre o auxilio financeiro. Como mostra a mensagem abaixo:

- I

Os (as) alunos (as) do curso de Portugués

solicitamos urgentemente a presenca da coordenadora geral

e outro responsavel pela

na proxima sexta-feira, dia 15 de janeiro para

discutir as questdes econémicas do vale transporte e alimentacéo que
ainda néo foram cumpridas.

Se caso ninguém comparecer 0 grupo tomard outras providéncias”

(13/01/2016, Dados de campo).

No dia 15, a coordenadora geral ainda se manteve omissa e ndo foi ao encontro
dos estudantes imigrantes. Diante da auséncia da coordenadora geral, a coordenadora
pedagdgica se comprometeu a conversar com a turma da extrema zona-leste. Em razéo
da situacdo conflitante que se arrastava desde o comec¢o do curso, a coordenadora
pedagogica teve muita dificuldade em dialogar porque ela também ndo possuia as
informacdes que os alunos exigiam e esperavam. Como consequéncia, com o auxilio da
coordenadora pedagogica, o grupo elaborou outro documento (a carta descrita no
comeco do capitulo) e anunciaram que todos estudantes faltariam nos dias 18 e 20/01

num carater de greve, a fim de mobilizar a presenca da coordenadora geral no dia 22/01.

A coordenadora geral do projeto e a pedagoga da entidade ndo se manifestaram

sobre a carta dos imigrantes. Como o dia 18 correspondia ao meu dia de trabalho,
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compareci ao local e, de fato, ninguém compareceu, como mostra a foto abaixo. A
coordenadora geral e a pedagoga da entidade ndo repassaram nenhuma orientagéo, néo
responderam as minhas ligacdes, nem as mensagens de celular. Por isto, optei por fazer
o registro fotografico da sala vazia na tentativa de sensibilizar as responsaveis sobre o
qudo grave estava a situacdo. No dia 20/01, segundo o funcionario do CEU, ninguém

compareceu também.

Fonte: Diario de campo, 18/01/2016.

No dia 22/01, a coordenadora geral do projeto cedeu aos apelos dos alunos e se
deslocou até a escola. Contudo, na reunido técnica semanal, a coordenadora ndo deu
detalhes sobre a conversa com o0s imigrantes, ela apenas nos comunicou que 0S
estudantes ainda queriam uma reunido com o0s responsaveis da entidade. Logo em
seguida, a coordenadora geral enviou um e-mail para comunicar que as aulas da turma

da extrema zona-leste estariam suspensas até o dia 22 de fevereiro.

Por fim, o segundo estopim entre a equipe do projeto aconteceu quando a
coordenadora pedagdgica e a assistente geral tiveram um corte de 50% nos respectivos
salarios referentes ao més de janeiro. A declaracdo da entidade foi que, devido a
auséncia de aulas da turma da extrema zona-leste, a coordenadora pedagdgica e
assistente geral ndo trabalharam, logo elas ndo deveriam ser pagas. Essa comunicagéo
deixou eu, a coordenadora pedagogica e a assistente geral perplexas, em razdo do
tamanho desrespeito ao nosso trabalho. Como consequéncia da retaliacdo da entidade,
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do assedio moral e da exaustdo das condigdes de trabalho, organizamos um dossié com
todos os relatérios e encaminhamos a Coordenacao de Politicas para Migrantes a fim de
denunciar a gestéo do projeto.

A assessora da CPMig marcou uma reunido conosco. Neste encontro
esteviveram presentes o coordenador geral e a assistente, ambos relataram a dificuldade
de didlogo com a entidade, e desde o inicio do projeto a pedagoga da entidade evitava
atender a equipe da CPMig, ndo repassando nenhuma informacao sobre o andamento do
projeto. Eu, a coordenadora pedagogica e assistente geral relatamos todos os percalgos
do projeto e entregamos todos os relatérios. O coordenador e assessora agradeceram a
nossa acdo de denuncia e afirmaram que os relatorios seriam provas para evitar a

renovacdo de parceria com a entidade.

O curso de portugués continuou de maneira tensa e decadente, pois ainda em
fevereiro a docente de portugués do curso pediu seu desligamento em razdo das
dificuldades de didlogo com a coordenacdo do projeto. O més de marco se manteve
apenas para encerrar 0 curso em consideracdo aos Unicos 3 alunos que ainda
participavam das aulas. A entidade passou a evitar 0 encontro das reunides semanais de
equipe, alegando que as salas da entidade estavam todas ocupadas, €, assim, as reunides

ocorreram remotamente.

No ultimo dia de aula, na entrega dos certificados, ninguém da entidade
compareceu e a coordenadora geral do projeto participou brevemente apenas para
entregar os certificados, retirando-se da confraternizacdo. O evento foi integralmente
custeado pelas professoras, coordenadora pedagdgica e assistente geral do projeto. A
coordenadora pedagdgica articulou a colaboracdo voluntéria de um cantor e compositor,
que realizou uma roda de conversa com o tema “Dias de Paz” e depois cantou para os

presentes.

Por fim, a assistente geral identificou um grave erro da entidade com o0s
certificados dos trés Unicos alunos que permaneceram até o fim. Os certificados estavam
com a descricdo do nome do projeto errado, “Paulistanos de Todo o Mundo”, ou seja,

um equivoco grotesco e de enorme descaso a populacao imigrante.
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Como vimos até o momento, a gestdo do curso de portugués como lingua de
acolhimento foi desastroso, pois a entidade responsavel demonstrou total despreparo e
descaso com o projeto, destratou o corpo profissional contratado e, principalmente,
desrespeitou todos os estudantes imigrantes, que, mesmo reivindicando o auxilio
financeiro, um direito legitimado pelo edital do curso, foram completamente ignorados
pelos gestores publicos. Parte da compressdo desse cenario é consequéncia da recente
compreensdo do imigrante enquanto sujeito de direito, um conceito novo tanto quanto
as politicas especificas para imigrantes. Embora isto ndo justifique a ineficiéncia da
entidade, bem como a omissdo da CPMig diante da greve dos estudantes e do desastre
do curso, é importante ter o conhecimento sobre 0 quanto € recente a histéria de luta dos
movimentos sociais para a construgdo de politicas publicas especificas para imigrantes.
Assim, o capitulo fara uma pausa na analise da implementacdo da politica pablica para
imigrantes entre os anos de 2013 a 2016 para fazer um breve resgate historico da luta
dos movimentos sociais de imigrantes, a fim de contextualizar que o tema é um assunto
que ainda necessita de um longo caminho para ser reconhecido e respeitado por gestores

publicos e sociedade como um todo.

2.2 Contextualizagdo do movimento social de migrantes em SP anos 80-90 e sua
importéncia para a construcao da agenda politica voltada as popula¢des migrantes

A cidade de Sdo Paulo tem destaque para a analise do contexto migratério no
Brasil por uma série de fatores, e um dos mais evidentes é o protagonismo econémico
da cidade, que contribui para a atracdo de muitos contingentes populacionais. A
exemplo, na década de 1990, Sdo Paulo, seguida pela cidade do Rio de Janeiro,
correspondia por 35% do total de migrantes internacionais no pais. A capital paulista
tem longa relagdo com migragcdo tanto internacional quanto nacional, relagcdo que
sempre contribuiu para o crescimento da cidade, fortalecendo-a enquanto polo atraente
para todos os perfis de migrantes (JUZWIAK, 2014, p. 5).

Apesar do consolidado histérico de migracdo na capital paulista, apenas nas
eleices de 2012 é que uma candidatura a prefeitura apresentou no plano de metas um
ponto especifico para formulagdo de politicas publicas para imigrantes. O ainda

candidato, Fernando Haddad, incluiu em sua proposta o item 11, intitulado “Dignidade,
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Cidadania e Direitos Humanos”, e dentro deste englobou o subitem “Migracdes e

Trabalho Escravo™, que visavam as seguintes agoes:

A) Mapeamento qualitativo e quantitativo das condigdes dos
imigrantes de Sdo Paulo, para servir de subsidio a gestdo de politicas
publicas de acolhimento e apoio, em parceria com diferentes érgéos
do governo federal;

B) Promocéo e valorizacdo da participacdo da sociedade civil e de
grupos organizados de imigrantes no debate em torno da efetivacao de
todos os seus direitos sociais e profissionais;

C) Implantacdo de programas de informacdo e assisténcia que
combatam préaticas analogas ao trabalho escravo, sem que isso leve a
deportacdo de imigrantes ou provoque mais estigmatizacdo ou
agravamento da vulnerabilidade;

D) Orientagdo a todas as secretarias com interface nesse tema a
levarem em conta as questdes especificas relacionadas com diferencgas
culturais e linguisticas, debatendo a necessidade de oficializacdo de
unidades escolares e de satde multi ou interculturais, onde a formacao
dos trabalhadores seja prioridade;

E) Apoiar e reconhecer como verdadeiro patrimdnio cultural
contempordneo de Sdo Paulo as feiras e espagos abertos de
convivéncia que os imigrantes vém criando e fortalecendo ao longo
dos anos, como € o caso das ja tradicionais feira dominical do Bras e
feira da Praga Kantuta, no Pari.

(Plano de Governo, 2012, p. 95).

Estas metas sdo consequéncia do hiato temporal decorrente das pontuais
politicas imigratdrias implementadas ao longo das décadas de 80, 90 e 2000. A
pesquisadora Patricia T. Freitas, em seu artigo “Coalizdes de defesa dos migrantes
internacionais e politica partidaria, durante a transi¢do democratica, em Sdo Paulo”
(2018), traz um importante levantamento sobre a mobilizacdo dos movimentos sociais
pré-migracdo somado as articulagdes com os partidos politicos da capital paulista entre
0s anos de 1970 a 1990. Os dados levantados ampliam a compreensdo do quanto a
construcdo dessas relacdes foram fundamentais para abrir caminhos institucionais, de
forma que tanto o governo estadual quanto o municipal de Sdo Paulo incorporassem

medidas em prol de politicas imigratorias especificas (FREITAS, 2018, p. 232).
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Os anos 70 e 80 foram periodos marcantes e de grande influéncia a pauta
migratoria no cenario nacional, principalmente, em consequéncia do periodo militar,
que levantou a probleméatica do reflgio politico latino-americano decorrente da
consolidacdo dos governos militares no Chile (1973) e na Argentina (1976) (FREITAS,
2018, p. 234). Somado a isso, em agosto de 1980 o Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815)
entrou em vigor no Brasil e impulsionou o recrudescimento da fiscalizagdo da Policia
Federal sobre os fluxos imigratorios — lembrando que a Lei n 6.815 foi revogada em
2017.

A principal caracteristica da Lei 6.815 foi a énfase na doutrina de seguranca
nacional e protecdo ao trabalhador brasileiro. Em termos gerais, a lei limitava os direitos
sociais, politicos e civis dos imigrantes tanto pelo longo e burocratico processo de
regularizacdo quanto pela série de restricdes civis, especialmente, aos imigrantes sem
documentacdo regularizada. O Estatuto permitiu a Policia Federal a gestdo e
fiscalizagdo da politica migratoria (FREITAS, 2018) e criou o Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIg), vinculado ao Ministério do Trabalho, que neste recorte temporal
manteve como pratica a logica de atender as demandas nacionais por forca de trabalho
estrangeira (VAINER, 2000 apud OLIVEIRA, 2017, p. 171).

Diante deste quadro de restri¢fes, a cidade de Sao Paulo se constituiu enquanto
um dos polos de resisténcia aos processos de fechamento de fronteiras e perseguicao
politica no periodo militar. A frente desta mobilizacdo civil estiveram, entre os
principais representantes, a Igreja Catdlica com a missdo Scalabriniana® e ativistas da
Comissdo Justica e Paz (CJP), ambas apoiaram e deram acolhimento para refugiados
latino-americanos (FREITAS, 2018).

Voltando aos anos de 1962 a 1965, a Igreja Catdlica vivenciou um periodo
progressista sob os pontificados de Jodo XXIII e Paulo VI. E é neste contexto que
emergem as Pastorais Sociais. No Brasil se estabeleceram trés importantes institui¢oes
religiosas: em 1969 o Centro de Estudos Migratérios (CEM); em 1974 a Associacao de

Voluntarios pela Integracdo dos Migrantes (AVIM); e em 1977 o Centro Pastoral dos

4 A instituicdo foi a primeira estrutura da Igreja Catdlica voltada diretamente para a questdo migratéria
no Estado de S&o Paulo. A misséo scalabriniana, inicialmente, dedicou suas atividades exclusivamente
aos migrantes italianos de primeira geragdo que se estabeleceram no Estado de S&o Paulo (FREITAS,
2018).
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Migrantes. Por volta de 1985, ocorreu a consolidacao do Servico Pastoral dos Migrantes
(SPM), e o grupo se vincula & Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
(FREITAS, 2018). Assim, nas décadas posteriores, 0 CEM, a Casa do Migrante e a
Pastoral do Migrante “compuseram, conjuntamente com o SPM ¢ a Caritas, o nucleo
central de organizagdes civis voltadas para a defesa dos novos migrantes” (FREITAS,

2018, p. 235) no periodo da redemocratizacdo pds-ditadura militar.

Assim, as instituicdes catdlicas focaram suas atividades e militancias ao longo
dos anos 70 e 80 aos refugiados politicos latino-americanos. Porém, no decorrer dos
anos 90, houve uma gradativa mudanca na composic¢do das migragdes internacionais na
cidade de S&o Paulo, consequente da intensificagcdo da imigracdo latino-americana néo
necessariamente refugiada, principalmente, de pessoas bolivianas. E 0 aumento da saida
de brasileiros em direcdo a Europa e aos Estados Unidos (OLIVEIRA, 2015) trouxe
consequéncias nas acOes dos servicos pastorais, que passaram a desenvolver outras
atividades frente aos novos fluxos, como intermediacdo direta junto a policia federal,
visitas domiciliares, assisténcia social e abertura da igreja para celebrac6es dos proprios
imigrantes, que anteriormente ocorriam em espaco privado das comunidades
(FREITAS, 2018, p. 237).

No inicio dos anos 90, Luiza Erundina (PT, 1989-1992) é quem esteve a frente
do governo municipal, e ha uma divergéncia entre pesquisadores se neste governo
houve concretamente um projeto para imigrantes, especificamente o Programa Saude da
Familia, visando o atendimento a mulheres imigrantes vitimas de violéncia e com a

contratacdo de imigrantes para atuarem.

“(...) aentrevista concedida por Paulo Illes indica que a prefeita Luiza
Erundina teria criado um programa que foi coordenado por Amelinha
Teles. Segundo seu relato, o programa consistia em ‘um trabalho com
as mulheres bolivianas no posto de Salde da Barra Funda’ e estaria
em consonancia com a trajetoria politica e ativista da prefeita”
(ILLES, entrevista 27/11/2018 apud BREITENVIESER, 2019, p.
117).

A pesquisadora Camila Breitenvieser (2019) buscou documentos

comprobatdrios a fim de fundamentar a fala de Paulo Illes. Ela recorreu ao acervo da
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Céamara Municipal, que fornece um buscador online no qual é possivel encontrar
documentos legislativos paulistanos. Contudo, ndo ha nenhum registro normativo no
periodo de 1989-1992 referente a politica migratoria. Diante da auséncia de
documentos, a pesquisadora realizou duas entrevistas: com Amelinha Telles,
conselheira da educacéo, e Rosalina de Santa Cruz Leite, secretaria de bem-estar social
da cidade de S&o Paulo durante os anos de 1990-1992.

Amelinha Telles confirmou a existéncia do projeto com mulheres bolivianas,
porém afirmou que a execucdo teria ocorrido no ano de 2009 e sem a participacdo do
governo municipal. J& na entrevista com Rosalina, esta mencionou que quando atuou na
Secretaria de Bem-Estar Social (SEBES) houve uma discussao sobre o acolhimento de
imigrantes oriundos de outras partes do pais e que se encontravam em situacao de rua. A
SEBES era ciente sobre a presenca de outros grupos de imigrantes em condicdo de
vulnerabilidade, em especial, bolivianos (BREITENVIESER, 2019, p. 119). Porém,
Rosalina ndo se recordou de acOes destinadas especificamente a populagéo imigrante.
Portanto, Bretenvieser (2019) conclui que ndo ha provas oficiais que assegurem
qualquer politica pablica efetiva direcionada ao publico imigrante no governo de Luiza

Erundina.

Em paralelo, entre os anos de 1991 a 1994, ocorreram Projetos de Lei (PL) sobre
o tema da migragdo na Camara Municipal de Sdo Paulo®. Estes PLs eram referentes a
migracdo interna e contemplavam a pauta por meio do acesso aos servigos de
assisténcia social e outros servigos publicos (BREITENVIESER, 2019, p. 120).

Segundo Breitenvieser (2019), no comeco da década de 90 a atencdo as politicas
sociais se voltavam mais aos cuidados as populacfes em situacdo de rua, ou seja, a
questdo politica para imigrantes nao era propriamente pauta entre gestores de politicas
publicas. Porém, como foi mencionado na fala de Roselina de Santa Cruz Leite, a
prefeitura de Sdo Paulo tinha o conhecimento de que estas politicas também abarcavam
a situacdo de muitos imigrantes latino-americanos. Contudo, nada especifico foi

desenvolvido e implementado no tocante & integracdo da populacdo imigrante e,

% Os Projetos de Leis foram: PL 465/1991129; PL 504/1991130; PL 381/1993131 (BREITENVIESER,
2019, p. 120).
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portanto, conclui-se que a populagdo imigrante usufruiu de politicas publicas universais,

principalmente, na area da assisténcia social (BREITENVIESER, 2019).

Vale mencionar que a deécada de 90 foi marcada por certa euforia em
consequéncia das conquistas alcancadas pela Constituigdo de 88. Entretanto, na pauta
migratoria houve um retrocesso no Estado de S&o Paulo porque, em janeiro de 1990,
poucos meses antes da promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (julho de
1990), a Secretaria de Educacdo do Estado de Séo Paulo publicou a Resolucdo de n. 9,
impedindo escolas da rede publica de aceitarem matriculas de filhos de imigrantes sem
documentacdo regularizada. A acdo seria uma questdo de “responsabilidade funcional
diante do Estatuto do Estrangeiro” e “a fim de evitar problemas a rede escolar estadual e

aos proprios alunos” (WALDMAN, 2014, p. 208 apud FREITAS, 2018, p. 238).

Diante do retrocesso da Resolugdo de n. 9, os movimentos sociais, encabegados
pela Pastoral, SPM, Céritas e CJP, articularam mobilizacdes na busca do direito ao
acesso a educacdo de criancas filhas e filhos de imigrantes (FREITAS, 2018, p. 237).
Em 1993 houve um recrudescimento da aplicacdo da lei, que culminou na total
impossibilidade de realizar matriculas. Em resposta, representantes do SPM e da
Pastoral entraram com um pedido de mediacdo a Comissdo de Justica e Paz, e o
arcebispo Dom Paulo Evaristo interveio na causa ao convocar o advogado da CJP,
Belisario dos Santos, para tratar pessoalmente do caso (FREITAS, 2018, p. 238). O
resultado dessa organizacgdo ndo teve efeito pratico de imediato. Mas foi importante para
mobilizar autoridades federais e tragar uma estratégia mais eficiente, como a elaboragéo
de um dossié com informacdes sobre as familias que foram prejudicadas e impedidas de
matricular suas criancas (BONASSI, 2000, p. 179 apud FREITAS, 2019). Em fevereiro
de 1994, o Centro Pastoral do Migrante enviou ao Ministério Publico o “Dossié
Escola”. Contudo, mesmo o dossié apresentando forte embasamento juridico em defesa
das familias migrantes, o Ministério Publico optou por ndo revogar a Resolucdo até que
a lei federal vigente (Estatuto do Estrangeiro) fosse modificada (FREITAS, 2019, p.
239).

A Resolucdo sé caiu por meio da mudanca de governo estadual. Com a eleicdo
de Mario Covas (PSDB) em 1995, o governador nomeou o advogado da CJP, Belissario

Santos, para o cargo de Secretario da Justica. Assim, com o0 histérico pessoal e
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envolvimento na luta pelo direito dos migrantes, Belissario enviou uma representacéo a
Secretaria de Educacdo propondo a Resolugdo n. 10, baseada na Constitui¢cdo de 1988 e
no ECA. De modo que a Resolucédo n. 9 foi revogada, garantindo o direito a educacgéo a
todas as criancas residentes no Estado, independentemente da condigdo juridica e
documentacao da familia e crianca (FREITAS, 2018; WALDMAN, 2012).

A alteracdo da Resolucdo n. 9 proposta por Belissario, na esfera municipal de
SP, ocorreu na gestdo de Paulo Maluf (PPR, 1993-1996). Bretenvieser aponta que tanto
a gestdo de Maluf quanto do seu sucessor Celso Pitta (1997-2000) ndo apresentaram
medidas especificas e direcionadas as questfes imigratorias. Porém, a mudanca da
Resolugdo n. 9, de certo modo, influenciou a primeira inflexdo do tema migracdo nas
acOes municipais de Sdo Paulo. Em outras palavras, a tematica migratoria foi
incorporada a um subsistema de politica publica (BAUMGARTNER; JONES, 2009) a
partir de uma demanda concreta das criancas imigrantes (BREITENVIESER, 2019).

Patricia Freitas (2015, 2019) destaca que 0s primeiros anos da década 90
refletem um processo de integracdo da pauta dos direitos humanos nas estruturas
executivas tanto no nivel estadual quanto no nivel federal. Os debates com o viés dos
direitos humanos adentraram a agenda dos governos politicos do PSDB. A exemplo, em
nivel estadual, a Secretaria de Justica passou a ser denominada Secretaria de Justica e
Defesa da Cidadania (SJDC) em 1995, o que ressalta a importancia da atuacdo
institucional baseada na Constituicdo de 88 com foco na promocgdo dos direitos

humanos.

Para aléem da mudanca de nome, a secretaria realizou alteragdes em sua estrutura
interna ao implementar o primeiro Programa Estadual de Direitos Humanos (PEDH),
em 15 de setembro de 1997. A importancia do PEDH resultou num compromisso com
0s imigrantes internacionais, pois o programa incluiu um capitulo para Refugiados,
imigrantes estrangeiros e brasileiros. De modo que as categorias imigrantes e refugiados
passaram a ser consideradas pelo governo estadual, populacfes consideradas de maior
vulnerabilidade em relacdo a garantia de seus direitos humanos e de cidadania, sendo

necessario o estabelecimento de estruturas e programas proprios (FREITAS, 2019).

79



2.2.1. As primeiras mudancas voltadas a politicas para migrantes a partir da
decada de 2000

Segundo o Relatorio da CEPAL (2019), a politica para migrantes na cidade de
Sdo Paulo sempre envolveu elementos externos, o que contribuiu para sua
institucionalizagdo. Deste processo, nota-se que a gestdo municipal ndo foi precursora
para a criacdo da lei de politicas para imigrantes, pois o envolvimento e a construcao
dessa agenda politica decorreram da pressdo e articulacdo das organizacdes civis e
movimentos sociais (SAMPAIO; BARALDI, 2019, p. 18). Ha uma vertente entre
pesquisadores que defende que quanto maior o desenvolvimento da institucionalidade
social nas politicas publicas, maior é a propensdo de se efetivar politicas sociais
eficientes e transparentes, “sejam elas setoriais, de promog¢do ou de prote¢do”
(MARTINEZ; MALDONADO 2017, p. 29 apud SAMPAIO; BARALDI, 2019, p. 18).
Esta afirmacdo faz sentido na andlise da historia da agenda politica de Sdo Paulo a
respeito dos direitos a populacdo migrante. Como vimos no topico anterior, a
consolidacdo de instituicdes sociais, ainda que religiosas, no campo da defesa de
imigrantes na ditadura militar e na redemocratizacdo do pais reverberara na construcéo
de medidas pro-migracdo e no alargamento do tema tanto na esfera politica quanto
social, como se pode confirmar ao longo da primeira década do século XXI.

A gestdo de Marta Suplicy (PT, 2001-2004) apresentou um aumento e
diversificacdo de acdes frentes a politicas sociais para imigrantes. Os pesquisadores
Cymbalista e Nakano (2005) destacam que este governo pode ser dividido em dois
eixos: valorizacdo das culturas imigrantes e politica de saude voltada a populagéo
imigrante (BRIETENVIESER, 2019, p. 125).

O eixo cultural compreende-se na formulagdo e execugdo de dois projetos: “Sdo
Paulo de Mil Povos” de 2002 e a oficializagdo da Praga Kantuta em 2004, importante
referéncia espacial e cultural da comunidade boliviana. “Sao Paulo Cidade de Mil
Povos” se desenvolveu no contexto do 448° aniversario da cidade, no ambito da
Secretaria Municipal de Relagbes Internacionais (SMRI) e langado em 2002. Com o
objetivo de preservar e cultivar a memdria e 0s processos migratrios internos do
periodo, a intencdo era ressaltar a histéria da cidade através de estudos, pesquisas e da

criagdo de um portal online para a divulgacdo da influéncia cultural e social dos
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diversos fluxos imigratérios que compdem a populacdo da cidade. Este portal também
serviu enquanto um canal de comunicagdo com participacdo permanente de
comunidades de origem estrangeira, de migracgdo interna, de instituicbes e movimentos
civis organizados ou ndo (BREITENVIESER, 2019).

Segundo Cybalista e Nakano (2005), o resultado final do projeto foi mais
modesto do que previsto nos objetivos iniciais, pois 0 desfecho do programa se deu com
apresentacdes artisticas de comunidades migrantes e o lancamento do site abordou a
historia da migracdo da capital paulista com informacGes sobre datas comemorativas e
festividades de algumas comunidades, além de noticias de associacdes e organizagdes
que ofertavam servicos a populacdo imigrante. Em resumo, o projeto ficou restrito a
construcdo da imagem da cidade de Sdo Paulo e ndo trouxe melhorias, nem debates as

demandas relativas as politicas sociais especificas.

A formalizacdo e oficializacdo da Praca Kantuta, localizada no bairro do Pari,
em setembro de 2004, realmente impactou e ressaltou a importancia da comunidade
boliviana e latina na cidade. A acédo trouxe reconhecimento cultural e social de um novo
contexto imigratorio, ao evidenciar a migracdo boliviana de maneira positiva.
Entretanto, antes da efetivacdo da medida, houve intensa articulacdo de parte de
brasileiros para que a feira ndo permanecesse no seu local de origem, proximo a Praca
Padre Bento, também no Pari (OLIVEIRA, 2011), pois haviam conflitos entre
moradores e comerciantes da regido que se opunham a presenca da comunidade

boliviana e a frequentadores da feira.

Mesmo com este impasse com 0s brasileiros resistentes a existéncia da feira, a
Subprefeitura da Sé propbs aos representantes da feira a sua formaliza¢do. Assim, criou-
se a Associacdo Gastronémica Folclorica Boliviana Padre Bento, responsavel pela
gestdo da feira até o presente momento. A Unica negociacdo proposta para resolver o
conflito com os comerciantes brasileiros foi 0 deslocamento da feira a cerca de um

quildmetro de distancia do local original, e ela permanece ativa até hoje.

Breitenvieser (2019) destaca que as ag0es da Prefeitura neste eixo de valorizacéo
cultural apontaram para uma evolucéo da compreensdo dos gestores publicos no tocante
a pauta migratoria, devido a maior atencdo e dedicacdo do executivo municipal. Porém,

mesmo com avangos no tratamento ao tema, naquela época a gestdo municipal e o
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legislativo continuaram a receber criticas de ONGs, que afirmavam que as acdes
governamentais se limitavam as questfes culturais, como dancas tipicas e festas
comemorativas (BREITENVIESER, 2019, p. 135).

O contraponto a estas criticas veio em 2004, através da atuagdo da prefeitura no
eixo da politica de satide com a criacdo do projeto “Somos Hermanos”, agdo coordenada
por entidades da Igreja Cat6lica em parceria com coordenacdo de salde da
Subprefeitura da Mooca. O destaque deste projeto se deu pela contratacdo e formacao
de agentes de saude imigrantes com a finalidade de facilitar e ampliar o acesso de
comunidades latinas ao sistema SUS. O grande avanco do Somos Hermanos foi a
visibilidade dada as condic¢des da vida dos imigrantes latinos na cidade.

A coordenacdo do projeto ficou a cargo de Rosana Gaeta, da Secretaria
Municipal da Satdde em parceria com o Pe. Roque Pantussi, da Pastoral do Migrante.
Em termos gerais, 0 projeto pretendia diminuir o distanciamento social e cultural entre
funcionarios da salde e imigrantes bolivianos. Assim, havia dois objetivos principais: o
primeiro voltado para a comunidade imigrante através da conscientizagdo sobre
cuidados com a saude na habitacdo e no ambiente de trabalho; o segundo direcionado a
comunidade brasileira através da sensibilizacdo dos agentes publicos de salde a respeito

da cultura e condic@es da vida dos imigrantes.

Ocorreram encontros e palestras aos funcionarios publicos da area da salde para
conscientiza-los sobre aspectos da cultura e realidade dos imigrantes, inclusive se
ofertou curso de espanhol para servidores, além da importancia da contratacdo de
imigrantes como agentes de salde para compor a equipe do Programa de Saude da
Familia (PSF). A contratacdo de imigrantes bolivianos para integrar as equipes mistas
do Programa Salde da Familia foi importante para conciliar com as visitas periddicas as

oficinas de costura em conjunto com agentes da Pastoral (DORNELAS, 2009).

A intensa participagdo e envolvimento da Pastoral do Migrante deu a instituigdo
expertise no assunto. Segundo Freitas (2018), este envolvimento legitimou a instituigéo
como a principal organizacdo atuante na tematica migratoria, conferindo papel de

interlocutor com atores estatais (BREITENVIESER, 2019, p. 139) nos anos seguintes.
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O sucesso do Projeto Somos Hermanos se deu pela abrangéncia da questdo
migratoria enquanto um “problema publico”, ou seja, estendeu o foco inicial, restrito a
area da salde. A formacdo dada aos funcionarios publicos e a importante atuagdo dos
agentes de salde imigrantes resultaram no aumento da presenca de imigrantes latinos
nos equipamentos de saude das regiGes: Bras, Pari, Bom Retiro e no entorno.
Infelizmente, com a mudanca do governo municipal, houve a ruptura e a
descontinuidade do projeto em junho de 2005 (DORNELAS, 2009).

Contudo, a pauta migratdria alcancou espaco dentro da administracdo publica
local, deixando um importante legado porque, durante a execucdo do projeto, os agentes
de saude assessoravam ndo apenas aspectos da saude, mas também informavam
aspectos juridicos, como acesso a documentacdo e regularizacdo. Dentre um dos
resultados positivos da acdo, pode-se citar a importante mudanca na regra de obtencao
do cartdo SUS, pois antes era obrigatoria a apresentagdo do CPF para obter o cartdo,
com a alteracdo se extinguiu a exigéncia do CPF, tornando o SUS acessivel a milhares
de imigrantes. Para Freitas (2018), essa conquista beneficiou ndo s6 a comunidade
boliviana, mas outros grupos de imigrantes que passaram a usufruir do sistema de satde
brasileiro (BREITENVIESER, 2019, p. 139).

A gestdo de Marta Suplicy alcou outra importante conquista, a instituicdo da
Comissdo Municipal de Direitos Humanos (CMDH). A finalidade da comissdo visava
promover acdes preventivas, corretivas, reparadoras, em promocdo da defesa dos
direitos humanos (BREITENVIESER, 2019). Para isto, o regime interno da CMDH
apresentou uma estrutura inicial composta de seis membros natos e dez eleitos, cuja
finalidade seria a representacdo nos segmentos de defesas sociais dos direitos: da
crianga e do adolescente; dos indigenas; dos idosos; das mulheres; dos negros; dos
portadores de deficiéncias; das minorias sexuais; e do combate ao racismo. Observa-se
gue a pauta migratoria ndo esteve representada na CMDH. Segundo a secretaria
executiva da Comissdo (2005-2012), a atuacdo da Comissdo, num primeiro momento,
consistiu em ser um espaco para delacdo de violagdes humanas do Estado pelo proprio
Estado. Para isto, 0 6rgdo recebeu um espaco para um balcdo de atendimento com a
finalidade de receber dendncias de violagGes de direitos, de modo a englobar delagdes

oriundas da populagdo migrante.
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No ano de 2005, com a vitdria de José Serra nas elei¢des, a mudanca do governo
municipal ndo desativou a Comissdo, porém houve uma reformulacdo. A CMDH
ampliou suas atividades para um viés mais socioassistencial, e o balcdo de atendimento
incorporou uma equipe multidisciplinar composta de psicélogos, assistente social,
advogada e estagiarios. Assim, entre as demandas recebidas de diversos publicos, as
solicitacbes das  populacbes migrantes também  estariam  contempladas
(BREITENVIESER, 2019).

Antes de adentrar as agdes feitas da administracdo de José Serra, € importante
contextualizar a primeira década de 2000 porque neste periodo surgem novos atores
politicos, pressionando ainda mais poderes publicos acerca da construcdo de politicas
para imigrantes. Este movimento converge nas mudancas politicas tanto na gestdo de
Kassab quanto de Fernando Haddad. A exemplo, surge em 2005 o Centro de Apoio ao
Imigrantes (CAMI), fundado por Paulo Illes. Entre os primeiros objetivos da institui¢éo
estava dar apoio burocratico aos novos projetos e convénios realizados pela Pastoral do
Migrante, pois 0 CAMI tem sua atuacdo alinhada as diretrizes da Pastoral do Migrante.
Em 2009, Paulo llles, por divergéncias politicas e pessoais rompe com a instituicdo e

funda o Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante (CDHIC).

As acbes do CDHIC articulam um campo de oposi¢do a atuacdo da Pastoral,
focando em trazer uma dimensédo politica sobre a presenca dos novos migrantes na
cidade de S&o Paulo. Assim, propde debates sobre o direito ao voto, a participagdo
social e autorrepresentacdo — agOes que contrastam com a atuacdo de organizacgOes
religiosas (FREITAS, 2018 apud SAMPAIO; BARALDI, 2019).

Estes novos segmentos do movimento social de imigrantes e pré-migracdo
traduzem uma nova complexidade ao problema publico: o direito a realizacdo de
atividades econémicas, culturais e politicas no espaco urbano (SAMPAIO; BARALDI,
2019). De maneira que a questdo migratéria comeca a se definir enquanto problema
publico, e, no decorrer dos anos seguintes, nota-se um aumento de atores atuantes na
temética, com a pauta conquistando cada vez mais atencdo e destaque social e da
opinido publica.

*kkk
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No Unico ano da gestdo de José Serra como prefeito de Séo Paulo (PSDB, 2005-
2006), a principal acdo foi a reestruturacdo da Prefeitura. Nesta mudanca foi criada a
Secretaria Especial de Participagdo e Parceria (SEPP) e houve a continuidade da
Comissdo Municipal de Direitos Humanos (CMDH), sendo instituida através de uma
emenda a Lei Organica do Municipio. Os dois érgdos foram importantes nas mudancas
e acdo do municipio no tocante ao tema das migracGes, porém ambas travaram disputas
internas, influenciando negativamente nas politicas voltadas a populacdo imigrante
(BREITENVIESER, 2019, p. 142).

A primeira gestdo da SEPP foi realizada pelo verador Gilberto Natalini (PSDB),
entre os anos 2005 e 2006. Neste primeiro momento, a SEPP incorporou o Programa de
Cooperacdo Descentralizada entre Cidades da América Latina e Unido Europeia (URB-
AL), financiado pela Comissdo Europeia. O objetivo do programa era a troca de
experiéncias para o desenvolvimento de capacidades institucionais e capacitacdo de
recursos humanos nas localidades envolvidas. O programa se dividiu em trés fases, e
sua estrutura apresentou catorze redes tematicas. A cidade de Sdo Paulo coordenou a
rede 10, com o tema “Luta contra a Pobreza Urbana”, e neste escopo se desenvolveu um
apéndice com o projeto “Integragdo dos imigrantes na cidade como forma de combate a
pobreza” (DESSOTTI; MATTIOLI, 2010 apud BREITENVIESER, 2019). Este Gltimo

projeto teve como inspiracéo a experiéncia bem-sucedida do “Somos Hermanos”.

Em 2005 foi publicado o relatdrio final da VV Conferéncia Estadual de Direitos
Humanos*®. O documento apontou consideragdes sobre a necessidade e importancia de
implementar servicos gratuitos de orientacdo e assisténcia judicidria especializada a
populacdo refugiada e imigrante, isto em decorréncia da compreensdo sobre as
dificuldades do acesso a documentagcdo em consequéncia do Estatuto do Estrangeiro. O
relatério também reiterou a necessidade da criacdo de uma legislacdo estadual com o
intuito de garantir direitos de cidadania ao publico migrante, expansao dos direitos de
participacdo politica, como o direito ao voto e a liberdade para organizacdo de grupos
migratorios atuantes em conselhos da esfera estadual (BREITENVIESER, 2019, p.
145).

4% O documento encontra-se disponivel no link:  https://www.al.sp.gov.br/alesp/biblioteca-
digital/obra/?id=255.
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Contudo pode-se notar que as administracdes de Erundina, Marta Suplicy ou
José Serra foram importantes na abertura de precedentes a questdo migratoria, mas
nenhuma propos a criacdo de uma Coordenadoria de Imigrantes visando uma politica

especifica para a demanda antiga.

Em 2006 José Serra deixou o cargo para disputar as elei¢des de governador.
Consequentemente, o vice-prefeito Gilberto Kassab assumiu a administracdo da capital
paulistana entre os anos de 2006 a 2013*/, o que implicou em mudancas na gestdo. A
exemplo, houve a troca de gestor da SEPP, acarretando alteracfes no Programa de
Cooperacao Descentralizada entre Cidades da América Latina e Unido Europeia (URB-
AL). Rosana Gaeta assumiu a coordenacdo do URB-AI, e o projeto teve um Unico
escopo relacionado a migracdo: o diagndstico sobre a situacdo da migracdo em S&o
Paulo (BREITENVIESER, 2019), ou seja, propostas e debates sobre integracdo nao
avancaram. O projeto se encerrou dentro do prazo determinado pelo URB-AI, em 2006.

Em paralelo, a conjuntura internacional inspirava 0s movimentos sociais a
pressionarem a gestdo de Kassab. Em 2006 ocorreu, na Espanha, o 2° Férum Social da
Migracdo®®, e o evento contou com a participacio de liderancas brasileiras. As
discussdes do Férum influenciaram no debate publico paulistano, provocando uma
pressao para a emergéncia de um plano de municipalizacdo de politicas migratérias.
Como resultado, o deputado Gilberto Natalini (PSDB) — 0 mesmo que coordenou o
SEPP na gestdo de Serra — prop6s o Projeto de Lei (PL) n® 196/2007, o qual previa a
criagdo do Conselho das Comunidades Estrangeiras®. Porém, sem respaldo do poder
publico, o PL néo foi implementado (OTERO, 2017).

47 A primeira gestdo de Kassab iniciou-se ap6s o afastamento de José Serra em 2006, e 0 mandato durou
até 2009. Gilberto Kassab concorreu a eleigdo seguinte, sendo reeleito em 2009, quando ocupou o cargo
de prefeito de Sédo Paulo até janeiro de 2013.

48 «“O Férum Social Mundial das Migra¢des é um desdobramento temdtico do Férum Social Mundial e se
trata de um espaco democratico para o debate, o intercdmbio cultural, a acessibilidade e troca de
informacdes sobre questfes relacionadas a migragdo e mobilidade humana. A primeira edi¢cdo aconteceu
no Brasil, em 2005, seguida por Espanha (2006 e 2008), Equador (2010) e Filipinas (2012)”
(MigraMundo, 3 de marco de 2015, https://migramundo.com/veja-a-declaracao-final-do-60-wsfm-o-
forum-social-mundial-das-migracoes/. Acesso em 18 jan. 2021). A VIl edi¢do em 2016 retornou para Séo
Paulo. A seguinte edicdo ocorreu em 2020 através da rede de parceiros locais e internacionais, 0 Férum
Europeu das Migragdes em Lishoa, Portugal, e o Forum Social Américas de Migragdes, em Montevidéu,
no Uruguai (Rede Sem Fronteiras, https://redesf.org/acoes/. Acesso em: 18 jan. 2021).

4% O Conselho Municipal das Comunidades Estrangeiras visava formular e encaminhar propostas relativas
a coordenagdo, supervisdo e avaliagdo da politica de preservacdo a memoria e manutencéo dos vinculos
da imigracdo através de: 1) possibilitar a plena insercdo dos imigrantes e seus descendentes na vida
socioecondmica, politica e cultural do Municipio; 1) assessorar o Poder Publico, emitindo pareceres e
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A vitoria de Kassab na eleicdo em 2009, ndo trouxe nenhuma mudanca
substancial em ac¢des politicas para migrantes. Mas o periodo de 2006 a 2012, abrangeu
Importantes processos civis e institucionais para fortalecimento do debate sobre
migracdes enquanto problema publico. Como exemplo, a publicacdo do relatério da V
Conferéncia Estadual, a execucdo do Projeto da URB-AL 10, o 2° Férum Social das
Migracbes (Madri, Espanha)®°, o surgimento de novos atores mobilizados na tematica
das migracdo reformulou a concepgéo e interpretacdo sobre as populagdes imigrantes,
avancando enquanto segmento social e agentes de direito que necessitam de politicas de
acesso e inclusdo em setores da saude, educacdo, habitacdo etc. Toda essa conjuntura
fortaleceu a idealizagdo e constru¢cdo da Coordenagdo de Politica para Migrantes
implementada no governo municipal de Fernando Haddad. Ou seja, 0 tema ja estava
consolidado no debate publico e na conjuntura politica, que, somado ao envolvimento
de liderancas de movimentos e associacGes de migrantes durante a campanha eleitoral
de Fernando Haddad, propiciou a implementacdo da Lei Municipal 16.478, instituindo a
Politica Municipal para a Populacdo Imigrante de Sao Paulo (PMPI).

2.3. Plano de Governo e Plano de Metas de Fernando Haddad
Como foi descrito até 0 momento, a inclusdo da pauta migratéria no plano de
governo do entdo candidato do Partido dos Trabalhadores ocorreu, principalmente, pela

pressao e organizacdo dos movimentos sociais de migrantes. E isto é exemplificado com

acompanhando a elaboragdo e execugdo de programas de governo, nos ambitos federal, estadual e
municipal, em questdo relativa & imigracdo, com vistas ao intercdmbio, na vida socioecondmica, politica e
cultural do Municipio; I11) assessorar o Poder Publico, emitindo pareceres e acompanhando a elaboragdo
e execucdo de programas de governo, nos ambitos federal, estadual e municipal, em questéo relativa a
imigracdo, com vistas ao intercdmbio, na vida socioecondmica, politica e cultural do Municipio; 1V)
desenvolver projetos proprios que promovam a participacdo dos imigrantes e seus descendentes em todos
os niveis de atividades; V) apoiar realizagdes concernentes as comunidades estrangeiras, promover
entendimentos e intercAmbios com organizac¢Bes nacionais e internacionais; V1) elaborar e propor o seu
regimento interno (PL n° 196/2007). Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a2/sp/s/sao-
paulo/projeto-de-lei-ordinaria/2007/19/196/projeto-de-lei-ordinaria-n-196-2007-dispoe-sobre-o-conselho-
das-comunidades-estrangeiras-e-da-outras-providencias.

50 «“O Férum Social Mundial das Migra¢des é um desdobramento tematico do Forum Social Mundial e se
trata de um espaco democratico para o debate, o intercAmbio cultural, a acessibilidade e troca de
informacdes sobre questfes relacionadas a migracdo e mobilidade humana. A primeira edicdo aconteceu
no Brasil, em 2005, seguida por Espanha (2006 e 2008), Equador (2010) e Filipinas (2012)
(MigraMundo, 3 de marco de 2015 -https://migramundo.com/veja-a-declaracao-final-do-60-wsfm-o-
forum-social-mundial-das-migracoes/. Acesso em 18/01/2021). A VII edi¢cdo em 2016 retornou para S&o
Paulo. A seguinte, edigdo ocorreu em 2020 através da rede de parceiros locais e internacionais, 0 Férum
Europeu das Migragdes em Lishoa, Portugal, e o Férum Social Américas de Migracdes, em Montevidéu,
no Uruguai (Avila, V. Rede Sem Fronteiras. 24 de fev. de 2021. Disponivel em: https://redesf.org/acoes/.
Acesso em 18/01/2021)
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alguns trechos de entrevistas presentes no relatorio da CEPAL e na dissertacdo de

Camila Breitenvieser®®:

(...) n6s, quando o Haddad tinha 3% das intencdes de votos, estavamos
I&. N&o era cheio de gente [nessa fase da campanha]. O Haddad fazia
agenda onde ndo tinha muita gente, mas eu sempre estive la. E tinha
sempre cinco ou seis imigrantes bolivianos comigo. Tanto que o
Haddad tinha de falar de imigrante o tempo todo porque 0s bolivianos
sempre perguntavam pra ele. E o Haddad falava “tenho um capitulo”
[no Plano de Governo]. (ILLES, entrevista 27/11/2018)
(BREITENVIESER, 2019, p. 171-172).

Tem uma foto bem bacana dentro do diretério municipal [do PT] [...]
Eu falei com o Zarattini que tinhamos que trazer o Haddad pra pauta,
porque se a gente ganhar essa elei¢do, o tema tem que entrar. E entdo
0 Zarattini falou: “Vamos fazer uma agenda com os imigrantes”. E foi
ai que noés levamos o Haddad no diretério municipal (...) Veio a
Bolivia inteira, pra essa reunido. VVeio todo mundo. Nessa agenda, foi
muito legal porque o Haddad se emocionou. Ele lembrou da histéria
dele: o pai dele era libanés, trabalhou na 25 de margo. Foi uma agenda
muito bacana mesmo [...] No final, o Haddad falou “vou implantar
uma politica de imigracdo” (ILLES, entrevista 27/11/2018)
(BREITENVIESER, 2019, p. 172).

Onde o candidato eleito tinha uma agenda publica na cidade durante o
periodo de transigdo, aparecia um grupo de migrantes para sauda-lo,
tirar uma foto, entregar algum documento. A pressao foi grande [risos]
(Entrevista 07) (SAMPAIO; BARALDI, 2019, p. 41).

Como se nota, a participacdo e pressao de liderancas de movimentos sociais de
migrantes na campanha e na transi¢do de governo de Fernando Haddad foram cruciais
para a incorporacdo da pauta no plano de governo de 2012. No tépico anterior,
abordamos o histérico do movimento social de coletivos de migrantes e entidades
implicadas em torno da tematica que, desde os anos 80, se envolvem com representantes

do poder executivo, o que torna claro o fortalecimento das relagdes entre organizacoes

51 As entrevistas utilizadas neste capitulo sdo dados oriundos de pesquisas realizadas por pessoas que,
além de académicas, também constituiram parte da equipe da Coordenagdo de Politicas para Migrantes da
cidade de Séo Paulo. Entre as pesquisadoras citadas, ha Camila Baraldi (2019), Camila Breitenvieser
(2019), Juliana Tubini (2019) e Guilherme Otero (2017). Ou seja, o fato destas pessoas comporem a
CPMig em sua formacdo inicial e consolidacéo, permitiu que, enquanto pesquisadores, estas pessoas
acessassem importantes agentes publicos que forneceram ricas entrevista e dados.
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civis e poder executivo — a exemplo do projeto Somos Hermanos e a formalizacdo da

feira Kantuta (gestdo Marta Suplicy).

N&o por acaso que Gilberto Kassab (2007), ainda em seu primeiro mandato,
solicitou formalmente a criagdo de uma Coordenadoria de Movimentos Migratorios e
Comunidades Estrangeiras ao vereador Gilberto Natalini (filiado ao PSDB a época). A
partir deste pedido, emergiu a elaboracdo do Projeto de Lei (PL) 196/2007, prevendo a
criagdo do Conselho das Comunidades Estrangeiras. O PL conseguiu aprovacdo da
maioria da camara, na sessdo extraordinaria 22, legislatura 15, em 14/04/20009.
Entretanto, ndo foi sancionado pelo prefeito (SAMPAIO; BARALDI, 2019).

Os movimentos, associacdo e coletivos pro-migracdo, sem perder a persisténcia
por mudangas, sabiamente, se valeram da familiaridade e articulagdo com representantes
do poder executivo e aproveitaram a ocasido da campanha eleitoral de 2012 para
pressionar os candidatos a proporem alguma acdo ou construcdo de politicas publicas
efetivas para o publico migrante, visando garantir isonomia de direitos (SAMPAIOQ;
BARALDI, 2019, p. 22). Oportunamente, o texto de lei sobre o Conselho das
Comunidades Estrangeiras, a mesma ndo sancionada pelo Kassab, foi enviado a todos
os candidatos. E Fernando Haddad foi o Unico a aderir e incluir a pauta migratéria em
seu plano de governo (SAMPAIO; BARALDI, 2019).

O plano de governo do candidato do PT incluiu a questio da migrag&o® no item
onze, intitulado “Dignidade, Cidadania e Direitos Humanos”, especificado no subitem
“Migra¢des ¢ Trabalho Escravo”, no qual elencou cinco propostas de destaque
(TUBINI, 2019, p. 63):

A) Mapeamento qualitativo das condi¢es dos imigrantes de S&o
Paulo, para servir de subsidio a gestdo de politicas publicas de
acolhimento e apoio, em parceria com diferentes 6rgdos do governo
federal;

520 Plano de Governo também inseriu o tema das migragdes no item 6 “Cultura”, na se¢do “Politica de
Memoria e Preservagdo”, a proposta de “Criagdo do Museu do Migrante na Zona Leste, incorporando
sitios arqueologicos e histéricos que precisam ser recuperados e preservados, como € 0 caso da antiga
fabrica da Nitroquimica, tombada como parte do Patriménio Historico da cidade” (PLANO DE
GOVERNO, 2012, p. 67).
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B) Promocdo e valorizagdo da participacdo da sociedade civil e de
grupos organizados de imigrantes no debate em torno da efetivacdo de
todos o0s seus direitos sociais e profissionais;

C) Implantacdo de programas de informagdo e assisténcia que
combatam préticas analogas ao trabalho escravo, sem que isso leve a
deportacdo de imigrantes ou provoque mais estigmatizacdo ou
agravamento da vulnerabilidade;

D) Orientagdo a todas as secretarias com interface nesse tema a
levarem em conta as questdes especificas relacionadas com diferencas
culturais e linguisticas, debatendo a necessidade de oficializacdo de
unidades escolares e de satde multi ou interculturais, onde a formagédo
dos trabalhadores seja prioridade;

E) Apoiar e reconhecer como verdadeiro patrimdnio cultural
contempordneo de Sdo Paulo as feiras e espagos abertos de
convivéncia que os imigrantes vém criando e fortalecendo ao longo
dos anos, como € o caso das ja tradicionais feira dominical do Bras e
feira da Praga Kantuta, no Pari.

(PLANO DE GOVERNO, 2012, p. 95).

2.3.1 Plano de Metas

Com a vitoria nas elei¢cdes de 2012, a equipe de Fernando precisou transformar o
plano de governo em plano de metas num prazo de 120 dias. A primeira versdao do
Plano de metas 2013-2016 trouxe a pauta migratdria, cumprindo o prometido nas
campanhas eleitorais. As atividades sobre a pauta imigratoria desde o comeco estiveram
vinculadas & Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC)%3, que organizou

todas as acGes numa politica transversal entre secretarias e coordenacoes.

A politica de direitos humanos da SMDHC de Sao Paulo foi estruturada por
Rogério Sottili, que trabalhou durante seis anos na Secretaria dos Direitos Humanos do

Governo Federal (janeiro de 2005 a dezembro de 2010). Sottili afirma que o esqueleto

53 A Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania foi criada na gestdo de Haddad pelo Decreto
Municipal n® 53.685, de 2013. A nova Secretaria se deu a partir da unificacio das atribuicbes da antiga
Secretaria Municipal de Participacdo e Parceria (PMPP), da Comissdo Municipal de Direitos Humanos
(CMDH) e da Secretéaria Especial de Direitos Humanos (SEDH). Assim, a SMDHC trouxe em sua
estrutura a missdo de “aprimorar a articulagdo e a gestdo transversal das politicas de direitos humanos e
participacdo social na Prefeitura de S&o Paulo, atuando a partir da afirmacdo de direitos e da
desconstrugdo da cultura de violéncia e de violagdes” (TUBINI, 2019, p. 64).
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da secretaria foi pensada e formulada logo no inicio da gestdo de Haddad. Porém, o
recém-secretario ndo tinha familiaridade com a questdo migratoria, pois para ele a
tematica era contemplada em sua totalidade pelo Ministério da Justica®. Sua percepcéo
sobre migracdo mudou ap6s o contato com Paulo llles, o primeiro coordenador da
Coordenacdo de Politicas para Migrantes (CPMig), que defendia que as populactes
migrantes precisavam ser reconhecidas enquanto minorias sociais e, assim, adentrarem
as pautas da Secretaria de Direitos Humanos. Sotilli compreendeu e concordou com a
argumentacdo (BREITENVIESER, 2019, p. 173).

A visdo do ex-secretario do governo federal aponta como o debate sobre
migracdo ndo é claro para a grande maioria dos servidores publicos, bem como para a
populacdo, que, muitas vezes, acaba por restringir o entendimento sobre migracdo aos
aspectos de regularizacdo de documentos, processos de naturalizacdo e controle de
fronteiras, de modo a desconsiderar toda a importancia e necessidade social que permeia
a vida de pessoas na condi¢cdo deslocamento.

Fernando Haddad criou a Coordenagdo de Politica para Migrantes (CPMig)®®
através do artigo 242 da Lei 15.764 em 27 de maio de 2013, no ambito da SMDHC,
agilizando o cumprimento do plano de meta® ao contemplar a meta 65 — “Criar e

implantar a Politica Municipal para Migrantes e de Combate a Xenofobia”
(AGOPYAN, 2017).

% O Ministério da Justica e Seguranca Publica é um 6rgdo ligado ao Poder Executivo Federal e o seu
objetivo central é a garantia dos direitos politicos, da seguranga publica e do devido cumprimento da
Constituicdo. A partir do governo de Jair Bolsonaro e sua proposta de reducdo dos ministérios, o0 MJSP
incluiu maiores atribuicBes. Assim, as fun¢Ges do MJSP concentram os seguintes ramos: Defesa da ordem
juridica; Politica Judiciaria; Migraces (compreende-se a regularizagdo de estrangeiros, nacionalidade e
naturalizacéo, regularizacdo migratdria); Politica de Imigracdo Laboral (analisa resolugdes para entrada
de migrantes no mercado de trabalho brasileiro); Assisténcia ao Presidente da Republica; Combate a
corrupgdo e a lavagem de dinheiro; Cooperagéo Juridica Internacional; Direitos do consumidor; Defesa da
ordem econdmica; Politica sobre drogas; Politica nacional de arquivos; Registro Sindical; Coordenagéo
do Sistema Unico de Seguranca Publica; Responsavel pela Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal.
(Fonte: https://www.politize.com.br/ministerio-da-justica/).

% O periodo de 2013 a 2017 faz referéncia a Coordenagdo de Politicas para Migrantes (CPMig), pois, em
2018, o Decreto 58.123, de 8 de marco de 2018, alterou 0 nome para Coordenacdo de Politica para
migrantes e Trabalho Decente (CITD) (SAMPAIO; BARALDI, 2019).

6Apds a apresentacdo do plano de metas, todo governo recém-eleito tera de apresentar o plano plurianual
até o fim do primeiro ano do mandato. O plano plurianual é o documento oficial que detalha o
planejamento central de governo, no qual se descrevem as orientacOes estratégicas e as prioridades dos
programas e acfes da gestdo (Portal da Transparéncia, Prefeitura de S&o Paulo. Link:
http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/contas/Paginas/PlanoPlurianual.aspx. Acesso em: 23 jan. 2021).
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Todo este movimento politico sobre a pauta migratoria ndo foi um ato isolado na
cidade de Sao Paulo, pois em 2012 o Estado brasileiro retomava com maior intensidade
0 debate sobre a atualizac¢ao da lei nacional (Lei 6.815/1980), o Estatuto do Estrangeiro.
A énfase no debate era em consequéncia da necessidade de adequacdo aos novos fluxos
migratorios, que se avolumaram no pais a partir dos anos 2000 (SAMPAIO; BARALDI,
2019), a exemplo de imigrantes de nacionalidade haitiana que entraram no pais entre
2012 e 2015 e ganharam destaque no debate pablico e institucional®’, além da grande

repercussao sobre refugiados da guerra na Siria pela midia e populacéo brasileira.

A resposta do Governo Federal a estes fluxos, que ainda era regido pelo Estatuto
do Estrangeiro, limitou-se a adocdo de Resolu¢des Normativas (RN) elaboradas pelo
Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), que facilitou a entrada de haitianos no pais
com a RN 97/2012, concedendo o visto permanente (via a emissdo da Cédula de
Identidade do Estrangeiro) por razdes humanitarias® dentro de um prazo de 5 (cinco)
anos. A outra resposta do Governo Federal foi a RN 17/2013, que atendeu
especificamente aos individuos deslocados forcosamente pelo conflito armado na Siria
(SAMPAIO, BARALDI, 2019). Estes dois contextos de mobilidade humana
contribuiram para a aceleracdo das atividades da CPMig, o que sera explicado no

proximo topico.

Em entrevistas e relatérios oficiais, Paulo llles, o primeiro coordenador da
CPMig, explica que o objetivo da coordenacgdo se centrou no gerenciamento da politica
migratoria municipal de forma transversal, universal e ndo assistencialista. A atuacéo
transversal remete as acGes em parceria junto as demais Secretarias do Municipio, que
também desenvolvem atendimentos com a populacdo imigrante. A perspectiva
universalista contempla o atendimento geral com o publico imigrante, ou seja,
independe da situacdo juridica do individuo, ou mesmo quem ainda se encontra sem
documentacdo tem o direito assegurado de acessar os servicos do CRAI e de outros
aparelhos puablicos. Outro aspecto ressaltado por llles é que a coordenacdo, desde o

principio, atua em constante didlogo com associa¢fes e comunidades de imigrantes,

57 Ver Denise Cogo e Passaro (2017).
%8 A RN 97/2012 compreendeu o termo razdes humanitarias como situagéo de agravamento das condigdes
de vida da populacéo haitiana ap6s o terremoto ocorrido em 12 de janeiro de 2010.
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buscando consolidar uma politica fruto da participacdo e das reivindicacbes dos
proprios (ILLES, 2015)%.

Em entrevista a Fundacdo Paulo Abramo Silva Jr. (2015), Illes explicou que a
municipalizacdo de politicas para imigrantes esteve em debate desde o Férum Social
Mundial de Migracdo em Quito, no ano de 2010 (ROSSA; MENEZES, 2017). E isto é
resultado tanto da mobilizacdo dos movimentos migratorios desde tentativa da
implementacdo do PL 196/2007, o qual previa a criacdo do Conselho das Comunidades
Estrangeiras, quanto da intensa participacdo das associacdes migrantes e movimentos

pré-migracdo na campanha das elei¢des de 2012.

No tocante a acdo da CPMig, criada apenas em maio de 2013 e logo apds a
posse do primeiro Coordenador — ainda sem a equipe completa —, realizou-se o primeiro
Dialogo com a Populagdo imigrante, em 19 de junho de 2013. Segundo o relatério da
CEPAL, o evento aconteceu no Centro Cultural Vergueiro e contou com a participacao
de 640 pessoas, majoritariamente imigrantes. Neste encontro foram apresentados 0s
principios e diretrizes do trabalho da Coordenacao, baseado no combate a xenofobia, no
desenvolvimento de participacdo social e trabalho decente. Além disso, entre os
propdsitos do Dialogo estava o de coletar dados e demandas para a elaboragdo do Plano
de Metas (SAMPAIO; BARALDI, 2019).

Outra importante acdo foi a realizacdo da 12 Conferéncia Municipal de Politicas
para Imigrantes®®, entre os dias 29 de novembro e 1 de dezembro de 2013, sendo a
primeira no pais. Para que o evento ocorresse em 2013, ainda no primeiro ano da gestao
da CPMig, o prefeito langou o decreto municipal n® 54.476 de 17 de outubro de 2013, a
fim de garantir a execucdo do evento sem a necessidade de aprovacéo do legislativo.

59 Disponivel em
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/programa_de_metas/index.php?p=149999.
Acesso em13 de marco de 2020. Documento: Devolutiva do Biénio 2013-2014 Meta n° 65 do Programa
de Metas Municipal.

A 12 Conferéncia Municipal de Politicas para Imigrantes também serviu de etapa preparatéria da 12
Conferéncia Nacional de MigracBes e Reflgio (Comigrar), envolvendo a eleigdo de candidatos e
delegados para debater os eixos tematicos da Conferéncia Nacional. A Comigrar foi coordenada pelo
Ministério da Justica, Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério das Relagfes Exteriores, ocorreu
na data de 30 de maio a 1° de junho de 2014 na cidade de Sdo Paulo com o apoio da Organizacéo
Internacional para as Migrac6es (OIM) e Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
(ROSSA; MENEZES, 2017, p. 18).
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A 12 Conferéncia Municipal de Politicas para Imigrantes resultou em propostas
concretas para subsidiar a implementacdo de politicas publicas municipais através de
quatro eixos tematicos :1) promogdo e garantia de acesso a direitos sociais e servigos
publicos; 2) promoc¢do do trabalho decente; 3) inclusdo social e reconhecimento
cultural; e 4) legislacao federal e politica nacional para as migrac@es e refugio (CPMlg,
2013, p. 6) (ROSSA; MENEZES, 2017).

Além disso, o documento final da conferéncia trouxe como um dos principais
objetivos o direito ao voto de migrantes e ampliou as propostas do plano de metas com

0s pontos 8, 9, 10 e 11, pois os sete primeiros ja constavam no plano de governo.

1. Regularizar e apoiar as feiras culturais de imigrantes da Rua
Coimbra (Mooca) e do Rosério (Penha).

2. Incluir a Feira de Alasita no Calendario Oficial de Sao Paulo.
3. Oferecer curso permanente de portugués para imigrantes.

4. Realizar mapeamento do perfil da populagdo imigrante de S&o
Paulo.

5. Realizar cursos de qualificacdo de agentes publicos para atengao
aos imigrantes.

6. Realizar campanha permanente de conscientiza¢do e combate a
xenofobia, com foco na promocao dos direitos dos migrantes.

7. Realizar a primeira Conferéncia Municipal de Migrantes e
promover a participacéo social dos imigrantes.

8. Promocé&o da regularizagdo migratéria e do trabalho decente.

9. Promocé&o da inser¢do da populagdo migrante no sistema
bancario.

10. Valorizagéo das festividades e culturas das comunidades
imigrantes.

11. Implementacgéo do Centro de Referéncia e Atendimento para
Imigrantes (CRAI).

12. Centros de Acolhida especializados para a populagdo
imigrante.

13. Lei Municipal n° 16.478/2016 — Institui a Politica Municipal
para a Populacao Imigrante (TUBINI, 2019, p. 65, grifos da autora).
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Dentro das propostas, a criagdo de um Centro de Referéncia e Acolhida para
Imigrantes (CRAI) previa a inauguracdo somente em 2015. Porém, ainda em 2014, em
consequéncia do fechamento do abrigo para imigrantes na cidade de Brasiléia, no Acre,
porta de entrada de uma rota de migracdo controlada por coiotes e que atravessa
diversos paises latino-americanos. A pequena cidade e o governo do Acre, diante da
falta de estrutura e condigdes para ofertar assisténcia a um alto contingente de migrantes
de maioria haitiana, optou por transportar estas pessoas para a cidade de S&o Paulo, sem
estabelecer qualquer negociacdo prévia com a SMDHC ou CPMig, gerando atritos entre

0s dois governos estaduais.

Inicialmente, as primeiras pessoas que chegaram do Acre foram recebidas pela
Casa do Migrante-Missdo Paz. No entanto, em pouco menos de uma semana chegaram
cerca de mais 400 imigrantes, sendo necessaria uma reposta agil da gestdo municipal.
Nesta circunstancia, a CPMig criou o Abrigo Emergencial, envolvendo a Subprefeitura
da Sé e as Secretarias Municipais de Governo (SGM), Desenvolvimento, Trabalho e
Empreendedorismo (SDTE), Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) e
SMDHC (Relatério Final Abrigo Emergencial PMSP, 2014).

A Missdo Paz continuou na acdo e parceria, ofertando assisténcia e
intermediacdo trabalhista para o recente contingente de imigrantes. O abrigo
emergencial encerrou suas atividades em novembro de 2014, no mesmo dia da abertura
do primeiro Centro de Referéncia e Acolhida para Imigrantes da cidade de S&o Paulo
(CRAI-SP), para onde parte dos imigrantes que ainda estavam no equipamento
provisorio foram encaminhados e alocados — muitos ja haviam sido remanejados para

outros abrigos municipais (Relatorio Final Abrigo Emergencial PMSP, 2014, p. 4).

A CPMuig recebeu severas criticas sobre gerenciamento do abrigo emergencial.
Tal dificuldade instigou uma reflexdo interna de qual seria o papel primordial da
Coordenacdo. Assim, identificou-se a importancia de negociar com o Governo Federal a
garantia de recursos financeiros para a manutencao de equipamentos sociais especificos
as populacdes migrantes (ROSSA; MENEZES, 2017). A prefeitura de S&o Paulo
consolidou um convénio com o Ministério da Justica e Cidadania (MJC) — essa foi a
primeira vez que o Ministério realizou parceria com um governo local. Apesar do

pioneirismo, a acdo do MJC manteve consonancia com as a¢fes do 6rgdo, que desde
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2004 apoia financeiramente organizacdes da sociedade civil com foco na assisténcia a
refugiados e solicitantes de refligio®®. Segundo Otero (2017), mais trés organizagdes sdo
beneficiadas pelo MJC: o Instituto de Migracdes e Direitos Humanos, em Brasilia, € as
Céritas Arquidiocesanas de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro. Todas participam ativamente
do CONARE e mantém parceria com 0 ACNUR, sendo reconhecidas como referéncia
no apoio a refugiados (OTERO, 2017, p. 73).

O pesquisador Guilherme Otero (2017) afirma que as politicas locais de
integracdo para imigrantes e refugiados néo era ignorada pela sociedade civil, academia
e pelos governos nacionais e subnacionais. Porém, alguns eventos estimularam uma
série de iniciativas inéditas nesse sentido. Entre os eventos-foco (Escola Kingdon) que
estimularam acdes da CPMig estava o aumento do fluxo imigratorio haitiano. Segundo
Moulin e Thomaz, a imigracdo de haitianos reacendeu as criticas ao Estatuto do
Estrangeiro porque “evidenciou a falta de uma politica publica coordenada que
estabelecesse responsabilidades claras a 6rgdos governamentais para recepcdo e
integracdo de migrantes” (MOULIN; THOMAZ 2016 apud OTERO, 2017). Toda essa
circunstancia também teria estimulado a realizacdo da 1* COMIGRAR, na qual se
firmou o termo de cooperagdo tripartite entre governo federal, governos estadual e
municipal de Sdo Paulo (OTERO, 2017).

O relatorio “Devolutiva do Biénio 2013-2014 — Meta n® 65 do Programa de
Metas Municipal”, publicado pela CPMig, destacou o cumprimento e execucdo das
metas estabelecidas. A principal énfase do relatdrio é o destaque do éxito na mudanga
de paradigma dentro do servigo publico, conseguindo introjetar nos servidores publicos
das diversas secretarias a compreensdo e o0 reconhecimento dos imigrantes enquanto
sujeitos de direitos, ndo criminalizando e assegurando o tratamento dentro dos direitos
humanos (CPMig, 2015).

O sucesso da Coordenacdo, segundo relatérios oficiais, € resultado da execugéo

e do cumprimento de cinco importantes programas e agOes estruturantes, sendo

1 Ap6s o convénio com a Prefeitura de Sdo Paulo, 0 MJC também estabeleceu parcerias com Porto
Alegre (RS) e Floriandpolis (SC), e tratativas foram iniciadas com Curitiba (PR), Rio de Janeiro (RJ),
Belo Horizonte (MG) e Guarulhos (SP). O Ministério incluiu este programa dentro de projeto interno de
fortalecimento institucional, com o nome de: Rede de Centros de Referéncia e Acolhida de Migrantes e
Refugiados (ou Rede CRAI), que visou atender solucdes duraveis em integracéo local (MJC, 2016 apud
OTERO, 2017, p. 73).
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considerado o legado na gestdo as migracgdes: (1) a criacdo do Centro de Referéncia e
Atendimento a Imigrantes (CRAI); (2) a criagdo de quatro Centros de Acolhida
especializados no atendimento a imigrantes; (3) a san¢éo da Lei Municipal 16.478/2016,
que institui a Politica Municipal para a Populacdo Imigrante; (4) a criacdo, dentro dessa
lei, do Conselho Municipal de Imigrantes; e, por fim, (5) a propria consolidacdo da
Coordenacdo de Politicas para Migrantes (Relatério CPMig, 2013-2016).

Para a efetivacdo desses cinco programas, a Coordenacédo atuou sempre de forma
a incentivar o envolvimento das comunidades imigrantes, mantendo ativa a mobilizagédo
civil. Como exemplo, em 2013 a coordenacéo realizou dois dialogos abertos com a
comunidade migrante: #DialogoSPDH/Migrantes e #DialogoSPDH/Migrantes&Cultura,
cumprindo o objetivo de pautar o didlogo com associacdes e comunidades de migrantes
para a construcdo de uma politica fruto da participacdo e das reivindicacGes dos

mesmaos.

Em outubro de 2013, o Acordo de Cooperacdo entre a SMDHC e Caixa
Econdmica Federal concretizou a bancarizagdo para imigrantes, a acdo proporcionou

esclarecimento ao setor bancario, que desconhecia a propria constituicio® neste ponto.

62 Constituicdo Federal de 1988: Art. V - “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”. E com a mudanga da Legislagdo Nacional de
Imigracdo (Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017), o artigo 4° garante a qualquer individuo migrante no
territrio nacional a condi¢do de igualdade com os nacionais, assegurando direitos basicos como: | -
direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos; Il - direito a liberdade de circulacdo em
territorio nacional; 111 - direito a reunido familiar do migrante com seu conjuge ou companheiro e seus
filhos, familiares e dependentes; IV - medidas de protecdo a vitimas e testemunhas de crimes e de
violagBes de direitos; V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais a
outro pais, observada a legislacéo aplicavel; VI - direito de reunido para fins pacificos; VII - direito de
associacao, inclusive sindical, para fins licitos; VIII - acesso a servicos publicos de salde e de assisténcia
social e a previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminacdo em razdo da nacionalidade e da
condicdo migratdria; VIII - acesso a servigos publicos de salde e de assisténcia social e a previdéncia
social, nos termos da lei, sem discriminagdo em razdo da nacionalidade e da condi¢do migratdria; IX -
amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos; X - direito a educacgdo publica, vedada a discriminacdo em razao da nacionalidade e da condicdo
migratdria; XI - garantia de cumprimento de obrigacGes legais e contratuais trabalhistas e de aplicacdo
das normas de protecdo ao trabalhador, sem discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condigdo
migratdria; XII - isencdo das taxas de que trata esta Lei, mediante declaracdo de hipossuficiéncia
econdmica, na forma de regulamento; XIII - direito de acesso a informagdo e garantia de
confidencialidade quanto aos dados pessoais do migrante, nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011; XIV - direito a abertura de conta bancéaria; XV - direito de sair, de permanecer e
de reingressar em territorio nacional, mesmo enquanto pendente pedido de autorizacdo de residéncia, de
prorrogacdo de estada ou de transformacdo de visto em autorizacdo de residéncia; e XVI - direito do
imigrante de ser informado sobre as garantias que lhe sdo asseguradas para fins de regularizacdo
migratoria (Lei n® 13.445 de 24 de maio de 2017, grifo nosso).
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A medida desburocratizou 0 processo para que migrantes pudessem acessar 0 sistema

bancério.

Em novembro, como ja mencionado, aconteceu a 1# Conferéncia Municipal de
Politicas para Migrantes de S&o Paulo (COMIGRAR). A Conferéncia apresentou uma
composicdo com representantes do governo e da sociedade civil, proporcionando
discuss@es que elencaram prioridades para a politica publica municipal para migrantes.
Além disso, 0 espaco serviu para eleger delegados e delegadas para a etapa nacional da
12 Conferéncia Nacional de Politicas para Migrantes, também realizada na cidade de
S&o Paulo. Dentre as 473 propostas apresentadas na COMIGRAR, 57 foram aprovadas
e grande parte delas ja estavam contempladas nas agdes previstas das Politicas Publicas
para Migrantes. Porém, algumas demandas foram incluidas para responderem as
situacbes novas que surgiram no decorrer da gestdo da CPMig, como exemplo, o
intenso fluxo de haitianos que chegou a capital paulista em 2014 (SAMPAIO;
BARALDI, 2019).

De forma resumida, ap6s a COMIGRAR, a Meta 65 definiu as linhas de atuacéo
da CPMig com base nos seguintes elementos: a) demandas represadas; b) compromissos
assumidos na campanha eleitoral; c) vontade politica e possibilidades internas; d)
demandas oriundas das atividades de participacdo social conduzidas pela gestdo; e)
eventos intervenientes. Assim, o foco principal da atuacdo da CPMig até o final da
primeira gestdo centrou nas acfes: a) Promocdo da Regularizacdo Migratéria e do
Trabalho Decente; b) Promocdo da Bancarizacdo de Migrantes; c¢) Valorizacdo das
Festividades e Culturas das Comunidades Imigrantes; d) Implementacdo do Centro de
Referéncia e Acolhida para Imigrantes (CRAI-SP) (SAMPAIO, BARALDI, 2019).

O grande desafio da Coordenacdo foi a implementacdo do CRAI e dos Centros
de Acolhida para as pessoas migrantes (esta Gltima em ac¢do intersecretarial junto com a
SMADS). Segundo o relatério da CEPAL, os centros de acolhidas ndo estavam
previstos inicialmente, mas se tornaram uma das principais a¢cdes da CPMig (gestédo
2013-2016). Para isto, contou-se com a maior destinacdo orcamentéaria dentro da
Coordenagdo. A CPMig também investiu na construgdo participativa da Lei Municipal
16.478/2016, que institui a Politica Municipal para a Popula¢éo Imigrante, e do Decreto
57.533/2016, que a regulamenta (SAMPAIO; BARALDI, 2019). Assim, de forma
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resumida, serdo levantadas as acdes da primeira gestdo da CPMig até a instituicdo da
Lei 16.478/206.

Para promover a participacdo social dos migrantes, em cumprimento ao ponto 7
do plano de metas, em marco de 2014 ocorreu a elei¢do dos conselheiros participativos
para atuarem e debaterem politicas publicas nas 19 Subprefeituras de S&o Paulo. Nesta
eleicdo, 20 migrantes, de 13 nacionalidades, foram eleitos. Nos Conselhos
Participativos Municipais, 0s representantes migrantes participavam do processo de
planejamento e de fiscalizacdo da atuacdo do poder publico no ambito regional, em
igualdade de condicbes com os conselheiros brasileiros. Além disso, o conselho também
se reunia informalmente para discutir problemas relativos a pauta imigrante. Os
conselheiros também compuseram o Conselho Municipal de Planejamento e Or¢amento
Participativo (CPOP)%, pois se exigia em sua composicdo um representante na
construcdo do ciclo de planejamento e no acompanhamento de sua execugédo
(SAMPAIO; BARALDI, 2019).

No que tange as medidas para valorizagdo de festividades e culturas das
comunidades migrantes, o ponto 2 do plano de metas, a CPMig apoiou publicamente o
Festival Soy Latino® (CPMig, 2015). Ainda sobre este espectro, em janeiro de 2014, a
Coordenacio incluiu a Festa de Alasitas®® no Calendario Oficial de S&o Paulo por meio
do Decreto Municipal n° 54.788/2014. Em 3 de abril de 2014, a Feira Cultural e
Gastronémica do Largo do Rosério (Penha) foi regularizada pela Portaria n°® 24/SP-
Penha/2014. No mesmo contexto, a Feira Cultural e Gastrondmica da Rua Coimbra

83 O Planejamento e Orgamento Participativo (CPOP) é composto de 106 membros, divididos da seguinte
forma: 13 representantes do Poder Publico Municipal; 64 representantes territoriais dos Conselhos
Participativos Municipais, sendo 2 de cada subprefeitura; 27 representantes de Conselhos tematicos; 2
representantes tematicos da sociedade civil, sendo: 1 de Politicas para as Mulheres; 1 dos Imigrantes. Na
auséncia de um érgao representativo dos imigrantes que pudesse indicar seu representante ao CPOP48, a
CPMig recorreu aos(as) Conselheiros(as) Participativos(as) Imigrantes eleitos(as) nas subprefeituras
(SAMPAIO; BARALDI, 2019).

8 O Festival Soy Latino é uma iniciativa que destaca e valoriza as tendéncias culturais, sociais e
gastrondmicas dos migrantes que vivem na cidade de Sdo Paulo. O evento ¢ idealizado pelo diretor do
Portal El Guia Latino, o peruano lves Berger, em parceria com a organizacgao civil Presenca de América
Latina (PAL). (Fonte: http://www.elguialatino.com.br/site/2019/05/o-festival-soy-latino-vem-com-
novidades-para-agitar-cidade-de-sao-paulo-dia-15-de-junho. Acesso em: 5 fev. 2021).

8 A Festa Alasita é uma feira boliviana comemorada todo dia 24 de janeiro para celebrar o Deus da
Abundancia, El Ekeko. A festa é tradicional de La Paz, mas a comunidade boliviana residente em Sé&o
Paulo celebra a festa na capital paulista desde 1999, sendo organizada pela Associacdo de
Empreendedores Bolivianos da Rua Coimbra (ASSEMPBOL) (Prefeitura de Sdo Paulo, 2015. Acesso em:
5 fev. 2021. Link:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/noticias/?p=188462).
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(Mooca) foi regularizada em 20 de novembro pela Portaria Conjunta n® 001/SP-
MO/SMDHC/ 2014.

O ano de 2014 foi marcado por acles relevantes para o legado da primeira
gestdo da CPMig. Como mencionado anteriormente, no dia 8 de maio houve a
inauguracdo do Abrigo Emergencial na Baixada do Glicério para atender 2.349
migrantes, 86% de haitianos vindos de Brasiléia (Acre) e outros 14% de 19
nacionalidades distintas, o local funcionou até 28 de agosto. Apds esta data, parte dos
migrantes foi alocada para outros abrigos sociais bem como para 0 CRAI em novembro,

apos a inauguracdo completa.

A implementacdo completa do primeiro Centro de Referéncia e Acolhida para
Imigrantes da cidade de Sdo Paulo (CRAI-SP), no dia 11 de novembro, é considerado
um dos grandes marcos da CPMig. O espaco fornece um amplo atendimento e acesso a
servigos publicos a populacdo imigrante, como orientacdo e apoio a rede de beneficios
sociais, em parceria com a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social (SMADS), realizando a intermediacdo e encaminhamento para vagas na rede de
acolhimento municipal. O CRAI também fornece orienta¢cdes sobre acesso a educacao
(incluindo cursos de portugués como o Programa Portas Abertas), cursos de
qualificacdo profissional e oportunidades de geracdo de trabalho, empreendedorismo e
renda. Realiza também atendimento juridico através da parceria com a Defensoria
Publica da Unido (DPU). Os atendimentos para orienta¢do juridica ocorrem mediantes
agendamento prévio, pois a DPU realiza o0 servico uma vez por semana no periodo da
manhd. Por fim, o CRAI também garante atendimento psicologico especial para
imigrantes através da parceria com o Grupo Veredas, grupo de extensdo do Instituto de
Psicologia da Universidade de S&o Paulo (Relatério CPMig, 2015).

Em 10 de maio de 2014, em continuidade da ampliacdo a bancarizacdo de
migrantes, ocorreu a assinatura do Acordo de Cooperacdo entre SMDHC e Banco do
Brasil. As acdes da coordenacdo seguiram com a execuc¢do do primeiro Curso de
Portugués para Migrantes em parceria com 0 PRONATEC. As aulas aconteceram entre
0s meses de julho a novembro e contemplaram 102 alunos matriculados de 10

nacionalidades, totalizando 4 turmas.
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No més de agosto, exatamente dia 13, a coordenacdo lancou o Portal
Cosmopolis, resultado do Termo de Cooperacdo Técnica firmado entre a CPMig e o
Instituto de Relacgdes Internacionais da Universidade de S&o Paulo (IRI/USP), com
apoio do coletivo de extensdo universitaria Educar para o0 Mundo. O Portal compila
estudos contemporaneos sobre as migraces internacionais, especialmente em S&o
Paulo (Prefeitura de Sdo Paulo, 2015)°.

Entre os dias 16 de outubro e 5 de dezembro de 2014, a CPMig realizou
Capacitacdo e Sensibilizacdo de 765 trabalhadores de saude, assisténcia social e
seguranca, focando no atendimento a imigrantes. No periodo de 8 a 12 de dezembro de
2014, também ocorreu um mutirdo para cadastramento de imigrantes no CadUnico,

foram 374 pessoas inscritas em cinco dias, durante o Il Festival de Direitos Humanos.

A capacitacdo de funcionarios publicos continuou no ano de 2015, através da
sensibilizacdo de 64 servidores das areas de assisténcia social e Saude. E no mesmo ano
o0 CRAI manteve o apoio as festas organizadas por grupos de imigrantes, como: Festa de
Alasitas, Carnaval Andino Yunza, Independéncia do Senegal, Dia Nacional da Bolivia,
Festa do Ano Novo Chinés. Apoiou também o langamento do livro “O Menosprezo

Ocidental, Lagrimas de Sangue: Contos e Contas da Escravidao”, escrito por Dadiarra
Sheik Modibo e Sheikh Moustafa B. Ndiaye (Relatério CPMig, 2015).

Os anos de 2013, 2014 e 2015 foram importantes para a estruturacdo e
compreensdo da importancia da CPMig, pois a cidade de Sdo Paulo, constantemente,
recebia novos fluxos migratérios complexos. Como ocorreu com a chegada de mulheres
da Angola na condicdo de solicitantes de reflgio, gravidas e/ou muitas vezes
acompanhadas de criangas pequenas, sem 0s seus companheiros, em 2015. A
particularidade deste fluxo gerou atencao especial e necessidade de mais equipamentos
emergenciais de acolhida adequados e especificos. Diante disso, a CPMig, em dialogo e
parceria com Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS),
firmou parcerias com centros sociais de acolhimento ja existentes (administrados por
instituicbes catolicas), ampliando novos equipamentos de acolhida em carater
permanente na cidade (SAMPAIO, BARALDI, 2019).

66 Acesso em 7 de fevereiro de 2015. Link:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/imigrantes_e_trabalho_decente/pro
gramas_e_projetos/index.php?p=198935.

101



Assim, a partir do segundo bimestre de 2015 até o fim de 2016, a CPMig

manteve suas ac¢des de acordo com os seis eixos do plano de metas - I) Mapeamento e

Conhecimento da Populagdo Imigrante de S&o Paulo; 1) Conferéncia Municipal e

Participacdo Social; I1l) Campanha de Conscientizacdo e Combate a Xenofobia; V)

Curso de Portugués Permanente para Migrantes; V) Capacitacdo e Sensibilizacdo no

Atendimento aos Imigrantes; VI) Regularizagdo e Apoio a Feiras Culturais de

Imigrantes®’.

As acOes posteriores sdo semelhantes as descritas nos paragrafos anteriores.

Assim, para nédo tornar repetitivo, optei por descrever as atividades de abril de 2015 a

dezembro de 2016 na tabela abaixo.

Periodo

jun. adez. 2015

jun. 2015 a abr. 2016

nov. 2015 - continuo

Acoes

Projeto Cidadania nas Ruas - Praga
Kantuta

Consultoria para formular e apoiar o
processo de elaboracdo da PMPI

Curso Somos Todos Migrantes:
educacao e migragdes na cidade

de Sao Paulo

Parceiros

Casa Latina

oIT

CRAI, SME, SMS, EMASP

nov. 2015 a mar. 2016

Curso de portugués via Fundagdo
Paulistana

Fundac&o Paulistana

06/12/2015

fev. a maio 2016

2% Eleicdo dos(as) Conselheiros(as)
Extraordinarios(as) Imigrantes no

Conselho Participativo Municipal

Curso de portugués via PRONATEC
IMIGRANTE

SMRG, SMCS, SGM

CONARE/MJ, IFSM, SME

jan. 2016 a jul. 2019

Parceria para descentralizacdo do
CONARE (Acordo de Cooperacao

Técnica n° 23/2015/GABSNJ/SNJ)

Ministério da Justica

67 No site da prefeitura é possivel acessar o documento que mapeia as feiras de migrantes ativas na

cidade.

Disponivel

em

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos_humanos/Mapeamento%20de%20Feir

as%20de%20Imigrantes.pdf.
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jan. 2016 a jul. 2019 Emenda  Parlamentar  Protdgenes SNJ/ MJ
(Convénio n° 01/2015/CONVSNJ/

GABDNJ/SNJ)

out. a dez. 2016 Sistematizacdo das acBes conduzidas oIT
pela CPMig (2013 e 2016):

materiais impressos e audiovisuais em
trés idiomas

Migrantes: Acesso a direitos para

migrantes e servidoras/es publicos

dez. 2016 Lancamento do Guia Somos Todas/os CRAI, SNJ/MJ,

Grupo de Trabalho

Fonte: Relatdrio CEPAL (SAMPAIO; BARALDI, 2019).

O intuito foi destacar a continuidade das acbGes da Coordenacdo e com
cumprimento do plano de metas, e, principalmente, as intengdes dos coordenadores da
primeira gestdo da CPMig em garantir um legado para uma continuidade das politicas
para migrantes para as futuras administragdes da prefeitura de Sdo Paulo. E isto se deu
com a formulacdo e elaboracdo da PMPI, em que vemos a articulacdo se iniciar em
junho de 2015, através da consultoria com a OIT, e se concretizar com a fala de
Fernando Haddad no dia 7 de julho de 2016, durante o VII Férum Social Mundial das
MigracBes, no qual ele sanciona a Lei Municipal n°® 16.478, instituindo a Politica

Municipal para a Populacéo Imigrante.

2.3.2. A Coordenacao de Politicas Migratdrias (CPMig)

Como se observa ao longo da descri¢é@o das a¢Oes do plano de meta, a criacdo da
CPMig em 2013 foi um dos primeiros passos para a institucionalizacdo e
encaminhamento da consolidacdo da Politica Municipal para a Populacdo Imigrante
(PMPI). A Coordenagdo conduziu todo o processo da elaboragdo da Lei 16.478 com

apoio e consultoria da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

103



A CPMig, com sua atuacio transversal®® e participativa, criou o Comité
Intersetorial da Politica Municipal para a Populacdo Imigrante, érgdo temporario
instituido no dia 24 de agosto de 2015 pelo Decreto Municipal n° 56.353, cuja funcéo
foi formular um anteprojeto para o projeto de lei de PMPI (BARALDI; MEUNIER,
2019, p. 199). Para isto, o Comité organizou audiéncias e consultas publicas para a
elaboracdo do texto do anteprojeto, que, apds finalizado, foi submetido a consulta
pablica e, por fim, encaminhado ao legislativo como projeto de lei para aprovacao final.

O relatorio da CEPAL (2019) também afirma que a CPMig, desde o inicio de
suas atividades, estabeleceu a institucionalizacdo da PMPI como um dos seus objetivos
centrais. O mesmo procede para a SMDHC, que, desde o comeco de sua atuacéo,
incorporou a tematica migratoria em suas agdes, como se comprova no Programa de
Metas, no Orcamento e nas relatorias da Secretaria. Assim, a implementacdo da PMPI é
resultado da atuagdo conjunta entre a SMDHC e CPMig, pois ambas almejaram uma
institucionalizacdo mais formal as a¢des concretizadas ao longo dos primeiros anos de
trabalho, no sentido de consolidar os avancos em Lei antes de uma eventual troca de
governo e do respectivo corpo técnico — dado que se aproximavam as eleicdes
municipais de outubro de 2016 (SAMPAIO; BARALDI, 2019).

A estruturacdo do processo de formulacdo da PMPI, como ja foi dito, comecou
com a criacdo do Comité Intersetorial da Politica Municipal para a Populacdo Imigrante.
O 6rgdo apresentou uma equipe com 26 integrantes, dividido em 13 representantes do
poder publico e a outra metade composta de membros da sociedade civil.

Dentre os representantes do poder publico, o CRAI se destacou na participacdo
da elaboragdo da PMPI, pois a equipe técnica, além de frequentar as audiéncias publicas
e comités intersetoriais, auxiliou na redacdo de documentos técnicos (SILVA;
TEIXEIRA, 2020). Os outros representantes foram os seguintes 6rgdos: a) Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania; b) Secretaria do Governo Municipal; c)
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social; d) Secretaria Municipal

% Segundo o IPEA (2009), uma acdo transversal em espagos institucionais envolve a criagdo de foruns
horizontais de dialogo para a tomada de decisdo. Quando aplicado a politicas para grupos populacionais
especificos, o conceito compreende agfes que articulam diversos 6rgdo setoriais, niveis da Federagéo ou
mesmo setores da sociedade na sua formulacdo e/ou execugdo. Buscam-se conhecimentos, recursos e
técnicas de diferentes espagos institucionais para atuarem em sinergia, a fim de lidar de modo mais amplo
com a construcdo de um objetivo para determinadas situacGes a serem enfrentadas. Como exemplo, o
processo da implementacdo da PMPI.
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do Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo; e) Secretaria Municipal de
Educacdo; f) Secretaria Municipal da Saude; g) Secretaria Municipal de Cultura; h)
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo; i) Secretaria Municipal de
Habitacdo; j) Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais e Federativas; K)
Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres; 1) Secretaria Municipal de
Promocdo da Igualdade Racial; m) Secretaria Municipal de Relagdes Governamentais
(SAMPAIO; BARALDI, 2019, p. 34).

Os representantes da sociedade civil ndo foram escolhidos aleatoriamente.
Segundo Sampaio e Baraldi (2019), a SMDHC definiu critérios para compor estes
representantes, dentre os quais 0 envolvimento com a tematica era primordial. J& 0s
outros parametros envolveram: a) vinculo formal com a Secretaria, por meio de
convénio, contrato ou parceria; b) participacdo dos(as) conselheiros(as)
participativos(as) migrantes; c) diversidade temética entre os membros da sociedade
civil (refugio, mulheres, cultura, trabalho etc.); d) prioridade para participacdo de
migrantes; e) observacdo a paridade de género; f) trabalho com populacdo migrante por
no minimo trés anos; g) nao inclusdo de associacfes organizadas por nacionalidade; h)
contribuicdo relevante para os temas que foram trabalhados no Comité (SAMPAIO;
BERALDI, 2019, p. 35). Como resultado, os representantes de entidades civis foram: a)
Missdo Paz; b) Caéritas; ¢) Sefras — Servico Franciscano de Solidariedade; d) CDHIC —
Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante; €) CAMI — Centro de Apoio e
Pastoral do Imigrante; f) PAL — Presenca da América Latina; g) UNI; h) Conectas; i)
Equipe de Base Warmis; j) Cosmdpolis; k) Conselheiros participativos (3 vagas).

Com a equipe composta, a fim de dar continuidade a elaboracdo da PMPI, o
Comité organizou uma divisdo de temas a serem abordados e contemplados nas
audiéncias e plenarias, contemplando: a) principios e diretrizes gerais; b) assisténcia
social e saude; c) educacdo e trabalho; d) habitacdo; e) cultura, esporte e participacédo
social (SILVA; TEIXEIRA, 2020).

A CPMig gerenciou a elaboracdo da PMPI com a participagéo social ndo apenas
como um principio de construcdo de politica especifica, mas também na intencdo de
focar numa diretriz politica dos gestores no intuito de assegurar a atuacdo continuada da

sociedade civil nos encaminhamentos da PMPI, mediante tanto a aprovacdo da lei e do

105



decreto de formalizacdo quanto de uma politica municipal que transcendesse um
governo especifico (SAMPAIO; BARALDI, 2019). Tanto que o artigo 3°, VIII da Lei
16.478/2016, garantiu a “participacdo de imigrantes nas instancias de gestdo

participativa, garantindo-lhes o direito de votar e ser votado nos conselhos municipais”.

Segundo Leda Silva e Renato Teixeira (2020), o processo de formulagdo da
PMPI com a participacao de varios atores sociais e sociedade civil aponta que a criacao
e implementacdo da lei esteve programada desde o inicio da gestdo de Haddad. E tal
fato nunca foi ocultado pelo discurso dos técnicos da primeira gestdo da CPMig. O
interessante deste percurso € que 0s agentes municipais, que ja atuavam no atendimento
ao publico imigrante e refugiado, apresentavam certo amadurecimento do que era
necessario melhorar nas politicas voltadas a esta populacdo, e isto influenciou na

elaboracdo do anteprojeto.

O efetivo processo de elaboracdo da lei municipal se concretizou em diferentes
etapas ao longo de 6 meses. Neste periodo a CPMIg organizou: a) Audiéncia Publica; b)
7 Reunides Ordinéarias do Comité Intersetorial, das quais 3 trataram sobre as tematicas
setoriais e foram precedidas de reunides de seus respectivos Subcomités; c) 1 Consulta
Publica (SAMPAIO; BARALDI, 2019).

Com o texto do anteprojeto pronto, o contetdo da proposta da tltima reunido do
Comité, 21/03/2016, foi analisado pela assessoria juridica da SMDHC e do Gabinete do
Prefeito. O texto foi validado também pelos outros Gabinetes das Secretarias, para,
finalmente, ser enviado do poder executivo para a Camara de Vereadores no dia
31/03/2016, sobre o titulo de Projeto de Lei 142/2016. O PL teve aprovagdo unanime
em duas votagdes (15/06/2016 e 21/06/2016). “Por conseguinte, a Lei Municipal 16.478
de 8 de julho de 2016 foi sancionada em ato simbolico durante a solenidade de abertura
do VII Forum Social Mundial das Migragdes, realizado em Sdo Paulo em 2016”
(SAMPAIO; BARALDI, 2019).
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Atuacgdo do Comité Intersetorial da Politica Municipal para a Populagéo Imigrante
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Fonte: CEPAL (SAMPAI; BARALDI, 2019, p. 36).

Para Sampaio e Baraldi (2019), a estratégia de valorizacao da participacdo social
implementada ao longo do trabalho da CPMig favoreceu e reforcou a inclusdo dos
atores sociais no processo de construcdo de politica publica, pois qualificou os
participantes e gerou aprendizados entre os envolvidos, ampliando a rede de
relacionamentos entre importantes atores da gestdo publica e da sociedade civil atuantes
no atendimento ao imigrante. Para as pesquisadoras, uma das inovacbes da Lei
Municipal n. 16.478, além do processo de formulacéo, foram seus objetivos, principios,
a criacdo do Conselho Municipal de Imigracdo, a manutencdo do CRAI e, por fim, o
estabelecimento de prioridades para a politica em termos de assisténcia social, saude,

educacdo e trabalho.

Em resumo, a Lei Municipal n. 16.478 definiu 0s seguintes objetivos no artigo
1% 1) garantir ao imigrante de acesso a direitos sociais e aos servicos publicos; II)
promover o respeito & diversidade e a interculturalidade; I11) impedir violacdes de
direitos; 1V) fomentar a participagdo social e desenvolver agGes coordenadas com a
sociedade. Os principios da Lei centraram nos tépicos: 1) igualdade de direitos e de
oportunidades, observadas as necessidades especificas dos imigrantes; 11) promocéo da
regularizacdo da situacdo da populagdo imigrante; I11) universalidade, indivisibilidade e

interdependéncia dos direitos humanos dos imigrantes; 1VV) combate a xenofobia, ao
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racismo, ao preconceito e a quaisquer formas de discriminacéo; V) promocéo de direitos
sociais dos imigrantes, por meio do acesso universalizado aos servi¢os publicos, nos

termos da legislacdo municipal; V1) fomento a convivéncia familiar e comunitaria.

As diretrizes de atuacdo do Poder Publico estabelecidas na implementacdo da
Lei estdo em consonancia com 0s objetivos e principios, como garantir acessibilidade
aos servicos publicos atraves da facilitacdo da identificagdo do imigrante por meio de
documentos de que for portador; divulgar informagfes sobre os servicos publicos
direcionados a populacdo imigrante, com divulgacdo e distribuicdo de materiais
acessiveis; monitorar a implementacdo da lei e apresentar relatorios periodicos sobre o
cumprimento da lei; estabelecer parcerias com 6rgaos e/ou entidades de outras esferas
federativas para a promoc¢édo de inclusdo dos imigrantes e dar celeridade a emisséo de
documentos e promover a participacdo de imigrantes nas instancias de gestdo
participativa, como nos conselhos municipais. Por fim, estd em lei que a gestdo
municipal deve apoiar grupos de imigrantes e organizagdes que desenvolvam acoes

voltadas a esse publico, fortalecendo a articulacdo entre eles.

A intencdo de destacar estes pontos buscou demonstrar que a construcdo da
PMPI visou uma politica transversal na participacdo, elaboracdo e fiscalizacdo da
mesma. A participacdo popular enquanto instrumento normativo eleva as politicas
publicas a serem mais democraticas ou legitimas porque permite a pluralidade de atores
na cobranca pela prestacdo de contas ou solicitacdo de razdes publicas para decisfes de
certas politicas (COUTINHO, 2012 apud SILVA; TEIXEIRA, 2020).

Contudo, a analise de Leda Silva e René Teixeira (2020) destaca que, embora, a
lei garanta a avaliacdo das politicas para imigrantes e sobre quem realizara a avaliacao
de tal politica, ndo ha nenhum artigo ou ponto que descreva alguma medida para a
menc¢do do sucesso da politica e ou de a¢bes concretizadas. O Unico recurso para um
possivel monitoramento foi a criagdo do Conselho Municipal para Imigrantes, pois esta
é uma das funcgdes do 6rgdo. Mas os parametros para se aferir os resultados, a eficiéncia
de tal politica, ndo tiveram detalhamento para acompanhar o andamento da politica
municipal de imigrantes (SILVA; TEIXEIRA, 2020).

Silva e Teixeira (2020) analisam que um dos critérios usados para uma analise

guantitativa da politica para imigrantes foi o nimero de atendimentos realizados pelo
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CRAI. Embora esse dado seja relevante para a analise de uma governanca dentro de um
espaco de tempo determinado, esse critério ndo revela informacdes sobre a efetivacdo
dos objetivos da politica nem informa a qualidade de compromissos formais dos agentes
politicos com efetivo acesso dos migrantes aos direitos previstos na Lei n. 16.478. Para
0s pesquisadores, um parametro para avaliar as metas poderiam ser os exemplos: o
namero de migrantes que conseguiram o emprego por meio da intermediacdo do CRAI
ou 0 nimero de pessoas atendidas por cursos profissionalizantes no CRAL.

Esta critica de Silva e Teixeira (2020) faz sentido ao avaliar a experiéncia com
curso de portugués como acolhimento para imigrantes, o qual foi relatado no comego do
capitulo, pois o curso entra para as estatisticas de acbes executadas em prol da
populacdo imigrante, o numero de alunos participantes entram para os dados dos
contemplados por alguma acdo da CPMig. Mas ndo se tem o registro da qualidade do
curso, dos problemas enfrentados, da falta de respeito que os alunos e alunas sofreram
por ndo receberem o auxilio financeiro e nem uma resposta digna dos coordenadores e
gestores do curso de portugués. O que prevaleceu foi um numero para os relatérios
oficiais demonstrarem que a meta foi cumprida, independentemente da execucgdo
desastrosa e da baixa eficiéncia, ndo promovendo um ensino de portugués adequado ao

pablico imigrante.

%k %k k kk

Infelizmente, os dados sobre o curso de portugués apresentam um contraste com
a Lei 16.478 de politicas para imigrantes. Também sera narrada a realidade de outras
mulheres imigrantes que contestam a repercussao positiva dos relatorios oficiais e
analises de 6rgdos internacionais sobre as acdes da lei para imigrantes paulistana.
Embora a PMPI tenha promovido significativos avancos no debate publico e
reconhecimento dos imigrantes enquanto sujeitos de direitos, os dados etnograficos,
infelizmente, mostram que a maior parte dessa populacdo residente em S&o Paulo

vivencia uma dura realidade, situagOes distantes do que a legislacdo busca promover.

Serd assegurado o atendimento qualificado & populag¢do imigrante no
ambito dos servigos publicos municipais, consideradas as seguintes

acOes administrativas:
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| - formacéo de agentes publicos voltada a:

a) sensibilizacdo para a realidade da imigracdo em Sdo Paulo, com
orientacdo sobre direitos humanos e dos imigrantes e legislacdo

concernente;

b) interculturalidade e linguas, com énfase nos equipamentos que

realizam maior numero de atendimentos a populacao imigrante;

Il - contratacdo de agentes publicos imigrantes, nos termos da Lei n°
13.404, de 8 de agosto de 2002;

Il - capacitacdo dos conselheiros tutelares para protecdo da crianga e
do adolescente imigrante;

IV - designacdo de mediadores culturais nos equipamentos publicos
com maior afluxo de imigrantes para auxilio na comunicagdo entre

profissionais e usuarios ( Lei n°® 16.478 de 2016).

Nos relatorios oficiais e na maioria das pesquisas, as politicas migratorias de Séo
Paulo sdo retratadas com grande énfase em aspectos positivos. As pesquisas dao
enfoque, principalmente, aos meandros burocraticos e a mobilizacdo para efetivar a
consolidacdo da PMPI. Ja relatorios oficiais enfatizam o pioneirismo da acdo e as
estatisticas de quantas pessoas foram contempladas com PMPI, como os nimeros de
quantas pessoas Se inscreveram em cursos de portugués, quantos imigrantes
frequentaram casas de acolhida, ou seja, estatisticas sobre quanto os aparelhos publicos
atenderam a populacdo imigrante. Porém, ndo hd o detalhamento desses dados, por
exemplo, ndo ha clareza sobre guantos imigrantes concluiram os cursos de portugués,
Ou quantos conquistaram empregos através do agenciamento do CRAI e Postos de
Atendimentos do Trabalhador (PAT). Por fim, ndo ha dados publicizados sobre como 0s
centros de acolhidas contemplam a demanda de imigrantes, pois ha 490 vagas da rede
assistencial exclusivas para imigrantes, um namero pequeno para o total de imigrantes
registrados na capital (293 mil migrantes internacionais). Embora a maioria dos

atendidos pelos centros de acolhidas seja solicitantes de refigio recém-chegados®, esse

8 Segundo o relatério Refligio em Nimeros da OBMigra, o estado de Sdo Paulo soma 8,50% das
solicitacbes de reconhecimento da condi¢do de refugiado apreciadas pelo CONARE, em 2019, de um
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contingente ainda supera expressivamente o numero das vagas. Além disso, 0s centros
de acolhida possuem limite para permanéncia, 0 que deixa muitos imigrantes em
condicOes de vulnerabilidade, mesmo com a existéncia de uma malha assistencial para
imigrantes. Como exemplo, no Gltimo capitulo trago o relato de uma mulher imigrante
que, com sua filha menor de idade, precisou deixar um desses centro de acolhida devido
ao prazo de permanéncia, sendo que a imigrante ndo tinha emprego, nem outro lugar
para morar, ou seja, ela foi exposta a uma situagao de total precariedade, contrapondo a
prépria PMPI.

Os dados etnograficos apontam que a legislagdo ainda é ineficiente, e nas
publicacbes oficiais da Prefeitura ndo se divulgam dados concisos sobre os
atendimentos prestados pelos aparelhos publicos & populacdo imigrante’. E explicito
que a realidade da vida dos imigrantes estad aquém dos objetivos da Lei 16.478/2016 de
prevenir as violagdes de direitos e garantir 0 acesso do imigrante aos direitos sociais e

aos servicos publicos.

A experiéncia no projeto de aula de portugués como acolhimento escancarou a
ineficiéncia das politicas para imigrantes, pois a entidade responsavel demonstrou total
desrespeito com todos os participantes, seja tanto pela falta de justificativa sobre o ndo
pagamento do auxilio financeiro, pelo atraso do material a ser utilizado em sala, quanto
por outros percalgos ja relatados. O curso formou apenas 3 alunos e, para agravar, 0
certificado entregue apresentou o nome do projeto errado. Isto ressalta o néo
comprometimento de muitos gestores publicos, mesmo este terem acessado a formacgéo

de sensibilizacdo vigente na legislagdo municipal.

total de 33.453. Ou seja, So Paulo concentra em torno de 2.843 solicitantes. Os dados da OBMigra
revelam que, no caso de S&o Paulo, as pessoas solicitantes de reconhecimento da condicdo de refugiado
tém como origem, principalmente, a Venezuela (441), Angola (339), Siria (243), Nigéria (210) e a
Republica Democratica do Congo (187) (OBMigra, 2020).

0 Como o recorte de analise desta pesquisa diz respeito a gestdo de Fernando Haddad, o documento mais
atual, que reGine as principais agdes das politicas migratérias, € o relatério resultado da Comissdo
Parlamentar de Inquérito para averiguar a Politica de Migra¢do do Municipio de Sdo Paulo (CPI da
Migracdo). Proposta do Requerimento de RDP N° 08 -00005/2017, de 31 de janeiro de 2017, de autoria
do vereador Eduardo Suplicy, com o objetivo de averiguar a politica de migracdo no municipio de Sao
Paulo e medidas necessarias para o0 seu aperfeicoamento. Link disponivel em:
http://documentacao.saopaulo.sp.leg.br/iah/fulltext/relatoriocomis/REL FINRDP08-0005-2017.pdf.
Acesso em: 30 abr. 2021.
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Este capitulo deixa, entdo, mais uma pergunta: onde se inicia o processo de
integracdo da populagdo imigrante, se ndo ha o ensino da lingua de qualidade, aspecto

essencial para inclusdo de um individuo a qualquer sociedade de acolhimento?

Os relatorios publicos ndo contribuem com dados que contestem a critica desta
tese e experiéncia da presente pesquisadora. A exemplo, o site da Prefeitura de S&o
Paulo disponibiliza varios relatérios, mas sdo dados parciais que omitem informacoes
sobre o alcance real da PMPI. Em uma publicacdo de 2017, a prefeitura noticia a
formatura do curso de portugués Portas Abertas (iniciativa conjunta entre a SMDHC e a
SME), no qual houve 360 imigrantes matriculados’®, mas ndo ha a informagdo de

quantas pessoas se formaram, muito menos sobre a qualidade do curso’?.

Outro fator que a Lei n. 16.478 visa é a promogdo da participagdo social e
desenvolvimento de a¢des coordenadas com a sociedade civil no processo da construgéo
e de melhorias das politicas publicas. E como o capitulo mostrou, parte dessa sociedade
civil ¢ de movimentos sociais pré-migrantes, em sua maioria representados por
entidades religiosas/catdlicas. Isto tem relacdo porque o contexto da construcdo PMPI
ocorreu com o Estatuto do Estrangeiro ainda vigente, que, por se tratar de uma lei do
periodo militar, se caracterizou por ser antidemocratica e fascista, impondo uma
perspectiva de ameaca e perigo do sujeito imigrante ao Estado nacional e trabalhadores
brasileiros e, consequentemente, era proibida a organizagdo de imigrantes em carater de
associacOes, coletivos ou grupo politicos. Por isto, observa-se no histérico dos
movimentos sociais pré-migracdo a presenga massiva e influéncia de setores religiosos

na participacdo da formulacdo da PMPI.

O fato de organizacbes ndo governamentais como Caritas (CNBB),
Scalabrianos, CongregacOes Jesuitas, serem instituicdes de assisténcia a pessoas em
mobilidade trouxe credibilidade e colocou-as em posicdes de destaque em conselhos
estatais e federais e enquanto representantes da sociedade civil no que tange a temas

como imigragdo, refugio e direitos humanos no Brasil. Portanto, a representagéo e

1 O curso aconteceu em 10 escolas localizadas em regiGes de alta vulnerabilidade e maior incidéncia da
populagdo imigrante (nas zonas Norte e Leste do municipio) — a composi¢cdo da maioria era de
jovens/adultos entre 25 e 30 anos, vindos principalmente da América Latina, seguidos por africanos,
europeus e asiaticos.
72 Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/imigrantes_e_trabalho_decente/noti
cias/?p=246716 . Acesso em: 24 abr. 2021.
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pleitos de protecdo aos imigrantes durante muito tempo foram intermediados
preferencialmente por congregacdes religiosas, que conquistaram ao longo desses anos
a confiangca dos imigrantes, como também se tornaram referéncia na solucdo de
problemas sobre insercéo e integracdo de imigrantes a sociedade brasileira (JARDIM,
2013, p. 71).

Consequentemente, a inclusdo do tema migratorio enquanto politica publica na
gestdo de Fernando Haddad e no processo de consolidagdo da CPMig, diante da
necessidade de atingir o mais rapido o plano de governo, se realizou por meio de
parceria entre governo municipal com as instituicdes religiosas ja experientes no
atendimento a populacdo imigrante. Portanto, é inegavel, que o0 modus operandi dessas
organizagOes civis-religiosas ressoaram nas elaboracdes das politicas publicas para
imigrantes bem como nas acGes dos gestores publicos responsaveis pela PMPI. A
exemplo, o funcionamento do CRAI apresenta parceira na gestdo com a instituicdo
religiosa SEFRAS e todos 0s outros centros de acolhidas que ofertam vagas de moradia
a populacdo migrante também sdo frutos de parcerias com outras instituicdes religiosas
gue ja atuavam neste campo, como vemos nos exemplos: o centro de acolhida (C. A.)
especial para mulheres imigrantes Penha é gerido pela Associacdo Palotina; o C. A. Pari
é coordenado pela Missao Scalabriniana e, por fim, o C. A. Bom Retiro ficou a cargo do

Instituto Lygia Jardim ((inica organizacdo sem vinculo religioso)”>.

As acles da prefeitura de Sdo Paulo no tangente a expansdo de direitos as
populacbes consideradas vulneraveis, como a populacdo imigrante, ocorreram em nivel
de programas de transferéncia de renda, salde, assisténcia social e previdéncia social,
demandas ja desenvolvidas por entidades religiosas atuantes com o publico migratorio.
De maneira que parte das acdes defendidas pela CPMig assumiram este viés. Como
exemplo, uma das agbes da CPMig foi a regularizacdo do acesso ao Cadastro Unico,
facilitando as populac6es imigrantes a se inserirem em programas como Bolsa Familia
(ROSSA; MENEZES, 2017).

A andlise de Fabio L. B. Santos permite uma compreensdo macro sobre a

construcdo da Politica Publica para Imigrantes de Sdo Paulo realizada na gestdo de

8 As atividades do Instituto Lygia Jardim se encerraram no ano de 2019. E atualmente a Coordenagéo de
Politicas para Imigrantes e Promocg&do do Trabalho Decente possui parceria com o Centro Temporario de
Acolhida — Sdo Mateus, conveniada com a entidade ASCOM.
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Fernando Haddad, entre os anos de 2013 a 2016. Em que pese o avanco das PMPI, que
proporcionou a mudanca de paradigma do imigrante enquanto sujeito de direito,
tornando-se uma categoria politica em que o Estado passa a ter obrigacdo e
responsabilidade, a conjuntura em que esta politica foi concretizada acabou por
conciliar uma demanda civil num ato conciliatério com o Estado. Estas préaticas de
conciliacdo de ordem condizem com uma caracteristica da gestdo petista (SANTOS,
2018)"4, que, resumidamente, resultou numa combinacdo de distribuicdo de pequenos
ganhos para extremos inferiores da piramide social brasileira (envolvendo uma discreta
evolucdo do salario minimo, atrelado ao crescimento da economia brasileira), associada
a uma politica de incentivo e protecdo ao capital internacional, bancos e agronegocio.
Isto proporcionou uma pacificacdo do pais por mais de uma década.

A relacdo de confianga construida ao longo dos anos 2000 entre o Partido dos
Trabalhadores e organizagBes sociais foi instrumentalizada para neutraliza-las,
facilitando a consolidagdo de politica neoliberais. Como resultado, o pais se viu imerso
no crescimento de politicas publicas e instancias participativas inocuas, que nao
alteraram as estruturas sociais, mas foram suficientes para divergir o ativismo social
(SANTOS, 2018, p. 99). Muitos ativistas e militantes foram convertidos em gestores de
projetos governamentais, bem como em funcionarios do governo. Segundo Santos, essa
pratica da gestdo petista consolidou um consenso ativo das bases governistas e

fragilizou a autonomia do campo popular.

Embora a Politica Publica para Imigrantes em S&o Paulo tenha sido construida
nos preceitos dos Direitos Humanos e com o respaldo de um corpo técnico capacitado e
engajado politicamente a favor da questdo migratoria, a formulacdo da PMPI ndo
alavancou mudangas nas estruturas sociais. Os imigrantes, ao vivenciarem a realidade
brasileira, continuam a se deparar com uma politica racista e excludente, e, mesmo com
uma lei para imigrantes, alguns relatorios’™ revelam que a maioria dos que acessam 0s
servicos publicos encontra-se em trabalhos mal remunerados ou no mercado informal,

pelo preconceito racial da sociedade brasileira.

4 Este assunto ndo sera aprofundado no capitulo por ndo ser o objetivo da pesquisa em si. Mas para
compreensdo do debate, consultar Fabio Luis Barbosa dos Santos (2018).

> Para consultar nimeros e dados sobre a presenca de imigrantes no mercado de trabalho brasileiro,
consultar os relatdrios do Observatorio das MigragBes Internacionais (OBMigra), disponiveis no link:
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/relatorios-a.

114



A reflexéo de Santos (2018) nos permite entender que o alto fluxo de imigrantes
que chegou ao Brasil, principalmente, a partir de 2010, entrou para suprir a massa de
trabalhadores precarizados, resultante do movimento global de precarizagéo, que deixa
milhares expostos a informalidade ou a trabalhos sub-remunerados, desprovidos de
garantias trabalhistas e submetidos a rendimentos incertos (BRAGA, 2014a). Tanto que
os dados sobre as nacionalidades que mais acessaram 0 CRAI s&o as nacionalidades

bolivianas, haitianas e outras nacionalidades oriundas do continente Africano.

Poucos ou quase inexistentes sdo 0s registros de imigrantes espanhois, italianos
e portugueses que necessitaram de algum servigo plblico da PMPI7®. Mas isso ndo é um
mero acaso, € resultado da dificuldade de se pensar uma politica migratéria de
qualidade, tanto por parte do governo em nivel nacional quanto municipal. No préximo
capitulo, sera retomado o historico da legislacdo migratéria em nivel federal, que revela
matizes do quanto nossa sociedade é xendfoba, reprodutora de desigualdades e que trata
imigrantes de maneira desigual, reproduzindo um controle da mobilidade e

sobrevivéncia das pessoas imigrantes.

6 Segundo dados da Policia Federal, no ano de 2019, o nimero de migrantes registrados em Séo Paulo
por pais de origem é: em primeiro lugar, da Bolivia (20,08%), em segundo lugar, Portugal (14,5%), em
terceiro lugar, China (7,6%), seguidos de Japdo (6,8%), ltdlia (4,7%), Haiti (4,5), Espanha (4%),
Republica da Coreia (3,9%), Argentina (3,6%) e Peru (3,1%) (Base de dados da Policia Federal, 2019).
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Capitulo 3 — Leis brasileiras de imigracéo e refugio

Como vimos no capitulo anterior, a cidade de Sdo Paulo desde 2013 apresenta
avancos na construcdo de politicas publicas para migrantes, e a fim de garantir a
continuidade dessas acgdes certificou-se de elaborar uma legislacdo especifica,
resultando na Lei municipal 16.478/16. Contudo, desde o primeiro capitulo, os dados
etnograficos demonstram incongruéncias entre a realidade constatada em campo e o
discurso das instituicdes publicas e/ou pesquisas sobre analise da constituicdo
legislativa da politica publica para imigrantes de S&o Paulo. No intuito de compreender
tal contraste, este capitulo recorre a contextualizacdo histérica de como o Estado
brasileiro abordou, tratou e, atualmente, compreende imigracdo, pois, durante o periodo
da pesquisa de campo, a legislacdo nacional de imigracdo foi modificada, caindo o
Estatuto do Estrangeiro para a implementacdo da Lei 13.445 de 2017. Este contexto,
de certa maneira, influenciou a acdo municipal paulistana.

A importancia desta breve contextualizacdo historica de distintos momentos das
politicas migratérias no Brasil indica como alguns fatores de ordem interna e
internacional influenciaram no carater dessas politicas (ARRUDA, 2015). Assim,
compreende-se que a construcao e no¢do do Estado brasileiro, ao perpassar pelo tema da
imigracdo, trata processos de vida enquanto objeto de politica. Isto porque o pais
preserva uma relacdo com a imigracdo marcada por intolerancia a refugiados,
imigrantes involuntéarios produzidos no pés-guerra europeu, imigrantes do Oriente
Médio, imigrantes decorrentes de regimes totalitarios latino-americanos e pdés-
colonialismo (SEYFERT, 2008).

Embora este capitulo faca uma quebra de sentido em relacdo aos capitulos
anteriores, a necessidade de percorrer brevemente os principais acontecimentos politicos
e legislativos do pais frente a pauta da imigracdo se da porque estas informacdes
clareiam o entendimento sobre como estes processos que sdo essencialmente politicos
determinaram em certa medida a construcdo das politica pablicas para imigrantes em
Sdo Paulo, principalmente no quanto esses processos determinam tratamentos
diferenciados entre os fluxos migratorios da contemporaneidade, preservando posturas e
tratamentos hierarquizados sobre determinados grupos na insercdo e integracdo a

sociedade brasileira.
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3.1.Brasil Colonial

O pesquisador Gustavo Barreto de Campos realizou uma detalhada e extensa
tese sobre o posicionamento da imprensa brasileira perante questdes imigratorias do
periodo de 1808 até 2015. Até 1870 o Brasil permitiu algumas isoladas imigragdes,
controlando o nimero de entrada de estrangeiros, que ndo passava de 2 mil a 3 mil
imigrantes por ano. Apos este periodo, comecaram a ocorrer fluxos migratorios mais
expressivos, envolvendo chineses, suicos, alemées, portugueses, espanhdis e italianos, o
que somou mais de 10 mil imigrantes por ano até 1930. Importante salientar que até
1930 as questdes do trabalho e raga sempre permearam as discussdes sobre imigracéo,
e, em 1891, o governo decretou a proibicdo de subsidios para a imigracdo de pessoas

dos continentes asiatico e africano’’.

A vinda da familia real portuguesa provocou significativas mudancas no Brasil
colénia. Houve ac@es controladas por D. Jodo VI na tentativa de implementar projetos
imigratérios, visando ao desenvolvimento da agricultura e ocupacéo territorial. Na
década de 1810, o Brasil ja apresentava a entrada de imigrantes de diferentes
nacionalidades, a fim de atender servigos e demandas da corte portuguesa, tanto que
imprensas da época publicavam oportunidades de servicos ja pré-definindo as
nacionalidades de preferéncia, profissdes e faixa etaria. Assim, semanalmente, servi¢os
eram ofertados na capital do Rio de Janeiro. Em consequéncia, houve uma demanda e

entrada de imigrantes na condigéo de trabalhadores livres (CAMPQOS, 2015).

Segundo Campos (2015), em meados de 181278 ocorreu o primeiro projeto
imigratorio, com subsidio da Corte Imperial, para desenvolver um empreendimento
agricola a fim de tornar o Brasil produtor e exportador de cha. Dessa forma, cerca de
300 chineses imigraram para o Rio Janeiro. Contudo, a informacdo se opde a outras
historiografias que apontam que os primeiros fluxos imigratorios subsidiados vieram da
Suica e da Alemanha para ocupacao territorial em Nova Friburgo e no sul da Bahia,
respectivamente (TRESPACH, 2014).

7 Disponivel em http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/08/150819_racismo_imigrantes_jp_rm.
Acesso em: 9 abr. 2018.

8 A chegada dos primeiros chineses imigrantes na corte real brasileira apresenta diferentes datas. Embora
com pouca variagdo temporal, ha divergéncias entre o pesquisador Gustavo Barreto, que data esta
chegada em 1812, e Jeffrey Lesser (2001), que aponta que os primeiros colonos chineses chegaram em
1807; Fania Friedman, por sua vez, indica o ano de 1815. Para outras referéncias neste assunto, ver:
Benedicto Freitas, Fania Friedman e Geraldo Moreira Prado.
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Em termos gerais, a imigracdo dos primeiros chineses foi considerada um
fracasso, pois houve desentendimentos matuos, por parte dos administradores das
fazendas, que desconfiavam que os chineses ocultavam segredos agricolas, e por parte
dos chineses, que acusavam os fazendeiros de imporem uma condicdo de servidao.
Além disso, estes chineses foram impedidos de trazer suas familias ou de se envolverem
em novas relacgdes afetivas, a fim de evitar qualquer miscigenacdo. Consequentemente,
estabeleceu-se um conflito por parte da sociedade portuguesa e brasileira, que, num ato
xendfobo, associaram 0s chineses como inferiores. Somente em 1825, ja no Brasil
Imperial, que parte desses colonos chineses conseguiram licenca para trabalhar como
mascates e, por conseguinte, deixaram as plantacdes de cha e se deslocaram entre Rio
de Janeiro, S&o Paulo e Parana”.

A corte de D. Jodo VI e as elites brasileiras passaram a debater de tempos em
tempos a necessidade e possibilidade de subsidiar imigragdo de massa de outros
trabalhadores de distintas nacionalidades (LESSER, 2001). Afinal, neste periodo a
Inglaterra exercia enorme pressdo a Coroa portuguesa pelo fim das relac6es de producéo
escravagista. Como resultado, na década de 1810 o Brasil passou a incorporar

imigrantes de diferentes nacionalidades.

Em 1819 a Corte realizou outro projeto de colonizacdo com foco em imigrantes
livres e catolicos. Os colonos escolhidos para esta empreitada foram sui¢os naturais de
Friburgo, e, diferentemente dos chineses, aos suicos se concedeu a imigracdo familiar.
Os responsaveis pela nova coldnia alocaram este novo contingente na atual regido de
Nova Friburgo®. O resultado da segunda empreitada colonizadora foi classificado por
D. Jodo VI e a Corte como uma experiéncia negativa, pois o projeto foi excessivamente
oneroso e também resultou em conflitos com os imigrantes suicos, que contestaram e
criticaram a realidade encontrada no Brasil (CAMPQOS, 2015).

Em seguida, ainda com os planos de substituir o trabalho escravo pelo trabalho
de colonos europeus, a Corte portuguesa também incentivou a criagdo de colbnias

germanicas no sul da Bahia a partir de 1816. Embora tenham atingido algum sucesso,

9 \er Jeffrey Lesser (2001) e Fania Fridman (1999).

8 O interesse deste projeto de colonizagdo decorreu da relagdo ja existente entre a Coroa portuguesa e
alguns comerciantes suicos. Segundo historiadores cantfes, estima-se que no periodo de 1773 a 1830
comerciantes suigos financiaram mais de cem expedi¢des de comercializagdo de escravos, ou seja, ja
havia uma intensa relagcdo comercial entre Portugal e banqueiros suicos.
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essas colbnias ndo conseguiram assegurar 0 apoio de investidores nem do governo.
Segundo o pesquisador Trespach, ja na década de 1860 essas coldnias germanicas ndo
eram mais consideradas col6nias, pois 0s imigrantes se tornaram fazendeiros e

abandonaram o sistema associativista original.

J& no periodo Imperial, ainda houve mais uma tentativa em atrair imigrantes
alemées, sob a responsabilidade de José Bonifacio de Andrada e Silva. O interesse de
captar novos colonos germanicos visava transformar estes imigrantes em soldados do
Exército. Houve subsidios para formar quatro batalhdes responsaveis pela seguranca da
Corte e depois também lutaram na Guerra da Cisplatina (1825-1828) e na Confederagédo
do Equador (1824). Até 1830, mais de 8 mil alemaes entraram no Brasil, sendo
direcionados ao Vale do Rio dos Sinos e posteriormente a Sdo Leopoldo (1824), no Rio
Grande do Sul.

Em 1826, alguns coronéis brasileiros, mantendo o projeto imigratorio de viés
militar, realizaram uma missdo ilegal no territorio britanico para recrutar mais colonos
para a formacgdo do exército. Com falsas promessas, irlandeses foram atraidos para
imigrarem ao Brasil e tornarem-se soldados. Porém, esta experiéncia foi marcada por
terriveis condicdes de viagens, acomodacBes improvisadas, baixos salarios, ou seja,
uma somatoria de problemas que ocasionou uma revolta nos irlandeses, que se aliaram
aos colonos alemaes, resultando em um motim no ano de 1828. Apos este episodio,
muitos soldados alemdes e irlandeses se espalharam pelas cidades e passaram a
trabalhar livremente como mascates e/ou em outras fungdes (CAMPOS, 2015).

Para Barreto, as politicas migratérias iniciadas por D. Jodo VI proporcionaram
um efeito na histdria do Brasil tanto no que diz respeito a questdo de um plano para
iniciar o fim do sistema escravista como em relacdo a introducdo do tema da imigracao
como pauta politica e de discussdo social, pois a imprensa noticiava constantemente a
presenca de imigrantes e das col6nias formadas pelo interior do territério. Contudo, os
dados sobre imigracdo deste periodo ndo sdo confidveis, pois o Orgdo de estudos
estatisticos populacionais (Diretoria Geral de Estatistica) s6 foi criado em 1871, com 0s
resultados dos primeiros dados censitarios publicados no mesmo ano (CAMPOS, 2015,
p. 132).
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3.2. Brasil Imperial

Embora o periodo Regencial e o inicio do Segundo Reinado tenham sido
conturbados, com sucessivas revoltas e rebelides, 0 governo manteve subsidios aos
projetos de povoamento do territério com imigrantes agricultores. No primeiro periodo
de 1820, o incentivo a atracdo de imigrantes ja era uma preocupacdo e um assunto de
Estado, tanto o governo como as elites brasileiras consideravam que este fluxo de
trabalhadores europeus livres auxiliariam na producdo de géneros alimenticios basicos
para agricultura, além de substituir a méo de obra escrava a fim de eliminar a heranca

negra da formacéo social nacional (OLIVEIRA, 2011).

De acordo com Campos (2015), a entrada massiva de europeus (como exemplo,
havia pelo menos 8 mil alemdes no territorio brasileiro até 1930) provocou novas e
intensas discussbes na sociedade e pelas autoridades, resultando em constantes
alteracdes na Constituicdo. A exemplo, as coldnias de imigrantes ficaram a cargo dos
governos provinciais, e ndo mais do governo imperial, e os critérios para politicas
migratorias tornaram-se mais de carater econémico e menos de carater geopolitico
(CAMPQS, 2015, p. 102).

Os principais marcos imigratorios deste periodo consistem na promulgacdo da
Lei Feijo de 1831, cuja determinacao foi a proibicdo do trafico negreiro. A lei proibia a
entrada de novos escravos no Brasil — a execucéo da lei se efetivou principalmente pela
pressdo da Inglaterra, desde a vinda da Corte portuguesa para o Brasil. Como
consequéncia, a lei provocou um intenso debate entre as elites, abolicionista e
autoridades, pois argumentava-se a necessidade de haver outra lei, anterior a Lei Feijo,
que incentivasse a colonizagdo europeia, propondo prazos para uma mudanca gradual

do sistema escravagista para o trabalho livre (CAMPQOS, 2015).

Em 1838 a colonizagdo para fins militares voltou a ser pauta e, novamente,
incentivou-se a vinda dos suicos e alemées. Com a aprovacao da Camara de Deputados,
criou-se mais um projeto de lei para implementacdo de forcas do Exército brasileiro que
autorizou recrutar no maximo 3 mil estrangeiros para compor diferentes setores
militares. O incentivo por focar no recrutamento de suigos e alemédes baseava-se num
tipo ideal de estrangeiro, estes, a exemplo, foram caracterizados como hébeis, astutos

nos negocios, soldados bravos, justos etc. (CAMPOS, 2015).
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Os debates da época defendiam a colonizacdo como forma de substituicdo da
mdo de obra escrava, evitar possiveis motins de ex-escravos — como ocorreu na Bahia e
no Haiti, o maior exemplo — e, por fim, promover a “higienizacdo” da populacdo
brasileira. Neste contexto, tanto empreitadas governamentais quanto privadas
incentivaram, ainda que com algumas restri¢fes, a vinda de mais imigrante ao Brasil.
Como exemplo: primeiro deveria ser priorizados os colonos portugueses, seguidos dos
belgas, franceses, italianos, alemaes, espanhois ou suigos; além disso, ndo poderiam ter
menos de 18 e mais de 40 anos (CAMPOS, 2015).

Em 18 de setembro de 1850, foi promulgada a lei de nimero 601, conhecida
como Lei de Terras, que determinou a possibilidade de venda de terras para empresas
particulares investidoras em coldnias de imigrantes. Este projeto também garantia ao
governo um imposto sobre a terra com o objetivo de cobrir custos da importacdo da méo
de obra europeia. O governo também possibilitou a venda de terras aos colonos mais
antigos, porém estes s6 poderiam adquirir o beneficio depois de terem trabalhado no
minimo 3 anos nas terras dos primeiros investidores. Esta medida é mais um exemplo
de como era complicado 0 acesso as terras aos nhativos brasileiros e ex-escravos em

detrimento de imigrantes europeus.

Em 1855 foi publicado o primeiro relatério oficial, com o registro de 44 coldnias
de imigrantes espalhadas por Sdo Paulo (14), Santa Catarina (9), Rio de Janeiro (8), Rio
Grande do Sul (5), Parana (3), Espirito Santo (2), Maranhédo (2) e Amazonas (1). Com
este aumento de colonos europeus no Brasil, comegaram as primeiras contradi¢des do
suposto ideal do embranquecimento e da “melhoria” da civilizagao brasileira, pois
aumentava-se também o numero de imigrantes pobres nas cidades. O Jornal do
Commercio, em sua edicdo de 25 de outubro de 1861, publicou um artigo denunciando
que muitos imigrantes conviviam com 0s escravos nas senzalas e por vezes controlados
por escravos-feitores. Além disso, no fim da década de 1850 ja havia registros de
trabalho infantil e escraviddo em fabricas de charutos, além de inimeras outras noticias
sobre conflitos envolvendo trabalhadores livres, escravos e proprietarios (CAMPOS,
2015).
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Alencastro e Renaux comentam que 0s choques de carater social e de
classe entre os fazendeiros e imigrantes provocaram a intervencao da
forga publica em favor do fazendeiro e protestos dos consulados em
favor dos estrangeiros, fazendo com que os colonos fossem
frequentemente melhor protegidos do que os proprios trabalhadores
brasileiros e, evidentemente, muito melhor do que o0s escravos
africanos (CAMPQS, 2015, p. 121).

A politica de embranquecimento ja restringia a entrada de imigrantes de paises

africanos e asiaticos, facilitando apenas a vinda de europeus, principalmente italianos,

espanhdis e portugueses. Para além da obviedade da questdo do preconceito racial

remanescente da escraviddo, € inevitavel como estes processos influenciaram o

imaginario social para um senso comum sobre a imigracdo marcado por estereétipos e

que se refletem ainda nos dias atuais, exemplificado nas reportagens abaixo:

“Apesar da fama de ‘cordial’ e de receber bem imigrantes, o aumento
das dendincias mostra um lado triste do Brasil. Entre 2014 e 2015, os
casos aumentaram 633%, pulando de 45 para 333 registros recebidos
pela Secretaria Especial de Direitos Humanos, via plataforma Disque
100. Na Justica, quase ndo ha registros de dendncias que prosseguiram
ou de xen6fobos punidos.

Olhando os dados de 2015 mais de perto, vé-se que o0s principais alvos
de preconceito sdo os refugiados. As principais vitimas sdo haitianos
(26,8%), depois pessoas de origem arabe ou de religido mugulmana
(15,45%)” (Carta Capital, 04 de agosto de 2017).

“No dia 2 de maio, por exemplo, aconteceu uma Marcha Anti-
Imigragdo na Avenida Paulista, em Sdo Paulo, demostrando o quanto
o discurso de 6dio em relagdo a povos ja marginalizados se acentua no
Pais.

Na ocasido, imigrantes palestinos que se opuseram a marcha foram
agredidos e detidos pela policia. E inadmissivel que as pessoas
defendam a marcha anti-imigrante com o argumento de liberdade de
expressdo ou como se isso nao culminasse, de fato, em violéncia”
(Carta Capital, 22 de maio de 2017)% .

J& as vésperas da proclamacdo da RepuUblica, o debate sobre imigracdo ganha

novos contornos, principalmente por discussdes levantadas por pensadores da época.

Como exemplo, houve desde ideais que defendiam uma imigragdo ‘“protestante” para

combater o catolicismo (Tavares Bastos, 1839-1875); aqueles que associavam a

81 Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/politica/saia-do-meu-pais-agressao-a-refugiado-no-rio-

expoe-a-xenofobia-no-brasil. Acesso em: 1 fev. 2018.
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imigracdo europeia a abolicao, logo opondo-se a imigracdo chinesa, que foi considerada
como de “semiescravo” (Joaquim Nabuco, 1849-1910); como também aqueles que
alocavam a imigracdo enquanto fator de mudanca da estrutura fundiaria brasileira,
visando a consolidacdo do mercado livre do trabalho (André Reboucas, 1838-1898)
(OLIVEIRA, 2011).

Em resumo, a imigracdo no periodo imperial foi marcada pela colonizacéo
privada de empreendimentos particulares de empresarios estrangeiros em atividade no
Brasil, que tiveram autorizacdo e estimulo governamental. De modo que ap0s o periodo
1845-50, as politicas de colonizagdo mostraram interesses econémicos e geopoliticos,
no sentido que as imigracdes voltam a ter prioridade para a ocupagdo do territério
nacional, desde o sul do pais, que visava a ocupacdo territorial, ao sudeste com, a
intencdo dos fazendeiros paulistas em substituir a mdo de obra escrava — exceto no
Espirito Santo, onde a imigracdo serviu como solugdo para eliminar indigenas da regido
(SEYFERTH, 2008).

O ciclo de imigracdo em massa no Brasil durou até o final da Republica Velha
(1889-1930). E como resultado, muitas colbnias se tornaram cidades com influéncias
culturais dos primeiros colonos imigrantes. Para além da ocupacdo geogréafica, 0s
imigrantes passariam a influenciar mais decisivamente a sociedade brasileira em termos

culturais, sociais, econémicos e politicos (CAMPQOS, 2015).

3.3. Imigracdo na Republica Velha

Em termos gerais, o Brasil, até a Ultima década de 1890, foi um pais aberto aos
imigrantes europeus. Durante o governo provisorio da Republica, estabeleceu que todos
0s estrangeiros presentes no territorio poderiam se tornar cidaddos brasileiros, a menos
que manifestassem desejo contrario. Esse decreto foi o primeiro de uma série de
iniciativas legais visando a naturalizagcdo de imigrantes (ROCHA-TRINDADE; FIORI,
2009). Embora houvesse certos esforcos para a abertura do pais a imigrantes, isto ndo
ocorria para qualquer nacionalidade, pois a imigracdo de origem africana e asiatica foi
proibida pelo Decreto n° 528, de 28 de junho de 1890, que regulamentava o Servico de

Introducéo e Localizacdo de Imigrantes, reforcando a tarefa de agentes diplomaticos e
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consulares do Brasil residentes no exterior em evitar todas as formas de imigracéo
destas populagbes aos portos brasileiros. Na declaracdo do Decreto. o artigo 10
escancara 0s critérios nitidamente discriminatdrios, de cunho eugenista (NUNES;
OLIVEIRA, 2015):

Artigo 10 — E inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica,
dos individuos aptos para o trabalho, que ndo se acharem sujeitos a
acdo criminal no seu pais, excetuados os indigenas da Asia ou da
Africa, que somente mediante autorizacdo do Congresso Nacional
poderdo ser admitidos de acordo com as condi¢cGes que forem
estipuladas (BRASIL, 1890).

Para Oliveira, “essa proibicdo contribuiu para reforcar a imagem, lentamente
construida, do imigrante ideal: camponés, analfabeto, resignado e do qual se esperava
‘embranquecer a raga’” (2011, p. 6).

J& ao final da primeira década de 1910, ocorreu uma séria de medidas que
deixaram as questBes imigratorias sob total controle do estado. Por exemplo, em 1907
criou-se o “Departamento Geral do Servigo de Povoamento”, que estabeleceu a entrada
e saida de estrangeiros, regeu limites legais ao cotidiano de imigrantes, principalmente
aqueles que viviam em col6nias, com o intuito de controlar a adaptacdo e assimilagcdo
dos imigrantes. No mesmo ano, foi implantada a Lei Adolpho Gordo (Lei 1.641),
conhecida também como Lei de expulsdo, que, como o proprio nome diz,
regulamentava condicdes para expulsdo de estrangeiros. Para além da esfera legislativa,
concomitantemente, comecaram debates académicos a respeito da assimilacdo

imigratoria, alcancando o auge do debate nas décadas de 1930, 1940 e 1950.

No contexto internacional, é essencial apontar as primeiras consequéncias da |
Guerra Mundial, que influenciam os fluxos de deslocamento bem como os
posicionamentos dos paises frente ao recebimento dos imigrantes. Outro aspecto é que
na década de 20 a comunidade internacional inicia as primeiras a¢cdes supranacionais, 0
que resultou na Sociedade ou Liga das Nacdes em 1919. Esta se organizou com vistas a
possibilitar a protecdo de dois milhdes de russos que haviam se desnacionalizados e se

encontravam espalhados pela Europa e Asia (ANDRADE, 2005). O periodo
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entreguerras se constitui através do surgimento de varios organismos e instrumentos
internacionais a fim de proteger e iniciar a definicdo do conceito de refagio. O Brasil,
por sua vez, tanto pela limitacdo da participacdo como membro da Liga quanto pela
dindmica da politica interna, ndo se envolveu nestes primeiros esforgos da comunidade
internacional perante a protecdo dos deslocados da Primeira Guerra Mundial
(ANDRADE, 2005).

Embora ndo houvesse relacdes diplomaticas diretas do Brasil com a comunidade
internacional, Rocha-Trindade e Fiori (2009) destacam outra forma de participacdo do
Brasil no incentivo a vinda de imigrantes, através de medidas pautadas no interesse de
trazer trabalhadores livres. Este processo de atracdo de imigrantes mascarava alguns
critérios raciais para a entrada ou ndo de determinadas nacionalidades. Ndo é preciso
ressaltar que o Brasil dava preferéncia por imigrantes europeus e brancos, rejeitando
outras nacionalidades. O termo raga surge no discurso dos intelectuais brasileiros na
primeira metade do século XX e foi utilizado como uma sintese entre o biologico e
cultural, em outras palavras, explicou a imigracdo em massa menos no sentido biologico
e mais em termos que identificavam populagcdes como unidade fisica e cultural. E tal
deia foi usada até a Il Guerra Mundial (ROCHA-TRINDADE; FIORI, 2009, p. 211).

A partir da década de 30, a politica imigratoria passou a ter diferentes
concepcdes. A primeira legislacdo em relacdo aos imigrantes, sob o governo de Vargas,
foi o Decreto n° 19.482 de 30 de dezembro de 1930, que afirmava de maneira explicita
que uma das causas do desemprego no pais era a presenca dos estrangeiros sem
qualificagdo, contribuindo para a “inseguranca Social”. Assim, o documento
regulamentou que empresas deveriam reservar dois ter¢os de seus postos de trabalho aos
brasileiros nascidos no Brasil; no caso de ndo haver brasileiros em nimero suficiente,
seria indicado contratar brasileiros naturalizados e como UGltima op¢do pessoas
estrangeiras (OLIVEIRA, 2011). A imigracdo a luz do Estado comeca, neste periodo,

sua transformac&o juridica por meio de restricdes de direitos trabalhistas.

No Estado Novo (1937-1945), o pais sofreu fortes influéncias de ordem
internacional, principalmente no que diz respeito aos regimes totalitarios europeus, a
exemplo de Alemanha, Italia e Portugal. Porém, ndo houve alteragdo sobre as “cotas de

imigracdo”, que permitiam uma porcentagem de apenas 2% de imigrantes inseridos no
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mercado de trabalho e na entrada no territorio nacional. A partir de 1938, os projetos
imigratorios para trazer trabalhadores foram barrados pelo governo (ROCHA-
TRINDADE; FIORI, 2009).

Ainda no primeiro governo Vargas, houve a Campanha de Nacionalizagéo ou
“campanha de assimilacdo for¢ada”, que objetivava eliminar todas as manifestacoes
culturais, esportivas, religiosas e politicas consideradas ndo brasileiras. Isto se deu em
1938, com a criagao do “Conselho de Imigragao e Colonizacao”, espago destinado para
debater a politica imigratéria. Como exemplo, o Conselho determinou a proibicdo de
que “colonias federais”® fossem exclusivamente compostas de imigrantes de um
mesmo pais, estabelecendo a presenga minima de 30% de brasileiros em cada uma delas
(OLIVEIRA, 2011). Mesmo ndo se tratando especificamente de reflgio — pois a
categoria ainda ndo havia sido criada —, estas colénias eram formadas por imigrantes
que fugiam da | Guerra Mundial. A¢des como estas demonstram inimeras complicacoes
por parte da politica brasileira no que diz respeito a integracdo de imigrantes com a
sociedade brasileira, consequentemente, contribuindo para a difusdo de ideias negativas

e estereotipadas de imigrantes.

Ainda no Estado Novo, sob o governo de Vargas, temas antigos sobre politicas
imigratérias ressurgem, pois via-se, além da necessidade de mado de obra para a
agricultura, a necessidade de retomada do povoamento do interior do Brasil,
especificamente, da regido do Centro-Oeste e Norte. A economia e densidade
populacional j& se concentrava no Sudeste e litoral, de modo que o governo de Vargas
promoveu a Marcha para o Oeste, que visava a expansao da urbanizacdo do interior do
pais. Embora a politica imigratoria deste periodo ndo se configure como restritiva, ela
foi centralizadora e seletiva, pois se apoiava na vinda de imigrantes com suposta

capacidade de trabalho e de assimilacdo com a cultura brasileira.

Em resumo, o primeiro governo de Getalio Vargas se caracterizou por uma série
de medidas de restricdo a entrada de estrangeiros no pais. Nos ultimos anos de sua

gestdo, ja havia um impedimento quase total na entrada de imigrantes, principalmente

82 Mencionadas no tépico anterior, as col6nias federais foram territérios estrategicamente ocupados por
imigrantes recém-chegados ao Brasil. As colnias foram organizadas por projetos imigratorios do
governo e parcerias privadas, visando a ocupacdo territorial e oferta de mao de obra livre para agricultura
e industria.
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de pessoas que cometeram atos violentos ou irregulares durante os conflitos do
entreguerras (SEYFERTH, 2008). Arruda (2015) afirma que os motivos dessas politicas
restritivas foram consequéncia de fatores de ordem politica interna e internacional, pois
Vargas visou a formacdo de uma identidade nacional e a ocupacdo de postos no

mercado de trabalho, especialmente no meio rural (SEYFERTH, 2008).

Como Giralda Seyfert (2008) aponta, estes resquicios de racismo na ideagédo
entre raca e nacao sempre estiveram presentes nas politicas imigratdrias do Brasil. Apds
o desfecho da | Guerra Mundial, grupos académicos do Brasil promoveram movimentos
eugenistas que ganharam forca ap0s apoio e respaldo de politicos, médicos,
antropologos e outros cientistas defensores do eugenismo. Como exemplo, em 1920
ocorreu o0 primeiro congresso para debater imigracdo como alvo principal de politicas
publicas seletivas. Nas décadas seguintes, a Revista de Imigracdo e Colonizacdo (RIC),
publicada entre os anos 1940 e 1955, promoveu debates eugenistas, ou seja, a academia
legitimou a sele¢do de nacionalidades. Antes de 1940, exatamente em outubro de 1937,
este tipo de publicacdo ocorria somente nos Boletins do Servico de Imigracdo e
Colonizacéo, 6rgdo da Secretaria da Agricultura, Industria e Comércio do Estado de Sao
Paulo (SALLES, 2007).

Em resumo foi um periodo marcado pelas ideologias e tentativas de
“embranquecer” e “europeizar’ a “raga” brasileira. Houve também uma grande
quantidade de leis, decretos, resolugdes, normas e até mesmos dispositivos
constitucionais sobre a imigracdo. E por fim, as questdes imigratorias nesta fase
também deram destaque ao racismo e ao eugenismo, compartilnados e apoiados por
muitos setores da sociedade brasileira, como a imprensa, academia e politica
(CAMPOS, 2015).

No contexto internacional do pés-guerra, a politica externa brasileira manteve
alinhamento com o bloco ocidental. O objetivo desta politica externa era manter lagos
de cooperacdo com os EUA, visando obter capital para promover o desenvolvimento
econémico nacional. J& o cenario interno do Brasil, como vimos ao longo do tépico, foi
0 periodo de investimento e desenvolvimento dos processos de industrializagdo e
urbanizagéo. Neste contexto, imigrantes ganham novo destaque nos debates nacionais a

fim de trazer pessoas qualificadas ao Brasil associado ao estimulo ao desenvolvimento
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industrial do periodo; como também se via a necessidade de recrutar agricultores com

maior conhecimento técnico para o pais (MOREIRA, 2012).

No governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), o pais j& apresentava outras
relagOes internacionais consolidadas e retomava as discussdes e 0 recebimento de
imigrantes. Como exemplo, em 1947 o governo assina o Acordo Brasil-Comité
Intergovernamental, liberando a chegada do primeiro grupo de refugiados e deslocados.
Segundo Andrade (2010), desde a década de 50 o reassentamento dos refugiados e
deslocados j& provocava um intenso debate entre politicos e cidaddos, e os meios de
comunicagdo faziam tanto ataques quanto defesas para uma nova politica imigratéria e

humanitaria do Brasil.

Neste periodo o ministro Hélio Lobo definia a imigragdo com a explicagdo “A
admissdo de estrangeiros subordina-se a certo nimero de fatores, entre os quais o
padrdo econdmico de vida, o valor da importacdo e exportacdo, o conflito de ideologias
politicas ou sociais, os indices de bem-estar e sade” (ARQUIVO DO ITAMARATY,
DELEGACAO DO BRASIL, 1947a apud MOREIRA, 2012, p. 69). Ou seja, 0 discurso
do governo ainda mantinha o aspecto de assimilacdo e questdes eugenistas, pois ha
registros de declaracdes do ministro que a imigracdo de refugiados ao Brasil, sob o
aspecto econémico, tinha como objetivo atrair pessoas com especialidades que
correspondessem as necessidades da inddstria e modernizacdo da agricultura
(ARQUIVO DO ITAMARATY, DELEGAQAO DO BRASIL JUNTO A OIR, 1948d).

Além destes ideais, defendia-se que os representantes brasileiros encarregados
de visitar os campos de refugiados na Europa selecionassem pessoa com seguintes

descricdes:

Gente sadia, de estatura elevada, com grande senso de trabalho, de
familia e de religido, desde simples operarios até professores
universitarios, médicos e engenheiros. (...) a maioria compde-se de
elementos aptos a qualquer trabalho (ARQUIVO DO ITAMARATY,
DELEGACAO DO BRASIL, 1947a).

E pessoas que “apresentavam ‘horror ao comunismo’, por se recusarem a

retornar a seus paises de origem, que passaram a ser governados por regimes
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socialistas” (MOREIRA, 2012, p. 74). S&o evidentes a xenofobia e o racismo das elites
na conducdo da politica brasileira, que, através das declaracfes do ministro, buscava
desmistificar uma possivel imagem negativa da imigragdo, pois os refugiados que

seriam aceitos no pais, segundo ele, eram:

esses elementos pertencem a racas de elevado nivel material e
cultural, o que, na regra conhecida, s6 pode concorrer para a melhora
do proprio padrdo de vida do Brasil. Cada imigrante dessa espécie é
um estimulante no corpo da nacdo (ARQUIVO DO ITAMARATY,
DELEGACAO DO BRASIL, 1947a apud MOREIRA, 2012, p. 74).

Neste periodo o pais comeca a envolver a questdo imigratéria com o contexto
internacional e refugio. Em 1948 o Brasil assina o acordo com a Comissdo Preparatoria
da Organizacdo para os Refugiados (CPOIR), que resultou na criacdo de uma comissao
composta de um representante brasileiro e outra da organizacdo internacional, a fim de
organizar medidas assistenciais aos refugiados e deslocados recebidos pelo Brasil.
Segundo MOREIRA (2012), a CPOIR “encarregava-se do transporte maritimo dos
refugiados; em contrapartida, o governo era responsavel pelo recebimento, transporte

interno e colocagdo dos ingressantes no pais” (2012, p. 83).

Ao longo do po6s-guerra, o Brasil teve participacdo ativa na fase de elaboragédo
dos instrumentos internacionais em matéria de direitos humanos no &mbito da ONU. E
no proximo topico sera tratada, especificamente, a construcdo do termo reflgio e a
relagdo com o Brasil neste contexto. Somente teremos um recuo nas politicas
imigratérias a partir dos anos 1970, em funcdo do autoritarismo do regime militar
(MOREIRA, 2010). A ditadura redigiu uma legislacdo imigratoria, a Lei 6.815, de 19
de agosto de 1980, que definiu a situacdo juridica do estrangeiro no Brasil enquanto
uma questdo de seguranca nacional, ou seja, o pais deixa de ter politicas de acolhimento
ou recebimento de estrangeiros (SPRANDEL, 2012).
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3.4. Construcdo da categoria juridica de refugiado

A situacdo de refugio é determinada por variaveis especificas que envolvem a
violacdo dos direitos humanos. Assim, a relacdo de uma pessoa buscar reflgio em outro
pais é atrelado a fuga de conflitos armados originados por razdes religiosas, étnico-
raciais, nacionalistas, ou seja, situacdes estas que colocam a populagéo civil em situagédo
de risco. O reflgio enquanto deslocamento geografico toca nos direitos mais
fundamentais de um individuo: a vida, a liberdade e a seguranga, quando estes se
encontram ameacados ou ja foram violados no pais de origem. Como exemplo, a
relagdo de cidaddos exposto a regimes repressivos, uma vez que estas formas de

governo atentam contra as liberdades civis.

Embora a definigdo atual seja abrangente e em consonancia com os direitos
humanos, esta categoria juridica passou por um longo histérico de negociacdes e
debates entre nacbes, de modo que muitos interesses politicos e relagdes internacionais
influenciaram determinantemente a conjuntura e definicdo de reflgio (MOREIRA,
2006). Portanto, a questdo perpassa por diferentes faces politicas, tanto como um
problema humanitario que requer cooperacao entre nacdes quanto pelo conflito politico
que envolve disputas e interesses internacionais, pois os Estados acolhem determinados

grupos em consequéncia de interesses diploméaticos (MOREIRA, 2006, p. 10).

A primeira preocupacédo referente aos individuos deslocados de seus paises de
origem ocorreu com pos-guerras mundiais. O resultado das guerras culminou numa
reorganizacdo politico-institucional tanto na esfera domeéstica quanto nas relacGes
internacionais dos paises. De modo que 0s paises passaram a ter uma organicidade
institucional que até entdo era inexistente. Como exemplo, em 1919 criou-se a Liga das
Nacdes, que garantiu protecdo internacional para dois milhdes de russos que se
encontravam pela Europa e Asia na situacdo de desnacionalizados e fugidos de conflitos
armados. Entretanto, acreditava-se que tal problema de deslocamento humano seria
temporario e localizado, ou seja, uma questdo especificamente europeia (ANDRADE,
2005).

Segundo Andrade (2005), os acontecimentos do periodo entreguerras foi
marcado pelo surgimento de muitos organismos e instrumentos internacionais com o

objetivo de proteger e definir o conceito de “refugiados”. O Brasil, tanto pelo periodo
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limitado de participacdo como membro da Liga quanto pela dindmica de sua politica
interna — como foi exposto no tdpico anterior —, ndo desempenhou grandes esforcos
com a comunidade internacional para solucionar a protegio de refugiados”
(ANDRADE, 2005, p. 2) e isto sera retratado, de maneira resumida, ao longo deste

topico®3,

A Organizacdo das Na¢6es Unidas (ONU) surge em 1945, e o seu objetivo foi
definido em “assegurar a paz ¢ a seguranga internacional, bem como promover a
cooperacdo internacional a fim de atingir o desenvolvimento socioecondmico e 0
respeito aos direitos humanos” (MOREIRA, 2006, p. 45). Porém, a situacdo geopolitica
internacional encontrava-se complicada apds a Segunda Guerra Mundial, estima-se que
cinguenta e trés milhdes e meio de pessoas viviam fora de seus paises origem. Com 0
fim da guerra, a grande maioria retornou aos seus paises de origem; contudo, havia
ainda cerca de um milh&o de pessoas que ndo regressaram. As causas que levaram
pessoas a ndo retornarem as suas localidades de origem sdo descritas pela literatura
especializada. Assim, a opc¢do da ndo repatriacdo teve motivacdes de cunho politico, em
outras palavras, os individuos que ndo regressaram aos paises de origem ndo se
identificavam com 0s novos regimes politicos e sociais (ANDRADE, 2005 p. 2). Em
consequéncia, em 31 de dezembro 1946, a ONU cria temporariamente a Organizagéo

Internacional para os Refugiados (OIR).

A OIR deveria assegurar a continuidade dos trabalhos em prol dos refugiados e
deslocados, de modo que se organizou também uma comissdo preparatoria a fim de
organizar todos os procedimentos burocraticos para assegurar a protecdo de 704.000
deslocados espalhados pela Alemanha, Austria, Italia e pelo Oriente Médio. A comissio
também auxiliou no processo da definicdo da constituicdo da OIR e das fun¢des a serem
desempenhadas como: repatriacdo, identificacdo, registro e classificacdo, auxilio e
assisténcia, protecdo juridica e politica, transporte e, por fim, reassentamento
(ANDRADE, 2005, p. 9).

O posicionamento do Brasil ap6s a Il Guerra Mundial, diferentemente do

posicionamento distante e omisso do periodo entreguerras, foi marcado por sua relagdo

8 para mais informagOes e detalhes sobre a criagdo da categoria de reflgio e ACNUR, ver em Julia
Bertino Moreira, José H.Fischel Andrade, Liliana Jubilut.
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e participacdo enquanto metas da politica exterior, deixando claro o apoio e
acompanhamento ao Bloco Ocidental. De modo que o pais aceitou o recebimento de
refugiados e deslocados europeus (ANDRADE, 2005). Todavia, esse posicionamento

foi marcado por controvérsias, como Moreira (2012) aponta em sua pesquisa:

O governo brasileiro pretendia obter compensacgdes em contrapartida a
sua adesdo definitiva a OIR, justificando que a imigracdo de
refugiados ndo se enquadrava na orientagdo geral da politica
imigratoria brasileira. A cooperacdo do Brasil com as atividades da
organizacgdo internacional havia sido solicitada pelos governos dos
EUA e do Reino Unido. A ideia era de que se “declinando por

motivos financeiros, acatamos por motivos humanitarios” (ARQUIVO
DO ITAMARATY, SECRETARIA DE ESTADO DAS RELACOES
EXTERIORES, 1947d).

Nos dizeres de Helio Lobo, o governo brasileiro, ao assinar a
Constituicdo da OIR, o fez, sobretudo, por solidariedade com os seus
aliados e por fatores humanitarios (ARQUIVO DO ITAMARATY,
CONSULADO GERAL DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL,
1947b apud MOREIRA, 2012, p. 86).

As fungdes da OIR desempenharam a “repatriacdo, identificacdo, registros e
classificacdo, auxilio e assisténcia; protecdo juridica e politica, transporte e
reassentamento” de todos os grupos classificados entre refugiados ou deslocados®
(ANDRADE, 2005, p. 4). A OIR recebeu inumeras criticas, principalmente dos paises
socialistas que alegavam que a organizacdo afirmava os poderes politicos dos paises
capitalistas, pois a lideranca do Orgdo era coordenada por representantes norte-

americanos.

No periodo de consolidacdo e constituicdo da OIR, o apoio de determinados
paises apontou relacBes de interesses, ou seja, a constru¢do do termo refugiado e as

questdes humanitarias envolveram beneficios diplomaticos entre os paises. Como

8 Segundo a ACNUR, deslocados sdo pessoas deslocadas dentro de seu préprio pais, pelos mesmos
motivos de um refugiado, mas que ndo atravessaram uma fronteira internacional para buscar prote¢do. A
pessoa que esta na condicao de refligio, segundo a legislagdo brasileira de reflgio 9474/1997, encontra-se
fora do seu pais devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opiniGes politicas; ou que, ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias anteriores e,
por fim, na situacdo de grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar protecéo em outro pais.
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exemplo, na assembleia geral a fim de discutir a constituicdo e consolidacdo OIR, 18
paises abstiveram-se, e 0 Brasil esteve dentro das absten¢es, cinco paises foram contra
e trinta foram a favor. Segundo Andrade (2005), as abstencOes podem ser interpretadas
como falta de interesse pelo problema dos refugiados, como os votos contrarios a
exposicdo da discordancia do bloco de paises socialista com o texto da Constituicdo da
OIR.

A OIR trouxe importantes avangos sobre a conceitualizacdo do refugio,
principalmente no &mbito da individualizacdo e na descricdo das razdes de perseguicao.
Em outras palavras, a questdo de reflgio deixou de ter uma perspectiva coletiva de um
grupo de pessoa, como ocorreu nos processos da Liga das Nagdes, e a definicdo para
refugiado passou a ter uma énfase na situacdo do individuo, ou seja, estabeleceu um
procedimento de elegibilidade individual que o protegesse de toda e qualquer
arbitrariedade tanto do reconhecimento como refugiado quanto dos beneficios
decorrentes deste reconhecimento (ANDRADE, 2005).

Para relembrar o posicionamento da politica imigratoria do Brasil, pouco antes
da criacdo da OIR, o pais durante o Estado Novo vivenciou restricdes a imigracao,
como exemplo, no intervalo de 1931-1940, entraram apenas 22.282 imigrantes no pais
(RIBEIRO 1943, p. 60 apud ANDRADE, 2005). Diferente do que prevalecera desde
fins do século XIX, em que, entre 1891-1920, entraram cerca de 362.606 imigrantes;
entre 1901-1910, em decorréncia da supressdo ao auxilio-transporte, foram recebidos
77.914 imigrantes; entre 1911-1920, o nimero de imigrantes aumentou para 100.312;
entre 1921-1930, houve mais um crescimento em 203.822 imigrantes; e, por fim, no
decénio de 1930-1940, o nimero caiu para 22.282 imigrantes. Somente ap6s o final da
Il Guerra Mundial, ou seja, apds 15 anos, durante o governo de Eurico Gaspar Dutra,
rompe-se a austeridade do Estado Novo e novamente se promove a abertura para
politicas imigratérias (ANDRADE, 2005).

O Brasil participou ativamente das questdes de refgio e deslocamento no pos-
guerra, porém o0s representantes brasileiros deixavam claro aos comités internacionais
gue o pais aceitaria receber fluxos de refugiados e deslocados de forma espontanea
desde que estes imigrantes fossem agricultores, técnicos ou trabalhadores qualificados.

Embora as relacdes exteriores do Brasil demonstrassem apoio a mogdo humanitaria, esta
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imigracdo deveria apresentar consonancia com a necessidade da politica domeéstica.
Assim, em abril de 1947, o Brasil assina o plano bilateral, Acordo entre Governo dos
Estados Unidos do Brasil e o Comité Intergovernamental de Refugiados, em que se
comprometia a receber os primeiros grupos de refugiados, porém o nimero ndo poderia
exceder cinco mil individuos, pois esta seria uma primeira tentativa do Brasil receber
imigrantes na condicdo de refugiados e deslocados, como também participar
efetivamente da OIR (ANDRADE, 2005).

Segundo Moreira (2012), a posicdo dos representantes brasileiros, bem como
parlamentares, era de que o Brasil deveria se tornar membro da OIR e, com isso,
cumprir o acordo, uma vez que havia grande numero de pessoas deslocadas ja
estabelecidas no Brasil. O texto da Constituicdo da OIR foi enviado ao Congresso
Nacional em maio de 1948, e o parecer da Comissdo de Diplomacia aprovou o ato
(MOREIRA, 2012, p. 88) E assim foi criada a Comisséo Mista Brasil-OIR, em que se
organizaram as atividades de recepcao de refugiados e deslocados que desejavam vir ao
Brasil (ANDRADE, 2005).

A OIR foi extinta em 1949% para instituir, permanentemente, o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) em 1951. Segundo
Moreira (2012), no mesmo ano se constituiu a Convencao Relativa ao Estatuto dos
Refugiados, em 28 de julho de 1951. Atentando-se que houve a participacdo da
delegacdo brasileira na conferéncia internacional para a discussdo do texto da
Convencdo, neste momento o Brasil se posicionou com voto favoravel. O Estatuto do
ACNUR definiu o seu trabalho como apolitico, humanitario, social e que visa proteger
internacionalmente os refugiados e auxiliar governos nos processos de repatriamento e
integracdo destes imigrantes. Até entdo, a questdo dos refugiados era tratada como algo
restrito ao continente europeu e gerado pela guerra, conhecido como Convencdo de
1951.

em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951, e receando com razédo ser perseguida em virtude da sua raga,
religido, nacionalidade, filiago em certo grupo social ou das suas
opinides politicas, se encontre fora do pais de que tem a nacionalidade

8 Ha uma controvérsia na literatura especializada com o ano exato do fim da OIR, alguns afirmam que
ocorreu em 1949 e outros em 1952, j& as vésperas do mandato da ACNUR (Grahl-Madsen, Heuven
Goedhart, Bolesta Koziebrodzki, Stoessinguer e Goodwin-Gill).

134



e ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir a protecéo
daquele pais; ou que, se ndo tiver nacionalidade e estiver fora do pais
no qual tinha a sua residéncia habitual apos aqueles acontecimentos,
ndo possa ou, em virtude do dito receio, a ele ndo queira voltar
(ACNUR, 1996, p. 61 apud MOREIRA, 2010, p. 112).

Com o inicio da Guerra Fria, o termo refugiado praticamente se limitava aos
europeus de leste que fugiam dos paises socialistas, atendendo aos interesses politico-
ideologicos e geoestratégicos dos paises ocidentais, além dos interesses econdmicos de
alguns paises europeus, ja que 0 continente estava em reconstrucao e era necessario mao
de obra barata e abundante. Considerando o fato de que né&o havia grandes diferencas
culturais, ja que se tratava de europeus sendo acolhidos em outros paises do continente
ou em ex-colonias (MOREIRA, 2010).

Nas palavras de Julia Moreira, as decisOes estatais brasileiras, no contexto do
pés-guerra, em relacdo a questdo do refugio, abrangeram basicamente: “a recepgdo de
refugiados europeus, a adesdo ao regime internacional relativo aos refugiados
constituido no ambito da ONU, com assinatura e ratificagdo da Convencdo
internacional, adotando-se a reserva geografica, e participagdo em organismos
internacionais ligados aos refugiados” (MOREIRA, 2012, p. 93).

Até as décadas 60 e 70, o conceito de refugiado ainda estava engessado pelos
acontecimentos que antecederam o ano de 19518 ou seja, delimitava o reflgio aos
europeus do contexto pds-guerra. Entretanto, em funcdo da descolonizacdo afro-asiatica
nos anos 60, uma nova disputa global se sistematizava em torno de zonas de influéncia
pelos dois grandes blocos. De maneira que a questao dos refugiados passou a fazer parte
da politica externa estadunidense e de outros paises ocidentais, 0 que corroborou para a
alteracdo do texto da Convencdo. Em 1967, reformulou-se o Estatuto do Refugiado,
com a eliminacdo da reserva temporal (que determinava o conceito de reflugio somente
as vitimas dos acontecimentos antecedentes de 1951), impedindo aos 0s novos paises

signatarios de adotar a reserva geografica (MOREIRA, 2010, p. 113).

8 A Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, em Genebra, delimitava o conceito de refugiado aos
acontecimentos ocorridos antes de 1951 e especificava como razéo de reflgio persegui¢cdes motivadas por
raca, religido, nacionalidade ou opinido politica (ACNUR).
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Porém, neste periodo, o Brasil esteve sob o governo militar, o que alterou por
completo o posicionamento do pais frente a ONU e ACNUR. De modo que em 1969, o
governo publicou o Decreto-Lei n. 941/69, em que se definiu o estrangeiro numa
regulagdo juridico passivel de expulsdo do territério nacional caso atentasse “contra a
seguranca nacional, a ordem politica ou social, a tranquilidade e a moralidade publica e
a economia popular, ou cujo procedimento o torne nocivo ou perigoso a conveniéncia e
aos interesses nacionais” (BRASIL, 1969b). Em seguida, 0 governo também publicou o
Decreto n. 66.689 de 1970, que definiu as regras de entrada e saida no pais com vistas a
“preservar a seguran¢a nacional, a composi¢do étnica do Brasil, sua organizagdo

institucional e seus interesses politicos, socioeconomicos e culturais” (BRASIL, 1970

apud MOREIRA, 2012, p. 98).

Internacionalmente, na década de 70 aumentam os conflitos nos continentes
Africano, Asiaticos, América Central e do Sul, resultando numa crescente quantidade de
vitimas decorrente dos conflitos politicos e armados. Como consequéncia, emergem
novos fluxos de refugiados da Africa e da Asia decorrentes dos movimentos de
descolonizacdo, colocando em questdo que o refugio ndo poderia se restringir ao
contexto da Segunda Guerra Mundial e tampouco a Europa. Como consequéncia, 0
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, visando resolver o impasse do contexto das
guerras de descolonizacdo e garantir protecdo para pessoas nao europeias, modifica duas
limitagdes da Convengdo: “Colocava-se fim a reserva temporal, a0 mesmo tempo em
que os Estados que se comprometessem com as obrigagdes da Convencao ao aderir ao
Protocolo ficavam impossibilitados de adotar a reserva geografica (ACNUR, 1996)”

(MOREIRA, 2012, p. 104).

Nota-se pela data que o Brasil ainda estava sob o regime militar, e 0 Seu
posicionamento foi hostil perante o Protocolo do Estatuto dos Refugiados de 67:

Nossa atitude é contraria & tendéncia manifestada por alguns governos
no sentido de ampliar a conceituagdo desse termo (“refugiado™),
tornando-o0 extensivo aos refugiados “novos”, ou seja, 0s afro-
asiaticos. Entende o governo brasileiro que a migragdo de refugiados
ndo deve ser fator agravante de densidade demografica do pais (...). A
delegacdo do Brasil fara sentir que mantém o mesmo ponto de vista
sustentado em reunides anteriores; assim, aceita participar somente do
movimento de refugiados “antigos”, isto €, 0s que se deslocaram na
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Europa por forca dos acontecimentos ali desenrolados antes de 1o de
janeiro de 1951, quando foi assinada a Convenc¢do, ndo cabendo
assumir compromissos no concernente a afro-asiaticos, os chamados
refugiados ‘novos’, a despeito de constituir esse problema uma
responsabilidade internacional. Como justificacdo de nossa posicao,
serd explicado o fato de o Brasil possuir uma populagdo ativa (...),
com uma taxa de crescimento vegetativo excessivamente alta — 3,1%
— e de ndo poder, em consequéncia disso, permitir imigracao
meramente demogréafica tendente a agravar o desequilibrio verificado
entre o baixo indice de produtividade e o explosivo crescimento
populacional (ARQUIVO DO ITAMARATY, DEPARTAMENTO
CONSULAR E DE IMIGRACAO, 1964c).

E mesmo com as alteragbes do Protocolo 67, as populagdes latinas e africana
continuavam desamparadas na possibilidade de refugio, pois desde meados de 1970,
apos a crise do petrdleo, a recessdo econdmica na conjuntura global proporcionou um
impacto significativo sobre o refGgio, uma vez que as grandes poténcias nao
enxergavam mais vantagens e interesses politicos, ideoldgicos e estratégicos em acolher
refugiados, e estes passaram a ser vistos cada vez mais como pesados encargos
econbmicos e sociais para os paises receptores (MOREIRA, 2012, p. 215). Como
consequéncia, ha um fechamento das fronteiras europeias frentes aos paises do
continente africano, e estes passaram a enfrentar um maior contingente de refugiados
em suas fronteiras, necessitando, com isso, realizar novos acordos, avangando nos
debates e consolidacdo do conceito de refugio, com a Convencdo da Organizacdo da
Unidade Africana (OUA)®" de 1969.

No tocante a questdo latina e aos governos militares, até 1984 ndo eram
reconhecidos como refugiados os latinos que fugiam de perseguicdes politicas. O Brasil
s6 reconhecia como refugiado sob a vigéncia da reserva geogréfica do regime
internacional anterior a 67. Nao havia interesse em conceder o estatuto de reflgio para
outras pessoas que fugiam de outros regimes militares quando a politica doméstica
também tratava com violéncia e repressao os brasileiros. Assim, todos os imigrantes de
paises vizinhos que entraram no Brasil receberam visto de turismo (MOREIRA, 2012),
obtendo apoio da igreja catdlica através das Pastorais — como mencionado no segundo

87 A Convengdo da Organizagdo de Unidade Africana (OUA) “alargou o principio da ndo-devolugdo,
incluindo a recusa a admissao de solicitantes de refdgio nas fronteiras dos paises, enfatizou o principio da
reparticdo de encargos e previu o carater voluntario do repatriamento de refugiados” (MOREIRA, 2006,
p. 167).
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capitulo —, que auxiliavam estas pessoas a se deslocarem para outros paises que

aceitassem a condicéo de reflgio.

Somente em 1984, com a Declaracdo de Cartagena, organizada pelos paises
latino-americanos, ja em fins dos governos militares e ditatoriais latinos, € que-se deu
continuidade na ampliacdo e nas reconsideraces sobre a questdo do refugio e direitos
humanos (MOREIRA, 2006). A declaracdo ampliou a definicdo do regime internacional
da ONU, ao incluir pessoas que deixaram seus paises porque sua vida, seguranca ou
liberdade foram ameacadas em decorréncia da violéncia generalizada, agressao
estrangeira, conflitos internos, violagdo massiva dos direitos humanos ou outras

circunstancias que perturbaram gravemente a ordem publica (MOREIRA, 2010).

Com o fim do regime militar e com a nova Constitui¢gdo brasileira de 1988,
incorporaram-se questdes essenciais ao debate dos direitos humanos, como a concessao
de asilo politico® e a integracdo regional enquanto principios norteadores das relacdes
internacionais. Outro ponto importante foi o processo de negociacGes para a formacao
do Mercosul, dando atencdo as relagdes internacionais com os migrantes e refugiados
dos paises latinos (MOREIRA, 2010). Em 1989, o Brasil reconhece o refugiado nos

termos da Declaracdo de Cartagena (1984).

O governo de Fernando Henrique Cardoso produziu a Lei federal 9.474 de 1997,
que define a protecdo ao refugiado perante os pressupostos da Convencdo de 1951 e
com motivos ampliados da Declaracdo de Cartagena de 1984, sobretudo a violacdo de
direitos humanos (MOREIRA, 2010). O Brasil foi o primeiro pais ha América do Sul a
implementar uma legislacdo nacional para refigio. Como consequéncia, em 2006, o pais
alcancou a 12° posicdo entre os paises que mais reassentam refugiados. O ACNUR
“considera o processo de refugio brasileiro um dos mais justos e democraticos do
mundo, ao incluir a participagdo da sociedade civil” (MOREIRA, 2010, p. 122).

Porém, mesmo diante do avanco da Lei Federal de Refugio 9.474, o pais
manteve uma incongruéncia em relagdo a arcaica Lei de Imigragdo n° 6.815 de 18 de
agosto de 1980, conhecida como Estatuto do Estrangeiro. A lei atendia aos interesses

militares de seguranca nacional, pois, garantia “ao Estado a possibilidade de

8 A diferenca do asilo politico para o refugiado reside no fato de que o reflgio tem aplicagdo universal,
enguanto o asilo aplica-se somente ao continente latino-americano (MOREIRA, 2010).

138



discriminar, punir ou ejetar, de distintas formas, qualquer estrangeiro que o Poder
Executivo considerar como uma ameaga” (VENTURA; ILLES, 2010)%. Ou seja, uma
contradi¢do em relacdo a Constituicdo Federal de 1988 e ao direito internacional dos

direitos humanos.

3.5. O Estatuto do Estrangeiro

A Lei 6.815/80, o Estatuto do Estrangeiro (EE), foi formulada sob a Constitui¢ao
de 1967, durante a ditadura militar. A formulacdo da lei apresentou uma base
ultranacionalista protecionista, sendo um entrave para qualquer direcdo de uma politica
migratoria inclusiva e/ou que permitisse alguma oportunidade de desenvolvimento
humano ao imigrante (KENECKI, 2016, p. 13).

A Constituicdo de 1967 teve como proposito legitimar os Atos Institucionais
editados no primeiro ano da ditadura. Consequentemente, o Estatuto do Estrangeiro
trouxe na sua fundamentacdo tedrica a Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), cuja
principal fonte foi a obra do General Golbery do Couto e Silva (1911-1987), que se
baseava em estratégias dos governos ligados a Escola Superior de Guerra (ESG), no Rio
de Janeiro (AMARAL; COSTA, 2017, p. 215). O Estatuto do Estrangeiro fez parte
dessas estratégias que objetivavam a defesa do trabalhador nacional e a protecdo dos
setores industrial e de servicos, marcados pelo desenvolvimentismo da ditadura militar
(KENICKE, 2016, p. 18).

O contexto da logica da “‘seguranga nacional” se deu no periodo em que o
regime militar demonstrava incObmodo e preocupacdo com a agdo e presenca de
religiosos estrangeiros em assuntos considerados de foro interno (REIS, 2011) — bem
como foi contextualizado no capitulo anterior sobre o envolvimento da igreja catélica
nos movimentos civis pré-imigragdo. Assim, o Estatuto do Estrangeiro serviu também
enquanto um mecanismo a fim de facilitar a expulsdo de estrangeiros envolvidos em
atividades politicas no pais (REIS, 2011).

8 Disponivel em: https://diplomatique.org.br/estatuto-do-estrangeiro-ou-lei-de-imigracao/. Acesso em: 30
abr. 2018.
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O E. E. focou nas situacbes de admissdo, entrada, registro e saida de
estrangeiros. No tocante a admisséo, era prevista a condi¢do de temporario, permanente
e asilado. Atenta-se ao fato que a palavra imigrante ndo compde o vocabulério dessa
legislacdo, o termo aparece somente no nome do Conselho Nacional de Imigracdo e no
paragrafo unico do artigo 16°, que aborda a op¢do do pais em focar na imigracdo de
mao de obra especializada, visando ao desenvolvimento do pais nas areas de incremento

da produtividade, assimilacao de tecnologia e captagéo de recursos (LOPES, 2009).

A definicdo do objetivo da lei consta no artigo 2°: “atender-se-a precipuamente a
seguranca nacional, a organizacdo institucional, aos interesses politicos, socio-
econdmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional”. E no
artigo 3° especificava que a concessdo do visto, a sua prorrogacdo ou transformacéo
ficariam condicionadas aos interesses nacionais. Estes dois primeiros artigos
demonstram uma suposta preocupacdo exclusiva nos interesses politico-institucionais
brasileiros, de modo a excluir por completo a regulacdo da liberdade de circulagdo e
mobilidade de individuos no territorio brasileiro. A forma genérica da escrita, sem
detalhes, permitia uma séria de entraves impeditivos aos estrangeiros no acesso a
cidadania brasileira. Neste ponto, vemos mais uma das gravidades do E. E., pois se
entende que a seguranca nacional foi atrelada a presenca individualizada de estrangeiros
no pais (DOS SANTOS; ASSUNCAO, 2016).

O Estatuto do Estrangeiro também se destacou por uma série de restricGes
profissionais. No artigo 106, por exemplo, ficou proibida a atuacdo em areas de portos,
barras, rios, lagos e canais, como também a vedacdo em setores administrativos ou
representacdes de sindicato, associacdo profissional ou entidades fiscalizadoras do
exercicio de profissdao regulamentada. O respectivo artigo também trazia um inciso
vetando a participacdo em setores de radiodifusdo ou de setores similares de interacdo
coletiva. Por fim, o artigo 107 proibia ao estrangeiro o exercicio de atividades de
natureza politica, no sentido de organizar, criar ou manter qualquer entidade de carater
politico (AMARAL; COSTA, 2017).

Além das restricBes profissionais, o Estatuto do Estrangeiro também ndo
garantia o direito de naturalizacdo, mesmo em circunstancias que satisfizessem as

condigdes determinadas pela propria lei. Para Simioni e Vedovato (2008), o Estatuto do
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Estrangeiro jamais proporcionou um tratamento com qualquer dignidade humana, pois
negava direitos basicos, como os relativos a manifestacdo do pensamento e ao direito de

reuniao.

O E. E. ndo dispunha de nenhum artigo tratando a imigracdo enquanto crime; em
caso de imigragdo ndo documentada, o ato era considerado uma infragdo administrativa.
Contudo, a lei manteve a perspectiva criminalizante na situacdo imigratéria irregular, na
medida em que esses estrangeiros s6 acessavam a regularizacdo em situacdes de anistia
concedida em lei. Para Amaral e Costa (2017), a falta de alternativa administrativa é
uma mensagem implicita de que estrangeiros sem documentacgdo regularizada deveriam
se manter na clandestinidade, acentuando a vulnerabilidade e a impossibilidade de
integracdo plena na sociedade brasileira, sendo necessario aguardar a anistia, que

ocorria, geralmente, a cada 10 anos, aproximadamente.

A politica imigratoria brasileira vigente na ditadura sempre apontou resquicios
autoritarios com objetivos de criminalizar individuos considerados como indesejaveis.
O maior reflexo dessa postura consiste no fato de que o primeiro atendimento a quem
busca asilo, reflgio ou regularizacdo a documentacdo necessita passar primeiramente
pelos procedimentos burocraticos da Policia Federal, 6rgao de seguranca publica do pais
(AMARAL; COSTA, 2017).

A respeito dos 6rgdos de competéncias no trato sobre a movimentacdo de
pessoas através das fronteiras do Brasil, ha um conjunto variado de poderes envolvidos,
como Ministérios e autarquias que atuam em conjunto: Ministério das Relacdes
Exteriores, Ministério do Trabalho, Ministério da Justica, Policia Federal entre outros.
Em principio, o 6rgdo que coordenou as acdes dessas diversas instituicdes em relagdo a
entrada de estrangeiros no pais foi o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), criado
pela lei de 19 de agosto de 1980, vinculado ao Ministério do Trabalho, que teve
enquanto funcéo elaborar normativas de atualizagédo da legislacdo no sentido de resolver
lacunas ou omissbes presentes na legislacdo do E. E. O Ministério das Relacbes
Exteriores tem a responsabilidade na concessdo de visto. O Ministério do Trabalho atua
na concessdo de autorizacdes de trabalho (se e quando necessérias). E ao Ministério da

Justica cabe a tramitacdo dos documentos relacionados a permanéncia (em parceria com
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a Policia Federal, que em verdade é subordinada ao Ministério da Justica) (DOS
SANTOS; ASSUNCAO, 2016).

E importante salientar que a atuacdo do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg)
foi de extrema importancia ao longo do processo de redemocratiza¢do do pais. Entre as
competéncias do 6rgdo estava solucionar e sistematizar situacGes ndo previstas na
legislacdo de imigracdo, a exemplo, em 2010 entrou em vigor a Resolugdo Normativa
n.93/2010, regulamentando a concessdo de visto permanente ou permanéncia no Brasil
aos estrangeiros considerados vitima do trafico de pessoas. A Resolu¢do Normativa n°
77/2008 dispOs a permissdo de visto para companheiro(a) ou em unido estavel, sem
distincdo de sexo (SPRANDEL, 2011). Portanto, o CNIg foi de extrema necessidade
institucional nos processos de atualizacdo da politica de imigracdo brasileira marcada

pelo atraso e autorismo da Lei 6.815/80.

Mesmo com o fim da ditadura em 1985, o processo de redemocratizacao e a
implementacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto do Estrangeiro continuou
vigente. Como mencionamos, embora a lei ndo tenha criminalizado a imigragéo, 0s
artigos da lei sempre apontaram dispositivos autoritarios, relacionando a imigracéo a
seguranca nacional (AMARAL; COSTA, 2017). E ao longo dos anos, principalmente
apos 2010, novas dinamicas migratdrias surgiram, reforcando a obsolescéncia do E. E.
Por isto a importancia do CNIg, que, diante da nova conjuntura imigratoria do pais,
langou uma série de resolu¢cdes normativas, junto da atuacdo do CONARE e de portarias
interministeriais dos ministérios da Justica, do Trabalho e das RelacBGes Exteriores, que
buscaram sanar o descompasso com a Lei 6.815/80 (CLARO, 2020).

O Estatuto do Estrangeiro foi de fato a primeira legislacdo especifica sobre
politica publica para imigracdo, porém, ao longo do topico, vemos que a lei nunca
abrangeu qualquer aspecto sobre processo de integracdo ou acolhimento de imigrantes
no territorio brasileiro. A perspectiva militar trouxe um enorme entrave para 0 novo
contexto da migracdo brasileiro, principalmente a partir da década de 2000. E os dados e
relatos de imigrantes apresentados nesta tese aconteceram justamente sob a vigéncia da
Lei 6.815/80, o que contextualiza as inimeras mudangas e estratégias das interlocutoras
para alcancar a regularizacdo de documentos a fim de garantir alguma seguranga em

solo brasileiro.
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O recorte temporal desta pesquisa vivenciou a implementacdo da nova lei de
imigracéo, a Lei 13.445/17, porém as informacges apresentadas nos relatos etnograficos
se alocam na temporalidade do Estatuto do Estrangeiro. Contudo, os dados de campo
foram, sim, atravessados pela mudanca de paradigma na compreensao e entendimento
do que é ser imigrante para o Estado. Por isto, o préximo tdpico abordara
resumidamente os tramites da elaboragdo da nova lei de imigracdo, a Lei 13.445/17,
pois este contexto envolveu também parte das acBes da Coordenacdo de Politicas

Publicas para Migrantes da cidade Sao Paulo.

3.6. Aimplementacédo da Lei de Imigracéo 13.445/17:

A Constituicdo de 1988 trouxe a perspectiva de direitos humanos,
principalmente, sobre os direitos e garantias fundamentais aos imigrantes, opondo-se as
obrigacBes e limitacBes da vida civil enquanto residentes no pais sob o regime do
Estatuto do Estrangeiro (CLARO, 2020).

Art. V - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no

Pais a inviolabilidade do direito a vida, liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade (BRASIL, 1988).

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, pautada nos direitos humanos, o
Estatuto do Estrangeiro se tornou retrogrado. Consequentemente, a atuacdo do CNIig,
CONARE e de portarias interministeriais dos ministérios da Justica, do Trabalho e das
RelacBes Exteriores foram imprescindiveis para darem vazdo a demanda de criacdo de
uma nova lei para atender o0s casos concretos de imigracdo nao contemplados pelo E. E.
(CLARO, 2020).

Segundo Sprandel (2015), ao longo do periodo de redemocratizacdo ocorreram
propostas de novos textos legais na busca de alterar o Estatuto do Estrangeiro. A
primeira tentativa se deu ainda no governo de Fernando Collor, mas o documento ficou
parado durante anos e recebeu dezenas de emendas, de maneira que foi retirado de pauta
no governo de Fernando Henrique Cardoso. No Governo Lula, houve a segunda
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iniciativa para uma nova lei de imigracdo, a qual se transformou no Projeto de Lei 5.655

de 2009 e ganhou notoriedade no debate entre congressistas e sociedade civil.

Nos artigos iniciais do PL 5.655, é possivel identificar a tentativa de eliminacéo
do termo seguranca nacional na descrigdo do objetivo, que destacava a protecdo dos
direitos humanos aos imigrantes. Essa mudanca na concepg¢éo da imigragéo alavancou a
urgéncia de construir uma nova lei (NUNES; OLIVEIRA, 2015).

A aplicacdo desta Lei deverd nortear-se pela politica nacional de
migracdo, garantia dos direitos humanos, interesses nacionais, socio-
econdmicos e culturais, preservacdo das instituicdes democréticas e
fortalecimento das relagdes internacionais (Artigo 2° - Projeto de Lei n
5.655/20009).

Contudo, a proposta de lei ainda apresentava algumas incongruéncias porque a
mesma manteve parametros de seletividade no controle de entrada e saida de
imigrantes, preservando parte do Estatuto do Estrangeiro. Como ficou explicito no

objetivo do artigo 4°:

A politica imigratdria objetivara, primordialmente, a admissdo de méo
de obra especializada adequada aos varios setores da economia
nacional, ao desenvolvimento econdmico, social, cultural, cientifico e
tecnoldgico do Brasil, a captacdo de recursos e geragao de emprego e
renda, observada a protecdo ao trabalhador nacional (Artigo 4° -
Projeto de Lei n° 5.655/2009).

Portanto, mesmo com o0 avan¢o da eliminacdo do conceito de doutrina de
seguranca nacional, o projeto manteve a no¢do de imigrantes desejaveis e indesejaveis
através do uso do termo “mao de obra especializada adequada”, preservando
conservadorismo de antigas legislacdes do periodo do governo Vargas e do Estatuto do
Estrangeiro. Além disso, Nunes e Oliveira (2015) também destacam que projeto nao
abordou o tratamento as situacdes de irregularidade migratoria, alias, nem foi seu

proposito abarca-las.
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O projeto de lei 5.655/09 foi submetido a avaliagdo publica e ao Conselho
Nacional de Imigracdo (CNI), este ultimo destacou dois graves problemas: a primeira
objecdo foi sobre a continuidade do uso do termo “estrangeiro”, para o CNIg a tipologia
“estrangeiro” provoca uma conotagdo pejorativa. A segunda critica também se deu pelo
fato de a lei preservar ideais de seleg¢ao de “trabalhador imigrante” via qualificagdo, para
0 6rgdo tal énfase ainda remetia ao ran¢o autoritario do Estatuto do Estrangeiro, assim,

derrubando a tentativa de supressdo da referéncia a “seguranga nacional”.

Outra critica ao projeto de lei 5.655/09 veio por parte de entidades civis pro-
imigracdo com o questionamento da continuidade da funcdo da Policia Federal no
controle sobre entrada e saida no pais. Além disso, também foi questionado o fato de a
nova proposta manter os processos administrativos excessivamente burocratizados e
sobre a auséncia de qualguer iniciativa de revisdao ou supressao das onerosas taxas e

multas que pesam sobre os imigrantes nos processos de regularizacdo de documentos.

O resultado desse processo é que a época o presidente do CNIg, Sérgio de
Almeida, e o Secretario Nacional de Justica (SNJ) avaliaram que a temaética imigratoria
estava em destaque e relevancia no cenario nacional, de modo que o PL 5.655/09
mostrava-se desatualizado, necessitando de revisdo, visto as sucessivas resolucfes do
CNlIg. Como consequéncia, o Ministério da Justica, por meio de um decreto, criou uma

Comissdo de Especialistas para elaborar e apresentar um Anteprojeto de Lei de

Migracdes e Promocao dos Direitos dos Migrantes (SPRANDEL, 2015).

A Comissdo de Especialista elaborou um texto base que serviu para a
formulacdo do Projeto de Lei do Senado (PLS) 288 de julho de 2013, apresentado pelo
Senador Aloyso Nunes Ferreira (PSDB/SP)®® (SPRANDEL, 2015). A elaboragdo do
PLS 288/13 revelou um amadurecimento em termos dos poderes Executivo e
Legislativo diante da necessidade de uma nova lei migratoria, a sociedade civil
organizada e a academia contribuiram largamente no processo de formulacéo. O Projeto
de Lei do Senado (PLS) 288 de 2013 deu origem a atual Lei de Migragdo (Lei n°
13.445, de 24 de maio de 2017) (WERMUTH, 2020).

% O Projeto de Lei 288 de 2013 é resultado de um amplo debate organizado e realizado pela Comissdo de
Especialista que reuniu opinides e propostas advindas de entidades civis, como Centro de Direitos
Humanos e Cidadania dos Imigrantes (CDHIC), o Comité de Migragdes e Deslocamentos da Associagdo
Brasileira de Antropologia (ABA), Casa das Africas, entre outros 6rgdos governamentais (SPRANDEL,
2015).
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A participacdo e o envolvimento da sociedade civil organizada e da academia
ocorreram atraves de encontros e didlogos construidos na Conferéncia sobre Migragdes
e Refagio (COMIGRAR), no Férum Mundial das Migragdes (FSMM) e no | Dialogo de
Participacdo Social organizado pelo CNIg (WERMUTH, 2020). Todos esses eventos
ocorreram entre os anos de 2013 a 2016 — vale relembrar que houve um intenso
envolvimento da CPMig (SP) na organizacdo da COMIGRAR e 6° FSMM, como
apontado no segundo capitulo. A articulagdo entre os atores envolvidos e a organizacdo
desses eventos propiciaram um cenario de sintonia a formulacdo e escrita da legislacédo

em consonancia com o direito internacional dos Direitos Humanos.

A nova legislagcdo possibilitou a adequacdo dos termos da migracdo aos
principios estabelecidos pela Constituicdo de 1988 e aos tratados internacionais, nao
prejudicando a aplicacdo de normas internas e internacionais especificas sobre refagio,
asilados, agentes e pessoal diplomatico ou consular, funcionarios de organizacdo
internacional e seus familiares (BRASIL, 2017). No entanto, durante sua tramitacéo
legislativa, a nova proposta sofreu inUmeras investidas autoritarias e conservadoras
(WERMUTH, 2020).

Segundo Sprandel (2015), durante a votacdo em Plenario na Camara dos
Deputados, em 6 de dezembro de 2016, o PLS 288 (que passou a ser identificado como
PL 2516 de 2015) recebeu discursos contrarios a nova proposta, principalmente, por
parte da elite politica brasileira, que organizou uma resisténcia e tentativas de alteracao
na redacdo do PSL 288. O partido Democratas (DEM) instruiu o voto pela rejeicéo do
texto, acdo encaminhada pelos deputados José Carlos Aleluia (DEM/BA), Jair
Bolsonaro (DEM/RJ) e Alberto Fraga (DEM/DF) (representantes, respectivamente, da
Frente Parlamentar da Agropecudria, conhecida como bancada ruralista, e da Frente
Parlamentar da Seguranca Publica, a bancada da bala). As declaracfes dos deputados
permearam um discurso em “defesa da seguranga nacional” e da “visdo dos estrangeiro

como ameaca” (SPRANDEL, 2015).

O posicionamento da bancada ruralista e da bancada da bala reverbera sobre a
andlise de Seyferth (2008) em relacdo a quanto os deslocamentos imigratérios sempre
perturbaram os Estados-nacdo. A exemplo, 0s paises de capitalismo avancado, mesmo

que, paradoxalmente, precisem de médo de obra imigrante, constantemente, adotam
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medidas restritivas para um determinado tipo de fluxo: a imigracdo qualificada ndo tem
problemas, como h& exemplos de projetos de chamada de imigrantes qualificados para
paises como Canadd, enquanto que as medidas restritivas a imigragdo sempre sdo para
imigrantes pobres. Portanto, é a eles que a categoria imigrante se aplica. Assim, ao
resgatar a histdria da imigragéo, percebe-se que os interesses do Estado estdo acima dos
ideais nacionalistas e dos direitos humanos (SEYFERTH, 2008, p. 17).

Em abril de 2017, o PLS 288, ja em vias de aprovacdo final, recebeu intensa
mobilizacdo pré e contra sobre o texto final. Mesmo diante de reacdes contrariarias de
parlamentares da extrema-direita, 0 Senado conseguiu manter em quase totalidade o
texto aprovado pela Camara. Contudo, houve um revés: a retirada do Conselho
Nacional da Imigracdo (CNIg). Erroneamente, o texto que veio da Camara dos
Deputados redigiu “Conselho Nacional de Migracdo” e ndo “Imigragdo”, assim, o
relator da Comissdo de Relacfes Exteriores, a época o senador Tasso Jereissati,
interpretou que se tratava da criagdo de um novo 6rgdo, o que é de competéncia
exclusiva do poder executivo. Segundo Sprandel (2015), o fim da CNIg pode ter sido
uma decisdo politica, afinal, no periodo, ja havia ocorrido o golpe de impeachment da
presidenta Dilma, e Michel Temer, entdo a frente da presidéncia, seria contrario a
existéncia do CNIg. Rumores dos bastidores parlamenteares indicavam que os recentes
grupos politicos instalados no poder ndo aprovavam o fortalecimento de um conselho de
carater tripartite “que, durante mais de uma década, atualizou a legislagdo migratoria
por meio de resolucdes e portarias que atenderam com celeridade e espirito humanitario
as demandas sempre mutantes da realidade migratoria” (SPRANDEL, 2015, p. 45).

Diante, do turbulento contexto politico e com a mudanca de cargos de poder € 0
avanco da ala conservadora no congresso, mais de 100 entidades da sociedade civil e
6rgdos como o ACNUR (Alto Comissariado das Nacbes Unidas para os Refugiados)
enviaram carta ao presidente Michel Temer, no inicio de maio de 2017, demandando a
aprovacdo integral do texto final, sem vetos. Porém, o pedido ndo foi aceito. Na
Mensagem n° 163, de 24 de maio de 2017, a Presidéncia da Republica encaminhou ao
Congresso Nacional 18 vetos sobre a nova lei (SPRANDEL, 2015). Entre os vetos, 0s
mais marcantes foram: fim da anistia a imigrantes que ingressaram no Brasil, sem

documentos, até 6 de julho de 2016, e a restri¢cdo ao direito a livre circulagdo de povos

147



indigenas e populacgdes tradicionais em terras tradicionalmente ocupadas em areas de
fronteira do pais (SIMIONI; VEDOVATO, 2018).

Para Sprandel (2015), importa salientar outros vetos que também ocorreram
sobre 0s aspectos mais modernos da nova lei, como: no pardgrafo Unico do art. 37 e
inciso IV do art. 40, buscava-se garantir a concessdo de visto ou de autorizagdo de
residéncia para fins de reunido familiar, ampliando a fundamentacdo para outras
hipdteses de parentesco, dependéncia afetiva e fatores de sociabilidade e a autorizacao
de admisséao especial no pais de criancas ou adolescentes acompanhados de responsavel
legal residente no pais. No paréagrafo quarto do artigo 113, foi vetada a definicdo de
“grupos vulneraveis”, para 0S quais ndo seriam cobradas taxas para documentagéo; a
definicdo englobava solicitantes de refligio, requerentes de visto humanitario, vitimas de
trafico de pessoas, vitimas de trabalho escravo, migrantes em cumprimento de pena ou

que respondem criminalmente em liberdade e os menores desacompanhados.

Mesmo apds com a elite politica conservadora conseguir barrar importantes
avancos da nova lei, ainda se comemorou a Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, pois
se preservaram os principios de repudio a xenofobia e discrimina¢do. Os avangos da lei
possibilitaram, por exemplo, um inicio de desburocratizacdo do processo de
regularizacdo, institucionalizou a politica de vistos humanitarios e ampliou os direitos
dos imigrantes no acesso a servicos publicos e possibilidade de participar de
manifestagdes politicas (SPRANDEL, 2015)

A nova lei de migracdo, finalmente, avangou no tocante as politicas publicas
pelo alcance dos direitos aos imigrantes, pois entrou em alinhamento com a
Constituicdo Federal de 1988, fortalecendo a perspectiva das garantias de direitos
humanos e as obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil. Ao contrario do que
ocorria no Estatuto do Estrangeiro, no qual ndo havia nenhum dispositivo ou indicativo
de estabelecimento de politicas publicas para imigrantes, pois todo o texto normativo
apresentava apenas a conotacdo restritiva, no sentido que a escrita juridica era
claramente direcionada as proibicdes e aos impedimentos legais que recaiam sobre
estrangeiros no pais (CLARO, 2020).
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A formacdo do Estado de direito do Brasil em relacdo as migracGes sempre se
aportou em um plano estruturado de politica migratoria. A construcdo e divulgacéo da
legislacdo imigratoria brasileira tem em seu histdricos representacbes marcadas por
estereotipos de imigrantes desejaveis. Assim, veremos que, do ponto de vista do Estado,
até a vigéncia do Estatuto do Estrangeiro, imigrantes foram rotulados pela dualidade de
trabalhadores desejaveis versus indesejaveis (NUNES; OLIVEIRA, 2015). Concepcoes
que reforcaram a “racializacdo/etniza¢do das relagdes de trabalho e no reforco aos
esteredtipos de inferioridade/superioridade racial, nacional, étnica e de género,
geradores de isolamento dos imigrantes e de fragmentagdo das sociedades receptoras”
(ROSA, 2015, p. 66).

O Brasil apresenta projetos imigrantistas desde 1818, que visaram um amplo
processo civilizatorio com dois objetivos principais: a ocupacdo de terras devolutas; e a
implantacdo de um modelo de colonizacdo baseado na pequena propriedade familiar,
alicercado na vinda de imigrantes europeus com o intuito de distinguir-se do passado
marcado pela grande propriedade escravista. Segundo Seyferth (2002), as leis e 0
decreto relativos a coloniza¢do anunciaram a questdo racial, mesmo antes da palavra
raca fazer parte do vocabulério cientifico brasileiro e das preocupacfes explicitas com a
formacédo nacional, pois o conjunto de legislacdes do periodo mascarava evidéncias de
conteldo racista enguanto argumento sobre a assimilacdo de diferentes grupos de

imigrantes.

Giralda Seyferth (2002) é referéncia no debate sobre imigracdo no Brasil e
contribuiu ricamente na analise sobre a imigracdo europeia no pais. Ela destaca que o
pensamento imigrantista do século XIX apresentava um esfor¢o classificatorio em
naturalizar virtudes e defeitos de distintas nacionalidades. Como exemplo dessas
construcgdes de hierarquias, 0 governo brasileiro considerou como melhor qualificagdo
aqueles imigrantes que se enguadravam em habilidades agricolas e com a seguinte
caracteristica: “o bom colono deve ter amor ao trabalho e a familia e respeito as
autoridades, além de ser sobrio, perseverante, morigerado, resignado, habilidoso, etc.”
(SEYFERTH, 2002, p. 120). Assim, as nacionalidades do hemisfério norte sempre

foram as mais bem alocadas no topo da hierarquia dos desejaveis.
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Ao longo da descricdo das leis imigratorias brasileiras e do contexto social do
século XIX, é visivel como a escraviddo em nenhum momento foi percebida enquanto
um regime imoral ou ilegitimo. O sistema escravocrata era associado apenas como um
modelo retrogrado e empecilho para a imigracdo, produzindo uma visdo negativa do
pais na Europa. A legislacdo imigratoria se estabeleceu enquanto um parametro de
modernidade e futura configuracdo de pais moderno e capitalista do Brasil. De modo
que as elites nacionais passaram a associar 0 escravagismo e as nacionalidades do
continente africano como inferiores e atrasadas, tal associacdo também era

compartilhada inclusive por intelectuais abolicionistas (SEYFERTH, 2002).

A legislagdo migratdria e o sistema de refugio no Brasil possuem um histérico
de restringir e controlar os deslocamentos de individuos. N&o é a toa que, atualmente,
muitos imigrantes enfrentam dificuldades de acesso ao mercado de trabalho, servicos
publicos de salde, educacdo, moradia etc. Porém, ndo sdo todos os individuos que
enfrentam estes obstaculos, ha um recorte, hd uma hierarquia de alteridade
(MACHADO, 2013) que condiciona a vida de imigrantes no Brasil.

Como se observa no histérico da legislacdo imigratéria, é notavel que
determinadas nacionalidades, principalmente as nacionalidades africanas, latinas e de
paises periféricos nunca deixaram de enfrentar exclusao e entraves por parte de politicos
brasileiros. A exemplo, sobre o veto da nova legislacdo no tocante a isencdo de taxas
para documentagdo para grupos considerados “vulneraveis” (solicitantes de refugio,
requerentes de visto humanitério, vitimas de trafico de pessoas, vitimas de trabalho
escravo, migrantes em cumprimento de pena ou que respondem criminalmente em
liberdade e os menores desacompanhados), ha dados que confirmam que a maioria das
pessoas resgatadas de trabalho escravos € imigrante e de nacionalidade latina
(KENICKE, 2016); outro exemplo, a dissertagdo de Gabriel Lopez revela dificuldades e
irregularidades por parte dos frigorificos brasileiros que contratam imigrantes
mulgumanos e que em sua maioria sdo de pais africanos. Além dos vetos, o
posicionamento de alas conservadoras da politica brasileira revela e manifesta
preconceitos a determinados grupos de imigrantes de forma aberta e hostil (BOGUS;
FABIANO 2015). Como fica explicito na fala de Jair Bolsonaro, ainda deputado

federal:

150



Vocés estéo escancarando as portas do Brasil para todo tipo de gente!
A Angela Merkel, atrds do seu quarto mandato, acabou de endurecer a
sua legislacdo sobre imigrantes, porque acabou de ser assassinada uma
menina, apés ter sido estuprada, caso que comoveu a Alemanha. O
comportamento e a cultura deles sdo completamente diferentes dos
nossos. Ndo podemos, neste momento de crise mundial, escancarar as
portas do Brasil para todo tipo de gente! (Jair Bolsonaro)
(SPRANDEL, 2018, p. 42).

Embora a nova lei imigratdria e as acdes da prefeitura de Sdo Paulo garantam a
defesa aos direitos humanos destas imigrantes, a insercdo social de mulheres solicitantes
de refugio ou imigrantes africanas contrasta com o discurso publico e revela lacunas.
Mesmo diante dos avangos da nova legislacdo de imigracdo e politicas publicas para
imigrantes da cidade de Sdo Paulo, todas essas iniciativas sdo recentes e ainda néo
conseguiram romper com estruturas de marginalizacdo e discriminacdo que

determinados grupos sociais enfrentam.

O fato é que o processo de integracdo da imigracdo contemporanea no Brasil
passa por uma hierarquia de alteridades. A pesquisa de Branco (2018) bem como o0s
meus dados reforcavam 0 quanto os imigrantes negros em solo brasileiro sdo
direcionados de imediato para processos de periferizagcdo. Estes grupos acabam sendo
forcados a aceitarem péssimas condicdes de trabalho e precarizacdo em todos os niveis
de existéncia, inclusive as politicas publicas desenvolvidas, até o momento, oferecem
assisténcias que ndo atendem toda a demanda e necessidade para que estas pessoas

vivam dignamente. E isto sera exposto no préximo capitulo.
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Capitulo 4 — As mulheres e suas trajetorias

Ao longo da tese, observamos que as presentes politicas publicas para imigrantes
na cidade de Sdo Paulo, bem como o avango da nova Lei de Migragdo 13.445/2017,
foram medidas importantes para iniciar a mudanca de paradigma em relacdo a
imigracdo. Porém, mesmo diante dos avancos legislativos, as relacdes de integracdo do
atual fluxo imigratério no contexto social brasileiro, infelizmente, ainda preservam
tracos da histdrica estrutura xenofébica oriunda da formagdo do pensamento social
brasileiro e da construcdo de legislagdes imigratdrias conservadoras baseadas na

doutrina de seguranca nacional, como foi apontado no capitulo anterior.

Assim, este capitulo destacard cinco historias de mulheres de diferentes
nacionalidades africanas que enfrentaram intmeras dificuldades e percalgos para
sobreviver na cidade de Sdo Paulo. Estas trajetorias expdem semelhancas sobre o
processo de integracdo com a sociedade paulistana que perpassaram por dificuldades em
acessar vagas de trabalho, de acesso as politicas publicas, além de experiéncias
marcadas por racismo e xenofobia. O motivo de retratar estas cinco trajetdrias é porque
foi possivel acompanhar essas mulheres desde os primeiros momentos de chegada ao
Brasil, suas experiéncias em Sdo Paulo e, por fim, presenciar novos deslocamentos, pois
quatro delas imigraram para outros paises, o que demonstra como determinadas
configuracbes sociais impostas a estas imigrantes sustentam o quanto elas foram
submersas a crescentes desigualdades sociais (COLLINS; BILGE, 2021). A vivéncia no
Brasil incorporou subjetividades dessas mulheres em categorias do contexto social
brasileiro como raga, género, capacidades e cidadania, de modo a influenciar a
necessidade de novos deslocamentos.

Apesar dos avancos da legislacdo federal e das a¢6es da prefeitura de Sdo Paulo,
as politicas publicas, infelizmente, ndo contribuiram na reducdo da desigualdade social
dessas mulheres imigrantes. E 0 peso dessas experiéncias submeterem-nas a situagdes
de vulnerabilidade social, ao mesmo tempo fez com elas demonstrassem consciéncia
dos problemas sociais brasileiros e essa afetacdo provocou nelas a necessidade de
articulacdes para solucionar os entraves impostos a integragdo social e ao agenciamento

de diferentes ajudas, vindas tanto por meio de politicas assistenciais quanto por OSCIPs
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ou outras redes de apoio de vizinhos, conhecidos brasileiros, igreja e, inclusive, a

necessidade de imigrarem novamente.

A descricdo sobre a trajetoria dessas mulheres imigrantes também compde o
meu fazer etnogréafico, pois 0 acesso a e aproximacao com as interlocutoras comegou
por meio do trabalho voluntario na OSCIP, ou seja, marcando um comeco de relacdo
isenta da intengdo de pesquisar. De modo que elas me conheceram exercendo um papel
de voluntaria e com posicionamento de filantropia e isto invocou noc¢des normativas da
minha parte, no sentido que as interlocutoras associaram a minha pessoa uma fonte de
prestacdo de atendimento. Como resultado, a minha atuacdo voluntéaria conduziu
inconscientemente nogdes estereotipadas de raca, classe e género, além de concepcoes
moralizadas de verdade sobre os posicionamentos das interlocutoras. Infelizmente,
mantive algumas convencdes dominantes de relacdes de poder (CABOT, 2013), e isto

sera problematizado ao longo deste capitulo.

Com o aprofundamento da minha relagdo com as mulheres, o inicio da pesquisa
e a mudanca do meu posicionamento enquanto pesquisadora, este fator ndo fez com que
nenhuma delas rompesse comigo. Porém, nenhuma aceitou conceder entrevista, elas
preferiram manter didlogos livres, como faziamos quando eu atuava com voluntéria.
Algumas se justificaram dizendo que elas ja eram expostas a muitas entrevistas devido
aos processos de regularizacdo de documentos, e isto era algo exaustivo. Portanto, ndo

realizei entrevista, e os dados deste capitulo sdo resultado da observacéo participante.

O recorte temporal do relato de vida dessas mulheres compreender os anos de
2014 a 2017 e coincide com dois importantes e determinantes fatores: 1) periodo de
transicdo na implementacdo das novas legislacdes (municipal de Séo Paulo e nacional);
2) e o fato dessas interlocutoras terem deixado o Brasil rumo a novos deslocamentos.
Estes dois fatores presentes na descrigdo foram determinantes para que as interlocutoras
ndo finalizassem os respectivos processos de solicitacdo de reflgio — apenas uma delas
finalizou o processo e recebeu o status de refugiada, as outras quatro mulheres
regularizaram a documentacdo a partir do nascimento de filhos em solo brasileiro,
deslocando-se rumo a paises do Hemisfério Norte, onde possuiam familiares ou alguma

rede de apoio.
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A primeira descricdo sera da primeira mulher com quem estabeleci aproximacéo,
a Fran. A segunda descricdo sera a historia de Fani e como ela me conectou a outras
duas jovens, Rose e Nanu. Por fim, descreverei a historia de Jane. Ao longo das
descricdes, sera possivel compreender a construcdo de uma rede de contato entre essas
mulheres e também como essa rede revela o processo de periferizacdo dessas

imigrantes.
4.1. Fran

Conheci a Fran no centro social da Penha no ano de 2014. Fran é angolana e
chegou ao Brasil na companhia de sua filha de cinco anos de idade, na época, e gravida
do filho cagula, que nasceu em Sdo Paulo. Ela nunca contou o motivo por que escolheu
vir para o Brasil, como também nunca deu muitas informacdes sobre o marido, dizia
apenas que era uma longa historia e que o pai de suas filhas estava desaparecido na
cidade de Cabinda. A Unica intimidade que ela compartilhou foi quando mostrou
algumas fotos de suas outras filhas, duas adolescentes que ficaram em Angola sob os

cuidados da avo materna.

A nossa relacdo ocorreu predominantemente enquanto eu atuava como
voluntaria, assim, muitos dos nossos encontros ocorreram dentro do centro de acolhida,
e nossas conversas eram permeadas por solicitagdes de ajuda por parte dela para

comprar fraldas e de como auxilia-la a encontrar uma vaga de trabalho.

Fran e seus filhos permaneceram no centro de acolhida da Penha durante um ano
e nove meses, eles sé deixaram o local apds ela comecar a trabalhar como auxiliar de
cozinha numa padaria, e com uma fonte de renda foi possivel alugar uma casa em
Arthur Alvim, zona leste de Sdo Paulo. Vale lembrar que, antes de julho de 2015, o
centro de acolhida ndo possuia parceria com a prefeitura de Sao Paulo, de maneira que a
gestdo do abrigo ficava sob total responsabilidade da coordenadora geral, a assistente
social da entidade. A respeito do tempo de moradia, a coordenadora analisava caso a
caso, de modo que o tempo de estadia era mais flexivel e coerente com a adaptagdo das

imigrantes a cidade, pois ndo havia limite para permanecer no local.

Embora a dificil vida paulistana sobrecarregasse Fran, ela demonstrava
autonomia para se adaptar as adversidades. Ela, por exemplo, encontrou o emprego em

uma padaria sem nenhum auxilio, depois de percorrer pelos comércios do bairro do
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centro de acolhida a procura de trabalho; depois, alugou a casa em Arthur Alvim e
cuidou de todo o processo de mudanca sozinha. A agilidade de Fran em resolver
situacdes cotidianas foi facilitada pelo fato dela ser fluente em portugués, afinal ela é
angolana. Porém, era perceptivel o sofrimento dela nessa jornada, pois a dureza da
adaptacdo em S&o Paulo se fez visivel em seu corpo. Ela contraiu varias viroses,
dengue, e a intensa jornada de trabalho na padaria a fez ter uma perda significativa de
peso, de modo que era chocante ver o desgaste sobre o seu corpo fisico.

Poucos meses antes da Fran deixar o centro de acolhida, as funcionarias do local
conseguiram uma bolsa de estudo para a filha de Fran em uma escola privada, e a
crianga deixou a creche publica. Entretanto, Fran ndo gostou da imposicao do centro de
acolhida sobre a mudanca de escola da filha. Uma funcionaria do centro de acolhida
defendia que a escola particular ofertaria uma melhor educacéo a crianca. Mas para a
Fran esta troca prejudicou a dindmica do seu cotidiano porque ela ndo conseguia
conciliar o horério de entrada e saida do colégio particular com o emprego de auxiliar
de cozinha. Como consequéncia, Fran precisou usar o dinheiro que recebia do Bolsa
Familia para pagar um transporte privado (popularmente conhecido como “peruas
escolares”) para a filha. Fran desabafou dizendo que era um grande equivoco manter a
filha numa escola privada. Embora a acédo do centro social tenha tido uma boa intencéo,
é preciso destacar que a atitude impds a moralidade sobre como deve ser a educacdo da
crianca, o que desrespeitou a autoridade de Fran enquanto mae e ultrapassou os limites

da rotina da familia.

Ao final de 2014, Fran se mudou para Arthur Alvim. Com novo enderego, 0
transporte escolar ndo aceitou mais fazer o trajeto entre a escola particular localizada na
Penha e Arthur Alvim. Consequentemente, Fran precisou tirar a filha do colégio
particular, e durante alguns meses a menina ficou sem frequentar a escola, situagdo que
perdurou até abrir uma vaga a menina numa escola publica perto da nova residéncia.
Fran, aparentemente, suportava as barreiras de ser imigrante, negra e mae solo em Sao

Paulo.
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Como indica os estudos do Observatorio das Migracdes Internacionais®?, parte
da populagdo imigrante no Brasil possui como fonte de renda a atuacdo no mercado
informal atraves da venda de alimentos, tecidos, roupas ou artigos eletrdnicos. E esta
informalidade atinge principalmente as mulheres imigrantes — 65% das entrevistadas
ndo possuem qualquer vinculo empregaticio, atuando como empregadas domeésticas,
babés, cabeleireiras e manicures. As mulheres imigrantes ndo ocupam nem 30% dos
postos de trabalho formais. E mesmo aquelas que conseguem se inserir no mercado
formal, ndo chegam a se estabelecer por muito tempo em seus empregos, sofrendo com
a intermiténcia (OBMigra, 2020).

A minha inocente percepcao de que Fran estava se adaptando a vida brasileiro
mudou depois que ela me pediu para acompanhé-la na Defensoria Pablica da Unido
(DPU). Ela precisava regularizar a documentacdo da filha, porque a menina é de
nacionalidade angolana — como o pai da crianca estava desaparecido em Angola, isto
ocasionava alguns entraves burocraticos®>. No momento do atendimento, Fran e a
procuradora publica realizaram uma conversa em privado e de portas fechadas, de modo
gue eu ndo participei e ndo acessei nenhuma informacdo. Naquela ocasido, compreendi
que o meu papel fora apenas cuidar da menina para que a mde pudesse resolver o
assunto. Apos o atendimento, pela primeira vez, Fran falou sobre a intencdo de sair do
Brasil, ela afirmou que tinha amigos na Franca e em Portugal e que estes poderiam
ajuda-la a cuidar das criancas. Ela dizia estar cansada das condi¢des de vida brasileira e
a possibilidade de ir a Europa poderia trazer melhores oportunidades de emprego e

proporcionar mais qualidade de vida aos seus filhos.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 ndo faga nenhuma distincdo entre
brasileiros e imigrantes e também garanta a todos o direito a infancia e aos demais
direitos sociais — como educacdo, saude, alimentacdo, moradia, lazer e seguranca, Fran
solicitou o servico da DPU em 2015, quando ainda era vigente o Estatuto do

Estrangeiro. Neste dado é possivel apontar mais um dos descompassos entre a lei

% Para saber mais sobre o relatorio “Dimensdes da migragdo internacional: desigualdades, formalizagdo
no mercado de trabalho e status migratorio”, ver:
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/dados/relatorio-

anual/2020/0BMigra_ RELAT%C3%93RIO_ANUAL _2020.pdf. Acesso em: 30 mar. 2021.

%2 Fran ndo deu detalhes sobre qual documento da filha precisava ser regularizado. Mas, diante da
trajetoria delas, suponho que a mée solicitou ao servico da DPU a autorizagdo de viagem de menor de
idade acompanhado por apenas um dos genitores, documento exigido pela Policia Federal.
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6.815/80 e a Constituicdo de 88; mesmo a crianca estando sob a tutela da mae, a lei
imigratdria impunha entraves a regularizacdo da menina e ao transito da familia dentro
do territdrio brasileiro. Somente em 2018 a DPU, em parceria com o Conselho Nacional
de Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), CONARE e CNIg, publicou
uma resolucdo normativa que incumbe aos defensores publicos federais realizar
entrevista individual e andlise de protecdo, com apoio da equipe do Ministério de
Desenvolvimento Social e do Conselho Tutelar, para procedimentos de atendimentos
para criancas e adolescentes separados ou ndo acompanhados de responsaveis legais, a
fim de ndo permanecerem em situacéo irregular no pais (MONTANO, 2019)%,

Apo6s algumas semanas do encontro na DPU, recebi uma ligacdo da Fran, e ela
me pediu dinheiro para pagar o aluguel. Eu, sem entender, perguntei o que tinha
acontecido. Ela explicou que havia pedido demissdo do trabalho porque ndo estava
conseguindo conciliar a maternidade com a jornada de trabalho na padaria. Ela falou
que ndo era possivel cuidar dos filhos e trabalhar de segunda a sdbado, naquele
momento ela precisava de um trabalho com horério flexivel, como ser diarista de
servicos domésticos. Naquele momento, julguei a atitude da Fran e a questionei sobre
ndo ter refletido sobre as futuras consequéncias da demissao, perguntei por que ela ndo
tinha garantido um trabalho como diarista antes de pedir demissdo, afinal, ela havia
assumido o compromisso do aluguel da casa. Enfurecida com as minhas perguntas, ela
respondeu que nds, brasileiros, trabalhdvamos demais, que o sistema brasileiro ndo era
humano, ndo fazia sentido trabalhar a maior parte do tempo e abdicar da propria familia.
Ela ndo aguentava mais. E numa atitude insensivel, perguntei se ela havia tentando a
ajuda financeira com a Caritas e Missdo Paz. Aos gritos, no telefone, ela disse que

nestas instituicdes ninguém mais a ajudava e eu tinha que ajuda-la de qualquer maneira.

% Segundo Montafio (2019), o direito de criancas e adolescentes imigrantes no Brasil ainda é um desafio.
Como exemplo, até o inicio de 2018 muitas escolas brasileiras exigiam a traducdo de documentos para
que criancas e adolescentes imigrantes pudessem efetivar a matricula, mudar de série ou para ter acesso
aos documentos escolares no Brasil. Consequentemente, muitas criangas imigrantes foram segregadas do
sistema de ensino: seja por ndo possuirem documentos de identificagdo (“condi¢do migratoria irregular”),
pela auséncia dos documentos escolares do pais de origem, ou ainda, por possuirem os documentos, mas
ndo terem condicOes financeiras para arcar com os custos de tradugdo. Assim, é possivel compreender que
a recente alteragdo na legislagao imigratoria, bem como a atuagdo vanguardista da prefeitura de Séo Paulo
em politicas publicas para imigrantes, ainda ndo consegue reverberar plenamente, e sdo nessas situagdes
de rotina que se nota o quanto as pessoas imigrantes sofrem para acessar direitos basicos de cidadania.
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Na ocasido eu ndo a ajudei a pagar o aluguel porque ndo concordei com a atitude
dela e também porque havia acabado de me mudar para Sdo Carlos, para cumprir as
disciplinas do doutorado, de modo que ndo poderia me deslocar até S&o Paulo. Contudo,
a liberdade dela pedir dinheiro era consequéncia de que, anteriormente, eu havia dado
pequenas quantias monetarias para comprar pacotes de fraldas e itens de consumo
diério. Para tentar resolver a situacdo do aluguel, como eu ainda era voluntéaria na
OSCIP, tentei apoio da organizagdo, que a priori afirmou ndo disponibilizar recursos
para este fim, mas eu seria comunicada sobre futuras doa¢des que poderiam amenizar a

situacdo financeira da Fran.

Depois de alguns dias tentando pensar numa solucdo para Fran, liguei para ela e
expliquei que ndo pagaria o valor de trezentos e cinquenta reais do aluguel, mas, para
ajuda-la a economizar, eu havia conseguido uma grande doacdo de alimentos e fraldas
para ela através da OSCIP. A conversa pelo telefone foi tensa, ela agradeceu a minha
ajuda parcial. No dia do encontro para entregar as doacdes, Fran novamente descontou
toda a sua furia em mim. Num tom de voz agressivo, ela falou que o povo brasileiro ndo
ajuda em nada as mulheres imigrantes, ninguém era solidario e por isso era impossivel
morar no Brasil. Ainda no desconfortavel encontro, ela pediu o meu telefone
emprestado para fazer uma ligagdo ao consulado portugués, pois o celular dela nédo
estava com crédito. Ela ndo entrou em detalhes comigo, mas foi possivel compreender
que a sua partida do Brasil ja estava encaminhada e, provavelmente, faltava a liberacédo

dos vistos dela e das criancas.

Apos este encontro, ficamos sem nos falar, e depois de dois meses eu tentei
entrar em contato com ela para levar mais uma doacdo de fralda. Porém, Fran ndo
atendeu as ligacOes, ndo retornou as minhas mensagens e cancelou as redes sociais.
Preocupada, contactei a vizinha dela, Maria Aparecida, uma mulher refugiada da
Republica Democratica do Congo. Maria me respondeu dizendo que a Fran estava
muito ocupada, mas que ela poderia pegar as doagOes pela amiga. No dia da entrega,
Maria Aparecida avisou que Fran ja ndo estava mais no Brasil, ela havia se mudado para
Portugal com os filhos. E eu nunca mais soube noticias de Fran, pois ela alterou todos

0S seus contatos.
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As informacdes sobre a trajetoria de Maria sdo esparsas, ela nunca me deu
abertura para estabelecer uma relacdo mais préxima. Eu a encontrava esporadicamente
ou na casa da Fran ou na rua onde ambas moravam, e ela sempre dizia estar bem,
comentava pouco sobre seu trabalho numa grande rede de mercado e afirmava estar
satisfeita com sua vida em Sdo Paulo. Porém, depois do nosso encontro para entregar a
doacdo, notei que minhas mensagens ndo chegavam ao celular dela. Assim como Fran,
Maria desapareceu. Curiosa pelo sumico, eu sabia que Maria também havia morado no
centro de acolhida da Penha, e perguntei para outras interlocutoras se alguem sabia do

paradeiro dela.

Fani, outra mulher da RDC e que conhecia Maria, contou que ela também tinha
deixado o Brasil para imigrar para os Estados Unidos. Fani mencionou que a presenca
de agenciadores/coiotes no bairro ja era recorrente. Estes agenciadores comecaram a
frequentar a regido para ofertar pacotes de viagem, porque nos Ultimos anos houve um
aumento de imigrantes em Arthur Alvim (GALLO, 2010), e Maria Aparecida optou por

sair do Brasil através dessa rede de agenciadores.

Para confirmar a informacdo, tentei entrar em contato com Maria através da rede
social Facebook. Mas, assim como a Fran, Maria também abandonou as redes sociais,
ndo respondeu as minhas mensagens. Nunca mais tive noticias dela. Outra brasileira, a

locataria da casa dela, deixou o seguinte comentario no perfil social dela:

. quando vocé mudou pra ca vocé me deu os seus documentos e
eu fiz um contrato de aluguel no seu nome, s6 que eu nao te dei e ndo
fui pegar, pois eu deixei na imobiliaria. Mas vocé deixou umas
pessoas aqui e dizem que vocé ndo vai vir, e minha casa esta cheia de
gente, eu aluguei a minha casa pra vocé e sua filha, Vocé é
responsavel pela casa, pois vocé deixou os seus documentos comigo!
E eles querem que eu vou la no cartério fazer um documento pra eles
como se fossem inquilinos. Eu ndo posso porgue a minha casa esta no
seu nome! (Diério de campo, 17 de outubro, 2017).

Atraveés de um olhar critico sobre a minha atuacdo enquanto voluntéria, nestes
primeiros passos dentro do campo construi dados atravessados pela conduta e préatica da
OSCIP que promovia certas normativas de controle da populacdo imigrante e refugiada,
como foi explorado no primeiro capitulo. Assim, sem reflexdo critica, incorporei o

discurso e a dindmica de atendimento a grupos de imigrantes e refugiados vinculados ao
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principio care, cure and control, principio humanitario que, segundo Agier (2006),
mascara um discurso que enquadra estas populagdes como vitimizadas e dependentes de
decisdes tomadas pelos agentes humanitarios. No sentido de que as populagdes
assistidas sdo percebidas como exemplo maior de humanidade, o que atribui uma nogéo
de que as pessoas imigrantes devem ser agradecidas pelo fato de serem ajudadas, e isto
submete estas mulheres a uma auséncia de direitos e em um espaco de nédo lugar
(GALLO, 2010).

E isto explica, no comeco da relacdo com estas mulheres, meu incébmodo e
julgamentos quando elas recusavam empregos, 0S questionamentos por eu nao
emprestar valores altos de dinheiro e a auséncia de comunicagéo sobre a partida delas.
Mas a realidade é que a trajetéria de Fran e Maria Aperecida destacam a nova
caracterizacdo da participacdo das mulheres nos fluxos migratdrios a partir do viés do
mercado de trabalho e da circulagdo de médo de obra em nivel global. O ato delas
migrarem novamente traduz a atitude de resiliéncia, o protagonismo e estratégia na
busca por melhores condi¢des de vida para si e para suas familias (BOTEGA, 2018). Ao
mesmo tempo, a continuidade dos deslocamentos e a necessidade de recorrerem a
coiotes, o desaparecimento das redes sociais e cancelamentos de linhas de telefone
reafirmam que estas mulheres sdo expostas a vulnerabilidade e as condicbes de

exploracao.
4.2. Fani e sua familia

Eu e Fani nos conhecemos em julho de 2014, quando eu frequentava as aulas de
portugués no centro de acolhida da Penha. Nosso primeiro didlogo foi numa roda de
conversa da aula de portugués. Naquele dia a professora do curso faltou e ndo avisou
ninguém. Para as moradoras nao ficarem sem aula, a assistente social responsavel pelo
abrigo pediu as nds, voluntérias da recreacdo, que organizassemos qualquer atividade
para estimular a pratica do portugués. Sem recursos e material, fizemos uma conversa
de apresentacdo, afinal, as moradoras ndo conheciam as voluntérias que brincavam com
as criangas enquanto elas frequentavam o curso de portugués. Assim, apresentamo-nos
com nossos nomes, pais de origem e depois faziamos perguntas pessoais a fim de nos
conhecermos melhor. Poucas imigrantes participaram, como também poucas falaram,

devido tanto a falta de fluéncia no portugués quanto pela situacdo de exposigéo.
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Na ocasido, 0 meu namorado estava presente e tambeém participou da conversa.
No momento em que ele se apresentou, Fani interrompeu e perguntou: “Vocés sdo
namorados e ndo tém filhos? Ei, por que vocé ainda ndo fez um filho nela?”. Noés
ficamos encabulados, tentamos nos explicar, dizendo que mordvamos em cidades
diferentes, ndo tinhamos um emprego estavel e por isso ndo pensavamos em ter filhos.
E foi nesta situacdo, que gerou risos entre todas as participantes, em que eu me

aproximei da Fani.

Em agosto de 2014, Fani solicitou acompanhamento dos voluntarios, e, como eu
ja a conhecia, me candidatei em parceria com a outra voluntaria, a Celi (mencionada no
primeiro capitulo). Fani precisava de doa¢es de moveis e utensilios domesticos para
mobiliar sua casa, pois seu marido havia chegado ao Brasil ha trés meses, e, como 0
centro de acolhida da Penha é exclusivo para mulheres, a familia de Fani se mudaria em

breve para uma casa na Vila Matilde.

Fani demonstrou timidez para falar suas reais necessidades e ndo disse
exatamente 0 que precisava, explicou que possuia poucas coisas € 0 mais importante
seria conseguir doagdes de eletrodomésticos como geladeira e fogdo. Apds umas
semanas, consegui uma doacdo de mesa, colchdes e itens de cozinha, mas no dia da
entrega Fani conversou muito pouco, ndo deu abertura para perguntas mais intimas,
agradeceu pelas doacGes e pelo fato de eu a levar de carro, pois ela ndo teria condi¢des

de levar nada porque seu filho ainda era bebé e necessitava de colo.

A nova casa era proxima ao metrd, e, embora bem localizado, o imdvel era
extremamente pequeno, composto de um quarto, banheiro e sala-cozinha. Fani se
lamentou pela moradia ndo ser ideal a familia, mas ela dizia estar contente por sair do
centro social e manter sua familia reunida. Ainda neste primeiro encontro, Fani
comentou que ela e o marido portavam apenas o protocolo de solicitacdo de refugio e
que necessitava fazer o documento de identidade do filho cagula, que nasceu no Brasil,
e com isto regularizar também o documento da filha mais velha para obter
documentacdo brasileira. Assim que terminamos de descarregar as doagdes, ela ndo me

convidou para ficar mais tempo em sua casa, €, assim, ndo conheci o seu marido.

Nas semanas seguintes, a outra voluntaria, Celi, conseguiu mais doages, € n0s

duas tentamos comunica¢do com Fani, mas ndo houve retorno. A principio, pensei que
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ela ndo quisesse mais manter vinculo. A relacdo ficou rompida até meados de junho de
2015.

NOs resgatamos o contato através das jovens Rose e Nanu. As mogcas solicitaram
acompanhamento da OSCIP e eu me candidatei para assessora-las. No primeiro
encontro, eu ndo soube do vinculo delas com Fani, pois este contato aconteceu num
shopping. Ja no segundo encontro, ambas me convidaram para conhecer a casa delas e

foi assim que descobri que elas moravam com Fani.

Eu e Fani ficamos alegres com o reencontro e perguntei por que ela parou de
responder as minhas mensagens. Fani explicou que o celular havia quebrado, perdendo
todos os contatos. Ela ficou feliz em me rever e disse que eu era bem-vinda em sua casa.
Fani e a familia estavam bem e ela enfatizou que naquele momento e minha ajuda nao

era necessaria, mas que eu deveria priorizar a atencdo em Rose e Nanu.

Em todos os encontros com Nanu eu passava na casa da Fani para dar um abraco
e perguntar como ela estava. Nestes breves encontros ela dizia que tudo caminhava bem
e chegou a mencionar que a familia havia desistido da solicitacdo de reflgio porque o
processo era muito lento. Como o filho cagula do casal nasceu em Séo Paulo, a familia
decidiu regularizar a documentacdo via visto de permanéncia brasileiro com base em
filho brasileiro, pois o procedimento era mais rapido. Esta opcao foi possivel devido a
resolucdo normativa n° 108, de 12 de fevereiro de 2014.

O artigo primeiro da resolucdo n° 108 concede visto temporario ou permanente,
a titulo de reunido familiar, aos dependentes de cidaddo brasileiro ou de estrangeiro®
temporario ou permanente no Brasil. O artigo considera como dependentes:

I - descendentes menores de 18 anos, ou de qualquer idade, quando
comprovada a incapacidade de prover o préprio sustento;

Il - ascendentes ou descendentes, desde que demonstrada a
necessidade de amparo pelo interessado; Il - irm&o, neto ou bisneto se
o0rféo, solteiro e menor de 18 anos, ou de qualquer idade, quando
comprovada a incapacidade de prover o préprio sustento; e

% 0O uso do termo estrangeiro condiz com o periodo de 2014 e a vigéncia dos termos do Estatuto do
Estrangeiro.
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IV - cdnjuge ou companheiro ou companheira, em unido estavel, sem
distincdo de sexo, de cidaddo brasileiro ou de estrangeiro temporario
ou permanente no Brasil (Art. 2°, R. N. n® 108, de 12 de fevereiro de
2014).

O recurso de solicitar visto de permanéncia a titulo de reunido familiar foi uma
estratégia usada nao apenas pela Fani e sua familia, mas também por outras mulheres
imigrantes que tiveram filhos no Brasil, como Rose e Jane. Pois, elas viram nesta

abertura maior eficiéncia e rapidez na regularizagdo de documentagao.

A medida em gque eu me tornava mais intima, Fani compartilhava mais detalhes
sobre seus anseios de vida. Com formacdo em enfermagem na RDC, Fani ndo tentou
atuar na sua area no Brasil porque achou complicado e muito burocratico o processo de
equivaléncia de diploma. Com a vontade de mudar de area profissional, ela se
interessou em fazer curso de cabelereira para tentar trabalhar nesta area e, assim,
complementar a renda da familia, uma vez que s6 o marido trabalhava. Fani nunca
conseguiu se inscrever em um curso porque ela também ndo conseguia conciliar os
horarios com a rotina escolar dos filhos — o filho cagula frequentava uma creche publica
e a filha mais velha era bolsista numa escola privada. Porém, Fani demonstrava certa
tranquilidade financeira, pois, além do salario do marido, ela recebia um bom valor pelo

Bolsa Familia.

Em novembro de 2015, eu estava mais afastada da OSCIP porque a organizagao
ja ndo fornecia tanto suporte aos voluntarios e eu também ja atuava no projeto piloto do
curso de portugués como lingua de acolhida, descrito no segundo capitulo. Mesmo com
novas atividades, eu ainda mantinha o contato com alguns voluntarios e uma
coordenadora da OSCIP, e uma dessas voluntaria conseguiu uma grande doacdo de
alimentos e compartilhou comigo para doar a Fani. No dia em que fui levar os alimentos
a casa de Fani, notei que havia uma outra mulher gravida, e Fani a apresentou como a

sua irma. Depois, ela explicou que a moga é esposa de um dos irmaos do seu marido® e

% A nocdo de parentesco neste contexto é ampliada e ndo se restringe a consanguinidade. Em conversa
com Fani e o marido, eles explicaram que para eles as relacBes de afinidade e amizades s&o
compreendidas como relagGes familiares também.
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ela ficaria por pouco tempo no Brasil, pois estava a espera do marido que viria da RDC

para acompanhar o nascimento da crianca.

Poucas semanas depois, mandei uma mensagem para Fani para saber se a familia
e a irma passavam bem. Fani contou que a irma ja havia dado a luz e retornado a RDC
com o marido. Curiosa, perguntei 0 motivo do casal ter retornado ao pais, ela explicou
que o casal nunca pretendeu morar no Brasil, a moca veio ao pais somente para ter
acesso ao pré-natal e ao parto no SUS. Fani explicou que custear uma viagem ao Brasil
era mais vantajoso financeiramente do que pagar por um hospital privado na RDC e que
algumas familias do congolesas vinham realizando viagens com este proposito. Tentei
colher mais informagdes sobre o caso, mas Fani ndo respondia a todas as minhas
perguntas, as vezes ela ria, as vezes ela dizia ndo compreender o portugués. Durante a
pesquisa, era muito dificil eu me aprofundar em algumas informacdes porque as
mulheres se recusavam a responder, de maneira que, da minha parte, restava respeita-

las.

Em 2016 Fani me ligou dizendo que precisava mudar de casa, pois o aluguel
teve um reajuste e a familia ndo teria condi¢BGes de arcar com o aumento. Prontamente,
nos pesquisamos casas ha regido da Penha e Vila Matilde com valor maximo de
setecentos reais, como ela pediu. Em menos de dez dias, ela encontrou uma nova
residéncia na Penha e perguntou se eu poderia ajuda-la com a mudanca, pois 0 marido
ndo conseguiu negociar um dia de folga no trabalho. Sem hesitar, fui auxilia-la para
também conhecer a nova residéncia. A casa era mais arejada que a anterior, mas Fani
ainda ndo estava completamente feliz com novo lar, pois dizia que a pintura das paredes
era muito feia e ela se preocupava com os problemas estruturais de infiltragdo. Contudo,
era sempre otimista, e dizia que era o suficiente para 0 momento. Neste dia, ela revelou
que a familia pretendia se mudar para Fran¢a, onde a maior parte de familiares moram e
porque a vida no Brasil comecou a ficar mais dificil — como exemplo, ela reclamou do
corte do Bolsa Familia®. Ela e o marido planejavam fazer uma viagem segura por causa

dos filhos, e como a familia conseguiu regularizar a documentagcdo com o visto de

% Apods o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, uma das primeiras medidas de Michel Temer apés
assumir a presidéncia foi a revisdo do programa Bolsa Familia, que levou ao desligamento de pelo menos
10% dos beneficiarios, sem aviso prévio aos mesmos.
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permanéncia brasileiro por reunido familiar, para ingressar na Franca, eles iniciariam o

pedido de visto no consulado francés®’.

Na nova residéncia, as minhas visitas foram mais regulares e tive a oportunidade
de conhecer o marido de Fani. Em alguns encontros, ele participou das conversas, e
sempre me perguntava sobre os costumes brasileiros. Assim como Fran, ele néo
compreendia como os brasileiros suportavam a jornada de trabalho e o salario-minimo.
Incrédulo, ele afirmava que o salario ndo garantia nem o béasico para uma familia
sobreviver. Ele me explicou que, apesar da situacdo politica da RDC ser critica, a rotina
dos cidaddos ndo € tdo exaustiva como a vida brasileira. Em seu pais ele dizia que
conseguia fazer bons negdcios na rua, ndo era complicado fazer dinheiro como é aqui.
Eu perguntei quais negocios e trabalho ele fazia na RDC, ele respondeu que se tratava

de vendas em geral e ndo especificou suas atividades.

Em outro momento, ele desabafou sobre a exaustdo da vida em S&o Paulo,
criticou que ndo era possivel ter uma vida digna e novamente comparou a capital
paulista com Kinsasha. Ele recordou da sua vida no seu pais natal, disse que era
possivel trabalhar e aproveitar alguns momentos de prazer, como ir a barbearia para
cuidar da aparéncia e conversar com 0s amigos. Ja Sdo Paulo sO permite as pessoas
viverem para o trabalho, ndo sobra tempo para nada, nem para cuidar da familia. Neste
dia, ele, convicto, disse que ndo aguentava mais viver em Sdo Paulo e a Unica solugédo
seria ir para a Franca, afinal seus irméos ja vinham incentivando a mudanca da familia,
que contaria com uma rede de apoio neste processo. Perguntei a Fani e ao marido
porque eles escolheram morar no Brasil e eles responderam que foi o Unico pais que nao

negou o Vvisto para o passaporte da RDC.

No ano de 2017, ausentei-me do Brasil para desenvolver o estagio sanduiche na
Dinamarca. Mesmo com este afastamento entre os meses de fevereiro a setembro,
permaneci em contato com Fani, trocAvamos mensagens e fotos pelo celular. Ao
regressar, Fani me convidou para visitar sua casa novamente. Em setembro ela me
informou que os documentos para a viagem a Franca estavam prontos e eles

embarcariam em dezembro. Ela demonstrava empolgacéo porque a familia do marido ja

%7 Pessoas da Republica Democratica do Congo, ou de ex-colonias francesas, mesmo portadoras do visto
de permanéncia brasileiro, necessitam solicitar visto de turismo para entrar na Franca.
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estava preparada para recebé-los, inclusive haviam agenciado um emprego para o

marido.

Nos trés meses que antecederam a viagem definitiva, fiz visitas regulares a
residéncia deles, e nesta breve temporada a familia recebeu outra irmd gravida da RDC.
Ela morou durante dois meses em S&o Paulo para acessar o SUS e fazer o parto
gratuitamente. O interessante da vinda dessas mulheres congolesas para acessar 0
atendimento obstétrico do SUS é que isto reafirma a presenca das redes imigratdrias.
Tentei compreender melhor como estas mulheres vinham ao Brasil para terem filhos,
seria também uma estratégia para obter documentacdo brasileira e ampliar as
possibilidades de visto? Ou seria um meio do marido ganhar dinheiro através do
agenciamento de viagens de mulheres congolesas gravidas para realizarem seus partos
no Brasil? Mas quando eu fazia perguntas mais profundas, Fani e 0 marido ndo davam

detalhes, esquivavam-se ou ela dizia que ndo poderia me fornecer algumas informacdes.

Dezembro de 2017 foi um més agitado para a familia, pois eles enfrentaram
alguns percalcos antes de conseguir embarcar definitivamente a Franga. Primeiro, o
marido precisou negociar no servigco a possibilidade de receber o seguro-desemprego,
pois a quantia de dinheiro sO seria liberada em janeiro e fevereiro de 2018. Para nao
ficar sem o direito trabalhista, ele fez uma proposta a um vizinho, este daria 50% do
valor do seguro-desemprego como uma forma de empréstimo e, por sua vez, 0 marido
de Fani deixaria o cartdo e a senha do banco para o vizinho retirar o beneficio
trabalhista nos dois primeiros meses de 2018. Além dessa negociagdo, a familia também
esperava uma remessa de dinheiro enviado pela familia da Franca, pois este dinheiro
serviria como prova de que eles viajariam a Franca como turistas, caso houvesse

necessidade de comprovar a informacéo na fiscalizacdo de fronteiras.

Fani pediu para que eu levasse a familia ao aeroporto com o meu carro. Eu,
claro, aceitei o pedido. No dia da viagem, com medo do transito de S&o Paulo, cheguei
cedo a casa da familia, todos estavam ansiosos e com as malas prontas. Observei que a
casa continuava com todos os moveis e eletrodomésticos, entdo perguntei se ela ndo
avisaria a imobiliaria sobre a mudanca e por que a familia ndo tentou vender ou doar 0s
eletrodomésticos para levantar mais fundos a viagem. Fani respondeu que,

simplesmente, deixaria tudo do jeito que estava e ndo daria satisfagdo a ninguém. Fiquei
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em siléncio e me lembrei da situacdo de Maria Aparecida, que imigrou para os Estados
Unidos e teve a mesma atitude, deixou tudo para trds, inclusive os documentos

brasileiros.

Passei 0 dia todo na casa de Fani a espera do marido, que tentava resgatar o
dinheiro da transferéncia da Franga. As horas se passavam e o marido néo retornava.
Quando se aproximou do horario do voo, ao ponto de ndo dar mais tempo de chegar ao
aeroporto, o marido chegou a casa, agradeceu a minha ajuda e informou que eles ndo
viajariam mais naquele dia. Fiquei confusa e perguntei como eles fariam com a perda
dos bilhetes aéreos. Ele, tranquilamente, respondeu que pagaria a multa pela perda do
V0o, e, novamente, agradeceu 0 meu apoio e amizade no Brasil e disse que eu deveria

voltar para a minha casa.

Sem entender a situacdo e com o mistério da viagem, disse que poderia leva-los
ao aeroporto outro dia, bastava eles me avisarem. A familia agradeceu e disse que
entrariam em contato comigo. Dez dias depois recebi uma mensagem de uma mulher
desconhecida no Facebook, com foto e nome totalmente estranhos, mas logo notei que
era Fani. Ela também trocou o nome nas redes sociais, como as outras mulheres. Mas
ela me escreveu para avisar gque ja estava em solo francés e tudo deu certo com a

familia.

4.3. Rose

Rose é uma jovem mulher de trinta anos, nasceu na Republica Democrética do
Congo, formou-se em direito, ainda solteira, mudou-se para o Brasil em 2014. Ela ndo
possuia nenhum vinculo familiar aqui, apena a rede de amizades que construiu quando
morou no centro de acolhida da Penha. Eu conheci a Rose em abril de 2015 por
intermédio da OSCIP, e nosso contato também foi em consequéncia do trabalho
voluntario. Naguele momento, Rose estava desempregada e precisava de uma
orientagdo para resolver uma pendéncia trabalhista, a situacdo dela ndo era alarmante
porque ela foi acolhida pela familia da Fani, que também acolheu Nanu, amiga e

parceira de Rose.
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As trés congolesas se conheceram no centro de acolhida da Penha, Fani dizia
que as duas jovens eram como suas filhas mais velhas e ela jamais poderia deixa-las
desamparadas. Rose morou de favor com a familia de Fani em torno de um ano. A
situacdo de todos ndo era confortavel, pois 0 marido de Fani era 0 Unico que estava
empregado e que mantinha todos os custos do pequeno sobrado de um quarto, sala-
cozinha e um banheiro, localizado na Vila Matilde. Ou seja, o espaco ndo era
apropriado para quatro adultos e duas criangas, tanto que Rose e Nanu dormiam em

colchBes improvisados no minusculo cdmodo da sala-cozinha.

Rose e Nanu ndo eram fluentes em portugués, bem como o meu francés néo era
bom o suficiente para mantermos uma comunicacdo perfeita. Independentemente da
falha de comunicacdo, nés nos encontravamos com frequéncia, e um destes encontros
ocorreu no Shopping Center Penha, um espaco onde muitos imigrantes circulam. Ao
caminhar com as jovens, que dentro dos padrBes estéticos sdo mulheres bonitas, elas
chamavam a atencdo dos homens brasileiros, os olhares eram constantes e algumas
vezes inconvenientes. Em certo momento, um homem brasileiro nos abordou e
perguntou se elas eram passistas de escola de samba, pois ele estava admirado com a
“exuberancia”® delas. Diante da situacdo desconfortavel, nds nos afastamos do homem
e continuamos com o passeio. Rose e Nanu ficaram visivelmente incomodadas com a
abordagem do estranho, elas explicaram que na Republica do Congo (RDC) os homens
ndo abordam mulheres desconhecidas de maneira direita, pois isto € considerado um ato

desrespeitoso.

Durante o passeio, Rose e Nanu falaram que estavam desempregadas e que a
Unica renda que tinham era proveniente do Bolsa Familia, elas recebiam o valor de
oitenta e oito reais por més. Rose solicitou a minha ajuda porque pretendia processar a
ultima empresa onde trabalhou. No comeco de 2015, durante dois meses e duas
semanas, ela trabalhou de auxiliar de cozinha numa rede de fast-food. Ela afirmou que o
ex-chefe ndo justificou o motivo da demissdo e que ndo recebeu nenhum direito
trabalhista porque o contratante alegou que o tempo de servigo prestado ainda era

referente ao periodo de experiéncia.

% O destaque em aspas € devido a expressdo usada pelo homem.
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Para Rose, a demissdo foi motivada por xenofobia e racismo, segundo ela o
chefe implicava constantemente com o servigo, interrompendo para corrigi-la inimeras
vezes. Rose sentia que o chefe menosprezava o esforgo dela. Em consequéncia da nossa
dificuldade de comunicacédo, eu ndo consegui compreender porque ela considerava ter
sofrido xenofobia e racismo no trabalho. Por fim, Rose e Nanu me deixaram com a
pergunta: por que os brasileiros tém tantos problemas com a cor da pele? A minha

resposta foi 0 meu constrangimento.

Ao longo de 2015, encontramo-nos com frequéncia para procurar emprego, nos
andavamos pelas ruas em busca de qualquer vaga, distribuiamos curriculos,
conversavamos com proprietarios de estabelecimentos comerciais. Mas as respostas
eram sempre iguais, que ndo haviam vagas ou recebiam os curriculos sem nenhuma
manifestacdo de interesse na contratacdo. Rose e Nanu relataram que algumas agéncias
de empregos exigiam documentos como 0 RG ou Registro Nacional do Estrangeiro
(RNE), ou seja, documentos que excluiam e restringiam muitas imigrantes de
participarem de selecdes, como no caso delas, que aguardavam o processo de solicitacao
de refugio pelo CONARE.

Entre as varias tentativas de entrevistas que acompanhei, presenciei Nanu e Rose
enfrentaram ataques de xenofobia e se depararem com brasileiros sem nenhum
conhecimento sobre os direitos civis de imigrantes e imigrantes. Uma situacdo de
xenofobia ocorreu numa das unidades da rede Carrefour. A OSCIP havia anunciado aos
voluntarios que a rede Carrefour tinha uma politica de contratacdo de imigrantes e nao
criava empecilhos com o protocolo de solicitacdo de refigio. Com a informacédo, Rose e
Nanu decidiram participar de um processo seletivo da rede e pediram para eu
acompanha-las. A primeira etapa da selecdo consistia em realizar uma prova de
conhecimentos gerais, e elas estavam confiantes porque estudaram histéria e geografia
do Brasil. Ao chegar ao local, Rose e Nanu seguiram para a sala da prova e eu fiquei a
espera delas numa sala proxima. Poucos minutos depois, escutei uma discussdo vindo
da sala onde elas estavam. A funcionaria responsavel pela aplicacdo da prova, ao checar
os documentos de todos os candidatos, solicitou que Rose e Nanu se retirassem da sala,
alegando que elas ndo portavam o RNE. Eu tentei argumentar com a funcionéria
dizendo que o protocolo de solicitagdo de refugio é um documento véalido e que elas

estavam com a Carteira de Trabalho em mados, disse que o Carrefour estava infringindo
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as leis de protecdo ao refugio. Mas todos os meus argumentos foram em vao e noés
fomos expulsas do local. Obviamente Rose e Nanu se sentiram arrasadas,
decepcionadas, constrangidas e humilhadas.

Reportei a situacdo para a OSCIP, mas ninguém me orientou ou auxiliou a fazer
uma dendncia contra a rede Carrefour. Situa¢cbes como esta faziam eu duvidar cada vez
mais da serventia do trabalho voluntério. Apesar do lamentavel episddio, Rose e Nanu
ainda pediram para que eu continuasse a auxilia-las. Assim, passamos varios dias
tentando encontrar outras oportunidades. Com o tempo, Rose deixou de participar dos
nossos encontros e Nanu explicou que Rose comegou a namorar um rapaz angolano e

desde entdo ela passava mais tempo na casa do namorado.

Depois, Nanu e Fani me avisaram que Rose estava gravida e havia se casado
com o namorado. Casada, Rose requisitou muito pouco a minha presenca ou ajuda, pois
ela contava com o apoio e resguardo financeiro do marido. Ela me procurou em dois
momentos pontuais: o primeiro foi para acompanhé-la numa entrevista de trabalho
temporario para cerimonialista de evento. Ela ndo conseguiu a vaga porque, segundo o
entrevistador, o portugués que ela expressava ndo era o suficiente, uma vez que o
servico exigia o dominio de uma linguagem mais técnica para uma feira de exposicéo.
Por ultimo, Rose me mandou uma mensagem em julho de 2016 explicando que foi

demitida da rede atacadista Assai, ainda gravida de oito meses.

Com a noticia, fui visita-la em sua casa em Arthur Alvim, especificamente na
mesma rua onde Fran e Maria Aparecida moraram. No encontro, Rose me apresentou
sua filha recém-nascida e o seu marido, que é angolano. Eles ja se conheciam de
Kinsasha, ele frequentava a capital congolesa por questdes de trabalho e Rose é natural
de I4. Coincidentemente, eles se reencontraram em S&o Paulo, iniciaram o hamoro e se
casaram. O marido ndo permaneceu por muito tempo neste encontro porque precisa ir

para o trabalho, no turno noturno.

Ela narrou o drama de ter sido demitida gravida no oitavo més de gestagéo e que
ndo havia recebido nenhum direito trabalhista. Novamente, ela alegou que o chefe a
perseguia no trabalho, ndo a respeitava enquanto gestante e que a colocava para
desempenhar fungdes de carregar peso ou que exigisse muito esforco fisico, resultando

sempre em discussdes entre os dois. Ao final da gestagédo, ela recebeu a carta de

170



demissdo e me contatou para ajuda-la a mover uma acao contra o Assai. Pelo fato dela
estar gravida na época da demissdo, expliquei a ela que seria uma causa trabalhista
praticamente ganha, pois demitir gestante é ilegal pela legislacdo brasileira.

Em 2016 eu ja estava afastada da OSCIP, assim, para procurar ajuda no caso de
Rose, recorri a outras redes de apoio. E ao participar da 5% Conferéncia Municipal de
Politicas para as Mulheres em julho de 2016, uma das palestrantes me informou que
para a situacdo de Rose a melhor opcdo seria procurar o sindicato dos comerciarios,
localizado no Anhangabau; |4 seria possivel conseguir assessoria gratuita e
especializada. Com a indicagdo, fui sozinha ao local para certificar quais seriam os
documentos necessarios para iniciar o processo, assim Rose nao teria que se deslocar até
0 centro da cidade com a filha recém-nascida. Apos recolher todas as informacoes,

marquei uma nova visita a casa de Rose.

Na segunda visita, 0 marido de Rose estava presente, e quando eu comecei a
explicar para Rose os procedimentos e documentos necessario para processar a rede, o
marido interferiu na minha fala e perguntou a Rose: “Querida, vocé contou toda a
verdade?”. Rose ficou em siléncio. Entdo, o marido me contou que a esposa alterou os
atestados médicos durante a gestacdo, esta foi a razdo da demissdo. Em todas as
consultas pré-natais, Rose recebia o atestado para ndo trabalhar apenas no dia da
consulta, porém ela alterava o documento aumentado a folga para dois dias. O chefe, ao

notar a fraude, a demitiu por justa causa.

Rose se defendeu, alegou estar certa em alterar os atestados médicos, pois uma
mulher gravida precisa descansar quando ela considerar necessario e também
argumentou veemente que uma mulher gestante ndo pode ser contrariada e precisa ter
maiores cuidados por parte de todos. O marido logo interferiu dizendo que ela estava no
Brasil e que precisava seguir as leis brasileiras, e ndo o que ela considerava correto. E
eu, constrangida com a situacéo, sugeri que deveriamos procurar apoio juridico, pois
para aquela situacdo apenas um profissional poderia aconselhar corretamente. Assim,

combinamos de ir ao sindicato para ela conversar com algum advogado.

No dia marcado, fiquei a espera de Rose no metré Anhangabau. Como ela estava
consideravelmente atrasada, liguei para saber onde ela estava. Pelo telefone ela avisou

gue néo iria mais ao sindicato porque havia perdido o cartdo de transporte e estava
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preocupada porque havia carregado o valor mensal total do bilhete. Pelo celular, eu a
ajudei a bloquear o cartdo e também avisei que poderia retornar ao sindicato em outro
momento, bastava remarcar o dia que fosse melhor a ela. Porém, Rose ndo remarcou
outra visita ao sindicato e comegou a me ignorar, nao respondendo mais nenhuma das
minhas mensagens. Diante do afastamento dela, ndo me senti com liberdade de ir a casa

dela sem um convite, e ndo a procurei mais.

Pouco tempo depois, durante uma visita a casa de Fani, soube que Rose havia
deixado o Brasil. Ela e Maria Aparecida imigraram juntas para aos Estados Unidos.
Fani informou que elas pagaram para um agenciador realizar a viagem delas e que
muitos outros congoleses estavam saindo do Brasil com o auxilio desses
agentes/coiotes. Com esta informacdo, procurei o perfil do Facebook de Rose, que,
durante um periodo, ficou inativo, e, apos alguns meses, com o nome alterado, Rose
voltou a publicar nas redes sociais fotos dela e da filha nos EUA. Nestas publicacoes,

tentei contacta-la mais de uma vez, mas nunca obtive resposta.

4.4. Nanu

Como descrito na histdria acima, o contato com Nanu se deu conjuntamente com
Rose. Era final de 2015 e Nanu ainda continuava sem trabalho. Apesar de ja ter criticas
pela postura da OSCIP, eu incentivei Nanu a frequentar mais a sede da OSCIP e fazer
amizades com outros voluntarios que trabalhavam no espaco, pois eles poderiam ter
mais contatos e abrir outros caminhos para ela. Muitos refugiados e solicitantes que
frequentavam a sede conseguiam assisténcia mais rapida e efetiva, como exemplo, uma
das coordenadoras da OSCIP tinha contato direto com uma coordenadora do Programa
de Apoio para a Recolocacdo dos Refugiados (PARR)%. Assim, a coordenadora da
OSCIP tentou me colocar em contato com a PARR na tentativa de conseguir algo para

Nanu, porém a PARR nunca respondeu 0s meus e-mails.

% «“O Programa de Apoio para a Recolocagdo dos Refugiados — PARR — foi criado em outubro de 2011
pela EMDOC, consultoria especializada em imigrag&o, transferéncias para o exterior e relocation, com o
apoio do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e o Centro de Referéncia
para Refugiados da Caritas Arquidiocesana de S&o Paulo.” O intuito do programa € promover a
integracdo de refugiados e solicitantes de reflgio na sociedade brasileira por meio da inclusdo laboral
(Fonte: https://www.refugiadosnobrasil.org/).
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A hostilidade na procura por emprego deixou Nanu desanimada. Certa vez,
vimos em uma padaria uma enorme placa divulgando varias vagas para auxiliar de
cozinha, de limpeza, padeiro e atendimento, porém o cartaz também continha o contato
de uma agéncia de emprego com uma mensagem explicativa que, para concorrer as
vagas, era preciso deixar o curriculo na tal agéncia. Mesmo assim, tentei sensibilizar a
gerente da padaria sobre o tema de reflgio e imigragdo, porém a gerente me tratou com
bastante grosseria e me mandou embora, disse que imigrantes tinham que concorrer a
vaga em igualdade com os brasileiros, portanto a interessada que procurasse a agéncia

de empregos recomendada no cartaz.

Episodios como o da padaria e do Carrefour acentuavam ainda mais o desanimo
de Nanu. Ela passou a ser mais exigente na busca por trabalho e disse que ndo se
submeteria a servigos de baixa qualificacdo. Era compreensivel o seu posicionamento,

afinal, ela foi exposta a muitas situacfes xenofdbicas em tdo pouco tempo.

Os nossos encontros permitiram a mim ter abertura para perguntar por que ela
escolheu vir para o Brasil. Ela respondeu que quando morava em Kinsasha muitas
pessoas diziam que o Brasil estava em crescimento econdmico, havia um grande apelo
na midia sobre a Copa do Mundo e as Olimpiadas, consequentemente, ela pensou que
seria facil encontrar trabalho na area de turismo. Eu perguntei sobre a familia dela, ela
apenas se limitou a dizer que tinha irmas e um irméo ainda em Kinsasha e que mantinha
contato com eles através da internet. Assim como Nanu, as outras mulheres também
falavam pouco detalhes sobre suas familias e vida nos paises de origem, nenhuma

deixava aprofundar a conversa neste tema.

Em outro encontro com Nanu, ela pediu para passar na casa de acolhida da
Penha para pegar suas correspondéncias que ainda chegavam por aquele enderego. Algo
que seria corriqueiro tornou-se um grande problema. Nanu, com as cartas nas maos, ndo
compreendeu uma em especifico e me pediu ajuda para traduzir e explicar do que se
tratava. A carta era da SERASA e informava um déebito com o banco Itad no valor de
oitocentos reais. ApoOs eu explicar o contetdo da correspondéncia, Nanu ficou
desesperada por ndo entender a origem daquela divida, ela afirmava que na sua conta

havia um valor positivo de seiscentos reais. Como ainda estavamos em horéario
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comercial, sugeri que fossemos a agéncia mais proxima para entender melhor o que

estava acontecendo.

No atendimento, verificou-se que a divida foi gerada pela prépria Nanu, pois,
provavelmente, ao acessar um caixa eletronico, ela liberou o seguro de vida, por
engano, debitando o valor de quarenta reais por més e também a tarifa do servigo
bancério. Ou seja, dos seiscentos reais que restou do salario do ultimo trabalho dela, o
montante foi liquidado pelo seguro de vida e pelas tarifas bancarias, negativando a conta
em oitocentos reais. Nanu chorava na frente da gerente e dizia que ndo havia contratado
nenhum seguro de vida, ela também ndo compreendia 0 que era a tarifa de servico
bancario. Aos prantos, ela implorava pela compreensdo da gerente na tentativa de

provar que a divida era indevida.

A funcionaria que nos recebeu foi extremamente arrogante e indiferente a
situacdo. Tentei persuadir a gerente bancaria explicando que Nanu ainda apresentava
dificuldade para compreender portugués e que, provavelmente, liberou o seguro de vida
por engano, falei que ela estava desempregada e perguntei se o banco oferecia algum
recurso para renegociar ou contestar a divida. A gerente respondeu que se lembrava do
dia em que um grupo de “mulheres estrangeiras”%’ foram na agéncia para abrir uma
conta. De maneira rispida, ela disse que uma assistente social ligou no banco
“ameacando” acusar os funcionarios de xenofobia caso nao liberassem a abertura da
contgl0l- Diante da ameaca, og fncionarios fizeram o procedimento e explicaram todas as
regras do sistema bancério, detalhando todas as tarifas cobradas pelo servigo bancario.
Para finalizar, a gerente disse que se Nanu, por engano, liberou o seguro de vida, isto
era um problema dela, afinal ela j& era adulta para assumir seus atos e,

consequentemente, a divida.

10 O termo foi utilizado pela gerente sem demonstrar qualquer nogdo sobre a questdo de refligio ou
imigracéo.

101 A questdo da bancarizacdo da populagdo imigrante entrou como pauta nas politicas para imigrantes em
2013 na | Conferéncia Municipal de Politicas para Migrantes (nov./dez. 2013) e teve a sua relevancia
destacada pela CPMIg (SOUZA, 2016). Em 2013, a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania de Sdo Paulo (SMDHC) estabeleceu um Termo de Cooperacdo com a Caixa Econdmica
Federal (2013) e outro termo com o Banco do Brasil (2014), que garantiu a bancarizacdo de imigrantes
residentes na cidade. Segundo a SMDH, a abertura de contas viabiliza o combate a situagcdo de
vulnerabilidade que imigrantes enfrentam, evitando que percam oportunidades de empregos formais
devido a conta-salario. Evitaria, também, que fossem alvos de violéncia, como foi o caso emblematico do
menino boliviano Brayan Yanarico Capcha, de apenas cinco anos, que, no dia 28 de junho 2013 em Séo
Mateus, zona periférica de Sdo Paulo, foi morto por assaltantes que invadiram a residéncia da familia
boliviana, levando toda o dinheiro que estava guardado no local (SOUZA, 2016).
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Nanu, desesperada, ndo conseguia pensar nem reagir diante do problema, assim
ela pediu para que eu tomasse as decisdes por ela. Diante da confusdo, eu era consciente
de que a gerente ndo seria flexivel. E para resolver o impasse 0 mais rapido, optei por
recorrer & OSCIP, especificamente a uma das voluntarias, que era advogada. Ela
orientou solicitar o cancelamento do seguro de vida e o fim do pagamento da taxa de
servico bancério pela situacdo de desemprego, pediu também que o banco fornecesse
uma segunda via do contrato da conta. Assim, a voluntéria revisaria o contrato bancério
para orientar a melhor estratégia para o caso da Nanu. Feitas as orientacdes da
voluntaria, fomos embora do banco. Nanu chorou até chegar a casa de Fani, ela repetia
que ndo compreendia os bancos brasileiros, acusava-os de injustos e ladrdes, pois na
RDC, quando uma pessoa deixa o dinheiro numa conta, nada é descontado, ndo existem

taxaces por simplesmente ter uma conta.

A voluntéria advogada revisou o contrato e aconselhou que naquela situacdo ndo
havia muito o que fazer, o melhor seria renegociar a divida no maximo de parcelas, pois
isto retiraria 0 nome de Nanu da lista de inadimplentes, evitando futuros problemas num
processo seletivo de emprego — pois ha empresas que ndo contratam pessoas
endividadas, mesmo sendo préatica proibida pela lei trabalhista 9.029/2015. Uma vez
negociada a divida, futuramente, Nanu poderia tentar renegociar o valor num projeto de

recuperacéo de crédito do cidaddo organizado pelo Poupatempo®®?.

Ainda inconformada com a divida, Nanu perguntou o que aconteceria caso ela
ndo pagasse. Expliquei que o nome dela voltaria a lista de inadimpléncia do SERASA e
isto poderia ocasionar um entrave na disputa por um emprego, ela também teria
dificuldade para abrir conta em outro banco. Mas se ela ndo pagasse a divida apds cinco
anos, o débito caducaria, ou seja, ndo seria mais necessario pagar nada. Ao explicar esta

ultima parte, ela achou curioso, mas ndo entrou em detalhes.

Por fim, Nanu negociou o pagamento da divida optando pelo maior nimero de
prestacdes, a divida de oitocentos reais aumentou para quase trés mil reais devido aos
juros do parcelamento. Embora os juros fossem abusivos, esta foi a Unica possibilidade

de bancar as prestagdes com o valor do Bolsa Familia, unica fonte de renda daquele

102 Segundo o site do Poupatempo, o programa foi implantado em 1997 para facilitar o acesso do cidadéo
as informacgBes e aos servigos publicos. O programa retne em um Unico local 6rgdos e empresas
prestadoras de servicos de natureza publica, realizando atendimento sem discriminagdo ou privilégios.
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momento. Com a complicada situacao financeira de Nanu, eu me sensibilizei porque ela
néo teria condicdes de procurar emprego, afinal, como ela arcaria com 0s custos do
transporte publico? E, assim, eu a ajudei financeiramente e paguei a primeira prestacao

da divida para ela ter um pouco mais de tempo e recurso para encontrar um trabalho.

No decorrer dos dias, surgiu uma oportunidade para Nanu, o curriculo dela foi
selecionado para atuar como professora de francés no projeto Abraco Cultural. Contudo,
para ser contratada, ela teria que participar de uma capacitacdo ao longo de trés dias, a
fim de conhecer a politica do projeto e o projeto pedagogico. Nanu ficou animada com a
oportunidade, mas ela quis saber o valor do salario, e numa troca de e-mails com os
coordenadores do projeto descobrimos que o salario seria de mil reais por turma
assumida. Ao saber o valor do salario, Nanu ndo demonstrou mais empolgacdo com a

oportunidade.

Proximo aos dias da capacitacdo, mandei uma mensagem para Nanu para saber
se estava tudo certo para ela participar. Ela respondeu que néo iria mais porque estava
sem dinheiro para pagar o 6nibus. Sem pensar na possibilidade de que ela ndo queria
assumir a vaga de professora, tomei a frente e entrei em contato com o coordenador do
Abraco Cultural para explicar a situacdo e solicitar ajuda de custo. O coordenador
respondeu positivamente ao e-mail e disse que seria possivel custear transporte dela.
Com a resposta, liguei para Nanu e expliquei que ela poderia ir a capacita¢do porque o
dinheiro para o transporte ja estava garantido, mas ela teria que emprestar dinheiro da
Fani ou de Rose apenas para o primeiro dia porque depois o projeto reembolsaria o

valor.

Mesmo com tudo organizado, Nanu ndao compareceu ao curso e perdeu a vaga.
Eu fiquei sem entender a atitude de dela, confesso que me irritei e a julguei como uma
pessoa acomodada. Neste momento da pesquisa, ainda havia uma relacdo confusa do
papel que eu desempenhava, pois ao mesmo tempo que realizava pesquisa, eu ainda
mantinha um vinculo com a OSCIP. Isto causava uma confuséo entre as interlocutoras,
pois elas pensavam que eu exercia alguma fungéo de servidora publica e por isso tinha
obrigacdo em ajuda-las. Este fato ficou concretizado em uma das falas de Nanu ao me
perguntar de maneira agressiva: “Alexandra, por que vocé ndo me arruma uma vaga [Jjj

Bl vocé trabalha 14, ndo é mesmo?”. Eu respondi que ela poderia atuar na OSCIP,
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mas a instituicdo se tratava de uma organizacdo ndo governamental e todos eram

voluntarios, ou seja, sem remuneragao.

Os meus dados sdo exemplos concretos de que todo pesquisador traz uma
bagagem de predefini¢cdes demarcadas por leituras ou posicionamentos metodoldgicos
anteriores. Esta bagagem influencia, sim, nas investigagdes, afeta dados e os resultados
de anélises, afinal todo e qualquer trabalho de campo estd politicamente situado
(PACHECO, 2012). Por isto, busco transparecer a autocritica da minha pesquisa.
Entretanto, ndo € facil reconhecer ou assumir os meus conflitos durante a execucao da
etnografia. Assim, levou certo tempo para eu observar que os meus dados e condutas
carregavam julgamentos sobre as atitudes e os relatos das mulheres interlocutoras.
Afinal, foram inUmeras as vezes que elas me procuraram em momentos de
vulnerabilidade. E parte da construcdo da pesquisa carrega 0 meu julgamento moral
sobre as escolhas das interlocutoras, e o trabalho de campo me colocou em muitas
contradicGes perante elas, sentimentos de raiva que precisam ser tratados enquanto dado
também (ALMEIDA, 2019).

Maria Santinho (2013) também contribui na reflexdo sobre o fazer etnografico
em estudos migratdrios. Como se observa nas minhas descricOes, este eixo de estudo
estd atrelado e depende da construcdo de uma relacdo com as instituicBes legais,
governamentais e ndo governamentais que atuam com imigrantes/refugiados. E sempre
ha situacGes envolvendo contorno legais e politicos de protecdo do reflgio ou dos
contextos imigratérios que impossibilitam a pesquisa de acessar determinadas
informacdes. Além disso, hd o dilema entre a logica institucional e a logica da
investigacdo (SANTINHO, 2013, p. 19), que produz uma retérica de oposicdo entre a
realidade vivida das imigrantes, solicitantes de reflgio e as intervencgdes institucionais.
Neste sentido, 0 meu papel de pesquisadora extrapolou a objetividade cientifica e
alcancou certa militancia e ativismo. Tanto que ajudei financeiramente Nanu e outras
mulheres, traduzi documentos, acompanhei-as em instituicdes, e tudo isto foram
intervencdo nos meus dados e, a0 mesmo tempo, refletem meu ativismo na defesa de
cidadania das interlocutoras (ALMEIDA, 2019).

Em outubro de 2015, soube que Nanu estava trabalhando como barista no hotel

IBIS, pois a rede precisava de profissionais falantes da lingua francesa. E em
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consequéncia do novo emprego, ndo consegui mais encontrar Nanu pessoalmente, em
razdo da escala de trabalho. Mas nds continuamos em contato através do celular, ela

dizia estar bem, mas cansada porque o servigo no hotel era exaustivo.

No comeco de 2017, Fani me avisou que Nanu ndo estava mais no Brasil. Assim
que ela obteve 0 RNE, ela usou toda sua economia e partiu para a Franga — entre as
mulheres descritas neste capitulo, ela foi a Unica a finalizar o processo de refugio. Fani
disse que ela comprou o visto francés, pois qualquer pessoa nascida em ex-colénia
francesa necessita de visto para entrar na Franca e, geralmente, os consulados franceses
negam visto para pessoas da Republica Democratica do Congo. Fani explicou sobre a
existéncia de uma mulher de nacionalidade africanal®® que reside em S&o Paulo ha dez
anos e que sobrevive da venda de vistos franceses. O custo do visto é de cinco mil reais,
ela ndo agencia a viagem, as passagens areas sdao de responsabilidade de quem deseja
emigrar do Brasil. Segundo Fani, a mulher é conhecida entre os congolenses e por
outros imigrantes de nacionalidade africana, e muitas pessoas ja& sairam do Brasil

através da compra deste visto.

Nanu, com o visto francés em mdos, teve que realizar duas viagens para a
Europa. Na primeira tentativa, ela tentou entrar pela Alemanha, mas foi deportada. Na
segunda tentativa, ela optou por um voo direto a Paris e, assim, conseguiu entrar no
territorio francés, onde vive até hoje. Na Franca, Nanu foi acolhida pela familia de Fani

e la ela entrou com o pedido de transferéncia de refugio.

Para Fani, esta foi a melhor saida para Nanu, pois la ela recebe um auxilio social
de quatrocentos euros e mora numa casa paga pelo governo. Nas palavras de Fani, as
politicas de protecdo ao refugio na Franga permitem que a pessoa recomece a vida com

dignidade.

45. Jane

103 Fani, obviamente, ndo informou a nacionalidade da mulher, o nome ou qualquer outra informacéo.
Fani alegou que ndo poderia dar detalhes, nem me passar o contato dessa mulher, pois ela tinha medo de
atrair problemas a sua familia e a mim também.
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Jane chegou a S&o Paulo em maio de 2015 apenas com a sua filha recém-
nascida, como a maioria das mulheres. Ela desembarcou no Brasil sem a presenca de
qualquer outro familiar ou referéncia no pais. Durante alguns meses, mantivemos um
contato apenas dentro da casa de acolhida. De maneira sempre educada e sorridente, ela

pedia ajuda para conseguir emprego ou qualquer doacéo.

Depois de um tempo de convivéncia, ela contou sua historia espontaneamente.
Ela explicou que deixou sua cidade natal porque a regido foi atacada por um grupo
religioso extremista, resultando numa chacina contra cristdos. No meio do conflito, Jane
se perdeu do marido, e sozinha, com a filha ainda bebé nos bracos, com medo da
violéncia, procurou ajuda de um grupo humanitario que ofereceu uma passagem de
avido com o destino ao Brasil. Segundo ela, ndo houve opcao de escolha e tempo para
pensar, simplesmente ela embarcou rumo a um destino desconhecido, pois ndo sabia
muito sobre o pais. Ao chegar a Sdo Paulo, ela foi diretamente encaminhada para o
centro de acolhida, onde morou durante nove meses. Ela ultrapassou limite de seis
meses no centro social porque vivenciou o periodo de transicdo de parceria do abrigo

com a prefeitura de Sdo Paulo.

Durante a estadia de Jane no centro de acolhida, a assisténcia social do abrigo
precisou recorrer a justica para conseguir uma vaga na creche para a filha. Segundo as
funcionarias da casa de acolhida, Jane precisava ter disponibilidade e tempo para
procurar um trabalho. Nas entrelinhas, o tempo de permanéncia no centro social era
como um prazo para Jane aprender portugués, conquistar autonomia, ndo depender de
assistencialismo para sobreviver em S&o Paulo. Nesta circunstancia, eu e outra
voluntaria da OSCIP tentamos ajudar Jane a encontrar um emprego, mas todas as

tentativas foram em vao.

Para ilustrar esses fracassos, descreverei a primeira oportunidade de trabalho
como empregada doméstica para uma familia brasileira. O contato com esta familia
ocorreu por causa da selecdo que Rose participou para a vaga de recepcionista num
evento empresarial, 0 homem que realizou a entrevista guardou o0 meu contato. E ele me
enviou um e-mail para perguntar se eu teria como indicar imigrantes para trabalhar
como doméstica em sua casa. E eu, sem fazer qualquer autocritica, indiquei a Jane.

Abaixo, segue o contetdo do e-mail:
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Bom dia Alexandra,

alguns meses atrds te pedi alguns contatos para a vaga de
recepcionista na feira. Infelizmente as candidatas ndo falavam
portugués quanto precisdvamos para esta fungao.

Agora tenho uma outra vaga: estamos precisando de uma pessoa que
cuide da casa e do meu filho na parte da tarde. As caracteristicas sao
as seguintes:

- mulher acima de 20 anos

- que possa trabalhar com carteira assinada, 5 dias por semana
tempo integral

- que saiba cozinhar. Que tenha experiéncia em cuidar de crianca.
Pessoa responsavel e doce

- Portugués suficiente para nos entender

Registro em carteira, férias, 13°. Vaga disponivel desde 01.12

Lugar de trabalho: perto do metro Butanta

Se tiver algumas candidatas para esta vaga, poderias me enviar 0s
contatos?

Jane foi a entrevista sozinha e contou que a familia brasileira evitou informar o
valor do salario, determinou que o horario se iniciaria as oito horas da manha e os
servigos seriam: limpar a casa, preparar almogo e jantar, lavar as roupas, buscar o filho
do casal na escola e depois aguardar o retorno dos patrfes a casa, ou seja, nao definiu o
horério de saida. Naquela ocasido, Jane precisava de algum emprego no qual fosse
permitido levar sua filha, pois ela ainda esperava por uma vaga na creche publica. O
casal brasileiro ndo permitiu a presenca da filha de Jane no horario de servico. Segue o

trecho de outro e-mail direcionado a mim e voluntarios da OSCIP:

Boa tarde Alexandra, Jo&o e Andrey,

infelizmente Janeth ndo tem onde deixar a filha, o que complicaria

bastante o servigo dela. Ser& que vocés tém como me enviar alguns

Curriculos de mulheres com quem vocés estdo em contato que

poderiam estar interessadas neste trabalho?

Obviamente, Jane recusou o emprego. Eu e os outros voluntéarios suspeitamos

que a familia ndo iria cumprir os direitos trabalhistas. A OSCIP, ap6s saber da

entrevista da Jane, ndo indicou nenhuma outra pessoa.
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Depois desta primeira tentativa, indiquei varios outros lugares para Jane enviar o
seu curriculo. Ao mesmo tempo, perguntava se ela estava tentando encontrar novas
oportunidades. Ela se esquivava e depois admitia que ndo havia procurado nada.
Entretanto, ela passou a me cobrar ajuda para encontrar uma casa em Sdo Paulo, pois
ela queria sair no centro de acolhida da Penha. Eu ficava irritada com a cobranca, e
falava para ela que, antes de alugar uma casa, ela precisaria encontrar um trabalho para

poder pagar pelo aluguel.

Ainda sem trabalho, Jane foi expulsa do centro social porque havia expirado o
tempo de permanéncia. Eu soube do ocorrido porque uma voluntaria me ligou
desesperada para dizer que Jane estava com a filha no metr6 da Republica e que ela
pretendia dormir na estacdo para evitar de passar a noite na rua. Ao longo daquele dia,
contactei a minha rede de contatos, solicitei ajuda da OSCIP e de outro refugiado
ativista. Por fim, foi possivel manda-la para a casa da Fran, que aceitou abriga-la por no

méaximo trés dias.

Fran explicou o seu incbmodo com a situacdo. Ela dizia ter receio de a
proprietaria da casa ndo aceitar a presenca de Jane e achar abusivo mais uma mulher
morar na casa, pois a proprietaria aceitava atrasos no pagamento do aluguel e algumas
vezes recebeu um valor inferior do estabelecido em contrato, porque houve meses em
que Fran ndo conseguiu servicos como diarista. Em certa ocasido, eu conheci a
proprietaria da casa da Fran, a senhora disse compreender a situacdo da Fran,
reconhecia que era dificil para uma mulher imigrante sustentar dois filhos apenas com

trabalhos temporarios de diarista e por isto ela sempre renegociava o aluguel.

No prazo de trés dias, eu e outro voluntario da OSCIP agenciamos rapidamente
outra oportunidade de emprego para Jane. A vaga também era para servi¢cos domésticos,
e, como de costume, a empregadora se dizia sensibilizada com a questdo dos refugiados
e que sempre acompanhava este tema na imprensa brasileira. A mulher aceitou a
permanéncia da filha de Jane no horério de servigo até a crianga conseguir uma vaga na
creche, bem como garantiu contratacdo CLT ap6s um més de experiéncia. Entretanto, a
empregadora exigiu uma entrevista, diferente do outro empregador, que realizou todo o
contato através da OSCIP. A novidade deixou Jane empolgada, e, combinado o horario

da entrevista, ela pediu que eu a acompanhasse como tradutora.
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Contudo, a entrevista ndo aconteceu porque Jane ndo compareceu na OSCIP. Na
primeira vez, Jane ligou com antecedéncia para avisar que teve um imprevisto com a
filha. Como houve tempo de comunicar a OSCIP e a empregadora, o encontro foi
remarcado. Ja na segunda tentativa, Jane ndo apareceu ao encontro, nem avisou com
antecedéncia sua auséncia. Por telefone, ela explicou que reencontrou o seu marido e
eles estavam em contato e fazia poucos dias que ele tinha enviado uma remessa de
dinheiro a ela, garantindo o pagamento antecipado de alguns meses de aluguel. Ela ndo
foi a entrevista porque ela queria organizar e limpar a casa recém-alugada. Ela ainda me
tranquilizou e afirmou que Deus proveria novas oportunidades e disse que ndo era mais

para eu me preocupar.

Até aquele momento, Jane ndo tinha mencionado nada sobre o marido, ele ainda
era ausente na narrativa dela. Ao escutar aquelas palavras, a raiva tomou 0S meus
pensamentos, e eu ainda tentei argumentar a necessidade de ela tentar assegurar aquele
servico. Naquela ocasido, esqueci do meu papel de antrop6loga e impus 0s meus valores
morais sobre a decisdo de Jane. Durante muito tempo, fiquei sem compreender a atitude
dela, considerei que houve um abuso dela sobre a minha suposta boa vontade. Passada a
minha raiva, mandei uma mensagem a Jane e ela disse que continuava sem emprego,
mas estava bem porque uma igreja pentecostal estava arcando com todos os gastos dela

com a filha. Ela ndo me convidou para visita-la, nem informou onde morava.

No segundo semestre de 2016, fiz mais uma tentativa de contato com Jane. Para
a minha surpresa, ela respondeu de maneira enérgica e feliz 0 meu contato e dessa vez
me convidou para conhecer sua casa, pois queria me apresentar o seu marido, que agora
estava em solo brasileiro. Na visita, descobri que Jane estava gravida do segundo filho e
0 marido se mostrava animado com a nova vida no Brasil. A casa era pequena,
composta de uma sala-cozinha, um quarto e banheiro. Nesta visita, 0 marido me pediu
ajuda para encontrar um trabalho em sua area, pois ele tem ensino técnico na area
industrial (curso especifico do seu pais de origem, Nigérial®). Curiosamente, o marido
me fez muitas perguntas sobre quais os direitos com o passaporte brasileiro, no sentido

de entender quais paises permitem o trénsito de brasileiros sem a necessidade de visto.

104 Jane é queniana e o seu marido é nigeriano da etnia ioruba. Antes de vir para o Brasil, o casal vivia no
Quénia.
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Apdbs a minha explicacdo, ele ressaltou que passaporte brasileiro € muito bom porque

ndo é discriminado em muitos paises.

Depois desta visita, eu e Jane trocAvamos mensagens pelo telefone e ela
comentava que o0 marido estava trabalhando no mesmo lugar que ela, numa pequena
fabrica de bolos. Eles conseguiram este emprego atraves de uma conhecida da igreja
que a familia frequentava. Em 2017 eles passaram a morar perto da estagdo de trem Jose
Bonifacio, a nova casa era semelhante a primeira, composta de sala-cozinha, um quarto
e banheiro. A familia também abandonou o processo de refugio devido a morosidade do
CONARE e optou por regularizar a documentacdo através da resolugcdo normativa n°
108. Em 2017 Jane mencionou o interesse de emigrar para o Canada e informou que o

marido estava organizando a documentacéo para concretizar o plano.

Infelizmente, eu ndo acompanhei o desfecho da familia porque Jane parou de me
responder em 2018, ela também desativou todos os seus perfis das redes sociais. Eu ndo
tive condicOes de procura-la em razdo do nascimento da minha filha e também porque
fiquei doente durante o puerpério, necessitando passar por uma cirurgia. Por estes
imprevistos da vida, o vinculo com Jane se rompeu, mas suponho que a familia tenha

emigrado para o Canada.

Hoje compreendo por que que as interlocutoras me tratavam como um tipo de
agente social destinada a atender as demandas delas. Ndo ha um motivo Unico, mas ha
uma conjuntura de fatores que levaram estas mulheres a produzirem esta relacdo
comigo. Segundo Strathern (2014), compreender os dados de campos parte também da

compreensdo da constituicao da relacdo entre pesquisador e interlocutores:

E uma maneira de o(a) pesquisador(a) de campo fazer isso é se
comprometer com as relagdes sociais que as pessoas desejam
estabelecer com ele (ela) — pois, se assim desejarem, 0(a)
pesquisador(a) de campo se torna parte dessas relagdes. Imaginar que
isso pode ou deve ser realizado para coligir dados melhores é pensar
de tras para a frente. As relacdes devem ser valorizadas em si mesmas;
qualquer informacdo resultante € um produto residual e muitas vezes
inicialmente  desconhecido. E isso que imersdo quer dizer
(STRATHERN, 2014, p. 354).
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O produto da minha relagdo na incursdo do campo foi entender que as funcbes
que eu desempenhei ora como voluntéaria, ora como pesquisadora, ora como agente
social das mulheres, na verdade, revela uma interface da prépria questdo da integracdo
dessas mulheres na cidade de Sao Paulo. De forma que as dificuldades delas diante dos
problemas politicos e sociais da cidade de Sdo Paulo, como falta de creche, dificuldade
de acesso ao mercado de trabalho, auséncia de politicas de habitacdo, racismo,
xenofobia entre tantos outros percalgos, mostraram a elas que, independentemente das
politicas publicas direcionadas para imigrantes, a realidade delas dificilmente mudaria.

O contexto social imposto a elas forcaram-nas a buscar outras alternativas.

A imigracéo €, portanto, marcada como um espaco de disputas de poder entre 0s
diferentes agentes da estrutura social, em que se revela circulacdo de capital econémico,
politico, simbdlico, social e humano. A insercdo de imigrantes, independentemente da
categoria juridica, revela as praticas do modo como se constréi a nogdo do outro, e a
“inser¢@0” ja delimita o lugar da(o) imigrante (BAENINGUER, 2014). E as mulheres
com quem eu dialoguei durante a pesquisa sempre enfatizaram que ndo suportavam
mais as dificuldades enfrentadas no pais, principalmente, em razdo das barreiras na
insercdo no mercado de trabalho, sendo que quando h&a uma abertura é para inclui-las
nos postos mais baixos de trabalho. Além disso, a extensa jornada de trabalho ainda
dificultava a elas o exercicio de seus papéis de mdes, pois os horarios das creches
publicas ndo sdo compativeis como a carga horaria de um trabalho formal, e isto

submete muitas mulheres a entrarem no mercado de trabalho informal.

Pesquisadoras como Délia Dutra (2013), Tuila Botega (2018), Tania Tonhati e
Marilia de Macédo (2020) apontam que as mulheres imigrantes estdo mais expostas a
trabalhos precarizados no Brasil e também ocupam menos de 30% dos postos de
trabalho formais, quando comparado com os homens imigrantes. O nicho de insergéo
laboral que as mulheres imigrantes negras ocupam sdo, principalmente, atividades de
faxina, atividades nos setores mais baixos da linha de producdo da industria e de
auxiliares em servigcos de alimentacdo — o chamado “3D Jobs — dirty, dangerous and
demeaning” (CONNELL, 1993 apud TONHATI; MACEDO, 2020, p. 130)*%,

105 “Egse termo surge inicialmente no Japdo como expressdo de 3K: kitanai, kiken, kitsui, que foi

traduzido para o inglés como ‘dirty’, ‘dangerous’, ‘demanding’, em portugués seria ‘sujo, perigoso e
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Portanto, creio que as minhas interlocutoras viram na minha figura uma
possibilidade de apoio e acesso a outras informagdes. Fui como uma ponte para elas ndo
terem que recorrer somente a institucionalidade das politicas direcionadas a imigracao.
O entendimento sobre os dados construidos da relagdo com essas mulheres escancara a
necessidade e angustia delas em almejarem seguranca e uma qualidade de vida digna. E
para tal, ndo mediram esfor¢os ao trilharem suas trajetorias e se exporem a novos
deslocamentos. Afinal, a vivéncia em So Paulo o tempo todo alocou estas mulheres a
periferizacdo e a ndo oportunidades de superar as barreiras da estrutura social racista

brasileira.

dificil/exigente’. Esse conceito ¢ largamente utilizado na literatura sobre migra¢do e trabalho”
(TONHATI; MACEDO, 2020, p. 130).

185



Conclusao:

Os estudos migratérios dispdem de profundas e cuidadosas analises sobres as
distintas categorias e terminologias (voluntaria, forcada, refagio, asilo, apatrida), sendo
consenso que a migracdo é um direito constitucional, legitimado e normatizado em
acordos nacionais e internacionais (FOLLE; OLSSEN, 2018). No entanto, como se
sabe, o controle de fronteiras pelos Estados-Nacédo influencia o fluxo de pessoas pelo
globo, mas isto nunca foi impedimento para nenhum transito.

Diante do aumento do nimero de pessoas em circulagdo, seja solicitantes de
refugio ou outras categorias migratorias, tanto em paises mais ricos quanto em paises
mais pobres, todos implementam agendas com medidas trabalhista, procedimentos de
asilo, controles de fronteira e integracdo dos ndo nacionais como um meio de controle
de fronteira. E impossivel pensar o mundo contemporaneo sem conecta-lo a imigragéo
(GAW; SCHIELKE, 2012). O que torna a classica pergunta “o que faz as pessoas
migrarem?”” ser redundante nos dias atuais.

A globalizacéao articula conexdes entre economias e politicas, o que por si sO ja
conecta as motivagdes de mobilidade humana. Para Lisa Malkki (1992) o principal fator
que leva um individuo imigrar é a voluntariedade de deslocamento. Embora haja a
dimensdo compulséria do deslocamento, resultado das situacdes forcadas por guerras ou
graves generalizacdes de violéncia, o ato de imigrar estaria baseado na contraposicdo
entre o desejo e violéncia (MOREIRA; SALES, 2018, p.15).

Os deslocamentos humanos involuntarios ou forcados sempre apresentam um
emaranhado de complexidades que envolvem aspectos socio-politicos, questdes de
nacionalismo e racismo, xenofobia, politicas de imigracdo, politicas anti-imigratorias,
praticas estatais violentas de guerra, censura, silenciamento e violacdo de direitos
humanos. Ao mesmo tempo, levanta consideracfes acerca de cidadania, cultura,
identidades religiosas, meméria, historicidade e entre outros. Isto sdo apenas partes das
questdes praticas que envolvem diferentes contextos de deslocamento humano
(MALKKI, 1995). E, nesse sentido, ¢ fundamental compreender a migracdo e a
mobilidade dos individuos com um olhar atento sobre como o Estado e, também como
diferentes agentes, lidam, tratam e criam o sujeito migrante.

Com isso em vista, vimos que as contradigdes que a condigéo social brasileira

proporcionou a vida das mulheres imigrantes dificultam analisar estas trajetorias pela
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perspectiva do refugio. Para alem dos motivos particulares que as forcaram a imigrarem,
elas deveriam ter o direito juridico de protecio (JUBILUTY; APOLINARIO, 2010). E
mesmo com uma politica municipal de acolhimento para imigrantes em S&o Paulo e as
mudancas na legislacdo federal, tanto o amparo estatal quanto o supraestatal
apresentaram uma baixa aplicabilidade no cotidiano dessas imigrantes e de muitos
outros, demonstrando que os ideais de protecdo e integracdo estdo ausentes em muitas
circunstancias.

O conceito de integracdo € debatido na academia por varios pesquisadores, para
Julia Moreira (2014), por exemplo, o conceito define como séo as préticas de interacéo
do sujeito imigrante em meio a comunidade receptora. Ja para Stephen Castle (2010), a
integracdo pressupGe a adaptacdo do recém-chegado a sociedade acolhedora,
implicando também propostas de mudancas em termos de valores, normas e
comportamentos de ambos os lados. Em termos gerais, 0s debates internacionais
compartilham a nocéo de que integracdo deve estar vinculado ao fomento de politicas
de acesso a servicos e oportunidades de empregos, consequentemente, a aceitacdo dos
refugiados e imigrantes no ambito das relacBes sociais e da aquisicdo de direitos —
inclusive politicos.

Esta perspectiva contemporénea, obviamente, se opde ao antigo conceito de
assimilacdo, que predominou no debate nacional no periodo da Republica Velha, no
qual se esperava que imigrantes apagassem ou ocultassem sua cultura, tradicdo e lingua
de origem. Claro que a comparacdo dessas perspectivas referentes a dois distintos
momentos historicos pode ser problematica. Contudo, a intencdo de compara-las é que
os dados relatados ao longo da tese revelem a permanéncia simbolica do
assimilacionismo nos atuais fluxos imigratorios no Brasil.

Esta permanéncia simbolica assimilacionista fica evidente em muitos dos
exemplos que compde esta tese. Como no e-mail do homem que procurava uma mulher
imigrante para trabalhar como faxineira na sua casa e que usa 0S termos ‘“pessoa
responsdvel e doce” para caracterizar um tipo ideal de trabalhadora. Ou, quando a
coordenadora da OSCIP negou com veeméncia em auxiliar a campanha de arrecadacéao
de fraldas para as mulheres imigrantes do centro de acolhida da Penha, com a

justificativa de que a funcdo e o0 objetivo da organizacdo era a promocao de integracéo e
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ndo assistencialismo e, contraditoriamente, semanas depois, ela mobilizou todos os

voluntérios para arrecadar donativos para uma familia siria.

Giralda Seyferth, em sua obra, sempre pontuou a presenca do ideario de raca e
nacdo na formacdo social brasileira (2008). Isto, infelizmente, se propagou com forga
também na producdo académica brasileira, principalmente, entre as décadas de 40 e 50,
onde a Revista de Imigracdo e Colonizacdo expandiu debates eugenistas, legitimando
politicas publicas segregacionistas e a selecdo de nacionalidades para projetos de
povoamento desenvolvimentista. As palavras “responsavel e doce” proferidas por um
homem no século XXI para caracterizar um trabalhador, tem 0o mesmo significado — ou,
no minimo, uma continuidade simbélica — da visdo dos politicos brasileiros do comeco
do século XX que definia o critério de entrada de imigrantes pelos termos “Gente sadia,
de estatura elevada, com grande senso de trabalho, de familia e de religido” (ARQUIVO

DO ITAMARATY apud MOREIRA, 2012, p.74).

O nosso historico legislativo federal também é marcado pela criminalizacdo e
xenofobia a determinadas nacionalidades e isto precisa ser constantemente relembrado
nos estudos migratorios. A operacionalidade do estado-nacdo brasileiro continua a
fomentar praticas opressivas de poder nas relaces de género, etnia e classe
(PISCITELLI, 2012). Nesse sentido, compreendemos que também ha continuidades
nesta histdria, vide os sistemas de discriminacdo imposto as mulheres participantes da
pesquisa, que as fizeram sujeitos migrantes obrigadas e desejantes de uma reconstrugéo
de novos espacos e modalidades de agéncia, sobretudo, por meio de outros
deslocamentos em busca de vivéncias dignas e com protecao.

Esta realidade encontramos presente também nas recentes producdes académicas
de Silvia Zelaya (2017) e Alexandre Branco (2019), que destacam a existéncia de dois

tipos de refugios no Brasil: o “refiigio branco” e o “refugio negro”.

“Uma vez, eu fui numa entrevista de emprego num
restaurante na praca da Luz. Ai eu cheguei, falei ‘eu vim pra
entrevista, pra ser gargom’. Ela me olhou, de até o pé até a
cabeca, e falou que n&o tinha vaga nenhuma, que era pra eu ir
embora dali._E eu sei que néo foi porque eu era estrangeiro,
ndo, eu sei que foi porque eu sou preto. Tem esses dois tipos
de discriminagdo que eu costumo ver, né? Racismo e injaria
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racial. Eu ja sofri injuria racial. Registro de campo,
03/07/2017” (BRANCO, 2018, p.35) (grifo meu).

Algo que retoma grandes pensadores como Achille Mbembe (2014) e Franz
Fanon (2008), que h& tempos apontam a dicotomia entre imigrantes europeus e ndo
europeus (imigrantes brancos versus imigrante negros), bem como os preconceitos que
imigrantes negros enfrentam decorrente da permanente fronteira entre os “brancos” e os
“outros”. N&o & toa que o destaque dos meios de comunicacao sobre imigracdo explora
uma producdo cultural estereotipando a imagem de imigrantes!®. A iconica associacio
da imigracdo contemporanea a um barco ou bote cheio de pessoas vindo continente
africano tentando adentrar as fronteiras do continente europeu (GAW. SCHIELKE,
2012) é paradigmatica. Mas sdo incontaveis as imagens que ressaltam simbolicamente
este olhar pejorativo, principalmente, sobre imigrantes negros.

O maior exemplo desse silenciamento, ocorreu na premiacdo Vladimir Herzog
de 2015, um dos mais importantes prémios do meio jornalistico, que escolheu como
foto vencedora uma imagem publicada nos jornais Agora e Folha de So Paulo com a
seguinte legenda “Haitiano toma banho em mictorio”, o titulo ja preambula a imagem
da foto premiada. O registro fazia parte de uma série de reportagem que visavam
contextualizar a chegada de haitianos vindos do Acre em direcio a Sdo Paulo®’. A
exposicdo do haitiano mobilizou o debate tanto na midia quanto na sociedade civil,
enfatizando a luta contra a constru¢cdo de um imaginario de vitimizacao do Haiti.

O certo é gue muitas reportagens sobre imigracdo produzem uma visibilidade
imigratéria que destitui a agéncia dos imigrantes, que sdo representados ora como
vitimas, ora como ameaca a sociedade brasileira — com o uso de termos “invasiao” ou
“crise migratéria”. Isto, na verdade, é apenas mais elementos que comprova que 0

imaginario social brasileiro ainda reproduz uma hierarquizacdo de nacionalidades e

1%Diante da critica da superexploracéo e estereotipificacdo da imagem do atual contexto migratdrio
pela midia, como também pela protecdo e direito de privacidade das interlocutoras que contribuiram
com esta tese, eu optei por ndo compartilhar nenhuma imagem das mulheres, nem dos locais por onde
elas moraram.

197Denise Cogo e Matheus Passaro no artigo 4 “foto roubada” - midias, visibilidade e cidadania da
imigracdo haitiana no Brasil fazem uma consistente critica sobre como a midia brasileira constroem
uma narrativa associada a forte imagem de vitimizagdo dos migrantes e a infracdo que estes sujeitos
sofrem em acessar direitos humanos basicos. E a maneira como imprensa maneja imagens e
narrativas acaba por também inferir e denegrir a imagem e imigrantes ou minorias nacionais.
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origens étnicas. Afinal ndo ha um comprometimento publico com a contextualizagédo das
experiéncias migratorias e seus processos de cidadania no Brasil.

No caso das interlocutoras desta pesquisa, as narrativas destacam as dificuldades
de acesso aos servicos de assisténcia e interacdo com a sociedade brasileira,
principalmente pela questdo racial, como ficou explicito na fala de Rose ao me
perguntar por que os brasileiros tinham tanto problema com a cor da pele. Lembrando
as antropologas Zelaya (2017) e Branco (2019), ratifica-se que a experiéncia do
imigrante na cidade de Sdo Paulo proporciona sujeitos que se diferenciam entre si, ao
mesmo tempo que sdo diferenciados pelos servigos de assisténcia e as malhas
burocréticas em todas as esferas (estatal e supraestatal), num processo constante de
construcdo de diferencialidade de supostas experiéncias migratérias e de reflgio
(Branco, 2019).

Silvio Luiz Almeida (2018) explica que ha trés concepcdes sobre racismo e
todas reconhecem a existéncia de uma desigualdade. A primeira concepgao que 0 autor
trata é a liberal, ou também denominada individualista; como o proprio nome diz refere-
se a um racismo enquanto um fendmeno particular que acomete os individuos que nédo
utilizaram de sua racionalidade de maneira plena ou que se considera um elemento de
desvirtuamento comportamental do individuo, como uma patologia. A segunda trata o
racismo como institucional e considera que o racismo resulta do mau funcionamento
das instituicdes nos processos e formacdo do sujeito. Segundo o filésofo, esta
concepcao e a primeira carecem de argumentos e materialidade, porque € possivel
observar politicas que incorporam a presenca de negros em espacos institucionais
importantes — exemplo as ag¢des afirmativas nas universidades —, contudo tais agdes ndo
sdo capazes de eliminarem o racismo. Por essa razdo, a terceira visdo explica que o
racismo nao é resultado de um mau funcionamento das instituicdes, mas sim da
composic¢do da histdria social que alimenta a manutencdo de uma estrutura que preserva
a desigualdade, ou seja, o0 racismo estrutural sustenta uma normalidade e pratica de
naturalizacdo de desigualdades.

Seguindo o autor, o racismo faz parte estruturalmente da histéria social do pais
(ALMEIDA, 2018). Por isto as imigrantes participantes deste estudo, tal como inimeros
outros imigrantes residentes em S&o Paulo, sdo submersos nas ressignificagdes culturais

brasileira, as quais alocam elas constantemente em estruturas de desigualdade e
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racismo. Independente da criacdo ou consolidacao de politica publica para imigrantes na
prefeitura de S&o Paulo e dos importantes avangos da questdo no ambito nacional,
vemos estruturas sociais brasileiras continuarem a marginalizar e vulnerabilizar pessoas
imigrantes, sobretudo aquelas que sao negras.

A participacdo na OSCIP e no projeto piloto do curso de portugués exemplificam
como o campo da imigragdo demonstra a atuacdo de agentes e de marcos normativos
numa disputa sobre “0s sentidos da imigracdo em um diédlogo instrumentalizado por
narrativas hegemonicas potentes sobre os direitos humanos” (JARDIM, 2013, 2015
apud ZELAYA, 2018, p.193). E estas disputas de narrativas, infelizmente, ndo rompe
com o etnocentrismo e a permanéncia simbolica do assimilacionismo, porque
observamos que elas reproduzem as relagfes de dominacgdes e desigualdade como
relacBes de forca e poder constitutivas do fenémeno imigratdrio.

Com tudo isso em vista, vimos no primeiro capitulo como a constituicdo das
relagdes internas na OSCIP, na maioria das vezes, tratava dos anseios de voluntérios e
coordenadores em se projetarem profissionalmente no campo do terceiro setor. Além
disso, embora as acdes da OSCIP estivessem em consonancia com 0s preceitos dos
direitos humanos, promovessem a integracdo de pessoas em refugio e visibilizassem a
questdo para opinido publica, os dados apresentados etnograficamente mostram que tais
iniciativas ndo problematizaram pontos importantes de integracdo e protecédo ao reflgio.
Por exemplo, sempre se compartilhou ofertas de empregos de baixa remuneracdo e
qualificacdo aos imigrantes e, internamente, se compartilnava a ideia de que 0s
imigrantes precisavam aceitar qualquer primeira oferta de trabalho, para se adaptarem —
se docilizarem — num primeiro momento, e, caso fosse, futuramente buscarem melhores
oportunidades. Isto faz reverberar racismo incrustado na sociedade brasileira. Segundo
Hamid (2012), atitudes dessa ordem reduz a relacdo do sujeito imigrante a um tipo de
gratiddo, consequéncia do equivoco e preconceito de supor que imigrantes sdo sempre
oriundos de paises muito mais degradantes, logo, estar no Brasil e acessar qualquer tipo
de apoio, obrigaria a figura do imigrante apresentar um alto nivel de satisfacdo e
agradecimento (HAMID, 2012).

No segundo capitulo, observamos que a PMPI teve grande éxito na
implementacdo de medidas mais focadas em garantir a consolidagdo da nocdo do
imigrante enquanto sujeito de direitos. Para isto, a CPMig realizou a formacdo de
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agentes publicos sensibilizando-os sobre direitos humanos, dos imigrantes sobre as
legislagBes concernentes, buscou implementar praticas de interculturalidades e linguas
nos equipamentos publicos de atendimento & populagdo imigrantes, contratou agentes
publicos imigrantes e realizou capacitacGes de conselheiros tutelares. Contudo, isso ndo
pode ser compreendido como sinbnimo de integracao, pois foi observado que esta nao

se realiza.

Nos relatorios oficiais ndo ha um detalhamento criterioso sobre a implementacéo
dessas politicas. Por exemplo, é possivel saber quantos atendimentos foram realizados
no CRAI, quantos se matricularam em cursos de portugués, mas ndo quantos
conquistaram empregos através do agenciamento do CRAI e Postos de Atendimentos do
Trabalhador (PAT). Outro exemplo, s6 na cidade de Séo Paulo ha o registro de 293 mil
imigrantes, mas ha disponivel apenas 490 vagas em centros de acolhidas exclusivas para
imigrantes. E o Gltimo exemplo, o projeto de aula de portugués como acolhimento do
qual eu participei, formou apenas 3 alunos quando nos relatorios consta apenas 0
namero de inscritos e o fato de que a acdo foi concluida. Os dados etnogréaficos,
portanto, apontam que a legislacdo ainda € ineficiente e as publica¢bes oficiais da
Prefeitura ndo apresentam dados consistentes sobre os atendimentos. Por conseguinte, é
explicito que a realidade de vida dos imigrantes esta aquém — ou além — do que versa e
objetiva Lei 16.478/2016.

Historicamente as acdes da prefeitura de S&o Paulo no que tange a expansao de
direitos as populacBes consideradas vulneraveis, como a populacdo imigrante,
ocorreram em nivel de programas de transferéncia de renda, saude, assisténcia social e
previdéncia social, demandas ja desenvolvidas por entidades religiosas atuantes com o
publico migratério. De maneira que eu identifiquei que parte das acdes defendidas pela
CPMig assumiram este viés. Como exemplo, a regularizacdo do acesso ao Cadastro
Unico, facilitando as populacdes imigrantes de serem contempladas por programas
como Bolsa Familia (ROSSA; MENEZES, 2017). Posto isso, é preciso reconhecer o
avanco da PMPI e a mudanca de paradigma que esta politica trouxe no reconhecimento
do imigrante enquanto sujeito de direito, tornando-o uma categoria politica em que o
Estado passa a ter obrigacdo e responsabilidade. Entretanto, a conjuntura em que esta
politica foi concretizada acabou por incorporar demandas civis por direitos —

antirracistas, por exemplo — numa politica conciliatéria orquestrada pelo Estado. Estas
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praticas de conciliagdo da ordem condizem com uma caracteristica do projeto e da
gestdo petista (SANTQOS, 2018) que, resumidamente, enderecou as demandas civis para
distribuicdo de pequenos ganhos para 0s extremos inferiores da pirdmide social
brasileira. E as a¢fes da gestdo de Fernando Haddad seguiram esta mesma légica, com
um conjunto de implementacdes de politicas publicas na capital paulista que ndo foram
capazes de alterar as estruturas sociais racistas. Na verdade, seguindo uma andlise
macro-politica, vimos os fluxos imigratorios contemporaneos no pais, mais uma vez,
entrarem para suprir a necessidade de massa de trabalhadores precarizados resultante do

movimento global de precarizacdo (BRAGA, 2014a).

Renata M. Rosa (2015) reforca esta questdo ao observar que o Estado brasileiro
durante a gestdo petista fez um esforco global para regularizar todos os imigrantes que
desejaram trabalhar no Brasil. Todavia, esta regularizacdo foi marcada por acles de
seletividade, como o projeto de intercambio do Programa “Mais Médicos”, o qual
previu uma clausula de barreira para nacionalidades participantes, que impedia, por
exemplo, paises como o Haiti de participar. A Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica elaborou diversas recomendacfes de seletividade migratoria
em pleno século XXI. Os projetos apresentados trouxeram a ideia de que apenas
nacionalidades fixadas em territérios economicamente desenvolvidos poderiam se
habilitar para cargos de alta especializacdo ofertadas no pais, principalmente na area das
engenharias — 0 que repercutiu negativamente nos técnicos e agentes da area de
imigracdo, em fungdo do discurso discriminatério aos imigrantes de paises pobres e o
reforco de nogOes de desigualdade entre as nacionalidades.

A legislacdo migratoria brasileira possui um historico de restringir e controlar os
deslocamentos de individuos. N&o € a toa que, atualmente, muitos imigrantes enfrentam
dificuldades de acesso ao mercado de trabalho, servi¢os publicos de salde, educacao,
moradia etc. Porém, ndo sdo todos os individuos que enfrentam estes obstaculos, na
verdade, deve-se considerar que a relacdo entre agéncia e estrutura social € atravessada
por um conjunto de dispositivos que produz racialmente a vida de imigrantes no Brasil.
Como Rosa (2015) e Seyferth (2002) destacam, o horizonte das politicas migratorias no
Brasil sempre construiu barreiras simbolicas a assimilagdo de contingentes imigratorios
negros. Justamente, o que vimos ao longo dos dados etnogréaficos e no terceiro capitulo

é que os imigrantes negros sdo historicamente e sistematicamente rejeitados pelas
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autoridades e sociedade brasileira. Tal como ocorreu em 1920, quando o Itamaraty
emitiu nota negando o pedido de visto de entrada desses imigrantes, 0 mesmo mutatis
mutandis é observado na clausula de barreira do Programa Mais Médicos e nos dados

apresentados ao longo da tese.

Mesmo diante dos avancos legislativos, todas essas iniciativas sdo recentes e
ainda ndo conseguiram romper com estruturas de marginalizacdo e discriminacdo que
determinados grupos sociais enfrentam. Desse modo, a insercdo social de mulheres
solicitantes de refugio ou imigrantes africanas contrasta com o discurso publico, porque
exp0e as lacunas e falhas nas politicas e legisla¢fes voltadas a imigracao.

Para finalizar, as escolhas e os caminhos que levaram as interlocutoras a nao
permanecerem no Brasil sdo, portanto, explicadas pela estrutura racista e excludente
presente no pais. Compreendo, respeito e admiro os avancos apresentados pela politica
municipal de Sdo Paulo, mas, com pesar, € importante destacar que até 0 momento da
finalizacdo da pesquisa de campo, a PMPI operou apenas de modo focal em situagdes
emergenciais das demandas historicas dos movimentos sociais, 0 que resultou em uma
politica de mitigacao parcializada de integracdo das populac6es imigrantes e refugiadas
— fazendo ecoar o neoliberalismo. Ou seja, ha um longo caminho a percorrer para que 0s
imigrantes no Brasil possam acessar uma integracdo efetiva e digna — em especial 0s
ndo-brancos.

Enfim, como Sayad (1998) nos explica, o problema imigratorio sempre esteve
frente a um jogo de forcas, uma vez que o imigrante é aquele que a sociedade de
acolhimento assim o designa, permitindo ou limitando o direito que se acessa. Dito em

outra linguagem, aberta a interpretacdes em movimento:

“so se conhece o que se tem interesse em conhecer, entende Se apenas
0 que se precisa entender, a necessidade cria o conhecimento; sé se
tem interesse intelectual por um objeto social com a condic¢éo de que
esses interesses sejam levados por outros interesses, com a condi¢édo

de que encontre interesses de outra espécie” (p.16)
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