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RESUMO

NASCIMENTO, Vinicius Ricardo do. Reterritorializacdo da soberania britanica por

meio do Brexit com foco na dimensdo juridico-politica do territério. 2022.

Dissertacdo apresentada ao Programa de Péds-Graduacdo em Geografia para
obtencao do titulo de Mestre em Geografia — Universidade Federal de S&o Carlos,

campus Sorocaba, Sorocaba, 2022.

Buscou-se nesta dissertacdo analisar o processo multidimensional (HAESBAERT,
2003) e polimérfico (BRENNER, 2018) da saida do Reino Unido da Uni&o
Europeia por meio do Brexit, iniciado em 2016 e consolidado em 2020 apds anos
de negociac¢des. O foco esteve na dimensao juridico-politica do territério (material
e simbdlico) através da reterritorializacdo da soberania britanica em detrimento da
desterritorializacdo supranacional do bloco regional europeu. Ademais, as
dimensdes culturalistas e economicistas do Brexit também foram abordadas como
eixos correlatos. Um cenario geopolitico de contradi¢cdes e conflitos, dualidades e
dicotomias: a campanha do Leave e a campanha do Remain, a autonomia e a
identidade insular britanica versus a heteronomia das instituicées, o nacionalismo

contra a supranacionalidade, o local versus o global.

Palavras-chave: Brexit. Reterritorializacdo. Soberania. Geopolitica.



ABSTRACT

NASCIMENTO, Vinicius Ricardo do. Reterritorialization of British sovereignty
through Brexit with a focus on the legal-political dimension of the territory. 2022.
Dissertation presented to the Graduate Program in Geography to obtain the title of
Master in Geography - Federal University of Sdo Carlos, Sorocaba campus,
Sorocaba, 2022.

This dissertation aimed to analyze the multidimensional (HAESBAERT, 2003) and
polymorphic (BRENNER, 2018) process of the United Kingdom's exit from the
European Union through Brexit, initiated in 2016 and consolidated in 2020 after
years of negotiations. The focus was on the legal-political dimension of the territory
(material and symbolic) through the reterritorialization of British sovereignty to the
detriment of the supranational deterritorialization of the European regional bloc.

Furthermore, the culturalist and economic dimensions of Brexit were also
addressed as related axes. A geopolitical scenario of contradictions and conflicts,
dualities and dichotomies: the Leave campaign and the Remain campaign, British
autonomy and insular identity versus the heteronomy of institutions, nationalism

against supranationality, local versus global.

Keywords: Brexit. Reterritorialization. Sovereignty. Geopolitics.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho analisou a saida do Reino Unido da Unido Europeia por meio
do processo denominado Brexit — saida (exit) dos britanicos (br) da UE (Unido
Europeia) — iniciado com o referendo de 2016, proposto pelo entdo primeiro-
ministro britdnico David Cameron, e finalizado por Boris Johnson em 2020.

A tematica encontra-se no seio do territério (enquanto categoria de analise
geografica) aplicado a desterritorializacdo e reterritorializacdo de Haesbaert
(2003). O RU (Reino Unido) deixou oficialmente a Unido Europeia em 31 de
janeiro de 2020 e atravessou um periodo de transicdo até 31 de dezembro de
2020. No entanto, o recorte temporal foi delimitado nesta pesquisa de 2016 até
2020.

O objetivo primario deste trabalho debrucou-se sobre o estudo da dimenséo
juridico-politica do territério com base na retomada da soberania britanica por
meio do Brexit. Para tanto, a metodologia se orientou fundamentalmente na
revisdo bibliografica sobre o tema, utilizando-se das trés vertentes do territério de
Haesbaert (2003).

Ainda no ambito juridico-politico do territério, a pesquisa apoiou-se na
analise dos dados estatisticos referentes ao processo de votacéo do referendo e
pesquisas de opinido sobre o eleitorado britdnico acerca do Brexit. Graficos e
Tabelas forneceram subsidios para superar a fragmentacdo das informacdes
obtidas ao longo do processo.

Ja o objetivo secundario esteve na associacao das dimensdes culturalista
e economicista do territorio com o eixo central da reterritorializacdo da soberania

britanica, associando o Brexit ao processo da globalizacéo através de elementos
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de analise oriundos dos estudos sobre o meio técnico-cientifico-informacional de
Santos e das contradi¢cdes geopoliticas contemporaneas de Harvey.

O conceito de desterritorializacdo de Rogério Haesbaert (2003) foi
relevante para a fundamentacéo tedrica aplicado a analise sobre o Brexit por meio
do seguinte paralelo-comparativo: (a) territorializacdo como ideia para a formacéao
territorial insular dos Estados que compdem o Reino Unido da Gra-Bretanha e
Irlanda do Norte (vide anexo C); (b) desterritorializagdo com a perda de parte da
soberania do Estado-nacional britdnico ao integrar a Unido Europeia (vide anexo
B); (c) reterritorializacdo por meio do Brexit, quando o Reino Unido retoma sua
autonomia nacional apds o0 processo de separacao para com o bloco europeu.

A pesquisa contou também com mapas, reportagens, artigos e livros
especificos sobre o Brexit, como, por exemplo, os titulos Brexit and Beyond
(MARTILL; STAIGER, 2018), Why the UK Voted for Brexit (GLENCROSS, 2016)
e The EU’s Crisis Decade (LUO, 2020). Autores como Hardt e Negri (2001),
Habermas (2016), Brenner (2018), Costa (2017), entre outros, também foram
estudados para aprofundar a compreensdo sobre Estado, territério e soberania,
refletindo principalmente sobre as relacdes internacionais no velho continente.

O ineditismo na saida voluntaria de um dos principais Estados-membros da
Unido Europeia, que é tido como um bloco modelo de integracdo econémica e
regional, ja justifica a relevancia do objeto de pesquisa no ambito da geopolitica.
Por que os britanicos optaram pela saida do bloco ao qual pertenciam desde
1973? Como se deu o processo de separacdo? As explicacdes para tais
guestionamentos serdo apresentadas ao longo dos proximos capitulos.

Esta dissertacao foi dividida em capitulos e subcapitulos visando facilitar a
apresentacao do estudo para a compreensao do leitor. Observando-se a estrutura
da dissertagéo, tem-se que o contetudo encontra-se em dois grandes grupos: (i)
os dois primeiros capitulos que abordaram o cerne do Brexit — a dimensdo juridico-
politica do territério e a reterritorializacdo da soberania britanica e; (ii) as etapas
do referendo de 2016 até a consolida¢do da saida do RU da UE em 2020 e a
relacdo do Brexit com o processo da globalizagdo, abordando as dimensfes

culturalistas e economicistas do territorio.
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Na primeira parte objetivou-se a analise das dimensdes do territorio e o
entendimento do que foi o Brexit. Neste caso foram apresentados os conceitos,
0s atores envolvidos no processo, as dimensdes geograficas, as datas
organizadas na ordem cronoldgica em que os fatos se sucederam e as hipoteses
sobre o tema. Ja na segunda parte concentraram-se as dimensdes correlatas a
dimenséao juridico-politica do territério de forma aprofundada, tendo-se em vista a

relevancia dos processos que tangenciaram o Brexit.
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2. A MULTIDIMENSIONALIDADE DO BREXIT COM ENFASE NA
DIMENSAO JURIDICO-POLITICA DO TERRITORIO

Neste capitulo inicial buscou-se encontrar elementos que auxiliam a
explicar o Brexit em suas motivagdes principais que culminaram no referendo de
2016. Ciente das limitacbes espaciais e temporais devido ao fato de o Brexit ser
um processo recente, foram analisadas as trés dimensdes territoriais com énfase
na dimensao juridico-politica do processo de separacao entre 0 Reino Unido e a
Unido Europeia. Ainda assim, hipoteses e projecdes delimitaram-se pelo
ineditismo do fato, tendo-se em vista que até o presente momento é dificil pensar
em comparacdes com outros fendmenos assemelhados no campo da geopolitica
mundial. Ha de se mencionar também a neblina lancada nos eventuais
desdobramentos ao longo da pandemia do Covid-19 que atingiu o globo.

Os impactos da ruptura foram sentidos inclusive em seu momento posterior
a saida dos britanicos (p6s-Brexit), ainda que de forma implicita na disputa de
narrativa em torno da vacina da Oxford/AstraZeneca em um contexto pandémico.
Além de recente, o Brexit € um processo amplo que envolve diversos elementos:
territoriais, migratérios, histéricos, econémicos, sociais, entre outros. Portanto é
desta constatacdo que parte a pesquisa multidimensional e polimorfica do

territdrio como categoria de analise central da separacéo entre RU e UE.

2.1. AS TRES DIMENSOES DO TERRITORIO

Propor a analise sobre o Brexit pode ser um modo de avaliar temas
importantes da sociedade global atual como um todo. Ressalvadas as devidas

proporcdes, a abordagem apresenta-se como um estudo de caso especifico sobre
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a saida dos britanicos da Unido Europeia. Com relac&o ao Brexit, cabe questionar
se 0 mesmo pode ser compreendido como um possivel ponto de inflexdo na
geopolitica regional do velho continente de modo a atrair novos adeptos ou
mesmo repelir impulsos semelhantes. Michelle Cini e Amy Verdun analisam, de

um modo introdutdrio, o impacto do resultado do referendo de 2016:

O resultado do referendo do Reino Unido sobre a UE foi um choque nao
apenas para as elites do Reino Unido, mas também para o resto da UE.
O resultado atingiu a UE, seus Estados-Membros e suas institui¢cdes,
dificil por muitas raz8es — mas talvez por trés em particular. Primeiro, foi
a primeira vez (exceto 0s casos excepcionais da Groenlandia e da
Argélia) que a UE diminuiria de tamanho. Em segundo lugar, os atores
da UE reconheceram que as implicagBes politicas do Reino Unido
repercutiriam em suas arenas politicas domésticas. Terceiro, o resultado
foi extremamente intrigante. (MARTILL; STAIGER, p. 63, 2018).%

Tendo em vista o fato de que as relacBes entre Reino Unido e Unido
Europeia se situarem em uma espacialidade especifica, o conceito de territorio
dentro da compreensdo geogréafica foi selecionado para embasar a discussao
tedrico-metodologica.

A excepcionalidade do caso trouxe a relevancia do tema sendo o RU um
ator central das relacdes internacionais, o primeiro Estado livre e independente a
solicitar a retirada da UE. O choque descrito pelos autores acima p6de ser aferido
com a avalanche de reportagens sobre o tema que tomaram 0s noticiarios ao
redor do globo.

Dentro da construcao metodoldgica utilizada neste trabalho, primeiramente
se fez necessario conceituar o termo territorio por ser a base desta dissertacéo,
visto a aplicabilidade geogréfica e relevancia da reterritorializacdo e
desterritorializacdo ocasionadas pela saida do Reino Unido do bloco
supranacional europeu. Esse pilar central adotou como base as definicbes de

Haesbaert. Para o autor:

Desde a origem, o territorio nasce com uma dupla conotacdo, material e
simbdlica, pois etimologicamente aparece tdo proximo de terra-
territorium quanto de terreo-territor (terror, aterrorizar), ou seja, tem a ver

! Traducao livre.
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com dominagéo (juridico-politica) da terra e com a inspiragéo do terror,
do medo — especialmente para aqueles que, com esta dominacéo, ficam
alijados da terra, ou no “territorium” sao impedidos de entrar. Ao mesmo
tempo, por extensdo, podemos dizer que, para aqueles que tém o
privilégio de usufrui-lo, o territério inspira a identificacdo (positiva) e a
efetiva “apropriacdo”. (HAESBAERT, 2004, p. 1).

Nota-se a relacdo entre geopolitica e poder com uma dupla conotagéo
segundo o autor referido acima: (a) o territorio material e; (b) o territorio simbalico.
Como territdrio material entende-se a ocupacdo, o uso, os deslocamentos, a
materialidade humana sobre o solo por meio de processos de producdo e
reproducao socioespacial. Nesse sentido, foi abordada a saida de empresas do
territorio britAnico rumo ao continente europeu e os deslocamentos de pessoas
(vide anexo E) gerados por tal fluxo, abrangendo assim as dimensdes culturalistas
e economicistas. E possivel ainda expandir o entendimento de territério material
para os casos além da ilha da Gra-Bretanha (Irlanda do Norte e Gibraltar).

O territorio simbolico encontra-se no elemento da autonomia por meio da
interpretacdo de que o Brexit € um processo de “libertagdo”, de retomada da
autodeterminacao nacional. Do conceito de territorio derivou-se dois importantes
eixos da analise geografica sobre o objeto de estudo: a reterritorializacdo e a
desterritorializacdo.

Portanto, levando-se em conta que haveria processos de reterritorializacao
britanica e desterritorializacdo do bloco europeu em trés diferentes dimensdes
com pesos diversos, a saber: (1) juridico-politico; (2) culturalista; (3) economicista;
se fez necessario definir essas dimensdes de territério. Segundo Haesbaert, é

possivel agrupar a concepcéo em trés vertentes:

+ Juridico-politica: a mais difundida, onde o territorio € visto como um
espaco delimitado e controlado, através do qual se exerce um
determinado poder, na maioria das vezes visto como o poder politico do
Estado.

* Cultural(ista): prioriza a dimensao simbdlico-cultural. Mais subjetiva,
em que o territorio € visto sobretudo como o produto da
apropriacdo/valorizacao simbdlica de um grupo sobre o0 seu espaco.

» Econbmica (muitas vezes economicista): bem menos difundida,
enfatiza a dimenséao espacial das relagdes econbmicas, no embate entre
classes sociais e na relacdo capital-trabalho. (HAESBAERT, 2003, p.
13).
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O Brexit € um fendmeno multifacetado de modo que seria muito dificil
analisad-lo profundamente em todas as suas dimensfes nesta pesquisa de
mestrado. Por isso, a andlise focou na dimenséo formal / institucional do territério
por meio da relagdo entre Estado-nacional e seu respectivo bloco econdmico
do

(reterritorializacdo da soberania) como principal elemento do processo de

regional entendendo assim a centralidade territério  simbdalico
separacdo entre RU e UE. Todavia, foi possivel trazer aspectos introdutorios
sobre as trés dimensdes do territdrio aplicados ao processo de saida dos
britanicos do bloco regional europeu.

A Tabela 1 a seguir traz detalhes referentes a cada vertente conceitual do

territério, concepcdes, perspectivas e respectivos atores:

Tabela 1: As abordagens conceituais de territério em trés vertentes béasicas.

o & g}ndpu 4 ; prindp{"z; vetores % mmp&m de
dimensio neepgbes s concepeio de terméno | ato nies uva 08 que se
pm'xl:gnd.a “ . termit ol ternitorializagio P%‘ lpmunmq‘:ou
vertente
dco-palite e Estado-naco M espago delimitado ¢ e Esudo- relagoes de Geograha 1 abor de
a-)ori i, . fm:x:i:miiw ¢ Emites conalado sobre/ por . dj:mwo dominagio Polica | Alliés (1980)
inchusive no dmbito | palirico-administrauvos meio do qual se exerce politica ¢ (Geopolinca) | a visio dissica de
da Geografa)) um determinado zod:r. 3[50: regulagio Ragel
especialmente 0
e sua fagoes d Geograha Delewze e G
cultural{ista) e | duzo roduto o individuos rehigoes de ¢ Guarmarn
pS ﬁx, sheridsde social damentalmente da o grupos &nico- ideatificagio Humanistica | (1972)
o cultura ¢ inagindio apropriagio do espag® | culturais cultural ¢lou Tuan (1980 ¢
(imagindrio: “conjunto de it através do Geografia 1983)
representagbes crengas, desejos, imagindrio ¢/ou da Cudrural
sentimentos, em termos dos quais um denudade socul
individuo ou grupo de individuos vé 2
reabidade ¢ 2 st mesmo”)
economica (mustas e divisio terrisorial do trabalho | (eshterntorializacio € o cmpresas relagbes socais | Geograha 1999)
Y25 CCONOMICIsta) o classes socais ¢ relages de vistz como produto edo | (capitalistas) de produgio Econdmic o (1996)
minoritna produglo embae entre o trabalhadores Velez (1996)
sodais ¢ da relagio o Esados
capiual-trabalho enquanto unidades
econdmicas

Fonte: HAESBAERT, Rogério; LIMONAD, Ester. O territorio em tempos de globaliza¢cdo. Geo
UERJ Revida do Departamento de Geografia, UERJ, RJ, n. 5, p. 7-19, 1° semestre de 1999.

Com base no quadro acima, pode-se fazer uma decomposicédo analitica

sobre cada uma das dimensdes territoriais abordadas por Haesbaert de modo a
aplica-las ao Brexit.

Iniciando pelo aspecto juridico-politico, tem-se como perspectiva a
Geografia Politica e concepcoes correlatas de Estado-nacao, fronteiras politicas

by

e limites politico-administrativos. Aqui pode-se trazer a tona as questbes da
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fronteira entre as Irlandas - Irlanda do Norte (pertencente ao Reino Unido) e
Republica da Irlanda (pertencente a Unido Europeia) — e também ao impasse
gerado sobre o territério de Gibraltar? quanto & sua permanéncia na Unido
Europeia.

Ora, a concepcao de territorio dentro da dimensao juridico-politica é de um
espaco delimitado e controlado pelo poder de carater estatal. Ou seja, pode-se
falar do dominio estatal sobre o territério com base na sua legalidade (autonomia
juridica) e legitimidade (autodeterminacdo politica). Trata-se, portanto, da
capacidade de autogestdo, da soberania nacional.

Como agentes envolvidos é possivel apontar o préprio Reino Unido
(Inglaterra, Escocia, Irlanda do Norte e Pais de Gales) e Unido Europeia
(espacialmente a Republica da Irlanda no que se refere a fronteira seca® com a
Irlanda do Norte). Westminster (representando Londres, a capital do RU) e
Bruxelas (representando a capital da UE) como sendo os principais eixos politicos
das negociac¢des. O Parlamento Britanico de um lado e o Parlamento Europeu do
outro (que atua conjuntamente ao Conselho Europeu e Comisséo Europeia).

E possivel incluir nesta dimens&o a atuacdo dos partidos politicos que
participaram diretamente do Brexit por meio das campanhas “Leave”ou “Remain™
como o Partido Conservador e Unionista, Partido Trabalhista, UKIP (Partido da
Independéncia do Reino Unido), Partido Unionista Democratico (DUP) da Irlanda
do Norte, Partido Nacional Escocés (SNP), Sinn Fein e SDLP (Partido Social
Democrata e Trabalhista) — ambos partidos nacionalistas da Irlanda do Norte pré-
UE.

Passando para a analise da dimensdo culturalista, encontram-se as
concepcdes de dualidade entre lugar e cotidiano, identidade e alteridade social,
cultura e imaginario. Nota-se que aqui ha um teor de subjetividade cujos atores
séo os individuos e grupos étnico-culturais. Aplicando para o Brexit € possivel citar

como agentes 0s trés primeiros-ministros britanicos que passaram pelo cargo ao

2 Territ6rio ultramarino britanico na costa sul da Espanha.

% Divisa entre dois paises em que ndo existe um rio, lago ou oceano separando-0s, apenas uma
delimitacao simbdlica (em terra) de que ali acaba um territério € comega o outro.

4 Sair ou Permanecer.

20



longo do processo do Brexit (David Cameron, Theresa May e Boris Johnson) e os
presidentes da Comissdo Europeia que ocuparam 0 cargo no mesmo periodo
(Jean-Claude Juncker e Ursula von der Leyen).

Também é possivel analisar os atores envolvidos no Brexit por grupos
como, por exemplo, eleitores por faixas etarias (jovens e adultos), nivel de
escolaridade (formacéo basica e superior), regido de moradia (urbano e rural),
sexo (feminino e masculino), nacionalidade (inglés, escocés, irlandés, galés) ou
mesmo pelos aspectos geogréaficos (europeus insulares e europeus continentais).

Os principais vetores da territorializacdo dentro da dimenséo culturalista
séo as relacdes de identificacéo cultural, o que pode ser entendido também pelos
aspectos de construcdo da identidade pelas caracteristicas insulares dos
britAnicos. A concepcao de territério nessa esfera de analise parte da apropriacao
do espaco feito através da identidade social e esta ligada diretamente ao suijeito.

Por fim, tem-se a dimensao economicista. Como o proprio nome sugere, o
principal vetor dessa territorializacdo parte das relagbes sociais de producéo,
tendo como concepgdes correlatas a diviséo territorial do trabalho, classes sociais
e relacBes de producao. A concepcéo de territorio dentro da dimensdo econdémica
parte da desterritorializacéo vista como embate da relacédo entre classes sociais e
a relacéao entre capital e trabalho, conforme indicado na Tabela de Haesbaert e
Limonad (1999). Entendendo o Brexit como um processo dentro de outro processo
(a saida britanica dentro da globalizacdo do sistema capitalista), entdo o fator
econdmico esta presente e deve ser considerado, pois abstrai-lo seria um erro
analitico.

Na dimensao economicista, os Estados também podem ser apontados
como atores, mais pelo seu papel econémico do que pelo aspecto politico-juridico.
Outros agentes importantes sdo as empresas privadas, os trabalhadores, as
entidades financeiras e 0rgaos supranacionais como o Banco Mundial e o FMI
(Fundo Monetario Internacional) e ONGs (Organizacbes Nao Governamentais).
Aplicando ao Brexit é possivel citar o deslocamento de empresas multinacionais

do territério britanico para o continente europeu (especial para a Holanda) como
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foi o caso das empresas MarketAxess e Azimo, assim como a seguradora
maritima UK P&l (G1, 2019).

Com o intuito de facilitar o entendimento das dimensdes do territério

aplicadas especificamente ao processo do Brexit, foi formulada a seguinte Tabela

2 com base nas formula¢cdes desenvolvidas até aqui:

Tabela 2: As abordagens conceituais de territdrio em trés vertentes basicas aplicadas ao Brexit.

Dimensao

Concepgies correlatas

Concepgao de territorio

Frincipais atores/agentes da
territorializacao

Frincipais vetores da
territorializacao

Perspectiva da
Geografia

Juridico-politica

Estado-nacgdo, blocos regionais,
instituigdes supranacionais,
partidos politicos, administragao
publica, fronteiras, soberania,
nacionalismo.

Controle espacial pelo Estado
por meio do poder com base na
legalidade e legitimidade.

Partido Conservador Unionista,
Partido Trabalhista, UKIP, DUP,
SNP, Sinn Fein, SDLP, Reino
Unido, Unido Europeia,
Parlamento Britdnico,
Parlamento Europeu,
Westminster x Bruxelas.

Reterritorializagdo e
desterritorializagdo da soberania
por meio de relagbes de
dominagéao politica e regulagio
juridica.

Geografia
Politica.

Culturalista

Identidade e alteridade nacional,
cultura e imaginario coletivo,
fluxos migratérios, autonomia,
biopoder, chogue de civilizagtes.

Apropriagéo do espago vivido e
experienciado. Local de
formagéao da identidade social
(geo-historico). Individuo e
sociedade.

David Cameron, Theresa May,
Boris Johnson, Jean-Claude
Juncker, Ursula von der Leyen,
imigrantes {Leste Europeu,
Africa e Oriente Médio), analise
por agrupamentos (faixas
etarias, escolaridade, moradia,
sexo e nacionalidade).

Reterritorializagéo e
desterritorializagdo da
autonomia por meio da

identidade nacional. Insulares
(cidaddos das ilhas da Gra-
Bretanha e Irlanda) x
continentais (cidaddos da Europa
Continental).

Geografia
Cultural.

Economicista

Blocos econdmicos, relagbes de
produgdo e reprodugio, divisdo
internacional do trabalho,
globalizag&o, sistema-mundo.

Produto e consumo, demanda e
oferta, luta de classes,
contradigdes da globlizagao,
infraestrutura e superestrutura,
capital e trabalho.

Empresas privadas
{multinacionais e
transnacionais), burguesia x
proletariado, entidades
financeiras, ONGs.

Desterritorializagédo visando
atender ao mercado. Utilizagao
do territério como objeto para
atender aos interesses
contraditérios do sistema
capitalista globalizado.

Geografia
Econdmica.

Fonte: autor, com base no modelo proposto por Haesbaert e Limonad (1999).

Retomando os objetivos desta parte do texto, neste primeiro ponto da

analise o objetivo principal esteve nos aspectos juridicos e politicos que

envolveram as negociacdes entre Reino Unido e Unido Europeia de 2016 a 2020,

na centralidade da soberania nacional dentro do processo de saida dos britanicos

com vistas a retomada concreta da autodeterminacdo plena em seu territorio de

jurisdicéo. A forca da legitimidade e da legalidade em um sistema de governanca

global que se aproveita de uma suposta democracia fragilizada diante da crise de

representatividade.

No topico seguinte, o estudo das dimensodes do territorio de Haesbaert sera

ampliado por meio do complemento da teoria TLER de Brenner. O objetivo com
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iSS0 € unir o conceito de multidimensionalidade do primeiro autor com as multiplas
formas geograficas do segundo, fomentando uma analise integrada do objeto de

pesquisa.

2.2. TLER-TERRITORIO, LUGAR, ESCALA E REDES

A multidimensionalidade do processo do Brexit foi apresentada inicialmente
em suas trés vertentes do territério cuja centralidade girou em torno dos aspectos
da Geografia Politica. Ao desenvolver essa analise multidisciplinar foi possivel
caminhar para uma visdo abrangente do tema e assim ultrapassar uma visdo

unidimensional sobre o assunto. Segundo Brenner:

Isso poderia possibilitar um movimento em diregdo a uma descrigdo
multidimensional e polimérfica baseada: (a) na elaboracéo de conceitos
suficientemente ricos para cada uma das dimensdes das relagBes
socioespaciais; e (b) na aplicacdo desses conceitos de tal maneira que
permita aos pesquisadores explorar mais precisamente suas relevancias
e articulagBes diferenciais em um dado contexto espago temporal. O
insucesso ao buscar essa estratégia pode levar a dois tipos distintos,
porém simeétricos, de quase-reducao a analises unidimensionais. Ambos
os tipos ocorrem quando a estrutura conceitual e teérica para explorar
um aspecto de um fenbmeno complexo tem maior precisao,
profundidade e amplitude do que as estruturas desenvolvidas para lidar
com outros aspectos. (BRENNER, 2018, p. 145).

As vantagens em adotar a aplicacdo de uma analise polimorfica sobre o
Brexit permitiram um estudo aprofundado por meio da conceituacéo e da reflexao
sobre as relacbes socioespaciais sob diferentes pontos de vista na dialética entre
pesquisador-observador e objeto de estudo. O risco inerente ao utilizar tal método
esteve na excessiva conceituacdo dos termos de modo a sobrecarregar a
pesquisa cientifica e com isso abrir varias frentes sem que fosse possivel fechar
todos os pontos. A alternativa encontrada aqui foi a opgéo pela obtengéo de novos
recursos analiticos, tendo-se em vista que 0 enriguecimento tedrico para analise
sobre o tema foi proficuo e, com isso, o desafio na estruturacdo em diferentes

frentes mostrou-se valido.
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Ao se pensar na polimorfia do Brexit, notou-se a possibilidade de aplicar o
conceito da estrutura TLER de Brenner (2018): (T) territério; (L) lugar; (E) escala;
(R) redes. Neste caso, o foco esteve novamente no territorio para que desse modo
nao se perdesse o fio condutor que foi a base dos eixos correlatos. Contudo, assim
como as trés dimensdes do territério de Haesbaert (2003), seria equivocado
abordar apenas o (T) e ndo levar em consideracdo o (LER) na anélise da saida
dos britanicos. Segue abaixo a Tabela 3 referente as quatro formas fundamentais
das relacbes socioespaciais para o estudo:

Tabela 3: As quatro formas fundamentais das relagfes socioespaciais.

Dimensao Principio da Padrao associado das relacoes
das relacoes estruturacao socioespaciais
socioespaciais | socioespacial

Territorio Definiciao de fronteiras
[bordering], delimitacao,
parcelizacao,

fechamento

Construcao da divisao do
interior,/exterior; papel
constitutivo de “exterior”™.

reticulacio

interdependéncia,
diferenciacio
transversal ou
“rizomaitica”.

Lugar Proximidade, Consirucio de divistes espaciais
enraizamento espacial, | de trabalho; diferenciacio
diferenciacio de drea. das relacoes sociais de forma

horizontal entre lugares
“centrais” x lugares “periféricos”
Escala Hierarquizacio, Consirucao de divisoes escalares
diferenciacao vertical do trabalho; diferenciacio
vertical de relacoes sociais entre
escalas “dominante”, "nodal” e
“marginal”.
Redes/” Interconectividade; Construir redes de

conectividade nodal;
diferenciacio de relacoes sociais
entre pontos nodais no Ambito
de redes topologicas

Fonte: BRENNER, 2018, p. 144.

Com base na Tabela de Brenner acima € possivel aplicar as diferentes
dimensdes das relagBes socioespaciais ao Brexit, a comecar pelo territorio (T).
Seu principio de estruturacdo socioespacial € definido pelas fronteiras e
delimitacdes. Nesse sentido € possivel indicar a importancia, por exemplo, das

fronteiras do Reino Unido com a Unido Europeia, assim como as suas

24



delimitacdes institucionais. O padréo da dimensao do territério esta associado a
construcéo da divisao entre interior e exterior, dentro ou fora. A problematizacao
aqui aparece quando o territorio esta associado as redes do capital globalizado,
guando essa distingédo entre dentro e fora fica nebulosa.

Foi possivel apontar diferenciagcdes em diversos niveis como 0s que estédo
dentro do Brexit (0s eleitores britanicos) e os que estéo fora (0s estrangeiros, 0s
menores de idade e todos aqueles que ndo puderam participar do processo de
deciséo por meio do voto); aqueles que estao dentro da UE (os cidadaos europeus
gue lutam pela construcao de uma identidade e solidariedade europeia) e os que
estéo fora do bloco regional europeu (aqueles que ndo integram o bloco regional
e 0S eurocéticos®).

Com base na centralidade do territério por meio dos desdobramentos do
processo de saida dos britanicos, foi possivel utilizar os demais conceitos como
problematizacdo da dialética entre o territério (T) e as demais formas (LER).
Assim, o territorio e suas dimensdes podem ser explorados de forma ampla

conforme apontado pelos exemplos de Brenner:

Por exemplo, o territério pode ser explorado:

» por si mesmo como produto de estratégias fronteiricas (territério —
territério);

» como principio estruturante (ou mecanismo causal) que afeta outros
campos das relagBes socioespaciais (lendo a matriz horizontalmente,
portanto: territério — lugar; territério — escala; territério — rede), e;

» como campo estruturado, produzido em parte por meio do impacto de
outro principio de estruturacéo socioespacial sobre a dinamica territorial
(agora, lendo a matriz verticalmente, focando na coluna “territério” e
considerando as ligagdes entre: lugar — territorio; escala — territério e
rede — territorio). (BRENNER, 2018, p. 150).

A categoria analitica do territorio pode se conectar com qualquer uma das
trés outras formas (lugar, escala e redes). Sob esse aspecto, a pesquisa
socioespacial sobre as causas e primeiras consequéncias do Brexit se deu nessa

dialética cruzada entre as diferentes dimensodes e as diferentes formas.

5 Aquele que se opde a integracdo de seu pais na Unido Europeia, ou que duvida das boas
intengBes da mesma.
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Na forma do lugar (L), o principio da estruturacdo socioespacial encontra-
se na proximidade, no enraizamento e na diferenciacdo da area, enquanto o seu
padréo das relagBes esta na construcdo das divisdes espaciais de trabalho e na
diferenciacao de forma horizontal entre “lugares centrais x periféricos”. Refletindo
acerca do Brexit, nesta dimensdo encontra-se o enraizamento da identidade
coletiva britanica e seus respectivos conflitos oriundos das divergéncias de ideias
dentro da diversidade de identidade naquele determinado territério (Reino Unido),
na luta pelo espaco e reconhecimento. Partindo para uma andlise das trés
dimensbes do territério, pode-se integra-la com a dimensdo culturalista do
territorio.

Ja a forma da escala (E) aponta para a diferenciacéo vertical. Ora, se é
vertical entdo refere-se a hierarquia. O seu padréo associa-se a construcéo de
divisdes escalares de trabalho; diferenciacao vertical entre escalas “dominantes”,
“nodais” e “marginais”.

A escala pode ser entendida ao longo deste trabalho como o telescépio de
um satélite que orbita a geoide terrestre e que nos permite dar um zoom conforme
a observacdo do momento como, por exemplo, focando em uma cidade (como
Londres ou Bruxelas), uma regido (como o norte da Inglaterra), um pais (como a
Escécia), uma ilha (como a Gré-Bretanha), um bloco (UE), ou mesmo um
continente (Europa). O desafio aqui é saber onde, quando e como utilizar tal lupa
tecnoldgica, pois se as ferramentas podem ajudar, elas também podem confundir.
A escala pode transitar pelas trés dimens&es do territério, a depender do zoom
aplicado na analise. Contudo, diante do foco deste trabalho, é plausivel associa-
la majoritariamente as fronteiras politicas e delimitacdes institucionais.

Por fim, tem-se a forma das redes (R) cuja importancia se amplia a cada
dia com o avanco rapido do processo da globalizagdo. Seu principio de
estruturacédo socioespacial reside na interconectividade, na interdependéncia, na
diferenciagcdo transversal ou “rizomatica”. Tem como padrdo associado a
construcéo de redes de conectividade nodal e diferenciagdo de relagdes sociais

entre pontos nodais no ambito de redes. As formas das redes também podem se
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conectar as trés vertentes de Haesbaert; também pode-se associa-la a dimensao
economicista do territorio.
A combinacgdo TLER proposta por Brenner (2018) permite a interagéo de

diferentes estruturas e estratégias de analise. De acordo com 0 mesmo autor:

Resumindo, a realizacédo de possibilidades socioespaciais especificas
em qualquer combinacdo TLER envolve interacBes materiais entre
diferentes estruturas e estratégias que se baseiam nesses principios de
organizagdo socioespacial de forma diferencial, histérica e
geograficamente especifica. Esse processo de estruturacdo imp&e
determinados limites a forma, feicéo e trajetéria das combinacdes TLER
presentes e futuras, bem como as rela¢des socioespaciais através das
quais essas combinacdes sdo mediadas, produzidas e transformadas.
Nossa abordagem também rejeita qualquer harmonizagéo prematura de
contradi¢des e conflitos através da postulagédo de uma configuragdo bem
ordenada e permanentemente reproduzivel das relagdes socioespaciais.
Ao invés disso, nossa abordagem enfatiza a importancia das
contradi¢cfes, conflitos, dilemas, marginalizagdo, exclusao e volatilidade,
simultaneamente no interior e entre cada uma dessas formas
socioespaciais. (BRENNER, 2018, p. 147).

A combinacado entre as trés dimensdes do territério e as formas TLER foi
uma proposta de integracdo de conceitos para uma andlise socioespacial do
Brexit. A amplitude da temética obriga a uma decomposicao do objeto de pesquisa
diante das variaveis que se abrem, o que sinaliza a necessidade de estudos
ulteriores para aprofundamento que ultrapassariam o escopo de uma dissertacao
de mestrado.

Buscou-se um estudo sistemético com base também naquilo que Brenner
denominou de abordagem estratégico-relacional (AER) ou, em inglés, SRA

(strategic-relational approach):

(a) incluir todos os quatro principios estruturantes e suas estratégias
associadas e praticas na analise de tais ajustes, e (b) explorar suas
combinacgdes histérica e geograficamente especificas — com algumas
combinacdes sendo mais importantes do que outras na seguranca do
ajuste (por exemplo, pelo deslocamento ou protelamento de
contradigbes e tendéncias a crise). Também queremos encorajar uma
investigacdo mais sistematica de como as relagBes socioespaciais —
entendidas como conjuntos de TLER estrategicamente seletivos —
interagem em contextos histdrico-geograficos especificos para produzir
ordenacBes e reordenacBes singulares da paisagem socioespacial,
incluindo novas geografias de acumulacdo, poder de Estado e
hegemonia. (BRENNER, 2018, p. 148).
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Com isso, foi possivel dar o passo seguinte na analise do objeto de estudo
sobre aquilo que é a base deste projeto: a conceituacdo da dimenséo juridico-
politica do territério aplicado ao Brexit por meio do movimento de

reterritorializacdo da soberania britanica.

2.3. O TERRITORIO NA DIMENSAO JURIDICO-POLITICA

E no territorio e pelo territério que se desenvolvem as relagdes sociais na
dindmica especifica do Brexit e seus desdobramentos (reterritorializacdo e
desterritorializac&o). A relacao entre territério e individuos se da no momento de
nascimento destes até os ultimos dias de sua vida. Assim sendo, o processo do
Brexit esteve intrinsicamente conectado ao territorio.

Tendo a relagéo direta entre o Brexit e o territorio, logo se fez necessario
conceituar este termo no contexto deste estudo de caso. Raffestin (1993, p. 36)
afirmava que o territério € um espaco de relacGes de poder e resisténcias. Ja

Milton Santos verifica a dialética do territorio por meio da a¢cdo humana:

Afirma-se, ainda mais, a dialética no territorio e, ousaria dizer, a dialética
do territério, ja que o territério usado é humano, podendo, desse modo,
comportar uma dialética. Essa dialética se afirma mediante um controle
“local” da parcela “técnica” da produgéo e um controle remoto da parcela
politica da producao. (SANTOS, 2008, p. 141).

E possivel entender o Brexit como uma dialética territorial entre suas
diferentes dimensdes dialogando: (a) entre si — relacdes dentro do proprio Estado
(fatores internos do territdrio material e simbalico) e; (b) com o estrangeiro, aquilo
gue é de fora (fatores externos). Ratzel reforca a vertente juridico-politica em sua
definicdo através de uma analise voltada para a administracao estatal na relacéo

entre soberania e territério:

Como o Estado ndo é concebivel sem territério e sem fronteiras,
constitui-se bastante rapidamente uma geografia politica, e ainda que
nas ciéncias politicas em geral se tenha perdido de vista com frequéncia
a importancia do fator espacial, da situacdo, etc., considera-se,
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entretanto, como fora de divida que o Estado ndo pode existir sem um
solo. Abstrai-lo numa teoria do Estado é uma tentativa va que nunca

pdde ter éxito sendo de modo passageiro. (RATZEL, 1983, p. 93).

Refletindo sobre as ponderacOes destes trés autores aprecia-se que 0
Brexit foi uma tomada de deciséo territorial de cunho nacionalista visando a
protecdo (preservacao) do lado “interno” das fronteiras britanicas. O territorio,
neste caso, pode ser entendido como uma formagéo socioespacial e simbolo de
poder. Sobre isso Haesbaert discorre:

Se 0 espaco social aparece de maneira difusa por toda a sociedade e
pode, assim, ser trabalhado de forma genérica, o territério e as
dindmicas de des-territorializacdo (sempre hifenizada) devem ser
distinguidos através dos sujeitos que efetivamente exercem poder, que
de fato controlam esse(s) espaco(s) e, consequentemente, 0S processos
sociais que o(s) comp8e(m). Assim, o ponto crucial a ser enfatizado é
aquele que se refere as relagdes sociais enquanto rela¢des de poder - e
como todas elas sdo, de algum modo, numa perspectiva foucaultiana,
relacdes de poder, este deve ser qualificado, pois, dependendo da
perspectiva teérica, pode compreender desde o "anti-poder" da violéncia
até as formas mais sutis do poder simbdlico. (HAESBAERT, 2007, p. 22).

O poder sobre o solo exige a legitimidade (aprovacdo da populagéo) e a
legalidade (independéncia politico-juridica para a elaboracéo e fiscalizacdo das
leis). Ao citar Lefebvre, Brenner (2018) argumenta que a fixidez territorial das
instituices estatais fornece uma estrutura geografica estavel para a circulacédo da
forca de trabalho, de mercadorias e do capital em mdltiplas escalas. Santos
contribui novamente para a definicdo sobre a categoria do territério:

O territério ndo € apenas o resultado da superposicdo de um conjunto
de sistemas naturais e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo
homem. O territdrio € o chdo e mais a populagéo, isto €, uma identidade,
o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territorio
€ a base do trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e
da vida, sobre os quais ele influi. Quando se fala em territrio deve-se,
pois, de logo, entender que se esta falando em territério usado, utilizado
por uma dada populagdo. Um faz o outro, a maneira da célebre frase de
Churchill: primeiro fazemos nossas casas, depois elas nos fazem... A
ideia de tribo, povo, nacdo e, depois, de Estado nacional decorre dessa
relacdo tornada profunda. (SANTOS, 2008, p. 47).
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As definicbes de Santos convergem com o conteudo de Haesbaert sobre o
territdrio. Assim sendo, o territério ndo é apenas um composto de substancias
naturais no qual caminha o homem em seu ciclo vital. Tampouco a Ultima moradia
deste quando a substancia que o anima se esgota. Territério € o chao firme de
producédo e reproducdo humana, é moradia, identidade. Assim, o territorio pode
ser entendido como politica, como cultura, como economia. Territorio € o inicio, 0
meio e o fim das diferentes histérias (individuais e coletivas). E relevo, é base, é
concreto. Espaco de construgdo, desconstrucdo e reconstrucdo, lugar de
reterritorializacdo e desterritorializacao.

Desse modo, estudando a administracao do territério, Habermas auxilia no
entendimento sobre a caracterizagdo do Estado moderno com base na
perspectiva juridico-politica aplicada ao uso do poder legitimo e administrativo de

modo centralizado:

O Estado moderno (..) € caracterizado habitualmente pela
territorialidade, monopdlio do poder legitimo e administragdo central
amplamente organizada. Ao menos duas outras caracteristicas s&o
importantes e, sob pontos de vistas genéticos, instrutivas: a soberania
considerada externamente (isso significa o reconhecimento da
autonomia do Estado em um sistema de Estados, cujas relacfes
reciprocas em pé de igualdade se apoiam sobre a ultima ratio do
emprego do poder militar); de outro lado, a especificacdo funcional do
exercicio do poder legal considerada internamente (isso significa uma
diferenciagdo e uma autonomizacgédo diante de todos os outros sistemas
parciais, sobretudo a separacdo entre sistema politico e econémico).
(HABERMAS, 2016, p. 342).

Sobre a relacdo entre sujeito e crise, Habermas analisa de um modo que
parece unir a dimensao juridico-politica (representada pela soberania do Estado-
nacional) a dimensao culturalista do territorio (representada pela autonomia do

sujeito):

Vinculamos as crises a representacdo de um poder objetivo que retira
do sujeito um pedaco de sua autonomia, da qual ele normalmente
disp6e. Na medida em que concebemos um processo como uma crise,
damos-lhes tacitamente um sentido normativo: a solucdo da crise traz
para o sujeito envolvido uma libertagcdo. (HABERMAS, 2016, p. 426).
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Habermas vincula o impacto das crises sobre os sujeitos e como desse
didlogo surge a necessidade de uma sintese como solucao que libertara o mesmo.
A crise da representacdo na chamada democracia indireta € também a crise da
autonomia do sujeito. Sob esse viés, pode-se afirmar que o Brexit € a crise entre
Reino Unido e Unido Europeia. Mais, a crise entre a soberania e a governanca
global, a instabilidade da globalizacdo no século XXI.

Assim, seria plausivel interpretar o Brexit como um processo de resisténcia
as tendéncias de integracao regional de ordem supranacional (além e acima do
Estado-nacional). O Brexit poderia ser interpretado como o posicionamento do
povo britdnico diante das sujeicfes impostas por 6rgdos supranacionais nas

relagdes internacionais. Segundo Haesbaert:

Podemos entdo afirmar que o territério, imerso em relacdes de
dominagdo e/ou de apropriacdo sociedade-espaco, “desdobra-se ao
longo de um continuum que vai da dominagéo politico-econémica mais
‘concreta’ e ‘funcional’ a apropriagdo mais subjetiva e/ou ‘cultural-
simbdlica” (Haesbaert, 2004:95-96). Segundo Lefebvre, dominacao e
apropriagdo deveriam caminhar juntas, ou melhor, esta ultima deveria
prevalecer sobre a primeira, mas a dindmica de acumulagéo capitalista
fez com que a primeira sobrepujasse quase completamente a segunda,
sufocando as possibilidades de uma efetiva “reapropriacdo” dos
espagos, dominados pelo aparato estatal-empresarial e/ou
completamente transformados em mercadoria. (HAESBAERT, 2004, p.
2).

Cabe aqui uma breve distincdo entre fronteira e limite, ainda dentro da
categoria de analise do territorio. Segundo Acquaviva (2010) a palavra fronteira
vem do latim frons, frontis (fachada, frente) e tem por finalidade delimitar o
territdrio com povos vizinhos. Segundo este autor, fronteira € faixa ao passo que
limite é a linha que separa a superficie do territério de um Estado. Assim sendo,
o0 conceito de fronteira estaria ligado a estratégia ao passo que o conceito de limite
se vincula ao Direito. Para o mesmo autor, “o territdrio, tomado como a expressao
do poder de fato do Estado, constitui um elemento essencial do Estado, pois nédo
h& Estado sem poder soberano, e a soberania pressupfe a forca necessaria a
sua autoconservacao” (ACQUAVIVA, 2010, p. 37).
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O territorio ndo representa apenas o “terror’ da dominacéo. Ele se expande
para uma compreensao multidisciplinar, um elemento de influéncia em diferentes

escalas, de resisténcia e de reapropriacao das redes e conexdes. Para Santos:

Vivemos com uma nogdo de territério herdada da Modernidade
incompleta e de seu legado de conceitos puros, tantas vezes atrasando
os séculos praticamente intocados. E o uso do territério, e ndo o territorio
em si mesmo, que faz dele o objeto de analise social. Trata-se de uma
forma impura, um hibrido, uma nocé&o que, por isso mesmo, carece de
constante revisdo histérica. O que ele tem de permanente € ser nosso
quadro de vida. (SANTOS, 2008, p. 137).

O territério € o material, o solo, a terra, mas também € o simbolo, o
imaginado, a identidade, o pertencimento, o reconhecimento. Nesse sentido, 0
aprisionamento tedrico sobre o conceito do territério fisico em si ndo traz
beneficios para a andlise desenvolvida neste projeto. Mais importante do que
pensar sobre o territério em si sdo as acbes nele desenvolvidas, ou seja, o fator
antropico (as ac¢bes humanas no territorio, tanto no sentido material quanto
simbdlico da categoria analitica).

Nesse sentido, pode-se interpretar a reterritorializacao (sob o ponto de vista
britdnico) como uma reapropriagdo da propria identidade nacional, além da
retomada do poder decisério soberano. Ja do ponto de vista da Unido Europeia
pode-se interpretar o Brexit como uma desterritorializacdo, um processo de
ruptura, a quebra de um né, uma perda que gera o enfraquecimento do todo como
orgao supranacional. Haesbaert e Bruce ajudam a elucidar esses conceitos-chave

com base em Deleuze e Guattari:

Simplificadamente podemos afirmar que a desterritorializagdo é o
movimento pelo qual se abandona o territorio, “é a operagéo da linha de
fuga” e a reterritorializacdo € o movimento de construcdo do territrio
(DELEUZE e GUATTARI, 1997:224); no primeiro movimento, 0s
agenciamentos se desterritorializam e no segundo eles se
reterritorializam como novos agenciamentos maquinicos de corpos e
coletivos de enunciacdo. Deleuze e Guattari afirmam que a
desterritorializacdo e a reterritorializacao séo processos indissociaveis.
Se h&d um movimento de desterritorializacdo, teremos também um
movimento de reterritorializacdo. (HAESBAERT; BRUCE, 2002, p. 8).
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2.4.

~

Os processos referentes a territorializacdo (reterritorializacdo e
desterritorializacdo) podem ocorrer de forma conjuntural ou estrutural. A
discussdo entre causas estruturais ou conjunturais na analise sobre o Brexit deve

ir além da afirmacao de que ocorreu “a tempestade perfeita”.

AFINAL, O BREXIT SEGUIU CIRCUNSTANCIAS MOMENTANEAS OU FOI O
APICE DE CAUSAS ESTRUTURAIS?

A questdo da soberania nacional por meio da dimenséao juridico-politica do
territorio parece fornecer elementos de cunho estrutural do Reino Unido, indo além
das agitacfes conjunturais (economicistas), pois reflete a maneira de ser e pensar

do britanico em sua relagcdo com o solo insular. Para Santos:

O processo da crise € permanente, 0 que temos sao crises sucessivas.
Na verdade, trata-se de uma crise global, cuja evidéncia tanto se faz por
meio de fendbmenos globais como de manifesta¢des particulares, neste
ou naquele pais, neste ou naquele momento, mas para produzir o novo
estagio de crise. Nada é duradouro. Entdo, neste periodo histérico, a
crise é estrutural. Por isso, quando se buscam solu¢bes ndo estruturais,
o0 resultado é a geragdo de mais crise. O que é considerado solucao
parte do exclusivo interesse dos atores hegemdnicos, tendendo a
participar de sua propria natureza e de suas préprias caracteristicas.
(SANTOS, 2008, p. 17).

O paradoxo é que o Brexit pode ser interpretado como uma resposta
estrutural as origens britanicas tanto na dimenséo juridico-politica (retomada da
soberania nacional) quanto na dimensao culturalista (autonomia com base nas
ideias liberais inglesas), contrariando assim a légica economicista que vigora na
sociedade globalizada. A tendéncia contemporanea seria a dominacédo da politica
pela economia, submetendo o Estado ao mercado. Nesse sentido, o Brexit
representaria um processo reverso.

Sim, a argumentacgdo oposta de que o Brexit foi uma resposta rapida e ndo
planejada as crises também seria valida. Aberto o contraditério, € possivel
guestionar a motivagdo de Cameron para o chamamento da populagéo para o
referendo. Também pode-se questionar a forma e o timing. Dito isso, mesmo sob

tal frame, as raizes da insatisfacao britanica parecem remeter ao periodo anterior
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a propria adeséo ao bloco, quando os franceses barraram a entrada dos britanicos
por vislumbrarem uma incompatibilidade entre o Reino Unido e o bloco europeu
(MARTILL; STAIGER, 2018).

Talvez essa incompatibilidade vislumbrada por Charles de Gaulle na
década de 60 seja, de fato, um retrato da realidade historica briténica cuja
identidade coletiva preze pelas liberdades individuais e esteja atrelada a
soberania e ao territério insular, propensos a aberturas econémicas, ndo a uma
integracao regional supranacional.

A integracao entre Reino Unido e Unido Europeia nunca foi plena, conforme
verificado nos casos do Espaco Schengen e da Zona do Euro. A criacdo da
identidade de um cidadao europeu “global” parece esbarrar mais em aspectos
estruturais rizomaticos do que apenas em um contexto conjuntural.

Desse modo, a crise seria estrutural, a resposta (via Brexit) também seria
estrutural e mesmo assim sem solucdes definitivas para a resolucdo dos
problemas internos. Trata-se de uma escolha cujo resultado seria, de qualquer
forma, uma nova crise. A questao foi a opcdo por qual tipo de crise: se politica ou
econdmica. A escolha dos britanicos foi pela segunda opc¢édo, com a continuacéo

da crise voltada para dimensdo economicista do territorio. Santos afirma:

Antes, o territério continha o dinheiro, em uma dupla acepc¢éo: o dinheiro
sendo representativo do territério que o abrigava e sendo, em parte,
regulado pelo territério, considerado como territério usado. Hoje, sob
influéncia do dinheiro global, o conteddo do territério escapa a toda
regulacdo interna, objeto que ele € de uma permanente instabilidade, da
qual os diversos agentes apenas constituem testemunhas passivas.
(SANTOS, 2008, p. 49).

Neste inicio da terceira década do século XXI, mesmo diante de um capital
financeiro global, ndo € possivel afirmar que o territério também o seja
completamente. E fato que por vezes o contetdo do territério, como afirmou
Santos, escapa das regulagdes internas, o que abre margem para o entendimento
de um territério parcialmente vulneravel as tentagfes e influéncias externas.

Entretanto, a relacdo entre Estado e territério ainda é intensa.
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A condicao politica que envolve a soberania parece ainda ser um elemento
fundamental para a constituicdo e manutencédo de um Estado-nacional. Segundo
Luo, os mercados de acdes globais cairam 10% com o resultado do Brexit sendo
este “uma reacdo a governanca do liberalismo econémico e sua principal
conquista politica - a globalizagao” (2020, p. 144).

Uma hipo6tese possivel seria associar as dimensdes do territério na analise
do questionamento sobre o Brexti enquanto movimento conjuntural ou estrutural.
Dessa forma, pode-se entender o ingresso do Reino Unido na Unido Europeia na
década de 70 como um processo de desterritorializacao britanica na dimenséo
juridico-politica e uma acgéo conjuntural de cunho economicista diante do contexto
de integracdo econdmica por meio do bloco regional em um periodo de
bipolarizacdo causado pela Guerra Fria.

Por outro lado, o Brexit pode ser analisado como um processo de
reterritorializacdo do Reino Unido na dimensao juridico-politica de retorno as suas
origens de caracteristicas insulares e liberais no sentido estrutural de liberdade,
autonomia e soberania britdnica - mesmo que aparente ser uma contradicdo na
dimensdo economicista tendo-se em vista a intensificacdo da globalizacdo nas
ultimas décadas devido, especialmente, aos avancos tecnoldgicos nas areas dos
transportes e comunicacdo. Portanto, sob essa andlise, o peso da dimensao
politica se sobrepde a dimensédo econémica (BIARDEAUD, 2017). Luo afirma de

forma enfatica que:

O perigo real para a UE, portanto, ndo sdo as ameacas de PRPs cada
vez maiores, nem a crise intratavel de refugiados, nem a perda de seu
terceiro maior membro apés o Brexit. Esses desafios foram, de fato,
significativos, mas ndo fatais. O que constituiu o calcanhar de Aquiles da
UE foi a ideologia econdmica mal interpretada detida pela lideranca da
UE, o que representa um perigo real para o futuro da UE. (LUO, 2020,
p. 208).

Enquanto a UE e a campanha do “Remain” focaram nos aspectos
econdmicos da separagdo, o eixo central da tomada de decisdo dos eleitores
britanicos foi politico. Tem-se aqui uma importante visdo referente a

desterritorializacdo do bloco europeu cuja centralidade encontra-se na gestao
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supranacional da governanca global com foco na dimensdo economicista,
marginalizando assim a dimensao culturalista e politica do territério dos Estados-
membros. O Brexit € sistémico, uma resposta a globalizacdo, uma resisténcia a
integracdo supranacional de modo que a integralidade da culpa direcionada a UE
parece exagerada. Analisando a globalizacdo e a desterritorializacdo, Santos

afirma;

N&o existe um espaco global, mas, apenas, espacos da globalizacédo. O
mundo se da sobretudo como norma, ensejando a espacializacdo, em
diversos pontos, dos seus vetores técnicos, informacionais, econémicos,
sociais, politicos e culturais. Sdo acdes "desterritorializadas”, no sentido
de teleagidas, separando, geograficamente, a causa eficiente e o efeito
final. (SANTQOS, 2006, p. 229).

O territorio é reticulado, produzido e reproduzido em meio aos nés, fixos e
fluxos. A pesquisa sobre a saida do RU da Unido Europeia demonstrou conter
fatores estruturais especificos (caracteristicos do Reino Unido) do que
simplesmente um fator conjuntural cumulativo do século XXl (em meio a
globalizacé@o, crises econbmicas contemporaneas, fluxos migratérios e a
ascensao do populismo nacionalista eurocético). A obra Brexit and Beyond (uma
coletanea que reune varios pensadores) fornece subsidios para tal argumentacéo.

Para alguns dos seus autores:

O Brexit € melhor entendido como o resultado cumulativo de dindmicas
especificas do Reino Unido. Histdria imperial da Gra-Bretanha, suas
preferéncias econdmicas (laissez-faire) e a distingdo de seus sistemas
juridicos e politicos, tém - de acordo com esta visdo - moldado o papel
"estranho" que o pais tem desempenhado na integra¢c@o europeia até a
data. (MARTILL; STAIGER, 2018, p. 7).

Nessa linha de raciocinio, as forgas conjunturais teriam estado presentes
no referendo de adesdo do RU ao bloco europeu na década de 70, ndo no Brexit.
Desse ponto de vista, a saida dos britanicos seria uma espécie de retorno ao seu
histérico imperialista. A retomada da soberania nacional britAnica dentro da

compreensao juridico-politica do territorio pode ser vista como uma recuperacao
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das suas raizes autbnomas desde os tempos de Império Britanico como um dos

centros globais:

Uma interpretacdo diferente do voto sugere que é mais bem
compreendido e analisado prestando muita atencdo ao contexto
particular da Grande Gréa-Bretanha, e que suas raizes devem ser
encontradas menos em algum tipo de contagiante reacéo internacional
comum contra a globalizacdo e mais na distingao politica e cultural da
Gréa-Bretanha e nas experiéncias e percepcoes de adesédo a UE dos 17,5
milhdes de pessoas que votaram para sair (Le Galés 2016). Esta leitura
do voto do Reino Unido a vé como uma espécie de vinganca da posicao
expressa pelo presidente francés Charles de Gaulle quando em 1963, e
novamente em 1967, ele vetou o pedido do Reino Unido para a adeséo
a CEE com base (entre outras razdes) que o Reino Unido via a CEE
principalmente como um bloco comercial e ndo estava suficientemente
comprometido com o mais amplo projeto de integracdo europeia.
(MARTILL; STAIGER, 2018, p. 47).

A relacao entre o bloco europeu e o Reino Unido nao foi de integracao
plena; afinal, a entrada deste foi tardia (1973) se comparada com a adesao dos
primeiros Estados-membros. Ademais, como citado anteriormente, ha de se
lembrar da forte oposicdo inicial da Franca a adesdo britAnica, um primeiro
obstaculo antes mesmo da unido (MARTILL; STAIGER, 2018).

E fato que um Estado do porte do Reino Unido é um polo de atracéo de
pessoas e empresas. Porém, apds leituras sobre a formacéo e a configuracdo da
Unido Europeia, a impressdo que se tem ao analisar o historico do bloco é que a
Alemanha e a Francga (vide anexo K) formam o sistema central e de contrapeso
da integracao regional europeia (LUO, 2020).

No capitulo seguinte propde-se alguns detalhamentos da andlise do Brexit
enquanto um processo territorial multidimensional e polimérfico com vistas a

reterritorializacédo da soberania britanica.
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3. BREXIT: A RETERRITORIALIZACAO DA SOBERANIA BRITANICA

A desterritorializacdo e a reterritorializacdo sdo processos que nascem
juntos, irméos do mesmo evento, mas que caminham em dire¢6es opostas em um
ciclo de causa e consequéncia, arranjos e rearranjos. A reterritorializacdo do
Reino Unido é a desterritorializacdo da Unido Europeia.

O processo do Brexit seria uma nova etapa da dinamica territorial do Reino
Unido que poderia ser assim classificada: (1) territorializagdo britanica por meio
da formacdo juridico-politica da Gréa-Bretanha em 1707 com a unido entre
Inglaterra e Escécia; (2) ampliacdo territorial através do Ato da Unido de 1800
com a incorporacdo da Irlanda; (3) primeira desterritorializacdo em 1922 com a
independéncia do Estado Livre Irlandés (que posteriormente viria a se chamar
Republica da Irlanda); (4) segunda desterritorializacdo britanica por meio da
adesdo a Unido Europeia em 1973, passando a ser um Estado-membro do bloco
regional europeu e perdendo assim parte da sua soberania nacional; (5)
reterritorializacao através do Brexit em 2020 retomando o controle juridico-politico
do territério enquanto Estado-nagdo (MARTILL; STAIGER, 2018).

Na Tabela 4 abaixo pode-se verificar a evolucéo da constituicao do territério
britanico (vide anexo C), desde a sua formacao dentro da dimenséo juridico-
politica do territério até a sua forma mais contemporénea, apos processo de

reterritorializacao:
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Tabela 4: A evolugéo do territorio britanico.

Processo

Ano Ato

Territorializacdo

Formacdo juridico-politica da Gré-Bretanha por meio do Ato

o7 de Unido entre Inglaterra, Pais de Gales e Escdcia.

Expansdo

Ampliacio territorial por meio de um novo Ato de Unifo com

1800 a incorporacio da Irlanda.

Desterritorializacdo
Material

Primeira desterritorializacdo britAnica apds a independéncia
1922 do Estado Livre Irlandés (posteriormente denominado
Repilblica da Irlanda).

Desterritorializacdo
Simbdlica

Segunda desterritorializacdo britdnica apds a adesdo do RU
1973 a CEE - Comunidade Econdmica Europeia (posteriomente
denominada Unido Europeia).

Reterritorializacéo

2020 Brexit - saida do Reino Unido (RU) da Unido Europeia (UE).

Fonte: autor.

Desde a criacdo do Reino Unido, o territério britAnico se modificou, em

média, pelo menos uma vez dentro de um século. E possivel avaliar que nos

ultimos cem anos a velocidade da dinamica territorial britAnica aumentou, talvez

refletindo também a aceleracdo do meio técnico-cientifico-informacional. A

mobilidade é rotineira através de fluxos, o que faz com que o territério ndo seja

fixo. Analisando a desterritorializacdo, Santos afirma:

Hoje, a mobilidade se tornou praticamente uma regra. O movimento se
sobrepde ao repouso. A circulagdo é mais criadora que a producéo. Os
homens mudam de lugar, como turistas ou como imigrantes. Mas
também os produtos, as mercadorias, as imagens, as ideias. Tudo voa.
Dai a ideia de desterritorializacdo. Desterritorializacdo &,
frequentemente, uma outra palavra para significar estranhamento, que
€, também, desculturizacdo. (SANTOS, 2006, p. 222).

Se a desterritorializacdo é sinbnimo de desculturizagcdo, conforme Santos,

entdo a reterritorializagao representa uma reculturizagédo. Novamente recorremos

a interpretacdo de Haesbaert e Bruce:
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O aparecimento do Estado é responsavel pelo primeiro grande
movimento de desterritorializacdo, na medida em que ele imprime a
divisdo da terra pela organizacdo administrativa, fundiaria e residencial.
O Estado desterritorializa 0os agenciamentos maquinicos de corpos e 0s
agenciamentos coletivos de enunciacdo e procede a uma
sobrecodificacdo, ou seja, ele opera por novos agenciamentos, tanto
maquinicos como de enunciacao. O Estado fixa o homem a terra, mas o
faz de forma despoética, organiza os corpos e 0s enunciados de outras
formas. (HAESBAERT; BRUCE, 2009, p. 11).

Na Europa essa estratégia de fixacdo do homem moderno pelo Estado se
deu pela construcdo da soberania como identidade nacional. Sobre a formacéao
da soberania nacional no seio nascente do capitalismo na Europa, Hardt e Negri
afirmam que “a soberania moderna € um conceito europeu, no sentido de que se
desenvolveu basicamente na Europa em coordenagdo com a evolugdo da prépria
modernidade. Tal definicdo funcionou como pedra angular da construcéo do
eurocentrismo” (2001, p. 88). Assim sendo, o etnocentrismo pode ser entendido
como um fator nacionalista para a manutencdo, protecdo e/ou expansdo do
territorio.

Portanto, analisar o Brexit € também refletir sobre o eurocentrismo e sua
fragmentacao acentuada por meio dos eurocéticos (europeus contrarios a Uniéao
Europeia). Quanto a entrada do RU no bloco econdmico regional, Bongardt e

Torres trazem uma importante observacao:

Desde o inicio do processo de integracdo europeia nos anos 1950 e
depois com a sua adesao a CEE o RU hesitou entre os beneficios de ser
parte de um clube com um nivel de integragdo muito superior a
alternativa de uma zona de comércio livre, a AECL, e os custos politicos
percepcionados em termos de partilha (ou perda) de soberania.
(BONGARDT; TORRES, 2016, p. 458).

A complexidade do tema traz a necessidade de iluminar outros aspectos
relevantes do Brexit, envolvidos nas questbes da soberania nacional e da
autonomia dos individuos por meio da participacao dos cidadaos-eleitores dentro
da democracia representativa por meio de um processo de decisdo através do
voto.

Luuk van Middelaar (apud MARTILL; STAIGER, 2018) apontou sete

proposi¢cdes sobre o Brexit: (1) os eleitores britdnicos ndo enlouqueceram; (2) a
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3.1.

politica de identidade triunfa sobre o interesse econémico; (3) o Brexit enfraquece
a doutrina de Bruxelas; (4) as eleicdes nacionais como sendo o campo de batalha;
(5) um novo equilibrio entre liberdade e protecdo; (6) a importancia das fronteiras
para as politicas; (7) o refor¢o da politica do “n6s somos a Europa” como resposta
ao Brexit de modo a reduzir e/ou descentralizar a forca constitucional, politica e
cultural de Bruxelas enquanto instituicdo supranacional.

Com base nestas proposicoes de Middelaar, buscou-se analisar os
conceitos de soberania e nacédo. Isso é o que sera feito nos tdpicos seguintes.

SOBERANIA

O objetivo deste tdpico € mergulhar na soberania nacional como elemento
gue mais bem justificaria a reterritorializacdo do RU, conectando-o posteriormente
aos elementos das demais dimensfes. De partida é interessante conceituar o

termo em seu viés politico e juridico. Segundo Acquaviva:

O termo soberania deriva do latim medieval superanus e, mais
recentemente, do francés souveraineté. As duas palavras latinas das
quais parece derivar, realmente, o vocabulo souveraineté sdo, com
efeito, superanus e supremitas. A soberania é o atributo do poder do
Estado que o torna independente no plano interno e interdependente no
plano externo. No ambito interno, o poder soberano reside nos 6rgéos
dotados do poder de decidir em Gltima instancia; no ambito externo, cada
uma mantém, com os demais, uma relagdo em que a igualdade se faz
presente. (AQUAVIVA, 2010, p. 51).

A soberania seria um elemento fundamental para o Estado, assim como o
territorio e a populacdo. Ndo ha Estado sem soberania. De modo mais amplo, ndo
h& sujeito capaz de agir sem autonomia. A autodeterminacédo € fundamental para
o equilibrio e independéncia tanto nas rela¢des institucionais quanto nas relagfes
interpessoais. A ndo soberania significa submisséo, assim como a ndo autonomia
significa dependéncia. Pensando na soberania contemporanea, Negri e Cocco

afirmam:

A soberania contemporanea é um poder sujeito a estimulos diversos,
continuamente repropostos, nunca conclusivos, sempre contraditorios,
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muitas vezes antagbnicos. A soberania contemporanea ndo tem mais
unidade, assim como (ainda mais importante) ndo tem mais medida.
Neste quadro, o poder soberano esta aberto a mil tensées. (NEGRI,
COCCO, 2005, p. 14).

Os autores citados apontam o0s aspectos contraditorios presentes no
raciocinio sobre a soberania globalizada, sujeita a multiplos estimulos e mil
tensdes. O mesmo acontece quando pensamos no Brexit e sua contradicao
nacionalista dentro do contexto que compreendeu a segunda década do século
XXI, entre a retomada da soberania nacional e o anseio regional pela integracéo

por meio de blocos econémicos supranacionais. Segundo Santos:

O Tempo do Mundo é o das empresas multinacionais e o das instituicdes
supranacionais. O Tempo dos Estados-Nagbes é o tempo dos Estados
nacionais e das grandes firmas nacionais: séo os Unicos a poder utilizar
plenamente o territério nacional com suas a¢des e o0s seus vetores. Entre
esses dois, haveria um tempo regional - o das organizagdes regionais
supranacionais - e mercados comum regionais, e, também, das culturas
continentais ou subcontinentais. A escala logo abaixo do Estado-Nacé&o
€ a dos subespacos nacionais, regiées e lugares, cujo tempo é o das
empresas médias e pequenas e dos governos provinciais e locais.
(SANTOS, 2006, p. 90).

Existiria, pois, uma verticalidade na analise. Desse modo, as instituicbes
supranacionais ocupam o topo, seguido dos Estados nacionais. Os demais
espacos sao ocupados pelas regibes e lugares com governos e empresas
provinciais. Entdo a soberania encontrar-se-ia em todas as estratificagoes dessa
verticalidade juridico-politica, objeto de disputa nunca conclusivo, contraditorio e
aberto a variacdes. O Tempo do Mundo das empresas multinacionais e das
instituicdes supranacionais tenta cooptar os demais. E um jogo de forcas, de
poder, de atracdo e de resisténcias, disputa pelo espaco.

Analisando a composigao interna da propria Unido Europeia antes mesmo
do processo do Brexit, pode-se concluir que existia um sistema de centros e
periferias. Ao contrario da tratativa dada para o caso do Reino Unido a partir de
2016 observa-se que nao foi a mesma aplicada a Grécia no auge da crise
econdmica global de 2008 (Luo, 2020).
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O espaco ocupado por Alemanha e Franca dentro do bloco regional
europeu nao seria 0 mesmo de Malta, Roménia, Croacia ou mesmo Portugal (vide
anexo K). A Unido Europeia n&do personificaria a identidade europeia, falta algo,
falta o “demo” grego; ou seja, falta o povo. O que se tem é uma governanca global
hibrida que perpassa as decisfes locais, regionalizando assim as politicas
europeias. Afinal, o significado de ser britanico (e sua construcdo historica) nao
possui 0 mesmo significado do que € ser um inglés ou um europeu. Desse embate
surgiriam diferentes demandas de interpretacdo para um mesmo conceito como,
por exemplo, uma soberania exclusiva (inglesa) e outra que tenta aparentar ser

inclusiva (UE). Segundo Santos:

A primeira delas é o Estado, pelo seu "uso legitimo da for¢a", encarnado
ou nao no direito. A lei, ou o0 que toma seu nome, &, por natureza, geral.
Assim, uma norma publica age sobre a totalidade das pessoas, das
empresas, das institui¢cdes e do territério. Essa € a superioridade da acéo
do Estado sobre outras macroorganizagBes. Nem as instituicbes
supranacionais, nem as empresas multinacionais tém esse poder. Se
estas podem colher indiretamente resultados globais, seus efeitos
diretos séo sobretudo pontuais ou lineares. (SANTOS, 2006, p. 99).

O Estado seria a personificacdo do povo, é a entidade criada pelo contrato
social (pela populacdo e para a populagédo) e que por isso possui o aval dos
cidaddos que buscam a sua protecdo (mesmo em tempos de governanca global
e de supostas crises democraticas). Essa forca oriunda do contratualismo é capaz
de fazer (ou desfazer) leis, detentora do poder legal, da coacdo e da coercéo. A
soberania estatal talvez seja a principal ferramenta nas tomadas de decisoes,
capaz de agir ou de se omitir.

Nesse sentido, as demais organizacbes almejam colonizar o governo
estatal, pois sem ele ndo é possivel controlar e governar um territério. O Estado é
unico justamente pela legitimidade e legalidade da soberania popular que lhe sédo
concedidas.

Ringeisen-Biardeaud utilizou o préprio site do Parlamento Britanico em seu

artigo para efetuar uma andlise sobre a relevancia da soberania no Reino Unido:
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A soberania parlamentar para o Reino Unido é fazer do Parlamento a
autoridade legal suprema no Reino Unido, que pode criar ou acabar
qualquer lei. Geralmente, os tribunais ndo podem anular a sua legislacdo
e nenhum Parlamento pode aprovar leis que os futuros parlamentos nao
podem alterar. A soberania parlamentar € a parte mais importante da
constituicdo do Reino Unido. (BIARDEAUD, 2017, p. 1).

Ainda segundo Biardeaud:

Na verdade, uma pesquisa realizada no dia da votacdo em que 0s
eleitores foram questionados sobre o que motivou sua escolha revelou
que o “principio de que as decisdes sobre o Reino Unido devem ser
tomadas no Reino Unido” foi uma motivacdo central para 49% dos
12.369 eleitores que foram entrevistados, enquanto 33% deles se
referiram ao “controle de imigragéo”. (BIARDEAUD, 2017, p. 2).

Ficou evidente a predominancia da tematica “soberania nacional” no
processo de decisao do eleitor britanico durante a votacao do referendo, de cunho
juridico-politico, representando o anseio de metade dos entrevistados em
detrimento da tematica “controle migratorio”, de cunho culturalista e economicista,
presente na resposta de um terco do eleitorado que votou sobre o Brexit
(BIARDEAUD, 2017). Sobre a multidimensionalidade:

O desencadeamento do Artigo 50 ndo é apenas qualquer notificacéo de
retirada internacional. O proéprio Artigo 50 fala da decisdo de um Estado-
Membro de retirar-se, tomadas de acordo com 0s seus requisitos
constitucionais. Em praticamente todos os outros Estados-Membros, tal
decisé@o exigiria um debate de decisdo constitucional sobre a abordagem
do pais em relagdo a integracdo europeia, e também poderia exigir
emenda constitucional. Dada a extensdo em que as politicas e leis da
UE penetram na esfera nacional - e em muitas areas contribui para a
constituicdo da esfera publica doméstica - a retirada € uma decisédo
totalmente sem precedentes, com enormes consequéncias politicas,
econdmicas, financeiras, juridicas e até constitucionais. Um ano depois
do processo do Brexit, isso se pode dizer como um fato estabelecido.
(MARTILL; STAIGER, p. 167, 2018).”

A singularidade do Brexit esteve justamente na decisdo do Reino Unido em
sair da Unido Europeia por conta propria para a retomada total da soberania

nacional, ao manifestar o seu interesse de ruptura para com o bloco acionando o

® Traducéo livre.
" Tradugéo livre.

44



Artigo 50 do Tratado de Lisboa®. Ou seja, tratou-se de um movimento geopolitico
voluntario de um Estado soberano, livre e independente, que desempenhava um
papel central de influéncia e contraposicéo dentro do bloco, diferentemente dos

casos da Groenlandia e a Argélia:

O Reino Unido é o primeiro Estado-Membro de pleno direito a decidir
retirar-se da UE. Mas néo € o primeiro pais a fazer isso. Enquanto o caso
da Groenlandia - uma parte autbnoma da Dinamarca que deixou a
Comunidade Europeia em 1985 - as vezes € mencionado em discussdes
sobre o Brexit, outros casos sdo em grande parte desconhecidos.
Apenas cinco anos apos o Tratado de Roma, em 1962, a Argélia deu o
mesmo passo como parte de sua afirmac¢do de independéncia da
Franca. (MARTILL; STAIGER, p. 114, 2018).

A autodeterminacao foi um fator caro para os britanicos e o seu diferencial
dos demais eventos de saida residiu no fato de estar em pleno gozo de suas
atribuicdes legais e politicas tanto no movimento de integracdo ao bloco europeu
em 1973 quanto no movimento de saida concluido em 2020.

Seria um processo centrifugo, teria partido de dentro para fora sem a
influéncia direta de terceiros como foi na questao entre Groenlandia e Dinamarca
em 1985 ou na independéncia da Argélia perante a Franca em 1962. Biardeaud

fornece argumentos para tal embasamento analisando a campanha do “Leave”:

Logo no inicio, 0 acampamento “Leave” girou em torno da ideia de que
0 Brexit era 0 Unico caminho para Westminster recuperar a sua
soberania confiscada. A ideia pareceu ganhar impulso durante a
campanha, resultando eventualmente, pelo menos em certa medida, em
uma maioria de britnicos eleitores que optaram por deixar a Unido
Europeia. (BIARDEAUD, 2017, p. 2).

Sobre a relagdo entre soberania e territorio, Hardt e Negri afirmam: “a
soberania moderna geralmente tem sido concebida em termos de territério (real
ou imaginado) e de relagao desse territério com o seu lado de fora” (2001, p. 207).
Portanto, a soberania foi entendida internamente pelos cidadaos britanicos como

a autonomia dentro de um determinado territorio, para a tomada de decisdes

8 Artigo do Tratado Europeu de Lisboa elaborado em 2007 que permite a saida de um pais membro
da Unido Europeia.
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politicas na elaboracao e aplicacdo de normas e leis sem depender de instituicoes
estrangeiras. A soberania esteve associada com a autonomia nacional em

detrimento da heteronomia supranacional. Segundo Santos:

Ao contrario do que se repete impunemente, o Estado continua forte e a
prova disso € que nem as empresas transnacionais, nem as instituicdes
supranacionais dispdem de forca normativa para impor, sozinhas, dentro
de cada territ6rio, sua vontade politica ou econdmica. (SANTOS, 2008,
p. 38).

A relacdo entre soberania e territério reforcariam a dimenséo juridico-
politica aplicada ao processo de separacao dos britanicos com o bloco europeu.
Bem, talvez o Brexit possa integrar de algum modo tal discussdo geopolitica,
desde a estratégia do referendo pelo entdo primeiro-ministro David Cameron,
passando pelo seu resultado de 2016 (surpreendente em muitos aspectos),
passando pelas dificuldades de negociacédo de Theresa May, até a consolidacéo
do acordo em 2020.

O sucesso de Boris Johnson com relagdo aos seus antecessores esteve
no fato de articular, em diferentes grupos sociais, o sentimento de identidade
britanica, reforcando a questéo da soberania nacional. Enquanto o Partido Liberal,
de um modo geral, indicava o0 seu posicionamento favoravel ao Brexit, o Partido
Trabalhista estava dividido internamente entre o Leave e o0 Remain.

O Brexit seria a tentativa de o cidadao britanico superar a crise da
participacéo popular nas grandes tomadas de decisdes do Estado. Se democracia
€ 0 poder do povo, entdo o Brexit € o poder do povo britanico para além do
estabelecimento politico do Parlamento Britanico ou do Parlamento Europeu (vide
anexo J). A crise do Brexit seria a crise do local versus o global, do nacional versus
0 supranacional, é a crise da democracia contemporanea e da interferéncia da
governanca global.

O Brexit foi um processo feito por pessoas, pois ndo esteve restrito as
instituicdes, e representou as crises dos individuos, suas duvidas e limitagGes,

perpassando individuos e nacfes, unidos nas relagbes interestatais e
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interpessoais no dilema da crise internacional ocasionada pela instabilidade do
capital.

A estratificacéo eleitoral (vide anexo D) se deu por regides, faixas etérias e
classes sociais, pois a interpretacdo sobre o Brexit do eleitor inglés que morava
em Londres ndo era a mesma do inglés que morava em regides afastadas,
interioranas e com o desemprego batendo a porta; assim, o posicionamento do
britanico residente no Reino Unido n&o foi necessariamente 0 mesmo
posicionamento do britanico residente no exterior.

Ainda nessa linha de analise, a sobrecarga normativa da vida em sociedade
interfere na rotina do individuo tornando-o elemento material (fisico) da fuséo
entre a dimensdo juridico-politico e culturalista. Com isso, o individuo é em si
territério de crises e conflitos entre a autodeterminacdo e a heteronomia. Com
base nessa dualidade, € possivel afirmar que a autonomia “se da quando a
vontade ndo se submete a nenhuma regra sendo aquela que ela mesma
estabelece e acata como norma geral. [...]. Portanto, o que se exige para a
autonomia é a liberdade e, sobretudo, a liberdade de pensamento” (RAMOS;
MELO; FRATESCHI, 2015, p. 154).

A compreensdo das motivacdes do eleitorado britanico seria importante
para analisar a tomada de decisdo dos mesmos, especialmente pesquisas que
busquem entender o quanto a dicotomia entre autodeterminacédo x heteronomia
esteve presente nas decisdes do eleitor inglés.

Afinal, o contrato social que d& legitimidade e legalidade para a
manutencao do Estado também pressupde a perda de parte da autonomia desse
individuo para o bem-estar coletivo. A solucédo das crises geraria a sensacédo de
libertacdo do sujeito. Para Santos, ao invés do Obito estatal, o que se nota € o

fortalecimento do mesmo diante das exigéncias e oscilagfes internacionais:

Fala-se, igualmente, com insisténcia, na morte do Estado, mas o que
estamos vendo é seu fortalecimento para atender aos reclamos da
financa e de outros grandes interesses internacionais, em detrimento
dos cuidados com as popula¢cBes cuja vida se torna mais dificil.
(SANTOS, 2008, p. 9-10).
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3.2.

O posicionamento contrario dos britanicos pode ser interpretado como um
ato de resisténcia as demandas externas — globais e supranacionais. Na
sequéncia, a andlise sobre o processo prossegue por meio da conceituagéo e
reflexdo sobre o Estado-nacional.

O ESTADO-NACAO E A ASCENSAO DE PARTIDOS POPULISTAS DE DIREITA
NO CONTINENTE EUROPEU

O conceito de nacdo descrito neste trabalho esta associado ao
entendimento sobre o Estado moderno por meio da juncdo de ambos através da
palavra Estado-nacdo. Porém, apesar de semelhantes em linhas gerais, se fez

necessario uma distin¢éo entre nagdo e Estado. Segundo Acquaviva:

Para muitos autores, a nacdo ndo pode ser satisfatoriamente definida,
porque, conforme afirma Sestan, ela ostenta ‘carater fugaz,
plurissignificante e até equivoco. Certo, porém, € que a nacdo nao se
confunde com o Estado, pois este envolve um conceito eminentemente
juridico, ao passo que aquela tem carater tipicamente sociolégico. Com
efeito, o Estado pode surgir até de modo abrupto, mantendo-se gracas
a coacao exercida sobre cidaddos ou suditos, mas a nagdo somente se
forma mediante demorada gestagdo. (ACQUAVIVA, 2010, p. 28).

~

O Estado estd associado a nocao de soberania da dimenséo juridico-
politico do territério enquanto a nacéo pode ser entendida com um termo ligado a
dimenséo culturalista do territorio, estando este conectado a coletividade da
identidade nacional dos individuos.

O intuito em unifica-los por meio da juncdo Estado-nacdo € justamente
reforcar o entendimento de que o Brexit possui, predominantemente, razées de
caracteristicas juridico-politicas e culturalistas em detrimento das forgas
economicistas, conforme a analise multidimensional do territério (HAESBAERT,
2003). Para Acquaviva, “a nagao €, pois, uma realidade eminentemente
sociologica, que se forma com o passar do tempo, até que se sedimente aquele
espirito nacional oriundo das tradigdes e costumes comuns” (ACQUAVIVA, 2010,
p. 28).
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Sobre o nascimento do Estado-nacdo na Europa, Hardt e Negri
argumentam: “desenvolveu-se no terreno do Estado patrimonial e absolutista. O
Estado patrimonial foi definido como propriedade do monarca” (2001, p. 111). O
patrimonialismo monéarquico dos periodos do Império Britanico, a burocracia do
capital e o pensamento gerencial-administrativo da pdés-modernidade se juntam
em uma mistura heterogénea para a saida via Brexit como resposta aos anseios
da populacgéo britdnica em um cenério de incertezas.

Ainda segundo Hardt e Negri: “o territorio fisico e a populagdo foram
concebidos como a extensdo da esséncia transcendente da nagédo. O conceito
moderno de nacdo herdou, dessa maneira, o corpo patrimonial do Estado
monarquico e o reinventou com outra forma” (2001, p. 111). Nota-se aqui a
passagem da soberania moderna para a soberania nacional contemporanea em
gue hé integracao entre o territdrio material e o territoério simbdlico na construcéo
do Estado-nacional e suas respectivas dimensodes territoriais: juridico-politica (no
ambito administrativo da coisa publica e soberania), culturalista (identidade
coletiva nacional e autonomia do sujeito) e economicista (como sistema-mundo
globalizado).

Ainda neste cenario de atores sociais e institucionais, ha que se considerar
0S eurocéticos, que sdo um componente politico importante dentro do Brexit, pois
utilizam-se de um discurso nacionalista contrario a integracdo com a Unido
Europeia. Chris Bickerton (apud MARTILL; STAIGER, 2018) reflete sobre a
dimensdo politica do Brexit dentro da dindmica integracdo/separacdo da

globalizagéo:

Os criticos da imprensa britAnica acreditam que isso alimentou um
antieuropeismo nacionalista que tem poucos paralelos em outras partes
da Europa. Na verdade, o Reino Unido é representante de uma divisdo
crescente na Europa sobre a questao da integragdo da Europa. Politicos
e cientistas politicos definem isso como mais uma luta geral entre
vencedores e perdedores da globalizacdo, da qual a UE é mais um
sintoma do que uma causa. (MARTILL; STAIGER, p. 133, 2018).

Fez-se necessario analisar o conceito de Estado aplicado ao Brexit para

compreensao ndo somente da ascensao do nacionalismo, mas também para a
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tentativa de ampliar o entendimento sobre eventuais consequéncias do
nacionalismo de extrema-direita exacerbado: o populismo e o separatismo.
Esteve em jogo a busca por uma identidade coletiva comum por reconhecimento

e pertencimento. Esteve em disputa uma luta por poder e territorio:

O Estado é uma entidade territorial limitada, formado sob condi¢des que
pouco tém a ver com o capital, mas é um traco fundamental da paisagem
geografica. Em seu territdrio, ele tem o monopolio do uso legitimo da
violéncia, soberania sobre a lei e a moeda e autoridade reguladora sobre
as instituigBes (inclusive sobre a propriedade privada), além do poder de
cobrar impostos e redistribuir rendas e ativos. O Estado organiza
estruturas de administragdo e governo que, no minimo, tratam das
necessidades coletivas tanto do capital quanto, de maneira mais difusa,
de seus cidaddos. Entre seus poderes soberanos, talvez o mais
importante seja o de definir e conferir legalmente direitos de cidadania a
seus habitantes e, desse modo, introduzir na equagéo a categoria de
estrangeiro ilegal ou “sans-papiers”. (HARVEY, 2016, p. 164).

A mesma mao que acenou para a globalizacéo (no caso, o neoliberalismo
inglés do periodo Thatcher) estendeu a bandeira nacional no patamar mais alto
inflamando um passado roméantico glorioso (o Brexit). Conforme reflexdo de John
R. Gillingham “a influéncia do protecionismo nédo pode ser negada: a globalizacao
em suas varias formas e disfarces pode ser jogada temporariamente em reverso”
(apud MARTILL; STAIGER, 2018). Segundo Luo:

Quando a crise da divida soberana estourou pela primeira vez na Grécia
em 2008, poucas pessoas, se alguma, no mundo anteciparam que era
apenas o comec¢o de uma década de crise para a UE. A crise da divida
soberana logo evoluiu de um caso Unico para uma crise mais ampla da
zona do euro e, inesperadamente, arrastou muitos anos. Enquanto a UE
tem se ocupado em conter a primeira crise desde a criacéo da zona do
euro, partidos populistas de direita (PRPs) conseguiram vitérias
significativas nas eleicdes para o Parlamento Europeu em 2014 em
varios paises fora da crise do euro. Desde entdo, os PRPs continuaram
a subir de uma elei¢do geral para outra, da Holanda, Franca, Austria,
Alemanha, Itélia e Suécia. O que foi mais chocante para a lideranca da
UE, no entanto, foi o resultado inesperado do Brexit do referendo do
Reino Unido em 2016. Foi a primeira vez que um estado membro saiu
do UE desde que a integracéo europeia foi iniciada ha mais de 60 anos.
(LUO, 2020, p. 1).

A ascensao dos partidos populistas de direita foi um fato marcante ao longo

da ultima década na Europa. Ademais, néo se deve desconsiderar também o fator
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bélico (relevante no xadrez geopolitico) por meio do arsenal nuclear dos
britanicos, diferencial militar que os coloca entre os principais atores militares do
planeta, sendo inclusive um dos cinco membros permanentes do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU) da ONU. Contudo, o Brexit tende a ndo
interferir diretamente no supercomplexo regional europeu, sobretudo no que tange
aos interesses em comum da Europa Ocidental no ambito da seguranca e pela
parceria supranacional via OTAN, institucionalizada pelo proprio Reino Unido
(FROTA; JARDEWESKI, 2019).

A reflexdo a seguir de Habermas resume a relacdo subjetiva entre
reconhecimento, soberania do Estado e a estratégia de preservacao geopolitica

militar:

O Estado moderno surgiu durante o século XVI como parte de um
sistema de Estados; a soberania de um Estado encontra seu limite na
soberania de qualquer outro Estado; com efeito, ele se constitui, antes
de tudo, nesse sistema que repousa no reconhecimento reciproco.
Mesmo que esse sistema de Estados pudesse deixar de definir como
periferia 0 mundo ndo europeu, com o qual desde o inicio esteve
interligado economicamente, mesmo assim ele ndo poderia se
apresentar no estilo de um grande reino enquanto unidade universal:
isso ndo era permitido pelas relagfes internacionais entre os Estados
soberanos, baseadas, em ultima instancia, na ameaca do poder militar.
(HABERMAS, 2016, p. 55).

O Brexit seria um desafio ao status quo da unido via blocos supranacionais,
uma necessidade de reajuste do establishment geopolitico. Segundo Bongardt e

Torres:

A ideia de que a saida do RU da UE geraria um efeito doming pareceu
generalizar-se antes do referendo e foi promovida huma altura em que a
UE se via com duas crises importantes para aumentar a margem de
manobra nas concessfes exigidas pelo RU. (BONGARDT; TORRES,
2016, p. 461).

Os proprios autores citados acima nao acreditavam em um éxito do Brexit
ao criarem um titulo em seu artigo cuja nomenclatura € “Com a porta aberta, é
pouco provavel que outros paises queiram imitar o RU e sair da Unido” (2016, p.

461). Bongardt e Torres continuam:
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No entanto, a maioria dos governos e parlamentos desses Estados
membros tenderdo a pensar duas vezes — refletirdo no caso do RU e
ponderarédo sobre os beneficios alargados resultantes da participagao na
UE e no projeto europeu. Para além disso, sem o RU pelo menos uma
parte dos partidos anti-UE por essa Europa fora, como a Frente Nacional
em Franca, a Alternativa pela Alemanha e outros semelhantes nos
Paises Baixos, na Dinamarca, Austria, Italia, Polonia, Hungria, etc., terdo
menos razfes para protestar contra a UE, dado que parte dos seus
medos, da sua contestacao a globalizacao, tem a ver com a postura da
Unido (bem ou mal atribuida a influéncia ultraliberal do RU) em matéria
de liberalizacdo e comércio e desrespeito pelas conquistas sociais.
Outros partidos anti-UE/anti-euro do tipo do Podemos e Syriza, que
parecem ter ja perdido o seu momento com o fracasso das suas posturas
durante a crise grega, terdo outras motivacdes (por exemplo anti-
austeridade, objetivos nos quais sdo curiosamente apoiados pelas
imprensas financeiras anglo-saxdnicas) mas em parte sdo também
movimentos anti-globalizag&o fortemente criticos da posicao tradicional
inglesa em termos de liberalizagdo do comércio e mercado de trabalho.
(BONGARDT; TORRES, 2016, p. 462).

Ora, a Constituicdo da Unido Europeia € caracterizada por politicas de
austeridades e segue a cartilha neoliberal, o que sufocaria aqueles que nao
integram a primeira prateleira da governanca global; visando romper esses limites,
a extrema-direita buscaria brechas através de nacionalismo exacerbado e
reacionario. Costa traca um panorama sobre os movimentos populistas de
extrema-direita no continente europeu incluindo a relagéo entre Espago Schengen

e Brexit:

Por toda a Europa, movimentos populistas e de extrema direita
desenvolveram um forte discurso contra os refugiados e criticaram a UE
por sua incapacidade de controlar a questdo e pelas obrigacbes
impostas aos estados membros a esse respeito. Desta forma, a questao
dos refugiados foi central na campanha do referendo do Brexit, mesmo
com o Reino Unido nado fazendo parte do Espaco Schengen. (COSTA,
2017, p. 58).

Retornando a conceituacgao inicial de nagéo, Hardt e Negri contribuem para
o didlogo com uma reflexdo final que sera desenvolvida mais adiante, agora
incluindo um novo ingrediente, a relagdo entre a biopolitica, Estado-nacéo e

territorio:
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Os Estados-nacdo desempenham varias fun¢des: mediagdo politica no
que respeita aos poderes hegeménicos globais, regateio no que respeita
as empresas transnacionais, e redistribuicdo de renda, de acordo com
necessidades biopoliticas em seus préprios e limitados territérios.
(HARDT; NEGRI, 2001, p. 331-332).

As dimensdes culturalistas (incluindo o biopoder) e economicistas serao
vistas com mais detalhamento no dltimo capitulo. O tépico seguinte apresentara
uma imersao sobre o processo politico do Brexit partindo dos elementos e atores
envolvidos no referendo de 2016 até a consolidacédo da saida dos britdnicos em
2020. A analise utilizou-se de dados estatisticos, recortes de jornais, citacdes e
Tabelas que envolveram as diferentes etapas da separacgéo entre Reino Unido e

Unido Europeia.
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4. DO REFERENDO DE 2016 A CONSOLIDACAO DO BREXIT EM 2020:
AS ETAPAS DO PROCESSO DE SEPARACAO

O objetivo deste capitulo € analisar o referendo que decretou o desejo dos
britanicos a favor da separacéo entre o Reino Unido e a Unido Europeia. Buscou-
se analisar a retomada do poder de Westminster sobre Bruxelas em trés etapas
do processo de separacdo, com base nos dados relacionados ao periodo: (1)
referendo de 2016; (2) eleicdes de 2019, e; (3) acordo final de separacdo entre
Reino Unido e Uni&o Europeia em 2020.

Segundo pesquisa da Eurobarometer realizada pela Comissédo Europeia
(2016), os britanicos eram mais eurocéticos se comparados com a média dos
outros membros da UE: 31% dos entrevistados no RU consideraram a UE uma
coisa positiva em comparacdo com a média da UE de 34%, enquanto 36% dos
entrevistados britanicos tinham uma opinido negativa sobre a UE em comparacéo
a média da UE de 27%. O Reino Unido também foi um dos poucos paises da UE
gue via o futuro da UE mais pessimista do que otimista (LUO, 2020).

Segundo Luo (2020), é possivel apontar quatro fatores na tentativa de
explicar o teor eurocético dos britanicos: (1) o fator geografico, ja que o Reino
Unido possui a caracteristica de ser uma ilha na orla do continente europeu e o
efeito histdrico disso, ja que o Estado britanico foi uma poténcia maritima de
outrora; (2) por ser um pais considerado vencedor da 22 Guerra Mundial, as
memorias da guerra conferiram ao povo do Reino Unido (identidade coletiva
britAnica dentro da dimensédo culturalista) um sentimento de orgulho e
superioridade moral; (3) a comunidade midiatica britanica era majoritariamente
eurocética (3/4 dos jornais do Reino Unido); (4) uma pesquisa do Institute for
Public Policy Research descobriu que ha uma ligacéo entre a identidade nacional
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inglesa e o euroceticismo em algumas areas da Inglaterra. Quanto mais forte for
a sensacdao de identidade nacional inglesa, maior o euroceticismo (LUO, 2020).
Vale ressaltar que o referendo de 2016 n&o foi o primeiro. Segundo

Glencross:

Em 1975, os britAnicos foram convidados a votar se deveriam
permanecer na entdo Comunidade Econémica Europeia. Desde aquela
época, houve repetidas demandas de politicos britanicos para se
retirarem da UE, juntamente com apelos para a realizag&o de referendos
sobre questBes-chave da UE (nomeadamente, sobre tratados
especificos e sobre o euro), bem como sobre a prépria adesao.
(GLENCROSS, 2016, p. 9).

Analisando as especificidades do Brexit, em 2016 o entdo primeiro-ministro
do Reino Unido fracassou politicamente ao colocar em votacdo um referendo
(anunciado previamente em janeiro de 2013 para contornar as divergéncias
internas do Partido Conservador) sobre a saida do pais do bloco. Segundo Luo:

Em 23 de janeiro de 2013, o entdo primeiro-ministro do Reino Unido,
David Cameron, anunciou em um discurso que faria um referendo sobre
afiliagdo a UE se fosse reeleito nas proximas elei¢cdes gerais. Ele indicou
que, apoés 40 anos, a Unido Europeia (UE) tem evoluido de um mercado
comum que o Reino Unido votou para aderir em uma dire¢do que as
pessoas nao aderiram. [...] Em maio de 2015, o Partido Conservador
liderado por Cameron inesperadamente ganhou a maioria parlamentar e
o referendo da UE tornou-se uma realidade. Depois de fechar um acordo
com sucesso por meio de renegociagcbes com a UE sobre os novos
termos da adeséo do Reino Unido & UE em fevereiro de 2016, Cameron
anunciou a realizacéo de um referendo de entrada / saida em 23 de
junho de 2016, em que “[o povo britdnico fara] a maior decisao
econdmica e politica...em nossas vidas" (LUO, 2020, p. 107).

Consciente do avanco da tematica sobre a soberania nacional pela
populacao britanica e sob presséo dos eurocéticos no parlamento (especialmente
dos membros do proprio Partido Conservador e do UKIP), Cameron tomou
algumas medidas visando conter tais avangos e responder aos anseios dos

cidadaos:

Ciente de que a soberania estava se tornando uma questdo central para
0 publico britnico e sob pressdo de seus préprios parlamentares
eurocéticos, David Cameron deu 0s primeiros passos para demonstrar
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4.1.

sua vontade de protegé-lo de outros ataques percebidos. Em 2011, a Lei
da Unido Europeia foi aprovada. Esta lei afirmava que qualquer tratado
da UE planejando transferir poderes significativos para Bruxelas teriam
de ser submetidos a um referendo. David Cameron e Nick Clegg também
encomendaram uma extensa pesquisa sobre o “Equilibrio de
Competéncias” a serem conduzidas entre os diferentes departamentos
ministeriais. Supostamente, a pesquisa evidenciava o excesso de
invaséo da legislacdo da UE. No entanto, como enfatizado por Pauline
Schnapper, “a ironia deste exercicio € que o equilibrio foi encontrado
amplamente positivo e o relatério foi silenciosamente arquivado.”
(BIARDEAUD, 2017, p. 3).°

Em 2016, David Cameron apoiou a ideia de uma "Lei de Soberania" para
garantir que a legislagdo promulgada pelo Reino Unido teria precedéncia.
Todavia, a crescente pressao interna resultou no referendo que deu origem ao
Brexit no mesmo ano e que concretizou, em 2020, a saida de fato do RU da UE.
Segundo Glencross (2016), Cameron cometeu um grande erro de calculo, sendo
gue a sua estratégia visava as renegocia¢cfes sobre o termo da adesdo com o
bloco europeu com foco para o Reino Unido e, simultaneamente, obter apoio
popular para o seu governo (buscando imitar o referendo de 1975).

O objetivo de Cameron em renegociar as condicdes do termo de adesédo
do Reino Unido com a Unido Europeia estavam caminhando até o resultado do
referendo sobre o Brexit. A decisdo dos eleitores britanicos culminou na
deflagracao da saida dos britanicos da UE e as negociacfes passaram a assumir
o tom de ruptura entre o Estado britanico e o bloco regional europeu (LUO, 2020).

Entre a manutencdo do status quo e um futuro incerto, a escolha do
eleitorado briténico surpreendeu o mundo. Segundo Biardeaud (2017), “o desejo
de reacender o poder do Parlamento Britanico foi fundamental para a campanha

em favor do Brexit e fortemente enraizado na vontade de muitos eleitores”.

O REFERENDO DO BREXIT DE 2016

Apds a vitoria daqueles que eram favoraveis a saida da Unido Europeia por

uma pequena margem de diferenca (51,89% a favor da saida contra 48,11%

® Tradugéo livre.
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favoraveis a permanéncia) o entdo primeiro-ministro do Reino Unido se viu
obrigado a deixar o cargo e renunciou depois do congresso de outubro do seu
partido (ESTADAO, 2019).

O mapa abaixo (Figura 1) do territério britnico mostra a divisdo das regides
majoritariamente favoraveis ao Brexit (em vermelho) e as regifes
majoritariamente favoraveis a permanéncia na UE (em azul), permitindo visualizar
a polarizacdo do Reino Unido durante o referendo de 2016 e a fragmentacdo da
populacdo durante o processo.

Figura 1: Resultado do referendo do Brexit.
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Fonte: VEJA. Londres e outras capitais gueriam ficar na UE, mas interior venceu. Disponivel em:
<https://veja.abril.com.br/mundo/londres-e-outras-capitais-queriam-ficar-na-ue-mas-interior-
venceu/>. Acesso em: 02 jul. 2021.
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De uma forma geral, notou-se que a Escocia esteve bem alinhada com a
permanéncia do RU no bloco europeu, assim como a Irlanda do Norte e a parte
centro-norte do Pais de Gales. Ao voltar a atengéo para a Inglaterra notou-se que
em termos de extensdo territorial, os favoraveis a sair formaram a maioria.
Contudo, cabe destacar que algumas cidades globais inglesas (com uma alta
densidade demografica) formaram maioria para a permanéncia, como
Manchester, Liverpool e a regido metropolitana de Londres.

Esse equilibrio interno também foi visivel na andlise estratificada das
regides do Reino Unido onde o percentual em azul representa os favoraveis a
saida do Reino Unido e o percentual em amarelo representando os favoraveis a

permanéncia dos britanicos na Unido Europeia, conforme a Tabela 5 abaixo:

Tabela 5: A divisdo regional do Brexit.

3
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SOUTH WEST (3,172,730) 52.6%

WEST MIDLANDS (2,962,862) 59.3%

YORKSHIRE AND THE HUMBER (2,739,235) 57.7%

SCOTLAMD (2,5679,513)

EAST MIDLANDS (2,508,515} 58.8%

WALES (1,626,919 52.5%

NORTH EAST (1,340,698)
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MORTHERMN IRELAND (790,149) 44.2%
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Fonte: LUO, 2020, p. 120.
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Como regides que votaram majoritariamente favoraveis a separacao no
referendo de 2016 é possivel citar o sudeste inglés onde 51,8% de total de quase
5 milhBes de eleitores votaram pro-Brexit, o centro-oeste inglés com 59,3% dos
seus quase 4 milhdes de eleitores, o centro-leste da Inglaterra com 58,8%, o
nordeste inglés com 58%, além da regido Yorkshire e Humber com 57,7% e o Pais
de Gales com 52,5%.

Por outro lado, a regido de Londres obteve 59,9% de votos favoraveis a
permanéncia de um total de 3.776.751 milhdes de eleitores. Vale destacar
também a Escocia com 62% e a Irlanda do Norte com 55,8% dos votos favoraveis
a permanéncia do RU na UE.

Outro dado interessante a ser levado em consideracdo na andlise do
referendo de 2016 é a questdo da divisdo etaria. No grafico etario abaixo (Tabela
6) fica claro o avanco do voto pro-Brexit na medida que 0s grupos avancam
conforme a idade aumenta. Ou seja, 0s jovens e adultos até os 44 anos votaram,
de um modo geral, pela permanéncia, ao passo que as pessoas acima dos 45

anos de idade votaram majoritariamente pela saida dos britanicos.

Tabela 6: A divisdo etaria do Brexit.

18-24 27%
25-34 38%
55-64 57%
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Fonte: LUO, 2020, p. 121.
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Verificou-se que a maior adeséo ao Brexit se deu na faixa etaria acima dos
65 anos, com 60% dos votos pela saida do RU, ao passo que a faixa etaria com
maior adesdo a campanha da permanéncia foi justamente o oposto, os eleitores
mais jovens na faixa dos 18 aos 24 anos de idade com 73% de votos contrarios
ao Brexit.

Apesar do resultado ndo ser a pauta defendida por Cameron, o entao
primeiro-ministro britanico apoiou a soberania popular em discurso na Camara
dos Comuns em que reconhecia a opiniao demonstrada pelos mais de 33 milhdes
de pessoas da Inglaterra, Escécia, Irlanda do Norte, Pais de Gales e Gibraltar
(BIARDEAUD, 2017). Sobre a votacdo, Abby Innes afirma:

A votagéo do Brexit representou, em grande parte, uma reacao publica
contra o aumento radical da inseguranca material, frustragdo com as
elites politicas vistas em conluio com negdcios internacionais a custa do
publico, desespero de servicos publicos envoltos em burocracia
regulatéria e decisbes perversas e, finalmente, austeridade. (MARTILL;
STAIGER, p. 138, 2018).

Para Glencross (2016), refletindo sobre a filosofia politica do Brexit, a base
da insatisfacdo dos britanicos esteve na crise da democracia representativa, o que
gerou um impasse, tendo-se em vista que mesmo com a participacao direta dos
cidaddos por meio da votacdo do referendo, as negociacdes couberam aos
representantes da UE e do RU.

Esse debate se deu dentro da dimensao juridico-politica do territério e
permitiu vislumbrar mais elementos que deram sustentacdo ao voto pro-Brexit. De
acordo com Glencross, a filosofia politica do Brexit “foi um produto do desencanto
decorrente da desigualdade politica associada a p6s-democracia” (2016, p. 69).

Além do mais, em uma pesquisa realizada em 2016 perguntou-se para a
populacéo britanica se a Unido Europeia estava minando a identidade distinta dos
britanicos; portanto, abrangendo a dimensao culturalista do territoério. Abaixo

(Tabela 7) encontra-se os dados obtidos:
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Tabela 7: Atitudes em relacdo a UE por nivel de preocupacéo cultural.

EU is undermining Britain’s distinctive identity

Strongly agree (%) Agree (%) Neither (%) Disagree (%) Strongly disagree (%)
Withdraw 80 42 9 4 3
Continuc 17 46 75 92 95
Unweighted 198 350 216 242 65

sample size

Source: Curtice, 2016: 14, Table 8

Fonte: LUO, 2020, p. 113.

De forma majoritaria, 350 dos entrevistados concordaram com a afirmacao
de que a Unido Europeia interfere de forma negativa a identidade britanica, sendo
46% dos favoraveis a permanéncia e 42% dos que desejavam se retirar do bloco
regional europeu. J4 a diferenca entre os que discordam com a afirmacdo é
gigantesca: dos 242 entrevistados que ndao concordaram que a UE interfere na
identidade dos britanicos, 92% pertenciam ao grupo dos favoraveis a integracao

europeia enquanto que apenas 4% eram pré-Brexit. Segundo Glencross:

Foram as Elei¢cbes Gerais do Reino Unido de 2015 que prepararam o
cenario para esta importante decisdo. Apesar de anunciar um retorno ao
governo de maioria unipartidaria, aquela elei¢céo revelou um pais dividido
entre reivindicacbes de identidade excepcionalista. O Partido
Conservador fez campanha por um referendo sobre a adesdo a UE e
ganhou uma maioria absoluta na Camara dos Comuns, enquanto o
escocés O Partido Nacional (SNP) triunfou ao ganhar 56 das 59 cadeiras
escocesas. (GLENROSS, 2016, p. 1).

Mesmo 0s numeros obtidos com as pesquisas da Curtice (2016)
apresentam, por vezes, contradicdes de modo a gerar um certo paradoxo para a
compreensao do Brexit, como é o caso da Tabela 8 abaixo em que é possivel
averiguar o posicionamento dos britanicos com relagdo a adeséo do RU dentro do

periodo que vai de 1983 até 2015 (com alguns gaps a partir de 1992):
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Tabela 8: Atitudes em relagdo a adesdo do RU a UE (1983-2015).

1983 1984 1985 1986 1987 1989 1990 1991 1992 1997 2014 2015
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)

Continue 53 48 56 61 63 68 76 77 72 54 57 60
Withdraw 42 45 38 33 32 26 19 17 22 28 35 30
Unweighted sample 1761 1675 1804 3100 2847 3029 2797 1445 2855 1355 971 1105

size
Source: Curtice, 2016: 5, Table 1

Fonte: LUO, 2020, p. 112.

E possivel observar que o periodo com maior indicacéo de saida do bloco
europeu ocorreu nos anos de 1983 e 1984, com 42% e 45% respectivamente. Em
2015, ou seja, um ano antes do referendo, o percentual de rejeicdo a UE foi de
30% dos entrevistados. O grafico da Figura 2 a seguir reforca o apoio dos
britAnicos a permanéncia na Unido Europeia, especialmente apdés as

renegociacoes feitas por Cameron em 2014:

Figura 2: A preferéncia por renegociacgédo entre eleitores do Reino Unido.
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Fonte: GLENCROSS, 2016, p. 22.

A intencéo do eleitorado britanico em ficar na UE aumentou de 44% para
57% ap0s a sinalizacao das renegociacdes com o bloco europeu sobre os termos
de adeséo. Por outro lado, o percentual para deixar a Unido Europeia caiu de 36%

para apenas 22%. De acordo com Glencross (2016), romper o compromisso de
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uma "unido cada vez mais estreita” com a UE foi uma das exigéncias britanicas,

buscando assim resgatar a soberania e a identidade nacional:

O governo do Reino Unido também entrou na renegociacao abrigando
uma preocupacao legitima de que a zona do euro possa atuar como um
bloco dentro da UE, usando sua maioria no Conselho da UE para
aprovar leis, principalmente para seus interesses. Uma preocupacéo
particular - uma, naturalmente, que sera ainda mais fundada fora da UE
- era que os regulamentos financeiros poderiam ser impostas a cidade,
tornando-a menos competitiva globalmente, prejudicando assim um
importante interesse econdmico do Reino Unido. O governo do Reino
Unido obteve sucesso em acdo legal para contestar uma politica do
Banco Central Europeu de 2011 para cdmaras de compensacdo que
negociam transa¢fes em euros a serem incorporadas na zona euro,
evidenciando a necessidade de um enquadramento juridico mais claro.
(GLENCROSS, 2016, p. 26).

O intuito da renegociacdo era explicitar as demandas britanicas para o
bloco supranacional para, com isso, atender aos préprios interesses de cunho
juridico-politico e, a0 mesmo tempo, acalmar os anseios populares pela
separacdo com a UE. Buscou-se assim um status especial para o Reino Unido
dentro da integracdo regional. Foram quatro os pontos reivindicados pelos
britanicos: governacdo econémica, competitividade, soberania e as prestacées
sociais e livre circulagédo (GLENCROSS, 2016).

Em 17 de dezembro de 2015, o Conselho Europeu debateu os planos do
Reino Unido para o referendo sobre a saida / permanéncia na Unido Europeia e
concordou em procurar solucdes na sua reunido de fevereiro para todas as quatro
exigéncias feitas pelo primeiro-ministro britanico Cameron ao entéo presidente do
Conselho Europeu, Donald Tusk. O aparente sucesso ao evocar as negociagoes
com o bloco europeu néo foi suficiente para garantir a votacao do referendo de
2016 em favor da permanéncia.

Para tentar entender tal paradoxo pode-se recorrer a trés explicacdes na
tentativa de responder esse questionamento: (i) o sucesso do marketing politico
da campanha pré-Brexit no convencimento do eleitorado britanico no debate as
vésperas do referendo; (i) ao comparecimento de apenas 72% dos eleitores
britanicos aptos a votar, o que pode levar a deduzir que a campanha contraria ao

Brexit ndo estimulou os demais eleitores a irem votar, jA que as pesquisas
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apontavam inicialmente para a derrota do Brexit; (iii) Os jovens entre 16 e 17 anos
nao puderam participar do processo de votacdo, assim como 0s residentes
estrangeiros britanicos que nao eram cidaddos da Commonwealth?o, grupos estes
cuja tendéncia seria a de votacao contraria ao Brexit.

Ha de se destacar a autonomia do cidadéo britdnico em seu aspecto
politico por meio da participacdo sobre os rumos da soberania do Estado. Do
mesmo jeito que os eleitores britanicos deram o aval para o ingresso do Reino
Unido na Unido Europeia em 1973 (via referendo), novamente o fizeram optando
agora pela saida do bloco europeu em 2016. Mesmo alertados pelo proprio
Cameron sobre as consequéncias econémicas sombrias em um eventual cenario
de ruptura, os eleitores mantiveram a predominancia do seu desejo politico de
retirada do bloco europeu. Andrew Glencross fornece elementos que levam a

entender o Brexit como uma deciséo politica acima da questdo econdémica:

Retratando o Brexit como uma rejei¢cdo tardia do neoliberalismo pelos
que ficaram para trds da globalizacdo é certamente uma explicacdo
sedutora. Isso confirma a reconfortante premissa da social-democracia:
a crenca de que a politica supera a economia e que as desigualdades
do capitalismo podem ser corrigidas, eventualmente, uma vez que 0s
eleitores estdo fartos de solugdes orientadas para o mercado.
(MARTILL; STAIGER, p. 24, 2018).

Observando para o aspecto eleitoral, um fator politico importante a se
atentar € que a votacao no referendo néo foi obrigatéria, com comparecimento de
72% de eleitores britanicos (MARTILL; STAIGER, 2018). O risco aqui € que o total
de votos ndo representa necessariamente a vontade da maioria da populacéo,
tendo-se em vista a pequena margem de diferenca do resultado final do referendo.

Os jovens entre 16 e 17 anos foram excluidos da votacado, assim como 0s
residentes estrangeiros britanicos que ndo eram cidaddaos da Commonwealth. Os
chamados “Brexiters” podem nao representar a populagao geral do Reino Unido,
mas foram os vencedores do processo eleitoral. O Parlamento Britanico, mesmo

gue se possuisse uma visdo majoritariamente contraria, ficou encurralado pelo

10 comunidade das Nac¢des formada em 1947 em que as ex-coldnias britAnicas podem participar.
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resultado popular. Analisando a narrativa dos Brexiters, “o Brexit foi apresentado
com sucesso como uma forma de acabar com a interferéncia de Bruxelas,
financiar o NHS e reduzir a imigracdo” (MARTILL; STAIGER, 2018). Ademais,
segundo Glyn Morgan, o debate em torno do Brexit ndo teve o aprofundamento

necessario para a formulacédo de cenarios e amadurecimento das ideias:

As campanhas do Brexit de 2016 — ‘Leave’ e ‘Remain’ - foram travadas
em grande parte por meio de simplicidades, ilusGes e mentiras
(Shipman, 2016). Nenhuma das campanhas gerou muito pensamento
politico profundo. No ‘Leave’ a campanha flutuava para a vitéria com
uma promessa fantastica de fim da imigracdo e devolugéo de fundos da
UE da Gré-Bretanha para o National Health Servigo (NHS). A campanha
‘Remain’ contou com n&do menos fantasticas proje¢cdes dos custos
econdmicos de curto prazo ruinosos do Brexit (o denominado ‘Projeto de
Medo’). (MARTILL; STAIGER, p. 37, 2018).

Para Luo (2020, p. 116) “a campanha de Bremain recorreu a logica
econdmica de manter o acesso ao mercado Unico europeu e 0S custos potenciais
de perder tal acesso ao mercado”. Em contrapartida, “o apelo da campanha pelo
Brexit era muito mais simples e direto — ‘take back control’ nas areas da politica,
como imigracao, financas publicas e tributacdo, sistema nacional de satude (NHS)
e bem-estar social” (LUO, 2020, p. 117).

A campanha Remain teve um teor mais racional voltado para a dimensao
economicista ao argumentar que o Brexit seria uma autoleséo para os britanicos.
Ja a campanha Leave voltou-se mais para o apelo nostalgico e sentimental dos
eleitores. Ademais, a disputa se deu com troca de acusac¢des, narrativas intensas

de ambos os lados e versdes repletas de marketing politico:

A campanha do Bremain, como Fox (2016a) aponta, foi retratada por
ativistas do Brexit como defensores de bancos globais, como o0 Goldman
Sachs e JP Morgan, e a UE atendeu apenas empresas multinacionais,
ndo trabalhadores. Por outro lado, os ativistas do Brexit se imaginaram
como 0 " pequeno rapaz" e as pessoas comuns. Isso pode explicar
porque os apelos econdmicos dos lideres politicos e empresariais e das
elites para a Bremain foram contraproducente, uma vez que foram
descritos como estando do lado dos ‘ricos indignos’. (LUO, 2020, p.118).
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O Think Tank Omfifi calculou que 70% dos parlamentares eram contrarios
ao Brexit, 20% a favor e os outros 10% restantes tinham um posicionamento
desconhecido (BIARDEAUD, 2017). A retomada da soberania parlamentar
britanica se deu via terceirizacdo popular por meio de um referendo.

O resultado do Brexit forneceu os elementos juridicos (legalidade) e
politicos (legitimidade) necessarios para 0 prosseguimento do processo por meio
do acionamento do Artigo 50° (paragrafo do Tratado de Lisboa que estabelece o
procedimento de saida da Unido Europeia). Em seguida, uma carta indicando a
intencdo de sair do RU foi enviada em marco de 2017 para o bloco europeu
(MARTILL; STAIGER, 2018). Para Biardeaud:

O desejo de reacender o poder do Parlamento Britanico foi fundamental
para a campanha em favor do Brexit e fortemente enraizado na vontade
de muitos eleitores. Ambrose Evans Pritchard disse inequivocamente em
seu artigo publicado em 13 de junho de 2016 no The Telegraph: “No
fundo, o voto do Brexit € sobre a supremacia do Parlamento.”
(BIARDEAUD, 2017, p. 4). 12

O discurso daqueles que eram favoraveis a permanéncia ndo conseguiu
convencer a maioria do eleitorado que compareceu na votacdo do referendo,

conforme afirmam Bongardt e Torres:

Com efeito, em vez de defenderem as vantagens de partilha de
soberania e da cooperacdo numa Unido forte como modelo para um
mundo crescentemente globalizado, os dirigentes da campanha a favor
da permanéncia do RU na UE, a comegar pelo préprio governo,
defenderam a permanéncia numa Unido praticamente reduzida aos
aspectos comerciais, com multiplas excec¢des para o RU (na qual este
pudesse descaracterizar a UE até ao seu desmoronamento como projeto
politico). Mais ainda: a campanha (por parte dos partidarios da
permanéncia do RU na UE, note-se) parecia baseada no entendimento
de que o projeto europeu era um projeto falido, em parte gracas aos
esfor¢cos bem-sucedidos do governo inglés para evitar o aprofundamento
da integracéo europeia. (BONGARDT; TORRES, 2016, p. 452).

Bongardt e Torres continuam:

1 Férum Oficial das Instituicdes Monetérias e Financeiras - organizacéo independente de grupos
de reflexdo preocupada com bancos centrais, politica econdmica e investimento publico.
12 Tradugéo livre.
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De certa forma, os partidarios da saida do RU da UE (que ganharam o
referendo por uma margem de quase 4 por cento, ou seja, cerca de 1
milhdo e 200 mil votos) comportaram-se de forma mais coerente
enquanto os eurocéticos partidarios da permanéncia. Estes ultimos, que
de fato lideraram a campanha a favor da permanéncia, gostariam de
permanecer na EU, mas apenas numa UE adaptada aos seus interesses
especificos, que sdo muito diferentes dos interesses da maioria dos
Estados-membros que a compdem. (BONGARDT; TORRES, 2016, p.
457).

Cameron foi sucedido por Theresa May (também do Partido Conservador)
gue prometeu atender aos anseios britanicos por meio de um processo de
separacao que nao traria grandes consequéncias aos envolvidos e levaria a cabo
a historica decisdo dos mais de 45,6 milhGes de eleitores que compareceram as
urnas para expressar o seu desejo, fato que néo foi comprovado com o passar
dos anos (EXAME, 2016).

Por parte dos europeus, 0 que se notou foi uma longa espera diante da
indefinic&o britanica apds a votagéo do Brexit e um olhar desconfiado, mas ainda
dispostos as negociacdes. Incapaz de concretizar as promessas de campanha,
May nao resistiu e abandonou o cargo em 2019, sendo sucedida por Boris
Johnson como primeiro-ministro do Reino Unido.

Johnson afirmou que permanecer na UE significaria uma erosao constante
a democracia parlamentar do pais. Somente com ele € que o acordo entre
europeus e britanicos se concretizou de fato, dando continuidade ao processo de
retirada dos britanicos (BBC, 2019). Sua habilidade em dialogar com diferentes
classes sociais, adaptando o discurso para cada publico-alvo, foi um diferencial
gue o levou a efetivar a separacédo entre RU e UE.

A alternativa que vigorou no acordo foi a de ndo criar barreiras na divisa
seca entre os paises. De qualquer modo, as consequéncias da ruptura ja foram
sentidas no Reino Unido com a saida de algumas empresas para o continente
europeu mesmo antes da consolidagcdo do Brexit, sendo que parte da propria
populacdo local pediu um novo referendo alegando que foram iludidos por
promessas ndo cumpridas pelos defensores do Brexit - pedido este néo

concretizado pelo governo (G1, 2019). Segundo reportagem do G1, mais de 40
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empresas fizeram o mesmo caminho em 2018 e a previsdo para o futuro € que tal

cenario se acentue:

Em 2018, a Agéncia de Investimentos Estrangeiros na Holanda (NFIA,
na sigla em inglés) trouxe 42 empresas para a Holanda por causa do
Brexit, anunciou a NFIA, que faz parte do Ministério de Assuntos
Econdmicos do pais. Juntas, estas empresas representam 1.923 postos
de trabalho e pelo menos 291 milhdes de euros em investimentos para
a Holanda, indicou a NFIA em seus resultados anuais. A Agéncia
Europeia de Medicamentos (EMA) também deixara Londres para se
instalar em Amsterda. (G1, 2019).

Tais desgastes nos fluxos (deslocamento) de empresas e pessoas
impactaram os fixos. Segundo Christopher Hill “na verdade, o Brexit ja convenceu
algumas instituicdes financeiras a realocar funcionarios na Zona do Euro”
(MARTILL; STAIGER, 2018).

O argumento tragico sobre as possiveis consequéncias nefastas para os
britdnicos ap6s o Brexit foi amplamente utilizado pela campanha favoravel a
permanéncia da integracdo europeia. A seguinte pesquisa refletiu a polarizacéo
no que tange sobre como ficaria a economia do RU com a separacdo da UE

conforme a avaliacéo dos britanicos (Tabela 9):

Tabela 9: Atitudes em relacdo a UE por meio de avaliagcdes das consequéncias econdmicas da

saida.
If Britain left the EU economy would be ...
Much better (%)  Better (%)  Nether (%) Worse (%) Much worse (%)
Withdraw 80 68 31 3 2
Continue 14 26 55 88 98
Unweighted 87 184 355 313 103

sample size
Source: Curtice, 2016: 15, Table 9

Fonte: LUO, 2020, p. 124.

A percepcao dos cidaddos britanicos, neste caso, seguiu a logica das

campanhas: dos que achavam que a economia do RU iria melhorar muito depois
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da saida dos britanicos da Unido Europeia, 80% eram pré-Brexit, sendo que 98%
dos que consideravam que a economia pioraria muito eram contrarios ao Brexit.

Essa polarizagédo gerou desgastes internos. Para Harvey:

Os poderes soberanos do Estado sobre os fluxos de dinheiro e capital
sofreram um desgaste nas Ultimas décadas. Isso ndo significa que o
Estado é impotente, mas que seu poder depende mais do capital
financeiro e de seus portadores de titulos. Ha muito tempo os poderes e
as praticas do Estado sdo direcionados para satisfazer as demandas das
empresas e dos portadores de titulos, muitas vezes a custa dos
cidadaos. Isso implica um forte apoio estatal a criacdo de um clima
empresarial favoravel ao capital. O resultado, em muitos aspectos, é que
0s Estados podem ir muito bem, enquanto a populag¢édo vai muito mal.
(HARVEY, 2016, p. 167).

O caso Brexit foi importante para a analise sobre a organiza¢édo do espaco

Y

mundial, tanto no que se refere a configuragdo contemporanea dos Estados
guanto ao agrupamento em blocos regionais. Movimento semelhante ocorreu na
Franca em 2017 nas elei¢cbdes vencidas por Emmanuel Macron. Os simpatizantes
de um divorcio entre Franca e Unido Europeia ganharam félego com o chamado
Frexiti? (EL PAIS, 2017), nomenclatura dada pelos meios de comunicagéo de
massa, inspirados no processo de separacdo do Reino Unido (e, inicialmente, pela
Grécia através do Grexit) com o bloco europeu e personificado pela forte figura de

Marine Le Pen. Segundo Luo:

Em termos de questdes politicas, a imigracdo, de fato é a mais
preocupante questdo apontada pelos eleitores dos PRPs em vdrias
pesquisas. Na campanha eleitoral de 2014 para o Parlamento Europeu,
todos os PRPs revelaram linguagens hostis explicitas aos imigrantes, a
diversidade étnica e ao multiculturalismo, que todos foram discutidos
derivar da UE e da integracdo europeia. Por exemplo, a lider da Frente
Nacional, PRP da Franca, Marine Le Pen, que ganhou a maior quota de
votos na eleicdo, acusou a "diretiva de destacamento de trabalhadores"
da UE, que permite aos trabalhadores de paises pobres da UE trabalhar
na Franga e colocar milhares de franceses desempregados. (LUO, 2020,
p. 86).

A utilizac&o de referendos na Europa como forma de legitimar a democracia

local tem favorecido os partidos populistas e podem representar uma ameaca para

13 Hipotética saida da Franca em relacéo a Uni&io Europeia.
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0 status quo da democracia representativa. Andrew Glencross afirma que “em
contraste, sdo os partidos populistas e antissistema liderados por personalidades
como Nigel Farage, Geert Wilders, Marine Le Pen ou Beppe Grillo que tém o maior
incentivo para contornar a democracia representativa.” (MARTILL; STAIGER,
2018).

Buscando aperfeicoar o entendimento dos motivos que séo a origem da
causa do Brexit, é preciso se apoiar no perfil do eleitorado britanico que polarizou
a votacdo. Nesse sentido hd uma interseccdo entre a dimensao politica e
culturalista do territério, transportando a andlise para 0s sujeitos britanicos, o
cidaddo comum que paga seus impostos e vota. E preciso também contextualizar

a andlise para o cidadao britanico. Sobre a identidade coletiva, Habermas afirma:

No dltimo um século e meio, impuseram-se duas formas de identidade
coletiva: ndo o Estado constitucional, mas a nagéo e o partido. No melhor
dos casos, 0s movimentos nacionalistas na Europa do século XIX
poderiam ser relacionados aquele patriotismo que, para Hegel, também
expde um momento de identidade racional do Estado. (HABERMAS,
2016, p. 160).

Aplicando tal reflexdo para o século XXI, o Brexit pode ser visto como um
movimento europeu nacionalista apoiado no patriotismo da identidade racional de
parte dos britanicos expressado na votacéao favoravel a saida da Unido Europeia;
portanto, em oposi¢ao ao processo de integracdo ocasionado pela globalizacao.

A partir de 2016 foram realizadas uma série de pesquisas quantitativas para
aferir a percepcao dos préprios britanicos sobre o Brexit. Diante de graficos e
tabulacfes, procurou-se caracterizar a polarizacao dos eleitores que participaram
do Brexit e também o pensamento do cidaddo mediano britanico a respeito do
tema. A partir dos dados obtidos pela BBC por meio do portal G1 é possivel

visualizar o cenario de 2019 (Figura 3).
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Figura 3: Comparativo gréafico da avaliacdo do governo britanico nas tratativas da saida da unido
europeia.

Como vocé avalia o governo britanico nas tratativas
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Fonte: G1. Os graficos que mostram como a opiniao dos britanicos sobre o Brexit mudou.
Disponivel em: https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/03/28/0s-graficos-gue-mostram-como-a-
opiniao-dos-britanicos-sobre-o-brexit-mudou.ghtml. Acesso em: 18 ago. 2020.

A evolucdo dos dados demonstrou uma descrenca do povo britanico que
tendeu a crescer no periodo posterior ao referendo do Brexit (fevereiro de 2017)
até um ano antes da concretizacdo da saida do Reino Unido do bloco europeu
(fevereiro de 2019). Conforme o passar do tempo, sem a efetivacdo de um acordo,
menor era a confianga no sucesso do Brexit. Conforme o tempo passava, a
avaliacao do governo britanico piorava.

Na avaliacdo da populacéo (Figura 4), referente as tratativas do governo
britnico em torno da saida da Unido Europeia, o percentual de “bom” segundo as
pessoas que votaram no pré-Brexit caiu de pouco mais de 40% em 2017 para
apenas 10% no inicio de 2019. O namero de indiferentes também sofreu queda
ao longo do mesmo periodo. Em contrapartida, o percentual dessas mesmas
pessoas que votaram pro-Brexit e que consideravam ruins as tratativas do
governo sobre o tema, saltou de pouco menos de 30% no inicio de 2017 para 80%

dois anos depois.
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Figura 4. Comparativo grafico da perspectiva britanica com relagdo ao acordo do Brexit.

O Reino Unido vai conseguir obter um acordo bom
ou ruim nas tratativas com o bloco europeu?
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Fonte: G1. Os graficos que mostram como a opinido dos britAnicos sobre o Brexit mudou.
Disponivel em: https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/03/28/0s-graficos-que-mostram-como-a-
opiniao-dos-britanicos-sobre-o-brexit-mudou.ghtml. Acesso em: 18 ago. 2020.

Resultado similar ocorreu com relacao a percepc¢do dos cidadaos britanicos
referentes ao acordo que seria firmado com a finalizagao do processo do Brexit.
Em fevereiro de 2017, pouco menos de 35% das pessoas que votaram pro-Brexit
acreditavam que o tratado final seria positivo para o Reino Unido. Ja em fevereiro
de 2019 o indice caiu para préximo dos 5%. Entretanto, o percentual de pessoas
gue acreditavam em um acordo ruim para os britanicos com relagcédo aos europeus
aumentou de pouco mais de 35% em 2017 para 65% dois anos depois. O

percentual de indiferentes se manteve constante segundo a pesquisa (Figura 5).
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Figura 5: Comparativo grafico do desejo dos britdnicos em deixar a unido europeia.
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mudou. Disponivel em: https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/03/28/0s-graficos-gue-mostram-
COoMo-a-opiniao-dos-britanicos-sobre-o-brexit-mudou.ghtml. Acesso em: 18 ago. 2020.

Ja o percentual dos britanicos que ainda queriam deixar a Unido Europeia
se manteve estavel, assim como o percentual daqueles que pretendiam
permanecer no bloco europeu entre janeiro de 2018 e janeiro de 2019. O
interessante desses dados foi que no periodo pesquisado houve uma inversao do
resultado se comparado com o referendo de 2016. A quantidade de britanicos que
desejavam sair ficou, em média, na faixa dos 47%. Contudo, o percentual de
britanicos desejosos em permanecer na Unido Europeia ficou, em média, na faixa
dos 53% (Figura 6).

Todavia, a populacédo, de forma majoritaria, ndo apoiava um novo referendo
entre novembro de 2018 e marco de 2019. Apenas 39% dos entrevistados
apoiavam um novo referendo a respeito do Brexit enquanto 48% dos britanicos
rejeitavam a ideia. Portanto, para os entrevistados, a decisdo tomada deveria ser

consumada (o que de fato ocorreu em janeiro de 2020).
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Figura 6: Pesquisa sobre o apoio dos britdnicos para um novo referendo.
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o — [
Ro}eﬂa _ =

Fonte: Ashcroft, ComRes, Deltapoll ¢ YouGov nmE

Fonte: G1. Os graficos que mostram como a opinido dos britanicos sobre o Brexit mudou.
Disponivel em: https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/03/28/0s-graficos-gue-mostram-como-a-
opiniao-dos-britanicos-sobre-o-brexit-mudou.ghtml. Acesso em: 18 ago. 2020.

A divisdo de posicionamento dentro do proprio Reino Unido foi marcante

de modo que aqui se fez necessario analisar o perfil dos eleitores britanicos:

De acordo com pesquisas conduzidas por veiculos britAnicos como o
The Guardian e o The Telegraph, Inglaterra e Pais de Gales votaram
pela saida, com 53,4% e 52,5% dos eleitores tendo se posicionado
dessa forma. Ja na Escdcia e Irlanda do Norte, a maioria das pessoas
desejava ficar na UE: 62% e 55,8%, respectivamente. (EXAME, 2016).

Além das diferencas nacionais, existiu também as diferencas entre sexo e

idade sobre o tema:

Segundo o The Wall Street Journal, que compilou dados de entidades
como What the UK Thinks, YouGov e Instituto Ipsos Mori, entre a
populacdo jovem, com idades entre 18 e 24 anos, 60% votariam pela
permanéncia. Entre os mais velhos, acima dos 65 anos, 60% disseram
que se posicionariam pela saida. Entre as mulheres, os nimeros eram
acirrados: 41% votariam pela permanéncia, 43% pela saida e 16% nao
sabiam no inicio desta semana como votariam. Com o0s homens, a
situacado também foi apertada: 46% queriam ficar, 43% sair e 10%
estavam indecisos. (EXAME, 2016).

Héa de se apontar também a divergéncia partidaria ideol6gica e de classes,

entre conservadores e trabalhistas:

Ideologicamente, 91% dos eleitores do chamado UKIP, partido liderado
por Nigel Farage e conhecido pelo discurso anti-imigragéo, votaram pela
saida, assim como 55% dos eleitores conservadores. Entre o0s
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4.2,

trabalhistas e os democratas liberais, 63% e 70% se manifestaram pela
permanéncia. O jornal nota, contudo, que embora a maioria dos eleitores
londrinos eram pré-UE, algumas regides da cidade, especificamente
bairros tipicos da classe trabalhadora como Havering, Barking e
Dagenham, votaram pela saida. (EXAME, 2016).

Christopher Hill (apud MARTILL; STAIGER, 2018) corrobora com a analise
sobre as segmentacdes etarias nos votos do referendo. Entretanto, 0 mesmo
autor aponta uma convergéncia entre os eleitores a respeito da soberania, o que
da forca & argumentacao da dimenséo juridico-politica do territdrio como sendo o

eixo central que levou a separacao:

Havia muitas vertentes para essa coalizdo, mas parece que a educacao
e aidade foram fatores significativos na deciséo de preferéncias, com os
mais velhos e menos educados tendendo a votar “Leave”, e os mais
jovens e mais instruidos tendem a votar “Remain” (embora a
participagéo diferencial também tenha sido um fator), uma geracéo mais
velha parecendo estar mais ressentido com a onda de imigragédo da UE
que ocorreu desde 2004. Mas muitos, de todas as idades e niveis da
educacéo, estavam preocupados com a perda associada de soberania,
e ndo se convenceu dos argumentos econdmicos apresentados pelo
lado “Remain”. (MARTILL; STAIGER, p. 187, 2018).

A convergéncia dos britanicos se deu em torno da soberania nacional
levando os favoraveis ao Brexit a vitéria no referendo de 2016. A ideia foi a
transicdo de um Estado-membro da UE para o retorno do RU como um Estado-
nacao, livre das amarras supranacionais do bloco regional europeu e, portanto,
livre para atuar no cenario geopolitico global de forma autbnoma.

Essa liberdade diz respeito a ter total controle sobre o préprio territério,
fronteiras terrestres, limites maritimos, divisas do espaco aéreo, normativas para
imigracao, politicas publicas nacionais, acordos e parcerias bilaterais; enfim,

pleno dominio sobre o préprio rumo e interesses dos seus cidadaos.

AS ELEICOES BRITANICAS DE 2019

A segunda etapa do processo do Brexit pode ser percebida por meio das
eleicdes de 2019 que reiteraram a vontade dos britanicos pela manutengéo da

separacdo ao garantir a maioria dos conservadores no Parlamento. O
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prolongamento de anos do Brexit fez com que a populacao britanica buscasse um
desfecho para o processo.

A sequir (Figura 7) tem-se um paralelo-comparativo da composi¢céo do
parlamento britanico entre as eleicdes de 2017 e as eleigcbes de 2019 em que
houve um reforco ao Partido Conservador ao mesmo tempo em que o Partido
Trabalhista perdeu assentos. Essa movimentacao forneceu um aval eleitoral para

0 prosseguimento das tratativas para um acordo com o bloco europeu:

Figura 7: Comparativo da composi¢éo do parlamento britanico entre as elei¢cbes de 2017 e 2019.

365 203

..........

Comoera

Fonte: FOLHA. Em discurso, Boris pede unidade para 'curar' Reino Unido rachado por brexit,
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/12/em-discurso-boris-johnson-fala-
em-cura-para-reino-unido-rachado-por-brexit.shtml. Acesso em: 18 ago. 2020.

Com base nos dados acima, € possivel verificar que o resultado das urnas
trouxe a maior derrota dos Trabalhistas desde 1935, passando de 243 assentos
em 2017 para 203 em 2019 (reducdo de 59 assentos em dois anos). O éxito

inédito dos Conservadores nas eleicdes de 2019 deu o félego que faltava para
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Boris Johnson concretizar o acordo do Brexit junto a Unido Europeia, obtendo a
maioria necessaria do Parlamento.

Outra questao importante a se observar € a ascensao do Partido Nacional
Escocés, passando de 35 assentos em 2017 para 48 em 2019 (aumento de 13
cadeiras). Esse fator pode indicar um aumento do nacionalismo escocés, o0 que
significaria um problema para a manutencao da integracéo entre os Estados que
compdem o Reino Unido. O desejo de retorno da autonomia na Escocia
(reterritorializacdo escocesa) elevou-se desde o Brexit, 0 que acrescentou mais
um ingrediente para o Brexit como um eventual ponto de inflexdo geopolitico.

Os mapas comparativos (Figura 8) indicam a diferenca entre as eleicbes
britAnicas de 2017 e 2019 — ambas no periodo entre iniciacao (2016) e concluséo
(2020) do Brexit. A elevacdo na quantidade de distritos em azul (representando
os Conservadores) € notoria, assim como a reducdo dos pontos em vermelho
(representando os Trabalhistas).

Outro fator interessante € a manutencao da for¢ca dos Trabalhistas no Pais
de Gales. Focando a analise para dentro das fronteiras inglesas, pode-se reparar
gue o norte da Inglaterra e a regido metropolitana de Londres possuem uma
maioria dos Trabalhistas em contraponto ao predominio dos Conservadores no

restante do pais.
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Figura 8: Comparativo distrital entre as eleig8es britnicas de 2017 e 2019.
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Fonte: FOLHA. Em discurso, Boris pede unidade para 'curar' Reino Unido rachado por brexit,
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/12/em-discurso-boris-johnson-fala-
em-cura-para-reino-unido-rachado-por-brexit.shtml. Acesso em: 18 ago. 2020.
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O aspecto econdmico da integracéo das cidades referente especificamente
a questdo do trabalho (por meio da polarizacdo entre empregados e
desempregados) foi um aspecto importante na divisdo regional do trabalho
refletida na votagdo do Brexit. Verificou-se uma via de mé&o dupla: ao mesmo
tempo que o Estado determina as politicas territoriais em escala nacional, o
mesmo também é influenciado pela dindmica das suas cidades em um processo

de reescalonamento dentro da dimensdo juridico-politica do territério. Em suma:

Na capital Londres, andlises do The Guardian mostraram que, entre 0s
cidaddos que votaram pela permanéncia, 75,9%, quase 70% deles
detém ensino superior, cerca de 90% tém média de 40 anos de idade e
aproximadamente 40% deles ndo nasceram no Reino Unido. (EXAME,
2016).

O apoio ao Brexit atingiu a Inglaterra, o Pais de Gales, os mais velhos
(sobretudo idosos acima dos 65 anos) e eleitores conservadores alinhados
ideologicamente a partidos de direita. Por outro lado, os apoiadores pela
permanéncia da unido com a UE se caracterizaram por jovens e adultos
(geralmente detentores de ensino superior), eleitores de partidos trabalhistas e
democratas liberais, com maioria na Escocia e na Irlanda do Norte.

Surgiu assim uma questdo vital para a manutencdo do Reino Unido:
metade dos Estados-membros (dois de quatro paises) se posicionaram a favor do
Brexit, sendo que a outra metade foi contraria; assim, os impasses poderdo
permanecer no pés-Brexit. E importante ter o seguinte raio x (Figura 9) em mente

para entender como o Brexit se deu e também para fazer projecoes:
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Figura 9: Raio X das regides do Reino Unido na eleicido de 2019.

Ralo X das reglies para elel;fo 12 de dezembro de 2019
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Fonte: ESTADAO. As eleicdes do Brexit. Disponivel em:
https://www.estadao.com.br/infograficos/internacional,as-eleicoes-do-brexit,1059000. Acesso em:
18 ago. 2020.

Nota-se que os partidos nacionalistas ganharam espaco tanto na Escécia
guanto na Irlanda do Norte. Disso poderia incorrer uma eventual
desterritorializacdo do RU por meio de uma possivel independéncia,
especialmente escocesa, ap0s a reterritorializacdo da soberania britanica.
Segundo Albert Weale (apud MARTILL; STAIGER, 2018):

As maiorias para ‘Deixar na Inglaterra e Pais de Gales foram
complementados por maiorias para ‘Permanecer na Escécia e na
Irlanda do Norte. Definindo a maioria simples, principio aplicado ao
Reino Unido como um todo contra o principio das maiorias concorrentes,
é claro que pode haver uma inconsisténcia, como foi 0 caso do Brexit.
Ha& um contraste interessante no escopo dos poderes do governo do
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4.3.

Reino Unido entre a Escdcia e a Irlanda do Norte. (MARTILL; STAIGER,
p. 35, 2018).

A forca dos Trabalhistas em Gales pode gerar instabilidade para a
manutencao da integracdo do Reino Unido, visto que a dominancia da Inglaterra
dentro do Reino Unido é perceptivel; contraditoriamente, todavia, o Brexit que lhe
forneceu maior soberania trouxe também incertezas sobre o seu futuro.

Nesse sentido, refletindo sobre o imperialismo, territdrios nacionais e
fronteiras, Hardt e Negri apontam: “o imperialismo, com suas exclusividades
comerciais e suas tarifas protetoras, seus territorios nacionais e coloniais, esta
continuamente propondo e reforcando fronteiras fixas, bloqueando ou canalizando
fluxos econémicos, sociais e culturais” (2001, p. 253).

A centralidade da interferéncia da dimensao juridico-politica seria uma
justificativa plausivel que se sobrepde as demais dimensfes territoriais na
geopolitica aplicada ao processo de separacao entre britanicos e o bloco europeu.
E a interpretacdo do territério enquanto elemento politico, simbolizado pela
soberania, que dita as relaces internacionais, objeto de disputa entre o “Império
Europeu” e o seus Estados-membros.

Transferindo a andlise para o Brexit, a soberania territorial foi o cerne que
desencadeou o processo de separacdo entre o “Império Britanico” e o “Império
Europeu”. Neste caso, a vertente culturalista passou a ser secundaria e a vertente
economicista do territorio ficou em terceiro plano. E é essa mesma busca por

soberania que pode ameacar a integracdo do Reino Unido no pos-Brexit.

A DESPEDIDA DE 2020: O ACORDO FINAL DE SEPARACAO ENTRE REINO
UNIDO E UNIAO EUROPEIA

A terceira etapa de analise neste ponto do texto chega no tom melancélico
gue marcou a ratificacao do Brexit por ampla maioria em 29 de janeiro de 2020.
Segundo matéria da Folha de Sao Paulo (2020) foram 621 votos favoraveis, 49
contrarios e 13 abstencdes do Parlamento Europeu (em Bruxelas), onde, ao final,

varios eurodeputados choraram colocando fim a 47 anos de unido. Essa deciséao,
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somada a decisédo da Camara dos Comuns em 9 de janeiro de 2020 (330 votos a
favor do Brexit e 231 contrarios) colocaram um ponto final formal, abrindo espaco
para um periodo de ajustes e negociacdes que definirdo o futuro dos envolvidos.

Algumas questdes ficaram em aberto, segundo a BBC (2020): (a) comeércio;
(b) policia, compartilhamento de dados e seguranca; (c) hormas e seguranca da
aviacdo; (d) acesso as areas de pesca; (e) fornecimento de eletricidade e gas; (f)
licenciamento e regulagdo de medicamentos. As tratativas gerais sobre o
comeércio e seguranca parecem encaminhadas apos a consolidag&o do acordo de
separacao em 2020.

O acordo aprovado por Boris Johnson contempla muito do que foi
elaborado por Theresa May, focando na separacédo, mas sem grandes detalhes
sobre o processo de transicao e o pés-Brexit, conforme aponta a matéria a seguir:

Johnson manteve grande parte da versao inicial do documento, mas sem
0 ponto mais controverso, o chamado "backstop”, uma clausula que
pretendia evitar o retorno de uma fronteira fechada entre a Irlanda do
Norte (que € parte do Reino Unido) e a Republica da Irlanda (que é um
pais independente e integrante da UE). Pela proposta de Johnson, uma
fronteira alfandegaria sera efetivamente criada entre a Irlanda do Norte
e o Reino Unido. Algumas mercadorias entrando na Irlanda do Norte
serdo submetidas a inspecdes e terdo de pagar impostos de importacao
— 0 valor sera reembolsado caso as mercadorias permane¢am no
territério e ndo encaminhadas a Irlanda. (BBC, 2019).

O dia 31 de janeiro de 2020 marcou o fim de um processo de separacao.
Por outro lado, também representou o inicio do periodo de transicdo que foi até
31 de dezembro do mesmo ano e entéo, a partir de 2021, se iniciou propriamente

0 poOs-Brexit. Segundo a Comisséo Europeia:

O Acordo de Saida celebrado entre a Unido Europeia e o Reino Unido
estabelece os termos da saida ordenada do Reino Unido da UE, em
conformidade com o artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia. O Acordo
de Saida entrou em vigor em 1 de fevereiro de 2020, apoés ter sido
aprovado em 17 de outubro de 2019, juntamente com a Declaracéo
Politica que estabelece o quadro das futuras relacdes entre a Unido
Europeia e o Reino Unido. (COMISSAO EUROPEIA, 2020).

Ainda de acordo com os dados trazidos pela Comisséo Europeia, o acordo
de saida entre o Reino Unido e a Unidao Europeia foi constituido por dois
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documentos principais: (1) o Acordo de Saida em si, incluindo um Protocolo
relativo a Irlanda/lrlanda do Norte; (2) uma Declaracao Politica que estabelece o
guadro das futuras relagdes entre a UE e o RU.

O Acordo de Saida prevé cooperacdo de ambas as partes e possui
disposicbes diversas que tangem: direitos dos cidadaos, questdes relativas a
separacao, periodo de transicdo, acerto financeiro, estrutura de governanca
global, além das questdes especificas sobre as Irlandas e Gibraltar. O intuito é
gue cada parte cumpra as suas obrigacdes de modo a obter um processo de
separacao harmonioso e que resguarde 0s interesses negociados.

Segundo as informacdes da Comissao Europeia (2020) € possivel tracar
uma cronologia (vide anexo A) resumida sobre os eventos da negociacdo do
Brexit entre RU e UE ao longo dos quatro anos (2016-2020):

e 23 de junho 2016: referendo do Brexit;

e 29 de marco de 2017: o Reino Unido deu inicio ao processo formal de
negociacao da sua saida ao notificar formalmente o Conselho Europeu da
sua intencao de sair da UE;

e 29 de abril de 2017: o Conselho Europeu (na sua formagdo em
conformidade com o artigo 50.°, ou seja, excluindo o Reino Unido) adotou
diretrizes para as negociac6es que definiam as posicdes e o0s principios da
UE;

e 19dejunhode 2017: lancadas as negociacdes formais com base no acordo
entre os negociadores da UE e do Reino Unido, que definiu a estrutura das
negociacdes e estipulou as datas e as prioridades para 0s novos ciclos de
negociagoes;

e 15 de dezembro de 2017: as negociacdes avancaram para a segunda fase;

e 19 de marco de 2018: os negociadores da UE e do Reino Unido entraram
em consenso quanto ao projeto de Acordo de Saida;

e 22 de novembro de 2018: ambos os lados chegaram a um acordo quanto
a Declaracéo Politica que define o quadro das futuras relacdes entre a UE

e o0 Reino Unido;
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e 13 de dezembro de 2018: impasse sobre o impedimento da criacdo de uma
fronteira rigida na ilha da Irlanda previsto no Protocolo do Acordo de Saida
relativo a Irlanda e a Irlanda do Norte. Apesar das garantias juridicas
prestadas pela UE, a Camara dos Comuns rejeitou trés vezes o pacote
acordado. A pedido do Reino Unido, o Conselho Europeu concordou duas
vezes em prorrogar o prazo previsto no n.° 3 do artigo 50.° do TUE (Tratado
da Unido Europeia);

e 24 de julho de 2019: na sequéncia da situacéo de impasse no Parlamento
do Reino Unido, a primeira-ministra Theresa May demitiu-se, tendo o novo
lider do partido conservador, Boris Johnson, assumido as fungfes de
Primeiro-Ministro;

e 17 de outubro de 2019: a UE e 0 Reino Unido chegaram a um acordo sobre
o Acordo de Saida, com um Protocolo revisto relativo a Republica da
Irlanda e a Irlanda do Norte, e uma declaracao politica revista;

e 19 de outubro de 2019: a pedido do Reino Unido, o Conselho Europeu
(artigo 50.°) concordou em conceder uma terceira prorrogacédo do prazo
previsto no n.° 3 do artigo 50.° do TUE, desta vez até 31 de janeiro de 2020,
a fim de dar tempo suficiente para a ratificacdo do Acordo de Saida;

e 09 de janeiro de 2020: a Camara dos Comuns do Reino Unido votou (por
uma maioria de 99 votos) a favor do projeto de lei sobre o Acordo de Saida
do Reino Unido;

e 24 de janeiro de 2020: os representantes do Reino Unido e da UE
assinaram o Acordo de Saida;

e 29 de janeiro de 2020: o Parlamento Europeu aprovou o Acordo de Saida;

e 31 de janeiro de 2020: o Conselho da Unido Europeia celebrou o Acordo
de Saida;

e 01 de fevereiro de 2020: o Reino Unido passou a ser um pais terceiro para
o bloco europeu.

As negociacdes foram longas e com algumas divergéncias. O momento
mais tenso ocorreu no final de 2018 até meados de 2019 com o impasse sobre a

fronteira entre as Irlandas, levando a queda da entdo primeira-ministra britanica.
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O Brexit derrubou dois primeiros-ministros britanicos e levou a trés pedidos de
prorrogacéo de prazo por parte do Reino Unido (apesar da fama de pontualidade
dos britanicos). Somente com Boris Johnson (respaldado pelas elei¢cdes de 2019
e sua capacidade de didlogo em diferentes frentes para diferentes grupos) € que
o acordo entre RU e EU finalmente foi concluido.

De um modo geral, pode-se dividir as etapas do Brexit em cinco partes

centrais, fazendo a periodizacéo de forma anual, conforme a Tabela 10 abaixo:

Tabela 10: As etapas do Brexit.

Processo Ano Ato

Formalizacdo do Brexit por meio do resultado eleitoral do
Referendo. 2016 referendo em que a maioria dos britanicos que vqtarar_ﬂ
optaram pela saida do RU do bloco europeu. Sai David
Cameron e entra Theresa May (ambos conservadores).

Acionamento do artigo 50° do Tratade da Unido Europeia
Artigo 50°. 2007 que prevé a saida de um Estado-membro do bloco
supranacional.

Megociagdes e 2018 Indefinicdo sobre a criagdo de uma fronteira rigida entre as
impasses. Ilandas prevista no Protocolo do Acordo de Saida.

Mova troca de primeiro-ministro: sal Theresa May e entra
Boris Johoson. O voto do eleitorado nas eleigdes britdnicas
reforgcaram a legitimidade do Brexit com a ampliacdo do
Partido Conservador no Parlamento Britanico.

Eleicdes britanicas. 2019

Assinatura do Acordo de Saida. Em fevereiro o RU fica
Consolidagao. 2020 oficialmente fora da UE. Inicia-se um processo de transicdo
de um ano - Soft Brexit.

Fonte: autor.

O marco inicial-formal do Brexit, dentro da dimenséao juridico-politica do
territério, foi justamente o referendo de 2016. No ano seguinte o Parlamento
Britanico acionou o Artigo 50° do Tratado da Unido Europeia que previa a saida
de um Estado-membro do bloco. Ja o ano de 2018 pode ser considerado como o
periodo de maior impasse nas negociacdes, gerando indefinicdo especialmente
no que dizia respeito a fronteira rigida entre a Irlanda do Norte e a Republica da
Irlanda.
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Em 2019 houve as elei¢cbes britanicas cujo resultado reforgcou o apoio ao
Partido Conservador, onde a populacdo deu mais um aval para a concretizacao
do Brexit. Portanto, enquanto 2016 e 2017 podem ser entendidos como 0s anos
gue deram a legalidade para o Brexit, 2019 pode ser considerado como o ano da
legitimidade. Por fim, em 2020 houve a consolidacdo do processo de saida do RU
da UE.

Em 2020 a pandemia de Covid-19 apenas intensificou as incertezas do
Brexit logo ap6s a sua concluséo, sobretudo nos ambitos politicos e econémicos.
A concomitancia entre o virus e o Brexit pode gerar uma retracdo econémica ou
mesmo refletir em isolamento politico regional para os préximos anos no Reino
Unido: “Em meio ao novo surto da Covid-19, as dificeis negociacdes pos-Brexit e
a economia ameacada, os tempos sao dificeis para o primeiro-ministro britanico
Boris Johnson, acusado de dogmatismo” (EXAME, 2020).

Ademais, a saida da UE tera desdobramentos na circulacdo dos sujeitos
que transitam entre a ilha e o continente, indo além das questfes territoriais
ligadas apenas ao Estado-nacdo. O RU assumiu um novo papel de ex-integrante
do bloco europeu de modo que tera que ocupar as lacunas ocasionadas pela
separacao no ambito juridico-politico. A reterritorializacdo representa também um

recomeco:

Deixar a UE significa o fim do regime de "livre circulagéo”, que fomentou
e protegeu a mobilidade (por trabalhadores, autbnomos, prestadores de
servicos, estudantes, aposentados e outros, incluindo familiares
nacionais de paises terceiros) na UE nos ultimos 60 anos. Mas projetar
um regime juridico revisado para os "movimentos livres" depois do Brexit
é uma tarefa de imensa complexidade, dada a complexidade de existir
Legislacdo da UE neste dominio (por exemplo, para questdes de
seguranca social e pensdes). (MARTILL; STAIGER, p. 157, 2018).

A solucdo para os impasses passa pela manutencao do dialogo e nos lacos
de cooperacédo, mantendo a reciprocidade e a solidariedade entre Westminster e
Bruxelas. O Brexit seria a ponta do iceberg e poderia servir de exemplo para
aspiragoes semelhantes de Estados que visam a retomada da soberania ou
mesmo de grupos/regides que visam maior autonomia. Entretanto, as indicagdes

apontaram para acordos de um Brexit soft; ou seja, uma separagdo sem grandes
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litigios entre as partes, especialmente no que tange a seguranca comum europeia.

Sobre isso, seria plausivel dizer que:

A cooperacao em tais questdes parece inegavelmente benéfica para
ambos os lados. A questdo ndo é, portanto, se a seguranca do Reino
Unido-UE e medidas de justica criminal, bem como aquelas relativas a
seguranca cibernética e cooperacao antiterrorismo, deve continuar, mas
sim como, e com base na capacidade institucional, juridica e orcamental.
Afiliacdo operacional de agéncias, incluindo Europol e Eurojust, a
manutengéo de Equipes de Investigacdo Conjunta, bem como o acesso
a chaves bases de dados como SIS Il e ECRIS, e até mesmo a utilizagdo
continuada do EAW provavelmente poderia ser negociado sem muita
dificuldade. (MARTILL; STAIGER, p. 181, 2018).

A cronologia da consolidacdo do Brexit (vide anexo A) pode ser vista a
seguir para os anos de 2020 e 2021, com a previsdo de saida com e sem acordo
em janeiro de 2021 (Figura 10). Ao final a saida se deu de forma soft — com acordo
entre as partes apos anos de tratativas institucionais.

O Brexit ja levou para o RU impactos negativos no campo financeiro. Além
da movimentacdo ja citada de empresas e pessoas para a Europa Continental,
Bongardt e Torres trazem outro dado interessante a ser analisado, sendo que o
Brexit “diminuiu a influéncia do RU no Mercado interno, mais precisamente no
setor financeiro, no qual tem um particular interesse devido ao peso deste na
economia nacional e no qual a influéncia britanica na regulagédo da Uni&o foi
sempre forte” (2016, p. 460).

Na véspera do Natal de 2020, RU e UE chegaram a um acordo econémico
gue pode indicar os passos futuros da relacdo entre ambos. Essa negociacéo
demonstra o esforco para uma separacdo de modo nao abrupto para evitar

grandes traumas ou ressentimentos.
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Figura 10: Cronologia da consolidacdo do Brexit (2020-2021).
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Fonte: BBC. Entenda o Brexit e seus impactos em 8 perguntas. Disponivel em:
https://lwww.bbc.com/portuguese/internacional-46335938. Acesso em: 18 ago. 2020.

O acordo encabecado por Boris Johnson e Ursula von der Leyen teve como
uma das principais mudancas a saida dos britanicos do Erasmus (programa
europeu de mobilidade académica). A costura do acordo, no entanto, simbolizou
um avanco diante do fantasma de um divorcio litigioso com separacao total de

bens (o que seria péssimo para os dois lados). Segundo a reportagem:

Metade do comércio exterior britanico é feito com o bloco europeu, e
30% dos alimentos consumidos no pais sao oriundos da Uniéo Europeia.
Os principais entraves para a negociacdo envolviam, por exemplo, a
pesca, que sempre foi uma questdo emocional no relacionamento do
Reino Unido com a Unido Europeia, e ndo é surpresa que tenha sido
uma das ultimas questdes pendentes nas negociagfes comerciais pos-
Brexit. (MSN, 2020).
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A dependéncia econdmica do Reino Unido parece ser maior para com 0
bloco do que o contrario (o que reforcaria a hipétese contida aqui de que o Brexit
ndo € um fendmeno predominantemente econdémico). Outro elemento que ajuda
a entender que a dimensao economicista do Brexit ndo esta favoravel ao RU é o
fortalecimento do euro em comparacao a libra. Segundo Waltraud Schelkle
“‘devemos esperar que o euro se fortaleca permanentemente em relagao a libra
esterlina conforme o papel da cidade de Londres diminui” (apud MARTILL;
STAIGER, 2018).

O fato do Brexit inicialmente ndo ser favoravel a economia britanica néo
guer dizer que seja favoravel a Unido Europeia e sua Zona do Euro. O mais
provavel é que o divércio, dentro da dimensdo economicista do territério, resulte
no perde-perde para ambos (a0 menos a curto prazo).

Além do mais, Chris Bickerton afirma que o Brexit teve muitas causas e
seria errado destacar fatores econémicos, apesar do mesmo apontar questdes no
ambito economicista ao analisar o tema (vide anexo 1). Richard Bellamy diz que
se o referendo sobre a adesdo da Gra-Bretanha a UE tivesse sido decidido
somente na dimensao econémica, entdo com toda a probabilidade o Reino Unido
teria votado para ficar (apud MARTILL; STAIGER, 2018).

O ganho britanico estaria na retomada da soberania nacional, na
autonomia em decidir os proprios rumos, na eventual defesa da identidade e estilo
de vida do cidad&o britanico mesmo em meio ao processo de globalizacéo,
controlar as proprias fronteiras, fiscalizar e administrar o Estado-nacional sem a
interferéncia direta de instituicdes e 6rgdos supranacionais.

O novo acordo pdés-Brexit traz consigo seis mudancas que entraram em

vigor a partir de 1° de janeiro de 2021

1. Pessoas que planejam se mudar entre o Reino Unido e a Uniédo
Europeia para viver, trabalhar ou se aposentar ndo terdo mais permissao
automatica para fazé-lo;

2. O Reino Unido adotara um sistema de imigracdo baseado em pontos
para cidaddos da Unido Europeia (que leva se a pessoa tem uma oferta
de trabalho, o salario oferecido, a fluéncia em inglés, entre outros);

3. As regras de viagem vao mudar, entdo os cidaddos dos dois lados
precisaram ter passaporte valido, seguro salde e os documentos de
dirigir no exterior, por exemplo;
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4. O transito de passageiros nos aeroportos sera feito agora em filas
diferentes para controle de passaporte;

5. Voltara a existir duty-free nos aeroportos britanicos para quem chega
da Unido Europeia e limites de valores de bens trazidos por passageiros;
6. As empresas importadoras e exportadoras enfrentardo muito mais
burocracia. (MSN, 2020).

Uma curiosidade sobre o tema é que o préprio pai do premié britanico
(Stanley Johnson) pediu cidadania francesa um dia antes da efetivacdo da saida
do Reino Unido do bloco europeu. A irma de Boris Johnson (Rachel) pretende
fazer o mesmo (UOL, 2020). No proximo capitulo seréo especificadas em detalhes
as relacdes entre as dimensodes do territorio aplicados ao Brexit e a globalizacé&o.
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5. BREXIT E GLOBALIZACAO: O PROCESSO DA FABULA E DA
PERVERSIDADE

O Brexit movimentou-se no seio da globalizacdo, entre a fabula da
integracao idealizada pela governanca global e a perversidade da realidade, das

coisas como elas sdo. Para Santos:

De fato, para a grande maior parte da humanidade a globalizacdo esta
se impondo como uma fébrica de perversidades. O desemprego
crescente torna-se crénico. A pobreza aumenta e as classes médias
perdem em qualidade de vida. O salario médio tende a baixar. A fome e
0 desabrigo se generalizam em todos os continentes. Novas
enfermidades como a SIDA se instalam e velhas doencgas, supostamente
extirpadas, fazem seu retorno triunfal. A mortalidade infantil permanece,
a despeito dos progressos médicos e da informagdo. A educacao de
qualidade é cada vez mais inacessivel. Alastram-se e aprofundam-se
males espirituais e morais, como 0s egoismos, 0s cinismos, a corrupgao.
(SANTOS, 2008, p. 10).

De um modo geral e simbdlico, inicialmente € possivel fazer uma distincao
entre ambas (fabula e perversidade da globalizacdo), com base na formulacéo de
Santos: (i) a campanha do Leave com discursos envoltos na fabula da ruptura
paradoxal para com a globalizacdo, com enfoque na dimensao juridico-politica
enquanto resisténcia a integracao global padronizada; (ii) a campanha do Remain
com discursos envoltos na perversidade da separacdo, com enfoque para a
dimenséo economicista da saida.

A globalizagdo representa um processo de integragdo internacional do
capital (SANTOS, 2008). A queda de fronteiras idealizada pelo capital para o fluxo
de mercadorias sofreu um ato reverso por meio da ruptura (ainda que soft) entre
Westminster e Bruxelas. A ascensdo do nacionalismo parece representar

movimentos em escala global de resisténcia e protecionismo aos 0rgaos
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5.1.

supranacionais. Acquaviva, ao analisar a relacdo entre a globalizacdo e a

soberania, afirma que:

O fendmeno da globalizacdo da economia mundial se expressa na
abertura dos mercados, no livre comércio, na eliminagcéo das barreiras
fiscais em favor deste, no fluxo internacional de capitais, no
fortalecimento das empresas multinacionais, na internacionalizacao da
tecnologia e, mesmo, no notavel incremento do turismo. Como observa
Rodrigo Borja, nesta nova ordem econdmica internacional o capital criou
sua prépria ‘soberania’. Com efeito, o capital, especialmente
especulativo, move-se com espantosa rapidez e total liberdade,
escolhendo os Estados que adotara como fonte de renda. Conforme
suas conveniéncias, em questdo de segundos se salta as fronteiras dos
Estados, emigrando em busca de maior lucro. Quando um Estado deixa
de oferecer condi¢Bes vantajosas para este capital, € imediatamente
sancionado com a desinversdo, formando-se o0 panico nas suas bolsas.
(ACQUAVIVA, 2010, p. 57).

As especificidades do Brexit apontam para a predominancia das questdes
politicas em detrimento dos déficits econémicos. Assim sendo, a dimensao
economicista do territoério tornou-se a contradicdo do processo de saida dos
britAnicos. Sob essa perspectiva, a soberania juridico-politica, mesmo em um
processo de globalizagdo com énfase a dimensdo economicista do territorio,
possui maior relevancia do que as demais soberanias. A forca do capital em pleno
sistema capitalista globalizado do século XXI é inquestionavel, mesmo assim a
soberania do dinheiro global ndo foi suficiente para a manutencao do status quo.

Portanto, dentre todas as soberanias, a juridico-politica é a principal no que
tange ao controle e administracdo do territério, motivo pelo qual diversas
instituicbes privadas ainda dependem das politicas publicas dos poderes
executivos e legislativos locais para aderéncia com o seu respectivo projeto de
mercado. No proximo topico sera analisada com mais detalhes as conexdes dessa

teia britanica.

OS PONTOS QUE SE CONECTAM EM REDES NA TEIA BRITANICA

Buscou-se neste ponto do estudo compreender aspectos da relacdo que

haveria entre Brexit e globalizagdo. O desafio inicial aqui reside em uma
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conceituacdo que conecte a globalizacdo e o territdrio para, posteriormente,
analisar especificamente as dimensdes territoriais aplicadas ao objeto de estudo.

Para tanto, Neil Brenner fornece uma reflexdo geogréfica geral sobre o tema:

Quaisquer que sejam as diferencas de énfase, de objeto de pesquisa e
de interpretacéo, essas diferentes andlises de globalizacdo tém como
ponto comum o foco na acelerada circulacdo de pessoas, mercadorias,
capitais, dinheiro, identidades e imagens no espaco global. Esses fluxos
de circulacédo acelerados e globais personificariam os processos de
desterritorializacdo por meio dos quais as relacfes sociais estdo sendo
destacadas e deslocadas de lugares e territérios em escalas geograficas
subglobais. (BRENNER, 2018, p. 63).

Apesar de alguns tedricos argumentarem que a globalizacdo faz com que
o territorio seja dissolvido (RUGGIE, 1993; O'BRIEN, 1992), que as fronteiras
nacionais se tornaram irrelevantes (OHMAE, 1995) e que as identidades politico-
culturais nacionalmente organizadas estdo sendo “desterritorializadas”
(APPADURAI, 1996) — conforme apontado por Brenner (2018), a relacéo entre
territério e globalizacao ainda persiste nos debates do século XXI. Para Santos:

E o Estado nacional que, afinal, regula o0 mundo financeiro e constroi
infraestruturas, atribuindo, assim, a grandes empresas escolhidas a
condicdo de sua viabilidade. O mesmo pode ser dito das instituicbes
supranacionais (FMI, Banco Mundial, Na¢6es Unidas, Organizacao
Mundial do Comércio), cujos editos ou recomendacdes necessitam de
decisdes internas a cada pais para que tenham eficacia. (SANTOS,
2008, p. 38).

No final das contas, o Estado é a figura que controla e regula as relacdes
socioespaciais que se dao sobre o territorio. A lei do mercado e o fluxo constante
de capital ndo seriam suficientes para organizar e estruturar a dinamica interna de

um pais. Assim sendo, € possivel afirmar que:

A globalizacdo é aqui concebida como uma reterritorializagdo dos
espagos, tanto socioeconémico como politico-institucional, que se
desdobram simultaneamente em mdltiplas escalas geograficas
sobrepostas. A organizacdo territorial dos espagos urbanos
contemporéneos e das instituices estatais deve ser vista ao mesmo
tempo como um pressuposto, um meio e um resultado dessa dindmica
de reestruturagdo espacial global altamente conflitante. (BRENNER,
2018, p. 64).
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Portanto, ao abordar a interseccionalidade entre a dimens&o economicista,
cultural e juridico-politica do Brexit; se faz necessario partir da premissa que a
relacdo entre territdrio e a globalizacdo do sistema capitalismo contemporéneo
nao € um processo harmonioso e pacifico.

O produto dessa dialética é extraido do conflito de modo a ser a sintese do
proximo processo dialético em um ciclo de pesos e contrapesos que, em Ultima
instncia, encontrard a resolucdo (parcial e momentanea) por meio da forma
institucional de poder juridico-politica nacional, detentora do monopdélio da forca
sobre o territorio (neste caso britanico) via a legitimidade e a legalidade tanto do
referendo de 2016 quanto das eleicdes de 2019 da monarquia parlamentarista

britAnica. Para Brenner:

O termo globalizacdo refere-se a um processo dialético ambivalente,
onde o movimento de mercadorias, capitais, moedas, pessoas e
informacdes no espaco geogréfico é continuamente expandido e
acelerado; e infraestruturas espaciais relativamente fixas e iméveis sdo
produzidas, reconfiguradas e/ou transformadas para permitir tal
movimento expandido e acelerado. (BRENNER, 2018, p. 70).

A globalizacdo é o argumento que se op0e ao Brexit e se conecta (mesmo
que de forma contraditéria por vezes) as trés vertentes do territorio. E possivel
citar como concepgOes correlatas a relagédo entre Estado-nacional e blocos
regionais supranacionais, a Divisédo Internacional do Trabalho (DIT) e o conceito
de sistema-mundo.

Pode-se ir além ao afirmar que a globalizacdo é a substancia que une os
quatro elementos do TLER de Brenner: territorio, lugar, escala e rede.
Especificamente sobre o conceito de globalizacédo, Clemente e Juliano analisam:

O conceito de globalizagcéo foi amplamente debatido nas duas décadas
passadas. Ele diz respeito a um fenémeno ainda em marcha e que, em
linhas gerais, representa o processo por meio do qual o Estado-nacéo
se torna cada vez mais poroso e aberto as questfes que provém do
contexto internacional. (CLEMENTE; JULIANO, 2017, p. 171).
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Nota-se que a globalizacdo é um processo influente e em constante
transformacao, compreendendo assim o Brexit como um processo que, em parte,
se configura uma reagdo em resposta a tendéncia de integracdo regional
supranacional do capital. Segundo Luo (2020), “o impacto imediato do Brexit para
o resto do mundo foi econémico. O resultado causou quedas imediatas no setor
financeiro mundial”.

A Tabela 11 a seguir elaborada por Brenner permite verificar o
reescalonamento de cidades e Estados dentro da dimens&o economicista do
territério oriundo da relacdo dialética entre globalizacdo e territério. Com isso,

surgem dinamicas de reterritorializacdes e desterritorializacdes:

Tabela 11: Globalizacdo como reterritorializagédo: reescalonamento de cidades e Estado.

Escala espacial do actimulo de capital

Forma de (re)
territorializacio

Global

Nacional

Urbano-regional

Cidades

- Reescalona-
mento urbano
- Formacio da
cidade global

Formacao de
uma hierarquia
urbana global.
Competicio inte-
respacial inten-
sificada entre

as cidades em
toda a economia
mundlial.

Rearticulacio
de sistemas

de cidades
nacionais em
hierarquias
globais e urbanas
suprarregionais.
Desvinculacio
do crescimento
da cidade global
do crescimento
econdmico
nacional.

Formacio de
“exopolis”: recom-
posicio da forma
urbana: emergéncia
de regides urbanas
policéntricas e
novos distritos
industriais.

Estados

- Reestrutu-
racio territorial
do Estado

- Emergéncia
dos “Lstados
glocais™ neoli-
berais

Estados terri-
toriais voltados
“para dentro”
(outsidein):
reescalonados
]:Tl'il'l.'i"l. l::'i.]?l'li'l., ]TI'E'I.J":'I.
05 niveis supra-
nacionais de
regulamentacio,
onde instituicoes
como Uniio
Europeia, FMI e
Banco Mundial
Teestriiran

o espaco do
Estado.

“Desnacionali-
zacio” da escala
nacional.
Estado Central
transfere virias
I:':I'L'\'.'i—':'lﬁ ]'.l":'l]":l
cima, para
agéncias supra-
nacionais, e
retorna outras
para baixo, para
instituicoes
estatais locals e
regionais.

Estados territo-
riais virados “de
dentro para fora™
redimensionados
para baixo em
dirccac ao nivels
subnacionais.
Estados promovem
investimento por
corporagdes trans-
nacionais dentro
das maiores regioes
urbanas. Cons-
trucio de “novos
espacos estaduais”
para regulamentar
“novos espacos
industriais”.

Fonte: BRENNER, 2018, p. 86.
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Observou-se que o capital globalizado interfere diretamente na dinamica
interna do territério em diferentes escalonamentos. Esses reescalonamentos
acontecem tanto de dentro para fora quanto de fora para dentro. A escala espacial
do acumulo do capital pode ser dividida em trés: (i) global; (ii) nacional; e (iii)
urbano-regional. Essas escalas dialogam diretamente com as duas formas de
(re)territorializacdo: cidades e Estados. O que se nota, de uma forma genérica,
sdo sobreposi¢cbes de hierarquias socioespaciais na disputa pelo dominio do
capital sobre aquele determinado territorio.

Tem-se a disputa entre o global e o local, a padronizacéo para atendimento
das demandas do capitalismo por meio da regulamentacdo das instituicoes
supranacionais versus a identidade regional e cultural da populag&o que ali habita
desenvolvendo relacdes pessoais e raizes.

Segundo Luo, “de forma tangivel, o Reino Unido é responséavel por 15% da
economia da UE e um oitavo da sua populacdo. Intangivelmente, € a primeira vez
gue a UE encontrou uma saida de seu Estado-membro desde que foi criada h&
mais de 60 anos” (2020, p. 133). A reterritorializagao britdnica abre um precedente
de saida de modo a representar uma ameaca para o bloco europeu.

Os avancos tecnolégicos constroem uma nova geografia e um novo modo

de fazer politica. Segundo Santos:

O processo de globalizacdo, em sua fase atual, revela uma vontade de
fundar o dominio do mundo na associa¢ao entre grandes organizacdes
e uma tecnologia cegamente utilizada. Mas a realidade dos territorios e
as contingéncias do "meio associado" asseguram a impossibilidade da
desejada homogeneizacgdo. (SANTOS, 2006, p. 27).

Martine contribui com a conceituagdo para o entendimento sobre o

processo de globalizagao:

Em resumo, o aspecto mais notorio da globalizacédo na atualidade é, sem
davida, o crescente predominio dos processos financeiros e econdmicos
globais sobre os nacionais e locais. A generalizagdo do livre comércio, o
crescimento no nimero e tamanho de empresas transnacionais que
funcionam como sistemas de producdo integrados e a mobilidade de
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capitais s&o, de fato, aspectos destacados da realidade atual.
(MARTINE, 2005, p. 4).

As interdependéncias da globalizacdo dialogam de forma complexa e

profunda, conforme afirmam Negri e Cocco:

Consequentemente — de formas paradoxais e com acentos paroxisticos
— a abertura neoliberal aos fluxos de globalizacao requalifica os termos
de dependéncia: esta Ultima, mesmo quando se aprofunda e se amplia,
na realidade transforma-se, apresentando-se como interdependéncia
ora entre o centro e a periferia, ora entre os préprios paises da “periferia”.
(NEGRI; COCCO, 2005, p. 34).

Em uma sociedade conectada (com bolsdes de exclusédo que ndo devem
ser esquecidos), a sintonia entre globalizacdo e soberania se faz presente, ainda
que haja uma tendéncia de integracao neoliberal via “eliminagao de fronteiras” em
prol do fluxo de mercadorias, viajantes por meio do turismo e do préprio capital.

Sobre isso, Hardt e Negri afirmam:

E fato que, em sintonia com o processo de globalizac&o, a soberania de
Estados-nacéo, apesar de ainda eficaz, tem gradualmente diminuido. Os
fatores primarios de producéo e troca — dinheiro, tecnologia, pessoas e
bens — comportam-se cada vez mais a vontade num mundo acima das
fronteiras nacionais; com isso, é cada vez menor o poder que tem o
Estado-nacgéo de regular esses fluxos e impor sua autoridade sobre a
economia. (HARDT; NEGRI, 2001, p. 11).

O fato é que, mesmo diante de um processo de compressao do tempo e
do espaco, o sistema capitalista neoliberal ainda precisaria do Estado para manter
o equilibrio e a ordem que o capital exige para a sua continua expansao (fisica e
digital). O desafio do Brexit esteve em romper a légica de enfraquecimento de
soberania.

Pensando no processo de globalizagcdo da migracéo (fluxo de pessoas),
Oliveira afirma com dados de 2016 da ONU (Organizacao das Nac¢des Unidas)

que:

A globalizacdo da migracao é provada através de um aumento de 60%
do nimero de migrantes internacionais nos ultimos 25 anos: se em 1990
era de 153 milhdes, em 2015 contam-se cerca de 244 milhdes, ou seja,
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3.3% da populacdo mundial, aos quais podemos acrescentar cerca de
740 milhGes de migrantes internos (aqueles que se deslocam dentro do
préprio pais). (OLIVEIRA, 2017, p. 7).

Ainda sobre o mesmo tema, Hardt e Negri argumentam: “em termos
constitucionais, os processos de globalizacéo ja ndo sdo apenas um fato, mas
também uma fonte de definigdes juridicas que tende a projetar uma configuracao
unica supranacional de poder politico” (2001, p. 27).

Para Saskia Sassen (GLOBOLIVROS, 2016), a globalizacdo esta
transformando as cidades industriais em globais, o que significaria: (a) postos de
comando para a direcdo e as politicas que giram a economia global; (b) locais-
chave para o setor de servicos, inclusive para as firmas financeiras e juridicas; (c)
lugares de producdo e conhecimento; (d) mercados nos quais os produtos de
novas industrias e setores sdo comprados e vendidos.

Segundo a mesma autora, as cidades globais sao lugares estratégicos para
novos tipos de operacao, o que leva a reflexdo sobre a glocalizacdo para indicar
“o processo combinado de globalizacédo e de reconfiguracéao territorial local” que
também ressalta o processo de reestruturacao conflitante e a rediferenciacdo das
escalas espaciais.” (BRENNER, 2018).

As consequéncias do Brexit podem ser negativas na dimensao
economicista do territorio, pois a globalizacao interfere também nas relacfes do
trabalho como, por exemplo, por meio da informatizacdo, da robotizacdo e da
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas incentivado por politicas publicas de viés
neoliberal. De um modo geral, é possivel apontar o Estado-nacao, a economia
capitalista mundial, a Divisdo Internacional do Trabalho e o poderio da ordem
militar como elementos da globalizacdo desde a modernidade.

O maior controle das fronteiras pode ser entendido como uma politica de
contencdo nacional via Brexit aos fluxos migratorios de modo a impactar no
mercado de trabalho interno. Ao associar a globalizagdo e a migragao, Martine

afirma:

14 Neologismo da unido dos termos “global” e “local’. Refere-se & presenca da dimens&o local na
producdo de uma cultura global.

98



5.2.

A globalizacao é parcial e inacabada, e isso afeta as migragGes de varias
maneiras. O dinamismo e a forca principal da globalizag&o residem na
integracdo econ6mica, forjada, imposta e gerenciada pelas regras do
liberalismo. Essas regras, porém, sao seguidas seletivamente pelos
proprios paises que as promovem. O resultado € que a globalizagao
apresenta dificuldades e morosidades no cumprimento de suas
promessas. Muitos paises crescem pouco ou nada e, enquanto isso, as
disparidades entre ricos e pobres aumentam. Tais desigualdades
contribuem para aumentar o desejo, e até mesmo a necessidade, de
migrar para outros paises. Entretanto, as regras do jogo da globalizacao
nao se aplicam a migracéo internacional: enquanto o capital financeiro e
o comércio fluem livremente, a méo-de-obra se move a conta-gotas.
(MARTINE, 2005, p. 3).

A globalizacdo é um processo de livre transito de produtos e mercadorias,
mas também serve como uma ferramenta de ilusdo e contencdo aos fluxos
migratorios em uma dinamica de alta rotacdo. No topico seguinte apresenta-se

um aprofundamento nessa contradi¢cdo dentro da dimensdo economicista.

BREXIT: UM PROCESSO CONTRADITORIO NA DIMENSAO ECONOMICISTA
DO TERRITORIO

Amplamente divulgado pela midia mundial, o processo de separacéo entre
0s britanicos e o bloco regional europeu gerou amplo debate. O rapido fluxo de
noticias, informacdes, produtos e pessoas sdo fatores que estiveram envolvidos
diretamente na constru¢ao da narrativa do Brexit, seja pelos defensores da saida
ou pelos defensores da permanéncia do RU junto a UE.

Analisando a relacdo entre o Brexit e a globalizacdo, se fez possivel
interligar as trés dimensdes do territério com o conceito de meio técnico-cientifico-

informacional de Milton Santos:

Os espacgos assim requalificados atendem sobretudo aos interesses dos
atores hegemoénicos da economia, da cultura e da politica e sao
incorporados plenamente as novas correntes mundiais. O meio técnico-
cientifico-informacional é a cara geografica da globalizagdo. (SANTOS,
20086, p. 160).

Santos continua:
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A dindmica dos espacos da globalizagdo supbe uma adaptacdo
permanente das formas e das normas. As formas geogréaficas, isto €, os
objetos técnicos requeridos para otimizar uma produgdo, somente
autorizam essa otimizag&o ao preco do estabelecimento e da aplicacéo
de normas juridicas, financeiras e técnicas, adaptadas as necessidades
do mercado. Essas normas sdo criadas em diferentes niveis geograficos
e politicos, mas as normas globais, induzidas por organismos
supranacionais e pelo mercado, tendem a configurar as demais. E as
normas de mercado tendem a configurar as normas publicas. Assim,
gracas a competitividade, a tendéncia atual ao uso das técnicas e a
implantacdo dos respectivos objetos, tende a ser ainda mais anarquica
do que antes. (SANTOS, 2006, p. 169-170).

Toda essa abrangéncia impacta diretamente o poder de mobilizacdo da
populacdo e disseminacdo de noticias capazes de influir nos rumos de uma
sociedade. Hardt e Negri refletem sobre como tais avancos tecnoldgicos permitem

uma desterritorializacéo:

Ja ndo existe uma relacdo linear entre tamanho e eficiéncia; na
realidade, a larga escala tornou-se, em muitos casos, um estorvo.
Avancos nas telecomunicacdes e nas tecnologias de informacéo
tornaram possivel desterritorializar a producdo, o que dispersou as

fabricas e esvaziou as cidades fabris. (HARDT; NEGRI, 2001, p. 315).

As consequéncias da globalizacdo podem gerar a reificacdo?s. O aspecto
cultural fica em cheque dentro da ldgica desse jogo de xadrez geopolitico.
Segundo Hardt e Negri: “as fronteiras dos Estados-nagcdo sdo cada vez mais
permeaveis a todo tipo de fluxo. Nada pode trazer de volta os escudos higiénicos
das fronteiras coloniais. A era da globalizacdo é a era do contagio universal”
(2001, p. 153).

A alta complexidade da dinamica territorial em meio a globalizacdo acirra a
competicdo por mercado e gera conflitos entre os préprios Estados-membros da
Unido Europeia na disputa por mais espaco e poder dentro do bloco econdémico
regional (vide anexo F sobre a percepgéo dos membros da EU sobre o Brexit). As

cidades globais sdo um exemplo dessa relagdo ndo muito amistosa entre o0s

15 Também conhecida como coisificacdo é uma operacdo mental que consiste em transformar
conceitos abstratos em objetos ou mesmo tratar seres humanos como objetos.
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vizinhos europeus, o que dificulta a integracdo para a construcdo de uma

identidade sobre o que representa ser um cidadao europeu:

As localizacdes das cidades globais desempenham um papel importante
na disputa entre os Estados europeus para o acolhimento de escritérios
governamentais da UE em seus territérios. Essa forma de competicdo
interespacial € mediada diretamente pelos Estados anfitrides das
cidades globais, visto que séo eles que definem os termos e o ritmo da
integracdo europeia. Tais decisdes locacionais resultam, em parte, de
compromissos estratégicos entre os poderes hegemdonicos da Europa,
como ilustra a escolha de Bruxelas para acolher a sede administrativa
da Unido Europeia. (BRENNER, 2018, p. 87).

Como exemplo que ilustra tal disputa citada acima pode-se apontar a
disputa geoecondmica entre Londres (Reino Unido) e Frankfurt (Alemanha) para
receber o Banco Central Europeu (quando o RU ainda integrava a UE). Neste
caso, Frankfurt se saiu melhor, restando a Londres o Escritério Europeu de

Patentes como prémio de consolacdo (BRENNER, 2018). Para Luo:

A UE estava passando por uma ruptura entre os vencedores e 0s
perdedores da globalizag&o e dividiu a sociedade da UE em duas casas
entre elites e pessoas comuns que tém dois tipos de visbes de mundo.
Brexit foi 0 passo para tras mais dramatico dado por aqueles que se
sentem deixados atras. (LUO, 2020, p. 137).

A teia da globalizacéo é de fundamental importancia na tentativa de decifrar
os sinais emitidos pela separagéao entre RU e UE. Segundo Santos:

Consideramos, em primeiro lugar, a emergéncia de uma dupla tirania, a
do dinheiro e a da informacao, intimamente relacionadas. Ambas, juntas,
fornecem as bases do sistema ideoldgico que legitima as ac6es mais
caracteristicas da época e, ao mesmo tempo, buscam conformar
segundo um novo ethos as relagbes sociais e interpessoais,
influenciando o carater das pessoas. A competitividade, sugerida pela
producdo e pelo consumo, é a fonte de novos totalitarismos, mais
facilmente aceitos gracas a confusao dos espiritos que se instala. Tem
as mesmas origens a producéo, na base mesma da vida social, de uma
violéncia estrutural, facilmente visivel nas formas de agir dos Estados,
das empresas e dos individuos. A perversidade sistémica € um dos seus
corolarios. (SANTOS, 2008, p. 19).

O processo da globalizagcdo impds uma competividade ao mesmo tempo

em que gerou uma interdependéncia entre as nac¢des dificil de ser quebrada. Nao
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seria exagero afirmar que nao ha capitalismo sem Estado e sem globalizacéo.
Haveria uma relagdo mutua entre esses trés elementos (capital, Estado e
globalizagdo). Quando um Estado-nacional assume uma posi¢do contraria a
integracao global influenciada pelo capital, entdo tem-se um movimento que pode
dar inicio & novas rupturas e crises. Negri e Cocco ajudam na elaboracédo da

definicdo sobre esse Império global:

Ora, por Império entendemos a situacdo politica global na qual a
soberania assumiu uma nova forma e compde-se de uma série de
organismos nacionais e supranacionais unidos por uma unica légica de
governo. Colocado além das regras do imperialismo e do colonialismo
(que ndo eram mais que evolugdes da soberania dos Estados-nacdes
além das préprias fronteiras), o Império ndo estabelece um centro
territorial de poder e ndo se apoia em fronteiras ou barreiras fixas. O
Império é uma estrutura descentralizada e desterritorializada de
governo, que integra progressivamente o espaco do mundo inteiro
dentro de fronteiras abertas e em perpétua expanséo. (NEGRI; COCCO,
2005, p. 49).

Abaixo, Hardt e Negri abordam sobre o local e o global por meio dos
processos ja mencionados de reterritorializacdo e desterritorializacdo com o

enfoque para a globalizacao:

A globalizagcdo, como a “localizagédo”, deve ser entendida (...) como
regime de producéo de identidade e diferen¢a, ou de homogeneizacéo
e heterogeneizacdo. A estrutura mais adequada para designar a
distingdo entre o global e o local pode, portanto, referir-se a diferentes
redes de fluxos e obstaculos, nos quais 0 momento ou a perspectiva
local déo prioridade a barreiras ou fronteiras de reterritorializacdo, e o
momento global privilegia a mobilidade de fluxos desterritorializantes.
(HARDT; NEGRI, 2001, p. 64).

O nacionalismo representaria, de certa forma, um ponto de resisténcia,
conforme apontam Negri e Cocco: ‘o Estado e a soberania nacional
representariam, portanto, o baluarte fundamental da resisténcia a globalizacéo
neoliberal e a sua polarizagao hegemoénica personificada nos Estados Unidos”
(2005, p. 42). Conforme Hardt e Negri:

O definhamento da sociedade civil e a crise geral das instituicbes
disciplinares coincidem com o declinio dos Estados-nagdo como
fronteiras que marcam e organizam as divisdes no governo global. O

102



estabelecimento de uma sociedade global de controle que suavize as
estrias das fronteiras nacionais anda junto com a realizacdo do mercado
mundial e a submisséo da sociedade global ao capital. (HARDT; NEGRI,
2001, p. 354).

A desconfianca e o ceticismo passam a ser o0 padréo que permeia todos 0s
aspectos da vida na sociedade globalizada. Focando para a questao europeia,

Costa afirma:

Os eurocéticos representam menos de um terco da camara europeia e
permanecem difusos no espectro ideoldgico. O sucesso dos eurocéticos
e o tipo de euroceticismo variam muito de pais para pais: eurocéticos
radicais e de direita foram muito bem na Europa Ocidental
(especialmente na Franca, Dinamarca, Reino Unido e Finlandia), a
extrema esquerda foi mais bem-sucedida no Sul da Europa (Espanha,
Portugal, Grécia) e houve reducéo do nimero de eurocéticos em alguns
estados membros, especialmente na Europa Central e Oriental. Porém,
a mudanca mais visivel foi o sucesso crescente desses agentes em
eleicdes nacionais e locais. Ao passo que ha muito tempo eles eram
principalmente ou apenas bem-sucedidos nas eleicdes do Parlamento
Europeu, agora os eurocéticos estédo tendo bons resultados em elei¢cbes
legislativas. Eles se beneficiaram do crescente descontentamento da
populagdo em relagdo a austeridade e ao processo de integracdo, e
questdes como migracdo ganharam legitimidade e credibilidade devido
a representacdo de longa data que o0s eurocéticos possuem no
Parlamento Europeu. O sucesso dos eurocéticos ajuda a definir a pauta
sobre as questdes europeias e influencia indiretamente as atividades de
lideres nacionais, em nivel doméstico e em nivel europeu. (COSTA,
2017, p. 52).

Sobre as questdes juridicas em meio a globalizacédo, Hardt e Negri afirmam:
“a globalizagdo da produgéo e circulagdo, apoiada por esse andaime juridico
supranacional, substitui a eficacia das estruturas juridicas nacionais” (2001, p.
358). O Brexit foi um processo que operou em reac¢ao ao processo de globalizacéo
do capital. Apesar de ambos atuarem dentro do sistema capitalista, ha uma
contradigdo de cunho econémico na saida do Reino Unido da Unido Europeia.
Analisando sob a dimensdo economicista do territorio, a separac¢ado dos britanicos
do bloco regional europeu foge da tendéncia de integracdo econdmica e queda

de fronteiras para o fluxo de mercadorias e transito de pessoas. Segundo Luo:

Parakilas e Wickett (2016) sugerem que o resultado do Brexit ndo é uma
divisdo ideologica. Eleitores do Brexit, sejam eles uma geracdo mais
velha ou familias da classe trabalhadora, eram todos de pessoas
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economicamente menos favorecidas tentando encontrar sua prépria
maneira de lutar contra os impactos negativos da globalizacéo. As elites
governantes supostamente deveriam fornecer protecdo para eles, mas
em vez disso, eles colocam as pessoas mais vulneraveis
economicamente a frente dos custos sob a forma de politicas de
austeridade. (LUO, 2020, p. 130).

O ponto de resisténcia ao processo da globalizacédo residiria nos cidadaos
e nos lugares; portanto, a dimensao culturalista, aliada a vertente juridico-politica
do territorio, poderia servir de contraponto a padronizacdo idealizada pela
integracao global. Desta forma, ser cidadéao, pertencer a um lugar, pode significar

uma atitude de oposi¢édo a governanca global. Segundo Santos:

Nas condicdes atuais, o cidaddo do lugar pretende instalar-se também
como cidadao do mundo. A verdade, porém, é que 0 “mundo” ndo tem
como regular os lugares. Em consequéncia, a expressdo cidaddo do
mundo torna-se um voto, uma promessa, uma possibilidade distante.
Como os atores globais eficazes sédo, em Ultima analise, anti-homem e
anticidadao, a possibilidade de existéncia de um cidaddo do mundo é
condicionada pelas realidades nacionais. Na verdade, o cidadao sé o é
(ou ndo o é) como cidadao de um pais. (SANTOS, 2008, p. 55).

O cidadao s6 é cidaddo enquanto sujeito de um pais. O que a Unido
Europeia busca quebrar é justamente esse entendimento ao moldar uma
identidade de cidad&o europeu que esteja acima da identidade nacional coletiva
associada ao pais de origem dessa pessoa. O territorio seria lugar simultaneo de

ordem e contraordem. Para Santos:

O territério tanto quanto o lugar € esquizofrénico, porque de um lado
acolhem os vetores da globalizacdo, que neles se instalam para impor
sua nova ordem, e, de outro lado, neles se produz uma contraordem,
porque ha uma producdo acelerada de pobres, excluidos,
marginalizados. Crescentemente reunidas em cidades cada vez mais
numerosas e maiores, e experimentando a situacdo de vizinhanca (que,
segundo Sartre, é reveladora), essas pessoas nao se subordinam de
forma permanente a racionalidade hegemoénica e, por isso, com
frequéncia podem se entregar a manifestacfes que séo a contraface do
pragmatismo. Assim, junto a busca da sobrevivéncia, vemos produzir-
se, na base da sociedade, um pragmatismo mesclado com a emocgéo, a
partir dos lugares e das pessoas juntos. Esse €, também, um modo de
insurreicdo em relacdo a globalizacdo, com a descoberta de que, a
despeito de sermos o que somos, podemos também desejar ser outra
coisa. (SANTOS, 2008, p. 55).
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5.3.

ApoOs essa analise sobre a desterritorializacdo com énfase na dimenséo
economicista do territorio, ainda sera necessario analisar de um modo mais

aprofundado a conexdao entre globalizagéo e as trés dimensdes do territério.

INLUENCIA DA GOVERNANCA GLOBAL NEOLIBERAL: BIOPODER,
IMIGRACAO E IMPERIALISMO

O intuito neste topico foi expandir a visdo de analise sobre o objeto de
estudo para além da vertente juridico-politica, pois importa considerar os fluxos
migratorios e o biopoder como elementos para a reflexdo complementar sobre o
Brexit.

A influéncia das instituicdes nacionais soberanas sobre a multiddo que
integra o corpo social ndo deve ser descartada em uma possivel relacdo entre a
vertente juridico-politica na padronizacdo da dimensdo culturalista. A
massificacdo gerada pelo poder soberano pode inclusive levar a contradicao dual
entre “nds” e “eles”, os que estdo “dentro” e os que estdo “fora”. Conforme
afirmado por Hardt e Negri em um subtitulo de sua obra, ndo existe mais lado de

fora. Segundo os mesmos autores:

Biopoder é a forma de poder que regula a vida social por dentro,
acompanhando-a, interpretando-a, absorvendo-a e a rearticulando. O
poder s6 pode adquirir comando efetivo sobre a vida total da populagao
guando se torna fun¢éo integral, vital, que todos os individuos abragam
e reativam por sua prépria vontade. Como disse Foucault, “a vida agora
se tornou objeto de poder’. A fungdo mais elevada desse poder é
envolver a vida totalmente, e sua tarefa primordial é administra-la. O
biopoder, portanto, se refere a uma situagdo na qual o que esta
diretamente em jogo no poder é a producao e a reproducdo da prépria
vida. (HARDT; NEGRI, 2001, p. 43).

Com isso tem-se o biopoder como elemento de ligacao entre a dimensao
juridico-politica do Brexit (por meio das instituicbes como, por exemplo, o
parlamento britdnico, os partidos politicos e até mesmo a monarquia) e a
dimenséo culturalista (o estilo de vida britanico, o modo de vida na producéo e
reproducao de uma identidade nacional coletiva). Nesse sentido o corpo passa a

ser entendido como territério, conforme afirma Mondardo:
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Desde os primoérdios o corpo foi necessariamente o primeiro territério de
construgdo das relacbes e, portanto, de dominagdo e controle dos
individuos. Contudo, a medida que a sociedade de disciplina dos corpos-
individuos dos séculos XVII e XVIII se transformou em sociedade de
controle e seguranga de massas de corpos nos séculos XIX e XX, esta
passou a desenvolver uma nova forma de dominacdo e controle do
territério-corpo  desenvolvendo-se o biopoder, ou seja, o0
controle/agenciamento da vida. (MONDARDO, 2009, p. 2).

Assim sendo, o corpo humano seria o primeiro territorio de cada individuo
de modo que o biopoder tentaria cooptar tal territorio em uma disputa pela
autonomia do sujeito para a composicao da identidade nacional coletiva e sua
respectiva utilizacdo em prol da legitimacdo da soberania estatal. Em outras
palavras, o biopoder seria o territorio em disputa entre o institucional e o subjetivo.

Sobre a dimensao culturalista, Medeiros afirma:

Haesbaert (1997, p. 39) agrega mais uma variavel a analise territorial:
além da variavel juridico-politica, que se preocupa com o exercicio do
poder estatal, e da variavel cultural(ista), que vé a apropriacdo do
territério feita por meio do “imaginario e/ou identidade social sobre o
espago”, o territério apresenta uma variavel econémica, “que se destaca
a desterritorializacdo em sua perspectiva material, como produto
espacial do embate entre classes sociais e da relacédo capital-trabalho”.
Portanto, o conceito de territério evoluiu e agregou novas variaveis que
ampliam seus significados. (MEDEIROS, 2017, p. 129).

Para Habermas “até a metade do século XX a identidade nacional foi
marcada de tal modo nos paises europeus desenvolvidos que as crises de
legitimidade puderam ser controladas, ao menos com o nacionalismo” (2016,
p.410). Segundo Luo:

Mudde (2014) explica a ascensédo dos PRPs na eleicdo do Parlamento
Europeu de 2014 como um fenbmeno pos-materialista, que enfatiza as
questdes socioculturais e é envolvido na politica de identidade, enquanto
as questdes econbmicas séo secundarias. Ele defende que o papel que
a crise do euro desempenhou nestas elei¢Bes foi de forma sociocultural.
Os PRPs estruturaram as politicas de resgate da UE com seus
nacionalistas e retérica populista e, mais importante, enquadrou a crise
gue levou a imigrantes de paises atingidos pela crise que causaram
problemas a sua economia e cultura. (LUO, 2020, p. 85).
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Os partidos de extrema-direita possuem como caracteristica principal o
nacionalismo em sua base; trata-se de um movimento de tendéncia global. A
Europa ndo foi o Unico continente com a ascensao do nacionalismo de direita
(basta verificar o que ocorreu nos Estados Unidos com Trump, no Brasil com
Bolsonaro, na Turquia com Erdogan, Putin na Russia e Modi na india).

A impresséo seria a de tentativa de cooptacdo do aparelho estatal pelo
nacionalismo para a reformulagdo da ordem mundial pautada no imperialismo,

diminuindo assim a integragao global. Para Harvey:

O imperialismo do tipo capitalista surge de uma relacdo dialética entre
as logicas territorial e capitalista do poder. Essas duas légicas se
distinguem por inteiro, ndo podendo de modo algum reduzir-se uma a
outra, mas se acham estreitamente entrelacadas. Podem ser concebidas
como relacdes internas uma da outra. Mas os resultados podem variar
substancialmente no espaco e no tempo. Cada légica faz surgir
contradicbes que tém de ser contidas pela outra. A acumulagao
interminavel do capital, por exemplo, produz crises periddicas no ambito
da légica territorial devido a necessidade de criar uma acumulagédo
paralela de poder politico/ militar. Quando o controle politico se altera no
ambito da légica territorial, os fluxos de capital também tém de se alterar
para adaptar-se a isso. Os Estados regulam seus negdcios segundo
suas préprias regras e tradicbes peculiares, produzindo assim estilos
especificos de governo. Cria-se aqui uma base para desenvolvimentos
geogréaficos desiguais, lutas geopoliticas e diferentes formas de politica
imperialista. O imperialismo ndo pode assim ser entendido sem que
primeiro lutemos com a teoria do Estado capitalista em toda a sua
diversidade. Estados diferentes produzem imperialismos diferentes,
como foi tdo 6bvio no caso dos imperialismos britanico, francés,
holandés, belga etc. entre 1870 e 1945. (HARVEY, 2003, p. 149).

A ilha pode ser um refagio, mas também uma prisdo (a depender do ponto
de vista). As ilhas da Irlanda e da Gra-Bretanha encontram-se em um dilema
complexo: um continente, um bloco econémico regional, duas ilhas proximas e,
ao menos, cinco paises de um lado do Canal da Mancha e outros vinte e sete do
outro diretamente envolvidos em uma separa¢ao que pode causar instabilidade
as relacdes longinquas que os une a um passado comum.

“O nacionalismo € a guerra! A guerra ndo é s6 o passado. Pode ser nosso
futuro”, conforme advertiu o presidente francés em 1995, Francgois Mitterand (O
GLOBO, 2017). O peso da culpa pela crise econdmica foi direcionado para os

imigrantes, acusados de usurpacao das vagas de emprego e de verbas publicas
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gue, de acordo com a logica nacionalista, deveriam ser destinadas para o0s

patriotas nascidos naquele determinado territério. Segundo Harvey,

O racismo e o nacionalismo que um dia criaram a coesao da nacao-
Estado e do império ressurgiram no nivel da pequena burguesia e da
classe trabalhadora como arma de organizacdo contra o
cosmopolitanismo do capital financeiro. Como culpar os imigrantes pelos
problemas era uma manobra diversionista conveniente para 0s
interesses da elite, floresceu uma politica excludente fundada na raca,
na etnia e na religido, particularmente na Europa, em que movimentos
neofascistas comegaram a angariar consideravel apoio popular. As elites
corporativas e financeiras reunidas em Davos em 1996 preocuparam-se
entdo com a possibilidade de que "uma crescente reacdo contraria" a
globalizagdo nas democracias industriais pudesse ter um “impacto
destrutivo sobre a atividade econdmica e a estabilidade social em muitos
paises". O estado de espirito prevalecente, marcado por "impoténcia e
ansiedade", era propicio ao "surgimento de um novo tipo de politico
populista”, o que poderia "facilmente transformar-se em revolta".
(HARVEY, 2003, p. 152-153).

A Unido Europeia costura a sua recomposicao nas relacdes internacionais
assim como a imagem de uma identidade europeia coletiva, lutando contra
desejos imperialistas no continente, pois, de certa forma, sdo concorrentes. Afinal,
a instabilidade causada pela separacdo entre britanicos insulares e europeus
continentais pode abalar e enfraquecer a continuidade do processo de
agrupamento, parceria e unido. A fragmentacdo configura uma reproducédo de

sistemas regionais fechados. Para Harvey:

O fechamento em configuracdes regionais de circulagdo e acumulacéo
do capital, de que ja se veem abundantes indicios, pode ser exacerbado
por toda e qualquer onda ascendente de nacionalismo e de racismo,
para ndo mencionar a maneira como ganhaterreno a ideia de um choque
de civilizagdes. Todavia, esse fechamento em blocos regionais de poder
que recorrem a praticas de exclusdo ao mesmo tempo em que se
envolvem na competicdo interblocos é exatamente a configuracdo que
produziu as crises do capitalismo global nas décadas de 1930 e 1940.
(HARVEY, 2003, p. 166-167).

Nesse sentido, um dos desafios dos Estados-membros que permaneceram
no bloco é o de (re)construir uma identidade coletiva do cidadao europeu que seja
assimilada tanto quanto a ideia de cidadao nacional. Sobre a integracao europeia,
Luo aponta:
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Aqueles que apoiam a integracdo europeia, geralmente com uma
identidade europeia, vem da extremidade superior do grupo
socioecondmico, por exemplo, proprietarios de empresas, gerentes,
profissionais liberais e outros trabalhadores de colarinho branco, os
chamados vencedores. Pelo contrario, aqueles que menos apoiam a
integracdo europeia e tém menor grau ou mesmo nenhuma identidade
europeia vem de baixo das classes econdmicas, por exemplo [...]
trabalhadores mais velhos que economicamente se beneficiam menos
da abertura do mercado e da liberalizacdo econdmica e podem até ser
vitimas disso, os chamados perdedores. (LUO, 2020, p. 93).

Nesse sentido, a ascenséo dos partidos populistas de direita ha Europa
Ocidental pode estar relacionada a falta de identidade coletiva do cidaddo
europeu, ocasionado pelas medidas de austeridade econémica ao longo da crise
e de centralizacao burocratica do Parlamento Europeu até entdo. Talvez um foco
maior para a dimenséo social da populagéo dos Estados-membros possa trazer
um retorno mais favoravel a integracéo europeia e, com isso, mitigar o avanco da
oposicao dos eurocéticos.

Luo (2020) argumenta que a crise da Unido Europeia se deve ao fato de
uma deficiéncia do intergovernamentalismo ao promover uma integracao
econdmica sem abordar a dimenséo social. Talvez a questao central ndo seja uma
eventual insuficiéncia do bloco europeu, mas uma interferéncia excessiva e
desigual da governanca global na dimenséo economicista, desgastando assim as

relacdes nas dimensdes politica e culturalista:

De acordo com o Comité de Economia Social da ONU e o relatério de
Direitos Culturais (2016), as politicas de austeridade do governo do
Reino Unido causaram ‘impacto adverso desproporcional em individuos
e grupos desfavorecidos e marginalizados’. Medidas como ‘varias
mudancas em direitos e cortes nos beneficios sociais afetaram
negativamente mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia, familias de
baixa renda e familias com dois ou mais filhos’. Como resultado dessas
politicas de austeridade, o relatério da ONU acusa o governo do Reino
Unido de violar suas obriga¢cdes com os direitos humanos internacionais.
(LUO, 2020, p. 129).

O nacionalismo pode provocar o acirramento entre as nagdes com o slogan
do “meu pais em primeiro lugar’, gerando um certo isolamento que vai na

contraméo da integracdo pregada pelo neoliberalismo. Na visdo de Brenner
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(2018), é possivel apontar trés principais dimensdes da conceituacdo sobre
neoliberalizacdo: (i) experimentacao regulatoria; (ii) transferéncia interjurisdicional
de politicas; e (iii) formacdo de regimes de normas transnacionais. Desse modo,
“a neoliberalizacdo representa uma tendéncia historicamente especifica,
desenvolvida de maneira desigual, hibrida e padronizada de reestruturacéo

regulatodria disciplinada pelo mercado” (BRENNER, 2018, p. 165). Para Santos:

Na democracia de mercado, o territério € o suporte de redes que
transportam regras e normas utilitarias, parciais, parcializadas, egoistas
(do ponto de vista dos atores hegemonicos), as verticalidades; enquanto
as horizontalidades, hoje enfraquecidas, s&o obrigadas, com suas forcas
limitadas, a levar em conta a totalidade dos atores. (SANTOS, 2008, p.
143).

Como resultado, tem-se a neoliberalizacdo como um processo contraditério
na relacdo entre Estado e globalizacdo dentro da dimensdo economicista do
territorio, pois envolve “estratégias regulatérias que frequentemente minam as
préprias condi¢des socioinstitucionais e politico-econbémicas necessarias para sua
implementagédo bem-sucedida” (BRENNER, 2018, p. 171).

Analisando a interface entre as dimensfes politicas e economicistas do
territorio através da democracia de mercado, a globalizacdo enfraquece os lacos
de proximidade e solidariedade dos lugares proximos, fragmentando assim o
espaco. A reversado do Brexit esta em buscar enfraquecer a verticalidade externa
(supranacional) e fortalecer a horizontalidade interna da nagéo e da identidade do

povo britanico. Segundo Brenner:

Esse aprofundamento da formacdo da neoliberalizacdo consolidou-se
ainda mais durante a década de 1990, quando as agendas de reformas
disciplinadas pelo mercado foram institucionalizadas em escala mundial
através de uma série de reformas e rearranjos juridico-institucionais
mundiais, multilaterais, multiniveis e supranacionais. (BRENNER, 2018,
p. 182).

Nesse sentido, a governanga global reforcada pelo neoliberalismo resulta
na oligarquia hegemonica das instituicbes supranacionais que procuram

disciplinar o mercado e as politicas estatais nas relacdes internacionais. Tais
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regramentos globais das instituicbes geram desgaste e atritos, podendo resultar
em movimentos contrarios as imposi¢cées de governanca neoliberais.

Mesmo dentro da propria Unido Europeia hd uma relacdo de poder
assimeétrica que visa atender ao interesse de poucos. De acordo com Glencross
(2016), nem todos os caminhos levam a Bruxelas na UE. “Independentemente
das diferencas partidarias, governos em Berlim e Paris permanecem ligados para
determinar em conjunto qual mudangca de direcdo a UE deve tomar”
(GLENCROSS, 2016, p. 27).

Em cada dimensao de analise encontra-se uma sobreposi¢céao de formas e
niveis. A identidade nacional coletiva é uma construcdo pelo reconhecimento

reciproco dos individuos. Sob essa perspectiva,

O reconhecimento nos remete a certas pretensdes intersubjetivas de
ordem tanto cognitiva quanto pratica, as quais vinculam a maneira como
0 sujeito constréi socialmente a propria identidade a exigéncias
normativas sobre o modo como busca ser tratado. Temos aqui, pois,
uma luta pela transformacéo de padrbes de relacionamento social. Essa
luta, entretanto, ndo se encontra pautada em meros interesses egoistas
ou utilitrios, mas em pretensdes de justica e respeito social que buscam
restaurar a integridade ferida de grupos e individuos. (RAMOS; MELO;
FRATESCHI, 2015, p. 312).

Dessa maneira, pode-se associar a busca pelo reconhecimento com a
retomada da soberania britanica via Brexit para a restauracdo da identidade
coletiva que estava ferida desde a queda da hegemonia britanica no cenario
mundial a partir do século XX.

A grande questdo que se coloca € como sustentar o crescimento de um
sistema capitalista acostumado somente com o lucro, superavit, a medida que ha
uma tendéncia de rupturas por meio de processos de reterritorializacdo e
desterritorializacdo. A estrutura do sistema, pautado na integracao da aldeia
global, pode mudar de aspecto a depender do fortalecimento ou do
enfraguecimento do Estado-nac¢éo. Soberania, imigracao (vide anexo G referente
a migracéo estratificada dos paises-membros da UE para o RU) e sentimento de
perda econbmica foram os pilares de sustentagdo do Brexit, formando assim a

triade da separagéo:
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O impacto da imigragéo e a contribuicdo para o orcamento europeu nao
podem ser subestimados. No entanto, o desejo ferrenho de ter "leis que
dizem respeito ao Reino Unido votadas no Reino Unido" foi evidenciado
em muitas pesquisas como a primeira razdo dada. (BIARDEAUD, 2017,

p. 4).

A imigracdo foi um elo adicional, além da soberania nacional e da
globalizagéo, entre as dimensdes juridico-politica, culturalista e economicista, pois
demonstra um planejamento territorial por meio de politicas publicas de contencgéo
ao imigrante. Uma politica de seguranca por meio da selecdo estrangeira. Um
Rimland*® de contencdo migratéria ou, se preferir, um Neorimland que emerge
como um dos pilares do Brexit. No caso europeu, se deu com o acordo de
contencdo com a Turquia e também pela selecdo feita na Grécia e na Italia
daqueles que procuravam refligio e uma nova oportunidade de vida:

No ano de 2015, os Estados que mais acataram as solicita¢cdes a cada
100 solicitantes de refagio foram a Dinamarca, com 48,7% de decis6es
positivas; o Reino Unido, com 46,2%; a Grécia, com 44,5%; a Holanda,
com 37,9%; a Itdlia com 35,2%; a Franca com 34,3%; e a Alemanha com
31,1%. Esses sdo os paises que tém uma posi¢cdo mais aberta com
relacbes aos migrantes. Por outro lado, os que menos concederam
asilos foram a Hungria, com 0,3% de decisdes positivas; a Finlandia,
com 5,5%; a Poldnia, com 5,7%; e a Espanha, com 7%. Estes Ultimos
Estados sdo os mais resistentes quanto a concepcao de refugiados,
sendo contrarios as cotas propostas pelo bloco europeu. (CULPI, 2019,
p. 206).

Verificou-se que o Reino Unido em 2015 foi o segundo pais do bloco que
mais acatou solicitacfes de refugiados, o que pode ter interferido na deciséo
favoravel ao Brexit no ano seguinte. Observa-se que o Brexit coincidiu com a
escalada dos fluxos migratorios para o velho continente, culminando na ascenséao
de partidos conservadores e do sentimento nacionalista.

Pode-se interpretar o Brexit como sendo o estopim de uma politica de
contenc&o como tentativa de preservacgao e fortalecimento do Estado-nacional. O

foco nédo esteve na contencdo de mercadorias, pois o Rimland € um processo que

16 Conceito defendido por Nicholas John Spykman, professor de relagfes internacionais da
Universidade de Yale. Para ele, a geopolitica é o planejamento da politica de seguranca de um
pais em termos de seus fatores geogréficos.
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se desenvolve no seio do sistema capitalista; portanto, a politica de seguranca
refere-se ao fluxo de pessoas. Por isso da denominagdo de Neorimland
migratorio, pois trata-se de uma retencdo direcionada, especifica e
multidimensional. Para melhor compreensao dessa ideia foi elaborado o mapa

(Figura 11) a seguir:

Figura 11: Neorimland — o Rimland migratério do Brexit.

. ‘\/

Fonte: autor.

A representacao cartografica acima representa um exercicio de releitura da
teoria do Rimland de Spykman, uma nova interpretacéo no qual o aro em amarelo
representa o Neorimland britanico. A Unido Europeia em verde simboliza a regido-
tampéao e as setas vermelhas sinalizam os fluxos migratorios em dire¢éo ao velho
continente.

A ascensao do nacionalismo e do euroceticismo geram o estigma do outro,

o0 esteredtipo, a aversao ao estrangeiro; em outras palavras, a xenofobia também
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ascende como consequéncia do nacionalismo baseado em um biopoder

conservador na construcdo da identidade nacional coletiva:

Um foco dominante apds o referendo foi analisar e situar o voto Brexit
como parte integrante de um conjunto mais amplo de desenvolvimentos
politicos em todo o mundo, nomeadamente o aumento do sentimento
nacionalista e do autoritarismo ndo liberal, e a reacdo contra as
consequéncias percebidas da globalizacdo econdémica e da migracao,
negligenciando de alguma forma a relagéo distinta que o Reino Unido
tem com da UE. (MARTILL; STAIGER, p. 46, 2018).

A intensificacdo dos fluxos migratorios a partir de 2015 foi uma peca
importante dentro do quebra-cabeca do Brexit. A ndo integragdo por meio de uma
moeda comum com a Unido Europeia e a ndo participacdo de um espaco comum
para a livre circulacdo de pessoas sem controle nas fronteiras sédo indicativos
relevante sobre a valorizagéo britanica da dimenséo juridico-politica do territério.

Sobre a relagdo entre a soberania das fronteiras europeias, fluxos

migratorios e Espaco Schengen, Costa afirma:

A UE, que nunca havia sido confrontada com tamanho fluxo de
migragdo externa, ndo tinha nenhuma ferramenta especifica para lidar
com a questdo. Adicionalmente, logo ficou evidente que o conceito do
Espaco Schengen, que permite a livre circulacdo de pessoas sem
controle nas fronteiras, havia sido desafiado por essa nova situagéo.
Desde 2015, a UE luta para lidar com a crise e ja tomou diversas
decisbes: mais recursos para patrulhamento das fronteiras no
Mediterraneo; implementag¢éo de um programa para combater o trafico
de migrantes; novo sistema de cotas para realocar as pessoas que
buscam asilo entre os estados da Unido; e acordo com a Turquia para
controle do fluxo migratério. Diversos estados membros, em algum
momento, reintroduziram seus controles nas fronteiras do Espago
Schengen, e surgiram desacordos entre 0s que permitiam a entrada das
pessoas que buscavam asilo e as acolhiam, e aqueles que tentavam
impedir o acesso. (COSTA, 2017, p. 57).

Para além do preconceito com os imigrantes oriundos especialmente da
Africa e do Oriente Médio, ha de se apontar a insatisfacio de alguns Estados-
membros da Unido Europeia com os imigrantes vindos do préprio leste europeu.

Sobre isso, é possivel apontar que:
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As crises de refugiados e o simples volume de pessoas se movendo
através das fronteiras afetou os debates domésticos sobre imigracéo,
coesdo social, crime e até terrorismo. Adicionado a isso estava
crescendo a oposicdo em muitas sociedades do noroeste da Europa
(como o Reino Unido, Dinamarca, Suécia e Holanda) sobre o volume de
imigracdo da Europa Oriental. Poucas preocupacfes sobre migrantes da
Europa Central e Oriental foram expressas enquanto as economias
vinham crescendo, mas desaceleracdes econdmicas e 0s cortes
publicos de gastos combinados com a imigragdo em massa levaram a
uma maior competicdo por empregos de baixa qualificacdo e maior
competicao pelo declinio do servigo publico. (MARTILL; STAIGER, p. 74,
2018).

Seria possivel notar o alargamento da Unido Europeia em 2004, com a
adesdo de vérios paises do leste europeu, como um elemento que impactou o
Reino Unido. Em 2007 houve a inclusdo da Bulgaria e da Roménia ao mesmo
tempo em que se iniciava uma crise econdmica em escala global. Esse

alargamento do bloco regional:

Levou também a imagem da economia britdnica como uma espécie de
El Dorado para aqueles que vivem em estados europeus com baixa
salarios e altas taxas de desemprego - que logo passaram a incluir, uma
vez que a crise financeira comecou em 2007, ndo apenas 0S NOVoS
Estados-Membros Bulgéria, Roménia, mas também Italia, Espanha e
Franca. (MARTILL; STAIGER, p. 186, 2018).

A geopolitica ndo é feita apenas por acdes. A ndo participacdo dos
britanicos, como no caso da Zona do Euro e do Espaco Schengen, sdo tomadas

de decisdes que ajudam na andlise do Brexit. Glencross afirma:

A primeira vista, o Reino Unido parece andmalo entre os paises da UE.
Optou por sair do euro e do acordo de fronteira aberta de Schengen. A
economia politca da Gra-Bretanha também o destaca:
consistentemente grande o déficit comercial € compensado por entradas
de capital igualmente grandes. Isso significa que os servicos financeiros
- nomeadamente a cidade de Londres - sdo politicamente muito
influentes e dominam o aspecto econdmico das rela¢cdes com a UE. No
entanto, a natureza do excepcionalismo britanico dentro da UE é mais
profunda do que apenas fatores estruturais ou institucionais.
(GLENCROSS, 2016, p. 8).

Questdes como soberania, identidade nacional e a propria economia

diferenciava o Reino Unido dos demais Estados-membros. Ainda no que tange a
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soberania nacional, a influéncia da governanca global € peca fundamental nas

dindmicas internas e externas ao territorio nacional. Segundo Luo:

Correndo o risco de simplificacdo excessiva, o nlcleo de varios ramos
do intergovernamentalismo geralmente sustenta que os Estados — ou
governos - sdo 0s atores mais importantes nas relacdes internacionais,
e a integracdo vem da convergéncia das preferéncias governamentais.
Pelo contrario, o neofuncionalismo sustenta que uma vez que 0s
Estados iniciem o programa de integracdo regional, o curso da
integracdo ndo esta mais em nas méos dos governos. O Estado nédo é
unitario nem o Unico ator no processo de integragdo; grupos de interesse
e organizagBes ndo governamentais dentro e fora do estado participaréo
do processo. Portanto, a integragéo é o resultado do ‘transbordamento’,
isto €, a integracdo em um setor gera pressao para integracdo em outros
setores. A crise da divida soberana europeia fornece evidéncias factuais
para apoiar ambas as teorias (exceto o caso da Grécia, que é
principalmente uma questéo de politica doméstica). (LUO, 2020, p. 19).

Apontou-se neste tdpico a relacdo de centralidade da soberania sobre o
processo do Brexit e seus eixos correlatos como a globalizagéo, o biopoder e os
fluxos migratorios. Buscando uma sintese de andlises tera sido possivel

estabelecer as redes do Brexit conectando os respectivos nds nas diferentes

formas e dimensodes do estudo, conforme a proposta inicial.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir que a saida do Reino Unido da Unido Europeia representa
um ineditismo na dindmica geopolitica como um movimento de reterritorializagdo
da soberania nacional. Os desdobramentos do Brexit ocorreram em diferentes
dimensdes e formas dentro da escala regional europeia. Assim sendo, 0 processo
do Brexit representou um ponto de inflexdo simbdlico dentro das contradicdes do
sistema capitalista globalizado contemporaneo personificando a dicotomia entre a
resisténcia do protecionismo nacionalista e a integracao regional supranacional.

O referendo iniciado em 2016 representou idas e vindas dignas de um
divorcio litigioso com separacao parcial de bens. A busca pela retomada da
soberania seria um movimento juridico-politico de reterritorializacdo da identidade
coletiva dentro da dimensdao culturalista do territdrio britanico.

Do ponto de vista da Unido Europeia, 0 mesmo processo simbolizou um
movimento de desterritorializacdo. A jurisprudéncia do caso britanico através do
Brexit pode ser repetida por outros Estados-membros da UE em médio ou longo
prazo. O curto prazo ficou restrito a recomposicao estratégica de cada um dos
envolvidos no processo de separacado, recordando que a pandemia de SARS-
CoV-2 foi um fator que interferiu no periodo de transicéo.

O Brexit pode ser entendido como um movimento contemporaneo por
autonomia nacional sui generis, ou mesmo como um movimento de resisténcia a
tendéncia de integracéao do capitalismo globalizado.

Uma possibilidade que surge no horizonte seria uma eventual
desterritorializacdo do proprio Reino Unido apoOs a reterritorializagdo da sua
soberania, tendo-se em vista a ndo concordancia majoritaria tanto da Escocia

guanto da Irlanda do Norte. A retomada do sentimento de separacdo com o
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objetivo de voltar a integrar o bloco regional europeu coloca a narrativa do
discurso do Brexit em xeque. Afinal, ja houve o deslocamento (desterritorializacéo)
de multinacionais do Reino Unido, especialmente para a Holanda. Nesse sentido
h& um conflito interno que continua no pds-Brexit, uma contradicdo entre as
dimensdes juridico-politica e culturalista de um lado, e a dimenséo economicista
do outro.

As dialéticas entre territrios e redes, local e global, soberania nacional e
globalizacdo ganharam um novo frame no primeiro quinto do século XXI. O fato
dos britdnicos ndo integrarem a Zona do Euro e o Espaco Schengen ja
demonstrava um distanciamento, uma integracdo parcial para com o bloco
europeu. Sob tal prisma, enfatize-se a relutdncia do Reino Unido perante as
demandas supranacionais.

Outro componente que foi levado em consideracdo apontou a dimensao
politica como sendo uma resposta de cunho nacional e conservador para as crises
ciclicas do capital. Desde a crise de 2008 a iminéncia de um colapso neoliberal
teria se transformado em austeridade rigida por meio da governanga global
(dentro da dimenséo economicista).

A necessidade de expansao continua e crescente fazem parte do DNA do
capital, assim como os abalos e deflagbes ndo fazem parte da manutencéo do
status quo. Assim sendo, as politicas nacionais buscaram rotas alternativas (por
vezes extremadas e xendéfobas) para a retomada da soberania e hegemonia de
outrora. Aqui foi possivel identificar tracos da biopolitica britanica construida ao
longo dos ultimos séculos, desde o colonialismo da nascente modernidade até o
periodo hegemdnico do Império Britanico durante a sua fase imperialista. Nessa
dimensédo culturalista do territério encontra-se a modulacdo do que é ser um
cidadédo britanico, ou seja, aquilo que 0s une e o que os diferencia dos demais
europeus.

O Brexit possuiria relevancia como um processo inserido dentro de outro
processo (a globalizacdo) que, por sua vez, integrariam o sistema das relacdes

institucionais e interpessoais dentro da légica do capital de expansao, crescimento

118



e lucro (vide anexo H sobre a prosperidade do RU antes, durante e depois do
periodo de permanéncia na UE).

Assim sendo, o Brexit serviu de modelo regional que podera agir como
exemplo para outros Estados, a depender do seu encaminhamento futuro,
sobretudo no que tange a dinamica entre a soberania nacional do ponto de vista
do Estado-nacéo e submisséo juridico-politica como parte do contrato social dos
paises-membros, ao integrarem instituicbes supranacionais de governanca
global. Nesse sentido, seria possivel adicionar ao debate a questdo das
resisténcias locais as demandas da globalizac&o.

Assim sendo, se o Reino Unido obtiver compensacdes e vantagens em sua
saida da Unido Europeia, entdo havera um incentivo (via exemplo em escala
regional) para movimentos que buscam maior autonomia em detrimento de
instituicdes financeiras, blocos econémicos e 6rgaos supranacionais, fomentando
assim a ascensao do nacionalismo protecionista. Por outro lado, se 0 Reino Unido
fracassar em sua saida da Unido Europeia, entdo podera haver uma contencao
para tais movimentos, fomentando a integracdo em blocos e a globalizag&o. E
importante atentar que em ambos 0s casos citados na hipétese, o resultado, ao
menos a curto prazo, indica a manutencdo do sistema capitalista vigente, sem
rupturas significativas.

As contradicdes do Brexit inerentes ao capital (sobretudo no campo de
disputa entre a dimensdo juridico-politica do territério versus a dimenséo
economicista), conforme apontado por Harvey (2016), fazem com que o Estado
tenha que fazer ajustes para a sua propria manutencdo, uma vez que nao existiria
vacuo de poder no xadrez geopolitico.

O ponto de inflexdo do Brexit é tipicamente geografico na ocupacdo do
espaco (material e simbdlico) por meio da retomada da autodeterminacdo plena
da dimensao juridico-politica do territério, a0 mesmo tempo em que envolve
também fluxos de pessoas, empresas e mercadorias. Nota-se a dialética
(portanto, néo fixa) por meio do processo de desterritorializacdo da Unido

Europeia e reterritorializacdo do Reino Unido.
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A prépria dualidade das Irlandas ndo esta finalizada, pois sera preciso
analisar o comportamento de ambas no pdés-Brexit. Portanto, novos estudos
deverdo surgir para acompanhar os proximos passos de modo que a tematica
esta longe de ser esgotada. A pretensédo das certezas absolutas e convic¢des
acabadas nunca esteve no escopo deste projeto, mas sim a objetivacdo de sair
do sobrevdo e mergulhar no Brexit dentro do recorte temporal estabelecido (de
2016 até 2020). A relevancia do caso do Brexit dentro do estudo das relacfes
internacionais nas escalas geogréficas ja apontadas (local, regional e global)
podera servir como um ponto importante de tomada de decisdo dentro de uma
democracia representativa como o parlamentarismo da sociedade britanica que
surpreendeu o modus operandi do establishment politico.

Meia-noite no reldgio global, uma porta que se fecha, uma janela que se
abre. Meio-dia no calendario europeu, duas faces de moedas diferentes. Uma libra
tentando se equilibrar sem seus parceiros regionais, um euro buscando uma
identidade comum gue convencga 0s seus membros a ficarem.

Um canal com algumas manchas e muitas histérias que separam a ilha do
continente. Meia-noite, meio-termo, como 0s ponteiros de um relégio indicando
uma outra direcdo. Medidas de contencéo para que a doenca nao se espalhe.
Quem tem a melhor vacina para a cura da separacdo? Encontros e desencontros
regionais na tentativa de recuperacdo da prépria imagem de outrora. Fronteiras,
limites, o que esperar do outro lado da margem? O tempo passa, as pessoas e as
instituicbes mudam.

Meia-noite conforme a pontualidade britanica, final de dezembro de 2020 e
as incertezas sdo maiores do que as préprias convic¢cdes. Um divorcio, um virus,
as cartas ainda estao sobre a mesa. Um livro que acaba, uma pagina em branco
gue se inicia, uma nova geografia prestes a ser escrita no tempo e no espaco.
Reféns do imponderavel, presos em verdades liquidas que desaparecem na pos-
modernidade. L& estd sendo escrito o pos-Brexit, uma revisdo, uma

reterritorializacéo na dialética entre a soberania nacional e o império global.
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8. ANEXOS

ANEXO A: CRONOLOGIA DO BREXIT
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ANEXO B: COMPARATIVO DA FORMACAO DA UNIAO EUROPEIA
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ANEXO F: IMPACTO DO BREXIT CONFORME PERCEPCAO DOS
ESTADOS-MEMBROS DA UE
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