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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo central identificar a existéncia de escalada tarifaria para
produtos da cadeia produtiva do café para o ano de 2019. Para isso utilizou-se dois métodos de
mensuracdo de proteg¢do efetiva: o Nominal Tariff Wedge e o Effective Rate of Protection.
Adicionalmente, a analise desenvolvida relaciona estes resultados as novas ofertas tarifarias
propostas pela Unido Europeia no novo acordo, a fim de avaliar uma possivel reducao ou
eliminacgdo da escalada tarifaria. Os resultados mostram evidéncias de escalada tarifaria para a
cadeia produtiva do café e eliminagdo da mesma em um periodo maximo de 7 anos pds vigéncia
do Acordo. Concluiu-se que a hipdtese de escalada tarifaria é procedente e que este fato pode
prejudicar a expansdo da agroindustria nacional. O novo Acordo Comercial Mercosul-Unido
Europeia, além de eliminar a escalada tarifaria para a cadeia do café, pode trazer beneficios
também com o aumento do PIB e o desenvolvimento da agroindustria. Entretanto, os paises
membros do Mercosul precisardo passar por reformas normativas para ficarem de acordo com

as normativas mais modernas da Europa.

Palavras-chave: Escalada Tarifaria, Cadeia Produtiva do Café, Mercosul, Unido Europeia.



ABSTRACT

The main objective of this work was to identify the existence of tariff escalation for the
productive coffee chain for the year 2019. We used two methods to find the effective protection:
Nominal Tariff and The Effective Rate of Protection. Additionally, the analysis developed
relates these results with the new tariff offers proposed by the European Union in the new
agrément to assess a possible reduction or elimination of the tariff escalation. The results show
evidence of tariff escalation for the coffee production chain and its elimination within a
maximum period of 7 years after the Agreement comes into force. Therefore, it was concluded
that the hypothesis of tariff escalation is valid and that this fact harms the national agribusiness's
expansion. In addition to eliminating the tariff escalation for the coffe chain, the new Mercosur-
European Union Trade Agreement can also bring benefits such as an increase in GDP and
agribusiness development. However, Mercosur member countries will need to undergo

regulatory reforms to comply with the current regulation in Europe.

Keywords: Tariff Escalation, Coffee Production Chain, Mercosur, European Union.
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1 Introducao

Em 1727, chegaram ao Brasil as primeiras mudas de café. O Haiti se encontrava como
principal exportador do café na época, que entrou em crise devido as longas batalhas travadas
pelo pais para alcangar a aboligao da escravidao e independéncia em relagao a Franca. Enquanto
isso, € sob tais circunstincias, os cafezais brasileiros eram impulsionados e em 1779, ficou
registrada a primeira saida do café brasileiro para o exterior, no valor de 79 arrobas (CECAFE,

2017).

Entre 1800 e 1929, o café foi a principal fonte de riqueza da economia do Brasil,
apelidado de ouro verde brasileiro. Em 1922 foi aberta a Bolsa do Café de Santos, que
funcionava também como um banco, garantindo a producao da commodity. Esse status de
relevancia perdurou até a quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929, obrigando o governo a
queimar mais de 71 mil sacas de café, em uma tentativa de diminuir a oferta do produto e conter

a queda do seu preco internacional (CECAFE, 2017).

O paralelismo entre o café e a historia brasileira serviu como influéncia para o presente
trabalho. Segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa, 2015), em um
estudo patrocinado pela Associacdo Brasileira da Industria de Café (Abic), no periodo de
novembro de 2013 a outubro de 2014, o café foi a segunda bebida mais consumida no Brasil,
perdendo somente para a 4gua. Em relagdo ao cultivo, a Companhia Nacional de Abastecimento
publicou no Acompanhamento da Safra Brasileira de dezembro de 2020 que a area destinada a

produgdo se situou nas casas dos 1,88 milhdo de hectares, destacando-se como safra recorde

(CONAB, 2020).

O café ¢ excepcionalmente importante para a cadeia agricola brasileira e para a cadeia
agroexportadora. Em termos de receita cambial, as exportagdes do produto geraram US$ 5,842
bilhdes na safra de 2020/21, sendo este o melhor resultado visto nos ultimos cinco anos (Cecafé,
2021). De acordo com a Embrapa (2020), foi possivel identificar que os principais paises
exportadores do café foram responséaveis por 30% da demanda mundial com 50 milhdes de
sacas consumidas, a0 mesmo tempo que os principais paises importadores do produto foram
responsaveis por cerca de 70% do consumo, sendo a Europa a regido que lidera o ranking
mundial de consumidores do café. Segundo as estatisticas da Organizagdo Internacional do

Café, a Finlandia ocupa o primeiro lugar, consumindo 12kg de café por pessoa/ano. Outros



paises europeus podem ser destacados, como Noruega, Islandia, Dinamarca e Suécia, enquanto
que os EUA consomem 4,2kg per capita/ano e o Reino Unido 2,8kg per capita/ano (CAFE
POINT, 2017).

De acordo com o relatorio da OIC (2019), o Brasil foi a principal origem do café
importado pela Unido Europeia, respondendo por 20% desse café no periodo de outubro de
2019 a margo de 2020. Adicionalmente, de mar¢o de 2020 a fevereiro de 2021, o Brasil
exportou cerca de 45 milhdes de sacas de café, sendo representado pelo somatdrio de café verde,
torrado & moido e o soluvel. Vale destacar que 51,3% das exportagdes do café brasileiro tém

como destino o continente europeu.

Apesar da importancia do mercado europeu para as exportacdes brasileiras de café, a
escalada tarifaria na cadeia do café pode ser empecilho para as exportagdes de produtos com
maior grau de processamento. Nos anos de 1990, o café soluvel brasileiro enfrentou
discriminagao tarifaria impostas por paises europeus. Em 1991, com a introdugdo do Sistema
Geral de Preferéncias (SGP), isentaram-se tarifas de importacdo de café soltvel proveniente
dos paises Andinos, com intuito de combater o narcotrafico sob Regime de Drogas (RD)
(Nishijima e Saes, 2006). O mercado do caf¢ brasileiro com a Unido Europeia, por exemplo,
em 2003, tinha sua tarifa nominal sobre o café verde nula, enquanto para os cafés torrados e
solveis suas tarifas se encontravam em 7,5% e 9%, respectivamente (Rodrigues, Burnquist e
Costa, 2011). Franco (2016), em uma analise de escalada tarifaria das exportacdes
agroindustriais brasileiras, pdde observar, no periodo de 2000 a 2015 e em relacdo a Unido
Europeia, que os produtos processados do café, o café¢ nao torrado e descafeinado e o café
soluvel apresentaram valores superiores de tarifas ad valorem em comparagdo ao café¢ nao
processado. Adicionalmente, a taxa de protegdo efetiva para o periodo analisado foi superior a

protecdo nominal indicando um grau de protecao da agroindustria local da U.E. mais elevado.

Levando em consideracdo as consequéncias da imposi¢ao das tarifas de importacdo para
o comércio internacional, a questdo da reducdo tarifaria sempre foi ponto importante dentro das
rodadas comerciais. Neste cenario, com o impasse da Rodada de Doha e tomada de dianteira
dos acordos preferenciais de comércio (APCs) liderados pelos Estados Unidos e UE para
modificar o comércio internacional, o Brasil se tornou um pais isolado de novos acordos

comerciais (THORSTENSEN e FERRAZ, 2014).



Todavia, ap6s um periodo de 20 anos de negociag¢des, no dia 28 de junho de 2019, os
paises do Mercosul e da Unido Europeia assinaram um novo acordo comercial. O novo acordo
se baseia no livre comércio e terd uma extensa liberalizagdo no comércio de bens. Mercosul
tem previsao de liberar 91% de suas importagdes para a U.E. em um periodo de 10 anos, sendo
que a liberalizacgao linear podera atingir 15 anos para os produtos mais sensiveis. Ja a Unido
Europeia pretende liberalizar 92% de suas importacdes do Mercosul na transi¢ao também de
10 anos. O acordo pretende, por sua vez, facilitar as relacdes comerciais entre os paises
membros e beneficiar tanto os exportadores quanto importadores de ambos os blocos a partir

da reducao tarifaria (MADURO et al., 2020).

No que tange o setor cafeeiro, para o café¢ soluvel a tarifa imposta até o presente
momento pela Unido Europeia ¢ de 9%, o que gera perda de competitividade se comparados a
concorrentes como Vietnd e India, que possuem tarifas menores. Os paises ricos se postulam
como detentores da exploracdo das vantagens naturais comparativas dos paises em
subdesenvolvimento. O mercado mundial do café¢ soluvel, por exemplo, se concentra
principalmente nos direitos da Nestlé e da General Foods. A Unido Europeia compra o café
primério em grios provenientes do Brasil e da Africa, concentrando-os em suas industrias de
processamento e transformacao, transformando-os em café soluvel e exportando para o resto
do mundo com ganhos de escala. O Brasil, um dos maiores produtores do café verde, ndo possui
forca suficiente para competir com esse mercado, ndo tendo condi¢cdes para aproveitar seus
custos mais baixos e destinar seus excedentes de producdo, tornando-se um provedor de
matéria-prima para enriquecimento dessas empresas. A concentracdo de mercado faz mudar o
protagonismo do processo de ponta a ponta. Essa coordenacao do mercado global nao se traduz
em pregos mais baixos para consumidores, mas sim para maiores lucros de acionistas

estrangeiros (LOBAO, 2021).

O acordo prevé a desgravacdo dessa tarifa em quatro anos, o que pode aumentar a
competitividade e participagcdo no mercado europeu (Salomao, 2019). O acordo prevé também,
que parte do café verde importado pela Unido Europeia destinados a torra e ao café soluvel
devem ser provenientes do Brasil, exigéncia para que os europeus possam vender café torrado
e soluvel com reducdo de aliquotas para o Mercosul. Neste contexto, dada a importancia do
acordo entre Mercosul e Unido Europeia para o acesso ao mercado de bens e servigos, pretende-
se responder a seguinte pergunta: a oferta da Unido Europeia em relagado as tarifas aplicadas ao

café brasileiro sera capaz de eliminar a escalada tarifaria para o setor?



O presente trabalho objetiva trazer uma andlise do atual cenario de escalada tarifaria para o
café brasileiro no mercado europeu para o ano da finaliza¢do das negociagdes entre Mercosul e
Unido Europeia, 2019, assim como avaliar a possivel redugdo ou eliminagdo da escalada
tarifaria a partir das novas ofertas de tarifas no ambito do novo acordo comercial entre Mercosul
e Unido Europeia. Para isto, serdo analisados se hé escalada tarifaria na estrutura atual do setor
cafeeiro e avaliar a oferta europeia em relagdo ao acesso ao mercado, especialmente para o setor
do café. Posto isto, pretende-se correlacionar a atual escalada tarifaria com a oferta europeia
em relacdo ao acesso ao mercado, a fim de avaliar possivel reducao ou até mesmo eliminagdo

da escalada tarifaria.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Tratando-se das tarifas, sua discussdo ja acontecia desde os anos 1930 de maneira
bilateral. Entretanto, foi somente em 1945, que diversos paises passaram a agir de forma
multilateral com o intuito de diminuir as tarifas alfandegarias. Essas negociacdes, resultaram
em um pacote de comércio e leis e 45 mil concessoes tarifarias afetando o comércio mundial
da época. O Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio (GATT) foi assinado em 1947, com o

objetivo de regulamentar e estimular o comércio multilateral (LOVE, 2009).

No ambito do GATT, oito rodadas de negociagdes comerciais foram estabelecidas,
objetivando principalmente o corte as tarifas de importagdes. Em meados dos anos 60, a Rodada
Kennedy trouxe o primeiro Acordo Antidumping, estabelecendo normas para a exportagao de
bens com pregos desleais. Entre 1973 até 1979 aconteceu a rodada que ficou conhecida como
Rodada de Toquio, resultando em uma grande diminuicdo das tarifas. Essa rodada se deu como
pioneira para o tratamento das Barreiras Nao Tarifaria (BNTs), com foco em auxilio para paises
em desenvolvimento. A Rodada Uruguai (1986-1993) uma das mais importantes, foi a primeira
a tratar das relagdes de comércio da agricultura, como também trouxe em pauta a protegao da
propriedade intelectual (KRUGMAN e OBSTFELD, 2001). A rodada terminou com os paises
assinando um acordo em Marrakesh, dando origem entdo a Organiza¢do Mundial do Comércio

(OMC).

Em 2001 foi langada a Rodada Doha, redefinida pela Agenda de Desenvolvimento, cujo
foco das negociacdes foi a inclusdo dos paises em desenvolvimento no comércio multilateral,
por meio da liberalizagdo mais profunda no comércio agricola. Paises com vantagens
comparativas em commodities, assim como o Brasil, seriam os mais beneficiados da rodada. O
propoésito da negociacdo era diminuir ou até mesmo excluir tarifas, incluindo barreiras e
escaladas tarifarias. Em 2010, a Rodada Doha decepciona e acaba sem nenhum acordo firmado.
Os paises em desenvolvimento pediam maiores concessdes por parte dos paises ricos, que por
receio de assumir riscos politicos com os agricultores de seus paises, ndo cederam sem receber
algo em troca (Krugman e Obstfeld, 2001). De um lado, os EUA democrata pos crise de 2008
passavam por uma recessao € nao demonstrava interesse na liberalizagdo do comércio na area

agricola, exigindo mais de paises emergentes como Brasil, China e India (IPEA, 2011).
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Nao obstante, mesmo as tarifas sendo um dos principais temas de discussdo e
negociacdo nas rodadas, elas continuam impactando nas relagcdes comerciais entre paises,
especialmente no comércio agricola, ao tornar um produto mais caro, as tarifas reduzem a
demanda por importagdes. Elas similarmente alteram precos relativos dos itens e podem
proteger empresas ndo competitivas com seus pregos superfaturados (Love, 2009). Segundo
Krugman e Obstfeld (2001, p. 186): “uma tarifa, a mais simples das politicas comerciais, ¢ um
imposto cobrado quando um bem ¢ importado”. De modo geral, possuimos dois tipos de tarifa:
a especifica e a ad valorem. Carbaugh (2004, p. 143) também define: “A tarifa especifica é
aquela que é expressa em quantia de dinheiro por unidade fisica do produto importado, a tarifa
ad valorem de modo parecido a um imposto sobre vendas, é expressa como uma porcentagem
fixa do valor do produto importado; a tarifa é uma combinagdo de tarifas especificas e ad

valorem”.

A tarifa € o instrumento de politica comercial mais antigo que existe e pode ser utilizada
para a formacao de receita, como também para protecdo de determinado setor da economia de
um pais (Krugman e Obstfeld, 2001). Sendo assim, a tarifa aumenta o preco do produto para o
mercado doméstico, tornando-o mais alto que o pre¢o mundial. Segundo Salvatore (2000): “O
tipo mais importante de restri¢ao tem sido, historicamente, a tarifa que € uma taxa ou imposto

cobrado sobre a commodity comercializada quando essa atravessa a fronteira nacional”.

Tomamos um exemplo cléssico utilizado por Krugman e Obstfeld (2001) em seu livro
de economia internacional sobre a imposicao de tarifa para o trigo importado. A Figura I mostra
que na auséncia de tarifa, o preco de equilibrio no mercado mundial seria igual a Py. Uma vez
imposta a tarifa, o pre¢o no mercado Doméstico aumenta para Py e o Estrangeiro cai para Py,
sendo Py - P{" =t (tarifa). No mercado Doméstico, ha maior oferta por parte dos produtores que
vao receber pregos mais altos, mas também menor demanda pelos consumidores, resultando
em menor demanda por importagdo (curva MD, do ponto 1 ao 2). No mercado Estrangeiro, ha
uma diminui¢do na oferta e aumento na demanda, resultando em menor demanda por
exportacao (curva XS, do ponto 1 ao 2). Consequentemente, o volume comercializado do trigo

no mercado mundial cai, deslocando-se de Qw para Q, com a presencga da tarifa.
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Figura 1 — Efeitos da imposi¢ao de tarifa de importacdo: pais grande

Mercado de Doméstica Mercado mundial Mercado de Estrangeira

Preco, P 5 Preco, P Prego, P
X5

o

MD

D*

||
||
||
—
Quantidade, Q Qr Q Quantidade, Q Quantidade, Q

FONTE: Krugman e Obstfeld (2001).

A Figura 2 mostra os efeitos no bem-estar de um pais grande que adota uma tarifa de
importagdo. A tarifa causa uma reduc¢ao no excedente do consumidor (areas a+ b +c +d) e
aumento do excedente do produtor (a). Além disso, a tarifa gera uma receita para o governo
caracterizada pelas areas (c + ¢). O efeito liquido da tarifa no caso de um pais grande, dependera
do tamanho das areas de perdas de bem-estar, os tridngulos b e d, e do retangulo e que mede o
ganho de termos de trocas que surgem devido a diminuicdo do preco mundial causada pela
tarifa. Sendo assim, para um pais grande e para pequenas tarifas, o efeito da tarifa para o bem-

estar do pais pode ser positivo. Para o caso do pais pequeno esse efeito sera sempre negativo.
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Figura 2 — Variagao de bem-estar no pais doméstico

Preco, P

5{_ _Dj Dt Quantidade, Q

:| = perda do consumidor (@+ b +c+ d)

= ganho do produtor (a)

] = canhode receita do governo (€ +€)
B g

FONTE: Krugman e Obstfeld (2001).

As tarifas também sdo diferenciadas entre a Taxa Nominal da Tarifa e a Taxa de Tarifa
Efetiva. De acordo com Carbaugh (2019, p. 118): “A tarifa nominal ¢ a tarifa publicada no
cronograma de tarifas do pais. A tarifa efetiva leva em consideragao ndo apenas a tarifa nominal
de um produto acabado, mas também qualquer tarifa aplicada a insumos importados que sao

usados na produg¢do do produto acabado.”

De acordo com Corden (1966), a tarifa efetiva pode ser definida como o aumento
percentual ao valor adicionado, por unidade, em um processo industrial realizado em uma
estrutura tarifaria. Sendo assim, ¢ indicado o grau de protecao ao valor adicionado no processo
industrial. A taxa de protecdo efetiva leva em conta o nivel de prote¢ao fornecida ao produto
final, através da incidéncia de uma tarifa nominal, ¢ as tarifas incidentes sobre os insumos
utilizados na producao do bem final. Especificamente, mede-se o aumento percentual ao valor

adicionado de produgdo possibilitada pelas tarifas aplicadas tanto no bem quanto em seus
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insumos. Frequentemente, um pais importa insumos sem tarifas ou com uma tarifa muito baixa
se comparadas as tarifas do produto final. Isso ¢ feito com a intui¢do de encorajar produtores
domésticos e garantir empregos. Neste caso, a taxa de protecao efetiva excede a taxa de tarifa
nominal (Salvatore, 2013). Se a tarifa no produto final ¢ menor do que nos insumos, pode-se
concluir que a taxa de protecdo efetiva ¢ menor do que a taxa nominal, podendo até mesmo ser

negativa.

Analisando-se as estruturas de tarifas das nagdes, ¢ comum observar uma maior taxacao
em produtos acabados do que nos insumos utilizados para fabricagdo deles. Essa estratégia ¢
bem utilizada como forma de prote¢ao da industria doméstica, sendo conhecida na literatura
como escalada tarifaria. A escalada tarifaria ocorre quando as tarifas sobre importacdes
aumentam conforme o grau de processamento dos produtos. Essa discussdo e problema foi
apresentado nos trabalhos de Balassa (1965) e Corden (1971). Segundo a UNCTAD (2002), a
escalada tarifaria também ¢ tida como um dos principais problemas encontrados pelos paises
exportadores em desenvolvimento a fim de conseguir maior diversificagdo em suas cadeias de
exporta¢do. Além do mais, pode ser considerada como uma fonte de dano para o meio ambiente
e empecilho para melhoria da sustentabilidade dos paises em desenvolvimento (OCDE, 1996;

HETCH, 1997).

A exportagdo de bens finais gera maior receita, novas oportunidades para a mao de obra,
volume de comércio, melhores pregos e atividades com maior valor agregado, contribuindo
para o crescimento de paises exportadores (CHENG, 2007). Ao se analisar as estruturas
tarifarias das nagdes, observa-se que frequentemente os produtos processados enfrentam
maiores tarifas de importagdo do que aquelas cobradas sobre matérias-primas basicas.
Carbaugh (2019) demonstra que as madeiras ou at¢ mesmo troncos muitas vezes podem ser
importados com tarifas muito baixas ou at¢é mesmo sem nenhuma tarifa de importacgao.
Enquanto isso, bens processados, como madeira compensada e moveis enfrentam maior
importagao de tarifas. Essa estratégia ¢ utilizada entdo para a prote¢ao da industria nacional de
madeira compensada, por exemplo, uma vez que possibilita a importacdo da madeira livre de

tarifa enquanto mantém alta taxacdo na importacdo de madeiras compensadas.

Se de um lado, paises em desenvolvimento contam com tarifas de importagao para
aumentar suas receitas devido sua facilidade de coleta, do outro, paises ricos impdem tarifas de
importacdo a fim de proteger suas industrias, principalmente aquelas trabalho-intensivas.

Ademais, a maior parte dos paises industriais possuem um mecanismo de tarifas em cascata,
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com taxas menores em matérias-primas e maiores para produtos de elevado grau de
processamento. Essa escalada tarifaria gera taxa de protegdo efetiva mais elevada para produtos

finais com insumos importados (SALVATORE, 2015).

A escalada tarifaria refere-se a um padrao de taxas de importagdo que aumentam com o
nivel de processamento dos bens adquiridos. Por exemplo, antes da Rodada Uruguai, produtos
como semente de mamona, algoddo, castanha da palma e soja eram importados por alguns
mercados da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico) sem a
incidéncia de tarifas. Nao obstante, uma vez que estes produtos foram processados em 6leos

vegetais, foram identificadas tarifas de 7 a 9 por cento (SAFADI e YEATS, 1994).

Notoriamente, pela perspectiva do pais exportador, a escalada tarifaria tem a capacidade
de reduzir o estimulo do progresso e desenvolvimento das agroindustrias. Balassa (1968),
aponta que o aumento da tarifa conforme o grau de processamento do produto exprime para a
existéncia de discrimina¢do contra a exportacdo de produtos processados pelos paises em
desenvolvimento. A escalada tarifaria, ainda que aplicada tanto por paises desenvolvidos
quanto por paises em desenvolvimento, parece incidir principalmente nos paises em
desenvolvimento (Elamin e Khaira, 2003). De acordo com a UNCTAD (2003), considera-se
que paises que se especializam na produ¢do de matérias-primas e que sdo agroexportadores,
majoritariamente paises em desenvolvimento, enfrentam barreiras quando tentam se firmar nas

relagdes comerciais com produtos de maior processamento.
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2.1 Revisao da literatura empirica

Como descrito previamente, a escalada tarifaria refere-se ao aumento das tarifas
conforme o grau de processamento dos produtos. Essa pratica esta ligada com o protecionismo
de produtos nos paises importadores. Elamin e Khaira (2003) analisaram a estrutura tarifaria da
Unido Europeia, Japao e Estados Unidos no periodo de 1980 a 2000 e identificaram que a
escalada tarifaria prevaleceu principalmente nas commodities como carne, acUcar, fruta, café e
cacau, que sao de importancia relevante para a pauta exportadora dos paises em
desenvolvimento. Ademais, concluiram que quanto maior o grau da escalada tarifaria, maior

sera a taxa de protecdo efetiva do produto final da industria.

Para os paises em desenvolvimento, Cheng (2007) destacou que a escalada tarifaria
desestimula o processamento de bens agricolas, com destaque para o setor alimenticio. Esse
impacto atravanca os paises de se desenvolverem para maiores niveis de processamento, nao
conseguindo entdo diversificar suas exportacdes. Adicionalmente, com os paises em
desenvolvimento focando na exportacdo de commodities, o nivel de utilizagdo dos recursos
naturais se eleva e sendo assim, a escalada tarifaria também possui efeito negativo indireto no

meio ambiente.

Lozza e Gallezot (2003), estudando as consequéncias de acordos multilaterais para o
acesso ao mercado europeu, salientaram que a principal proposta dos paises em
desenvolvimento no Comité de Agricultura da OMC referente a acesso de mercado, ¢ a
necessidade de reducdo ou eliminagdo completa da escalada tarifaria. Em matéria relacionada
ao acesso a mercados na discussao pelo Comité da Agricultura, a Unido Europeia ndo havia se
pronunciado explicitamente sobre a escalada tarifaria, mas deixava claro que a abertura do
mercado para bens processados seria desejavel (Burman et al, 2001). Entretanto, o acesso ao
mercado europeu pelos paises em desenvolvimento se dariam sobretudo por meio de acordos
preferenciais. A tarifa de Nag¢ao Mais Favorecida (MFN) imposta pela Unido Europeia para
agricultura e produtos de alimentos chegou a 20,7% em 2000, sendo que os paises da Africa,
Caribe e Pacifico, que possuem acordos preferenciais com a U.E., possuiam tarifas médias de

5,7% e 2,6%, respectivamente no mesmo periodo. Um ponto levantado seria de que acordos
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preferenciais, além do problema de permanéncia da escalada tarifdria para os paises nao
favorecidos, levaria também a uma competitividade direta entre os paises em geral,
independentemente do nivel de desenvolvimento, acarretando maiores dificuldades para os

paises em desenvolvimento (LOZZA e GALLEZOTI, 2003).

Khorana (2011) demonstra que a escalada tarifaria nao reduz as exportagdes de forma
direta, pois estas dependem também de outros fatores como diferenciacdo de tarifas entre
setores e paises, assim como a estrutura e composi¢cdo do fluxo de comércio internacional.
Entretanto, em uma analise da escalada tarifaria para o algodao e café no cenério de comércio

global, a remocao da escalada tarifaria € capaz de aumentar as exportagoes.

Aziz et al. (2017) analisaram os impactos da escalada tarifaria nas exportagdes de cacau
de Gana para quatro mercados importadores, Japao, Malasia, Estados Unidos e Unido Europeia.
Os autores concluiram que a escalada tarifiria nominal ocorreria para todos paises
importadores, se as tarifas consolidadas fossem de fato aplicadas. Em relacdo as tarifas
aplicadas, a escalada tarifaria ocorre para todos os paises, exceto UE em 2014. Calculando-se
a protecdo efetiva, as estimativas indicam que a escalada tarifaria existe para a Malésia e o
Japao se forem utilizadas as tarifas consolidadas e aplicadas, visto que ambos os paises
protegem sua industria de cacau em diferentes niveis de processamento. Enquanto, para os
Estados Unidos e Unido Europeia, os coeficientes de protegao efetiva sao praticamente zero nas
tarifas aplicadas a importacao do cacau, por outro lado, nas tarifas consolidadas e baseando-se
nos acordos e negociacdes da OMC, a UE poderia proteger efetivamente suas industrias de

cacau.

Tu, Beghin e Gozlan (2005) analisaram os impactos da escalada tarifaria nos riscos de
espécies exdticas invasoras (IS) e demonstraram que a diminui¢do da escalada tarifaria em
produtos agroflorestais processados seria benéfica para todas as partes envolvidas. De acordo
com os autores, a escalada tarifdria em produtos agroflorestais processados eleva o risco de
espécies exodticas invasoras por enviesar fluxos de comércios em dire¢do ao mercado de
commodities agroflorestais e contra o comércio de produtos processados. Sendo assim, a
eliminagdo da escalada tarifaria pela redugdo da tarifa sobre produtos processados aumenta a
eficiéncia alocativa e reduz a externalidade da IS, como as pragas, ervas daninhas e virus. Por
exemplo, paises membros da Associagdo de Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN) sdo os
principais exportadores de produtos agroflorestais, tanto brutos quanto processados. Uma

reducgdo da escalada tarifaria enfrentada por esses produtos teria impacto global, com eficiéncia
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econdmica e sustentabilidade ambiental nos paises envolvidos (TU, BEGHIN e GOZLAN,
2005).

Tratando-se de relagdo comercial, o Brasil e a UE, por exemplo, sdo parceiros
comerciais importantes. A UE ¢ responsavel por 15% do comércio total do Brasil, classificado
como o segundo maior parceiro. Sendo que o Brasil ¢ o décimo segundo maior parceiro
comercial da UE, responsavel por 1,5% de seu comércio total. O Brasil ¢, também, o segundo
maior exportador de produtos agricolas para a UE. Em contrapartida, as exportacdes da UE para
o Brasil sdo fundamentalmente maquinas e equipamentos (28,8%), produtos das industrias
quimicas e afins (26,8%) e equipamentos de transporte (10,2%). A estratégia comercial da
Unido Europeia apoia-se na abertura de seu comércio a fim de conseguir uma recuperagao
econdmica através do apoio as transformagdes ecoldgicas e digitais, assim como refor¢o do
multilateralismo e reforma das defini¢des do comércio mundial (DELEGACAO DA UNIAO
EUROPEIA NO BRASIL, 2016).

2.2 Novo Acordo Comercial Mercosul — Unido Europeia

Depois de mais de 20 anos de negociacdes, no dia 28 de junho de 2019, o Mercosul e a
Uniao Europeia finalizaram as negociagdes de um acordo, que marca uma nova etapa da relagao
comercial entre os dois blocos. O acordo refor¢a o compromisso dos paises membros do
Mercosul em crescer positivamente em direcdo a melhoria da agenda de competitividade
nacional, incluindo uma reforma tributaria, aumento de investimentos, melhoria na
produtividade e incorporacdo de melhores praticas e tecnologias. O aumento do acesso ao
mercado europeu, principalmente de produtos agroindustriais foi um dos principais motivos
para o Mercosul aderir ao acordo. Do outro lado, o possivel prejuizo proveniente da guerra
comercial com os grandes parceiros comerciais da Unido Europeia, como os Estados Unidos e
a China, assim como o desaquecimento do comércio mundial, serviu como motivos

influenciadores para o bloco econdmico (MADURO et al., 2020).

E ostensivo que o desenvolvimento econdmico seja incentivado por meio do comércio
internacional e aplicacdo de normas e instru¢cdes de direito internacional. A preservagdo do
meio ambiente, em conjunto com o desenvolvimento sustentavel, fazem parte do novo conceito
de desenvolvimento economico quando se tratando de relagdes entre paises e blocos. A pressao

internacional pode ser declarada como uma forma de resultado para proporcionar o amparo de
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atitudes eficazes a prote¢do e preservagdo do meio ambiente. A ratificagdo do acordo comercial
enfrentou obstaculos, principalmente pelo posicionamento contrarios da Franca e Austria,
alegando que o Brasil possuia um alto nivel de queimadas na Amazdnia e ndo cumprimento do

Acordo de Paris' (REI et al., 2017).

Entre as negociacdes formalizadas, fazem parte do novo acordo comercial novas
diretrizes para o comércio de bens, regimes de origem, facilitagdo aduaneira e comercial,
solucdes comerciais, medidas sanitarias e fitossanitarias, barreiras técnicas ao comércio,
subsidios, direito de propriedade intelectual, comércio e desenvolvimento sustentavel e solugdo
de controvérsias. Em relagcdo ao acesso a mercados para os produtos agricolas, estes terdo suas
taxas eliminadas gradualmente pelo Mercosul em 92% do universo total das linhas tarifarias
dos produtos da agroindustria. A Unido Europeia vai liberalizar também 82% das importacdes
de agricultura, com os restantes de importagdes sujeitas a uma diminuicao parcial ao longo do

tempo (THE AGREEMENT IN PRINCIPLE, 2019).

Os capitulos referentes ao comércio de bens se dedicam as disposi¢oes da desgravacao
tarifaria ou preferéncias comerciais e direitos aduaneiros. Os blocos devem reduzir ou eliminar
as tarifas sobre bens originarios € que cumpram com o termo de regra de origem. Ademais, o
acordo inclui o compromisso de que, apds trés anos da vigéncia, as partes deverdo tentar
melhorar as condigdes para o acesso ao mercado de bens. Nao somente a desgravagao tarifaria,
mas o capitulo trata também de outros temas, assim como a taxa consular do Uruguai, que deve
ser eliminada em um periodo de transi¢ao de 3 anos a partir da sua vigéncia. Conjuntamente, o
capitulo traz diretrizes para os direitos de exportacdo, onde as partes ndo deverdo manter taxas
ou encargos nas exportacoes de bens de um bloco para outro. O Acordo permite também o
licenciamento tanto de importagdes, quanto de exportacdes, estendendo os principios
previamente estabelecidos pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Além disso, o
capitulo de comércio de bens prevée livre circulagdo de bens originarios do Mercosul dentro do
territorio da UE, enquanto, para o bloco sul-americano, os bens origindrios da Unido Europeia
terdo tratamento ndo menos favoravel do que os dois paises membros do Mercosul (MADURO

et al., 2020).

Os regimes de origem de que trata o acordo comercial se da com base em dois principios

basicos para determinacao da origem dos bens: produtos totalmente obtidos e produtos sujeitos

! Acordo de Paris é um tratado no ambito da Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca de Clima,
que rege medidas de reducdo de emissdo de gases a partir de 2020, a fim de conter o aquecimento global.
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a transformacdo substancial. O primeiro principio utiliza os bens que nao incorporam insumos
de paises terceiros, enquanto que o segundo ¢ aplicado para bens que possuem niveis de
transformagao a partir da incorporacao de insumos originarios ou ndo originarios das partes do
acordo. Para a certificacdo, a declaracdo de origem do produto deve ser feita pelo pais
exportador e conforme sua legislagdo, assim como a conducao de verificagdo cabe também ser

feito pelo pais que exporta (MADURO et al., 2020).

De acordo com Maduro et al. (2020), o tratado engloba também temas de servigos,
investimentos e compras governamentais. O acordo sobre comércio de servigcos contém
compromissos de acesso a mercado, coibindo o uso de restri¢des quantitativas como limitagdo
ao numero de provedores ou empresas, valor total de transagdes ou ativos, numero de
operagdes, participagdo de capital estrangeiro em uma empresa, numero total de pessoas
naturais a participar na empresa ou provedor de servico. Em rela¢do ao investimento, o unico
item que aborda esse tema ¢ o direito de estabelecimento. Essa disposicao ¢ relevante quando
se trata de investidores estrangeiros que t€ém finalidade de um investimento a longo prazo no

pais hospedeiro.

E necessario que os paises membros do Mercosul passem por reformas necessarias para
que fiquem compativeis com as normativas da Unido Europeia. E preciso definir um Regime
Automotivo Comum que substitua atuais acordos bilaterais. Adicionalmente, faz-se necessario
a ado¢ao de um Cédigo Aduaneiro Comum, garantindo marco normativo para procedimentos
aduaneiros, contendo regras para licenciamento de importagdes e cobranga de direitos de
exportacdo que sao vistos na UE. Para o proposito de Regimes de Origem, o Mercosul precisa
passar por uma modernizagdo para se tornar compativel com a evolug¢do de fragmentagao das
cadeias produtivas. As normativas de Regimes da Origem da Unido Europeia envolvem
atestado de origem, apresentacdo e validade, conhecimento do importador e verificagdo de
origem. Ademais, deve-se evoluir também a qualidade dos produtos alimentares para atingir o
nivel aceitavel das medidas sanitarios e fitossanitarias da UE, que incluem proibi¢ao de
producdo da carne bovina com utilizagao de hormonio e rigidas para a utilizagao de antibidticos,
devendo ser acompanhada de um certificado veterinario. Essas normativas podem ser
observadas também em acordos recentes firmados pela Unido Europeia com o Japdo e com o

Canada.

Em relacdo as tarifas, a Tabela 1 apresenta as ofertas dos dois blocos, considerando o

numero de linhas tarifarias incluidas em cada categoria de desgravagao (acesso preferencial).
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Pode-se observar que o Mercosul levard ao livre comércio 92% do universo agricola, por outro
lado, a Unido Europeia liberalizara apenas 82% do mesmo universo. Pode-se observar também
que a oferta para a desgravacao tarifaria ¢ divergente entre as duas partes, uma vez que o nivel
de liberalizagao imediata pela UE ¢ maior. Em relagdo as excegdes, os setores que permanecem
fora do acordo de livre comércio sdo os setores automotivo e o setor agucareiro. A oferta do
Mercosul para o setor automotivo se dard em um prazo de 15 anos, atingindo um total de 96%
das linhas tarifarias, com 4% de exce¢do. Havera um periodo de caréncia de 7 anos apos a
vigéncia do acordo, contando com uma desgravagao tarifaria nao linear. Por outro lado, o setor
acucareiro permanece fora da margem do acordo de livre comércio devido ao fato do agucar ser
altamente protegido na Unido Europeia com uma taxacao de 41,9%, assim como pela existéncia
de uma divergéncia entre o Brasil e a Argentina sobre a viabilidade da liberalizagao do comércio
bilateral referente ao Acordo de Facilitagdo do Comércio. A Tabela 1 permite identificar
também que as vantagens comparativas de cada bloco sdo refletidas dadas as diferengas

expressas nas concessoes dos dois setores, a agricultura e o industrial.

TABELA 1 — Oferta de desgravacao tarifaria nos setores da agricultura e industria

Oferta Mercosul Oferta Unidao Europeia
Acesso Preferencial Produtos Produtos Produtos Produtos
Agricolas Industriais Agricolas Industriais
Livre comércio 31,2% 7,8% 38,1% 60,1%
imediato
Livre comércio em 4 25,1% 21,8% 11,7% 20,6%
anos
Livre comércio em 8 20,7% 12,6% 14,9% 16,5%
anos
Livre comércio em 10 11,0% 38,6%% 16,9% 2,7%
anos
Livre comércio em 15 3,9% 9,8% - -
anos
Livre comércio 91,9% 90,6% 81,7% 99,8%
Ofertas parciais 2,6% - 14,0% 0,2%
Excecao 5,5% 9.4% 4,4% -

Fonte: Elaboragio propria com base em Maduro et al. (2020); Notas: a porcentagem faz referéncia as

linhas tarifarias das duas partes.
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3. Metodologia

3.1 Mensuracao da Escalada Tarifaria

Dentre os métodos utilizados para a mensuragdo da escalada tarifaria, dois sao mais
frequentemente utilizados: o Tariff Wedge e o Effective Rate of Protection (ERP). O primeiro,
e mais simples, ¢ a diferenca das tarifas nominais entre um bem processado e um bem primario

(SHARMA, 2006). Este método pode ser definido através da Equagao (1) descrita abaixo:

TN =T —Ti (1)

Onde,
TN = taxa de prote¢do nominal sob o bem final;
T = tarifa equivalente ad valorem aplicada ao bem final;

Ti =tarifa equivalente ad valorem aplicada aos insumos utilizados na produc¢ao do bem

final.

Trés situagdes podem ser identificadas ao se utilizar o método do Tariff Wedge.
Primeiramente, se TN > 0, ha a existéncia da escalada tarifaria, beneficiando os produtores
domésticos dos bens finais e prejudicando tanto os consumidores domésticos quanto os
produtores estrangeiros. Em segundo lugar, se TN <0, o inverso também ¢ valido, os produtores
domésticos sdo prejudicados, enquanto os consumidores domésticos e produtores estrangeiros
se beneficiam. Por 0ltimo, se TN = 0, h4 a paridade tarifaria, ndo se replicando qualquer tipo

de beneficio ou prejuizo por parte do produtor doméstico.

De acordo com Nassar, Arashiro e Jank (2007), o método do Tariff Wedge nao reflete o
nivel real de prote¢dao incorporado em cada etapa do processamento de um produto. Para

mensurar a escalada tarifdria em uma cadeia de processo especifico, tende-se a utilizar o
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segundo método, que € o Effective Rate of Protection (ERP), ou Taxa de Protegdo Efetiva.
Segundo Trinh (2006), a Taxa de Protecdo Efetiva ¢ uma medida indicativa do impacto de
protecao aos produtores. O valor adicionado ¢ a diferenca entre o valor total de bens produzidos
e o valor dos insumos importados, representando os dispéndios com os fatores domésticos de
produgdo. O método de ERP pode ser descrito conforme a Equacdo (2) para apenas um insumo,

e a Equacdo (2.1) descreve o método quando utilizados mais de um insumo:

ERP = T — aiTi (2)
1—ai
ppp = [~ 21 @i (2.1)
1-Y" ai

Onde,

ERP ¢ igual a taxa de protecdo efetiva do bem final para os produtores domésticos;
T ¢ a tarifa ad valorem aplicada ao bem final;

ai ¢ o coeficiente que indica participagdo do insumo na produgdo do bem final,

Ti ¢ a tarifa ad valorem aplicada aos insumos utilizados na producao do bem final.

No trabalho de Nassar, Arashiro e Jank (2007) sobre escalada tarifaria, hd um exemplo
de estudo realizado utilizando-se a cadeia do café como base para analise. No calculo da
escalada tarifaria pelo método da Taxa de Protegdo Efetiva, o coeficiente que indica
participacdo do insumo na producao do bem ¢ igual a 0,448 e 0,6 para o café¢ ndo torrado
descafeinado e café soluvel, respectivamente. Os mesmos coeficientes servirdo de base para o

presente trabalho.

Sendo assim, se ERP > 0, concluimos que o produtor estd sendo protegido. Do mesmo
modo, se ERP < 0, o produtor se encontra “desprotegido” da competitividade externa. E, se

ERP = 0, podemos concluir que a politica de protegao ¢ nula.
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3.2 Dados
3.2.1 Cadeia Selecionada

Segundo Nassar, Arashiro e Jank (2007), o estudo de escalada tarifaria deve ser
orientado pela analise de cadeias produtivas e ndo por meio de grupos agregados de produtos.
Portanto, ¢ importante que se faca a priori uma analise da cadeia do café que ¢ objeto de estudo
deste trabalho. Segundo a Embrapa (2021), o café atingiu em 2020, o maior volume de
exportacdo na historia, totalizando 44,5 milhdes de sacas de café¢ de 60kg, englobando cafés

verdes, soluvel, torrado e moido.

De acordo com Avelar (2016), a cadeia produtiva do café pode ser dividida em trés
segmentos principais: producdo de graos, industria de torrefagdo e moagem e, por ultimo, as
industrias produtoras do café soluvel. O Quadro 1 apresenta uma classificacao da cadeia de café
com diferentes niveis de processamento. Os produtos sdo classificados a seis digitos do Sistema
Harmonizado de Designagao e Codificacdo de Mercadorias (HS). O produto mais primario do
café, o café ndo torrado, ndo descafeinado ¢ utilizado como insumo para a produgao do resto da

cadeia produtiva (AVELAR, 2016).

QUADRO 1 — Classificagdo da cadeia agricola do café de acordo com a commodity primaria e

produtos processados ( HS 6).

CADEIA PRIMARIO
Café 0901.11 — Café nao torrado, ndo descafeinado
SEMI PROCESSADOS

0901.12 — Café nao torrado, descafeinado;
0901.21 — Café torrado, ndo descafeinado;
0901.22 — Café torrado, descafeinado;

PROCESSADOS

0901.90 — Cascas, peliculas de café e sucedaneos do café¢;
2101.11 — Café soluvel, extratos, esséncias, € concentrados de café;

2101.12 — Preparagdes a base de extratos, esséncias e concentrados de

café

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Avelar (2016)
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3.2.2 Paises Selecionados

Tratando-se do novo acordo firmado entre o Mercosul e a Unido Europeia, o bloco
econdmico foi selecionado para andlise do presente estudo. De acordo com o Relatério Mensal
do Cecafé (2020), para o ano civil de 2020, o Brasil exportou para 115 paises ¢ os Estados
Unidos mantiveram a lideranca do ranking como o principal destino. A Alemanha teve uma
representatividade de 17,1%, adquirindo 7,948 milhdes de sacas. As exportagdes de café
nacionais para a Bélgica somaram 3,7 milhdes de sacas. Sendo assim, os belgas ocuparam o
terceiro lugar do ranking dos principais importadores do café brasileiro, seguidos entdo da
Italia, com 2,762 milhdes de sacas e depois do Japao, com 2,626 milhdes de sacas. Seguindo o
top 5, a Russia se encontra como o sétimo principal destino das exportagdes. Continuando, o
Canada se encontra na tltima colocagdo do ranking dos 10 principais importadores. A Tabela
2 apresenta a relacdo das exportagdes do café brasileiro por continente, grupo e bloco

econOmico.

A partir dos dados apresentados, pode-se concluir que os paises membros da Unido
Europeia possuem grande representatividade no comércio do café brasileiro. A Tabela 2
apresenta as exportagdes brasileiras de café por continente, grupo e bloco economico. Podemos
observar que a Unido Europeia possui a maior participacdo como destino das exporta¢des do

café do Brasil, totalizando 47,9% de participacao.

TABELA 2 — Exportagdes brasileiras de café por continente, grupo e bloco econémico

Continente/Grupo jan —dez
/Bloco Econémico 2020
Volume sacas 60 kg Receita Cambial US$  Participaciao
FOB mi (%)
Uniao Europeia 20.919.597 2.726,0 47,9
TPP? 5.621.496 736,5 12,6
Oriente Médio 2.705.986 301,8 6,1
Leste Europeu 2.148.017 267.,5 4.8
Paises Arabes 2.125.674 216,6 4.8
BRICS 1.820.767 2223 4,1
Mercosul 885.545 88,1 2,0

Fonte: claborado pelo autor baseado em dados do Cecafé (2020)

2 Trans-Pacific Partnership (TPP) é um acordo de livre-comércio estabelecido entre doze paises banhados pelo
Oceano Pacifico.
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A evolucdo do ranking dos principais paises exportadores do café brasileiro sofreu
poucas alteragdes se observarmos o periodo de 2000 a 2020. Sendo assim, os dados postados
na Tabela 2 oferecem uma visao realistica dos paises destinos mais relevantes dos ultimos vinte

anos.

3.2.3 Periodo Selecionado

E analisado o periodo do ano de 2019, visto que esse foi ano em que as negociagdes
foram finalizadas entre as duas partes do acordo. As tarifas utilizadas como tarifa-base para o
inicio da desgravacao tarifaria no acordo sdo referentes as tarifas aplicadas pelos paises
membros no ano de 2014. Desde 2014 até os dias de hoje, ndo ocorreram mudangas nas tarifas
aplicadas pela Unido Europeia em relagdo a cadeia produtiva do café. Sendo assim, o periodo
utilizado para a analise trara uma visao realistica das tarifas-base propostas para a desgravagao

do café.

3.2.4 Coleta de Dados

As tarifas ad valorem foram consultadas na base de dados Market Access Map
(MacMap). Como descrito na metodologia, os coeficientes que indicam a participacao do
insumo na composi¢ao do bem final estdo disponiveis em Nassar, Arashiro e Jank (2007). As
ofertas sdo apresentadas tendo como referéncia os regimes tarifarios e a desgravagdo incidira
sobre as tarifas-base indicadas no cronograma de liberalizagdo. As tarifas-base correspondem

as tarifas aplicadas pelos paises membros no ano de 2014 (MADURO et al., 2020).

Os dados das ofertas propostas tanto pelo Mercosul quanto pela Unido Europeia podem
ser observados nos textos de divulgagao das listas de liberalizagdao pelos governos brasileiro,
argentino e europeu em 2019. No que tange as negociacgdes e clausulas firmadas no acordo, os
dados podem ser encontrados no Texto de Acordo Mercosul — Unido Europeia, divulgado pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (2020). Embora as ofertas nao tenham

sido tornadas publicas oficialmente, os governos brasileiro, argentino e europeu as tornaram
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disponiveis nos seus respectivos sites. A partir da coleta e analise das novas ofertas tarifarias,
pode-se fazer possivel a comparacdo com a estrutura tarifaria vigente anteriormente com a
Uniao Europeia, a fim de avaliar se esse novo Acordo € capaz de reduzir ou até mesmo eliminar

a escalada tarifaria para a cadeia agricola do caf¢.
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4. Resultados

4.1 Protecio Nominal

A Tabela 3 sintetiza os resultados obtidos da analise de escalada tarifaria a partir do
modelo de Protecao Nominal (7ariff Wedge) e tomando em conta toda a cadeia produtiva do
café. Os valores encontrados para Prote¢do Nominal indicam para a existéncia da escalada

tarifaria para a maioria dos produtos observados.

As tarifas apresentadas pela Tabela 3 sdo as tarifas ad valorem aplicadas pela Unido
Europeia. Sendo assim, a taxa de protecdo nominal ¢ igual a tarifa ad valorem aplicada nos
produtos da cadeia do café com maior nivel de processamento. Devido ao fato do café nao
torrado e ndo descafeinado ser utilizado como insumo na producdo dos outros produtos e ser
livre de tarifa, indica uma politica de protecdo proveniente da UE para os produtos de maior

grau de processamento com o valor idéntico ao da tarifa ad valorem aplicada.

De acordo com a Tabela 3 e os resultados obtidos pelo célculo da taxa de protecdo
nominal, pode-se observar que a Unido Europeia se encontra como um mercado importador e
protetor de sua industria nacional para os produtos relativos ao café. Em um exercicio de
comparacdo, a partir do calculo da taxa de prote¢do nominal imposta pelos Estados Unidos,
Japao, Federacao Russa e Canadé, pode-se concluir que bloco da UE fica em segundo colocado
no ranking politica de protecdo, atingindo até 11,5% para o produto semi processado de café
em cascas, peliculas de café e sucedaneos de café e para o café processado de preparagdes a
base de extratos, esséncias e concentrados de café. A UE perde somente para o Japao, que atinge
uma protecdo nominal de 12% e 24%, respectivamente. Esses dados de comparagdo podem ser

observados no Apéndice I.
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TABELA 3 — Protecdo nominal (método Tariff Wedge) para a cadeia produtiva do café — ano

2019
Tarifa
HS Descricao HS aplicada na TN
UE
0901.11 Café ndo torrado, ndo descafeinado Free Free
0901.12 Café ndo torrado, descafeinado 8,3 8,3
0901.21 Café torrado, ndo descafeinado 7,5 7,5
0901.22 Café torrado, descafeinado 9 9
0901.90 Cascas, peliculas de ca}fe e sucedaneos 11,5 115
de café
210111 Café soluvel, extratos, esse}qc1as, e 9 9
concentrados de café

2101.12 Preparagdes a base de extratos, 11,5 11,5

esséncias e concentrados de café

Fonte: claborado pelo autor com base nos resultados de pesquisa / Nota: TN = taxa de protegdo

nominal.

4.2 Taxa de Protecao Efetiva

A Tabela 4 apresenta os resultados obtidos para a escalada tarifaria utilizando o segundo

método de calculo, a Taxa de Protecdo Efetiva. Este método define o diferencial do valor

doméstico adicionado pela imposi¢ao de tarifas. A limitacdo de escopo encontrada para a

analise deve-se ao fato dos coeficientes de participagdo dos insumos na produ¢do do bem final

estarem disponiveis apenas para os produtos com HS 0901.12 (café torrado, ndo descafeinado)

e HS 2101.11 (café soluvel, extratos, esséncias, e concentrados de caf¢), podendo ser

observados no trabalho de Nassar, Arashiro e Jank (2007).

No que diz respeito a Unido Europeia, a taxa de protecdo efetiva € maior do que a taxa

de protecao nominal, indicando um grau de prote¢do da agroindustria local superior ao
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registrado pelas tarifas ad valorem. Essa protecao ¢ igual a 15% e 22,5% para o café nao torrado,
descafeinado e café soluvel, extratos, esséncias e concentrados de café, respectivamente. Em
suma, pode-se afirmar que a escalada tarifaria ¢ identificada para ambos os produtos analisados
pela taxa de prote¢do efetiva, indicando que a agroindustria de bens semiprocessados e

processados do café possuem seus mercados protegidos.

TABELA 4 — Taxa de protecao efetiva da Unido Europeia para os produtos da cadeia produtiva

do café —ano 2019

- Tarifa aplicada Coeficiente ERP
HS Descricao HS na UE a, (%)
090111 Café nio torrado, nio Free n.a n.a
descafeinado
0901,12 ~ Café nao torrado, 8,3 0,448 15
descafeinado
Café soluvel, extratos,
2101.11  esséncias e concentrados 9 0,6 22,5

de café

Fonte: elaborado pelo autor com base nos resultados obtidos; Nota: , = coeficiente que indica a
{
participacdo do insumo na composi¢do do item em questdo, retirado de Nassar, Arashiro e Jank (2007);

ERP = taxa de protecao efetiva.

Ao comparar os resultados obtidos na Tabela 4 com a taxa de protecdo efetiva aplicada
pelos mesmos paises observados na comparacdo acima, pode-se identificar que a Unido
Europeia se encontra como o unico mercado importador com politica de protecdo da
agroindustria nacional para o café nao torrado, descafeinado. Sendo assim, € possivel identificar
a existéncia da escalada tarifaria, com uma taxa de prote¢ao efetiva mais elevada que a protecao
imposta pelas tarifas ad valorem. Em relagcdo ao produto com maior grau de processamento, o
café soluvel, extratos, esséncias, e concentrados de café, a UE fica atras somente do Japao com
a imposicao de politica restritiva, que atingiram uma prote¢dao de 60% para o ano em questao.
Esses dados podem ser observados no Apéndice II. Podemos afirmar que, a partir da escalada
tarifaria, existe um estimulo nos mercados europeus para a importacao de produtos primarios

em detrimento dos produtos processados. O Brasil, como sendo um pais preponderantemente
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exportador de produtos agricolas enfrentam barreiras comerciais ao tentar acessar o mercado

europeu para produtos de maior processamento.

4.3 Ofertas Novo Acordo Comercial Mercosul — Unido Europeia

A base historica de estudos traz como realidade a existéncia da escalada tarifaria quando
tomamos a Unido Europeia como parceiro comercial e importador de café do Brasil. Os
resultados obtidos acima pelo célculo da Taxa de Protecao Nominal e Taxa de Prote¢ao Efetiva
demonstram que a escalada tarifaria ¢ recorrente at¢ mesmo nos dias de hoje, visto que a
estrutura das tarifas aplicadas ndo se modificou durante muito tempo. O novo acordo comercial

entre o Mercosul e Unido Europeia pode agir como instrumento para a mudanga dessa estrutura.

Tratando-se das novas ofertas tarifarias, no acordo comercial entre Mercosul ¢ Unido
Europeia, o capitulo referente ao Comércio de Bens elucida a nova area de livre comércio entre
0 Mercosul e a Unido Europeia e conta com dispositivos normativos modernos. As preferéncias
das tarifas concedidas pela Unido Europa serao feitas em um periodo de desgravacao de até 10
anos, contando com casos de desgravacdo parcial. Enquanto, o Mercosul concedera a

desgravagdo em um periodo de até 15 anos, também contando com desgravagao parcial.

Em relacdo ao setor agricola, a Unido Europeia dara preferéncia de acesso ao Mercosul
para praticamente todos os produtos agricolas, com uma cobertura de 97% das linhas tariférias,
j4 o0 Mercosul dara acesso preferencial a 92% do comércio e 97% das linhas tarifarias para a
UE. A Tabela 5 apresenta a agenda de desgravacao tarifaria para os produtos derivados do café

que sera implementada pela Unido Europeia como parte do acordo preferencial.
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TABELA 5 — Oferta de desgravacao de tarifas da Unido Europeia para o café¢

Codigo HS Descrigao Tarifa Base Agenda*
(%) anos
0901.11 Café nao torrado, ndo Livre 0
descafeinado
0901.12 Café ndo torrado, descafeinado 8,3 4
0901.21 Café torrado, descafeinado 7,5 4
0901.22 Café torrado, descafeinado 9 4
0901.90 Cascas, peliculas de café e 11,5 7

sucedaneos do café

2101.11 Café soluvel, extratos, 9 4
esséncias, ¢ concentrados de
café

2101.12 Preparacgdes a base de extratos, 11,5 7
esséncias e concentrados de

café

Fonte: embora as ofertas ndo tenham sido tornadas publicas oficialmente, o governo brasileiro tornou-

as disponiveis no site http.//siscomex.gov.br/acordos-comerciais/mercosul-uniao-europeia/;* Agenda

se refere a0 nimero de anos em que a desgravagao deve ser feita totalmente pds assinatura do acordo.

Sendo assim, pode-se concluir que os produtos da agroindustria do café poderao estar
livre de tarifas de importacao nos paises da Unido Europeia ap6s um periodo total de 7 anos a
partir da vigéncia do acordo. Para os produtos com codigo HS 0901.12, 0901.21, 0901.22 e
2101.11, que atualmente possuem tarifas de 8,3%, 7,5% e 9%, respectivamente, sua
desgravagao acontecera dentro de um periodo de 4 anos. Para os produtos de cédigo HS 0901.90

e 2101.11, com tarifas de 11,5% ambos, terdo suas tarifas zeradas apos um periodo de 7 anos.

Como visto previamente, a escalada tarifaria acontece quando um produto processado
possui tarifa maior do que o produto utilizado como insumo para sua produgdo. Nao
necessariamente a tarifa do produto primario precisa ser zero para a existéncia da escalada
tarifaria, entretanto, este € o fato visto com a cadeia produtiva do café. Sendo assim, como o

café de menor nivel de processamento, o café nao torrado e nao descafeinado, ¢ utilizado como
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insumo e ndo possui nenhuma tarifa de importacao, a escalada tarifaria para a cadeia do café
sera eliminada completamente quando atingirmos sete anos de acordo implementado, sendo
que nao ha excegao da desgravagao tarifaria para nenhum produto da cadeia produtiva do café.
Antes disso, observando os produtos utilizados na andlise do célculo da Taxa de Protegao
Efetiva, o café ndo torrado e descafeinado e o café solivel, em extratos e esséncias e
concentrados, ambos produtos terdo suas tarifas desgravadas em 4 anos, e para eles a partir

disto, ndo existira a incidéncia da escalada tarifaria.

Se comparados com os outros parceiros comerciais, como Estados Unidos, Japao,
Russia e Canada, a eliminagdo da escalada tarifaria possibilitard que a politica de protecao
imposta pela Unido Europeia para os produtos da cadeia do café com maior nivel de
processamento seja menos restritiva. Isso pode estreitar a relacdo comercial do Brasil com
Unido Europeia, assim como aumentar a competitividade da agroindustria brasileira no

mercado europeu.

A reducao tarifaria proposta pela Unido Europeia para a cadeia produtiva do café resulta
entdo em uma menor taxa de protecdo efetiva e eliminagdo da escalada tarifaria. Para o Brasil,
essa eliminagdo pode gerar um aumento no PIB devido a maior abertura do mercado e ao
comportamento favoravel das exportacdes e dos investimentos. Nos aspectos produtivos, essa
eliminagdo pode também aumentar as exportagdes dos produtos da cadeia do café e possivel
substituicdo de importagdes de produtos primarios por produtos processados nas cadeias
produtivas. O aumento de importacdes de produtos manufaturados também é um cenario que
deve ocorrer, dado que com a eliminagdo da escalada tarifdria pode aumentar os precos
domésticos e reduzir o preco das importacdes. Se o aumento das importagdes nao for maior que
areducao das exportacdes, pode-se gerar um superavit da balanga comercial. Para ter ideia real
do faturamento, é necessario analisar as variagdes percentuais dos precos de cada mercado, as

quantidades e a variagdo percentual e do deflator do PIB para cada pais.

A abertura das economias a economia global permite que paises em desenvolvimento
desenvolvam vantagens comparativas na fabricagcdo de determinados produtos. Paises voltados
para o exterior tendem a crescer mais rapido do que aqueles mais protecionistas e voltados para
dentro. A reducdo das tarifas e liberalizagao do comércio pode também beneficiar os pobres,
visto que paises em desenvolvimento ndo podem arcar com grandes subsidios muitas vezes

canalizados para interesses estreitos e privilegiados, oferecido pela protecdo comercial. Além
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disso, 0 aumento do crescimento que resulta do proprio comércio livre tende a aumentar a renda

dos pobres aproximadamente na mesma propor¢do que o da populagdo como um todo.



35

5. CONSIDERACOES FINAIS

O referido trabalho teve como objetivo inicial identificar a existéncia da escalada
tarifaria para a cadeia produtiva do café, através de métodos que permitem detectar o grau de
protecdo imposta pelo mercado importador da Unido Europeia. Os resultados obtidos
demonstram evidéncias da escalada tarifaria a partir do método de Prote¢do Nominal idéntica
a protecao imposta pelas tarifas ad valorem. Para a Taxa de Protecao Efetiva, a escalada tarifaria
pode ser identificada para os produtos de café torrado, ndo descafeinado e café soluvel, em um
valor maior e mais significativo que os encontrados na protecdo nominal. As limita¢des
encontradas para o calculo da taxa de protecao efetiva foram devidas as limitagdes dos
coeficientes de participagdo dos insumos para todos os produtos da cadeia produtiva do café.
Adicionalmente, as tarifas impostas pelo bloco da UE ndo se modificaram nos ultimos anos,

resultado ja esperado visto a auséncia de negociagdes comerciais previamente ao novo tratado.

Posto isto, com as negociagdes finalizadas entre o Mercosul e a Unido Europeia no ano
de 2019, o presente trabalho teve como esfor¢o analisar se as novas ofertas tarifarias da UE em
relacdo a cadeia produtiva do café seriam capazes de reduzir ou até mesmo eliminar a escalada
tarifaria imposta nos ultimos anos. A partir do cronograma da desgravagao tarifaria, pdde-se
concluir que em um total de 7 anos pds vigéncia do acordo, os produtos relativos do café

estariam livres da escalada tarifaria, sem excegao.

Para o Brasil, o acordo pode trazer resultados expressivos para a economia. Segundo o
Ministério da Economia (2021), estima-se que o incremento do PIB brasileiro terd um
incremento de US$ 87,5 bilhdes em 15 anos, podendo chegar até US$ 125 bilhdes se forem
considerados também redugdo de barreiras ndo-tarifarias e aumento da produtividade total dos
fatores de produgdo. No periodo de 15 anos, o aumento de investimentos pode ser da ordem de
USS 113 bilhdes. Para o negocio bilateral, as exportagdes brasileiras para a UE podem

apresentar aproximadamente US$ 100 bilhdes de ganhos até 2035.

O acordo se ratificando e acompanhado de reformas que fortalecam a competitividade,
isto poderia representar uma grande alavanca para o Mercosul, impulsionando-o para uma
estratégia de desenvolvimento. O novo acordo pode prever também um avango significativo

para a Unido Europeia em seus esfor¢os para a reforma da agricultura. Os efeitos dessas
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mudangas ainda ndo podem ser quantificados com precisdao, mas podem ser muito substanciais
se as condi¢des forem adequadas. O acordo vai além apenas das redugdes tarifarias, os ganhos
podem ser significativos também em areas como finangas, servigos, indicagdes geograficas e
outras areas além das disciplinas da OMC. Se, com a eliminagao da imposicao das tarifas, os
exportadores reduzirem o prego até certo ponto e os recursos forem realocados, os ganhos tanto
para a Unido Europeia quanto para o Mercosul podem ser substanciais, visto que o Mercosul
possui um mercado altamente competitivo no setor agricola e a UE ¢ competitiva no setor

manufatureiro.

Entretanto, a visdo simploria de somente ganhos provenientes do acordo nao se faz
realista. O novo acordo comercial traz normativas mais modernas que sdo vistas mais
frequentemente em relagdes comerciais da Europa. O bloco econdémico do Mercosul precisara
passar por uma revisdo ampla e aprofundamento das normativas vigentes. Além do mais, os
membros do Mercosul precisarao realizar profundas reformas econdmicas para fortalecer sua
competitividade para enfrentar o aumento da presenca de empresas de classes mundiais nos
mercados domésticos de bens industriais e agro-alimentares, a fim de ndo perpetuar uma relagao
do Mercosul agroexportador somente. Essas reformas sdo essenciais para que as empresas do
Mercosul consigam elevar a produtividade e aperfeicoar-se com mais inovagdes. Se do lado
sul-americano, ha preocupagdo com a realidade da competitividade nacional com industrias
estrangeiras de manufaturas, por outro lado, na Unido Europeia ha receio também por parte dos

produtores agricolas de conseguirem competir com os sul-americanos.

Ademais, o acordo enfrenta também um processo dificil para ratificagdo, tendo como
uma das preocupagdes principais a questdo ambiental, essencialmente do desmatamento. A
Unido Europeia deve monitorar esses aspectos, principalmente relacionados ao cumprimento
do Brasil com o Acordo de Paris, incluindo o combate ao desmatamento da Amazonia. Para
melhorar a competitividade, as reformas estruturais do Mercosul devem passar pela qualidade
dos servigos publicos, fornecimento de educagdo publica de alta qualidade, remocao de
barreiras de concorréncias e melhoria na governanga e regulamentagdo em geral, todas areas

que as nagdes do Mercosul se encontram significativamente atras da UE.
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APENDICE I — Tarifas ad valorem aplicadas pelos Estados Unidos, Japao, Federagdo Russa e
Canada — ano 2020

Tarifa Tarifa
Tarifa Tarifa aplicada aplicada
HS Descricao HS aplicada aplicada na P
~ ~ no
nos EUA no Japao Federacao .
Canada
Russa
0901.11 Café ndo t01jrad0, nao Free Free Free Free
descafeinado
0901.12 Café ndo 1':orrad0, Free Free Free Free
descafeinado
0901.21 Café torrado, ndo Free 12 8 Free
descafeinado
0901.22 Café torrado, descafeinado Free 12 8 Free
0901.90 ~ Cascas,peliculasdecafee 12 5 Free
sucedaneos de café
Café soluvel, extratos,
2101.11 esséncias, e concentrados Free 21,7 7.5 7.5
de café
Preparagdes a base de
2101.12 extratos, esséncias e 10 24 11 11

concentrados de café

Fonte: elaboracdo propria com base nos resultados obtidos.
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APENDICE II — Taxa de protegio efetiva aplicada pelos Estados Unidos, Japdo, Federagdo

Russa e Canada

(1)
.~ ERP (%) ERP (%) ERP (/(:) ERP (%)
HS Descricao HS ~ Federacao .
EUA Japao Canada
Russa
0901.11 CNa f€ ndo torhrado, n.a n.a n.a n.a
ndo descafeinado
0901.12 Cafe na,o torrado, n.a n.a n.a n.a
descafeinado
Café soluvel,
2101.11 CXUratos, essencias ¢ n.a 54,25 18,74 18,74

concentrados de
café

Fonte: elaboragdo propria com base nos resultados obtidos.



