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RESUMO

Este estudo analisa o processo de insercdo da Universidade Federal do Tocantins
(UFT) na regiao sudeste do Estado do Tocantins e busca compreender os impactos
gue essa instituicdo exerce na regido considerado a relagdo entre universidade e
desenvolvimento social. Nesta pesquisa, buscamos mostrar que compreensao do
desenvolvimento e seu aspecto social a partir da acéo da universidade, conforme Sen
(2000) pode refletido para além do sentido restrito apenas ao crescimento da riqueza.
O caso estudado refere-se a atuacdo da UFT a partir do campus de Arraias, tendo
como objetivo principal analisar a insercdo dessa instituicdo na Regido Sudeste
tocantinense avaliando a sua contribuicdo para o desenvolvimento socioeducacional
na nesta regido. Para tanto, desenvolvemos uma investigagao tedrica e empirica, por
meio de levantamentos bibliograficos e documentais, buscas em diversas bases de
dados publicas e pesquisa de campo abrangendo 0s sujeitos sociais que participam
da universidade na cidade de Arraias e regido sudeste do Tocantins como:
estudantes, alunos egressos, professores, técnicos administrativos e secretarios
municipais de educacdo. Esta investigacdo parte do entendimento de que as
universidades desempenham um papel importante no desenvolvimento educacional,
social e econdmico das cidades e das regifes onde se inserem. Buscamos refletir o
papel da UFT nessa regido, considerando os desdobramentos histéricos, sociais e
politicos que se desenvolveram e que por muito tempo expuseram as populacdes do
sudeste tocantinense a um processo de desigualdades e alijamento de politicas
publicas, especialmente na educacdo superior. Os dados desta pesquisa nos
mostram que a Regido Sudeste do Tocantins vem experimentando avan¢cos em seu
desenvolvimento social e educacional como a formacdo de professores para a
educacdo basica; melhoras nos indicadores de desenvolvimento humano, da
educacao basica, de longevidade, ampliacdo do numero de pessoas com formacéao
superior, mas a despeito destes avanc¢os ainda persistem altas taxas de analfabetismo
e concentracdo de renda. Esta pesquisa revela que desde a chegada da UFT a regiao
agregou ganhos importantes do ponto de vista socioecondémico, cultural e
educacional, mas que tais avancos ndo se vinculam fortemente a acdo da
universidade e a despeito da consolidacéo institucional da UFT/Campus de Arraias o
espaco para sua atuacdo em diversas frentes ainda se encontra em aberto.

Palavras Chaves: Educacdo Superior; Universidade e desenvolvimento;
Desenvolvimento socioeducacional.



ABSTRACT

This study analyzes the process of insertion of the Federal University of Tocantins
(UFT) in the Southeast region of the State of Tocantins and seeks to understand the
impacts that this institution has in the region considered the relationship between
university and social development. In this research we seek to show that
understanding of development and its social aspect from the action of the university,
as Sen (2000) can reflected beyond the meaning restricted only to the growth of
wealth. The case studied refers to the performance of UFT from the Arraias Campus -
TO, having as main objective to analyze the insertion of this institution in the Southeast
region of Tocantins evaluating its contribution to socio-educational development in this
region. To this end, we developed a theoretical and empirical investigation, through
bibliographic and documentary surveys, searches in several public databases and field
research covering the social subjects who participate in the university in the city of
Arraias and the Southeast region of Tocantins as: students, graduate students,
teachers, administrative technicians and municipal secretaries of education. This
research is based on the understanding that universities play an important role in the
educational, social and economic development of the cities and regions where they
are located. We seek to reflect the role of UFT in this region, considering the historical,
social and political developments that have developed and that have long exposed the
populations of southeastern Tocantins to a process of inequalities and easing of public
policies, especially in higher education. The data of this research show that the
Southeast region of Tocantins has been experiencing advances in its social and
educational development, such as teacher training for basic education; improvements
in indicators of human development, basic education, longevity, expansion of the
number of people with higher education, but despite these advances there are still high
illiteracy rates and concentration of income. This research reveals that since the arrival
of UFT the region has added important gains from the socioeconomic, cultural, and
educational point of view, but that such advances are not strongly linked to the action
of the university and despite the institutional consolidation of UFT/Arraias Campus the
space for its performance on several fronts is still open.

Keywords: University and socio-educational development; Higher Education; Social
development.
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INTRODUCAO

Intitulada “Universidade Federal do Tocantins/campus de Arraias na
consolidagdo do desenvolvimento socioeducacional, os indicadores sociais e as
percepcbes dos sujeitos da regido sudeste do Estado Tocantins”, esta tese de
doutoramento teve como principal objetivo analisar a inser¢cdo da Universidade
Federal do Tocantins (UFT), campus de Arraias, na regido sudeste do Tocantins,
avaliando sua contribuicdo para o desenvolvimento socioeducacional na sua regiao
sudeste tocantinense. A partir desse contexto, partimos de uma analise do campus de
Arraias, focalizando a contribuicdo dos cursos de licenciatura para a consolidacdo do
desenvolvimento socioeducacional, de modo a compreender que essa relacédo é
importante na traducdo dos impactos positivos da universidade na regiao sudeste
tocantinense.

Sem nos distanciarmos do contexto pesquisado, analisamos, ainda, 0 macro
panorama da Educacao Superior no Brasil, considerando as politicas de expanséao e
de interiorizacdo desse nivel de ensino, bem como as interferéncias dos organismos
internacionais, entendendo que tais desdobramentos séo pressupostos fundamentais
para compreensao das politicas para esse nivel de ensino em nivel regional e local.

Compreender a importancia da presenca da UFT naregido sudeste do Tocantins
€ ainda mais desafiador, na medida em que a construcao social, histdrica e econémica
dessa regiao engloba momentos diametralmente distintos, passando por um processo
de grande expansdo de riquezas proveniente do ciclo do ouro e pela posterior
transformacéo em espacgo de mazelas sociais em razdo do declinio da extracéo desse
minério (VALADAO, 2018). Nesse sentido, uma analise dos impactos da UFT, a partir
do campus de Arraias, nessa regido, implica considerar esse contexto, como ponto de
partida.

O campus de Arraias atende estudantes da cidade de Arraias e circunvizinhas,
principalmente da regido sudeste do estado; além de estudantes de outras regifes do
estado Tocantins e de outros estados do Pais. A cidade de Arraias (TO) esta
localizada nos limites dos Estados de Goias com Tocantins (14 km), sendo também

proxima do sudeste da Bahia. Em virtude dessa localizagdo, o campus exerce um

17



papel de convergéncia em relacdo aos municipios proximos, a regido sudeste
tocantinense e a parte de Goias e da Bahia.

Para situar o papel da UFT, sua histéria e 0os processos sociais que se
desenvolvem a partir de sua implantacéo na cidade de Arraias e na regido sudeste do
Tocantins, buscamos fazer uma retomada da origem dessa universidade, cujo marco
€ o processo de federalizacdo da Universidade do Tocantins (UNITINS), no inicio dos
anos de 2000. Trata-se de um importante processo enquanto forma de trazer a
Educacado Superior para uma regido onde a populacéo era basicamente alijada desse
direito.

E necessario considerar que esse processo ocorreu em um contexto de
reforma gerencial do Estado e da educacao nacional, reflexo das politicas neoliberais
gue marcaram a década de 1990. Conforme lembra Carvalho (2011), a reforma do
Estado nesse periodo impacta definitivamente a esfera puablica, caracterizada,
principalmente, pela transferéncia das responsabilidades do Estado e do governo para
0 ambito da sociedade civil. Alteracbes essas que ocasionaram a reducdo dos
recursos publicos para a implementacéo dos servi¢os sociais, que em grande medida
sdo assumidos pelo setor privado.

As politicas educacionais no contexto da reforma expressam o conflito entre os
interesses publicos e os privados, evidenciando os interesses legitimos da populacéo,
marcados pelas manifestagdes, em momentos individuais, mas, principalmente, pelas
entidades organizadas da sociedade civil, especialmente a demanda pela Educacao
Superior, enquanto possibilidade de mobilidade social e de desenvolvimento
socioeconémico. Este contexto € marco importante para refletirmos a criagdo da UFT
e 0os desdobramentos decorrentes de sua implantagdo no Tocantins.

Corroborando esse entendimento, Carvalho (2011) reflete que no interior da
sociedade civil, a esfera publica representa um espaco mobilizador e de visibilizacéo
de diversos problemas sociais, dentre os quais a educacédo. Assim, quando esses
temas sao assimilados pela agenda das discussdes sociais, identifica-se a
capacidade de influenciar o debate politico e, como resultado dessas reflexdes, as
tematicas sociais sao legitimadas e repercutem para a sociedade civil através de seu

implemento como politicas publicas.
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A forma de organizacao interiorizada permite que a UFT exerca um campo de
influéncia em quase todo o estado, distribuido nas cidades de Gurupi, Palmas, Arraias,
Porto Nacional, Miracema, Araguaina e Tocantindpolis. Estudos de Goebel e Miura
(2004), sobre a universidade como fator de desenvolvimento nas regides onde ela se
situa, também Baumgartner (2015), acerca dos impactos da universidade em cidade
médias e pequenas, apontam que, tradicionalmente, essa participacdo das
universidades em seus contextos gerava efeitos potencializadores da prépria
dindmica académica, percebidos apenas pelos mercados locais e na prestacédo de
servigos. Atualmente, essas possibilidades ampliam-se, revelando mais complexidade
no papel assumido pela universidade nas localidades em que se inserem.

Nosso entendimento é de que a Educacao Superior ndo deve ser um privilégio
apenas dos centros urbanos. Dessa forma, a universidade é elemento importante para
a regiao onde se localiza, na medida em que encampa processos sociais, culturais,
histéricos, econémicos e politicos. Deve, também, envolver os sujeitos mobilizadores
de sua prépria constru¢do na luta pela sua preservacao, especialmente o carater
publico, caso do UFT. Nesse sentido, partindo de estudo da UFT/campus de Arraias,
buscamos entender sua importancia para regidao sudeste do Tocantins e avaliar a sua
contribuicdo para o desenvolvimento socioeducacional na sua regido sudeste
tocantinense.

A compreensédo de desenvolvimento que abordamos nesta pesquisa se traduz
na transformacdo da vida das pessoas, ndo apenas na economia, em que as
ferramentas para a consolidacdo desse processo se articulam aos aspectos
econdmicos, sociais e politicos, conforme defendido por Sen (2000). Posto isso,
entendemos como fundamental, como forma de apontar um caminho para a UFT na
regido sudeste do Tocantins, que a concepcéao de desenvolvimento social, implicada
na acdo da universidade precisa romper com uma realidade social marcada por
contingéncias em um contexto em que 0S avangos sociais percebidos ainda séo
poucos para dar conta de mitigar as situacdes de excluséo historicas.

Nesta pesquisa, estudamos a relacéo entre a universidade e o desenvolvimento
social a partir da insercédo da UFT, na regido sudeste do Estado Tocantins, nesta
perspectiva buscamos compreender qual a contribuicdo da UFT/campus de Arraias

para 0 desenvolvimento socioeducacional na referida regido. Acerca do
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desenvolvimento, buscamos uma alternativa as analises hegemdnicas que associam
o desenvolvimento com o crescimento da economia. Dessa forma, a investigacao
sobre o papel da UFT, partindo campus de Arraias, para o desenvolvimento
socioeducacional, procurou apontar 0s aspectos socio-historicos dessa relacdo
voltados para o desenvolvimento humano como meio para melhoria da vida dos
sujeitos e o desenvolvimento social, criando melhores oportunidades coletivas.

A pesquisa evidencia que a presenca da universidade materializada por meio do
campus de Arraias, € importante elemento no processo de desenvolvimento social e
educacional para a regido Sudeste do Tocantins, no entanto, € salutar perceber que
nao se trata apenas de ganhos econdmicos, a escuta dos atores sociais, traduzida
pelos dados, revelam que a chegada da universidade na regido significa, para além
do desenvolvimento econémico, um espaco singular de producéo e democratizacao
do conhecimento, da cultura e de emancipagéo das pessoas, especialmente com a
formacdo de professores, colocando as licenciaturas do campus de Arraias na
centralidade desse processo.

E importante reconhecer que os dados suscitam um volume de informacdes e
significados que podem nao ser esgotados, nesse sentido compreendemos que 0s
resultados da relacdo entre universidade e desenvolvimento socioeducacional, bem
como o dimensionamento dos impactos da UFT na regido sudeste do Tocantins,
devem ser objetos de mais analises.

Quanto aos procedimentos aqui explicitados, salvo outras reflexdes, pensamos
gue atendem de maneira suficiente aos objetivos dessa investigacdo na medida em
gue revelam a importancia e a relacdo entre universidade e desenvolvimento
socioeducacional, especialmente no tocante a inser¢cdo da UFT na regido sudeste do
Tocantins, principalmente abrindo perspectivas para novas analises, por parte dos

sujeitos e da propria universidade acerca de sua atuacdo nessa parte do estado.
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CAPITULO |
CAMINHOS DA PESQUISA

1.1 Do pesquisador

Minha trajetéria como estudante e, posteriormente, 0 ingresso no curso de
Pedagogia, professor da Educacéo Béasica e Educacdo Superior e estudante na pés-
graduacéao, esteve sempre relacionada a educacao publica. Estudar em instituicdes
publicas foi significativo e um importante aspecto para minha histéria e vida
profissional.

Nasci em Tupiratins, interior do Tocantins. E uma pequena cidade com cerca
de trés mil habitantes. Sou o primeiro filho de nove irmaos. Meu pai exercia oficio de
pedreiro e minha mae, além de se dedicar ao lar, também trabalhava como
merendeira ha mesma escola que eu estudava. Ambos tém pouca instrucao escolar
e nao chegaram a concluir o Ensino Fundamental.

Iniciei meus estudos aos sete anos de idade, em 1982, na Escola Estadual S&do
Tomaz de Aquino, em Tupiratins (TO). Na escola, conclui todo o Ensino Fundamental
no ano de 1991. Aqui comeca uma nova fase na minha vida e de toda a familia. Dos
nove irmaos, eu fui o primeiro a concluir o Ensino Fundamental, na cidade sé havia
uma escola e nao oferecia o0 segundo grau, para continuar os estudos teria que deixar
a cidade e morar com parentes ou mudavamos todos. No ano seguinte, em janeiro de
1992, o Rio Tocantins, que empresta 0 nome ao Estado, eleva o nivel das dguas em
decorréncia do rigor das chuvas, atingindo a cidade, muitas casas, inclusive a nossa.
A familia, entéo, retne-se e, aproveitando o episédio, toma a decisdo de mudar para
a cidade de Guarai , assim eu poderia estudar.

Em Guarai iniciei os estudos no segundo grau, na época o curso colegial (médio
basico) no Colégio Estadual Dona Anaides Brito Miranda, concluindo em 1995.
Enquanto realizava os estudos no segundo grau trabalhava em uma marcenaria. O
trabalho inicialmente era bracal, dava acabamento e pintura nos moéveis. Mais tarde
fui trabalhar na linha de producédo, operando as mais variadas maquinas, esta se¢éo
da empresa era muito perigosa e oferecia enorme risco de acidente. Por varias vezes,

testemunhei colegas de trabalho se machucarem; sendo os acidentes mais comuns,
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as mutilagbes dos dedos das méos. Permaneci trabalhado na fabrica até meados de
1992, quando fui aprovado em um concurso publico na Prefeitura Municipal de Guarai
para o cargo de Escriturario. Neste emprego permaneci até maio de 1999.

Ingressar na universidade em meados de 1990 era um projeto distante, na
minha concecao inacessivel, dadas as barreiras sociais e econémicas. Em Guarai,
existia somente o curso de pedagogia e as primeiras formas de acesso na época
foram por andlise de curriculo®. Por outro lado, eu me identificava mais com a area de
exatas e pensava em fazer faculdade de matematica. Para isto, teria novamente de ir
embora de Guarai, jA que o0 curso de Matematica mais préximo era na cidade de
Miracema do Tocantins, onde algum tempo depois eu irei morar e trabalhar.

Em 1995, conclui o segundo grau. Tinha, entdo, de decidir entre esperar que
pudesse vir um curso de nivel superior mais atraente para Guarai ou por falta de opcao
prestar o vestibular para Pedagogia. Decidi pela segunda possibilidade e fui aprovado
em meu primeiro vestibular. No ano de 1995, iniciei a graduacdo em Pedagogia. E
importante destacar a importancia dessa conquista educacional: na minha familia, eu
era O primeiro a ingressar em um curso superior, trabalhando como escriturario
durante o dia na prefeitura, no periodo noturno estudando pedagogia.

Durante o Curso de Pedagogia, no periodo entre 1995 e 1998, na Fundacéo
Universidade do Tocantins (UNITINS) iniciei um processo muito rico de quebra das
resisténcias anteriormente referidas. O curso era seriado e, a medida em que 0s anos
foram transcorrendo, fui fazendo novas descobertas, reflexdes, mudancas de visao
de mundo.

Nesse processo, foram significativas as atividades didaticas realizadas nas
disciplinas curriculares. Atividades essas que, inicialmente, colocavam-me diante de
situacdes de conflito, especialmente quando das discussdes de politicas da educacao,
a constatacdo da falibilidade causava indignacdo. Sé que isso, ao longo do curso,
serviu de motivacao, que estava aliada a vontade de contribuir no sentido de mudar.
Um momento construtivo foram as atividades de representacdo estudantil. No
movimento estudantil, lembro-me de um protesto que fizemos em Brasilia contra a

privatizacao da universidade.

1 As primeiras turmas para o curso de pedagogia da UNITINS em Guarai, foram formadas basicamente
por professores por meio da selecao de curriculos.
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As atividades de estdgio foram outro momento relevante durante o curso e que
contribui, significativamente, para minar as resisténcias, principalmente em relagcéo a
desvalorizagdo da carreira do docente e a dificuldade em “ser professor’. Também o
contato com os professores das escolas e com os alunos foi um importante espaco
para confrontar a teoria e a pratica e descobrir 0 abismo existente entre elas.

Através de seus componentes curriculares, o curso de Pedagogia foi
determinante para a elaboracdo de uma compreensao sobre o fendmeno educativo
na sociedade contemporanea. Para ndo citar outras, disciplinas como Filosofia,
Psicologia e Sociologia, as quais contribuiram para ampliar minha visdo de mundo e
para desmistificar paradigmas historicos atém entdo sedimentados. Ao longo do curso
de pedagogia, fortalecemos nossa compreensao acerca dos processos educativos
como sendo frutos de uma pratica politico-social. Essa, por sua vez, organizada por
sujeitos motivados por objetivos diferentes que a partir de suas visbes de mundo
fazem suas opcbes com base em decisdes politicas.

Em 1998, colei grau e da descendéncia direta a partir dos meus avos maternos
e paternos fui o primeiro a concluir um curso de nivel superior. No decorrer do curso,
o conflito da afinidade foi resolvido. Por outro lado, no exercicio da pedagogia me
direcionou mais para as areas de assessoramento, planejamento e gestdo escolar da
educacéo basica. Minha primeira experiéncia foi na Educacéo Basica na rede estadual
de ensino do Tocantins no ano de 1999. Logo ap6s concluir o curso mudei para Dois
Irmaos, onde assumi a funcéo de coordenador pedagdogico. Permaneci na Educacéo
Bésica até 2015, onde exerci as funcbes de diretor de escola, professor e gerente
regional de politicas educacionais.

Ao longo de minha trajetoria na rede estadual de ensino, fiz um curso de
especializacéo lato sensu em Psicopedagogia, possibilitando o inicio de um novo ciclo
profissional, o convite para dar aulas na Educacgéo Superior. A primeira oportunidade
de atuar na Educacdo Superior foi na UNITINS, nos anos de 2003 a 2005, onde
trabalhava com a formacdo de professores na cidade de Tocantindpolis. Com a
criacdo da UFT, em 2003, atuei como professor substituto no curso de Pedagogia no
campus de Miracema de 2005 a 2008.

Esse foi um periodo muito rico para meu crescimento profissional, pois a

convivéncia com outros professores, inclusive alguns que atuaram na minha
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graduacéo, possibilitou a participagdo em um mundo diferente daquele da educacao
fundamental. Nesse momento, passei a vislumbrar a pos-graduacao. Ideia essa que
foi sendo amadurecida ao longo de minha atividade profissional, ainda atuando na
Educacdo Basica. Assim, a partir do ano de 2003 e tendo como pano de fundo o
contexto meu proprio ambiente profissional, iniciei a escrita de um projeto de pesquisa.

Muitas questdes necessitavam de respostas e de um aprofundamento frente aos
as posturas, as concepcdes educativas e a democracia adotadas pela Diretoria
Regional de Ensino de Miracema. A necessidade de reflexdo sobre o tema foi
instigada, na medida em que me envolvia nos processos de ensino-aprendizagem e
politico-educacionais. Nesse sentido, desenvolvi meu projeto de pesquisa sob o titulo
‘A Efetividade do Programa Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada no
Processo de Democratizacdo das Escolas Publicas Estaduais de Miracema — TO”,
cujo objetivo foi compreender a concepcdo de gestdo autbnoma e comunitaria do
programa, que trazia um discurso de democratizacdo e emancipacao, mas que por
outro lado surge em um momento histérico do pais, caracterizado pelas praticas
globalizantes e neoliberais. Com essa proposta, ingressei no curso de mestrado no
Programa de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Educacédo da Universidade Federal de
Uberlandia, no ano de 2006, concluindo em agosto de 2008.

Os resultados da pesquisa desenvolvida nos estudos de mestrado revelaram
que as escolas publicas estaduais de Miracema, a despeito do discurso oficial de
descentralizacdo e democratizacdo da gestdo na realidade implementavam apenas a
desconcentragao das atividades com a transferéncia de certas obrigagdes com a
educacéo para a sociedade civil e afastamento do Estado de suas responsabilidades
(NASCIMENTO, 2008).

Ja como professor da UFT, no ano de 2015 fui convidado a assumir a
Superintendéncia de Tecnologias e Inovagcao (STI) na Secretaria Estadual de
Educacéo do Tocantins (SEDUC). Assim, para assumir a funcao, licenciei-me da UFT.
No exercido da fungdo, assumi uma vaga representando o governo no Conselho
Estadual de Educacéao (CEE/TO), do qual também fui presidente. Atuando no CEE/TO
e na STI permaneci de janeiro de 2015 a junho de 2016, quando retorno para a UFT

e inicio as reflexdes e os estudos para elaboracao do projeto de doutoramento.
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Dez anos ap0s a conclusdo do mestrado, em marco de 2019 iniciamos 0s
estudos de doutoramento no Programa de Pos-Graduacdo da Universidade Federal
de Sao Carlos. Cabe ressaltar que foi aberta a possibilidade de iniciar o doutoramento
ainda em 2008, no entanto a falta de uma politica de qualificacéo por parte da SEDUC
foi fator impeditivo, visto que realizei os estudos de mestrado sem licenga. De outro
lado, esse periodo também foi importante para o acumulo de experiéncias, nos
permitindo agora chegar com maior maturidade no doutoramento.

Com a convivéncia na universidade, por meio da ministracdo das aulas, de
projetos de extensdo, do Grupo de Estudos e Pesquisas de Politicas Publicas em
Educacédo (GEPPE) e em outros espacos sociais de Arraias, passamos a nos deparar
com as narrativas da comunidade em torno das expectativas em relacdo a
universidade, vista por muitos com orgulho, representando a possibilidade de
desenvolvimento e melhoria da realidade social e por outros, ainda apenas como um
“[...] imponente monumento localizado em uma regi&o alta da cidade, o qual se impde
pelo tamanho da obra, bem como pela localizagéo estratégica” (VALADAO, 2018, p.
22).

Nossa chegada ao campus de Arraias, ap0s aprovagao em concurso no ano de
2012, no colegiado de Pedagogia, permitiu, além da convivéncia na academia, imergir
na vida social arraiana, percebendo, assim, as experiéncias dos problemas locais e
regionais. A implantagéo de grandes empresas na regido, especialmente no setor de
mineracdo, a existéncia das grandes propriedades rurais, contrastam com as
dificuldades vivenciadas pela populacao local e pelas comunidades do campo, que
sofrem com a falta de estruturas basicas como estradas e energia elétrica, altos
indices de analfabetismo. Cabe destacar, também, minha participacdo como membro
do Férum Municipal de Educacéo (2012/2014), representando a universidade, como
elemento importante para nossa percepc¢ao das expectativas geradas na comunidade
local a partir da existéncia em uma cidade pequena como Arraias, de um campus da
UFT.

Esse é o0 contexto que ancora e justifica nossa pesquisa: a Universidade
Federal do Tocantins, especificamente, campus de Arraias na consolidagdo do
desenvolvimento socioeducacional, os indicadores sociais e as percepcdes dos

sujeitos da regido sudeste do Estado Tocantins. Consideramos que além do processo
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de doutoramento, imprescindivel no amadurecimento da pesquisa e da geracédo de
dados, as vivéncias nesta regido desde nossa chegada no campus de Arraias junto
ao curso de Pedagogia, foram importantes para a origem desse trabalho. A presente
pesquisa esta circunscrita ao ambito da nossa experiéncia profissional e enquanto
pesquisador e professor na UFT, campus de Arraias e continua a perspectiva iniciada

no mestrado, no ambito das politicas para a educacéo.

1.2 Contextualizacado da situacao problema

Os procedimentos tedricos e metodologicos dessa pesquisa pautam-se no
entendimento de que a abordagem de um determinado processo histérico esta
relacionada a capacidade de compreender como 0s sujeitos sociais ressignificam as
suas proprias praticas. Nesse sentido, levamos em conta a analise do processo pelo
qual o Brasil passa nesse momento histérico.

O desafio apresentado é, justamente, o de construir uma proposta mais
engajada, buscando trazer para o discurso reflexdes aplicaveis a outros contextos de
maneira que produzam conhecimentos relevantes ao tema, procurando desenvolver
um discurso em que 0s processos que se desencadeiam no contexto estudado sejam
considerados na sua dimenséo histdrica e de construcao coletiva. Nessa perspectiva,
e concordando com Soriano (2004), a pesquisa exerce um papel de transcendental
importancia que ndo € somente o de oferecer dados da realidade, mas possibilitar a
compreensao dos processos sociais no seu movimento historico, e, dessa maneira,
agir na sua transformacao.

Para os moradores da regido sudeste do Tocantins, a despeito de outras
possibilidades de desenvolvimento que a universidade pode propiciar, nos muitos
didlogos presenciados ao longo de nossa permanéncia aqui, a oferta de determinados
cursos materializaria a panaceia de transformacao da cidade de Arraias em um polo
de referéncia para a Educagdo Superior na regido. Nesse sentido, acalenta-se o
sonho de um curso de Medicina, ha muito presente e prometido no debate politico
local. A chegada do curso de Direito parece compor parte do ideério, satisfazendo,
em certa medida, o sentimento daquele arraiano ainda conectado aos estamentos

passados, mas que prospera, até hoje, nos nucleos familiares tradicionais e de poder
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locais, que buscam se associar a certas conquistas como forma de demonstrar
influéncia e perpetuar certo controle e a dominacao.

A esse respeito, Florestan Fernandes (2011) reflete que uma visdo simplista
em relacéo ao crescimento econémico e as mudancas socioculturais, fundada apenas
no otimismo intelectual, ndo é condicdo suficiente para a geracdo de um modelo
institucional capaz de dar o melhor retorno esperado para a sociedade. Na educacéo,
esse mesmo fendmeno ocorre. Fendmeno esse que parece estar cristalizado,
ocorrendo, inicialmente, o crescimento da economia, depois o desenvolvimento
educacional.

O crescimento da economia e o desenvolvimento educacional precisam ser
problematizados, no sentido de determinar se a melhoria da economia esta
comprometida com a mudancas das estruturas que a constituem e com a alteracao
da ordem social, bem como se o desenvolvimento educacional vai produzir impactos
na organizacdo social de forma a permitir sua transformacdo (FLORESTAN
FERNANDES, 2011).

Ainda segundo o autor, o essencial ndo esta puramente na existéncia em si do
crescimento econdmico ou do desenvolvimento educacional, mas no tipo e no que
significa cada um desses pressupostos.

Para a UFT, conciliar essas expectativas ao seu trabalho pedagogico consiste
em assumir o desafio de fazer parte da vida da populacéo dessa regiao do Tocantins,
compreendendo a realidade e os diversos limites impostos pela conjuntura
socioecondmica, principalmente em relacdo a cidade de Arraias.

A UFT, por meio do campus de Arraias, tem se dedicado, principalmente, a
formacdo de professores com as licenciaturas em Pedagogia, em Educagdo do
Campo com habilitacdo em Artes e Musica e em Matematica. A partir de 2016, foi
implantado o curso tecnolégico em Turismo Patrimonial e Socioambiental e, por
Gltimo, o bacharelado em Direito em 20202. Além desses, ofertam-se ainda, cursos na
modalidade EaD, o curso de Biologia, Matematica, Administracdo e cursos de pos-

graduacéo lato e stricto sensu.

2 O curso foi aprovado pela Resolugdo/Consuni/UFT n° 35/2017, tendo seu inicio efetivamente em
2020.
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Associado as questfes, aqui apontadas, outro fator importante que deve ser
considerado enquanto limite e possibilidade da insercdo da UFT em Arraias, diz
respeito a fixacdo de técnicos e professores, alguns provenientes de outras regides
do pais, muitos se estabeleceram na cidade e estdo imersos na vida cotidiana de
Arraias, com isso ampliando as perspectivas de se constituir uma universidade
realmente inserida nesta regido. De outro lado, percebemos, também, as dificuldades
por parte de professores e de técnicos administrativos em se adaptarem as pequenas
cidades, carentes de estruturas nos moldes das que estes profissionais tinham em
suas cidades de origem. Nesse sentido, existe no campus uma grande rotatividade,
condicao que representa um obstaculo a ser superado para a sedimentacdo de uma
universidade realmente participante da vida das pessoas da cidade de Arraias e da
regido sudeste do tocantinense (VALADAO, 2018).

A pesquisa em educacao atualmente, além do desafio apontado, também deve
conseguir associar a riqueza proporcionada pelo estudo, aprofundando os fenémenos
microssociais de forma contextualizada e com isto possibilitar a transferéncia de
conhecimentos. Essa transferéncia é possivel a partir de denso estudo dos sujeitos e
contextos pesquisados, dessa forma, favorecendo a aplicacdo dos conhecimentos
produzidos pela pesquisa, 0os quais adquirem sentido pratico na medida em que
transcendem os contextos aos quais se referem (MAZZOTTI, 2003).

A conjuntura socioecondmica impde mudancgas significativas no papel da
universidade. Tais mudancas decorrem das diversas interacdes do ambiente
académico com o meio social e, nesse sentido, a simples existéncia da universidade
em um determinado espaco histérico-social gera tensfes e expectativas por parte da
sociedade (GOEBEL; MIURA, 2004; VALADAO; CERQUEIRA, 2018). E justamente
sobre essas expectativas que se fundam nossa investigacdo no sentido de saber
guais sdo as respostas que a universidade vem dando para a problematica do
desenvolvimento social e socioeducacional.

A UFT oferta no campus de Arraias formacdo aos professores da regido
sudeste do Tocantins, através de seus cursos de licenciatura, nas areas de Ciéncias
Biol6gicas, Matemética, Educacdo do Campo e Pedagogia, além dos cursos
tecnélogo em Turismo e bacharelado em Direito. O campus oferece, ainda, formacéo

continuada a professores por meio do Programa Nacional de Formacédo de
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Professores da Educacdo Béasica (PARFOR), realizado no periodo de férias dos
docentes e ainda cursos de especializacdo na area de Educacdo do Campo,
Educacéo infantil (UFT, 2019). O curso de mestrado em Matematica amplia a area de
atuacao da UFT, atendendo estudantes de outros estados da regido Norte, Nordeste
e Centro-Oeste.

Para Laville e Dionne (1999), “[...] as ciéncias humanas sao exercidas em
resposta as necessidades concretas da sociedade” (LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 51).
Nesse sentido, damos a este trabalho um contorno de engajamento e de intervencéo,
na tentativa de superar o carater das investigacbes que apenas diagnosticam a
realidade, entendendo que esta pesquisa ndo compreende somente 0 NOSSO impeto
de pesquisador voltado para o produtivismo, mas reflete as experiéncias sociais da
populacdo dessa regido do Tocantins e suas situacbes de desigualdade social
provenientes dos embates provocados pela conjuntura, local e regional, afetadas pela

volatilidade sécio politica do pais nos ultimos anos.

1.3 O problema da pesquisa

No adensamento tedrico dessa pesquisa, entre outros, buscamos
principalmente os estudos de Benica (2011), Bernheim e Chaui (2008), Chaui (2001),
Corbucci (2004), Dias (2003), Pinto (2004), Santos (2004; 2005), Soriano (2004) e
Vieira Pinto (1985) foram fundantes para a discussédo e para a compreensdo das
relacbes estabelecidas da universidade com a sociedade, sua histéria e suas
interagcdes com o Estado, mercado e com a questdo econbmica. Para situar e para
compreender a histéria da UFT, sua insercdo na regido sudeste do Tocantins, bem
como os desdobramentos das estruturas locais de poder na cidade de Arraias, nos
referenciamos nas pesquisas de Costa (2008), Farias (2013) e Moura (2012). Ja
Carvalho (2011) foi elucidativo, ao refletir a UFT e seus processos institucionais
através de sua pesquisa sobre a democratizacdo e participacdo na Universidade
Federal do Tocantins.

Cabe citar especialmente o trabalho de Valadao (2018), no qual analisou o
processo de insercdo da UFT na regido, buscando perceber o papel que a

Universidade exerce do ponto de vista de seu pertencimento e da conexdo com a
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realidade sécio-histérica local. Dessa forma, com importante auxilio desse estudo,
procuramos avancar trazendo uma analise, que além desses aspectos, aprofunda na
compreensao dos indicadores socioeducacionais desde a chegada da UFT na regido
sudeste do Tocantins.

Arelagdo entre universidade e desenvolvimento social em nosso entendimento
deve ir para além do campo meramente econdmico. Nesse sentido, a perspectiva de
Amartya Sen (2000) para a compreensao de desenvolvimento nos pareceu adequada.
Conforme Amartya Sen (2000), para além do aspecto econdmico, o desenvolvimento
deve gerar liberdade em um sentido amplo, no qual ela é tomada como a capacidade
gue os sujeitos incorporam ao longo da vida, produzindo como efeito a transformacao
social e de sua prépria realidade.

Visto sob esse aspecto, compreendemos que a forma de desenvolvimento
gerado pela agao da universidade, mais que agregar valor de mercado para uma
regido, precisa emancipar os sujeitos historicos permitindo melhores condi¢ées de
vida e igualdade de oportunidades. Diferentemente das visdes hegemobnicas que
tendem a planificar esse conceito, o desenvolvimento ndo pode se pautar apenas pelo
aspecto da economia. Em uma regido, como o sudeste do Tocantins, esse processo
precisa abranger outras nuances considerando 0s processos sociais, historicos e
institucionais de maneira a propiciar a melhoria da vida das pessoas, em uma
perspectiva humana e social.

Para Amartya Sen (2000), a liberdade € compreendida de uma forma ampliada
e significa o acesso a bens e servi¢os, oportunidades econémicas, politicas sociais,
participacdo, transparéncia e seguranca. Nesse sentido, o autor considera 0s
elementos constituintes das liberdades em sua heterogeneidade, ndo apenas
enquanto parte do desenvolvimento, mas, principalmente, como ferramenta para esse
fim.

As bases de dados publicas também foram importantes ferramentas na busca
de literatura sobre a relagéo entre universidade e desenvolvimento social, recorrendo
a bibliometria, encontramos um amplo conjunto de bibliografias e producdes. A
bibliografia existente sobre a universidade e sobre o desenvolvimento é bastante
vasta; por outro lado, quando associado ao termo desenvolvimento social, ha uma

reducdo extremamente significativa, permitindo-nos afirmar que a relagdo da
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universidade com desenvolvimento social ainda est4 carente de maior investigacéo e
lugar nas pesquisas e producdes. A pesquisa sobre o tema nas bases citadas mostrou
que as producBes em sua maioria explicitam um viés investigativo mais voltado para
o desenvolvimento regional e econémico.

Tendo em vista um contexto marcado por grandes e diversos desafios sociais
e regionais, percebemos que a implementacao da universidade vem associada a um
conjunto de expectativas por parte das populacdes destas localidades e de suas
instituicbes, especialmente a regido sudeste do Tocantins. A contribuicdo dessa
pesquisa pode ser percebida na medida em que seus desdobramentos visam discutir
e mostrar a importancia da universidade publica, bem como seu papel enquanto fator
de inclusédo social e modificacdo da realidade nos locais onde esta inserida.

Ha um grande debate em torno de qual deve ser o papel da universidade em
seu contexto e local social. Presente nessas discussdes prospera o consenso de que
a presenca da universidade em uma regido produz impactos positivos para o
desenvolvimento socioeconémico e educacional. Para Rodrigues (2012), uma
Instituicdo de Educacédo Superior é fundamental em diversos aspectos, podendo gerar
beneficios para os locais onde se situam como a formacdo de trabalhadores,
diversificacdo e disseminacdo de conhecimentos, além de pesquisas e,
principalmente, da formacéo intelectual de diversos atores sociais.

Diante da realidade que se apresenta, investigar a atuacao da UFT/campus de
Arraias, a partir da contribuicdo das licenciaturas faz-se relevante, dada as
possibilidades de crescimento e de avanco cientifico que o campus dispde, bem como
todo o percurso histérico da Educacédo Superior do Tocantins. Diante disso, para
direcionar esta investigagdo, enfocamos a analise e o entendimento de alguns
indicadores socioeconémicos e educacionais da regido Sudeste como: indice de
Desenvolvimento Humano (IDHM), indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica
(IDEB), aléem das taxas de alfabetizacdo da regido, média de anos de estudo da
populacdo e os dados da formacao de professores nos municipios da regido Sudeste,
raio de influéncia do campus de Arraias. Isto posto, a questado problema norteadora
para esta pesquisa foi compreender em que medida a inser¢cdo da UFT na regiao
sudeste do Tocantins, através do campus de Arraias, contribuiu para o

desenvolvimento socioeducacional da regido, estando presente o papel dos cursos de
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licenciaturas, bem como os reflexos da a¢bes dessa universidade no enfrentamento
dos processos aristocraticos e de dominacdo conexos ao historico da formacéo das

populacdes e dessa regiao?

1.4 Objetivos da pesquisa e revisao de literatura

Neste estudo, buscamos compreender a relagdo entre universidade e
desenvolvimento social, considerando para isto as politicas de expansdo e
interiorizagao da Educagéo Superior no Brasil, especialmente no estado Tocantins.
Para tanto, esta pesquisa teve como objetivo geral analisar a inser¢cdo da UFT/campus
de Arraias na regido sudeste do Tocantins, avaliando sua contribuicdo para o
desenvolvimento socioeducacional na sua regido sudeste tocantinense.

Tomando o problema de pesquisa apresentado e nosso objetivo principal,
emergiram como objetivos especificos para esta pesquisa: (i) pesquisar o contexto
sécio-historico-cultural local e regional da regido sudeste do Tocantins; (ii) analisar,
nesse contexto marcado por profundas desigualdades sociais e regionais, os limites
e as possibilidades da UFT/campus de Arraias e sua contribuicdo para o
desenvolvimento social da regido; (iii) pesquisar os pressupostos educacionais que
norteiam os cursos de licenciatura oferecidos pela UFT/campus de Arraias; (iv)
investigar os impactos resultantes da atuacdo da universidade para a melhoria dos

indicadores e do desenvolvimento da Educacéo Basica na regiao.

1.5 O materialismo histérico-dialético como caminho teérico-epistemoldgico da

pesquisa

Na construgéo histérica do pensamento cientifico, 0 pensamento tem como
principio o racionalismo e o0 empirismo, configurando-se como absoluto e
caracterizando sua linearidade. Em uma abordagem distinta, a dialética nega esse
aspecto do pensamento linear e das questdes resolvidas, concebendo o
conhecimento como articulacao entre as partes e o todo. Considera 0 movimento do
mundo e da matéria, no qual o todo e as partes se relacionam e causas e

consequéncias se alternam em uma constancia sucessiva. “Isto significa que o estudo
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de um problema nunca esta acabado, nem em seu conjunto, nem em seus elementos
[...] o que é valido para o conjunto ndo € menos valido para as partes (GOLDMAN,
1979, p. 7).

A relacéo entre o todo e as partes delimita de forma evidente a distincéo entre
a dialética e os métodos habituais. Esses caracterizados pela auséncia de critérios
objetivos que possibilitem o julgamento das especificidades e sua significacao no todo.
Para Karel Kosik, em sua obra “A Dialética do Concreto”, a concepc¢éo de totalidade
da analise compreende uma expressdo da realidade revelada por suas conexdes
internas. De acordo com o0 pensador, a categoria totalidade, em razdo dessa acepcéo,
pode ser entendida de forma unilateral e transformar-se exatamente em seu oposto,
deixando de ser um conceito dialético por meio de modificagbes que ensejam
significar reducionismo metodoldgico, privilegiando o todo sobre as partes (KOSIK,
1969).

A luz do exposto e por considerar o caminho mais adequado, também por
permitir uma analise ampla e categorica do objeto a partir da realidade concreta e
suas multiplas determinacdes, o materialismo historico-dialético € nosso norte tedrico-
metodolégico. A opcdo de pesquisa, em uma perspectiva materialista histérica
dialética, permite decerto, uma analise consubstanciada do objeto, tendo como ponto
de partida a realidade. Para Kosik (1969), Marx apropria-se da concepc¢ao de
totalidade, conforme evocamos nesta pesquisa, depurando este conceito dos mitos
idealistas, dessa maneira tornando o cerne do materialismo dialético.

Compreender a educacdo em sua amplitude requer perceber que ela é
indissociavel dos aspectos sociais, politicos, econémicos e culturais que compdem o
tempo histérico em que se situa. Nesse sentido, compreender, dialeticamente, esse
processo passa pela apropriacdo dos meios de producdo pela sociedade e pelo
reconhecimento da luta de classes, sua complexidade e antagonismos.

O enfoque tedrico-metodolégico na conducdo da pesquisa ndo constitui um
exercicio facil, uma vez que a opgdo por uma ou por outra epistemologia pode se
traduzir em analises fragmentadas ou abstracfes simplistas que ndo expressam o
real, o concreto. Assim, € necessario que se leve em conta 0s aspectos que se

articulam e que se relacionam, sistematicamente, dentro dessas esferas maiores.
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Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa implica também na relacdo que se
estabelece entre a ciéncia e sua aplicacdo. Nesse sentido, o ato cognoscente requer
do pesquisador um posicionamento claro e coerente na relagcdo que estabelece com
0 objeto pesquisado. Para Valadéo (2018), o materialismo historico e dialético é uma
epistemologia que valoriza a historia e sua materialidade, explicitando as contradi¢ces
dos processos sociais envolvidos. Para o autor, tal método de analise constitui-se em
ferramenta para a agéo politica, levando em conta que a sociedade é fundada na luta
de classes e, nesse interim, carrega em seu interior contradicées cujos resultados sao
determinantes para as transformacdes e a sua propria constituicao.

A utilizacdo do meétodo materialismo historico e dialético ancora-se no
reconhecimento dessa epistemologia para compreensdo da sociedade e,
principalmente, nossa percep¢ao da ciéncia como instrumento importante da acao
politica. Assim, para Valaddo (2018), o pesquisador, ao fazer a opgédo pelo
materialismo histérico e dialético, realiza uma escolha que considera a ciéncia como
instrumento capaz de levar o pesquisador a tomar-se como sujeito politico, que possui
os elementos para interferir e transformar a sua realidade.

Marx (2008) considera que a condi¢ao de toda a histéria humana é a existéncia
dos individuos reais, a sua acdo e as suas condicbes materiais de existéncia sdo
resultadas do modo como os homens produzem seus meios de vida, constituindo a
producdo da propria vida material do homem em um fato historico, pois para
produzirem os meios de que precisam, os homens modificam a natureza, intervindo
conscientemente sobre ela, diferentemente dos outros animais, que sao “irracionais”,
gue agem instintivamente. O sujeito real conserva a sua autonomia fora da mente,
antes e depois, pelo menos durante o tempo em que o cérebro se comporta de
maneira puramente especulativa, tedrica. Por consequéncia, também, no método
tedrico é necessario que o sujeito (sociedade) esteja, constantemente presente na
representacédo como ponto de partida (MARX, 2008).

Perceber dialeticamente o processo histérico humano requer ndo negligenciar
a existéncia de classes antagbnicas, dominantes e dominadas, que sempre
coexistiram, sob variadas formas de consciéncia social em relacdo umas as outras,
consciéncia esta que é resultante de um conjunto de relacdes de producdo que

compde a estrutura econémica da sociedade. Nesse sentido, toma-se a interferéncia
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do fator econébmico como determinante significativo. No entanto, a existéncia de outros
condicionantes, como a cultura e a justica, devem ser observados e constituem uma
superestrutura exercendo importante influéncia sobre as lutas de classes (MARX,
2008).

A luz desses pressupostos e tomando o conjunto da obra de Marx, fica claro
gue seu objeto de investigacdo é a sociedade burguesa, vista como um conjunto
sistematico de rela¢gBes construidas pelos homens. Nesse sentido, a relacéo sujeito e
objeto ndo se constroi por um processo de exterioridade, mas por meio de uma forma
tal de interacdo em que ambos estéo implicados. Dessa forma, toda a pesquisa e a
reflexdo em uma perspectiva do pensamento marxiano, ndo comporta qualquer ordem
de neutralidade. Para Marx,

7

[...] o papel do sujeito é essencialmente ativo: precisamente para
apreender ndo a aparéncia ou a forma dada ao objeto, mas a sua
esséncia, a sua estrutura e a sua dindmica (mais exatamente: para
apreendé-lo como um processo), o sujeito deve ser capaz de mobilizar
um maximo de conhecimentos, critica-los, revisa-los e deve ser dotado
de criatividade e imaginagdo (NETTO, 2011, p. 25).

E inegavel a relevancia da producdo de Marx nas matérias que tratam de
educacéo, apesar de essa ndo ocupar lugar de centralidade em sua obra. De outro
lado, seu método de andlise, o materialismo histérico-dialético, coloca a obra marxiana
como referéncia imprescindivel para a compreensdo dos processos educacionais,
especialmente a pesquisa hesse campo.

Uma clara definicdo do materialismo histérico-dialético encontra-se no posfacio
do Livro | de “O Capital”, expressa por uma critica ao pensamento marxiano, mas que,
de acordo com Marx, ao criticar sua teoria, o autor de um artigo, publicado no Correio
Europeu, de Sao Petersburgo em maio de 1872, fez senédo acertadamente descrever
0 método e a sua aplicabilidade, conforme recorte reproduzido pelo préprio Karl Marx.

s

Para Marx, apenas uma coisa € importante: descobrir a lei dos
fendbmenos com cuja investigacao ele se ocupa. E importa-lhe ndo s6
a lei que os rege, uma vez que tenham adquirido uma forma acabada
e se encontrem em uma inter-relacdo que se pode observar em um
periodo determinado. Para ele, importa sobretudo a lei de sua
modificacéo, de seu desenvolvimento, isto €, a transi¢cdo de uma forma
a outra, de uma ordem de inter-relagdo a outra [...] Desse modo, 0
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esfor¢o de Marx se volta para um Unico objetivo: demonstrar, mediante
escrupulosa investigacdo cientifica, a necessidade de determinadas
ordens das relagbes sociais e, na medida do possivel, constatar de
modo irrepreensivel os fatos que Ihe servem de pontos de partida e de
apoio [...] Marx concebe o movimento social como um processo
histérico-natural, regido por leis que ndo s6 sédo independentes da
vontade, consciéncia e intencdo dos homens, mas que, pelo contrario,
determinam sua vontade, consciéncia e intencdes [...] o que Ihe pode
servir de ponto de partida ndo é a ideia, mas unicamente o fenbmeno
externo. A critica terd de limitar-se a cotejar e confrontar um fato néo
com a ideia, mas com outro fato. O que importa, para ela, é que se
examinem ambos os fatos com a maior precisdo possivel e que estes
constituam, uns em relacdo aos outros, diversas fases de
desenvolvimento; mas importa-lhe, acima de tudo, que as séries de
ordens, a sucessao e a concatenacdo em que estas se apresentam
nas etapas de desenvolvimento sejam investigadas com a mesma
precisdo (MARX, 2013, p. 128).

Nesse sentido, para teoria marxista, a dindmica social ndo se reproduz
invariavelmente; pelo contrario, cada momento histérico é constituido por suas leis
inerentes em um processo dinamico de desenvolvimento que vai sendo construido
por sucessivos estagios a medida que a sociedade também vai se desenvolvendo.
Dessa forma, Marx revela o equivoco dos economistas antigos ao considerarem a
natureza das leis econdmicas analogas as das ciéncias exatas, atribuindo a essas leis
um carater de imutabilidade. Em contraponto a essa ideia, Marx reconhece a dinamica

do processo social e nega sua coordenacéao pelas mesmas leis, afirmando que

[...] um e mesmo fenbmeno é regido por leis totalmente diversas em
decorréncia da estrutura geral diversa desses organismos, da
diferenciacao de alguns de seus 6rgaos, da diversidade das condi¢cbes
em que funcionam [...] Com o desenvolvimento diverso da forga
produtiva, alteram-se as condi¢des e as leis que as regem (MARX,
2011, p. 128).

A proposta de Marx para a compreensao da sociedade, da economia capitalista
na perspectiva do materialismo histérico-dialético imprime a investigacdo um carater
de rigor cientifico, segundo o qual deve se balizar toda investigacao social. Para Marx
(2013), o “[...] valor cientifico de tal investigacdo reside na elucidacdo das leis
particulares que regem o nascimento, a existéncia, o desenvolvimento e a morte de
determinado organismo social e sua substituicdo por outro, superior ao primeiro”
(MARX, 2013, p. 48).
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Uma sociedade jamais desaparece antes que estejam desenvolvidas
todas as forcas produtivas que possa conter, e as relacdes de
producéo novas e superiores ndo tomam jamais seu lugar antes que
as condi¢cbes materiais de existéncia dessas relagbes tenham sido
incubadas no proprio seio da velha sociedade. Eis porque a
humanidade nédo se propde nunca sendo os problemas que ela pode
resolver, pois, aprofundando a analise, ver-se-4 sempre que o proprio
problema s6 se apresenta quando as condicbes materiais para o
resolver existem ou estdo em vias de existir (MARX, 2008, p. 46).

Para compreender o método de Marx é imprescindivel o conhecimento da

constituicdo do objeto estudado. Como antes pontuamos, os estudos de Marx voltam-

se, essencialmente, para o Estado e a sociedade civil burguesa. A validade do método

materialista historico-dialético para a pesquisa em educacéo pressupde uma analise

das contradi¢gbes que envolvem o objeto de pesquisa. Para ilustrar esse caminho, uma

passagem do préprio Marx, em sua analise do método da economia politica, &

esclarecedora, onde se demonstra que, uma vez determinado o objeto, é necessério

conhecé-lo.

Quando estudamos um pais determinado ponto de vista da Economia
Politica, comecamos por sua populacéo, a divisdo dessa em classes,
seu estabelecimento nas cidades, nos campos, na orla maritima; os
diferentes ramos da producdo, a exportacdo e a importacdo, a
producéo e o consumo anuais, 0s pre¢os das mercadorias etc. Parece
mais correto comecar pelo que ha de concreto e real nos dados;
assim, pois, na economia, pela populagéo, que é a base e sujeito de
todo o ato social da producéo. Todavia, bem analisado, esse método
seria falso. A populacdo € uma abstracéo se deixo de lado as classes
gue a compdem. Essas classes sdo, por sua vez, uma palavra sem
sentido se ignoram os elementos sobre os quais repousam, por
exemplo: o trabalho assalariado, o capital etc. Esses supdem a troca,
a divisdo do trabalho, os precos etc. O capital, por exemplo, ndo é
nada sem trabalho assalariado, sem valor, dinheiro, precos etc. Se
comecasse, portanto, pela populagéo, elaboraria uma representacao
cadtica do todo e, por meio de uma determinacdo mais estrita,
chegaria analiticamente, cada vez mais, a conceitos mais simples; do
concreto representado chegaria a abstrac6es cada vez mais ténues,
até alcancar as determinacdes mais simples (MARX, 2008, p. 255-
256).
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E possivel notar, a partir dessa andlise, que o movimento inicial para as
pesquisas fundadas no materialismo histérico-dialético deve partir de uma realidade
concreta objetivando um processo de aprofundamento e negacdo analisando as

multiplas determinacdes que compdem essa realidade. Assim,

[...] sem a compreensdo de que a realidade é totalidade concreta —
gue se transforma em estrutura significativa para cada fato ou conjunto
de fatos — o0 conhecimento da realidade concreta ndo passa de mistica,
ou coisa incognoscivel em si (KOSIK, 1969, p. 36).

E esse exercicio que buscamos desenvolver ao longo dessa investigac&o
acerca da inser¢cdo da UFT/cadmpus de Arraias na regido sudeste do Tocantins.
Procuramos perceber as interagbes socioecondémicas, histéricas e culturais dessa
instituicdo, considerando os elementos constitutivos da universidade em uma
perspectiva ampla e chegando na materialidade da vida cotidiana das pessoas que
se relacionam e s&o impactadas pela acédo dessa universidade. Nesse sentido, refletir
a politica de Educacédo Superior sob o crivo do método dialético é importante, uma
vez que o0 processo de reestruturacdo produtiva do capital econdmico,
fundamentalmente nas ultimas décadas do século passado, compele a educacado a
dar sua parcela de contribuicdo sob a forma de adeséo a l6gica imposta pelo mercado.

Nesse contexto, surgem, no Brasil, os principais marcos legais para a educacao
nacional, que, embora agregassem o0 sentimento social resultante das conquistas
trazidas pela promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, incorporam, também, sob
diversos aspectos, as demandas da reestruturacdo produtiva que consolidam o
avanco dos objetivos do mercado sob o processo educacional. Para Ferreira Junior
(2013), a producéo do conhecimento ndo esta isenta das contingéncias econdémicas,
politica, sociais e culturais da conjuntura em que se insere.

Assim qualquer reflexdo epistemolégica ndo pode desconsiderar o0s
desdobramentos resultantes das a¢des da economia sobre a educacgao, o que, sob o
crivo do materialismo, revela-se em toda sua complexidade.

Marx nédo tratou de maneira especifica de um método de analise, enquanto algo
em si mesmo, mas nao por acaso. Essas referéncias encontram-se presentes em
algumas passagens de suas obras. O método € explicitado no posfacio da segunda

edicdo de “O Capital”, como uma analise critica, mas reiterada pelo préprio Marx como
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uma descricdo perfeita do que € o materialismo histérico. E importante perceber a
contribuicdo do método, porém levando em conta a tarefa da vida de Marx que foi
produzir conhecimento baseado na contraposicéo ao sistema dominante, revelando
as contradicdes do sistema capitalista e apontando o caminho para a sua superagao
(NETTO, 2011).

Dado esse contexto, o meétodo dialético apresenta-se como uma rica
possibilidade de analise, pois permite subverter a Iégica da determinagdo ampliando
a analise sob varias nuances e pontos de vista. Assim, na lente do materialismo
marxista, o fazer cientifico, a pesquisa, pressupde que um objeto pesquisado nao
pode ser analisado sob apenas um aspecto. Sob esse prisma, € necessario para a
pesquisa educacional a construcdo de bases tedricas que sejam capazes de
perpassar as aparéncias e compreender os fendbmenos historicos.

A despeito da relevancia da obra de Karl Marx, € importante marcarmos que
vivemos um momento extremamente desfavoravel ao pensamento marxiano, em
razdo do contexto econdmico e politico do Brasil, potencializado pela geopolitica
internacional. Existe uma simplificacdo do pensamento de Marx, como uma tentativa
de passar a ideia de consolidacdo de uma corrente dominante de superacdo da
contribuicdo do pensamento marxiano no ambito da economia e da politica (NETTO,
2011).

Entretanto, ha de se ressaltar o quanto a afirmacdo dos valores do
neoliberalismo, agora materializado pelas a¢des do atual governo comp&e um cenario
de desafios que se imp6em a educacdo e ndo pode ser desconsiderado pelos
pesquisadores. O neoliberalismo com sua proposta de criagdo de novos padrbes de
regulacao social, de diminuicao do Estado e de flexibilizag&o das relagdes de trabalho
e, de outro lado, os interesses do capital internacional pela educacdo como produto,
compdem juntos o pano de fundo para um novo tratamento dado a educacao, cenério
gue € didatico e fermento para consolidacdo das pesquisas que se dispdem a

compreendé-lo pela lente do materialismo histérico-dialético.
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1.6 Metodologia e instrumentos para coletas de dados da pesquisa

A pesquisa emergiu do desejo de compreender a universidade na regido
sudeste do Tocantins, onde na condicdo de professor da UFT/campus de Arraias
procuramos saber quais sdo os limites e as possibilidades dessa insergao neste
territorio, marcado por desigualdades e auséncia de politicas publicas na medida das
emergéncias sociais da regido. Essa realidade desafia-nos enquanto pesquisador da
area de ciéncias humanas em politicas educacionais, no sentido de entender apds
quase duas décadas de presenca da UFT na regido sudeste tocantinense, como ela
vem implementando a sua funcéo social e impactando o desenvolvimento social e
educacional. Esta investigacdo esta situada nos ultimos 16 anos da UFT, por
entendermos que a universidade modificou as expectativas de Arraias e da regiao.

O recorte histérico delimitado (2003 a 2020), por um lado, tem a ver com o
movimento que a sociedade fez nesse periodo, constituindo-se talvez, em um dos
periodos mais férteis, no que diz respeito a expansdo das universidades e dos
institutos federais. De outro, é importante destacar que a presente discusséo ocorre
em um contexto de profunda alteracdo das varias conjunturas nacionais, que por sua
vez afetam significativamente as politicas de educacdo, especialmente as
universidades.

Para tanto, compreendemos que a pesquisa precisa ser clara quanto ao
posicionamento epistemoldgico do pesquisador e, nesse sentido, as opcoes
metodoldgicas implicam de maneira decisiva no que tange a coeréncia da
investigacdo. Assim, para o desenvolvimento do nosso trabalho estabelecemos as
seguintes etapas: pesquisa bibliografica; pesquisa documental e aplicacdo de

instrumentos de coleta de dados.

A pesquisa bibliogréfica, ou de fontes secundérias, abrange toda
bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde
publicacbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, material cartografico etc.,, até meios de
comunicacgdo orais: radio, gravagfes em fita magnética e audiovisuais:
filmes e televisdo. Sua finalidade € colocar o pesquisador em contato
direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado
assunto, inclusive conferéncias seguidas de debates que tenham sido
transcritos por alguma forma, querem publicadas, quer gravadas
(LAKATOS; MARCONI, 2003, p 183).
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Nessa perspectiva, o pesquisador deve ter claro que a riqueza agregada neste
tipo de pesquisa é justamente ndo incorrer em repeticdes do que ja foi tratado sobre
o tema, mas proporcionar um novo olhar para a tematica, permitindo inovar em suas
conclusoes.

Para consecucdo de uma pesquisa, a coleta de dados é parte essencial da
metodologia de trabalho. Esse momento da investigacdo requer a elaboracao e
aplicagdo de instrumentos, os quais variam conforme as circunstancias e tipos de
pesquisa. Dentre os principais procedimentos e técnicas de pesquisa elencados,
temos “[...] coleta documental, observacdo, entrevista, questionario, formulario,
medidas de opinides e de atitudes, técnicas mercadoldgicas, testes, sociometria,
analise de conteudo, histéria de vida” (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 165). A
proposito dessa investigacao, a analise dos dados consiste em coleta documental,
bem como cotejo das informacdes obtidas com a aplicacdo de questionarios.

A pesquisa documental caracteriza-se, basicamente, por sua forma de coletar
os dados, restrita a documentos, que podem ser escritos ou ndao, bem como se
referirem ao momento em que ocorrem os fatos ou depois (LAKATOS; MARCONI,
2003). Para atender a essa etapa, utilizamos como fontes para o levantamento de
informacdes sobre a UFT e os cursos de graduacdo do campus de Arraias, entre
outros, os seguintes documentos: (i) Plano de Desenvolvimento Institucional da UFT;
(i) Relatérios de Gestdo da UFT; (iii) Relatorios de acompanhamento de egressos da
UFT; (iv) Projetos Pedagdgico dos Cursos do campus de Arraias: Pedagogia, Direito,
Matematica, Educacdo do Campo e Turismo; (v) Atas da CPA e NDE; e (vi)
Resolucdes e pareceres da UFT.

Corroborando a pesquisa documental e bibliogréfica, buscou-se fazer uma
analise socioeconémica do Tocantins com énfase na regido sudeste do Estado e no
Municipio de Arraias, onde se localiza o cAmpus da UFT. Esta analise teve foco em
alguns dos indicadores socioecondmicos e dados principais, a saber: indice de
Desenvolvimento Humano (IDH); indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB); indice de alfabetizac&o, média de anos de estudo da populacéo e a formacéo
de professores nos municipios da regido sudeste do Tocantins.

Para subsidiar essa anélise socioeconémica, buscamos as informac¢des em

diversas fontes, bancos e bases de dados publicos, como, por exemplo, Ministério da
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Educacéo; Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)?3; Censo da
Educacdo Superior (INEP); indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB);
QEDU aprendizado em foco; Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD); Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

Para Sousa (2018), baseada em Yin (2010), esse momento de analise
documental compde uma das fases mais importantes de um estudo, visto que nos
documentos se tem a possibilidade de localizar parte significativa das informacoes
necessarias a uma pesquisa desse tipo. De outro lado, adverte aquela autora, embora
importantes, os documentos ndo podem ser tomados como fontes absolutas,
necessitando da complementacéo de outras fontes de informacdes.

A natureza desse trabalho pressupde a utilizacdo de uma diversidade de fontes
de informacdes, tanto de bases de dados como coletadas dos sujeitos envolvidos no
contexto da UFT/campus de Arraias. Dessa forma, como esclarece Sousa (2018), com
base em Flick (2009), o estudo de documentos como fonte de pesquisa pode ser
utilizado tanto em nas investigacdes qualitativas como nas quantitativas, bem como
fazendo também a articulacdo entre ambas as abordagens.

As etapas, apresentadas anteriormente, sdo fundamentais para nossa
investigacdo, sobre o papel da UFT/campus de Arraias para o desenvolvimento
socioeducacional na regido sudeste do Tocantins. Para compreendermos melhor e
com maior proximidade a maneira como 0S sujeitos enxergam a presenca da
universidade nessa regido, a coleta de dados por meio da aplicacdo dos questionarios
se constituiu em elemento revelador do contexto investigado, permitindo
principalmente articular as etapas da pesquisa. Essa aplicacdo se deu através de um
questionério, com perguntas abertas e fechadas, enviados eletronicamente pela
plataforma Google Forms para os participantes da pesquisa. Para Lakatos e Marconi
(2009), as perguntas abertas, por serem de livre resposta, favorecem a emissao de
opinides e do ponto de vista da investigacdo permite um maior aprofundamento e

precisdo, a despeito da andlise ser mais demorada. Ja as questdes fechadas, tem a

3 Cabe, portanto, alertarmos que o severo corte dos recurso para estudos e pesquisa do IBEG e o
consequente cancelamento do Censo Demografico de 2020 pelo governo federal, trouxe dificuldades
para as pesquisas no pais, assim como a alteracdes metodoldgicas em outras coletas importantes de
dados como a Pnad Continua (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) que deixou de publicar
nameros regionais importantes, mantendo apenas dados nacionais sobre emprego, trabalho e renda.
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capacidade de facilitar a sistematizacdo, embora possam limitar a liberdade do

respondente.
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CAPITULO Il

A INSERCAO DA UFT NA REGIAO SUDESTE DO TOCANTINS:
CARACTERIZACAO SOCIOHISTORICA DO ESTADO E OS
ASPECTOS DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E EDUCACIONAL

Aregido sudeste do Tocantins € bastante deficitaria da presenca de instituicdes
de ensino superior, sendo a UNITINS, em Diandpolis e a UFT em Arraias, as
referéncias principais de IES na regido. Feito este alerta, esta pesquisa busca estudar
o tema proposto a partir da presenca da universidade publica federal no antigo norte
goiano, hoje Estado Tocantins, especificamente sua regido Sudeste.

Neste capitulo, buscamos desenvolver a historicidade do estado Tocantins, sua
regido sudeste e da cidade de Arraias, bem como o processo de criacdo e insercao
da UFT nestaregido do Estado. Refletir este contexto historico é importante no sentido
de ajudar a compreender os desdobramentos historicos e sociais, nesta cidade
secular, onde se encontra um dos campus da Universidade Federal do Tocantins.
Nossa compreensdo é a de que o contexto social, historico e politico dessa regido se
mostra desafiador para a pratica da universidade publica, principalmente
considerando a formacédo da populacdo dessa localidade, que possui sua historia
ligada a um processo de exploracdo de méo de obra escrava nos garimpos que deram
origem a cidade Arraias, a despeito de um silenciamento e certa negacdo desse

periodo.
2.1 Histérico do estado Tocantins e suas bases de desenvolvimento

O estado de Tocantins possui atualmente 139 municipios e foi dividido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em duas mesorregides: ocidental
e oriental e em oito microrregides. O estado foi criado em 05 de outubro de 1988,
possui uma éarea total de 277.620,9 km2 e representa cerca de 3% do territério
nacional, com a cidade de Palmas como capital.

O Tocantins faz limite ao Norte com os Estados do Maranhéo e do Par4; ao sul
com o Estado de Goiés; ao leste com os Estados do Maranh&o, do Piaui e da Bahia;

e ao oeste com os Estados do Para e do Mato Grosso. Os dados do Censo
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Demogréfico de 2010 mostram que o Tocantins tem uma populacao de cerca de 1,3
milhdes de habitantes, o que corresponde a proporcéao de 0,73% da populacdo do
Brasil. A densidade demografica do Tocantins é de 4,98 habitantes por km?, cerca de
79% de sua populacéo se encontra estabelecida na zona urbana e 21% na zona rural
(IBGE, 2010).

O do Tocantins € a mais nova unidade federativa do Brasil formada a partir da
divisdo do estado de Goias. No entanto, conforme Nascimento (2008), o movimento
pela criacao do estado ndo € novo e as primeiras manifestacdes de oposicao da regiao
Norte, hoje estado Tocantins, ao Centro-Sul de Goias remetem ao século XVII,
originadas por divergéncias quanto a taxagdo do ouro produzido nas minas do norte.
Essa regido era rica em ouro, porém menos rentavel em impostos dada a precaria
fiscalizacéo, fator que contribuia para o contrabando desse minério. Como forma de
combate ao desvio e para otimizar a arrecadacao de impostos, a coroa adota medidas
fiscais distintas para a taxacdo da producdo das minas norte e do sul, ficando os
tributos mais pesados para as minas do norte.

Essa politica fiscal fricciona ainda mais a ja estremecida relacéo entre as duas
regides e de outro lado evidencia as acdes espoliativas das riquezas do Norte e sua
populacdo em favor do Sul de Goiés, expondo 0 povo nortista a uma situacéo de
abandono e exploracdo que se estende até fins da década de 1980. Nesse sentido,
podemos determinar que a pesada carga tributéria, o abandono e isolamento do Norte
sdo os fatores determinantes que fazem surgir em todo extremo norte goiano 0s
movimentos separatistas, que mais adiante culminam na criagdo do Tocantins
(NASCIMENTO, 2008).

A separacdo do Norte de Goids representava para 0 povo € 0S que
alimentavam o sonho separatista a possibilidade de se criar um novo estado
democrético que possibilitasse ao povo o acesso a direitos basicos, como: transporte,
saude, educacao, cultura, alimentacédo, entre outros, dos quais as populacbes do
entdo norte de Goi4s, hoje Tocantins, sempre estiveram a margem.

Nas palavras de Cavalcante,

[...] o descaso administrativo que sentiu também na saude, setor
financeiramente carente de recursos, padecendo com falta de
medicamentos e recursos humanos — ndo deixou outra saida a
populacdo que ndo fosse recorrer ao curandeirismo que por longo
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tempo exercia nesta regido o papel de consolo da populagéo sofredora
(CAVALCANTE, 2002, p. 83).

A despeito da real situacdo do povo do norte, a luta pela sua emancipacéo é
marcada pela oposi¢ao politica daqueles que lucravam com a dependéncia da regido
e seu consequente abandono. Tal situacdo gerava, para muitos, dividendos
econbmicos e politicos. Dessa forma, a criacdo do estado Tocantins enfrenta a
resisténcia daqueles que se beneficiavam dessa situacdo de dependéncia. O
Tocantins é criado em um contexto de interesses contraditorios, visto que sua
emancipacao politica interessava a uns e ndo a outros. Tais interesses, por cerca de
quatro séculos, deixaram a populacao nortista a margem de bens, servi¢cos e direitos
sociais basicos (NASCIMENTO, 2008).

Como ja referimos, a emancipacao politica do Tocantins tem origem no século
XVII, mas o movimento separatista ganha forca e forma na segunda metade do século
passado com o envolvimento do povo nortista apoiado também pela Casa do
Estudante do Norte Goiano (CENOG)* que teve participacdo importante na
mobilizac&o dos estudantes, engajando-os na luta pela criagdo do Tocantins.

Os fatos histéricos que precedem a criacado do estado Tocantins evidenciam
que a luta pela democratizacdo e descentralizacéo do norte de Goiés, expressa pelos
movimentos separatistas, é secular. Um aspecto importante a ser destacado
paralelamente a criacdo do novo estado, € que isso ocorreu na década de 1980, em
meio a outros importantes processos histéricos, politicos e sociais como a
redemocratizacdo do pais através das primeiras eleicdes para governador nos
estados, da Campanha das Diretas Ja e da convocacdo da Assembleia Nacional
Constituinte.

Na década de 1970, o projeto de criacdo do Tocantins € apresentado no
congresso por trés vezes, sem sucesso. Em 1985, durante a redemocratizacéo, o
projeto € novamente apresentado, mas ndo prospera por veto de José Sarney,

presidente na época. No entanto, o veto leva a uma grande pressao popular e

4 Na Casa do Estudante do Norte Goiano — CENOG, além de moradia estudantil, constituiu-se em
movimento estudantil de relevancia local e também nacional. Atuou na defesa dos assuntos dos
estudantes, mas se preocupava com 0s problemas socioeconémicos do povo do Norte goiano, hoje
Estado Tocantins. A referida entidade caracterizou-se por ser uma escola para formagédo politica dos
estudantes e de outros movimentos sociais da regido, neste sentido sua participacdo foi significativa
no movimento separatista do Sul de Goias com o Norte (SANTOS, 2002).
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mobilizacdo de politicos da regidao norte e, em 1988, é aprovada a criacdo do Estado.
J4a, em 5 de outubro do mesmo ano, com a promulgacao da nova Constituicéo, fazia
constar, no artigo 13 das Disposi¢cdes Transitorias, a criacdo de fato do Tocantins
(NASCIMENTO, 2008). Destarte, o periodo historico em que se efetiva a criagdo do
estado é marcado por profundas reformas em todo o mundo decorrentes do processo
de reestruturacdo capitalista que produz graves sequelas aos paises em
desenvolvimento, inclusive ao Brasil

A capital definitiva € Palmas, onde foi instalado o governo do Estado em 1990.
Desde a sua criagdo em 1988, o Tocantins teve pouca alternancia de poder politico,
sendo que a Unido do Tocantins (UT)> manteve-se a maior parte do tempo na
lideranca politica do Estado, constituindo uma cultura de dominacdo que até hoje
permanece pela falta de alternancia, havendo apenas mudancas de atores dentro do
mesmo grupo politico.

No campo da educacéao, o norte de Goias e agora o novo Estado de Tocantins
sofria com caréncia de atencéo e recursos basicos por parte do governo estadual. O
pesquisador Roberto Francisco de Carvalho ilustra o contexto socioeducativo do
Tocantins no momento de sua criagdo, onde se destacavam, entre outros, como

problemas importantes, quais sejam

[...] o alto indice de analfabetismo, variando entre 62,3% e 83%
dependendo da regido geografica; insuficiéncia de salas de aula para
atender a demanda existente; inadequacdo de parte da rede fisica
escolar que se apresentava em Estado precario; numero significativo
de criancas fora da sala de aula, ou seja, 23,49% sem acesso a
educacdo escolar; caréncia de professores para 84 atender
adequadamente todos os alunos; elevado numero de professores
considerados leigos: 28,30% no sistema estadual de educacédo e
82,10% no sistema municipal; elevada taxa de evasao e repeténcia,
em torno de 34,72% (CARVALHO, 2004, p. 89).

O diagnostico foi heranca de uma longa politica de espoliacdo e abandono a
gual era submetido o povo do Norte. De acordo com Carvalho (2004), para reverter

esta conjuntura sao apresentadas diversas medidas, como, por exemplo, a

5> Apesar de ndo existir hoje a Unido do Tocantins (UT) foi uma alianca de direita conservadora liderada
por Siqueira Campos (primeiro governador) e formada pelo PSDB, PPR, PFL (atualmente DEM) e PPS.
A grande maioria dos politicos do Estado Tocantins, apesar de terem migrado para outras siglas, tém
suas histdrias politicas iniciadas na UT (NASCIMENTO, 2008).
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adequacéo da estrutura das escolas as necessidades educacionais, a priorizacdo das
séries iniciais, da alfabetizacéo, da formacéo e da capacitacédo de professores. Além
disso, propiciou-se condi¢Bes didatico-pedagdgicas, como o oferecimento do ensino
profissionalizante, do atendimento aos alunos portadores de necessidades especiais,
da otimizacdo da educacdo indigena, entre outros.

Depreende-se, entdo, que o contexto historico, no qual se efetivou a criacao do
Estado Tocantins, € um momento rico ao se vislumbrar as lutas e conquistas seculares
e, ao mesmo tempo, complexo, dadas as transformacgdes politicas, sociais, culturais
e econdmicas que caracterizam as décadas de 1980 e 1990. Essas caracteristicas
constituem marcos importantes e imprescindiveis para compreensdo das politicas
educacionais desenvolvidas na regido, especialmente aqueles referentes a Educagéo
Superior, como € o caso da regido sudeste do Tocantins.

O Estado Tocantins, a despeito de ser ainda jovem, tem uma economia que
apresenta crescimento continuo, mesmo assim, a participacdo do Estado para a
composicdo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional ainda é bastante pequena,
correspondendo a apenas 0,5%, ja em relacao a regido Norte do Pais, a contribuicdo
do Tocantins para o PIB é mais expressiva e representa cerca 8,3% do total. Os
principais setores da economia que fazem a composi¢ao do Produto Interno Bruto do
Tocantins sdo a agropecuaria, com uma participacdo de cerca de 13%, a industria
com 12% e o setor de servicos que representa 75% (TOCANTINS, 2020).

De acordo com dados da Secretaria Estadual de Fazenda (SEFAZ)® no
periodo de 2002 a 2016, o Tocantins apresentou o maior crescimento acumulado PIB
dentre todas as demais unidades da federacéo, apesar desse continuo crescimento o
Estado tem a 242 posicdo no ranking, quando comparado os outros Estados
brasileiros. Nesse sentido, Oliveira e Piffer (2016) observam que a populacao teve
uma média de crescimento em torno de 22,5% na primeira década de 2000, e seu
Produto Interno Bruto, neste mesmo periodo cresceu 74,2%, como revelado pelo

Gréafico 1.

6 Produto Interno Bruto (PIB) do Tocantins. Disponivel em
http://lwww.sefaz.to.gov.br/estatistica/estatistica/produto-interno-bruto-pib-do-tocantins/. Acesso em 1
abril 2020.
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Grafico 1. Evolugdo do PIB do Tocantins 2005 - 2017 (bilhdes).
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Fonte: Adaptado de IBGE (2020).

O Tocantins possui uma cesta de exportacao bastante restrita, tendo a
agropecuaria como a atividade responsavel por praticamente a totalidade das
exportacdoes do Estado, com destaque para o cultivo de arroz, mandioca, cana-de-
acucar, milho e, principalmente, soja (MEDEIROS; SANTOS; ANDRE, 2018).
Considerando-se entéo os principais componentes da formacao do PIB do Tocantins,
0 setor de servigos se consolida como principal motor da economia estadual.

O do Tocantins possui uma caracteristica importante em relacéo ao seu modelo
de desenvolvimento, onde se nota uma concentracdo das atividades econdmicas na
capital, Palmas, e nos municipios localizados nas proximidades e ao longo da Rodovia
BR 153 (Belém-Brasilia). A rodovia precede a criagdo do Tocantins, com cerca de
4.300 km de extenséo e é a quarta maior rodovia brasileira e transpde o Estado de sul
a norte. As margens da BR 153, surgiram mais de 58 municipios e povoados, como
Gurupi e Araguaina, terceira e segunda maiores cidades do Estado, respectivamente.
Para Ferreira (2015), as razOes que justificam esse cinturdo de desenvolvimento
gerado pela rodovia se devem principalmente ao fluxo de pessoas que € mais intenso

nessas localidades e o acesso facilitado pela BR.
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O Graéfico 2 ilustra a influéncia da BR 153 e seu impacto na vida econémica do
Estado e municipios préximos a rodovia. Dados copilados da FIRJAN (Federacao das
IndUstrias do Estado Rio de Janeiro), permitem fazer uma comparagdo a partir do
indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) entre os principais municipios
da regido sudeste do Tocantins e os situados as margens da BR ou préximos a ela e

revelam claramente um melhor desempenho econdémico destes ultimos.

Grafico 2. IFDM e Emprego e Renda dos Principais municipios da regido sudeste do Tocantins e
municipios préximos a BR 153 — ano Base 2018.
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Fonte: Adaptado de FIRJAN (2022).

Criado em 2008, o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é
um estudo Sistema FIRJAN (Federacdo das Industrias do Estado Rio de Janeiro) e
realiza o acompanhamento do desenvolvimento socioecondémico de todos o0s
municipios brasileiros em trés areas bésicas, emprego e renda, educacgdo e saude,

produzindo estatisticas anuais. O indice possui uma escala que varia de 0 (minimo) a
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1,0 ponto (maximo) para posicionar o nivel de cada municipio em quatro categorias
de desenvolvimento: baixo (de 0 a 0,4), regular (0,4 a 0,6), moderado (de 0,6 a 0,8) e
alto (0,8 a 1,0), assim quanto mais se proxima de 1,0 maior é o nivel de
desenvolvimento do municipio.

Quando se observa o indice em relagdo a geracdo de emprego e renda, a
assimetria entre a regido central do Estado Tocantins e a sua regido sudeste fica muito
evidente, enquanto os principais municipios proximos a rodovia estdo na média ou
acima de 0,4, a maioria das localidades da referida regido sudeste se encontram com
nivel baixo de geracdo de emprego e renda.

Conforme reforga o Grafico 2, a dinamica da BR 153 fez surgir um corredor de
desenvolvimento econémico no Tocantins, que se estende de Norte a Sul com melhor
desempenho econdmico e social para as cidades localizadas ao longo dessa rodovia,
e neste sentido sédo favorecidas com por uma estrutura produtiva diversificada de
investimentos, negdcios e agroindustrias de transformacéo, com maior protagonismo
para Palmas, Araguaina e Gurupi. Para Oliveira e Piffer (2016), esse fator, a despeito
de desenvolver o eixo e o0 entorno da BR 153, acaba por impor um isolamento para
muitos municipios que se encontram fora desse raio de influéncia, acentuando as
assimetrias socioecondmicas e por vezes criando os denominados “corredores de
miséria”.

As estatisticas revelam que o do Tocantins foi um dos Estados brasileiros que
mais cresceu nhas Uultimas décadas, tanto em termos demograficos quanto
economicamente. Isso se deve, principalmente, ao fato de ser um Estado novo e
representar para as pessoas que aqui vivem ou viveram uma possibilidade de
ascensao social, fato que incentivou a migragéo para esta regido, associado a politica
de subsidio do governo com isencfes, doacdes de terrenos e infraestrutura para
pessoas e empresas que quisessem investir no novo Estado.

O setor de servicos € o grande indutor da economia do Tocantins, e dentro
desse campo convém destacar a participacdo do funcionalismo de &reas como
administracdo, defesa, educacao, salde publicas etc., que compde cerca de R$ 10
bilhdes do Produto Interno Bruto estadual, representando um percentual de 31% de
participacédo dessas atividades no PIB do setor de servigcos (TOCANTINS, 2020). No

entanto, o Estado apresenta enorme desigualdade social e econbmica quando se
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visualiza os municipios, excetuando, como ja dissemos, Palmas, Araguaina e Gurupi
gue concentram quase toda a capacidade industrial do Estado.

O Estado Tocantins, segundo mostram os dados, apresenta crescimento
econdmico importante, de outro lado, quando tratamos do desenvolvimento social
deve ser considerado um conjunto mais abrangente de variaveis, que ndo pode ser
expresso apenas pela economia, mas principalmente pelos ganhos sociais, culturais
e institucionais.

Dito isso, pensar a questao do desenvolvimento passa por criar uma cultura de
atuacao institucional que possa intervir, em associagcdo com as populacdes locais, nas
politicas de desenvolvimento local com impacto efetivo em cada localidade,
principalmente dos municipios menos desenvolvidos, como € o caso dos que formam
aregiao sudeste do tocantinense. A inser¢cao da UFT no Tocantins, fundamentalmente
o sudeste do Estado, deve significar condi¢cdo importante para inversdo dessa légica
de desenvolvimento social verticalizado que pretere as regifes mais periféricas. A
interiorizacdo da universidade através de sua estrutura multicAmpus precisa
potencializar a perspectiva de maior participacdo dos sujeitos no processo de
desenvolvimento social do Estado, e além de ampliar as possibilidades para
equacionar o padrdo de desenvolvimento local, também pode contribuir
principalmente com mais oportunidades educacionais com vistas a promover
melhores condi¢bes para a regiao.

Diante dessa peculiaridade do Tocantins, no que tange a centralizacdo dos
setores econbmicos em regides geograficas especificas, prejudicando um
desenvolvimento social equitativo, a presenca regional da UFT no interior tem a
capacidade de produzir impacto positivo para todas as regides e neste sentido os
campus de Arraias (Sudeste) e Tocantindpolis (Norte ou Bico do Papagaio) sao

componentes importante para a alteracao dessa realidade.

A parte compreendida pela regido do Bico do Papagaio, Jalapdo e a
regido sudeste do Tocantins esta excluida desse processo de
desenvolvimento. Estas regides ainda ndo encontraram forga motriz -
politica, capacidade institucional, governancga, mao de obra qualificada
- para atrair industrias tradicionais e n&o tradicionais, por nao
conseguirem aumentar sua participacdo na geracdo de valor
adicionado, empregos e tributos. Como consequéncia, ocorre um
processo de esvaziamento dessas localidades, marcado pela forte
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mobilidade dos fatores de producdo em direcdo a regido central do
Estado - Palmas, Porto Nacional, Paraiso do Tocantins e Miracema do
Tocantins - para as regibes de Araguaina e Gurupi e demais
municipios localizados as margens da rodovia Belém-Brasilia
(OLIVEIRA; PIFFER, 2016, p. 52-53).

Nessaregides, a universidade tem o potencial de refletir e de definir alternativas
através de sua atuacao para equilibrar esse modelo de desenvolvimento concentrado.
Para Boaventura de Sousa Santos (2005), a sociedade ndo pode ser uma abstracao
e os desafios que se apresentam devem ser considerados sob 0s aspectos que 0s
definem considerando os contextos da regido e do local. Dessa forma, o exercicio
social da universidade, especialmente a publica, deve ser feito no sentido de captar
as demandas sociais desses contextos, sobretudo para aquelas pessoas
provenientes dos grupos sociais menos favorecidos, com poder limitado de impor as

suas demandas.

2.2 Contexto sécio-historico da regido sudeste do Tocantins

O Tocantins é dividido em regides, a Mesorregiao Ocidental, que por sua vez
se subdividem em microrregides (IBGE, 2010). A regido sudeste do Tocantins, onde
situa a UFT/campus de Arraias, fica na Mesorregido Ocidental do Estado,
representada pela Microrregido de Diandpolis, que por sua vez é formada por 21
municipios, incluindo Arraias, conforme ilustrado na Figura 1.

A regido sudeste do Tocantins tem uma abrangéncia de mais de 47.332 km?,
com cerca de 123.791 habitantes, tendo sua area de influéncia em um raio de mais
de 200km com os municipios tocantinenses de (Almas, Arraias, Aurora do Tocantins,
Chapada da Natividade, Combinado, Conceicdo do Tocantins, Dianopolis,
Lavandeira, Natividade, Novo Alegre, Novo Jardim, Palmeiropolis, Parand, Pindorama
do Tocantins, Ponte Alta do Bom Jesus, Porto Alegre do Tocantins, Rio da Conceicao,
Sao Salvador do Tocantins, Sdo Valério da Natividade, Taguatinga e Taipas do

Tocantins).
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Figura 1. Divisédo Regional do Tocantins.
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21 set 2022.

De acordo com dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil,
baseado no Censo do IBGE de 2010, o Tocantins possui uma populagcao
majoritariamente urbana, com cerca de 79% residindo em Cidades, os outros 21%
vivem em areas rurais do Estado. Outro aspecto importante sobre a populacdo do
Estado Tocantins, revelado pelos dados de 2010, é sua concentracao em areas mais
desenvolvidas como Palmas, Gurupi e Araguaina que juntos representam cerca de
1/3 da populacao do Estado. Como mostra a Tabela 1, juntos, os dez municipios com
populacdo maior que 20 mil habitantes concentram aproximadamente 49% de toda

populacdo do Tocantins, cerca de 677.804 habitantes.
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Tabela 1. Municipios do TO com mais de 20.000 habitantes/2010.

Municipios Populacao
Araguaina 150.484
Araguatins 31.329
Colinas do Tocantins 30.838
Guarai 23.200
Gurupi 76.755
Miracema do Tocantins 20.684
Palmas 228.332
Paraiso do Tocantins 44,417
Porto Nacional 49.146
Tocantindpolis 22.619
Total 677.804
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Disponivel em

http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/. Acesso em 1 abril 2020.

O do Tocantins é formado em sua maioria por peguenos municipios com
populacdes inferiores a 10 mil habitantes, que chegam a representar 80% das Cidades
do Estado. Mesmo possuindo um grande numero de cidades na faixa de até 10 mil
habitantes, se percebe que a populacéo tocantinense se concentra principalmente nos
polos desenvolvidos centrais do Estado, como Palmas, Araguaina, Gurupi, Porto
Nacional e Paraiso do Tocantins.

E importante destacar que este dado abrange um grande niimero de municipios
com menos de 5 mil habitantes, o que coloca o Estado em uma situagdo complexa
em relacdo ao Artigo 115 da PEC n. 188 de 2019, se aprovada, estabelece que

[...] os Municipios de até cinco mil habitantes deverdo comprovar, até
o dia 30 de junho de 2023, sua sustentabilidade financeira. § 1° A
sustentabilidade financeira do Municipio é atestada mediante a
comprovacdo de que o respectivo produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 da ConstituicAo Federal
corresponde a, no minimo, dez por cento da sua receita. § 2° O
Municipio que ndo comprovar sua sustentabilidade financeira devera
ser incorporado a algum dos municipios limitrofes, a partir de 1° de
janeiro de 2025. 8§ 3° O Municipio com melhor indice de
sustentabilidade financeira sera o incorporador. 8 4° Poderdo ser
incorporados até trés Municipios por um Unico Municipio incorporador.
§ 5° Nao se aplica a incorporacdo de que trata este artigo o disposto
no 8 4° do art. 18 da Constituicdo Federal. § 6° Para efeito de apuracéo
da quantidade de habitantes de que trata o caput, seréo considerados
exclusivamente os dados do censo populacional do ano de 2020
(BRASIL, 2019, p. 16).
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Essa caracteristica do Estado, levando-se em conta os efeitos da referida
Proposta de Emenda a Constituicdo, se aprovada, estabelece que o Pacto Federativo
e prevé a extingdo de municipios com menos de cinco mil habitantes e arrecadagéo
prépria menor que 10% da receita total, levaria a extincdo de 49,6% dos 139
municipios tocantinenses. Conforme a Tabela 2 a regido sudeste do Tocantins,

perderia 14 municipios em consequéncia desse dispositivo.

Tabela 2. Populacao total e por municipios - regido sudeste do Tocantins — Ano Base/2010.

Municipio Populacgéo

Total Rural Urbana
Almas 7586 1577 6009
Arraias 10645 3274 7371
Aurora do Tocantins 3446 964 2482
Chapada da Natividade 3277 1621 1656
Combinado 4669 669 4000
Conceicdo do Tocantins 4182 1271 2911
Dianépolis 19112 2668 16444
Lavandeira 1605 582 1023
Natividade 9000 1805 7195
Novo Alegre 2286 587 1699
Novo Jardim 2457 681 1776
Palmeirépolis 7339 1358 5981
Parana 10338 5618 4720
Pindorama do Tocantins 4506 1559 2947
Ponte Alta do Bom Jesus 4544 2043 2501
Porto Alegre do Tocantins 2796 877 1919
Rio da Conceicao 1714 140 1574
S&o Salvador do Tocantins 2910 1322 1588
Sao Valério 4383 1660 2723
Taguatinga 15051 4424 10627
Taipas do Tocantins 1945 388 1557
Total 123.791 35.088 88.703

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Disponivel

http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/. Acesso em 1 abril 2020.

O sentido componente regional € importante para a compreensao do papel da
UFT no sudeste do Tocantins. Sem a intencdo de aprofundarmos € salutar
percebermos o movimento de evolug¢do historica do termo regido, processo que
incorpora por sua vez uma gama de contextos sociais, culturais e politicos definidores

das conjunturas locais. Para Ferreira (2015), o termo € um conceito fundamental para
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os estudos geogréficos e, por esse motivo, também para os estudos sociais. O autor
chama atencédo para os diversos usos dessa terminologia, em momentos associada
ao senso comum servindo como parametro de localizagédo, extensao por exemplo, ou
referenciando contextos histéricos e geograficos marcados por caracteristicas
especificas. Outro sentido comumente atribuido ao termo regido é o de unidade
administrativa, que se refere a divisao regional definida pela hierarquia e controle na
administracao dos Estados.

A propdsito dessa pesquisa, é importante marcarmos o surgimento de novos
conceitos sobre o termo, especialmente a partir da década de 1970. Nesse sentido,
Ferreira (2015) sintetiza trés momentos importantes no desenvolvimento do termo
regido: como resposta aos processos capitalistas, regiao como foco de identidade e
como lugar de interacdes sociais.

Conforme Ferreira (2015), os reflexos da globalizacdo, enquanto processo
econdmico central para a internacionalizacdo do mundo capitalista, produz efeitos em
nivel regional e local. Em decorréncia disso, o discurso geografico sobre regido e seus
conteudos, como o do regionalismo, ganha mais complexidade, visto que existe uma
grande fragmentacédo articulada da superficie terrestre e esse fatiamento expressa-se
na divisao territorial do trabalho, bem como nos aspectos sociais, culturais e politicos.
Devido a essa fragmentacdo, os espacos regionais, atualmente, sdo multiplos e
complexos, criados de maneira que nem sempre resultam em recorte igualitario,
incorporando em sua maior parte a reproducao da légica do desenvolvimento desigual
capitalista.

Dessa forma, tomada como resposta aos processos do modelo econdémico
capitalista, a regido expressa, também, em sua forma de organizacao, a divisdo do
trabalho, a acumulacao de capitais e acirramento dos processos politicos ideolégicos.
Essa concepgcdo ndo pode ser afastada quando refletimos o modelo de
desenvolvimento socioeconémico do Tocantins e, consequentemente, da regido
sudeste.

A praxis da UFT, neste contexto, precisa incorporar uma reflexdo acerca da
divida historica do Estado Brasileiro com politicas voltadas para a reducédo das
desigualdades sociais em determinados Estados e regides. O sentido de praxis, ao

gual nos referimos e que entendemos, emana das falas sobre a inser¢do da UFT na
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regido sudeste tocantinense, conforme reflete Paulo Freire (1987), compreende um
fazer que ndo dicotomiza a reflexdo e a acao tonando tais aspectos distantes, mas
sim ao contrario, um fazer em que acao e reflexdo se deem simultaneamente. Indo ao
encontro desse entendimento, Vazquez (2007) afirma que, para Marx, havia uma
relacao “tedrica e pratica” quando se trata de teoria e de praxis, uma vez que a teoria
baliza a acdo humana e mais ainda, esta, sendo consciente.

Nesse sentido, a realidade denuncia que os Estados mais excluidos destas
politicas de desenvolvimento, sdo os das regides Norte e Nordeste. Convém destacar
gue este cenario ndo exclui o sudeste do Tocantins, ao contrario, se agrava. Tais
politicas precisam valorizar as especificidades regionais e suas multiplas dimensdes
socioambientais, econdmicas e culturais, que ndo podem servir de base para um

desenvolvimento excludente.

2.3 Contexto histoérico e social da Cidade de Arraias

Arraias (TO) é uma pequena cidade, com quase trés séculos de histéria, situada
no sudeste do Estado Tocantins, também conhecida como “Cidade das Colinas” por
ser cercada por montanhas. Seu surgimento encontra-se intimamente ligado ao
descobrimento do ouro no século XVIII e da consequente utilizacdo de mao de obra
escrava. Em meados do século XVIII, resultado de uma missdo dos jesuitas que na
época se estabeleceram no local, onde, hoje, € a cidade. Formou-se, assim, o primeiro
aldeamento chamado de Boqueirdo dos Tapuios.

Outro fator importante e que ainda hoje e percebe marcante na formacéo da
populacdo do municipio de Arraias, foram o0s negros que vinham de quilombos
destruidos e chegaram a esta regiao, se estabelecendo em uma localidade conhecida
como Chapada dos Negros, da qual hoje ainda existem ruinas. Essa era uma regiao
de muita riqueza, a ponto de o governador da Capitania de S&o Paulo, D. Luis de
Mascarenhas, no ano de 1740, tomar posse das minas de ouro da regido. Fator esse
gue, posteriormente, fez com que a antiga aldeia fosse transferida de lugar para
permitir a organizacao de ruas, assim a importante regido passa a categoria de Vila
Nossa Senhora dos Remédios de Arraias. Em meados do século XIX, a vila de Arraias

foi anexada ao municipio de Monte Alegre de Goias, permanecendo até 1861. Apos
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o desmembramento, em agosto de 1914, Arraias foi elevada a categoria de cidade e
instalada em 19 de setembro do mesmo ano (FARIAS, 2013).

Segundo o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010),
possui cerca de 10.645 habitantes. Como se observa nos dados do censo IBGE
(2010), do total da populacdo de Arraias, mais de 50%, (6.804) declarou-se parda,
enquanto 2.619 declararam-se pretos; 1.120, brancos; 95, amarelos; e 07 se
declararam indigenas. Arraias € uma cidade de pequeno porte, com caracteristicas
peculiares e com uma parcela expressiva da populacdo socioeconomicamente

desassistida e alijada de determinados bens e servigos.

Figura 2. Vista da Cidade de Arraias.

“

Fonte: SECOM/TO. Foto de Marcio Vieira.

Os dados do IBGE (2010) e a Pesquisa de Orgcamentos Familiares — POF
(2002/2003) mostram que 48,60% da populacdo incide na categoria de pobreza e
56,20% de pobreza subjetiva, esta dUdltima diz respeito as caracteristicas
socioecondmicas daqueles nao dispde do basico para sobreviver. Situada na regiao
sudeste do Tocantins, a cidade de Arraias possui um indice de analfabetismo de
20,87%, enquanto a regido sudeste do Tocantins atinge um percentual médio de
18,57% entre as pessoas com 15 anos ou mais.

A educacgdo em Arraias permaneceu por muitos anos sob o controle da Igreja

Catolica. A instrucéo era privilégio dos poucos afortunados da época, ou seja, dos
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componentes das familias tradicionais arraianas. Nesse periodo, a Educacédo Superior
era praticamente inalcancavel pela maioria da populacdo, especialmente os mais
pobres, sendo privilégio de poucos individuos dos estratos sociais mais elevados, que
tinham condi¢des financeiras melhores e encaminhavam seus filhos aos grandes
centros para estudar.

Quando olhamos o municipio de Arraias em termos de densidade demografica
e populacao absoluta, os dados revelam que este € o menor municipio da federagéo
a sediar uma instituicdo federal de Educacao Superior. Quando da implantacdo da
Universidade do Tocantins (UNITINS), em 1989, Costa (2008) lembra do impacto e o
do descontentamento de autoridades politicas e populac¢des das cidades circundantes
(maiores e mais desenvolvidas que Arraias) que ndo compactuavam com a ideia e
consideravam excessivo privilégio para a uma cidade pequena e de poucos
habitantes, portanto, sem a infraestrutura necessaria para abrigar uma universidade.

De acordo com o autor, outro fato importante para a refletir a implantacdo da
universidade nesta regido se deve também a um capricho do entdo governador na
época e primeiro mandatario do estado, Siqueira Campos, em razao de ter sempre
obtido expressiva votacdo em Arraias, bem como seu aniversario coincidir com o da

cidade.

Por isso mesmo, é preciso pensar que uma universidade inserida
nesta regido do pais requer uma disposi¢ao de revisar 0s preceitos
gue regem a Educacdo Superior e a servico de qué e de quem ela
esta. A universidade chegou nesta regido de forma tardia, acumulando
heranca de expropriacdo e subjetivacdo desse periodo histérico, que
contou com a escraviddo como modo de producdo econdmico e
espalhou as ideologias de enfraquecimento da populacéo
escravizada, justamente para manter a escravizagdo. Sem essa
consciéncia corre-se 0 risco de praticar uma educacdo que
despotencializa a forca destas populacbes, perdendo com isso a
oportunidade de ser um instrumento de emancipacéo (VALADAO,
2018, p. 63).

Para Valadao (2018), a decadéncia do ciclo do ouro, durante o qual a cidade
de Arraias se origina, imp0e a populacdo a buscar a sobrevivéncia diaria por meio da
economia de subsisténcia, situacdo que perdura e é agravada pela auséncia de

politicas publicas. Atualmente, associado a concentracdo de terras por pequenos
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grupos e familias produz como resultado uma historia de dominagéo politica que até
hoje é visivel.

A histéria secular de Arraias reflete de determinada forma o padrdo de
dominacéo tradicional de sua origem, onde as elites dominantes, geralmente ligadas
a posse da terra, exerciam poder de mando na economia e na politica local. Como
assinala Costa (2008), as relacGes de poder eram expressas pela possibilidade que
as familias tradicionais e proprietarios de terra tinham de impor suas vontades. Sem
recursos de violéncia, estes grupos detinham por meio do poder politico e prestigio
social a capacidade de fazer prevalecer suas determinacdes sobre os destinos da
comunidade.

Esse processo de dominagéo e de exercicio do poder ainda hoje se percebe
incrustado no imaginario politico social de Arraias, através de uma evocacao patriarcal
e familiar, onde os herdeiros desse habitus ainda reivindicam seu lugar de dominacéo
como um estamento. Para Costa (2008), ha um esforco por parte dessas familias em
preservar uma linhagem parental, mesmo que distante, como meio de preservar o
poder de coercdo politico e religioso fundado no prestigio e na tradicdo do nome da
familia.

Fazer alusédo a estes fatos é importante, ndo para discutirmos o conceito de
poder, mas para situar de que lugar falamos e principalmente qual o local histérico
onde a UFT se encontra. Numa perspectiva sécio-historica e politica, este contexto é
revelador para uma melhor compreenséo do trabalho da universidade publica e na
mesma medida expressa a dimensdo do seu papel em uma regido que tem sua
historia ligada a processos de dominagcdo social arraigados, cujos representantes
atualmente estdo sempre dispostos a manter e perpetuar.

Acerca dos efeitos sociais desses processos de dominacdo, Valadao (2018)
lembra que o Brasil foi uma das na¢gbes a manter por mais tempo a o trabalho baseado
na escravizacdo de pessoas, guardando marcas que ainda sao perceptiveis na
sociedade, com efeitos mais amplos em uma Cidade secular como Arraias que tem
suas origens ligadas ao ciclo do ouro. Assim 0s tragcos escravocratas permanecem na
mentalidade dessas elites como marca cultural de uma relagéo de submisséo baseada
em simbolismos observados na vida diaria das pessoas, nao somente em Arraias,

como no Brasil. O poder politico local reflete os preceitos neoliberais presentes na
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organizacao politica e econdmica do Tocantins que incorpora desde sua criacdo a

bandeira da livre iniciativa.

Figura 3. Muralhas de pedra.”

Assim, qualquer iniciativa € de responsabilidade dos donos das terras. As
poucas iniciativas sao frustradas pela burocracia e morosidade dos 6rgdos que
deveriam servir ao publico, e prevalece, na sua maioria, tratamento e interpretacéo
diferentes, a depender de quem solicita o servigo. O abandono do Estado resultou em
fragmentacdo e luta individual pela sobrevivéncia, fracassando tentativas de
associacao e cooperativismo no municipio. Na maior parte da regido ainda nem se

cogitam essas possibilidades formalmente (VALADAO, 2018, p. 21).

7 A Cidade de Arraias é cercada parcialmente por muralhas, este “formato da cidade lembra o periodo
aurifero, cercas e muros de pedras” (GUALBERTO, 2017, p. 98). Outro aspecto acerca das muralhas
que circundam a cidade, conforme Costa (2008), € o extremo sofrimento - ainda lembrado pelos mais
antigos — dos escravos nas minas de ouro e na constru¢cdo dos muros para delimitar as propriedades
dos senhores. Sobre a histdria das muralhas de pedra em Arraias sugerimos consultar a dissertacao

de mestrado de GUALBERTO, Rosangela Domingos. O Lugar Contado: narrativas em torno a
Chapada dos Negros em Arraias-TO. Disponivel: https://repositorio.uft.edu.br/handle/11612/949
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2.4 O processo de criagéo e interiorizacdo da Fundacao Universidade Federal
do Tocantins (UFT)

A UFT foi instituida pela Lei n. 10.032, de 23 de outubro de 2000, vinculada ao
Ministério da Educacéo, seu estatuto a define como uma entidade publica destinada
a promocao do ensino, da pesquisa e da extenséo, dotada de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, em consonancia com a
legislacéo vigente (UFT 2017a).

O marco histérico de criagdo da UFT foi o0 ano 2000, mas a institui¢do iniciou
suas atividades somente a partir de maio de 2003, quando ocorreu a posse dos
primeiros professores efetivos e a transferéncia dos cursos de graduacao regulares
da UNITINS para a UFT. A respeito, € importante marcar que UFT ndo surge como
um projeto inédito de uma universidade publica no Estado Tocantins, ela tem origem

no processo de transicdo/federalizacdo da UNITINS®, que era mantida pelo Estado.

Analisando a transicdo UNITINS/UFT compreende que a denominada
“federalizacdo” nao se efetivou, ou seja, a UNITINS nao foi
federalizada, ela transferiu parte de seus campus , a estrutura
académica e a documentacdo dos alunos para a UFT [...] muitos
entraves se fizeram presentes no processo de criacdo e implantacao
da UFT. Foi um processo lento, levando mais de trés anos, iniciado no
governo FHC, em 2000, e consolidado no governo do presidente Lula.
Com o apoio do ministro da educagéo, Cristévdo Buarque, a UFT foi
implantada efetivamente, a partir de maio de 2003, com a realizagéo
de concursos para preencher as vagas docentes (FARIAS, 2013, p.
61).

8 UNITINS foi criada através do Decreto n. 252/1990 em consonancia com a Lei n. 136/1990. A IES foi
criada como Fundacdo de direito publico, mantida pelo governo do estadual. A UNITINS foi
efetivamente implantada em marco do ano de 1991, com os cAmpus de Tocantinépolis, Arraias e
Guarali, ofertando cursos para formacéo de professores. Em novembro de 1996, por meio da Lei 872
foi determinado o processo de extingdo da autarquia e sua transformacdo em Fundac&o Universidade
do Tocantins, através da Lei 874/1996. Por efeito dessa lei a Fundacéo Universidade do Tocantins foi
constituida como uma Fundacdo Publica de Direito Privado, mantida por entidades publicas e
particulares, com apoio do Governo do Estado (FARIAS, 2013). Em fevereiro de 2000, houve nova
nomenclatura por meio da Lei Estadual n. 1.127, e a UNITINS passou a denominar-se UNIPALMAS.
Com a criacdo da UFT, foi realizado um processo de encampacado de parte dos cursos e da estrutura
material e humana da antiga UNITINS, apds o citado processo de encampacgdo para adequar a
UNITINS foram editados o Decreto Estadual n. 1672, de dezembro de 2002 e a Lei Estadual n. 1.478,
de junho de 2004, que extinguiu a UNIPALMAS e excluiu da sua estrutura os campus de Guarai,
Tocantindpolis, Arraias, Porto Nacional, Araguaina, Paraiso, Gurupi, Colinas, Miracema, Palmas, agora
pertencentes a UFT (CARVALHO, 2011).
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Com base no Projeto de Desenvolvimento Institucional da UFT (2016/2020),
em abril de 2001, foi instituida por meio da Portaria de n. 717 uma primeira Comissao
Especial para implantacdo da UFT na gestéo do Ministro da Educacéo, Paulo Renato.
A comissdo teve como objetivo principal elaborar o Estatuto e um projeto de
estruturagdo com as providéncias necessarias para a implantacdo da nova
universidade, concluida esta etapa a comisséo foi dissolvida e em abril de 2002, uma
nova etapa foi iniciada com a criacdo de uma segunda comissao para implantar a
nova universidade, coordenada pela Universidade de Brasilia (UnB) com o objetivo de
tomar as medidas necessarias para a implantagdo da UFT. Com a finalizacdo dessa
primeira fase dos trabalhos da comiss&o coordenada pela UnB, foi indicada uma nova
comissdo de implantacdo pelo Ministro Cristovam Buarque, essa por sua vez
coordenada pela Universidade Federal de Goias (UFT 2017a).

Ao longo do processo de criagao e implementacao da UFT, a Universidade de
Brasilia e Universidade Federal de Goids assumem importante protagonismo na
elaboracao e organizacéo das minutas do Estatuto, Regimento Geral e o processo de
transferéncia dos cursos da UNITINS para a UFT. Também na criacdo das comissdes
de Graduacdo, de Pesquisa e Pdés-graduacdo, de Extensdo, Cultura e Assuntos
Comunitarios e de Administracdo e Financas. O resultado da participacdo da UNB e
UFG no processo de criacdo da UFT termina com a preparacao, coordenacéo e a
realizagao da primeira consulta académica para a elei¢cao direta do Reitor e do Vice-
Reitor da UFT, que ocorreu no dia 20 de agosto de 2003, consolidando assim a
implantagdo da UFT®.

Conforme o PDI/UFT (2016-2020), a Portaria n. 658, de 17 de marco de 2004,
editada pelo entdo ministro da educagdo, Tarso Genro, homologou o Estatuto da
Universidade Federal do Tocantins, aprovado pelo Conselho Nacional de Educacao
(CNE). Assim a homologag&o tornou possivel a criacio e instalagdo dos Orgdos
Colegiados Superiores, como o Conselho Universitario (CONSUNI) e o Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE). A partir da instalacdo desses 6rgaos foi
possivel consolidar outras acdes importantes inerentes a acao da universidade como

a

9 O primeiro reitor eleito na UFT foi o professor Alan Kardec Barbiero através de consulta ocorrida em
agosto de 2003, sendo novamente reeleito em disputa como candidato Unico para o quadriénio 2008 a
2012.
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[...] Eleicdo para Reitor e Vice-Reitor da UFT conforme as diretrizes
estabelecidas pela lei n°. 9.192/95, de 21 de dezembro de 1995, que
regulamenta o processo de escolha de dirigentes das instituicdes
federais de Educacgdo Superior por meio da andlise da lista triplice.
Com a homologacéo do Estatuto da Fundacg&o Universidade Federal
do Tocantins, no ano de 2004, por meio do Parecer do (CNE/CES)
n°041 e Portaria Ministerial n°. 658/2004, também foi realizada a
convalidacdo dos Cursos de graduacéo e os atos legais praticados até
aquele momento pela Fundacdo Universidade do Tocantins
(UNITINS). Por meio desse processo, a UFT incorporou todos os
Cursos e também o Curso de Mestrado em Ciéncias do Ambiente, que
ja era ofertado pela UNITINS, bem como, fez a absor¢do de mais de
oito mil académicos, além de materiais diversos como equipamentos
e estrutura fisica dos cdmpus ja existentes e dos prédios que estavam
em construcao (UFT, 2017a, p. 21).

E importante destacar que ac6es desenvolvidas pela UnB e UFG por meio das
comissdes criadas, especialmente as duas primeiras, coordenadas pela UnB
representaram um entrave inicial ao processo de criagdo da universidade pela
morosidade dos trabalhos. Associado a esta questdo podemos também ponderar que
outras dificuldades se somavam ao processo de criagao de uma Universidade Federal
no Tocantins no final da década de 1990.

Nesse periodo, o Brasil passa por um amplo processo de reformas para
atendimento da agenda neoliberal imposta pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso, o que resultou na falta de politicas de apoio e financiamento da expanséao
da Educacgdo Superior e localmente o do Tocantins desenvolve uma politica de
controle das suas instituicdes. A UNITINS néo foi excecédo, estabelecendo relacdes
que implicavam no controle do poder cultural e cientifico do Estado (FARIAS, 2013).

O carater heterogéneo da populagcédo tocantinense coloca a UFT diante do
desafio de promover por meio de sua insercéo, praticas educativas que considerem
esta diversidade e sejam capazes de contribuir para o desenvolvimento humano e a
promoc¢do de melhoria do nivel de vida de sua populagdo. A acdo da UFT nesse
contexto que se materializa por meio dos seus diversos Cursos de graduacdo,
programas de pés-graduacgédo, lato sensu e stricto sensu associados aos projetos de
pesquisa e extensdo representa a possibilidade de produzir conhecimentos e
experiéncias que possam convergir para a transformacédo e desenvolvimento do

Estado Tocantins.
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Figura 4. Localizagdo dos campus da UFT.

Tocantinopolis

O]

Araguaina

Miracema
o

0 Palmas

Porto Nacionale

oGurupi

Arraias

0]

Fonte: Disponivel em http://docs.uft.edu.br/share/proxy/alfresconoauth/api/internal/shared/node.
Acesso em 22 set 2022.

A UFT possui uma estrutura multicampus , com 07 (sete)!®© campus
universitarios, conforme indica o0 mapa acima, localizados de Norte a Sul do Estado,
abrangendo regifes estratégicas e oferecendo diferentes Cursos de Cursos de
graduacdo e pos-graduacdo gratuitos, além de eventos cientificos e culturais.
Levando-se em consideracdo a producdo de conhecimento com inovagao e com
gualidade, para o desenvolvimento socioambiental do Tocantins e da Amazonia (UFT
2017a).

10 Em 08 de julho de 2019, por meio da Lei n. 13.586/2019 foi criada a Universidade Federal do Norte
do Tocantins (UFNT), a partir do Campis de Araguaina e Tocantinépolis. Cabe destacar que 0 processo
de divisdo ainda nao se encontra concluido e duas instituicdes ainda desenvolvem juntas diversos
processos e sistemas. Ao trazer essa informagéo, ressaltamos que nosso foco neste estudo € o cAmpus
de Arraias e regido sudeste do Tocantins, portanto optamos por ndo aprofundar os aspectos da divisdo
gue deve certamente ser objeto de estudos futuros.
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Em relagdo ao formato multicampus da UFT, preservando as estruturas e
locais dos campus s existentes da UNITINS, Carvalho (2011) com base em Vieira e
Farina (2001), lembra que o primeiro Plano Estratégico de Desenvolvimento
elaborado pela Comisséo de implantacdo da UFT tece severa critica a este modelo.
Para os elaboradores do Plano Estratégico, a estrutura multicampus significa a
compartimentacdo académica, podendo gerar um modelo de desenvolvimento
localizado, organizacdo burocratizada e comprometer a interagcao entre os diversos
setores da universidade. A universidade iniciando suas atividades dispersas em varias
cidades do estado se mostrava inadequada e na contramao do que seria uma
instituicdo pensada a partir de padrées modernos sob 0 aspecto de sua organizagéo
académica.

E importante destacar que a ressalva referente a estrutura multicampus aponta
para efeitos como a fragmentacdo académica, o localismo, a burocratizagéo, entre
outros, mas desconsidera uma questdo importante, atinente a gestdo dos diversos
campus , como uma possibilidade de interacdo local. Dessa forma, a estrutura
organizacional da UFT, abrangendo todo o Estado e interior, € um instrumento
fundamental para romper com a tradicdo das instituicbes de Educacdo Superior
localizadas nos grandes centros, permitindo assim a criagdo de novos arranjos
administrativos, democratizando o surgimento de instancias novas de poder e
configuracdo de um outro espaco universitario com maior capilaridade e alcance
social.

Os dados relativos a recursos humanos da UFT, conforme o Grafico 3, mostram
uma tendéncia sempre crescente no seu quadro de professores e técnicos. Este
movimento coincide com a implementacdo do Programa REUNI em 2007, dessa
forma se depreende que a implantacdo da UFT no ano de 2003 ocorre quase
concomitante ao REUNI, assim a universidade ja nasce dentro da l6gica de expanséao

prevista pelo programa que tinha vigéncia prevista até o ano de 2012.
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Grafico 3. Evolugao do nimero de professores e técnicos administrativos na UFT (2006 a 2018).
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Fonte: Adaptado de INEP (2018).

O mesmo crescimento €, também, percebido, quando se analisa o numero de
matriculas e cursos de graduacdo da UFT neste periodo. As matriculas passaram de
cerca de 7.368 alunos em 2007 para, aproximadamente, 16 mil no ano de 2012, mais
que dobrando o quantitativo de discentes. J& os cursos ofertados nas modalidades
presencial e a distancia sairam de 29 em 2007 para 54 em 2012, representando uma
expanséo de 86,2%.

Os numeros expostos pelo censo, expressam sua grande dimensao, a despeito
de ainda ser uma universidade jovem. Dada a dimensdo, heterogeneidade e
diversidade da populacao do Estado, especialmente a regido sudeste do Estado, onde
se localiza o campus de Arraias, a praxis pedagogica da UFT requer da acédo da
universidade um modo de atuar que se produza em simbiose com este contexto
historico e social levando em conta 0s aspectos identitarios que marcam as
populacbes das comunidades que formam este territério. Nesta regido, como também
observado em todo o Brasil, percebemos um grande namero de etnias. No entanto,
falta avivar a consciéncia de pertencimento destas populacdes a este caldeirdo de
diversidade, e neste sentido a funcao exercida pela UFT possui papel determinante.

Durante muito tempo a questdo da diversidade, marca fundante da regiao
sudeste do Tocantins, foi encarada como fator impeditivo para o desenvolvimento e

consolidacdo do Brasil como nacdo. Nesse sentido, o incentivo a vinda e formacgéo de
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colénias europeias no periodo poOs-escravatura € elucidativo enquanto politica de
Estado para o branqueamento da populacdo do Pais. Fator esse que deixou as
populacdes negras e indigenas alijadas do alcance de bens e servigos basicos como
educacéo, moradia e trabalho (VALADAO, 2018).

Dado este contexto a universidade, compreendido como um fator de protegao
social em sua acao responde adequadamente ao contexto social onde a UFT esta
instalada. Pois somada a oferta da oportunidade de Educacdo Superior gratuita, a IES
tem a possibilidade de contribuir com um importante processo inclusivo social na
medida em que possibilita & populagdo, sobremaneira aos mais jovens da regido
vislumbrar melhores e mais amplas perspectivas de vidas (VALADAO, 2018).

Conforme expressa o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI (2016-
2020) a missdo da UFT é “Formar profissionais cidadaos e produzir conhecimento
com inovacao e qualidade que contribuam para o desenvolvimento socioambiental do
Estado Tocantins e da Amazobnia Legal’. Isto fortalecido por uma visdo estratégica
que pretende que a universidade seja “reconhecida nacionalmente até 2022, pela
exceléncia no ensino, pesquisa e extensao”, tendo como valores o “Respeito a vida e
a diversidade; Transparéncia;, Comprometimento com a qualidade; Criatividade e
inovacgao; Responsabilidade social e a Equidade” (UFT, 2017a, p. 26-27).

Compreender a missdo de uma universidade em qualquer contexto precisa ser
visto sob aspectos importantes que ndo podem ser desconsiderados. Para Bernheim
e Chaui (2008) ao refletir sobre a relevancia social dos sistemas de Educacéo
Superior, deve-se em primeiro lugar, ter claro que as instituicbes precisam ser
pertinentes com o projeto educativo enunciado em seus objetivos e em sua missao

institucional.

Quadro 1. Cursos de Graduacéo Regulares — UFT.

Campus Cursos Ofertados

Biologia (Licenciatura), Fisica (Licenciatura),

Geografia (Licenciatura), Historia (Licenciatura),

Araguaina Histéria (Bacharelado), Letras — Lingua Portuguesa e suas respectivas
Literaturas (Licenciatura),

Letras — Lingua Inglesa e suas respectivas Literaturas (Licenciatura),
Matematica (Licenciatura),

Medicina Veterinaria (Bacharelado), Quimica (Licenciatura),

Tecnologia em Gestdo de Cooperativas Tecnologia em Gestao de Turismo,
Tecnologia em Logistica, Zootecnia (Bacharelado), Medicina (Bacharelado)
Matematica (Licenciatura), Educacdo do Campo (Licenciatura), Pedagogia
Arraias (Licenciatura), Tecnologia em Turismo patrimonial e socioambiental, Direito
(Bacharelado)

69



Agronomia (Bacharelado), Engenharia de Bioprocessos e Biotecnologia

Gurupi (Bacharelado), Engenharia Florestal (Bacharelado), Quimica Ambiental
(Bacharelado)
Educacéo Fisica (Licenciatura), Pedagogia (Licenciatura),
Miracema Psicologia (Bacharelado), Servico Saocial (Bacharelado)
Administracdo (Bacharelado), Arquitetura e Urbanismo (Bacharelado),
Ciéncias Contabeis (Bacharelado),
Ciéncia da Computacdo (Bacharelado), Ciéncias Econdmicas
Palmas (Bacharelado), Direito (Bacharelado), Enfermagem (Bacharelado),

Engenharia Ambiental (Bacharelado),

Engenharia Civil (Bacharelado), Engenharia de Alimentos (Bacharelado),
Engenharia Elétrica (Bacharelado),

Filosofia (Licenciatura), Jornalismo (Bacharelado),

Medicina (Bacharelado), Nutricdo (Bacharelado),

Pedagogia (Licenciatura), Teatro (Licenciatura)

Porto Nacional

Ciéncias Biolégicas (Bacharelado), Ciéncias Biologicas (Licenciatura),
Ciéncias Sociais (Bacharelado), Geografia (Bacharelado), Geografia
(Licenciatura), Historia (Licenciatura), Letras — Lingua Portuguesa e
respectivas licenciaturas (Licenciatura), Letras — Lingua Inglesa e
respectivas licenciaturas (Licenciatura), Letras - Libras (Licenciatura),
Relacbes Internacionais (Bacharelado)

Tocantinépolis

Ciéncias Sociais (Licenciatura), Educacdo do Campo (Licenciatura),
Educacao Fisica (Licenciatura), Pedagogia (Licenciatura)

Fonte: Adaptado de UFT (2019).

O Quadro 1 mostra os cursos oferecidos pela UFT em seus campus distribuidos

no estado Tocantins. Como ja referimos, a instituicho possui uma estrutura

multicAmpus que abrange de Norte a sul do estado e conta com sete campus,

implantados nas Cidades de: Araguaina, Arraias, Gurupi, Miracema, Palmas, Porto

Nacional e Tocantindpolis. Quanto a pos-graduacéo, a UFT dispbe de 37 cursos de

mestrado e doutorado, como apresentado no Quadro 2.

Quadro 2. Cursos de Pos-Graduagédo — UFT.

Campus Cursos Ofertados

Latu Sensu
Especializacdo em Seguranca Publica; Especializacdo em Seguranca

Araguaina Viaria Urbana: problemas estruturais, desafios e alternativas gerenciais
nacional, regional e local; MBA em Gestdo de Pessoas e Coaching; MBA
em Gestdo Empresarial; MBA em Logistica e Producédo Sustentavel; MBA
em Pericia, Auditoria e Gestao Ambiental.
Stricto Sensu
Mestrado Académico: Ciéncia animal tropical; Ensino de lingua e literatura;
Estudos de cultura e territério; Sanidade Animal; Salude Pdublica nos
Tropicos; Demandas Populares; Dinamicas Regionais. Mestrado
Profissional em Rede: Letras; Historia; Fisica. Doutorado Académico:
Ciéncia animal tropical; Ensino de lingua e literatura.
Latu Sensu

Arraias Especializacdo em Educacéao Infantil

Strictu Sensu
Mestrado Profissional em rede: Matematica
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Latu Sensu (ndo existe oferta)

Gurupi Stricto Sensu

Mestrado Académico: Biotecnologia; Ciéncias florestais e ambientais;
Producao Vegetal.

Doutorado Académico: Producédo Vegetal.

Latu Sensu

Miracema Especializagdo em Docéncia na Educacgdo Infantil; Especializacdo em
Coordenacdo Pedagégica; Especializacdo em Educacdo, Pobreza e
Desigualdade Social.

Stricto Sensu (ndo existe oferta)

Latu Sensu

Especializagdo em Direito Administrativo; Especializacdo em Direito e
Processo Constitucional;

Palmas Especializacdo em Direito e Processo do Trabalho;

Especializacdo em Ensino de Comunicacdo/Jornalismo: Temas
Contemporaneos; Especializacdo em Etica e Ensino de Filosofia;
Especializacdo em Gerontologia; Especializacdo em Gestao Estratégica da
Inovacéo e Politica de Ciéncia e Tecnologia; Especializacdo em Gestdo
Publica e Sociedade; Especializacdo em Responsabilidade Social;
Especializacdo em Saneamento Ambiental; MBA em Gerenciamento de
Projeto; MBA em Gestao de Cooperativas; MBA em Gestao de Operaces
e Logistica; MBA em Gestado de Pessoas; MBA em Gestéo de Projetos e
Cidades; MBA em Gestdo Empresarial; MBA em Gestdo Financeira e
orcamentaria; MBA em Lideranca e Formacédo de Gestores.

Stricto Sensu

Mestrado Académico: Agroenergia; Ciéncia e tecnologia de Alimentos;
Ciéncias do Ambiente; Desenvolvimento Regional; Educacdo; Ensino em
ciéncia e salde; Comunicacéo e sociedade. Mestrado Profissional: Ciéncia
da saude; Gestao de politicas publicas; Engenharia ambiental; Modelagem
computacional de sistemas; Prestacao jurisdicional e direitos humanos;
Educacdo. Mestrado Profissional em rede: Administracdo Publica;
Matematica. Doutorado  Académico: Ciéncias do ambiente;
Desenvolvimento regional. Doutorado Académico em rede: Biotecnologia
e biodiversidade da Amazo6nia Legal

Latu Sensu
Especializacdo em Ensino de Lingua Inglesa.
Porto Nacional Stricto Sensu
Mestrado Académico: Biodiversidade, ecologia e conservagéo; Letras;
Geografia.

Fonte: Adaptado de Santos (2018).

De acordo com dados do Censo da Educacgéo Superior, a Universidade Federal
do Tocantins possui em seus quadros cerca de 1.207 professores efetivos e 863
técnicos administrativos e aproximadamente 20 mil estudantes matriculados (INEP,
2018). Em relacdo a oferta de cursos de graduacdo e de pos-graduacdo, a
Universidade dispde de 62 cursos de graduacao, 32 programas de mestrado e 6 de
doutorado, todos reconhecidos pela CAPES, sendo também disponibilizado nos
campus em todo o Estado diversos cursos de pés-graduacdo lato sensu

(especializacdo). Esses dados consolidam a UFT como a mais importante instituicao
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publica de Educacao Superior do estado, considerando sua dimensao e desempenho

académico.

Grafico 4. Tipos de formagéo — UFT.
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de UFT (2018).

Do ponto de vista geogréfico, a organizacdo multicAmpus da UFT no Estado
reflete seu carater de interiorizacdo. Essa caracteristica significa a possibilidade de
ampliacdo do acesso a Educacdo Superior, alterando o perfil do estudante
universitario no Tocantins, levando conhecimento para regides antes alijadas da
cultura universitaria. De outro lado, precisa ser feita uma reflexdo mais cuidadosa
acerca dos dados apresentados em relacdo aos Cursos de Graduacédo Regulares -
UFT (Quadro 1 e Grafico 4).

Como se pode observar no Gréfico 4, a maioria dos cursos oferecidos pela UFT
sao bacharelados (49%) e as licenciaturas representam 44% dos cursos ofertados.
Outro dado importante revelado no Quadro 1 é que os cursos de bacharelado se
encontram principalmente nos campus centrais do Estado, onde Palmas tem 82% de
seus cursos ofertados na forma de bacharelado e Gurupi 100%. J& nas regides Norte
(Bico do Papagaio) e regido sudeste do Tocantins a maioria dos cursos oferecidos
sdo licenciaturas, como quatro cursos em TocantinGpolis e quatro cursos em Arraias.

Os dados apresentados (Quadro 1 e Grafico 4) levam a percepcéo de que a
presenca fisica da UFT por meio da sua interiorizacdo na medida em ampliou o0 acesso
a rede publica de ensino, com possibilidade de contribuir com a reducédo das
assimetrias regionais, a forma de oferta de seus cursos acabou por reproduzir a

mesma logica de desenvolvimento centralizado Estado, com os bacharelados nos
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campus das cidades mais desenvolvidos e as licenciaturas em regides mais
estagnadas econbmica e socialmente, deixando transparecer uma subvalorizacao

destes cursos pela universidade.

Vista dessa forma, poder-se-ia supor que em vez de ser determinada
pela estrutura da sociedade e do Estado, a universidade seria no final
das contas seu reflexo. No entanto, ndo € o que acontece.
Precisamente por ser uma instituicdo social diferenciada, definida pela
sua autonomia intelectual, a universidade pode relacionar-se com o
conjunto da sociedade e com o Estado, nho ambito de um debate
aberto, limitado internamente entre os que sdo favoraveis e 0s que
rejeitam a forma como sociedade e Estado promovem a divisdo e a
exclusdo sociais, e impedem a materializacdo republicana da
instituicdo universitaria e do seu potencial democréatico (BERNHEIM;
CHAUI, 2008, p. 19).

Sob essa 6ptica, a forma como a universidade se relaciona com seu meio social
reproduz o processo de acumulacdo hegemoénico do mercado de capital. Nesse
sentido, a autonomia da universidade publica, que em seu processo historico rejeitou
a batuta religiosa, necessita agora ser tomada na perspectiva de refutacdo do controle
empresarial e financeiro. A transformacao do saber em forca produtiva, especialmente
a Educacao Superior, disponivel no mercado e inseparavel do capital internacional
parece corroborar a ideia de que é tarefa impossivel romper com a dominacéo
empresarial e financeira. No entanto, assumir esse fator como obstaculo
intransponivel significa reiterar um determinismo economicista irrefletido, negando
assim a possibilidade da acdo politica transformadora da universidade para os

contextos em que se encontra.

2.4.1 As licenciaturas no processo de insercdo do campus da UFT na Cidade de

Arraias

A estrutura fisica da UFT em Arraias € composta por duas unidades, sendo a
Unidade do Centro e a Unidade Buritizinho (Prof. Dr. Sérgio Jacintho Leonor),
complexo mais moderno, resultado da adesdo do campus ao REUNI. A Unidade do
Centro possui um miniauditorio, salas de suporte ao Curso de Biologia (EaD), além de

comportar um Centro de Alfabetizagao, Letramento e Numeramento.
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A Unidade Buritizinho (Prof. Dr. Sérgio Jacintho Leonor) onde sdao
desenvolvidas as atividades académicas e administrativas, € composta por oito
blocos: Bloco BALA — Bloco administrativo e Logistico de Arraias; Complexo
Laboratorial; Prédio PARFOR; Biblioteca e Bloco Integrado, onde sdo desenvolvidas
todas as atividades de ensino dos cursos que 0 campus possui.

O campus de Arraias esta localizado na regido sudeste do Tocantins e teve seu
inicio como Centro de Extensdo, ofertando o curso de Pedagogia, em 1991, e
posteriormente em 1995 foi implantado também o curso de Licenciatura em
Matematica. Tratar da chegada da UFT em Arraias, ndo pode ser feito sem considerar
sua conexao com a instituicdo estadual, Universidade do Tocantins (UNITINS), como
adiando pontuamos.

O final da década de 1990 € marco importante para este processo, uma vez

gue a universidade estadual passa por uma crise e

[...] o cenéario apontava para o encerramento das atividades dos
campus de Arraias, Guarai e Colinas. Todavia, este fato ndo ocorreu.
Mesmo tendo ficado um ano sem a realizacéo do exame do vestibular,
0 governo voltou atrds e manteve os campus na estrutura da
universidade, na tentativa de incorpora-los a universidade federal que
estava em processo de criagao (FARIAS, 2013, p. 101).

O campus da UFT em Arraias, hoje, encontra-se consolidado. Mesmo que sua
implantacéo e permanéncia nesta regiao precisou superar diversos desafios politicos
e institucionais, conforme elucidam, entre outras, pesquisas desenvolvidas por Costa
(2008), Farias (2013), Moura (2012) e Valadao (2018), mostrando que em decorréncia
das disputas engendradas pelos diversos grupos politicos, a UNITINS foi palco de
disputas e de ingeréncias politicas, sofrendo cortes de recursos materiais e humanos,
vedacdo de novos cursos, ameacas de encerramento do campus e por fim a
transformacao da UNITINS em fundacgé&o publica de direito privado por meio da Lei n.
874/1996, que estabeleceu a cobranca de mensalidade dos alunos. Estes fatos,
associados ao contexto historico da regido compdem o panorama local e regional

onde hoje se insere a UFT/campus de Arraias.
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Figura 5. Vista do campus/UFT em Arraias.

Fonte: U 2018).

O campus atende alunos das diversas regides geogréaficas do pais, mas

principalmente estudantes do Estado Tocantins, bem como da regido nordeste do

Estado de Goias e sudeste baiano por localizar-se nos limites entre os dois Estados.

Atualmente, o campus de Arraias oferece os cursos de: Licenciatura em Pedagogia;

Licenciatura em Matemética; Licenciatura em Biologia (EaD); Licenciatura em

Educacdo do Campo, Arte e Mdasica; Tecndlogo em Turismo Patrimonial e

Socioambiental e Bacharelado em Direito e o curso de pés-graduacao de Mestrado

Profissionalizante em Matematica.

Tabela 3. Distribui¢do dos alunos por curso do campus de Arraias — 2020.

Curso Numero de alunos
Direito 34
Educacdo do Campo 322
Matematica 287
Pedagogia 383
Turismo Patrimonial e Socioambiental 126
Biologia-EaD — Arraias 71
Administracdo Publica — EaD — Arraias 36
Administracdo Publica — EaD — Dianoépolis 25
Administracdo Publica — EaD — Taguatinga 08
Fisica — EaD — Diandépolis 28
Matematica — EaD — Arraias 21
Matematica — EaD — Dianopolis 09
Matematica — EaD — Taguatinga 22
Musica — EaD — Dianépolis 23
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Quimica— EaD — Diandpolis 25

Mestrado  Profissional e Matematica - 16
PROFMAT
Total 1436

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de SIE/UFT (2022)

Conforme apresentado na Tabela 3, o campus de Arraias é um polo de EaD,
oferecendo dez cursos nesta modalidade para alunos de todo o do Tocantins e de
outras unidades da Federacdo. Os dados fornecidos pela secretaria académica do
campus constavam, em 2020, 1436 estudantes matriculados, nimeros que vém se
ampliando desde 2009.

E importante destacar que o campus também ofertou através do Plano
Nacional de Formacao de Professores da Educacédo Béasica (PARFOR) os cursos de
licenciatura de Pedagogia e Matematica, que funcionam nos periodos de recesso
escolar e/ou férias, voltado para a formacdo de professores leigos que ja atuam na
educacéo basica. O programa tem como um de seus objetivos possibilitar condi¢cbes
para que o0 professor possa cursar a graduagcdo concomitantemente com o
desempenho de suas atividades docentes. Esta modalidade foi encerrada no campus
no ano de 2019 e formou duas turmas de pedagogia e uma de matematica.

Em um contexto sociopolitico e historico de desafios e possibilidades a oferta
de licenciaturas evidencia a dedicacado do campus de Arraias voltado para o trabalho
com a formacéo de professores para educacao basica. Embora ja se notasse também
o tensionamento, ja concretizado, para a oferta de cursos tecnélogos e bacharelados,
previstos no projeto de expanséo do campus.

Nesse sentido, se confirmou a implantacdo do curso de Turismo e Direito, este
em substituicdo ao curso de Agroecologia, sob o argumento principal de que o
bacharelado em direito teria um custo menor de implantacdo, bem como contava com
um engajamento maior de setores sociais locais, que enxergam o curso como forma
de valorizac&o da universidade e da regido (VALADAO, 2018).

A despeito da coexisténcia de diversos cursos, a prevaléncia das licenciaturas
coloca o campus de Arraias como um indutor de inclusdo social para a regido na
medida em que se consolida como um espaco de formacéo inicial para as geracoes

mais jovens, sem o qual a Educacéo Basica local pode inclusive ser comprometida.
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Gréfico 5. Alunos formados por curso — campus de Arraias — TO/2021.
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de SIE/UFT (2022)

Por meio da insercdo do campus de Arraias, a UFT amplia as perspectivas de
formacgdo, continuidade e fortalecimento da Educacdo Basica na regido, como
revelado no Grafico 5, somente as licenciaturas formaram 1.388 professores entre
2005 e 2020 na regiao, com maior protagonismo para 0 curso de pedagogia,
responsavel por 62,17% do total de professores formados no periodo. Cabe ressaltar
gque o PARFOR tem papel importante na composi¢cédo desse contexto, visto que o
curso é voltado para formacéo de professores em exercicio, assim quando trazemos
os dados licenciaturas em matematica e pedagogia, consideramos esta modalidade.

Uma analise dos projetos pedagogicos dos cursos ofertados pelo campus (cf.
UFT, 2010a; 2013; 2015; 2017; 2019) revela uma preocupagdo comum com as
especificidades locais e regionais, por meio da valorizagcédo, nestes documentos, dos
aspectos sociais, culturais e historicos da regido. De outro lado, quando se analisa
sob o ponto de vista dos objetivos de cada tipo de formacdo, prosperam visdes
distintas, marcando as diferencas entre os cursos de licenciaturas, que buscam

interferir na regido através da formacdo de professores e o0s tecnélogos e
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bacharelados que propbe um impacto associado ao crescimento da economia,
assessoramento, bem como o fomento de estruturas locais, comerciais e imobiliarias.

Um aspecto fundamental na legitimagdo da universidade consiste na sua
vinculacdo com a educacéao basica. Para Boaventura de Sousa Santos (2005), essa
atuacdo € ampla, mas o que tange ao saber pedagodgico deve ser uma questdo
central, entendida pelo autor com base em trés aspectos principais para esta
vinculacdo, que deve ocorrer através da producdo e da divulgacdo do saber
pedagdgico, do desenvolvimento de pesquisas educacionais e a atuacao na formacéao
de professores, principalmente para as escolas publicas.

Considerando, neste sentido, a vocacao do campus de Arraias, podemos inferir
gue especialmente as licenciaturas representam abertura de um leque de
possibilidades importante para as pessoas e jovens da regido sudeste do Tocantins
terem acesso ao conhecimento e, além disso, significa um incremento fundamental
para a formacao de professores resultando em melhor qualificacdo para também para

a formacéao de alunos da Educacéo Basica na regido.

2.4.2 Licenciatura em Educacédo do Campo

As licenciaturas voltadas para a formacédo de professores para a educacgéo do
campo no Brasil ttm grande protagonismo dos movimentos sociais e na luta por
direitos basicos das populacdes rurais, como contraponto ao um processo histérico
de alijamento social, politico e econdmico a que estas populac¢des séo historicamente
submetidas (AIRES, 2020).

O Curso de Licenciatura em Educacéo do Campo foi apresentado na UFT em
dois campus, Arraias e Tocantinopolis. O PPC do curso de licenciatura em Educacao

do Campo, do campus de Arraias, aponta para uma proposta que promova uma

[...] uma educacgéo, formacdo e profissionalizagdo alternativa mais
apropriada a realidade do campo, de modo a incentivar a permanéncia
do jovem na sua prépria regido, criando alternativas de trabalho e
renda [...] preparar educadores para uma atuacéo profissional que va
além da docéncia e dé conta da gestdo dos processos educativos na
escola e no seu entorno (UFT, 2013, p. 32-33).
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Para Aires (2020), a educacdo do campo no ambito da UFT materializa uma
conquista das populacdes camponesas, a despeito de ainda ser um processo em
construcdo que carece de ainda de novo olhar didatico para que sua efetivacéo seja
garantida. Fazendo aluséo a Carvalho (2016), a pesquisa de Aires (2020), lembra que
no campus de Arraias, este curso, a exemplo do engajamento que ocorreu no pais,
tem destaque para a participacdo dos movimentos sociais, sindicatos de
trabalhadores, o poder puablico, além da universidade em seu processo de
implantacéo.

O curso de Licenciatura em Educacdo do Campo da UFT foi implantado em
2013, através do Edital n. 02/2012-SESU18/SETEC19/SECADI20/MEC21-2012,
tendo iniciado suas primeiras turmas no ano de 2014, com aprovac¢ao do PPC por
meio da Resolu¢cdo CONSEPE n. 05/2014, conforme Aires (2020), a proposta do curso
de Licenciatura em Educagdo do Campo funciona por meio da Educacg&o por

Alternancia,

[...] onde o processo de ensino e aprendizagem ocorre em espagos
denominados Tempo Universidade (TU) e Tempo Comunidade (TC).
Além da alterndncia de espacos fisicos, ha possibilidades da
troca/alternancia de saberes, uma vez que essa dindmica ndo ocorre
somente com uma perspectiva metodolégica, mas como meio que
viabiliza a mediacdo do conhecimento em que considera 0s espacos,
0s sujeitos, as realidades, as comunidades, as contradi¢cdes. Enfim,
permite uma integracdo de elementos favoraveis para a formacao dos
sujeitos da classe trabalhadora (AIRES, 2020, p. 36).

Dessa forma, evidencia-se na proposta do curso a preocupagdo com a
formacgéo para o trabalho, bem como a concepcéo de formacéo de professores que
corresponda aos desafios da realidade da regido. O PPC da referida licenciatura traz

como objetivos

1) Formar professores para o exercicio da docéncia na area de
conhecimento Caddigos Linguagens nos anos finais do ensino
Fundamental e Ensino Médio com foco em Artes-Mdusica e Artes
Visuais em consonancia com a realidade social e cultural especifica
das populactes que trabalham e vivem no e do campo;

2) Formar sujeitos humanos autdbnomos e criativos capazes de
inventar solucdes para questdes inerentes a sua realidade, vinculadas
a construcdo de um projeto de desenvolvimento sustentavel;
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3) Garantir uma reflexdo/elaboragéo politico/pedagogica especifica
sobre a educacao para o trabalho, a educacao técnica, tecnologica e
cientifica a ser desenvolvida especialmente na Educacdo Basica de
nivel médio e nos anos finais da educac¢éo fundamental,

4) Contribuir na construcao de alternativas de organizacao do trabalho
escolar e pedagdgico que permitam a expansao da Educacdo Basica
no e do campo, com a necessidade e a qualidade exigida pela
dindmica social em que seus sujeitos se inserem e pela histérica
desigualdade que sofrem;

5) Articular durante todo o percurso formativo do curso, acdes
integradas entre ensino, pesquisa e extensao voltadas para demandas
da Educacdo do Campo em um diadlogo entre o Tempo-Espaco
Universidade e o Tempo-Espaco Comunidade (UFT, 2013, p. 34).

O curso de Licenciatura em Educacédo, do ponto de vista de seus objetivos,
propde um processo formacédo de professores que se volta ndo apenas ao mercado

de trabalho, mas apresenta elementos que propiciam a esses sujeitos

[...]uma formag¢do como educadores para atuarem no campo, pautada
na humanizacéo, na criticidade, na sustentabilidade a partir de sua
realidade visto que, o processo de organicidade de aprendizagem nos
espacos da universidade e nos espacos das comunidades é essencial
para esse arcabouco tedrico-pratico da transformacao social (AIRES,
2020, p. 69).

Como revelado no Grafico 5, em 2018 foram formados os primeiros professores
licenciados em educacdo do campo, totalizando 53 até o ano de 2020, significando
para a Educacao Basica regional, especialmente do campo, maior possibilidade de
desenvolvimento e didlogo com os saberes e a realidade local.

Nesse sentido, destacamos, conforme apontando por Aires (2020), que o
referido curso se materializa dentro de um contexto de desafios, visto que apenas no
municipio de Arraias existem 14 escolas localizados no campo, com cerca de 600
alunos de todos os niveis da educacédo basica, destas escolas, 04 ficam situadas em
territério quilombolas.

Conforme reflete Aires (2020), houve avanco significativo acerca da formacao

inicial e continuada,

[...] pois, muitas formagbes sdo desenvolvidas em parcerias com a
SEDUC-SEMED, Diretoria Regional de Ensino — DRE e UFT. Tais
parcerias tém proporcionado formagfes que alcancam esse publico
composto por professores e outros servidores que atuam no campo.
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Além dessas acdes, existem profissionais da UFT que desenvolvem
projetos de pesquisa e extensao em varias localidades do municipio,
inclusive em Comunidades Quilombolas (AIRES, 2020, p. 53).

Sob esse aspecto, 0 curso representa um espago formativo para professores
baseado na interface cotidiana com os diversos sujeitos e organizacdes sociais.
Dessa forma, resta claro que a formacé&o inicial na licenciatura de educac¢éo do campo
contribui significativamente para a Educacdo Basica do municipio de Arraias, bem
como da regido sudeste do Estado Tocantins, visto que os alunos vém dos diversos

municipios do entorno do campus.

2.4.3 Licenciatura em Pedagogia

O Curso de Pedagogia do campus de Arraias teve inicio em 1991 com a antiga
UNITNS, sendo reconhecido através da Portaria/MEC n. 440 de 1997 (UFT, 2019). O
Projeto Politico Pedagdgico do Curso de Pedagogia do campus de Arraias, demonstra
a dimenséao dos desafios das licenciaturas para a regido, assim define como objetivo

principal

[...] atender as demandas profissionais do entorno de Arraias,
resgatando os mudltiplos significados do processo de ensino e de
aprendizagem, valorizando o dialogo com as escolas publicas,
ambientes educativos escolares e ndo escolares e a comunidade para
difundir o saber aqui produzido e assim efetivar melhorias concretas
no processo educacional local e regional (UFT, 2019, p. 24).

Dessa forma, o campus de Arraias, se reconhece a partir da estrutura
multicAmpus da UFT, e como expressa em seu objetivo, significa a oportunidade de
acesso para a populacéo local e da regido a Educacdo Superior publico, além da
producdo de conhecimento e inovacao para o desenvolvimento regional.

O ideario de uma Educacédo Superior capaz de produzir um projeto de nacdo
intencionalmente e que leve em consideracao a realidade historica dos sujeitos ainda
carece de discussdo maior nas universidades, especialmente em razdo da pouca
reflexdo sobre as bases epistemoldgicos dos curriculos, que se revelam fragmentadas
e descontextualizadas da realidade dos estudantes na maioria das vezes (VALADAO,
2018).
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O PPC do curso de Pedagogia nos permite visibilizar, com a devida reflexao, a
possibilidade de perpassar esta preocupacéao e define um perfil de egresso com uma
sélida formacao para a educacgao basica, por meio de uma organizagao curricular que
propicia uma diversidade de conhecimentos e pratica articuladas no decorrer da
formacao. De acordo com Projeto Pedagogico do Curso de Pedagogia (UFT, 2019),
para além das funcdes de magistério com foco na Educacdo Basica e sua gestéo, &
importante destacar também um perfil formativo que busca responder as

adversidades trazidas pelas demandas socio-historicas da regiao.

Identificar problemas socioculturais e educacionais com postura
investigativa, integrativa e propositiva em face de realidades
complexas, com vistas a contribuir para superacdo de exclusGes
sociais, étnico-raciais, econbmicas, culturais, religiosas, politicas e
outras; Demonstrar consciéncia da diversidade, respeitando as
diferencas de natureza ambiental-ecoldgica, étnico-racial, de géneros,
faixas geracionais, classes sociais, religides, necessidades especiais,
escolhas sexuais, entre outras (UFT, 2019, p. 39).

Como se observa nos dados do Gréfico 5, a licenciatura em pedagogia
responde pela maioria dos profissionais formados, neste segmento, no campus de
Arraias. Este dado nos permite esperar reflexos positivos para a Educacao Basica na
regido, como ampliacdo no quantitativo de professores formados nos municipios,
como se verifica no grafico 24, além de melhoria significativa aferida nos indices da
Educacdo Béasica como demonstrado na sec¢do que trata dos indicadores de

desenvolvimento da Educacéo Basica no Tocantins e sua regido Sudeste.

2.4.4 Licenciatura em Matematica

O Curso de Licenciatura em Matematica no campus Universitario de Arraias, foi
criado pela UNITINS, por meio do Decreto n. 252/1990. O Curso precede a UFT e seu
inicio em marco de 1995. Como o processo de implantagdo da UFT em 2000
desencadeou uma série de acdes, dentre elas a necessidade e urgéncia de
estabelecer uma politica de adequacado do Sistema Estadual de Educacao Superior,
do qual a UNITINS faz parte, ao Sistema Federal. Dentro dessa politica de adequacéo

todos os campus e Cursos da UNITINS, com excecao do campus de Palmas, foram
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assumidos pela UFT, dentre eles o Curso de Matemética de Arraias (UFT, 2010a).
Conforme anteriormente pontuamos, tratamos dessa transicdo adiante.

Observando o Projeto Pedagdgico do Curso de Licenciatura em Matematica se
percebe uma articulacdo com os demais cursos para formacédo de professores do
campus no sentido de perceber sua importancia e papel para a regiao, reconhecendo
a heterogeneidade da populacéo da regido que requer da UFT o desenvolvimento de
pratica educativas que sejam capazes de promover o crescimento humano e melhora

a vida das pessoas. Dessa forma, o PPC de Matematica estabelece como principio o

[...] compromisso com o desenvolvimento da Ciéncia, da Tecnologia e
da Cultura; a amplitude de acdo e expansao, envolvendo o interior do
Estado Tocantins como prioritario e obrigatério; a qualificacdo de
recursos humanos para atender as redes estadual, municipal e
particular de ensino e o mercado de trabalho regional e nacional (UFT,
2010a, p. 10).

Nesse sentido, percebemos uma concepcao e um perfil formativo, que além da
atuacdo em Educacdo Basica, associa ao seu papel social na regido por meio do
compromisso com os conhecimentos historicamente adquiridos, promovendo através
da formagéo o desenvolvimento de uma consciéncia do ser humano, seu papel como
cidadao e profissional voltado para o desenvolvimento social e cultural da regiéo.

Essa reflexdo nos permite concluir que a Universidade Federal do Tocantins,
por meio do campus de Arraias, tem se dedicado principalmente ao trabalho de
formacao de professores para a Educacdo Bésica com as licenciaturas em Pedagogia,
licenciatura em Educacdo do Campo com habilitacdo em Artes e Musica e licenciatura
em Matemética. A formacao que a UFT oferece na regido sudeste do Tocantins, tem,
portanto, a importante marca das licenciaturas. Numa localidade de significativas
contingéncias sociais, como é o caso dessa regido do Tocantins, a universidade tem
o papel de, além de capacitar para 0 mundo trabalho, fornecer elementos de
enfrentamento das contradicbes socioeconémicas vivenciadas pela populacdo. A
chegada da UFT na regido, significou uma alteracéo importante da realidade antes

vivida, assim

[...] ofilho “do preto” recebe e compartilha de ferramentas da formacgéao
antes disponiveis somente ao filho do patrdo e por isso é tao
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importante a expansdo do campus, que amplia para outras areas de
formacdo, complementando os cursos voltados as licenciaturas.
Potencializar o filho do trabalhador nessa regido é um ato
revolucionario, dado a naturalizacao de que o filho do patrédo saia para
estudar e voltava dirigente (VALADAO, 2018, p. 152).

As universidades publicas desempenham papel fundamental no
desenvolvimento tecnoldgico de forma que as inovacdes tanto no setor publico quanto
no setor privado, em sua maior parte, passam pelas universidades publicas, fator que
€ o grande diferencial destas para as IES privadas, que privilegiam o ensino em
detrimento das pesquisas. Diante disso, a despeito de sua contribuicdo, é importante
marcar que as instituicées que se situam em regides economicamente mais pobres,
como a regido sudeste do Tocantins, enfrentam a falta de prioridade e pressao das
elites por politicas para seu desenvolvimento, em detrimento das localizadas nos
grandes centros (VALADAO, 2018).

Essa condicdo se torna importante, enquanto motivacdo para impulsionar o
papel da universidade nesta regido e as licenciaturas, por terem um forte apelo no
campus de Arraias, sao parte determinante do desafio para expandir o trabalho da
UFT no sudeste do Tocantins, especialmente no campo da formacéo de professores,
gue por sua vez gera impacto sobre o desenvolvimento do ensino fundamental e
médio, impactando assim na melhoria do desenvolvimento sécio educacional, como

pretendemos revelar na sessao seguinte dessa pesquisa.
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CAPITULO 1l

A TEORIA DO DESENVOLVIMENTO DE AMARTYA SEN:
APONTAMENTOS PARA A ATUACAO DA UFT NA REGIAO SUDESTE
DO TOCANTINS

A compreensao do desenvolvimento e de seu aspecto social refletido, para
além do sentido restrito apenas ao crescimento da riqueza tem énfase no final do
século XX, fundamentalmente pela contribuicdo dos estudos do economista indiano
Amartya Sen. Para o pensador, o bem-estar social se traduz também nos aspectos

da vida diaria e individual do sujeito e ndo apenas sob o ponto de vista da coletividade.

Questiona, por exemplo, se a producdo de rigueza € condicdo
necessaria para garantir o bem-estar das pessoas, uma vez que essa
guestédo, em sua viséo, depende da capacidade e das liberdades que
as pessoas tém para realizar a¢des orientadas aquilo que desejam
para a vida. Ao assim questionar, entende que o conceito de
desenvolvimento, sob a 6tica econdmica, por si s6 ndo garante e nao
determina o bem-estar social se as pessoas ndo gozam de suas
liberdades individuais, que, em boa medida, estdo associadas a
questdes substantivas e instrumentais (MEDEIROS; SANTOS;
ANDRE, 2018, p. 45).

A questado principal do desenvolvimento deve ser vista pela relacdo entre a
concentragéo exclusiva da riqueza econdmica e liberdade das pessoas de viverem da
maneira como desejam. O crescimento da economia ndo pode ser aceito
irrefletidamente como um fim em si mesmo e o desenvolvimento, neste prisma,
precisa estar em sintonia com a melhoria da vida das pessoas e com as liberdades
gue elas vivenciam (SEN, 2000). Sob este aspecto a riqueza alcancada por meio da
producdo séo vistos como meio e ndo a finalidade do desenvolvimento que por sua
vez precisa estar a servigco da ampliacdo das possibilidades e escolhas das pessoas
de forma que permita “[...] o bem-estar, melhoria da qualidade de vida e das liberdades
que desfrutam” (REYMAO; CEBOLAO, 2017, p. 03).

Na perspectiva de Amartya Sen (2000), a liberdade é compreendida de uma
forma mais ampla, se referindo ao acesso a bens e servigos, oportunidades

econdmicas, politicas sociais, participacdo politica, transparéncia e seguranca.
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Considera, sob essa perspectiva, 0os elementos constituintes das liberdades em sua
heterogeneidade e n&o apenas enquanto parte do desenvolvimento, mas
principalmente como ferramenta para esse fim. A liberdade articula dimensdes que se
relacionam com as possibilidades sociais, liberdade politica, inclusdo econémica,

seguranca e transparéncia.

O enfoque nas liberdades humanas contrasta com as visbes mais
restritas de desenvolvimento, como as que identificam
desenvolvimento com crescimento do Produto Interno Bruto, aumento
de rendas pessoais, industrializacdo, avan¢co tecnologico ou
modernizac¢éo social (SEN, 2000, p. 17).

O crescimento da economia, baseado, por exemplo, no crescimento do PIB,
nao pode ser negligenciado como forma de alcance das liberdades em seu sentido
amplo pelos membros da sociedade, entretanto, outros elementos associados as
disposicdes sociais e econdmicas sdo importantes nesta correlacdo, dentre os quais
a educacéo (SEN, 2002). Tomando a contribuicdo de Armartya Sem, no que tange a
Educacado Superior e a capacidade da universidade em provocar mudancas no meio
social onde esta inserida, especialmente tomando o contexto da regido sudeste do
Tocantins, entendemos a contribuicdo da universidade para o desenvolvimento social
dessa regiao, baseada na producgéo de conhecimentos, de forma que possa produzir,
também, a emancipagdo humana.

Os reflexos sentidos pela sociedade em razao das atividades econdmicas para
0 meio ambiente, a ampliacdo da pobreza no mundo, o aumento do desemprego nos
paises e acentuacdo das condicBes de precariedade de moradia estdo entre o0s
fatores que contribuiram para esta nova visdo de desenvolvimento (REYMAO;
CEBOLAO, 2017). As autoras reforcam a compreensdo de Amartya Sem para o
desenvolvimento com resultado da qualidade de vida das pessoas, principalmente
conexa ao atendimento de necessidades sociais como saude, educacéo, alimentos,
moradia e participacdo nas decisbes da comunidade, e neste sentido frisa o
protagonismo da educacdo, que associada a outros direitos sociais, geras condicdes
para saida das pessoas de situa¢cfes de absoluta pobreza.

O fato de visdes mais restritivas acerca do desenvolvimento, sobretudo as

ancoradas no PIB e na industrializagdo, questionarem se certas liberdades (como o
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acesso a educacao) sao condizentes com o desenvolvimento, é rebatido por Amartya

Sen.

A luz da visdo mais fundamental de desenvolvimento como liberdade,
esse modo de apresentar a questdo tende a passar ao largo da
importante concepcao de que essas liberdades substantivas (ou seja,
a liberdade de participagcdo politica ou a oportunidade de receber
educacdo...) estdo entre o0s componentes constitutivos do
desenvolvimento. Sua relevancia para o desenvolvimento ndo tem que
ser estabelecida a posteriori, com base em sua contribuicdo indireta
para o crescimento do PIB ou para a promoc¢éo da industrializacdo
(SEN, 2000, p 19-20).

Fica evidente que tais liberdades e direitos, nesse caso a educacao, é elemento
importante e concorre de forma eficaz para o desenvolvimento na medida em que ela
proporciona o alargamento de horizontes, transformando a vida das pessoas com
geracdo de possibilidades de vida melhor e sobretudo favorecendo a participacao
social e democrética, algcando essas pessoas a condi¢do de agentes de transformacgéo
da sociedade em que vivem.

Tomando liberdade em sua forma ampliada, de acordo com Amartya Sen
(2000), observamos, no mundo, um enorme quantitativo de pessoas vivendo sob
privacdo da liberdade sob as mais variadas formas. Para o autor, a fome representa
uma dessas formas de restricdo a liberdade, na medida que em varias regides e
paises ela retira de milh6es de pessoas o direito basico a sobrevivéncia. Associada a
essa questao um outro grande namero de pessoas nao tem acesso a agua, a saude,
ao saneamento basico, inclusive em paises ricos, onde se observa a falta de acesso
democratizado a servigos e oportunidades basicas como emprego e educacao de
gualidade.

Dessa forma, o processo de desenvolvimento precisa eliminar essas condi¢des
gue se colocam como principais origens da privacao de liberdade, mesmo diante de
claro aumento da riqueza mundial, ainda sdo negados direitos basicos para grande
parte da sociedade. Nessa perspectiva, o desenvolvimento ndo pode negligenciar as
privacdes de liberdades, a importancia dessa questao ndo deve ser considerada por
sua contribuicdo indireta relacionado a um olhar restrito do desenvolvimento pelo
crescimento da economia, mas entendida como parte integrante do fortalecimento do

processo de desenvolvimento social (SEN, 2000).
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O Produto Interno Bruto e sua proporcéo per capita consolidou-se por muitas
décadas como um indicador determinante do desenvolvimento, do fenémeno
resultante da associacdo do tema com o crescimento da economia. A historia recente
demonstra que o crescimento da riqueza, apesar de fator significante, ndo € condicéo
Unica para o desenvolvimento de uma nacdo e muito menos constitui um processo
linear, € preciso que se considere as questdes sociais, culturais e econémicas. A
dindmica da elevacao das taxas de crescimento econdmico na contemporaneidade,
estao diretamente relacionadas a disponibilidade e a concatenacéo de fatores sociais
e econdmicos que convergem capital, trabalho, capacidade empreendedora,
tecnologia, educacéo e instituicdes (MEDEIROS et al., 2018).

A historia contemporanea mostra que as assimetrias na distribuicdo e no
alcance do desenvolvimento econdmico resultam no agravamento de diversas
questdes sociais, ambientais e econémicas, que potencializados por uma distribui¢cao
de renda desigual, induz o crescimento da violéncia, a injustica social e a todo tipo de
involucao social (SEN, 2000). O contraponto desse processo € assumir e perceber,
institucionalmente, que o desenvolvimento deve ser tomado por um prisma novo que
aponte para o sujeito como fim e ndo como meio desse processo.

A concepcdo de desenvolvimento resultado da insercdo da universidade na
regido sudeste do Tocantins, a partir do campus de Arraias deve contrastar com as
visdes restritas sobre o tema, mormente com aquelas que o identificam como
sinbnimo apenas de crescimento econdmico. Nesse sentido, a Educacdo Superior,
por meio de seus processos, deve reforcar nos sujeitos a liberdade de busca para
uma vida melhor, visto que a inser¢do na Educacéo Superior, como é caso da regiao
sudeste do Tocantins, € elemento importante para a participacdo nas atividades
sociopoliticas, culturais e econdmicas, aspectos significativos para o desenvolvimento
social.

Dessa forma, definir seu papel na sociedade, em relacéo aos locais em que se
inserem representa o grande desafio para a universidade contemporanea baseada no
conhecimento, que, por sua vez, dinamiza-se, cotidianamente, impulsionado pelas
inovagOes da tecnologia. Nesse contexto, a universidade, que antes foi base para o
fornecimento de mao de obra para industria, agora, precisa de uma participacdo com

maior engajamento para dar respostas as demandas emergentes desses novos
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contextos, sem perder de vista sua natureza de producdo de conhecimento e de
pesquisa académica (GOEBEL; MIURA, 2004).

A regido sudeste do Tocantins tem em sua formacdo um contexto historico
marcado por diversas contingéncias sociais. A inser¢cdo de uma universidade nesta
regido deve ser um mecanismo importante para dar respostas a uma realidade social
em gue o antagonismo de classes € elemento marcante no processo socioecondémico
e politico. Ao criticar a situa¢do socioecondmica da sua época, Karl Marx vislumbra
um modelo, segunda sua concepc¢édo, de uma sociedade igualitaria e a questao
educacional se encontra presente, percebida relacionada aos aspectos
socioecondmicos do seu tempo historico. Para Marx, “[...] € necessario modificar as
condi¢bes sociais para criar um novo sistema de ensino, por outro lado falta um
sistema de ensino novo para modificar as condi¢gdes sociais” (MARX, 2004, p. 107).

Com a instauracéo da sociedade moderna, ocorre a separagao entre trabalho
manual e trabalho intelectual. A apropriacdo dos meios de producdo pelo capital
privado e por outro lado, a apropriacédo dos produtos do trabalho do homem por uma
parcela da sociedade detentora dos meios de producdo, expressam uma contradicao
dentro do capitalismo. O capital desenvolve meios de apropriacdo da ciéncia e sua
posterior utilizagdo como mercadoria adequada aos seus interesses e nesse sentido,
opera através do conhecimento a separacao entre o planejamento e a execucao, entre
a teoria e a pratica (YAMAMOTO, 1994).

Nesse cenario de extrema sedimentacdo do capital, o perigo € a Educacao
Superior assumir o discurso dominante de reprodugcéo e manutencéo dos valores e
da hierarquia da sociedade capitalista, que opera a divisdo de classes, origem dos
interesses antagonicos.

Marx (2004) alerta que a sociedade capitalista reduz as relagcbes ao
individualismo e acirra a competicdo e em contraposicdo a concepcao educativa
reprodutora do sistema ideolégico dominante, a educagcdo deve assumir um papel
dindmico e de transformac&o. Essa perspectiva, que deve ser encampada pela
universidade no contextos da regido sudeste do Tocantins, baseia-se em uma
proposta de resgate ao sentido humano do trabalho e apresenta a Educacéo Superior
como mecanismo de transformacdo da sociedade, ndo como instrumento de

alienacao e reproducao dos valores e interesses da classe dominante.

89



A luz de Karl Marx, em uma perspectiva da compreenséo de classes, o carater
revolucionario da Educacdo Superior reside em seu aspecto transformador da
sociedade, do mundo e suas relacdes. A educacdo é elemento necessario da
consciéncia de classes, uma vez que por si s6 o homem ndo conquista esta
consciéncia. Nesse sentido, o trabalho da universidade nesta regiao deve se construir
a partir de um processo de compartilhamento de conhecimentos voltado para a
inclusdo das maiorias que se encontram na periferia das grandes conquistas
sociopoliticas de modo a contribuir com a consolidacéo das bases para a organizacao
das classes.

Isso posto, a realidade da Educacdo Superior, nessa regido, revela as
dificuldades que, ainda hoje, colocam, nacionalmente, como a expansao do ensino
publico, a insistente ciséo entre a escolarizacao e o trabalho produtivo, situacao estas
gue se reproduzem historicamente com resultado dos mecanismos desenvolvidos
pelo Estado, os quais imp&e um determinado controle a educacao.

A aproximacao entre Amartya Sen em sua abordagem do desenvolvimento e
Marx ao teorizar a questao da alienacdo, a despeito de algumas criticas, como por
exemplo, Fine, Bull e O’Hearn, que apontam contradicbes na analise do sistema
capitalista, reside na constatacdo de que ambas as abordagens guardam em sua
origem a “preocupacgao humanista acerca da motivagao humana e do bem-estar, que
levam em consideracdo ndo apenas a conquista de bem-estar material mas também
0 processo de emancipacgao e autodeterminacgao inerentes ao “ser” humano” (SETTE
MOSANER, 2016, p. 4).

E importante destacar que esses apontamentos consistem em expor
divergéncias, mas nao invalidam as formulagbes de Amartya Sen quanto ao
desenvolvimento humano. Em aluséo aos apontamentos de O’Hearn, sobre a teoria
do desenvolvimento, Sette Mosaner (2016), observa que o pensador entende como
limite certo individualismo em razéo do contexto microeconémico em que resultam as
reflexdes de Sen, aponta ainda o localismo, fator que para O’Hearn prejudicaria
melhor compreensao da macroeconomia e do processo historico (SETTE MOSANER,
2016).

Corroborando O’Hearn, Sette Mosaner salienta que Fine explora, também, a

tensdo micro-macro como fragilidade nas reflexdes de sem. Dessa forma, afirma que
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[...] obstaculos mal resolvidos na obra de Sen como a tensao micro-
macro (individual e social), o alto nivel de generalismo, apesar da
atencao a temas especificos e concretos como a fome, a desigualdade
e a pobreza, a falha em construir o sentido de categorias em seu
contexto historico-social, a falta de precisdo em estipular o alcance de
mercados, commodities e capacitacdes em outros eixos de analise e a
incorporacgdo ainda limitada de contribuicdo de outras ciéncias sociais
(SETTE MOSANER, 2016, p. 16).

Sobre aspectos que aproximam Sen e Marx, quanto ao desenvolvimento social
expresso pela melhoria da vida das pessoas, identificamos maior alinhamento a esse
respeito nos escritos iniciais de Marx, visto que a visdo de maior liberdade de mercado
de Sen contrasta de forma muito clara daquilo que Marx compreende exploracdo da
classe trabalhadora pelo mercado em seus escritos posteriores (BULL, 2007 apud
SETTE MOSANER, 2016).

E preciso pontuar, ainda, que tais divergéncias sobre os aspectos da
compreensdo de desenvolvimento humano em Marx e Sen precisa considerar 0s
contextos econdmicos e histéricos em que sdo formuladas suas teorias. A experiéncia
de Marx situada nas condi¢des de desumanidade das relacdes de trabalho na Europa
do século XIX ndo permitem que se visibilize quaisquer possibilidades de melhoria
das condicdes de vida a partir do contexto social vigente de extrema exploracao do
trabalho infantil, jornadas extensivas de trabalho e insalubridade. Por outro lado, para
Sette Mosaner (2016) Armartya Sen com sua pesquisa partindo de um contexto
menor, a despeito de ndo aprofundar as contradi¢cdes do sistema capitalista, nos deixa
aberta a possibilidade de um debate critico com suas formula¢cées no sentido de
aprimorar e fornecer bases com contestacédo do capitalismo contemporaneo.

Tanto Marx como Sen dilatam o objetivo social para além das condi¢des
estritamente materiais e apenas melhoria das condicbes econdémicas, para estes
pensadores o aperfeicoamento destes contextos se daria pela forma como os sujeitos
percebem essa hierarquia de condi¢cdes de vida, ndo se restringindo apenas a
condicdbes materiais dissociadas do envolvimento e politico-social (SETTE
MOSANER, 2016). Assim, as diferencas suscitadas a partir das criticas mencionadas
podem ser entendidas pela diversidade dos contextos sociais, bem como a despeito

de qualquer reflexdo o desenvolvimento social ndo é estanque do econémico.
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Enquanto instituicdo, a universidade € uma “minisociedade” e da mesma forma
dispbe de estruturas, pessoas, cultura e sistemas de organizativos proprios que
determinam sua capacidade de atender aos objetivos e necessidades do meio social,
onde se encontra, reforcando o sentido de existir em cada localidade. Tais
caracteristicas, resguardados alguns limites, tém a capacidade de transformar o meio
social, observando neste sentido que esta relacdo ndo é “autodeterminada” ou
“autossuficiente”. Assim, uma instituicdo se legitima pela interacdo com seu meio
social e este “alimenta o fluxo de seus ritmos, intensificando ou moderando,
preservando ou alterando” (FERNANDES, 2011, p. 273).

Nessa perspectiva, como apontado por Florestan Fernandes (2011), a melhoria
da educacdo se firma como variavel significativa para o desenvolvimento da
capacidade produtiva e participa de forma determinante da dinamica social de uma
dada regido ou Pais. A contribuicdo da universidade, nesse processo continuo,
materializa-se por meio de suas propostas de ensino, de pesquisa e de extensédo na
medida em que estas também contribuam para a afirmacdo da funcdo social da
universidade. A Educacéo Superior, nesse sentido, representa oportunidade para o
aprimoramento intelectual dos sujeitos com possibilidade de gerar desenvolvimento
social nas localidades onde se faz presente, através da garantia do acesso ao
conhecimento pela sociedade.

Quando pensamos em desenvolvimento social, a partir da universidade, é
importante refletir o papel do poder publico para esse fim, visto que o Estado tem
funcdo decisiva para promocéao das politicas e a¢des de responsabilidade de governo,
enquanto as instituicbes de Educacao Superior podem atuar local e regionalmente
para gerar, perceber e auxiliar na potencializacdo das vocacbes locais. Essa
contribuicdo precisa tornar-se significativa no contexto regional, especialmente para a
regido sudeste do Tocantins. Como ocorre no Brasil, também o Tocantins se
beneficiou do processo de expanséo da Educacdo Superior nas ultimas décadas, que
em conjunto com a dinamica interiorizada da UFT precisa ser potencializado como
elemento capaz de contribuir para um projeto de desenvolvimento social para o
Estado e esta Regiao.

Para Florestan Fernandes (2011), desenvolvimento ndo significa uma simples

mudanca estrutural interna, mas uma alteragao social capaz de romper determinadas
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amarras de dependéncia de condicionantes externas que impliquem para a sociedade
a criacao de autonomia cultural e civilizatéria. Por outro lado, Fernandes (2011) aponta
gue a relagao entre universidade e desenvolvimento requer pensar em outra questao.
Apesar de reconhecer sua capacidade em contribuir com esse processo, a
universidade ndo consegue responder totalmente a essa expectativa. A universidade
produz seus resultados associados ao ritmo de desenvolvimento da sociedade onde
se inclui.

Compreendemos que sozinha a universidade ndo é capaz de garantir o
desenvolvimento social, mas ela representa uma possibilidade concreta de reducgao
das desigualdades e integracdo. Dessa forma, a UFT, através do campus de Arraias,
pode desempenhar um papel importante por sua inser¢cao na regido sudeste do
estado, atendendo uma populacdo exposta a um conjunto de desigualdades,
resultantes da deficitaria atua¢do do Tocantins, no sentido de prover politicas publicas
basicas para essa regido, que padece, além de outros aspectos ja apontados, com
falta de agua nas épocas de estiagem.

Assim, a universidade possui fungéo indutora importante no sentido de promover
um processo de desenvolvimento includente com transformacéao social, visto que 0s
estudantes aqui incluidos, consideradas as peculiaridades dessa regido, dificilmente
teriam condicBes materiais de acesso a Educacdo Superior, sendo, migrando para
outros centros urbanos. Dessa forma, a universidade publica representa uma
possibilidade de melhoria de vida e na mobilidade social para as pessoas dessa parte
do Tocantins.

Conforme Amartya Sen (2000), a liberdade substantiva que o sujeito possui para
melhorar de vida € potencializada pelas oportunidades sociais com reflexos néo
apenas na vida pessoal, mas ampliando as chances de participacdo ativa econdmica
e politicamente. A privacdo do acesso a Educacéo, inclusive a Superior, representa
um limite para a inclusdo econémica e social, bem como também € uma barreira
significativa para a participagéo politica.

Voltando a olhar para a regido sudeste do Tocantins, na perspectiva desse
papel da universidade, isso se torna mais relevante e necessario como possibilidade
de inclusdo social, especialmente para as geracfes mais jovens dessa regido.

Conforme observa Valadao (2018), as elites locais ndo se sentem atraidas pelos
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cursos ofertados na cidade, predominantemente licenciaturas, e encaminham seus
filhos para estudar em outras regifes do pais. De outro modo, essas licenciaturas,
especialmente pedagogia, matematica, educacdo do campo, mais ligadas ao mundo
trabalho sdo buscadas pela maioria dos filhos da classe trabalhadora residentes em
Arraias e cidades do entorno.

Por meio do campus de Arraias, a UFT possui um carater de convergéncia em
relacdo a toda regido sudeste do Tocantins e também parte do Nordeste de Goias e
Sul da Bahia, para efeito desse estudo nédo aprofundaremos as questdes atinentes a
este dois ultimos Estados, entretanto ndo negligenciamos dados e mencdes dos

sujeitos participantes da pesquisa a esse respeito.

A Universidade ainda conhece pouco desse contexto sécio-histérico-
cultural e essa falta de conhecimento tem sido um elemento
dificultador de uma acgdo mais significativa em toda a regido. Ha uma
certa negacéo do periodo em que essa regido teve forte presenca da
mao de obra escrava nos garimpos, além de um ocultamento dos
conflitos que resultaram em quilombos e das acdes de resisténcia
praticadas por esses sujeitos. Esse vazio consentido e quase
acordado tem sido elemento de inviabilizacdo de uma outra
perspectiva interpretativa da histéria (VALADAO, 2018, p. 59).

E determinante que se compreenda esse cenario para uma atuacdo da
universidade que ndo negligencie a praxis social dos sujeitos e seus contextos, e
neste sentido, reconhecer que a universidade nesta regido, marcada por uma enorme
diversidade sdcio-histérica e cultural, passa por considerar as contingéncias atuais,
associadas a historia social enquanto processo dinamico e interveniente para a
formacao do atual cenario sociopolitico e econémico do sudeste do Tocantins.

O fator econémico € elemento determinante, mas nao unico, para a assimilacao
dos desafios que impde a Educacgéo Superior no Tocantins, especialmente na sua
regido Sudeste, de outro lado os resultados mostrados por estes indicadores sao
também, e principalmente, reflexos de longo processo socio-historico e cultural que
precisa ser levado em consideragao.

A compreensdo da realidade presente e da sua constituicdo é uma
condicionante para que a inser¢cao da UFT produza um impacto que se traduza em
alteracdo da realidade social dessa regido, essencialmente se considerada sua

atuacdo primordialmente na formacéao de professores para a Educacédo Basica.
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Nesse sentido, ndo se pode negar as contradicbes manifestas no
cotidiano, bem como ndo se pode ignorar a correlacdo de forcas
hegemodnicas e em contrapartida os sujeitos e grupos presentes nas
contra hegemonias, ignoradas e banalizadas por qualquer ideologia
gue nega a possibilidade de mudancga e transformacdo da realidade
(VALADAO, 2018, p. 61).

Realidade gque tem como marca historica a expressao de distintos contextos e
sujeitos, cujos desdobramentos que os conectam ao passado sdo imprescindiveis
para composi¢cao do atual cendrio regional. A constante luta pela terra se constitui em
caracteristica fundante das popula¢des da regido sudeste do Tocantins, em sua
maioria descendentes de pessoas escravizadas. As terras da regido, por volta do
século XVIII, eram projeto de disputas entre os negros, agrupamentos indigenas que
aqui viviam e fazendeiros. Estas disputas produziram como resultado o banimento dos
indigenas, atualmente presentes apenas em narrativas na regido (VALADAO, 2018).

Assim como 0 processo que emerge na criagdo do Tocantins, esses
enfrentamentos sédo elucidativos ao mostrar que o conflito foi parte integrante do
cotidiano do povo da regido sudeste tocantinense, como forma de garantir a sua
propria existéncia. No entanto, reverbera nos discursos uma visdo conformadora da
regido como lugar de pouco progresso. Nesse sentido, marcamos a importancia e o
papel da universidade, que por meio de sua acdo precisa se colocar como elemento
de grande protagonismo no enfraquecimento dessas nharrativas, e no reforco o
contexto sécio-histérico como ponto de partida para a praxis da universidade e
empoderamento dos sujeitos dessa regiao.

A esse respeito, € premente provocar uma reflexdao no sentido de fortalecer as
identidades regionais, superando esta visao derrotista, e neste sentido entender que
nao se pode compreender a regido sudeste do Tocantins, especialmente Arraias,
onde se situa a UFT, sem levar em conta o panorama que compde a realidade
contemporanea, resultado de um processo anterior de escravizacdo dos negros e
expropriacdo da terra em beneficio de uma pequena elite.

Um importante papel da universidade, especialmente a UFT, nesse contexto
histérico € desenvolver um processo de formacéo significativo capaz de promover a

autonomia dos sujeitos que, em conjunto com a instituicdo, possam desempenhar
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uma praxis comprometida com o enfrentamento dos problemas que atingem seu

entorno. Conforme pontua Carolina Espafia Chavarria.

[...] es en el contexto universitario en donde se desarrollan seres
comprometidos con el quehacer comunal, defensores de la inclusién
social de los mas vulnerables, favorecedores de la accesibilidad del
conocimiento, respetuosos de la condicibn humana por sobre el
material, agentes de transformacion y personas creativas en la
articulacion de su profesioén con las demandas y necesidades de su
entorno (CHAVARRIA, 2011, p. 56)**.

A Figura 6 traduz bem o desafio de uma universidade federal na regido sudeste
do Tocantins, que deve ter como uma de suas tarefas contribuir com a alteracao do
padrao de desenvolvimento do Estado concentrado as margens da BR 153 e produzir
uma praxis que corrobora para um desenvolvimento equitativo para a regiao, e entre
outros aspectos, desenvolver a educacéo e democratizar o conhecimento. A formacao
de pessoas pela UFT neste contexto representa a expectativa de melhoria na vida e
resultados sociais efetivos.

Outro aspecto que se evidencia nos mapas a seguir € a localizagdo dos campos
da UFT que, neste quesito, todos, exceto o campus de Arraias, estdo instalados em
municipios com IFDM moderado, conforme o indice FIRJAN. J& o municipio de Arraias
possui IFDM regular, assim também como grande parte da regido sudeste do
Tocantins, especialmente municipios do entorno de Arraias e, portanto, dentro do raio
de abrangéncia da UFT.

No tocante a geracdo de emprego e renda no Tocantins, 0 mapa demonstra
melhores condicdes para as regides mais centrais do Estado, reforcando a tendéncia
da interferéncia da rodovia e por outro lado revela uma realidade ainda mais complexa
para a sua regido sudeste e consequentemente o municipio de Arraias, onde se
percebe a maior parte dos municipios com nivel baixo quando se refere a geracéo de

emprego e renda.

11 E no contexto universitario onde se desenvolvem seres comprometidos com o trabalho comunitario,
defensores da inclusdo social dos mais vulneraveis, favorecendo a acessibilidade ao conhecimento,
respeitadores da condicdo humana sobre a material, agentes de transformacéo e pessoas criativas na
articulagéo de sua profissdo com as demandas e necessidades de seu ambiente (CHAVARRIA, 2011,
traducéo livre).
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Figura 6. Comparativo de IFDM e Geragédo de Emprego e Renda em municipios do Tocantins.

indice de Desenvolvimento Municipal - IFDM Geracdo de Emprego e Renda

. CAMPUS - UFT
, 1 Tocantindpolis
2 Araguaina
3 Miracema
4 Palmas
S Porto Nacional
6 Gurupi
7 Arraias

| Baixo
B Regular
B Moderado
B Ao

Fonte: Adaptado de FIRJAN (2018).

Para Baumgartner (2015), a universidade detém funcdo central na sociedade,
sendo a presenca e participagao destas instituicdes capaz de promover, dentre outros
aspectos, avangos importantes para a emancipagdo dos sujeitos, bem como
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da educacdo. Quando localizadas em
pequenos centros urbanos, como Arraias, os efeitos socioeconémicos e culturais
podem ser ainda mais significativos se comparados aos sentidos em regides mais
urbanizadas, visto que nessas grandes cidades os impactos da universidade acabam
sendo diluidos pela dinamica urbana e, embora de fato sejam importantes, sdo menos
visiveis.

A presenca da universidade na regido sudeste do Tocantins deve significar
avanco para o desenvolvimento social, cientifico e tecnologico, isto associado a outras
variaveis como o compromisso dessa instituicdo com as especificidades culturais e

sociopoliticas € um mecanismo importante para a o fortalecimento da contra
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hegemonia as visbes do desenvolvimento meramente da economia. E neste sentido
entendemos que a acdo de uma universidade para o contexto da regido sudeste do
Tocantins precisa representar em certo aspecto uma protecéo social, na medida em
gue além da formacdo dos jovens ela também possibilite inclusdo e melhores
perspectivas de vida.

Ao relacionar as possibilidades de desenvolvimento a partir da acdo da
universidade a luz das reflexbes de Armartya Sen, significa compreendermos que 0s
fins 0s meios desse processo implicam em situar as pessoas como participantes
ativos e ndo como meros beneficiarios dos resultados de propostas ou programas de
desenvolvimento. A perspectiva apontada por Amartya Sen traz o desenvolvimento
humano para o centro do debate, em que a ideia desse processo foca em melhorar a
vida das pessoas, removendo os obstaculos “[...] para fazer aquilo que uma pessoa
pode fazer na vida, tais como analfabetismo, falta de saude, impossibilidade de
acesso a recursos, ou auséncia de liberdades civis e politicas” (ROQUE, 2009, p. 59).

As politicas de Educacao Superior, bem como a insercdo das pessoas ha
economia, como resultado dessas politica, precisam ser consideradas sob os
aspectos de como elas promovem o crescimento e também como afetam as pessoas
individualmente, isto, sem deixar de dar importancia aos seres humanos em uma
perspectiva mais ampla, perpassando a economia. Para Roque (2009), a visao

apenas econdmica da educacao deve dar lugar ao entendimento de que

[...] o investimento nas pessoas produz um retorno, do mesmo modo
como o investimento em maquinas. Mas a educagéo faz mais do que
isso. Ela possibilita pensar em novas formas de se organizar a
producdo, na medida em que aumentam a capacidade de aprender,
gerando a nocdo de que mudancas sao viaveis (ROQUE, 2009, p. 71).

Dito isso, a universidade enquanto espac¢o de inclusdo social significa uma
ferramenta importante de engajamento das pessoas dessa regido, especialmente os
mais jovens e egressos, em acdes para 0 enfrentamento e superacdo de uma
realidade, marcada entre outros, principalmente pela falta de emprego e parca
atuacédo do poder publico.

Entendemos como fundamental, no sentido de apontar um caminho para a UFT

na regiao sudeste do Tocantins, que o desenvolvimento para este contexto deve se
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traduzir na transformacéo da vida das pessoas e nao unicamente da economia,
articulando neste processo 0s aspectos econdmicos, sociais e politicos, conforme
aponta Sen (2000). A universidade necesséria enquanto uma ferramenta de inclusédo
na regido sudeste do Tocantins deve fazer frente a uma realidade social marcada por
contingéncias e promover o desenvolvimento humano em um contexto em que 0S
avancos sociais percebidos sdo poucos e ainda nao suficientes para dar conta de
mitigar as situagfes de exclusédo histdricas, empobrecimento e falta de oportunidades

na regiao, especialmente para as populacées mais vulneraveis.
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CAPITULO IV
A EDUCACAO SUPERIOR NA AGENDA DO BANCO MUNDIAL E
UNESCO

Neste capitulo, buscamos refletir a questao do desenvolvimento e a sua relacao
com a educacéao, principalmente no que diz respeito a Educacéo Superior em ambito
internacional e nacional, buscando mostrar a influéncia dos organismos
internacionais, especialmente o Banco Mundial e a UNESCO, instituicbes que tomam
a educacéo, principalmente, como fator de desenvolvimento econémico, tornando
assim os desdobramentos das agendas desses organismos, elementos importantes
para compreendermos as questdes e politicas para a educacdo no mundo.

Nossa percepcdo € de que historicamente o conceito de desenvolvimento se
associa a uma perspectiva eminentemente econdmica, embora estando em muitos
casos ligado ao bem-estar social, as reflexfes a esse respeito, quando vistas sob os
aspectos normativos do termo, guardam principalmente o sentido de crescimento da
economia e dos mercados.

Nas ultimas décadas, o conceito de desenvolvimento vem sofrendo uma
ressignificacdo e incorporando outras variaveis além daquelas atinentes apenas ao
crescimento econdmico e nesse sentido passa a abarcar elementos de analise que
consideram a qualidade de vida das pessoas e das regides (SEN, 2000). Pensar o
desenvolvimento sobre essa perspectiva significa uma possibilidade para as
instituicbes publicas de Educacdo Superior, especialmente as situados no interior,
contribuirem para o desenvolvimento social das regides onde se encontram,
mobilizando conhecimento, ciéncia e tecnologia por meio o ensino, pesquisa e
extensao.

A associac¢ao entre educacéao e desenvolvimento ndo vem de agora no contexto
internacional e nacional, no entanto ganha énfase na segunda metade do século
passado. A ideia de desenvolvimento passa a dominar o centro da politica
internacional reforcada por um movimento que pressiona pela ampliacdo do chamado
progresso econémico, politico e social. No caso brasileiro, conforme nos lembra
Rothen (2004) a ideia de uma relacdo entre Educacéo Superior e desenvolvimento ja

estava presente em documentos que tratavam das reformas da universidade no fim
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da década de 1960. Citando as reflexdes da Comissao Meira Mattos e do Grupo de
Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU)'?, esse autor apresenta 0s principais
argumentos dos referidos documentos relacionando a Educagdo Superior como

condicao para o desenvolvimento do pais.

Ha caréncia de recursos humanos para o desenvolvimento do pais; a
universidade ndo estd atendendo as demandas do mercado de
trabalho e da evolugéo tecnoldgica; havendo necessidade de estar
atenta as exigéncias do mercado de trabalho; a expansdo da
Educacao Superior deve ser planejada para atender as areas que séo
prioritdrias para o desenvolvimento do Pais; elaboracdo de um
planejamento para a expansao da Educacdo Superior, evitando assim
a concentracao de cursos de uma mesma area; uma das fungbes da
universidade é a de desenvolver tecnologia (ROTHEN, 2004, p 68).

Dessa forma, a educacao, que por muito tempo foi relegada a um espacgo
doméstico, nunca esteve tdo em voga na sociedade capitalista moderna, quanto neste
século. Tudo o que, antes, era assunto restrito a educadores e cientistas sociais,
passa a ser importante foco de discussao na sociedade contemporanea, ocupando
lugar central nas agendas locais e internacionais. Isso muito pelo fato de a educacao
atualmente ser vista a partir de seu potencial indutor de desenvolvimento, associado
ao crescente discurso que a coloca como fator indispensavel para manutencdo no
mercado de trabalho. Esse carater manifesta-se, principalmente, em razdo do
desenvolvimento das novas tecnologias, passando a ideia da necessidade de um
trabalhador cada vez mais qualificado, cabendo a educacdo assumir essa
responsabilidade de qualificacdo diante da exigéncia ao trabalhador polivalente de
maior conhecimento intelectual para lidar com maquinas, equipamentos modernos e
novos servigos (OLIVEIRA, 2000).

A introducdo do processo de acumulacdo flexivel na producdo com a
intensificacdo do trabalho se constitui no novo contexto de producédo, gerando o
discurso de necessidade de adaptacédo, passando a exigir um trabalhador mais
gualificado com maior nivel de escolaridade. Dessa forma, a escola € ajustada a esse

contexto sob a justificativa de que, para lidar com as novas formas de trabalho e com

12 A Comissdo Meira Mattos e o GTRU s&o instituidos pelo governo militar como resposta aos protestos
de estudantes no fim dos anos de 1960 pela reforma universitaria. Mais a este respeito consultar:
ROTHEN (2004).
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as novas tecnologias, esse trabalhador tem de ter um conhecimento amplo do
processo de producdo moderno (CARVALHO, 2011).

Essa ideia coloca a educagcdo como um dos principais meios de alcance do
processo de desenvolvimento das nacfes e de empoderamento dos individuos social,
politica e economicamente. Dado este contexto que hoje se configura e considerando-
se principalmente o pds-guerra, as analises sobre a educacdo levam em conta a
atuacdo dos organismos internacionais nas politicas para o setor no mundo e, de
maneira especial, na América Latina. De outro lado também compreender que esta

participacdo ndo ocorre de maneira altruista, pois, como afirmam Gandim e Hiypolito.

[...] nas Ultimas reformas educacionais na América Latina [...] os
padrdes educacionais requeridos foram definidos por interferéncia
externa direta para atenderem aos interesses do mercado [...] Esses
padrbes internacionais o0s quais incluem discursos e valores
neoliberais e conservadores, tem criado ou ajuda a criar robustos
sobre mercado, consumidores e tecnologia educacional. Esses
discursos tém se tornado dominantes, hegeménicos e cruciais na
consolidacdo material de uma economia e politica neoliberal
conservadora, mesmo onde nao ha& consumidores, mercado
consolidado e tecnologia educacional disponiveis (GANDIM,;
HIYPOLITO, 2003, p. 63).

Nesse sentido, temos presenciado na comunidade internacional um
comportamento de cooperagédo materializado na nogcédo do termo multilateralismo. E
nesta direcao sdo criadas diversas organizacfes internacionais que se colocam como
interlocutores globais atuando na regulacéo da ordem internacional, na educacéo, na
saude, entre outros, com a ideia do estabelecimento de uma conjuntura mundial de
paz, igualdade e justica social. Para efeito dessa discussao, e nao desconsiderando
a diversidade destes organismos, bem como seus niveis de interferéncia nas politicas
de educacéo, pontuamos alguns aspectos que consideramos essenciais acerca das
politicas educativas do Banco Mundial e da UNESCO em uma perspectiva
mundializada, cujo enfoque e efeitos reverberam no sistema educacional brasileiro.

Mesmo analisando a atuacdo das organismos internacionais sob o ponto de
vista de suas intencionalidades e objetivos implicitos, é fato que o desenvolvimento
humano, social e econdmico guarda estreita relagdo com o processo educativo, uma
vez que ele é uma ferramenta com capacidade de proporcionar mais acesso a

oportunidades e recursos necessarios para garantia de um melhor padréo de vida,
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contribuindo de maneira decisiva para o bem-estar dos sujeitos e das regides onde
vivem. Nado ha como nao reconhecer que a educacdo € um meio de garantir aos
individuos uma vida com melhores condi¢cdes no campo pessoal e coletivo, assim a
“[...] educacéao tornou-se entdo um investimento chave para o desenvolvimento, pois
promove o crescimento econdémico, reduz a desigualdade social e contribui para o
desenvolvimento pessoal e social” (BERNUSSI, 2013, p. 3).

No Brasil, especialmente a partir de 1990, os acordos com 0S organismos
internacionais e o aprofundamento do papel destes organismos na politica do Pais,
especialmente no que se refere & educacgdo, sdo temas recorrentes nos estudos e
analises das politicas educacionais. Como demonstram, entre outros, Bernussi
(2013), Carvalho (2011) e Corsetti e Waismann (2015), existe um consenso entre
pesquisadores que estas cooperacdes internacionais exercem grande influéncia
gerando novas formas de gestéo e regulagéo do setor educacional.

Um aspecto importante para refletir sobre estes discursos é que na medida em
estes processos de colaboracdo sdo implementados, alterando os conceitos de
educacdo e desenvolvimento para os Estados e internacionalmente, estas
organizacfes internacionais a pretexto de seus discursos desenvolvimentistas
também acabam por alterar o foco e as prioridades das politicas educacionais onde
atuam, afetando diretamente a autonomia de gestdo dos sistemas de educacéo.
Corroborando esse pensamento, Corsetti e Waismann (2015) alertam que o
direcionamento do Estado Brasileiro pelas organismos internacionais tem a marca do
ideario neoliberal, visto que esses organismos concentram a hegemonia da politica
econdmica no mundo e, inserida neste contexto, a educacéo ganha protagonismo na
integracdo ao mercado de trabalho, passando de ser um direito dos cidad&os para
uma forma ressignificada incorporada pelo mercado de capital.

Em razdo dessas demandas de mercado a educacéo ganha lugar de destaque
nas discussoes, pois as politicas publicas deixam de ser preocupacao relacionada
somente com o ambito social, ganhando um sentido mais amplo de democratizagéo
do mundo trabalho, com um discurso de importancia do trabalhador e do direito de
todos os individuos de acesso ao conhecimento. Esse contexto enfatiza a fala de que
a contribuicdo de pessoas com base soélida de conhecimentos e boa formacéo

profissional sdo fatores essenciais para o desenvolvimento econdmico. Para atender
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aos objetivos mercadoldgicos, baseado em uma formacao geral minima, a educacao
passa a responder pela formacdo de um trabalhador polivalente, multifuncional com
foco nas competéncias e na qualidade total (CARVALHO, 2011).

E importante marcar que o Brasil tem recorrido, historicamente, a fontes de
financiamento externas para equacionamento de seus problemas financeiros, e um
olhar de perspectiva para a nossa histéria mostrara que a divida externa ja era uma
realidade desde os primoérdios da republica. A entrada do capital estrangeiro no Pais
reporta a época do Império, tendo esta pratica se acentuado na Republica. Em cifras,
de 1893 a 1927, o Pais ja havia tomado sob empréstimos da Inglaterra cerca de 103,1
milhdes de libras. Dos Estados Unidos, em apenas seis anos (1921-1927), mais de
176 milhdes de délares e da Franca, 405 milhdes de francos. A participacdo dos
organismos internacionais na educacao brasileira ndo é recente, mas ganha forca na
década de 1950 com a assinatura dos acordos MEC-Usaid*3. Nos anos de 1990,
especialmente com os governos de Itamar Franco (1992-1994) e Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) ha um aprofundamento dos acordos multilaterais (OLIVEIRA,
2000).

Para Oliveira (2000), isso ocorre, principalmente, a partir da descoberta do
aspecto lucrativo da educacdo. Nesse sentido, o autor destaca trés variaveis que
justificam esse carater. A primeira € a definicdo de uma agenda internacional para a
educacéo, que se configura nos grandes eventos como as conferéncias internacionais
sobre educacédo. A segunda variavel se caracteriza pela visdo de educacao voltada
para o desenvolvimento seguindo as tendéncias estabelecidas pelo mercado de
capital. Por fim, a terceira variavel relaciona-se a participacdo de organizacbes
internacionais na elaboracao dos projetos na area educacional, como UNESCO, FMI

e Banco Mundial, entre outros.

13 Diversos acordos foram assinados entre os governos do Brasil e dos EUA desde a década de 1950.
No campo da educacdo os mais significativos abrangiam assessoramento para planejamento do
sistema de ensino, especialmente do ensino superior. Em 1965 foi de fato firmado um primeiro acordo
entre o0 MEC e a United States Agency for International Development (USAID). Este acordo previa a
assessoria técnica Norte-americana na expansao e o aperfeicoamento do sistema de ensino superior
brasileiro. O acordo suscitou posicdes divergentes. Sob a 6ptica dos que defendiam era necessario
visto que os técnicos do MEC nao tinham capacidade de implementar as propostas. De outro lado, os
criticos apontavam o risco do intervencionismo por meio da implantagdo de modelos Norte-americanos
gue resultariam na subordinacdo do ensino superior a interesses externos, enfoque nos aspectos
técnicos em detrimento da humanidade, além de se abrir caminho para a privatizacdo da modalidade
(CUNHA, 2020).
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A Conferéncia Mundial Sobre Educacédo para Todos em Jomtien, na Tailandia,
no ano de 1990, constitui-se como um importante elemento importante para a geracao
desses acordos. Esse evento marca o ingresso do Brasil para um grupo de Paises
(EFA-9'%) em desenvolvimento que possuiam em comum sérios problemas na
educacdo, sendo a universalizagdo da Educacdo Basica e grande numero de
analfabetos os aspectos mais graves desses problemas. A despeito dos objetivos
destas medidas, a consecucao de suas metas e os debates colocam os organismos
internacionais como parceiras e interlocutoras na agenda educacional destas nacoes.

Apesar do aparente consenso das organizagcfes internacionais quanto a
importancia da educacéo para o desenvolvimento, € importante pontuar que ao longo
do processo de criagdo e estabelecimento da atuacdo delas, suas posi¢cdes nao
convergem. Essas divergéncias entre os organismos internacionais sdo notadas,
principalmente, quanto a suas prioridades e orientacdes para os projetos educacionais

gue subsidiam.

As visbes do Banco Mundial e da Unesco s&o distintas sobre a
Educacao Superior e sobre a educagdo em geral. O Banco Mundial,
devido a sua natureza comercial, tem uma visdo economicista sobre a
sociedade e sobre a educacédo, enquanto a Unesco vé a sociedade
sob o ponto de vista mais amplo e considera a educacdo, em seu todo,
como um bem publico. A Unesco discute a sociedade como uma
entidade coletiva, ao passo que o Banco Mundial da a impresséao de
ver a sociedade apenas como um mecanismo para regular o mercado
[...] A perspectiva de atuagéo do Banco Mundial sobre os problemas
sociais é pontual e dogmatica, ao passo que a Unesco tem uma
perspectiva de atuacdo mais aberta na qual had espacos para
controvérsias, debates, duavidas, contradicbes, alternativas etc.
(CARVALHO, 2011, p. 164).

A razdo desses distintos posicionamentos das organizagfes internacionais
acerca da relacao entre educacéao e desenvolvimento, devem ser vistas com bastante
cuidado, bem como também as altera¢des internas que tém ocorrido ao longo da
historia desses organismos. Vale ressaltar que essas mudancas ocorrem,

fundamentalmente, tensionadas pelas variagdes da politica mundial e pelas

1 Grupo que reunia os nove Paises em desenvolvimento mais populosos do mundo, Bangladesh,
Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo. Estes Paises possuem juntos cerca
de 3,2 bilhdes de habitantes e em 1990 assinaram conjuntamente uma declaracdo onde se
comprometeram a promover esfor¢os para erradicar o analfabetismo e garantir o acesso a Educacao
Bésica de qualidade para toda sua populagéo.
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percepcdes nacionais de educacdo e desenvolvimento, geradas pela no¢ao de um
processo educativo que se conforme com essas alteracdes da economia de mercado.
Dessa forma, um olhar de perspectiva sobre estas mudancas revela que o
entendimento do tema da educacédo pelas organizacfes internacionais parte de uma
concepcao instrumental da educacgéo, considerada exclusivamente como ferramenta
para o desenvolvimento econémico.

O fim da Guerra Fria pode ser estabelecido como marco importante para
atuacdo dos organismos internacionais, especialmente Banco Mundial e UNESCO,
bem como a incorporagéo do tema educacao e desenvolvimento em seus discursos.
Nesse periodo, a educagcdo ganha importancia na agenda internacional como fator
preponderante para o desenvolvimento. Os organismos internacionais comegam a ter

um papel de centralidade no discurso educacional.

Através da organizacdo de algumas atividades de coordenacao,
particularmente conferéncias internacionais, que rednem nao sO
delegacdes nacionais, mas também um grande numero de
organizacdes internacionais, foi possivel viabilizar a producédo de
declaracdes, convencdes e planos de a¢do, como as Metas para o
Desenvolvimento do Milénio e o Education for All, que viabilizassem
essas ideias na pratica. O resultado desse processo é um conjunto de
principios, politicas e préaticas educacionais que deveriam ser
aplicados a todos os Paises, considerando suas particularidades
politicas e socioecondémicas. Assim, as organizacoes internacionais se
solidificaram de trés formas no que tange ao tema da educacao.
Primeiramente, se consolidaram enquanto representantes do conceito
da educacédo para o desenvolvimento. Além disso, organismos como
a UNESCO, a UNICEF, o Banco Mundial e o PNUD tornaram-se
representantes da institucionalizacéo dessa ideia e responsaveis pela
padronizagcdo e disseminacdo de suas proprias abordagens e
discursos. Por fim, as organizacbes sdo fonte significativa de
assisténcia técnica e financeira aos projetos educacionais
(BERNUSSI, 2013, p. 6).

Também analisando o pleito dos organismos internacionais para a educacéo,
especificamente o Banco Mundial e UNESCO, CARVALHO (2011) reflete que isto
ocorre dentro de um contexto de macrotendéncias do Estado moderno para regulacao
da educacéo a partir da associacédo do Estado e do capitalismo, onde a esfera estatal

exerce papel fundamental no modo de producgao e reproducao do capital.

106



O Estado - que ndo esté acima do capitalismo, mas € parte constitutiva
e constituinte desse - em qualquer concepcao, € uma das mediacdes
de segunda ordem da maior importancia no processo de
desenvolvimento da sociedade capitalista, pois funciona como um
corretivo dos desajustes que dificultam a reproducéo do capital, e, ao
mesmo tempo, como impulsionador do seu desenvolvimento. Assim,
as politicas educacionais em geral, incluidas as de Educacéo
Superior, precisam ser entendidas nessa primeira década do século
XXI no contexto das diversas coloragfes desse Estado (CARVALHO,
2011, p. 159).

O Estado moderno, resultado das transformacdes historicas e da necessidade
de uma organizacgédo central, caracteriza-se, fundamentalmente, pela unidade e esta
relacionada a ideia de soberania e territdrio. A nocédo de territério remete a Idade
Média, motivado pelo surgimento de diversos conflitos de ordem e autoridade que
ensejaram a necessidade dessa definicdo (DALARI, 1998).

O percurso histérico de surgimento do Estado moderno, traz o engendramento
das tendéncias liberais na acdo do Estado. No século XVII, temos origem do ideario
do liberalismo. E 0 momento a partir do qual a teoria do Estado € debatida e defendida
por alguns pensadores principais, como Locke, Montesquieu, Kant, Adam Smith,
Humboldt, Benjamin Constant, John Stuart Mill, Toqueville, entre outros, que
defendiam suas ideias liberais de individualidade, igualdade, liberdade, propriedade e
democracia (CARVALHO, 2011).

O Estado em uma perspectiva liberal se consolida na contemporaneidade
trazendo sérias implicagBes econdmicas e politicas para 0os governos, visto que a
coordenacdo das atividades econdGmicas passa a ser demandada pelo mercado.
Nesse modelo, segundo Friedman (1988) o Estado deve fundamentalmente arbitrar a
atuacdo do mercado e cada vez mais se distanciar das questbes econdmicas. Assim
ele defende que quanto mais o mercado avancar sobre atividades antes do Estado
melhor sera para se chegar as questdes consensuais mais facilmente, reduzindo
dessa forma o0 mais drasticamente possivel 0s aspectos em que se necessite amplas
discussbes, deixando estas decisdes para o mercado que o faz mais facil e
rapidamente na medida em que nao precisa para isto buscar consenso.

Para o neoliberalismo o Estado deve ser minimo e n&o intervir na economia, o
mercado deve ter maxima liberdade de regulacéo. Esta perspectiva, em detrimento

da producédo e reproducdo do capital, especialmente em momentos de
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aprofundamento das crises do capital busca no Estado sua sobrevivéncia e
permanéncia por meio da pressdo por privatizacdo dos bens publicos, abertura de
mercado, flexibilizacdo de leis de protecdo ao trabalhador, terceirizagéo de servicos,
ataques as politicas sociais em todos os niveis e as organiza¢des de trabalhadores
(CARVALHO, 2011).

Nesse sentido, ao analisarmos o panorama brasileiro comparativamente aos
aspectos que caracterizam as politicas de cunho neoliberais podemos dizer que no

Brasil, na primeira década do século XXI,

[...] em alguns aspectos houve certa mudanca na atua¢éao do governo,
principalmente no que se refere a retomada do Estado no
desenvolvimento de algumas das politicas publicas. Ressaltamos,
entretanto, que, embora ndo tenha havido o processo de
intensificacdo de parte das mencionadas caracteristicas, as mesmas
tém sido mantidas na perspectiva da légica proposta pelo Consenso
de Washington (CARVALHO, 2011, p. 161-162).

Realizada nos Estado Unidos no ano de 1989, a reunido que se notabilizou
como Consenso de Washington estabeleceu algumas premissas basicas dentre as
guais podemos enumerar: disciplina fiscal, por meio do corte dos gastos sociais;
reducdo de dividas e de custos com funcionarios; reforma fiscal e tributaria com
diminuicdo da cesta de impostos sobre o setor privado; privatizacdo de empresas
estatais; abertura comercial e econdmica dos Paises; desregulamentagdo das leis
trabalhistas.

Embora o Brasil tenha sido um dos paises que ndo aderiram de imediato ao
estabelecido no consenso, na pratica foi mais rapidamente onde se implementou
estas regras, especialmente ao longo da década de 1990. A privatizacao de diversas
empresas estatais nos setores de telecomunicacdes, energia e mineracao constituiu

a principal agcéo do governo brasileiro nesse sentido.
4.1 A Educacéo Superior na agenda do Banco Mundial
O Banco Mundial tem influenciado de maneira decisiva os parametros e politicas

de desenvolvimento no mundo. Sua intervencéo ou “cooperacao” perpassa o aspecto

apenas financeiro e se projeta para o campo das estratégias e assessoramentos aos
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paises onde atua nos mais diversos setores, especialmente na educacao, setor que
essa influéncia se evidencia ndo somente pelo quantitativo de recursos
empreendidos, mas principalmente se expressa nas tendéncias atuais das politicas

educacionais desenvolvidas mundialmente.

O Banco Mundial € um interlocutor que se destaca pela defesa da
abertura de fronteiras na légica da reestruturacdo do capital. Nesse
sentido, destaca-se a atuacdo desse organismo no ambito
educacional “na América Latina e, particularmente, no Brasil ao
difundir, entre outras medidas, em seus documentos uma nova
orientacdo para a articulacdo entre educacdo e producdo do
conhecimento, por meio do binémio privatizacdo e mercantilizacdo da
educacgdo (CARVALHO, 2011, p. 162).

As politicas educacionais, defendidas pelo Banco Mundial em suas propostas
séo de natureza eminentemente economicista, caracterizam-se pelo utilitarismo e pela
fragmentacdo, uma vez que defende um forte investimento publico dos paises em
desenvolvimento na educacao basica, e, por outro lado, incentiva a privatizacao da
Educacdo Superior. Ao tomarmos a luta pela educagéo universalizada em todos os
niveis com um direito, essas propostas configuram um retrocesso neste sentido e a
priorizacdo de apenas um nivel, como no caso do Brasil, acarretando consequéncias
antidemocraticas (CARVALHO, 2011).

Para o Banco Mundial, a Educacao Superior requer o dispéndio de uma grande
monta de recursos, 0 que compromete a pouca capacidade dos Estados, na medida
em que precisam investir prioritariamente na educacéo. O Banco Mundial também cita
as taxas de evaséo e baixa relagao professor/aluno na Educagéo Superior como um
dos aspectos da sua ineficiéncia e que concorrem para a oneracdo do Estado
(CARVALHO, 2011).

Diferente de outros organismos internacionais, onde cada pais membro
corresponde a um voto, a composi¢ao do capital votante do Banco Mundial expressa
a vontade dos paises mais ricos, sendo proporcional ao nivel de a¢des que cada um
possui. Esta condicdo tem feito com que cerca de 1/3 do poder de decisdo seja
controlado pelos Estados Unidos, fator que tem lhes garantido a presidéncia do banco
desde sua fundacdo, bem como uma posi¢céo privilegiada e de maior poder de

interferéncia. Outro aspecto importante que difere o Banco Mundial dos outros
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organismos do mesmo setor € a forma de captacdo de recursos, enquanto as outras
instituicbes tém seus recursos originarios apenas de fundos publicos dos paises
membros, o Banco Mundial trabalha também com capital privado, dessa forma
atuando de maneira autbnoma (BERNUSSI, 2013).

Apesar do discurso, € licito pontuar que as politicas sociais do Banco Mundial
nao apresentam um saldo inteiramente positivo, quando se observa a atual conjuntura
internacional marcada pelo aumento da pobreza, da concentracdo de renda e
agravamento das desigualdades econdmicas e sociais. De acordo com dados da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), cerca de 50% da renda gerada pelo
trabalho no mundo € concentrada pelos 10% mais ricos. O hiato da renda entre este
percentual de populacdo no mundo e os 10% mais pobres traduz a enorme
desigualdade que o capitalismo produz. Enquanto um trabalhador que se encontra
entre os 10% mais ricos recebe cerca de US$ 7.445,00 por més, na outra extremidade
um trabalhador pertencente ao grupo dos 10% mais pobre tem uma renda média
mensal de apenas US$ 22,00.

A despeito desse cenério, € cada dia mais significativa e crescente a
participacdo do Banco Mundial nas politicas sociais e educacionais ho mundo,
particularmente nos Paises pobres, em desenvolvimento e América Latina. Essa
crescente participacdo e importancia do Banco Mundial no mundo se deve a dois
fatores principais. Primeiro pela posicdo de destaque desse banco como mais
importante agente no financiamento voltado para projetos de desenvolvimento no
contexto internacional. Outro elemento e principal, o papel que desempenha no
reordenamento das politicas econémicas e sociais no mundo caracterizadas pelo
estabelecimento de uma agenda de ajustes estruturais (VIEIRA, 2001).

Na visdo do Banco Mundial, a educacéo se apresenta como fator redutor da
pobreza no mundo e possibilidade de emprego. Nesse sentido, suas propostas para
o setor tomam formas padronizadas de maneira a responder a logica das politicas
neoliberais que orientam também as condi¢bes para os financiamentos dos projetos
educacionais e sociais. Fica evidente o carater impositivo das politicas do banco,
expressas, também, pela similaridade dos discursos que defendem suas propostas
nos diversos Paises onde atua. Dessa forma, independentemente das especificidades

que cada Pais apresenta, “[...] trata-se de fato de um ‘pacote’ de reforma proposto aos

110



Paises em desenvolvimento que abrange um amplo conjunto de aspectos vinculados
a educacéo, das macro politicas até a sala de aula” (TORRES, 1996, p. 126).

O efeito das propostas do Banco Mundial para o desenvolvimento, precisam
ser mais bem refletidas. Embora a instituicdo reconheca que na América Latina houve
avancos, de outro lado, a realidade mostra que a pobreza e as desigualdades na
verdade aumentaram na regido. Para Carvalho (2011), a concepcéo vigente nas
politicas do Banco Mundial aponta para a globaliza¢cdo como Unica via possivel para
0s problemas socioeconémicos contemporaneos e a educacdo, enquanto politica
social, ndo deve ser vista fora dessa conjuntura, visto que na visdo do Banco, ela é
pensada sob a l6gica das relagcdes de mercado. De outro lado necessario pontuar que
nossas reflexdes acerca das politicas desse organismo para os niveis de educacgéo
em que atua, situam-se em apontar os reflexos e custos sociais para 0s paises
tomadores, no entanto temos por claro que a adesédo a agenda do BM € uma opc¢ao
politica.

Em seu Relatério denominado “La ensefianza superior: las lecciones derivadas
de la experiencia” (1995), preservando seu foco na educacdao basica, o Banco Mundial
guestiona a assimetria de investimentos entre este nivel de ensino e o superior. Para
0 Banco Mundial os paises em desenvolvimento podem conseguir melhoria na
gualidade e garantia de matriculas no ensino com muito pouco ou aumento algum de
recursos. Nesse sentido propde que os Paises realizem reformas na Educacéo

Superior.

Fomentar la mayor diferenciacion de las instituciones, incluido el
desarrollo de instituciones privadas; Proporcionar incentivos para que
las instituciones publicas diversifiquen las fuentes de financiamiento,
por ejemplo, la participacién de los estudiantes en los gastos y la
estrecha vinculacion entre el financiamiento fiscal y los resultados;
Redefinir la funcién del gobierno en la ensefianza superior; Adoptar
politicas que estén destinadas a otorgar prioridad a los objetivos de
calidad y equidad (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 4)%.

15 Traducédo livre do original: Incentivar maior diferenciacdo das instituicdes, incluindo o
desenvolvimento de instituicdes privadas; Incentivar as instituicdes publicas a diversificar as fontes de
financiamento, por exemplo, a participacdo dos estudantes nos gastos e a estreita ligacdo entre
financiamento fiscal e resultados; Redefinir o papel do governo no ensino superior; Adotar politicas que
sejam projetadas para dar prioridade aos objetivos de qualidade e equidade.
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As orientacdes expressas no referido documento do Banco Mundial (1995)
explicitam seu entendimento em relacéo as politicas para Educacéo Superior, que ao
se referir a diferenciacdo nesse nivel de ensino faz a defesa da substituicdo das
instituicdes tradicionais por modelos com foco no ensino pos-secundario técnico, além
do incentivo ao ensino privado, que na visdo do Banco Mundial pode garantir mais
eficiéncia e reducéo de custos (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 7). Quanto a participacao
dos alunos no financiamento, a defesa do Banco Mundial é de que o Estado pode ser
responsavel pelos custos de matricula, mas por outro lado deveria reduzir ou eliminar
todos os demais gastos com instrucdo e cita por exemplo o fim dos subsidios com a
moradia de estudantes e alimentagdo (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 7).

No que tange a redefinir o papel do Estado, o Banco Mundial (1995) aponta para
uma profunda mudanca na relagcdo entre os governos e a universidade. Nessa
mudanca, para o banco, esta implicada necessariamente uma maior participacédo do
setor privado na Educacédo Superior. O Banco Mundial na medida em que reconhece
gue o Estado desenvolve um nivel de interferéncia que gera ineficiéncia para a
Educacdo Superior, sugere ampliacdo da autonomia para as instituicbes, porém a
partir de um modelo de geréncia empresarial.

Na visdo do Banco Mundial, o Estado é controlador e ineficiente, aspecto que
poderia ser melhorado com mais autonomia administrativa para as universidades, que
por sua vez a partir do gerencialismo similar as instituicdes privadas poderiam demitir
ou contratar professores, definir tetos de gastos e salarios, entre outras medidas (p.
10).

A forma de gestdo da Educacgdo Superior € um ponto chave para esse
organismo multilateral, no sentido de recuperar a eficiéncia
administrativa do Estado considerado rigido e ineficiente. Sugere que
o Estado adote, nas instituicdes de nivel superior, o modelo de gestédo
gerencial de natureza empresarial, tendo em vista a necessidade de
essas instituicdes exercerem um controle significativo sobre os fatores
gue influenciam seus custos. Nesse sentido, para o BM as
universidades deveriam poder: estabelecer os requisitos de admisséo,
determinar as mensalidades e outros encargos, determinar os critérios
gue devem estabelecer para proporcionar assisténcia financeira a
estudantes necessitados, contratar e despedir pessoal docente e
técnico-administrativo, fixar salarios e gerenciar recursos globais
(CARVALHO, 2011, p. 163).
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O documento foi um importante escopo para a alteracao da Educacédo Superior.
Depreende-se do referido documento uma visdo de Educacao Superior voltado para
a formacdo de mé&o de obra habilitada para satisfazer ao processo de
desenvolvimento, onde ensino e pesquisa se colocam como ferramentas
fundamentais para a transferéncia, adaptacao e divulgacao de tecnologia.

Dessa forma, as orientacdes presentes no referido documento, deixam claro
que para o Banco Mundial a Educacdo Superior tem papel de centralidade no
processo de desenvolvimento nacional (CORSETTI; WAISMANN, 2015).

Sobre a Educagéo Superior no Brasil, o documento do Banco Mundial, Um
Ajuste Justo: Andlise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil (2017) em
gue o BM analisa os gastos do governo brasileiro e oferece sugestbes para melhoria
do déficit, de maneira geral o problema - na visdo do banco - pode ser resolvido com
a adocdo e padronizacao de praticas internacionais com vista a imprimir eficiéncia nos
gastos publicos, principalmente reduzindo algumas despesas sociais como educacao
e saude.

Em relacéo a educacdo, o Banco Mundial (2017) mantém sua visédo de que a
alternativa é racionalizar os gastos, neste sentido aponta que o Brasil ampliou seus
investimentos neste setor nas Ultimas décadas além da proporcdo de recursos
destinados por Paises do mesmo grupo econémico, citando como exemplo os BRICS,

como se verifica no Gréafico 6.

Grafico 6. Percentual de gastos em educacgdo em relagédo ao PIB dos BRICS — 2000 — 2013.
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Fonte: Adaptado dos relatérios do Banco Mundial.
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Ao comparar os gastos em educacéo do Brasil com os demais Paises dos BRICS
€ importante destacar que o Banco Mundial ndo faz referéncias as especificidades
das nag¢des do grupo como populacdes por exemplo, onde China tem cercade 1,3 e
india 1,2 bilhdes de habitantes, o PIB destes Paises é cerca U$ 25,2 e 10,3 trilhdes,
respectivamente.

Para o Banco Mundial (2017), esse montante de recursos despendidos pelo
Brasil para a educacdo poderia produzir melhores resultados se houvesse maior
eficiéncia na gestdo. Nesse sentido, aponta que o0s critérios para selecdo de
professores n&o sao rigidos, implicando em desqualificagédo. A esse respeito, 0 Banco
Mundial defende que os salarios devem ser associados ao fator de desempenho de
cada professor e orienta que as reformas a serem conduzidas pelos Estados e
municipios levem em conta estes critérios. Um outro aspecto que ha muito tempo vem
se repetindo nas orientagbes do Banco Mundial para todos os niveis de ensino,
principalmente o superior, é a razdo entre 0 numero de professores e alunos, assim
nas reformas dos sistemas de ensino, se deve observar a redu¢cdo do nimero de
professores, inclusive aproveitando as aposentadorias para fazer uma substituicéo
mais lenta de maneira a atender a proporcionalidade professor/aluno.

Nesse documento, o0 Banco Mundial também aponta os Planos de Carreiras dos
professores como um concorrente de ineficiéncia para os recursos gastos em
educacdo, mas o ponto principal enfatizado pelo relatério sdo as baixas razdes entre
a quantidade alunos e professores, a conclusao € de o Brasil tem margem para “[...]
aumentar o numero de estudantes por professor em 33% no ensino fundamental e em
41% no ensino médio” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 129).

Como se observa, as politicas de ajuste defendidas pelo Banco Mundial tém
consequéncias diretas nos salarios dos professores, uma vez que a instituicao
enxerga nesse pressuposto uma relagdo maior com a qualidade, em detrimento de
outras condi¢des, como por exemplo estruturas e materiais adequados, que para o
Banco Mundial tem mais efeito sobre a qualidade do ensino que uma boa
remuneracao. Outro ponto bastante defendido pelos documentos do Banco Mundial &
0 aumento no numero de alunos por professor, para isto referéncia o que chama “boas
praticas internacionais”, que orientam uma média de 40 a 50 alunos por sala de aula

como um gquantitativo satisfatoério.
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De acordo com essa perspectiva, expressa no relatério analisado, a adocao de
uma logica gerencial se constitui com Unica saida para melhoria dos resultados
educacionais. Para o Banco Mundial, os professores brasileiros sdo pouco produtivos,
utilizando pouco tempo para atividades de ensino, além de apresentarem um indice
alto de absenteismo. O relatério aponta alguns fatores ambientais, sociais e de saude
para justificar as auséncias, entretanto enfatiza que as causas principais sao as leis
trabalhistas permissivas, que, em associagdo com a desvinculacdo entre
desempenho, estabilidade e remuneracao, reforcado pelos mecanismos frageis de
monitoramento e controle contribuem para que o0s professores sejam pouco
incentivados a manter frequéncia adequada. Para minimizar essas situacdes, 0
Relatério sugere solucdes ja praticadas por outros Paises como: bbnus por
frequéncia; aprimorar mecanismos para controle de frequéncia; demisséo, além da
publicacao de ranking de desempenho de instituicées de ensino (BANCO MUNDIAL,
2017, p. 130).

Para a Educacao Superior brasileiro o relatério do Banco Mundial intitulado: Um
Ajuste Justo: Andlise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil (2017),
reforca as orientacdes representes do documento anterior (BANCO MUNDIAL, 1995).
O referido relatério enfatiza que o investimento na Educag¢@o Superior no Brasil
cresceu muito rapido nas ultimas décadas, fundamentalmente a partir do inicio da
década de 2000. O documento em analise expressa de maneira evidente predilecéo
nas orientacbes do Banco Mundial em favor do ensino privado ao questionar as
diferencas entre o custo aluno das universidades publicas e privadas. O relatério
apresenta que o custo médio por ano de um estudante em universidades privadas é
de aproximadamente R$ 14.850,00 enquanto em universidades federais esse valor
fica na média de R$ 40.900,00 (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 131).

A respeito desse célculo é licito mencionar que o referido relatério ndo elucida
os fatores de composicdo ao comparar 0s gastos por aluno entre as universidades
publicas e particulares e desconsidera que além do ensino as IES publicas
desenvolvem extensdo, aspecto que nos parece propositadamente ndo ser levando
em conta no relatério do Banco Mundial para compor os valores citados.

Coadunando com o documento La ensefianza Superior: las leciones derivadas

de la experiencia (1995), o Relatério: Um Ajuste Justo: Andlise da eficiéncia e
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equidade do gasto publico no Brasil (2017) preserva a ideia de que a Educacéo
Superior possui grande dependéncia de recursos para sua oferta e que a ineficiéncia
do Estado na gestdo dos exiguos recursos existentes € um agravante.

Sobre esse aspecto, Carvalho (2011) reitera que, para o Banco Mundial, essa
ineficiéncia, em Paises, como o Brasil por exemplo, é real¢cada pela baixa relacédo
entre alunos e professores, altos indices de evasdo e reprovacdo e taxas de
formandos muito baixas, isto associado ao fato de grande parte dos estudantes que
ingressam nas universidades publicas brasileiras serem das camadas sociais mais
favorecida da populagcdo. Posta essa realidade, o autor relembra que para o Banco
Mundial uma maior eficiéncia na Educacgéo Superior € possivel por meio do estimulo
ao setor privado e diversificacdo nas formas de oferta, sem, no entanto, implicar em
aumentos de gastos publicos com esse nivel de ensino.

Importante mencionar que em seu relatério (BANCO MUNDIAL, 2017), o banco
reconhece que nas avaliacdes externas as IES publicas tém melhor desempenho em
relacdo as particulares, entretanto, utilizando a comparacdo entre o custo aluno de
cada categoria administrativa, prefere desconsiderar o fator qualidade, criando o
argumento de que as instituicbes privadas mesmo tendo menor desempenho
transferem valor adicionado maior aos concluintes. Sob este aspecto o Banco Mundial
reitera sua logica de mercado e tenta passar a visdo de onerosidade da Educacéo
Superior publico e maior eficiéncia das instituicbes privadas, neste sentido criando
argumento para justificar o avanco do setor privado na Educacgéo Superior e ado¢ao
de um modelo de gestdo empresarial pelas IES publicas.

Um aspecto importante sobre o0 acesso a Educacao Superior ressaltado pelo
documento e tomando como ponto de partida o ano 2002 foi a constatacédo de que
neste ano nenhum estudante do grupo dos 20% mais pobres da populacéo estava na
universidade, dado que ¢é completamente alterado em 2015, quando
aproximadamente 15% dos estudantes da Educacao Superior compdem o grupo dos
40% mais pobres da populacéo brasileira (BANCO MUNDIAL, 2017, p.136).

Duas reflexdes fundamentais emergem desses dados. A primeira é do proprio
Banco Mundial, que a partir dessa constatacao argumenta que a Educacao Superior
publico favorecia as classes mais elitizadas, indicio de que a universidade deveria ser

paga. A outra é pensarmos o momento histdrico que os dados refletem. A este
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respeito € licito destacar as politicas sociais adotadas pelos governos Lula e Dilma no
periodo de 2003 a 2016 para a expansdo das universidade e institutos federais,
associadas a politicas de acesso, tiveram impacto direto na democratizacao desse
direito, propiciando as populacbes mais pobres pela primeira vez no Brasil
ingressarem nas universidades. Sobre este aspecto, em aberta critica a posi¢cdo do
Banco Mundial e reconhecendo os avancos dos governos do Partido dos
Trabalhadores, a UNESCO afirma.

Especificamente com respeito a 4rea da Educagéo Superior, tivemos
importantes avancgos e conquistas no governo Lula [...] Com enorme
sensibilidade para o tema, o presidente Lula superou a agenda
fiscalista de um passado recente e encerrou a falsa disjuntiva do
governo anterior da Educagédo Bésica versus Educagdo Superior. A
bem da verdade, o que o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) fez foi implementar uma diretriz do Banco Mundial que “sugeria”,
e que o governo federal da segunda metade dos anos de 1990 acatou,
gue a prioridade deveria ser a Educagéo Basica em tempo parcial em
detrimento da Educacédo Superior (UNESCO, 2012, p. 40).

Fundamentalmente, a partir de 2003, esses governos progressistas adotaram
medidas destinadas para democratizar o acesso e inserir a universidade em um
projeto de desenvolvimento nacional por meio de iniciativas como o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), aprimoramento do Fundo Nacional de
Financiamento ao Estudante de Educacédo superior (FIES) e o Sistema Especial de
Cotas. Estas ac¢0es refinanciaram a universidade estabelecendo nova regulacdo entre
0s sistemas publico e privado, resultando na ampliacdo e democratizacdo do acesso
a Educacao Superior publico.

No que se refere as orientacdes para a reforma da Educacao Superior no Brasil
o documento do Banco Mundial (BANCO MUNDIAL, 2017) segue 0 seu receituario
recomendando a instituicdo de limites de gastos por aluno com base nas
universidades de melhores resultados, ou seja, utilizar o critério da eficiéncia, sendo
gue aquelas que nao alcancassem este nivel deveriam reduzir sua estrutura ou buscar
outras fontes de recursos. Também como outra medida orienta a cobranca de
mensalidades e mudangas nos sistemas de financiamento estudantil, como por

exemplo ampliar o FIES também para as universidades publicas, onde aqueles que
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alunos de maior poder aquisitivo custeassem seus estudos (BANCO MUNDIAL, 2017,
p. 138).

Isto posto, verifica-se que as politicas para a educacdo, especialmente a
superior, assumidas pelo Banco Mundial expressam seu carater economicista,
negligenciando a educagdo como um direito universal. Isso se evidencia
principalmente em razdo do discurso de reducdo de gastos por meio da criacdo de
metas e limitacdo no investimento em recursos humanos, como por exemplo salario
de professores. Outro aspecto € o incentivo ao gerencialismo do setor educacional
superior, inclusive com privatizacdo, colocando como referéncia as praticas
empresariais enquanto uUnica forma de garantir eficiéncia para a gestdo das

universidades.

4.2 UNESCO: breve historico e a agenda para a Educagao Superior

A Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) foi criada em 1945 e surge como um dos organismos mais influentes na
formulacdo das politicas educacionais ha América Latina. Quando de sua cria¢ao, no
periodo pés-guerra, alguns conceitos sempre estiveram presentes nos idearios da
UNESCO.

Promover a paz mundial e o bem-estar comum da humanidade.
Integracdo, multiplicidade cultural, paz entre os povos e nacdes, um
futuro melhor para os descendentes, a defesa dos direitos humanos,
a preservacgao do patrimdnio histérico e cultural dos Paises e povos e
a igualdade social (MELO, 2004, p. 176).

Desde a década de 1950, a UNESCO vem ampliando sua atuacédo nas politicas
educacionais desenvolvidas na América Latina, inicialmente sob a forma de medidas
compensatorias para superacao das deficiéncias na educacao, como foco no apoio a
educacao basica, objetivando a reducdo do analfabetismo e estruturagéo fisica das
escolas no campo, com atencéo preferencial as populacées mais carentes (MELO,
2004). Por outro lado, é importante notar que esse discurso vem se alterando ao longo

do tempo para abarcar novos sentidos e estratégias e neste aspecto se percebe a
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tomada do termo desenvolvimento associado a educagdo, bem como maior
preocupacao da agéncia com a Educacéo Superior.

As mudancgas nos discursos das organizagfes multilaterais com mandato em
educacdo sao resultantes também de alteracbes no contexto internacional. Dessa
forma, as instituicdbes para construir e difundir seus ideais desenvolvimentistas,
alteram as prioridades para a educagdo em compasso com a conjuntura internacional.
A UNESCO produz importante impacto na esfera nacional no nivel do discurso,
enquanto o Banco Mundial exerce maior influéncia no nivel operacional.

Essas distintas formas de atuar podem, a principio, parecer uma grande

divergéncia, no entanto, conforme observa Carvalho (2011) guardam similaridades.

Quanto as visdes sobre educacdo especificamente ao processo de
gestao, embora o foco do Banco Mundial se concentre prioritariamente
no critério de eficiéncia econémica e o da Unesco no critério de
eficacia institucional, as visbes do Banco Mundial e da Unesco,
embora diferentes, guardam, no fundo, certo vinculo, tendo em vista
gue ambos trazem como preocupacao prioritaria a relacdo entre os
gastos eficientes dos recursos e os resultados eficazes obtidos pelas
instituicdes. Mas as orienta¢des do Banco Mundial para os Paises em
desenvolvimento tém um foco fundamentalmente economicista no que
se refere ao custeio da educacdo, particularmente da Educacao
Superior, que deve ser assumida, também, pela iniciativa privada.
Nesse sentido, o Banco Mundial defende claramente uma gestao de
natureza gerencial que visa ao controle e a racionaliza¢éo de recursos.
Tal gestdo parece pautar a participacdo da comunidade universitaria
na execucdo das politicas previamente pensadas por especialistas
dos organismos multilaterais e os administradores dos Orgdos
governamentais dos diversos Paises (CARVALHO, 2011, p. 165).

A UNESCO produziu importantes documentos e orientagdes que revelam sua
forma de atuacdo na educacdo, especialmente sobre a Educacdo Superior. Um
referencial importante para a compreensao da visdao da UNESCO sobre a educagéao
€ o Relatério Delors, elaborado por especialistas de diversas areas e de varias partes
do mundo entre os anos de 1993 e 1996. O Relatério produz um diagndéstico
contextual do mundo globalizado e os efeitos decorrentes desse processo apontando
problemas reais na educacao e neste aspecto, propde medidas e acdes a serem
adotadas.

Quanto ao conjunto de orientacdes do documento em questéo, fica evidente a

ideia de flexibilizag&do para todas as modalidades e niveis de ensino, marcando uma
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aproximacdo da UNESCO com o ideario das demais organismos multilaterais como
FMI e Banco Mundial, revelando por outro lado também o carater economicista da
UNESCO. Em decorréncia dessa conjuntura posta, o relatério define para o século
XX trés grandes desafios: o0 ingresso de todas as na¢des no campo da ciéncia e da

tecnologia, adaptacéo cultural e do pensamento a sociedade da informacédo e a

convivéncia democratica.

Em vista dessa andlise, o documento indica quais, a seu ver, sdo as
principais tensfes a serem resolvidas no préximo século: tornar-se
cidaddo do mundo, mantendo a ligacdo com a comunidade;
mundializar a cultura preservando as culturas locais e as
potencialidades individuais; adaptar o individuo as demandas do
conhecimento cientifico e tecnolégico — especialmente as tecnologias
de informacdo, mantendo o respeito por sua autonomia; recusar as
solucdes rapidas em favor das negociagées e consensos; conciliar a
competicdo com cooperacdo e a solidariedade; respeitar tradi¢cdes e
conviccdes pessoais e garantir a abertura ao universal (SHIROMA,
MORAES; EVANGELISTA, 2000, p. 65-66).

Nesse documento, a UNESCO apresenta uma visdo reformulada de educacgéao
em que sua funcdo € ampliada. Cabe a educacdo atuar como mecanismo que
assegure a paz no mundo, promovendo a liberdade, a justica social e favorecer a
criacdo de ambientes harmoniosos entre povos e nacdes. Para esta entidade, e
compactuando o pensamento do Banco Mundial, a educacéo € tida como instrumento
capaz de favorecer o desenvolvimento e reduzir a pobreza no mundo. Na consecucao
desse pensamento € proposta uma nova conceituacdo de educacéo, que é educacao
ao longo de toda vida, fundada em quatro pilares basicos, segunda a UNESCO:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a ser e aprender a viver juntos.

A UNESCO propde um sistema de ensino flexivel e diverso, tanto em relagéo ao
tempo, forma de organizacdo, quanto a certificacdo, expressando dessa forma, uma
concepcao elitista de ensino com a preparacao de técnicos trabalhadores para um
mercado igualmente diverso. Cabe destacar e, com maior gravidade, o espaco de
discusséao reservado a Educacao Superior, que na visdo dessa organizacao, se traduz
na concepg¢ao de adaptacao e propulsor do desenvolvimento. Entretanto, para esse
nivel de ensino o relatorio privilegia o ensino a distancia com politica de educacao a
ser adotada. Sob essa perspectiva, pode depreender-se, entdo, que o aludido relatorio

encomendado pela UNESCO apresenta um diagnostico pontual e com
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recomendacdes praticas, mas imbuido de forte viés moralista (SHIROMA; MORAES,;
EVANGELISTA, 2000).

Outro documento importante sobre a visdo da UNESCO para Educagé&o Superior
intitulado Politica de Mudanca e Desenvolvimento na Educacdo Superior (1999) foi
preparado com o objetivo de orientar os debates nos paises membros sobre o tema.
Esse documento aponta a grande expansao quantitativa, associada as desigualdades
regionais, a diversificacdo de estruturas e formas de estudo e os problemas de
financiamento como as grandes tendéncias principais para a Educacao Superior que
perpassa todos os sistemas educacionais no mundo (UNESCO, 1999, p. 10-11). Para
a UNESCO (1999), no atendimento dessas demandas, as universidades deveriam
concomitantemente promover a democratiza¢ao do acesso e da qualidade, mas sem
perder de vista a insercdo destas instituicbes no contexto de globalizacdo das
atividades econémicas, sociais e culturais.

Esta visdo expressa no documento em referéncia (UNESCO, 1999) condiciona
a expansao da Educacdo Superior ao processo de globalizacdo. Isto revela a
concepcao de uma Educacao Superior modernizada que deve se constituir como mais
um instrumento para contribuir com a consolidacao do projeto de desenvolvimento,
tendo a Educacao Superior e a educagdo em geral como integrante e dependente da
hegemonia do capital internacional, neste sentido ndo divergindo em concepcéo de
outros organismos multilaterais como Banco Mundial, FMI e OCDE.

A UNESCO define trés palavras chaves para os desafios que se impde as
universidades pela modernizacéo: relevancia, qualidade e internacionalizagdo. No
gue se refere a relevancia, o documento enfatiza o financiamento como uma das
condicdes indispensaveis a Educagcdo Superior, aspecto observado como um dos
maiores obstaculos. Nesse sentido, as instituicbes de Educacdo Superior precisam
modernizar a administragéo por meio da implementacdo de uma gestéo eficiente dos
recursos financeiros, humanos e materiais disponiveis (UNESCO, 1999).

Em posicdo alinhada ao Banco Mundial, a Unesco orienta as instituicoes
universitarias sobre a necessidade de captar recursos por fontes alternativas. Nesse
aspecto, todos os envolvidos nas universidades sao instados a dar sua contribuigéo,

estudantes e pais, setor publico e privado, sociedade em geral.
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A introducdo de mensalidades escolares representa um ponto
sensivel na Educacado Superior, porque envolve muitos aspectos de
justica social e mobilidade, equidade educacional e as politicas
sociais, fiscais e educacionais do Estado em geral. Deve ser vista
também no contexto académico que, por sua vez, é afetado pelas
mensalidades escolares cobradas em niveis anteriores de
escolaridade. Atencdo também deve ser dada a possibilidade de se
introduzirem outras formas de financiamento na Educacdo Superior
(UNESCO, 1999, p. 14).

Em relacéo a qualidade da Educacédo Superior, o documento defende a adoc¢ao
de uma politica de valorizacdo intelectual e melhoria do curriculo, associado a
capacitacdo de profissionais e valorizacdo da pesquisa. Por outro lado, estes
aspectos, observa o documento, devem ser acompanhados pelo desenvolvimento de
um amplo processo de avaliacdo de modo a modernizar e implementar mais rigor aos
processos seletivos, especialmente para os cargos de gestéo. A liberdade académica
e autonomia sao também evidenciados enquanto fatores importantes nas instituicées
universitarias, no entanto, isto ndo pode servir de argumento para a militancia ou
oposicao dos trabalhadores da IES aos processos de mudanca impostos pelo mundo
em desenvolvimento. Quanto a internacionalizagdo néo se percebe o entendimento
desse fendbmeno enquanto um processo resultante do envolvimento em escala
internacional de professores, pesquisadores e alunos, a énfase € de que a Educacao
Superior irrefletidamente deve acompanhar a conjuntura internacional em vista da
marcha acelerada do processo de globalizacdo da economia (UNESCO, 1999, p. 15-
17).

Sobre o documento UNESCO (1999), é necessario apontar que, embora ele
tenha origem em um diagnéstico do contexto da Educacdo Superior correspondente
ao documento Banco Mundial (1995), a UNESCO chega a uma concluséo diferente,
apontando para esse nivel de ensino uma dimensao coletiva, considerando as
especificidades socioculturais. O referido documento marca a postura da UNESCO

em oposi¢ao ao Banco Mundial, o qual pregava de forma enfatica

[...] a transferéncia dessa responsabilidade do Estado para o setor
privado, bem como: a maior diferenciacdo das instituicdes, o
desenvolvimento do setor privado, a diversificacdo das fontes de
financiamento, o pagamento de mensalidades e a prioridade aos
objetivos da qualidade e equidade, entre outras bandeiras
(CALDERON et al., 2011, p. 1189).
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A este respeito, € importante marcar, também, que mesmo fazendo a defesa de
maior responsabilidade social do Estado com a Educacao Superior ndo se percebe
por parte da UNESCO no referido documento uma posicdo marcante no sentido de
negar a importancia do setor privado, bem como a ado¢ao de medidas neoliberais
como por exemplo a diversificacdo da oferta de ensino nos sistemas de Educacao
Superior (CALDERON et al., 2011).

Sobre a Educacéo Superior no Brasil, foi elaborado pela UNESCO o documento
Desafios e Perspectivas da Educacdo Superior Brasileira para a Proxima Década
2011-2020 (UNESCO, 2012). Além de uma série de desafios, o documento apresenta
as complexidades da Educacdo Superior no Brasil, “[...] tendo em vista a politica de
expansédo de vagas e de promocédo da qualidade, para ampliar a democratizagéo e a
relagcado da universidade com a sociedade” (BROCH et al., 2020, p. 258).

Uma analise do documento revela que a UNESCO amplia os desafios para a
Educacdo Superior no sentido de contemplar os desdobramentos socioecondmicos
atuais, mas conserva sua visdo em relacédo a Educacdo Superior nos pontos centrais
ja expressos no documento UNESCO (1999). As orientacdes suscitadas serviram de
base para as discussdes do CNE e do Forum Nacional de Educacdo sobre a
elaboracao do atual Plano Nacional de Educacéao, Lei n.13.005/2014.

Os desafios a serem enfrentados na Educacéo Superior brasileiro n&o divergem
do quadro de desafios para esse nivel enfrentados internacionalmente. Nesse sentido

a entidade destaca.

A democratizacdo do acesso e da permanéncia; a ampliacdo da rede
publica superior e de vagas nas IES publicas; a redugédo das
desigualdades regionais, quanto ao acesso e a permanéncia; a
formagdo com qualidade; a diversificagcdo da oferta de cursos e dos
niveis de formacdo; a qualificacdo dos profissionais docentes; a
garantia de financiamento, especialmente para o setor publico; a
relevancia social dos programas oferecidos; e o estimulo a pesquisa
cientifica e tecnolégica. (UNESCO, 2012, p. 12).

Quanto a este debate deve se ter presente 0 espaco e preocupag¢ao com a
qualidade da Educacéo Superior e as condi¢des do trabalho docente, aspectos que

estdo realmente jogo, visto que a politica de expansdo da Educacdo Superior no
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Brasil, orientada pelo receituario das organismos internacionais, traz um acelerado
processo de mercantilizacdo, ascendendo sobre o setor publico caracterizado pela
prevaléncia dos interesses do mercado privado, flexibilizando a capacidade
reguladora do Estado e ameacando a qualidade da formacdo de nivel superior
(BROCH et al., 2020).

Um aspecto importante a ser destacado presente nas orienta¢des para o caso
do Brasil se traduz nas discussfes e perspectivas que se pode abrir na Educagéao
Superior pela internacionalizacéo, pela regionalizacéo e pela mundializacdo, o que na
pratica significa que as instituicbes de Educacdo Superior estabelecam formas de
atuar observando desenvolvimento global e seus consequentes desdobramentos.
Para o atendimento dessa légica internacional a Educacao Superior deve estar aberta
as diferentes formas de utilizacdo das novas tecnologias da informacdo e da
comunicacgdo, neste aspecto a EaD ganha destague nas orientagdes da UNESCO
(2012) como alternativa para a expansao e democratizacdo da Educacao Superior no
Brasil.

Ja a luz dessas orientacdes, o Plano Nacional de Educacédo, sancionado pela
Lein. 13.005/2014, traz na Meta 12 a necessidade de ampliar a oferta de vagas, tendo
como com estratégia a expansao e interiorizacdo da rede federal de Educacéo
Superior, da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e do
programa de EaD Universidade Aberta do Brasil*®. Nesse sentido, o CNE aprovou a
Resolucdo N° 01, de 11 de Marco de 2016 que estabelece as diretrizes e normas
nacionais para a oferta de Programas e Cursos de Educacgéo Superior na Modalidade
a Distancia. A institucionalizacdo da EaD, sob este aspecto, ja leva em conta os

desafios destacados pela UNESCO no tocante a expansédo da Educacéo Superior.

16 De acordo com o MEC a Universidade Aberta tem por objetivo ampliar e interiorizar a oferta de cursos
e programas de Educacao Superior através da educacéo a distancia. Prioritariamente o programa deve
oferecer formacao inicial para professores que atuam na Educacdo Basica publica sem formacgédo
adequada, além de oferecer formacdo continuada aqueles ja graduados, bem como aos demais
profissionais da educacdo béasica. O MEC também destaca que outro objetivo do programa
Universidade Aberta é reduzir as desigualdades na oferta de ensino superior e desenvolver um amplo
sistema nacional de Educacéo Superior a distancia.

MEC. Universidade Aberta do Brasil (UAB). Disponivel: http://portal. mec.gov.br/politica-de-educacao-
inclusiva?id=12265. Acesso: abril/2020.
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Grafico 7. Evolucao do nimero de matriculas em Educacao Superior EaD no Brasil de 2010 a 2018

(em milhdes).
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do relatério da UNESCO.

Os dados do Grafico 7 mostram um crescimento exponencial da Educacao
Superior privado a partir do ano de 2010, mantendo uma tendéncia iniciada ainda na
década anterior com resultado da flexibilizacéo trazida pela LDB vigente, reproduzindo
0 padrdo dos organismos internacionais de fortalecimento do ensino privado EaD.

Sob esse aspecto, a expansdo da Educacdo Superior produz uma certa
flexibilizacdo no processo formativo, onde o rigor académico importa menos que o

guantitativo de alunos. Dessa forma, € necessario

[...] pensar qual é o tipo de universidade que se almeja e que a
realidade brasileira necessita. Esse € um ponto de partida importante
para se projetarem que medida essas instituicdes poderdo ser
ampliadas. A expansdo da Educacdo Superior deve ser entendida
como um processo pelo qual a quantidade se transforma em qualidade
e vice-versa (BROCH et al., 2020, p. 270).

Conforme anteriormente mencionado, o documento da UNESCO (2012) serviu
de base para as discussdes do PNE. No tocante a Educacdo Superior, o PNE
aprovado estabelece trés metas especificas. A meta 12, dividida em 21 estratégias,
trata da necessidade de elevacéo das taxas bruta e liquida de matricula na Educacao
Superior, com garantia da qualidade da oferta para a populacéo na faixa etaria de 18
a 24 anos. Ja4 a meta 13 tem como objetivo a elevacdo da qualidade da Educacéo

Superior por meio da qualificacdo docente, nesse sentido, traz 9 estratégias
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estabelecendo a ampliagdo da atuacédo de mestres e doutores para as instituicdes de
Educacdo Superior e a meta 14 estabelecendo a elevacéo gradativa do numero de
matriculas na pos-graduacdao stricto sensu.

Para a UNESCO (2012), os desafios apresentados para a Educacéo Superior
em grande parte sdo respondidos pelas metas especificas do PNE para este nivel de
ensino. No entanto, o documento destaca que o caminho para a consecucado dos
desafios postos passa por uma iniciativa de Estado de reformulacdo no modelo de
Educacédo Superior com efeitos tanto no setor publico como na iniciativa privada.

Nesta direcdo uma das alternativas propostas pela entidade diz respeito a
assimilacao de experiéncias desenvolvidas pelas IES comunitarias sem fins lucrativos
(privadas), controladas pela sociedade civil como um parametro a ser analisado
enquanto alternativa de articulacdo social e modalidade de Educacdo Superior
publica, ou seja, considerar como parte do sistema publico de Educacao Superior esta
modalidade de IES (UNESCO, 2012, p. 156-157).

Para a UNESCO, ha uma disputa a ser superada em relacdo a expansao da
Educacéao Superior no Brasil que esta relacionada a critica de que a oferta publica de
Educacdo Superior € incompativel com a ampliacdo do financiamento de IES
privadas, especialmente por meio de programas como Fundo de Financiamento ao
Estudante da Educacédo Superior (FIES).

Outro aspecto defendido no documento é o estabelecimento de uma relacao
fixa entre o nimero de professores e alunos, a exemplo das IES particulares. Nesse
sentido, é importante refletir que a adocdo de um mecanismo de reconhecimento de
IES comunitarias privadas como parte do sistema publico implica na facilitacéao legal
de transferéncia de recursos publicos para setor privado de educac¢ao, como defende
essa agéncia internacional.

O documento analisado reconhece o avanco do setor privado de Educagéao
Superior, notadamente a partir do final da década de 2007, como maior avanco dessa
modalidade sobre os sistemas estaduais e municipais que sofreram retracdo em

matriculas.
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Grafico 8. Distribuicdo de matriculas na Educacéo Superior EaD por regido geografica.

1%
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de INEP (2019).

A distribuicdo da Educacdo Superior a distancia revela um dado importante
sobre a modalidade, que é sua concentracdo nas regiées mais ricas do Pais, como
demonstram os dados expressos pelos Graficos 08 e 09.

Grafico 9. Distribuicdo de matriculas na Educacdo Superior EaD por unidade administrativa.

m Plblico = Privado

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de INEP (2019).

Conforme se observa nos graficos acima, o nimero de matriculas em EaD é

muito mais expressivo nas regides Sul e Sudeste. Associada a concentragdo nestas
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regides o fato de 91% das matriculas estarem vinculadas a instituicdes privadas €
outro indicativo revelador no sentido de que este tipo de ensino, a despeito de sua
relevancia em contextos especificos, tem a primazia do mercado de educacéo
privada.

O Banco Mundial e a UNESCO tém assento e espaco de participacdo em
diversas instancias que discutem a educacao no Brasil, especialmente a Educacao
Superior. Dessa forma, essas concepc¢fes ja se encontram, significativamente
presentes nos principais espacos de deliberacdo e formulacédo das politicas para a
area no Brasil, como revelam as diretrizes emanadas pelo F6rum Nacional de
Educacgéo Superior e Conselho Nacional de Educagdo por meio do documento
(UNESCO, 2012), Desafios e perspectivas da Educagao Superior brasileira para a
proxima década 2011-2020.

Embora a UNESCO autodeclare ser uma entidade politicamente neutra, sua
forma de atuar tem se revelado um dos principais interlocutores multilaterais de

disseminacao em todo o mundo, particularmente no Brasil.

Das diretrizes da reforma europeia que busca consolidar o Espaco
Europeu de Educacdo Superior (EEES) que, por sua vez, tem a
premissa de atender unicamente aos interesses da Unido Europeia no
sentido de restabelecer a Europa como principal polo educacional de
atracdo de estudantes de todas as partes do mundo, operando em
uma arena de competicAo econbmica internacional em que a
Educacdo Superior é compreendida como mais um elemento de
mercado (SIEBIGER, 2014, p. 56).

Dito isso e tomando como referéncia os documento e orientagdes produzidos
por essas organizacfes (BANCO MUNDIAL, 1995; 2017; UNESCO, 1999; 2012), é
possivel perceber em certa medida distingdes nas visdes do Banco Mundial e da
Unesco sobre a Educacéo Superior e sobre a educacéo de forma geral. No entanto,
devemos pontuar que essas singularidades ficam muito mais presentes nos discursos
gue observadas na préatica. O Banco Mundial possui natureza, eminentemente,
comercial. Portanto, tem uma visdo extremamente economicista sobre a sociedade e
sobre a educacédo. Ja a UNESCO expressa em sua retérica uma visdo da sociedade
sob um prisma mais amplo e considera a educagao sob um aspecto mais abrangente.

De outro lado, esses documentos ndo se distanciam dos contextos em que sao
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gerados, especialmente no que tangencia a Educacdo Superior, as visbes da
UNESCO e Banco Mundial guardam similaridades com o diferencial de o Banco
Mundial ter um discurso incisivo do ponto de vista de uma educacao de mercado e a
UNESCO ter maleabilizado seu discurso, particularmente nos documentos a partir da
década de 2000, deixando por exemplo de tratar do tema mensalidades para alunos
das instituicdes de Educacéo Superior.

Por fim, convém ressaltar, no que tange a atuacdo das organismos
internacionais no campo da educacao, especialmente Banco Mundial e UNESCO, que
fica latente que o tema tem centralidade na agenda e ganha énfase o discurso da
educacdo para o desenvolvimento nacional. Dos documentos citados, também se
depreende uma padronizacao por parte destes organismos na disseminagdo desse
discurso que também serve para consolidar suas posi¢cdes como representantes
principais da ideia de educacdo para o desenvolvimento e também por possuirem
grande protagonismo no financiamento de projetos e assisténcia técnica. E necessario
acrescentar, especialmente em razdo de seu papel de financiador, que o Banco
Mundial vem se firmando com maior protagonismo no pleito da educacdo em
detrimento da UNESCO.

A associacao entre Educacéo Superior e desenvolvimento apresenta aspectos
positivos através da inser¢cdo da universidade nas regifes do Pais em que se
encontram e promovem a inducdo de ganhos sociais para estas localidades
(GOEBEL; MIURA, 2004; RODRIGUES, 2012). Por outro lado, ndo se pode deixar de
considerar os reflexos dessa atuagéo, sob o aspecto das ingeréncias externas através
da participacdo dos organismos internacionais. O quadro ideolégico do "Consenso de
Washington" para a politica econémica e social no mundo, com o qual o Banco
Mundial se alinha, & bastante ilustrativo neste sentido.

Tal arranjo se baseia em trés ideias: a estabilizacdo por meio do controle da
inflacdo e das taxas de juros; a liberalizacdo da economia sob o discurso do livre
comércio e a privatizacdo do setor publico, incluindo as areas sociais. E nesse
contexto, por exemplo, que o Banco Mundial implementa seus programas de ajuste
estrutural em um momento de crescimento da divida dos Paises em desenvolvimento
e agravamento da recessdo mundial, firmando-se assim mais enfaticamente seu

carater intervencionista. Estas medidas, embora apresentadas como opcionais, se
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tornavam condicionantes caso 0s governos quisessem ser candidatos aos
financiamentos do Banco Mundial (BERNUSSI, 2013).

Dessa forma, o trabalho dos docentes universitarios e a propria universidade
publica vem enfrentando uma diversidade de problematicas como a precarizacao nas
condicdes de trabalho, avangos do setor privado sobre o publico, massificagdo do
acesso sem garantia de qualidade na Educac&o Superior, muitas vezes com prejuizo
para a formacéo. Estes elementos sempre estao implicitos nos programas e propostas
das organismos internacionais como contrapartida para sua participacdo e aporte

financeiro em qualquer area e a Educacéo Superior ndo € excecao.
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CAPITULO V
EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL: TRAJETORIAS, POLITICAS DE
EXPANSAO E DEMOCRATIZACAO DO ACESSO

Neste capitulo, buscamos desenvolver um breve histérico da Educacéo
Superior, considerando os modelos externos, especialmente de influéncia europeia,
importantes para compreendermos como Se origina a nossa universidade. Em
seguida desenvolvemos uma discussao das politicas para esse nivel de ensino no
Brasil, buscando perceber os avancos e retrocessos a partir da LDB, do PNE, bem
como as iniciativas de governos nacionais voltadas para a Educacdo Superior,
iniciando em 1998 com a gestdo de FHC, bem como alguns aspectos do atual
(des)governo de Jair Bolsonaro.

A ideia de universidade ndo é nova, ela tem seus alicerces iniciais ligados a
histéria dos povos gregos e romanos e suas antigas escolas. O modelo de
universidade que se desenvolveu historicamente, inicia na Europa entre os séculos Xl
e XIV em um cenario marcado por diversos conflitos e contradi¢cdes sociais agravado
pela crise do modo de producao feudal e inicio do desenvolvimento das atividades
comerciais (BENICA, 2011). Conforme nos lembra Favero (2006), a universidade n&o
surgiu para atender as necessidades mais fundamentais concernentes as realidades
das quais faziam parte, mas criada e entendida como um bem cultural voltado para
as minorias. Partindo destas reflexdes, necessario percebermos que o surgimento da
universidade esta relacionado ao atendimento dos interesses das classes mais
privilegiadas.

No continente europeu a histéria da Educacao Superior € milenar, entre algumas
das mais antigas universidades da Europa, temos: Bolonha - Italia (1088); Oxford -
Inglaterra (1096); Paris - Franca (1170); Cambridge - Inglaterra (1209); Salamanca -
Espanha (1218); Napolis - Italia (1224); Coimbra - Portugal (1290) (BENINCA, 2011).

No continente americano a universidade chega com o processo de colonizacgao.
Para Luiz Antbnio da Cunha, nas coldnias espanholas da América a universidade nao
foi algo estranho. Conforme este autor, no século XV foi criada a primeira destas
instituicbes no continente, em S&o Domingos (1538). Posteriormente, em 1553, no

México surgiu a segunda universidade americana, seguindo o modelo espanhol, essa
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instituicéo tinha as faculdades de filosofia, direito e teologia, sendo mais tarde criada
a faculdade de medicina, com privilégios comparados a conceituada Universidade de
Salamanca. Depois Paises como a Argentina (Universidade de Cérdoba), Chile
(Universidade de S&o Felipe) e Peru (Universidade de Sao Marcos) tiveram suas
instituicdes criadas, com isto perfazendo mais de duas dezenas de universidades na
“‘América Espanhola”, até a independéncia do Brasil, ao passo que aqui ainda nao
existia nenhuma (CUNHA, 1980).

A coroa portuguesa por muito tempo foi o principal obstaculo para o surgimento
da universidade no Brasil no periodo colonial, pois seu interesse era manter o
monopadlio educacional de Coimbra. A partir do ano de 1808 com a vinda da familia
foi possivel a implantagdo dos primeiros cursos universitarios no Brasil, inicialmente
voltadas exclusivamente para o desenvolvimento de profissées nas areas de direito,
engenharia e medicina, instaladas nas principais regides econdmicas (BENINCA,

2011). Dessa forma, no Brasil ndo é exagero

[...] inferir que Portugal exerceu, até o final do Primeiro Reinado,
grande influéncia na formacao de nossas elites. Todos os esfor¢os de
criacdo de universidades, nos periodos colonial e monarquico, foram
malogrados, 0 que denota uma politica de controle por parte da
Metrépole de qualquer iniciativa que vislumbrasse sinais de
independéncia cultural e politica da Coldnia (FAVERO, 2006, p. 20).

A Educacdo Superior brasileira tem suas origens nos modelos europeus que
influenciam sua histéria cultural e pedagdgica. A instalacdo da Corte Portuguesa e a
estrutura da nossa sociedade, na época, expde as limitagcbes do regime colonial em
razdo da elite intelectual ndo possuir as condigdes para consubstanciar a experiéncia
da Educacdo Superior. Dessa forma, o ensino transplantado mostra-se fragilizado,
visto que o modelo implantado ndo é de fato similar a universidade portuguesa, mas
um intermediario. Outra questao que pesa a favor da fragilizacéo da universidade no
Brasil em seu surgimento é o dogmatismo religioso reinante e autoritario que acaba
por limitar a liberdade intelectual, associado a um formato de escola superior voltado
para a formacdo de intelectuais para atendimento da burocracia do Estado e de
profissionais liberais. Dadas as limitagcbes da sociedade brasileira da época, a

universidade portuguesa se mostrava muito complexa, mesmo se encontrando em
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relativo atraso se comparada as demais universidades da Europa (FERNANDES,
2011).

5.1 Os primordios da universidade brasileira

As percepcbes acerca da histéria da universidade, é primaz para tanto,
conhecermos sua realidade, a criagdo, organizagédo e como funcionam, assim a base

inicial para qualquer reflexdo sobre universidade

[...] ndo podera ser, portanto, o fendmeno universitario analisado fora
de uma realidade concreta, mas como parte de uma totalidade, de um
processo social amplo, de uma problematica mais geral do Pais
(FAVERO, 2006, p. 18-19).

A Universidade Federal do Amazonas, que teve origem a partir da Escola
Universitaria Livre de Manaos'’, é tida como a primeira universidade publica brasileira,
sendo criada em 1909. A Universidade do Parana, criada em 1912, deu origem a
Universidade Federal do Parand, considerada a segunda mais antiga instituicdo de
Educacdo Superior do Brasil. Seguindo o objetivo da universidade antiga, 0 modelo
instituido no Brasil também se volta para o projeto de formacéo de uma elite intelectual
privilegiada, a servico das demandas das classes dominantes e do processo de
industrializac&o que se inicia no Pais (BENINCA, 2011).

Para Favero (2006), o surgimento dessas instituicdes decorre de um movimento
de “desoficializagdo” em que as condigdes sao favorecidas pela postergagao de atos
do Governo Federal e deslocamento para os Estados. E nesse contexto que “[...]
surge, em 1909, a Universidade de Manaus; em 1911 € instituida a de S&ao Paulo e,
em 1912, a do Paran&” (FAVERO, 2006, p. 21).

Nessa esteira, surgem depois outras universidades, como, em 1920, a
Universidade do Rio de Janeiro instituida por meio do Decreto n. 14.343, tornando-se
a primeira instituicao universitaria legalmente criada pelo Governo Federal da histéria

da educacéo brasileira e depois, no ano de 1927 é criada a Universidade de Minas

17 O site da Prefeitura de Manaus, o povo Manads foi um grupo indigena que habitava a regido do Rio
Negro, antes da descoberta do Brasil pelos europeus. Na lingua nativa, seu nome significa Mae dos
Deuses, que deu origem ao nome atual do municipio de Manaus, capital do Estado Amazonas..
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Gerais, dentre outras, destaca-se também a criagcdo da Universidade de S&o Paulo
(1934), e da Universidade do Distrito Federal em 1935 (FAVERO, 2006).

Sobre essas perspectivas aqui apontadas, Favero (2006) observa que
principalmente a partir de 1930 se percebe nas reformas da educacao, incluido a

superior um acentuado carater centralizador, se tratando notadamente de

[...] adaptar a educacéo escolar a diretrizes que v&o assumir formas
bem definidas, tanto no campo politico quanto no educacional, tendo
como preocupacdo desenvolver um ensino mais adequado a
modernizagdo do Pais, com énfase na formacdo de elite e na
capacitacéo para o trabalho (FAVERO, 2006, p. 23).

E importante destacar que, a despeito dos efeitos académicos resultantes, esta
reforma foi feita pelo governo militar com o objetivo de reorganizar a universidade com
vistas a manutencdo da introdugdo do pais no modelo econémico capitalista
dependente.

A esse respeito, Florestan Fernandes (2011) observa que o dilema das nacdes
denominadas capitalistas dependentes reside na natureza e nas funcgbes do
desenvolvimento, nestes Paises o capitalismo se converteu em realidade historica,
mas sem da mesma maneira promover formas de crescimento econdmico
autossustentado e relativamente autbnomas, assim o atraso cultural relativo e a
dependéncia acabam por ndo impedir certo avanco nas esferas da modernizacéo e

absorcao institucional.

No contexto atual, vigoram diferentes visdes acerca da importancia,
orientacdo e da finalidade da universidade. Algumas se alinham na
defesa da educacdo como meio essencial para a formacdo de
cidaddos aptos a promover o desenvolvimento social, justo e
equitativo. Outras atribuem a Educacado Superior a funcao estratégica
de capacitar pessoas sob o aspecto ideolégico, politico e profissional
para consolidacdo do sistema capitalista. H& também os que
consideram a universidade uma instituicdo conservadora, obsoleta ou
ultrapassada (BENINCA, 2011, p. 35).

Dessas visOes, emerge a reflexdo de que um olhar em perspectiva sobre a
universidade vai detectar em sua acao reflexos de cada um desses aspectos. Embora,
a universidade constitua-se como lugar diverso e privilegiado para disseminacao de

uma cultura universal e divulgacdao do saber historicamente adquirido, urge a
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necessidade de cada vez mais distar destes estere6tipos dominantes e buscar vinculo
com a realidade da qual faz parte. Frente essa divergéncia de concepcgdes, € licito
reiterar o Artigo 207 da Constituicdo Federal (CF) de 1988, no qual se estabelece que
“as universidades gozam de autonomia didatico cientifica, administrativa e de gestéao
financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao”. Nesse sentido, é importante situar a finalidade basica da
universidade que se consubstancia na articulagdo dessa triade.

A universidade como parte ativa da sociedade civil, acaba exercendo uma dupla
relacdo com a sociedade, que se coloca entre esta instituicdo e os locais histéricos
em que se encontra inserida, visto que ela se vincula com a sociedade politica e
também com a econbmica. Nesse aspecto, sua agao reflete por um lado o carater de
sua origem elitista de servir ao sistema dominante e sua manutencdo e de outro
representa também um mecanismo fundamental de transformacdo social
(BERNHEIM; CHAUI, 2008).

Compreender essa relacéo entre a universidade e sociedade € questéo presente
na agenda de discussdo da Educacdo Superior no mundo. A participacdo da
universidade nos diversos aspectos da vida social, econbmica e -cultural é

imprescindivel sem que isso incorra em prejuizo a sua funcéo académica.

A relacéo entre universidade e sociedade ndo se limita as aparéncias,
nao podemos considerar a universidade como entidade independente
gue devesse encontrar mecanismos ou instrumentos para se
relacionar com a sociedade. Pelo contrario, a universidade é uma
instituicdo social e, como tal, expressa de determinada maneira a
estrutura e o0 modo de funcionamento da sociedade como um todo.
Tanto é assim que, dentro da universidade como instituicdo,
encontramos opinides, projetos e atitudes conflitantes, que refletem as
divisbes e contradicbes da sociedade como um todo. Uma
universidade enclausurada expressa 0 modo como determinada
sociedade concebe o saber; uma universidade militante expressa o
modo como uma parte de determinada sociedade pretende que o
saber esteja a servico de determinadas politicas. Da mesma forma,
uma universidade funcional e operacional, que forma mao-de-obra
especializada para o mercado de trabalho, espelha uma sociedade
que considera o mercado como a ratio ultima da vida social. Por outro
lado, uma universidade que considera o saber pelo prisma do direito
do cidadao, faz o que pode para refrear a despersonalizacédo e valoriza
a democratizagdo, reflete uma sociedade em que os valores
democraticos da cidadania sdo imperativo ético e politico da vida
universitaria (BERNHEIM; CHAUI, 2008, p. 18).
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Depreende-se dessa reflexdo que a universidade enquanto instituicdo social, se
justifica pela relacdo que estabelece com a sociedade, especialmente as instituicbes
publicas de Educacdo Superior, por meio do conjunto juridico composto pela
legislacdo, normas, regras e valores que lhe conferem o reconhecimento publico da
sua legitimidade e atribuicdes.

Dito isso, ao analisarmos a Educacao Superior no Brasil, € importante destacar
gue problemas histéricos como vagas, acesso e essencialmente a qualidade néo
foram superados ainda, mesmo quando se observa os avangos das Ultimas décadas
em relacdo a expansao desse nivel de ensino no Pais. Nesse sentido, devemos levar
em conta uma sistematica de ampliacdo sustentada no setor privado, favorecido por
pela alteragédo do cenario econdmico nacional, fundamentalmente a partir de 1990
com a subordinacdo do mercado nacional ao capital econdbmico global, assim
favorecendo a l6gica neoliberal que abrange todos os setores da sociedade, inclusive
na educacéao.

Os anos de 1990 significam um forte desinvestimento em Educacgédo Superior
publica e fortalecimento da sua mercantilizacdo. Nesse aspecto, a universidade sofre
uma descaracterizacdo de seu sentido, passando a coexistir em um mesmo plano
uma universidade publica e privada vendendo para o mercado seus servicos de
formacdo, certificacao e avaliacdo (SANTOS, 2005).

Os desafios que se impdem a Educacdo Superior no Brasil seguem a mesma
tendéncia daquilo que se coloca enquanto tal para esse nivel em todo o mundo. O
atual cenario socioeconémico mundial e os novos padrées de regulacdo social,
fundados na diminuicdo do Estado e na flexibilizagdo das relagbes de trabalho,
associados aos interesses do mercado de capital, comp&em as condi¢bes para um
novo tratamento dado a educacgéo, especialmente a de nivel superior.

Parte desse tratamento, a mercantilizacdo, as dificuldades de acesso e a
elitizagdo da Educagao Superior se articulam e acentuam o aprofundamento de uma
crise vivida pelas universidades. Boaventura de Sousa Santos, aponta estas crises
com as quais a universidade se depara: a crise de hegemonia; de legitimidade e
institucional. Para Santos (2005), ao longo do século XX a universidade sofreu

mudancas em suas fun¢des tradicionais, deixando de ser o lugar e instituicdo Unica
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na producéo da pesquisa e dominio da Educacédo Superior, entrando nessa o6tica em
uma crise hegemonica.

Na medida em que o ensino vira mercadoria 0 acesso € comprometido, porque
sua oferta se distancia do alcance de todos, de maneira mais grave, daqueles alunos
das classes mais baixas vindos de escolas publicas. Também a elitizacdo da
universidade publica e seus processos seletivos se constituem em uma espécie de
peneira pela qual somente conseguem passar uns poucos que tiveram preparagao
especifica, geralmente em escolas particulares, fortalecendo seu carater de ser ainda
um espaco para uns poucos privilegiados. Esses dois aspectos presentes na
universidade, ou seja, mercado e elitismo, podem ser tomados como resultado de uma
outra crise, a de legitimidade, que conforme Santos (2005), consiste em um lado, na
contradicdo entre a hierarquizacdo de saberes especializados, restringindo o acesso
e de outro, a reivindicagédo de democratizacdo e equidade de oportunidade para as
classes populares.

No Brasil, os ultimos anos do século XX, com mais énfase a década de 1990,
sdo marcados por tentativas de desmantelamento da universidade publica,
especialmente nas gestdes de Fernando Collor e de Fernando Henrique Cardoso.
Naquele contexto de reconfiguracdo da economia mundial e prevaléncia do mercado
nas relacdes entre povos e nacdes, firma-se uma politica, que nédo prioriza a
universidade, situacdo imposta pelo neoliberalismo e pela globalizagdo. Para a

universidade, isso

[...] significa que as debilidades institucionais identificadas — e néo
eram poucas — em vez de servirem de justificacdo a um vasto
programa politico-pedagdgico de reforma da universidade publica,
foram declaradas insuperaveis e utilizadas para justificar a abertura
generalizada do bem puablico universitario a exploracdo comercial
(SANTOS, 2004, p. 16).

A universidade passa por uma redefinicdo de seu sentido, se tornando ela
mesma em mercado, em detrimento de sua funcdo social que é criar as condi¢bes de
acesso e sucesso no mercado de trabalho. Ao voltar o olhar, primordialmente, para o
mercado, a universidade distancia-se da geracao de um capital social nas regides
onde se localizam. Esse carater é representativo como reflexo da terceira crise

apontada por Santos (2005), que é a contradicdo entre a autonomia da universidade
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e a pressdo do mercado para sua submissdo aos critérios de eficiéncia para
atendimento da produtividade nos moldes empresariais, configurando uma crise
institucional.

O projeto de modernizacdo das universidades brasileiras, assentado nos
principios neoliberais, faz a op¢do pela contencdo de gastos para a educacéo,
estabelecendo uma politica de supressao de conquistas trabalhistas dos profissionais
da &rea, desvalorizacdo e achatamento de despesas com pessoal. Essa tendéncia se
acentua desde o governo Collor, com o descumprimento do percentual minimo de
18% dos recursos destinados a educagdo. Aquele governo, apesar de assumir um
discurso de expansao da universidade publica, na verdade propiciou o crescimento
do ensino privado e o0 contingenciamento dos gastos para o setor publico
(CORBUCCI, 2004).

Como observa Corbucci (2004), a década de 1990 € marcada por tentativas de
desqualificar e deslegitimar a Educacdo Superior no Brasil. Os governos assumem
um discurso com vistas a atribuir um carater de ineficiéncia e onerosidade da
Educacdo Superior, que comparados com o0s gastos per capta, em relacdo a
educacéo basica, sdo considerados desproporcionais. Mas de fato, a real situacéo é
gue existia um investimento insuficiente para ambas as modalidades. O autor pontua
ainda, que a ineficacia dos recursos destinados a Educacédo Superior comprometia
também a educacdo basica, visto que os profissionais que atuam neste nivel sdo
reflexo das politicas de qualidade e valorizacdo da Educacao Superior.

Na tentativa de superar a falta de investimentos publicos, as universidades,
através do exercicio da sua relativa autonomia buscam a captacao de recursos com
a venda de servicos. Isto se configura, na viséo de alguns criticos, como indicios de
privatizacdo da universidade. Por outro lado, é visto como alternativa para assegurar
a sua sobrevivéncia, e nesse sentido, se observa um aumento gradativo nos recursos
gerados pelas universidades com as chamadas fontes proprias. Essa opcéo para
geracao de recursos pelas universidades produz controvérsias e se projeta para a

guestao da moralidade e legalidade da gestéao publica.

138



N&o ha duvida de que as IFES apresentam certa capacidade instalada
de geracdo de recursos proprios — inclusive, que parte delas ainda
exploram de forma incipiente esse potencial -, tendo em vista que
dispde de pessoal altamente qualificado e, em alguns casos, de
infraestrutura e equipamentos sofisticados. De outro lado h&a que se
guestionar a legitimidade da utilizacdo dos recursos humanos
mantidos pelo poder publico para o exercicio (remunerado) de fun¢bes
estranhas aquelas que integram o tripé universitario: ensino, pesquisa
e extensdo (CORBUCCI, 2004, p. 691-692).

Independentemente das razdes que apontam para o crescimento da pratica de
captacdo de recursos proprios pelas universidades, isso parece agora se tornar
imprescindivel para o funcionamento dessas instituicdes. Cabe destacar que a falta
de politicas de financiamento do governo tem contribuido na constru¢do da narrativa
de que a universidade deve buscar esse tipo de alternativa financeira.

Conforme adverte Bernheim e Chaui (2008), o século passado suscita
lembrancas contraditorias, visto que na medida em que se evidenciou um grande
processo cientifico também foi um momento de grande ebulicdo, marcado por conflitos
com repercussdes até entdo sentidas pela humanidade. Outro paradoxo importante
foi 0 aumento da producdo de rigueza, mas com uma distribuicdo cada vez mais
desigual. De acordo com esses pensadores, a estrutura de governanca mundial
baseada atualmente na globalizacdo se mostra extremamente concentrada em torno

de poucas nacgdes ricas e das megaempresas.

O conceito de globalizacdo ndo se limita ao aspecto puramente
econdmico; é, na verdade, um processo multidimensional abrangendo
aspectos relacionados com economia, financas, ciéncia e tecnologia,
comunicac¢des, educacao, cultura, politica etc. Além disso, ndo se
pode escapar da globalizagédo. O problema da globalizac&o neoliberal
reside no fato de que ela ndo é realmente global, porém fragmentada
e, por isso, acumula as vantagens em um setor cada vez menor da
populacao dos Paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, estendendo
as desvantagens por setores mais amplos (BERNHEIM; CHAUI, 2008,
p. 24).

Marx e Engels (2005) indicam, no Manifesto do Partido Comunista, uma
mudanca nas relacfes sociais tensionadas pelo carater globalizado da economia, ao
afirmarem que o capitalismo tinha como uma de suas capacidades alterar as relacbes
da vida social em seus diferentes aspectos para relacdes de mercado. Dessa forma,

fica evidenciado por eles que o sistema capitalista para se tornar dominante,
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necessitava ser mundializado. Isto decorre também de uma necessidade da burguesia
em forcar sua entrada em novos mercados e para isso ela ocupa todo o mundo,
explorando globalmente. Em razdo desse habitus da burguesia que transcende a

divisdo geopolitica.

As velhas indUstrias nacionais foram destruidas e continuam a ser
destruidas diariamente. S&o suplantadas por novas industrias [...] que
ja ndo empregam matérias primas nacionais [...] Ao invés das antigas
necessidades, satisfeitas pelos produtos nacionais, surgem novas
demandas, que reclamam por sua satisfacdo os produtos das regides
mais longinquas e de climas os mais diversos. No lugar do antigo
isolamento de regides e nacdes autossuficientes, desenvolvem-se um
intercdmbio universal e uma universal independéncia das nacbes
(MARX; ENGELS, 2005, p. 43).

O mercado avanc¢a ndo somente sobre a producdo material, ele também envolve
0os bens culturais, transformando os capitais intelectuais de uma nacdo em um
patrimdnio comum. Os elementos de identidade individuais e singulares nacionais
ficam cada vez mais dificeis, assim da diversidade de arranjos nacionais surgem uma
dindmica universal (MARX; ENGELS, 2005). Dito isto, vale ressaltar que no Brasil
ganha bastante destaque o discurso de que a expansdo da Educacdo Superior
privilegia as IES privadas, principalmente quando se analisa a razdo de vagas entre
as instituicdes publicas e particulares, considerando este contexto, compreender que
gualquer reflexdo sobre o tema deve levar em conta a interferéncia do mercado de
capital neste processo.

A auséncia da universidade desde o Brasil Colénia e seu aparecimento tardio,
cerca de um século depois da independéncia, teve repercussdes “que teriam chegado
até os dias atuais” (CUNHA, 1980, p. 11).

Dessa forma, historicizar o surgimento da universidade e sua chegada no Brasil
se constitui um movimento importante para compreendermos o desenvolvimento
dessa instituicdo, bem como sua contribuicdo social e a despeito da época pretérita,
a fala de Luiz Antbnio da Cunha encontra muita atualidade, quando se reflete a
cronologia, trajetdria e propdsitos da universidade na época contemporanea.

Os elementos que marcam esse processo historico vao se desenvolvendo, e de

determinada forma, estdo presentes na caracterizagdo do modelo de universidade
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gue estamos construindo, e se transformando para responder as demandas politicas,

econdmicas e sociais de cada tempo e contexto, como refletimos adiante.

5.2 A politica para a Educacéo Superior no Brasil apés a Constituicdo Federal
de 1988

Com a redemocratizagdo do Brasil, através da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 e outros marcos legais, inicia-se um momento de maior flexibilizacéo,
ampliacao do sistema e redugao do controle governamental na Educagdo Superior,
possibilitando melhoria nos processos de avaliagdo, democratizacdo, acesso e
qualidade para a Educagéo Superior. Para Dourado (2008), esse momento suscitou
um amplo debate sobre a Educacdo Superior no pais com grande protagonismo
dentro dos movimentos da sociedade civil como sindicatos, associagbes de
professores e 0 movimento estudantil.

A esse respeito, Santos e Ferreira (2015) em andlise sobre o PNE (2014-2024)
e a expansao da Educacao Superior e ainda Moraes (2015) discutindo as producdes
académicas sobre este tema, corroboram este entendimento, apontando que por um
lado se percebe a defesa da Educacéo Superior, onde a expanséo deve representar
ampliacdo de oportunidades educacionais por meio da valorizacdo das instituicées
publicas, considerando apoio as pesquisas, realizacdo de concursos, bem como
melhorias estruturais e didaticas das IES. De outro lado existe uma visdo comercial
do ensino, que em uma perspectiva oposta, faz o discurso da expansao a partir da
racionalidade técnica com ampliacdo da oferta e reducdo de custos ou pela via da
privatizacdo e comercializacdo dos servigos educacionais, narrativa defendida
principalmente pelo setor privado e as organismos internacionais.

Em relacédo a esta perspectiva que associa a educacao ao mercado privado,
conforme Boaventura de Sousa Santos (2005), a Educacgao Superior transformou-se,
a longo prazo, em mercadoria para intensificar sua transnacionalizagdo, processo
coordenado pela Organizacdo Mundial do Comercio (OMC) a partir do inicio da
década de 2000. Para esta organizagdo, segundo o autor, a Educac¢ao Superior no

ambito do mercado na medida em que atende a ampliacéo e diversificacdo da oferta,
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garantido acesso em diversos Paises, também pode ser combinada com maior
possibilidade de ganho financeiro.

Ainda de acordo com Santos (2005), essa oportunidade de ganho econdémico
com a Educacéo Superior se baseia no seu exponencial crescimento experimentado
pelo mundo nas ultimas décadas, por vezes contido apenas por algumas barreiras
nacionais. O desenvolvimento de tecnologias que permitam a transmisséo do ensino,
mobilidade de estudantes, docentes e programas, as dificuldades financeiras de
governos em dar conta da demanda por vagas de Educacdo Superior Sdo outros
fatores que potencializam sua oferta comercial.

Outra questao gerada pelo viés economicista é o argumento de Estado déficit
fiscal, que vem promovendo uma reducéo sistematica das obriga¢cdes desse ente com
a manutencao da Educacéao Superior, resultando no avanco setor privado neste setor.

No Brasil, desde o inicio da década de 1990.

Um claro processo expansionista intensificado a partir da criacéo de
novos cursos e instituicbes de natureza privada mercantil. Esse
movimento de privatizacdo na Educag&do Superior, articulado ao
processo de reforma do Estado brasileiro, vai se efetivar com forte
apoio governamental por meio de flexibilizagdo das exigéncias para a
abertura de cursos e instituicbes, pela composi¢do privatista do
Conselho Nacional de Educacéo e, paradoxalmente, por novas formas
de financiamento ao setor privado [...] e por uma paulatina
secundarizacdo das instituicbes de Educacdo Superior do setor
publico, especialmente as Instituicdes Federais de Educacao superior
(DOURADO, 2008, p. 8).

E licito ressaltar acerca dessa questdio que polemiza grupos publicos e
privados na Educacao Superior, bem como a destinacao de recursos, que tal situagéo
decorre da propria CF de 1988, que ao garantir a obrigatoriedade de oferta da
Educacgéo Baésica pelo Estado, ndo faz o mesmo em relacdo a Educacdo Superior,
que na forma do Artigo 208, Inciso V da Constituicao Federal, o “[...] acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢do artistica, segundo a capacidade
de cada um” (BRASIL, 2004).

As andlises que fundamentam o embate politico e ideolégico sobre a Educacao
Superior publico e privado no Brasil suscitam algumas divergéncias. Conforme aponta
Dourado (2008), a relacdo entre essas duas instancias administrativas ganham

contornos questionaveis, visto que existe subvencao direta do setor publico ao setor
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privado de educacdo, na forma de contratos, bolsas, insumos e outras solucdes
juridicas.

Ao longo da histéria das constituicdes brasileiras, percebemos um crescente
ganho em importancia e de espaco para a educacdo. A CF sem duavidas, representa
um marco fundamental para consolidacéo do pleito da educagdo como como direito
das pessoas e dever do Estado. A despeito de alguns embates e criticas apontadas
no ambito da CF de 1988 no que concerne a Educacao Superior, resta claro o
tratamento da educacdo como direito social, perspectiva presente nas politicas
desenvolvidas por alguns governos para este nivel de ensino.

A respeito da experiéncia brasileira, embora reconhega essas resisténcias,
Boaventura de Sousa Santos chama atencdo para um conjunto de politicas e acdes
voltadas para a expansdo com qualidade, acesso e democratizacdo da Educacédo
Superior, citando, entre outras, o0 PROUNI e ao sistema especial de cotas, como
politicas de acao afirmativa do Brasil de grande destaque e ainda, que estas propostas
representam um esfor¢co no sentido de combater o carater elitista que tradicionalmente
se impde para a universidade publica (SANTOS, 2004).

Dito isso, reconhecemos que Constituicdo Federal de 1988, e os marcos legais
decorrentes de sua regulamentacao, trazem avancos, mas também incorporam o0s
embates existentes na sociedade sobre a Educacéo Superior, resultantes do conflito
entre grupos publicos e privado, bem como das visGes dos grupos politicos e governos

gue se sucederam em cada momento historico.

5.3 A politica para a Educacao Superior no governo Fernando Henrique Cardoso

Uma analise das politicas educacionais para a Educacdo Superior
implementadas no Brasil, sob uma ética cuidadosa, demonstra um claro movimento
de alteracbes na forma de organizacdo e gestdo influenciadas pelo pensamento
neoliberal que orientou a reforma do Estado brasileiro, particularmente na década de
1990. Na esteira da inducéo do ideario neoliberal, ocorre a intensificacdo no ambito
da Educacé&o Superior das politicas de diversificacéo e diferenciagéo institucional com

énfase na naturalizacao das instituicdes nao-universitarias, associado a um processo
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expansionista do acesso a Educacdo Superior privilegiando o setor privado de

educacéo.

Processo de reforma de feicdo pragmatica reduzido o escopo de acéo
na Educacdo Superior a formacdo profissional balizado pela
racionalizacdo do campo educativo por meio de l6gica subjacente ao
campo econOmico stricto sensu. Esse processo implicou em
alteragcbes na concepcdo e organizacdo da Educacdo Superior
efetivadas por mudancas na legislagdo educacional, ao mesmo
tempo, em que sinalizou para a diversificagdo institucional,
secundarizacdo do setor publico, diversificacdo de fontes de
financiamento voltadas para a Educacéo Superior privada, reducéo do
escopo da autonomia universitaria (DOURADO, 2008, p. 12).

Esse é o contexto da agenda do governo Fernando Henrique Cardoso - FHC
(1995-2002) - onde o papel do Estado como interventor no ambito econémico e social
da lugar ao Estado com funcéo reguladora da sociedade. Em termos econdmicos as
privatizacdes do setor publico se tornam orientacdo estruturante do governo e a
reforma gerencial do Estado assume o discurso da desburocratizagéo, se colocando
também como forte argumento de justificativa para a venda das empresas publicas,
alvo de propaganda negativa do préprio governo (DOURADO, 2008).

Nesta direcdo, o governo FHC toma medidas para alterar o regramento
normativo da relagdo patrimonial entre estado e mercado, especialmente garantindo
isonomia entre as empresas multinacionais e nacionais. Sem muitas dificuldades, o
governo teve éxito na aprovacédo da maioria dos projetos de reforma constitucional e

infraconstitucional que apresentou ao Congresso Nacional.

Os mais relevantes foram: a) o fim da discriminag&o constitucional em
relacdo a empresas de capital estrangeiro; b) a transferéncia para a
Unido do monopdlio da exploracao, refino e transporte de petréleo e
gas, antes detido pela PETROBRAS, que se tornou concessionéria do
Estado (com pequenas regalias em relagdo a outras concessionarias
privadas); c) a autorizagdo para o Estado conceder o direito de
exploracdo de todos os servicos de telecomunicacgtes (telefone fixo e
movel, exploracdo de satélites, etc.) a empresas privadas (antes
empresas publicas tinham o monopdlio das concessdes). Além de
desencadear este conjunto de reformas constitucionais, o governo
Fernando Henrique estimulou fortemente o Congresso a aprovar lei
complementar regulando as concessfes de servigos publicos para a
iniciativa privada, ja autorizadas pela Constituicdo (eletricidade,
rodovias, ferrovias, etc.), conseguiu a aprovagdo de uma lei de
protecdo a propriedade industrial e aos direitos autorais nos moldes
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recomendados pelo GATT e preservou 0 programa de abertura
comercial que ja havia sido implementado. Sustentado pela legislacéo
gue permitia e regulava a venda de empresas estatais desde o periodo
Collor e pelas reformas constitucionais promovidas desde 1995,
executou um enorme programa de privatizacbes e de venda de
concessdes tanto no ambito federal como no estadual (SALLUN JR,
1999, p. 32).

Conforme Pinto (2004), essas medidas desencadeadas pelo governo FHC,
como vemos, néo irdo sofrer ébices significativos por parte do poder legislativo. Eleito
a partir de uma alianca de centro-direita, o governo teve caminho livre para promover
sua agenda de mudancas, visto que a composi¢do tanto da Camara como do
Congresso Nacional lhe garantia ampla maioria de votos nas duas casas, revelando
dessa forma uma hegemonia do poder executivo sobre o legislativo.

Vale ressaltar que estas iniciativas, a despeito de forte oposi¢cdo de uma minoria
parlamentar e organizagdes sindicais, tiveram forte adesdo de setores da sociedade
(classe média, empresariado, blocos legislativos, a grande midia) e sdo aprovados
com relativo éxito e apoio popular (PINTO, 2004).

Como parte da narrativa para justificar essa politica, é adotado pelos atores
governamentais um discurso critico permeado em diversos espacos dos meios de
comunicacdo de desqualificacdo, imputando um carater de ineficiéncia dos servigos
publicos e dos servidores, resultando na implementacéo de um ministério'® exclusivo
para levar adiante o projeto de venda e reforma do Estado. Para tanto, sdo tomadas
iniciativas para criacdo de novos ordenamentos juridicos e institucionais como
agéncias reguladoras e as Organizagdes Sociais (CARVALHO, 2015).

No governo FHC, inaugura um arcabouco legislativo que reconhece as
organizacdes privadas com finalidade publica. Dessa forma, percebemos o avango
das organizagdes sociais sem fins lucrativos sobre o espaco publico, modificando
conceitos historicos na esfera estatal, trazendo a ideia de que o Estado néao
monopoliza o interesse publico.

A inovagdo residiu em definir setores de servigos nao exclusivos ou de
competéncia do Estado, passando estes servigos para a responsabilidade do “publico

nao estatal”, dessa forma criando uma terceira figura, as instituicbes publicas de

18 Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado — MARE
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direito privado (BARREYRO, 2010), uma maneira de garantir o repasse de recursos

publicos de forma legal para o setor privado.

As subvencdes sociais e as dotacdes orcamentarias seriam
transferidas do poder publico, porque as organizacdes sociais seriam
reconhecidas como de interesse e utilidade publica e, por isso,
habilitadas a receber recursos financeiros e a gerenciar recursos
materiais e humanos cedidos pelo Estado. Para viabilizar a proposta,
foi criado o Programa Nacional de Publicizacdo e as organizacfes
sociais, consideradas pessoas juridicas de direito privado, que
funcionariam como associagcdes civis sem fins lucrativos
(BARREYRO, 2010, p. 178).

Conforme Ferrarezi (2007), o governo adota a percep¢do de que as politicas
publicas precisam ser reconfiguradas em parcerias entre Estado e sociedade civil, o
que da origem a implantacéo de diversos programas gerenciados por OS, dentre estes
no campo da educacéao cria o Alfabetizac&o Solidaria.

O Programa Alfabetizacdo Solidaria foi desenvolvido pelo Conselho da
Comunidade Solidaria do Governo Federal. Criado em 1997, se destinava a
alfabetizacdo de jovens e adultos nos municipios com altos indices de analfabetismo
apurados pelo IBGE. O referido programa era realizado por meio de parcerias do
Governo Federal, através do Ministério da Educacdo (MEC), o Conselho da
Comunidade Solidaria, empresas, universidades e prefeituras. Os alunos atendidos
pelo programa eram jovens dos préprios municipios que cursam o ensino médio,
magistério ou o Ultimo ano do ensino fundamental. As universidades parceiras eram
responsaveis pela coordenacdo das atividades de alfabetizacdo desenvolvidas,
avaliacdo, capacitacdo e acompanhamento dos alfabetizadores (MENEZES, 2001).

Importa notar que alguns aspectos do Programa Alfabetizacdo Solidaria como
as parcerias com empresas, duracao dos modulos, mudanca de alfabetizador ap6s
seis meses de atuacdo e a utilizacdo de alfabetizadores leigos, no caso do Brasil,
consideravam a peculiar reforma do Estado posta em curso pelo MARE baseada na
instalacdo de uma administracdo gerencial do Estado sob a justificativa das limitacdes
da administragéo publica burocratica (BARREYRO, 2010).

No tocante ao Programa Alfabetizacdo Solidaria, tomamos aqui como uma
ilustracdo da politica e do tratamento da educacao no governo FHC, que é abarcada

pela légica de mercado com a desresponsabilizacdo do Estado, diminuido pelas
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reformas e chamada a participacéo (voluntariado) da sociedade civil. Nesse sentido,
(BARREYRO, 2010) o Programa Alfabetizacdo Solidaria pretendeu a implementacéo
de um modelo de terceirizacéo de politicas educacionais, fazendo uso das Instituicdes
de Educacao Superior para cumprir essa finalidade, elegeu critérios de menor custo,
empregabilidade temporéria e filantropia.

Assim compreendemos essas reformas como mecanismo de transferéncia das
funcBes do estado e de recursos para as novas figuras juridicas publicas de direito
privado (OS), em uma clara terceirizacdo dos servicos do estado, incluindo a
educacéo.

Para as politicas de Educacao Superior essa nova forma de regulacao e gestao
pressupde um duplo tratamento para este nivel de ensino em que uma parte das
universidades cuidam da pesquisa e outras (ndo-universitarias) apenas do ensino.
Associado a este processo, existe a defesa pelo governo FHC, do afastamento
gradativo do Estado em sua responsabilidade de manutencédo da Educacéo Superior
publica. Dessa forma, é presente a orientacdo e alinhamento com o Banco Mundial
de priorizacdo da Educacdo Basica e que a Educacdo Superior poderia ser tratada
como um servi¢o, com isso reforcando a ideia da utilizacdo das OS nas instituicdes
de Educacao Superior (FERRAREZI, 2007).

Transformar o status juridico das universidades federais para
entidades publicas ndo estatais, fundacdes de direito privado ou
sociedade civis sem fins lucrativos, em outras palavras, a Educacéo
Superior seria classificada como servigo ndo exclusivo estatal, logo,
passaria a ter personalidade juridica de direito privado (CARVALHO,
2015, p. 74).

Dessa forma, o governo FHC perpetra o discurso de que o Estado, em razéo do
déficit fiscal, ndo sendo capaz de executar 0s servicos deveria repassar para 0
mercado, pois consideram que este, por meio da concorréncia, possui condi¢bes de
oferecer servicos mais baratos e de melhor qualidade, inclusive a Educagéao Superior
com a avaliacdo de desempenho passando a demandar a autonomia financeira e
administrativa das universidades.

Para Pinto (2004), o fato de o ministro da educagdo a época, Paulo Renato
Souza, permanecer durante toda a gestdo a frente da pasta foi um aspecto

significativo para implementacdo das reformas e politicas para este setor assumidas
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pelo governo FHC. A sua passagem pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
e grande transito junto as organismos internacionais também sdo determinantes para
o carater de alinhamento das a¢6es do MEC com os organismos multilaterais.

No primeiro ano do governo FHC (1995), apenas 9,4% da populacéo de jovens
na faixa etaria de 18 a 24 anos tinha acesso a Educacédo Superior (GOMES; MORES,
2012). No primeiro ano da década de 2000 este indice apresenta uma melhora, mas
“a porcentagem de matriculados na Educagado Superior brasileira em relacdo a
populacéo de 18 a 24 anos ¢ inferior a 12%” (BRASIL, 2001, p. 30) distante da meta
de 30% estabelecida pelo PNE entéo vigente.

Esse contexto faz com que o tema da expansao da Educacdo Superior fosse
colocado com mais énfase na agenda governamental, articulando, dentro da l6gica de
racionalidade, a ampliacdo do acesso com a restricdo de gastos. Seguindo o ideario
de incentivar o avango do setor privado sobre o publico, promovem-se diagnésticos
dentro da esfera governamental de ineficiéncia e onerosidade das IES publicas e
assim se assegura o protagonismo do setor privado na expansao da Educacéo
Superior (CARVALHO, 2015).

Sobre este aspecto é importante ressaltar que opcdo do governo FHC em
patrocinar a expansao da Educacéo Superior pela via das universidades privadas, se
baseia principalmente no incentivo a abertura de empresas novas de Educacéo
Superior, facilitado pelo contexto criado pela nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado que trouxe um conjunto de principios fundado na flexibilizacdo de normas
e descentralizagdo de competéncias por meio de processos avaliativos padronizados.

Nesse sentido, durante o Governo FHC,

[...] impulsionado pelo financiamento de agentes privados estrangeiros
e nhacionais, o desenvolvimento das empresas educacionais de
Educacdo Superior consolidou a mercantilizacdo da educacgéo e
privatizacdo de servico publicos. Nesse periodo iniciou-se um
significativo processo de expansao na oferta da Educacédo Superior no
Brasil. Contudo, a Educacdo Superior entrou no processo de
expansdo por meio da privatizacdo, enquanto as politicas
educacionais adotadas seguiram um modelo de mercado,
produtivistas e gerencialistas, pautadas no crescimento quantitativo
(instituicdes, matriculas, cursos, vagas) do setor privado/mercantil
(LIMA; CUNHA, 2020, p. 4).
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A formacdo em massa e aligeirada destinada as classes populares para
atendimento do mercado se torna a tdénica do governo FHC. Para Carvalho (2015),
isso é efeito a partir de um processo de diversificacdo na oferta de cursos seguindo o
gue recomendam 0s organismos internacionais e consequentemente para satisfazer
o mercado privado de oferta desse nivel de ensino, neste sentido sdo criados 0s
CUrsos sequenciais, tecnélogos e a distancia.

Ainda segunda a autora, um outro aspecto atinente as politicas voltadas para a
Educacado Superior nos mandatos de FHC, foi que a expansao desse nivel de ensino
ocorrida no setor publico ndo foi feita por meio de novas instituicbes, a l6gica do
governo foi ampliar o quantitativo de alunos em sala e criagcdo de novos cursos
noturnos, isto se confirma, visto que ao final das gestées de FHC nenhuma instituicao
federal nova foi criada. Destaca-se também o fato da auséncia de mencéo ou acdes
de politicas afirmativas neste governo em questao.

O governo FHC pode ser tomado como um periodo histérico que mais
fortemente marcou a educacdo nacional com impactos e regulamentos, sendo
aprovados 0s principais marcos legais da educagcédo como a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéao Nacional, por meio da Lei n. 9.394/1996, a Emenda Constitucional n. 14
gue resultou na criagdo o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)'® e o Plano Nacional de
Educagéo, com a Lein. 10.172/2001 (PINTO, 2002). Sobre a LDB importa mencionar
gue representou uma importante conquista, visto que este dispositivo reestrutura a
educacao nacional, considerando os diferentes niveis de ensino e modalidades, por
outro lado, a flexibilizacdo, especialmente na Educacédo Superior foi um aspecto
criticado por intelectuais e segmentos organizados do campo educacional.

Associado a esses importantes marcos legais, Lima e Cunha (2020) destacam
como sendo as principais reformas observadas alguns dispositivos trazendo medidas
voltadas para a Educacéo Superior, tais como a Lei n. 9.131, de 24 de novembro de
1995, que regulamentou o Conselho Nacional de Educacéo (CNE) e criou as

avaliacdes periddicas nas instituicdes e nos cursos superiores, a Portaria n. 249, de

19 Em 2007 através da Lei n. 11.494 foi criado o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacio
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), que substituiu o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) o
qual vigorou de 1997 a 2006, j4 o FUNDEB esta em vigor desde janeiro de 2007 e se estendera até
2020.
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18 de marco de 1996 do Ministério da Educacéo (MEC), que tratou do Exame Nacional
de Cursos, (Provao) e o Decreto n. 2.026, de 10 de outubro de 1996, que definiu os

procedimentos para avaliagdo dos cursos e das IES.

5.3.1 Aprovacéao Plano Nacional de Educagé&o 2001 a 2010

Conforme observa Dourado (2008), na década de 1990, as politicas publicas
séo reorientadas por processos desenvolvidos no ambito de uma ampla reforma do
Estado captando alteracbes significativas nas formas de participacdo estatal,
redimensionando mecanismos e novas concepc¢oes de gestéo e trazendo para o setor
da educagdo um novo marco regulatério de suas politicas em alinhamento com os
organismos multilaterais. Destarte, essas influéncias passam a marcar
significativamente todo o conjunto juridico de regulamentos e politicas de educacao
nacionais a partir de entdo, como a LDB e os PNE.

Em regulamentacdo a CF de 1988, o Artigo 9°, Inciso | da LDB, estabelece
como incumbéncia da Unido “elaborar o Plano Nacional de Educacéo, em colaboragao
com os estados, o Distrito Federal e os municipios”. Com isso, a Constituicao Federal
visa garantir as obrigacdes do Estado em relagdo a Educacdo. Assim, ao analisar o
Artigo 206 da CF de 1988, pode-se extrair 0os principios sobre 0s quais se baseia o
PNE.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas, e coexisténcia
de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizac&o dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei,
plano de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas
e titulos, assegurado regime juridico Unico para todas as instituicées
mantidas pela Uni&o;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

Instituido por meio da Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001, o Plano Nacional

de Educacéo que teve vigéncia de 2001 a 2010 foi considerado o primeiro plano
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legalmente aprovado por forga de lei. Este mecanismo apontava para a constru¢ao de
politicas e programas que objetivaram a melhoria da educacdo, muito embora néo
tenha vindo acompanhado das condi¢cbes, especialmente no tangente ao
financiamento, que garantisse exequibilidade do que foi estabelecido em suas metas
(ZANFERARI, 2017).

Situando o contexto de elaboracdo do PNE 2001-2010, conforme Souza e
Menezes (2015), para o cumprimento das determinacdes legais previstas na CF de
1988, duas propostas de PNE foram submetidas ao Congresso Nacional, o Projeto de
Lein. 4.155, de 10 de fevereiro de 1998%° e o PL n. 4.173, de 11 de fevereiro de 1998,
onde, o primeiro foi apresentado pela sociedade civil organizada e o segundo de

autoria do Poder Executivo federal, assim constituindo

[...] o primeiro caso pela ampla participacdo social e pelo carater de
luta politica e ideolégica que exprime, enquanto, no segundo caso,
pelo comprometimento em relagdo a racionalidade administrativa das
politicas educacionais do Ministério da Educacédo (MEC), tratando-se
[...] de duas formulacdes opostas quanto as concepcgdes, diretrizes e
metas que as norteiam (SOUZA E MENEZES, 2015, p. 906)

O PNE 2001-2010 se revelou um instrumento burocratico e de dificil
exequibilidade, primeiro, pelo excessivo numero de metas gerais, 295, que se
tornavam mais densas ainda quando se desdobravam em mais metas e estratégias
para acomodar as especificidades locais pelos planos estaduais e municipais, estas
caracteristicas se configuravam em um fator que dificultou a implantacdo, bem como
0 monitoramento e avaliacdo do plano (SOUZA; MENEZES, 2015).

Um segundo entrave para o plano, ap0s sua aprovacao no Legislativo foram os
vetos do Presidente Fernando Henrique, que atingiram principalmente o

financiamento e gestao, transformando o PNE em uma carta de intencoes.

Apds cumprido o tramite relativo a esfera do Poder Legislativo, a entdo
Lei do PNE seguiu para sanséo presidencial, vindo a receber nove
vetos — Educacgéo Infantil (item 1.3, subitem 22); Magistério da
Educacdo Basica/Formagcdo dos Professores e Valorizacdo do
Magistério (item 10.3, subitem 4), Financiamento e Gestao (item

20 0 PL n. 4.155/1998 foi convertido na Lei n. 10.172/2001 que aprovou o Plano Nacional de Educacgéo
2001-2010 e o0 PL n. 4.171/1998 foi prejudicado em face da aprovacdo do substitutivo anteriormente
citado.

151



11.3.1, subitens 1, 7 e 13) e, por fim, quatro negativas relacionadas
diretamente a Educacdo Superior (SOUZA; MENEZES, 2015, p. 909)

Tais vetos foram justificados em razdo de cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do interesse publico. Também foi alegado pelo Poder
Executivo a inconformidade com a Lei Orcamentaria Anual e Plano Plurianual, embora
estes argumentos tenham sido contestados pelas assessorias técnicas do Poder
Legislativo revelando inconsisténcias nas justificativas, os vetos foram mantidos,
resultando em limites significativos para o financiamento e gestdo da educacao
nacional, afetando sobremaneira para a Educacdo Superior (SOUZA; MENEZES,
2015).

O PNE 2001-2010 teve como objetivo fundante assegurar que até o término de
sua vigéncia, todas as criangas, 0s jovens e 0s adultos tivessem condi¢cdes de acesso
e permanéncia nas escolas publicas do Pais. Importa destacar que a expectativa dos
setores organizados da sociedade civil que se envolveram na construcao do PNE era
gue ele se configurasse como um plano de Estado, superando a ideia de um plano de
governo, neste aspecto o carater decenal é condicdo importante pois permite que
ultrapasse o periodo de duas gestdes governamentais. A despeito das dificuldades
atinentes a colocagdo desse PNE em prética, convém ressaltar que apds sua
aprovacao, foi eleito Luis Inacio Lula da Silva para o governo no Brasil mudando a
agenda das politicas educacionais, com énfase na expansdo da educacdo publica
basica e superior (AGUIAR, 2010).

O PNE 2001-2010 parte de um diagndstico em que reconhece que a “Educagéao
Superior enfrenta, no Brasil, sérios problemas, que se agravardo se o Plano Nacional
de Educacdo ndo estabelecer uma politica que promova sua renovagdo e
desenvolvimento (BRASIL, 2001, p. 28). Nesse sentido, sdo apontados diversos

desafios para esse nivel de ensino como:

1) assimetria entre o quantitativo de alunos egressos do ensino e a oferta de
vagas na Educacéo Superior, chegando a cerca de 776 mil vagas para mais
de 1,5 milhdes de estudantes formados no ensino meédio;

2) pouca oferta de vagos na Educacdo Superior publico e enormes

disparidades regionais na oferta;
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3) baixos indices de acesso a Educacdo Superior com menos de 12% da
populacdo na faixa etaria entre 18 e 24 anos matriculada, colocando Pais

em situacao desfavoravel aos vizinhos da América do Sul;

Para o enfrentamento dos problemas apontados para a Educacao Superior, o

PNE estabeleceu 35 metas que previam até final da década,

[...] oferta de Educagé&o Superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria
de 18 a 24 anos; ampliar a oferta de ensino publico, de modo a
assegurar uma proporcéo nunca inferior a 40% do total das vagas,
prevendo, inclusive, a parceria da Unido com os estados na criacéo
de novos estabelecimentos de Educacgéo Superior (AGUIAR, 2010, p.
715).

Vale ressaltar que, a maioria das metas foram afetadas pelos vetos
governamentais de FHC, especialmente esvaziadas pela falta de financiamento. Uma
analise do PNE em questéo revela o descomprometimento do Governo Federal por
parte do MEC com um esforc¢o efetivo de implementar o PNE, se colocando no papel
de mero coordenador das acdes e ha maioria das vezes apenas em colaboracdo com
os entes federados.

Dessa forma, assistimos nos anos 1990 no Brasil, ainda na gestdo de FHC, o
inicio de um processo de ampliacdo ao acesso a Educacdo Superior, com maior
énfase no estimulo do setor privado. Essa politica de expanséao foi continuada pelos
governos seguintes, onde esse nivel de ensino ganhou prioridade, especialmente nos
governos de Lula e Dilma, com clara expansdo das matriculas nas instituicdes de
Educacgdo Superior publicas, apesar de ainda mantido incentivo das IES privadas,
atraves de politicas de democratizacédo do acesso, especialmente FIES e PROUNI,

como discutimos adiante.

5.4 As politicas de Educagdo Superior nos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT) — 2003 a 2014

A Educacédo Superior, como j& dito, € instrumento importante para o alcance de

avancos sociais e o desenvolvimento socioecondémico, especialmente a partir de

meados do século passado, assistimos uma significativa expansao desse nivel de
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ensino, constituindo a agenda das politicas publicas de diversos paises. A expansao
e democratizacdo da Educacdo Superior vem possibilitando a insercdo de novas
camadas sociais e de grupos étnicos e culturais historicamente alijados desse
processo.

No Brasil, a expansédo do acesso e democratizacdo da Educacdo Superior se
tornou uma politica social estratégica do projeto de desenvolvimento social
implementado pelos governos do Partido dos Trabalhadores, nos dois mandatos do
Presidente Lula de 2003 a 2010 e no primeiro mandato da presidente Dilma de 2011
a 2014. Diferentemente do antecessor FHC, estes governos progressistas promovem
a conciliacao do crescimento econdmico com a distribuicdo de renda e a reducédo das
desigualdades sociais. Nesse sentido 0s governos petistas preservam a parceria com
o setor privado, mas com o Estado como indutor de investimentos em diversas areas
econbmicas e sociais, caracterizando um novo desenvolvimentismo. Conforme
explicita Ferreira (2019), o desenvolvimentismo se caracteriza pela polissemia
conceitual e carater politico, o termo ndo deve ser tomado como sindnimo de
desenvolvimento. Para esta autora a década de 1990, com o governo FHC, marca o
encerramento do “projeto nacional desenvolvimentista” iniciado nos anos 1930, que
buscava a superacdo dos problemas pela via do investimento na industrializagao,

secundarizando a distribuicdo da riqueza. Dessa forma, a partir dos anos 2000,

[...] o Pais teria retomado ao chamado novo desenvolvimentismo, a
partir do governo de Lula da Silva (2003-2010), caracterizado por
novos acordos e pelo protagonismo da bandeira da inclusao social via
redistribuicdo e equidade social. Para o velho desenvolvimentismo
(democrético ou autoritario), o problema do subdesenvolvimento
encontra-se na insuficiéncia de producdo e para 0 novo
desenvolvimentismo na incapacidade de distribuicdo. O
desenvolvimentismo & marcado por faces contraditorias que exprimem
mais de um Unico pacto no macico bloco desenvolvimentista. Porém,
o desenvolvimentismo possui um corpo teérico comum que recusa o
principio da auto-organizacdo da sociedade como fator do
desenvolvimento e do progresso (FERREIRA, 2019, p 259).

A agenda do governo do presidente Lula para a Educacéo Superior tem presente
a critica aos processos privatistas desde nivel de ensino sem planejamento,
desenvolvido por FHC, resultando em um acelerado crescimento da rede de

Educacdo Superior privado. Em decorréncia da opcdo adotada pelo governo
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antecessor, 0 governo petista percebe as dificuldades que se colocam entre as
camadas sociais mais pobres e 0 acesso a universidade. Associado a isto os altos
indices de evasdo e inadimpléncia, visto que o aluno trabalhador ndo tinha opc¢éo
sendo o sistema privado, revelavam que o maior obstaculo para estes estudantes era
a permanéncia (CARVALHO, 2015).

Dessa forma, a politica de expansdo do sistema de Educacdo Superior do
governo Lula promove uma presenca mais marcante do Estado na expansao de vagas
na rede federal, mas também pela oferta de vagas na rede privada por meio da
isencéo fiscal, traduzidas em bolsas de estudos e financiamento estudantil. Foi
necessario acrescentar que a despeito de o setor publico federal ter se ampliado, nao
se pode deixar de reconhecer que foram as IES privadas que experimentaram maior
crescimento. Assim, para Carvalho (2015), a politica educacional do governo
expressou um sentido ambiguo, mantendo o crescimento do setor particular e
concomitantemente alterando o0s instrumentos existentes em favor do sistema federal
de Educacao Superior.

O grande crescimento da Educacdo Superior nos governos dos Partido dos
Trabalhadores entre os anos de 2003 e 2014 é bastante expressivo. No ano de 2002,
segundo dados do Censo da Educacé&o Superior (INEP, 2002; 2014), o Brasil
totalizava 195 instituicbes de Educacéo Superior publicas, chegando em 2014 no fim
do primeiro mandato da presidente Dilma com um total de 298 IES, representando
uma ampliacao de cerca de 53%. Enquanto as universidades privadas neste mesmo
periodo tiveram um crescimento de cerca de 43,6%, saindo de 1.442 para 2.070
instituicoes.

Do ponto de vista estrutural, a ampliagdo das universidades privadas foi
percentualmente menor em relacdo ao crescimento fisico das universidades publicas.
Ja no que se refere ao crescimento do niamero de alunos se observa uma razao mais
expressiva entre as duas unidades administrativas, mas se mantendo uma ampliacao
nitida do setor publico. Dados do INEP mostram que em 2002 as matriculas de alunos
na Educacdo Superior publico perfaziam um total de 1.015.655 estudantes e as
universidades privadas contavam com 2.428.258 matriculas. No final do primeiro
mandato da presidenta Dilma em 2014 as matriculas nas universidades publicas

tiveram um crescimento de cerca de 86,5%, por outro lado o setor privado cresceu
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cerca de 141,5%. Cabe destacar que o PROUNI e o FIES ao incluirem os alunos no
setor privado por meio da oferta de bolsas potencializaram bastante o crescimento

das matriculas nas IES particulares.

5.4.1 O Plano de Desenvolvimento da Educac¢ao — PDE

O Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE) foi criado no ano de 2007 pelo
MEC na gestédo do Ministro Fernando Haddad, se constituindo como marca principal
da politica de educacdo do governo do presidente Lula foi um plano aglutinador,
trazendo novos programas e projetos e aprimorando outros existentes. Vale ressaltar
que o PDE surge dentro da vigéncia da Lei 10.172/2001 que aprovou o PNE (2001-
2010).

A criacdo do PDE no Governo Lula torna esse programa a referéncia em politica
de educacéo, fazendo com que o PNE em vigor ndo se configure como marco central
das politicas educacionais, muito embora as politicas efetivadas pelo PDE tivessem
contribuido para o alcance das metas do PNE (DOURADO, 2016). A este respeito, é
licito destacar, que os vetos do governo FHC ao Plano Nacional de Educacéo,
especialmente as metas referentes ao financiamento, praticamente inviabilizavam a
gestdo do PNE (2001-2010), assim podemos ter o PDE como mecanismo de garantia
do financiamento por meio do conjunto de programas propostos.

O plano foi constituido por mais de 40 programas divididos em eixos
norteadores, a saber: Educacdo Basica, Educa¢do Superior, Educacao Profissional e
Alfabetizacdo. Uma caracteristica presente do PDE consistiu na sua visao sistémica
de educacao, guardando relacao entre o ensino fundamental e superior por meio de
um plano de longo prazo que promovia em sua execucao o diadlogo entre os entes
federativos.

O PDE foi também importante instrumento para modificacdo da avaliacdo da
educacdo bésica, promovendo cruzamentos dos resultados para identificar os
problemas que afetavam a qualidade, conforme elucida o Decreto n. 6.094, de 24 de
abril de 2007.
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Art. 32 A qualidade da Educacgéo Basica serd aferida, objetivamente,
com base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP,
a partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o
desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Bésica - SAEB, composto pela Avaliacdo
Nacional da Educacdo Basica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil). Paragrafo anico. O IDEB sera o
indicador objetivo para a verificagdo do cumprimento de metas fixadas
no termo de adesdo ao Compromisso.

O PDE tem como base o amplo conjunto diagnostico da educacao brasileira

trazido pelo préprio PNE 2001-2010. O PDE é apresentado como plano executivo,

trazendo um conjunto de programas que visam dar continuidade as metas

guantitativas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacéo,

[...], mas os enlaces conceituais propostos tornam evidente que nao
se trata, quanto a qualidade, de uma execucdo marcada pela
neutralidade. Isso porque, de um lado, o PDE esta ancorado em uma
concepcao substantiva de educacdo que perpassa todos os niveis e
modalidades educacionais e, de outro, em fundamentos e principios
historicamente saturados, voltados para a consecucao dos objetivos
republicanos presentes na Constituicdo, sobretudo no que concerne
ao que designaremos por viséo sistémica da educacao e a sua relacdo
com a ordenacéo territorial e o desenvolvimento econdémico e social
(HADDAD, 2008, p. 7).

O PDE esta sustentado em seis pilares: 1) visdo sistémica da educacao, 2)

territorialidade, 3) desenvolvimento, 4) regime de colaboracao, 5) responsabilizacéo e

6) mobilizacdo social, que séo, segundo o plano, desdobramentos do que prevé a CF

de 1988, visando articular por um lado educacéo, territério e desenvolvimento, por
outro qualidade, equidade e potencialidade (HADDAD, 2008).

Quadro 3. Sintese de areas e principais acdes do PDE.

Area

Principais ac6es do PDE

Educacéo Basica

- Formacgéo de professores, especialmente por meio da Universidade
Aberta Brasil — UAB e do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a
Docéncia — PIBID;

- Regulamentacéo do piso salarial nacional para professores, através da
Lei 11.738/2008, resgatando compromisso previsto na Emenda
Constitucional n. 53;

- Articulacdo com os entes federados para ampliacdo de arrecadacéo
para os repasses da Unido aos Estados e Municipios do Salario-
Educacéo;

- Transformacéao do antigo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) pelo
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Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e ampliagéo dos
repasses da Unido ao Fundo.

- Criacdo do IDEB, permitindo combinar os resultados de desempenho
das avaliacdes da educacéo basica;

- Implantacdo do PDE Escola, como ferramenta de apoio a gestao
escolar;

- Plano de Ac¢es Articuladas (PAR);

- Democratizacdo do acesso a internet e conteldos digitais com o0s
programas: energia elétrica (Programa Luz para Todos na Escola),
equipamentos e formacdo (Programa Nacional de Informatica na
Educacdo - PROINFO), conectividade (Programa Governo Eletrdnico:
Servico de Atendimento ao Cidadédo — GSAC e TV Escola) e producédo de
conteudos digitais (Portal Dominio Publico, Portal de Periédicos da Capes
e Programa de Conteldos Digitais Educativos);

— Criacdo do REUNI, ampliacdo do nimero de vagas para ingresso e a
reducdo das taxas de evasao nos cursos presenciais;

Educacéo superior — Sustentacdo a adocdo de politicas afirmativas através do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES);

— Modernizacédo do Fundo de Financiamento ao Estudante da Educacéo
Superior (FIES), ampliando o prazo para o aluno quitar o empréstimo
apoés a concluséo do curso;

Educacéo Profissional e | - Ampliacdo do quantitativos de institutos federais de educacao;

Tecnoldgica - Integracdo da EJA do ensino fundamental e médio a educacao
profissional;
Alfabetizacéo - Aprimoramento do Programa Brasil Alfabetizado, integrado a EJA,

priorizando a oferta na rede publica;
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de Haddad (2008).

Na Educacao Basica, um dos principais focos do PDE residiu na formacéo de
professores e valorizacdo dos profissionais da educacao (HADDAD, 2008), como se
observa no Quadro 3. Nesse aspecto, conforme nos lembra Carvalho (2015) a criacéo
do programa Universidade Aberta do Brasil (UAB) foi responsavel por parte
significativa da expansao e interiorizacdo da Educacdo Superior no Brasil. Para a
autora, essa iniciativa teve como objetivo a oferta prioritaria de formacao inicial e
continuada em servico para professores da Educacéo Basica publica.

Em relacdo a Educacdo Superior, o PDE se balizou por principios

complementares, a saber

i) expansao da oferta de vagas, dado ser inaceitavel que somente 11%
de jovens, entre 18 e 24 anos, tenham acesso a esse nivel
educacional, i) garantia de qualidade, pois ndo basta ampliar, é
preciso fazé-lo com qualidade, iii) promog¢éo de inclusdo social pela
educacdo, minorando nosso histérico de desperdicio de talentos,
considerando que dispomos comprovadamente de significativo
contingente de jovens competentes e criativos que tém sido
sistematicamente excluidos por um filtro de natureza econ6mica, iv)
ordenacado territorial, permitindo que ensino de qualidade seja

158


http://portal.mec.gov.br/pnaes
http://portal.mec.gov.br/pnaes
http://sisfiesportal.mec.gov.br/
http://sisfiesportal.mec.gov.br/

acessivel as regides mais remotas do Pais, e v) desenvolvimento
econdmico e social, fazendo da Educagéo Superior, seja enquanto
formadora de recursos humanos altamente qualificados, seja como
peca imprescindivel na producdo cientifico-tecnoldgica, elemento-
chave da integracdo e da formacao da Nacdo (HADDAD, 2008).

Os resultados alcancados pela Educacgéo Superior, especialmente a expansao
da rede e o aumento das matriculas nos governos Lula e Dilma, sdo atribuidos a
programas como o PDE, cujo objetivo foi promover a expanséo de vagas na Educacao
Superior abrangendo as redes federal e privada. Para a rede federal, o PDE
implementou o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais Brasileiras (REUNI) e o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), no ano de 2007.

O REUNI foi uma ac¢ao, dentro do PDE, que balizou a acao estatal nos governos
Lula e Dilma para a criagdo de novos campus das universidades federais e ampliagéo
de estruturas existentes. Para Carvalho (2015), o REUNI foi uma politica de expansao
“‘intensiva e extensiva” nestes governos e teve a capacidade de reduzir as distancias
geograficas e as desigualdades regionais na Educacédo Superior, uma vez que por
intermédio o programa se revelou concreto na medida em que mais campus das
universidades federais foram construidos, especialmente no interior dos estados,
beneficiando com a universidade diversas cidades pequenas do interior do Pais.

Quanto ao PNAES, criado em 2007 e implementado a partir de 2008, trata-se de
uma politica que significou um marco historico para o estudantes nas IES publicas,
visto que o programa se tornou um referencial, resultado de ampla mobilizagéao social
dos movimentos de estudantes, docentes e dirigentes, dessa forma garantindo
assisténcia estudanti com a reducdo das desigualdades e ampliando as
oportunidades para os estudantes da Educacédo Superior publica (IMPERATORI,
2017). Com o PNAES a politica de assisténcia estudantil passa a ter uma definicao
de areas de acao articuladas com as atividades de ensino, pesquisa e extensao,
conforme previsto no artigo 2° da Portaria n. 39/2007 que elenca as iniciativas e agdes
de assisténcia estudantil (BRASIL, 2007).

Na rede privada foi introduzido o Programa Universidades para Todos (PROUNI)
e foram feitos alteracdes e aprimoramento no Fundo de Financiamento ao Estudante

da Educacao Superior (FIES).
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5.4.2 Democratizacdo do acesso a Educacdo Superior nos Governos de Lula e
Dilma: PROUNI, o FIES e as Cotas Raciais

Quanto ao Fundo de Financiamento ao Estudante de Educagao superior —
FIES, foi instituido em 1976, como Crédito Educativo e reformulado no governo FHC
no ano de 1999, destinado a atencdo de alunos com baixo poder aquisitivo. Pinto
(2004) observa que ele tem atendido mais a cursos como medicina e odontologia, em
detrimento de outros acessados por alunos com menor poder econémico, como
matematica e pedagogia, 0 que confere ao programa um certo elitismo. Para Pinto
(2004), antes de ser um auxilio, o FIES é uma forma de transferir recursos publicos
para o setor privado.

De fato, ndo se pode deixar de considerar ambas as ponderagfes, porém €&
litico pontuar que nestes casos o retorno social é perceptivel e 0s recursos resultantes
das desoneracoes que financiam as bolsas, como PROUNI, sédo convertidos em vagas
nas universidades, beneficiando estudantes das camadas mais pobres, antes
excluidos da Educacao Superior.

Outra critica as politicas de acesso dessa natureza € o endividamento dos
estudantes, que conforme pondera Boaventura de Sousa Santos (2004), se nao
houver um controle se colocard no mercado , ja cheio de incertezas, uma populacéo
onerada, com dividas que se projetam por até 20 anos de prazo ou mais. Nesse
sentido 0 mesmo autor sugere a concessdao destas bolsas mediante uma
contrapartida, onde os alunos beneficiados prestassem servicos nas proprias
universidades ou em outras instituicoes.

De fato, um dos problemas do FIES residia justamente no compromisso
contratual, que, para o estudante, vigora nos termos do mercado no momento de
quitar a divida e por ndo haver por parte do governo ou da instituicdo de crédito
nenhuma responsabilidade na insercdo destes alunos recém-formados e agora
devedores no mercado de trabalho. Presentes as criticas e as resisténcias ao FIES,
gue nao podem deixar de serem consideradas, enquanto forma de aperfeicoamento
do programa e para a continuidade de uma politica positiva de acesso a Educacéao

Superior, nova reformulagdo feita na gestdo de governos do Partido dos
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Trabalhadores no periodo de 2003 a 2015. Tais mudancas descentralizam a
operacionalizacdo do Fundo que antes era efetuada somente pela Caixa Econdmica
Federal, e a partir do ano de 2010 fica sob a responsabilidade do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE). Por meio da Lein. 11.941/2009, foi dada uma
significativa reducao da taxa de juros, passando de 9% para 3,4% ao ano, associado
a ampliacao do periodo de caréncia que antes era de 6 meses e foi alterado para 18
meses, bem como do periodo de amortizacdo da divida, passando para trés vezes o
periodo financiado pelo estudante, acrescido de mais 12 meses, isto em alguns cursos
representa um prazo de 20 anos para quitacdo da divida (BRASIL, 2009).

Outra inovacao importante, incorporada pela Lei © 12.202/2010, foi que o FIES
passou a funcionar em fluxo continuo, permitindo novos pedidos e concessbes de
financiamento em qualquer periodo ano, se adequando a semestralidade dos
processos de entrada das IES. O programa passou a considerar a possibilidade de
um percentual de reducdo na divida para aqueles alunos de licenciaturas que
integrassem o ensino publico apds o término do curso (BRASIL, 2010). A incluséo de
alunos com renda de até um salario-minimo e meio e inexigibilidade de fiador para ter
acesso ao crédito estudantil representou também um maior alcance pelo FIES de
populagcdes que antes ficavam fora dessa politica de acesso a Educacao Superior.

Como iniciativa mais recente proposta do governo no sentido da
democratizacdo do acesso a Educacgdo Superior, o PROUNI oferece bolsas de
estudos integrais em universidades privadas para alunos de escola publica com baixo
poder aquisitivo e para professores da Educacdo Béasica que ainda ndo tém curso
superior. O ingresso pelo programa esta vinculado ao Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), dispensando os alunos dos processos seletivos das instituicbes que
pleiteiam. Instituido em 2005 através da Lei n. 11.096%!, este programa é financiado
por meio de renuncia fiscal das instituicbes de Educagéo Superior privadas que fazem

adesao.

2! Lei n. 11.096/2005 - Institui o Programa Universidade para Todos - PROUNI, regula a atuagéo de
entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior; altera a Lei n. 10.891, de 9 de julho
de 2004, e da outras providéncias. Disponivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2005/Lei/L11096.htm. Acesso: dezembro/2019.
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Conforme exposto pelo artigo 8° da Lein. 11.096, as instituices de ensino que
aderirem ao PROUNI ficam isentas de uma cesta de impostos e contribuicdes pelo

periodo em que vigorar o termo de adesao, a saber:

| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

Il - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido;

Ill - Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social,
instituida pela e

IV - Contribuicdo para o Programa de Integracéo Social:

§ 1° Alisencgédo de que trata o caput desse artigo recaira sobre o lucro
nas hipéteses dos incisos | e Il do caput desse artigo, e sobre a receita
auferida, nas hipoteses dos incisos lll e IV do caput desse artigo,
decorrentes da realizacdo de atividades de Educacgdo Superior,
proveniente de cursos de graduagdo ou cursos sequenciais de
formacao especifica.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda
disciplinara o disposto neste artigo no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 3° Alisencao de que trata este artigo sera calculada na proporgéo da
ocupacao efetiva das bolsas devidas.

A modalidade de financiamento “incentivos fiscais”?2 do PROUNI n&o inaugura um
modelo ou prética nova, e muito menos, significa dinheiro novo investido, aspecto
desconsiderado pela maioria das criticas, essa politica ja € praticada ha muito tempo.
No caso do PROUNI, a renuncia fiscal ganha mais transparéncia, visto que a
destinacao dos recursos ganha materialidade no acesso real de alunos que de outra
forma nunca chegariam em uma universidade. Por outro lado, contrariando ao aspecto
da transferéncia de recursos, de forma indireta, mas, também, distributiva da renda,
gue é canalizada para aqueles alunos pertencentes as camadas mais pobres da
sociedade. Se arrecadados da forma tradicional, estes recursos, talvez nunca
chegariam como beneficios exatamente para estas pessoas.

O Censo da Educacgéo Superior revela que a implementacéo desses programas
pelos governos do Partido dos Trabalhadores mais que dobrou o nuamero de
matriculas na Educacao Superior no periodo que compreendeu 0s dois mandatos do
presidente Lula e o primeiro mandato da presidente Dilma, saindo de 3,4 milhdes de
alunos em 2002 para 7,8 milhdes de estudantes em 2014 matriculados nas redes
publica e particular (INEP, 2002-2014).

22 Dispositivo legal que permite que as empresas economizem com tributos, realizem novos
investimentos e apoiem diversas causas sociais.
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Em relagdo ao governo da presidente Dilma Rousseff, aqui referimos ao seu
primeiro mandato (2011-2014), podemos afirmar que houve uma continuidade as
politicas de expanséao do sistema de Educacao Superior iniciadas no governo Lula por
meio da ampliacdo das universidades federais e dos IFTs, do Programa de Estimulo
a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicbes de Educag¢do Superior
(PROIES), do PROUNI e do FIES (FERREIRA, 2019).

O destaque neste primeiro mandato de Dilma foi a promulgacao da Lei de Cotas
(Lei n. 12.711/2012) para o sistema federal de Educacéo Superior, estabelecendo a
reserva de 50% das matriculas por curso e por turno nas universidades federais e nos
IFTs para alunos oriundos integralmente do Ensino Meédio publico e que, no
preenchimento dessas vagas, 50% (cinquenta por cento) devem ser reservados aos
estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo per
capita. As demais vagas (50%) permanecem para ampla concorréncia. O sistema de
cotas nas Universidades Federais brasileiras passou a fazer parte do arcabouco
juridico do Pais, visto que, as instituicées de Educacdo Superior que utilizam esse
mecanismo, o0 realizam ancoradas na prerrogativa da autonomia administrativa.
Consideramos essa lei um divisor de aguas nas Universidades Federais do Pais, pois
a adocao do sistema cotas passou a concorrer com o tradicional vestibular.

O ultimo censo realizado pelo IBGE (2010) aponta que a maior parte da
populacdo brasileira € negra, 50,7%. Esta constatacdo se baseia na autodeclaracéo,
assim podemos afirmar que este fato revela a no¢do de ragca como uma construcao
social e o pertencimento a uma ou outra demonstram claramente uma resposta social
a discriminacdo e ao preconceito. Outro dado importante nos ultimos anos foi o
crescimento do percentual de estudantes autodeclarados pretos com idade entre 18
e 24 frequentando a Educacao Superior, passando de 5% em 2005 para cerca de
12% em 2015. No entanto, este nimero ainda € menos da metade dos quantitativos
de jovens brancos na mesma faixa etaria que entram na universidade. Diante disto,
debater o sistema de cotas raciais para o ingresso nas Universidades Federais faz-se
necessario, principalmente como forma de desconstruir o ranco de desigualdade
ainda presente na sociedade e nas universidades brasileiras.

A luta pela inclusdo do negro na esfera educacional do Pais néo € recente e

remota aos primeiros tempos do Brasil Republicano. No que diz respeito a Educacao
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Superior, a Universidade de Brasilia (UnB) foi a primeira instituicdo brasileira a adotar
o sistema de cotas para ingresso de individuos que se autodeclarassem negros, ainda
no ano de 2004, quando reservou 20% das vagas para alunos considerados negros.
Vale lembrar que ndo foi uma decisdo consensual, sendo objeto de varios
guestionamentos inclusive com acgdes impetradas no Supremo Tribunal Federal
(STF), sob a alegacéo de ferir a isonomia instituida pela Constituicdo Federal de 1988
(BARBOSA, 2016).

O compromisso dos governos Lula e Dilma em encampar em suas agendas a
priorizacdo pelo sistema publico de Educacao Superior foi significativo como forma de
contemplar os principios fundamentais de autonomia da universidade, bem como
garantir a articulagao entre ensino, pesquisa e extensédo. Nesse sentido, a agao dos
governos do Partido dos Trabalhadores volta-se para a instituicdo de novas
universidades e ampliacdo das estruturas existentes.

O REUNI foi desenvolvido como uma politica extensiva do governo federal
voltada para diminuicdo das distancias geograficas e reducdo das desigualdades
regionais na Educacdo Superior. O programa permitiu a implementacdo de novos
campus nos estados e principalmente levou a universidade para cidades do interior
do Pais (CARVALHO, 2015).

Na direcdo da democratizacdo do acesso, 0 governo implementou novas
formas de ingresso a Educacdo Superior. Nesse sentido, o ENEM, que cumpria
anteriormente o papel de apenas avaliar, foi aprimorado passando a ser um
mecanismo fundamental de acesso as IES privadas por meio do PROUNI, sendo a
nota obtida o principal critério de selecdo para candidatura as bolsas do programa,
bem como se tornou ferramenta de acesso para as IES federais através do Sistema
de Selecéo Unificado (SISU).

Em uma perspectiva diferente do governo FHC em que se experimentou um
crescimento principalmente em razéo da proliferacéo de instituicdes privadas, Centros
Universitarios e Universidades, com autonomia para criagdo de novos cursos e
aumentar o numero de vagas ofertadas, o que se observou nos governos do Partidos
dos Trabalhadores, foi um crescimento que se manteve sustentavel, embora em ritmo
mais racionalizado, porém em sintonia com as politicas globais de incluséo social, de

forma que o processo de expansdo ocorreu associado a democratizacdo com base
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em um projeto nacional e orientada por um conjunto de politicas estruturantes
implantadas ao longo do periodo destes governos (RISTOFF, 2014).

Para Ristoff (2014), a implementacdo de Programas como PROUNI, PROIES,
REUNI, SISU, FIES, a Lei das Cotas nas Instituicbes Federais, PNAES, criados ou
aprimorados nos governos do Partido dos Trabalhadores, associados a criagdo de
novas universidades e novos campus das universidades federais, a politica de
interiorizagcdo e a criagdo dos Institutos Federais, impactaram positivamente na
alteracado do perfil social e econdmico dos estudantes de graduacédo brasileiros,
possibilitando insergdo por meio de tais politicas da populacdo mais pobre de menor
renda na Educacao Superior.

A partir de dados dos questionarios socioeconémicos do ENADE, Ristoff
observa que ao longo dos ciclos a democratizacao ganha ritmo mais acelerado, diante

disto o autor pondera.

a) Embora se observe uma diminuicdo do percentual de estudantes
de cor branca e um pequeno aumento dos estudantes de cores preta
e parda no periodo de 2004 a 2012, em média o campus brasileiro
continua significativamente mais branco que a sociedade brasileira. b)
Em 16 cursos a representacao percentual de Pretos € igual ou superior
aos percentuais na populacéo brasileira [...] ¢) O campus brasileiro
como um todo ainda estd longe de refletir a nova realidade
populacional revelada pelo ultimo Censo do IBGE, na qual, pela
primeira vez, pretos e pardos formam o grupo majoritario da populacao
brasileira, com 51%, contra 48% de brancos. d) Os dados do
Questionario Socioecondmico dos dois primeiros ciclos completos do
ENADE revelam que houve, de 2004 a 2012, em todos 0s cursos, uma
diminuicdo percentual de estudantes oriundos de familias de alta
renda [...] e) Lei 12.711 [...] terd, nos proximos anos, um papel
importante na promocao de maior acesso de estudantes da escola
publica a todo o espectro de cursos da Educacado Superior publica,
podendo pavimentar o caminho para que politicas mais agressivas de
inclusdo se tornem politicamente vidveis e aproximem 0s percentuais
da escola publica aos dos estudantes de Educagdo Superior dela
oriundos. f) Ha uma forte correlagdo entre o0s indicadores
socioecondmicos. Via de regra, o estudante que tem pai com
escolaridade superior vem também de familia das duas faixas de
renda mais elevadas, frequenta cursos com os mais altos percentuais
de brancos e se origina da escola do ensino médio privado. Ja no outro
extremo, estudantes que ndo tém pais com escolaridade superior ou
com alto rendimento, estudam em cursos com percentuais de brancos
muito préximos ao da populacao brasileira e tém a sua origem escolar
no ensino médio publico. g) A origem social e a situa¢cdo econdmica
da familia do estudante sdo, sem davida, um fator determinante na
trajetoria do jovem brasileiro pela Educacdo Superior e, por isso
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mesmo, deve estar na base das politicas publicas de inclusdo dos
grupos historicamente excluidos (RISTOFF, 2014, p 741-742).

De acordo com Ristoff (2014), sdo muitos 0os avanc¢os nesse periodo, como o
ponto de vista de democratizacdo e de acesso das camadas populares na
universidade, mas estas politicas prescindem da adocao de medidas complementares
como distribuicdo de renda, geracdo de empregos, oferta de crédito etc. O autor
observa ainda que do ponto de vista de representacdo social quanto a raca, a
presenca de estudantes brancos flutuam um pouco acima de 48%, percentual dessa
populacdo na sociedade brasileira. No tocante a renda, se percebe que o niumero de
estudantes de maior poder econémico vem diminuindo e ampliando o ingresso de
alunos mais pobres, dessa forma evidenciando os efeitos das politicas de incluséo.

Implementadas no periodo de 2003 a 2014, as politicas inclusivas possibilitaram
gue em todos 0s cursos superiores, sejam eles de maior ou menor demanda,
houvesse uma diminui¢do significativa de filhos de pais com escolaridade superior,
revelando que as classes populares, historicamente excluidas desse nivel de ensino

passam a ter mais oportunidades de acesso. Dessa forma,

[...] além da nitida tendéncia de enfraguecimento do requisito da
escolaridade dos pais como condi¢cdo sine qua non para ingresso na
Educacédo Superior, percebe-se (1) que do segundo para o terceiro
ciclo ha uma aceleracéo neste enfraquecimento, demonstrando uma
consolidacdo mais efetiva do conjunto das politicas de incluséo e (2)
gue a busca pelos cursos de alta demanda e as chances de ingresso
ainda permanecem significativamente marcadas pela escolaridade
superior dos pais. De todo modo, é inescapavel a conclusdo de que
as politicas de inclusao dos ultimos anos estao trazendo ao campus
legibes de estudantes que representam a primeira geracéo da familia
a ter oportunidade de ser aluno de graduacgédo (RISTOFF, 2014, p.
741).

A partir dessa percepcao de mudanca no perfil socioeconémico dos estudantes
da Educacao Superior no Brasil, em razao principalmente das politicas de expanséao
e democratizacao do acesso iniciada em 2003 pelo governo Lula e continuada pela
Presidente Dilma, também se evidencia uma tendéncia de continuidade desse
movimento por meio do engajamento social dos diversos grupos alcancados por estas
medidas. Embora o cenéario atual no campo politico se demonstre incerto, se

reconhece que as politicas adotadas nos governos do Partido dos Trabalhadores
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permitiram que através da educacdo, especialmente a de nivel superior, fossem
criadas reais possibilidades de mobilidade social para uma faixa da populacédo que
vivia historicamente excluida.

Os dados da Educacao Superior nos governos petistas sao elucidativos quanto
aos ganhos desse nivel de ensino, especial pela ampliacdo das camada mais pobres,
dos negros e indigenas. Por outro lado, ndo se pode deixar de pontuar alguns
aspectos dessa politica que guardam relacdo com as a¢bes tomadas por governos
anteriores. Para Carvalho (2015), as politicas da Educac&o Superior no governo de
Luiz Inéacio Lula da Silva ainda trouxeram muitos beneficios ao setor privado,
especialmente pelo PROUNI e FIES, embora o REUNI tenha representado importante
mecanismo de ampliacdo do segmento publico, a educacdo privada obteve maior
crescimento. Ja no governo Dilma destacam-se as acfes afirmativas, porém sao
inciativas ainda com pouco tempo de implementacao e, portanto, carentes de maior
reflexdo quanto aos resultados.

O PROUNI teve maior prioridade com Lula ao passo que Dilma parece formar
mais no FIES. Ambas as politica tem sua relevancia para o processo de
democratizacao da Educacdo Superior no Brasil, mas ainda sdo pequenas diante do
guadro da Educacéo Superior do que se refere ao acesso. Um outro questionamento
guanto a tais politicas é que apenas a viabilizacdo de bolsas de estudos sem um
conjunto de acdes voltadas para questdes como: transporte, alimentacédo, moradia,
saude, além do financiamento para estudos e pesquisas, podem comprometer a
efetividade destes programas (CARVALHO, 2015).

5.4.3 A Educacéao Superior no PNE 2014 a 2024

Em relacdo ao PNE em vigéncia, aprovado pelo Lei n. 13.005/2014, foi resultado
inicialmente de conjunto de debates promovidos pela Camara de Educacao Superior
do CNE no ano de 2010 em conjunto com a UNESCO na oficina de trabalho intitulada
“‘Desafios e Perspectivas da Educagao Superior Brasileira para a Préxima Década”
com o objetivo de apresentar indicacdes preliminares na constru¢cdo do Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024 (UNESCO, 2012). Posteriormente o PNE foi

submetido a um amplo processo de participacdo popular por meio da Conferéncia
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Nacional de Educacdo (CONAE), assim suas Metas e Estratégias expressam as
expectativas e visdes dos diversos segmentos envolvidos no processo de construcao
do plano como: profissionais da educacgéao, sindicatos, governos e sociedade.

Analisando as metas do PNE 2014-2024 sob a perspectiva dos enfrentamentos
pretendidos, elas podem ser estruturadas em grupos, sendo um primeiro grupo
formado por metas mais estruturantes (Metas 1, 2, 3,5, 6, 7,9, 10 e 11), que objetivam
garantir o direito a Educacdo Bésica com qualidade, tratam do acesso, da
universalizacdo da alfabetizacdo e da ampliacdo da escolaridade e oportunidades
educacionais. Um outro grupo de Metas (4 e 8) diz respeito a reducdo das
desigualdades e a valorizacdo da diversidade, como condicdo essencial para a
equidade de oportunidades educacionais para todos, bem como reducdo das
assimetrias regionais no campo da educacao. As Metas 15 a 18 compdem o terceiro
grupo que se ocupa da valorizacdo dos profissionais da educagdo. J& a Educagéo
Superior € tratada nas Metas 12, 13 e 14 compondo assim um quarto grupo de Metas
e por fim define-se o quinto grupo (Metas 19 e 20), em que a meta 19 traz o desafio
do fortalecimento da gestdo democrética e a 20 trata do financiamento da educacéo.

Para efeito dessa discusséo, tratamos das metas 12, 13 e 14 do PNE, as quais
se referem exclusivamente a Educacdo Superior, tendo o Plano Nacional como
politica macro para a educacdo, estas metas incorporam o desafio de promover
principalmente a expanséo e democratizagao da Educagéo Superior, considerando o
cenario atual em que persiste a tendéncia de crescimento de matriculas, sobretudo
na esfera privada. Nesse sentido o PNE tem o desafio de responder as expectativas
da sociedade na demanda por esse nivel de ensino e fundamentalmente reduzir as
desigualdades de acesso.

Para Ferreira e Santos (2015), no Brasil, o processo de expanséo da Educacéo
Superior é fortemente influenciado pelos organismos multilaterais, que defendem a
diversificacao e a diferenciacao das Instituicbes de Educacao Superior, flexibilizando
0s processos formativos para atendimento das demandas produtivas. De acordo com
as autoras, apesar dos avangos percebidos nas ultimas décadas em relacdo a
expansao das instituicdes publicas e ampliagdo de vagas, a democratizacdo ainda é

algo distante, quando observado o grande percentual de jovens entre 18 e 24 anos
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que ndo estdo incluidos no sistema de Educacao Superior, bem como a existéncia de
grandes disparidades regionais na oferta do nivel superior.

Esse contexto ilustra bem o desafio do PNE, especialmente no que compete
ao previsto da na meta 12, que determina que o Brasil eleve a taxa bruta de matricula
na Educacao Superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta
e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada
a qualidade da oferta e expanséao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das
novas matriculas, no segmento publico.

Para atingir essa meta, definem-se 21 estratégias que em sintese se traduzem
em otimizar a capacidade instalada e humana existente; expandir e interiorizar a rede
federal; aumento a taxa de concluséo (graduacao presencial), ampliando as vagas em
cursos noturnos e a relacdo aluno/professor; fomentar a oferta de educacgéo publica
para professores da educacgéo béasica; ampliar as politicas de inclusédo e assisténcia
estudantil, principalmente por meio do FIES e do PROUNI; curricularizacdo das
atividades de extensdo; estimular processos seletivos nacionais e regionais de
acesso; expandir e reestruturar instituicdbes estaduais e municipais e fortalecer as
redes de laboratorios com implementacao e inovacdes tecnoldgicas.

Tendo em vista que o Brasil vem trilhando um longo periodo de aceleragéo do
crescimento da Educacao Superior via setor privado que se estende, principalmente,
desde o governo FHC, a meta 12 do PNE torna-se desafiadora e ambiciosa para
expansdo da Educacéo Superior com qualidade, por considerar o enfrentamento de
um sistema que se desenvolveu historicamente em favor de uma elite em detrimento
de um sistema de massa que favoreca equitativamente as mesmas condicdes e
oportunidades para todos com inclusdo social, producdo de conhecimento e
desenvolvimento (RIBEIRO, 2020).

E importante situar que o cenario politico e econdmico se constitui em elemento
fundamental a ser considerado na articulacdo de acles atinentes a expansao da
Educacéo Superior. A anélise dessa meta revela os desdobramentos dos interesses
expressos por estes aspectos dar a exata nogdo do embate que se trava entre a
Educacgéo Superior publico e privado. A despeito das estratégias da meta apontarem
para uma ampliacdo e interiorizacdo da oferta de vagas na Educacdo Superior

enfatizando a rede publica, fica evidente na pratica que a disparidade da razdo de
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crescimento entre as matriculas das instituicbes privadas e publicas demonstra a
necessidade de um grande incremento na oferta, especialmente nas universidades
federais para de fato garantir a democratizagdo da Educacdo Superior (FERREIRA,;
SANTOS, 2015).

Em relacdo ao aumento das taxas de matricula, segunda parte da meta 12,
também prescinde de um grande esfor¢o para que seja alcancada a projecéo de 33%
de jovens entre 18 e 24 anos até o fim da vigéncia do PNE, visto que o ritmo de entrada
dessa faixa etaria vem ocorrendo muito lentamente e para que isto ocorra sera
necessario o incremento de cerca de quatro milhdes de vagas até 2024. Quanto a
expansédo do setor publico de Educacéo Superior, Gltima parte da meta, o desafio se
mostra ainda maior uma vez que se define uma ampliacdo de 40% nas matriculas, o
gue significa um incremento de 1,7 milhées de vagas.

Outra meta do PNE atinente a Educacdo Superior é a meta 13, que tem por
objetivo a melhoria da qualidade. Nesse sentido, propde-se elevar a qualidade da
Educacao Superior, ampliando a proporcdao de mestres e de doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de Educagéo Superior para 75%
(setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento)
doutores.

De acordo com esta meta ao longo da vigéncia do PNE a melhoria da
gualidade da Educacéo Superior deve ser alcancada por meio do aperfeicoamento do
SINAES e ampliacdo da cobertura do ENADE; inducdo de um processo continuo de
auto avaliacdo e melhoria dos cursos licenciaturas; institucionalizacdo da pesquisa;
promover a formacdao inicial e continuada dos profissionais técnico-administrativos e
principalmente ampliar de forma gradativa a taxa média de conclusdo dos cursos de
graduacéao presenciais nas universidades publicas e instituicdes privadas, fomentando
a melhoria dos resultados de aprendizagem, como mecanismo para que 0S

estudantes melhorem progressivamente seus resultados nos exames nacionais.
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Grafico 10 - Titulag@o dos docentes nas IES - Brasil/2018 (%).
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Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de INEP (2018).

Os dados refletidos no Grafico 10 mostram que essa meta, sob uma
perspectiva mais global, foi atingida, visto que 89,78% dos docentes das IES publicas
ja possuem titulacdo de mestrado e doutorado, bem como 75,98% dos professores
das instituicdes particulares. E preciso fazer uma ressalva em relagéo ao percentual
de 35% de doutores que ainda nao foi alcancado pelas universidades privadas,
conforme o grafico este nimero esta em 25,91%. Convéem refletir que a meta 13 nédo
faz distincdo percentual, do ponto de vista de seu atingimento para cada categoria
administrativa, dessa forma o esfor¢o do setor publico para qualificacdo do quadro de
docentes acaba por também beneficiar as instituicées privadas.

Assim, o PNE coloca-se como uma facilitador da légica da mercantilizacdo da
Educagéo Superior, por meio da maximizagédo dos lucros e da reducdo dos custos
para 0S grupos educacionais empresariais que, para potencializar os ganhos,
dificilmente fazem investimentos na contratacdo de mestre e doutores. Como 0s
gastos mais representativos destas instituicdes se referem ao pagamento de salarios,
permanecer com 0s quantitativos minimos de profissionais com formacéo para
atender aos dispositivos legais amplia a lucratividade (FERREIRA; SANTOS, 2015).

Por ultimo, a meta 14 prevé “elevar gradualmente o numero de matriculas na
pos-graduacdo de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres

e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores”. Para levar a cabo a meta, as estratégias centrais
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consistem na expansao do financiamento pelas agéncias oficiais, inclusive por meio
FIES, a internacionalizacdo da pesquisa e da pos-graduacédo e ampliacdo da oferta

com énfase no doutorado.

Grafico 11. Cursos de Pos-graduacao ativos por dependéncia administrativa/2015 — Brasil.
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Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de INEP (2018).

A Meta 15 expressa o desafio da manutencdo de uma politica permanente e
sustentavel das pos-graduacdes no Brasil. Conforme se pode observar no Gréfico 11,
a rede federal responde pela maioria dos cursos de pés-graduacdo em todas as
modalidades.

Para atingir essa meta, a CAPES, por meio do Plano Nacional de Pés-
Graduacao, faz uma projecdo de crescimento para a pos-graduacdo até 2020,
prevendo uma ampliacéo de 20,8%, para o mestrado, que deve chegar a 3911 cursos.
Os cursos de doutorado, devem atingir a marca de 2.738 cursos, significando uma
expansao de 30,7%. Ja os cursos de mestrado profissional que totalizavam 603, em
2015, tem previsao da maior taxa de crescimento, 98,7%, chegando a 1198 em 2020
(CAPES, 2017).
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Grafico 12 - Evolugdo de matriculas na pés-graduacéo e projecao 2016/2020.
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Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de INEP (2018).

Nos ultimos anos, observamos uma expansao dos cursos de graduacédo no
Brasil, em razéo disso, o Gréafico 12 revela também uma curva positiva nas matriculas
para o mestrado e doutorado atingindo um percentual de cerca de 5% e 8% de
crescimento, respectivamente.

Para cumprir meta 14, a ampliacdo das matriculas, é importante entender que
ela precisa ser sustentavel do ponto de vista de manutencgéo do ritmo da titulacdo. Os
dados referentes a titulacdo, conforme Grafico 13, revelam uma descontinuidade,
embora crescentes, estdo abaixo do anunciado pela meta que foi atingir uma titulagéo

anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores.

Grafico 13. Alunos titulados na pds-graduagéo e projecao 2016/2020.
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Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de INEP (2018).
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E importante mencionar que os dados do Gréafico 13 podem ter relagdo com o
fluxo de entrada dos alunos mantidos pelos programas de pos-graduacdo, embora
também se articulem principalmente com as condi¢des de oferta e politicas relativas
ao processo de formacao, outro aspecto a ser destacado € a manutencao das notas
nas avaliacdes externas. Nesse sentido, a diminuicdo do numero de bolsas, ofertadas
pela CAPES e pelo CNPQ a partir de 2016, com agravamento em 2018, deve ser vista
com preocupacao, uma vez que a manutencdo da expanséo da oferta é prejudicada
pela diminuicdo das condicbes de permanéncia dos estudantes, comprometendo
significativamente o alcance proposto pela 14 do PNE.

O financiamento compde a condicdo estruturante para a politica nacional de
pos-graduacédo, dessa forma, os limites impostos para agéncias de fomento
atualmente (CAPES e CNPQ), alerta para uma dificuldade das condi¢cbes de
manutencdo dos programas nacionais de pés-graduacao, bem como a expansao e
oferta de vagas. Os ajustes resultantes da atual politica econdmica comprometem de
modo importante o avan¢o do desenvolvimento da ciéncia no pais. Especificamente
em relagdo a CAPES. Como se pode observar no documento Relatério de Gestdo
2018 (CAPES, 2018a), vem ocorrendo uma reducdo gradativa e sistematica de
recursos para esta agéncia, conforme evidencia a relacdo entre despesas

empenhadas e executadas entre 2014 e 2018, reveladas no Grafico 14.

Gréfico 14. Despesas empenhadas x pagas 2014 a 2018 - CAPES (em bilhdes).
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Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de INEP (2018).
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As principais fontes de recursos para a ciéncia no Brasil provém de
financiamentos por parte do CNPg e do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), 6rgaos ligados ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. Parte desse arcabouco € imprescindivel para a pesquisa brasileira, a
CAPES, ligada ao Ministério da Educacéo, encontra-se em situagdo de risco, assim
como a pesquisa, em razao dos cortes e contingenciamentos de recursos iniciados

em 2016 e aprofundados em 2018 no Governo Bolsonaro.

Gréfico 15 - Gastos com pesquisa no Brasil de 2000 a 2020 (FNDCT, CNPqg e CAPES - em bilhges).
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Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de INEP (2018).

O Grafico 15 é elucidativo quanto aos riscos e prejuizos para a pesquisa. Os
dados mostram que houve uma reducéo de 13,97 bilhdes em 2015 para apenas 5
bilhbes em 2020, isto representa um corte de 62,2% em cinco anos das verbas para
a ciéncia (FNDCT, CNPq e CAPES). Quando verificados o maior crescimento destas
verbas em 2015 e comparado ao ano de menor investimento apurado na série
histérica 2000, o ano de 2020 no governo Bolsonaro significou um grande prejuizo
para o campo da ciéncia, retroagindo os investimentos ao patamar de quase duas
décadas.

Das trés metas do PNE para a Educacao Superior, identificamos importantes
problemas a serem superados na execucdo da politica publica para o setor. Em
relacdo a expansao, fica evidente o descompasso entre as IES publicas e privadas

com crescimento desordenado destas Ultimas e no que tange a qualidade da
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educacdo e qualificagcdo (metas 13 e 14) evidenciam-se enormes assimetrias
regionais, com distribuicdo desigual da titulacdo de docentes nas diversas regiées do
Pais.

Estas assimetrias regionais na composi¢ao do quadro de docentes da Educacéao
Superior ainda persistem, mas se percebe que elas vém gradativamente sendo
diminuidas em razéo das politica e programas de cooperacéo interinstitucional como
o Programa Nacional de Cooperagdo Académica (PROCAD), o Programa
Qualificacao Institucional (PQI), Mestrado Interinstitucional (MINTER) e Doutorado
Interinstitucional (DINTER), que sdo importantes mecanismos para aumentar a oferta
de pés-graduacio nessas regides (OLIVEIRA; GOUVEIA; ARAUJO, 2018).

5.5 O golpe de 2016 e os reflexos para a Educacao Superior

Em razdo das experiéncias histéricas quando nos referimos a um golpe, o
imaginario social remete a um aparato militar, como se um golpe possuisse apenas a
via militar para sua implementagéo. O impeachment da Presidenta Dilma mostrou que
existe um golpe na medida em que qualquer setor do Estado (Legislativo, Judiciario
ou policial) rompe com a institucionalidade, flexionando as normas vigentes em
beneficio da construcéo de narrativas para justificar uma ruptura institucional.

As palavras de Ivana Jinkings (2016) corroboram que o golpe parlamentar tratou-
se de uma forma nova de ruptura, diferentemente do que se observa historicamente
em alguns paises da América do Sul com os aparatos militares, a prisdo ou expulséo
do presidente eleito, no Brasil, os responsaveis pelo golpe assumem uma narrativa de
negacéo, ao passo que a presidenta eleita era destituida através de um processo
previsto na Constituicdo, mas a partir de uma interpretacdo conveniente que tentava
‘mostrar como licito o conluio do judiciario com um Parlamento em sua maior parte
corrupto e uma midia corporativa a servigo das elites financeiras” (Jinkings, 2016, p.
12).

Embora travestido de legalidade, conforme fundamentacdo nos artigos 85 e 86
da CF, o Brasil viveu um golpe parlamentar, colocado em préatica com o apoio de
setores do Judiciario, Ministério Publico e da Policia Federal. Para Souza (2016),

esses setores, em associagcdo com a grande midia e o empresariado, legitimaram um
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processo ainda pouco entendido pela sociedade e também visto por parte do meio
juridico como um golpe juridico/parlamentar/empresarial/midiatico.

Tratar dos reflexos desse fato para as universidades e a Educacgéo Superior ndo
é tarefa simples, visto que ainda € uma constru¢cdo em aberto e mesmo inconcluso,
sdo visiveis as alteracbes provocadas por este conjunto de acontecimentos no
tratamento dado a Educacéo Superior no Brasil, que produziu como principais reflexos
o impedimento da Presidente Dilma, a ascensao de Michel Temer e a elei¢éo de Jair
Bolsonaro.

Para Souza (2016), o processo historico que se desenvolveu para possibilitar
a instalacdo de um novo governo nacional baseado em uma retorica contraditoria e
uma proposta de sociedade que representa em diversos aspectos um retrocesso e
ataques a direitos histéricos, teve como principal ponto de partida as chamadas
“‘jornadas de junho” no ano de 2013 movimento que deixou o Pais em permanente
estado de tensdo e acirramento politico, com apice em 2016 representado pelo
afastamento da presidente Dilma por um golpe parlamentar. Estes movimentos
ocorridos em junho de 2013 representam um cerco ideolégico ainda mal
compreendido pela maioria da populacédo brasileira. Tais movimentos marcaram o
momento de uma virada da hegemonia ideoldgica até entdo dominante e das altas
taxas de aprovacéo aos presidentes dos governos progressistas.

A este respeito Jinkings (2016) acrescenta que o langamento do Programa
Ponte para o Futuro pelo PMDB, partido Vice-Presidente Michael Temer em outubro
de 2015 foi momento definidor golpe, e em uma sequéncia de ac¢des orquestradas,
em dezembro do mesmo ano a Camara dos Deputados aceita a abertura do processo
de impeachment da presidenta Dilma Rousseff, o que foi também consolidado pelo
Senado Federal em maio de 2016.

O gatilho dos movimentos, na época justificado pelo aumento de tarifa dos
transportes em Sao Paulo, foi inflado por um descontentamento maior das populagdes
mais jovens da periferia e também da classe média. O acesso a universidade
principalmente pelas camadas mais populares € um fator importante para a
compreensao do movimento instalado no Pais. Para Chaui (2016), os movimentos de

junho contaram com pessoas da nova classe trabalhadora
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[..] de fato, entre os estudantes, muitos pertenciam a classe
trabalhadora (vindos do ProUni, do Reuni e das cotas nas
universidades publicas) e, entre o0s jovens, uma parte veio dos
movimentos populares das periferias e das favelas, muitos deles
pertencentes ao contingente dos novos trabalhadores — que, na falta
de outro termo, chamaremos provisoriamente de “precarios” —, e,
enfim (sobretudo como se viu entre julho e outubro de 2013), uma
parcela integra grupos de anénimos (como os chamados black blocs),
cuja composicdo é fluida e inclui estudantes das periferias e das
favelas, jovens trabalhadores “precarios” e estudantes de classe
meédia. Esses trés tipos de manifestantes ndo parecem aderir as duas
modalidades ideoldgicas propostas pela classe média, isto é, a
“teologia da prosperidade” e o “empreendedorismo”, tampouco
parecem movidos pelas miragens do consumo e da competicdo
(CAHUI, 2016, p. 20)

O contexto vigente de acesso a universidade possuia um grande potencial para
provocar uma reflexdao sobre a conjuntura no pais, aprofundar o processo de inclusédo
em curso e formar uma base produtiva que desse uma resposta adequada por meio
da geracdo de empregos melhores e com remuneracao condizente, no entanto, isto
nao ocorre. Setores da sociedade ligados, principalmente, a industria e ao comeércio
com grande apoio das midias focalizaram no tema do combate a corrup¢cdo mantendo
0 estado de mobilizagéo.

A atuacdo da presidente Dilma a época nao foi capaz de atenuar e dar
respostas as ruas, agindo em duas frentes o governo pauta a reforma politica e o
combate a corrupcao e neste aspecto se evidencia a marca pessoal da presidente o
gue a coloca como alvo do préprio processo que tenta conduzir. Para Jinkings (2016),
a presidenta frustra o programa que a elegeu, passando a conduzir uma politica aos
moldes do préprio projeto que antagonizou na campanha, isto motivou o afastamento
de sua base de apoio deixando o governo totalmente exposto aos ataques da direita
neoliberal.

A narrativa do combate a corrupcao do Brasil, historicamente, foi direcionada a
determinada parcela da populacdo como uma matriz de apoio para ter legitimidade,
seu combate se torna o pano de fundo e tema central dos protestos pelo afastamento
da presidente Dilma, dominando o imaginario e a critica dos movimentos de junho.
Embora esvaziado de reflexdo e compreenséo real do mundo, o discurso se fortalece
por meio da seletividade e apelo emotivo oferecido pela grande midia. Importante

refletir, que embora participe e patrocine intelectualmente os movimentos, a elite
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nacional ndo tem nenhuma alteracdo importante nos acordos de dominagao (SOUZA,
2016).

A transformacéo de movimentos pontuais em torno de uma pauta local em um
movimento nacional com efeitos na alteracdo do contexto politico brasileiro foi
consolidada a partir da consolidacdo e construcédo de aliancas de setores sociais e
politicos. Inicialmente acontece a consolidacédo da alianca entre a midia e a classe
média conservadora cuja estratégia consiste em mudar o foco das pautas antes mais
espontaneas para um alcance federal. Outro pacto que se constréi é a formacao de
um aparato juridico-policial baseado nas forcas tarefas para investigar a corrupcao.

O fato da proximidade fisica dos pobres em lugares antes reservados a classe
média descortinou um racismo de classe perverso que se mantinha incrustado na
sociedade, obscurecido pelo debate publico acerca das condicbes de extrema
desigualdade que o Brasil assistia. A classe média enxerga a ascensao das classes
populares como ameaca aos seus privilégios, embora essa melhoria se dé mais pelo
acesso a bens e a servicos, ou seja, pelo consumo do que pela incorporacéao de capital
social e cultural. Essa aliangca entre setores dominantes e conservadores da
sociedade brasileira uma pauta aderente as classes populares, na realidade deve ser
compreendida como uma resposta ao processo de inclusao social e distribuicdo de
renda vivenciado no Brasil entre 2003 e 2014, ndo absorvido pelas elites que ainda
preservam um rango escravocrata (SOUZA, 2016).

Neste periodo, notamos uma significativa diminuicdo das Classes D e, mesmo
a despeito do crescimento das Classes A e B, o grande fen6meno de expansao
acontece com a Classe C que ampliou de cerca de 65 milhdes para 105 milhdes de
pessoas, expansdo que gerou a ideia de crescimento da classe média brasileira e do
surgimento de um “nova classe média no pais” (CHAUI, 2016, p. 16).

Essa nova classe trabalhadora, conforme Chaui (2016) ndo tem suas
interacdes socioecondmicas ou consciéncia de classe totalmente compreendidas, em
uma perspectiva do antagonismo entre as classes dominante e trabalhadora, essa

“nova classe” situa

[...] nos dois pdlos da divisao social constituinte do modo de producéo
capitalista, bem como para indicar, por um lado, sua proximidade social
e ideoldgica com a burguesia e ndo com os trabalhadores e, por outro,
gue, embora ndo fosse proprietaria privada dos meios sociais de
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producdo, poderia ser proprietaria privada de bens méveis e imoveis.
Numa palavra, encontrava-se fora do ndcleo central do capitalismo: ndo
era detentora do capital nem dos meios sociais de producéo e ndo era
a forca de trabalho que produz capital; situava-se nas chamadas
profissdes liberais, na burocracia estatal (ou nos servigos publicos) e
empresarial (ou na administracdo e geréncia), na pequena propriedade
fundiaria e no pequeno comércio (CHAUI, 2016, p. 17).

Na dinamica das classes sociais, elas ndo sdo estaticas singularizadas
somente pelos aspectos econdmicos, uma vez que possuem sua historia, cultura e
moral e por isso se transformam através da luta de classes, na medida em que isso
representa uma capacidade transformadora da classe trabalhadora, também esta
implicita a possibilidade de cooptacéo dessa pela ideologia da classe dominante. No
Brasil o indicio dessa “absorgao ideoldgica” da classe média foi exatamente sua maior
participacdo nos protestos pelo golpe de 2016 (CHAUI, 2016).

As manifestacfes de 2013, as quais confluiram no Golpe de 2016, tiveram,
majoritariamente, a participacdo da classe média. Isso, pois, essa classe sentia-se
menos privilegiada do que a classe trabalhadora pelos programas sociais dos
governos Lula e Dilma. Esse descontentamento dava-se pela dificuldade de
manutencdo dos padrées de vida e de consumo, fazendo com que se sentisse
ameacada pelo o surgimento da “nova classe trabalhadora”. Esse processo social
revelou a profunda divisdo da nova classe, na medida em que grande parte dela foi
na esteira da classe média, esta, mobilizada pela grande midia e partidos opositores,
sob o discurso do combate a corrupcao foi para a rua defender um golpe de Estado
como forme de restauracio da ordem (CHAUI, 2016).

E esse contexto que se torna determinante para o discurso da direita e da
extrema direita. O descrédito aos partidos politicos, especialmente os de esquerda, 0
discurso anticorrupcédo. No entanto, outros aspectos também devem ser considerados
para producdo do resultado das manifestagcbes de junho, que foi o afastamento da
presidente Dilma. Um fator importante e que nédo pode ser negado foi um amplo
acordo das elites nacionais (SOUZA, 2016). A essa questdo, podemos acrescentar
outros importantes atores que embora fisicamente ndo aparecem, mas estao
definitivamente implicados neste processo, a elite financeira (bancos), associada a
elite econdmica (empresarios) atuando no mercado e por meio da persuaséao politica

agem influenciando nas decis6es do congresso.
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As reformas desencadeadas a partir da materializagdo do impeachment como
privatizacdes, cortes de gastos sociais, concentracdo de renda, marcam a retomada
de uma politica de mercado liberalizante. Dessa forma, ao assumir o governo, Michel
Temer retoma a retérica econémica dos governos Collor e FHC, de transferéncia das
atividades do Estado para o mercado, pois consideram que este, pela l6gica da
concorréncia, poderia oferecer servicos mais baratos e de melhor qualidade (MELO E
SOUSA, 2017). Ja Jair Bolsonaro, chega ao poder fazendo um discurso marcado pelo
liberalismo na economia e conservadorismo nos costumes, a ser colocado em prética
baseado na ideia de um modelo de Estado teoldgico familiar. Os desdobramentos
resultantes desse conturbado contexto alteram drasticamente o tratamento dado a
Educacgédo Superior, assim as conquistas alcancadas nos ultimos e politicas de

governos anteriores, especialmente do PT, sédo reformuladas ou interrompidas.

5.6 A Educacéao Superior no Governo Michel Temer (2016 — 2018)

No campo da educacdo as reformas promovidas no governo Temer
expressavam os principios de um projeto de sociedade fundado em medidas voltadas
para o aprofundamento e avanco do capitalismo internacional, negligenciando
investimento em melhoria da qualidade de vida da populacdo, dessa forma
demonstrando a retomada dos principios do liberalismo econémico. O documento
Ponte para o Futuro, que embasou as acbes do desse governo, tem relacdes e
semelhancas com o documento da CNI, denominado Propostas da Industria para as
Eleicbes 2014. As acdes do governo apontam para a necessidade de reformular o
regime fiscal nacional, reducdo dos gastos publicos, aprofundamento dos processos
de privatizacdo e terceirizacdo de servi¢os, a diminuicdo dos custos tributarios e
trabalhistas para os investimentos empresariais, bem como a necessidade de
aumento da produtividade do trabalho, por meio da formacéao profissional dirigida para
o trabalho flexivel, especialmente pelo aumento da escolaridade voltado para as
necessidades da integracdo dos mercados do capitalismo internacional (MELO E
SOUSA, 2017).

Nessa direcdo, como principais medidas do governo Temer, podemos citar a
PEC n. 241/2016, convertida na Emenda Constitucional n. 095/2016 que estabeleceu
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o congelamento dos gastos publicos pelo periodo de 20 anos a partir de 2017, tendo
como base o orcamento do governo em 2016. Medida que afeta diretamente o
investimento em educacdo, bem como outras areas sociais, abrindo espaco para o
avanco dos grupos empresariais do setor educacional. Outra medida que merece
destaque foi a MP n. 746/2016, transformada em Lei Ordinaria n. 13.415/2017 que
reformou o Ensino Médio. A reformulacdo foi muito criticada por associacdes e por
sindicatos da educagéo, que viam a proposta como mecanismo para reduzir a
aprendizagem dos estudantes aos ditames do mercado e fomentar a privatizacao das
escolas e a terceirizagdo de seus profissionais, reforcando também a dicotomia em
formacao humanistica e profissional.

Em relagdo a Educacédo Superior na gestdo Temer, cabe destacar o crescimento

da modalidade EaD, que sofreu regulamentacdo por meio do Decreto n. 9.057/2017%.

Grafico 16. Crescimento de cursos superiores e polos de EaD no Brasil — 2015 a 2018.
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Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de INEP (2018).

Entre outras mudancgas, a principal foi a possibilidade de criagdo de polos de
educacdo a distancia pelas préprias IES e o credenciamento de instituicbes na
modalidade EaD sem exigir o credenciamento prévio para a oferta presencial, com
esse regulamento, as instituicdo podem ofertar exclusivamente curso a distancia sem

necessidade da oferta concomitante de cursos presenciais.

23 O Artigo 11 do Decreto n. 9057/2017 prever que as instituicbes de ensino superior privadas deverdo
solicitar credenciamento para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia ao Ministério da
Educacao [...] § 2° E permitido o credenciamento de instituic&o de ensino superior exclusivamente para
oferta de cursos de graduacéo e de pos-graduagéo lato sensu na modalidade a distancia. Disponivel:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/decreto/D9057.htm. Acesso: junho/2020.
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Como efeito dessa nova regulagdo, quase que de imediato, houve um
crescimento exponencial dos cursos e abertura de novos polos de EaD. Como se pode
observar no Gréfico 16 nos trés anos de governo Temer, com Mendonga Filho na
pasta da educacéo, o numero de cursos de educacéao a distancia mais que dobrou e
0 quantitativo de polos foi ampliado em cerca de 250%, sendo que somente no setor
privado se encontra 85% destes polos.

A justificativa do MEC para esta expansao da Educacao Superior na modalidade
a distancia, de acordo com entrevista do ministro no portal MEC?4, foi o0 cumprimento
da Meta 12 do Plano Nacional de Educacgao (PNE), que estabelece a elevagao da taxa
bruta de matricula na Educacdo Superior para 50% e a taxa liquida em 33% da
populacdo de 18 e 24 anos e dessa forma alcancar patamares de Paises como
Argentina e Chile que possuem percentuais melhores que o do Brasil ou os Estados
Unidos que ultrapassam o percentual de 60%.

De outro lado, a analise dos dados a partir da diferenca entre o nimero de cursos
e polos de EaD publica e privada revela que o fortalecimento da Educacdo Superior
por esta via na gestdo de Michel Temer n&o significou necessariamente o
fortalecimento das instituicdes publicas. Dessa forma, tomando-se os principios que
embasaram o governo, pelo Documento Ponte para o Futuro, de alinhamento com o
ideério de Estado minimo e as politicas de organismos externos, fica evidente que a
nova regulamentacdo proposta para a educacao a distancia, sem énfase no setor

publico nesta modalidade, serviu de incremento para privilegiar o setor privado.

5.7 A antipolitica do Governo Jair Bolsonaro para a Educacédo Superior

Velha figura na politica nacional, atuando desde o fim da década de 1980, Jair
Bolsonaro iniciou na politica como vereador no Rio de Janeiro e, em 1991, foi eleito
como Deputado Federal. Com facil acesso e aparicbes em programas de TV, seu
discurso populista e conservador de caracteristica fascista foi absorvido por parte da
sociedade sem muita reflexdo, adensando mais facilmente em razdo do amplo

contexto de analfabetismo funcional brasileiro. Sua ascensao ao planalto em 2018 é

2 MEC. Atualizada legislacdo que regulamenta Educacdo a Distancia no Pais. Disponivel:
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-1690610854/49321-mec-atualiza-
legislacao-que-regulamenta-educacao-a-distancia-no-pais. Acesso: maio/2020.
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resultado principalmente de um periodo precedido por um vacuo de liderancas na
politica nacional, que foi também reforcado pelo contexto fragil da economia nos
governos de Dilma e Temer. Diante desse contexto, “[...] a populacdo passou a exigir
um novo establishment politico, mas em vez de pautar-se em ideias e exemplos,
buscou outra vez no imaginario popular “herdis” ou “salvadores da patria” (SILVA
JUNIOR; FARGONI, 2020, p. 10).

Resta claro que este periodo em que Jair Bolsonaro governa o pais, se encontra
em aberto do ponto de vista de uma apreensado e abordagem epistemoldgicas que
fornecam a exata nocdo das concepcdes e resultados das politicas sociais e
econdmicas que direcionam essa gestéo, dada inclusive sua instabilidade, avancando
e recuando em suas propostas, a depender da adesao da sociedade. Dito isso, ndo
pretendemos exaurir, nesta sessao, os desdobramentos da politica em curso, mas
abordar alguns elementos, que independentemente do término do governo ja afetam
e comprometem as politicas para a Educacao Superior.

Nas ultimas décadas do século XX e se projetando também ao limiar do século
XXI, a educacdo ganhou centralidade nas agendas governamentais por seu
reconhecimento como fator para o desenvolvimento econémico e neste sentido a
Educacdo Superior exerce crescente importancia para o alcance destas mudancas e
para o enfrentamento dos problemas sociais e econdmicos. Dado esse carater, a
Educacdo Superior comp8e um conjunto tematico que adquire prioridade nas
estratégias para o desenvolvimento mundial, estabelecendo o consenso de que o
progresso mundial requer o aumento dos niveis de escolaridade das populagbes e
gue as necessidades do desenvolvimento exigem flexibilidade, agilidade e alternativas
de formacdo adequadas as expectativas de uma rapida insercdo em sistemas
produtivos em constante mudanca (TEODORO; GUILHERME, 2017).

Em seu trabalho, Silva Junior e Fargoni (2020) desenvolvem uma conceituacao
do Bolsonarismo e produzem um conjunto de categorias que Sao muito
representativas do pensamento de Jair Bolsonaro. Outro aspecto trazido pelos
autores, identitario do governo em questdo, € a aproximacao de cada uma das
categorias percebidas com os regimes fascistas.

Dessa forma, para Silva Junior e Fargoni (2020), os regimes fascistas sao afetos

a “idolatria as tradi¢cdes” fundada na ideia de que verdades universais que remetem a
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Idade Média e o culto de tradi¢cdes antigas, apropriando das ideias e simbolos a partir
de suas interpretacdes sem nenhuma base epistemoldgica, além do negacionismo.
Tais nuances podem ser observadas no Bolsonarismo e apoiadores do presidente em
manifestacdes, quando utilizam simbolos inspirados no nazismo ou no uso da

bandeira da monarquia brasileira, por exemplo.

Reacionarismo: o0s fascistas veneram culturas do passado
abominando pensamentos modernos ou como no Bolsonarismo,
possuem antipatia com pensadores e concepg¢des progressistas.
Filosofos, antropologos, socidlogos e todos outros criticos
(principalmente intelectuais produtores de conhecimento nas
universidades brasileiras) séo considerados no Bolsonarismo [...] os
subversivos da sociedade. Anti-intelectualismo: da mesma forma que
fascistas ndo sdo adeptos do conhecimento cientifico, no
Bolsonarismo existe aversdo ao pensamento aprofundado ou de
reflex@o. Existe estratégia, exercicio de controle e ideias na clpula dos
politicos bolsonaristas para dominagdo de massas, mas o
Bolsonarismo em prética, absorvido pelo eleitor, na forma de agir, esta
na agao rapida por violéncia fisica ou verbal. A repulsa ao mundo
intelectual é tipica do fascismo e do Bolsonarismo, como pode ser
observado no ininterrupto atague dos bolsonaristas as universidades
publicas [...] Autoritarismo e prepoténcia: é considerado como inimigo
do governo todo e qualquer que se opde a ele, principalmente quando
h& manifestos publicos criticos. Nos tempos atuais, para mascarar a
forma autoritaria, artistas e outros intelectuais, como os académicos,
sdo acuados pela policia e por milicias digitais compactuadas com o
governo a fim de pulverizar a fala da oposicdo (SILVA JUNIOR;
FARGONI, 2020, p. 11-12).

Essa maneira de pensar baliza as acdes e as propostas desse governo para
todos os campos, afetando de maneira importante as bases da educacdo,
especialmente a de nivel superior, no que tange as politicas, histéria, organizacdo e
cientificidade.

A narrativa fascista alimenta-se, exclusivamente, das frustracées da classe
meédia, ja, no Bolsonarismo, ela afeta todas as classes sociais. Acirra, nesse caso,
mais em razéo do sentimento de abandono da burguesia pelo governo, reforcado pela
ameaca das classes mais baixas, dessa conjuncdo emerge o mito da ameaca
comunista, enfrentada através de um “pacto com as elites” burguesa e neoliberais.
Tem lugar também o xenofobismo, outro viés do fascismo, que no governo Bolsonaro
€ presenca marcante pelo uso das cores da Bandeira Nacional e também pela

veneracdo de outros modelos como Israel e Estados Unidos. Assim a pactuacéo das
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elites e “nacionalismo servil” se constituem em categorias que expressam o
Bolsonarismo (SILVA JUNIOR; FARGONI, 2020).

A conducao politica do pais por Jair Bolsonaro notadamente se caracteriza por
tracos autoritarios, associados aos emblemas do fascismo. Os autores apontam

ainda.

Necropolitica e necro-estado: na ideologia fascista e no Bolsonarismo
os discursos sdo ambiguos e sempre carregados de muito édio [...]
luta contra o “marxismo”. Bolsonaro repete aos quatro ventos a teoria
de que ha, no Brasil, um plano comunista para destruir a nagao [...]
Belicosidade: o Bolsonarismo é influenciado pelo fascismo na perene
ideia de busca pelo inimigo e confrontos. Sem “uma ameacga” o
fascismo nao existe, logo o Bolsonarismo também n&o. No Brasil, com
o triunfo de Jair Bolsonaro nas eleicbes, o armamentismo faz-se
presente por meio de medidas que flexibilizam a posse e porte de
armas e nos simbdlicos gestos do presidente e seus seguidores com
“arminhas” nas maos. Militarismo e “milicianismo”: base da forca
autoritaria fascista e predominancia na governanca. Em seu governo,
Bolsonaro tem mais militares no primeiro escaldo do que no governo
do general Castelo Branco (1964-1967), que inaugurou O regime
militar no golpe de 1964. Ha o “milicianismo” como pratica.
Meritocracia: na sociedade fascista o povo é educado para concorrer
entre si desde muito jovem, isto é, o fanatismo pela ideologia se
encontra em todas as classes sociais e idades, pois a “patria” esta
acima de sua vida. A destrutividade e o cinismo do Bolsonarismo
fazem da meritocracia um dos maiores pesos na conjuntura desigual
do Pais, pois critica o sistema de acdes afirmativas, com intentos
constantes de elimina-las. Intoleréncia e Preconceitos (machismo,
racismo, homofobia e xenofobia): os fascistas se orgulham de serem
machistas, homofébicos e xeno6fobos. As estereotipias advindas do
Bolsonarismo contém os quatro elementos e estdo totalmente
presentes no cotidiano brasileiro. O machismo como desprezo as
mulheres é fato diario e observado nas falas do préprio presidente. A
homofobia esté explicita em toda sociedade brasileira, sendo o Brasil
0 lider mundial de assassinatos de transexuais e tendo no
Bolsonarismo a representacéo [...]. Propaganda: se o nacionalismo é
o carro chefe do fascismo, no Bolsonarismo eleva-se a forma de
didlogo nacional para o escarnio cotidiano. Nota-se esse elemento
pelas for¢as das ideias e nhas emblematicas campanhas digitais, fonte
maior no cotidiano alienador por meio de noticias falsas e no caricato
uso das redes sociais com politicos de convergéncia usando charges
e montagens digitais para difamacgéo de adversarios, enquanto seus
eleitores acreditam e compartilhar injarias (SILVA JUNIOR; FARGONI,
2020, p. 15-16).

E nesse ideario que o governo Bolsonaro tem buscado encaixar o pais. Essas

reflexdes sdo importantes para compreendermos para onde se encaminha a
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Educacg&o Superior no Brasil nesta gestdo Bolsonaro (2019-2022), que se revela
extremamente populista e conservadora. O alinhamento da politica nacional de
educacdo aos ideais da crescente onda de direita/extrema na politica mundial,
resultando no corte de verbas, desregulamentacdes e ataques as politicas sociais,
revela o combate a ideia de um Estado de bem-estar e a consolidacdo de medidas no
campo social de distanciamento do poder estatal de suas funcoes.

Essa visdo de governo tem maior respaldo no que Apple (2003) denomina
neoconservadorismo. Diferente do liberalismo que busca um Estado cada vez mais
fraco, a visdo que orienta os neoconservadores € de um Estado nacionalista forte.
Essa maneira de pensar o mundo, segundo Apple (2003), favorece a redefinicdo dos
mercados e os limites entre publico e privado, onde o senso comum das pessoas €
direcionado pelas pautas conservadoras, especialmente no contexto de uma crise

econdmica e ideoldgica. Nesse sentido, prossegue o autor,

[...] dentre as politicas que estdo sendo propostas por essa posi¢ao
ideolégica estdo os curriculos obrigatérios no nivel nacional e
estadual, provas no nivel nacional e estadual, um retorno a um padrao
de qualidade melhor, uma revivificacdo da tradicdo ocidental,
patriotismo e variantes conservadoras do carater (APPLE, 2003, p.
57).

Na verdade, essa se configura como uma estratégia ou no modus operandi do
governo Bolsonaro e consiste em uma investida neoconservadora na educacao que
traz explicita uma série de outros processos traduzidos pelas diversas formas de
intolerancia tutelada pelo Estado, tendo como justificativa os valores tradicionais e a
defesa da moralidade. Esse discurso tem ganhado espago e pautado a agenda da
educacédo nesta gestao, principalmente a superior.

Iniciativas, como o Escola Sem Partido, cujo objetivo é fiscalizar e controlar os
conteudos e discursos na escola, sdo elucidativas para ilustrar essa nossa percepgao.
Importa refletir, acerca do Escola sem Partido, que suas teses ndo sao novas, elas ja
se encontram de certa forma sedimentadas nas relagdes sociais e ndo afetam apenas
o campo da educacéo (FRIGOTTO, 2017). Travestido de uma neutralidade da ciéncia
e da condicdo apenas instrutiva da escola se encontra a tentativa de controlar do
conhecimento e determinar a sua validade a partir da narrativa das classes

dominantes. Conforme define Gaudéncio Frigotto, o Escola sem Partido
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[...] expressa o epilogo de um processo que quer estatuir uma lei que
define o que é ciéncia e conhecimentos validos, e que os professores
s6 podem seguir a cartilha das conclus@es e interpreta¢gfes da ciéncia
oficial, uma ciéncia supostamente nao neutra. Para isso, manipula até
mesmo o sentido liberal de politica, induzindo a ideia de que a escola
no Brasil estaria comandada por um partido politico e seus
profissionais e os alunos seres idiotas manipulados (FRIGOTTO,
2017, p. 29).

Essa plataforma populista autoritaria notadamente vem amealhando um grande
espaco, tanto no Brasil, como no mundo, ultrapassando os limites dos discursos e
influenciando o financiamento, bem como as praticas da educacgédo no sentido de
indicar como devem funcionar as instituicdes e por que devem ser controladas. As
guestdes atinentes ao género, familia e sexualidade estdo presentes, mas o alcance
das propostas desses grupos se projeta para o campo do saber nas instituicbes de
educacdo. Nesse sentido, o ativismo conservador avanga sobre mais aspectos da
educacédo, fazendo pressdes sobre as producfes didaticas com vistas a adaptar
conteudos, bem como concepc¢des da politica de educacédo do Estado (APPLE, 2003).

A tentativa do MEC em alterar o edital dos livros didaticos para se alinhar ao
pensamento do governo no inicio da gestdo Bolsonaro, suprimindo temas como
violéncia contra a mulher, valorizacdo das comunidades quilombolas e do campo, sao
exemplos sintoméaticos desse tratamento neste periodo conturbado da educacéo no
Brasil.?®

Agravando esse contexto, 0s cortes e 0s contingenciamentos dos recursos da
Educacéo Superior no governo Bolsonaro atingiram o maior patamar em uma década,
confirmando uma tendéncia de desinvestimento desde o golpe parlamentar de 2016.
Conforme revela o Gréafico 17, os recursos para investimento na Educagdo Superior
vinham crescendo até 2015, quando atingiram 7,8 bilhbes e a partir de 2016 a
tendéncia foi de queda, chegando a 4,5 bilhdes em 2021. Soma-se a isso as narrativas

e esforcos em desqualificar e deslegitimar as universidades publicas no Brasil, que

25 Edital de livros escolares retira mencdo especifica a violéncia contra a mulher e exclui palavra

‘democraticos' dos principios éticos. Disponivel:
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2021/02/17/edital-de-livros-escolares-retira-mencao-especifica-
a-violencia-contra-a-mulher-e-exclui-palavra-democraticos-dos-principios-eticos.ghtml. Acesso:
junho/2021.
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vém ganhando espaco e apoio no sentimento social, dentro de alguns setores
econdmicos e segmentos sociais do pais, principalmente por meio da desinformacéao

oficial sobre a Educacao Superior.

Grafico 17. Orcamento das IFES para investimento de 2011 a 2021 (em bilhdes).
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Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de INEP (2018).

O governo atual assumiu um discurso com vistas a atribuir um caréater de
ineficiéncia e onerosidade da Educacao Superior, que comparados com 0s gastos per
capita em relacdo a Educacao Basica séo considerados desproporcionais, ignorando
a real situagdo de que existe um investimento insuficiente para ambos os niveis de
ensino. Negligencia-se, com isso, o carater de complementaridade entre Educacao
Basica e Superior, em que a ineficacia dos recursos destinados a esta comprometem
também a outra, visto que os profissionais que atuam no nivel basico séo reflexo das
politicas de qualidade e valorizacdo da Educacdo Superior.

Associado ao discurso contra a universidade, evidencia-se, no MEC, em
relacdo a Educacao Superior, a adoc¢ao de critérios conservadores e autoritarios para
justificar cortes de verbas. Em abril de 2019, em manifestacdo publica, o entédo
ministro da educacao, Abraham Weintraub, foi enfatico ao defender que as instituicdes
superiores de ensino deveriam “procurar melhorar o desempenho académico e as que
estivessem fazendo balburdia, teriam suas verbas reduzidas”.2¢

O Brasil padece de um caréter elitista em seu sistema de Educac¢éo Superior,

onde a universidade, longe de cumprir seu papel social e de democratizacdo do

26 MEC cortara verba de universidades por balburdia. Disponivel:
https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,mec-cortara-verba-de-universidade-por-balburdia-e-ja-
mira-unb-uff-e-ufba,70002809579. Acesso: dezembro/2019.
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acesso, ainda € um espaco para uns poucos privilegiados. Esse discurso amplamente
combatido pelos movimentos sociais enquanto um dos entraves para a
democratizacdo efetiva do acesso a Educacdo Superior agora € explicitamente
assumido pelo governo Bolsonaro, que também inaugura um posicionamento
institucional de oposi¢éo aos diversos movimentos sociais organizados no Pais. Para
o MEC “a ideia de universidade para todos nao existe, sendo esse nivel destinado a
uma elite intelectual”.?’

A medidas adotadas pelo MEC, no governo Bolsonaro, em grande parte,
representam uma clara ameaca e descontinuidade das politicas educacionais até aqui
desenvolvidas pelo ministério, fundamentalmente as implementadas a partir de 2003
gue se traduziram em iniciativas destinadas a democratizar o acesso e inserir a
universidade em um projeto de desenvolvimento nacional através de iniciativas como
o Programa Universidade para Todos (PROUNI), o Fundo Nacional de Financiamento
ao Estudante de Educacéao superior (FIES) e o Sistema Especial de Cotas.

Especificamente em relacdo ao acesso através das cotas raciais, esse foi,
desde sua implementacéo, um tema controverso na sociedade brasileira, a despeito
de sua contribuicdo no ingresso as universidades, fundamentalmente de negros e
indigenas. Com o governo Bolsonaro volta a tona uma preocupacao de quem defende
a manutencao dessa politica em criar um sistema de defesa para sua permanéncia,
visto que a discussdo que se estabelece na base de apoio do executivo € pela
revogacao do sistema de cotas. Nesse sentido € licito refletir a apresentacdo do
Projeto de Lei n. 1.443/2019, da Deputada Dayane Pimentel (PSL) que visa revogar
a Lei n. 12.711, que dispde sobre o ingresso nas Universidades Federais e nas
Instituicbes Federais de Ensino Técnico de Nivel Médio, sob a argumentacdo de
privilégio do publico-alvo da lei e criacdo de conflitos desnecessarios. O PL reverbera
o discurso do atual mandatario da Nacédo, que € do mesmo partido da deputada que

apresentou a proposta. Em sua fala?8, o presidente afirma que o sistema de “cotas no

27 As universidades devem ficar reservadas para uma elite intelectual. Disponivel:
http://www.cartaeducacao.com.br/reportagens/as-universidades-devem-ficar-reservadas-para-uma-
elite-intelectual-diz-ministro-da-educacao/. Acesso: dezembro/2019

%8 Bolsonaro diz que politicas afirmativas reforcam “coitadismo” no Pais. Disponivel:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-10/bolsonaro-diz-que-politicas-afirmativas-
reforcam-coitadismo-no-pais. Acesso: Dezembro/2019
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Brasil esta ‘totalmente equivocado' e que a politica afirmativa é coitadismo e reforga o
preconceito”.

Outra preocupacao importante tem relagdo com a autonomia das universidades
gue se encontra em cheque por diversas medidas na gestao de Jair Bolsonaro. Cabe
citar especialmente a MP n. 914/2019, que dispde sobre o processo de escolha dos
dirigentes das universidades federais e dos institutos federais. Esse dispositivo, que
perdeu a validade, tentou revogar a Lei n. 9.192/1995 que estabeleceu a lista triplice,
a votacdo uninominal e o peso de 70% para os docentes no colégio eleitoral,
constituido pelos colegiados superiores. A este respeito, convém ressaltar que a falta
de regulamentacédo do artigo 207 da Constituicdo Federal, inclusive pelos governos
de esquerda, deixou as universidades vulneraveis as ingeréncias neste aspecto.

O pressuposto da Lei n. 9.192/1995, sancionada por FHC é o direito de escolha
dos reitores, em ultima instancia, exercido pelo presidente da Republica, inclusive
podendo nomear um candidato sem apoio da comunidade, em virtude da votacao
uninominal. A MP n. 914 tentou ampliar a possibilidade de ingeréncia do Presidente
na indicacao de reitores, projetando essa interferéncia para as elei¢coes dos diretores
de campus. Nesse sentido, o artigo 7 dessa MP é elucidativo ao estabelecer a
nomeacao pro tempore de reitores “na impossibilidade de homologac&o do resultado
da votacdo em razao de irregularidades verificadas no processo de consulta”. Esta
redacgdo pode se constituir em armadilha por sua generalidade, deixando a critério das
disputas politicas e ideoldgicas, por exemplo, questionar e judicializar os processos,
criando espaco para agfes e medidas arbitrarias por parte governo. A MP n. 914,
associada a outra, a MP n. 979/2020, devolvida pelo Senado e que utilizava a
justificativa da pandemia de Covid-19, para permitir a nomeacdo pro tempore de
reitores, mesmo se tornando tentativas malogradas de alterar as normas para permitir
a interferéncia direta do presidente nas universidades, sdo representativas do que é
a politica do governo Bolsonaro para a Educacdo Superior.

Embora as citadas MP’s ndo tenham prosperado no Congresso Nacional, os
ataques e ameacas do governo Bolsonaro a autonomia das universidades tém se
mostrado constantes por meio das intervengdes nas nomeacoes de reitores sem

observar os resultados das consultas eleitorais, até entdo respeitados por governos
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anteriores. Em seu site??, o ANDES, denuncia que desde o inicio da gestéo Bolsonaro
houve ingeréncia em diversos processos de nomeacdes de reitores, ocorrendo por
vezes indicacdes de professores que ndo estavam em primeiro lugar na lista triplice,
como também houve a indicacdo de nomes que nem compuseram as referidas listas.
Conforme aponta o sindicato, ocorreram nomeag0des de interventores fora da lista na
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), no Centro Federal de Educacéo
Tecnoldgica do Rio de Janeiro (Cefet-RJ), na Universidade Federal da Cidade do Rio
de Janeiro (Unirio), no Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC) e no Instituto Federal
do Rio Grande do Norte (IFRN). Ja as indicacdes de reitores com 2° ou 3° lugar a lista
triplice ocorrem na Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM), na
Universidade Federal do Reconcavo Baiano (UFRB), na Universidade Federal dos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJIM), na Universidade Federal do Ceara (UFC),
na Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) e na Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES).

As poucas referéncias existentes no Plano de Governo de Jair Bolsonaro
(2019-2022)%° para a educagdo consistem na ideia de “expurgar’ o pensamento
freiriano e o “marxismo cultural” dos sistemas de ensino, apontando para uma cruzada
ideoldgica, tanto na Educacdo Basica como na superior, resultante de uma visédo
deturpada da realidade que enxerga a Educacdo Basica como doutrinadora e as
universidades como espacos de “balburdia”. Para Alves e Silva (2020), essa narrativa,
gue tenta justificar a existéncia de uma doutrinacdo por meio da educacao, busca
passar para a sociedade a ideia de engajamento dos professores para encucar nos
alunos ideologias perversas sob a perspectiva do governo, como socialismo e
comunismo. Isso, associado ao ataque as ciéncias revela um conjuntos de medidas

com vista a tornar a escola em um espaco neutro através de movimentos como

2 Cerca de 20 instituicbes federais de ensino estdo sob intervencdo no Pais. Disponivel:
https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/cerca-de-20-instituicoes-federais-de-ensino-estao-sob-
intervencao-no-paisl. Acesso: junho/2020.

30 Propostas de Governo dos Candidatos a Presidente. Disponivel:
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/280000614517/prop
osta_1534284632231.pdf. Acesso: dezembro/2019
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[...] a criagdo do fantasma da “ideologia de género” e, ao mesmo tempo,
a énfase nas escolas civis-militares como uma alternativa ideal para a
consecucdo de um projeto de poder que prioriza uma formacao
desvinculada de quaisquer temas que possam guestionar as verdades
estabelecidas [...] as Ciéncias Humanas, em alguma medida,
constituem o inimigo a ser combatido (ALVES; SILVA, 2020, p. 03).

Para Manuel Loff, professor da Universidade do Porto e especialista em
estudos de regimes autoritarios, essa narrativa representa um indicativo claro do viés

extremista de Bolsonaro na medida em que

[...] a partir de la tesis de que hay una dictadura cultural marxista de
izquierda, la extrema derecha, en una escala internacional, avanza
con la explicacion de que aquella se habria impuesto a través de la
escuela publica. Lo que significa-la la universidad y la escuela publica
serian formadoras de izquierdistas (LOFF, 2019)3L.

Essa ideia, no entanto, conjugada a construcdo de um cenario estatistico
guestionavel se constitui e consolida as justificativas para reducdes de recursos da
educacéo, especialmente das universidades, resultando em entraves para 0 acesso,
por meio dos programas até entdo desenvolvidos e também criando os mecanismos
para o avanco do setor privado neste campo, ou seja, reforcando a mercantilizacao.

A revelia dos avancos observados nas Ultimas décadas, no governo Bolsonaro,
temos assistido ataques e questionamentos sistematicos a universidade e sua forma
de atuacdo, ndo somente por setores conservadores da sociedade, mas
essencialmente pelo governo atual. Como anteriormente referimos, a politica da atual
gestdo para a educacédo nao é clara e é carente de marcos legais que a fundamentam.
De outro lado, o discurso é muito forte no sentido de questionar a universidade por
meio da imputacdo de condutas e acles, por elas praticadas que ndo encontram
amparo na realidade.

A principal proposta para a Educagcdo Superior no governo Bolsonaro que se
revelou uma tentativa frustrada e se encontra parada no Congresso, foi o Programa

Universidades e Institutos Empreendedores e Inovadores (Future-se), lancado pelo

3! Traduc3o livre do original: A partir da tese de que ha uma ditadura cultural marxista de esquerda, a
extrema direita, em escala internacional, avanca com a explicagcdo de que teria sido imposta através
da escola publica. O que significa que a universidade e a escola publica seriam formadoras de
esquerdistas.
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MEC em julho de 2019, apresentado pela Secretaria de Educacéo Superior, apenas
para reitores das instituicbes federais e equipes do préprio ministério da
educacédo. Sob a justificativa da autonomia financeira das instituicbes federais, a
minuta do PL n. 3.076/2020%?, que institui o Future-se, aponta para a estruturacéo de
um processo de financiamento da educacdo, com a captagcdo de recursos proprios,
por meio vinculacdes e alteracao de leis existentes que na verdade se constitui no
afastamento e desresponsabilizagdo do governo com o financiamento publico da
Educacdo Superior. Para Dourado (2008), o financiamento da Educacé&o Superior

adquire

[...] novos contornos assumidos pela promiscua relagdo entre as
esferas publica e privada intensificada no Brasil, sobretudo, nos anos
90, na medida em que, em muitos casos, o Poder Publico foi acionado
para subvencionar direta ou indiretamente o setor privado. Desse
modo, afirma que “o uso de prédios e equipamentos publicos tem sido
uma constante, mediante contratos, comodatos, cessdo ou outras
solugbes juridicas, em detrimento do Poder Publico (DOURADO,
2008, p. 8).

O programa prevé a contratacao das Organizagc&o Sociais sem a realizacéo de
processos licitatérios, sendo considerado suficiente para o credenciamento das OS a
vinculacdo as areas de ensino, pesquisa, inovacao, cultura e desenvolvimento. Dessa
forma, conforme o PL n. 3.076/2020,

O contrato de gestdo podera ser celebrado diretamente entre a
organizacdo social e a universidade ou o instituto federal [...]
dispensado o chamamento publico para a contratualizacdo com
organizacdes sociais qualificadas pelo Poder Publico, desde que o
objeto do contrato esteja no ambito do contrato de gestédo existente
(BRASIL, 2020).

Para Silva Janior e Fargoni (2020), a logica do programa modifica
profundamente a episteme da ciéncia brasileira e empurra as IFES para um processo
de privatizagao, conduzindo a um modelo de autonomia financeira e estreitamento

com corporagdes internacionais, resultando na transformacéo das instituicdes de

%20 PL n. 3076/2020 atualmente se encontra com status de “proposicdo sujeita a apreciacdo pelas
comissdes” no Congresso Nacional, por tanto em regime de tramitacao.
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Educacdo Superior em Organiza¢gbes Sociais (OS) dependentes do setor privado
vendendo servicos.

A proposta do Programa Future-se pode ser compreendida, conforme reflete
de Florestan Fernandes (2000), destacando que a existéncia de uma consolidacdo da
ordem social voltada para a competitividade no ambito do setor “urbano-industrial
desenvolvido” e que se projeta também para as instituicbes de Educacdo Superior.
Estas iniciativas de controle se tornam evidentes na medida em que se observa uma
influéncia cada vez mais ampliada da iniciativa privada na gestdo e direcdo dos
estabelecimentos de Educacdo Superior publicos. Para este autor, a questdo se
mostra ainda mais complexa, visto que o setor privado visa eminentemente vergar a
qualidade as necessidades de a sociedade “urbano-industrial” e principalmente
apropriar-se do produto intelectual, pesquisas e tecnologias para atendimento dos
interesses privados.

A justificativa de combate ao Covid-19 também se travestiu em tentativa de
controle das Universidades e alteracdes na regulacdo da educacao pelo governo
Bolsonaro. Sem a pretensdo de aprofundar o sentido patolégico da doenca, aqui
refletimos de maneira ainda inconclusa, mas necessaria, seus efeitos para a educacao
no Brasil, visto que a medida em que a crise foi se aprofundando foram surgindo
apontamentos, por parte do Estado e do setor empresarial, que ao modo
desenvolvimento do capital, se desvelam em estratégias para favorecimento do
mercado educacional, especialmente em relacdo a retomada dos projetos de
regulamentacdo do homeschoolling no Congresso Nacional.

O contexto pandémico reforcou a tendéncia histérica no Brasil da participacéo
de grupos dominantes de poder na reformulagdo da estrutura educacional para o
atendimento de seus interesses comerciais. Nesse sentido o Ministério da Educacéao
claramente se associou a grandes empresas e suas organizag¢fes sociais para tratar
das reformas destinadas a Educacéo Basica e Superior (Fundag¢do Lemann, Todos
pela Educacao, Banco Itau), excluindo do debate as universidades publicas e grupos
de pesquisas educacionais (SILVA, 2020).

O governo de Bolsonaro utiliza-se do cenério criado pelo virus para impor um
conjunto de medidas e desregulamentacéo de diversos setores, como meio ambiente,

previdéncia, trabalho, educacéo, entre outros. No campo da educacao, especialmente
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a Educacdo Superior, foram editadas as Medidas Provisorias n. 914/2019 e n.
979/2020, que propunham a reducdo da autonomia das universidades, a MP n.
934/2020, associada aos pacotes de solugdes tecnoldgicas oferecidos pelo mercado
de educacéo, robusteceram o rol de medidas para o setor educacional, usando como
justificativa a emergéncia de saude global.

De autoria do Deputado Lincoln Portela (PL/MG), o Projeto de Lei n.
3179/201233, que ha 10 anos esta em tramitacdo no Congresso Nacional e propde a
regulamentacdo do ensino domiciliar, € uma amostra da utilizacdo do cenario criado
pela pandemia para a desregulamentacao da educacao. Este dispositivo, defendido
pelo governo Bolsonaro, altera o artigo 23 da LDB, acrescentando um paragrafo em

gue os sistemas podem admitir a Educacdo Basica domiciliar,

[...] sob a responsabilidade dos pais ou tutores responsaveis
pelos estudantes, observadas a articulagdo, supervisdo e
avaliacdo periodica da aprendizagem pelos 6rgaos proprios
desses sistemas, nos termos das diretrizes gerais estabelecidas
pela Unido e das respectivas normas locais (BRASIL, 2012, p.
1).

Relatora do referido projeto na Camara, a Deputada Professora Dorinha
Seabra (DEM/TO), reforca que a atual composicdo do congresso, favoravel as pautas
do governo, compfe um cenario possivel para adocdo do ensino domiciliar como
resposta a pandemia e posteriormente sua aprovacao definitiva. Em posicionamento

a rede de televisdo BBC a deputada afirma.

Tenho muita clareza que a circunstancia da pandemia é uma coisa, e
a regulamentacdo do homeschooling (definitiva) é outra. Mas a
pandemia traz a oportunidade de o Congresso finalmente enfrentar
esse debate, ja que o homeschooling ja é regulamentado em mais de
60 Paises [...] As familias estdo conhecendo (durante a pandemia) a
base do homeschooling. E, quem ja pratica a educacao domiciliar esta
em uma situacdo mais privilegiada neste momento do que quem esta
na educacdo tradicional. O sistema (educacional) ndo estava
preparado para esta experiéncia do ensino em casa, e nem para o

%3 O Projeto de Lei n. 3179/2012 acrescenta um paragrafo ao art. 23 da Lei n. 9.394, de 1996, de
diretrizes e bases da educacdo nacional, para possibilitar a oferta domiciliar da educagédo bésica. O
referido projeto se encontra em tramitacdo atualmente no Congresso Nacional.
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préprio ensino a distancia (EAD), que ainda esta sob uma série de
guestionamentos.3

A pandemia provocou um aumento significativo das plataformas e aplicativos
para o desenvolvimento de aulas a distancia, conforme artigo no site da UFRJ sobre
os impasses da modalidade EaD?. A consequéncia da adocéo dessa politica pode
ser a naturalizacdo da educacao a distancia, inclusive para a educacgdo basica, que
motivada pela excepcionalidade desse contexto, coloca as politicas oficiais de
educacéao a servigo das grandes plataformas digitais disponiveis no mercado.

Um amplo conjunto normativo aprovado pelo Estado embasa estas alteraces
para a educacdo em tempo de pandemia. A Portaria n. 188/2020 declarou a
emergéncia de saude, seguidas por normas como as Portarias n. 343, n. 345 e n. 356,
todas de 2020, trouxeram as regras para a substituicdo das aulas presenciais por
aulas promovidas a distancia e a MP n. 934/2020 que flexibiliza o calendario letivo
para todos os niveis e modalidades de ensino no Pais. Cabe ressaltar a importancia
da adocéo de medidas para o0 momento vivido pelo mundo, especialmente no Brasil,
porém € licito pontuar que estes dispositivos dialogam profundamente com as
solucbes educacionais postas pelo mercado. Dessa forma, Boaventura de Sousa
Santos (2020) lembra que essa face do capitalismo imp&e para todas as areas sociais,
principalmente saude, educacdo e seguranca social, um modelo de negdécio onde o
investimento privado passa a gerir o setor publico de modo a gerar o maximo lucro
para 0s empresarios.

As alternativas apresentadas para 0s servigos publicos neste contexto de
infeccdo, especialmente para a educacédo, sob o discurso de resposta pontual e
provisoria, correm o risco de se tornarem definitivas, visto que sdo tomadas em
consorcio com setor privado que por sua vez exerce grande poder de pressao sobre
0S governos para garantia e manutencao dos interesses do mercado de capital. Para
Santos, Musse e Catani (2020), esse conjunto de medidas e de tentativas de novas

regulagdes da Educacgao Superior se trata de um projeto de “refuncionalizacéo” da

3 Regulamentacdo do homeschooling ganha novo folego em Brasilia com isolamento por coronavirus.
Disponivel: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52333702. Acesso: junho/2020.

35 Pandemia expbe impasses da educacéo a distancia. Disponivel:
https://ufrj.br/noticia/2020/05/13/pandemia-expoe-impasses-da-educacao-distancia. Acesso:
Junho/2020.
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universidade pelo governo atual materializado por meio uma guerra cultural que

somente se revertera

[...] com a constituicio de amplas coalizGes entre os sindicatos,
movimentos sociais, entidades académicas e cientificas, coletivos
estudantis, setores democraticos, por meio de ampla mobilizacéo,
capacidade de luta e de resisténcia ao projeto ultraneoliberal e direitista
do governo Bolsonaro, que pressupde a destruicdo da universidade
publica como instituicdo capaz de assegurar a liberdade de catedra
indispenséavel para elaborar cenarios de futuro alternativos a barbérie
de cariz neofascista em curso no pais (SANTOS; MUSSE; CATANI,
2020, p. 14)

O tratamento dado a Educacdo Superior no mandato do presidente Jair
Bolsonaro vai na contraméao da perspectiva que considera esse nivel como fator para
o desenvolvimento social, na medida em que o MEC assume enquanto novo discurso
em relacdo a Educacao Superior, a despeito de qualquer analise que justifique a “nova
politica”, um caréter elitista para a Educacédo Superior, a desvalorizacao das areas de
humanas impondo reducdo de investimentos, o questionamento das politicas para
reducdo das desigualdades no acesso e a associacdo da aplicacdo de recursos a
atuacao politica-ideoldgica das universidades, medidas que indicam um periodo de
extrema dificuldade para as ciéncias, especialmente as humanidades e a Educacgéo
Superior no Brasil nos préximos anos, com efeitos negativos e retrocessos que podem
se projetar por décadas.

A guisa de conclusio deste capitulo, a perspectiva historica do percurso da
universidade, como vimos nesta discussdo, é marcada pelas condicionalidades
socioecondmicas e histéricas conexas ao seu surgimento, presentes especialmente o
carater elitista voltado para segmentos sociais mais especificos e privilegiados da
sociedade. Desde a sua origem no Brasil, alerta Cunha (1980), a universidade por
meio dos cursos aqui desenvolvidos atuava como atividade e aparelho de educacéao
para subordinar a Coldnia & metrépole.

Resquicio desse contexto, notadamente desenvolve-se no Brasil uma politica
para a Educacdo Superior fundada na manutencdo das estruturas sociais de
desigualdade, onde a universidade publica esta mais acessivel pela elite em

detrimento das classes mais pobres, cujos filhos vem da escola publica, desassistida
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pelo Estado, contradi¢cdes ainda presentes ndo totalmente superadas pelas politicas
destinadas a Educacéo Superior com promulgacdo da CF de 1998.

Fica claro que a expansdao da Educagdo Superior, que ocorreu,
fundamentalmente, apds a ditadura militar de 1964, estava guiada por uma visdo da
educacdo como fator estratégico voltado meramente para o0 desenvolvimento

econdmico, com a funcédo de aumentar a produtividade desse sistema.

A universidade, dentro dessa concepcao, ficou atrelada a expanséo
de um processo de industrializacdo, que pouco a pouco foi se tornando
densamente multinacionalizado, pois aquela deveria formar
preferencialmente profissionais vinculados as areas técnicas,
entendidas como préprias das sociedadesindustriais (AGUIAR, 2014,
p. 217).

Ao tracarmos esse panorama da universidade, chamamos atencdo para uma
concepcao de Educacao Superior que possa transcender essa visdo extremamente
econdmica. Dessa forma, buscarmos mostrar nessa analise da relacdo universidade
e desenvolvimento social, especialmente no caso da regido sudeste do Tocantins, que
para além da mera formacédo de mao de obra para o mercado, a universidade pode
produzir como resultado de sua atuagdo um conjunto de conhecimentos capaz de agir
nas formas de pensar e ser das pessoas, enquanto sujeitos e agentes para

transformacao da realidade.
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CAPITULO VI

A PESQUISA: INDICADORES SOCIOEDUCACIONAIS DA REGIAO
SUDESTE DO TOCANTINS E AS PERCEPCOES DOS ATORES
SOCIAIS

Neste capitulo, apresentamos incialmente uma analise dos indicadores sociais
e educacionais nos municipios que compdem a regiao Sudestes do Tocantins, em um
segundo momento trazemos as percepcdes dos sujeitos como: estudantes,
professores e técnicos da Universidade Federal do Tocantins e secretarios de
educacdo da regido sudeste do Tocantins. O confronto dos dados extraidos de
diversas bases publicas com as falas dos sujeitos sociais nos permitirdo estabelecer
para além das estatistica, também as expectativas geradas pela insercdo da
universidade na regido, auxiliando-nos a compreender a evolucdo histérica destes
indicadores e perceber, sob a oOptica dos sujeitos, como chegada da universidade
contribuiu para o desenvolvimento socioeducacional no sudeste tocantinense, bem
Ccomo seus impactos na vida cotiada das pessoas dessa regiao.

As entrevistas foram realizadas por meio de questionarios (Apéndices | a VI)
enviados eletronicamente via google Forms, para alunos, professores, secretarios de
educacdo e técnicos administrativos, conforme Tabela 3A. O questionéario foi

composto por duas categorias basicas de perguntas fechadas e abertas.

Tabela 3A — Taxa de devolutivas do instrumento de pesquisa.

Alunos Alunos Secretarios Professores Técnicos
egressos Municipais UFT Administrativos
de educacéo UFT
Enviados 120 103 21 61 36
Respondidos 35 55 07 21 16
Percentual de 21,16% 53,39% 33,33% 34,42% 44,44%

respostas
Fonte: Elaborado pelo autor, COm base no questionario de pesquisa.

No ambito dessas modalidades de perguntas, elas ainda se distinguem quanto

aos objetivos, sendo as questdes de fato, aguelas atinentes a dados concretos,
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mensuraveis, de facil compreensdo e objetividade como idade, sexo, profisséo,
domicilio, cor, religido, entre outros e as perguntas de opinido que visam captar as
impressdes do sujeito acerta do tema pesquisado e se constitui no principal
fundamento da pesquisa (LAKATOS; MARCONI, 2003). A forma como elaboramos as
guestdes dissertativas visou captar a opinidao dos respondentes sobre o papel da UFT
em relacdo ao desenvolvimento social na regido sudeste do Tocantins, sem a
pretenséo de comparar respostas, mas trazer o pensamento dos atores sociais na

forma de contribuicdo ao tema.

6.1 Andlise dos indicadores socioeducacionais da regiao sudeste do Tocantins

Nos ultimos anos as transformacdes na gestao publica, associadas as pressoes
sociais pelo acesso a informacgdes reforcaram a necessidade de adocdo de um
conjunto de indicadores sociais como forma de balizar tomadas de decisdes para

implantacéo de politicas publicas.

[...] o conhecimento do significado, dos limites e potencialidades dos
indicadores sociais pode ser de grande utilidade para os diversos
agentes e instituicdes envolvidos na definicdo das prioridades sociais
e na alocagcdo de recursos do orcamento publico. Se bem
empregados, os indicadores sociais podem enriquecer a interpretacao
empirica da realidade social e orientar de forma mais competente a
analise, formulacdo e implementacdo de politicas sociais. Na
negociacdo das prioridades sociais, esses indicadores podem
contribuir no dimensionamento das caréncias a atender nas diversas
areas de intervencao (JANNUZZI, 2002, p. 53).

Dessa forma, como observam Amartya Sen (2000) e Jannuzzi (2001) a
ampliagdo do conceito e uso dos indicadores sociais decorre principalmente do
esvaziamento do Produto Interno Bruto (PIB) como principal ferramenta de
mensuracao do desenvolvimento. A percepcao das assimetrias entre o crescimento
da economia e 0s ganhos sociais das populacdes das na¢cdes mais pobres revelam
gue o crescimento do PIB nao significa necessariamente melhorias das condi¢des
sociais. Esse indicador € insuficiente enquanto mecanismo de explicitacdo objetiva do
bem-estar social, tornando-se inadequado para o monitoramento das mudancas

sociais e adocéo das politicas publicas em multiplas areas.
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Nas analises sobre educacéo, a reflexdo acerca dos indicadores nos permite
perceber a dindmica dos cenarios que se desenvolvem, além das diversas dimensdes
e variaveis que auxiliam na compreensdo dos contextos e desafios, apontando
principalmente os pontos a serem enfrentados. Esta percepc¢éo pode ser desvelada a
partir de indicadores objetivos que sdo aqueles atinentes a “[...] ocorréncias concretas
ou entes empiricos da realidade social, construidos a partir das estatisticas publicas
disponiveis” (JANNUZZI, 2011, p. 20).

A nocdo de indicador abarca um amplo conjunto de variaveis, como, por
exemplo, taxa de desemprego, dados demograficos, acesso a salde, estatisticas
educacionais, entre outros. No Brasil, as principais bases de dados na area da
educacéo sdo o Censo Escolar da Educacao Béasica e da Educacéo Superior, SAEB,
ENEM. Essas bases consolidam-se como importantes ferramentas de analises de
politicas publicas para a educacao, permitindo, além dos aspectos quantitativos sobre
universalizacao, percebermos também a qualidade e efetividade (JANNUZZI, 2011).

E necessério ressaltarmos que inicialmente trazemos um prognéstico dos
indicadores sociais do Tocantins e de sua regido Sudeste, visto que tais aspectos sao
ponto de partida e panorama importante para compreensdo dos indicadores
educacionais dessa regido. A prop0sito dessa pesquisa, a andlise do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), das taxas de analfabetismo, da
escolarizacdo da populacéo e as informacdes sobre a formacao de professores é o
gue constitui o conjunto principal de dados para nos revelar o nivel de
desenvolvimento socioeducacional da regido sudeste do Tocantins.

A série historica do IDH do Tocantins, mostrada na Tabela 4, revela que houve
uma melhoria significativa nas condi¢des de vida da populagdo do estado, visto que
os dados mostram um IDHM progressivo. No inicio da década de 1990 o Tocantins
ocupava a 252 posi¢ao e na década seguinte, 2000 sobe para 182, ficando a frente de
varios estados da regidao Norte e Nordeste. Ja4 em 2010, completadas duas décadas
de emancipacao politica em relacdo ao estado de Goias, o Tocantins passa a ocupar

a 142 posicao neste indice.
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Este é um dos indicadores mais exaltados pelo governo do Estado, ja
que seus indices revelam significativo progresso no desenvolvimento
humano. Entretanto, como a situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica era muito grande no periodo anterior a 1990, quando
a regido ainda pertencia ao Estado de Goias, esse desenvolvimento,
apesar de consideravel, ndo alterou muito a materialidade da vida no
Tocantins. Em outras palavras, apesar do Estado estar galgando
posi¢Bes no ranking nesses Ultimos anos, estando entre os 15 maiores
do Brasil no comparativo de 1991 para 2010, uma analise mais densa
entre os trés indicadores que compdem o IDH se faz necesséria
(FERREIRA, 2015, p. 59).

E inegavel que o Tocantins apresenta melhora progressiva no que se refere ao

IDHM (cf. Tabela 4).
abaixo da média nac

observa-se na tabela

Entretanto, esse indicador ainda se encontra substancialmente
ional. Em relagdo aos municipios da regido sudeste do estado,

abaixo a mesma tendéncia de evolucao desse indice, entretanto

todos tém IDHM abaixo da média nacional e a maioria fica abaixo da média estadual.

Tabela 4

Espacialidades
BRASIL

TOCANTINS

Almas

Arraias

Aurora do Tocantins
Chapada da Natividade
Combinado

Conceicéo do Tocantins
Dianopolis

Lavandeira

Natividade

Novo Alegre

Novo Jardim
Palmeiropolis

Parana

Pindorama do Tocantins

Ponte Alta do Bom Jesus
Porto Alegre do Tocantins

Rio da Conceicéo

Séao Salvador do Tocantins

S&o Valério
Taguatinga

Taipas do Tocantins

— Iindice de Desenvolvimento Humano — regido Sudeste/TO.

IDHM 1991 IDHM 2000 IDHM 2010
0,493 0,612 0,727
0,369 0,525 0,699
0,263 0,420 0,636
0,338 0,474 0,651
0,355 0,486 0,677
0,239 0,401 0,620
0,341 0,526 0,697
0,310 0,422 0,592
0,385 0,515 0,701
0,305 0,431 0,660
0,336 0,476 0,673
0,410 0,544 0,699
0,235 0,371 0,596
0,412 0,545 0,673
0,267 0,334 0,595
0,315 0,423 0,605
0,276 0,411 0,603
0,383 0,440 0,645
0,247 0,412 0,608
0,222 0,419 0,605
0,327 0,460 0,643
0,316 0,451 0,634
0,281 0,387 0,601

Fonte: Adaptado de Bras

il (2020).
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O IDHM é medido em uma escala que varia entre 0 e 1, onde quanto mais
préximo de 1, maior o desenvolvimento humano de uma unidade federativa, municipio
ou regidao, sendo que as faixas de IDHM s&o: Muito Baixa (0 a 0,499), Baixa (0,500 a
0,599), Média (0,600 a 0,699), Alta (0,700 a 0,799) e Muito Alta (a partir de 0,800).

A despeito do IDHM apresentar uma evolug¢do na série historica, considerados
os elementos de sua composi¢ao que leva em conta os indicadores de renda (Produto
Interno Bruto — PIB); longevidade (saude); e alfabetizacdo (educacdo), uma analise
mais cuidadosa precisa ser feita, pois como se percebe na proxima tabela (05), em
relagdo especialmente aos indicadores educacionais, tanto do Estado Tocantins,
guando da sua regido Sudeste, justamente a dimensdo da educacdo pressiona a
média para baixo, como se pode observar na Tabela 5, dos 21 municipios da regiao

17 se encontram com IDHM educacional baixo, ou seja, 80% do total.

Tabela 5. IDH de Renda, Longevidade e Educacéo — regido Sudeste/TO.

Espacialidades IDHM Renda IDHM Longevidade IDHM Educacéo

1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010

Brasil 0,647 0,692 0,739 0,662 0,727 0,816 0,279 0,456 0,637
Tocantins 0,549 0,605 0,690 0,589 0,688 0,793 0,155 0,348 0,624
Almas 0,428 0,532 0,616 0,559 0,657 0,796 0,076 0,212 0,524
Arraias 0,529 0,575 0,636 0,593 0,708 0,829 0,123 0,261 0,523
Aurora do 0,463 0,497 0,676 0,588 0,678 0,804 0,164 0,341 0,570
Tocantins

Chapada da 0,406 0,579 0,590 0,597 0,696 0,814 0,056 0,16 0,497
Natividade

Combinado 0,479 0,574 0,649 0,586 0,709 0,815 0,141 0,358 0,639
Conceicéo do 0,447 0,520 0,588 0,593 0,660 0,739 0,112 0,219 0,478
Tocantins

Diandpolis 0,558 0,576 0,673 0,588 0,709 0,822 0,174 0,334 0,624
Lavandeira 0,41 0,398 0,598 0,537 0,674 0,775 0,129 0,299 0,620
Natividade 0,507 0,573 0,646 0,594 0,713 0,847 0,126 0,264 0,556
Novo Alegre 0,504 0,54 0,642 0,566 0,696 0,812 0,242 0,428 0,654
Novo Jardim 0,389 0,520 0,559 0,597 0,655 0,730 0,056 0,150 0,520
Palmeirépolis 0,594 0,602 0,652 0,642 0,73 0,817 0,183 0,368 0,571
Parana 0,475 0,496 0,588 0,606 0,662 0,777 0,066 0,113 0,461
Pindorama do 0,493 0,534 0,579 0,588 0,655 0,733 0,108 0,217 0,521
Tocantins

Ponte Alta do B. 0,431 0,539 0,589 0,566 0,699 0,82 0,086 0,184 0,455
Jesus

Porto A. do 0461 0472 0,58 0593 0,697 0,785 0,206 0,259 0,584
Tocantins
Rio da Conceicéo 0,384 0,478 0,557 0,512 0,594 0,718 0,077 0,246 0,561
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Sao S. do 0,49 0,479 0,592 0,632 0,657 0,794 0,035 0,233 0,471
Tocantins

S&o Valério 0,487 0,55 0,605 0,604 0,671 0,814 0,119 0,264 0,539
Taguatinga 0,461 0,559 0,628 0,559 0,685 0,818 0,123 0,24 0,497
Taipas do 0,399 0,527 0,578 0,627 0,664 0,798 0,089 0,165 0,470
Tocantins

Fonte: Adaptado de Brasil (2020).

O IDHM apurado na série historica, conforme a tabela acima, mostra clara
evolucdo dos municipios da regido sudeste do Tocantins, bem como do estado nos
de 1991, 2000 e 2010, com destaque para o quesito longevidade em que muitos
municipios flutuam acima das médias nacional e estadual. De outro lado, em relagéo
a renda todos se encontram abaixo da média tanto do Brasil como do Tocantins, o
gue evidencia uma desigualdade social importante, resultante principalmente da alta
concentragéo de renda, como apresentado adiante na Tabela 6.

Nesse sentido, Valadao (2018), se referindo a Ricco (2018), nos lembra que o
Brasil esta entre as mais importantes economias do mundo, se consolidando como o
pais mais rico da América Latina, entretanto no que se refere ao desenvolvimento
humano, o pais se encontra abaixo da média da regido. Dessa forma, o Brasil sendo
um pais rico, é também um pais de muitos pobres, socialmente injusto e desigual,
impondo contingéncias que afetam profundamente a vida de sua populacao.

A articulacdo entre as dimensdes desse indice corrobora a relacdo entre
educacdo e desenvolvimento social, especialmente no contexto pesquisado. Este
aspecto do trabalho da universidade é presente nas falas dos professores e alunos,

conforme relatos.

Universidade e desenvolvimento sdo imbricados. O desenvolvimento
humano, e nele as demais dimensdes do desenvolvimento, precisam
da produgcdo e socializacdo dos conhecimentos gerados nas
Universidades. Além disso, a formacao profissional € uma outra
dimensao necessaria para as pessoas e a sociedade (P5 — Professor
do Curso de Matematica).

Para mim ndo tem limite, com a chegada de novos cursos a tendéncia
€ aumentar 0 acesso e a busca para ingressar no campus sera cada
vez maior. Contribui para o desenvolvimento social, contribui para a
busca de estudo perto de casa e ter uma Universidade Federal em
nossa Cidade faz ela ser umas das principais Cidades do Estado
(Estudante 15 - Egresso/Pedagogia)
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Nos relatos a forma de relagéo da universidade com o desenvolvimento social a
partir da UFT/campus de Arraias € compreendida na perspectiva oposta a concepgao
dessa instituicAo como mero bragco da economia regional, esses sujeitos sociais
percebem a universidade como espaco legitimo de protecdo social pertencente ao
local histérico onde se encontra com uma praxis que tenha correspondéncia com as
realidades locais, baseada em uma forma de participacdo que contribua com o
processo de incluséo social e represente uma possibilidade real de melhoria das vidas
das pessoas da regido, especialmente para os mais jovens.

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2010), a
expectativa de vida média dos brasileiros é de 73,94 anos. No Tocantins, esse indice
€ de cerca de 72,56 anos de vida. Em relacdo a regido sudeste do Estado, quando
feita a média ponderada do indicador de expectativa de vida, com base nos dados do
Gréfico 18 se tem uma expectativa média de vida da populacdo de cerca de 72,58
anos.

Os dados apresentados Gréfico 18 indicam que a expectativa de vida média da
populacdo da regido nédo diferencia, significativamente, da média nacional e estadual,
demonstrando certo equilibrio, neste aspecto. No entanto, é importante notar que os
municipios de Concei¢édo do Tocantins, Novo Jardim, Pindorama do Tocantins e Rio
da Conceicado possuem indices que oscilam entre 69,32 e 68,05 anos de expectativa
de vida de suas populacfes, portanto bem abaixo das médias nacional e estadual.

Diante destes dados, se verifica que nas Ultimas décadas, a expectativa de vida
dos brasileiros avangou mais de cinco anos. O Tocantins e respectivamente a maioria
dos municipios da sua regido Sudeste, acompanham essa evolucéo, refletindo na
melhoria do IDH do Estado. Cabe observar que entre 2000 e 2010 o avanc¢o desse
indicador € mais amplo do que os dados de 1990 a 2000. Sobre este fato € importante
lembrar que até o ano de 1989 o Tocantins fazia parte do Norte de Goias, conforme
anteriormente referimos, existe um claro processo de melhoria nesta regido a partir
da criagdo do Estado. Por outro lado, ainda ndo alcancamos muitos Paises mais
desenvolvidos na Europa e Asia, por exemplo, com indicadores de vida superiores

aos oitenta anos de idade.
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Grafico 18. Expectativa de vida - Municipios da regido Sudeste/TO — 1990 a 2010.
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Fonte: Adaptado de Brasil (2020).

A Tabela 6 mostra que a desigualdade no Tocantins sofre uma sensivel redugéo,
acompanhando o que vinha ocorrendo no Brasil no periodo. E importante marcar que
a despeito de uma diminuic¢do, a raz&o entre pobres e ricos no Pais nos dois extremos
analisados ainda favorece uma populacédo com melhor poder aquisitivo, ou seja, um
grupo intermediario, visto que a diferenca do percentual de reducéo de renda dos 20%
mais ricos do ano de 2000 em relagdo ao ano de 2010 de 4,16% n&o é absorvido
pelos mais pobres, que tem um pequeno aumento de apropriacao de renda de 0,57%.
No Tocantins, o deslocamento dessa diferenca resultante da diminui¢ao do percentual
de renda dos mais ricos, cerca de 4,27%, também segue a mesma logica do que
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ocorre no Brasil, tendo uma reducéo de apenas 0,66% do percentil mais pobre da

populacédo entre os anos de 2000 e 2010.

Tabela 6. Apropriacdo de renda pela populagéo na regido Sudeste/TO.

Municipio % de renda apropriada 20% % de renda apropriada 20%
mais pobres mais ricos
Ano 2000 Ano 2010 Ano 2000 Ano 2010

Brasil 1,84 2,41 67,56 63,40
Tocantins 1,58 2,24 68,28 64,01
Almas 1,84 2,5 62,08 60,4
Arraias 1,21 1,36 71,71 62,83
Aurora do Tocantins - 1,79 64,51 70,74
Chapada da Natividade 0,16 1,04 74,99 63,6
Combinado 1,35 4,07 70,96 57,45
Conceicdo do Tocantins 2,83 1,87 61,75 57,6
Dianépolis 2,29 2,87 61,71 60,93
Lavandeira - 2,79 53,58 54,07
Natividade 2,33 1,94 63,26 62,72
Novo Alegre 1,46 3,26 62,71 56,42
Novo Jardim 2,95 3,39 52,01 48,43
Palmeirépolis 2,27 3,4 65,90 56,03
Parana 0,87 1,07 67,65 66,6
Pindorama do Tocantins 2,93 1,72 52,43 59,13
Ponte Alta do Bom Jesus 1,37 0,89 65,58 64,97
Porto Alegre do Tocantins 3,81 2,33 54,66 52,84
Rio da Conceicéo 1,63 1,47 51,74 56,42
Sao Salvador do Tocantins 2,50 1 59,55 62,19
Sao Valério 1,72 1,88 64,79 60,09
Taguatinga 0,88 1,22 66,71 67,12
Taipas do Tocantins 4,01 2,06 54,22 58,42

Fonte: Adaptado de Brasil (2020).

Na regido sudeste do Tocantins, conforme a Tabela 6, a maioria dos municipios
acompanha a mesma tendéncia do Brasil e do Estado, apresentando reducdo da
diferenca de renda entre pobres e ricos, mas com a absor¢cédo do resultado sendo
apropriado por um grupo intermediario da populagdo, ou seja, ndo se nota uma
transferéncia de renda direta para o percentil mais pobre da populag&o. Por outro lado,
esse indicador revela outra singularidade: a reducdo de renda apropriada pelo
percentual dos 20% mais pobres da populacdo em sete municipios, bem como

também em outros seis municipios houve uma ampliacdo do percentual mais rico da
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populacéo, significando aumento do acimulo de renda e da desigualdade em 1/3 dos
municipios da regido. Nesse aspecto, merecem atencdo os municipios de Séao
Salvador e Taipas que tiveram a maior perda de apropriagéo de renda pela populacao
mais pobre, chegando a uma diminuicdo de metade da renda dessa parcela da
populacéo.

As altas taxas de analfabetismo sé&o as evidéncias mais impactantes do atraso
educacional em uma regido ou pais. No Brasil as politicas de universalizacdo da
Educacédo Basica desencadeadas a partir de 1990 contribuiram definitivamente para
a reducdo do numero de analfabetos no pais. Conforme a Tabela 6, esses indices
vém diminuindo e mostra uma reducao de 4,2% em 2010, mas apesar disto o Brasil
ainda detém um dos mais elevados indices de pessoas analfabetas na América
Latinase.

No Estado Tocantins, refletindo o que ocorre no Brasil, as taxas de analfabetismo
apresentam uma importante reducéo, no entanto os percentuais do Estado sao muito
mais altos do que a média nacional. Em 1990, o Tocantins tinha 31,42% de
analfabetos na populacdo de 15 anos ou mais, nas ultimas décadas esse namero foi
reduzido para menos da metade, conforme a tabela abaixo a taxa de analfabetos na

populacdo de 15 anos ou mais é de 13,09% em 2010.

Tabela 7. Taxa de analfabetismo por Municipio — regido sudeste do Tocantins.

Espacialidades Percentual de analfabetos com 15 anos ou

mais (%)

1990 2000 2010
BRASIL 20,07 13,63 9,61
TOCANTINS 31,42 18,78 13,09
Almas 42,63 24,46 21,72
Arraias 43,08 30,83 20,87
Aurora do Tocantins 35,7 28,28 20,97
Chapada da Natividade 39,92 29,12 20,69
Combinado 36,18 24,7 18,29

36 Apesar dos avancos, de acordo com dados da UNESCO, extraidos do Documento Relatério Sintese
de Indicadores Sociais — 2019, do IBGE, o Brasil tem uma taxa de analfabetismo de pessoas com 15
anos ou mais maior que a Argentina e Cuba. Estes nimeros situam o Brasil com taxas melhores apenas
gue El Salvador, Honduras e Guatemala entre os Paises da Ameérica Latina. Disponivel:
https://observatorio3setor.org.br/noticias/taxa-de-analfabetismo-no-brasil-e-10-vezes-maior-que-na-
argentina/. Acesso: agosto/2020.
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Espacialidades Percentual de analfabetos com 15 anos ou

mais (%)

Conceicédo do Tocantins 37,67 28,08 23,18
Diandpolis 31,9 19,43 12,37
Lavandeira 41,37 24,42 22,49
Natividade 33,29 24,41 19,07
Novo Alegre 32,01 15,98 13,78
Novo Jardim 45,81 25,51 19,89
Palmeirdpolis 23,49 19,02 13,28
Parand 48,77 30,99 25,93
Pindorama do Tocantins 32,33 18,98 14,79
Ponte Alta do Bom Jesus 49,44 31,07 25,2

Porto Alegre do Tocantins 38,95 28,02 19,87
Rio da Conceicéo 47,03 22,11 14,02
Séo Salvador do Tocantins 36,41 27,33 19,02
Sao Valério 39,09 22,3 20,01
Taguatinga 42,39 26,49 19,2

Taipas do Tocantins - 32,33 26,5

Fonte: Adaptado de Brasil (2020).

Como revela a Tabela 7, na regido sudeste do Tocantins a incidéncia das altas
taxas de analfabetismo em todos os municipios reflete uma das grandes dificuldades
a serem superadas regionalmente. Para Valaddo (2018), considerando,
especialmente o municipio de Arraias, alguns fatores contribuem para estes indices
elevados de pessoas analfabetas, como as deficiéncias no transporte escolar.
Entretanto, o autor enfatiza que esse problema é resultado do tratamento dispensado
as populacdes do campo, como, por exemplo, o fechamento de escolas rurais que
chegou a mais de duas dezenas entre os anos de 2007 e 2016 que tiveram encerradas
suas atividades.

O panorama da regido sudeste do Tocantins, em relacdo ao analfabetismo, é
desafiador do ponto de vista de tomada de politicas publicas e iniciativas institucionais.
Por outro lado, tais respostas se apresentam bastante fragilizadas e aguém do quadro
social presente, quando tomamos por exemplo o PDI da UFT em vigor (UFT, 2017a)
este documento traz apenas mencao estatistica sobre esta questdo, deixando
ausentes linhas de acdes para o problema. Conforme Aguiar (2014), é importante

reconhecer que o desenvolvimento social € resultado de um conjunto de fatores e a
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educacédo, nesse caso o Ensino Superior, ndo pode ser responsavel por resolver todos
0s problemas sociais onde se insere.

Feito esta alerta, compreendemos que a questdo do analfabetismo deve ser
politica presente no ambito dos planos municipais e estaduais, por outro lado, a
universidade inserida na regiao, especialmente por meio do trabalho das licenciaturas,
da poés-graduacdo, de sua pesquisa e extensdo pode produzir conhecimentos
capazes de subsidiar a tomada de decisfes e politicas para compreensao e reflexdo
dos problemas que afetam a regido, especialmente no que tange a educacao.

A esse respeito, Bernheim e Chaui (2008) advertem que a missdo da
universidade precisa guardar relacdo com as responsabilidades da Educacéo
Superior no que compreende ao sistema educacional como um todo. Dessa forma, as
instituicbes de Educacdo Superior precisam se preocupar com a formacdo de
professores dos niveis basicos da educacgédo, além disso sua agenda de pesquisa
deve incorporar 0s aspectos socioeducativos e a andlise dos problemas importantes
afetos aos sistemas educacionais de onde se encontra.

Em levantamento desenvolvido por Ferreira (2015) considerando as oito
microrregibes do Estado Tocantins, metade possuem taxas de analfabetismo
menores que a média estadual e nacional, a saber Araguaina (12,4%), Gurupi
(10,0%), Porto Nacional (6,0%) e Rio Formoso (10,8%). J& as microrregides do Bico
do Papagaio (21,0%), Diandpolis (18,9%), Jalapéo (20,3%) e Miracema do Tocantins
(15,0%) possuem indices acima do Estado e nédo tiveram uma reducao significativa
em suas taxas de analfabetismo.

E importante se fazer também uma ressalva no que tange ao espaco dedicado
a refletir os altos indices de analfabetismo na regido através dos Projetos Pedagoégicos
de Cursos (PPC) dos principais cursos de licenciatura da UFT/campus de Arraias
(Educacédo do Campo, Matematica e Pedagogia), que optam por reproduzir 0 mesmo
tratamento ao tema dado pelo PDI da instituicdo. Dessa forma, a despeito da questéo
se fazer presente como componente curricular em ambas as licenciaturas, nao se
percebe inciativas politicas pedagogicas que mobilizem a instituicdo localmente e na
regiao para o enfrentamento do analfabetismo enquanto um problema social na regiao

sudeste do Tocantins.
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A UFT como parte desse contexto tem o desafio de refletir e provocar uma

articulacéao dos sujeitos sociais dessa Regido, integrando ensino, pesquisa e extensao

para alterar o atual quadro socioeducacional, ainda carente de maior acao da

universidade. “Héa contribuicdo na formacédo em nivel de graduacéo e pos-graduacao

dos cidadaos arraianos e da regido. No entanto, essa contribuigdo n&o reverbera com

todo potencial que a Universidade poderia” (P5 - Professor do Curso de Matematica).

A taxa de desemprego média da regido sudeste do Tocantins em 2010 foi de

cerca de 13,21% da populacéo entre 25 e 29 anos, conforme dados extraidos do Atlas

do Desenvolvimento Humano no Brasil (2010). Refletindo sobre o desemprego

(Tabela 8), podemos perceber uma relacdo com os indices de analfabetismo.

Especialmente entre os mais jovens o desemprego se revela maior nos municipios

em que é maior o analfabetismo.

Tabela 8. Taxa de desocupagéo na regido Sudeste/TO.

Municipios Taxa de desocupacdo — 18 a Taxa de desocupacédo — 25 a
24 anos 2010 29 anos 2010
Almas 17,64 11,2
Arraias 13,81 13,54
Aurora do Tocantins 8,27 1,03
Chapada da Natividade 17,09 10,25
Combinado 18,81 8,56
Conceicéo do Tocantins 20,09 9,29
Diandpolis 19,22 7,07
Lavandeira 15,71 8,57
Natividade 18,83 12,13
Novo Alegre 24,8 15,32
Novo Jardim 20,44 23,04
Palmeirépolis 15,03 13,24
Parana 27,45 21,66
Pindorama do Tocantins 27,72 6,29
Ponte Alta do Bom Jesus 33,37 17,15
Porto Alegre do Tocantins 14,43 16,4
Rio da Conceicao 35,46 30,19
S&do Salvador do Tocantins 16,37 8,13
Séo Valério 8,6 10,57
Taguatinga 17,57 6,66
Taipas do Tocantins 26,19 27,24

Fonte: Adaptado de Brasil (2020).
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Em relacdo a Educacdo Superior, conforme o Gréfico 19, € perceptivel que a
regido sudeste do Tocantins tem ganho com o processo de expansao desse nivel de
ensino pelo qual passa o pais. Nesse periodo e apesar de percentuais modestos,
proporcionalmente existe um grande aumento da populacdo da regido com nivel de
escolaridade superior. Sobre este fato, € licito destacar a importancia das politicas de
expansdo em curso promovidas pelo governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva,
bem como a presenca da universidade na regido, inicialmente a UNITINS e

posteriormente a UFT, por meio do campus de Arraias, a partir do ano de 2003.

Grafico 19. Evolucéo da populacédo de 25 anos ou mais com Educacéo Superior completo na regido
Sudeste/TO — 2000 a 2010.
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Fonte: Adaptado de IBGE (2020).

O Grafico 19 mostra que os municipios mais beneficiados com a ampliacédo na
taxa de escolaridade da populacdo de 25 anos ou mais com Educacdo Superior
completo entre 2000 e 2010, séo aqueles do entorno de Arraias, com influéncia direta
do campus, como Combinado, Conceicdo, Lavandeira, Novo Alegre, Parand, e
Taguatinga que que ampliam substancialmente o percentual das pessoas com nivel
superior. Em relacdo a este dado, a regido sudeste do Tocantins possui dados
melhores que a média nacional e o Estado. Conforme revelam dados do IBGE/PNAD
(2018), no Brasil 4,6% e no Tocantins 4,9% da populacdo de 25 anos ou mais

frequenta estabelecimento de Educacgéo Superior.
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Segundo dados do IBGE (2018), por meio da PNAD?’, percebemos que a taxa
de desocupacao da populacéo brasileira tende a ser mais acentuada nos grupos com
menor nivel de escolaridade. Dados da referida pesquisa mostram que 16,6% das
pessoas com ensino fundamental completo ou médio incompleto estdo desocupadas
e entre 0s que possuem o ensino médio completo ou superior incompleto esse indice
e de 13,5%, ja entre as pessoas com nivel superior concluido, a pesquisa mostra uma
taxa desocupacédo de 6,1%. O nivel de formacéo escolar na regido sudeste do Estado,
ainda precisa avancar, de acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil
(2010), a populacéo da regido com 18 anos ou mais com o ensino fundamental em
meédia 39,3% e com ensino meédio era de 38,8% entre a populacdo de 18 a 24 anos.
Esses sdao dados importantes, por corroborarem a relagcdo entre desemprego e
instrucdo, dessa forma revelando uma proximidade importante entre educacao e
desenvolvimento para a regiao.

E importante destacar que o déficit da educagdo € um importante fator para o
agravamento dos indices de emprego na regido sudeste do Tocantins, mas ndo € o
anico. No Brasil, a taxa de desemprego de homens pretos ou pardos e mulheres
negras ou pardas, conforme aponta pesquisa do IBGE/PNAD (2018) é de 24,5% e
34,7%, respectivamente. O abandono histérico das populagbes negras no pais
reproduz seus efeitos regionalmente, nesta direcdo, como apontam os estudos, entre
outros, de Costa (2008), Moura (2012), Valadao (2018), a regido sudeste do Tocantins
tem sua formacé&o populacional ligada aos negros escravos que ali se estabeleceram
por volta do Século XVIIl, criando comunidades até hoje existentes como o0s

Kalungas®, as comunidades quilombolas Lagoa da Pedra e Cana Brava. Dadas estas

37 Segundo o site do IBGE, a PNAD foi iniciada no ano de 1967, tendo os seus resultados apresentados
trimestralmente até o ano de 1970, quando os levantamentos passaram a ser anuais, com realizacao
no ultimo trimestre, sendo interrompidos nos anos de realizacdo dos Censos Demograficos. A PNAD
Continua foi implantada, experimentalmente, em outubro de 2011 e, a partir de janeiro de 2012, em
caréater definitivo, em todo o Territdrio Nacional, esta pesquisa produzia resultados para Brasil, Grandes
Regides, Unidades da Federacdo e Regides Metropolitanas. Desde quando foi implantada, a pesquisa,
gradualmente, vem ampliando os indicadores investigados e divulgados. Assim em 2016 foi substituida
esta metodologia baseada em grandes regides, passando a denominar Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua - PNAD Continua, ampliando a cobertura territorial e trazendo informacdes
conjunturais sobre a forca de trabalho em nivel nacional. Mais informacdes, consultar: IBGE. O que é
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD.

%8 A comunidade Kalunga fica na divisa dos Estados de Goias e Tocantins, com a divisdo de Goias em
1989, esta comunidade ficou dividida entre os dois Estados. VALADAO(2018) citando OLIVEIRA
(2007), relata que no processo de reconhecimento das comunidades negras rurais, as familias Kalunga
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condicdes sécio-histéricas da regido, o fator raca compde também uma condi¢édo
significativa para a proposicao e também a falta de politicas publicas, impondo a estas
populacbes as mais diversas formas de caréncias sociais, sendo a falta de
oportunidade de emprego apenas parte desse conjunto maior de elementos ausentes.

Quanto ao indicador de expectativa de anos de estudos, a proporgéo de pessoas
de 18 a 29 anos de idade com no minimo 12 anos de estudo, segundo dados do IBGE
(2018) vem crescendo no Brasil e passou de 64,1% em 2016 para 66,4% no ano de
2018. O Estado Tocantins, conforme esta pesquisa obteve um crescimento maior do
gue o nacional no ano de 2018, com 68,2% de sua populagéo na faixa etéria citada,
possuindo no minimo 12 anos de estudos. Em relacdo a regido Norte do Pais o
Tocantins foi 0 segundo Estado neste indicador, ficando atras do Estado de Roraima
gue possui 69,2% de pessoas de 18 a 29 anos de idade com no minimo 12 anos de
estudo. Apesar da evolugédo apresentada nesta faixa da populacdo, a média de anos

de estudos no Brasil foi de 9,3 anos em 2018 e no Tocantins 9,8.

Grafico 20. Expectativa de anos de estudo - regido Sudeste/TO — 2010.
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Fonte: Adaptado de IBGE (2020).

O Gréfico acima, sobre a expectativa dos anos de estudos da populacéo dos

municipios da regido sudeste do Tocantins demonstra um certo desequilibrio e uma

localizadas em Goias se identificaram enquanto quilombola, ao passo que as localizadas no territorio
do Tocantins ndo assumiram como pertencentes a essa categoria.
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variacdo de 4,8 anos de estudo quando se compara a razdo entre 0 municipio com
melhor indice, Combinado Tocantins (11,17 anos) e o com pior desempenho neste
aspecto, Sdo Salvador do Tocantins (6,32 anos). Fazendo a média ponderada da
expectativa de anos de estudos da populacdo da regido sudeste do Tocantins se
obtém 9,33 anos de estudo, abaixo da média nacional e estadual.

A Metal do Plano Nacional de Educacdo (PNE) estabelece que, até o ano de
2016, o Brasil alcancasse a cobertura total da populacéo de 4 a 5 anos de idade com
acesso a pré-escola, bem como ampliasse a cobertura das criancas de 0 a 3 anos de
idade em creche, chegando a pelo menos, 50% até o fim da vigéncia do PNE em
2024. Em relacdo a taxa de cobertura da Educacgéo Basica, o do Tocantins vem
apresentando indices positivos e crescentes, acompanhando o que vem ocorrendo no
Brasil. Neste aspecto se percebe avancos significativos quando se analisa esta
cobertura por grupos etarios, especialmente para a populacédo de 4 a5 anos e de 6 a
14 anos, faixa etaria que compreende aos dois primeiros ciclos da educacao basica.
Ja em relacdo a pré-escola (0 a 3 anos) e ensino médio (15 a 17 anos), 0s numeros
revelam que precisamos avancar mais, especialmente no atendimento das criancas

de 0 a 3 anos.

Grafico 21. Atendimento em creche de criancas de 0 a 3 anos (%) — 2016 a 2018.
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Fonte: Adaptado de IBGE (2018).
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No Brasil, de acordo com PNAD continua, realizada pelo IBGE (2018), 92,4%
das criancas de 4 a 5 anos séo atendidas em creches; no Tocantins, esse indice é de
93,8%, acima da média da regido Norte que é de 86,4%. J& no que concerne ao
atendimento para a faixa etaria de 0 a 3 anos os dados mostram um grande desafio a
ser enfrentado no Pais e no Estado Tocantins, conforme se observa no Grafico 21.
Analisando os dados representados pelo grafico acima, se nota um percentual muito
baixo de variacdo na taxa de crescimento do acesso a escola para as criancas de 0 a
3 anos no Pais, além de uma taxa de cobertura muito baixa na regido Norte. Apesar
do Tocantins ndo se distanciar significativamente do percentual nacional, muito
dificilmente se chegara ao atendimento da Meta 1 do PNE, até 2024 considerando o
ritmo de crescimento de um ano para outro no Brasil e no Estado.

Outro dado importante a ser analisado no atendimento da populacdo em idade
escolar de 0 a 3 anos € a manutencgéo das desigualdades, como revela os dados do
INEP contidos no documento Relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento da Metas do
PNE-2018. Entre os anos de 2004 e 2016, foram atendidas mais criancas brancas
gue negras, sendo de 35,6% e 28,6% respectivamente, indice que veio se ampliando
neste periodo, demonstrando desvantagem para as criancas negras.

Essa desigualdade se mostra ainda mais preocupante quando considerado o
atendimento de criancgas de 0 a 3 anos entre 0os 20% mais pobres e 0s 20% mais ricos
da populagédo. Enquanto o quintil com renda maior tem uma cobertura de 48,2%, o
grupo de menor renda tem um atendimento de 22,3% (INEP, 2018a).

Esse documento conclui que apesar dos avancos observados na educagéo
infantil compreendendo a atendimento de criancas de 0 a 5 anos, € perceptivel uma
tendéncia de desigualdades no grupo de 0 a 3 anos de idade em todas as regides do
pais entre negros e brancos; areas rurais e urbanas e entre pobres e ricos. Os
resultados apurados pelo documento citado, d&o conta de que € necessario a adogao
de medidas para implementar politicas na direcdo da reducédo destas desigualdades,

especialmente para as criangas mais pobres (INEP, 2018a).
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Grafico 22. Relagdo populagdo e matriculas na Educacgéo infantil - regido sudeste.
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Fonte: Adaptado de BRASIL (2020).

Para os municipios da regido sudeste do Tocantins, os dados demonstram um
desafio maior ainda no que se refere ao acesso a Educacao Infantil, como se observa
no Gréfico 22 em todos os municipios é visivel a distancia entre a populacao total de
0 a 3 anos e as matriculas na educacéo infantil. De acordo com o Atlas Brasil (2010),
baseados em levantamentos do ultimo Censo, a populagéo de 0 a 3 anos da regido
sudeste do Tocantins é de 6.528 habitantes, destes, conforme revela dados do INEP
(2020), apenas 1.374 estavam matriculadas na educacao infantil em 2019, ou seja
21,04%, percentual muito inferior ao indice de cobertura Nacional e Estadual para esta
faixa etaria. Como explicita o Gréfico 22 quase se destaca cada Municipio
individualmente na regido sudeste do Tocantins, Rio da Concei¢ao apresentar melhor
cobertura desse publico, com 52,68% de atendimento e Lavandeira é onde se verifica
a menor taxa de matriculas de criancas entre 0 e 3 anos, com 9,52%.

Quanto a faixa etaria de 6 a 14 anos de idade, a Meta 2 do Plano Nacional de
Educacgéo (PNE) estabelece a universalizagdo do acesso ao Ensino Fundamental de
9 anos e a sua concluséo na idade adequada para pelo menos 95% dos alunos, com
atingimento da meta até o final da vigéncia do plano em 2024. Nesse grupo de alunos,
podemos afirmar que a universalizacdo foi praticamente alcancada. De acordo com

dados da PNAD Continua de 2018, o Brasil chegou ao percentual de acesso a escola
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de 99,1% dessa populacdo. No do Tocantins esse indice € de 99,8%, acima também
da média da regido Norte, que é de 98,1%.

Neste grupo etario, a evolucdo dos dados demonstra a reducdo das
desigualdades no acesso de negros e brancos quanto ao atendimento obrigatério de
6 a 14 anos, segundo o documento do INEP (2018a) é praticamente inexistente a
diferenca no indicador entre os dois grupos étnicos em 2017, visto que se observa
que 97,6% das criancas e adolescentes negras e 98,0% das criancas e adolescentes
brancas de 6 a 14 anos estavam matriculadas ou concluiram o Ensino Fundamental.
Notamos, ainda, um atendimento que privilegia as areas urbanas em detrimento das
rurais no que se refere a conclusdo do ensino fundamental pela populacéo de 16 anos
de idade, no entanto vem se experimentando uma tendéncia de queda na razao
percentual entre estas duas populacdes, saindo de 19,9% em 2012 para 12,7% em
2017 (INEP, 2018a).

Gréfico 23. Relacdo matricula/idade - Ensino Fundamental e Ensino Médio (regiao sudeste -TO).
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Fonte: Adaptado de BRASIL (2020).

O atendimento da populacéo de 15 a 17 anos, idade considerada adequada para
o Ensino Médio é tratado na Meta 3 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) que

estabelece a universalizagdo do atendimento escolar para esta populagdo até o final
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do ano de 2016 para seu alcance. Esta mesma meta estabelece também que até o
fim da vigéncia do PNE, o Pais alcance uma taxa liquida de matricula no ensino médio
de 85%. Dados da PNAD Continua/2018 mostram que a taxa de frequéncia neste
nivel de ensino em 2018 no Brasil foi de 88,2% e no Tocantins de 92,1%. Por outro
lado, a taxa liquida que retrata a conclusdo do ensino médio expressa no documento
do INEP (2018a), mostra que o Brasil alcancou 70% e no Tocantins esta taxa foi de
72,7%. De acordo com estes dados e o baixo percentual de variagdo de um ano para
outro, teremos dificuldades de atingir a meta até o fim de 2024.

Conforme se observa no Grafico 23, no que se refere as taxas de cobertura da
Educacéo Béasica na regido sudeste do Tocantins, considerando o ensino fundamental
e médio, bem como a idade correlata para estes niveis de ensino (6 a 17 anos) o
percentual de atendimento € de cerca de 87,53%. De acordo com dados do Atlas
Brasil (2010), a populacéo de todos os municipios da regido sudeste do Tocantins na
faixa etaria de 6 a 17 anos é de 29.614, desse total, segundo levantamento do INEP,
25.922 estavam matriculados na Educacédo Basica em 2019.

Acerca desses dados é importante refletir o indice de atendimento do ensino
médio, que € de 60,5% da populacdo em idade adequada, menor que a taxa
observada em nivel nacional e estadual, conforme explicita o Gréafico 23. Analisando
os dados apresentados acima, quando comparada a taxa de cobertura do Tocantins
para a educacédo basica, na regido sudeste do Estado, o ensino médio puxa o indice
para baixo, bem como também fica evidente que nos dois niveis de ensino ainda
persiste um hiato significativo entre a populacdo jovem de 06 a 17 apurada e as
matriculas para esta idade na Educacao Basica na regido.

Quanto ao numero total de professores no Tocantins, conforme ilustrado no
Grafico 24, considerando as duas redes (publica e particular), a analise revela um
crescimento no quantitativo, bem como em relacdo a qualificacdo, onde se percebe
gue vem crescendo o quantitativo de professores graduados. Em relacédo a regiao
sudeste do Tocantins, enquanto o nivel de formacdo melhorou, o ndmero de
professores sofre um pequeno decréscimo. A esse respeito conforme revelam dados
do Atlas de Desenvolvimento Humano, de 1990 a 2010 a populagédo da regiao
cresceu, porém internamente os municipios de Almas, Arraias, Conceicdo, Parana,

Pindorama, Ponte Alta do Bom Jesus e S&o Valério perderam populacdo, podendo ter
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contribuido com a diminuigdo do niumero de professores, em razao também da perda

de alunos.

Gréfico 24. Evolucdo do numero total de professores e por formagédo académica no Tocantins e
regido Sudeste/TO.

19,290
17,583 18,217
16,340
14,458
12,489
1,723 1,649 1,641
1,173 1,268 1,403
2009 2014 2019
Ne° prof. TO N° prof. Sudeste Graduados TO Graduados Reg. Sudeste

Fonte: Adaptado de BRASIL (2010a, 2015a, 2020).

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB), criado no ano de
2007, é um indicador educacional baseado nas informacdes de rendimento escolar
(aprovacdo) e desempenho (proficiéncias) obtidas nos exames padronizados
realizados pelo INEP, como a Prova Brasil e o SAEB. A combinagao entre fluxo e
aprendizagem do IDEB € expressa em valores entre 0 e 10 pontos, indicando o
desempenho dos sistemas de ensino, em ambito nacional, nos Estados e Municipios.

O IDEB é em um indicador fundamental para verificacdo do cumprimento das
metas estabelecidas no Termo de Adesdo ao Compromisso Todos pela Educacéo®®
resultante das metas fixadas pelo Plano de Desenvolvimento da Educacdo. O
panorama de evolug¢do das metas é para que o Brasil chegue a média 6,0 em 2021,
periodo definido como base na simbologia do bicentenario da Independéncia em

2022. A ideia é que cada sistema deve evoluir para contribuir com a reducdo da

39 O Decreto n. 6.094/2007 normatizou a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo, a ser desenvolvido pelo Unido Federal, em regime de colabora¢do com Municipios, Distrito
Federal e Estados, e a participacao das familias e da comunidade. O termo consiste na criagdo de
programas e a¢fes de assisténcia técnica e financeira, voltadas para a mobilizagao social com objetivo
de promover a melhoria da qualidade da educacéo bésica.
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desigualdade educacional e alcancar os niveis de proficiéncia e rendimento da média
dos Paises desenvolvidos membros da OCDE?*°,

Os gréficos e tabelas seguintes trazem uma série historica do IDEB no Tocantins
e sua regido Sudeste. Em relacdo ao Estado se percebe uma evolucdo ao longo dos
anos apurados, especialmente no desempenho do Ensino Fundamental (1° ao 9°
ano). No Ensino Médio, ha uma melhoria, mesmo que os resultados sejam menos
expressivos. Os dados analisados, séo os disponiveis no site do INEP, até o ano de
2019 e compreendem a educacao estadual e municipal nas esferas administrativas
publicas e privadas.

O Gréfico 25 retrata a evolugcdo do IDEB nas séries iniciais do ensino

fundamental.

Gréfico 25. IDEB observado e projecdo para a 42 série (5° ano) — 2007 a 2021.
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Fonte: Adaptado de BRASIL (2020).

Analisando a linha de tendéncia, o Tocantins experimenta um desenvolvimento
crescente neste indicador, superando em todos 0s anos apurados, a meta
estabelecida para o Estado e a nacional, mas ainda sensivelmente abaixo dos
resultados e indices observados nacionalmente. No inicio da série historica (2007), o
IDEB do Tocantins foi 4,1 e o do Brasil 4,2, em 2017, o Estado atingiu um IDEB de

40 INEP. indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB): Metas Intermediarias para a sua
Trajetoria no Brasil, Estados, Municipios E Escolas. Disponivel:
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que_sao_as_metas/Artigo_projecoes.pdf.
Acesso: Junho/2020
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5,6 e o Brasil de 5,8. Nesse sentido, podemos verificar além de uma melhoria
guantitativa, expressa pela ampliacdo do acesso, também uma melhoria qualitativa
em ambito nacional e estadual, conforme indicam os dados apresentados nesta série
historica para o nivel de ensino analisado.

A curva ascendente no IDEB das séries iniciais obtida pelo Estado néo reflete a
realidade de todos os Municipios da regido sudeste do Tocantins, como demonstrado
na Tabela 9. Das 21 Cidades, 10 delas (47,6%) tiveram melhoria no IDEB, atingindo
indice igual ou maior que o Estadual, com superacdo da meta projetada. Por outro
lado, em 52,4% dos municipios se percebe crescimento na série analisada, porém

abaixo do IDEB estadual e Nacional, bem como da meta projetada.

Tabela 9. IDEB séries iniciais do Ensino Fundamental — Municipios da regido sudeste — Tocantins.

IDEB — 42 série / 5° ano — Ensino Fundamental

Municipios Observado Projetado
2005 | 2009 | 2013 | 2017 | 2015 2017 2019 | 2021

Almas 3,6 4,1 4,4 4,5 50 53 5,6 5,8
Arraias 4,0 4.9 5,2 51 54 5,6 5,9 6,2
Aurora 3,7 4,5 50 6,0 51 54 5,6 59
Chapada da Natividade 2,8 3,8 4,8 50 4,2 4,5 4.8 51
Combinado 4,3 55 6,2 6,1 5,7 59 6,2 6,4
Conceicao 3,2 3,3 4,6 53 4.6 4,8 51 5,4
Diandpolis 4,1 4.4 51 5,3 5,5 5,7 6,0 6,2
Lavandeira 4,0 4,5 57 53 5,4 5,7 59 6,2
Natividade 3,6 4,3 4,6 5,8 50 5,2 55 5,8
Novo Alegre 4,2 5,0 57 59 5,6 5,8 6,1 6,3
Novo Jardim 29 3,6 4,4 4,6 4,3 4,6 49 5,2
Palmeirépolis 4,8 55 59 6,0 6,1 6,3 6,6 6,8
Parana 3,3 3,4 4,6 4,6 4,7 50 53 5,6
Pindorama 2,6 4,1 4,4 4,9 4,0 4,3 4,6 4,9
Ponte Alta do Bom Jesus | 3,5 4,3 4,7 4.8 4.9 5,2 5,5 5,8
Porto Alegre 3,0 3,8 4,7 4,9 4,3 4,6 4,9 5,2
Rio da Conceicéo 3,1 4,1 4,9 4.4 4,5 4,8 51 5,4
Séo Salvador 3,2 3,6 4,1 50 4.6 4,9 5,2 5,5
Sao Valério 4,6 4,7 5,7 6,1 59 6,2 6,4 6,6
Taguatinga 3,1 3,7 51 51 4,5 4,8 51 5,4
Taipas 2,7 4,2 50 4,2 4,0 4,3 4,6 4,9

Fonte: Adaptado de BRASIL (2020).
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O municipio de Arraias obteve indice de 5,2 em 2013, equiparando-se ao IDEB
nacional, porém, em 2017, como demonstrado na Tabela 9, recua para 5,1 nao
atingindo a meta projetada. Cabe destacar o desempenho dos municipios de
Combinado, Novo Alegre, Palmeirépolis e S&o Valério, os Unicos que obtiverem uma
evolugdo sustentavel no IDEB das séries iniciais, mantendo-se acima do indice
Estadual e Nacional, superando as metas projetadas.

A evolucdo do IDEB do Brasil e do Tocantins para os anos finais do ensino
fundamental € claramente mais timida se comparada aos anos iniciais, embora a
evolugdo nacional apresente crescimento ininterrupto. Conforme demonstrado no
Grafico 26 entre 2005 e 2011 o Estado apresenta uma tendéncia de leve crescimento,
com uma queda em 2013 e depois uma evolucdo de 0,5 pontos em 2017. Mesmo
obtendo uma evolucao no IDEB do 9° ano nas edi¢Ges de 2015 e 2017, o Tocantins
nao atinge a meta projetada para o Estado, bem como em toda a série histodrica,
ficando abaixo do IDEB nacional, que por sua vez também fica abaixo da meta
projetada nos anos de 2013 a 2017.

Gréfico 26. IDEB 82 série (9° ano) - Educacao Basica.
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#4 32
Brasil 4.2
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. : 36 ’
Tocantins 32 34
Projecdo TO
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Brasil 35 3.8 4 4.1 4.2 45 4.7
Tocantins 34 3.7 3.9 4.1 3.9 4.1 4.6
Projecdo TO 3.4 3.6 3.8 4.2 4.6 4.9 51 5.1

Fonte: Adaptado de BRASIL (2020).

Em relacdo ao IDEB da séries finais do ensino fundamental (Tabela 10), se

verificou crescimento em alguns municipios em indice igual ou superior ao estadual,
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porém nos municipios em que se verifica evolu¢do do IDEB: Almas, Arraias, Aurora,

Combinado, Dianopolis, Lavandeira, Natividade, Palmeirépolis, Porto Alegre, Séo

Valério e Taguatinga, todos ficaram abaixo da meta projetada (Tabela 10), apenas

S&o Valério superou a meta no ano de 2017 e destes somente seis municipios

experimentaram um crescimento constante no IDEB: Arraias, Aurora, Combinado,

Lavandeira, Palmeiropolis e Sdo Valério. Nos demais municipios se observou

crescimento, porém abaixo da evolucdo Estadual e da meta projetada e entre este

grupo que nao alcancou o indice desejado, trés: Chapada da Natividade, Conceicao

e Novo Alegre obtiveram IDEB decrescente.

Tabela 10. IDEB séries finais do Ensino Fundamental — Municipios da regido sudeste — Tocantins.

IDEB = 9° ano — Ensino Fundamental

Municipios Observado Projetado
2005 2009 | 2013 | 2017 | 2015 2017 | 2019 | 2021

Almas 3,2 3,8 3.9 4,6 4,5 4,7 50 53
Arraias 3,9 4,2 4,0 4,7 51 54 5,6 5,8
Aurora 3,1 4,1 3,9 5,0 4,3 4,6 4,8 51
Chapada da Natividade 3,0 3,7 3,0 29 4,3 4.5 4,8 51
Combinado 4,1 4,5 4,4 51 53 55 5,8 6,0
Conceicédo 3,4 29 2,6 3,5 4,7 4,9 5,2 54
Dianépolis 3,7 4,0 3,6 4,3 4,9 5,2 54 5,7
Lavandeira 4,0 4,0 51 51 5,3 5,6 5,8
Natividade 34 3.9 3,7 4,2 4,6 4,8 51 54
Novo Alegre 3,6 3,2 3,1 3,3 4,9 51 54 5,6
Novo Jardim 2,9 2,9 3,1 3,8 4,1 4,4 4,6 49
Palmeirépolis 34 4,5 4,2 5,6 4,6 4.9 51 54
Parana 3,1 3.4 3,1 3,6 4,3 4,6 4,8 51
Pindorama 3,8 3,8 3,6 3,7 50 5,2 55 5,7
Ponte Alta do Bom | 3,0 3,5 3,7 4,5 4,3 4,5 4,8 51
Jesus

Porto Alegre 3,5 3,2 4,1 4,3 4,7 5,0 5,2 5,5
Rio da Conceicao 2,6 3,1 3,3 3,6 3,8 4,0 4,3 4,6
S&o Salvador 29 34 34 39 4,2 4.4 4,7 50
Sao Valério 3,7 4,3 4,4 55 4,9 51 54 5,7
Taguatinga 29 3,3 3,9 4,2 4,1 4.4 4,7 50
Taipas 3,0 3,2 3,6 4,0 4,2 4,5 4,8 5,0

Fonte: Adaptado de BRASIL (2020).

Os dados do Grafico 25 e da Tabela 10 revelam uma frustragdo acerca das

expectativas de crescimento para o IDEB do ensino fundamental anos finais

225



nacionalmente, no Tocantins e em todos 0s municipios da regido sudeste do
Tocantins, na medida em que este indicador se revela inferior ao esperado em 2017.

No que tange ao Ensino Médio os dados do Grafico 27 expressam uma
estagnacao do IDEB em nivel nacional entre os anos de 2005 e 2017, apresentando
inicialmente evolucédo de 0,1 ponto em 2009, depois permanecendo estatico até 2015
e novamente crescendo 0,1 ponto em 2017. Neste periodo o IDEB nacional atingiu a
meta projetada apenas nos anos de 2009 e 2011, permanecendo abaixo em todos os
outros anos seguintes.

O do Tocantins teve um IDEB crescente até 2013, quando houve um recuo neste
indicador. Na edicao seguinte (2015) o Estado retoma uma evolugéo, 3,4 em 2015 e

3,8 em 2017, porém permanecendo muito abaixo da meta projetada.

Gréfico 27. IDEB observado e projecdo para a 32 série do Ensino Médio — 2005 a 2021.
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2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Brasil 34 35 3.6 3.7 3.7 3.7 3.8
Tocantins 31 3.2 3.4 3.6 3.3 34 3.8
Projecdo TO 3.1 3.2 34 3.6 4 4.4 4.7 4.9
Projecéo Brasil 34 35 3.7 39 4.3 4.7 5 52

Fonte: Adaptado de BRASIL (2020).

Analisando o Grafico 28, a regido sudeste do Tocantins destaca-se com melhor
resultados para o Ensino Médio, se comparados aos resultados do ensino
fundamental e ao IDEB nacional e estadual, ambos com indice 3,8 em 2017, visto que
52,3% dos municipios possuem IDEB igual ou superior ao do Brasil e Tocantins. Por
outro lado, analisando a meta estabelecida nacionalmente para 0s respectivos

municipios, nenhum deles atingiu.
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Grafico 28. IDEB observado e projetado para a 32 Série do Ensino Médio nos Municipios da regido
sudeste — TO — 2017 a 2021.
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Fonte: Adaptado de BRASIL (2020).

Os indicadores educacionais do Tocantins no inicio da década de 1990, periodo
imediatamente apés a criacdo do Estado, revelavam a gravidade do cenéario da
educacdo basica. De acordo com Carvalho (2004), os indices de analfabetismo
atingiam mais de 80% da populacdo em algumas regiées do Estado. Além disso, eram
verificadas baixo atendimento de criancas na educacéo basica, um grande namero de
professores leigos, além de estruturas precarias das escolas existentes.

Considerando este periodo historico e os dados apresentados, se percebe que
a Educacéo Bésica avancou, apesar de ainda persistirem desafios historicos, como o
analfabetismo, especialmente na regido sudeste do Tocantins. A realidade mostra ser
bem diversa da apresentada nos anos de 1990, antes da chegada da UNITINS e,
posteriormente, da UFT, em 2003, contribuindo sem embargo para melhoria do
panorama educacional da época, sobremaneira formando professores.

E licito observar que indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica demonstra
gue a 0os municipios da regido vem melhorando, embora alguns figuem abaixo das
médias nacionais. Nesse indicador, o Ensino Médio destaca-se, com mais da metade
dos municipios flutuando acima da média nacional. A despeito da formacdo de
professores para a Educacao Basica ter sido ampliada, com a contribuicdo da UFT, o
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gue certamente impactou na melhoria da qualidade da educacéo basica, apesar disto,
entendemos que ndo devem deixar ser consideradas as iniciativas da redes publicas
estadual e municipais de ensino para melhoria dos indicadores de qualidade da

educacédo do Tocantins e nesta regiao.

6.2 Percepcbes da atuacdo UFT/campus de Arraias na regidao sudeste do

Tocantins sob a éptica dos Secretarios Municipais de Educacéo

Os Secretarios Municipais de Educacdo séo os principais responsaveis pelo
debate da educacdo em seus respectivos Municipios, de forma a criar as condi¢des
para a sedimentacdo de espacos que possibilitem maior participacdo social, além da
promocéo de avaliacao de politicas em educacao. A despeito disto, nos parece que
estes gestores desenvolvem uma gestdo da educacdo em seus municipios com
algumas deficiéncias administrativas e técnicas, associada a uma baixa capacidade
de planejamento, dirigidos por concepcdes e praticas centralizadoras (LAGARES,
2008). E necessario destacar que grande parte dos secretarios municipais de
educacdo no Tocantins exercem seus cargos muitas vezes para atender a acordos
politicos, em detrimento de sua formacé&o e capacidade técnica.

A regido sudeste do Tocantins € formada por 21 municipios, assim
encaminhamos eletronicamente o instrumento de pesquisa para todos 0s Secretarios
Municipais de Educacédo*!, sendo que sete (33,3%) retornaram o questionario
respondido. Considerando a proporcionalidade, apesar das expectativas serem
melhores, consideramos um numero razoavel de respostas pelos dirigentes
municipais de Educacéo acerca da atuacao da UFT/campus de Arraias na regido.

A escuta destes gestores, a despeito de constituirem um publico externo a
universidade, € considerada importante visto que o resultado trabalho da
universidade, principalmente por meio da formacdo de professores tem reflexos
diretos nos municipios do entorno com a atuacao destes profissionais formados nas

salas nos diversos sistemas municipais de educacao da regidao sudeste do Tocantins.

41 A sigla SM é atribuida nas referéncias aos Secretarios/as Municipais de Educacéo para garantir o
anonimato destes participantes da pesquisa.
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Na primeira questdo apresentada aos secretarios(as) municipais de educacéo
da regido sudeste do Tocantins, indagamos sobre qual o impacto da UFT para a
Educacéo Basica em seus respectivos municipios. Para SM1 e SM2 a universidade
trouxe “importantes” avancos e “novas oportunidades”, respectivamente. A formagao
inicial, continuada e poés-graduacdo sao aspectos relevantes de contribuicdo da
universidade na dptica dos gestores municipais. Nesse sentido na percepcao de SM4
a UFT através do campus de Arraiais representa “uma oportunidade significativa para
a formacgao inicial e continuada dos profissionais da educagao”, aspecto corroborado
na fala de SM4 que considera que “a universidade gerou impactos positivos pois
ofertou Pds-graduagao e Formagéao continuada”.

A formacao inicial por meio das diversas licenciaturas no campus de Arrais é
uma etapa consolidada importante para o fortalecimento da Educacdo Béasica na
regidao e potencial indutor para o ingresso em cursos stricto sensu. Para Valadao
(2018), a formacdo continuada e a poés-graduacdo, destacadas pelos gestores,
constituem-se como iniciativas concomitantes essenciais que a universidade deve
tomar, especialmente para superacdo do carater mercadoldgico destas etapas da
formacdo que articuladas com a pesquisa e extensao representam uma importante
possibilidade de responder aos problemas e demandas da regiéo.

Em resposta ao mesmo guestionamento anterior, sobre o impacto da UFT
sentidos nos municipios da regido, SM5 e SM7 expressam visfes divergentes. Na
Optica de SM7 tais impactos séo “leves, haja vista que sao poucos os docentes que
se graduaram pela universidade” e SM5 afirma que “se estivesse um campo aqui
melhor, porque muitos deixam de estudar devida a distancia”. Ambas as respostas
expressam a caréncia de instituicbes de ensino superior na regidao sudeste do
Tocantins, especialmente publicas, bem como demonstram a distancia como um
obstaculo.

O Grafico 23 mostra que 0os municipios mais proximos da UFT/campus de
Arraias apresentam melhores resultados que os demais, isto também é valido para a
formacao de professores. Assim, podemos depreender das falas de SM5 e SM7 que
apesar de haver alunos de praticamente todos 0s municipios da regiao estudando na
UFT/campus de Arraias, a distancia da universidade em relacdo alguns municipios

pode ser a justificativa para a baixa expectativa dos secretarios(as) citados. Um dado
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importante, explicitado pelo instrumento de pesquisa, € que um percentual
significativo de alunos egressos, 80,1%, declaram residir em seus municipios de
origem na regido sudeste do Tocantins, por outro lado a pesquisa traz relatos de varios
alunos egressos, sobre a pratica das indicacdes politicas para os cargos de professor,
sendo esta, uma possivel razdo de nas escolas de alguns municipios terem poucos
professores formados na UFT, o que revela ainda certo atraso “carrancismo” no modo

pensar dessas liderancas politicas.

Na minha regidao é muito dificil trabalhar mesmo sendo qualificada,
pois ainda estamos na era do carrancismo, onde quem lidera sempre
serd os mais fortes, entdo sendo assim os politicos ndo gostam de
pessoas capazes e qualificadas e sim de poder, onde colocam quem
guerem independente de serem capazes ou nao - grifos nossos
(Estudante 09 - Egresso/Pedagogia).

Ainda sobre o presente questionamento, a fala de SM7 néo pode passar
despercebida, uma vez que este ndo visualiza outras possibilidades de impacto da
acao da universidade fora da formacao de professores. Por outro lado tal, fala revela
a necessidade da presenca da UFT na regido ser mais efetivamente sentida através
de outras iniciativas para além apenas dos resultados entregues pelas licenciaturas
formando professores.

A despeito das licenciaturas apontarem para uma vocacgao da universidade
nessa regido, como ja referimos, e ainda haver campo de demanda, cabe ressaltar
gue isto pode ser potencializado com a retomada de experiéncias com boa
repercussao como as especializagcbes em Educacgéao Infantil e Educacéo do Campo.
No campo da poés-graduacdo, o mestrado profissionalizante em mateméatica € uma
realidade, a busca por um curso stricto sensu na area de ciéncias humanas significaria
uma acdo de reforco importante ao trabalho j4 realizado pelo mestrado em
matematica, podendo resultar em pesquisas importantes no sentido de refletir o
problemas da regido (VALADAO, 2018).

Outra questdo apresentada para os secretérios(as) de educacao participantes
da pesquisa foi: Quais as possibilidades de atuacdo da UFT nesta Regido/municipio?
Com esta indagacdo esperamos que 0s gestores(as) apontassem formas, acoes,
propostas possiveis para a atuacdo da universidade. Nessa questdo, apesar de

sucintas, as respostas sugerem especialmente a implantagdo de cursos na regiao
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como: “Servigo social, psicologia, administracdo e outros” (SM5) e em razdo da
distancia a EaD foi apresentada como uma modalidade que poderia atender melhor
0S municipios mais distantes (SM3, SM4).

A Universidade Federal do Tocantins vem se dedicando principalmente ao
trabalho de formacdo de professores na regido sudeste do Tocantins através das
licenciaturas em Pedagogia, Licenciatura em Educacédo do Campo, Artes e MUsica e
Licenciatura em Matematica, a despeito de outros cursos antes referidos. Nesse
sentido foi perguntado aos secretarios(as) municipais sobre o papel e a contribuicéo
da UFT para a regido. A este respeito as falas sdo enfaticas em reconhecer a
formacéao de professores pela universidade como sua principal contribuicdo para esta
regido, conforme lembra SM3 “na regido n&o especificamente somente neste
municipio a UFT é a grande oportunidade de graduagao para muitos profissionais”. A
formacgao das novas geracdes foi pontuada como aspecto importante, para SM7 a
UFT através do campus de Arraias “tem papel crucial na formag¢do académica da
grande maioria dos jovens”.

A formacédo de professores é sem duvida um papel importante desenvolvido
pela UFT, visto que conforme adverte Valaddo (2018), representa uma forma de fazer
frente a formacao de professores realizada pela iniciativa privada, que muitas vezes
forma de maneira aligeirada e simplificada, com foco na méos de obra adaptada
apenas ao mercado de trabalho, geralmente em modalidade EaD.

As falas foram importantes no sentido de dimensionar como esta universidade
€ percebida na regido sudeste do Tocantins, especialmente por um publico que é
externo, como é o caso dos secretarios(as) municipais de educacao, por outro lado
nos chamou atencao o laconismo presente nas falas dos secretérios(as), isso nos leva
a crer que a UFT ainda nao se faz presente nesta regido do Estado de modo que a
sua importancia como instituicao e seu potencial de contribuicdo para o sudeste do
Tocantins ainda seja totalmente percebido. Isso ndo nega a contribuicdo da
universidade para a Regido, especialmente para o Municipio de Arraias, mas
evidencia a necessidade da tomada de um conjunto acdes politicas e pedagdgicas
por parte da UFT, que demonstre sua praxis junto a comunidade interna e externa no
sentido de que sua importancia seja mais amplamente reconhecida pelos diversos

setores da sociedade, fundamentalmente as instituicbes de educacao basica.

231



6.3 Percepcdes sobre o papel da UFT/campus de Arraias na regido sudeste do

Tocantins na Optica dos estudantes

Entender como percebem o processo socioeducacional e cultural resultante do
acesso a educacao, principalmente a superior, por meio da insercdo da UFT/campus
de Arraias na regido sudeste do Tocantins € uma percepcao fundamental para se
compreender os impactos dessa universidade e a maneira como ela tem se
estruturado nesta regido. Nesse sentido, dar voz aos estudantes e egressos dos
diversos cursos, especialmente as licenciaturas, do campus de Arraias se revelou
salutar.

Os relatos desses estudantes somam-se aos relatados dos demais atores
presentes neste trabalho, para uma melhor compreensédo de como se efetiva a
insercdo da UFT e sua relacdo com o desenvolvimento socioeducacional na regido
sudeste do Tocantins. Buscamos saber, na visdo dos estudantes matriculados e
egressos, quais as expectativas, dificuldades e mudancas em suas vidas a partir do
ingresso e da formacdo na universidade; quais os limites e possibilidades dessa

universidade, bem como sua contribuicdo para a regido sudeste do Tocantins.

6.3.1 Relatos dos Alunos Egressos do campus de Arraias

Para obtencao de dados desse publico em especifico, foram enviados 103 e-
mails com o questionario, sendo retornadas 55 respostas. Percebemos que a maioria
dos participantes da pesquisa egressos da UFT/campus de Arraias, 87,2%, esta
residindo no Estado Tocantins, sendo que na Cidade de Arraias permaneceram 41,8%
destes alunos e considerando todos 0s municipios da regido sudeste do Tocantins,
80,1% dos alunos formados na UFT residem atualmente na referida regido. Este é um
dado importante pois revela que 0S egressos permanecem na regido, o0 que
representa uma possibilidade significativa de incremento e colaboracdo para o
desenvolvimento da regional, fundamentalmente para a educacao basica, uma vez

gue a maioria destes alunos sao licenciados, a saber 96,4%.
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O campus de Arraias destaca-se como locus privilegiado para formacao de
professores na regido sudeste do Tocantins, visto que seus cursos sao
primordialmente licenciaturas, como ja destacamos antes. Este aspecto se apresenta
de forma muito incisiva nos relatos dos alunos egressos, como se percebe nas falas
abaixo, o reconhecimento da importancia da formacgé&o de professores e valorizagéo e
busca de qualificacéo por parte destes alunos através do ingresso em cursos de pos-
graduacao.

Em relacdo a continuidade dos estudos, terminada a graduacéo, 58,7% dos
egressos pesquisados concluiram um curso de pos-graduacdo, sendo 52,2%

especializacao lato sensu e 6,5% cursam mestrado.

Ao ingressar no curso de Matemética pela UFT de Arraias ndo sabia
muito o que eu queria, mas ao longo do curso me descobrir professor,
e logo apdés o término da graduacédo ingressei no mestrado académico
e em seguida pretendo ingressar no doutorado e retornar um dia para
a UFT de Arraias (Estudante 01 - Egresso/Matematica).

Foi um divisor de 4guas. Retornei ao campus em que me formei para
atuar como professor substituto, qualificando o meu curriculo e
sobretudo os meus conhecimentos, hoje sou aluno regular do
mestrado académico em educacao da UFT, e atuando como professor
convidado no cémpus de Arraias -TO (Estudante 02 -
Egresso/Pedagogia).

O retorno a universidade € um aspecto importante, conforme os relatos acima.
Para os alunos, a licenciatura também foi determinante para o ingresso em uma pos-
graduacéo, dando a possibilidade de contribuir com a universidade, visto que alguns
alunos puderam participar de processos seletivos e dar aulas no campus de Arraias.
Para estes alunos, bem como para o desenvolvimento da regido, este € um fator que
possui bastante significado, quando professores se qualificam e retornam para a
instituicdo. Conforme apontam estudos de Costa (2008), Valadao (2018), no campus
de Arraias possui um quadro docente eminentemente formado por professores de
outros Estados, isto torna mais importante ainda na formacao de quadros da regiao
gue possam também atuar na instituicdo, mitigando assim a rotatividade de docentes,

apontada como um limite por alunos e professores.
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A mudanca de visdo sobre o mundo e simesmos € uma perspectiva que agrega
a vida dos estudantes formados pelas licenciaturas do campus de Arraias, nesse

sentido afirmam.

A UFT na minha opinido € uma instituicdo que tem modificado a vida
de muitas pessoas, nesta regido antes tdo castigada pela falta de
oportunidades aos menos providos de bens materiais, a universidade
abriu a visdo das pessoas, fez com que congquistassem autonomia e
percebessem que sao capazes de inlmeras coisas (Estudante 10 —
Egresso/Pedagogia).

Assim como a UFT transformou e esta possibilitando que eu continue
transformando minha vida, ela pode fazer o mesmo para outras
pessoas, aquelas que assim como eu, ndo teria chance de ter uma
graduacdo se ndo fosse pela UFT (Estudante 01 -
Egresso/Matemaética).

Essa compreenséo de realidade é elemento importante, fundamentalmente na
formacao de professores para a educacao publica, pois ocorre a partir de uma base
critica de visao socioeducacional. Para Aires (2020), desenvolvido de outra forma o
processo de formacao esta exposto ao risco de contribuir para reforcar os valores da
sociedade capitalista e enfraquecimento dos aspectos humanos, assim, torna-se
imperativo que esse processo formativo seja construido através de conhecimentos
socioculturais e socioeconbmicos que valorizem as experiéncias da classe
trabalhadora.

Para o aluno abaixo, a formacdo na universidade, representou uma

oportunidade de melhoria de vida.

Como Arraias € uma cidade de poucas oportunidades, a UFT/Arraias
se tornou um dos maiores presentes e diferencial para essa regidao.
Muitos alunos, comigo, tinha poucas expectativas de melhoras para a
vida, pois a Cidade e seu entorno ndo ofereciam oportunidades, e a
Unica esperanca de muitos jovens era ir para a Cidade grande:
Brasilia, Goiania etc. Depois que comecei a cursar e a viver o mundo
académico, minha percepcdo de mundo mudou totalmente. Varias
oportunidades foram surgindo e muitas delas eu buscava também, e
aos poucos fui colhendo os frutos, como por exemplo, as
oportunidades oferecidas pelos concursos publicos, processo
meritocratico e eficiente. Hoje sou professor concursado e s6 pude
realizar esse sonho porque conclui o curso. Gragas a ele também
pude lecionar na UFT/arraias, um sonho que sempre tive. Logo
quando terminei o curso, recebi a oportunidade de trabalhar na
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Secretaria de Educacdo do Estado Tocantins, na DRE-Arraias. Tudo
iSso gragas ao curso, mas isso sO foi possivel porque sempre corri
atrds e descobri que com o curso poderia ir muito mais longe, fiz
algumas especializacdes e hoje estou tentando entrar no Mestrado
(Estudante 03 - Egresso/Pedagogia).

A fala acima denota o reconhecimento da universidade como espaco de busca
e continuidade de formacdo profissional, evidenciando que estes estudantes
compreendem o trabalho como parte da vida, percepcdo reforcada pelo fato da
maioria dos estudantes do campus de Arraias serem originados das classes
trabalhadoras, ou seja, filho de trabalhadores que pelas condi¢des sociais nao teriam

como buscar formacao superior fora desse espaco histoérico.

A UFT Arraias, foi muito mais importante do que poderia pensar. O
curso proporcionou momentos de crescimento intelectual, pessoal,
social, profissional e humano. Posso dizer que sou filha da UFT, fiz
especializacdo e agora mestrado, trabalhei na Educacdo Superior. Os
desafios de insercéo social e profissional se deram em grande parte
por ter me mudado para outra cidade onde ndo conhecia ninguém.
Mas, com o cenério atual, tenho me reinventado, como assessoria
pedagdgica, estudantil, producdo de material pedagogico, de forma
gue o Curso de Pedagogia que fiz me preparou bem. A UFT trouxe
para essa regido esperanca para aqueles que como eu n&o
tinham/tém estrutura para cursar o nivel superior fora. Trouxe abertura
para novos dialogos e possibilidades. Uma instituigdo com cursos no
qgual a sua atuagdo conversa tdo diretamente com as praticas
educacionais, em uma localidade geografica com essas
possibilidades, ainda que indiretamente influencie nas préticas
daqueles que estéo inseridos nessa realidade. Ha, é claro o quesito
de que, o cursista é quem faz o seu curso. Mas, para aqueles que
vivem o curso de Pedagogia ele abre horizontes. A limitacdo ocorre
guando, por algum motivo, a instituicdo perde o vinculo com a
comunidade na qual esta inserida, perdendo assim a identidade de
suas ac¢des junto a populagdo. Uma 6tima formacédo de professores
(com base em outros cursos de pedagogia da mesma regido),
possibilidades de acesso a informacéo, a bons livros, projetos que
direta/indiretamente influenciam os egressos em suas praticas.
Mudanga na organizagéo social [...] A UFT - Arraias, trouxe como eu
disse esperanca (Estudante 04 - Egresso/Pedagogia).

Os relatos dos alunos explicitam o reconhecimento da universidade como fator
de mobilidade social, ampliando as possibilidades de trabalho, representando uma
contribuicdo fundamental de mudanca na vida destes sujeitos. Corroborando estas

falas, a Estudante 05 afirma que o curso de Pedagogia foi
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[...] a oportunidade de poder estudar em uma Universidade Federal foi
muito importante pra mim, é algo que mudou completamente a minha
vida para melhor. No mesmo més que colei grau fui chamada no
concurso municipal que havia feito para ser professora. Quatro anos
se passaram e assumi um novo concurso em outra Cidade também
como professora. A Universidade Federal do Tocantins € muito
relevante para a regidao sudeste do Tocantins, uma vez que temos
poucas universidades nessa regido e a UFT por ser uma universidade
publica abrange a todos. Sendo que existe uma grande quantidade de
pessoas com renda insuficiente para custear os estudos em outras
Cidades (Estudante 05 - Egresso/Pedagogia).

De outro lado, identificamos, também, dificuldades para inser¢cdo no mercado
de trabalho na regido. A graduagcdo nem sempre é garantia imediata de atuacdo na
area de formacdo, sendo a saturacdo do mercado, para as licenciaturas
principalmente, um problema a ser enfrentado pelos egressos, conforme relata uma

estudante.

O curso é excelente, me fez ver a organizacdo da sociedade com
outros olhos. Entendo que ha dificuldade em inserir todos os formados
no mercado de trabalho na regido devido ao grande numero de
egressos e a falta de oportunidade, evidenciando um fator muito
recorrente nas Cidades do interior, as questdes politicas partidarias.
J& que, a maioria consegue um emprego devido a indicacdo de
politicos da Cidade/regido (Estudante 06 - Egresso/Pedagogia).

Sobre essa questao, o relato seguinte, provoca um debate importante que é a

dificuldade de insercédo em razéo da idade.

Ao ingressar na faculdade minha expectativa era superar minha
realidade, levando em consideragdo minha idade, minha condicéo
social e intelectual. Ao sair da faculdade n&o dei continuidade a minha
formacéao por falta de oportunidade, mas creio que essa experiéncia
foi de extrema importancia para a pessoa que sou hoje, tendo uma
bagagem intelectual mais sélida, uma visdo mais minuciosa e critica
sobre os diversos pontos de vista ao meu redor (Estudante 07 -
Egresso/Pedagogia).

A despeito destas situacdes, que requerem uma reflexdo da universidade sobre
0 seu portfélio de cursos, bem como uma politica mais efetiva de assisténcia ao

egresso, 0os dados da pesquisa mostram que 76,4% dos egressos que participaram
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da pesquisa esta trabalhando, sendo que 63,6% estdo em sua area de atuacao.
Convém destacar que o maior percentual, 60%, se encontram no setor publico. De
um lado este dado reflete 0 mercado de trabalho do Tocantins, onde existe uma
predominancia de servidores publicos, por outro lado, o fato da maioria atuar em suas
areas de formacao, neste caso, nos permite depreender maior qualidade para a
educacéo basica, visto que sdo predominantemente licenciados.

Sobre a condi¢éo funcional dos egressos, apesar dos dados mostrarem que
um percentual muito significativo se encontra trabalhando, é fundamental refletirmos
também o numero de alunos egressos desempregados, que representa, de acordo
com esta pesquisa 21,8% da amostra analisada. Tomando este percentual, o
desemprego entre os alunos egressos fica acima da média da regido sudeste do
Tocantins (Tabela 7) e supera também a média nacional, como vemos no grafico

abaixo.

Gréfico 29. Taxa de desemprego no Brasil (%) — 2012 a 2020.

14.4
126
11.8 121 11.8
8.7

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fonte: Adaptado de BRASIL (2020).

Sobre esta questdo, o Grafico 29 elaborado com base na PNAD Continua
(IBGE, 2020), mostra que a taxa de desemprego no Brasil, que vinha regredindo
sensivelmente, se encontra em ascensao, fato que agrava a situacao da populacao
dessa regido. Para Valaddo (2018), esse fato € ainda mais grave pelos poucos
avancos na organizacao social da regido e atingem principalmente parte da populacéo

afrodescendente.
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Sobre o aspecto étnico racial, os alunos egressos, refletem a formagéo socio-
historica da regiao, que tem origem ligada a mineracao e processos escravagistas. Os
dados mostram que os alunos egressos participantes da pesquisa sdo predominantes
negros, sendo que 96,4% se autodeclararam pretos e pardos, destes, 50,9% se
declaram negos. Assim, perceber na universidade um espaco de inclusédo social é
condicao fundamental para mobilizar as acdes destes sujeitos no sentido de inserir a
universidade na vida e nos problemas vivenciados pela regido, como forma de
fornecer para esta populacdo mecanismos de superacao.

Para Moura (2012), a UFT significou um grande avanco socioeducacional e
econdmico para a Cidade de Arraias e regido, modificando as relacdes das pessoas
e das instituicdes locais com a universidade, entretanto ainda permanecem desafios,
principalmente no que tange as visdes de mundo herdadas das elites do coronelismo.
Conforme salientam os relatos abaixo a Cidade e a regido ainda carregam estas
marcas, onde o clientelismo e assistencialismo se pde como barreira ao
conhecimento, submetendo as vezes profissionais a recorrerem ao apadrinhamento

politico para uma colocacdo no mercado local.

Ap6s concluir o curso de Licenciatura em Matematica, trabalhei no
Pronatec por 6 meses. Apos isso, fui chamada em um concurso
publico para assistente administrativo do Estado. Passei 3 anos
trabalhando fora da minha area de formacéo. Mas em 2018 iniciei o
Mestrado em Educacdo em Ciéncias e Matematica, na UFG de
Goiania. Conclui em fevereiro desse ano e, atualmente, sou
professora no Sesi de Campinas. As dificuldades que deparei foram
as poucas oportunidades de trabalho na minha area de formacéo, haja
vista que ha muito tempo ndo ha concurso em nosso Estado na area
de Educacao. Assim, precisamos recorrer a indicacdo politica. Creio
gue a UFT podera expandir as oportunidades de trabalho e discussao
das questdes pedagdgicas do Sudeste. Muitos sdo os estudantes que
moram fora e precisam da UFT para cursar sua graduacdo. Sao
muitas as contribuices da UFT. Mas creio que a principal delas é
poder contribuir para a formacédo de diversas pessoas, cujas areas de
atuacdo oportunizam emprego aqui mesmo na regido. Assim, as
pessoas podem se formar aqui e trabalhar também. Isso agrega para
o crescimento da prépria regido sudeste - grifos nossos (Estudante
08 - Egresso/Matematica).

A Universidade contribui de inmeras maneiras. Dando oportunidade
de aprender e modificar o olhar diante de tantas coisas antes veladas.
Faz com que a comunidade tenha acesso a informacdo. Ajuda os
menos afortunados a concluir uma graduacdo e assim ser inseridos
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no mercado de trabalho como profissionais capacitados e nao
somente como mao de obra pesada, que era a realidade da regido a
tempos_atras, a universidade libertou as pessoas da opressdo do
coronelismo _existente e persistente por tantos anos na regido. Foi a
oportunidade de muitos adentrar os muros de uma universidade como
académicos e sair como graduados - grifos nossos (Estudante 10 -
Egresso/Pedagogia).

As falas dos estudantes acima em destaque nos fornecem a dimensao do
trabalho da UFT/campus de Arraias, bem como na regido sudeste do Tocantins. Tais

relatos, especialmente, corroborado pelos demais expressam

[...] a relacdo de poder cristalizada e fundada no resquicio deixado
pelo processo de escravizacao a que esta regido ficou submetida, bem
como as consequéncias do reordenamento que os criadores de gado
fizeram, associando a isto a acumulacdo de terra e o dominio politico,
gue os credenciava a praticar o clientelismo. Logo, estes fechavam-se
ante as ameacas externas que poderiam ferir a ordem por eles criada.
Esses pressupostos permanecem no imaginario da elite arraiana, pois
mesmo com o prestigio ferido ainda transitam entre as esferas de
poder, apropriando-se da estrutura do Estado e do direcionamento das
poucas politicas publicas disponiveis na regido. Assim, o povo fica a
margem do processo lembrado sempre nas eleicbes. Passa a
compreender que a politica tem esse funcionamento, o que de certo
modo desencoraja liderancas que se recusam a entrar neste tipo de
jogo (VALADAO, 2018, p. 164).

Nesse contexto, entendemos que o papel de uma universidade nesta regiao,
especialmente o campus de Arraias, necessita cada vez mais € o de se colocar com
um espaco objetivo de exercicio democratico e de fomento da participacdo social.
Assim por meio de suas aclOes possibilitar elementos critico-analiticos para
enfrentamento e quebra dos estamentos de poder arraigados nas estruturas sociais e
institucionais da regiao.

Destarte, Valaddo (2018) nos alerta como a conjuntura politico-econdmica
exerce interferéncia na constituicdo da Educacdo Superior. Nesse sentido, a
universidade precisa de ter clara a luta pela sua autonomia, como meio para se
contrapor as forgas politicas que possam desvirtuar a sua fungdo social e, dessa
forma, desenvolver mecanismos para uma convivéncia democratica no sentido de

buscar uma compreensdo de mundo com capacidade de |he fortalecer enquanto
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instituicdo em detrimento de se deixar instrumentalizar por forcas hegemonicas que
visam interferir e redirecionar sua missao.

Sobre a relevancia da universidade do ponto de vista dos conhecimentos
adquiridos e na vida profissional, a maioria dos egressos respondeu muito importante
e importante sobre, totalizando 96,4%. Neste aspecto elementos como senso critico,
novos conhecimentos, autonomia sdo bastante evidenciados nos relatos dos
estudantes egressos, significando que a formagéo em um curso superior na UFT foi
grande diferencial na vida profissional, revelando principalmente que esses sujeitos
expressam o sentimento de emancipacao e capacidade de transformagéo do meio

social.

A expectativa ao entrar em uma Universidade é ampliar os horizontes,
compatrtilhar novos saberes, comigo nao foi diferente — grifos nossos
(Estudante 11 - Egresso/Pedagogia).

Mas na minha vida particular no meu dia a dia, mudou
consideravelmente, pois me tornei uma pessoa aberta a qualquer
novidade a encarar. Me tornei uma pessoa de concordo e discordo,
pois hoje tenho argumentos para trabalhar e dialogar em qualquer
ambiente — grifos nossos (Estudante 09 - Egresso/Pedagogia).

O sentido de emancipacdo, nesse aspecto, deve ser em contraposicdo a
concepcao educativa reprodutora do sistema ideoldgico dominante, onde a educacéao
deve assumir um papel dinamico e de transformacéo.

Embora se espere da Educacao Superior este carater emancipatorio, livre de
pressdes ideoldgicas e da burocracia dos governos, para Marx (2010) o caminho do
individuo depende da conjuncdo dos aspectos historicos, assim, a emancipacao
humana nao se efetiva plenamente, a despeito da laicidade do Estado, ou seja, 0
contexto sécio-histérico e econdbmico acaba por condicionar este processo. Dessa

forma, a

[...] emancipacdo humana sé sera plena quando o homem real e
individual tiver em si o cidaddo abstracto; quando como homem
individual, na sua vida empirica, no trabalho e nas suas relagbes
individuais, se tiver tornado um ser genérico; e quando tiver
reconhecido e organizado as suas proéprias for¢as (forces propres)
como forcas sociais, de maneira a nunca mais separar de si esta forca
social como forga politica (MARX, 2010, p. 30).
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Assim, o caréater revolucionario da educacdo reside em seu aspecto
transformador da sociedade, do mundo e suas relacbes. A educacao é elemento
necessario da consciéncia de classes, uma vez que por si s6 0 homem néo conquista
esta consciéncia. Nesse sentido, € necessaria uma atuacdo da universidade,
fundamentalmente em espagcos como a regido sudeste do Tocantins, que acene para
um projeto direcionado para incluséo das maiorias que se encontram na periferia das
grandes conquistas sociopoliticas e dé suporte para a organizacéo das classes. Disto
isto, das falas dos egressos, se depreende a nogéo da educacao como direito social,
especialmente a superior a que eles tiveram acesso e que possibilitou mudancas
significativas em suas praticas sociais.

Mesmo considerando a complexidade que envolve o sentido emancipatorio
desse processo social, se evidencia nos relatos que a UFT/campus de Arraias
promoveu mudancas na forma de pensar, se relacionar, bem como a percepc¢éo de
mundo destes sujeitos. Essa perspectiva mostra-se, além de outros, nos relatos das
alunas abaixo, onde as estudantes transcendem o0s aspectos individuais em suas
expectativas de formacao e sobre o papel da universidade para a regido, visibilizando
a instituicédo para fora do espago meramente académico e apontam a necessidade de

maior interacdo com a comunidade.

Expectativa: Ter uma base de conhecimento e suporte para dar
sequéncia aos estudos académicos. Realidade: fiz a graduacéo, mas
senti falta de o curso ter uma tematica mais ligada ao mercado de
trabalho. Ao invés de nos ensinar a nos tornarem empreendedores e
formadores nos ensinavam mais a nos tornar empregados, soldados.
Porém a graduacdo mudou muito minha perspectiva de vida. A UFT
ainda esta presa dentro dos muros, acredito que tenha possibilidades
de ela expandir 0 seu trabalho de forma mais eficiente fora dos muros
académicos. Hoje a UFT, faz diferenca em Arraias apenas pelas
pessoas se formarem. Porém ainda continua sem mostrar seu real
trabalho para a populacdo. A UFT tem um potencial de importancia
muito grande na regido, no entanto poderia fazer mais. A forma como
atua na regido pode ser melhorada. Poucos sdo 0s egressos que
estdo efetivados no mercado de trabalho. Nesse sentido a UFT
poderia rever de que modo pode ser mais eficiente no quesito de
ajudar a regido a se desenvolver — grifos nossos (Estudante 12 -
Egresso/Turismo).
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O ingresso em uma universidade Federal é um sonho de todos os
estudantes, sobretudo os das classes economicamente menos
favorecidas. As expectativas sempre foram positivas, pois sempre
acreditei no poder transformador da universidade em nossas vidas. A
mesma nos permite refletir sobre muitos assuntos sociais e como
podemos nos posicionar frente a eles. Minha insercdo no mercado de
trabalho foi quase imediata, pois o curso escolhido por mim contribuiu
muito para isso. A universidade deve sempre ser uma aliada da
sociedade de modo contribuir para que as pessoas possam atuar de
forma consciente e intervir positivamente para a melhoria da
sociedade. Porém para que essa reflexdo e transformacdo social
possa acontecer de fato a universidade precisa expandir para além de
seus muros. E preciso inserir nessa sociedade ndo apenas com
pesquisas, mas também com ac¢bes concretas que contribuam para a
transformacédo das vidas das pessoas. Considero que a UFT faz seu
dever de casa, porém de forma muito sutil com poucas ac¢des dentro
da sociedade em que esta inserida — grifos nossos (Estudante 13 -
Egresso/Pedagogia).

As falas supracitadas sao indicativos importantes de que o dialogo da
universidade com o0 meio social se apresenta como uma categoria importante para
balizar o proprio trabalho da UFT em Arraias e na regido sudeste do Tocantins, neste
sentido fornecem parametros indispensaveis para 0s processos decisorios e
principalmente os elementos que precisam ser considerados institucionalmente para
0s processos de construcado do conhecimento.

A escuta dos alunos egressos refor¢ca o sentido e importancia da universidade

para o desenvolvimento dessa regido do Tocantins.

Ter ingressado na UFT foi o divisor de aguas na minha vida, pois antes
de concluir 0 curso ja consegui passar em um concurso na minha area
de formacdo. A UFT tem contribuido muito para o desenvolvimento da
nossa regido, lembro que h& alguns anos a maioria dos professores
eram de outros Estados. Hoje aqui na minha Cidade a maioria dos
professores das escolas estaduais sdo daqui mesmo de Almas e isso
gracas a UFT (Estudante 14 - Egresso/Matematica).

Para mim n&o tem limite, com a chegada de novos cursos a tendéncia
€ aumentar 0 acesso e a busca para ingressar no campus sera cada
vez maior. Contribui para o desenvolvimento social, contribui para a
busca de estudo perto de casa e ter uma Universidade Federal em
nossa Cidade faz ela ser umas das principais Cidades do Estado
(Estudante 15 — Egresso/Pedagogia).

A condicdo socioecondmica dos moradores da regido impossibilita
muitos estudantes a ingressarem em uma faculdade fora desses
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limites. Sendo assim, o campus da UFT na Cidade de Arraias -TO, se
torna um privilégio para nosso povo. O campus deve ser mais
valorizado pelos governantes, e também pelos proprios estudantes.
Um objetivo que pode ser alcancado € o crescimento da Cidade,
impulsionado pelos formandos que podem ou vao investir, com toda
bagagem que a faculdade proporcionou. Podemos considerar que ter
uma Faculdade Federal na regido, possibilita a entrada de um nimero
consideravel de jovens, cuja familia se encontra sem condi¢bes de
custear seus estudos fora da cidade/regido. Sendo assim, o himero
de pessoas com nivel superior de formacdo, gracas ao campus da
UFT, que abrange o sudeste do Tocantins e 0 nordeste goiano, pode
ser cada vez maior, dando condi¢cbes para que esses individuos aos
se formarem estejam aptos a exercerem suas profissées fora dos
limites da regido, alcancando éxito em qualquer parte do Pais
(Estudante 07 - Egresso/Pedagogia).

Dos relatos, depreende-se a importancia da universidade na vida desses
sujeitos sob diversos aspectos, para além de mudancas no modo de vida,
disseminagcdo do conhecimento, valorizacéo e sentido de pertencimento regional, se
percebe que a UFT significou para a regidao sudeste do Tocantins e a Cidade de
Arraias mudangas significativas no ambito sociocultural, humano, politico e
econdmico. Nesse sentido, Valaddo (2018) corrobora ao apontar o quanto a
universidade é relevante para a vida da populacdo dessa regido, através de uma
formacdo que considera a dimenséao politica, firmando a universidade como espaco

publico e ferramenta para o crescimento integral.

6.3.2 Relatos dos Estudantes do campus de Arraias

O questionério foi aplicado aos alunos dos cursos presenciais de Direito,
Educacdo do Campo, Matematica, Pedagogia e Turismo. O instrumento foi elaborado
de forma simples e objetiva, focando inicialmente em aspectos socioecondmicos a
partir de questdes pré-estabelecidas. Em outra parte, os alunos expressaram sua
compreensao sobre a atuacdo da UFT na regido e fizeram evocacdes livres com
termos significantes sobre a importancia em suas vidas do acesso a Educacao
Superior.

Os dados revelados pelo questionario aplicado aos estudantes mostraram que
a maioria, 62,7% sdo do Estado Tocantins, sendo que 47% da propria Cidade de

Arraias. Outros 37,3% de alunos sao provenientes de outros Estados, principalmente
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Bahia, Brasilia e Goias, esse ultimo, em razdo da proximidade com o campus de
Arraias das Cidades goianas de Campos Belos e Monte Alegre possui um percentual
de estudantes significativo na UFT, 28,2%. Este conjunto de dados € importante para
pensar a extensao da influéncia da UFT para os Estados limitrofes, uma vez que mais
de 1/3 dos estudantes n&o sao do Tocantins.

Além do sudeste do Tocantins, especialmente o nordeste goiano é atendido por
meio das licenciaturas, bem como pela pés-graduacdo na area de matematica do
campus de Arraias (VALADAO, 2018). Sobre esse aspecto, as falas de muitos
participantes dessa pesquisa corroboram na medida em que reconhecem na
Universidade Federal do Tocantins através do campus de Arraias, um elemento
essencial de formacéo para as pessoas do Tocantins, bem como da regido Nordeste
de Goias, especialmente a juventude.

A analise do questionario mostrou também que nem todas as Cidades da regidao
sudeste do Tocantins contam com alunos matriculadas nos cursos presenciais do
campus de Arraias, no entanto, a maior parte dos alunos sédo de Cidades da referida
regido, principalmente de Combinado Tocantins, Novo Alegre, Conceigéo, Lavandeira
e Taguatinga, todos, municipios do entorno de Arraias, fazendo com que a maioria
dos alunos atendidos pela UFT/campus de Arraias sejam da regido sudeste do
tocantinense.

Esse dado € importante e demonstra o fortalecimento do sentido de
regionalidade e pertencimento da universidade em relacdo a Cidade de Arraias e a
regido sudeste do Tocantins. Conforme destaca Baumgartner (2015), as
universidades detém grande importancia para as cidades e regibes enquanto
elemento promotor do conhecimento cientifico, capaz de contribuir com o
desenvolvimento sob multiplos aspectos, bem como a dinamizacéo da vida politica na
medida em que difundem o ativismo social, criando condi¢des para formagéo novos
posicionamentos politicos e também podem incentivar transformacfes mais
profundas nas estruturas politicas locais.

Compreendemos que a educacao, especialmente a superior, considerando os
espacos em que € desenvolvida, € um mecanismo de enfrentamento dos modelos
hegeménicos e dos interesses do capital. Neste local histérico, que é a regido sudeste

do Tocantins, um aspecto importante sobre os alunos da UFT revelado a partir da
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analise do instrumento de coleta de dados foi que 94% vém de escolas publicas e
69% possuem renda familiar de até dois salarios-minimos, portanto estudantes
pobres, filhos de trabalhadores, pertencentes a Classe E, conforme metodologia
utilizada pelo IBGE.

Dada esta conjuntura, a universidade representa para a regido sudeste do
Tocantins, por meio do campus de Arraias a possibilidade de uma formacéo intelectual
construida nos cursos de formacao que ajuda a compreender a pobreza e a exclusédo
como fator historico construido e ndo como uma determinacgao socio-historica, que por
sua vez fornecera aos estudantes os subsidios para uma pratica emancipadora nas
escolas e espacos sociais da regido (VALADAO, 2018).

O IBGE divide a populagéo brasileira em classes sociais conforme o rendimento
mensal bruto da familia, tomando como parametro para isso a quantidade de salarios-

minimos, como sintetiza a Tabela 11.

Tabela 11. Classificacdo da populacao conforme a renda — IBGE.

Classe Renda
A Acima de 20 salarios-minimos
B Entre 10 e 20 salarios-minimos
C Entre 4 e 10 salarios-minimos
D Entre 2 e 4 salarios-minimos
E Até 2 salarios-minimos

Fonte: Adaptado de IBGE (2011).

A este respeito, Marx (2008) compreende a divisao do trabalho como forma de
exploracédo do trabalhador pela burguesia, resultando em duas classes, burgueses

detentores dos meios de producao e os trabalhadores.

A moderna sociedade burguesa, que surgiu do declinio da sociedade
feudal, ndo aboliu as contradicbes de classe. Ela apenas colocou
novas classes, novas condi¢cdes de opresséo e novas formas de luta
no lugar das antigas. Nossa época — a época da burguesia —
caracteriza-se, contudo, por ter simplificado os antagonismos de
classe. Toda a sociedade se divide, cada vez mais, em dois grandes
campos inimigos, em duas grandes classes diretamente opostas: a
burguesia e o proletariado (MARX, 2008, p. 11).
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Tal critério é importante para situarmos que aluno a UFT atende no campus de
Arraias e, assim, refletirmos o seu papel social na medida em que se identifica o grupo
social onde este sujeito estd inserido. De outro lado, compreendemos que este
conceito do IBGE néo é suficiente para abarcar a dimenséo de classe social, visto que
aponta mais para uma classificagdo econdmica de grupos familiares do que refletir
acerca das condicdes socioecondmicas da populacao.

No instrumento de pesquisa, sem categorizar os respondestes, solicitamos aos
estudantes que em até trés palavras expressassem “0 que 0 acesso a universidade
significou para suas vidas”. Selecionamos apenas 0s termos que tiveram mais de uma
ocorréncia, para formar uma nuvem com as principais palavras evocadas pelos
estudantes sobre a quest&o. Para tanto, utilizamos o site Wordclouds.com que é um
gerador de nuvem de palavras gratuito na internet.

Figura 7. Palavras significantes para os estudantes sobre 0 acesso a universidade.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

As expressdes mais significativas para os alunos acerca do que representou o
acesso a universidade para as suas vidas trazem a reflexdo o sentido social de uma
instituicdo de Educacao Superior para uma cidade pequena como Arraias e para a

regido sudeste do Tocantins e explicitam por outro lado o desafio da formacgéo a ser
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ofertada. As palavras oportunidade, conhecimento, liberdade e igualdade se
destacam como principal perspectiva dos estudantes sobre o que esperam da
universidade.

Em um contexto historicamente marcado pelas poucas oportunidades e
espacos de inclusado que resultaram em um processo de alijamento das pessoas da
regido sudeste do Tocantins e da Cidade de Arraias das politicas publicas por parte
do Estado, a expressdo oportunidade como mais evocada pelos estudantes mostra
justamente o papel da Universidade Federal e da formacdo como elementos
fundamentais para alteracéo da realidade destes sujeitos, bem como das estruturas
sociais em que essa sociedade se alicerca. Como nos lembra Moura (2012), embora
silenciada pelas estatisticas, a origem historica de Arraias tem relagdo com mais de
dois séculos de auge da exploracdo das minas de ouro, feita com a exploracao

violenta da méao de obra escravizada.

Aos outros males da escravidao, aqui vinham somar-se a dureza do
trabalho, inexoravelmente exigido até a morte. Com pés metidos na
agua fria, durante horas e horas, dobrados sobre a cintura enquanto o
sol caia implacéavel sobre suas costas, 0s escravos sustentavam-se no
trabalho. Esse lugar atraiu aventureiros e também exploradores. Nele
foram colonizados muito mais de mil escravos, dando origem as raizes
étnicas que marcam a populacdo da Cidade. De quilombos
destrocados, negros vieram alojar-se na Chapada dos Negros,
atraidos pelos bandeirantes. Bracos fortes e maos calejadas
removiam grandes blocos de pedras por entre valas profundas, na
pele ardente do escravo negro, estdo marcas de uma saga de luta,
sangue e suor — grifos nossos (MOURA, 2012, p. 62).

Essa reflexdo de Moura (2012) traduz bem a realidade em que se ancora a
histéria dessa regido. A chegada tardia da universidade no Tocantins, especialmente
no sudeste do Tocantins, impde a necessidade de se repensar determinados
preconceito e bases conceituais no sentido de questionar para quais propdsitos se
encaminha UFT nessa regido e reforcar seu papel para uma formacdo humana e

construcdo de uma préxis capaz de quebrar a

[...] heranca de expropriacdo e subjetivacdo desse periodo historico,
gue contou com a escraviddo como modo de produgcéo econémico e
espalhou as ideologias de enfraquecimento da populacdo
escravizada, justamente para manter a escravizacdo. Sem essa
consciéncia corre-se 0 risco de praticar uma educacdo que
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despotencializa a forca destas populagdes, perdendo com isso a
oportunidade de ser um instrumento de emancipacdo (VALADAO,
2018, p. 63).

A subjetivacdo a qual se refere Valadado (2018) é percebida na fala do
estudante abaixo e é uma cultura contra a qual a universidade precisa se contrapor
por meio da formacao que oferece. A insercao da UFT nessa regido ndo pode deixar
de considerar em sua a¢ao os embates ideoldgicos forjados no processo histérico que
originou a Cidade de Arraias e ainda influenciam a regido, as vezes inculcando nos
sujeitos uma visao derrotista e determinista, resultante das praticas hegemonicas de
interferéncias politica onde o processo decisorio é levado ao termo sob a éptica dos

grupos politicos que se encontram no poder.

A UFT € uma 6tima universidade, nGs por morarmos no interior na qual
temos uma universidade federal ja € uma grande conquista, falta
apenas projetos que posso inserir a comunidade na instituicdo, nossa
universidade € muito vazia. O curso de pedagogia é muito importante
para Arraias e regido, mas sinceramente ndo tem tanto impacto na
Cidade por guestbes politicas mesmo. Na Cidade de Arraias tem
muitos pedagogos(as) desempregados(as) simplesmente porque o
atual prefeito prefere colocar alguém que ele bem entende nas
escolas, muitos que ainda nem tem Educagéo Superior (Estudante 16
- Pedagogia).

Esse depoimento é revelador, na medida em que se reconhece a universidade
como um elemento importante, também aponta para a necessidade de uma presenca
mais efetiva da UFT na Cidade e na regido. A consolidagdo da instituicdo neste
contexto, precisa ser feita a partir do enfrentamento das contingéncias sociais diversas
e pela mobilizacdo permanente como meio de preservar a oferta de formacgao superior
a uma populacéo, antes cerceada desse direito.

Ainda em seu relato o Estudante 16 diz que “muitos que passam na frente da
universidade deve se sentir pequeno demais para adentrar na universidade, digo iSso
no sentido de se sentir inferior mesmo. Falo por experiéncia propria porque ja ouvi
comentarios do tipo” (Estudante 16 — Pedagogia). Essa fala é importante para
compreendermos as expectativas que esta universidade gera nas pessoas da regiao,
os sonhos daqueles trabalhadores em planejar que seus filhos possam alcancar a

universidade, diferentemente do trecho do musica Cidadao que diz.
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“Ta vendo aquele colégio, mogo?
Eu também trabalhei la

Eu quase me arrebento

Fiz a massa, pus cimento

Ajudei a rebocar

Minha filha inocente

Vem pra mim todo conteldo

Pai, vou me matricular

Mas me diz um cidadéao

Crianca de pé no chéo

Aqui ndo pode estudar” (Cidadao: Lucio Barbosa dos Santos).

Nesse sentido, tomando a letra da musica cidadao a UFT precisa subverter esta
desesperanca e néo se tornar mais um prédio imponente em que o trabalhador, como
dito no relato acima, se sinta assustado com o sentimento de que a universidade seja
um lugar inalcancavel. Dito isto, pensamos que o trabalho da universidade na
perspectiva de desenvolvimento dessa regido sudeste do Tocantins e da cidade de
Arraias deve traduzir em motivacao para comunidade local e desperta um novo olhar
diante da vida material das pessoas abrindo perspectivas sociais, econdmicas e
culturais.

Para a Estudante 17, do curso de Direito, a UFT nesta regido possibilitou “ter
esperanca de ingressar em uma faculdade publica sem precisar ir embora de casa”.
Este é um fator muito recorrente nas falas dos alunos que vém na universidade
inserida na regido um facilitador, visto que a maioria deles ndo teriam meios para
estudar nos grandes centros. A universidade, além de representar a possibilidade de
formacao qualificada na regido, também € instrumento social no engajamento pela
Educacdo Superior, como afirma o Estudante 18 do curso de Direito que em uma
“regido predominantemente de pessoas com baixa renda e comunidades quilombolas,
0 curso tem muito a acrescentar para manutencao dos direitos da populacao”.

O sentido de oportunidade expresso nas falas evidencia o entendimento destes
sujeitos do papel da universidade como mecanismo de protecdo social. Nesse sentido
o Estudante 19, do curso de Matematica, ao refletir a importancia da universidade
afirma que: “a Educacdo Superior da mais op¢cdes de trabalho e ajuda a ter uma
condicdo de vida melhor. Eu acredito que a educacédo abre portas”. Para além da

oferta de formacé&o superior, fica claro para estes estudantes, que a UFT significa um
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importante espaco de incluséo social na Cidade de Arraias e na regiao sudeste do
Tocantins, um mecanismo fundamental para que as pessoas possam vislumbrar
melhores oportunidades e perspectivas de vida.

Conhecimento foi outra palavra que ganhou centralidade nas evocacfes dos
estudantes, bem como em suas falas. Aos se referirem ao termo, percebemos que ele
carrega sentidos diversos para os alunos, ora se relacionando com o processo de
ensino e aprendizagem, mas, principalmente, compreendido como um processo,
historicamente, construido e acumulado por meio do saber cientifico que se produz
na universidade. Sobre esse Ultimo aspecto, um estudante entende que a
universidade deve “levar a comunidade nocdes de cidadania, e ampliar o
conhecimento cientifico dessa sociedade diante da formacdo de profissionais bem
embasados e por meio da extensdo e pesquisa da universidade” (Estudante 20 —
Pedagogia).

A esse respeito Bernheim e Chaui (2008) entendem que o conhecimento possui
papel central em todos 0s processos produtivos, se firmando como uma caracteristica

definidora da sociedade contemporanea. Assistimos a

[...] emergéncia de um novo paradigma econdmico e produtivo no qual
o fator mais importante deixa de ser a disponibilidade de capital,
trabalho, matérias-primas ou energia, passando a ser 0 uso intensivo
de conhecimento e informacgdo (BERNHEIM, CHAUI, 2008, p. 7).

Nessa perspectiva, as falas seguintes dos estudantes denotam a compreensao
da universidade como locus privilegiado e importante de producdo do conhecimento,
especialmente dadas as condi¢fes sOcio-historicas da regido sudeste do Tocantins e
da Cidade de Arraias. Para os alunos, o ingresso na universidade além de significar a

busca, forneceu as ferramentas para utilizacao social e critica destes conhecimentos.

Ao ingressar na UFT minha vida mudou por completo, adquiri mais
conhecimento, tive novas experiéncias, conheci novas pessoas,
desenvolvi coisas que eu antes ndo desenvolvia, tive mais
proximidade com a realidade de uma universidade e passei a valorizar
ainda mais a area do curso em que escolhi para fazer. No inicio foi
dificil me adaptar, ndo tinha nocdo de nada, mas com o tempo passei
a deixar com que a faculdade fizesse parte da minha vida, e ao sair
ndo demorou muito ingressei no mercado de trabalho e hoje sou grata
por tudo. (Estudante 21 - Pedagogia).
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A universidade federal no municipio de Arraias € algo de grande valor,
pois além do conhecimento é uma universidade publica e federal perto
de casa. Minha expectativa foi atendida, conheci e vivi intensamente
todas as possibilidades da faculdade, conhecimento [...] entendo ter
sido fundamental para o meu crescimento enguanto pessoa
(Estudante 22 - Pedagogia).

O conhecimento compreendido pela sua funcdo social € uma percepcao
importante para se pensar o papel da universidade nesta regiao e para os estudantes
o poder de alterar o contexto social emerge como fator significativo. Esta fungéo social
é reiterada nas falas, conforme explicita o depoimento do estudante abaixo, para

guem o ingresso na UFT foi a oportunidade de

[...] desenvolver enquanto ser social, onde perceber o meio no qual
me inspiro foi uma das melhores percep¢des que oportunizou. Foram
varios os desafios que enfrentei, principalmente, no que diz respeito
as dificuldades vindas do meu processo de escolarizacdo. Porém,
construir uma ideia de ser um ser em constante transformac¢éo mudou
minha vida. A partir disso comecei a valorizar e a buscar cada vez
mais o conhecimento (Estudante 23 - Pedagogia).

Outras duas expressdes mais evidenciadas na nuvem de palavras foram
liberdade e igualdade. Para a Estudante 10, do curso de Pedagogia, “a universidade
tem modificado costumes e libertado as pessoas de muitas correntes que existiam
nesta regiao”.

A referéncia a corrente ndo é apenas simbdlica para compreendermos as
relacdes de poder nesta regiao, conforme relata a Estudante 10. Sobre esse aspecto,
Costa (2008) lembra a persisténcia de uma dominacdo pela classe politica local,
pratica originada dos antigos coronéis, que ainda se conserva em suas linhagens de

familia na Cidade de Arraias.

Trata-se de um coronelismo que se manifesta nas agdes de chefes
politicos que detém a posse da terra e exercem um dominio pessoal e
arbitrario sobre a populacdo, impedindo-a de ter livre acesso aos
meios de producdo e ao poder politico. Ainda que a estrutura de
organizacado das esferas de poder continue nas méos das linhagens
tradicionais, as praticas e os mecanismos desse tipo de dominagéo
tradicional vém mudando nestas Ultimas quatro décadas. Esta
mudanca tem relagdo com as grandes transformacfes sociais pelas
guais o mundo vem passando (COSTA, 2008, p. 99).
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Essas evocacdes a liberdade e igualdade nos remetem a uma reflexdo acerca
das condic¢des sociais e econdmicas da populacao dessa regido, onde os desafios do
acesso a Educacdo Superior, associado a outros fatores conexos aos niveis de
educacdo precedentes, ainda é um privilégio para um segmento pequeno da
populacdo. Nesse sentido, a Educacao Superior é vista como politica para combater
a desigualdade, marca historica dessa regido, representa também uma ferramenta
para libertacdo dos processos histéricos de subordinagcdo do pensamento livre,
constituindo-se assim, em mecanismo de emancipacado dos sujeitos dessa regiao,
fator que justifica também a evocacao da palavra independéncia pelos estudantes.

Outro aspecto importante revelado nas falas dos estudantes é a necessidade
e importéancia da insergdo social da UFT na regido. Conforme lembra o estudante

abaixo, a universidade precisa promover

[...] o didlogo social com as comunidades e populacdo em si,
estabelecer ponte entre a Educacéo Bésica e superior contribuindo em
suas pesquisas e produ¢do académica, de forma efetiva, na melhoria
da qualidade do ensino publico e promovendo politicas publicas
sociais e ambientais a regido [...] fortalecer as organizacbes e
movimentos sociais que existem e, entrelacar as politicas sociais entre
ambos [...] pois 0 curso surge a partir, de demandas e organizacfes
sociais principalmente do MST, por melhorias e uma politica de
educacao publica e de qualidade que atendam as especificidades de
cada povo [...] acredito que o curso é invisivel na regido e poucos
compreendem seu significado (Estudante 24 - Educag¢do do
Campo/2017).

Percebemos elementos importantes para refletir a UFT na percepcdo do
estudante acima. A invisibilizacdo da educacéo do campo nas acdes da universidade
representa certa frustracdo. Convém destacar que a palavra cultura € um termo que
aparece na nuvem de palavras, neste sentido o desprestigio dos saberes locais
implicito na fala acima deve ser preocupacédo da universidade em sua relacdo com as
populacdes locais.

A esse respeito, Valadao (2018) lembra que a UFT necessita aprofundar de
forma mais efetiva na realidade e na vida das populacdes dessa regiao, especialmente
das comunidades do campo, muitas delas de origem quilombola e povos tradicionais,

atualmente ameacados pela expansado das fronteiras agricolas, que pressiona estas
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pessoas a migrarem para as Cidade, indo para os bairros periféricos, onde convivem
as mais diversas situacfes de pobreza, exclusdo, vulnerabilidade e inseguranca de
toda forma.

O reconhecimento da UFT como espaco de formacao, presente nas falas,
reforca a responsabilidade do campus de Arraias, especialmente para as
licenciaturas, que sdo maioria entre 0s cursos presenciais ofertados. Reiterando essa
percepgao a Estudante 25, do curso de Pedagogia entende que o “curso tem a missao
de mudar a realidade, através da educacao. A partir da educacéao infantil, o curso de
Pedagogia tem a missdo de ensinar e formar individuos e cidaddos”. Pensamento
também compartilhado pela Estudante 26 “analisando o fato de que n&o apenas
criangas mais jovens e adultos analfabetos, vejo que a UFT possibilita a formacéo de
professores capazes de dar um auxilio nessa questdo impactando no ensino e
aprendizagem do individuo”.

Mudancga, crescimento e conquista foram as outras palavras mais citadas no
guadro. Em uma regido que se caracteriza por enormes desafios sociais, tais
evocacgoes representam um conjunto de expectativas em torno da universidade que
por sua vez significa uma possibilidade concreta de melhoria de vida para estes
estudantes e duas familias.

Os termos evocados pelos estudantes na nuvem de palavras afirmam a
importancia da UFT para a Cidade de Arraias, isto amplia o desafio dessa
universidade em dar respostas concretas a este conjunto de expectativas que também

se amplia para todo o Estado Tocantins, principalmente a sua regiao Sudeste.

6.4 As percepcdes dos Docentes e Técnicos Administrativos da UFT/campus de

Arraias sobre o papel da universidade naregido sudeste — TO

Nesse momento da pesquisa, entrevistamos Servidores Docentes e Técnicos
Administrativos*? do campus sobre suas percepcdes da universidade. As respostas
foram colhidas por meio de um questionario, enviado eletronicamente. O instrumento
foi dividido em duas partes, onde na primeira buscamos obter dados objetivos

mediante questbes pré-estabelecidas acerca de suas perspectivas de fixacdo na

42 Utilizamos a letra (P) para identificar os docentes e a sigla (TA) para Técnicos Administrativos.
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Cidade de Arraias; principais dificuldades e suas origens. Na segunda parte do
guestionario, com questdes opinativas, professores e técnicos administrativos
expressaram sua opiniao sobre a relagao universidade e desenvolvimento e ainda o
papel, atuacdo e limites da UFT na Cidade de Arraias e regido.

Respondendo sobre a relagdo da universidade com o desenvolvimento da
regiao, o docente P1 do Curso de Matematica entende que “a Universidade €, por
definicAo e natureza, uma ferramenta necesséaria para o desenvolvimento (social,
econdmico, educacional, politico)”. Este professor entende que a UFT é “fundamental
para o desenvolvimento da regido sudeste tocantinense, pois ela possibilita emprego
e formacéo profissional para os moradores destas e de outras regides”.

Em seus relatos, os docentes e técnicos compreendem majoritariamente que a
UFT, por meio do campus de Arraias, desenvolve papel importante para o
desenvolvimento socioeducacional da regido. Uma constatagdo importante sobre
esse papel regional, explicitados nas falas, é sua prospeccao para além do Estado
Tocantins, neste sentido, as falas consideram também a relevancia dessa

universidade para o Nordeste de Goias.

A relacdo tem muito a ver com 0s pressupostos apresentados pela
universidade e a forma de pensar os seus cursos. Melhorar a formacao
da comunidade é algo importante, porém frente as questdes concretas
da vida os nossos cursos sao frageis para desenvolver a regido
sudeste do Tocantins e Nordeste Goiano. Nao sei se a universidade
se sustentaria sem as Cidades do Nordeste goiano (P2— Professor do
Curso de Pedagogia).

A Universidade Federal do Tocantins - cAmpus Universitario Professor
Dr. Sérgio Jacintho Leonor, tem contribuido significativamente para a
melhoria das condi¢cdes educacionais da regido. Ha inGmeros
profissionais que hoje estdo em diversos cargos dentro dos diversos
orgaos regionais e locais que foram alunos da instituicdo. Hoje a "UFT
arraias é a mais importante instituicdo do municipio" e quica da regiao.
Com um crescimento singelo mais que aos poucos vem se
consolidando, com criagdo de novos cursos como o curso de direito
gue é um marco para a regiao sudeste do Tocantins e Nordeste de
Goias (TA1 — Técnico Administrativo/campus de Arraias).

O Estado de Goias dispde de uma Universidade Estadual (UEG) e um Instituto
Federal (IFGO), que associado a UFT em Arraias, parece privilegiar a regido do ponto

de vista atendimento em Educagdo Superior, uma vez que estas instituicdes se

254



encontram proximas em um raio de cerca de 24 Km. Por outro lado, considerando a
articulacéo entre as instituicbes encontramos sérios limites como auséncia de plano
conjunto de atuacéo para dar respostas aos desafios tanto do sudeste tocantinense
como do Nordeste goiano. Para Valadao (2018), com a divisdo do Estado de Goias,
0 antigo norte goiano passou a sofrer o abandono antes vivido pelo Estado Tocantins.
As contingéncias sociais, historicas e culturais dessa regido guardam muita
similaridade, fator que precisa que as universidades pensem em politicas articuladas
para a regiao.

Como pontuamos, € consensual nas falas que a presenca da UFT por meio do
campus de Arraias na regiao sudeste do Tocantins, vem promovendo avangos para o
desenvolvimento social, politico, cultural e educacional. Mister destacar que este
entendimento presente na absoluta maioria dos relatos, também encontra
divergéncias, que apesar de minoritarias precisam ser refletidas.

Para alguns professores e técnicos a presenca da universidade em Arraias e
nesta regidao ainda ndo foi capaz de alterar diversos aspectos da realidade
socioecondmica, educacional, politica e cultural. A este respeito o docente P3 diz que
a universidade “deveria intervir em favor de uma transformacéo social e econémica
na regido, contudo a UFT muito pouco, ou quase nada interfere nesta realidade. Para
o referido professor esta universidade ainda é “uma ilha isolada, ndo ha intervencao
das acbes da UFT na realidade social da Cidade de Arraias”. Sobre o pouco impacto
do campus na Cidade e na regido, o docente P3 entende que no “maximo séo as

bolsas direcionadas aos alunos, com um leve impacto na economia local”.

As possibilidades sdo muitas e ndo ha limite, contudo, a ilha UFT ainda
€ muito atrasada e secular na relagdo com a sociedade, o perfil dos
cursos nao é pensado na independéncia social dos formandos, mas
na dependéncia, o curriculo é incapaz de enxergar a realidade e
apenas favorece a manutencdo da antiga realidade social arraiana.
N&o impacta em nada, o curso nao realiza uma transformagao na
maneira de pensar dos alunos de modo que ndo impactam em
praticamente nada na sua prépria realidade, com pouquissimas
excecbes pontuais e individuais. (P3 — Professor do Curso de
Pedagogia).

Concordando com o relato acima, o docente P4, do Curso de Matematica diz:
“Néao vejo muita contribuicdo social, se baseando apenas na formacéo dos discentes”.

O servidor técnico TA2 complementando o entendimento anterior dos professores
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pensa que a universidade desenvolve “poucas a¢des isoladas que geram pequenos
impactos na sociedade Arraiana”.

Conforme demonstramos anteriormente, a partir das respostas e dos relatos
de estudantes egressos, ha um consenso de que suas vidas foram afetadas
positivamente a partir do acesso a universidade e um dado revelador € que 76,4%
estdo alocados no mercado de trabalho, sendo que a maioria em sua area de
formacéo. Conforme afirma o Professor P3, apds formados muitos alunos “continuam
nao criticos, ainda mais religiosos, desempregados e incapazes de enxergar
oportunidades por conta prépria, desconhecem o empreendedorismo”. Essa fala é
importante para refletirmos o fato de que néo raro, se observa em Arraias e regido
alunos e alunas graduados na UFT, que, embora tenham concluido seu processo de
formacao, continuam prestando servicos em casas de familias, como empregadas
domeésticas ou no setor de servigcos da cidade em func¢des de caixas ou atendentes
em lojas e mercados.

A Educacao Superior como oportunidade de mobilidade e melhoria de vida é
um aspecto relevante e presente no sentimento dos estudantes. E preciso considerar
gue por muito tempo, nesta regido, se naturalizou o0 acesso aos niveis mais elevados
de ensino as classes dominantes, que podiam sair para estudar fora, ao contrario dos
filhos dos trabalhadores. As licenciaturas do campus de Arraias, significam um ponto
de inflexdo para o rompimento desse processo historico, mas a disputa pelo mercado
de trabalho ainda traz os tracos do privilégio tradicional, desequilibrando as
oportunidades com base na origem social destes profissionais.

A despeito das falas dos professores acima soarem divergentes em relacdo
aos demais relatos, que trazem a percepcéao de que a UFT por sua atuacao na Cidade
de Arraias e regido contribui para o desenvolvimento econémico, social e educacional,
ndo podemos trata-las apenas pela optica do ceticismo sobre a insercdo da UFT no
sudeste tocantinense. Estas posi¢cdes sao importantes para uma melhor reflexado do
papel da universidade na Cidade de Arraias e devem ser tomadas como indicativo de
gue a acdo da universidade necessita ser mais visibilizada e se tornar conhecida
mediante sua aproximacdo com as pessoas da regido ndo somente fisica, mas
institucionalmente, do contrario corre o risco se tornar “um elefante branco”, nas

palavras do docente P4. Nessa questao, € licito refletir a pesquisa de Valadao (2018)
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quando fala do sentimento das pessoas em relacdo a UFT em Arraias que ao mesmo
tempo em que € expressao de orgulho para uns, para outros representa apenas um
conjunto arquitetdnico que embeleza a cidade em um local de destaque visual.

O Professor P5, em seu relato, percebe a universidade e desenvolvimento
como uma categoria indissociavel, ressaltando outras dimensdes desse processo
para além do aspecto econdmico. Nesse sentido, Bernheim e Chaui (2008)
compreendem que a educacdo em sua complexidade deve considerar em seus
processos abordagens que apontem para a superagdo do carater puramente
economicista de modo a promover o equilibrio das necessidades socioeconbémicas da
sociedade com as dos sujeitos particulares levando em conta seu contexto cultural e

sécio-historico.

Universidade e desenvolvimento séo imbricados. O desenvolvimento
humano, e nele as demais dimensdes do desenvolvimento, precisam
da produgcdo e socializacdo dos conhecimentos gerados nas
Universidades. Além disso, a formacao profissional € uma outra
dimensao necessaria para as pessoas e a sociedade. A UFT naregido
tem um papel importantissimo na producdo e disseminacdo do
conhecimento, na formacao emancipatdria das pessoas e na inclusdo
possibilitada aos cidaddos dessa regido que ndo teriam condi¢bes de
acessar a Educacdo Superior se ndo fosse a presenca da
Universidade (P5 — Professor do Curso de Matematica).

Ao reconhecer a universidade como importante mecanismo para disseminacao
do conhecimento, o Professor P5 também salienta o papel da UFT como instrumento
de emancipacao dos sujeitos dessa regido. Nesse sentido a Universidade Federal do
Tocantins se torna também elemento de resisténcia ante ao contexto social desafiador
gue se apresenta para a regido sudeste tocantinense, embora na éptica do professor,
esta atuacéo da universidade poderia ser ainda mais potencializada.

O relato seguinte, da docente P6 é elucidativo no sentido de apontar um leque
de possibilidades de atuacdo da UFT na regido com potencial de impulsionar
atividades conexas a socioecondmica e a cultura da regido, revelando assim, a acao
da universidade sob a perspectiva de geracéo de renda, por meio da concepg¢éo dos

cursos e projetos pensados regionalmente.

Emancipar os sujeitos que habitam nesta regido respeitando os seus
saberes, dando-lhes a oportunidade de reconhecerem-se como
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sujeitos de sua historia. A fungéo social da UFT, a partir do ensino,
pesquisa e extensdo em minha opinido, € humanizar e oportunizar
aqueles e aguelas que aqui habitam um olhar para si, para o outro,
para o mundo, utilizando o conhecimento cientifico abordado na UFT
a servi¢co do bem comum e viabilizando uma vida mais digna para as
préximas geracdes. Além disso, ha o desenvolvimento no campo da
educacado, bem como o reconhecimento da singularidade dos sujeitos
qgue aqui habitam, o espaco fisico e territorial, 0 potencial turistico, o
legado e a riqueza cultural que aqui existe e talvez ndo fosse
percebida. A presenca da UFT no municipio de Arraias possibilita o
debate sobre a inclusdo social, a formacédo de profissionais que
possam atuar criticamente de forma a melhorar e incentivar a
formacédo cidada. A UFT possibilita aos moradores do municipio a
compreensdo da relevancia do respeito, da solidariedade, a
construcao e disseminacdo de conhecimentos na regido, bem como a
inclusdo social que a instituicdo tem possibilitado as pessoas negras,
quilombolas e economicamente vulneraveis (P6 — Professora do
Curso de Pedagogia).

A fala da docente P6 revela ainda um importante consenso presente nos relatos
de alunos, técnicos e professores em torno da compreenséo da universidade neste
espaco social da Cidade de Arraias e regido sudeste do Tocantins, enquanto
ferramenta essencial para alteracdo da realidade dessa regido por meio da formacéo
de professores e disseminacdao do conhecimento cientifico que por sua vez contribui
para o processo de valorizagédo dos saberes e emancipacao dos sujeitos locais.

Para além de sua funcéo tradicional a insercdo da UFT na regido sudeste do
Tocantins, especialmente na Cidade de Arraias, vem contribuindo de forma
significativa para a constru¢cdo de um debate social e politico qualificado, refletindo
nas formas de organizagédo e processos sociais, onde o conhecimento gerado pela
universidade perpassa para 0s espacos de governanca na regido materializado pela
participagdo de alunos e especialistas da universidade em diversas instancias
deliberativas das politicas publicas (RODRIGUES, 2012).

Para o docente P2 a UFT através do campus de Arraias tem desenvolvido um
trabalho importante na formacdo de professores, mas que ainda ndo foram
enfrentados os principais dilemas que afetam as popula¢gdes da regido. Sobre esta
questao cita que “temos cursos de pedagogia e assistimos ao drama de 20.4% da
populacdo de Arraias, sede do campus, ser analfabeta”. Para o professor, as
possibilidades para universidade sdo muitas e ela precisa avancar mais, e neste

sentido nos oferece apontamentos para a¢des que perpassam a obviedade do ensino.
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Ainda estamos focados na formacgéo de professores, precisamos
avancar tanto na formacdo quanto em acdes para o desenvolvimento
da regido. Marx tinha razédo ao eleger a economia como ponto central
de suas acdes. Essa universidade tem condi¢cdes de organizar essas
comunidades em cooperativas, associacbes, ONGs, para buscar
melhorar a qualidade de vida dessa populagdo (P2 — Professor do
Curso de Pedagogia).

Ao defender a organizacéo a partir do enfrentamento da economia politica, o
Professor 2 traz um elemento importante para pautar as agdes do campus de Arraias.
Para Marx (2008), os sujeitos independentemente de suas vontades integram
relacbes determinadas, estas por sua vez correspondem a determinado nivel de

desenvolvimento de suas forgas produtivas materiais.

A totalidade dessas relacbes de producdo constitui a estrutura
econbmica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas sociais
determinadas de consciéncia. O modo de produc¢éo da vida material
condiciona o processo de vida social, politica e intelectual (MARX,
2008, p. 47).

O relato do professor fornece a compreenséo da universidade como meio para
a organizacédo social, especialmente a UFT, localizada em uma conjuntura, que por
sua construcdo histoérica, tem alijado a classe trabalhadora da protecédo do Estado,
assim, a criagdo de condi¢cdes para mobilizacdo e resisténcia dessas populacdes
passa pelo desenvolvimento de estratégias contra hegeménicas da universidade,
professores e estudantes.

A docente P7 ressalta o importante papel supra regional da universidade para
o desenvolvimento. Enfatiza principalmente a articulagdo do tripé ensino, pesquisa e
extensdo como possibilidade de ampliar o trabalho da UFT na regido sudeste do
Tocantins e em Arraias. Para a professora,

7

[.] o papel da Universidade é de suma importancia no
desenvolvimento de qualquer regido a partir das suas ac¢des que
certamente tem todas as condi¢des de beneficiar a regido onde ela se
encontra, seja de carater politico, econémico, social e cultural. Neste
contexto temos na Universidade as acbes exitosas do tripé
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universitario que sdo ensino, pesquisa e extensdo que viabiliza esta
interlocucéo entre a universidade e a sociedade (P7 — Professora do
Curso de Educacao do Campo).

A relacéo da universidade esta no centro do debate sobre a pertinéncia da
Educacao Superior. O rapido processo de disseminacao do conhecimento, associado
a introducdo da informacdo por meio de modernas ferramentas tecnoldgicas
modificam os processos pedagogicos e a forma de atuar na universidade. Este € um
dos desafios presente nos processos de formacéo, especialmente de professores,
gue podem ser respondidos através da inter-relacdo destas funcdes que sdo a
natureza da universidade, o tripé ensino, pesquisa e extensdo (BERNHEIM; CHAUI,
2008).

Para a Professora P8, a universidade fomenta uma ampla cadeia de processos
na socioeconémica da regido. Ha, na fala, o reconhecimento do campus, como
instrumento imprescindivel, principalmente pelo seu carater publico, sem o qual o
acesso a Educacédo Superior seria impossibilitado para os filhos dos trabalhadores.
Outro aspecto importante evidenciado pela professora, se refere ao impacto da
universidade economia local pela inje¢cdo de recursos como salérios de servidores,

bolsas e prestadores de servicos.

A UFT/Arraias colabora com o desenvolvimento educacional, como
também social e econdmico para a regidao. A UFT possui um impacto
social e econdmico dantesco na regido. Por estarem vinculados a
UFT, centenas de familias sdo impactadas educacionalmente (muito
alunos s6 podem estudar devido a UFT ser publica e auxiliar
financeiramente), socialmente (aumentando o numero de pessoas
com acesso a Educacéo Superior e com melhores oportunidade de
trabalho) e financeiramente (muitas familias tém seus vencimentos
atrelados a IES - servidores, discentes, prestadores de servigos etc. -
movimentando o comércio) (P8 — professora do Curso de Pedagogia).

Acerca do potencial de geracdo de recursos injetados na economia local e
regional, os numeros demonstram que a UFT, através de seu campus em Arraias, tem
uma contribuicao significativa para o0 municipio. De acordo com os dados do Portal da
Transparéncia da UFT, anualmente o campus de Arraias movimenta cerca de R$ 2,1

milhdes em recursos destinados as acdes de gestdo e de manutencdo. Outra
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estimativa, com base na Lei n. 12.772/2012*3, revela que em proventos de servidores
da universidade sdo acrescidos a economia local aproximadamente de R$ 9,11
milhdes por ano. Considerando que a arrecadacado anual do municipio de Arraias é de
cerca de R$ 30,1 milhdes, esse é um dado revelador sobre o papel da universidade
para indugcéo do desenvolvimento da economia e ajuda a compreender as razdes
desse viés ser um dos lados bastante visiveis dos impactos UFT ressaltado nas falas
dos participantes da pesquisa.

Complementando este entendimento, a docente P9, do curso de Pedagogia,
afirma que a UFT “promove o olhar para o empreendedorismo na cidade, possibilita a
oferta de emprego, atrai comerciantes de restaurantes, hotéis, aluguel e venda de
casas, entre outros, colaborando com a economia de Arraias”.

A universidade tem por certo grande capacidade de mobilizar diversos setores
da economia local. A discussdo de cursos com este viés mais especifico existe no
campus de Arraias, sendo implantado o Curso de Turismo e outros estdo em
discusséo, como Agroecologia.

A reducao ao aspecto econdmico de atendimento do mercado é uma posicao

recorrente para justificar a relevancia da Educacao Superior, ndo resta davidas de ela

[...] deve responder a essas demandas, mas sua relevancia
transcende a questdo, e precisa ser examinada de uma perspectiva
mais ampla, levando em conta os desafios, e as demandas que lhe
sdo impostos pela sociedade como um todo. Trata-se de traduzir os
objetivos gerais e os objetivos da sociedade em termos das tarefas
gue cabem a Educacdo Superior, nos seus aspectos quantitativo e
gualitativo [...], mas precisa abranger a estimativa da contribuicdo
potencial global da Educacao Superior, por intermédio de suas varias
funcdes, para o desenvolvimento humano sustentavel da sociedade
(BERNHEIM; CHAUI, 2008, p. 20).

Dessa forma, a percepcao da realidade de Arraias e da regido sudeste
tocantinense, se mostra enquanto elemento concreto para desnaturalizar o discurso
de que a universidade esteve e sempre vai estar a servigco das elites. A insercao da
UFT neste contexto vem demonstrando que outro caminho € possivel. Os relatos de

professores, técnicos e alunos, apontam que pela praxis € possivel construir uma

4 Disponivel:  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12772.htm.  Acesso:
abril/2021.
4 Disponivel: https://meumunicipio.org.br/perfil-municipio/1702406-Arraias-TO. Acesso: abril/2021.
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instituicdo de Educacgao Superior que subverta as narrativas de que a implantacéo da
universidade produz efeitos mais visiveis nos grandes centros. Por outro lado, em
contextos como esta regido, a universidade precisa absorver as dindmicas sociais,
historicas e culturais locais em seus projetos e curriculos sem cair na tentacao de
reproduzir “ibis in idem” em um espaco tao diverso e singular as mesmas experiéncias

dos grandes centros urbanos.

6.5 Insercdo da UFT em Arraias — TO e na regido sudeste do Tocantins:

perspectivas e limites segundo Professores e Técnicos Administrativos

A democratizac¢édo do acesso e a permanéncia na Educagéo Superior, mesmo
consideradas a contribuicéo de politicas importantes, ainda € um desafio e processo
inconcluso em nossa sociedade, carecendo de mobilizagdo constante para superar
muitos limites, especialmente os postos pela atual conjuntura. A compreensédo da
realidade social, histérica e econbmica € um pressuposto importante, pois suas
contingéncias influenciam o desenvolvimento dos processos institucionais.

Para a UFT, o desenvolvimento de uma pratica capaz de responder as
demandas impostas pelos processos historicos dessa regido passa pela necessidade
de refletir acerca de seus limites como condi¢cédo fundamental para a formacéo de uma
consciéncia em Educacdo Superior que rompa com o0s modelos baseados no
corporativismo e competitividade, historicamente presentes na universidade.

Refletindo sobre os limites e possibilidades da UFT, a professora P9, considera
a formacao como um fator significativo e por meio desse processo também se percebe
a aproximacdo com a sociedade. Por outro lado, a professora também reitera os
processos historicos de dominacédo politica como entrave importante para uma
atuacdo mais efetiva da universidade na regido, afetando o desenvolvimento da
Cidade.

As possibilidades sdo extensas: formagdo de profissionais
capacitados, criacdo de projetos de ensino, pesquisa e extensao que
contribuem para a aproximacao da sociedade, garantindo também o
apoio educacional para a comunidade, auxilios (bolsas) para os
alunos de baixa renda etc. Os limites s@o as proprias condi¢des de
uma cidade pequena e com poucos recursos. Ainda encontramos na
regido um certo dominio social e politico muito antigo que mantém
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esses limites para o desenvolvimento da Cidade (P9 — Professora do
Curso de Pedagogia).

Conforme nos lembra Costa (2008), desde suas origens a Cidade de Arraias
sofre um processo de dominacdo e controle politico familiar que se percebe ainda
hoje. Esta condi¢do também gerou uma forma de poder intelectual baseado na logica
de quem estudava “sabia mais e tudo podia”’, dessa forma o conhecimento era
sinbnimo de dominacédo e privilégio das elites que mandavam seus filhos para as
escolas e faculdades dos grandes centros.

Ao falar dos limites e possibilidades, a professora P6 ressalta o envolvimento
da universidade com outros 6rgaos publicos locais. Quanto aos limites, toca em uma
guestdo fundamental, a falta de infraestrutura que compromete o processo de ensino,

a pesquisa e a extensao.

As possibilidades sdo o envolvimento dos estudantes e da
comunidade em projetos de ensino, extensao e pesquisa. Além disso,
o trabalho de parceria com a Prefeitura Municipal, e demais 6rgdos
publicos e secretarias existentes no municipio. Os limites sdo a
infraestrutura, o acesso a UFT por meio de transporte coletivo para 0os
estudantes que moram em setores distantes da UFT; internet com
maior velocidade, espaco fisico que aperfeicoe a articulacdo entre o
ensino-pesquisa e extensao (P6 — Professora do Curso de Pedagogia)

A caréncia em infraestrutura nas universidades, conforme anteriormente
refletimos, é resultante do desinvestimento que estas instituicbes vém sofrendo,
situacdo que se agravou a partir do golpe de 2016 e vem se aprofundando com o
governo de Jair Bolsonaro.

Em seu relato, o Professor P2 faz uma digressao acerca de pontos importantes
para entendermos os limites do campus de Arraias. Em sua analise observa a
dificuldade do campus em manter seu quadro de servidores, situacao que decorre da
rotatividade de professores e técnicos. Outro ponto destacado pelo professor se refere
as disputas internas por projetos de interesse na universidade, se formando uma
relacdo de poder onde os campus de interior saem mais fragilizados em relacdo aos

campus maiores.
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Limites tem a ver com a dificuldade em manter um quadro de
profissionais por mais tempo; fragilizacdo na relacao de poder com os
outros campus s, dificultando aprovacdo de projetos que envolvem
recursos. Pouca oferta de trabalho, dificultando a insercdo dos
familiares dos servidores da UFT. Precisamos avaliar a formacéao por
nos oferecida, saber se estamos dando suporte necessarios para
estudantes assumirem as escolas e servir de quadro para enfrentar os
desafios presentes. Parto do principio de que ainda ndo chegamos
nem a diagnosticar os problemas dessa regido. (P2 - Professor do
Curso de Pedagogia).

A questéo da rotatividade de professores e de técnicos representa um limite
para o campus, conforme constatam pesquisas de Costa (2008), Farias (2013). No
entendimento de Farias (2013), a rotatividade dos profissionais do campus de Arraias
foi um processo prejudicial uma vez que ocasiona a descontinuidade de atividades e
outros projetos como pesquisa e extensdo, além da presenca destes profissionais
junto a comunidade e regido.

Em uma outra perspectiva, Costa (2008) considera importante observar que a
cidade e a regido obtiveram muitos ganhos com instalacdo da universidade, sendo
gue presenca de professores e alunos, vindos de outras localidades do Pais acabam
por agregar ao trazerem a possibilidade de partilhar suas culturas, fomentando assim
0 processo educacional.

Os dados apresentados no Gréafico 30 sobre a perspectiva de permanéncia em
Arraias, revela uma maior tendéncia dos Servidores Técnicos em ndo permanecer no
campus. De acordo com o questionario, as razdes mais alegadas pelos técnicos que
motivam suas possiveis saidas do campus, se relacionam a falta de estrutura da
cidade para atender suas familias, como a deficiéncia de espacos de lazer, poucas
opcOes de Educacao Basica para os filhos e falta acesso a centros comerciais. Entre
os professores a deficiéncia no sistema de salde seria a maior preocupacao. Estas
dificuldades tém motivado alguns Professores (24%) e Técnicos (32,4%) a
trabalharem em Arraias, mas residindo em Campos Belos (GO), cidade com melhor

infraestrutura distando cerca de 24 Km de Arraias.
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Grafico 30. Expectativa de permanéncia em Arraias.

Pensa em solicitar redistribui¢do 6.30%
0
Pensa em solicitar remocao 18.80%
4.80%
Talvez Pernaneca 25%
23.80%
Vai Permanecer 50%
71.40%
Técnicos Professores

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no questionario de pesquisa.

E justa a legitimidade expressa pelos desafios destes profissionais em se
adaptarem a realidade de uma cidade do interior, diversa em costumes e estruturas
de seus locais de origem, mas que ja observa alguma mudanca, na medida em que
pessoas dessa regido vem ingressando nos concursos da universidade e vem
aumentando o interesse de professores e técnicos de outros estados, aprovados para
0 campus, em se estabelecerem na Cidade de Arraias (VALADAO, 2018).
Corroborando esta perspectiva, os dados trazidos pelos questionarios mostram que
53,3% dos Técnicos e 20% dos Professores sdao do Tocantins, muitos deles ja
egressos da UFT.

O professor P2, continua seu relato, externando sua preocupac¢éo com a EaD,
outro importante desafio, decorrente do atual contexto sanitario da COVID-19 e que

impacta a Educacéo Superior e a formagéo. Nesse sentido, o professor observa que

[...] [precisamos] gastar tempo com planejamento, ter coragem de
reunir os servidores do campus, mesmo que disto resulte conflitos.
Com essa pandemia os desafios serdo maiores, teremos uma
expansao de oferta de Educacéo a distancia correndo risco de nem
preenchermos as vagas dos cursos presenciais. Além de
trabalharmos com estudantes com muitas limitagdes académicas
decorrente desse periodo de formacéo duvidosa (P2 — Professor do
Curso de Pedagogia).
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A esse respeito, se percebe uma generalizacdo dessa modalidade de ensino,
sob o eufemismo do “ensino remoto” que negligencia as plataformas ja utilizadas por
escolas e universidades, em detrimento do uso apenas de celulares. Associada a
defesa do ensino remoto como ferramenta educacional na pandemia, estdo presentes
interesses corporativos empresariais que consideram a educagdo como mercadoria,
falta de democracia nos processos decisoérios, além da intensificacdo da precarizacéo
do trabalho dos profissionais da educacéo (SAVIANI; GALVAOQ, 2021).

Importa pontuarmos que a EaD € uma modalidade que ja existe em
coexisténcia com o ensino presencial nas universidades. Dessa forma, € importante
a reflexdo do Professor P2, visto que o cenario pos pandemia pode se revelar em
momento de grande pressdo sob as instituicbes de Educagdo Superior pelo

estabelecimento da EaD como alternativa ao ensino presencial, principalmente

[...] em funcéo dos interesses econémicos privados envolvidos, mas
também como resultado da falta de uma verdadeira responsabilidade
com a educacdo publica de qualidade e, ainda, pela apatia de
entidades de classe, organizacdes populares e movimentos sociais
ditos progressistas que se renderam ao canto de sereia do ensino
virtual. No caso da Educacédo Superior federal, soma-se ainda a falta
de firmeza de reitores, em especial agueles que ndo foram eleitos por
suas comunidades académicas e que atendem aos interesses do
governo federal com pouquissima resisténcia e compromisso com
suas instituigdes (SAVIANI E GALVAO, 2021, p. 39).

Uma outra limitacdo da UFT & a necessidade de “mais atividades e projetos
para aumentar a integracdo entre a Universidade e a Comunidade”, observa TA3,

Servidor Técnico do campus. O professor P5 corrobora esse entendimento.

No caso da Educacdo, por exemplo, ha um distanciamento da
Universidade das escolas basicas. Distanciamento esse que nao
potencializa melhorias na oferta da Educacgdo Bésica para criangas e
jovens do municipio. Um outro fator que precisa ser melhorado é a
presenca da Universidade, por meio de seus servidores, dos espacos
democraticos da organizacdo social e dos movimentos sociais
presentes na regido (P5 — Matematica).

A fala do professor acima é elucidativa, no sentido de resgatar um aspecto
fundamental da relacdo da universidade e seu entorno, principalmente nesta regiao.

O reconhecimento da universidade pela comunidade onde esté inserida é condicédo
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para que ela seja respeitada e defendida pela sociedade. De outra forma, essas
instituicbes ndo tém sentido, sendo formar individuos alheios a realidade do seu meio.

Complementando o entendimento do professor P5, a fala da professora P10
aponta a importancia da universidade para uma formacao profissional comprometida
com as transformacdes sociais da regido, de maneira a superar as relacdes que
subordinam o conhecimento, propiciando também melhores condi¢cdes econémicas e

culturais.

A UFT tem o papel de contribuir para com a formac&o de pessoas
comprometidas com as transformagdes sociais para a construcéo de
uma sociedade justa e humanitéria; além de oportunizar a incluséo
dos mais vulneraveis ao acesso ao saber cientifico. A UFT contribui
de forma muito positiva para 0 municipio de Arraias visto que forma
profissionais na area da educacao, além de elevar o nivel econémico
e cultural das pessoas que vivem no municipio (P10 — Professora do
Curso de Pedagogia).

Para Valadao (2018), é preciso perceber a universidade como um espaco para
promover a incluséo social, se reconhecendo assim, esta instituicdo constitui-se em
ferramenta para organizar as acdes dos sujeitos, e dessa forma se inserir no cotidiano
e nos problemas vivenciados pela comunidade onde se encontra, oferecendo também
mecanismos de superacao.

Em dltima analise, as falas dos participantes da pesquisa demonstram a
compreensao de que a universidade, especialmente a UFT por meio do campus de
Arraias desempenha papel fundamental para o desenvolvimento da regido sudeste do
Tocantins. Resta claro que estes atores sociais reconhecem a UFT como mecanismo
de fortalecimento das comunidades locais e regionais. Corroborando os relatos, Peter

Scott (2009) reforca os papéis da universidade.

The first role is by increasing social mobility. This takes a number
of forms — for example, raising the aspirations and skill levels of the
existing population, encouraging an inflow of highly skill d and qualified
workers, and providing opportunities for up-grading and re-skilling. The
second role is by contributing directly to economic development
— for example, through the additional economic stimulus they provide
(by means of their own direct expenditure on local goods and services
but also by means of the indirect purchasing power of their employees
and students as local consumers). The third role is by producing
powerful cultural effects — for example, by acting as a bridge
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between local and global economies (and local and
metropolitan/cosmopolitan cultures) across which a two-way flow of
ideas, skills and knowledge can flow; by helping to establish a creative
milieu in which enterprise and innovation can be nurtured; and by
contributing to civic and regional identities (SCOTT, 2009, p. 681,
grifos Nnossos)*®.

A consciéncia desses papéis, conforme destacamos neste trecho, é elemento
presente nas falas dos participantes dessa pesquisa. Compreendemos que a
Universidade Federal do Tocantins ainda necessita percorrer um longo percurso para
imergir mais profundamente na realidade da populacdo dessa regido e sua
diversidade social, econémica e cultural. Contexto, que como vimos nas falas, suscita
nas pessoas que tém ou tiveram a oportunidade de ingressar nessa universidade
vislumbrar maiores possibilidades de mudancas em suas vidas por meio do
conhecimento, ampliacdo do acesso ao trabalho e mobilidade social.

Também estdo presentes nestes relatos muitas questdes que ainda precisam
ser enfrentadas em uma perspectiva colegiada que articule os cursos da UFT, campus
de Arraias, para uma proposta de universidade realmente regional. Na fala de um
professor, as “possibilidades sédo enormes, temos um campus pequeno, porém esta
fragmentado como as outras universidades, poderiamos trabalhar articulados e com
metas definidas para atender de fato esta populacédo” (P2 - Professor do Curso de
Pedagogia).

A consolidacéo da Educacéo Basica na regido sudeste do Tocantins passa pela
confluéncia da acdo da universidade com as politica de Estado e locais promovendo
a democratizacdo do acesso, universalizacdo e qualidade da educacdo. Os dados
dessa pesquisa revelam que esta consolidacdo ainda n&o foi alcancada na regiéo, a
excecao do Ensino Fundamental (2° ao 9° ano), as criancas de 0 a 5 anos ainda nao

sao plenamente atendidas pela Educacéo Infantil, as taxas de terminalidade do ensino

4 Traducao livre do original: O primeiro papel é aumentar a mobilidade social. Isso requer uma série
de formas — por exemplo, elevando as aspirac@es e os niveis de habilidade da populacdo existente,
incentivando um fluxo de trabalhadores altamente qualificados e oferecendo oportunidades para a
classificagcéo e requalificacdo. O segundo papel é contribuir diretamente para o desenvolvimento
econdmico — por exemplo, através do estimulo econdmico adicional que eles proporcionam (por meio
de seus proprios gastos diretos com bens e servicos locais, mas também por meio do poder de compra
indireto de seus funcionarios e estudantes como consumidores locais). O terceiro papel é produzir
poderosos efeitos culturais — por exemplo, atuando como uma ponte entre as economias locais e
globais (e culturas locais e metropolitanas/cosmopolitas) através das quais um fluxo bidirecional de
ideias, habilidades e conhecimentos pode fluir; ajudando a estabelecer um meio criativo no qual a
empresa e a inovag¢édo possam ser nutridas; e contribuindo para identidades civicas e regionais.
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médio sdo baixas e o0 analfabetismo entre pessoas com mais de 15 anos continua com
altas taxas.

Por fim, podemos depreender das falas dos sujeitos participantes dessa
pesquisa que predomina o sentimento de que a UFT/campus de Arraias desempenha
funcdo importante para o desenvolvimento das pessoas e da regido sudeste do
Tocantins, especialmente a Cidade de Arraias. Resta claro para as pessoas dessa
regido que a universidade é elemento fundamental para impulsionar ganhos do ponto
de vista social, cultural, politico e tecnoldgico. A presenca da universidade em uma
regido exercendo as suas atribuicées basicas atinentes a sua fungéo social tem em si
capacidade para inducdo do desenvolvimento social, mas os impactos percebidos a
partir do campus de Arraias precisam ser refletidos sob alguns aspectos basicos.

O primeiro refere-se ao que dizem os documentos institucionais (PDI e PPC)
estudados reforcados pela literatura sobre esta tematica que apresentam um ideal
institucional, mas que por outro lado fica evidente que isto ainda nao representa a
realidade, a luz dos dados socioeconémicos levantados nesta pesquisa; outro aspecto
é representado pelas falas, que a despeito de tragcarem uma visdo bastante positiva
sobre o trabalho dessa universidade, sdo também permeadas pelas expectativas dos
sujeitos sociais remetendo também para um ideal de universidade e por ultimo
devemos olhar o que nos revelam os dados levantados no estudo, que revelam
grandes desafios atinentes ao acesso a Educacdo Superior, cobertura baixa da
educacdo basica, alta desigual social, altas taxas de analfabetismo. Este estudo
considera que o campus de Arraias possui papel estratégico para o desenvolvimento
socioeducacional na regiao sudeste tocantinense, isto se consolida na medida em sua

atuacéo € reconhecida nos processos de difusdo da cultura e do conhecimento.
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CONCLUSAO

No processo de construcdo deste trabalho, evidenciamos que o tema da
educacdo vem ganhando centralidade nas agendas nacionais e internacionais como
muita énfase no discurso da educacdo para o desenvolvimento nacional e neste
contexto refletimos o papel da atuacado das organismos internacionais neste campo,
de forma mais especifica 0 Banco Mundial e UNESCO. Os documentos estudados
produzidos por esses 0rgaos revelam certo padrdo na producdo e disseminacao de
seus discursos como meio para consolidar suas posicées, enquanto representantes
principais da ideia de educacé&o voltada para o desenvolvimento econdémico.

De outro lado, ndo se pode deixar de acentuar que a relacdo entre Educacéo
Superior e desenvolvimento também se traduz em aspectos positivos por meio,
especialmente, da insercdo da universidade nas regides do pais, em que se
encontram e promovem a induc¢ao de ganhos sociais para essas localidades, sendo
licito considerar os efeitos da atuagcéo desses organismo internacionais, sob o aspecto
das ingeréncias externas alterando as relacfes de trabalho, autonomia dos sistemas
de ensino e muitas vezes das na¢des onde atuam.

Nesta pesquisa, destacamos a necessidade de uma reflexdo sobre a
universidade e a Educacdo Superior que possa ir além da visdo meramente
econdmica. Dessa forma, foi nossa intencdo mostrar como este estudo da relagéo
universidade e desenvolvimento social, focando a UFT na regido sudeste do
Tocantins, a partir do campus de Arraias é que, muito mais que formar mao de obra
para o mercado, a universidade pode e deve produzir como resultado de sua atuacéao
um conjunto de conhecimentos e saberes capaz de agir nas formas de pensar, ser e
atuar das pessoas, enquanto sujeitos e agentes para transformacao da sua realidade.

O contexto historico e a literatura que subsidiou nossa reflexdo do percurso da
universidade no Brasil, explicitam que estas instituicdes ainda séo profundamente
marcadas pelas condicionalidades socioecondmicas e histéricas de forma destacada
o predominio de certo carater elitista que acaba por beneficiar os segmentos sociais
mais privilegiados da sociedade. Esta I6gica ainda presente na universidade brasileira
contribui para uma politica de Educagédo Superior que corrobora para a manutencao

das estruturas sociais de desigualdade, onde o acesso das classes mais pobres, cujos
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filhos tém origem na escola publica, ainda € dificultado. A despeito da definicdo de
politicas de expansao e democratizacdo do acesso a universidade, especialmente nos
governos Lula e Dilma, estas contradi¢des nao estdo totalmente superadas.

A Universidade Federal do Tocantins, por meio do campus de Arraias, tem se
dedicado, fundamentalmente, ao trabalho de formacdo de professores para a
Educacédo Basica com as licenciaturas em Pedagogia, licenciatura em Educacéo do
Campo com habilitacédo em Artes e Mdsica e licenciatura em Matematica. O trabalho
da universidade nesta regido do Estado, tem, portanto, a importante marca das
licenciaturas em uma localidade de significativas contingéncias sociais, como € o caso
dessa regido do Tocantins, a universidade tem o papel de, além de capacitar, fornecer
as ferramentas para formag&o de uma base sociotedrica para o enfrentamento destas
contradi¢bes socioecondmicas vivenciadas pela populagéo.

Conforme percebemos neste estudo, o processo de desenvolvimento no do
Tocantins se caracteriza por sua verticalizacéo e a formacao de bolsbes de progresso
nos grandes centros urbanos e ao longo da BR 153. O discurso sobre
desenvolvimento tende a ser balizado pela sua associagdo com o crescimento da
economia. Nesse sentido, as universidades, especialmente a UFT, ndo se eximem de
em certa medida absorverem esta mesma l6gica em seus processos.

Os dados e documentos analisados nos fornecem evidéncias de que persistem
desequilibrios na agenda institucional, que a interiorizacdo ainda néo foi capaz de
equacionar na UFT, explicitados nas disputas internas de projetos onde os campus
menores e do interior tem suas prioridades subdimensionadas em detrimento dos
campus maiores. Vemos também como evidéncia da replicacdo da légica de
desenvolvimento do Tocantins no ambito da UFT, a oferta dos cursos nos diversos
campus no Estado, onde 0s cursos com maior impacto em tecnologia, como
bacharelados estédo localizados nas cidades maiores, ficando os campus de interior
primordialmente com cursos de licenciaturas. Contudo, este dado revela parametros
de realidade da UFT do ponto de vista de sua inser¢cdo no Tocantins, a proposito
desse estudo, considerando a regido sudeste do Tocantins e 0 campus de Arraias
esta andlise se assenta sob a perspectiva da chegada da universidade em uma regiao

antes alijada dessa possibilidade em razéo de suas condi¢des histéricas e sociais.
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A correlacdo das forcas politicas e sociais historicamente influenciam a
organizacdo da universidade, esse movimento é traduzido por pressdes internas e
externas por parte de instituices, organismos internacionais e da sociedade em geral
e acabam por tencionar as IES a adesdo a padrbes verticalizados. Este modelo,
conforme verificamos neste estudo, é refletido na politica administrativa e pedagdgica
da UFT, onde interiorizacdo da universidade ainda ndo foi capaz provocar uma
inflexdo no modelo de desenvolvimento do Estado e sua regido Sudeste.

Nosso entendimento € o de que a universidade desempenha um papel
importante no desenvolvimento educacional, social e econdmico das cidades e das
regides onde se inserem. Com base nessa premissa e considerando a UFT a partir
de sua caracteristica organizacional baseada na interiorizacdo de seus campus ,
buscamos comprovar este efeito da acdo da universidade na regido sudeste do
Tocantins. Nesse sentido, a literatura sobre o tema converge para a percep¢ao de que
0 envolvimento e a interacdo da universidade com os agentes e as instituicoes da
sociedade resulta na promocdo de desenvolvimento onde estas instituicbes se
inserem. De outro lado, a analise dos dados e materiais escritos e fontes orais que
pautaram a construcdo desse trabalho séo elucidativos em revelar que, a despeito de
existir o reconhecimento da importancia e contribuicdo da UFT/campus de Arraiais
para esta regido do Tocantins. No entanto, sua acdo ainda nao é sentida na medida
das expectativas institucionais e dos sujeitos dessa regiao.

As universidades, além de ter funcdo mediadora entre 0 meio social e o
conhecimento cientifico, mobilizam uma cadeia de servicos e insumos importantes
para a socioeconomia das cidades onde se encontram instaladas, fator que tem maior
impacto para as pequenas cidades, como € o caso de Arraias. Para Goebel e Milra
(2002), a dinamica gerada pela circulacdo de recursos de bolsas, salarios e
manutencdo destas instituicbes acabam por agregar uma infraestrutura satélite de
servicos para atender a demanda resultante da interacao da universidade com o meio
social.

A consolidacao da universidade no Brasil ainda tem pouco espac¢o do ponto de
vista da sociedade e de quem elabora politicas publicas. Dessa forma, as proposi¢des
acabam prejudicadas, em razéo dos grupos politicos que exercem e rivalizam o poder

em determinado contexto histérico (VALADAO, 2018). Consideramos que a UFT se
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encontra, institucionalmente, consolidada, porém a inser¢cdo e a permanéncia da
universidade em uma regido que traz em sua origem as marcas de um processo
escravocrata e suas contingéncias, requer a tomada de medidas institucionais e
politicas, bem como a permanente mobilizacdo para equilibrar a correlacéo de forcas
para a percepcdo da importancia da UFT/campus de Arraias em uma localidade
interiorizada.

Com isso, ndo se pode inferir que existe em Arraias uma aceitacdo sem
resisténcias destes processos. A importancia da universidade neste lugar vai se
revelar como um importante elemento de criagdo de uma contra hegemonia na medida
em que inserir as pessoas e por meio de sua praxis, fornecer as bases para a
compreensao da realidade em que vivem, auxiliando na percepc¢ao das condicoes e
busca de maneiras para construir novas formas de enfrentamento e organizacao
social. Neste aspecto se percebe a inser¢cdo de muitos estudantes da UFT em
espacos de poder locais como conselhos e camaras de vereadores, revelando uma
gquebra de paradigmas de dominacdo destes espacos e do acesso a Educacéo
Superior apenas pelas elites da regido. A fala da estudante abaixo é representativa

dessa alteracao dos espacos de poder locais como resultado acesso a universidade.

Me tornei vereadora da cidade de Arraias, através dos estudos e
convivéncias dentro da faculdade. Compreendi que toda a
comunidade precisa de politicas publicas para essa ndo aceitagdo ao
preconceito, a desigualdade e também ao machismo. Como a Unica
mulher eleita na Casa de Leis de Arraias, por ser uma cidade
coronelista, ndo é um trabalho f4cil, pois todos os dias tenho que lutar
para ter voz e vez (Estudante 16 — Egresso/Pedagogia).

Esse relato explicita o potencial de formacdo que a universidade exerce
modificando as vidas das pessoas de modo que esses representantes também
consigam a partir disso também participar, alterando 0s espagos sociais que
frequentam.

Em seu PDI, a UFT tem clara a importancia de seu papel na promocéao e
divulgacédo da ciéncia no do Tocantins por meio da articulagéo das a¢bes de ensino,
pesquisa e extensao com foco nas pessoas, isto associado a outros mecanismos
significativos no estabelecimento de relagbes de parceria com a sociedade para

desenvolvimento da instituicdo e do Tocantins como o Conselho de Desenvolvimento
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da UFT (UFT, 2017a). Essa perspectiva € também corroborada quando se observa
os Projetos Pedagdgicos dos cursos, especialmente os de licenciaturas, que trazem
uma preocupagdo comum em apreender em suas ac¢des as especificidades locais e
regionais pela valorizacdo dos aspectos sociais, culturais e historicos.

A interiorizacdo da universidade foi um processo fundamental para o acesso a
Educacao Superior e também importante alavanca de desenvolvimento social para as
localidades onde estéo inseridas. A regido sudeste do Tocantins, por meio do campus
de Arraias, evidencia que a insercdo da universidade é fator significativo para
alteracdes na cena social local e regional. Em uma regido carente e distante dos
grandes centros, como € o caso de Arraias, a propagacao do conhecimento através
da formacé&o de pessoas produz melhorias materiais, individuais, culturais e coletivas.

Esta pesquisa revela que a UFT proporcionou ganhos importantes local e
regionalmente do ponto de vista socioeconémico, cultural e educacional. De outro
lado, reconhecemos que a despeito da consolidacao institucional da universidade o
espaco para sua atuacdo em diversas frentes ainda estd em aberto, dadas as
condicionalidades histéricas da regido, ainda fortemente marcada pelo “mandonismo”,
resultante do secular processo de dominacdo. Assim, estes avancos ndo aconteceram
de uma maneira harmonica fora das disputas de poder locais e regionais.

A existéncia da UFT na regido sudeste tocantinense e sua localizacdo em uma
cidade pequena como Arraias cria um conjunto de expectativas por parte das pessoas
e instituicdes sobre os ganhos da cidade e regido com a dindmica gerada em torno da
universidade. Nas falas dos participantes desta pesquisa, professores, alunos,
gestores municipais em educacdo esta presente que a UFT tem uma contribuicdo
relevante para o desenvolvimento social dessa regido. Para esse sujeitos, a presenca
da universidade promoveu avancos importantes como a formacédo de professores
para educacgdo, possibilidade de insercdo no mercado de trabalho, além do
desenvolvimento social, politico e cultural.

De outro lado, é preciso a compreenséao de que a universidade sozinha ndo sera
capaz de dar conta nem tampouco ser responsavel por atribuicdes que na maioria das
vezes sao do Estado e aquilo que se espera da agao dessa instituicao precisa levar
em conta outras condicionantes baseadas em compromissos sociais tanto da

instituicdo como da universidade. Sobre a relagdo da universidade com o
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desenvolvimento temos que nos colocar diante da questao de que, “[...] na verdade][,]
nao existe uma universidade que posso realizar idealmente esta condi¢cao”
(FLORESTAN FERNANDES, 2011, p. 302).

Os dados dessa pesquisa nos mostram que a regido sudeste do Tocantins vem
experimentando avangos em seu desenvolvimento social e educacional como
formacdo de professores, desenvolvimento humano e da educacdo basica,
longevidade, ampliacdo do numero de pessoas com formacdo superior, mas a
despeito destas melhoras, taxas como o alto indice de analfabetismo e a concentracao
de renda na regido precisam de medidas por parte dos elaboradores das politicas
publicas.

Em relagdo a Educacgéo Superior, a pesquisa revelou que vem ocorrendo uma
ampliacdo no numero de pessoas com esse nivel de ensino em todos 0s municipios
da regido sudeste do Tocantins e neste sentido cabe destacar que aquelas cidades
do entorno de Arraias, sdo mais impactadas apresentando nimero mais significativo
de pessoas com formacéao superior. O acesso a Educacéo Superior na regiao resulta
também em melhorias na formacgéo de professores, visto que os dados demonstram
gue houve um aumento na quantidade de professores graduados. De outro lado
reconhecemos que a UFT, por meio do campus de Arraias, necessita de maior uma
articulacdo com seu meio que possa ser capaz de mobilizar instituicdes e 0s sujeitos
na tomada de acdes contra hegemonicas e apenas a formacao de professores néo se
mostra suficiente para esses enfrentamentos, mas se constitui uma etapa inicial que
precisa ser continuada por ferramentas de acompanhamento destes professores e
oferta de aprimoramento profissional.

No que se refere aos indicadores educacionais, os dados explicitam que o maior
desafio para a regido reside no grande numero de pessoas analfabetas. Todos os
municipios da regido sudeste tocantinense possuem taxas muito altas de
analfabetismo, incluindo a Cidade de Arraias, que sedia o campus da UFT. Esse € um
dado que refor¢ca a tendéncia dos bolsGes de progresso do Tocantins situados nas
regides mais centralizadas, regionalizando contingéncias sociais, incluindo o
analfabetismo nas regi6es mais pobres, como o sudeste do Estado. Além da falta de
prioridade na agenda politica, outras condicionantes sao importantes para este

cenario, como deficiéncias no transporte escolar, fechamento de escolas rurais e
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auséncia de politicas de alfabetizacdo na regido como parte dos sistemas de
educacdo basica, uma vez que as poucas iniciativas neste sentido sdo projetos
pontuais e descontinuos.

Em relacéo as falas dos participantes da pesquisa, essas revelam a percepcao
do papel relevante da UFT para o desenvolvimento social e educacional da cidade de
Arraias e toda a regido sudeste do Tocantins, mas sdo também narrativas que
expressam a necessidade por parte da UFT de acdes que demonstrem maior sintonia
com os desafios e questbes locais, dessa forma nos fornecendo alguns
enfrentamentos que a universidade precisa encampar por meio de sua praxis nesta
regido, para que a universidade efetivamente represente possibilidades concretas de
desenvolvimento humano e melhoria das condi¢cdes de vida das populacdes dessa
regiao.

Conforme a percepc¢do dos estudantes, 0 acesso a universidade é repleto de
significados e proporcionou importantes contribuicdes em relagéo as suas visfes de
mundo, quanto ao conhecimento e no campo do trabalho. E importante destacar nas
falas a compreenséo do contexto histérico da regido, principalmente a Cidade de
Arraias, marcado em sua origem pela expropriacao do trabalho humano, mas que por
outro lado a universidade significou para estes sujeitos que nela ingressaram um
mecanismo de rompimento com estes paradigmas histéricos fundados na dominacéo.
Esse aspecto é reforcado também em outras falas desses estudantes que associam
o papel da universidade em seus processos de formacdo como sendo um lugar de
oportunidade, conhecimento, liberdade e igualdade.

O contexto estudado nesta pesquisa requer considerarmos que por muito tempo
se admitiu a Educacéo Superior como privilégio dos que detinham poder financeiro.
Ultimamente presencia-se uma ampliacdo do acesso, 0 que em tese deveria também
significar maior democratizacdo desse nivel de ensino para a classe trabalhadora.
Para os estudantes da regido sudeste do Tocantins, ingressantes na UFT/campus de
Arraias, o acesso é um desafio ainda presente, e se faz maior ainda na medida em
gue estes, sao sujeitos multirraciais, quilombolas, urbanos e rurais, vindos de diversos
municipios do entorno do campus, do Tocantins e também de outros Estados do

Brasil.
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Os relatos dos trabalhadores docentes e técnicos administrativos da
UFT/campus de Arraias que participaram desta pesquisa apresentaram certo
antagonismo. Em sua maioria, convergem para o reconhecimento do papel importante
gue ainstituicdo desempenha para o desenvolvimento da regido sudeste do Tocantins
e apontam avancos importantes, mas revelaram, ainda, dissensos, no sentido de
apontar uma atuacdo ainda deficitaria da UFT na regido. Para esse grupo de
participantes do estudo, a disseminacdo do conhecimento, a formacdo de
professores, sdo legados importantes da universidade para esta regido. Outro aspecto
refere-se a universidade como ferramenta para a emancipac¢do dos sujeitos ante ao
reconhecimento das condicionalidades historicas e seu enfrentamento politico para
desconstrucao das narrativas de dominacdo que se encontram na origem da formagao
da populacdo de Arraias e regido. Em um outro sentido, destacou-se que a
universidade carece de maior integracao com a realidade local.

Explicitadas as revelacdes do presente estudo, expressa pelos dados levantados
e relatos dos atores sociais que vivem a UFT na regido sudeste do Tocantins e no
campus de Arraias, consideramos importante o papel da instituicdo para o
desenvolvimento socioeducacional nesta regido. Convém destacar que as falas e
dados pesquisados também apontam dificuldades e limites que ndo podemos deixar
de indicar enquanto parametro para uma reflexdo sobre a atuacdo dessa instituicao.

Os dados revelam que a Educacdo Basica na regido vem apresentando
melhoras significativas, isso também em razdo da ampliacdo nos quadros de
professores formados. Por outro lado, o alto indice de analfabetos na regiéo,
especialmente em Arraias, municipio sede da UFT, € um problema a ser enfrentado.
Diante do fato do cAmpus possuir a maioria de seus cursos nas areas de licenciatura,
isto acrescenta ao papel universidade maior proatividade, para além de formar
professores, provocar uma reflexdo conjuntamente com as instituicdes locais para o
enfrentamento desse problema que agrava outras situacdes como o0 desemprego por
exemplo.

Apesar de avancos visiveis no campo do desenvolvimento social e politico
impulsionado pela universidade, se encontra explicito nas falas dos participantes

dessa pesquisa e corroborado por outros estudos como Costa (2008), Moura (2012)
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e Valadao (2018), mesmo em declinio, um processo de dominag&o politica de rango
coronelista que atrasa o desenvolvimento mais efetivo de Arraias e da regiao.

A este respeito € salutar trazermos presente o atual contexto politico do Brasil,
cujo resultado, tem seus reflexos na UFT e que foi fortemente encampado pelas elites
locais. O obscurantismo que caracteriza o atual governo de Jair Bolsonaro, travestido
de valores da familia convenceu muitos professores e alunos da UFT/campus de
Arraias, que flertaram com um discurso de “recusa de se valer do politicamente
correto, comecando por sua linguagem radical com que defende a tortura, a pena de
morte, a cura gay, a zombaria com o estupro, o machismo em todos o0s seus graus”
(ARIAS, 2017 apud VALADAO, 2018, p. 148). Essa é uma frente que necessita de
trabalho permanente da UFT no sentido de fornecer ferramentas para o
desenvolvimento de uma critica racional, autbnoma e mudanca de visdo de mundo,
desvencilhada do falso ativismo que estes grupos apregoam a universidade.

Acreditamos que estudos dessa natureza sédo reveladores, mas resta
reconhecer e apontar alguns aspectos que precisam ser aprofundados em estudos
posteriores, com a finalidade de ampliar o leque de significados a respeito da teméatica
relacdo universidade e desenvolvimento social, em especial, da UFT.

Uma questao a ser considerada se refere a importancia da tematica. Por outro
lado, percebemos que os estudos sobre este tema estao focados primordialmente em
compreender esta relacdo a partir do viés da economia ou desenvolvimento local e
regional. Nesse sentido, para aprofundar a discussdo a partir das producbes e
pesquisas disponiveis, é preciso submergir nos textos e realizar uma tarefa de
separacao tedrica que permita filtrar de que tipo de desenvolvimento eles falam.

No Brasil, as universidades foram pensadas foram construidas com base em
modelos muito tradicionais onde tem se percebe a predominancia de um curriculo
fechado. Nesse sentido, o referencial desta pesquisa, principalmente Costa (2008) e
Valadado (2018), corrobora nosso entendimento de que o processo histérico de
chegada UFT no sudeste do Tocantins antes de estar conectado a um projeto de
desenvolver a regido se dar inicialmente pela forca politica local na disputa com outras
cidades da regido para instalar a universidade daquele lugar.

No percurso da UFT/campus de Arraias e também presente nos relatos dos

participantes dessa pesquisa, fica claro que esta universidade se encontra em

278



processo continuo de desenvolvimento, bem como modificando a realidade
socioecon6mica, politica, educacional da regido. Dessa forma, a universidade por
meio de sua acdo de ensino e extensdo € importante ferramenta para a alteracéo
desse quadro ofertando formacéo de professores para os sistemas de educacao da
regido, bem como ajudando na reflexdo dos problemas e desafios educacionais
atraveés de sua cultura de pesquisa.

A escuta dos atores sociais participantes desse estudo representa uma
oportunidade importante de refletirmos esta universidade e diante disto também
apontar possibilidades de dinamizar e fortalecer sua atuacao de forma que ela se torne
mais significativa para a Cidade de Arraias e Regido, por exemplo, uma proposta
socioambiental que considere as especificidades sociais, culturais e histéricas da
regido. Além de discutir formas locais de acesso fazendo uma reflexdo sobre o SISU
e ENEM e sua capacidade de efetivamente favorecem os jovens da regido. Outra
importante questdo é tratar o analfabetismo da regido como um problema a ser
enfrentado também pela universidade, uma vez que projetos sazonais pensados em
Brasilia como: Brasil Alfabetizado, Alfabetizacdo Solidaria ndo parecem ser
suficientes.

Esta pesquisa pretendeu fornecer material e elementos para uma reflexado e
debate da presenca da universidade nesta regido e sua capacidade de alteracédo do
contexto em que se insere. Este trabalho deve também propiciar mecanismos para
pensar a articulacdo entre as licenciaturas na UFT/campus de Arraias, contribuindo
como referéncia na tomada de acdes coletivas que impactem o desenvolvimento
socioeducacional, fundamentalmente a educacéo basica. Dessa forma, a partir dos
resultados deste estudo, fornecer a UFT/campus de Arraias um parametro de sua
atuacdo na regido sudeste do Tocantins, propiciando a universidade refletir seu
conceito, o seu papel social e sua politica educacional, bem como disponibilizar estas
reflexdes para acesso dos gestores dos municipios pesquisados como subsidio para
tomadas de decisao e reflexdo sobre do desenvolvimento socioeducacional da regiao

sudeste tocantinense.
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APENDICES
Apéndice | - TCLE

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
RESOLUCAO N° 510, DE 07 DE ABRIL DE 2016 (Disponivel em
http://www.propg.ufscar.br/etica/Reso510.pdf).

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

O Sr. (a) esta sendo convidado (a) como voluntario (a) a participar da pesquisa
de Doutorado realizada no PPGE - Programa de Pés-Graduacdo em Educacédo na
UFSCAR intitulada “UNIVERSIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL: O PAPEL DA
UFT/CAMPUS DE ARRAIAS PARA CONSOLIDACAO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIO EDUCACIONAL NA REGIAO SUDESTE DO TOCANTINS”, que vai investigar
a relacdo entre universidade e desenvolvimento social a partir da insercdo da
UFT/Campos de Arraias na regiao sudeste do Tocantins, a ser realizada pelo
pesquisador MAURICIO REIS SOUSA DO NASCIMENTO sob a orientagcdo do
Professor Doutor JOSE CARLOS ROTHEN. Sua participacdo € voluntaria e n&o
haverd compensacdo em dinheiro pela sua participacdo, entretanto em virtude de a
pesquisa ser por meio virtual, eventuais despesas com uso de dados podem ser
ressarcidas pelo pesquisador. Vocé sera esclarecido (a) sobre o estudo em qualquer
aspecto que desejar e estard livre para participar ou recusar-se a participar. Podera
retirar seu consentimento ou interromper a participagédo a qualquer momento. Todas
as informacgdes obtidas por meio da pesquisa serdo confidenciais, sendo assegurado
o sigilo sobre a sua participacdo em todas as etapas do estudo. Caso haja mencéo a
nomes, a eles seréo atribuidas letras, como garantia de anonimato nos resultados e
publicacdes, impossibilitando a sua identificacéo. As perguntas ndo serao invasivas a
intimidade dos participantes, entretanto, esclareco que a participacdo na pesquisa
pode gerar algum desconforto como resultado da exposicdo de opinides pessoais em
responder perguntas que envolvem o contexto socio-histérico de Arraias e Regido,
uma vez que as opinides podem revelar percepcdes de praticas e politicas de
determinados grupos locais. Caso haja danos decorrentes dos riscos previstos ou hao
neste TCLE, vocé podera buscar assisténcia e reparacdo, ndo se furtando o
pesquisado em auxiliar. Na ocorréncia de alguma situacdo de desconforto, o
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participante tera a garantia de ndo responder as questdes, bem como o pesquisador
tomard providencias para buscar suporte de profissionais especialistas e servicos
disponiveis, se necessario, visando o bem-estar de todos os participantes. A sua
participacdo € voluntaria e se dard por meio de consentimento marcando a opc¢ao
correspondente a sua vontade ao final do presente TERMO. Os resultados da
pesquisa serdo divulgados na Faculdade de Educacdo da UFSCAR (Universidade
Federal de Sdo Carlos) podendo serem publicados posteriormente em periodicos,
seminarios, congressos ou eventos afins. Terminada a pesquisa, ela sera
apresentada na UFT em evento publico, como forma de garantia irrestrita de acesso
a todos os resultados por parte dos participantes, que também poderédo solicitar
acesso por envio eletronico. Para qualquer outra informacgéo, o (a) Sr. (a) podera
entrar em contato com o pesquisador no endereco Universidade Federal do Tocantins,
Av. Juraildes de Sena Abreu, s/n - Setor Buritizinho, Arraias ,77330-000, pelo telefone
(63) 3653 -3400 ou (63) 98425 8405 ou mreissn@uft.edu.br. Caso deseje podera
contatar o Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos da UFSCar que funciona

na Pro-Reitoria de Pesquisa da Universidade Federal de Sao Carlos, localizada na
Rodovia Washington Luiz, Km. 235 - Caixa Postal 676 - CEP 13.565- 905 - S&o Carlos
- SP — Brasil. Fone (16) 3351-9685. Endereco eletronico: cephumanos@ufscar.br. Ao
assinalar que CONCORDA, o/a Sr/a compreende o0s objetivos, riscos e beneficios de
sua participacao na pesquisa. Reitero que a qualquer momento poder solicitar novas
informacdes e modificar sua decisdo de participar se assim o desejar. Embora esta
pesquisa seja via Google Forms, ressalto que vocé tem direito de receber a sua via
do TCLE, devidamente assinada e rubricada pelo pesquisador responsavel, para tanto
devera solicitar pelo telefone (63) 98425 8405 ou pelo e-mail: mreissn@uft.edu.br. Por
fim o/a Sr/a livremente reconhece que essa a expressao da sua vontade e autoriza o
uso de trechos da entrevista que concedera e do uso ficticio do seu nome para esta
pesquisa, sem que nada haja a ser reclamado a titulo de direitos em razéo das suas
informacdes, participacdo ou a qualquer outro. *

Li e CONCORDO com as condicbes desse Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido.
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Apéndice Il - Pesquisa: Universidade e Desenvolvimento Social - Questionario:
Professores

Prezado (a),
Estou desenvolvendo pesquisa de Doutorado realizada no PPGE - Programa

de Pés- Graduacdo em Educacdo na UFSCAR, investigando a relacdo entre
universidade e desenvolvimento social a partir da insercédo da UFT/Campos de Arraias
na regiao sudeste do Tocantins.

Solicito sua contribuicdo, respondendo os itens seguintes através do link
recebido via Google Forms. Ressalto que o tempo dedicado as resposta € de
aproximadamente 20 minutos.

Sua participacao € muito importante!

Grato!

Observacao:

- Leia atentamente 0 TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
abaixo, seu aceite € obrigatério!
*Obrigatorio

1. Nome

2. Curso em que atua
) EDUC. DO CAMPO

(

( ) DIREITO

( ) MATEMATICA
( ) PEDAGOGIA
( ) TURISMO

3. Suaformacgao

( ) ESPECIALISTA
( ) MESTRE

( ) DOUTOR/A

( ) POS-DOUTODOR/A

4. Estado de origem

5. Cidade de Origem
6. Cidade onde atualmente reside
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7. Sobre sua permanéncia no campus de Arraias
() pretendo permanecer

( ) talvez permaneca
() penso em pedir remocao para outro campus da UFT
() penso em pedir redistribuicdo para outra instituicdo

8. Das opc¢des abaixo, quais representam as principais dificuldades encontradas
por vocé em Arraias
( ) falta de politicas de fixagdo/moradia da universidade
( ) dificuldades de acesso a outros centros urbanos
( ) falta de escolas de qualidade para os filhos
( ) falta de uma rede de atendimento a saude poucas ( ) poucas opc¢des de lazer
() moradia (aluguéis altos - condi¢des estruturais das casas) ndo tenho dificuldades

( ) Outro:
9. Qual a relacao entre universidade e desenvolvimento?
10. Qual o papel da instituicdo UFT nesta regido/Sudeste?
11. Como percebe a contribuicdo da instituicdo UFT para o municipio de Arraias?
12. Quais as possibilidade e limites de atuacdo da UFT nesta Regido/municipio?
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Apéndice lll - Pesquisa: Universidade e Desenvolvimento Social -
Questionario: Alunos

Prezado (a),

Estou desenvolvendo pesquisa de Doutorado realizada no PPGE - Programa de
Pés- Graduacdo em Educacdo na UFSCAR, investigando a relagdo entre
universidade e desenvolvimento social a partir da insercdo da UFT/Campos de Arraias
na regido sudeste do Tocantins.

Solicito sua contribuicdo, respondendo os itens seguintes através do link
recebido via Google Forms. Ressalto que o tempo dedicado as resposta € de
aproximadamente 20 minutos.

Sua participacdo é muito importante!

Grato!
Observacao:

- Leia atentamente o TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
abaixo, seu aceite é obrigatorio!

*Obrigatério
1. Nome
2. Idade: *
3. Cidade: *
4. Estado:*
5. Curso*

() Educ. do Campo
( ) Direito

( ) Pedagogia

() Matematica

() Turismo

6. Turno*
() Matutino

() Vespertino

298



() Noturno

7. Ano de ingresso *

8. Forma de ingresso *
() Ampla concorréncia

( ) Cotas raciais

( )Ssisu
0. Escola em que cursou o Ensino Médio *
( ) Pdblica

( ) Privada

12. Residéncia atual *
() prépria
( ) casa dos pais alugada

( ) casa do estudante
13. Trabalha *

( )Sim

( ) Nao

14. Renda familiar *
( )atée 1.216,00
( )de 1.2617,00 a 4.247,00

( ) acima de 4.248,00

15. Qual considera o papel da instituicdo UFT nesta regido/Sudeste?

16. Qual aimportancia e como o seu curso pode impactar esta regido e a cidade?
*

17. Cite até 3 palavras que presenta a importancia do acesso a um curso superior

para sua vida: *
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4.
5.

Apéndice IV - Pesquisa: Universidade e Desenvolvimento Social -
Questionario: Aluno Egresso

Prezado (a),

Estou desenvolvendo pesquisa de Doutorado realizada no PPGE -
Programa de Pdés- Graduacdo em Educacdo na UFSCAR, investigando a
relacdo entre universidade e desenvolvimento social a partir da insercao da
UFT/Campos de Arraias na regido sudeste do Tocantins.

Solicito sua contribuicdo, respondendo os itens seguintes através do link
recebido via Google Forms. Ressalto que o tempo dedicado as resposta é de
aproximadamente 20 minutos.

Sua participacdo é muito importante! Grato!

Observacao:

- Leia atentamente o TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO abaixo, seu aceite é obrigatorio!
*Obrigatério

Nome:

Cidade onde reside atualmente:

E-mail:

Estado onde reside atualmente:

Curso que concluiu na UFT — Arraias

( ) Educ. do Campo

( ) Pedagogia - PARFOR

( ) Pedagogia

( ) Matematica

() Turismo

( ) outro
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6. Idade que ingressou na universidade:
( ) até 23 anos

( ) entre 24 e 29 anos
( ) entre 30 e 31 anos

( ) apos 32 anos

7. Sexo:
() masculino

( ) feminino

8. Cor:
Preto

Pardo
Branco
0. Recebeu algum tipo assisténcia:

( )PIBID

() Monitoria/tutoria

() Assisténcia estudantil
() Nao recebi nenhum

() Outros

11. Fez outro curso apoés sua graduagao:
( ) outra graduacéo

( ) especializacao
() mestrado
( ) doutorado

( ) outros

12. Qual foi a importancia do curso para sua vida profissional:

( ) pouca
( ) importante
() muito importante

() indiferente
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13.  Ocupacéo atual:
( ) trabalhando no setor privado
( ) trabalhando no setor publico
() autbnomo(a)

() nao estou trabalhando
14. Vocé esté atualmente desenvolvendo seu trabalho na sua area de formacao:
() Sim

( ) Nao
15. ApoOs a concluséao do curso, em quando tempo ingressou no emprego de sua
area:
( ) até 6 meses
( )de 01 a02anos

() mais de 02 anos

16. Em relagédo ao curso que voce fez:
() queria este curso

() nao tinha outra opgao
() me identifiquei ao longo do curso
17. Conte sobre as mudancas que ocorrem em sua vida apos concluir a faculdade
e as dificuldades principais que encontrou para se inserir socialmente e no
mercado de trabalho.

18. Baseando-se por sua experiéncia apos formado/a, quais os limites e
possibilidade da atuacao da UFT na regido Sudeste?
19. Qual a contribuicdo da UFT para esta regiao?
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Apéndice V - Pesquisa - Universidade e Desenvolvimento Social -
Questionario: Servidores Técnicos

Prezado (a),

Estou desenvolvendo pesquisa de Doutorado realizada no PPGE -
Programa de Pdés- Graduacdo em Educacdo na UFSCAR, investigando a
relacdo entre universidade e desenvolvimento social a partir da insercao da
UFT/Campos de Arraias na regido sudeste do Tocantins.

Solicito sua contribuicdo, respondendo os itens seguintes através do link
recebido via Google Forms. Ressalto que o tempo dedicado as resposta é de
aproximadamente 20 minutos.

Sua participacdo é muito importante! Grato!

Observacao:

- Leia atentamente o TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO abaixo, seu aceite é obrigatorio!
*Obrigatério

Nome
Estado de origem (apenas a sigla do estado em maiusculo)

3. Cidade de origem

4. Cidade que reside atualmente

5. Sobre sua permanéncia no campus UFT/Arraias
( ) pretende permanecer

( ) talvez permaneca
() pensa em pedir remocao para outro campus da UFT
() pensa em pedir redistribuicéo

6. Das opc¢Oes seguintes, qual representa a principal dificuldade para sua
permanéncia em Arraias (selecione mais uma op¢ao se quiser)
( ) falta de apoio da universidade com politicas de permanéncia

( ) dificuldades de acesso a outros centros urbanos
() caréncia de centros comerciais e servicos diversos
() poucas opcdes educacionais para os filhos

( ) poucas opcdes de lazer

() caréncia de redes de assisténcia de saude
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() n&o tenho dificuldades
( ) moradia (aluguéis altos - condi¢cfes estruturais das casas)
() Outro:
7. Nasua opinidao qual o papel da instituicdo UFT nesta regidao/Sudeste?

8. Como percebe a contribuicdo da instituicAo UFT para o municipio de Arraias?
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Noo &

Apéndice VI - Pesquisa: Universidade e Desenvolvimento Social -
Questionario: Sec. Municipal Educacéao

Prezado (a),

Estou desenvolvendo pesquisa de Doutorado realizada no PPGE -
Programa de Pdés- Graduacdo em Educacdo na UFSCAR, investigando a
relacdo entre universidade e desenvolvimento social a partir da insercao da
UFT/Campos de Arraias na regido sudeste do Tocantins.

Solicito sua contribuicdo, respondendo os itens seguintes através do link
recebido via Google Forms. Ressalto que o tempo dedicado as resposta é de
aproximadamente 20 minutos.

Sua participacdo é muito importante! Grato!

Observacao:

- Leia atentamente o TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO abaixo, seu aceite € obrigatério!
*Obrigatério

Nome:

Municipio

3. Formacao:
Qual impacto da UFT para a Educacédo Basica neste municipio?
Quais as possibilidades de atuacéo da UFT nesta Regido/municipio?
Qual o papel da UFT nesta regido/Sudeste?
De maneira geral como percebe a contribuicdo da UFT para este municipio?
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ANEXOS

Anexo | — Carta de Autorizacao

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS \L
CAMPUS UNIVERSITARIO DE ARRAIAS 0
DIREGAO DO CAMPUS DE ARRAIAS [ 1] =
Av. Juraildes de Sena e Abreu, St Rurtizinho, 77330-000),

Arraias-TO (63) 3653 3400 | www.uft.edu.br |
dirarraias@uft.edu.br

CARTA DE AUTORIZACAD

Ao Comité de Etica em Pesquiss em Szres Humanos da Universidade Federal de Sdo Carlos
(U'FSCar),

Prezado Comité de Elica em Pesquisa da UFSCar, na fungio de representante legal do
Campus de Arraias - UFT. informo que o projeto de pesquisa intitulado UNTVERSIDADE F.
DESENVOLVIMENTO SOCIAL: o papel da UFT/Cimpus de Arraias para consolidagio do
desenvolvimento socioeducacional na Regiiio Sudeste do Tocantins apresentado pelo pesquisador
MAURICIO RELS SOUSA DO NASCIMENTO ¢ que tem como objetivo principal: analisar a
inser¢io da UFT/Cimpus de Arraias na Regifo Sudeste do Tocantins e avaliar a sua
contribui¢io para o desenvolvimento socioeducacional na Regiin Sudeste. Foi analisado ¢
aatorizada sua realizagio apenas apos a apresentagdio co parecer favarivel emitido pelo Comité de
Etica em Pesquisa em Seres Humanos da UFSCar, Sulicito a asresentaglo do Parcce: de Aprovagio

do CEP-UFSCar antes de ‘nicisr & coleta de dados nesta Instiuigio.

“Declero conhecer as Resolugtes ONS 0" 466 de 2012 ¢ 510 de 2016. Fsta instituizao esta c:ente de
suas corresponsabilidades como instituiglio coparticipante do presente projete de pesquisa ¢ de scu
compromisso no resguardo da seguranga e hem-estar dos sujeites de prsquisa nela recrutados,

dispurlo de infraestrutura nocesséria para a garantia de fal seguranga e bem-esar,

et Arraias-TO, 07 de maio 2021

— et —
ers = _;E’{’ﬁ"/z /1? - ) ~
— = Ahtonivaldo dé Jeads
= Direlor do Campus
Port. N" 835, DOU n® 114 de 315052019

Inclur no rodapé: infermagdes de conlato da insiituigdo coparticipante: exdereco. e-mail, telefone.
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