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RESUMO

A necessidade de protecdo ao ambiente visando a conservagao dos recursos
naturais e a vegetag&o nativa tem se mostrado de extrema urgéncia, e no Brasil,
a Lei de Protecédo da Vegetagdo Nativa (Lei no 12.651 de 25 de maio de 2012)
dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa, incluindo Areas de Preservagdo
Permanente, de Reserva Legal e de Uso Restrito; a exploragao florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos
florestais, o controle e prevencdo dos incéndios florestais, e a previsdo de
instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos. Com o
objetivo de verificar o cenario das médias e grandes propriedades rurais do
municipio de Araras, SP, este trabalho buscou analisar os dados auto
declaratérios de propriedades rurais, selecionadas a partir da base de dados do
Cadastro Ambiental Rural (CAR). Foram coletadas as bases de informagdes
disponiveis no site do CAR em formato shapefile para o municipio de Araras, as
quais continham as caracteristicas do cenario declarado pelos proprietarios
rurais quanto a area total das propriedades, a RL, a APP e ao uso restrito. Os
dados obtidos foram processados por meio de um Sistema de Informacéao
Geografica (SIG), a fim de proporcionar maior detalhamento e facilidade na
compreensao dos dados. Adicionalmente, foram sorteadas seis propriedades
rurais, sendo trés meédias (entre quatro a 15 mddulos fiscais) e trés grandes
(superiores a 15 médulos fiscais), para lhes caracterizar e verificar se estavam
em conformidade com as normas estabelecidas na LPVN. Segundo o CAR
existem 1.099 propriedades rurais no municipio, sendo 135 propriedades médias
e 75, grandes. No municipio, 60.460 ha refere-se a area rural, sendo 5.050 ha
correspondente a vegetagao nativa; 7.365 ha a Reserva Legal; 360 ha, a areas
consolidadas; 40 ha, a serviddo administrativa; 12 ha, ao uso restrito; e 793 ha,
a hidrografia. As médias e grandes propriedades rurais, em conjunto, s&o
responsaveis por ocupar 50.184 ha (85%) de todo o territorio rural. Obteve-se
que 5.050 ha, 10% do total de areas relativas as médias e grandes propriedades
rurais, correspondem a vegetacéo nativa, 7.365 ha (14%), a RL; 360 ha (<1%),
a area consolidada, 40 ha (<1%), a servidao administrativa; 12 ha (<1%), ao uso

restrito e 793 ha (<1%), a hidrografia. Quatro das seis propriedades selecionadas



para a caracterizagdo nido estdo em conformidade com as orientacdes
estabelecidas pela LPVN. Questiona-se sobre o possivel desinteresse por langar
mao de alternativas para lidar com passivos ambientais, referentes a
recuperacado da vegetacao nativa nas areas, pelo beneficio de novas anistias,
como ocorreu a partir da LPVN. Reflete-se que, para reverter tal cenario, sera
necessario estabelecer politicas publicas que promovam a manutencido e/ou
restauracdo da vegetagdo nativa e que priorizem as fiscalizagbes quanto ao

cumprimento da LPVN.

Palavras-chave: fiscalizacdo; floresta estacional; passivos ambientais;

preservagao; regularizacéo; restauragao ecologica.



ABSTRACT

Overview of medium and large rural properties in the municipality of Araras,
SP, based on the Rural Environmental Registry (CAR). The need to protect
the environment for conserving natural resources and native vegetation has been
extremely urgent, and in Brazil, the Brazilian Native Vegetation Protection Law
(LPVN) - Law No. 12.651, May 25th, 2012 - has described the Permanent
Preservation Area (AAP), the Legal Reserve (RL), and Restricted Use Areas;
forest exploitation, the supply of forest raw materials, control of the origin of forest
products, control and prevention of forest fires, and the provision of economic
and financial instruments to achieve its objectives. We aimed to verify the
scenario of medium and large rural properties in the municipality of Araras, S&o
Paulo, Southeast Brazil, and analyze the self-declaratory data of rural properties,
which we selected from the Rural Environmental Registry (CAR) database. We
collected information for Araras that was available on the CAR website in
shapefile format, which contained the characteristics of the scenario declared by
rural landowners regarding the total area of the properties, RL, APP, and
restricted use. We processed data through a Geographic Information System
(GIS) to provide greater detail and ease of understanding the data. Additionally,
we selected randomly six rural properties were, three medium (between four to
15 fiscal modules), and three large ones (over 15 fiscal modules), to characterize
them and verify that they followed the rules established in the LPVN. We found
are 1,099 rural properties in Araras, 135 of which are medium-sized, and 75 large
ones. Considering the total extension of Araras, 60,460 ha refers to rural areas,
with 5,050 ha corresponding to native vegetation; 7,365 ha to the Legal Reserve;
360 ha, to consolidated areas; 40 ha, to administrative easement; 12 ha, for
restricted use; and 793 ha, to hydrography. The medium and large rural
properties, together, are responsible for occupying 50,184 ha (85%) of the entire
rural territory. We found that 5,050 ha, 10% of the total areas related to medium
and large rural properties, correspond to native vegetation, 7,365 ha (14%), to
RL; 360 ha (<1%), to the consolidated area, 40 ha (<1%), to the administrative
easement; 12 ha (<1%), to restricted use and 793 ha (<1%), to hydrography. Four
of the six properties selected for characterization did not comply with the

guidelines established by the LPVN. We argued about the possible lack of



interest in using alternatives to deal with environmental liabilities, referring to the
recovery of native vegetation in the areas, for the benefit of new amnesties, as
occurred from the LPVN. To revert this scenario, we think that will be necessary
to establish public policies that promote the maintenance and/or restoration of
native vegetation and that prioritize inspections regarding compliance with the
LPVN.

Keywords: Brazilian environmental law; Ecological restoration; Environmental

liabilities; Preservation; Seasonal Tropical Forest.
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1. INTRODUGAO

O histérico de degradagao ambiental no territorio brasileiro ocorreu a partir
da expansdo agroindustrial e urbana mal planejadas, entre outras acgdes
antropicas. As populagbes indigenas que habitavam o Brasil antes da
colonizacao europeia eram responsaveis por provocar perturbagdes pontuais na
vegetagdo em uma escala infinitamente menor quando comparadas a
degradagao causada pela intervengdo humana intensiva verificada a partir da
colonizagao do Brasil (BACHA, 2004).

Ao longo das ultimas décadas, a populagao brasileira foi responsavel por
representar um aumento populacional significativo, passando de 94,5 milhdes de
habitantes em 1970, para 190,7 milhdes em 2010, fazendo com que
transformacdes de areas naturais em areas cultivadas, urbanas e industriais
passassem a se tornar cada vez mais frequentes (IBGE, 2013). A presséo
demografica € uma das responsaveis por inumeros problemas contemporaneos,
como, por exemplo, o esgotamento de recursos naturais e a degradacéo
ambiental (HOGAN,1991). Esse crescimento populacional influenciou na
diminuicdo da biodiversidade dos ecossistemas nativos, em que se destaca a
fragmentacgao de florestas tropicais, lhes isolando e reduzindo (CALEGARI et al.,
2010). Além disso, trouxe consigo impactos negativos pela redugdo na
diversidade genética de populagbes de espécies nativas, na simplificagcdo e
ruptura de cadeias troficas e de interagcbes biologicas (FORREO-MEDINA;
VIEIRA, 2007). As maiores consequéncias ecolégicas da fragmentacdo da
cobertura florestal nativa consistem na perda da biodiversidade e de seus
respectivos habitats (METZGER, 1997; JORGE e GARCIA, 1997; HADDAD et
al., 2015), que também causam impactos na qualidade da agua dos rios (ALLAN
et al., 1997). Um dos processos com maior evidéncia de impactos causados
devido as alteragdes na paisagem é a restricdo aos fluxos ecoldgicos: disperséo
de sementes, regeneragdo natural da vegetagdo, transito de animais e no
isolamento entre habitats remanescentes (MAGNAGO et al., 2012).

Sabe-se que a principal causa responsavel pela degradagao do solo no
cenario brasileiro estd associada ao manejo incorreto e a ndo realizagédo de
praticas que visem sua conservagao e preservagao, resultando em erosdes

hidricas, isto €, a remog¢éo da camada superior da terra pela agua da irrigacéo e
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chuvas (BERTONI e LOMBARDI NETO, 1999). A destruicdo, alteracdo de
habitats, extincdo de variedades crioulas, homogeneidade no cenario agricola
como reflexo da produgcdo em larga escala das monoculturas, polui¢do, entre
tantos outros fatores, sdo consequéncias da perda de vegetacéo nativa (VEIGA
e EHLERS, 2003). A intensa expansé&o agricola nos ultimos séculos no Brasil, a
qual ocorreu e vem ocorrendo de maneira desordenada, expde areas onde
antigamente eram compostas por vegetagao nativa e atualmente passaram a ser
degradadas, fragmentadas e terem todos seus recursos florestais esgotados
(GREGGIO et al., 2009). A cobertura vegetal nativa apresenta papel fundamental
na protecao do solo e quando sofrem alteragdes, diretas ou indiretas, impacta-
se o ciclo hidrolégico e como fator, reduz sua capacidade de infiltracdo e de
sustentar plantas e animais (CARDOSO et al., 2012).

Como resultado, tém-se os efeitos negativos na manutencdo da
biodiversidade (BIERREGAARD JUNIOR et al., 1992), quando se levam em
consideracgao alguns outros fatores, como por exemplo, as mudangas climaticas,
que tém por consequéncia, a potencializagao da extingdo de varias espécies da
fauna e da flora e colaboram para intensificar a fragmentagédo de ecossistemas
naturais. Nas Uultimas décadas, a poluicdo, a perturbacdo climatica, a
superexploragao e a extingdo de habitats, levaram a quedas catastréficas néo
somente no numero das populacbes de espécies nativas, mas em seus
tamanhos. Todos os sinais indicam que nas préximas duas décadas havera
ataques cada vez mais poderosos a biodiversidade (CEBALLOS et al., 2017;
MAPBIOMAS, 2020).

O cenario atual do interior do estado de S&o Paulo, devido ao modelo
agricola predominantemente adotado, principalmente visando a produgdo de
cana-de-agucar, ndo contribui na heterogeneidade de espago-temporal da
paisagem agricola, promovendo consequéncias negativas nos processos
ecolégicos em quaisquer escalas — local e regional (FORMAN e GORDON,
1986). Como prova disso, ha dados comparativos da sua produtividade em
diferentes épocas. Em 2001, a produgao de cana-de-agucar atingiu 176 milhdes
de toneladas, enquanto em 2009, passou para 362 milhdes de toneladas,
aumentando ao longo dos anos (CONAB, 2017). Especificamente na regido do
estado que abrange o municipio de Araras, existe uma tradigdo de manejo

agropecuaria marcante, principalmente por conta do clima e relevo dos solos
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favoraveis (TOSTO, 2010), explicando a presenga de inumeras usinas
produtoras de cana-de-agucar na regido. Segundo dados do MAPBIOMAS
(2020), somente no estado de Sao Paulo, ao longo de 32 anos (1987 a 2019),
um total de 1.116.837 ha foram desmatados, certamente levando a perda de
biodiversidade.

Neste contexto, a necessidade de elaborar e aplicar praticas que visem a
conservagao da fauna e da flora sdo fundamentais e altera¢des na legislagcéo
ambiental devem ser analisadas com cuidado e rigor técnico, com o objetivo de
evitar qualquer tipo de mudanga que resulte em impactos negativos sobre a
biodiversidade (RISSMAN e SAYRE, 2012). Ndo obstante, essa preocupacéo
reflete-se em beneficios a sustentabilidade, uma vez que a extingdo de espécies
de aves, por exemplo, ou seu declinio populacional, pode causar desequilibrio
em agroecossistemas, tendo em vista que essas sao consideradas importantes
predadoras de insetos prejudiciais a lavoura (PERFECTO et al., 2004), entre
outros servigos ecossistémicos prestados pela biodiversidade e que garantem a
sustentabilidade da produgéo agricola (JOLY et al., 2019).

Em muitos casos, a intervencdo humana € necessaria, com o intuito de
estabilizar e reverter os processos intensos de degradagao que foram sofridos
ao longo dos anos, pensando em acelerar e direcionar a sucessédo secundaria
por meio de estratégias de restauracéo ecologica (ENGEL e PARROTTA, 2008),
caracterizada pelo processo e pela pratica de auxiliar na recuperacédo de um
determinado ecossistema degradado (SER, 2004). As diversas estratégias de
restauracdo ecologica pretendem reconstituir ou acelerar os processos de
regeneracgao natural, aumentando a complexidade estrutural da area-alvo da
restauracédo, bem como o fluxo de propagulos. Ressalta-se que os modelos de
referéncia precisam ser baseados em atributos especificos do ecossistema a
serem recuperados e a mudancga temporal (ENGEL e PARROTTA, 2008; GANN
et al., 2019).

Desde 25 de maio de 2012, vigora a Lei n° 12.651 (BRASIL, 2012), que
versa sobre a protecdo da vegetagdo nativa no pais com o objetivo de
estabelecer normas gerais quanto & protecdo da vegetacdo em Areas de
Preservagdo Permanente (APP) e de Reserva Legal (RL), objetivando o
desenvolvimento sustentavel (ZAKIA e PINTO, 2014). Essa Lei teve origem a

partir do embate da suposta necessidade de aumento na produgao agropecuaria
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com a urgéncia de medidas praticas que prezassem pela conservagdo da
vegetagdo nativa, possibilitando que as atividades de producé&o agropecuaria
pudessem ser conduzidas, resguardando biodiversidade e a provisdao de
servigos ecossistémicos (BRANCALION e RODRIGUES, 2010; GATICA-
SAAVEDRA et al., 2017).

As APP possuem a fungcdo ambiental de preservacao dos recursos hidricos,
da paisagem e da biodiversidade, assegurando o bem-estar de toda a populagéo
(BRASIL, 2012). Reserva-se no artigo quarto da Lei de Protecéo de Vegetacéo
Nativa (LPVN) referente as APP, a preservacdo de locais que sejam
considerados frageis, com proibicdo do desmatamento a fim de evitar a
ocorréncia de erosbes e deslizamentos, como por exemplo, beiras de rios,
encostas e topos de morros. Outro ponto esta associado a importancia que tais
areas apresentam a protegao de nascentes e da biodiversidade (FALKENMARK
et al., 2014).

Ja no artigo terceiro da mesma Lei, tem-se que a Reserva Legal “consiste
em uma area localizada no interior de uma propriedade rural que apresente como
funcdo assegurar o uso econOmico, de maneira sustentavel, dos recursos
naturais presentes no imével rural, além de auxiliar e promover a conservagao
da biodiversidade existente naquele local” (BRASIL, 2012). Além disso, tem
como finalidade proporcionar o abrigo e a protegcédo da floresta nativa e de toda
a fauna silvestre (BRANCALION et al., 2015). Tém-se que 29% da vegetacéo
nativa remanescente no pais seja protegido por RL (GUIDOTTI e al., 2017), uma
vez que a RL é responsavel por garantir uma ampla gama de servigos
ecossistémicos provenientes pelas florestas e savanas (MEA, 2005), sendo eles
desde a escala da propriedade (controle de pragas, polinizagdo) e da bacia
hidrografica (ciclagem de agua e nutrientes), até a escala global (regulagcéo
climatica) (SOARES-FILHO et al., 2014).

No Brasil, a vegetagdo nativa corresponde em meédia a 66% de todo o
territério nacional, o equivalente a 563 milhdes de hectares (MAPBIOMAS,
2020), sendo que a maior parte esta localizada em fragmentos florestais no
interior de propriedades privadas (NOLTE et al., 2013). Dessa forma, é
necessario que o poder legislativo garanta o cumprimento das Leis ja existentes
e se responsabilizem por proteger as APP, com énfase na perda de habitats,

uma vez que esta € uma das maiores ameacgas a biodiversidade (HADDAD et
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al., 2015), além de se evitar a escassez hidrica devido a falta de florestas ciliares,
responsaveis pela manutencdo dos ecossistemas aquaticos e da manutencao
na qualidade da agua (LIMA e ZAKIA, 2004).

Visando preservar e assegurar a protecdo da vegetagao nativa, um dos
avangos que ocorreu a partir da LPVN foi a criagdo do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), em que se exigiu que todas as propriedades rurais do pais se
cadastrassem até o més de dezembro de 2018, com o objetivo de diagnosticar
o real cenario destas propriedades de acordo com a LPVN (BRASIL, 2012).
Desde entdo, as propriedades rurais que se caracterizassem por apresentar
passivos ambientais quanto a presencga e quantidade de cobertura de vegetacéo
nativa, deveriam aderir ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA). E a
partir do Projeto de Recomposicéo de Areas Degradadas e Alteradas (PRADA),
as propriedades se comprometeriam legalmente em se regularizar quanto ao
passivo em um prazo definido pela Lei (GARCIA et al., 2016).

O CAR consiste em um registro publico eletrénico nacional mais eficiente
quando comparado as declaracdes realizadas em cartorios, além de ser capaz
de reduzir a burocracia do cadastramento (LAUDARES et al., 2014). Além disso,
o cadastramento por meio do georreferenciamento é ainda mais eficiente,
utilizando um paralelo entre o cémputo da LPVN e do Cddigo Florestal de 1965
(VANZETTO et al., 2017). A Lei em vigor estipula que os proprietarios rurais que
realizassem o cadastro no CAR de suas respectivas propriedades e que
adotassem o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) n&o sofreriam
autuagdes por irregularidades cometidas nas areas de APP ou RL anteriormente
a 22 de julho de 2008. Para as regras transitorias, passou a ser levado em
consideragdo, o tamanho das propriedades rurais (em mddulos fiscais),
responsaveis por terem realizado a supressao de vegetagédo, bem como a data
da supressao. Durante esse periodo, no estado de Sédo Paulo, o CAR era
gerenciado pela Secretaria do Meio Ambiente (SMA-SP); mas a partir de 2020,
passou a ser responsabilidade da Secretaria da Agricultura (SI-CAR, 2021).

A LPVN dispensa imdveis rurais com areas de até quatro médulos fiscais
da obrigatoriedade de cumprimento integral dos percentuais relativos as areas
de RL, sendo que a area de um modulo fiscal é estabelecida de acordo com cada
municipio, tendo em conta o valor da terra (ZAKIA e PINTO, 2014). Destaca-se

que as propriedades pequenas sao justamente as que mais costumam enfrentar
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dificuldades e restrigbes para atender as demandas em restauragao ecoldgica,
seja por falta de assisténcia técnica, limitagdes financeiras e/ou incentivos fiscais
(PARKER, 1997; DURIGAN, 2010). Como consequéncia, durante todo o
processo de inser¢cao de informacgcdes no CAR, os pequenos produtores rurais
acabaram sendo os que mais apresentaram dificuldades em realizar o
cadastramento de suas respectivas propriedades. Por isso, com o objetivo de
auxiliar nessa questao, propriedades que apresentassem até quatro modulos
fiscais contaram com o apoio do poder publico para realizarem suas inscricoes
por meio de érgdos ambientais de cada estado (SICAR-SP, 2021).

A fim de acessar demandas em restauragdo ecoldgica, apontando rotas
para a adequagdo da paisagem rural, o estimulo a formulagdo de politicas
publicas que apoiem produtores rurais menos abastados a cumprirem com as
obrigagdes da LPVN e a apontar prioridades e rotas de conservagao da
biodiversidade nativa regional, tém-se a importancia de se explorar as
informacdes do CAR. Acima de tudo, o papel do CAR consiste em auxiliar a
transparéncia e acessibilidade quanto as informacbdes declaradas pelos
proprietarios rurais referente a suas propriedades e promover questionamentos
referentes a preservagao das coberturas de vegetagdes nativas, restauracéo de
areas degradadas, com o objetivo de gerar corredores ecoldgicos, os quais, de
maneira conjunta contribuem significativamente para a melhoria das condi¢des
ambientais (LAUDARES et al., 2014).

Alguns estudos mostram a existéncia de uma relagdo muito positiva entre
as regulagbes publicas e do mercado sobre a redugdo do desmatamento,
sugerindo que a manutengdo e a ampliagdo de politicas publicas
complementares (ALIX-GARCIA et al, 2017), como por exemplo o
monitoramento realizado por meio de satélites (ASSUNCAO et al., 20017;
ASSUNCAO E ROCHA, 2019), consiste em estratégias importantes para o
controle do desmatamento.

Através de um Sistema de Informagao Geografica (S1G), é possivel analisar
essas as informacgdes declaradas pelos proprietarios rurais e as expor em um
formato mais representativo e de facil interpretacdo. Os SIG se desenvolveram
durante a década de 1980 e possuem como principal finalidade, realizar a
integragdo e transformagéo de dados espaciais com aplicagdes em inumeras
areas (SILVA, 2003; MIRANDA, 2005).
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A fim de abordar um cenario mais realista na descricdo do panorama a ser
realizado do municipio, decidiu-se priorizar as médias e grandes propriedades

rurais, devido a sua proeminéncia na paisagem rural.
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2. OBJETIVOS

O presente trabalho teve como objetivo, tragar um panorama da situagao
das médias e grandes propriedades rurais do municipio de Araras, SP, devido a
sua proeminéncia no municipio, com base nas informacgdes obtidas a partir dos

dados existentes no Cadastro Ambiental Rural (CAR).
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3. MATERIAIS E METODOS

3.1. Caracterizacao da area de estudo

O municipio de Araras situa-se na regido Nordeste do estado de S&o Paulo,
localizando-se a 174 quildmetros da capital do estado. Possui area equivalente
a 644,831 km?, sendo 320 km? de perimetro urbano (Figura 1), em uma altitude
de cerca de 650 m. Considerando a Bacia Hidrografica do rio Mogi-Guagu, é um
dos trés municipios mais populosos, com cerca de 121.260 habitantes (SAO
PAULO, 2012). Atualmente, o municipio de Araras possui em torno de 8,5% da
cobertura de seu solo composta por florestas e por formacdes naturais néo
florestais (MAPBIOMAS, 2020).

Em Araras é possivel observar uma estreita correspondéncia entre a
qualidade do solo e seu aproveitamento (OLIVEIRA et al., 1982), tendo em vista
a forte presencga de usinas do setor sucroenergético pela regido. A vegetacéo
original entre os municipios de Araras, Leme e sul de Conchal, sobre solos de
textura argilosa, derivados de rochas igneas basicas e sedimentos finos, tinha
as florestas estacionais semideciduas como representantes predominantes
(IBGE, 2012). Atualmente, a vegetacdo natural no municipio é praticamente
inexistente, uma vez que a agricultura ocupa cerca de 84% do territério, o
equivalente a 54 mil hectares (MAPBIOMAS, 2020), devido a 6tima qualidade do
solo e de seu relevo pouco acidentado, dando espacgo principalmente para o

cultivo da cana-de-agucar, citros e café.

A cana-de-agucar é responsavel por cerca de 52,9% de todo plantio
agricola seguida pelo cultivo de frutiferas com cerca de 18,6%. Existem também
as porcentagens de producédo referentes ao cultivo de culturas anuais, como
soja, milho, mandioca, cafeicultura, além da silvicultura e de pastagens
(VALLADARES et al., 2008).
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Figura 1. Limites do municipio de Araras, SP, evidenciando a area ocupada por cada
imoével rural.

3.2. Manipulagao da base de dados do (CAR)

Para elaboracao e desenvolvimento deste trabalho, foram coletadas no dia
trés de fevereiro de 2022 as bases de informagdes disponiveis no site do CAR
(SICAR, 2021) em formato shapefile, as quais continham as caracteristicas do
cenario declarado pelos proprietarios rurais de suas respectivas propriedades no
municipio de Araras. A confiabilidade nos dados apresentados no CAR ¢ incerta,
uma vez que existe a possibilidade de equivocos e de seu mau uso, tendo em
vista que esta base de dados apresenta carater auto declaratério por parte dos
proprietarios rurais (TUPIASSU et al., 2017). Vale lembrar que os proprietarios
rurais estavam sujeitos ao prazo de regularizar a inscricdo de seus imodveis até
dezembro de 2018.

Os dados obtidos foram processados por meio de um SIG, QGIS 3.20.3
(QGIS Association). Com essa ferramenta foi possivel subdividir todas as

propriedades rurais de acordo com seus respectivos modulos fiscais, levando
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em consideragao que para o municipio de Araras um médulo equivale a 10 ha
(Tabela 1).

Realizou-se dessa divisdo para obter o total de areas (em hectares) de
cada categoria quanto a presenga de vegetagdo nativa, RL, area consolidada
(area com ocupacédo anterior a 22 de julho de 2008), serviddo administrativa
(direito real publico que autoriza o Poder Publico a usar a propriedade do imével
para permitir a execugao de obras e servigos de interesse publico), uso restrito
(areas sensiveis cuja exploracdo requer a adogdo de boas praticas
agropecuarias e florestais) e hidrografia (SICAR, 2021). Considerou-se mais
interessante tratar os dados referentes a APP inclusa na RL, uma vez que

poderia ser duplicada as informacdes e influenciar nas analises.

Quadro 1. Classificagao das propriedades rurais de acordo com seu numero de

modulos fiscais.

Tipo de Imével Rural Numero de Médulos Fiscais
Minifundios Area inferior a um médulo fiscal
Pequenas propriedades Area entre um e quatro médulos fiscais
Médias propriedades Area entre quatro e 15 médulos fiscais
Grandes propriedades Area superior a 15 médulos fiscais
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3.3. Selecao de propriedades rurais para caracterizagao

Foram sorteadas seis propriedades rurais, sendo trés médias e trés
grandes (Tabela 2), com o auxilio do software QGIS, para Ihes caracterizar
guanto ao cenario declarado por seus proprietarios e se elas estavam em acordo
com as normas estabelecidas na LPVN.

A partir da selecdo das seis propriedades rurais foi possivel consultar na
base de dados do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR, 2021),
as informacdes declaradas referentes a RL e APP em cada propriedade. Dessa
forma, foi verificado se as seis propriedades estavam de acordo com o
estabelecido na LPVN, onde se exige que seja mantido o percentual minimo

indicado de 20% da area total de sua propriedade destinado a RL.
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4. RESULTADOS

4.1. Informagdes do CAR sobre o municipio de Araras
Foi constatada a presenca de 1.099 propriedades rurais no municipio de
Araras, sendo: 210 delas consideradas de médias a grandes propriedades.

Destas, 135 sdo médias, e 75 grandes (Figuras 2 e 3).

IMOVEIS RURAIS DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL - MUNICIPIO DE ARARAS/SP
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Figura 2. Mapa organizado a partir das informagdes disponiveis no CAR (SICAR, 2021),
com a localizacdo do municipio de Araras, SP, apresentando as delimitacdes
dos imdveis rurais da regiao, conforme a quantidade de médulos fiscais.
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Figura 3. Total de propriedades rurais no municipio de Araras, SP, por categoria
de tamanho de propriedades (minifundio, pequenas médias e grandes
propriedades), dado pelo total de modulos fiscais.

Numero de Propriedades

Sobre o total de propriedades existentes, foram verificadas as proporgcdes
em areas no municipio que possuem vegetacdo nativa, vegetagdo nativa
restaurada, os passivos ambientais e a sua disposi¢do no municipio (Figura 4).
As médias e grandes propriedades rurais, em conjunto, representam 50.184 ha,
o equivalente a 83% de toda area rural do municipio, o que corresponde a 60.460
ha (Figura 5). Além disso, ainda que as médias e grandes propriedades rurais
representem somente um quinto do numero total de propriedades rurais do
municipio, s&o responsaveis por ocupar 85% de todo o territério rural.

Observou-se que 5.050 ha — ou seja, 10% do total de areas relativas as
meédias e das grandes propriedades - correspondem a vegetagao nativa; 7.365
ha (14%) a RL; 360 ha (< 1%), a area consolidada; 40 ha (< 1%), a servidao
administrativa; 12 ha (< 1%), ao uso restrito; e por fim, 793 ha (1%), a hidrografia
(Figura 6).
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Figura 4. Mapa organizado a partir das informagdes disponiveis no CAR (SICAR, 2021),
com a caracterizagdo do municipio de Araras, SP, quanto a vegetagao nativa
e a RL e/ou APP.
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Figura 5. Total de area rural (em hectares) ocupada pelas propriedades rurais
no municipio de Araras, SP, classificadas de acordo com a quantidade
de modulos fiscais, conforme informagdes disponiveis no CAR (SICAR,
2021).
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Figura 6. Uso do solo nas areas rurais (em hectares) das médias e grandes
propriedades do municipio de Araras, SP, quanto a vegetacao nativa e
a RL e/ou APP, conforme informagdes disponiveis no CAR (SICAR,
2021).

4.2. Caracterizagao de seis propriedades rurais do municipio de

Araras

A partir da selecdo das seis propriedades rurais, foi acessado o
demonstrativo de cada uma delas, de acordo com as informagdes declaradas no
CAR (Figura 7; Tabela 2). Assim, com base naqueles dados, foi possivel avaliar
as informagdes quanto a area rural total de cada imovel, o total de area destinado
a RL, se elas se encontravam em consonancia ao estabelecido na LPVN de 2012
(Tabela 2).

Quatro das seis propriedades selecionadas para a caracterizacdo quanto
as demandas em restauragao ecoldgica - PR-1, PR-2, PR-4 e PR-5 — ndo estéo
em conformidade com as orientagdes estabelecidas pela LPVN (Tabela 2).
Destaca-se a PR-1 (223,68 ha), segunda propriedade rural com maior area
dentre as sorteadas, para a qual foi declarado ndo haver area destinada a RL.

As propriedades rurais meédias irregulares - PR-4 e PR-5 - possuem 6 ha e
8,6 ha de passivos ambientais a serem cumpridos, respectivamente. Ja as
propriedades rurais grandes com a mesma situagéo - PR-1 e PR-2 - apresentam

44,73 ha e 12,70 ha de passivos ambientais referentes a cobertura de vegetagao
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nativa a serem cumpridos, respectivamente. Apenas uma propriedade rural
média (PR-6) e uma propriedade rural grande (PR-3) apresentaram areas
destinadas a RL declaradas em acordo com o estabelecido pela LPVN, com
20,50% e 23,05% de suas areas totais destinadas a esta finalidade,
respectivamente. A PR-3 foi a unica propriedade rural a declarar a presenca de
APP em seu territério, a qual ocupa 17,42 ha do total de area de RL declarada.
O cadastro de todas as propriedades avaliadas encontra-se ativo, isto €, a
inscricdo no CAR de todas as seis propriedades foi concluida. Quanto a
aderéncia ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), apenas a PR-3 foi
declarada como aderente. A PR-6, mesmo possuindo 16,82 ha destinados a RL

(20,50% da area total de sua propriedade), ndo esta declarada como aderente.
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Figura 7. Mapa organizado a partir das informacdes disponiveis no CAR (SICAR, 2021),
com a localizagcao das seis propriedades rurais no municipio de Araras, SP
(trés propriedades grandes e trés, médias), sorteadas para proceder a
caracterizacéo sobre a base de dados do CAR.
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Tabela 1. Informacdes referentes as seis propriedades rurais do municipio de Araras, SP, selecionadas para este estudo, quanto aos dados declarados no
CAR (SICAR, 2021). Registro: numero oficial do cadastro da propriedade rural no SICAR; Situacao: status que o cadastro se encontra no SICAR;
Condicdo: situacéo do cadastro; Aderéncia: se aderida ao PRA; Lat.: latitude; Long.: longitude; Area Total: area total do imével; Médulo Fiscal: total
de médulos fiscais do imovel rural; Data: quando foi realizado o registro do cadastro da propriedade no SICAR; Vegetacdo Nativa: drea declarada
equivalente a vegetagao nativa na propriedade; Uso Consolidado: area declarada equivalente ao uso consolidado na propriedade; RL: area declarada
equivalente a RL na propriedade; APP: area declarada equivalente a APP na propriedade; Passivos: area declarada equivalente aos passivos
ambientais ja restaurados na propriedade.

Propriedade Registro Situacao Analise | Aderéncia | Area Médulo Lat. Long. Data Vegetacao Uso RL APP Passivos
Rural Total Fiscal (S) (0) Nativa Consolidado (ha) (ha) (%)
(ha) (n) (ha) (ha)
PR-1 SP-3503307- Ativo Aguarda Nao 223,68 22 22°19'563,21" | 47°22'12,44" | 23/08/2016 12,61 - - - -
0304E277C61D analise Informado
459DB8E65D38
BO3DBFB4
PR-2 SP-3503307- Ativo Aguarda Nao 128,87 12 22°17'22,5" | 47°16'45,29” | 30/08/2016 13,08 0,03 13,08 - 10,14
3D3D39963687 andlise Informado
41E7BDDA1428
6C2799EE
PR-3 SP-3503307- Ativo Aguarda Sim 226,32 22 22°22'44,21” | 47°26°21,84” | 27/01/2020 - - 52,17 17,42 23,05
5131AC3812B9 andlise
472FBACF69E1
OFD07964
PR-4 SP-3503307- Ativo Aguarda Nao 44,99 4 22°18'47,54" | 47°14'47,03" | 25/11/2015 2,01 0,95 2,97 - 6,60
D3COF4CE642F Analise Informado
4449A8BA7082
664D0236
PR-5 SP-3503307- Ativo Aguarda Néo 50,29 5 22°19'04,59" | 47°22'00,97" | 22/01/2016 0,59 0,88 1,45 - 2,88
381BOAB4BCD3 analise Informado
47COA51EC943
847DB8A2
PR-6 SP-3503307- Ativo Aguarda Néo 82,03 8 22°16'57" 47°20'46,43" | 15/12/2017 16,82 0,10 16,82 - 20,50
E9575583D9284 analise Informado
BBABDB4AASA
41F0828D
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5. DISCUSSAO

As demandas em restauragéo ecoldgica para o municipio de Araras, SP,
com base nas declaragdes que foram resgatadas no SICAR (2021), ndo estéo
completamente atendidas por todos os proprietarios rurais. Considerando o
municipio como um todo, a area total que deveria ser destinada a recuperacao
de passivos ambientais ndo atingiu a porcentagem minima estabelecida
necessaria a ser preservada em cada propriedade rural, considerando a LPVN.

Nao obstante, a producdo de cana-de-agcucar no municipio de Araras
durante o periodo de 2012 a 2020 aumentou em cerca de 10% (MAPBIOMAS,
2020), indicando que o contorno de tais passivos ndo parece ser uma
preocupagcao prioritaria por parte dos proprietarios de médios e grandes imoveis
rurais da regido.

Essa questao certamente pode ser relacionada a economia do municipio,
a qual se baseia na agroindustria e na agropecuaria, tendo a produg¢ao de cana-
de-agucar e de citrus como principais atividades agricolas (PREFEITURA DE
ARARAS, 2008). Além disso, a atual vocagéo produtiva das propriedades rurais
meédias e grandes do municipio pode ser compreendida como o reflexo da
hegemonia da produgéo da cana-de-agucar (MAPBIOMAS, 2020).

Praticas agricolas baseadas no uso excessivo de insumos e na ampla
mecanizagado agricola, além da opg¢do pelo arrendamento de terras para
producdo em larga escala de cana-de-agucar, atrelados ao desmatamento
intensivo e a falta de medidas efetivas - publicas e privadas - que priorizem a
sustentabilidade ecoldgica, com énfase as areas amparadas pela legislagcéo
ambiental, como as APP e as RL, tém sido responsaveis pelo surgimento e
agravamento de inimeros problemas ambientais na regido (TOSTO, 2010),
como o cenario de escassez hidrica vivenciado pelo municipio recentemente
(SAEMA, 2015).

Ainda que perante a LPVN, algumas propriedades rurais estejam em
acordo com o que se é estabelecido € muito provavel, em termos ecoldgicos e
agrondmicos, que a paisagem rural do municipio de Araras ndo seja sustentavel.
Ressaltam-se os mapas produzidos a partir dos dados do CAR, em que é
possivel notar, por exemplo, que uma parte das APP que correspondem as

margens dos rios ndo possuem vegetacéo nativa e nem restaurada, implicando
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em restricdes a protecao e gerenciamento de recursos hidricos (ATTANASIO et
al., 2012; COSTA e ALVEZ, 2020).

Pondera-se que a possibilidade da falta de vegetacédo nativa em APP em
cada propriedade rural, descumprindo a LPVN, pode estar atrelada ao
desinteresse dos proprietarios em declarar seus passivos ambientais,
eventualmente assegurados de uma suposta confianga de que a legislagéo
ambiental sofrera novas alteragdes, |lhes garantindo mais anistias sobre
desmatamentos pretéritos e lhes desobrigando da restauragao ecoldgica de uma
dada parcela de sua propriedade. Essa suposicdo fundamenta-se a partir da
tentativa, sem sucesso, de retirar a obrigatoriedade da RL por meio de um projeto
de lei, o PL 2.362/19. E importante relembrar a anistia promovida aos
proprietarios rurais que desmataram até julho de 2008, desde que aderissem ao
PRA - Programa de Regularizagdo Ambiental (BRASIL, 2012). Como exemplo,
consta da declaragdo da PR-1, uma propriedade rural grande ndo haver area
declarada a RL, condicido que certamente representaria uma amostra do cenario
geral das propriedades rurais com estas dimensdes no municipio de Araras, as
quais se caracterizam pela produgdo em larga escala de cana-de-agucar e que
nao prezam pela restauragdo de areas degradadas, seja por desinteresse ou
pelo beneficio da anistia oferecida a partir da LPVN.

O panorama das demandas em restauragdo ecologica precisa ser
encarado. Ressalta-se, porém, que entre a percepcao da necessidade de lidar
com lacunas em restauracao ecolégica e a implementagéo de politicas efetivas
de corregdo do enorme passivo ambiental acumulado ao longo dos anos,
existem inumeros desafios a se lidar. Dentre eles, os interesses econémicos por
parte de proprietarios rurais, questdes fundiarias, a complexidade existente na
interagcdo de ecossistemas nativos fragmentados e imersos em paisagens rurais,
diferentes tipos usos de solo que priorizam a produgdo agropecuaria,
dificuldades técnicas. Desafios estes, permeados pela necessidade de elevados
investimento de tempo e de recursos financeiros para efetivacdo de praticas em
restauracéo ecoldgica.

O conjunto destes fatores oferecem uma ideia da complexidade dos
desafios existentes para a adequagdo ambiental, bem como para a
implementagao e o monitoramento deste conjunto de iniciativas (PARKER, 1997;
DURIGAN, 2010).
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Neste contexto, algumas alternativas tém se mostrado adequadas para
sanar os gargalos da restauragao, tanto para cenarios de pequena quanto para
larga escala.

Os sistemas agroflorestais (SAF) sucessionais, por exemplo, contemplam
as necessidades e objetivos propostos para as pequenas propriedades rurais,
esses sistemas sdo capazes de alcancar o crescimento necessario das espécies
de arvores nativas mesmo apdés a remog¢ao do controle quimico contra as
espécies invasoras, tornando mais eficiente a adubacgao das culturas comerciais
e explicando o melhor desemprenho no desenvolvimento de mudas nos SAF
(GIUDICE et al., 2020; MANCINI et al., 2021; REZENDE et al., 2022).

Enquanto isso, o plantio misto de espécies nativas para fins comerciais (em
conjunto com a semeadura direta, eventualmente), com a possivel realizagdo do
consorcio de espécies exoticas, representa uma possibilidade interessante para
areas maiores, as quais também estdo aptas a realizarem o manejo
agrossilvicultural em RL, conforme a LPVN (WWF-Brasil, 2017).

A efetivacdo destas estratégias certamente apresentara maiores chances
com a formulagdo de politicas publicas que visem melhorar a eficiéncia dos
orgaos publicos ligados ao gerenciamento e a fiscalizagdo do cumprimento das
demandas em restauragao ecologica, como o aumento de concursos publicos
que ampliem e reponham o numero de pessoas qualificadas, em diferentes
esferas de acgado, desde a fiscalizacao in loco a analises exploratérias e
minuciosas quanto aos dados coletados no CAR, visando apontar potenciais
rotas de restauragao ecoldgica; e ainda, o maior comprometimento por parte de
gestores publicos (governadores, prefeitos etc.) em garantir e estimular (por meio
de) o cumprimento de demandas em restauragdo ecolégica por meio de
incentivos fiscais, eventualmente.

Como exemplo, cita-se o caso do municipio de Extrema, MG, a primeira
iniciativa municipal a realizar pagamentos a proprietarios rurais em troca da
garantia do fornecimento de servicos ambientais visando a melhoria e
conservagao de recursos hidricos (JARDIM e BURZTYN, 2015; GARCIA e
ROMEIRO, 2019).

Além da relevancia de universidades publicas, institutos federais e 6rgaos
de pesquisas ambientais, por meio da extensao rural, divulgagdo de pesquisas

e mobilizagao junto ao publico que n&o possua relacionamento direto ao universo
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rural sobre a importéancia do resgate e da conservacao da biodiversidade regional
(CASTELLAR e SOARES, 2013; MACIEL, 2020; SOUSA et al., 2020).
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho deu inicio a um estudo avaliativo da situagao de
grandes e médias propriedades rurais do municipio de Araras, SP, em respeito
ao cumprimento do estabelecido pela LPVN. Verificaram-se lacunas que
necessitam de atengao, principalmente por parte de 6rgdos responsaveis pela
fiscalizacdo, como os passivos ambientais existentes em propriedades rurais e
a auséncia de APP nas margens de rios e corregos.

E interessante destacar que a ferramenta utilizada nesse tipo de
interpretagcéo a partir dos dados obtidos no CAR e analisados com o auxilio do
Q-GIS — imagem aérea com a dada definicdo em pixels - limita caracterizagdes
e interpretacbes mais detalhadas e/ou aprofundadas no que se referente a
qualidade das areas de vegetacao nativa e das restauradas, declaradas como
RL e APP, evidenciando a necessidade de checagens de campo para
complementar as informacdes obtidas por meio das imagens da paisagem em
questdo. Consta na LPVN n° 12.651 (2012), a necessidade de regeneracéo
dessas areas a partir do uso de espécies nativas regionais, priorizando projetos
que contemplem espécies nativas da mesma fitofisionomia onde ocorreu a
supressao.

Nesse aspecto, o estado de Sdo Paulo decretou regulamentando o PRA no
estado - Decreto no. 61792/2016 (DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2016) - e promulgou resolugdo com orientagdes, diretrizes e critérios
sobre a restauragédo ecoldgica: a Resolugdo SMA no. 32 (SECRETARIA DO
ESTADO DO MEIO AMBIENTE, 2014).

As excursdes a campo com finalidades cientificas teriam a meta de
complementar as informagdes declaradas por meio do maior detalhamento dos
dados, sendo possivel, dessa forma, ampliar as informacgdes referentes as
particularidades de cada propriedade rural, compondo analises mais
aprofundadas com os shapefiles disponibilizados no CAR.

Esse trabalho representa a primeira etapa de uma proposta de trabalho
mais abrangente, que pretendera acumular mais dados sobre as demandas em
restauracdo ecoldgica da paisagem rural do municipio de Araras. Apesar de
serem diversos os desafios para o aumento da escala em restauragao ecoldgica

na paisagem rural de Araras — tendo este municipio como referéncia para inferir
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a qualidade da maioria das paisagens agricolas do interior do estado de S&o
Paulo -, desde os custos com a implementacdo e manutencdo de areas
restauradas até as chances de longo prazo de serem bem sucedidas em termos
de sustentabilidade (BRANCALION et al., 2022), tem-se a expectativa de que
tais iniciativas, respaldadas por politicas publicas que estimulem e acompanhem
com rigor sua evolugao temporal, de que sera possivel ampliar (STRASSBURG
et al., 2019) a quantidade de areas e paisagens rurais que atendam as

prerrogativas da LPVN.
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