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RESUMO

Este estudo visa investigar a atuacdo do Conselho Municipal de Educacao de Soro-
caba (CMESO) em relacéo as politicas publicas para a Educacao Infantil quanto aos
processos de gestao educacional junto ao Sistema Municipal de Ensino (SME). Para
tanto, inicialmente, € exposta uma contextualizacdo sobre a génese dos conselhos
municipais de educacao, bem como a constituicdo, trajetéria e dindmica de funciona-
mento do CMESO. Priorizou-se, também, compreender quais foram as propostas de
politicas publicas para a primeira infancia pautadas pelo colegiado e seus impactos
nesta etapa de ensino. Esta pesquisa pautou-se metodologicamente na abordagem
gualitativa e analise documental de atas, pareceres e deliberacdes do CMESO no re-
corte temporal de 2018 a 2020. Como resultados foram identificados varios temas
abordados por este Conselho em relacdo a Educacéao Infantil e seus encaminhamen-
tos, a saber: descontinuidade de projetos e programas de ac¢des de Politicas Publicas
gue culminou na Deliberacdo CMESO 02/2018; proibicado da adocéo de apostilamento
para a Educacdo do Municipio promulgada pela Deliberacdo CMESO 06/2018; pro-
porcionalidade adulto/crianca para a educacao infantil com a Deliberacdo CMESO
03/2018; assim como propostas pedagogicas e definicdes de acbes do municipio para
a educacao infantil na pandemia. Neste sentido, entende-se que as potencialidades
do CMESO abrangem: a normatizacdo e organizacdo do Sistema de Ensino, o esta-
belecimento de diretrizes para o seu planejamento, execucao e avaliacdo. Os Conse-
Ihos tém ainda o papel fundamental na gestdo democratica do Sistema de Ensino e o
compromisso na construcdo de uma educacao de qualidade social. Os desafios en-
contrados envolvem a articulacdo e mediacdo das demandas da educacao pela soci-
edade civil local junto aos gestores do poder publico municipal. Discute-se que o
CMESO é um 06rgédo atento a realidade do municipio e que cumpre o seu papel fun-
damental na gestdo democratica do Sistema de Ensino, pautado no compromisso de
construir uma educacao de qualidade para todas e todos, visando garantir a igualdade
e equidade.

Palavras-Chave: educacao. primeira infancia. politicas publicas. conselho municipal
de educacéo.



ABSTRACT

This study aims to investigate the performance of the Municipal Education Council of
Soro-caba (CMESO) in relation to public policies for Early Childhood Education
regarding educational management processes within the Municipal Education System
(SME). For that, initially, a contextualization about the genesis of the municipal
education councils is exposed, as well as the constitution, trajectory and dynamics of
functioning of the CMESO. Priority was also given to understanding what were the
proposals for public policies for early childhood guided by the collegiate and their
impacts at this stage of teaching. This research was methodologically based on the
qualitative approach and documental analysis of minutes, opinions and deliberations
of the CMESO in the time frame from 2018 to 2020. As a result, several topics
addressed by this Council in relation to Early Childhood Education and its referrals
were identified. , namely: discontinuity of Public Policy action projects and programs
that culminated in CMESO Deliberation 02/2018; prohibition of the adoption of apostille
for Education in the Municipality enacted by CMESO Resolution 06/2018; adult/child
proportionality for early childhood education with CMESO Resolution 03/2018; as well
as pedagogical proposals and definitions of actions by the municipality for early
childhood education in the pandemic. In this sense, it is understood that the potential
of the CMESO encompasses: the regulation and organization of the Education
System, the establishment of guidelines for its planning, execution and evaluation. The
Councils also play a fundamental role in the democratic management of the Teaching
System and are committed to building social quality education. The challenges
encountered involve the articulation and mediation of the demands of education by the
local civil society together with the managers of the municipal public power. It is argued
that the CMESO is a body attentive to the reality of the municipality and that fulfills its
fundamental role in the democratic management of the Education System, based on
the commitment to build quality education for all, aiming to guarantee equality and
equity.

Keywords: education. early childhood. public policy. city council of education.
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1 INTRODUCAO

“Quem anda no trilho é trem de ferro,
sou agua que corre entre pedras:
liberdade caca jeito”

(Manoel de Barros, 2010, p. 157)

O atendimento em escolas de Educacdo Infantil caracterizou-se pelo
assistencialismo, pois historicamente surgiu como mecanismo de compensacao
social, decorrente de necessidades custodiais e sanitarias.

A atuacdo h& mais de uma década na gestdo de uma creche da rede publica
municipal de educacdo de Sorocaba me permitiu reconhecer reflexos desse
assistencialismo e perceber o quanto essa etapa de ensino € silenciada pela auséncia
de Politicas Publicas especificas, muitas vezes, invisibilizando-a. A partir dessa
experiéncia, entendo que é preciso ressignificar o papel social da escola de Educacéao
Infantil, preconizando novas formas de intervencao para esta faixa etaria, com sentido
educativo proprio e construida por meio da pratica alicer¢cada na criancga, considerada
em Sseu universo proprio e singular.

A escolha do tema de pesquisa baseou-se em reflexdes e inquietacdes
advindas da préatica, mas também de levantamento bibliogréfico inicial feito na
Biblioteca Digital de Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e na Plataforma de
Periodicos Capes. Foi possivel observar que, tanto nos periédicos Capes quanto na
BDTD, especificamente sobre o tema Conselho Municipal de Educacéo de Sorocaba
e Educacdo Infantil, ndo foram encontrados trabalhos cientificos abordando esse
tema. Contudo, ampliando os descritores para os termos Politicas Publicas, Primeira
Infancia, Conselho Municipal de Educacéo Sorocaba, a fim de que resultados mais
condizentes com este estudo aparecessem, foram localizados quatro trabalhos que
estabelecem dialogos com esta pesquisa.

Considerando o panorama citado, entende-se que a pesquisa proposta podera
contribuir tanto na dimenséo académica, pois ha uma lacuna de estudos nesse tema,
guanto para a sociedade educativa, que podera receber subsidios em mais essa
reflexdo, e, ainda, contribuiu para o Conselho Municipal de Educacao de Sorocaba

frente as suas proposituras de politicas publicas.
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Pensar em Conselhos Municipais de Educacdo e nas politicas publicas
educativas € ter a coragem, é “cacar jeitos”, como cita o poeta. Ouso dizer, entéo,
tanto como profissional quanto como pesquisadora da Educacao Infantil, cacgo jeitos
h& muito tempo. Tanto que a proposta de estudar a atuacdo do Conselho Municipal
de Educacédo de Sorocaba, por meio de politicas publicas para a primeira infancia,
decorre de uma inquietude antiga, mas que se faz presente no pensar uma gestao
participativa de uma sociedade democratica. E entender os trilhos dessa gestao exige
um olhar justo, que € desafiante, ao se comprometer em garantir os achadouros dos

que tém o direito de té-los.

Mas eu estava a pensar em achadouros de infancias. Se a gente cavar um
buraco ao pé da goiabeira do quintal, 14 estard um guri ensaiando subir na
goiabeira. Se a gente cavar um buraco ao pé do galinheiro, |4 estard um guri
tentando agarrar no rabo de uma lagartixa. Sou hoje um cacador de
achadouros de infancia. Vou meio dementado e enxada as costas a cavar no
meu quintal vestigios dos meninos que fomos (BARROS, 2003, p. 15).

Sei disso, porque tenho meus achadouros guardados nas expressoes de bolas
de futebol e na musica das bolinhas de gude em movimento. Locais onde cores e
formas, sons e poesia fazem morada com a vestimenta de brincar e alicercam a cidada
adulta, a profissional e, agora, a pesquisadora no Programa de P4s-Graduacdo em
Educacao na Universidade Federal de Sao Carlos do campus Sorocaba, em que estou
inserida com intuito de estudar a crianca e seus espacos da infancia, por meio de
desenvolvimento de politicas publicas.

Portanto, esta proposta parte, claramente e primeiramente, dos meus espacos
da infancia e na crianga que consegui ser. Nasci no ano de 1976, cinco dias antes da
morte do ex-presidente do Brasil, Juscelino Kubitschek, e ano do governo de Ernesto
Geisel (1974 a 1979). Ano que a educacao tinha como ordenamento legal a Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) 5692/1971, que normatizou meus estudos até o final do
ensino meédio, a época 0 curso técnico para professor de educacdo basica
(Magistério). Inicio o ensino superior juntamente com a promulgag¢ao da “nova” LDB
9394/96.

Sou a primogénita de uma familia de trés filhos, descendentes de italianos,
portugueses e indigenas. Pensar minha infancia me traz varios pontos de vista da
crianga que fui. Sorocabana que sou, cresci na escola publica, embora bolsista no

ensino médio, quando cursei magistério, o que me levou a graduacao de pedagogia.
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Recordo que a escola da infancia em que estive enquanto estudante era
competitiva e tarefeira, em meus olhos morava a vontade de correr e saltar, de brincar
e sentir o vento no rosto, de ter marcas de tintas e barro no uniforme, de tirar o sapato
pequeno que sufocava os pés crescidos e sentir a areia nos vaos dos dedos.

Mas sempre ouvia, aos quatro ventos, expressées como, “se comporte como
mocinha, sente-se direito na cadeira, ndo pinte colorido, porco ndo € dessa cor”, etc.
Minha experiéncia na escola da infancia ndo foi de invencionices nem de criancices,
nao me permitiram fazer artes crianceiras.

Borboletas me convidaram a elas.

O privilégio insetal de ser uma borboleta me atraiu.

Por certo eu iria ter uma viséo diferente dos homens e das coisas.

Eu imaginava que o mundo visto de uma borboleta seria, com certeza, um
mundo livre aos poemas.

Daquele ponto de vista:

Vi que as arvores sdo mais competentes em auroras do que os homens.
Vi que as tardes sdo mais aproveitadas pelas garcas do que pelos homens.
Vi que as aguas tém mais qualidade para a paz do que os homens.
Vi que as andorinhas sabem mais das chuvas do que os cientistas.
Poderia narrar muitas coisas ainda que pude ver do ponto de vista de

uma borboleta.
Ali até o meu fascinio era azul (BARROS, 2010, p. 103).

Para além disso, sou filha de uma mulher guerreira, que sempre teve que lutar
muito para garantir seu espac¢o de mulher, bem como casar com o homem que amava,
um “preto” - como minha avé materna se referia ao meu pai. Ele, metaltrgico, com a
vida marcada pela participacdo em grandes greves operarias e lutas sindicais. Nao
sei enumerar em quantas passeatas o0 acompanhei, desde a mais tenra idade,
ajudando-o a engrossar 0 coro com “greve, greve, greve!”.

Foi num desses dias de militdncia que meu pai me ensinou a primeira licdo,
talvez a maior para a vida, quando me disse: “filha se tiver que escolher um lado,
escolha sempre o dos mais fracos”. E essa frase me acompanha até hoje. N&o posso
deixar de registrar que, num desses dias de passeata pré-greve com meu pai, conheci
0 ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Cresci eleitora, eleitora do Lula, pois sdo papéis que se misturam. Durante
muito tempo cantei a musica “Lula 13, brilha uma estrela...”. Pensar que este campus,
onde agora pesquiso, estd aqui por iniciativa dele e dos seus realga sentimentos
mistos de esperanca e gratiddo. Porém, é olhando para minha infancia com essa lente
saudosista que me permite compreender a minha histéria e enxergo que pertenco a

posicéo de resisténcia, porque aprendi e Vvivi iSso.
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Resisténcia a um lugar de privilégios, pois huma sociedade estruturalmente
machista, racista e homofébica, ser branca e hétero me proporciona privilégios, sim.
E a consciéncia deles me traz responsabilidades, como o de desnaturalizar os
preconceitos, além de tentar criar espacos em lugares que as minorias nao

conseguem acessar.

1.1 Dos achadouros aos trilhos

Como crianca que fui e adulta que sou, sempre desejei que a escola da infancia
fosse um ambiente vivo, que desse sentido, liberdade ao ser crianga, que ouvisse a
crianga com um olhar atento. Sim, porque a Educacéao Infantil também estéa nos olhos
e na escuta atenta do adulto que, ao perceber a singularidade de cada manifestacao
da infancia, planeja como a aprendizagem se dara por meio dos tempos, dos espacos
e das relacoes.

Poderia narrar aqui muitas coisas que pude ver do ponto de vista da crianca,
mas aproveitarei a oportunidade para narrar minhas inquietacdes de diretora de uma
escola da infancia, ou seja, minha histéria com meu objeto de estudo. Uma das
inquietacBes € o silenciamento das vozes das criangas, a crian¢ca como um sujeito
passivo, que se encaixa no tempo e no espaco da creche sem possibilidades de
reacao, enquadrando-se em uma cultura de violéncia.

Atuando h&d mais de uma década na gestéo de creche da rede publica municipal
de educacéo de Sorocaba e tendo participado de diversas acées que me permitiram
conhecer algumas praticas pedagdgicas da Educacéo Infantil da rede municipal, tenho
percebido que, atualmente, os espacos que oferecem tempo integral se veem
sobrecarregados por demandas que exigem ac¢0es de assisténcia e cuidado. Essas
acles, muitas vezes, ndo sao permeadas pelo movimento ludico do brincar e aprender
brincando, indo ao encontro ao protagonismo infantil.

O tempo da infancia se subtrai quando o que importa a quem busca, e muitas
vezes a quem oferece, é ter um lugar para a crianca apenas ficar, um espaco
meramente assistencialista.

Assim, minha reflexdo faz morada na possibilidade de trans-formagéo dos
professores que tém como objetivo favorecer o encontro de cada crianga com uma
infancia possivel de explorar, descobrir, inventar e criar brincando, com o ludico, com

a arte, por meio do jogo inusitado e de um mundo cheio de sentidos. Entdo, me
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percebo cada vez mais responsavel e movida a ressignificar o papel social da escola
de Educacado Infantil, favorecendo a criacdo de identidade propria, preconizando
novas formas de intervencao para esta faixa etaria, com sentido educativo proprio e
construida por meio da pratica alicergcada na crianca, em seu universo singular.

Sempre fui inconformada com essa légica escolarizante, até acho que queria
dizer sobre isso com meu choro incessante na grade da escola de Educacéao Infantil
gue frequentei. Talvez isso expligue minhas fugas rompantes e constantes da sala de
tarefas para brincar “s6 um pouquinho” no escorregador. Quando os adultos deixardo
de achar que existe uma infancia homogénea e universal?

Quando teremos um espaco da infancia animado pelo imprevisivel, pelo desejo
de voar, pular, se esconder e ser achado, de pintar e bordar, navegar pelos sete mares
e recostar em nuvens que ninam e acolhem sonhos repletos de cantos e encantos,
espacos que possibilitem exercitar a criacdo de um jardim semeado pelas diferencas,
pelo convivio humanizador de multiplas germinacdes, espaco aberto a vida de seres
gue pousam, afofam a terra e entoam melodias orquestradas pelo som da liberdade?

Como pesquisadora focada na Educacdo Infantil, ainda como aluna de
pedagogia da Universidade de Sorocaba (UNISO), no ano de 1999, iniciei minha
atuacao como estagiaria remunerada no Centro de Educacéao Infantil “Menino Jesus”,
da rede municipal de Sorocaba. Apds o estégio e a concluséo do curso de graduacéao,
em 2002, volto a rede municipal de ensino como professora.

Portanto, o lugar que ocupo hoje como pesquisadora é o espaco de uma
educadora exercendo o cargo de diretora de uma escola de Educacao Infantil, que
carregou a inquietacao, desde o estagio até a direcdo escolar, de como a primeira
etapa de educacao basica ndo contemplava, em seus espacos e tempos, as criancas
e as infancias preconizadas nos aportes legais. Desejo sempre que esse espaco se
amplie, que percorra os labirintos presentes nos olhares das criancas, dos
educadores, dos funcionarios e das familias.

Desta forma, ja me sentei em outros lugares, fui crianca sentada na roda,
professora brincando de roda, mae querendo entender a roda e, atualmente, diretora,
torcendo para que o movimento presente na roda nédo desapareca. Cagcando jeitos,
encontrando brechas, fazendo um movimento de crian¢6loga, ouvindo o criancés,
muitas vezes saindo do trilho, vou significando e pesquisando o meu achadouro com

base no seguinte problema de pesquisa: Como se configura a atuacdo do Conselho
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Municipal de Educacéo de Sorocaba (CMESO) em relacdo as politicas de Educacéo
Infantil?

Esta pesquisa visa investigar o papel do Conselho Municipal de Educacao de
Sorocaba no ambito das politicas publicas, em especial sobre a Educacgéo Infantil, a
partir de uma pesquisa documental. Como objetivos especificos foram definidos:
identificar os temas abordados relacionados a essa etapa de ensino nas atas das
reunides do referido conselho no periodo de 2018 a 2020; conhecer as proposituras
do CMESO relativas as politicas publicas para a primeira infancia, bem como discutir
os limites e possibilidades da acédo do conselho para o contexto da Educacéao Infantil

no municipio.

1.2 A Educacéo e eu

Do ponto de vista legal, a Educacédo Infantil € a primeira etapa da educacéo
basica e tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de 0 a 5 anos de
idade em seus aspectos fisico, afetivo, intelectual, linguistico e social,
complementando a acdo da familia e da comunidade (BRASIL, 1996).

Neste sentido, também temos como amparo o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), por meio da Lei Federal N° 8.069/90, que, em seus artigos 53 e
54, reconhece as criancas a partir de 0 ano de idade como sujeito de direito. J4 o
Conselho Nacional de Educacéo, pela Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 7 de abril de
1999, instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil, afirmando
que as propostas pedagodgicas das escolas de Educac¢éao Infantil devem respeitar os
fundamentos norteadores:

a) Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade, e
do Respeito ao Bem Comum,;

b) Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do Exercicio da
Criticidade e do Respeito a Ordem Democratica;

¢) Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da Ludicidade e da
Diversidade de Manifestacdes Artisticas e Culturais (BRASIL, 1999, s/p.).

Entdo, de um lado, temos a crianca, que € sujeito histérico e, do outro, os
direitos que se desenvolvem nas interacgdes, relacdes e praticas cotidianas, para ela
disponibilizadas e por ela estabelecidas com adultos e criancas de diferentes idades.

Logo, o lugar que ocupo, atualmente como pesquisadora, € o espaco de uma
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educadora exercendo o cargo como diretora de um “espaco brincante para as criangas
pequenas”, tradicionalmente conhecido por centro de Educacéao Infantil.

Meu interesse por estudar esse objeto tem origem nas observacdes e contatos
gue estabeleci nas reunides do Conselho Municipal de Educacao de Sorocaba, em
2015, num primeiro momento, como educadora exercendo o cargo de diretora de
Educacao Infantil desta rede de ensino. Em seguida, em 2017, como membro deste
conselho, indicada pelo poder executivo com mandato de 3 anos.

Em 2019, assumi a presidéncia deste 6rgdo. Nesse tempo, participando deste
colegiado, pude perceber que estes lugares poderiam ser usados como espacos de
organizacédo da sociedade civil em favor de uma educacgéao mais democratica, também
como lugar de gestao e de definicdo de politicas educacionais, inclusive para a crianca
pequena.

Minha angustia consistia em pensar por que as politicas publicas para
Educacao Infantil eram tdo pouco discutidas no ambito municipal, inclusive dentro do
Conselho Municipal de Educacdo, mesmo havendo uma camara exclusiva da
Educacdo Infantil para discorrer sobre as politicas publicas para as infancias.
Efetivamente, minhas inquietacdes transformaram-se em objeto de estudo,
sistematizado num projeto de pesquisa, apresentado ao Programa de P4s-Graduacéo
em Educacao da Universidade Federal de Sédo Carlos, campus Sorocaba, no qual
ingressei em 2020 e que, atualmente, vem resultar nessa pesquisa.

Os conselhos municipais da educacdo tornaram-se elementos de suma
importancia para garantir o atendimento das metas educacionais, acima de tudo para
a manutencdo do aspecto democratico estabelecido pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988. Estes conselhos de educagéao, tanto municipais, quanto
estaduais e distritais, juntamente ao Conselho Nacional de Educagéao, afirma Carlos
Roberto Jamil Cury (2006), sdo colegiados de carater normativo, deliberativo e
consultivo, que emitem pareceres, interpretam, deliberam, segundo suas
competéncias e atribuicbes, a aplicacdo da legislacdo educacional e propdem
sugestbes de aperfeicoamento da educacdo dos sistemas de ensino. Cury ainda

indica em seu parecer que:

Nesta organizacéo, a lei, como autoridade superior, entendeu dever haver
Orgaos normativos e executivos nos sistemas estaduais, municipais e distrital
de ensino, sem dar-lhes um nome especifico e sem entrar em detalhes.
Reconhece a existéncia de 6rgdos desta natureza pelos seus fins e por suas
atribuicbes. Desse modo, a existéncia de tais 6rgdos € uma decorréncia
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organizacional pela qual eles devem executar funcdes e efetivar fins que lhe
sdo atribuidos por lei, respeitada a autonomia dos entes da federacdo (CURY,
2002, p. 170).

Esses orgaos devem ser compreendidos como espacos de definicdo da politica
educacional municipal, espaco para definir diretrizes educacionais, acompanhar
gastos dos recursos da educacdo, avaliar o atendimento escolar oferecido,
possibilitando espagos de manifestacdo da comunidade escolar, sendo inclusive um
espaco de escuta. O papel mais importante do Conselho Municipal de Educacao € o
politico ndo partidario, atendendo as reais necessidades da educacdo do municipio,
sendo espaco de dialogo entre comunidade e gestao municipal.

No que diz respeito a producdo cientifica especifica sobre a temética aqui
abordada, foi realizado um levantamento, na Base de Dados de Teses e Dissertacfes
(BDTD) entre outras fontes, nas trés principais Universidades do Estado de Séo Paulo,
como Universidade de S&o Paulo (USP), Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) e Universidade Estadual Paulista (UNESP), num recorte temporal de
2015 a 2020, ndo encontrando nestas instituicbes nenhum trabalho ligado com
exatidao ao tema: politicas publicas para a primeira infancia no municipio de Sorocaba
com interface das ag¢des do conselho municipal.

Todavia, foram encontrados trabalhos referentes aos Conselhos de Educacéao,
como é exposto mais adiante, no mapeamento sistematico. Em face dessas
consideracdes, apresenta-se o seguinte problema de pesquisa: Como se da a atuacéo
do Conselho Municipal de Educacéo nos processos de tomada de decisdo e de
definicdo das politicas publicas educacionais para a primeira infancia no municipio
de Sorocaba?

Com base nessa questdo, o0 presente estudo visa investigar a atuacao do
Conselho Municipal de Educacéo de Sorocaba, durante o periodo de 2018 a 2020,
considerando como e em que medida o Conselho Municipal de Educacéao tem
contribuido nos processos de tomada de decisédo e de definicdo das politicas
publicas educacionais voltadas a primeira infancia no referido municipio.

Sendo assim, a pesquisa pode contribuir para a produgcéo de conhecimentos
cientificos e para o contexto educacional de Sorocaba como potencial de rearticulacao
de politicas publicas educacionais para a Educacdo Infantil, que poderéo
instrumentalizar a gestédo educacional, além de servir como base para pesquisadores

e conselheiros municipais que atuardo junto ao Conselho Municipal de Educacéo.
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Assim, este estudo se configura como uma pesquisa de cunho tedrico
bibliografico, que sera realizada a partir de um levantamento documental, por meio da
andlise das atas, deliberacdes e pareceres do conselho sorocabano no periodo de
2018 a 2020. Como critério de escolha, foi definido o inicio do ano de 2018, quando
ocorrem as deliberacées: CMESO 02/2018, que regulamenta a adocéo de projetos e
parcerias para a Educacdo Publica Municipal de Sorocaba; e a deliberacdo CMESO
03/2018, que normatiza estrutura da oferta para a educacdo basica no municipio
investigado, sobretudo para a Primeira Infancia.

Para isso, o trabalho apresenta a seguinte organizacdo: inicialmente é
apresentada uma contextualizacdo acerca do Conselho Municipal de Educacdo no
Brasil, na qual é abordado o crescimento gradual dos conselhos municipais de
educacao no Brasil, exibindo um panorama destes colegiados e de suas normativas.
Em seguida, aborda-se o Conselho Municipal de Educacdo em Sorocaba quanto a
sua composicao e funcionamento, destacando sua importancia quanto a resposta aos
anseios da sociedade. Posteriormente, trata-se do direito da crianca a uma educacéo
de qualidade, abrangendo aspectos histéricos da Educacdo Infantil, bem como a
importancia da participacdo na gestédo para a formulacao de politicas publicas para a
primeira infancia.

No tocante ao caminho metodoldgico, partiu-se de um mapeamento sistematico
que teve por objetivo identificar os trabalhos relativos a tematica na literatura cientifica.
O proximo passo envolveu a localizacdo dos documentos a serem analisados e, em
seguida, apos averiguacao categorizada, foram agrupados e investigados a partir da
analise de conteudo e dos referenciais teoricos.

Frente a essas consideragfes, 0 presente estudo apresenta a seguinte
estrutura: inicialmente aborda-se um breve histérico sobre a criacdo dos Conselhos
Municipais de Educacdo sua natureza atribuicdo e participacdo social, apresenta
consideracdes sobre educacgéo e infancia, evidencia o percurso metodoldgico e traz
os elementos para discusséo das articulagbes das politicas publicas em Sorocaba
para a Primeira Infancia. Por ultimo sdo apresentadas as consideracoes finais e as

referéncias.
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1.3 Percurso Metodoldgico — mapeamento sistematico

O primeiro momento da pesquisa foi constituido a partir da realizacdo de um
mapeamento sistematico sobre o tema. A revisao de literatura para a realizacdo do
mapeamento sistemético ocorreu em duas etapas. E importante destacar que, em
ambas, houve a busca pelas palavras-chave Politica Puablica, Primeira Infancia,
Conselho Municipal de Educacao e Sorocaba, em diferentes combinagdes entre si. A
primeira etapa ocorreu na plataforma do Periddicos Capes e a segunda na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) — principais enderecos eletronicos
de indexacdo de estudos cientificos brasileiros, ambas do governo federal. A
delimitacao temporal abarcou os anos de 2015 a 2020 e toda busca foi realizada com
estudos em lingua portuguesa, ambas ocorridas em 10 de setembro de 2021.

Apesar do extenso material encontrado em relacdo aos termos Educacao e
Sorocaba, poucos trabalhos localizados se aproximavam do tema focalizado na
presente pesquisa. Grande parte das pesquisas encontradas se debruca, a principio,
sobre questdes de ensino municipal generalizado. Outra observacdo importante € a
de que muitos trabalhos estdo no campo das Ciéncias Humanas, principalmente da
psicologia e pedagogia.

Na plataforma Peridédicos Capes, a busca foi iniciada com a palavra-chave
Gestdo democratica na educacdo, quando foram encontrados 3018 artigos.
Posteriormente, selecionamos os artigos com 4 eixos, a) Conselho Municipal de
Educacao, com o qual foram encontrados 2802 artigos, b) Conselho Municipal de
Educacao e Educacéao Infantil, com 761 trabalhos; c) Conselho Municipal de Educacéo
de Sorocaba, com 66 artigos, d) Conselho Municipal de Educagéo de Sorocaba e
Educacéo Infantil, ndo tendo encontrado trabalhos referentes a essa tematica.

Quadro 1. Relacéo de trabalhos localizados na plataforma CAPES

CAPES
1 Gestdo Democratica na Educacao 3018 estudos
2 Conselho Municipal de Educacédo 2802 estudos
3 Conselho Municipal de Educacéo e Educacéo Infantil 761 estudos
4 Conselho Municipal de Educacao de Sorocaba 66 estudos
5 Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba e -
Educacéo Infantil

Fonte: Elaboragdo propria com dados de 10 set 2021.
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Deste modo, num segundo momento, foi necessario pensar em outras
combinac¢des de termos para delimitar e aprofundar as buscas. O proximo passo foi,
entdo, incluir na pesquisa palavras como Politicas Publicas, Primeira Infancia,
Conselho Municipal de Educacéo, Sorocaba para que resultados mais condizentes
com este estudo aparecessem. Apos leitura flutuante e aprofundamentos, partindo,
primeiramente, de Titulos e, depois, de Palavras-chave, seguindo para Resumos e,
por ultimo, para Referéncias, foram excluidos estudos que ndo acolhem pesquisa de
politicas publicas para a infancia por meio da atuacdo dos conselhos municipais de
educacao. Isso feito, foram localizados quatro (4) trabalhos que estabelecem um
didlogo com esta pesquisa, alguns pela proximidade do tema e referenciais tedricos,
outros pela metodologia de analise aplicada. A seguir, no Quadro 4, sdo apresentados
os dados encontrados no mapeamento por base de dados.

Quadro 2. Trabalhos encontrados no Periddicos CAPES

Caracteristica

Titulo

Autoria

Instituicdo

Ano

Artigo

Conselho Municipal de
Educacdo de Sorocaba/SP:
qualidade, gestdo democratica
e participacdo na percepcao
dos conselheiros

Gilsemara Vasques
Rodrigues Almenara,;

Petula Ramanauskas
Santorum e Silva

UFSCAR -
SOROCABA

2018

Artigo

A criacho do Conselho
Municipal de Educacdo e a
instituicdo do sistema
municipal de ensino de
Sorocaba: uma reconstrucao
historica

Edmara  Aparecida
Parra Melati;

Jefferson Carriello do
Carmo

UNISO

2018

Artigo

A atuacdo do Comed na
garantia do direito a Educagéo
Infantil prescrita no plano
municipal de Dourados-MS

Andréia Vicéncia
Vitor Alves;
Alessandra

Domingos de Souza

UFGD

2019

Artigo

Plano Municipal de Educacgéo
de Sorocaba/SP: a construcao

Gilsemara Vasques
Rodrigues Almenara,

UFSCAR -

2019

da gestdo democratica na | Paulo Gomes Lima SOROCABA
educacéo

Fonte: Elaboragéo propria.

Com a intencéo de observar como os trabalhos localizados se relacionavam
com esta pesquisa, foram ponderados elementos como titulo, palavras-chave,
resumos, metodologias e referenciais teoricos. Dessa forma, verificou-se que 0s
estudos localizados no portal de Periédicos da Capes sdo artigos oriundos de
dissertacOes e tese que alicercaram pesquisas sobre a atuacdo dos conselhos

municipais de educacgéo a partir de varios pontos de vista.
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O artigo de Almenara e Silva (2018), intitulado Conselho Municipal de
Educacdo de Sorocaba/SP: qualidade, gestdo democratica e participacdo na
percepc¢ao dos conselheiros, teve o objetivo de analisar a percepg¢éo dos conselheiros
do Conselho Municipal de Educacao de Sorocaba (CMESO) quanto a concepgéo de
qualidade, gestdo democratica e participacdo no ambito das atribuicdes desse orgao
colegiado, além dos principais instrumentos e estratégias utilizados para a sua
consecucao. E discutido que os conselheiros dispdem de consciéncia de seus papéis
para o desenvolvimento de uma gestdo democratica para a educacao.

O estudo de Melati e Carmo (2018), denominado A criacdo do Conselho
Municipal de Educacéo e a Instituicdo do Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba:
uma reconstrucao histérica, compde o artigo de Melati desenvolvido naquele mesmo
ano pela Universidade de Sorocaba (Uniso). O estudo visa compreender a criacao do
Conselho Municipal de Educacdo (CME) e a instituicdo do Sistema Municipal de
Ensino (SME) no municipio de Sorocaba, considerando-se o contexto local e a
legislacdo educacional. O texto esta organizado em dois momentos, a criagdo do
CMESO e do Sistema Municipal de Ensino. Os resultados apontam para a busca de
autonomia do conselho e comprometimento com a municipalizacédo do ensino local.

A pesquisa de Souza (2019), sob o titulo A atuacdo do COMED na garantia do
direito a Educacdo Infantil prescrita no plano municipal de Dourados-MS, é resultado
de pesquisa de mestrado e teve como intuito apreender a atuacdo do Conselho
Municipal de Educacdo de Dourados (COMED) quanto a garantia do direito a
Educacao Infantil nesse municipio entre 2010-2018, principalmente, a partir da
aprovacao do PME. Apesar de tratar da atuacéo do Conselho Municipal de Educacéao
e do Plano Municipal, o estudo possibilita reflexdes acerca da Gestdo Democratica e
das funcdes inerentes aos conselhos. Por meio de pesquisa e analise documental, o
estudo afere a atuacdo do conselho junto a rede municipal de ensino apontando
atuacdo em simultdneo com as demandas da sociedade local.

O artigo de Almenara (2019), intitulado Plano Municipal de Educagéo de
Sorocaba (SP): a construcéo da gestdo democratica na educacgao, € proveniente da
dissertacdo de mestrado de Almenara e visa analisar a atuacdo do Conselho
Municipal de Educacéo de Sorocaba (SP) durante o periodo de elaboracdo do Plano
Municipal de Educacdo. No entanto, esse texto trata especificamente do Conselho
Municipal de Educacdo de Sorocaba e, por meio de analise de entrevistas,
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observacdo e de documentos, localizou a necessidade de uma atuacdo menos
burocratica do conselho junto a sociedade.

Prosseguindo no mapeamento, ainda com recorte temporal de 2015 a 2020, na
plataforma da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), partindo
da palavra-chave Gestdo democratica na educacao, foram encontrados 1345
trabalhos. Deste modo, para otimizacdo das buscas, foram explorados quatro eixos:
a) Conselho Municipal de Educacéo, com a localizacdo de 15 dissertacoes e 2 teses,
totalizando 17 trabalhos; b) Conselho Municipal de Educag&o e Educagéo Infantil,
guando foram encontradas 9 dissertacfes e uma tese, totalizando 10 trabalhos; c)
Conselho Municipal de Educac¢éo de Sorocaba, sinalizando apenas uma dissertacao;
e na associacao de Conselho Municipal de Educacéo de Sorocaba e Educacéo Infantil

nao foi encontrado nenhum trabalho.

Quadro 3. Trabalhos localizados na BDTD

BDTD
Palavras Dissertacfes Teses Total
1 Gestao democratica 1345
trabalhos
2 Conselho Municipal de Educacéao 15 dissertacbes 2teses | 17 trabalhos
3 Conselho Municipal de Educacéo e 9 dissertagdes ltese | 10 trabalhos
Educacéo Infantil
4 Conselho Municipal de Educacao 1 dissertacao - 1 trabalho
de Sorocaba
5 Conselho Municipal de Educacao - - -
de Sorocaba e Educacéo Infantil

Fonte: Elaboracao prépria com dados de 10 set 2021.

Quanto aos dados encontrados na Biblioteca Digital, embora localizadas
algumas dissertacdes citadas na base do portal Capes, optamos por descrever
agueles que apresentavam alguma relacdo com o tema investigado nesta proposta.
No campo das relacdes entre primeira infancia e politicas publicas, com recorte na
Educacdo, um fato chamou atencdo: a maioria das pesquisas foi realizada por
mulheres, aqui a excec¢do € o estudo de Guilherme da Silva Kieling. Este dado é
interessante e importante, porque mostra quem S80 as pessoas que estdo
preocupadas em descortinar 0 exercicio governamental e da sociedade para a
educacao na infancia no Brasil.

A partir da identificacdo dos estudos mais relevantes para essa pesquisa, foi
observado que as teses e dissertacfes que abordavam os seguintes topicos: a)

Trajetoria do Conselho Municipal de Educacédo e a gestdo democratica; b) Presenca
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de demanda para Educacdo Infanti no Conselho Municipal de Educacédo; c)
Importancia da atuacdo do Conselho Municipal de Educacado junto as politicas e
gestdo da Educacao Infantil. Essa relagao totaliza 6 trabalhos que séo apresentados

no quadro a seguir:

Quadro 4. Trabalhos encontrados na BDTD

Caracteristica | Titulo Autoria Instituicéo Ano
1 | Dissertacédo O papel do Conselho | Mayara Capela | Universidade 2016
Municipal de Educac¢éo de | Silva Cruz de | Federal de Minas
Belo Horizonte na | Brito Gerais

formulagéo de politicas para
a Educacéo Infantil

2 | Dissertagao Conselho  Municipal de | Guilherme  da | Universidade 2017
Educagdo em contexto de | Silva Kieling Federal de Santa
Sistema  Municipal de Maria
Ensino: Gestéo e
proposicéo na/para
Educacao Infantil-RS

3 | Tese O papel dos Conselhos | Virginia  Coeli | Universidade 2017
Municipais de Educacdo do | Bueno de | Federal de Minas
estado de Minas Gerais na | Queiroz Gerais

formulagdo de politicas
publicas de educacao

4 | Dissertagéo O Conselho Municipal de | Gilsemara UFSCAR 2018
Educacao de Sorocaba/SP: | Vasques SOROCABA
a gestdo democrética e a | Rodrigues
busca pela qualidade | Almenara
socialmente referenciada

5 | Dissertacéo Atuagdo do  Conselho | Alessandra Universidade 2019
Municipal de Educac¢do de | Domingos de | Federal da
Dourados-MS na garantia | Souza Grande Dourado

do direito a Educacgéo
Infantil Dourados—MS

6 | Dissertacédo O Conselho Municipal de | Isabela Silva | Universidade de | 2019
Educacdo e a Educacgdo | Betinassi Séo Paulo
Infantil em Ribeir8o Preto
Fonte: Elaboracgéo propria.

Assim, partindo do objetivo de analisar como o0s estudos encontrados
convergem com esta pesquisa, foram observados os titulos, palavras-chave, resumos,
metodologias e referenciais tedricos. Os trabalhos abrangeram cinco dissertacdes e
uma tese, todos resultantes de pesquisas desenvolvidas entre 2016 e 2019, oriundas
de universidades publicas, as quais esbogam alguns pontos de vista que multiplicam
os olhares desta proposta.

O estudo de Capella (2016), sob o titulo de O papel do Conselho Municipal de
Educacdo de Belo Horizonte na formulacdo de politicas para a Educacao Infantil,

envolve um panorama sobre o desenvolvimento da Educacdo Infantil a partir do
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aprofundamento das questdes relativas ao historico do atendimento em Belo
Horizonte (MG), em especial, por meio de caminhos do processo de formulacdo da
regulamentacdo do atendimento educacional infantil da capital mineira. A autora
discute que o CME investigado tem uma forte atuacdo na formulacdo de politicas
publicas para a Educacao Infantil, concretizado pela proposicédo das resolucfes que
fixam as normas da oferta publica e privada no municipio; bem como aponta que a
grande demanda de trabalho recebida pelo CME, no que tange a autorizacdo de
funcionamento de instituicbes, tem ocupado grande parte da agenda do 6érgao,
somando-se ao desconhecimento dos conselheiros no que se refere as suas funcgdes.
Conclui que o Conselho estudado produziu decisGes, no que se refere a politica
publica, compreendida aqui como a regulamentacao da oferta da educacao e as acdes
que dizem respeito a sua prépria organizacdo e funcionamento, evidenciando,
portanto, que estas decisdes concretizadas nas resolugdes aprovadas sao “decisdes
fortes”, pois correspondem as acgdes dos conselhos para o conjunto da sociedade.
Na pesquisa de Mestrado, denominado Conselho Municipal de Educag&o em
contexto de sistema municipal de ensino: gestao e proposi¢cdes na/para a Educacéo
Infantil (RS), Kieling (2017) focalizou, a partir de um resgate historico, o surgimento e
a organizacdao dos Sistemas Municipais de Educacédo no Brasil e sua importancia junto
as politicas e gestdo da Educacao Infantil. Buscou compreender a importancia da
atuacao de um Conselho Municipal de Educagéo no Sistema Municipal de Ensino no
que se refere a participacdo na proposicéo e consecucao das politicas publicas para
a Educacéo Infantil. O autor toma por base as palavras de Bordignon para destacar o
significado da representacéo e o interesse coletivo no ideéario e natureza de um CME.
A tese de Queiroz (2017), sob o titulo O papel dos Conselhos Municipais de
Educacdo do estado de Minas Gerais na formulacdo de politicas publicas de
educacao, aborda o papel de formulador de politica publica em educacéo exercido
pelos Conselhos Municipais de Educacdo (CME), ndo especificamente voltado a
Educacéo Infantil. A pesquisadora identifica e discute dimensdes de ordens estruturais
e conjunturais explicativos para a variacdo de atuacdo dos CME em relagéo ao seu
papel de formulador de politica de educacédo, a saber: a) auséncia de um projeto
politico de Estado voltado para a autonomizacédo dos CME; b) desconhecimento das
capacidades normativas dos CME; c) dinamica associativa e condi¢cdes politicas do

municipio; d) desenho institucional; e) interesses dos atores.
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A pesquisa denominada O Conselho Municipal de Educacéo de Sorocaba (SP):
a gestao democratica e a busca pela qualidade socialmente referenciada, de Almerara
(2018), verificou que, ao longo dos dez anos investigados, o Conselho Municipal de
Educacao de Sorocaba buscou sua autonomia e participagdo na educacdo municipal
por meio de das funcbes normativas, deliberativas e consultivas. As informacdes
obtidas indicam que o Orgdo apresenta acentuada dependéncia do Executivo
Municipal no que tange a questfes estruturais como: estrutura fisica para o seu
funcionamento e direcionamento de pautas em assuntos educacionais relevantes. A
autora discute que o eixo orientador da gestdo democratica ainda precisa ser bem
trabalhado no conselho, a despeito de aberturas que vem ocorrendo na ultima década.
Além disso, destaca que um projeto de educacao socialmente referenciada sé tem
espaco social por meio da mobilizacdo e acdo dos cidadaos, ainda que de forma
representada, que cobrem e queiram compreender e agir no contexto e movimento da
l6gica educacional do municipio. Conclui que h& mecanismos e estratégias
encontrados na pesquisa que sinalizam formas de atuacdo do CMESO e que vao além
da formalidade e prop&e um poder publico que exerca as leis que lhes sdo impostas,
de forma a possibilitar uma gestédo publica democrética.

O estudo de Souza (2019), intitulado Atuacdo do Conselho Municipal de
Educacao de Dourados-MS na garantia do direito & Educacao Infantil, focaliza o tema
abordando o direito a Educacdo na normatizacdo educacional brasileira e de
Dourados (MS); apresenta a concepcao de Conselho Municipal de Educacéo, a Uniao
Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo e a sua atuacdo para a garantia do
direito a Educacéo Infantil. A autora compreende a atuacédo do Conselho Municipal de
Educacao de Dourados (Comed) na implementacao da obrigatoriedade da Educacao
Infantil no periodo de 2010 a 2018. S&o trazidas discussbes sobre o direito a
Educacdo, mais especificamente a Educacdo Infantil, com o foco para o nivel
denominado Pré-Escolar, que atende criancas de 4 e 5 anos. Discute que o direito a
Educacéo Infantil é fruto de uma construgéo historica oriunda de crescente discusséo
da tematica e luta em diversas esferas sociais pela garantia dessa Educacgéo, o que
culminou na sua garantia em termos normativos a partir da Constituicdo Federal de
1988 como um direito, bem como pontua que, em Dourados, o Sistema Municipal
Educacdo nasceu em 1999, quando a oferta da Educacéo Infantil ainda tinha um
cunho assistencialista e estava vinculada a Secretaria de Assisténcia Social, 0 que

seguiu até 2001.
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O trabalho O Conselho Municipal de Educacdo e a Educacdo Infantil em
Ribeirdo Preto, de Betinassi (2019), enfoca o papel desse 6rgdo no municipio
investigado. A autora discute que, apesar das dificuldades interpostas pelo poder
executivo, ha relevancia na atuacdo do Conselho Municipal de Educacao de Ribeirdo
Preto, pois, se ele ndo consegue garantir todos os direitos, tem tido papel relevante
para que haja algum avanco na Educacao Infantil local.

Pode-se perceber que os dados obtidos no mapeamento sistematico apontam
que ainda sdo poucos estudos que abordam o tema Conselhos Municipais na
literatura. Assim, o presente estudo busca contribuir para a producdo de
conhecimentos na area, focalizando, em especial, a atuacdo do Conselho Municipal
de Educacéo de Sorocaba quanto as politicas publicas para a primeira infancia.

Tendo como foco a garantia do direito das criancas de zero a cinco anos,
esperavamos analisar de que forma a presenca da Educacéo Infantil, primeira etapa
da educacéo basica e tdo precarizada historicamente, seria pautada em um orgao
democrético e responsavel por mediar as questdes educacionais entre a sociedade e
a gestao municipal local. Diante disso, consideramos alguns pontos que nortearam a
analise dos documentos do CMESO, como a atuacdo dos profissionais da El no
conselho, a atuacdo do CMESO na definicdo de politicas publicas e a posicédo da
Secretaria Municipal de Educacédo em relacdo as questdes discutidas nas reunifes
ordinarias ou extraordinarias.

A pesquisa qualitativa possui, em sua esséncia, a natureza de dados
estatisticos e subjetivos, 0s quais, nesta pesquisa, foram organizados, classificados e
analisados a partir dos propdsitos especificos da problemética e dos objetivos
norteadores. Conforme Robert Stake (1983, p. 22), em uma pesquisa qualitativa, o
pesquisador procura “(...) sequéncias importantes de eventos, testemunhas-chave
para eventos passados e, particularmente, observa como esses eventos sao
determinados no contexto em que ocorrem.”. Este autor também afirma que “(...) a
pesquisa qualitativa ou naturalista é caracterizada por dados obtidos a partir de um
pequeno numero de casos sobre um grande numero de variaveis.” (STAKE, 1983, p.
20).

Para Minayo (2010), a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a
um espaco mais profundo das relagcdes, dos processos e dos fendmenos que nao

podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis. Diante disso, esse trabalho
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pautou-se em uma pesquisa bibliografica e embasou-se na analise de documentos
referente a legislacdo educacional, constituindo um conjunto de dados qualitativos e
determinantes de acdes relativas a gestdo educacional e escolar.

Para o nosso estudo, foi feita a analise documental que teve como base as atas
das reunibes do CMESO dos anos de 2018 a 2020, periodo que tem como contexto
significativas lutas e mudancas da rede municipal de ensino em que esta inserido
este 6rgdo. Para tanto, tivemos acesso a pagina do conselho, presente no site desse
colegiado, localizando as atas referentes ao nosso recorte de tempo, bem como as
demais normativas.

Pela coleta de dados nos documentos legais, a andlise documental constituiu-
se em uma técnica importante nesta pesquisa qualitativa, seja complementando
informacdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema
ou problema. (LUDKE; ANDRE, 1986).

A respeito da pesquisa documental, Fonseca (2002, p. 32) esclarece que:

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa
bibliografica, ndo sendo facil por vezes distingui-las. A pesquisa
bibliografica utiliza fontes constituidas por material ja elaborado, constituido
basicamente por livros e artigos cientificos localizados em bibliotecas. A
pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas,
relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas,
tapecarias, relatérios de empresas, videos de programas de televisao, etc.

A analise documental faz-se principalmente por classificacdo-indexacao e por
intermédio de procedimentos de transformacédo, tendo como objetivo analisar e
representar de forma condensada as informacdes provenientes dos elementos
pesquisados, que permitem elaborar um documento secundario com o maximo de
informacdes pertinentes sobre a tematica em foco. De acordo com Cellard (2008), é
impossivel transformar um documento, € preciso aceita-lo como se apresenta, porém,
continua sendo imprescindivel avaliar adequadamente e com olhar critico o que se
pretende analisar.

Corroborando essa ideia, Franco (2007) enfatiza que, ao se trabalhar com
documentos, é possivel utilizar a analise de conteido que, por sua vez, permite a
realizacao de inferéncias sobre um portador de comunicacédo. Para tanto, é necessario
responder aos seguintes questionamentos: “O que se fala? O que se escreve? Com

gue intensidade? Com que frequéncia? Que tipo de simbolos figurativos séo utilizados
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para expressar ideias? E os siléncios? E as entrelinhas? (...)” (FRANCO, 2007, p. 24).
Considerando o objetivo definido no estudo, essas questdes nos orientaram para a
consulta e andlise das atas, deliberagbes e pareceres oriundos das reunifes do
CMESO realizadas entre 2018 e 2020, tendo como foco que:

O documento n&o é indcuo. E, antes de mais nada, o resultado de uma
montagem, consciente ou inconsciente, da histéria, da época, da
sociedade que o produziram, mas também das épocas sucessivas
durante as quais continuou a viver [...]. O documento é uma coisa que fica,
gue dura, é o testemunho, o ensinamento que ele traz deve ser em
primeiro lugar analisado, desmistificando-lhe o seu significado
aparente. O documento é monumento. Resulta do esforco das

sociedades  histéricas para impor ao futuro — voluntdria ou
involuntariamente — determinada imagem de si préprias. (LE GOFF, 1990, p.
548-549).

Nesse sentido, a andlise documental sera fundamental para o processo. A partir
deste recorte temporal, far-se-a a consulta das atas 4962 a 5752, ou seja, 0S registros
das reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho Municipal de Educacéo de
Sorocaba (SP). Apés a identificacdo dos temas, as atas serdo analisadas de acordo
com os procedimentos descritos.

Como critério de escolha foi definido o inicio do ano de 2018, quando houve a
Deliberagcdo CMESO 02/2018, que regulamenta a adocao de projetos e parcerias para
a Educacédo Publica Municipal de Sorocaba, e a Deliberacdo CMESO 03/2018, que
normatiza estrutura da oferta para a educacdo basica no municipio investigado,
sobretudo para a Primeira Infancia. Além das atas, no quadro abaixo, s&o
apresentados os documentos complementares que serdo consultados e analisados

para obtencédo das informacgdes concernentes a presente pesquisa.
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Quadro 5. Deliberacdes do periodo proposto

1 Deliberacdo CMESO n° 01 de 2018
2 Deliberacdo CMESO n° 02 de 2018
3 Deliberacdo CMESO n° 03 de 2018
4 Deliberacdo CMESO n° 04 de 2018
5 Deliberacdo CMESOQO n° 05 de 2018
6 Deliberacdo CMESOQO n° 06 de 2018
7 Deliberacdo conjunta CMESO/CAE n° 01 de 2020
8 Deliberacdo CMESOQO n° 02 de 2020
9 Deliberacdo CMESOQO n° 03 de 2020
10 Deliberacdo CMESOQO n° 04 de 2020
11 Deliberacdo CMESOQO n° 05 de 2020
12 Deliberacdo CMESOQO n° 06 de 2020
13 Deliberacdo CMESOQO n° 07 de 2020
14 Deliberagdo CMESO n° 08 de 2020
15 Deliberagdo CMESO n° 09 de 2020
16 Deliberagdo CMESO n° 10 de 2020

Fonte: Elaboracgéo propria a partir de http://www.cmeso.org/deliberacoes/
Acesso em 18 out 2021.

Quadro 6. Pareceres do periodo proposto

Parecer CMESQO/CEI n° 01/2018
Parecer CMESQO/CEI n° 03/2018
Parecer CMESO/CEF n° 03/2018
Parecer CMESQO/CEI n°® 01/2020
Parecer CMESO/CEF n° 01/2020
Parecer CMESO/CEF n° 02/2020
Parecer CMESQO/CEF n° 03/2020
Parecer CMESQO/CEF n° 04/2020
Parecer CMESQO/ n° 01/2020

10 Parecer CMESO/CEI e CEF n° 01/2020
Fonte: Elaboracao propria a partir de informacgées do link:
http://www.cmeso.org/pareceres/ Acesso em 18 out 2021.
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A seguir, sdo apresentadas as informacfes obtidas a partir da pesquisa
documental e a discussao sobre o papel do CMESO em relacdo as politicas voltadas
a Educacdo Infantil.


http://www.cmeso.org/wp-content/uploads/2018/05/Deliberacao-CMESO-01_2018.pdf
http://www.cmeso.org/wp-content/uploads/2018/05/Deliberacao-CMESO-01_2018.pdf
http://www.cmeso.org/wp-content/uploads/2018/05/Deliberacao-CMESO-01_2018.pdf
http://www.cmeso.org/wp-content/uploads/2018/05/Deliberacao-CMESO-01_2018.pdf
http://www.cmeso.org/wp-content/uploads/2018/05/Deliberacao-CMESO-01_2018.pdf
http://www.cmeso.org/wp-content/uploads/2018/05/Deliberacao-CMESO-01_2018.pdf
http://www.cmeso.org/wp-content/uploads/2020/04/Deliberacao_CMESO_CAE_01-2020.pdf
http://www.cmeso.org/wp-content/uploads/2018/05/Deliberacao-CMESO-01_2018.pdf
http://www.cmeso.org/wp-content/uploads/2018/05/Deliberacao-CMESO-01_2018.pdf
http://www.cmeso.org/wp-content/uploads/2018/05/Deliberacao-CMESO-01_2018.pdf
http://www.cmeso.org/wp-content/uploads/2018/05/Deliberacao-CMESO-01_2018.pdf
http://www.cmeso.org/wp-content/uploads/2018/05/Deliberacao-CMESO-01_2018.pdf
http://www.cmeso.org/wp-content/uploads/2018/05/Deliberacao-CMESO-01_2018.pdf
http://www.cmeso.org/deliberacoes/
http://www.cmeso.org/pareceres/
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2 A CRIAGCAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO:
CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E DIRETRIZES

Este capitulo aborda a criacdo dos Conselhos Municipais de Educacéo, suas
estruturas legais, como também a envergadura que o Conselho Municipal de
Educacdo de Sorocaba representa na contextualizacdo e interlocucdo junto ao
Sistema Municipal de Ensino em seu papel de compromisso educacional com a

sociedade.

2.1 Os Conselhos Municipais de Educacgéo

No Brasil, aponta Bordignon (2009), as tentativas de criacdo de conselho na
estrutura de gestdo da educacao no Brasil remontam ao Império. Pela Lei Provincial
n® 172, em 1842, na provincia da Bahia, foi instituido o Conselho de Instruccéo
Publica, oficialmente o primeiro Conselho de Educacédo criado no Brasil. No Rio de
Janeiro, foi criado por Decreto Imperial n® 1331 A, de 17 de fevereiro de 1854, o
Conselho Director de Ensino Primario e Secundario do Municipio da Corte. Dessa
forma, os dois primeiros conselhos de educacédo no Brasil foram criados no Império
(BORDIGNON, 2009 p. 54). Assim também, Monlevade (2000) diz que os conselhos
existem desde o periodo imperial, mas, ao longo dos anos, refletindo as mudancas

histéricas, adquiriram novas particularidades. Para Monlevade:

Os Conselhos existem no Brasil desde o tempo do Império, como 6rgéos
de Estado tém adquirido novas caracteristicas e finalidades. Da parte do
governo, a criagdo desses organismos estd estreitamente articulada a
concepgdes de eficiéncia, de controle social e de legitimagéo politica.
Porém, podem apresentar outros significados, nos quais a participagao
da sociedade civil carrega a expectativa da criacdo de novas formas de
relacionamento entre Estado e os cidadaos, a fim de garantir o acesso
aos seus direitos (MONLEVADE, 2000, p. 15).

Durante os 43 anos de Império e os 22 anos iniciais de Republica, muitas
proposituras de criagdo de um conselho nacional de educacdo foram
apresentadas, porém sem sucesso. Com a reforma Rivadavia, de 1911, criada
pelo Decreto n° 8.659, o Brasil passa a contar com um conselho de ambito

nacional com atribuicdes restritas ao ensino superior, reforcando a tendéncia
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histérica da prioridade do atendimento as e demandas exclusivas a esse nivel de
ensino, iniciada com a familia real.

Iniciativas educacionais foram criadas com o objetivo de preparar e formar
profissionais do ensino superior, na teoria, uma formacao especifica para atender
os interesses da Corte, que requeria médicos, engenheiros e oficiais militares.
Assim, a organizacdo da educacdo no Brasil comecou pelo ensino superior
(BORDIGNON, 2009). A criacdo do Conselho Nacional de Ensino acontece por
meio do Decreto n°® 16.782/1925, ampliando suas atribui¢des para abranger todos
0s niveis de ensino.

Tendo como objetivo atender todos 0s niveis de ensino, essa reorganizacao
evidenciava avangos, mesmo que limitados. Foi a primeira vez que um conselho
passou a ser estruturado em sec¢des: Ensino Secundario e Superior, Ensino
Artistico e Ensino Primario e Profissional (GOHN, 2001).

Composto de trés secdes (Conselho do Ensino Secundario e Superior,
Conselho do Ensino Artistico e Conselho do Ensino Primério e do Profissional), o
conselho de 1925 tinha por definicdo legal a indicacdo das atribuic6es especificas
da secdo relativa ao ensino secundario, que deveriam ser assumidas naquilo que
fosse aplicavel pelas duas outras secdes. Tais atribuicbes colocavam-no, na
maioria dos casos, na condicao de 6rgao de execucao da administracdo do ensino
(TEIXEIRA, 2004, p. 694—695).

Por sua vez, o Conselho Nacional de Educacéo (CNE) foi criado pelo
Decreto n°® 19.850, de 11 de abril de 1931, e em seu artigo 1° define-se como
“6rgao consultivo do Ministério de Educacdao e Saude Publica, nos assuntos
relativos ao ensino”, com a fungcao de “colaborar com o ministro nos altos
propésitos de elevar o nivel de cultura brasileira e de fundamentar, no valor
intelectual do individuo e na educacgao profissional apurada, a grandeza da Nacao”
(BRASIL, 1931, n.p).

Fica evidente que o CNE tem funcdes apenas opinativas, emitindo
pareceres sobre assuntos técnicos administrativos; “[...] ndo tera atribuicdes de
ordem administrativa, mas opinard em Uultima instancia sobre assuntos técnicos

administrativos e emitira pareceres” (BRASIL, 1931, n.p). Logo:
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A funcao consultiva tem um carater de assessoramento e € exercida por meio
de pareceres, aprovados pelo colegiado, respondendo a consultas do
governo ou da sociedade, interpretando a legislacdo ou propondo medidas e
normas para o aperfeicoamento do ensino. Cabe ao Executivo aceitar e dar
eficacia administrativa, ou ndo, a orientacéo contida no parecer do conselho
(CURY, 2004, p. 36).

A definigdo de Cury evidencia a composi¢ao de seus membros “[...] 0 6rgéo
de que tratam os artigos anteriores sera constituido de conselheiros, nomeados pelo
Presidente da Republica” (BRASIL, 1931, n.p). Seguindo essa logica, em seu artigo
4°, normatiza que tem o Ministro como presidente nato do Conselho de Educacéo.
Essa funcéo técnica do Conselho Nacional de Educacéo se perpetua com a Lei N°
176/36, que o identifica como 6érgdo que colaborava com o Poder Executivo, pois a
principal incumbéncia atribuida era a elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo
(PNE).

A principal discussdo do Plano Nacional de Educacéo, feita pelo Conselho
Nacional de Educacéo de 1937, foi a descentralizacdo da organizacdo da educacéao
brasileira, preconizada pelo manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova de 1932, que
se fundamentava em articulacdes de responsabilidades entre os entes federados.
Essa descentralizacdo nao significava transferir responsabilidades da Unido para os
entes federados, seria o compartilhamento de poder e responsabilidades. Ao tratar de

descentraliza¢céo, Bordignon (2009) afirma que:

A descentralizacdo remete a questdo do poder local e de abertura de
espacos para o exercicio da cidadania via participacdo. Por isso, os
movimentos pela descentralizagdo acompanharam os movimentos de
democratizacdo e de autonomia dos entes federados (BORDIGNON,
2019, p. 19).

Porém, quase 30 anos apds o Manifesto dos Pioneiros, houve uma organizacao
nacional da educacdo brasileira com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB) de 1961. S&o instituidos, nessa legislagédo, os sistemas federal e
estadual de ensino e cria-se o Conselho Federal de Educagéo (CFE), que abrangia
desde as fun¢Bes macros, como a formulacdo e normatizacdo de politica nacional e
para o sistema federal de ensino, como demandas de aprovagéo e reconhecimento
de cursos, e a convalidacdo de estudos, entre outras demandas.

Esse encaminhamento formaliza a criacdo de Conselhos correlatos nos
estados, os Conselhos Estaduais de Educacgéo. Contudo, a reforma do ensino posta

pela Lei de Diretrizes e Bases de 1961 ainda deixa como prerrogativa do Conselho
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Federal de Educacdo a normatizacdo do funcionamento dos sistemas federal e
estadual de ensino, acdes que sado reforcadas pelo poder executivo dos governos
militares a partir de 1964.

Com a Lei de Diretrizes e Bases n°® 5692, de 11 de agosto de 1971, o caréater
normativo dos Conselhos Estaduais de Educacéao fica mais evidente, uma vez que no
artigo 4° (BRASIL, 1971), atribui a competéncia para a organizacao dos curriculos de
ensino, adequando-os a cultura local.

De acordo com Bordignon (2009), somente ap0s a criacdo do Sistema
Municipal de Ensino, a partir da Carta Magna de 1988, os Conselhos Municipais de
Educacao tiveram impulso para serem criados. Tais Conselhos assumem uma
posicdo de 6rgdos de Estado, fazendo a mediacdo entre sociedade e governo,
constituindo um espaco de exercicio de poder pelo cidadao.

2.2 Natureza, atribuicao e participacao social

Desde a década de 1950, com a expansao das oportunidades educacionais e
a pregacdo municipalista do educador Anisio Teixeira, fala-se nos Conselhos
Municipais de Educacdo (GADOTTI, 1996). Apesar disso, poucos municipios 0s
constituiram de fato e 0s poucos existentes ndo funcionam adequadamente. Em
consonancia com esse entendimento, Bordignon (2009) afirma que os primeiros
conselhos brasileiros de educacdo assumiram a condicdo de conselhos diretores,
quando exerciam fungBes consultivas e deliberativas para a gestdo do Ministério ou
Secretaria a que se vinculavam. Acerca dos conselhos Municipais o autor esclarece

que:

Somente apdés a criagcdo dos sistemas municipais de ensino pela
Constituicao de 1988, registrou-se um estimulo a criacdo de conselhos
municipais de educacdo, com func¢des préprias, relativas ao seu Sistema
de Ensino. Antes, ainda em 1925, Anisio Teixeira, inspirado na
experiéncia americana, foi autor da proposta de criacdo de conselhos
municipais na Bahia, proposta que, embora contempla em lei estadual,
ndo chegou a ser implantada. Em 1936, inspirado na Constituicdo de
1934, o municipio de Candeléaria (RS) criou, pelo Decreto n° 1, de 05 de
agosto, seu Conselho Municipal de Educacédo, “de carater consultivo, a
tudo que se relacione com o ensino publico no municipio”. Em 5 de maio
de 1958, o municipio de Nova Hamburgo (RS) também criou o Conselho
Municipal de Educacdo. Em 1969, o Conselho Estadual de Educacéo de
Pernambuco baixou uma resolucéo aprovando um estatuto padréo para
os conselhos municipais, revogada em 1981l, sem noticias de seus
efeitos. Nos anos de 1970 a 1980, com base na Lei de Reforma n°
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5.692/71, diversos municipios, especialmente no Rio Grande do Sul

criaram seus conselhos de educacdo (BORDIGNON, 2009, p. 57-58).
Percebe-se que os Conselhos Municipais ndo foram criados de forma simétrica,
ou seja, constituindo-se realidade em todas as cidades do pais. Os conselhos criados
antes dos Sistemas Municipais de Ensino tinham meramente a funcdo consultiva e
que, muitas vezes, a sua implantacéo esteve ligada a municipalizacdo da educacgéo
do municipio. Ou seja, simplesmente serviam ao governo, colaborando com defini¢cdes
de normas, credenciamento e fiscalizacdo de instituicdes de ensino e atividades dessa
natureza. A primeira possivel citacdo solida a respeito esta no artigo 71 da Lei de
Diretrizes e Bases 5692, de 1971, que indica que “os Conselhos Estaduais de
Educacao poderéo delegar parte de suas atribuicbes a Conselhos de Educacao que
se organizem nos municipios onde haja condi¢des para tanto” (BRASIL, 1971, n.p.).

No entanto, foi a Constituicdo de 1988 que favoreceu o entendimento de democracia.

A Constituicdo de 1988 situou o cidaddo na condicdo de governante e ndo
mais de governado. O exercicio da cidadania, inerente a democratizagéo,
requereu a abertura de espacgos de poder na estrutura de gestdo de Estado.
Os processos democraticos sao instituintes de novos valores e principios
(BORDIGNON, 2009, n.p).

A democracia é, por definicdo, a forma de governo onde a soberania é exercida
pelo povo ou, ao menos, onde o cidaddo tem participacdo. Nesse sentido, por
principio, a gestdo democratica, garantida a Educacéo publica no Brasil por meio da
Carta Magna de 1988, implica que o poder decisério da gestdo seja distribuido
mediante alguma sistematica. Logo, as experiéncias dos Conselhos Municipais de
Educacao sao relativamente novas e, no plano formal, eles aparecem regulamentados
em dezenas de leis municipais por todo o pais, sobretudo, depois da edicdo da
Constituicao (BRASIL, 1988), ainda que ela ndo mencione os Conselhos Municipais
de Educacgéo, assim como a Lei de Diretrizes e Bases 9394/96 (BRASIL, 1996).

Ambas, no entanto, apresentam elementos fundamentais que induzem a
existéncia desses conselhos no ambito municipal, especialmente, quando se trata das
incumbéncias dos municipios no Sistema Municipal de Ensino. Ainda € possivel
verificar certa indugéo nesse sentido em algumas leis de ambito nacional como, por
exemplo, a Lei de n® 9.424/1996, que cria o Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (BRASIL, 1996), a Lei 10.172/2011, de aprovacgao do Plano Nacional de
Ensino (BRASIL, 2011), e a 11.494/2007, de criacdo do Fundeb (BRASIL, 2007).
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De acordo com Almenara, Silva e Lima (2020), existia no pais, na ocasido, uma
demanda e anseio antigo por participacdo popular nas instancias decisoérias e que
foram figuradas na Constituicdo de 1988. Os autores destacam o artigo 214, o qual

determina:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duracgédo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracgéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementacdo para assegurar a manutengao e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais; VI -
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacao
como proporc¢do do produto interno bruto (BRASIL, 1988, n.p).

Ainda segundo a Carta Magna, a gestdo democratica passou a ser um principio
assegurado em seu artigo 206, preconizando que “O ensino sera ministrado com base
nos seguintes principios: [...]; e IV - Gestdo democratica do ensino publico, na forma
dalei; [...]" (BRASIL, 1988, n.p). No parecer do Conselho Nacional de Educacéo (CNE)
da Camara de Educacéo Basica (CEB) 30/2000, Cury (2002) aprofunda a discussao

sobre a proposta do regime de colaboracao ao ressaltar que:

A Constituicdo faz uma escolha por um regime normativo e politico, plural e
descentralizado onde se cruzam novos mecanismos de participagéo social
com um modelo institucional cooperativo que amplia o nimero de sujeitos
politicos capazes de tomar decisdes. Por isso mesmo a cooperacao exige
entendimento mutuo entre os entes federativos e a participacdo supde a
abertura de arenas publicas de deciséo. [...] A insisténcia na cooperacgéo, a
divisdo de atribuicbes, a assinalagdo de objetivos comuns com normas
nacionais gerais, indicam que, nesta Constituicdo, a acep¢éo de sistema se
da como sistema federativo por colaboragdo tanto quanto de Estado
Democratico de Direito. Esta abertura, contudo, no campo da interpretagao
do texto legal, dada a complexidade da teia de relacdes que se estabelecem,
€ também fonte de incertezas (CURY, 2002, p. 172-173).

No que se refere as competéncias delegadas pelo Conselho Estadual de
Educacdo aos Conselhos Municipais de Educacao, € importante destacar a Lei n°
9.143, de 9 de marco de 1995, que sinaliza a descentralizacdo, como pode ser

observado nos paragrafos 1° e 2° do artigo 1°:
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1° As funcgdes normativas e deliberativas, de competéncia do Conselho
Estadual de Educacao, s6 poderao ser exercidas pelos Conselhos Municipais
mediante prévia delegacao de competéncia, a partir de expressa solicitagcao
de cada Conselho Municipal, respeitadas as diretrizes basicas da educagédo
nacional e estadual.

2° O Conselho Estadual de Educacao fixara os critérios e as condi¢gfes para
a delegacao de competéncias referida no paragrafo anterior, bem como para
o funcionamento dos Conselhos Municipais (SAO PAULO, 1995, n.p).

Assim, segundo Cury (2006), um Conselho de Educacao €, antes de tudo, um
orgdo publico voltado para garantir, na sua especificidade, um direito constitucional
da cidadania. Para o autor, a criagcdo dos Conselhos Municipais de Educacao deve-
se a trés fatores:

a) a tradicao brasileira que confere aos conselhos de educacédo os atos
normativos do sistema de ensino;

b) por analogia ou simetria a estrutura do sistema de ensino de ambito
federal, que prevé o Conselho Nacional de Educacdo com funcbes
normativas, de supervisao e atividade permanente, criado por lei;

¢) relacionado a intensificacdo dos debates sobre a democratizagdo do
ensino e ao processo de institucionalizacdo de sistemas Municipais de
Ensino, previstos pela primeira vez na Constituicdo Federal de 1988 (art.

211) e LDB de 1996 (art. 8°) & medida que cresce a participacdo dos
municipios na oferta do ensino regular (CURY, 2006, p. 125).

Nesse cenario, de acordo com Cury (2002), os Conselhos Municipais da
Educacao tornam-se fundamentais ndo apenas para garantir o atendimento das metas
educacionais, mas para a manutencdo do aspecto democratico estabelecido pela
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Os Colegiados, conforme afirma Bordignon (2009), por sua natureza, sao
considerados espacos de Gestdo Democratica Conselhos Municipais, espacos
legitimos de gestdo democratica na construcdo de politicas educacionais. Com 0s
movimentos pela democratizacdo da gestéo publica, tais conselhos requereram uma
nova posicao e espaco para o exercicio da acdo democratica cotidiana, para além da
rotatividade e politicas de governo, pois, enquanto 6rgao de Estado, tém um carater
permanente, de garantia de continuidade e manutencé@o de proposi¢cdo de politicas
publicas educacionais, respondendo por comprometimento as aspiracdes da
sociedade.

Gadotti evidencia que o Conselho Municipal de Educacao (CME) deve surgir
como possibilidade de vencer a tradicdo que faz com que a maioria da populacao fique
“a margem dos processos decisérios, exercendo assim o mero papel de expectadores

quando deveriam ser protagonistas” (GADOTTI, 1994, p. 36). Nesse esteio, Bordignon
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(2009) afirma que o exercicio esta na inversao de atuacdes, quando o conselho passa
a falar em nome da sociedade ao governo. Para isso, 0 CME deve constituir-se num
espaco de participacdo democrética e de geracdo de ideias e planos. Participar €,
portanto, uma construcao social que implica em lesdes politicas e culturais (LIMA,
2020).

Ainda segundo Bordignon (2009), a criacdo do Sistema de Ensino se implanta
profundamente no processo politico da constru¢do da democracia. Assim, 0s
Conselhos, enquanto 6rgéos de Estado, assumem o carater da permanéncia, da
garantia da continuidade das politicas publicas educacionais nacionais e de
proposicdo de politicas complementares ou suplementares. Cabe, entdo, ressaltar
gue o Conselho Municipal de Educacao integra a gestédo dos Sistemas de Ensino, mas
sua institucionalizacdo no cenério brasileiro foi anterior a criagdo dos sistemas.
Portanto, sobre a caracteristica democratica nas estruturas educacionais, temos que:

Os conselhos de Educacéo séo 6rgéos colegiados que possuem a finalidade
de articular uma ponte entre o governo e a sociedade. Desse modo, ha
direcionamento de que estes defendam os direitos educacionais da

sociedade, os representando com o intuito de constru¢do da democracia e da
“qualidade” educacional (DALLA CORTE et al., 2016, p. 17).

Nesse sentido, entende-se que o0s conselhos sdo espacos publicos
compostos por pessoas que representam a diversidade e/ou a pluralidade de
segmentos e exercem a representatividade dos mesmos de forma paritaria entre
poder publico e sociedade civil, de natureza deliberativa e consultiva. Tem, como uma
de suas func¢des, formular e controlar a execucdo das politicas publicas locais, sendo
um importante canal de participacdo popular que se encontra nas trés instancias de

governo (federal, estadual e municipal), com vistas a consolidacdo do processo

democratico em um Estado de Direito. Para Carneiro (2006), séo definidos como:

[...] espacos publicos ndo estatais que sinalizam a possibilidade de
representac@o de interesses coletivos na cena politica e na definicdo da
agenda politica [...]. Os conselhos sé@o canais de participacdo politica, de
controle publico sobre a agdo governamental [...] (CARNEIRO, 2006, p. 151).

Bordignon (2009) destaca o papel democratico dos Conselhos e de respeito

aos direitos da populacdo, como segue:
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A natureza dos Conselhos Municipais de Educacéo é de 6rgaos colegiados
autbnomos que se integram na estrutura do poder publico, representativos da
municipalidade local, tendo a missdo de facilitar a gestdo democratica
educacional municipal e ser um defensor aos direitos a educagdo de
gualidade para todos (BORDIGNON, 2009, p. 25).

Ainda de acordo com o autor, os movimentos pela democratizacdo da gestao
publica pleiteiam dos conselhos uma resposta as aspira¢des da sociedade e em nome
dela exercer suas fungdes. Os conselhos passam a ser a voz da sociedade.

Os Conselhos de Educacéo, segundo Gohn (2001), apesar de fazerem parte
da estrutura de ensino, sdo 6rgaos independentes dos 6érgaos de governo. Dessa
forma, constr6i um novo espaco de debate e de poder, organizado com
representatividade da sociedade civil.

Os Conselhos sdo analisados como agentes de inovacdo nas politicas
publicas porque, ao realizarem a mediacdo entre a sociedade civil
organizada e os organismos governamentais, eles estédo construindo uma
nova esfera publica de poder e de controle social. Como tais representam

forcas sociais organizadas e contribuem para o fortalecimento de novos
sujeitos politicos (GOHN, 2001, p. 31).

Ja para Lima, Almenara e Santos (2018), o conselho privilegia a participacéo
popular, devendo ter natureza publica para proceder de forma a aconselhar, emitir
parecer, deliberar com relacédo a questdes de interesse publico em sentido amplo e
restrito. A centralidade do papel dos Conselhos Municipais de Educacéo é possibilitar
a construcdo da consciéncia coletiva, que por meio de decisdes colegiadas,
estabelecem o seu projeto e expectativa de educacéo almejada.

Os Conselhos Municipais da Educacédo sao de suma importancia ndo apenas
para garantir o atendimento das metas educacionais, mas para a manutencao do
aspecto democratico estabelecido pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Suas atribuicdes variam conforme a legislacéo vigente em cada localidade e,

tipicamente, podem abranger agoes:

Deliberativas: quando o colegiado detém competéncia para decidir, em
instancia final, sobre determinada questao. No caso, compete ao Conselho
deliberar e encaminhar ao Executivo para que execute a acdo por meio de
ato administrativo;

Consultivas: quando o colegiado realiza atividade de assessoramento,
exercida por meio de pareceres, respondendo a consultas de instituicbes
publicas e privadas;

Normativas: quando o colegiado detém a prerrogativa de definir normas,
interpretando ou regulamentando a aplicacdo da lei no ambito da
administragdo publica;
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Mobilizadora: quando o Conselho media as relagbes entre o governo e a
sociedade, estimulando e desencadeando estratégias de participacdo e de
efetivacdo do compromisso de todos com a Educagéo;

Propositiva: quando o colegiado prop6e medidas, normas ou a¢des para o
aperfeicoamento do Ensino;

Fiscalizadora: quando o colegiado detém competéncia legal para fiscalizar o
cumprimento de normas e a legalidade ou legitimidade de acdes, aprova-las
ou determinar providéncias para sua alteracdo. (MEC, 2004, p. 23).

Para além das atribuicbes especificas, € relevante observar a
responsabilidade inata dos Conselhos Municipais como legitimos representantes dos
anseios da sociedade perante o Estado. Garantindo também a permanéncia e
continuidade das politicas educacionais, os conselhos nao falam pelo governo, mas
falam ao governo (MEC, 2004, p. 24).

Nota-se que os Conselhos Municipais que garantem o didlogo democratico da
sociedade, com a Secretaria Municipal de Educacédo, permitem a participacdo da
sociedade fixando metas e prioridades, possibilitando, ao Executivo, suprir diferentes
necessidades e imprimindo caminhos para a educag¢do por meio do exercicio da
democracia (GADOTTI, 2000, p. 169).

No que concerne a dinamica de funcionamento, Cury (2006) afirma que os
CME assumem feicdes e atribuicbes proprias, de acordo com o grau de autonomia e
das competéncias que a lei lhe confere. Ainda de acordo com o autor, todos os
membros se situam no mesmo plano, concorrendo, dentro da pluralidade prépria de
um Conselho, para a formacéo de uma vontade majoritaria ou consensual do érgéo.

A formacao dessa vontade se explicita em torno de multiplas fungbes, entre
as quais a mais nobre e mais importante de um Conselho de Educacéo: a fungao
normativa. E ela que da a verdadeira distingio de um Conselho de Educac&o. Essa
funcao faz se aproximar a lei para dentro da organiza¢ao educacional. Nesse sentido,

Cury (2006) explicita a importancia e funcéo do conselheiro:

A funcdo de conselheiro implica o ser um intelectual da legislacdo da
educacdo escolar para, em sua aplicagdo ponderada, garantir um direito
da cidadania. Um conselheiro ndo pode se contentar com uma postura de
boa vontade. Essa ultima é indispensavel, mas torna-se indcua se nao
contar com um profissionalismo da func&o. Espera-se dele estudos e
investigacbes que o conduza a conhecimentos especificos para o
exercicio das tarefas préprias da funcdo (CURY, 2006, p. 42).

7

Deste modo, o conselheiro possui uma autoridade que € inerente a sua

funcdo, que ndo pode se permitir amador, nem tampouco desconhecer o0s
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ordenamentos juridicos. Deve atuar com profissionalismo dentro de um orgao
colegiado que esta a servi¢o de garantir os direitos dos cidadaos.

Sobre esses aspectos, Cury (2006) discute que o conselheiro sera visto como
um gestor cuja natureza remete ao verbo gerar e gerar € produzir o novo, um novo
desenho para a educacdo municipal, consoante o0os mais lidimos principios

democraticos e republicanos. O conselheiro deve atuar como um guardido de direitos:

A educacéo escolar &, para um conselheiro, um gréo precioso que devia
ser cultivado com o cuidado merecido para o que o chdo deste plantio
seja a escola. A ela todo e qualquer brasileiro deve ter acesso, ai
permanecer e obter um ensino de qualidade sem qualquer modalidade de
privilégio ou discriminagdo (CURY, 2006, p. 66).
Ressalta-se, assim, a importancia dos Conselhos Municipais no tocante a
defesa dos direitos da populacdo em relacdo a educacao e seu carater democratico

no ambito da implementacéo das politicas publicas na area.

2.3 O Conselho Municipal de Educagéo de Sorocaba

Conforme o registro de suas atas (SOROCABA, 2002), o Conselho Municipal
de Educacdo de Sorocaba (CMESO) foi criado pela lei municipal n°® 4574 de 1994,
que estabelece, nos artigos 2° e 3° que o Conselho ter4 funcbes normativas,
deliberativas e consultivas a respeito da Educagédo quanto ao Sistema Municipal de

Ensino.

Aos 14 dias do més de outubro de 1994, em solenidade publica realizada no
saldo grafite, sito no 4° andar do Pago Municipal — Palacio dos Tropeiros, sob
a presidéncia do Exmo. Sr. Dr. Paulo Francisco Mendes, no uso das
atribuicbes que Ihe sdo conferidas pela Lei Orgénica do Municipio, deu-se a
instalacdo oficial do Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba/SP,
criado & luz da lei Federal n. 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixou
Diretrizes e Bases para 0 Ensino de 1° e 2° graus, em seu artigo 71 e Lei
Municipal sob o n. 4.574, de 19 de julho de 1994, o qual tera funcdes
normativas, deliberativas e consultivas, em relacdo aos assuntos que se
refiram & rede Municipal de Ensino (SOROCABA, 1994, f. 1).

Além disso, o documento ressalta que compete ao conselho fixar diretrizes ao
SME, colaborar com o poder publico quanto a formulagdo de propostas de politicas
publicas, além da elaboragdo do Plano Municipal de Educacdo, bem como fixar

normas para autorizagdo, funcionamento e supervisao de instituicbes de ensino.
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Aos 14 dias do més de outubro de 1994, em solenidade publica realizada no
saldo grafite, sito no 4° andar do Pago Municipal — Palacio dos Tropeiros, sob
a presidéncia do Exmo. Sr. Dr. Paulo Francisco Mendes, no uso das
atribuicdes que Ihe sdo conferidas pela Lei Orgéanica do Municipio, deu-se a
instalacdo oficial do Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba/SP,
criado a luz da lei Federal n. 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixou
Diretrizes e Bases para 0 Ensino de 1° e 2° graus, em seu artigo 71 e Lei
Municipal sob o n. 4.574, de 19 de julho de 1994, o qual tera funcdes
normativas, deliberativas e consultivas, em relacdo aos assuntos que se
refiram a rede Municipal de Ensino (SOROCABA, 1994, f. 1).

Na mesma lei municipal que criou o conselho, instituiu-se que o 6rgdo sera
constituido de 18 (dezoito) membros, nomeados pelo Prefeito Municipal de Sorocaba,
entre pessoas de notoério saber e experiéncia no campo da educacdo. Dentre seus

membros, a Lei exige:

A indicacdo prevista no "caput" devera contemplar, no minimo, 01 (um)
educador de cada um dos seguintes seguimentos:

a) magistério publico municipal de Educacao Infantil;

b) magistério publico municipal de ensino de 1° e 2° graus;

¢) magistério publico estadual;

d) ensino superior;

€) ensino particular de 1° e 2° grau;

f) Supervisores de Ensino da rede estadual de ensino (SOROCABA, 1994, f.
2).

Ha a prerrogativa de que a Secretaria Municipal de Educacao deve organizar a
estrutura para o funcionamento, empossando os conselheiros que deveriam elaborar
o Regimento Interno (MELATI; CARMO, 2018, p. 116). Destaca-se que a homeacao
dos primeiros conselheiros ocorreu por meio do Decreto 9.029, de 11 de outubro de
1994.

E importante salientar que o Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba foi
criado e amparado pelo Conselho somente em 2000, por meio do parecer CMESO N°
01/2000, aprovado em 17/10/2000. Além disso, a Lei n°® 4.574 de 1994, que Cria 0
Conselho, foi alterada pela Lei n°® 6.754, de 22 de novembro de 2002:

Art. 2° - O Conselho Municipal de Educacéo de Sorocaba/SP tera funcdes
normativas, deliberativas e consultivas, em relacdo aos assuntos da
Educacao que se refiram ao Sistema Municipal de Ensino."

Art. 3° - Compete [...]:

| - fixar diretrizes para o Sistema Municipal de Ensino;

II- colaborar com o Poder Publico Municipal na formulagao da politica e na
elaboracéo do Plano Municipal de Educacéo;

lll- zelar pelo cumprimento das disposic6es constitucionais, legais e
normativas em matéria de educacao;

IV- exercer atribui¢cdes proprias, conferidas em lei;

V- fixar normas para autorizacado, funcionamento e superviséo de instituicdes
vinculadas ao Sistema Municipal de Ensino;
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VI- sugerir medidas que visem ao aperfeicoamento do ensino no Sistema
Municipal de Ensino;
VII -opinar sobre assuntos de sua competéncia (SOROCABA, 2002, n.p).

O paragrafo Unico do artigo 4° da mencionada lei passa a ser paragrafo 1°,
acrescentando-se o paragrafo 2° ao mesmo artigo, alteracées e ampliacdes a respeito

do conselheiro:

Art. 1° - A nomeagao prevista no caput deste artigo devera contemplar, no
minimo, 01 (um) educador eleito em cada um dos seguintes segmentos:

a) magistério publico municipal de Educacao Infantil;

b) magistério publico municipal de ensino fundamental e médio;

¢) magistério publico estadual;

d) educacéo superior;

e) ensino particular de Educacéo Infantil;

f) educacéo profissional;

g) superviséo de ensino da rede estadual;

h) supervisdo de ensino da rede municipal.

Art. 2° - Cada segmento devera eleger também 01 (um) suplente.

Art. 5° - Ficam mantidas as demais disposi¢cdes da Lei n® 4.574, de 19 de
julho de 1994 (SOROCABA, 2002, n.p).

Nos artigos 5°, 6°, 7°, 8° e 9° estabelecidos pela lei n°® 4.574 de 1994 fica
determinado que o mandato dos conselheiros sera de trés anos para os titulares e de
dois anos para os suplentes. Foi estipulado, também, que o Secretario Municipal da
Educacéo e Cultura tem direito a participar das sessdes plenarias sem direito a voto.

Os atos do Conselho séo efetivos depois de homologados pelo Secretario da
Educacao e Cultura do Municipio dentro do prazo estabelecido em lei. Apds isso, 0
presidente pode baixar a deliberac&o por portaria de lavra. Instituiu-se, ainda, que o
Conselho deve ter um presidente e um vice-presidente, com mandato de um ano,
permitidas duas reconducfes, eleitos por maioria absoluta dos membros, em
escrutinio secreto.

E estabelecido que o conselho, dividido em Camaras, reunir-se-a em sessio
plenaria para deliberar sobre assuntos gerais e matérias de sua competéncia. Desde
a sua criacdo, as reunides ordinarias do Conselho Municipal de Educacéo tém sido
realizadas quinzenalmente. Até marco de 2020, as reunides ocorriam sempre as
quartas-feiras no periodo da manhd, de maneira presencial. No entanto, em
decorréncia da pandemia do virus Sars Cov 2 e, considerando a orientacdo da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), de 13 de marc¢o de 2020, pelo distanciamento
social, foi deliberado que as reunifes passariam a ser remotas, conforme consta em

ata:
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O Conselheiro Alexandre da Silva Simdes, considerando a situacédo
atipica vivenciada neste momento de enfrentamento da pandemia
causada corona virus, com o isolamento social determinado, encaminha
a proposta de realizacao das préoximas reunides por video conferéncia.
Esclareceu que esta nova estratégia tem a possibilidade de dar
publicidade as discussdes do colegiado, podendo permanecer mesmo
ap0s a retomada das atividades presenciais e, para que seja possivel, ha
necessidade de interferéncia junto a SEDU para a instalacao de internet
com capacidade para desenvolver o projeto. Proposta aprovada por todos
os presentes (SOROCABA, 2020b, p. 3).

Apesar dessa alteracao, as reunides continuaram sendo publicas e podem ser
assistidas por qualquer municipe. Desde junho de 2017, toda reunido ordinaria do
CMESO conta com um momento chamado de Palavra aberta a Comunidade, onde
qualquer municipe presente podera fazer uso da palavra e apresentar temas ao
conselho.

Para melhor organizacdo deste espaco, foi estabelecido que cada municipe
pode ter até 3 minutos para se manifestar, podendo o tempo ser estendido, se houver
concordancia dos conselheiros. A dindmica adotada também estabelece que o total
de falas dos municipes em reuniées ndo pode ultrapassar 30 minutos. Mediante oficio
protocolado junto a secretaria do Conselho Municipal de Educacdo ou enviado
eletronicamente a um dos conselheiros ou a presidéncia, pode-se solicitar a
submissdo de assunto para a apreciacao e encaminhamento do CMESO.

Frente ao exposto, destaca-se a importancia dos Conselhos Municipais de
Educacdo quanto a resposta aos anseios da sociedade e em nome dela exercer as
suas funcgdes. Ressalta-se a ideia de Bordignon (2009, p. 61) quanto ao papel
mediador deste 6rgdo entre a sociedade e o governo, configurando-se como “um

espaco de exercicio de poder pelo cidadao”.
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3 EDUCACAO E INFANCIA

Este capitulo tem como objetivo contextualizar historicamente as politicas
educacionais voltadas a Educacéo Infantil e o direito da crianca a uma educacéo de

qualidade.

3.1 Contextos histéricos e politicos da Educacéo Infantil

O olhar para as politicas publicas deve estar sempre projetado nas pessoas
que delas precisam e tém direito. Portanto € essencial debrucar-se sobre a relacdo
entre educacdo como politica publica e infancia, e como essa relagdo foi sendo
construida e desconstruida ao longo do tempo.

A educacéo permeia a vida do ser humano desde o0 momento em que ele se
relaciona com o mundo e seus iguais, havendo intencionalidade ou ndo. A escola, que
€ onde acontece a educacédo formal, € uma legitima instituicdo social, pois tem em
seu amago as interacdes sociais que ao mesmo tempo séo o meio e o fim do processo
gue acontece em seu interior. Como diz Chaui (2003, p. 6) a educacado “é¢ da
sociedade para a sociedade”.

Nesta perspectiva, de acordo com Mendonca (2011), a escola existe para
atender as necessidades e demandas de um grupo em determinado tempo e contexto
histérico. Afinal, diferentes tipos de homens criam diferentes tipos de educacéao.
(DELORS, 2010). Ao mesmo tempo em que ela é reformulada pelo homem, ela
também pode reformular o préprio homem. Segundo Enguita (1989), é fundamental
evidenciar a atuacdo da escola, pois a educacao € promovida pelo homem, portanto
€ um reflexo das ideias e valores deste, mas, também, sem a atuacao da educacéao
nenhuma sociedade seria modificada.

Para Adorno (1995), a educacédo entendida de modo dialético, deve prover
possibilidade para um “equipar-se para orientar-se no mundo”, de forma que o
individuo ndo seja massificado, desconsiderado em sua humanidade, mas, sobretudo,
que a educacao tenha papel de humanizacdo e de promotora de reflexao critica. A
educacdo ndo deve consistir em um mero processo de moldar o educando as

demandas presentes, mas, como afirma Freire, deve se fazer como processo em que
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0 educando se assume como um capaz de “ir mais além de seus condicionantes”
(FREIRE, 2015, p. 27).

Mas a escola pode se ater aos condicionantes, a realidade, reforcando-a, por
exemplo quando caminha na direcdo de formar um cidaddo que atenda as
necessidades do sistema que move a dinamica econémica, politica, social, histérica e
cultural deste grupo, neste determinado tempo e contexto, sem reflexdes. Como

reforca Apple:

as escolas, portanto, sdo também agentes no processo de criagéo e recriagdo
de uma cultura dominante eficaz. Elas ensinam normas, valores, disposi¢coes
e uma cultura, que contribuem para a hegemonia ideoldgica de grupos
dominantes. (APPLE, 1989, p. 58).

J& uma postura transformadora se da quando a escola incentiva e disponibiliza
meios para o educando refletir sobre sua pratica no mundo, identificando mazelas e
elaborando meios para sana-las, percebendo-se como sujeito histérico e nao

conformado:

[...] Toda educagéo possivel parte da realidade na qual o educando se acha.
Séo estruturas de dominac¢do que constituem o educando como oprimido,
essa situacdo gera a existéncia de uma contradicdo fundante: existem
opressores e oprimido e esses Ultimos devem buscar saidas: sdo os ‘sujeitos
histéricos’ que buscam antes quem possa educa-los (DUSSEL, 2007, p. 437).

Assim sendo, a escola deve promover uma préatica de superacdo, mudanca
social, tendo como ponto de partida o desvelar das situacbes de opressédo e
desumanizacdo, desvelar que o préprio oprimido tece, num movimento de
subjetividade, de reconhecimento do outro, e problematizacdo, mediado pelo mundo
real, provocada pelo educador. Por meio da educacgéo escolar libertadora é possivel
se abrir leques, descortinar horizontes, despertar esperancas e estar no e com 0
mundo.

Para tanto, € necessario partir da perspectiva de um sujeito que se fez, se faz
e esta a se fazer na historia e pela historia, individuo que se relaciona com si mesmo
e com os outros, homem que se torna humano através do trabalho, e que este trabalho
e como ele acontece cria as estruturas sociais, politicas, filos6ficas e condiciona as
representacdes, o pensamento e a criacéo intelectual. (MARX, 1998).

Afinal, para se entender a escola é preciso olhar para a sociedade a que essa

pertence. E, além disso, € necessario entender a escola para transforma-la. Que o
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educando dentro dela possa ir além dela, sinta-se e perceba-se potente no mundo,
capaz de construir o futuro nas relacées com os demais, sinta-se esperancoso com o
devir, e sobretudo, se faga humano ao se libertar e transformar se transformando.
(FREIRE, 1987).

Tal poténcia é prépria do ser humano, desde a mais tenra idade. Na perspectiva
da sociologia, a categoria infancia € uma construcdo da modernidade. Até entdo, ndo
existiam as divisdes que temos hoje na trajetéria da vida humana. Essa “cristalizagao
social das idades da vida”, marco dos tempos modernos, implica na formulacdo de
condicbes especificas de como é se vive cada uma delas, e, assim, nascem pesquisas
e estudos sobre o assunto. (PERALVA, 1997, p. 161).

Esta discussao parte da analise da obra do historiador francés Philipe Ariés
(1986), que foi percursor nos estudos da historia da infancia e que se perpetua como
referéncia no assunto. Desta forma, este olhar para as concepcdes de infancia
contextualizadas historicamente é um posicionamento importante que reconhece as
elaboracdes e transformacdes das representacdes como reflexos das construcdes
sociais.

As nocdes da existéncia de diferentes idades humanas para a compreensao e
aprendizado passaram por diversos processos: “o processo historico e construcéo da
nocédo moderna de infancia em sua totalidade passa pela compreenséo e um simétrico
processo historico de construgédo da nogao de adultez” (PINTO; SARMENTO,1997, p.
55).

Na pratica, de acordo com Kuhlmann Jr. (2000), essas nocdes de idades
avancaram com os estudos de medicina, antropologia, sociedade, histéria e
psicologia, firmando-se como &area do conhecimento na transicdo entre os séculos
XVIl e XVIII.

E nesse periodo que o conceito de infancia passa a ser definido como um
periodo de ingenuidade e fragilidade do ser humano, o qual deve receber todos os
incentivos possiveis para alcancar suas poténcias. Segundo Aries (2006), antes disso,
as criancas eram concebidas como adultos em miniatura, pequenos seres que
reproduziam todas as acfes dos adultos proximos a eles. Entdo, eram submetidos
aos cuidados basicos necessarios para a sobrevivéncia e, posteriormente, integrados

ao mundo adulto, como ao trabalho (CASARE et al., 2020). Porém, o processo de

1 Sobre este assunto também consultar FORACCHI (1972).
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mudanca de compreensdo sobre a infancia € marcado pela alteracdo do
comportamento dos adultos, que passaram a mimar as criancgas.

Esse processo histérico conceitual que antecede o século XX é marcado pelas
relacbes de violéncia e maus tratos praticados por diversas instituicoes (FALEIROS,
2008). Tal realidade também provocou, simultaneamente, o olhar sensivel aos direitos
da infancia; o que foi marcado por diferentes formas do poder publico e da sociedade
em geral de ver e enxergar a criancga.

Um processo que no mundo teve inicio oficial em 1924, quando a Liga das
Nacodes adota a Declaracdo de Genebra sobre o Direito das Criancas, elaborada por

Eglantyne Jebb, fundadora do fundo Save the Children.

A Declaragdo enuncia que todas as pessoas devem as criangas: meios
para seu desenvolvimento; ajuda especial em momentos de necessidade;
prioridade no socorro e assisténcia; liberdade econdmica e protecdo
contra exploragéo; e uma educacéo que instile consciéncia e dever social
(UNICEF, s.d, n.p.).

Posteriormente, no pds-guerra, em 1946, as Nacdes Unidas firmam acordo de
assisténcia as criancas vitimas de conflitos politicos. E, em 1948, sdo declarados os
Direitos Universais Humanos que incluem a protecdo a Infancia ao redor do mundo.
Porém, segundo Perez e Passone (2010), ha um conjunto de trabalhos que apregoa
a inexisténcia de um sistema de protecdo social da crianca brasileira até 1990, tendo
apenas instrumento de controle e legitimacdo da ordem politica e social.

Ou seja, esse retardo na compreensao da idade infantil bem como sua protecao
foram materializadas na auséncia de politica publica e na auséncia de dever de
protecdo do adulto e da sociedade em geral, o que, de acordo com Minayo (2001), é
uma coisificacdo da crianca, pois nega-se o direito que a crianca e adolescente tém
de serem tratados como sujeito de direitos.

Essa falta de direitos e deveres, consequentemente, favoreceu o
assistencialismo estatal, que, por sua vez, dentro de um dominio paternalista de uma
pratica higienista, por um longo tempo privilegiou o internamento como principal
ferramenta de protecdo a crianca sem infancia, a crianca invisivel (PEREZ,
PASSONE, 2010).

De acordo com Kuhlmann Jr. (2015), para os grupos mais pobres da sociedade,
as abordagens educacionais eram sempre voltadas ao assistencialismo. Um

atendimento educativo voltado a submissdo, mas também vinculado a pratica
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higienista, que historicamente vem associando a imagem dos mais pobres como
ameaca social a ser controlada. Ou seja, uma politica assistencialista que promove o
estigma dos setores menos favorecidos da sociedade.

No Brasil, segundo Pinto (2017), esse estigma social da pobreza foi marcado
com o surgimento das creches, o que promoveu a diferenciacdo em relacéo a classe
social das criancas. Para atender aos filhos das familias de poder aquisitivo, foram
criados os jardins de infancia, fortemente vinculados ao educar e a promocao
intelectual. Em contrapartida, para atender aos pobres, os filhos das mées
trabalhadoras e também as criancas abandonadas, os chamados expostos, estavam
as creches, instituicdes absolutamente assistencialistas, compreendendo o cuidar
como atividade meramente ligada ao corpo (KUHLMANN, 2015).

No tocante ao Brasil, entre o periodo colonial e até a década de 1950, havia a
roda dos expostos, um equipamento de formato cilindrico instalado nas Santas Casas
de Misericordia para receber, de maneira confidencial, as criancas abandonadas pelos
pais ou responsaveis. De acordo com Marcilio (2016, p. 69), “quase por século e meio
a roda de expostos foi praticamente a Unica instituicdo de assisténcia a crianca
abandonada em todo o Brasil” e poucos deles chegavam a vida adulta, pois a taxa de
mortalidade era a maior da época.

A criacdo das creches assistenciais foi oficializada em 1899, quando € criado,
no Rio de Janeiro, o Instituto de Protecao e Assisténcia a Infancia (IPAI), um marco
na criacdo de instituicdes pré-escolares no pais. E, no mesmo ano, também no Rio de
Janeiro, foi criada a primeira creche para atender os filhos dos operarios da
Companhia de Fiacdo e Tecidos Corcovado, dando sequéncia a criacdo de outras
creches, no inicio do século XX, junto as industrias para atender a necessidade de
assisténcia a crianca, recomendada naquela época nos congressos sobre a infancia
(KUHLMANN, 2015).

Ha alguns fatos que favoreceram para que, no Brasil, a Educacgéo Infantil fosse
fortemente marcada pelo carater assistencialista, materializada por creches como
lugar destinado as criancas pobres, filhos de maes que precisavam trabalhar fora de
casa para ajudar no sustento da familia. A esse respeito Guimardes (2017, p. 90)
afirma que: “as instituicdes de assisténcia a infancia eram vistas com preconceitos,
pois eram lugares de criangas pobres e carentes marcados pelo cuidado com o corpo,
saude e alimentagéo”. Ou seja, local para promover a pedagogia da submisséo, que

preparava o pobre para aceitacdo da exploragcao social (KUHLMANN JR., 2000).
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Apesar de, no Brasil, a Lei de Assisténcia e Protecdo aos Menores, conhecida
como Cddigo de Menores, ter sido consolidada pelo Decreto n° 17.943-A, de 12 de
outubro de 1927 - representando avangos na protecédo das criancas ao determinar a
maioridade penal aos 18 anos -; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) ter sido mencionada na Constituicdo de 1934 e, em 9 de julho de 1950, a Unicef
ter assinado com o governo brasileiro seu primeiro programa de cooperacdo para
atender, em projetos de longo prazo, criangcas e mulheres (UNICEF, s.d., n.p), a
infancia s6 passa a ser vista como parte de uma sociedade moderna contemporénea
do final do século XX.

Nesse periodo, a visdo de infancia é baseada em conceitos da ciéncia biolégica
e psicolégica como sendo um periodo de crescimento e desenvolvimento do ser
humano, que vai do nascimento a puberdade. Porém, o comprometimento ético com
a infancia e adolescéncia, que considera as criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos, de acordo com Perez e Passone (2010), foi protelada até a década de 1980.

Esses paradigmas se alteram com a promulgacao da Constituicdo Federativa
de 1988 e com a aprovacgao da Lei N° 8069/1990, o conhecido Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), ressignificando, a partir de entdo, a concepcédo arcaica de
infancia e juventude presente no imaginario social da populacao.

Mas nao diferente das demais jornadas legais, somente apds muitas lutas
populares, marcadas por diversas militAncias, € que a primeira infancia deixa de ser
responsabilidade apenas da familia, passando a ser dever do Estado garantir o direito
da crianca de frequentar a escola publica, conforme previsto na Emenda
Constitucional n°® 59 de 2009 (EC n°59/09), que alterou a redacéo da Constituicdo da

Republica Federativa de 1988, em seu Artigo 208, determinando que:

O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia
de educacéo basica e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
nao tiveram acesso na idade propria (...) (BRASIL, 2009, n.p).

Ja em seu inciso V, Art. 53, o direito a educacéo foi ratificado, estabelecendo o
“acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia”, (BRASIL, 2009, s/ p.)
e, ainda, dentre todos os direitos fundamentais da crianca e do adolescente o direito
a vida, a saude (cap. ), a liberdade, ao respeito e a dignidade (cap. Il), a convivéncia

familiar e comunitaria, a educacado, a cultura, ao esporte e ao lazer (cap. Ill). Na
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Constituicdo, a educacdo deve ser garantida a todas as faixas etéarias, inclusive as
criancas de 0 a 5 anos de idade.

Em 4 de abril de 2013, a Lei n°® 12.796 altera a LDB e determina que “o dever
do Estado com educacao escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: (...)
Educacao Infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade” (BRASIL, 2013,
n.p). Para além da obrigatoriedade da oferta gratuita pelo Estado, um importante ponto
abordado nessa mesma lei € a respeito dos objetivos da lei: “A Educacéo Infantil,
primeira etapa da educacédo basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral
da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e
social, complementando a acao da familia e da comunidade” (BRASIL, 2013, n.p).

Outro aspecto a se destacar é a publicacao da Lei n°® 13.257, de 8 de marco de
2016, que dispde sobre as politicas para a primeira infancia, tornando-se o Marco
Legal da primeira Infancia. Vale ressaltar os Artigos 1, 2 e 3 que estabelecem, dentre
outros aspectos, a qualificacdo da primeira infancia e sua relevancia, atribuem

prioridade absoluta em assegurar os direitos das criangas pequenas:

Art. 1° Estabelece principios e diretrizes para a formulacdo e a
implementac¢éo de politicas publicas para a primeira infancia em atencéo
a especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no
desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser humano.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira infancia o periodo
que abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois)
meses de vida da crianca.

Art. 3° A prioridade absoluta em assegurar os direitos da crian¢a, do
adolescente e do jovem, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal e
do art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, implica o dever do
Estado de estabelecer politicas, planos, programas e servigcos para a
primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa etaria,
visando a garantir seu desenvolvimento integral (BRASIL, 2016, n.p).

Dentre os avancos trazidos pelo Marco, pode-se mencionar a garantia a crianga
do direito de brincar, a inclusdo da participacdo da crianca na definicdo das acdes e
politicas que Ihe digam respeito e 0 acesso garantido e prioritario para qualificacdo
dos profissionais que atuam especificamente com a primeira infancia (BRASIL, 2016).

Outro documento que determinou grande avanco para a Educacao Infantil foi a
revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil (DCNEI)
fixadas pela resolucdo do Conselho Nacional de Educacgéo (CNE) - Resolugdo n° 5,
de 17 de dezembro de 2009, de carater mandatério que determina a Educacao Infantil

como:


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art227.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8069.htm#art4
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Primeira etapa da educacao basica, oferecida em creches e pré-escolas,
as quais se caracterizam como espacos institucionais ndo domésticos que
constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que
educam e cuidam de criangas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno,
em jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por 6rgéo
competente do sistema de ensino e submetidos a controle social. E dever
do Estado garantir a oferta de Educacédo Infantil publica, gratuita e de
qualidade, sem requisito de selecdo (BRASIL, 2009, p. 12).

Tal legislacao se refere a crianga enquanto:

Sujeito histérico e de direitos que, nas interacdes, relacdes e praticas
cotidianas que vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra,
guestiona e constréi sentidos sobre a nhatureza e a sociedade, produzindo
cultura (BRASIL, 2009, p. 13).

Tendo como proposta pedagadgica:

O objetivo de garantir a crianga acesso a processos de apropriacao,
renovacao e articulagdo de conhecimentos e aprendizagens de diferentes

linguagens, assim como o direito a prote¢do, a saude, a liberdade, a

confianga, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a convivéncia e a
interac&o com outras criangas (BRASIL, 2009, p. 13).
Apresenta a concepcao de crianga como prioridade no planejamento do

curriculo:

As propostas pedagogicas da Educacédo Infantil deverdo considerar que
a crianga, centro do planejamento curricular, € sujeito historico e de
direitos que, nas interacdes, relagdes e praticas cotidianas que vivencia,
constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia,
deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constroi
sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura (BRASIL,
2009, p.14).

Esse documento apresenta como eixos norteadores da pratica pedagdgica as
interacOes e a brincadeira, garantindo que sejam feitas as mais diversas experiéncias
utilizando diferentes linguagens. Dessa forma, sdo observados avancos na legislacéao
educacional para a primeira infancia brasileira, configurados diante de um contexto de
redemocratizacao do pais verificado nas Ultimas décadas do século XX. Fica evidente,
portanto, que no centro do processo educativo esté a crianga, com suas experiéncias
e saberes.

Em certa medida inspirada na DCNEI, em 2017, € promulgado outro documento

fundamental neste percurso historico, a Resolu¢do CNE/CP n° 2, que institui e orienta
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a implantacédo da Base Nacional Comum Curricular a ser respeitada obrigatoriamente

ao longo das etapas e respectivas modalidades no ambito da Educacéo Basica:

A BNCC é um documento plural, contemporaneo, e estabelece com
clareza o conjunto de aprendizagens essenciais e indispensaveis a que
todos os estudantes, criancas, jovens e adultos, tém direito. Com ela,
redes de ensino e instituicdes escolares publicas e particulares passam a
ter uma referéncia nacional obrigatéria para a elaboracdo ou adequacao
de seus curriculos e propostas pedagégicas. Essa referéncia é o ponto
ao qual se quer chegar em cada etapa da Educacédo Basica, enquanto os
curriculos tracam o caminho até 14 (BRASIL, 2017, p. 5).

Para a Educacao Infantil, a Base se define como “um arranjo curricular
adequado a educacdo da crianca de 0 a 5 anos e 11 meses quando certas
experiéncias, por ela vivenciadas, promovem a apropriacdo de conhecimentos
relevantes” (BRASIL, 2017, p. 62). Desta forma, tendo como eixo interacbes e
brincadeiras, ja trazidas na DCNEI, o curriculo se estrutura em campos de
experiéncias: o eu, 0 outro e 0 nds; corpo, gesto e movimentos; tragcos, sons, cores e
imagens; escuta, fala, linguagem e pensamento; espacos, tempos, quantidades,
relac@es e transformacgdes (BRASIL, 2017).

Esta concepcéo de curriculo fundamentada nas experiéncias requer o olhar
para as criangas como protagonistas do seu processo educativo, ou seja, olhar para
as demandas das criancas, seus interesses, necessidades “tanto do ponto de vista de
seu desenvolvimento quanto de sua relacdo com a sociedade passam a ser pontos
de referéncia dos projetos educativos” (SACRISTAN, 2000, p. 42)

Contudo, da forma que se estrutura a BNCC para a Educacao Infantil,
fortemente voltada a concretizacdo de objetivos compartimentados e
homogeneizados, periga o documento se tornar um manual instrucional de como
cumprir metas, desconsiderando a diversidade e a heterogeneidade que torna téo
valioso e potente as maneiras de vivenciar as infancias, sobretudo, em um pais tdo
desigual como 0 nosso.

Ha uma perda para quem toma a diferengca como mote educativo, pois a forma
na qual se assenta a base, ou seja, 0 comum e o universal impdem, desde logo, um
conteudo que deve ser "homogéneo", Unico, comum e universal, pois a diferenca ndo
se encapsula, uma vez que sempre difere. Além disso, ha que se fazer um esforco
tedrico e pratico para que os campos de experiéncia ndo sejam a ante sala dos

conteudos classicos sistematizados em disciplinas. (ABRAMOWICZ, 2016)
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Conceber a Educacéo Infantil como espaco e tempo que acontece no hoje,
necessariamente, passa pelo reconhecimento de que as criancas ndo sao inertes
neste processo, mas, pelo contrario, por meio das interacdes e das brincadeiras
assimilam o mundo do qual sdo participantes ativos, expandindo a cultura da infancia
e reconstruindo a forma da producéo cultural adulta (CORSARO, 2009).

Para Abramowicz (2016, p. 52), a educacéao infantil deve se orientar por uma
perspectiva em que prevalecam as experimentacdes, as criagdes de novos possiveis,
0s pensamentos a partir do faz-de-conta e das brincadeiras, algo impossivel de ser
encapsulado, universalizado e vendido como mercadoria.

Tal perspectiva emanada nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil deve ser a bussola para que a BNCC seja deveras um instrumento
garantidor dos direitos que todas as criangas detém de experimentar, participar e

produzir o mundo da qual fazem parte plenamente na infancia.

3.2 O direito da crianca a Educacao

O reconhecimento da identidade e das potencialidades das criancas deve ser
a base da construcdo de um projeto de educacédo. A Educacdo Infantil é protegida
pela Constituicdo Federal de 1988: ¢ direito subjetivo da crianga com idade de 0 a 5
anos (art. 208, V). Além da Constituicdo, o direito a Educacéao Infantil é assegurado
em outras normas nacionais, principalmente pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB n° 9394/96), pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA - Lei n° 8069/90) e pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE — Lei 13005/2014).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996) evidenciou a
Educacéo Infantil como primeira etapa da Educacao Basica, colocando-a como parte
da estrutura da educacdo. Ela destaca também, em seu artigo 29, a finalidade da
Educacao Infantil “[...] o desenvolvimento integral da crianga até 5 (cinco) anos, em
seus aspectos fisico, psicoléogico, intelectual e social, complementando a acdo da
familia e da comunidade” (BRASIL, 1996, n.p).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdao Infantil reanem principios,
fundamentos e procedimentos para orientar as politicas publicas na elaboracéo, no
planejamento, na execucdo e avaliagcdo de propostas pedagogicas e curriculares
(BRASIL, 2009).
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Assim sendo, as Diretrizes marcam um novo espaco para a Educacao Infantil,
respeitando os tempos e as relacfes dos atores envolvidos, considerando a crianca
como sujeito historico e de direitos que, nas interacgdes, relacdes e praticas cotidianas
que vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia,
deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constroi sentidos sobre a
natureza e a sociedade, produzindo cultura (BRASIL, 2009). Sua concepcao de
curriculo é contemplada como, entre outros, conjunto de praticas que buscam articular
as experiéncias e 0s saberes das criangas com 0s conhecimentos que fazem parte do
patrimdnio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico, de modo a promover
o desenvolvimento integral de criancas de 0 a 5 anos de idade (BRASIL, 2009, p. 34).

Criancas descobrem, criam e se expressam por meio de multiplas linguagens
e brincadeiras, o que também é garantido nas Diretrizes Curriculares, que tem como
eixo estruturante as interacdes e brincadeiras. Para a educacdo das criancas, €
preciso um conjunto de oportunidades, entre elas a curiosidade, atitude indagadora, a
arte da argumentacdo, intimamente ligadas as estratégias e ao processo de
significacdo (MORIN, 1999).

Para Vigotski (1989, p. 117), o brincar com mediacdo dos sujeitos, objetos e
artefatos estabelece uma zona de desenvolvimento proximal, “como no foco de uma
lente de aumento, o brinquedo contém todas as tendéncias do desenvolvimento sob
forma condensada, sendo, ele mesmo, uma grande fonte de desenvolvimento”.

De acordo com Camargo (2019, p. 35), pensar a Educacéo Infantil € pensar em
tempos, espacos, materiais, brincadeiras, interacdes que oportunizem o movimento,
a exploracao da natureza, a contemplacao, o siléncio, a concentracdo, bem como o
isolamento, que propicie experiéncias multiplas com diferentes linguagens. Entéo, os
espacos podem ser definidos como linguagem. Segundo Rinaldi (2013), a leitura da
linguagem espacial € multissensorial e envolve os olhos, ouvidos, nariz, pele,
possibilitando que a crianga expresse seu potencial, explore, pesquise e estabeleca

sua identidade.

Se compreendermos que educar é acompanhar, com ateng&o, 0s novos em
seus comecgos e em sua imersao no mundo, ndo ha nenhuma davida de que
0s modos como organizamos a vida cotidiana nas instituicdes educacionais
tém grande importancia na formagéo das criancas. (BARBOSA, 2013, p.
214).
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Sendo assim, no que se refere ao cotidiano e aos movimentos diarios que se
tecem nas escolas da infancia, ha que se pensar em como as estruturas movem o0s
comportamentos dos adultos e como suas relagdes com o espaco impactam direta-
mente na qualidade das experiencias vividas pelas criancas. Ao refletir sobre o tempo,
faz-se necessario questionar, por exemplo, as “rotinas”: sera o tempo dos adultos o
mesmo tempo das criancas? (PARRINI, 2016, p. 77). Na tecitura da analise dos tem-
pos, alinhavamos os espacos e a organizacdo dos mesmos, a qualidade das experi-
éncias se amplia quando bebés e criangcas encontram ambientes que os convidem a
brincar, interagir, fantasiar e criar novas possibilidades e sentidos de mundo. (BRASIL,
2009). A infancia € marcada pela necessidade de espacos proprios de ser crianca, de
descobrir, de se encantar pelos objetos e acontecimentos. A vivéncia dos espacos de
infancia é propria e Unica, diferente da forma como o adulto a vivencia.

Considerando Zabalza (1998), os espacos das escolas da primeira infancia pre-
cisam contemplar os aspectos estéticos: ser acolhedor, belo, proporcional. A Educa-
cao Infantil, tem caracteristicas muito proprias na organizacdo dos espacos (ZA-
BALZA, 1998). Ainda nesse tocante, o autor enfatiza a necessidade de 0s espacgos
oportunizarem diversas interacdes, sejam elas envolvendo grupos de crianc¢as e adul-
tos, ou mesmo individualizadas.

De acordo com Moreira (2012), encontramos nas salas de Educacédo Infantil

um espaco de disputa de quem guarda o saber.

Os espago-tempos das criangas genuinamente estdo organizados para Vi-
véncias singulares baseados no mita da infancia universal. Por exemplo,
acredita-se que todas as crian¢as devem dormir apds o almoco, todas as cri-
ancas devem ir ao banheiro ao mesmo tempo, todas as crian¢as devem co-
mer 0s mesmos alimentos e assim por diante. A estrutura hierarquizada, uni-
formizada e homogénea da rotina norteia os lugares-territrios voltados para
a infancia. (MOREIRA, 2012, p.213).

E fundamental que se planejem espacos para favorecer a imaginac&o, a criati-
vidade e que sejam possibilitadores de apropriacdes e transformacgdes a partir das
acoOes das criangas.

Nessa trama observamos a importancia dos adultos (educadores) e a respon-
sabilidade na preparacao dos espacos, na organizagao e selecao dos materiais e ma-
terialidades, considerando que, independentemente do tempo que as criangas perma-
necerdo dentro das instituicdes, elas estejam imersas em contextos ricos em elemen-

tos “éticos, estéticos”.
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Experiéncia estética é caracterizada por uma certa qualidade da sensacéo e
esta mais préxima do estranhamento e da problematizagcao do que da mera
experiéncia de reconhecimento. Ela afeta, surpreende, mobiliza, espanta, faz
pensar e provoca uma suspensdo na nossa maneira habitual de perceber e
viver ela coloca a cognigdo - habitualmente voltada para a vida pratica, a re-
cognicéo e a solucdo de problemas — num estado especial, transpondo seus
limites ordinarios (KASTRUP, 2010, p. 53).

Quanto ao principio ético, Barbosa (2013) acrescenta que aprender a viver
junto é algo que se faz na escola infantil, estar junto e compartilhar a cotidianidade
desses tempos vividos € um primeiro ato de resisténcia a um mundo definido previa-
mente. E uma mudanca que comporta muitas mudancas.

O tempo da Educacédo Infantil € sempre o agora, ndo € um tempo de espera,
mas um tempo de protagonismo da crianga, de fazer compartilhado com o adulto e,
nesse sentido, reconhecer que a crianga impacta seu mundo é essencial. Apesar das
politicas publicas para essa etapa de ensino significarem grandes avancos, a
conquista pela qualidade da Educacao Infantil ainda é um desafio. Dando importancia
no processo histérico no qual as politicas publicas para a Educac¢éao Infantil tém sido
insuficientes, se ndo inexistente é fragil, e coloca muitas vezes o risco da garantia de
direitos educacionais para a primeira infancia (CORREA, 2011).

Ao olhar o processo histérico de institucionalizacdo das politicas publicas de
Educacéo Infantil por meio dos aportes juridicos, como as constituicées federais e leis
de diretrizes e bases da educacao nacional, é preciso reconhecer que a crianca € vista
de maneira fragmentada pelo Estado e a educacéo para a infancia permanece um
objeto ndo concretizado no Brasil (BARDELA et al., 2015).

Embora a Educacéo Infantil, como primeira etapa da educacao basica, tenha
por finalidade o desenvolvimento integral de criancas até os cinco anos, ainda
permanecem diversos desafios concernentes as politicas publicas para esta etapa de
ensino. A Educacéo Infantil anseia por politicas publicas, de Estado e ndo de governo,
considerando a crianga sujeito histérico e de direito, agindo em defesa destes
pequenos, que dependem das acdes dos adultos que os representam. (CMESO,
2017).

Nessa perspectiva, as politicas publicas sdo acbes para solucionar as
demandas de interesse coletivo e de decisdes soberanas do poder publico. Ainda
segundo o referido autor, grande parte da atividade politica dos governos se destina
a tentativa de satisfazer as demandas que lhes sé@o dirigidas pelos atores sociais”

(RUA, 2018, p. 3). E relevante observar a responsabilidade inata dos Conselhos
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Municipais como legitimos representantes dos anseios da sociedade e como guardido
de garantir a permanéncia e continuidade das politicas publicas educacionais. Fato,
este, que sO € possivel quando se assegura que as politicas sejam de Estado e ndo
de Governo.

Dessa forma, o Conselho Municipal de Educacdo assume um papel
fundamental nas proposi¢cdes para politica publica de Estado e na garantia de direitos

para a educacao da primeira infancia.
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4 POLITICAS PUBLICAS PARA A PRIMEIRA INFANCIA EM SOROCABA —
ARTICULACOES FEITAS PELO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO
PARA EDUCAGCAO DA INFANCIA - ELEMENTOS PARA A DISCUSSAO

Iniciamos nossa discussdo expondo natureza, atribuicdo e participacdo social
dos Conselhos de Educacgéo. Apresentamos o quanto os Conselhos Municipais da
Educacao sdo de suma importancia, ndo apenas para assegurar o atendimento das
metas educacionais, mas para a manutencdo do aspecto democratico, enquanto
instancias que garantem a atuacdo da gestdo democratica, constituidos de forma
plural pelos sujeitos da sociedade civil. Abordamos, também, o direito das criancas a
uma Educacéo Infantil de qualidade. Neste capitulo, apresentaremos as articulacdes
feitas pelo Conselho Municipal de Educacao de Sorocaba quanto as politicas publicas
para a primeira infancia.

Cury (2000) define a gestdo democrética da educagdo como, ao mesmo tempo,
transparéncia e impessoalidade, autonomia e trabalho coletivo, representatividade e
competéncia. O Conselho Municipal de Educacédo de Sorocaba/SP (CMESO), durante
o periodo desta pesquisa, esteve disponivel para expor suas a¢des. Assim, por meio
das atas analisadas e de documentos normativos desse colegiado, alguns destaques
foram realizados e aparecem neste capitulo, propiciando elementos para o debate que
se inicia nesta pesquisa e que com certeza podera se expandir em outros estudos.

Foi feita a consulta das atas 4962 a 5752, ou seja, 0s registros das reunides
ordinarias e extraordinarias do Conselho Municipal de Educacao de Sorocaba (SP),
de dezesseis Deliberagdes Normativas e dez Pareceres. No transcurso da analise das
80 atas, 14 delas correspondem a néo realizacdo de reunido por falta de quérum.
Considerando as 66 atas das reunifes ordinarias e extraordinarias que ocorreram,
verifica-se que, em 37 reunides (56%), ou seja, mais da metade, ndo houve
mencodes, destaques ou problematizacbes referentes a Educacao Infantil ou a
Primeira Infancia. Tampouco, foram pautados de maneira especifica nas reunides

realizadas.
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Dentre as 29 atas restantes, temas sobre as politicas publicas para a Educacéao
Infantil sdo destacados sempre por duas conselheiras e por um conselheiro?. Estas
reflexdes pontuais sobre a qualidade da Educacéo Infantil, sua estrutura e
funcionamento s&o motivadas a partir de outras demandas que nao necessariamente
especificas da Educacao da infancia. Foram 11 os temas abordados, apresentados
no quadro a seguir, dos quais seis nao tiveram desdobramentos de ac¢des, limitando-

se as discussodes ocorridas durante as reunides.

Quadro 7. Demonstrativo de temas abordados pelo CMESO referentes a Primeira Infancia

Tema abordado

Fator motivador

Desdobramentos

Proporcao adulto X
crianca

Implementacéo da Gestao
Compatilhada?® pelo Poder Publico
Municipal

Deliberagdo CMESO 03/2018
Deliberagdo CMESO 04/2018 4

Atuacao de profissio-
nais em creche

Implementacéo da Gestao
Compatilhada pelo Poder Publico
Municipal

Deliberagdo CMESO 03/2018

Concepcao de infan-
cias, criancas e curri-
culo

Implementacéo da Gestao
Compatilhada pelo Poder Publico
Municipal

Aquisicéo de sistema de ensino
(Apostilamento)

Suspenséo de aulas em decorréncia
da Pandemia — discusséo sobre Edu-
cacao a distancia para a Educacgéo
Infantil

Deliberagdo CMESO 04/2018
Deliberagcdo CMESO 06/2018
Deliberagdo CMESO 04/2020
Deliberagdo CMESO 05/2020
Parecer CMESO / CEI 01/2020

Adesao a Politica
Nacional de alfabeti-
zacdo — Tempo de
Aprender

Solicitacdo de Parecer pelo Poder
Executivo

Parecer CMESO CEIl / CEF
01/2020

Adequacédo do calen-
dario escolar e Ativi-

dades néo presenci-

ais para a Educacao

Infantil

Suspenséo de aulas em decorréncia
da Pandemia

Deliberagdo CMESO 07/2020
Deliberagdo CMESO 10/2020
Parecer CMESO / CEI 01/2020

Definicdo de dia le-
tivo para a Educacéo
Infantil

Atendimento em creche durante o
recesso escolar docente, férias
escolares e suspensdo de aulas em
decorréncia da pandemia

Sem desdobramentos

2 Dos quais, dois atuam nessa etapa de ensino e uma € Presidenta da Camara de Educacao Infantil.

3 Gestao Compartilhada - visava qualificar Organiza¢des Sociais (OSs) na area de Educacao a fim de
firmar contrato de gestdo para o gerenciamento, operacionalizacéo e execucdo de acles e servicos de
educacdo; o projeto se destinava a adocao da Gestdo Compartilhada para ampliar o nUmero de vagas
em creches.

4 Estas deliberagGes tratam respectivamente sobre fixacdo de normas para apreciacdo de projetos e
programas para que se tornem politica publica de continuidade para o Sistema Municipal de Ensino;
fixacdo de normas para a oferta e o funcionamento da Educacdo Béasica no Sistema Municipal de
Ensino.; rejeicdo a “Proposta de Adesdo ao Sistema de Ensino direcionado & Educag¢do Bésica
Municipal de Sorocaba e atividade remota para a Primeira Infancia.
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Carater assistencia-
lista atribuido as cre-
ches pela Secretaria
da Educacdo Munici-
pal

Atendimento em creche durante o
recesso escolar docente e férias
escolares

Sem desdobramentos

Superlotacdo em cre-
ches

Em decorréncia da judicializacdo

Sem desdobramentos

Aporte financeiro
para as creches em
periodo nao letivo

Atendimento em creche durante o
recesso escolar docente e férias
escolares

Sem desdobramentos

Oferta de Atividades
de compensacao de

Obrigatoriedade da
escolar

frequéncia

Sem desdobramentos

auséncia para a pré-
escola
Questionamento so-
bre falta de funciona-
rios de apoio atuando
na Educacao Infantil
Fonte: Elaboragédo propria por meio das andlises das atas de 2018 a 2020.

Recebimento de consulta da | Sem desdobramento

comunidade escolar

Estes sdo os assuntos tratados em reunido e elucidados no quadro: i) carater
assistencialista atribuido as creches pela Secretaria da Educacdo Municipal, em
decorréncia do atendimento as criancas durante o recesso escolar docente e férias
escolares; qual a verba utilizada para esse atendimento, entendendo que néo se trata
de atendimento educacional, visto que ndo ha dias letivos, pois ndo conta com a
presenca de professores nas turmas; ii) a inexisténcia de normativa para a oferta de
atividades de compensacado de auséncia as crian¢cas matriculadas na pré-escola que
apresentem baixa assiduidade, visto tratar de matricula e frequéncia obrigatoria de
acordo com a Lei n° 12.796/2016; iii) a falta de funcionarios de apoio atuando na
Educacao Infantil para atender a demanda advinda da judicializacdo de vagas; nao
houve desdobramentos, ou seja, as discussdes ficaram restritas a reunido e as acdes
nao tiveram sequer encaminhamentos.

Aprofundando o estudo previamente definido no recorte temporal de 2018 a
2020, busca-se analisar, a seguir, a formulacao de politicas publicas para a educacao
do municipio de Sorocaba e as articulagdes realizadas pelo Conselho Municipal de
Educacdo de Sorocaba por meio das Deliberacbes CMESO 02/2018; CMESO
03/2018; CMESO 06/2018 e Parecer CMESO / CEI 01/2020.
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4.1 O CMESO e o contexto de elaboracdo da Deliberacdo 02/2018 e suas

implicacbes

Com base na andlise das atas de 2018, evidenciou-se uma preocupacdo do
colegiado sobre a descontinuidade de alguns projetos implantados pela Secretaria
Municipal de Educacdo, sem um processo construtivo das politicas publicas, bem
como suas consequéncias. No registro da ata de 21 de margo de 2018, um conselheiro

enfatizou

0 quanto a populacdo esta refém dessas situagbes em que nao séo
priorizadas Politicas Publicas que realmente vdo ao encontro das
necessidades da comunidade, bem como pela falta de transparéncia na
disponibilizacdo de diferentes dados e informag8es imprescindiveis para o
acompanhamento critico dos projetos e programas, que muitas vezes ndo se
sustentam (SIC). (SOROCABA, 2018a).

Para Pinto (2016, p. 32), “do ponto conceitual, pode-se afirmar que politicas
publicas podem ser entendidas como uma resposta dos governantes a uma demanda
ou problema que apresenta um impacto publico. Sdo solu¢bes de problemas de
interesse coletivo que atingem a sociedade ou parte dela”.

As atas registram, nessa fase, uma preocupa¢ao sobre como os investimentos
tém sido feitos sem o devido planejamento de sustentabilidade a curto, médio e longo
prazos. Destacou-se, como exemplo, a aquisicdo de instrumentos musicais, na
época, para o Programa Escola em Tempo Integral “Oficina do Saber” e os Prédios
do “Sabe Tudo”.

Vale mencionar que o projeto da Oficina do Saber, implantado em 2007, e
proposto as criancas das séries iniciais do ensino fundamental, teve como objetivo
melhorar os indices de aprendizagem sem nenhuma discussdo ou encaminhamento
de projeto ao CMESO, tampouco discutido com representantes deste segmento da
educacdo. No ano de 2012, tal projeto chegou a estar presente em 31 escolas
atendendo a 6.500 alunos (SOROCABA, 2013). A proposta pedagodgica inicial
envolvia a divisado do curriculo por areas do saber em quatro eixos: linguagem, logica
e leitura; percepcbes artisticas e estéticas; corporeidade e movimento;
desenvolvimento social. O projeto ndo fazia mencédo as especificidades tais como:
dotacdo orcamentaria, recursos humanos, formacoes, metodologia de avaliacdo dos

resultados e outros. Em 2015, o poder publico realizou substituicdes em atividades
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tais como jogos circenses, capoeira, escotismo, judd, xadrez, iniciacdo a instrumentos
de cordas, percussao, coral e lingua espanhola, passando a estruturar os projetos de
trabalho em quatro eixos: letramento, alfabetizagdo matemética, pensamento
cientifico, fruicdo estética e corporeidade. Essa alteracéo teve um significativo impacto
pedagogico e administrativo no programa, rompendo 0s contratos com as empresas
gue proporcionavam as atividades diferenciadas citadas acima, e passando a oferecer
para o professor um horério a mais na escola (carga suplementar) para oferecer aquilo
que as criancas ja tinham no turno regular. O projeto foi descontinuado em 2018 na
maioria das escolas para que seus prédios fossem repassados a Organizacdes
Sociais e passassem a funcionar como creches para atender ao déficit de vagas nesse
segmento, novamente sem qualquer participacdo da coletividade no processo
decisoério.

N&o obstante, todos esses prédios destinados as Organizacdes Sociais
possuem dois pavimentos, que contraria a Portaria n® 321/88, que explicita, na letra
d, item 5. Localizacdo adequada, do tépico Normas a que se refere a portaria n® 321
de 26 de maio de 1988: “[...] Nao sera permitida a implantacdo de creches em subsolos
ou pavimentos superiores, tendo em vista 0S perigos a seguranca em casos que
exijam uma rapida evacuacgao do local” (BRASIL, 1998). Ha ainda o Parecer CMESO
01/2017, que orienta o poder publico que esse tipo de arquitetura ndo foi projetado e
construido para o desenvolvimento das poténcias infantis.

Cabe salientar que o poder publico, entre o ano de 2008 e 2010, empenhou o
valor aproximado de R$ 2,1 milhdes, especificamente, para aquisicdo de
instrumentos musicais e implantacdo da musicalizagdo junto as criancas
matriculadas no municipio.

Na ata 498, de 18/04/2018, o entdo Sr. Presidente do colegiado apontou a
preocupacdo com o0s investimentos que feitos sem o devido planejamento de
sustentabilidade a curto, médio e longo prazo. Destacou, como exemplo, o “Sabe
Tudo” e a aquisicdo de instrumentos musicais, na época, para o Programa Escola
em Tempo Integral “Oficina do Saber”, que, atualmente, estdo guardados sem o
devido cuidado, correndo o risco de deterioracdo e sem utilizacdo (SOROCABA,
2018b). Em suma, dinheiro publico investido em equipamentos caros que, hoje, de
nenhuma forma fazem parte da rotina e/ou contribuem com a aprendizagem dos

alunos.
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Seguindo a discussdo contida na ata 499 de 09/05/2018, o Sr. Presidente
informou que, juntamente com uma conselheira, realizaram visita com uma
representante do Poder Legislativo em depdsito da prefeitura, onde encontraram
grandes quantidades de materiais didatico-pedagoégicos, materiais de papelaria,
colchdes, enxovais para creches, livros do programa Ler e Escrever e EMAI —
Educacdo Matematica para os Anos Iniciais (Ensino Fundamental), além de grande
quantidade de instrumentos musicais (conforme evidenciado na figura 2)
armazenados indevidamente (SOROCABA, 2018c).

O Sabe Tudo foi um projeto implantado a partir de 2005 no municipio de
Sorocaba para democratizacdo do acesso a cultura e para a inclusdo digital. Cerca
de 20 torres, com espacos da ordem de 200m? (Figura l1a-b) foram construidas em
anexo as escolas publicas da cidade e equipadas com internet banda larga, acervo
de livros, revistas e jornais, espaco para observatoério e outras facilidades. O valor de
construcdo de cada prédio foi da ordem de R$ 300 mil (PMS, 2006). Foi
descontinuado pelo poder publico em 2018, também sem qualquer consulta ao
CMESO, acomunidade e aos profissionais da Educacao.

N&o se encontra documentos de conhecimento publico relacionados a grande
maioria das acoes e projetos, h& inexisténcia de indicadores para avaliar as acdes
implantadas, auséncia de registro e didlogos entre gestores da educacdo e
segmentos da populagcédo e/ou seus representantes nos colegiados da Educacéo,
tanto no nivel escolar quanto no municipal.

As politicas publicas, de acordo com Rua (1998, p.1), “compreendem o
conjunto das decisdes e agdes relativas a alocagao imperativa de valores”. Diante
disso, é imprescindivel entender a diferenca entre politica publica e deciséo politica.

Ainda de acordo com esse autor:

Uma politica publica geralmente envolve mais do que uma deciséo e requer
diversas ac0es estrategicamente selecionadas para implementar as decisfes
tomadas. Ja uma decisdo politica corresponde a uma escolha dentre um
leque de alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias dos atores
envolvidos, expressando - em maior ou menor grau - uma certa adequacao
entre os fins pretendidos e 0s meios disponiveis. Assim, embora uma politica
publica implique decisao politica, nem toda decisao politica chega a constituir
uma politica publica (RUA, 1998, p. 1).

As politicas publicas sdo agbes para solucionar as demandas de interesse

coletivo e de decisdes soberanas do poder publico, “podemos considerar que grande
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parte da atividade politica dos governos se destina a tentativa de satisfazer as
demandas que lhes sao dirigidas pelos atores sociais” (RUA, 2018, p. 3).

Foram identificadas, em varias atas, mencdes ou falas recorrentes sobre a
descontinuidade das propostas e acdes governamentais devido a mudancas nos
cargos administrativos no municipio, como segue: “cada novo momento politico o
novo governo desfaz o que o governo anterior fez”.

Neste sentido, € importante delimitar o que seriam politicas de Estado e
politicas de governo. A esse respeito, Almeida (2013, n.p) afirma que:

Politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide num processo bem
mais elementar de formulagéo e implementacdo de determinadas medidas
para responder as demandas colocadas na prépria agenda politica interna —
pela dindmica econb6mica ou politica-parlamentar, por exemplo — ou vindos
de fora, como resultado de eventos internacionais com impacto doméstico.
Elas podem até envolver escolhas complexas, mas pode-se dizer que o
caminho entre a apresentacdo do problema e a definicdo de uma politica
determinada (de governo) é bem mais curto e simples, ficando geralmente
no plano administrativo, ou na competéncia dos préprios ministérios setoriais.

Por outro lado, Almeida (2016, n.p), ao abordar politica de Estado, tem como

pressuposto:

Politicas de Estado, por sua vez, sdo aquelas que envolvem as burocracias
de mais de uma agéncia do Estado, justamente, e acabam passando pelo
Parlamento ou por instancias diversas de discussdo, depois que sua
tramitagdo dentro de uma esfera (ou mais de uma) da maquina do Estado
envolveu estudos técnicos, simulagbes, analises de impacto horizontal e
vertical, efeitos econdmicos ou orgcamentarios, quando ndo um célculo de
custo-beneficio levando em conta a trajetéria completa da politica que se
pretende implementar. O trabalho da burocracia pode levar meses, bem como
0 eventual exame e discussao no Parlamento, pois politicas de Estado, que
respondem efetivamente a essa designacdo, geralmente envolvem
mudancas de outras normas ou disposi¢des pré-existentes, com incidéncia
em setores mais amplos da sociedade.

Assim, nas politicas de Estado, evidencia-se uma previsibilidade de acbes, elas
séo continuas, independentemente da troca do cenario politico. Para Pinto (2016, p.
46), “as politicas aprovadas em determinado tempo continuam e as ag¢des sao
desencadeadas naturalmente”.

Diante da existéncia de discussbes sobre os programas e projetos
descontinuados pela Secretaria de Educacao, houve a aprovacao da Deliberacédo n°
02 de maio de 2018, instituida pela Portaria CMESO 01/2018, publicada no Jornal do

Municipio de Sorocaba n°® 2.054, pg. 05, em 3 de julho de 2018, que fixa normas para
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apreciacdo pelo CMESO de projetos, programas, convénios, parcerias, cessoes,
concessdes, cooperacdes, terceirizacbes, quarteirizacdes, parceirizacoes,
edificacbes, acdes ou correlatos da Prefeitura de Sorocaba em matérias direta ou
indiretamente vinculadas ao Sistema Municipal de Ensino no Municipio de Sorocaba.

Foram indicadas diretrizes para a apresentacdo dos mesmos, que, entre outros
topicos e informacdes, deve apresentar: justificativa; objetivo geral e objetivos
especificos; previsdo de investimento (a curto, médio e longo prazo); relagdo dos
projetos, programas e agdes com o Plano Municipal de Educagéo e outras legislacdes
e documentos oficiais pertinentes; previsdo de impacto quantitativo (contratacdes) e
qualitativo (processos formativos) de pessoal, também a curto, médio e longo prazo,
visando poder analisar a sustentabilidade das acdes, projetos e programas.

A implantacdo de novas propostas de gestéo publica, sobretudo em ambientes
onde historicamente predomina uma visdo mais centralizadora, € quase sempre um
processo complexo, marcado pela necessidade de diadlogos e, eventualmente, da
mediacgéo de conflitos.

Cabe ressaltar que essa deliberacdo néo foi inicialmente acolhida pelo poder
publico. Pela legislacéo vigente, a Secretaria da Educacéo, apds o recebimento da
Deliberacdo do CMESO, poderia homologéa-la (encaminhando-a para publicacdo no
Jornal do Municipio) ou veta-la (cabendo nesse caso a apreciacao do veto pelo
colegiado). A Secretaria da Educacao, a época, desconsiderou a acdo do colegiado,
mesmo oficiada, ndo realizando nem a publicacdo da medida na imprensa oficial
nem encaminhando veto ao colegiado.

Verificou-se que, ap6s 30 dias, tal deliberacdo foi levada de volta ao plenario,
sem que houvesse resposta do poder publico. Assim, pela primeira vez em sua
histéria, uma deliberacdo do CMESO foi baixada por portaria de lavra® do seu
presidente, ato também preconizado na legislacdo vigente. Mesmo, a deliberacéo
sendo baixada pelo CMESO, a Secretaria da Educacao ignorou os pedidos feitos
pelo presidente do colegiado para a publicacdo na imprensa oficial, acdo que
contraria o principio da publicidade na administracao publica.

Destaca-se que essa deliberacao tenta impedir acées governamentais que

estdo fadadas a descontinuidade ou ao desperdicio de recursos publicos sem que

5LEI n® 4.574, de 19 de julho de 1994 Artigo 7 § 3°. Decorrido o prazo de trinta dias sem manifestagao
do Secretario, a deliberacdo voltar4, no prazo de quinze dias, a plenério, e, mantida, sera baixada
portaria de lavra do Presidente do Conselho.
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sejam traduzidas em politicas de Estado ou em servigos que apresentem critérios de
qualidade para a populacao, ou seja, institui uma mudanca de paradigma no que

tange a conducdo da gestdo educacional.

Figura 1. Projetos que ndo apresentaram continuidade no municipio de Sorocaba: a) Torre
do projeto Sabe Tudo: visdo externa.

NS o [
4 NS | N S8 R
Fonte: https://gl.globo.com/google/amp/sp/sorocaba-jundiai/noticia/2019/12/17/unidades-do-sabe-
tudo-sao-alvos-de-vandalismo-em-sorocaba.ghtml
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Figura 2. Projetos que ndo apresentaram continuidade no municipio de Sorocaba:
Instrumentos musicais abandonados pelo poder publico
- . ]

Fonte: https://amp.sbtnews.com.br/noticia/107679-instrumentos-avaliados-em-r-2-milhoes-estao-
abandonados-ha-10-anos.

Figura 3. Projetos que ndo apresentaram continuidade no municipio de Sorocaba:
Prédio da Oficina do Saber

Fonte: https://odedaguestao.com.br/metade-das-unidades-oficina-do-saber-escola-em-tempo-

integral-serao-fechadas-em-2016/.
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4.2 O CMESO e o contexto de elaboracdo da Deliberacdo 03/2018 e suas

implicacbes

Conforme tratado em capitulo anterior, a presenca de discussfes sobre a
Educacao Infantil nos ultimos anos resultou em leis (Constituicdo Federal/1998,
ECA/90, LDB/96, DCNEI/09) e documentos (Parametros Nacionais de Qualidade para
a Educacdo Infantil/0O6 dentre outros) que apontam uma preocupagdo em
regulamentar uma Educacéo Infantil de qualidade para a Primeira Infancia.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1998), em seu artigo 208, € um marco
significativo no aporte legal em relacdo ao reconhecimento da crianga como sujeito de
direitos e da Educacdo Infantii como dever do Estado, aspectos posteriormente
assegurados com a publicacdo da Lei n. 8069, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente-ECA (BRASIL, 1990).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB, n. 9394 (BRASIL,
1996), reconhece a crianga como pessoa cidada, com caracteristicas e necessidades
proprias e, a escola, como instituicao, cujo papel é contribuir para a sua educacao, em
creches e pré-escolas, complementando a acao da familia e comunidade, tendo em
vista o pleno desenvolvimento de cada individuo em seus anos iniciais de vida.

A partir da LDB (1996), diversos documentos publicados pelo Ministério da
Educacédo reafirmam a importancia de propostas e praticas pedagogicas, trazendo
principios, fundamentos e procedimentos para uma Educacéo Infantil de qualidade
gue preserve os direitos das criancas.

O primeiro documento de carater mandatorio, que trata da especificidade dos
espacos da Educacéo Infantil, foi a resolugcdo n° 5/2009 das Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNElIs), tendo em vista o parecer CNE/CEB n°20/2009 a fim de orientar
as politicas publicas na area e a elaboracéo, o planejamento, a execuc¢ao e a avaliacao
de propostas pedagdgicas e curriculares.

No artigo 4° a crianca, tida como centro do planejamento curricular, é
compreendida como um sujeito historico e de direitos que, por meio das suas
interacdes, das relacbes e das praticas cotidianas que vivencia, constroi sentidos
sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura. Esse processo de construcdo de
sentido para o mundo fisico e social ocorre por meio de diversas atitudes,

evidenciando-se: brincar, imaginar, fantasiar, desejar, aprender, observar,
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experimentar, narrar, questionar. Deste modo, parecia ter sido superada a binaridade
entre a educacao e o assistencialismo na primeira infancia.

Compreendendo que a crianca € sujeito histérico e de direito, conforme
estabelece o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), a ela deve ser

assegurada a vaga em creche e pré-escola, como afirma Faria (2013, p.112):

[...] a entrada da crianca pequena na creche e na pré-escola significa o
encontro com as diferencas, a chegada na esfera publica. A passagem da
esfera privada da casa para a esfera publica na Educacéo Infantil, creche ou
pré-escola, vai proporcionar espacos de encontros e desencontros com a
diversidade. E é nessa singularidade da construcdo cotidiana do espaco, do
tempo, da organizagdo dos materiais e das praticas pedagdgicas que o
trabalho educativo com criancas ganha uma tonalidade prépria. Assim, as
vivéncias e conflitos nas formas de ser crianga no ambiente publico e coletivo
de creches e pré-escolas podem representar uma riqueza de possibilidades
de conhecer o outro, de se relacionar com as diferencas e com o respeito a
diversidade, enfim, de construir o pertencimento étnico, de género e de
classe.

Garantida a vaga na creche e pré-escola, ha que se planejar também outras
dimensdes simbdlicas e fundamentais ao desenvolvimento infantil, dentre as quais: o
espaco, os educadores, 0s tempos e as relacdes que la sdo construidas.

O item 7 da Resolucéo n® 5 das DCNEI/09 defende que, para efetivacdo de
seus objetivos, as propostas pedagdgicas das instituicbes de Educacao Infantil
deveréo prever condi¢cbes para o trabalho coletivo e para organizacdo de materiais,

espacos e tempos que assegurem:

e A educacdo em sua integralidade, entendendo o cuidado como algo in-
dissocidvel ao processo educativo;

e A indivisibilidade das dimensBes expressivo motora, afetiva, cognitiva,
linguistica, ética, estética e sociocultural da crianca;

e A participagdo, o dialogo e a escuta cotidiana das familias, o respeito e
a valorizacao de suas formas de organizagao;

e O estabelecimento de uma relagéo efetiva com a comunidade local e de
mecanismos que garantam a gestdo democratica e a consideracao dos
saberes da comunidade;

¢ O reconhecimento das especificidades etarias, das singularidades indi-
viduais e coletivas das criangas, promovendo intera¢gdes entre criancas
de mesma idade e criancas de diferentes idades;

e Os deslocamentos e os movimentos amplos das criangas nos espagos
internos e externos as salas de referéncia das turmas e a instituicao;

e Aacessibilidade de espacos, materiais, objetos, brinquedos e instrucdes
para as criancas com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvi-
mento e altas habilidades/ superdotacéo;
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e A apropriacdo pelas criancas das contribui¢cdes histérico-culturais dos
povos indigenas, afrodescendentes, asiaticos, europeus e de outros pa-
ises da América.

Desta forma, o documento apresenta como eixo de trabalho, as mudltiplas
formas de didlogo e interacdo para desenvolver a autonomia, responsabilidade e
solidariedade. As DCNEI/09 apresentam um avanco das discussdes de cidadania
para a infancia, incluindo ai o Espaco e Tempo compativeis com suas necessidades
e peculiaridades.

Nesse esteio, Barbosa (2013) destaca que a educacdo da infancia se da no
exercicio compartilhado da vida coletiva em que as criancas, efetivamente, irdo
socializar, aprender a conviver, confrontar, discutir, procurar solugdes com seus pares

e 0 apoio dos adultos. Enfatiza ainda que:

Construir tempo para estar junto € fazer-se presente, estar com as criangas,
deixar as criangas atentas, interessadas, tranquilas. Instaurar conforto,
solicitude, respeito. Valorizar o realizado, escutar o que dizem as palavras e
0s gestos, escutar os pontos de vista (BARBOSA, 2013, p. 25).

A infancia requer que os espacos da Educacao Infantil sejam espacos proprios
de ser crianca, de descobrir, de criar e inventar, como por exemplo, as figuras 4 e 5.
Barbeiri (2021) enfatiza que 0s espacos podem gerar movimentos ou acomodacao e
estagnacéo. Portanto, o espaco comunica algo. Faz-se necessario que esses espacos
possibilitem as criancas viverem em suas brincadeiras, em suas descobertas, permi-

tindo que as formulem, perguntem sobre o mundo e que se lancem as pesquisas.
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Figuras 4 e 5. Espacos de uma escola de Educagéo Infantil

Atualmente, um dos principais desafios do municipio de Sorocaba é
desenvolver politicas publicas educacionais de atendimento qualitativo a infancia.
Essa situacdo € apontada na reunido n°® 498, em que se evidencia a discussao sobre
a relevancia de uma normatizagéo que fixe diretrizes e parametros de qualidade para
o Sistema Publico Municipal de Ensino (SOROCABA, 2018b). Além disso, reforgaria
o carater normativo do Conselho, uma vez que a resolucao proposta seria a expressao
méaxima da ac¢do normativa do 6rgdo ao propor as normas e funcionamento da
educagéao basica.

Diante do exposto, o encaminhamento dado foi a formagdo de uma comisséo
para elaborar uma minuta de deliberacéo a ser apresentada ao colegiado, culminando
na Deliberacdo CMESO 03/2018, que fixa normas para a oferta e o funcionamento da
Educacdo Basica no Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Sorocaba,
instituida pela Portaria CMESO 02/2018 e publicada no Jornal do Municipio de
Sorocaba n° 2.054, pg. 06, em 3 de julho de 2018.

Nota-se que essa deliberacdo também néo foi inicialmente acolhida pelo poder

publico, tendo sido baixada por Portaria de Lavra da Presidéncia do CMESO.
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Entende-se que a publicacdo desta normativa assegura avancos significativos
nas politicas publicas para a Educacédo Infantil quando estabelece a proporgao
professor (a)/crian¢a, a quantidade maxima nas turmas e a area minima, pois o tempo
da infancia é prejudicado, quando o que importa a quem busca e, muitas vezes a
guem oferece, é apenas ter um lugar para a crianca ficar. A seguir, apresenta-se a
Figura 6, relativas a Charge de Frato Tonucci, onde se percebe a critica a creche como

um deposito de criangas.

Figura 6. Creche néo é cabideiro

Fonte: Frato Tonucci (2008).

Frente a essas consideracdes, o artigo 15 da Deliberacdo CMESO 03/18

estabelece que:

Art. 15 O agrupamento de crian¢as da Educacéo Infantil tem como referéncia
a especificidade da Proposta Pedagdgica, o espaco fisico e a faixa etaria,
observada a relagdo numérica entre criangas e trabalhadores(as) em
educacéo, atendendo a seguinte relacdo por sala/professor/crianca:
Criancas de 0 a 1 ano — maximo de 15 criangas por turma, sendo a relagédo
de, no méximo, 5 criangas por professor.

Il- Criangas de 1 a 2 anos — maximo de 20 crian¢as por turma, sendo a
relagdo de, no maximo, 7 criangas por professor.

llI- Criancas de 2 a 3 anos — maximo de 25 criangas por turma, sendo a
relacdo de, no maximo, 8 criancas por professor.

IV- Criancas de 3 a 4 anos — maximo de 30 criangas por turma, sendo a
relagdo de, no maximo, 12 criangas por professor

V- Criangas de 4 e 5 anos — maximo de 25 criangas por turma, sendo a
relagdo de, no maximo, 20 criangas por professor.
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§ 1° Para efeito de célculo de capacidade por sala de aula, devera ser
considerado no inciso | a area minima de 2,50 m2 por bergo e nos incisos Il
a V a area minima de 2,00 m2 por crianga, respeitado o limite maximo de
criangas por turma estabelecido neste artigo.

§ 2° Os estagiarios, tendo em vista a natureza do estagio supervisionado,
nos termos da Lei n® 11.788/2008, ndo serdo computados na relacéo
adulto/crianca, uma vez que ndo integram o quadro de profissionais da
instituicdo educacional.

§ 3° Compete ao Poder Publico Municipal e as Mantenedoras de escolas
privadas de Educacdo Infantii assegurar o cumprimento da relacéo
adulto/crianca nas suas instituicdes visando a seguranca, integridade fisica,
protecdo, educacdo e cuidados adequados as criancas matriculadas na
Educacéao Infantil, provendo as instituicdes educacionais de profissionais

em namero que atenda as exigéncias deste artigo. (SOROCABA, 2018e).

Tal Deliberacdo é precursora ha normatizacdo no que tange a
proporcionalidade adulto/crianca e numero maximo de criancas por turma,
considerando que, em nivel nacional, temos apenas uma indicacdo do Parecer
20/2009 sem carater normativo.

O Parecer do Conselho Nacional de Educacdo/CEB 20/2009 evidencia que 0
namero de criancas por professor deve possibilitar atencdo, responsabilidade e
interagdo com as criangas e suas familias. Sem carater normativo, orienta sobre essa

proporcao, conforme o quadro a seguir:

Quadro 8. Proporgéo adulto/crianca — CNE/CEB 20/2009

Propor¢do adulto/crianca- CNE/CEB 20/2009
Criancas N° de adultos N° de criancas N°maximo de crian-
cas por turma
Oalano 1 6 Nao indica
1 a2 anos Nao indica Nao indica Nao indica
2 a3 anos 1 15 Nao indica
3 a4 anos 1 20 Nao indica
4 e 5 anos 1 20 Nao indica

Fonte: CNE/CEB 20/20009.

E importante retratar os profissionais que atuam no atendimento direto com os
bebés e criancas pequenas no municipio de Sorocaba, a saber: professor de
educacdo basica | (PEB-I), o auxiliar de educacdo e o estagiario do curso de
Pedagogia. Para exercer o cargo de professor € exigido nivel superior em Pedagogia
ou Normal superior com habilitagcdo em Educacao Infantil, conforme estabelecido no
art. 62 da LDB (BRASIL, 1996). Os auxiliares de educacdo tém, como exigéncia para

ingresso no servigo publico, a escolaridade de ensino médio. No entanto, atuam
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diretamente com a crianga com ou sem a presenca do docente, exercendo atividades
de cuidados (higiene pessoal, alimentacdo, bem-estar) e recreacdo, entre outras
estabelecidas na sumula de atribui¢cdes do cargo. Cabe destacar que os auxiliares de
educacéao tém jornada de trabalho de 6 horas diarias, e que a Secretaria da Educacéo
(SEDU) orienta 0 remanejamento diario de salas quando este profissional se ausenta

do trabalho para o cumprimento da proporcao/adulto crianca conforme tabela a seguir:

Quadro 9. Proporcéo adulto/crianca SEDU

Proporc¢éo adulto/criangca SEDU
Criancas | N°de adultos N° de criancas N®maximo de criancas
por turma
Oalano 1 6 N&o ha regulamentado
1 a2 anos 1 8 N&o ha regulamentado
2 a 3 anos 1 10 N&o ha regulamentado
3 a4 anos 1 14 N&o ha regulamentado
4 e 5 anos 1 32 N&o ha regulamentado

Fonte: Sorocaba, 2017.

Os estagiarios que atuam na creche cursam pedagogia, podem ser contratados
a partir do primeiro semestre do referido curso, auxiliando o professor nos cuidados
com os bebés e criancas pequenas; e estes, por orientacdo da Secretaria de
Educacao, sdo contados como adultos na composi¢cdo do agrupamento (proporcao
adulto x crianca), para suprir a falta de profissionais, assim realizam uma atividade
bem proxima do auxiliar de educacéo, porém com uma remuneracdo muito baixa,
trabalham cinco horas diarias e recebem menos que um salario-minimo.

N&do somente o art. 15 da Deliberacgo CMESO 03/2018 regulamenta a
proporcdo adulto/crianca, como determina a Secretaria da Educacdo em seu
pardgrafo 2° que: “Os estagiarios, tendo em vista a natureza do estagio
supervisionado, nos termos da Lei n® 11.788/2008, ndo serdo computados na relagéo
adulto/crianca, uma vez que nao integram o quadro de profissionais da instituicao
educacional.” (SOROCABA, 2018e).

Os avancos da Deliberagio CMESO 03/2018, quanto a proporgao
adulto/crianca, 0 ndo computo dos estagiarios nessa proporc¢édo, foi referenciado na
fala de uma conselheira na reunido n°561, em que compartilhou com o colegiado suas

impressodes sobre a deliberacéo, particularmente sobre o Artigo 15, a saber:
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no lugar de fala de quem esta olhando para a infancia e para as
politicas da crianga eu penso que a Deliberagdo CMESO 03/2018 é
uma das mais importantes. Trata exatamente da qualidade naquilo
gue acredito para a educacao e que preciso registrar. Quando falo em
area, falo em espaco. E quando falo em espaco falo de terceiro
educador. E quando falo em propor¢éo adulto/criancga, eu vou falar da
indissociabilidade do educar e do cuidar (sic). (SOROCABA, 2020c).

Fica evidenciado através da tabela a seguir que, na Deliberacdo CMESO
03/2018, o numero de criangcas consideradas para cada adulto € menor do que
orientado pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE), assim como pela Secretaria

da Educacéo (SEDU).

Quadro 10. Proporgédo adulto crianca

Proporgdo adulto crianca
, Numero de NUmero de Namero de
. Namero de . . .

Criancas adultos criancas criancas criancas

CNE SEDU CMESO
Oalano 1 6a8 6 5
1a2anos 1 Nao indica 8 7
2 a 3 anos 1 15 10 8
3 a4 anos 1 20 14 12
4 e 5 anos 1 20 32 25

Fonte: CNE/CEB 20/2009; Sorocaba, 2017; Sorocaba, 2018e.

A Deliberagdo CMESO 03/2018 reafirma a indissociabilidade do educar e

cuidar, exposto pela conselheira, e ja normatizado pela Resolucdo 05/2009:

Art. 8° A proposta pedagdgica das instituicbes de Educacgédo Infantil deve ter
como objetivo garantir a crianca acesso a processos de apropriacao,
renovacdo e articulagcdo de conhecimentos e aprendizagens de diferentes
linguagens, assim como o direito a prote¢do, a saude, a liberdade, a
confianca, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a convivéncia e a interacédo
com outras criangas.

8§ 1° Na efetivacdo desse objetivo, as propostas pedagogicas das instituicdes
de Educacéo Infantil deverdo prever condi¢es para o trabalho coletivo e para
a organizacao de materiais, espacos e tempos que assegurem:

| - a educacdo em sua integralidade, entendendo o cuidado como algo
indissociavel ao processo educativo;

Deste modo, acredita-se que pensar uma rotina sensivel para criancas
pequenas, que descortine percepg¢des do estar/viver o cotidiano da Educacao Infantil,

requer a coordenacado entre os cuidados e a educacao. A respeito dos aspectos
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pedagogicos da Educacdo Infantil, ainda na ata da reunido n° 561, a conselheira
prossegue em sua fala destacando “E vou falar da indissociabilidade da pedagogia da
escuta” (sic) (SOROCABA, 2020c).

Aqui, ressalta-se o poema de Loris Malaguzzi (1999) sobre as cem linguagens

da crianca:

As cem linguagens da crian¢a
A crianca

é feita de cem.

A criangca tem cem maos

cem pensamentos

cem modos de pensar

de jogar e de falar.

Cem, sempre cem

modos de escutar

de maravilhar e de amar

Compreende-se que é preciso ter sensibilidade para escutar e se conectar ao
outro, pois € um movimento sensorial, ndo se escuta s6 com o ouvido, mas com 0
corpo todo. A escuta é um verbo ativo, a voz é um direito da crianca e ndo uma
concessao. Os espacos, as relacoes, interagdes e as brincadeiras sdo destacados
pela conselheira na ata n°® 561:

E vou falar também de considerar a crian¢a potente e ndo a tratar numa linha
de producado. Porque a gente diminuir a area significa diminuir a relacdo. A
gente tem enquanto eixo estruturante as relacbes, as interacfes e as
brincadeiras. Entdo a gente ndo pode falar em area, ndo pode diminuir o
espaco de educador por criancga. (sic) (SOROCABA, 2020c).

As interacdes e brincadeiras como eixos estruturantes para a primeira infancia
e a importancia dos espacos estdo presentes no Curriculo da Educacao infantil, séo
determinados no Inciso VI do Art. 8° e no Art. 9° da Resolugao 05/2009, como segue:

VI - os deslocamentos e os movimentos amplos das criangcas nos espacos
internos e externos as salas de referéncia das turmas e a instituicdo

Art. 9° As préaticas pedagodgicas que compdem a proposta curricular da
Educacdo Infantii devem ter como eixos norteadores as interacdes e a
brincadeira,

A Deliberagdo CMESO 03/2018 ratifica a importancia dos espacgos pensados

para a infancia e, em seu artigo 26, reitera esses conceitos:
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Art. 26 Compete a Secretaria da Educacao do Municipio de Sorocaba, nos
termos da legislacdo vigente, acompanhar e avaliar

V - A qualidade dos espacos fisicos, instalacbes e equipamentos e a
adequacao as suas finalidades (SOROCABA, 2018e).

Nota-se que essa deliberacdo considera a crianca como sujeito ativo e
participativo na construcdo de conhecimento e no seu processo de desenvolvimento.

Neste sentido, de acordo com Batista (1998):

[...] o universo da crianca € constituido pela imprevisibilidade, espontaneidade,
ludicidade, imaginac¢éo, criatividade, fantasia, pluralidade, brincadeira de faz de
conta, linguagem artistica, gestual, corporal, musical entre tantas outras [...]
(BATISTA, 1998 p. 15).

Isto posto, entende-se que a Deliberacdo CMESO 03/2018 constitui-se como
um marco na formulagéo de politica publica para a educacéo da infancia no municipio

de Sorocaba.

4.3 Apostilamento, acdes do Conselho Municipal de Educacédo-Deliberacao
CMESO 06/2018

A compra de “sistemas privados de ensino”, evidenciados principalmente por
materiais apostilados produzidos e vendidos por grandes grupos ou conglomerados
educacionais, tem sido um fato crescente em nosso pais (CORREA; ADRIAO, 2014).
Isso esta relacionado as tendéncias de privatizacdo presentes em diversos paises e
no Brasil e tem sido analisada por autores como Ball (2004).

Além disso, tal fato € decorrente da compreenséao de Prefeituras e Secretarias
de Educacédo de que a utilizacdo de sistema apostilado aproxima a educacgéo do
municipio a qualidade de ensino almejada, bem como considera que, a partir da
adocado desses sistemas apostilados, as escolas municipais poderdo se equiparar a
escola particular, considerada de qualidade superior a publica por boa parte da
populacao.

O termo apostila ou apostilamento remete a publicacfes didaticas estruturadas
e padronizadas. A expressédo “sistema de ensino” € habitualmente utilizada para
designar uma um conjunto de produtos e servigos voltados para a educacao basica e
ofertados aos gestores publicos. Adotadas de forma generalizada pelos cursos
preparatérios para vestibulares e por escolas privadas de educacdo basica, as
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apostilas popularizaram-se como instrumentos didaticos voltados para a preparacao
de candidatos a processos seletivos. (ADRIAO et al., 2019)

Nesse sentido, Lellis (2007, n.p) ressalta que a maioria dos sistemas de ensino
teve sua origem nos cursinhos pré-vestibulares, sendo este “um fendmeno bastante
brasileiro, motivado pelo grande numero de jovens da ascendente classe média das
décadas de 1950 em diante, que disputavam as vagas escassas das universidades”.

No ano de 2018, o entdo Secretario da Educacdo do Municipio de Sorocaba
solicitou ao Conselho Municipal de Educagdo de Sorocaba uma andlise e
manifestacado opinativa sobre proposta de Adeséo ao Sistema de Ensino direcionado
a Educacéo Béasica Municipal, especificamente sobre o material apostilado do Sistema
SESI de Ensino — Servi¢co Social da Industria —, visando a obtencdo de sugestdes
desse colegiado para aperfeicoamento de tal proposta.

Cabe ressaltar que o Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba, nos
termos do artigo 2° da Lei Municipal n® 4.574, de 19 de julho de 1994, alterada pela
Lei Municipal n°® 6.754, de 22 de novembro de 2002, possui fun¢gbes normativas,
deliberativas e consultivas em relagdo aos assuntos da educacéo, distanciando-se,
portanto, de oferecer manifestacdes opinativas. Nessa esteira, passou a elaborar
parecer a partir de estudo técnico sobre o tema em questao.

Em ato continuo, o entdo Presidente do Conselho Municipal de Educacao de
Sorocaba nomeou Comissao Especial para elaboracao de parecer que, finalizando os
trabalhos, encaminhou para as Camaras de Educagédo Infantii e de Ensino
Fundamental para apreciacdo e manifestacdo, considerando que o assunto tinha
relevancia para ambas as etapas de ensino.

Inicialmente, considerando que gestdo democratica — amplamente amparada
pela legislacéao brasileira (na Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional - LDB n°® 9394/96 - e no Plano Nacional de Educacéo - PNE —
Lei 13005/2014) pressupde a participacdo efetiva dos varios segmentos da
comunidade escolar, como pais, professores, estudantes e funcionarios em todos 0s
aspectos da organizacao da escola, o Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba
instituiu de imediato a Consulta Publica CMESO n°01/2018 com o objetivo de levantar
informacdes sobre a utilizacdo de material didatico pelas instituicbes educacionais. O
relatorio proveniente de tal consulta demonstrou que a Rede Municipal de Ensino se
manifestou contraria a implantagéo de um Sistema Apostilado de Ensino no municipio

de Sorocaba, apresentando as seguintes consideragodes:
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1) A comunidade escolar manifesta forte apoio a adesdo do municipio ao
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), que ndo onera os cofres
municipais, ndo havendo registro de significativos descontentamentos para
com esse material. Ao contrario, registra-se forte satisfacdo dos educadores
com o material; 2) O municipio de Sorocaba encontra-se a frente da meta
estabelecida para o IDEB, com desempenho crescente, ndo havendo
nenhuma justificativa técnica encaminhada a este colegiado que respalde ou
justifiqgue eventual substituicdo do material pedagégico utilizado; 3) A
alteracdo do material pedagégico claramente ndo foi debatida junto a
comunidade escolar, descumprindo totalmente a estratégia 2.1, da Meta 2 do
Plano Municipal de Educacdo — Lei Municipal n°® 11.133/2015, bem como
desconsiderando os preceitos da “Gestdo Democratica do Ensino Publico”
estabelecidos pela Constituicao da Republica Federativa do Brasil e pela Lei
n°® 9.394/1996 (LDB), com flagrantes violacdes as competéncias dos
Conselhos Escolares e do CMESO, bem como as normativas por ele fixadas,
notadamente as Deliberacdes CMESO n° 02/2018 e 03/2018, sendo
descabida a adoc¢éo de sistema apostilado por mero desejo dos gestores; 4)
Ha forte rejeicdo da comunidade escolar a implanta¢éo do sistema apostilado,
em grande parte como reflexo da FORMA adotada pelo poder publico para
sua implementacao. Essa rejeicdo representa severos riscos a eficacia da
implantagdo do novo material e, portanto, severos riscos ao erario publico
empregado em eventual contratacdo desse material; 5) O municipio
apresenta inUmeras outras demandas educacionais de maior prioridade,
notadamente a contratacdo de professores, a ampliacdo das vagas em
creches e a manutencao de proprios publicos, além de outras estabelecidas
como diretrizes pelo Plano Municipal de Educacéo, que requerem forte aporte
de recursos publicos da area de Educacéo. (SOROCABA, 2018d).

A Rede Municipal de Ensino do municipio de Sorocaba contava, naguela
ocasido, com 152 instituicbes educacionais municipais, entre Centros de Educacéo
Infantil e Escolas de Ensino Fundamental, com mais de 55 mil alunos matriculados,
além das escolas privadas exclusivas de educacgédo infantil, que também integram o
Sistema Municipal de Ensino. Vale mencionar que, ha mais de 20 anos, a cidade tem
aderido ao Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).

O Programa Nacional do Livro Didético foi instituido pelo Decreto n° 9.099 de
2017, com a finalidade de avaliar e disponibilizar obras didaticas, pedagdgicas
(incluindo as obras literarias) e a previsdo de outros materiais de apoio a pratica
educativa, como softwares e jogos educacionais; materiais de refor¢co e corre¢ao de
fluxo; materiais de formacao e materiais destinados a gestéao escolar. Ocorre de forma
sistematica, regular e gratuita para as escolas publicas de educacao basica das redes
federal, estaduais, municipais e distrital e para as instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico.

Os objetivos do PNLD estabelecidos pelo Ministério de Educacéo e Cultura
(MEC) ficam evidenciados na citacao das principais metas, com foco na melhoria da

qualidade da educacgéo:
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...as metas constituem os objetivos do programa e, conforme previsto no Decreto n°
9.099, de 2017, séo eles: | -aprimorar o processo de ensino e aprendizagem nas
escolas publicas de educacédo basica, com a consequente melhoria da qualidade
da educacao; Il - garantir o padrdo de qualidade do material de apoio a pratica
educativa utilizado nas escolas publicas de educacado basica; Il - democratizar o
acesso as fontes de informagéo e cultura; IV - fomentar a leitura e o estimulo a
atitude investigativa dos estudantes; V - apoiar a atualizagdo, a autonomia e o
desenvolvimento profissional do professor; e VI - apoiar a implementacédo da Base
Nacional Comum Curricular.

O Governo Federal estabelece periodos para que docentes, diretores e
orientadores pedagdgicos de cada equipe escolar, realizem a andlise das obras
aprovadas pelo Ministério da Educacao, constantes no Guia do Livro Didatico. Além
do Guia do Livro Didatico, amostras de obras sdo encaminhadas pelas editoras para
todas as escolas do territério brasileiro e, com base no que estabelece o Projeto
Politico-pedagogico de cada unidade escolar, as equipes escolares podem realizar
suas escolhas, selecionando as cole¢Bes ou livros que melhor atenderdo tanto ao
perfil discente daquela escola, quanto ao projeto educacional proposto.

Esta acéo colegiada foi considerada, pela Comissao Especial designada para
emitir o parecer sobre o tema em tela, como democratica e participativa, levando a
Rede Municipal de Ensino a apresentar dados muito significativos em termos de
garantia de acesso e educacédo de qualidade, fato que pode ser constatado atraves
dos dados do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), cujo resultado,
referente ao IDEB 2017, obteve a nota 6,7 diante da meta esperada de 6,4.

O indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica foi criado em 2007 e retine,
em um s6 indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes: o fluxo
escolar e as médias de desempenho nas avaliacdes. O IDEB é calculado a partir dos
dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de
desempenho no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb). O indice também
é importante condutor de politica publica em prol da qualidade da educacdo. E a
ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade para a educacao basica,
que tem estabelecido, como meta para 2022, alcancar média 6 — valor que
corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel ao dos paises
desenvolvidos.

Ficou evidenciado que o Projeto de Adesao ao Sistema de Ensino direcionado
a Educacao Basica Municipal, requerido pelo Secretario Municipal de Sorocaba, néo
se apresentava como uma politica publica de Estado e que, possivelmente, tratava-

se de acgao pontual do governo, uma medida governamental, considerando que, para
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se efetivar como politica publica, de acordo com Ximenes (2014), os direitos, sejam
eles quais forem, exigem do Estado trés tipos de obrigac&o: 1 - de respeitar, 2 - de
proteger e 3 - de realizar.

Nesse sentido, a Comissao Especial ndo encontrou evidéncias de se tratar de
politica de Estado (com base no item 1- Respeitar), primeiramente justificando que,
apos consulta publica ja mencionada no escopo desse trabalho, ficou evidenciado que
ndo houve dialogo com a comunidade escolar e que a proposta feria a autonomia da
escola.

Em seguida, observou-se nos registros que o Conselho Municipal de Educacéo
revelou sua preocupacao quanto a escolha de um material Unico a ser adotado para
uma rede tdo diversa como é a Rede Municipal de Ensino de Sorocaba - que
apresenta especificidades locais, particulares - e de como o conceito de infancia
estaria sendo adotado pela municipalidade naquele momento historico, ressaltando a
necessidade de se desenvolver politicas publicas de Estado para a infancia,
principalmente para a primeirissima infancia, de modo a articular harmonicamente
legislacéo, documentos oficiais e préaxis.

No caso de apostilamento na Educacao Infantil, a liberdade de aprender e
apreender deixa de se efetivar mediante um material que precisa ser completado,
preenchido, como se o desenvolvimento infantil estivesse subordinado ao lapis e
papel. Os argumentos enfatizam que seria 0 mesmo que tolher a voz dessas criancgas,
negando-lhes visibilidade e desconsiderando suas inUmeras expressoes.

Torna-se necessario pontuar que as principais producdes académicas sobre a
Educacao Infantil e as pesquisas sobre a utilizacdo de apostilas para criancas de até

cinco anos de idade apresentam criticas a essa incorporagao:

Ha uma evidente discrepancia nas concepg¢des de infancia e de educacao
infantil entre as orienta¢des do MEC e os contetdos das apostilas, ainda que
ndo reconhecida pelos dirigentes nas entrevistas realizadas, o que parece
indicar a auséncia de uma avaliacdo pedagogica do material por ocasido da
contratacéo do SPE (Sistema Privado de Ensino) (NASCIMENTO, 2012, p.
74).

Nesse contexto, a Comisséo Especial destacada para emitir o parecer sobre

0 projeto apresenta 0s seguintes questionamentos:
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0 sistema apostilado e/ou material didatico suscitard a possibilidade de
escuta, ou tornard o educador um mero reprodutor de tarefas e a crianga um
“fazedor” de atividades prontas sem significagdo; bem como indaga como se
compreende a liberdade de catedra tdo propria a docéncia, uma vez que ao
educador cabera seguir tal material padronizado, com seus prazos e metas a
cumprir. Havera espago para que o docente observe o avango de uma crianga
e paute sua pratica em mediac¢des individuais e pontuais a necessidade de
cada aluno. (SOROCABA, 2018f).

Nota-se que essas apostilas para a educacéo infantil sdo produzidas de forma
padronizada, desrespeitando a individualidade, a criangca produtora de cultura e
protagonista de sua aprendizagem, uma vez que chega até a escola como um produto
pronto e acabado. “Para a crianga, s6 resta preencher e completar — geralmente nada
do que esta fora da apostila vira tema a ser discutido” (ANGELO, 2018, p. 42).

Adotar apostilas para a Primeira Infancia desconsidera:

[...]Ja crianga, centro do planejamento curricular é sujeito histérico e de direitos
gue, nas interacdes, relagbes e praticas cotidianas que vivencia, constréi sua
identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende,
observa, experimenta, narra, questiona e constréi sentidos sobre a natureza
e a sociedade, produzindo cultura. (CNE/CEB, 2009, p. 11).

Essa definicdo de curriculo, presente na recente publicacdo da verséo
atualizada das DCNEI (Parecer CNE/CB 20/09), prevé a participacdo das criancas —
e dos professores e professoras — nas experiéncias pedagdégicas e uma flexibilizacao
de propostas, que se da mais pela pluralidade e pela diversidade do que pela
alternativa de insercéo de atividades apostiladas. De acordo com Nascimento (2012),
a adocdao do Sistema Apostilado de Ensino remete a manutenc¢éo da visao de crianca
como aluno e, de novo, ao predominio da importancia do material, nesse caso, sobre
as criangas. A adocao do Sistema Apostilado de Ensino restringe as possibilidades de
construcdo de um projeto pedagodgico para essa etapa de ensino.

No tocante a obrigacéo 2, “de proteger”, no que se refere a se caracterizar o
apostilamento como politica de Estado, a Comissdo demonstra a preocupacédo com
0s gastos do dinheiro publico, proveniente dos impostos pagos pelos contribuintes.
Adrido et al. (2009, p. 801) ressaltam que a compra dos sistemas de ensino privados
“representa mais do que a simples aquisicao de materiais didaticos, dado se tratar de
uma estratégia por meio da qual o setor privado amplia seu mercado, ao incidir sobre
0 espaco publico”. Ademais, foi apontado que o projeto apresentado ndo faz mencao

quanto a previsdo de gastos e da dotacdo orgcamentaria, tdo necessarias para se



85

manter uma politica pablica, quando essa € adotada visando a manutencédo de um
projeto ou programa a longo prazo. Também nado apresenta justificativa para a
auséncia de licitagdo na compra do material.

As prefeituras costumam utilizar o dispositivo legal da “Inexigibilidade de
licitagao”, conforme o Art. n. ° 25, incisos I, Il e lll da Lei n. ° 8.666/93 (BRASIL, 1993).
No entanto, nos processos licitatorios ha uma indicacao para o tipo de material a ser
licitado e, no caso dos processos por “Inexigibilidade de licitagdo”, ocorre a compra de
determinado material por entender-se que ele atende a necessidade da Secretaria
Municipal de Educacdo. Deste modo, o material pode ser adquirido por esta
modalidade se houver “inviabilidade de competi¢ao”.

Derradeiramente, quanto a obrigacdo 3, “de realizar” para se fundamentar
como politica de Estado, a Comissao Especial - considerando que o Sistema de
Ensino direcionado a Educacdo Basica Municipal pertence a Instituicdo SESI e que
essa instituicAo vem prestando servico a outros municipios - com intuito de
compreender as possiveis motivacées do governo municipal da época para a referida
escolha, realizou pesquisa focada no perfil dos municipios que utilizam tais sistemas.

O projeto apresentado pela Secretaria Municipal de Educacdo destacava em
Seu escopo possuir o Sistema Sesi ampla experiéncia em parcerias com redes
municipais de ensino. Além disso, salienta-se que, sendo Estado de S&o Paulo,
composto por 645 municipios, destes apenas 43 redes publicas municipais de ensino
faziam uso do Sistema SESI, 7% do total de municipios paulistas. Destes, em
conformidade com os dados dos sitios virtuais do IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, nenhum apresenta dados consistentes que comprovem a
melhoria da qualidade da educacéo oferecida aos estudantes através da utilizacao do
Sistema SESI. (SOROCABA, 2018d).

Um dado importante apresentado pela Comissdo é de que 0s municipios
parceiros no Sistema Sesi hdo possuem o perfil do municipio de Sorocaba, que conta
com populacdo maior que seiscentos mil habitantes. O municipio que mais se
aproximava, na época, quanto ao fator comparativo e ao tamanho populacional, é o
Municipio de Maua, com 468.148 habitantes, representando 69,75 % da populacéo
de Sorocaba.

No quesito numero de matriculas da época, no que se refere aos ultimos dados
disponiveis sobre as matriculas no Ensino Fundamental (anos finais), foi exposto que

o sistema SESI tem uma experiéncia com um quantitativo de alunos similar a demanda
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atendida em Sorocaba naquele ano. Foi mencionado também que n&o havia
referencial similar comparativo entre 0s municipios que utilizavam o Sistema SESI nos
atendimentos a criancas da Creche ao Ensino Fundamental (séries iniciais). Com
relacdo a pré-escola, apenas o municipio de Araraquara poderia ser considerado
similar ao municipio de Sorocaba.

Com relacdo a aplicabilidade do projeto apresentado, as informacdes
recolhidas ndo permitiram que fosse analisada qual seria a estratégia utilizada e
também a adequacdo do material didatico para o atendimento educacional
especializado, tampouco de que forma ele poderia contribuir com a adaptacéo
curricular, garantindo o direito legal dos estudantes com necessidades educacionais
especiais.

No intuito de conhecer o periodo e a continuidade da utilizacdo do Sistema
SESI pelos municipios apontados no projeto, a Comissao Especial buscou acesso aos
Relatorios de Gestdo do SESI, encaminhados como prestacdo de contas ao Tribunal
de Contas do Estado de Séao Paulo (TCE) nos anos de 2012, 2014, 2016 e 2017 e
constatou que 34,84%, por motivos desconhecidos, ndo deram continuidade a
utilizacdo do material.

Dos municipios que mantiveram a proposta SESI, com relacdo ao IDEB, a
maioria dos municipios analisados manteve uma tendéncia de avanco e, em média,
esse crescimento foi de 0,5 (meio) ponto, quando Sorocaba apresentou, entre 2011 e
2017, um crescimento de 0,7 pontos utilizando os livros do PNLD. O Municipio de
Araraguara foi Unico a manter a utilizacdo do Sistema SESI de forma ininterrupta e
nao alcancou a meta estipulada do MEC no IDEB do ano 2017, enquanto 0 municipio
de Sorocaba havia ultrapassado a meta IDEB que era proposta para o ano de 2019.

A pesquisa ainda salienta que os municipios de Anhembi, Cedral e Paraiso
demonstraram resultados negativos no IDEB, durante o periodo de utilizagcdo do
Sistema SESI, no ano de 2017, com variacdo negativa de 0,2 / 0,1 / 0,1
respectivamente.

Outro aspecto relevante da pesquisa realizada pela Comissédo Especial foi a
verificagdo de como se deu o didlogo com as redes de ensino dos municipios que
implantaram o Sistema SESI. Ficou constatado que alguns municipios tiveram
aprovacao das respectivas Camaras de Vereadores, com discussdes e autorizagcao
para convénio. O Municipio de Araraquara, que manteve o Sistema SESI até aquele

momento historico, realizou discussfes seis meses antes da implantacdo do Sistema
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SESI. No Municipio de Diadema houve contestacédo, a despeito da implantacdo do
sistema, pela falta de dialogo e participacdo dos professores no processo de definicdo
de um novo modelo de ensino.

O texto finaliza a exposi¢ao da pesquisa apontando o Marco Referencial da
Rede Municipal de Ensino de Sorocaba, com a proposta de oferta de uma Formacéao
Continuada que vai ao encontro da constituicdo do ser e do fazer docente, e ndo de
uma instrumentalizacdo técnica que prepare para a aplicacdo de um sistema pautado
em apostilas. Aborda ainda que a carga horaria prevista, apontada no projeto em
pauta, e o fato de que o foco principal da formacao séo os gestores e ndo os docentes
levam a proposta aproximar-se mais de oferta de “capacitagdo” e/ou “treinamento”,
sendo esses conceitos ja discutidos e superados na rede municipal de ensino.

Cabe refletir que é responsabilidade das redes de ensino providenciar a
formacdo continuada, qualificando seu corpo docente. Entretanto, de acordo com
Nascimento (2012), o acompanhamento oferecido pelos Sistema Apostilado de
Ensino, ainda que possa ter formato semelhante a formacdo continuada, €,
geralmente, treinamento para o uso do material ou avaliacdo do desenvolvimento das
atividades, ou seja, o foco sdo as apostilas e ndo as professoras e professores,
praticando um empobrecimento na funcdo docente.

Na conclusdo do documento, a comissao apresenta as consideracdes acerca
do projeto Sistema SESI, apontando que é possivel atender, no ensino publico, as
expectativas de uma educacdo de boa qualidade, utilizando os livros didaticos do
PNLD. Afirma que escola publica deve contribuir para que os processos decisorios
sobre os aspectos educacionais, incluindo o conhecimento e a informacéo, devam ser
acessiveis as camadas populares (como por exemplo, nos conselhos de escola) e ndo
permanega somente nas méos de uma minoria. Para ser eficiente nesse papel, a
comunidade escolar deve autogerenciar-se, diagnosticando dificuldades e
encaminhando solucdes. A escolha do material didatico a ser utilizado reforca essa
necessidade e maximiza os resultados. Defende ainda que exercer a democracia
envolve o poder publico compartilhar a responsabilidade da gestdo da escola, escola
essa que deve levar em conta os interesses dos estudantes, os estilos de
aprendizagem e seu desenvolvimento psicolégico, sem perder de vista a
sistematizacdo logica dos conhecimentos: escola em constante interagdo com a
realidade, dirigida democraticamente e que estd a servico dos interesses e

necessidades da maioria da populagao.



88

Também rejeita enfaticamente a proposta de Adesédo ao Sistema de Ensino
direcionado a Educacao Basica Municipal, afirmando que o municipio de Sorocaba
apresenta uma série de demandas educacionais de maior prioridade, notadamente: a
necessidade de reposicdo e ampliacdo do quadro de recursos humanos; a ampliacao
das vagas em creches para atendimento da demanda local; a manutencéo de prédios
publicos; além de outras estabelecidas como diretrizes pelo Plano Municipal de
Educacéo, que requerem forte aporte de recursos publicos da &rea de Educacéo.

Com relacdo a custos, ressalta que a adog¢ao de um sistema de ensino didatico
nao requerera da municipalidade um investimento Unico, mas aportes anuais de igual
monta durante todos os anos em que durar o programa. Recomenda a realizacédo de
programas-piloto que permitam avaliar e assegurar a eficacia da abordagem nas
diferentes realidades que se apresentam no municipio, considerando as 152
instituicbes educacionais e a grande heterogeneidade do publico-alvo.

Finalmente, aponta haver flagrantes violacbes aos principios da
impessoalidade, da transparéncia e da publicidade no processo que envolve a
proposta de adogé&o do sistema de ensino do Sistema SESI, por ndo permitir a ampla

concorréncia.

4.4 Acbes do CMESO para a primeira infancia na pandemia

Em marco de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude declarou a situacao de
Pandemia em decorréncia do novo Coronavirus - COVID-19.% A partir deste antncio,
foram publicadas portarias pelo Ministério da Saude e decretos pelos poderes publicos
executivos Federal, Estadual e Municipal a fim de conter o avanco da disseminacgao
do virus. Em Sorocaba, o Decreto 25.661/2020 disp8e sobre medidas a serem
adotadas no combate a pandemia do Coronavirus no ambito do municipio e, entre
outras determinacdes, suspende as atividades escolares a partir de 23 de marco
(SOROCABA, 2020a). A suspenséao das aulas foi orientada pelas agéncias de saude
devido ao fato do virus ser altamente contagioso e o distanciamento social a forma

mais eficaz de evitar o contagio e a transmissao.

6 A COVID-19 é uma doenca infecciosa causada pelo coronavirus SARS-CoV-2. Em 11 de marco de
2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia. O termo “pandemia” se refere a
distribuicdo geografica de uma doenca e ndo a sua gravidade. A designacao reconhece que, no
momento, existem surtos de COVID-19 em vérios paises e regiées do mundo.


https://www.paho.org/pt/index.php?option=com_content&view=article&id=6120:oms-afirma-que-covid-19-e-agora-caracterizada-como-pandemia&Itemid=812
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Neste contexto, em reunido extraordinaria de n. 547 do Conselho Municipal de
Educacao de Sorocaba, ocorrida em 27/03/2020, conforme consta em ata, é pautado
o tema da reorganizagao do calendario escolar para o ano letivo corrente a fim de que
adequacdes necessérias diante da crise mundial referente & pandemia fossem
pensadas e deliberadas pelo colegiado (SOROCABA, 2020b).

Nessa reunido, séo trazidas por uma conselheira algumas questdes relevantes,
que cabe aqui ressaltar, sobre a Primeira Infancia e a Pandemia, tais como a
interrupgéo das atividades na educacéo infantil, que tem como eixos estruturantes as
interacOes e brincadeiras, afetando diretamente as criancas que frequentam esse
espaco. A conselheira expde ainda a seguinte pergunta: “Onde estdo essas crian¢as
com o isolamento social?” Ela reforcou também a necessidade de se pensar antes do
calendario e o cumprimento de dias letivos, sobre a desigualdade social existente no
pais, sabendo que o fechamento das escolas da primeira infancia impactaria
principalmente nas criancas pobres e negras.

Na auséncia de producdes académicas e de normativa federal ou estadual que
abordassem teoricamente e que regulamentassem, nesse contexto de
excepcionalidade imposto pela pandemia, acdes voltadas para a Educacéao Infantil, o
colegiado deliberou que competiria a Camara de Educacéo Infantil aprofundar os
estudos acerca do tema pautado, estudo este que culminou na producéo do Parecer
da Camara de Educacgéo Infantil n® 01/2020 sobre atividades remotas para a primeira
infancia.

O colegiado teve dificuldades em elaborar normativas para este periodo, pois
tratava-se de algo inédito para o colegiado deliberar. Assim, a presidéncia do CMESO
decidiu consultar o Conselho Nacional de Educacgéo sobre como adequar o calendario
escolar nesse contexto de excepcionalidade e destaca as especificidades da

Educacao Infantil, a saber:

Como gerir as 800 horas para a Educacéo Infantil, tendo em vista que a
educacédo a distancia ndo é uma modalidade prevista para esta etapa de
ensino? Quais sdo 0s caminhos possiveis e legais para a Educacgéo Infantil?
Por fim, qual a definicdo de dia de trabalho educacional apontado no inciso |l
do Art. 31 da Lei 9.394/96 (Redacdo dada pela Lei 12.796/2013)
(SOROCABA, 2020d).
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O Conselho Nacional de Educacao respondeu indicando a necessidade de se
aguardar a publicacdo de documento normativo e ndo respondeu as questdes
apresentadas pelo CMESO sobre a primeira infancia.

Com intuito de fundamentar teoricamente as decisdes do colegiado, ocorreu
também consulta a pesquisadora Prof.2 Rita de Céassia Freitas Coelho, membro do
Movimento Inter foruns de Educacéo Infantil no Brasil (MIEIB), referente ao panorama
de suspensao de aulas, em especial na primeira etapa da Educacao Basica. Em sua
resposta, a Prof.2 Rita Coelho salienta a auséncia de legislagdo nacional que
regulamente a educacdo a distancia para a Educacdo Infantil, concluindo que,
“portanto, trata-se de uma proposta inviavel, ilegal e ineficaz” (SOROCABA, 2020d,
p.10) Destaca os aspectos politicos e pedagogicos ao focalizar as relacdes da escola
com as familias, e reflete sobre a crueldade do confinamento, em especial para as

familias mais pobres:

Por isto mesmo é um absurdo querer impor para 0 ambiente doméstico a
I6gica de um ambiente formal/escolar. Isto € um desrespeito ao tipo de
relagdo das familias com as criancas. A EAD exige equipamentos e
tecnologia que inexistem em muitas familias. Pesquisas e documentos
alertam para os aspectos nocivos de expor criangas tdo pequenas a telas. Se
a El ndo é pré-requisito para a matricula no EF, se na El ndo existe avaliagdo
com objetivo de aprovacao ou classificagdo é possivel lidar com a exigéncia
de frequéncia de forma mais flexivel. Estamos no inicio da pandemia
desconhecendo muitos aspectos da evolugdo no Brasil por que regular,
regulamentar nesse momento? Podemos afirmar agora que as escolas de El
devem manter o contato com as familias orientando, colaborando, sugerindo
atividades e apoiando relacdo paciente e respeitosa com as criangas.
(SOROCABA, 2020d, p. 10 e 11).

Por fim, a pesquisadora salienta a pressdo do mercado para instituir a

pY

Educacdo a Distancia, usando o momento pandémico, o que poderia abrir um

precedente gravissimo.

Na ata da reunido n° 549 do CMESO, durante a Pandemia, observa-se a
preocupacao com a invisibilidade da crianca, especialmente, a pequena, abordada

por uma conselheira:

Quem enxerga a criangca em meio a pandemia. Onde esti essa crianca?
Vivemos um momento de pandemia, e isso € muito novo para todos; ndo ha
um registro simbdlico para nada que esta acontecendo. Estamos num pais
onde a desigualdade social € muito grande e a crianca é um ser social,
vivendo nessa dinamica que tudo estad muito intensificado, tanto as poténcias
guanto os sofrimentos. Sabendo que o fechamento das escolas da primeira
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infancia impactaria principalmente nas criancas pobres e negras.
(SOROCABA, 2020¢).

Nesta logica, Nunes (2021) considera que, como toda situacéo excepcional, a
pandemia de COVID-19 trouxe a tona a desigualdade presente em torno do acesso a
esta etapa da educacgéo béasica por criangas pequenas empobrecidas, j& que, com o
fechamento das instituicdes publicas, elas foram obrigadas a ficar em casa (ou no
trabalho daquelas méaes/responsaveis que nao pararam de trabalhar e precisaram
levar as criancas). Indica a necessidade de se compreender as razGes de criancas
muito pequenas estarem fora dos equipamentos escolares e, em especial, as criangas
pequenas negras empobrecidas, situacdo que faz parte de uma luta por acesso e
oportunidade e, portanto, uma luta contra o racismo institucional, que deve ser

encarado como um tema caro a educacao brasileira. (NUNES, 2021.p. 60).

No plano material, negros (e indigenas), em seu conjunto, ndo tém acesso
aos mesmos recursos publicos que brancos, recursos sustentados por
politicas publicas. Isso se deve & historia da coloniza¢do e escraviddo e as
condi¢des atuais de reparticdo dos bens publicos. Porém, considero que,
para se chegar no cerne da manutencéo das desigualdades raciais no plano
material, ndo se pode afastar a idéia de que grande percentual de negros no
Brasil é pobre, e grande percentual de pobres no Brasil € negro. Pensar,
simultaneamente, em condi¢cdo sOcio-econfmica e pertenga racial para
entender o racismo estrutural-material e simbodlico € necessario no caso
brasileiro, pois ndo tivemos, apés a abolicdo da escraviddo, um sistema de
classificagéo racial legal-oficial sustentando um sistema de segregacéo racial
formal, legal. Os recursos publicos brasileiros ndo sao igualmente distribuidos
para pobres e ndo pobres e para as regides mais ou menos pobres. Como 0s
recursos publicos também ndo sdo igualmente distribuidos as diversas
etapas da vida, criangas pequenas, criancas pequenas pobres e criancas
pequenas negras (e indigenas) sdo intensamente discriminadas pela
sociedade brasileira. (ROSEMBERG, 2012, p. 31).

Arendt (2017) nos provoca a pensar, principalmente, no tocante ao papel da
educacao frente as novas geracgoes, ao afirmar que:

A educacéo é o ponto em que decidimos se amamos 0 mundo o bastante
para assumirmos a responsabilidade por ele e, com tal gesto, salva-lo da
ruina que seria inevitavel ndo fosse a renovacao e a vinda dos novos e dos
jovens. A educacéo €, também, onde decidimos se amamos hossas criancas
0 bastante para ndo expulsa-las de nosso mundo e abandona-las a seus
proprios recursos, e tampouco arrancar de suas maos a oportunidade de
empreender alguma coisa nova e imprevista para nés, preparando-as em vez
disso com antecedéncia para a tarefa de renovar um mundo comum.
(ARENDT, 2016, p. 147).
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O pensamento da filésofa acerca da compreensdo do amor pelas criancas
pressupde uma perspectiva ética e politica. Deste modo, para Serrdao (2020), refletir
sobre a invisibilidade da crianca pressupde refletir sobre quem € essa crianga; quem
é essa familia, onde ela esta inserida; refletir sobre a sociedade patriarcal, racista,
sexista, em que os cuidados com a crian¢a sao geralmente atribuidos as mulheres, e
refletir sobre a dupla/tripla jornada dessas mulheres e quais sao suas condicdes

especialmente durante a pandemia. Segundo a autora:

[...] as mulheres estdo no centro da pandemia, mas ndo estédo nas esferas de
poder de decisdo neste momento. Isso é algo que tem que ser considerado,
guando se fala huma politica de Educacao Infantil. N6s temos os dados das
mulheres, mas que dados temos das criancas? NOs temos os dados dos
mortos por COVID, mas ndo temos os dados de quantas criangas perderam

as suas maes por COVID. As criangas ndo sao contabilizadas. (SERRAO,
2020, p. 882).

E preciso também refletir sobre a violéncia doméstica que aumentou
significativamente nesse periodo; sobre as perdas de ordem econdmica, da saude e
emocional; pensar nos impactos do fechamento das creches para a crianga, que, de
acordo com Serrao (2020, p. 880), pressupde pensatr:

de quais criangas nés estamos falando? de quais familias e de quais
profissionais estamos falando? Para pensar nesses trés sujeitos num pais de
tanta pluralidade e de tanta desigualdade social, neste momento de
pandemia, é preciso considerar este momento politico e econdmico
extremamente delicado e ponderar que estamos passando por um processo
de empobrecimento terrivel. Para falar dos impactos, a gente tem que pensar
nesse contexto. As criancas estdo em casa com suas familias. Que familias
sdo essas? Para pensar uma politica publica de educac¢édo e de atendimento
as criancgas, é preciso considerar a pluralidade de familias. Quem s&o esses
sujeitos que estdo |4 com as criancas? (...) ndo da para falar das criancas,
sem pensar nesses impactos. As criangas vivem no mesmo mundo das(os)
adultas(os). As criangas sdo tdo impactadas quanto as(os) adultas(os) pelos
diferentes fendbmenos sociais, sé que elas sdo impactadas de um jeito
diferente, de um jeito particular, mas elas sdo impactadas.

Essa invisibilidade e a l6gica escolarizante perpassa as discussdes sobre as
adequacdes de calendario e sobre as atividades escolares nesse periodo, sendo a
Educacao Infantil lembrada por conselheiros e conselheiras atuantes nessa etapa e,
algumas vezes, por pessoas da comunidade, também pertencentes aos centros de
educacdo infantil, que buscam trazer a tona as discussdes sobre as suas

especificidades.
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Nesse esteio, na ata da reunido de n° 549, é possivel verificar uma
preocupacao de uma conselheira sobre os impactos da pandemia na interface com as

singularidades da Educacao Infantil.

Tudo esta amplificado e com isso se revelaram algumas concepc¢bes de
infancia, a ferida foi cutucada e as concepc¢des conteudistas se afloraram,
concepcBes que colocam a crianga em uma posicdo passiva frente ao
aprender. Com essas concepgdes aparecem tudo que ja ndo consideravamos
vélido: desenho pronto para colorir ndo serve, copiar e colar ndo serve,
criangcas sentadas em aparelhos de contencdo ndo serve. O espaco da
infancia ndo pode ser reduzido a espacos kids com mesinhas, cadeirinhas e
lapis para colorir. Estavamos indo a passos largos nas concepcées de crianca
e de infancia, da crian¢ca que brinca que interage, que é ouvida e com uma
enorme velocidade a educacéo infantil retrocede para o cumprimento de
“tarefinhas”. Esse olhar acompanha uma sociedade de controle, que quer
controlar o tempo, a rotina, artificializa as relages colocando a crianga num
lugar de espera e passividade. A crianga constréi cultura com o outro, ela
constréi sua narrativa num brincar simbélico. Como podemos tirar o brincar e
substituir por tarefas de producdo pedagdgica, mecénicas. (...) N&o
precisamos de receitas, é preciso aprimorar a escuta; o catalogo de
brincadeiras desconsidera o protagonismo. As criancas nesse momento
estdo tomadas pelo real, elas perderam muito; perderam a escola, 0os amigos,
0s espagos publicos do brincar, o convivio com os avés; e a querem encaixar
numa légica de sociedade de producdo e desempenho, onde ela tem que
produzir. (SOROCABA, 2020g, p. 6).

Serrdo (2020) afirma que tratar a educacgéao para a primeira infancia de maneira
diferente do tratamento dispensado ao Ensino Fundamental, foi uma tarefa bastante
desafiadora, pois, embora existam recomendacdbes contidas nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacéo Infantil (BRASIL, 2009), muito facilmente a
Educacao Infantil fica refém da cultura escolar que ha no Ensino Fundamental e
Médio.

Cabe mencionar que a Educacéo a Distancia na educacao infantil € ilegal na
sua esfera constitucional. A LDB nado prevé no seu artigo a utilizagéo do sistema de
ensino nessa etapa de ensino, nem em casos emergenciais de pandemia, como faz
para com o Ensino Fundamental de acordo com o Art. 32, § 4: "O ensino fundamental
sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como complementacdo da
aprendizagem em situagdes emergenciais."

Conforme a LDB 9394/96 (BRASIL, 1996), no Art. 29: “A educagéo infantil,
primeira etapa da educacgédo basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral

da crianca [...], em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
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complementando a acdo da familia e da comunidade.”, redacédo dada pela Lei n°
12.796, de 2013 (BRASIL, 2013).

Incluir a Educacédo Infantil na Educacao a Distancia é um desrespeito a todos
os estudos, pesquisas e legislacbes que versam sobre esse segmento. E ignorar os
principios e fins da Educacdo Nacional, garantidos na Lei de Diretrizes e Bases (Leli
9394/96), com destaque a “igualdade de condi¢des ao acesso e permanéncia”. E des-
considerar a especificidade da educacéo da infancia, preconizadas nas Diretrizes Cur-
riculares Nacionais para a Educacéo Infantil (2009), Art. 9° “As préaticas pedagdgicas
gue compdem a proposta curricular da Educacéao Infantil devem ter como eixos norte-
adores as interacdes e a brincadeira, garantindo experiéncias”.

Assim como a Educacdo a Distancia (EAD), a “sugestdo” de entrega de
materiais impressos pelas escolas de Educacéo Infantil para as criangas que nao tem
acesso ao meio virtual é acirrar a desigualdade social; é desumanizar as relacdes
escola — familia; é reduzir a profissdo docente enquanto ato politico (FREIRE, 1967)
a uma acdo meramente mecanica e de reproducao; é colocar a crianca frente a uma
posicao passiva ao aprender; é cobrar das familias uma posi¢cédo que nao Ihes cabe;
enfim, é desconsiderar o direito a uma educacao de qualidade social e acima de tudo,
humana e solidaria. Além do Ensino a Distancia para as criangas pequenas ser ilegal,
tal abordagem fere as culturas infantis tradicionais e contemporaneas, que devem
ocorrer através das brincadeiras da tradicdo oral, situacdes praticas e ludicas de
aprendizagem (COCO, 2020).

O conjunto dessas acdes encontra-se em descompasso com as concepgoes
defendidas pelos movimentos em defesa da Educacdo Infantil, dentre as quais
destacam-se: i) a Educacao Infantil como direito de todas as criangas residentes no
territério nacional; ii) a centralidade das experiéncias dos bebés e das criancas bem
pequenas e pequenas has propostas pedagdgicas; iii) a indissociabilidade entre o
cuidar e educar; iv) as interac6es e a brincadeira como eixos estruturantes do curriculo
da Educacéo Infantil (MIEIB, 2020).

Neste sentido, entende-se que a Educacdo para a Infancia pode manter o
vinculo criangal/escola; contribuindo com sugestfes as familias para realizacdo de
atividades ludicas a serem realizadas junto das criancgas, tendo como foco a atividade

da vida diaria. Exemplos dessa perspectiva podem ser observados na figura abaixo:
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Figura 07. Devolutiva de propostas ludicas realizadas pelas criangas de uma escola de
educacéo infantil de Sorocaba, durante a pandemia.

Fonte: Fotos de acervo pessoal da autora.

Vale ressaltar que, de acordo com o manifesto da Associacao Nacional de Pés-
Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) intitulado, Educacédo a Distancia na
Educacéao Infantil, n&o:

E momento de reafirmar e defender um projeto formativo com qualidade
social desde uma concepcdo ampliada de educagéo, que considere todas as
criangas como sujeitos de direitos, sem esquecer aquelas que n&o residem
em meio urbano, como as do campo, quilombolas, indigenas, com um olhar
particular aquelas que recebem Educacao Especial, sob os riscos de, neste
adverso contexto de pandemia, efetivarmos a excluséo de parcela importante
da populagdo e ampliarmos as desigualdades sociais ja existentes.
(MANIFESTO ANPED, 2020, p. 4).

Retomando-se a andlise das atas, foi possivel perceber que a Camara de
Educacao Infantil aprofundou os estudos acerca do atendimento a crianca pequena
durante o isolamento social, considerando o exposto acima, bem como a importancia
das interacdes e brincadeiras - eixos estruturantes do Curriculo para a Educacao
Infantil, e elaborou o Parecer CMESO / CEI N° 01/2020, que dispde sobre Atividade
Remota para a primeira infancia e que foi aprovado por unanimidade pelo Conselho
pleno na reunido de n. 551. (SOROCABA, 2020f).

A Camara de Educacéao Infantil afirma que é premente dizer ndo a Educacgéo a
Distancia (EaD) na Educacdo da Primeira Infancia, o que pode ser observado no
Parecer CMESO/CEI N° 01/2020, como segue:

A EaD na educacdo infantil, se pudesse ser legalmente considerada,
significaria reduzir a crianga a um “punhado” de atividades e a colocar a
crianca numa logica de sociedade de produgdo e desempenho. Significa
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ainda estender as familias a responsabilidade da educacédo escolar o que
desconsidera e desrespeita a funcdo social da escola, a funcdo docente e a
garantia do direito a educacéo de qualidade social a todas as criancas. Essa
Camara indica que as politicas para a infancia ndo podem se reduzir a
atividades de producado pedagdgica, “conteudistas” e mecénicas, tampouco
mediada pela tecnologia. E preciso, que se considere todas as criangas como
sujeito de direito, as quilombolas, as indigenas, as do campo, as da periferia,
as que recebem atendimento educacional especializado, que nao
compactuemos em ampliar as desigualdades sociais ja existentes e a
manutencédo do status quo. (SOROCABA 2020g, p. 09 e 10)

A partir da analise realizada, destaca-se que o referido parecer se constitui como
um marco de significativa importancia no que se refere as articulagbes do CMESO
para a formulagdo de politicas publicas para a primeira infancia. Este e outros
documentos analisados apontam para o compromisso deste coletivo na defesa do
direito a Educacao no municipio. No caso da Educacéo Infantil, defende que o trabalho
educativo neste campo sO se efetive com a atuacdo intencional de professoras e
professores, em parceria com os demais profissionais, no ambiente educacional, na

relacdo direta com as criancas e na interacdo destas com seus pares.
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CONSIDERACOES, POR ORA, FINAIS

E chegada a hora de escrever as consideracdes finais e, como diz o proprio
titulo, estas sado, por enquanto, parciais, por entendermos que um estudo €, de acordo
com Ball (2006), marcado por sua “temporalidade histérica”, para quem as politicas
devem ser analisadas sempre considerando a realidade do espaco, tempo e momento
historico.

Numa aproximacdo de sintese reflexiva, queremos ressaltar pontos
fundamentais das respostas possiveis a questdo que guiou a nossa pesquisa. Para
isso, retornamos a questao impulsionada desse estudo, muito embora ela ndo tenha
deixado de estar presente em nenhum momento do percurso: quais os limites e
possibilidades das articulacdes feitas pelo Conselho Municipal de Educacéo (CMESO)
para a primeira infancia?

Foi nossa intencdo, ao longo de toda investigacdo, responder a indagacao
acima, cientes que fizemos um recorte do real e que nao € possivel, num unico estudo,
esgotar o tema, em decorréncia do tempo e dos recursos.

Cabe mencionar que, ao longo da realizacdo do estudo, ocorreram
transformacdes de carater pessoal no modo de olhar o objeto de estudo. A pretenséo
inicial de obter respostas para tudo foi substituida por uma visdo mais contextualizada,
situada pela perspectiva do outro, seja por meio dos tedricos que lemos, ou dos
didlogos com os documentos que analisamos. Nesse processo, cabe salientar que
minha trajetoria enquanto educadora e pesquisadora da infancia, membro do conselho
municipal num mandato de trés anos, abarca uma luta que integra as acdes do
colegiado, sempre permeada da garantia de uma educacédo publica de qualidade.

Ao longo do processo, definimos que a pesquisa seria baseada na abordagem
qualitativa (STAKE, 1983; LUDKE e ANDRE, 1986; MINAYO, 2010), com a utilizac&o
de trés estratégias procedimentais: levantamento bibliogréafico, identificacdo dos
documentos e normativas, consulta e analise documental (FONSECA, 2002;
FRANCO, 2007; CELLARD, 2008). Abordamos o contexto historico de criacdo dos
Conselhos Municipais, incluindo a constituicao e o papel do Conselho Municipal de
Sorocaba/SP, salientando a relevancia desses colegiados e a importancia da gestao
democratica na educacéao brasileira. Além disso, abordamos a Educacéao e Infancia a
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luz dos textos legais e académicos selecionados a fim de apresentar marcos teoricos
essenciais para a analise dos documentos.

A partir desse processo analitico, dentre as possibilidades de articulagdo de
politicas publicas pelo CMESO para a primeira infancia, a pesquisa identificou varios
temas abordados por este Conselho em relacdo a Educacédo Infantil e seus
encaminhamentos; a saber: descontinuidade de projetos e programas que nao dialoga
com o0s aportes Legais e teodricos adotados para a Rede Municipal de Ensino de
Sorocaba, culminando na Deliberacdo CMESO 02/2018; a defesa das infancias
quanto a promulgacdo da Deliberacdo CMESO 06/20018, proibindo a adocédo de
apostilamento para a Educacao Publica do Municipio de Sorocaba, defendendo que
a Educacao Infantil ndo se faz mediante um material que precisa ser completado,
preenchido; embasando-se na perspectiva de que a crianca € um sujeito de direitos,
na Deliberacdo 03/20018, o colegiado normatiza a proporcionalidade adulto/crianca
para a educacao infantil, como também as propostas pedagdgicas voltadas a Primeira
Infancia, garantindo a crianca acesso a processos de articulacdo e conhecimento de
diferentes linguagens, tendo como eixo norteador as interagdes e brincadeiras; nao
obstante, orientou também as acdes do municipio para a educacdo infantil na
pandemia, defendendo a ndo adocédo do Ensino a Distancia para a Educacao Infantil,
argumentando que a educacéo das infancias ndo podem ser reduzidas a atividades
de produgao “conteudista”, tampouco mediada pela tecnologia.

No caso do CMESO, foi possivel perceber como potencialidades, a discussao

e 0s encaminhamentos relativos aos acontecimentos sinalizados, onde reiteramos o

g_)/

papel essencial desta instancia no debate e na luta pelos direitos das criancas
Educacao com base nas referidas dimensfes abordadas.

Com base nessas consideracdes, discutimos que o Conselho de Educacéo é
um 6rgéo de Estado, de formacao colegiada, plural e de participacdo popular, que tem
como objetivo principal a busca da qualidade social da educacéao, o que ocorre por
meio de construcdo coletiva, através de estudos, de debates e de deliberagbes
democréaticas.

Toma-se por base as palavras de Bordignon (2009, p. 71) para destacar o

significado da representacao e o interesse coletivo no ideéario e natureza de um CME:
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O conselho exerce o cuidado do projeto educativo fundamentado na
cidadania, na nacionalidade, que requer visdo do todo social, construida
pelos diferentes pontos de vista dos diferentes segmentos sociais. O
interesse coletivo se situa acima e além dos interesses singulares das
categorias.

Ressaltamos que os Conselhos de Educagédo desempenham um papel
fundamental na organizacdo do Sistema Educacional de Ensino, atuando na
implementacdo desse sistema e assumindo a tarefa de normatizar o processo de
ensino, estabelecendo as diretrizes para 0 seu planejamento, execucao,
acompanhamento e avaliacdo. Os conselheiros e conselheiras estudam, debatem,
interpretam a legislacéo, intermediam conflitos, o contraditério e deliberam (ARRAIS,
2018).

Dentre os limites encontrados pelo CMESO, considerados nesse estudo,
citamos a articulagcédo e mediagao das questdes da educacgéo da sociedade civil local,
junto aos gestores do poder publico municipal. Mesmo se tratando de um 6rgao de
representatividade ampla, com autonomia, e com capacidade de estabelecer sintonia
entre o governo local e as demandas da sociedade, por diversas vezes, as politicas
educacionais propostas pelo poder executivo foram tiradas por decisdo monocréatica,
ignorando a fungéo do conselho, impactando em politicas sem continuidade, ja citadas
nessa pesquisa.

A esse respeito, destaca-se que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe, no seu
texto, a instituicdo de um Estado Democratico destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o0 bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional. Todas as funcdes exercidas pelos Conselhos de
Educacdo estdo estreitamente ligadas aos principios da administracdo publica
previstos no artigo 37 da Constituicao Federal (1998), dentre os quais, o da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia. O Conselho
Municipal de Sorocaba, sempre fez cumprir esse ordenamento juridico,
encaminhando ao executivo todos os atos para que fosse estabelecida a devida
publicidade. Conforme observado nos registros analisados, diversos atos do Conselho
s6 foram publicados, porque foram baixados por portaria de lavra, em virtude de o

Poder Executivo ter desprezado as solicitacdes do Conselho para dar publicidade.
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Com esse ato, entende-se que o governo desconsiderou que as ac¢des dos
Conselhos sédo voltadas para um processo de decisdo coletiva, baseado na
participacédo e na deliberacdo conjunta, tendo como objetivo primordial a efetivacao
da gestdo democratica.

Apés a leitura dos documentos, além dessa fragilidade no tocante aos
principios da administracéo publica, prioritariamente na publicidade, outro fator ficou
evidente: que, majoritariamente, as proposi¢des de ac¢des de politicas publicas para a
primeira infancia séo feitas apenas por quem atua nesse segmento ou € representante
dele no colegiado.

Entretanto, no recorte temporal de 2018 a 2020, foi possivel constatar, mesmo
com os limites apresentados, que o Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba
(CMESO) se faz forte e atuante, exercendo um conjunto de fungdes, dentre elas, a de
normatizacdo, elaborando atos normativos, como o0s pareceres e resolucdes e
regulamentando o sistema de ensino municipal.

Percebeu-se, analisando os documentos, e participando como membro do
colegiado, que o CMESO assumiu um papel decisivo na Gestdo Democrética do
Sistema de Ensino do Municipio de Sorocaba, demonstrou-se comprometido com a
construcdo de uma escola cidada, pois é um 6rgdo que representa a comunidade
local, atuando colegiadamente e definindo caminhos para tomar decisdes
administrativas, financeiras e politico-pedagdgicas condizentes com as necessidades
e potencialidades da educa¢do no municipio (CURY, 2000).

A investigacdo apontou que a Educacao Infantil vive um momento significativo
em sua historia: o do reconhecimento de sua importancia para a formacdo humana.
Seu grande desafio é possibilitar que as criancas de zero a cinco anos tenham acesso
a uma educacao de qualidade e possam frequentar as escolas de Educacéao Infantil,
com a garantia de que encontrardo um espaco adequado para atender as suas
necessidades e aos seus interesses, tendo respeitadas, dentro do coletivo, suas
individualidades.

Nesse esteio, 0 CMESO, por meio da Deliberacdo CMESO 03/2018, que fixou
normas para oferta e funcionamento da Educacao Basica, influenciou diretamente na
Educacéo Infantil do municipio de Sorocaba. Assim, tornou-se possivel que o Sistema
Municipal de Ensino tenha normativas para Educacéo Infantil, de maneira que possam
oferecer um servico de qualidade para a sociedade. O mesmo impacto positivo para
a Primeira Infancia teve a Deliberacdo CMESO 06/2018 que rejeita a “Proposta de
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Adesdo ao Sistema de Ensino direcionado a Educacdo Béasica Municipal de
Sorocaba”, ndo permitindo que o uso de atividades apostiladas para a Educacgao
Infantil se tornasse uma politica publica, respeitando a singularidade das infancias e
as criangcas enquanto sujeito de direitos e protagonistas de suas aprendizagens
(SOROCABA, 2018f). Com esse olhar, o colegiado qualifica sua acdo em defesa as
Infancias no Parecer CMESO CEI 01/2020, que trata da educacdo em tempos de
pandemia para a primeira infancia.

Assim, percebe-se que O CMESO é um 6rgao atento a realidade do municipio
e que cumpre o seu papel fundamental na gestdo democratica do Sistema de Ensino
de Sorocaba, pautado no compromisso de construir uma educacdo de qualidade
social para todos, visando garantir a igualdade e equidade.

Kramer (1993) inspira-nos a trabalhar na dimenséo do sonho-esperanga, nao
s6 no sentido individual, mas principalmente no sentido da utopia e da aposta coletiva:
“precisamos sonhar, porque ainda ha muito o que fazer”.

Longe de acreditar que conseguimos esgotar o tema de pesquisa aqui iniciado,
acreditamos que, ao realiza-la, somamos ao inventario de experiéncias académicas
gue vem construindo novos conhecimentos, novas reflexdes, inquietacfes e,
encontrarmos outros interlocutores para dar continuidade ao didlogo aqui construido.

E, como dedicamos este trabalho as criangas, utilizamo-nos das palavras de

Nelson Mandela, para manifestar sentimentos e desejos.
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