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RESUMO

A pesquisa que deu origem a esta tese tem por objetivo analisar as promessas de campanha
eleitoral e 0 seu cumprimento na area da educacéo, no ensino primério e secundario publico em
Mocambique, na gestdo governativa do Presidente Filipe Jacinto Nyusi, no seu primeiro mandato
governamental 2015 a 2019. Optou-se por este estudo como estratégia de investigacdo por
considera-lo apropriado para analisar este fenémeno politico complexo para a realidade africana,
especificamente mogambicana e por proporcionar o entendimento de peculiaridades holisticas do
fato pesquisado. A pesquisa baseou-se fundamentalmente numa abordagem qualitativa. A
verificacdo do cumprimento das promessas foi por meio do levantamento e analise de dados
provenientes do Instituto Nacional de Estatistica (INE), do Ministério da Educacdo e
Desenvolvimento Humano (MINEDH) dos Planos Econdmicos e Sociais € 0S seus respectivos
Orcamentos do Estado correspondentes ao quinquénio em alusdo; e de documentos textuais
Programas politicos e do governo, legislagdes governamentais, relatorios e planos estratégicos da
educacdo no ensino primario e secundario publico ligados ao MINEDH. A fundamentacéo tedrica
que respaldou esta tese foi & Teoria de Mandato de Downs (1957) que se julgou a mais
conveniente para a verificacdo do cumprimento das promessas de campanha eleitoral da area da
educacdo, no ensino primario e secundario publico. Do cruzamento dos dados obtidos da analise
da pesquisa, os resultados mais significativos da tese concluem que a despeito do ceticismo da
maior parte dos cidaddos mogambicanos, a gestdo governativa do Presidente Filipe Jacinto Nyusi
no seu primeiro mandato, ao nivel da educacdo cumpriu grande parte das promessas, numa
percentagem acima 70% dos indicadores analisados, num contexto de grandes contrariedades
financeiras. O que significa que apesar da degradacédo de todo o sistema nacional de educacdo em
Mocambique, existiu alguma responsividade e, por conseguinte a correspondéncia entre as

promessas eleitorais e a agédo governamental.

Palavras—chave: Promessas Eleitorais; Cumprimento; Agenda governamental; Poder Executivo.

vii



ABSTRACT

The research that gave rise to this thesis aims to analyze the election campaign promises and their
fulfilment in the area of education, in public primary and secondary education in Mozambique, in
the governing term of President Filipe Jacinto Nyusi, in his first governmental term 2015 to 2019.
We opted for this study as a research strategy because we consider it appropriate to analyse this
complex political phenomenon for the African reality, specifically Mozambican, and for
providing the understanding of holistic peculiarities of the researched fact. The research was
fundamentally based on a qualitative approach. The verification of the fulfillment of the promises
was through the survey and analysis of data from the National Institute of Statistics (INE), the
Ministry of Education and Human Development (MINEDH) of the Economic and Social Plans
and their respective State Budgets corresponding to the five-year period in allusion; and textual
documents Political and government programs, government legislation, reports and strategic
plans of education in primary and secondary public education linked to the MINEDH. The
theoretical basis that supported this thesis was Downs' Theory of Mandate (1957), which was
considered the most convenient for verifying the fulfilment of electoral campaign promises in the
area of education in public primary and secondary education. From the cross-referencing of the
data obtained from the analysis of the research, the most significant results of the thesis conclude
that despite the skepticism of most Mozambican citizens, the government administration of
President Filipe Jacinto Nyusi in his first term of office, at the level of education, fulfilled most of
the promises, in a percentage above 70% of the indicators analysed, in a context of major
financial constraints. This means that despite the degradation of the entire national education
system in Mozambique, there was some responsiveness and, consequently, a correspondence

between the electoral promises and government action.

Keywords: Electoral Promises; Compliance; Governmental Agenda; Executive Power.
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RESUMEN

La investigacion que dio origen a esta tesis tiene como objetivo analizar las promesas de campafia
electoral y su cumplimiento en el &rea de educacion, en la educacion publica primaria y
secundaria en Mozambique, en el periodo de gobierno del presidente Filipe Jacinto Nyusi, en su
primer periodo gubernamental 2015 a 2019. Optamos por este estudio como estrategia de
investigacion porque lo consideramos apropiado para analizar este complejo fendmeno politico
para la realidad africana, especificamente mozambiquefia, y para proporcionar la comprension de
las peculiaridades holisticas del hecho investigado. La investigacion se basé fundamentalmente
en un enfoque cualitativo. La verificacion del cumplimiento de las promesas fue a través del
relevamiento y analisis de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), del Ministerio de
Educacion y Desarrollo Humano (MINEDH) de los Planes Econdémicos y Sociales y sus
respectivos Presupuestos del Estado correspondientes al quinquenio en alusién; y de los
documentos textuales de los programas politicos y de gobierno, de la legislacién gubernamental,
de los informes y de los planes estratégicos de educacién en la ensefianza publica primaria y
secundaria vinculados al MINEDH. El fundamento tedrico que apoyo esta tesis fue la Teoria del
Mandato de Downs (1957), considerada la mas conveniente para verificar el cumplimiento de las
promesas de campafa electoral en el &mbito de la educacion en la ensefianza publica primaria y
secundaria. Del cruce de los datos obtenidos del analisis de la investigacion, los resultados mas
significativos de la tesis concluyen que, a pesar del escepticismo de la mayoria de los ciudadanos
mozambiquefios, la administracion gubernamental del presidente Filipe Jacinto Nyusi en su
primer mandato, a nivel de educacion, cumplié la mayoria de las promesas, en un porcentaje
superior al 70% de los indicadores analizados, en un contexto de grandes limitaciones
financieras. Esto significa que, a pesar de la degradacion de todo el sistema educativo nacional en
Mozambique, hubo cierta capacidad de respuesta y, en consecuencia, una correspondencia entre

las promesas electorales y la accién gubernamental.

Palabras clave: Promesas electorales; Cumplimiento; Agenda gubernamental; Poder ejecutivo.
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INTRODUCAO

Esta tese tem como objetivo analisar as promessas de campanha eleitoral, na area da
educacdo em Mocambique, contidas no Programa do Governo do partido Frelimo® (Frente de
Libertacdo de Mocgambique), no primeiro mandato do Presidente da Republica Filipe Jacinto
Nyusi (2015-2019)?, eleito democraticamente. A pesquisa surge num contexto de
descontentamento populacional em relacdo aos candidatos dos partidos politicos que olham para
o0 setor da educacdo como um trunfo para convencer o seu eleitorado. Na verdade, esta temaética
tem sido agenda de debate na arena publica mocambicana entre os principais partidos politicos
em periodos eleitorais. No entanto, terminado o processo eleitoral, nem todas as promessas da
educacdo costumam ser cumpridas na sua plenitude, e 0 mesmo compromisso reaparece em
novos pleitos com novos atores de forma mais acentuada.

Portanto, as promessas de campanha eleitorais na agenda de governo em Mogambique na
area de educacdo vém sendo questionadas desde que o pais adotou o multipartidarismo, em 1994,
Passadas, aproximadamente, trés décadas da instalacdo do sistema democratico em Mogambique,
as promessas de campanha eleitorais apresentadas pelos partidos politicos durante a campanha
eleitoral em regra geral ndo tém conseguido absorver as questdes® cruciais advindas de varios
segmentos da sociedade mogambicana. Desde entdo, o problema se tornou objeto de atencdo das
mais variadas areas do saber e segmentos da sociedade, com uma notoria presenca nos meios de

comunicacdo social.

! Aqui, adota-se a ortografia “Frelimo” na perspectiva de organizagdo partidaria (Partido Frelimo), diferenciando-se
de “FRELIMO?”, isto ¢, o movimento libertario (Frente de Libertacio de Mogambique), de 1962, de acordo com a
resolugdo do 4° Congresso desta organizacao politica, realizada em 1977.

2 Filipe Jacinto Nyusi foi candidato do Partido Frelimo nas quintas elei¢cdes gerais de 15 de outubro de 2014 e foi
proclamado presidente da Republica de Mogambique para o quinquénio de 2015-2019, logo no primeiro turno. Este
foi o sucessor do antigo presidente de Mocambique, Armando Emilio Guebuza. Entre 2008 e 2014, ele ocupou o
cargo de Ministro da Defesa Nacional, no segundo mandato (2010-2014) do governo do presidente Armando Emilio
Guebuza.

Das varias questdes, podemos exemplificar as seguintes: acesso aos servicos de abastecimento de agua e
saneamento; sistema educativo, inclusive, eficaz e eficiente; expansdao do acesso e melhoria da qualidade dos
servigos de saude; igualdade de género e participagdo juvenil; construgdo e reabilitacdo de estradas; politicas claras
de construcao de habitagdes mais resilientes; transportes ptblicos condignos, entre outras.
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Além disso, algumas pesquisas e instituicGes publicas e privadas (PRM, 2015; MO
IBRAIMO, 2015; CIP, 2019; CHICHAVA, 2019; MDM, 2019; RENAMO, 2019; ANJO et al.
2020) tém publicado regularmente avaliacBes que apontam resultados de alguma incoeréncia
apresentada pelo governo e pelo chefe do estado, quanto ao exercicio de prestacdo de conta aos
deputados em sessdes da Assembleia da Republica.

O pressuposto desta tese € de que as promessas de campanha eleitoral no primeiro
mandato do Presidente Filipe Jacinto Nyusi (2015 a 2019) na area da educagdo, no ensino
primério® e secundario® publico, estariam sendo apenas parcialmente cumpridas. Por exemplo,
um documento oficial do governo, o Programa Quinquenal do Governo (PQG, 2015, p. 13),
prometeu “melhorar a qualidade da educagcdo em todos o0s subsistemas de ensino em
Mocambique, como também expandir a rede escolar para os locais mais reconditos do pais”, mas,
na pratica, isto pouco se concretizou.

A expanséo da rede escolar e a melhoria da qualidade de ensino em Mocambique ainda
constituem uma preocupagdo do governo, como ilustra o excerto seguinte: “Continuamos a
empenhar na expansao da rede escolar e criacdo de condi¢Ges para a melhoria do processo de
ensino e aprendizagem” (MOCAMBIQUE, 2021, p. 36). Lamentavelmente, este e outros
subsistemas de educacdo em Mogambique, de acordo com o préprio documento do setor,
“continuam sendo um dos mais ineficientes entre os paises da SADC” (MINEDH, 2020, p. 26).

Ademais, os problemas da educacdo em Mocambique, como, por exemplo, a formacéo e a
contratacdo dos professores, a melhoria das condicdes de trabalho dos professores, a relacéo entre
professor e aluno na sala de aula, o acesso a educacdo e a equidade de género, ainda constituem
um grande desafio para o setor. Além disso, no Programa governativo da Frelimo e do seu
Presidente Filipe Jacinto Nyusi foi notério o discurso sobre a inclusdo escolar. A titulo de

* Com a provacdo da lei ndmero 18/2018 de 28 de dezembro, o Sistema Nacional de Educacdo (SNE) em
Mogambique passou a incorporar seis (6) subsistemas, especificamente: [1] O Sistema de Educacdo Pré Escolar; [2]
Educacdo Geral; [3] Educacdo de Adultos; [4] Educacdo Profissional; [5] Formacdo de Professores; e [6] Subsistema
de Ensino Superior. O ensino primario corresponde o nivel inaugural de escolarizagdo dos alunos. Neste nivel de
ensino, a idade permitida por lei para o ingresso no primeiro ano (12 classe) € de 6 anos de idade. O ensino primario é
ministrado de duas formas: monolingue (em Lingua Portuguesa) e bilingue (Lingua Portuguesa e mais uma das
linguas mogambicanas, ou seja, linguas de origem bantu, assim como a incorporagdo da Lingua de sinais). Este nivel
de ensino compreende seis classes fundamentais estruturadas em dois ciclos de aprendizagem, nomeadamente:
1°ciclo que corresponde 12 a 32 classe e; 0 2° ciclo correspondente 42 a 62 classe.
® Tal como foi com o ensino primério publico, com a provacéo da lei nimero 18/2018 de 28 de dezembro o ensino
secundario compreende seis classes divididas em dois ciclos nomeadamente: 1° ciclo da 72 classe a 92 classe e; 0 2°
ciclo, da 102 classe & 122 classes.
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exemplo, o atual Plano Estratégico da Educacdo — PEE (2020-2029, p. 1) traz como lema Por
uma Educacédo Inclusiva, Patridtica e de Qualidade. As promessas sobre a inclusdo escolar tém
sido recorrentes nos documentos e discursos do governo de Mocambique. Por exemplo, 0 PQG
(2015, p. 13) defende o seguinte: “Promover um Sistema educativo mais inclusivo, eficaz e
eficiente que garantisse aquisicdo de competéncias requeridas ao nivel de conhecimentos,
habilidades, gestao e atitudes que respondessem as necessidades de desenvolvimento humano”, o
que ndo chegou a ser cumprido.

Segundo Bonde (2022, p. 248), Mocambique ainda “viola os principios assinados na
Conferéncia Mundial de Educagéo Para Todos do ano de 1990 e as outras conferéncias mundiais,
bem como o decreto de 2008%”. O autor afirma ainda que a maior parte das escolas do ensino
primario e secundario puablico em Mocambique ndo tem rampas, nem sequer sinalizacdes, e
outros aspectos relevantes desta politica de inclusdo para os alunos e alunas com necessidades
educacionais especiais. Apesar do compromisso com a inclusdo, as a¢es sdo desconcertadas,
carecendo de um referencial que auxilie o processo da construgdo de uma escola inclusiva.

Vérios documentos do setor e informacg6es provenientes das midias e discursos politicos
demonstram que persistem os problemas com a falta de infraestruturas escolares, melhoria das
condicdes de trabalho dos professores e a falta de carteiras nas escolas, sobretudo para o ensino
primario. Verifica-se também a falta de apetrechamento dos laboratorios, auséncia de material
didatico e de pessoal docente no ensino primario e secundario publico, entre outros problemas do
setor que tanto influenciam negativamente para a melhoria da qualidade de ensino prometida
pelos candidatos no ambito da campanha eleitoral e apds a sua eleicdo como presidente da
repUblica e chefe do governo em Mogambique.

Assim, esta pesquisa foi motivada pelo fato de o autor ter vivenciado e participado
diretamente nos processos eleitorais de 2009 e 2014, como mesario e observador eleitoral,
respectivamente, em representacdo de associacdes’ ligadas & monitoria de eleicdes legislativas e
presidenciais mogambicanas. Constatamos que as promessas de campanha ligadas a educagéo ao

nivel do ensino primario e secundario contidas nos manifestos eleitorais dos principais partidos

® Decreto 53/2008 de 30 de dezembro, no qual foi aprovado o “Regulamento de Construgio e Manutengdo dos
Dispositivos Técnicos de Acessibilidade, Circulagdo e Utilizacdo dos Sistemas de Servigos e Lugares Publicos a
Pessoa Portadora de Deficiéncia Fisica ou de Mobilidade Condicionada” (MOCAMBIQUE, 2008, p. 14)

" Membro da Associacdo de Emancipagéo Social-AES, Membro de Mesa de voto-MMV, em nome do Secretariado
Técnico de Administracdo eleitoral-STAE/CNE, para as eleicbes 2004 e 2009, e observador nas Legislativas e
Presidenciais em 2014 pela AES.
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politicos mogambicanos (Frelimo, Renamo e MDM) tém sido, nas ultimas décadas, retdricas em
detrimento de sintetizar as aspiragdes da sociedade, de acordo com aquilo que lhes havia sido
prometido. Fomos verificando que muitas das promessas dos partidos politicos para area da
educacdo, no ensino primario e secundario de modo particular, ndo tém sido cumpridas.

Observamos ainda que, apesar de alguns partidos terem trés a quatro décadas de
existéncia e experiéncia politica na gestdo do pais, de modo especifico o partido Frelimo, nosso
objeto de analise, ainda apresenta um distanciamento para com os seus cidadaos no decurso da
sua governanca. Além disso, os respectivos candidatos politicos tendem a se distanciar ainda
mais durante seus mandatos, de modo que s6 reaparecem nos momentos de periodos eleitorais
com mais promessas falsas, o que demonstra uma clara violagdo dos seus compromissos
eleitorais. E, por via disso, algumas das promessas na area da educacdo, no ensino primario e
secundario publico, ndo foram cumpridas na sua totalidade. Esta pratica tem levado a um
segmento da sociedade mogambicana a considerar os candidatos e o partido Frelimo no poder
como demagdgicos, com promessas repetitivas e algumas delas impossiveis de serem realizadas.

A preferéncia pelas elei¢bes gerais de 2014 deveu-se, por um lado, ao fato de ter sido um
dos pleitos bastante disputado, desde a democratizacdo do pais e, por outro, por ter sido
apresentado um “programa que reflete alguma inovacio® e inclusdo”, e que tenha conseguido
convencer o eleitorado a votar.

Outra razdo que fez com que optassemos por este tema foi a percepcdo que nos dois
primeiros anos apds a eleicdo de Filipe Jacinto Nyusi e do partido Frelimo, muitas de suas
promessas de campanha ndo foram concretizadas. Pesquisas efetuadas por algumas instituicGes
privadas e documentos oficiais do Estado (KROLL, 2017; REO, 2017, 2019; FRANCISCO,
2019; CDD, 2020; BPES, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019; FMO; CIP, 2019; CGE, 2019; OGE,
2019; UNESCO, 2019; MEF 2019; PES, 2019; PEE, 2019; IESE 2020; RM, 2019) nos mostram
que alguns setores na &rea da educacdo do ensino primario e secundario publico, em
Mogambique, ndo melhoraram e ainda tenderam a piorar com o registro de um déficit financeiro

ocorrido em 2015.

8 Contrariamente a outros programas politicos, este apresenta um enfoque integrado e intersetorial, quer das
prioridades, assim como dos pilares de suporte, procuram evitar uma abordagem de governanga setorizada e
verticalizada. Igualmente, expde de forma integral os assuntos transversais de cada Prioridade e Pilares, deixando
deste modo de existir um capitulo especifico dedicado aos assuntos transversais.



Outras fontes mostram que esta reducdo significativa no Orgcamento Geral do Estado
(OGE) surge em decorréncia do corte em quase metade do orgcamento pela comunidade
internacional, devido a falta de transparéncia do governo mogambicano em matéria de gestdo dos
fundos concedidos (BANCO MUNDIAL, 2016; ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, 2016;
MOSCA; AIUBA, 2017; KROLL, 2017; MASSARONGO; CHICHAVA, 2018; MESSICK,
HANLON; MENETE, 2019; FMO; CIP, 2019; BPES, 2014-2018; CGE, 2016, 2017, 2019).

O corte do orcamento do Estado afetou o setor da educacdo, no que tange ao
funcionamento do setor e a implementacdo das suas politicas educativas. Perante estas situacoes,
foram surgindo vérias criticas sobre a eficiéncia e a eficacia do sistema de educagdo em
Mocambique.

Esta pesquisa entdo surge como um desdobramento da minha dissertacdo de mestrado
defendida no Programa de Po6s-Graduacdo em Ciéncia Politica e Estudos Africanos, na antiga
Universidade Pedagdgica,’ em Mogambique, intitulada “O contributo da imprensa na construgio
da cidadania ativa e do Estado de direito democratico em Mocambique”, caso concreto do
Semanario Savana, um jornal privado mogcambicano. No dia de minha defesa de mestrado, um
dos membros da banca questionou a viabilidade das promessas proferidas por alguns candidatos

de partidos politicos em discursos televisivos no horario gratuito de propaganda eleitoral*°

, 0 que
gerou uma inquietacdo pessoal.

Vale a pena sublinhar os encontros promovidos pela AES* e CEMEC", na Universidade
Pedagogica (UP) em Maputo (Mocambique), que tinham como intuito problematizar o
desempenho dos 100 primeiros dias do governo do Presidente Filipe Jacinto Nyusi, pretendendo
assim, avaliar as mudancas e continuidades das politicas do anterior governo (2010 a 2014) para

0 setor da educacdo. Essas duas ocasides foram centrais para a definicdo do tema desta pesquisa:

% A Universidade Pedagdgica, hoje Universidade Pedagédgica de Maputo (UP Maputo), foi fundada em 1985 como
Instituto Superior Pedagdgico (ISP), por diploma ministerial nimero 73/85 de 04 de dezembro como um instituto
vocacionado para a formag&o de professores.

19O horéario gratuito de propaganda eleitoral é um espaco de midia (televisdo e radio ptblica) disponivel aos
candidatos para apresentarem suas propostas de governo de modo a convencer o eleitorado a votar no seu programa.
1 AES é uma associacdo de Emancipagdo Social, com sede na cidade de Maputo, que tem como finalidade
desenvolver atividades que visam massificar e divulgagdo das leis nas comunidades, promover o espirito de
cidadania, assim como promover a¢Ges que visem emancipar as comunidades.

2.0 Centro de Estudos Mogambicanos e de Etnociéncias (CEMEC) é um centro de pesquisa da Universidade
Pedagogica que visa promover, implementar e publicar pesquisas sobre tematicas mogambicanas nas linhas de
etnociéncia. Referéncia nacional e internacional em estudos sobre o conhecimento indigena (indigenous knowledge)
em Mogambigue e na Africa nos Gltimos anos, colaborando com paises de outros continentes.
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promessas de campanha eleitoral e 0 seu cumprimento. Para um melhor entendimento do
problema da nossa pesquisa, vale a pena contextualizar o desenvolvimento histérico democratico
de Mocambique.

O territorio que € hoje conhecido como Mocambique foi, até a segunda metade do século
passado, uma das colonias portuguesas que se libertou do jugo colonial em 25 de junho de 1975,
quando se iniciou o projeto de reconstrucdo nacional. Este ato culminou com a restituicdo das
instituicGes sociopoliticas e econdmicas levada a cabo pelo regime monolitico da FRELIMO, na
primeira republica mogambicana, iniciada em 1975 e terminada na década de 1990.

A nivel internacional, a queda do muro de Berlim em 1989 e o fim da Guerra Fria no
mundo, trouxeram repercussdes em Mocambique, as quais teriam influenciado significativamente
a mudanca do regime monopartidario (1975) para o multipartidarismo (1990), com a entrada de
Mocambique nas instituicdes de Bretton Woods (FMI e Banco Mundial).

Efetivamente, Mocambique assumiu-se, oficialmente, como um pais democratico
multipartidario no inicio de 1990, quando Assembleia Popular aprovou uma nova Constituicao da
Republica, a segunda na histéria de Mocambique independente, que permitiu a mudanca de um
sistema politico monopartidario para o multipartidario. Com a nova Constituicdo, comegaram a
surgir condicGes objetivas para por fim as divergéncias politicas e militares (guerra civil), que
durou 16 anos de conflitos (1976-1992) e atingiu 0 seu auge com a assinatura dos Acordos Gerais
de Paz,™ na cidade italiana de Roma, em 1992, permitindo o surgimento de novos membros da
sociedade civil, partidos politicos e coligacbes de partidos e, por conseguinte, a realizacdo das
primeiras eleicdes multipartidarias em 1994.

Foi dentro desta nova configuracdo politica que foram realizadas desde entdo cinco
eleicbes presidenciais e legislativas, cinco para as assembleias municipais e duas para as
assembleias provinciais. Com a mudanca de paradigma politico na arena mogambicana,
destacaram-se varios partidos politicos e coligacfes de partidos. Contudo, desde as quartas

eleicdes gerais em 2009, trés partidos tém se notabilizado: a Frente de Libertagdo de

13 O Acordo Geral de Paz de Roma foi um acordo entre Frelimo (partido-estado) e a RENAMO, Movimento de
Resisténcia, que colocou fim da Guerra civil em Mogambique. Este acordo marcou uma viragem na historia de
Mogambique, com a aprovagdo da Constituigdo de 1990, que determinou a mudanga da designacdo do pais, que
passou a chamar-se Republica de Mogambique, instituiu um sistema politico multipartidario € a economia de
mercado.
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Mocambique (FRELIMO), a Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO) e o Movimento
Democratico de Mocambique (MDM).

Com o inicio das primeiras eleicdes multipartidarias em 1994, O partido Frelimo tem
sido o maior vitorioso de forma consecutiva nos pleitos eleitorais para o poder executivo como
também na conquista da maioria dos assentos para Assembleia da Reptblica.’> N&o obstante, as
promessas eleitorais ligadas a &rea de educacdo foram realizadas sem que tivessem sido
cumpridas na sua integridade. A partir dai comegaram a surgir 0s varios questionamentos ligados
ao cumprimento das promessas eleitorais.

Para o caso do partido Frelimo, em andlise, apesar da sua longa experiéncia na gestdo do
pais, ele tem apresentado algumas dificuldades especificamente na &rea de educacao, tais como: a
deterioracdo e estagnacdo do sistema escolar; a excessiva centralizacdo da gestdo escolar; a fraca
capacidade de supervisdo e controle de atividades ligadas a educacdo; infraestruturas escolares
inadequadas; curriculos menos abrangentes a realidade do pais; sistema de formacdo de
professores desajustados com a realidade; escassos recursos materiais e financeiros para todo o
setor; turmas numerosas, o que tem criado um nivel de desproporcionalidade entre professores e
alunos no processo de ensino aprendizagem; entre outros desafios.

Também foi nesse periodo que o partido Frelimo e seu candidato as elei¢cGes gerais de
2014 apresentaram o seu Programa de governanca ao eleitorado mogambicano, considerando a
educacdo como setor crucial para o desenvolvimento de Mogambique e promovendo ideais
democraticos. Ap6s uma andlise das propostas eleitorais da Frelimo e dos seus sucessivos
governos, constatamos que o programa politico apresenta praticamente a mesma estrutura

(continuidade) dos programas passados, com 0S mesmos assuntos e sem muita explicitacdo

14 Apesar das vitorias continuas do partido Frelimo, o maior partido da oposi¢do, a RENAMO, nunca reconheceu
oficialmente os resultados dos pleitos eleitorais até aqui realizados, sob a alegacdo de fraude e falta de transparéncia
nos orgaos de administragdo eleitoral e nos tribunais de recurso. A titulo de exemplo, o fato da Comissao Nacional
de Eleicdes ter rejeitado a lista de alguns candidatos, alegadamente por niao terem reunido todas as condigdes
exigidas pela lei eleitoral. Esses acontecimentos sempre foram polémicos e suscitaram muito debate ao nivel da
esfera publica nacional e internacional. O fato de negligenciar o recenseamento eleitoral nas regides de maior circulo
eleitoral tendencialmente da oposicdo (Beira, Zambeze, Nampula) e roubos de votos (DE BRITO, 2014; HALON,
2000).

5 Nos Gltimos dez anos, os partidos da oposicdo tém conquistado votos e autarquias em locais tidos como de
influéncia do partido Frelimo (NUVUNGA, 2018).

6 A respeito desta problemética da educacdo em Mogambique, podera ver Castiano e Ngoenha (2013), Duarte
(2013), Bastos (2016), Bonde (2016), PEE (2012-2016), Basto (2017, 2018), Mazula (2018), MINEDH e UNESCO
(2019), entre outros.
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(dados numéricos) sobre as modalidades e mecanismos para levar a cabo as enunciacdes ligadas
ao setor da educacéo.

Para o caso de Mocambique, pouco se tem escrito sobre instituices e comportamento
politico na perspectiva das promessas de campanha e 0 seu cumprimento, uma vez que esta,
enquanto &rea da ciéncia politica est a se constituir e seus cursos de pds-graduacao estdo na fase
inicial. Por isso, os estudos ligados a este assunto ainda sdo incipientes (MUTIACALE, 2013).

Todavia, algumas poucas pesquisas realizadas apresentam uma abordagem dos manifestos
propostos pelos diversos partidos politicos concorrentes as eleicdes gerais e as suas estratégias de
marketing politico a fim de conquistarem o eleitorado, e muitas das vezes em areas diferentes da
educacao, especificamente no ensino primario e secundario publico, a exemplo da saude, mulher,
crianca, saneamento basico, agua, entre outras, com o propdésito de perceber o grau de incidéncia
de cada partido politico em relacdo a essas areas.

Uma dessas pesquisas € a tese de Mutiacale (2013), que tem como objetivo analisar as
estratégias de campanha politica dos candidatos a presidéncia de Mogambique nas eleigcdes de
2009, do horario gratuito de propaganda eleitoral de uma emissora publica de televisdo. Assim, a
autora conseguiu demonstrar as diferencas entre os trés candidatos em todos os vieses e concluiu
que todas as solucGes dos problemas publicos eram abordadas de forma superficial, de modo que
os discursos caissem na mesmice. Outra pesquisa realizada é a de Cahen (2020) que busca
analisar os manifestos eleitorais dos trés principais partidos politicos aqui ja citados. O autor
descreve que o partido Frelimo apresenta um pensamento de continuidade politica, uma vez que
estd no poder ha 45 anos, enguanto os demais apresentam desejo por mudancas.

Além disso, Golias (1995) e IMD (2019) também realizaram pesquisas analisando 0s
programas de governos e manifestos eleitorais propostos pelos candidatos. No estudo de Golias
(1995), o autor evidenciou os programas na area da educacdo, chegando a conclusdo que,
independentemente do partido, quem assumir o cargo de presidente de Mogambique precisard
reverter a realidade educacional do pais, na qual ha diferencas de oportunidades e de sucesso
escolar entre a populagéo. Ja o IMD (2019) busca analisar a “necessidade de se medir o grau de
incidéncia em determinadas &reas de acdo consideradas prioritarias para o pais e perceber até que
ponto os partidos se comprometeram em intervir em tais areas beneficiando deste modo a
populacao” (IMD, 2019, p. 1) e concluiu que os temas mais citados pelos politicos sdo saude,

mulher, crianga, agua e saneamento basico.



Como podemos perceber, poucos trabalhos falam sobre as promessas de campanha dos
candidatos e seus partidos e sobre a &rea da educacdo. Portanto, percebemos que ha uma caréncia
de trabalhos sobre o cumprimento das promessas eleitorais dos programas de governanga para a
area da educacdo, para perceber que fatores estariam por detrds do cumprimento, ou nao, do
respectivo programa depois de ser homologado e atribuido um determinado or¢camento. Deste
modo, o presente estudo vai se concentrar na analise do programa politico do partido Frelimo e a
sua efetivacao nas acdes de governanca em Mocambique durante um periodo de cinco anos (2015
a 2019).

Dessa forma, delimitamos apenas duas categorias de promessa da educacdo em
Mogambique, concretamente o ensino primario e secundario publico, por serem mais
problematicos no sistema. A auséncia de um debate profundo e sincero, em nivel nacional, sobre
todo o sistema de educagdo, hum contexto de exiguidade de recursos financeiros e gestdo deles,
contribuiu para a precariedade das infraestruturas escolares que, por sua vez, tem influenciado a
qualidade do ensino e aprendizagem. A conjugacédo destas e outras promessas de campanha para
a area da educacdo teria impactado no cumprimento das promessas propostas pelo governo da
Frelimo. O que significa dizer que a governanca em Mocgambique, nesta fase da nossa anélise,

demonstrou uma tendéncia de deterioracao acelerada da area da educacéo.

a. O Problema da Pesquisa

Diante do exposto, apresenta-se 0 seguinte problema de pesquisa: De que forma o que foi
prometido no programa de governanca do Presidente Filipe Jacinto Nyusi, no seu primeiro
mandato (2015 a 2019), na area da educacdo, no ensino primario e secundario publico, foi
cumprido ou ndo? Partimos do pressuposto apontado por Dahl (2015) de que numa poliarquia 0s
partidos politicos devem ser responsivos perante as demandas da sociedade. Consequentemente,
deve haver algum grau de conformidade entre as promessas de campanha feitas pelas

candidaturas vencedoras e as agdes governamentais postas em pratica ao assumirem o mandato.

b. Questdes de Investigacao
Adicionalmente pretende-se investigar as seguintes questdes de pesquisa:
a) Por que numa dada concepcdo da democracia 0s governos Sd80 responsivos no

cumprimento das promessas?



b) O que tem motivado os candidatos as elei¢cdes a escolherem a educagdo como atrativo
para fazerem eleger seus partidos politicos?

c¢) Qual foi a correspondéncia do cumprimento das promessas de campanha eleitoral, da
area da educacdo, no primario e ensino secundario publico, em Mogambique na gestdo
governativa do Filipe Jacinto Nyusi no seu primeiro mandato?

d) Quais foram os motivos que estiveram por detras do cumprimento ou ndo cumprimento
das promessas da area da educacéo, no ensino primario e secundario publico, feitas pelo governo
eleito em Mocambique para o quinquénio 2015 a 2019?

c. Argumento e Objetivos da Investigagdo

O principal argumento defendido nesta tese é o de que as promessas de campanha
eleitoral da &rea da educacdo, em particular do ensino primario e secundario publico em
Mocambique, foram cumpridas, porém ndo na sua integridade, devido aos fatores politicos,
econdémicos e militares observados na gestdo do Presidente Filipe Jacinto Nyusi, do partido
Frelimo, ap6s a eleicdo geral. Isto ocorreu em consonancia ao descrédito das instituicdes
financeiras internacionais e dos doadores que declararam a sua retirada no apoio direto ao
Orcamento do Estado. Ao mesmo tempo, nota-se uma oscilacdo orcamental na Conta Geral do
Estado (CGE) para o ensino geral publico durante os cinco anos (2015 a 2019), como espelha a
tabela 1, abaixo.

Tabela 1 - Orcamento do Ensino Geral em Mogambique no periodo de 2015 a 2019*’

ANos Orcamento Interno Orcgamento Externo Orgamento Geral
2015 820.962 4.254.494 9.318.145
2016 820.962 5.382.860 9.107.192
2017 580.844 5.729.594 6.350.144
2018 599.747 5.360.627 6.059.990
2019 375.932 7.164.321 6.474.763

Fonte: Conta Geral do Estado dos cinco anos (2015 a 2019), adaptado pelo autor (2021).

17 0s valores citados na tabela estdo em Meticais, unidade monetéria oficial de Mogambique.
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Como se pode observar nos dados da tabela 1, o financiamento destinado ao setor da
educacdo, no ensino publico, apresentou um desequilibrio orcamental com tendéncia decrescente
nos ultimos anos deste governo. O orcamento interno tendeu a reduzir a medida que se ia
avancando para o final do mandato. Em 2015 e 2016, o orcamento interno total foi de 820.962
milhes e, em 2019, baixou para 375. 932 milhdes meticais.™

E importante ressaltar que foi durante este periodo que se registrou o recrudescimento do
conflito politico-militar entre o governo do partido Frelimo, as forcas residuais da Renamo e 0s
insurgentes na provincia nortenha de Cabo Delgado, que impactou no aumento do orcamento e
investimento na area militar vis-a-vis a reducdo nas areas sociais, destacando a Educacdo, no

ensino primario e secundario publico.

d. Objetivos da Pesquisa
Objetivo geral
Para dar respostas as questfes expostas, definiu-se como objetivo geral desta pesquisa:
compreender o grau de execuc¢do das promessas de campanha eleitoral na educacéo na gestdo do
governo de Filipe Jacinto Nyusi durante o periodo de 2015 a 2019, tendo como parametro a

agenda prevista no plano quinquenal do governo.

Obijetivos especificos
No que se refere aos objetivos especificos, pretende-se:

e Contextualizar o panorama sécio-historico e politico de Mocambique (1975-2014);

8 coma independéncia Nacional de Mogambique em 1975, o novo governo de transicdo, com vista a dissociar-se
totalmente do antigo regime colonial, viu a necessidade de substituir a moeda colonial, 0 escudo mogambicano, até
entdo em vigor. Foi nesta senda, em que a Comissdo Permanente da Assembleia Popular (atualmente Assembleia da
Republica) instituiu a nova moeda nacional, oficialmente designada por “metical” ao abrigo da lei numero 2/80 de 16
de junho. O nome da moeda metical foi em memoria do massacre perpetrado pelas autoridades coloniais portuguesas
a populacdo mogambicana, no atual distrito de Mueda, na provincia nortenha de Cabo Delgado, aos 16 de junho de
1960. Simbolicamente, este acontecimento foi um dos Gltimos episddios da resisténcia dos mogambicanos a
dominacédo colonial antes do desencadear da luta armada de libertacdo nacional. Mueda marcou, assim, uma etapa
decisiva na tomada de consciéncia de um verdadeiro sentimento nacional, que rapidamente se transformou no
simbolo da oposigdo entre dois mundos: o colonialismo portugués, que entrara na sua fase de agonia, ¢ 0s grupos
mogambicanos que manifestavam cada vez mais um forte desejo de liberdade e independéncia (HEDGES, 1999, p.
233-234). Com o intuito de tornar a moeda mais valorizada, em 1 de junho de 2006, entraram em circulagdo em
Mogambique novas moedas, o metical da nova familia, com a mesma designag¢ao que o anterior, mas com supressao
de trés zeros no fim. Ou seja, 1000 MZM igual a 1 MZN da nova familia. Todavia, ainda continua sendo uma das
moedas mais fracas em relacao as outras moedas de troca.
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e Analisar o Programa do Quinquenal do Governo na area da educagao, no ensino primario
secundario publico, no primeiro mandato do Presidente Filipe Jacinto Nyusi (2015 a
2019); e

e Explicar o cumprimento das promessas da educacéo, no ensino primario e secundario, que
foram apresentadas no manifesto eleitoral durante o periodo pré-eleigdo e posteriormente

no Plano Quinquenal do Governo em discusséo.

e. Referencial tedrico e o percurso metodolégico da investigacéo

Assume-se como referencial tedrico-metodoldgico desta tese o modelo de mandato
(mandate theory) que tem servido de base para muitas pesquisas que se dedicam a analise sobre o
cumprimento de promessas eleitorais feitas pelos partidos politicos no decurso da campanha e,
por conseguinte, a efetivacdo das suas politicas ao assumir-se como governo. Apds a elei¢ao, os
partidos vencedores recebem mandatos com o propoésito de implementar as suas politicas que
foram previamente apresentadas no decurso da campanha eleitoral (ARTES; BUSTOS, 2008).
Efetivamente, nas democracias partidarias contemporaneas existe uma forte ligacao entre a acao
do partido no governo e o seu programa eleito.

Como procedimentos de analise de dados, adotamos as técnicas de analise de contetdo.
De acordo com Bardin (2009), este método utiliza técnicas de analise das comunicacdes visando
obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo de conteudo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem a inferéncia de conhecimentos relativos as
condicGes de producdo ou recepcdo (variaveis inferidas) dessas mensagens.

Empregamos este método para compreender o grau de efetivacdo das promessas eleitorais
em Mocambique contidas no manifesto eleitoral do partido Frelimo e no Plano Quinquenal do
Governo (2015 a 2019) e a sua relacdo com os Programas Econémicos e Sociais e 0 Orcamento
do Estado (Plano Econdémico e Social — PES, Orcamento do Estado — OE) entre outros
documentos (Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano — MINEDH e Direcdo de
Infraestruturas e Equipamentos Escolares — DIEE) do governo em anélise. O PES operacionaliza,
para cada ano, as metas e acfes em consisténcia com as proposi¢des constantes dos instrumentos
de médio e longo prazo. O OE, tendo em conta a restricdo especifica de cada ano, determina o

nivel de atividade financiada a ser realizada. O Plano Econ6mico e Social assim como o
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Orcamento do Estado produzem os relatorios subanuais e anuais de balanco, base para o sistema
de monitoria do Programa Quinquenal do Governo.

Para a realizacdo desta pesquisa, adotamos o enfoque qualitativo que “utiliza a coleta de
dados sem medicdo numeérica para descobrir ou aprimorar perguntas de pesquisa no processo de
interpretagao” (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013, p. 33). Para Godoy (1995), a pesquisa
qualitativa ndo procura enumerar e/ou medir 0s eventos estudados, nem emprega instrumental
estatistico na analise de dados. Ela parte de questdes ou focos de interesses amplos que véo se
definindo a medida que o estudo se desenvolve.

Uma grande quantidade de pesquisas qualitativas se baseia em estudo de caso (FLICK,
2009, p. 9). Optamos por ela pelas vantagens que nos apresenta, pois o foco da investigacao
qualitativa é buscar o que estd por detras de certo problema que inquieta as populacdes de um
determinado pais, regido, entre outros.

Para o caso especifico desta tese, utilizamos a pesquisa qualitativa para a revisdo da
literatura™® ligada & temética, de forma particular para os manifestos disponiveis fisicamente na
biblioteca central do partido Frelimo, no seu respectivo site® e nos Programas Quinquenais dos
Governos, disponiveis no portal do governo de Mogambique® e na Assembleia da Republica de
Mocambique.

Em termos de formas de selecdo de textos e artigos, seguiu-se uma investigacdo sobre
pesquisas atuais ligadas a tematica em estudo, incluindo revistas e conferéncias. Para a
identificacdo de artigos relevantes sobre promessas de campanha e agenda de governos
responsivos, foi realizada uma pesquisa por palavras-chave em bases de dados de bibliotecas e
motores de busca na World Wide Web (Rede Mundial de Computadores). As palavras-chave
incluiam “governos responsivos”, “agenda de governo” e “promessas de campanha”. Em seguida,
foram identificados, selecionados e analisados artigos de conferéncias e revistas cujas fontes

eram amplamente acessiveis e sua énfase era a investigacdo. Por fim, as listas de referéncia das

19 Os aportes consultados sdo de natureza priméria, secundaria e terciaria. Estas fontes possibilitaram a
fundamentagdo e o enquadramento conceptual e técnico do tema, a sistematizacdo dos dados colhidos obedecendo a
uma abordagem que visa partilha da analise e compreensdo das promessas de campanha ao nivel do continente
africano em geral, descendo gradualmente para a sub-regifo da Africa Austral, onde Mogambique esta inserido, de
modo a entender de forma contextualizada as promessas de campanha eleitoral na agenda dos governos em
Mogambique.

2 Disponivel em: http://www.frelimo.org.mz

?! Disponivel em: www.portaldogoverno.gov.mz e https://www.mef.gov.mz.
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comunicagOes pesquisadas foram investigadas para relacionar os investigadores uns com oS
outros e para encontrar estudos mais relevantes no terreno.

Da mesma forma, realizamos uma consulta de relatorios sobre estudos holisticos da
situacdo concreta da educacao formal em Mocambique e estratégias do governo do dia sobre a
temética da educacdo, disponiveis fisicamente no Ministério da Educacdo e Desenvolvimento
Humano e na Direcdo de Infraestruturas e Equipamentos Escolares sobre o cumprimento dos

objetivos do Plano Quinquenal dos Governos na area da educacao.

f. A pesquisa qualitativa foi desenvolvida por etapas:

A primeira etapa foi a leitura do manifesto e o Programa Quinquenal do Governo Nyusi
(2015 a 2019) sufragado pela Assembleia da Reptblica de Mogambique disponiveis na internet.??
O objetivo deste procedimento foi compreender aquilo que os candidatos e o partido Frelimo
considera como promessa ou intengdes a serem materializadas pelo governo no manifesto e
posteriormente incorporado no respectivo Programa Quinquenal apds ser eleito. Ja na segunda
etapa, foi feita a codificacdo das promessas da educacédo, do ensino priméario e secundario publico
do manifesto e incorporadas no Programa do Governo de Filipe Jacinto Nyusi (2015 a 2019). Na
terceira etapa, foi realizada a verificacdo se as promessas no programa do governo Nyusi (2015 a
2019) sdo passiveis de serem verificadas ou se sdo apenas meras intengdes.

A quarta etapa serviu para consulta de dados estatisticos disponiveis no Instituto Nacional
de Estatistica (INE) e no Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano (MINEDH), a fim
de confrontar com os obtidos nos Planos Econémicos e Sociais em analise atinente ao
cumprimento dos objetivos dos Programas Quinquenais do Governo na area ligada a educacao.

Na quinta etapa, codificamos as promessas constantes no Programa em promessas
cumpridas, cumpridas em parte e promessas ndo cumpridas, tendo como base 0s objetivos do
Programa Quinquenal do Governo para area da educagdo no mandato do presidente Filipe Jacinto
Nyusi (2015-2019). Por fim, na sexta etapa, foi feita uma analise pormenorizada dos resultados
codificados sobre as promessas cumpridas em sua totalidade ou em parte. Isto permitiu fazer uma

avaliacdo das promessas e 0 seu cumprimento no processo.

%2 Disponivel em: https://www.mef.gov.mz/ ou https://www.portaldogoverno.gov.mz.

14



E importante destacar que nem todas as promessas apresentadas na area da educac&o, no
ensino primario e secundario geral, sdo passiveis de verificagdo. Dai que exigiu de nds a leitura
minuciosa dos dados agregados sobre a educacdo disponiveis no site do Instituto Nacional de
Estatistica, na secdo de Educacdo, Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano e nos
Planos Econdmicos e Sociais e nos respectivos Orgamentos do Estado do quinquénio em anélise.

Assim, o proposito desta pesquisa é contribuir para as atuais reflexdes sobre a gestdo
governativa em Mocambique. Apesar de existirem ensaios sobre as promessas no continente
africano e em particular em Mocambique (VOA, 2019; BOSIRE, 2006; CAHEN, 2019;
MUATIACALE, 2011; ELISCHER, 2012; GOLIAS, 1995; IMD, 2019), ainda hé& necessidade de
avancar para passos e medidas concretas para melhorar a situagéo atual.

Dada a exiguidade de estudos na ciéncia politica em Mogambique, tomando o Programa
(2015 a 2019) como objeto de analise, acredita-se que esta tese podera eventualmente constituir
uma ferramenta vélida de discuss@es cientificas e suscitar novos estudos e pesquisas. Esperamos
ainda contribuir para a difuséo das técnicas de analise de contetdo.

A pesquisa podera contribuir também para a elaboracdo de programas eleitorais e de
governo e, consequentemente, para a melhoria da educacdo, suprindo deste modo alguns
constrangimentos causados pela inércia da politica mogambicana. Por fim, mas ndo menos
importante, esperamos contribuir para a criacdo de grupos de pesquisadores com interesse nesta
teméatica em Mogambique.

O trabalho se revela como um dos poucos que se propdem a discutir as promessas de
campanha eleitoral e gestdo governamental em Mocambique baseado na reflexdo de manifesto
eleitoral e programa de governo. Portanto, busca atender a necessidade de efetuar uma explicacéo
das promessas na agenda do governo em relacdo ao seu cumprimento ocorrido em Mogambique
por meio dos Planos Econémicos e Sociais (PES) e o respectivo Orcamento Geral do Estado
(OGE), aprovado em cada ano durante a vigéncia do primeiro governo Nyusi (2015 a 2019).

A partir desse percurso, a sistematizacdo dos resultados foi organizada em quatro
capitulos, além desta introducéo e das considerac6es finais. No primeiro capitulo, desenvolvemos
a fundamentac&o teorica e as bases conceituais que norteiam a pesquisa. Como forma de dar um
respaldo ao trabalho, o capitulo apresenta o0 modelo do mandato (mandate theory) defendida por
Downs (1957) e sustentada por Thomson (2018), que essencialmente consiste em dois conjuntos

de atores: os partidos politicos (office seekers) que estdo motivados em obter os beneficios
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associados ao exercicio de cargos governativos e os eleitores (policy seekers) que procuram
assegurar politicas governamentais mais favoraveis aos seus interesses. Em varios momentos
discutimos também, neste capitulo, sobre a estruturacdo e o funcionamento dos partidos politicos,
assim como a abordagem sobre o cumprimento de promessas pelos governos de partidos
responsivos.

O segundo capitulo da pesquisa faz a contextualizacdo sécio-historica e politica de
Mocambique, desde o periodo pds-independéncia (1975) até os dias atuais.

No terceiro capitulo discutimos o encadeamento das promessas da educacdo contidas no
manifesto eleitoral da Frelimo e do seu candidato Filipe Jacinto Nyusi de 2014, na fase da pre-
eleicdo e, com o Programa Quinquenal do governo de 2015 a 2019, no poés-eleicdo. Neste
capitulo também analisamos de forma especifica 0 Programa do Governo (2015 a 2019) em
Mocambique na area da educacao, no ensino primario e secundario publico.

No quarto capitulo, realizamos a andlise dos resultados das promessas de campanha
eleitoral na area da educacéo, no ensino primario e secundario publico, no primeiro mandato da
gestdo presidencial do Presidente Filipe Jacinto Nyusi. Por meio da analise profunda de
diferentes aspectos, foi possivel aferir o nosso argumento inicial inerente a governanca
emergencial ou ndo, assim como o grau de cumprimento das promessas da area da educacéo.
Fundamentalmente, o capitulo apresenta os resultados ligados ao cumprimento das promessas e
seus constrangimentos para a sociedade mogambicana.

Por fim, apresentamos as conclusbes e recomendacdes que buscam contribuir para a
compreensdo da conjuntura politica e governamental experimentada no periodo de 2015 a 2019, e
que também nos possibilitou alargar a compreensdo sobre o cumprimento de promessas de

campanha pelos governos em Mocambique.
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CAPITULO 1. FUNDAMENTACAO TEORICA E CONCEITUAL DA PESQUISA

Este capitulo tem como objetivo fazer a revisdo da literatura existente sobre a tematica em
analise na ciéncia politica e outros afins, sobre o conceito de democracia e pesquisas efetuadas
sobre promessas de campanha eleitoral e agenda de governo. Entendemos assim, que existe uma
estreita relacdo entre democracia e as promessas de campanha eleitorais como condi¢do do
candidato para ser eleito democraticamente, como demonstraremos através de pesquisas como de
Downs (1957).

A democratizacdo dos principais conceitos e referéncias tedricas referenciadas neste
capitulo servirad de base na presente pesquisa. Nesta perspectiva, ela se desdobrard em quatro (4)
partes fundamentais, que abordam as seguintes temaéticas: [1] defini¢do e escopo da democracia;
[2] estrutura funcional dos partidos politicos; [3] promessas de campanha e estudo dos programas
eleitorais; [4] e teoria de mandato no cumprimento das promessas de campanha eleitoral.

Nas ultimas décadas, a tematica ligada as promessas de campanha eleitoral e agendas de
governos tem merecido atencdo de varios pesquisadores do mundo. Nas tais pesquisas, artigos
cientificos, dissertacdes e tese de programas de pds-graduacdo em Ciéncia Politica da linha do
poder executivo e legislativo de ambito internacional (extra Africa) tém estado na dianteira
nessas abordagens.

Dentre as referéncias tedricas dos autores no mundo que abordam sobre a tematica das
promessas eleitorais dos partidos politicos, utilizando como instrumentos de analise o0s
manifestos eleitorais, destacam-se: Thomson (2001, 2017, 2018); Palfrey e Postlewaite (2006);
Petry (2007); Costello e Thomson (2007, 2008); Mansergh e Thomson (2007); Artés e Bustos
(2008); Thomson e Naurin (2010); Thomson, Royed e Naurin (2010); Moury (2010); Artés
(2011); Ezequiel (2012); Doleza et al. (2012); Naurin (2013); Zuberk e Kluver (2013); Judenastik
(2014); Schermann; Ennser e Judenastik (2014); Svaciona (2015); Makwat (2015); Neves (2017);
Bonilla (2017); Barreira (2017); Oliveira (2017); Lins (2018); Naurin, Royed e Thomson (2019);
Diniz e Oliveira (2020); entre tantos outros.

Ao nivel do continente africano, de modo particular Mogambique, a abordagem ligada as
promessas eleitorais ainda constitui um campo pouco explorado. Das poucas pesquisas
encontradas, podemos destacar algumas como, por exemplo, as de Golias (1995), Muaticale
(2011), Elischer (2012), Cahen (2019), Voa (2019) e Imed (2019).
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1.1 Democracia: Conceito e Escopo

A definicdo da democracia sofreu deslocamentos importantes que proporcionam grandes
diversidades de abordagens que, por vezes, se aproximam e em outros momentos se distanciam
de seu modelo ideal. Por exemplo, a democracia ¢ uma forma de governo onde a autoridade do
Estado deriva do povo. Portanto, € normalmente traduzida como o governo do povo (MENESES,
2012; MANJUD; DE FREITAS 2012; COMPARATO, 1997; NETO, 1997).

Nos ultimos vinte anos, iniciou-se um acalorado debate entre os tedricos do tema. A
definicdo processual de democracia continua a ser considerada um conceito eficaz para a
classificacdo dos sistemas politicos, mas sofreu criticas. Pensadores e tedricos tém ressaltado que
0 bom funcionamento de uma democracia depende também de garantias minimas de direitos
sociais para a populacdo, como condicdes dignas de vida e escolaridade. Atualmente, as
condicdes sociais da populacdo (pobreza, miséria, analfabetismo) impedem ou limitam o livre
exercicio do direito de voto.

A democracia, como regime politico, pode apresentar diferentes formas, dependendo da
historia, da tradicdo, da cultura ou da situacdo socioecondmica de cada pais. Ndo obstante,

sempre devera satisfazer as seguintes exigéncias: na esfera governamental,

Os cargos deverdo ser ocupados por mandatarios eleitos que prestardo contas ao seu
eleitor; elei¢bes livres idéneas deverdo ser realizadas com regularidade; todos os
cidaddos adultos deverdo gozar do direito de voto livre e passivo; a liberdade de
expressdo devera ser um imperativo, de modo que nenhum cidadao seja perseguido em
consequéncia da livre manifestacdo da sua opinido; deverd haver um livre acesso a
fontes alternativas e pluralistas de informacgdo; deverd ser garantidos a criagdo de
associacOes, grupos de interesses e partidos independentes, para que seja garantido os
outros direitos mencionados (HOFMEISTER, 2007, p. 3).

A democracia exige atitudes, impde responsabilidades e ainda exige dos seus governantes
compromissos em relacdo a todos os cidad&os, independentemente do género, idade, credo ou
raca. Para que a democracia seja exercida plenamente por todos, € necessario que existam
oportunidades reais de crescimento pessoal, pelas quais sejam melhoradas as condigfes de vida.
Para o caso de estudo desta pesquisa, estas ambicOes estdo previstas na constituicdo da Republica
de Mocambique de 2004 onde se contempla os “direitos basicos de alimentagdo, habitacao,

emprego digno, educagdo de qualidade, acesso a saude e cultura”.
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Nesta perspectiva, a democracia é, atualmente, o modelo hegemonico de governacao
politica no mundo moderno e na maioria dos paises. Os mecanismos que permitem o
estabelecimento e funcionamento eficiente dos sistemas politicos democraticos tém sido uma das
maiores preocupacdes da ciéncia politica. Obviamente, longe de ser o regime ideal, a democracia
é, quando comparada aos outros regimes politicos aplicados historicamente, a que melhor atende
as demandas dos individuos da atualidade, permitindo maior liberdade e difundindo a igualdade,

ainda que ndo de maneira adequada.

Graciela Di Marco (2011) afirma que, ao definir a termo democracia no sentido real, €
fundamental ter em consideracdo a dimensdo micro, meso e macro, incluindo efetivamente a
familia e as organizacfes da sociedade civil e politicas, pois todas estas dimensdes influenciam
no funcionamento da sociedade politica. Em consonancia com os posicionamentos supracitados,
Moghadam (2013, p. 394) defende:

A democracia é um regime politico em que os cidaddos dispdem de um conjunto de
direitos civis, politicos, sociais e econémicos que sdo institucionalizados, e os cidaddos

participam através do processo politico formal, em forma de sociedade civil e
movimentos sociais, para influenciar os processos de tomada de decis&o.

Desta democracia, prevalecem valores como tolerdncia, participacdo e solidariedade.
Outros autores definem a democracia como veiculo para representacdo de interesses, mas
também uma maneira de criar uma arena publica na qual os conflitos podem ser resolvidos ou
pelo menos tratados através do diadlogo (GUIDDENS, 1997; ALVAREZ; DAGNINO;
ESCOBAR, 2000). Entretanto, o que esta fundamentalmente em disputa sdo os parametros da
democracia, sdo as proprias fronteiras do que deve ser definido como arena politica: seus
participantes, instituicdes, processos, agenda e campo de acéo.

O crescimento do eleitorado, as dificuldades técnicas, a extensao territorial dos Estados, a
diversidade de interesses e a diversidade de vontades a representar ndo deixaram outra opc¢ao
sendo declarar a democracia representativa como o modelo ideal, segundo as novas realidades
(DE VEGA, 1985)*%. Em suma, como Held corretamente assinala, a democracia representativa
surge como resultado das transformacdes da concepgdo de representacdo, resultado da

23 , . ~ .
Para um melhor aprofundamento do assunto, como também a respeito da representacao sustentada nas monarquias
e no mandato imperativo para os juizes representativos ou livres, sugerimos que reveja De Vega (1985).
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metamorfose do mandato imperativo para o representante e, com ele, o surgimento de novos
modelos de representagdo, germinando assim a democracia representativa, a “democracia dos
modernos” que tera dois elementos essenciais como condigdo: o Estado liberal-constitucional e o
controle politico (HELD, 1996).

A representacdo se configura, assim, como um processo de conex&o entre a sociedade e 0
poder estabelecido, permitindo a este conhecer o estado real daquela, oferecendo a sociedade um
instrumento politico para prevenir-se dos desmandos e abusos dos governantes. Porém, o centro
da decisdo politica é sempre o poder e a simples existéncia de entidades representativas, no seio
da sociedade civil, frente ao poder ndo basta para atender plenamente as reivindicacBes sociais
(HELD, 1996; SOUSA, 2011).

Logo, o ideal de um sistema representativo é obter a plena satisfacdo daquilo que se
postula, sob pena de esvaziamento do préprio instituto em si. Em outras palavras, a sociedade
civil aspira influir positivamente nas decisdes politicas e administrativas dos agentes politicos
(SOUSA, 2011).

Manim (1998), Sanchez e Lled6 (2002), Léfort (1991), Rivero (1998) e Garcia (1998)
argumentam que a democracia representativa contemporanea é o resultado da evolucdo de um
modelo concebido em oposicdo a democracia grega. A democracia representativa, como
construcdo genérica, passou por uma série de transformacdes, resultado da evolucdo historica,
que afetaram elementos fundamentais dela e, portanto, 0 modo como a representacdo politica foi
produzida.

Agora, se voltarmos a origem dessa forma de governo, devemos ter em mente que ela era
de natureza direta, porém varios fatores fizeram com que a democracia se transformasse em uma
forma representativa. O exposto devido a vérias transformagdes, fundamentalmente sofridas pelo
“mandato imperativo” de origem medieval, que implicava um manual de instrucdes e a
possibilidade de revogacdo de seus representantes, que foi substituida pelo “mandato
representativo”, uma substitui¢do originada pela necessidade concreta de proporcionar ao
representante independéncia da monarquia e de certos grupos de poder, buscando também
fortalecer o Parlamento (RORRES DEL MORAL, 1982; DE VEGA, 1995).

Manin (1998, p. 249) mostra que a “democracia representativa passou por diferentes
momentos qualitativamente distintos. A primeira das fases de seu desenvolvimento historico é a

que foi identificada com a ascensdo do parlamentarismo”. O sufragio era censo e havia uma série
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de requisitos, mais ou menos restritivos em cada sistema politico, que regulavam 0 acesso ao
sufragio ativo e passivo. Nesse contexto, “partidos politicos com uma organizagdo muito fraca
comecaram a se articular, instaveis ao longo do tempo e que foram ativados fundamentalmente
em momentos eleitorais” (KATZ; MAIR, 1995, p. 9).

No chamado partido de quadro ou notaveis, cada deputado atuava no parlamento de
acordo com seus proprios critérios e o grau de coordenacdo entre eles era muito limitado. Nao
havia disciplina de votacéo, a rigor, em partidos ou grupos parlamentares, e as divisées e grupos
parlamentares eram volateis e instaveis ao longo do tempo.

Outra dificuldade que afeta a democracia representativa, e particularmente a
representacdo politica, surge da abordagem relativa ao desejo de transferir para as instituicdes
politicas representativas o mais fielmente possivel, a estrutura ou organizacdo social existente em
um determinado Estado. Em outras palavras, como Novaro (1995) expde, a necessidade de a
composic¢ao dos 6rgaos representativos do povo ser um “reflexo ou espelho exato” da sociedade.
Se seguirmos essa concepgdo, a composicdo politica parlamentar estd longe de nossa realidade
nacional. Um cenario exemplar poderia entender essa falta de sincronia entre representacdo e
sociedade civil (SACHICA, 1985; KATZ; MAIR, 1995; SOUSA, 2011).

A democracia também estd associada a conquista de bens ndo econdmicos,
fundamentalmente os relacionados com os direitos humanos, que, conforme Bobbio (2012),
podem ser caracterizados em trés dimensdes: [1] os direitos civis; [2] os direitos sociais; [3] e 0S
direitos identitarios, cujas possibilidades e caracteristicas dependem, na sua concepcdo, da
conjuntura de uma época de extensdo e aprofundamento dos direitos humanos indicariam um
avanco democratico.

Por sua vez, Cardoso e Foxley (2009) argumentam que, nos dias de hoje, a democracia é
inseparavel do respeito pelos direitos individuais, o pluralismo politico, o respeito pelas minorias,
a participacdo de cidadaos nas elei¢Ges de suas autoridades, a garantia da defesa contra o poder
arbitrario dos governantes e, cada vez mais, a introducdo dos direitos sociais. Se tivermos em
consideracdo outro olhar da democracia, ela pode ser considerada como sendo um regime politico
que preconiza que 0 poder pertence ao povo, e os cidaddos sdo livres e iguais. A democracia
implica o reconhecimento do principio da subordinacdo da minoria a maioria e a efetividade dos

principais 6rgdos do poder.
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Outra caracteristica central da democracia é a exigéncia de responsabiliza¢do de governos
e liderancas politicas diante dos cidadaos. Essas condi¢des implicam garantias relativas ao direito
de organizacdo e representacdo da sociedade civil, em especial em partidos politicos, por
intermédio de que a pluralidade de concepgdes e interesses que constituem a sociedade pode se
expressar a realizar.

Uma maneira alternativa de olhar a democracia € trazida por Sylvia Walby (2009, p. 179),

ao afirmar:

[...] os principais critérios para que haja uma democracia sdo, essencialmente, o sufragio
eleitoral (onde todos os adultos participam e votam), a presenca (assegurando uma ampla
representacdo dos cidaddos), e a profundidade (democratizacdo de uma série de
instituicBes, incluindo o bem-estar, o emprego, as forcas armadas).

Olhando para uma dimenséo mais técnica do termo, Moisés (2010, p. 277) diz-nos:

Na literatura académica, o significado mais usual da democracia se refere aos
procedimentos e aos mecanismos competitivos de escolha de governos através de
eleicdes, mas existem outras perspectivas que ampliam a compreensdo do conceito,
incluindo tanto as dimensdes que se referem aos contedos da democracia, como
também, os seus resultados praticos esperados no terreno da economia e da sociedade.

Assim, para Bratton e Simutanyi (1997), a democracia € a capacidade dos cidaddos na
sociedade ou dos participantes numa organizacdo, envolvendo-se efetivamente na escolha dos
seus representantes ou lideres nas decisGes tomadas sobre questdes que os afetam ou a sociedade
em geral. Logo, podemos afirmar que a democracia significa que ¢ “o povo” que deve ter o
controle do governo que governa sobre ele.

Segundo a definigdo classica, a democracia seria “o arranjo institucional para se chegar a
certas decis@es politicas que realizam o bem comum, cabendo ao préprio povo decidir, através da
eleicdo de individuos que se reunem para cumprir-lhe a vontade” (SCHUMPETER, 1984, p.
305). Por outras palavras, o povo deve escolher representantes para que o seu “bem” seja
realizado. Na sua obra ”Capitalismo, Socialismo e Democracia”, o teérico Joseph Schumpeter
esclarece que as definicdes idealistas e utdpicas de democracia possuiam muitas imprecisdes.
Estas impediam a identificacdo e a classificacdo corretas das formas democraticas e nao
democraticas de governo

Para o autor, a democracia é apenas a oportunidade apresentada ao povo de escolher o0s

seus governantes. Baseando-se em Weber, Schumpeter (1984) define “o método democratico”
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como um sistema competitivo no qual um individuo, através de elei¢ces, adquire o poder de
tomada de decisbes politicas. Para o autor, assim como para Dahl (1971), a definicdo da
democracia adotada pela doutrina classica constitui um ideal. Nas abordagens minimalistas, de
Schumpeter (1950) e Dahl (1971), afirmam que varios autores definiram a democracia em termos
de competicdo, participacao e contestacao pacifica do poder.

Assim, de acordo com Marconds (2011, p. 75) o estabelecimento de um regime

democratico implicaria, basicamente, condi¢cBes minimas como:

[1] direito dos cidaddos de escolherem governos por meio de elei¢cbes com a participacéo
de todos os membros adultos da comunidade politica; [2] elei¢Bes regulares, livres,
competitivas, abertas e significativas; [3] garantia de direitos de expressdo, reunido e
organizacdo, em especial, de partidos politicos para competir pelo poder; [4] acesso a
fontes alternativas de informagao sobre a a¢do de governos e a politica, em geral.

Assim também, na visdo de Moisés (2010), esta definicdo deixa claro que qualquer
sistema politico que ndo se baseie em processos competitivos de escolha de autoridades publicas,
capaz de torna-las dependentes do voto da massa de cidaddos, isto é, do mecanismo por
exceléncia de prestacdo de contas vertical (accountability vertical), ndo pode ser vista como
sendo uma democracia.

Com relagéo a alguns posicionamentos sustentados, a énfase na abordagem minimalista
de Schumpeter e dos seus seguidores é vulneravel ao que os outros autores classificaram como
uma “falacia eleitoral”, ou seja, a tendéncia de privilegiar as elei¢cdes sobre outras dimensdes da
democracia (KARL, 2000).

Dahl (1997) propde o termo poliarquia para nomear as democracias efetivamente
existentes, por serem elas, na visao do autor, proximas do ideal democrético. Ele foca sua atencédo
nos processos de democratizacdo, que sdo entendidos como avanco paulatino da competicdo e
participacdo na vida politica. J& numa outra obra, Dahl (1999) afirma que “a democracia
significa, sumariamente, a oportunidade de participacdo efetiva, de igualdade de voto, de
obtencdo de informacdo esclarecida, de exercicio de controlo final sobre agenda politica e a
oportunidade de inclusdo de adultos na vida de uma sociedade” (DAHL, 1999, p. 47).

A ideia pura de democracia, de acordo Mill (1981, p. 71), “¢ o governo do povo inteiro
pelo povo inteiro, representado de maneira geral. Um sistema de poder so sera democratico caso

as decisdes coletivas sejam tomadas por todos os membros da coletividade™. Nesta perspectiva,
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tanto para Schumpeter como para Dahl (1971), um processo democratico deve respeitar certos

critérios, nomeadamente: a participacdo efetiva, o que significa que todos devem ter

oportunidades iguais de expressar suas opinides politicas; e a igualdade de voto, pois 0s votos

devem ter o mesmo valor para todos os membros; e o entendimento esclarecido que os

participantes devem ter acesso a informacdes e alternativas politicas.

A participacdo efetiva, para Corréa (2011, p. 3),

Significa que todos devem ter oportunidades iguais de expressar suas opinides politicas;
a igualdade de voto, onde 0 mesmo deve ter o mesmo valor para todos 0s membros; 0s
participantes devem ter acesso a informagdo e alternativas politicas; o controlo de
planeamento do programa politico, ou seja, os membros devem poder ponderar sobre
quais questdes serdo incluidas no planeamento e como as mesmas serdo tratadas; e a
inclusdo dos adultos, o que reitera o principio de igualdade entre cidaddos, e determina

que a maioria dos adultos (com excepcdo daqueles que ndo se encontram em condicdes)
devem estar incluidas no processo.

Desse modo, segundo Dahl (1971, p. 15), “para a democracia moderna é fundamental a
existéncia e o funcionamento de um pluralismo de opinides expressas por diferentes partidos
politicos, através dos quais a populagdo pode participar direta ou indiretamente”. Numa
sociedade pluralista, existem interesses diversos, divergentes e antagbnicos que devem ser
representados pelas partes. Seja a populacdo urbana ou rural, sejam jovens ou idosos, pobres ou
ricos, seus interesses sdo, em principio, legitimos e, portanto, devem ser representados no
processo politico (DAHL, 1971, p. 201). Os partidos sdo usados para organizar esses interesses e
discuti-los entre si. Portanto, os partidos devem articular e representar os interesses da populacéo
para que possam ser devidamente levados em consideracdo nas decisdes politicas.

Além disso, essa é uma diferenca essencial para as organizacdes da sociedade civil. As
partes devem adicionar e integrar interesses diferentes. Isso significa uma importante
contribuicdo para o bem comum, no sentido de que interesses divergentes ja colidem em uma
parte e levam a uma aproximacao de posic¢Ges, um possivel comprometimento (BOLLIN, 2013;
CROSS; BLAIS, 2012).

A emergéncia de partidos politicos tem sido objeto de variados estudos académicos. No
entanto, ndo existe um consenso em relacdo a definigdo exclusiva de partidos politicos, como
também é complexo estabelecer uma teoria geral dos partidos politicos. Porém, importa fazer

mencao que existe um consenso entre os estudiosos acerca da estrutura e funcionalidade dos
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partidos politicos para as democracias (SARTORI, 1982; KINZO, 1993; DOWNS, 1999;
BAQUERO, 2000; MAINWARING, 2001; SOARES, 2001).

Um partido que representa exclusivamente um interesse individual pode atrair apenas um
eleitorado muito pequeno e, portanto, tem mais possibilidades limitadas de sucesso do que se
abordasse muitos grupos interessados. Esse mecanismo produziu na Europa o tipo muito bem-
sucedido dos chamados partidos populares (ou “pega-tudo”) (KATZ; MAIR, 1995). Dessa
maneira participativa, podem ser definidos os objetivos de interesse comum das partes, que nao
podem ser alcangados por nenhum individuo ou grupo de interesse (KATZ; MAIR, 1995).

Para representar esses interesses, os partidos politicos devem desenvolver programas e
propostas que possam ser implementadas no governo. Esse papel também é uma diferenca
substancial das organizacdes da sociedade civil que podem fazer demandas, mas nenhuma
politica do governo. As partes discutem os interesses e possibilidades da implementacdo politica
e formulam propostas apropriadas (SCARROW, 1996; VAN BIEZEN; MAIR; POGUNTKE,
2012).

Outra funcéo dos partidos também leva ao antagonismo: eles devem recrutar pessoas para
cargos eleitos popularmente no Estado (por exemplo, deputados, presidente, ministros, prefeitos)
e propd6-los aos cidadéos nas eleigdes (SCARROW; GEZGOR, 2010).

Essas pessoas devem ter moral e ética, bem como serem tecnicamente qualificadas para
executar tarefas de responsabilidade em todos os assuntos imaginaveis, como educacao,
transporte, economia e meio ambiente. Na sociedade moderna da midia, eles também devem estar
qualificados para se comunicar com os cidaddos através da midia (TV, radio, jornais, e-mail,
midia social, entre outros).

Os partidos mobilizam a populacdo para participar da democracia, promovendo
campanhas eleitorais e outros acordos e votacdo. Especialmente em tempos de queda na
participacdo de eleitores em muitos paises democraticos, essa tarefa pela democracia em um pais
ndo deve ser descartada demais (VAN BIEZEN; MAIR; POGUNTKE, 2012).

Os cidaddos que se envolvem em campanhas eleitorais com tempo, esfor¢o e, muitas
vezes, também com recursos financeiros, fazem uma importante contribuicdo para uma
democracia viva e participativa. O fato de os partidos gastarem cada vez mais dinheiro alia-se ao
que chamamos de déficit democratico dos partidos (NORRIS, 2010). Essa mobilizacdo também

inevitavelmente leva a polarizacdo, especialmente em campanhas eleitorais, que podem
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comprometer a tarefa de integrar interesses sociais. Portanto, é ainda mais importante construir
um consenso democratico na sociedade que reconheca esses debates teméaticos como algo

“normal” ¢ estabeleca os limites da cultura democratica.

Funces contraditdrios dos partidos politicos

Agregacdo e Integracdo de

Articulagdo de Interesses Versus o
Interesses multiplos
« . Ganhar o0 méximo possivel
Representacao dos interesses Versus
dos votos
Formulacéo e realizacdo de Versus Resolver Problemas dentro do
programas sistema politico
Mobilizagao através de N .
o Versus Integracéo Social
Campanhas eleitorais
Realizacdo de Interesses Recrutamento de pessoas
proprios ou dos lideres Versus qualificadas para cargos
seguidores publicos

Fonte: Bolin (2013), adaptado pelo autor (2020).

Tendo em atencdo a estrutura apresentada acima sobre as fungbes contraditérias dos
partidos politicos, pode-se concluir que a democracia requer participacdo de partidos politicos
efetivos. Como também se pode depreender que os partidos sdo organizacbes Unicas que
desempenham varias fungbes centrais inter-relacionadas para o processo de governanga
democratica (MONTERO, 2002).

Efetivamente, as fungdes basicas de um partido incluem o seguinte: concorrer e vencer
eleicOes, a fim de buscar uma medida de controle de entidades e instituicdes governamentais; unir
e representar interesses sociais; fornecer opc¢Bes de politicas; igualmente, permite examinar e
treinar lideres politicos que devem assimilar um papel relevante na sociedade (WHITELEY,
2011). Estes solicitam apoio politico, especialmente os votos nas elei¢cdes. Nisto reside um dos
antagonismos que minam a confianca dos partidos: por um lado, formulam suas propostas para o

processo eleitoral, que deve buscar apoio (votos nas elei¢fes), mas, por outro, depois as elei¢es
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devem conquistar a maioria no governo e no Congresso para implementar suas propostas,
fornecer recursos financeiros e cumprir todas as leis existentes.

Na maioria dos paises, os partidos sdo obrigados a cumprir obrigacdes legais de registro e
reconhecimento oficiais, incluindo um nivel minimo de associacdo, uma constituicdo e uma
plataforma escrita, bem como a eleigdo de lideres partidarios. Devido a toda uma gama de fatores
como o tipo de sistema democratico, a lei eleitoral e o papel historico dos sindicatos, grupos
religiosos e comunidades étnicas (SEYD, 1999).

Ao mesmo tempo, os partidos tambeém sao veiculos de seus membros e protagonistas de
seus proprios interesses, ou seja, ganhar dinheiro, ganhar prestigio e poder de decisdo para impor
seus proprios programas e, finalmente, conseguir isso também para seus proprios seguidores
(AMARAL, 2013). Precisamente, essa funcdo geralmente leva a excessos, como corrupcao,
patrocinio, abuso de poder e, com isso, enormes criticas aos partidos. Portanto, essa é
provavelmente uma das principais razdes para a falta de confianga dos cidaddos em partidos
politicos. Seria irrealista esperar que precisamente nos partidos houvesse pessoas que n&do
tivessem as qualidades humanas de ambicéo e desejo de riqueza.

Edmund Burke (1860, p. 189) define os partidos como “um corpo de pessoas unidas para
promover, mediante esfor¢co conjunto, o interesse nacional, com base em algum principio
especial, ao redor do qual todos se acham de acordo”. Faz-se necessario, neste momento, destacar
um elemento que se mostra de concretizacdo problematica nesta conceituacdo: a dita promocao
do interesse nacional, uma vez que é de dificil alcance e moldura empirica. Ademais, pensamos
que Bluntschli trouxe desejavel avanco a ideia promovedora dos partidos politicos ao situa-los
como elementos intraestatal, que com ele ndo se confunde.

Sob a édtica da dominagdo e busca pelo controle politico, Gramsci (2006, p. 420) e
Duverger (1980) ja alertavam acerca do papel que deveria ser desempenhado pelos entes
partidarios, no sentido de que o partido como organizacgdo pratica (ou tendéncia pratica), isto é,
como instrumento para a solucdo de um problema ou de um grupo de problemas da vida nacional
e internacional. Ou seja, o partido deveria ter a funcdo de coadunar ndo so a vontade da classe
que representa, mas também lutar pela formacdo de uma vontade coletiva (DALTON;
FARRELL; MCALLISTER, 2011).

Assim, Caliche (2014, p. 24) afirma que “em democracia, a existéncia de partidos que

concorrem pelo voto em iguais circunstancias, e, depois da formacao dos governos, a inclusao de
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grupos minoritarios, é essencial para a valorizacdo de opinibes dos diferentes grupos da
sociedade”. O autor sublinha que a democracia ¢ desejavel pela maioria pelo fato de esta ser um
modelo politico em que decisdes importantes (leis, politicas, procedimentos) sdo definidas
através de escolhas ou preferéncias dos cidaddos. Entendemos, portanto, a democracia como um
sistema politico associado ao processo de escolha do governo por meio de elei¢bes periddicas e
dos mecanismos de competicdo entre partidos politicos, mas ha outras perspectivas que ampliam
a compreensdo do conceito, incluindo duas dimensdes envolvendo conteddo democratico e

expectativas em termos econémicos e sociais.

1.2 Da Democracia, Competicdo Partidaria a Poliarquia

Avancos mais recentes, incluindo os textos de Dahl (1971), Dahl e Martin (1997), Santos
(1998) e Downs (1957), propdem o termo poliarquia para nomear as democracias efetivamente
existentes e procurar uma aproximacdo do ideario democratico e a préaxis. Eles focam a sua
atencdo nos processos de democratizagédo, entendidos como avancos paulatinos da competicéo e
participacdo na vida politica.

Downs (1957) explica que a democracia partindo de uma teoria econémica da acao
politica. Com isto, Downs comegca a sua discussdo demonstrando que 0 governo é a agéncia na
divisdo do trabalho que tem o poder de coagir todos o0s outros agentes da sociedade e é o local do
poder “0ltimo” na politica governamental (DAHL; CHARLES; LINDBLOM, 1953, p. 42).

A democracia é um sistema politico que, entre outras caracteristicas, descreve-se como:
[a] um espaco onde dois ou mais partidos competem em elei¢des periodicas pelo controle do
aparelho de governo; [b] o partido (ou coligacdo de partidos) que ganha uma maioria de votos
tem o controle do aparelho de governo até as proximas elei¢des; [c] os partidos perdedores nunca
tentam impedir os vencedores de tomar posse, nem 0s vencedores usam 0s poderes do cargo para
viciar a capacidade dos perdedores de concorrer nas elei¢cdes seguintes; [d] e todos os adultos séo
cumpridores da lei que s@o criadas pelo governo e os cidaddos tém um voto em cada eleigédo
(MARSCHAK, 1954).

Salvo indicagdo contréria, Downs (1957) relaciona um conjunto de axiomas dos quais: [i]
cada partido politico é uma equipe de homens que procuram um cargo unicamente para gozar do
prestigio, do poder e do controle total ou parcial do funcionamento do aparelho governamental,

[ii] o partido vencedor (ou coligacdo) tem controle sobre as acdes do governo até as proximas
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eleicdes; [iii] ndo ha votos de confianca entre as elei¢des, nem por parte de uma legislatura nem
por parte do eleitorado, pelo que o partido no governo nao pode ser destituido antes das proximas
eleicBes; [iv] também ndo ha nenhuma das suas ordens a ser resistida ou sabotada por uma
burocracia intransigente; [v] os poderes econdmicos do governo ndo sao limitados, pois ele pode
nacionalizar tudo, entregar tudo a interesses privados, ou estabelecer qualquer equilibrio dentro
daquilo que a constituicdo permite;?* [vi] o Gnico limite aos poderes do governo é que o partido
em exercicio ndo pode de forma alguma restringir a liberdade politica dos partidos opositores ou
de cidadaos individuais, a menos que estes procurem derruba-lo pela forca.

Dada esta configuracdo, os partidos politicos numa democracia formulam a politica
estritamente como um meio de obter votos. N&o procuram ganhar cargos a fim de levar a cabo
certas politicas pré-concebidas ou de servir quaisquer grupos de interesse particulares; em vez
disso, formulam politicas e servem a grupos de interesse a fim de ganhar cargos e eleicdes. Trata-
se de uma politica de venda de programas e politicas para ganhar votos.?

Dahl (1999) considera a democracia como uma oportunidade de participacdo efetiva, de
igualdade de voto, de obtencdo de informacdo esclarecida, de exercicio de controle final sobre a
agenda politica e a oportunidade de inclusdo de adultos na vida de uma sociedade. Para este
autor, a democracia justifica-se quando se pretende produzir, na atividade politica, consequéncias
desejaveis, como evitar a tirania, produzir e garantir direitos essenciais aos cidaddos, criar e
garantir a liberdade para todos os cidaddos, promover a autodeterminacdo, fazer existir a
autonomia moral, criar e garantir o desenvolvimento humano, proteger 0s interesses pessoais
essenciais, garantir a igualdade politica, procurar a paz e a prosperidade.

Como fica claro na sequéncia, Dahl (1999) aponta um conjunto de critérios que podem,
explicitamente, descrever uma poliarquia:

i. O direito ao voto;
ii. O direito a ser eleito;
iii. O direito dos lideres politicos de competirem por apoio e votos;

iv. Eleices livres e honestas;

24 . ..
Italico nosso.
25 . C A ~ . - A
O termo “racional” neste modelo € sindnimo de modos de atuacdo com “eficiente”. Esta defini¢do econdmica nao
deve ser confundida com a definicdo ldgica (ou seja, relativa a proposigdes ldgicas) ou a defini¢do psicologicas (ou
seja, calculista ou nao regional).
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v. Liberdade de reuni&o;

vi. Liberdade de expresséo;

vii. Fontes alternativas de informacao;

viii. Instituicbes capazes de fazer com que as medidas do governo dependam do voto e de

outras manifestacdes da vontade popular.
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Quadro 1 - Alguns requisitos de uma democracia para um grande nimero de pessoas
Para a oportunidade de: S&0 necessarias as seguintes garantias institucionais®
Liberdade de formar e aderir a organizac6es
Liberdade de expressédo
Direito de voto
Direito de lideres politicos disputarem apoio
Fontes alternativas de informacéo
Liberdade de formar e aderir a organizacGes
Liberdade de expresséo
Direito de voto
Elegibilidade para cargos politicos

1
2

l. Formular preferéncias 3

4

5

1

2

3

4,

5. Direito de lideres politicos disputarem apoio

6

7

1

2

3

4

5

1. Exprimir preferéncias

Fontes alternativas de informacao
EleicGes livres e idonea
Liberdade de formar e aderir a organizacGes
Liberdade de expresséo
Direito de voto
Elegibilidade para cargos publicos
I1l.  Ter preferéncias . Direito de lideres politicos disputarem apoio
igualmente consideradas na a. Direito de lideres politicos disputarem votos
conduta do governo Fontes alternativas de informagéo
Eleicdes livres e idoneas
8. Instituicdes para fazer com que as politicas
governamentais dependam de elei¢Oes e de outras
manifestacdes de preferéncia.
Fonte: Elaborado por Dahl (1999), adaptado pelo autor (2020).

~N o

1.3 Discussao sobre a democracia mogambicana
Tal como acontece em outras partes do mundo, o debate sobre a democracia na Africa no

é consensual devido & complexidade do fenébmeno e pelo renascimento tardio da emancipacao
dos paises africanos. Para além deste fator, podemos destacar outras causas como, por exemplo,
os conflitos étnicos, tribais, regionais e o racismo. Mas também existem os fatores de natureza

externa, ligada a imposicdo de modelos de governanca que foram orientados da Europa para

6 Vale a pena mencionar que, posteriormente, Dhal condensou estas oito (8) garantias institucionais em seis: [1]
Funcionarios eleitos; [2] Elei¢des justas, livres e frequentes; [3] Liberdade de expressdo; [4] fontes de informacao
diversificadas; [5] Autonomia para as associagdes e [6] cidadania inclusiva.
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Africa. Para o caso de Mogambique, a democracia multipartidaria em Mogambique também vem
merecendo atencdo de varios estudiosos, em nivel tanto nacional como internacional, e cujas
abordagens constam de relatorios, artigos e outras formas de pesquisa. Autores como Macuane
(2000), Santos (2002), Lala (2003), Guilamba (2005), Mosse (2005), Nuvunga (2007), Forquilha
(2010), De Brito (2009, 2010), Maloa (2014), Sanches (2014), Material e Harman (2014),
Ngoenha (2015, 2020) e Sitoe (2020), e instituicbes como lese (2014) séo alguns dos exemplos
que falam sobre a democracia multipartidaria em Mocambique.

Em termos da sua contextualizacdo, Mocambique € um daqueles paises que no Pos-
Segunda Guerra Mundial, ndo fazia parte do chamado campo democratico. No entanto, a guinada
deu-se com a chamada “terceira onda da democratizagdo”, iniciada em Portugal nos anos de
1970. Esta onda replicou-se para varios cantos do mundo, com destaque para os paises da
América Latina, a Europa do Leste e no continente africano nos anos de 1980 e 1990. Santos
(2002, p. 12) afirma que “o0 mesmo aconteceu em Mogambique”.

Huntington (1991, apud MOISES 2008, p. 12) refere que mais de trinta paises ja tinham
feito a transicdo do autoritarismo para a democracia. Este posicionamento é confirmado por
Evora (2001, p.91) ao declarar que “o periodo entre o final da década de 1980 ¢ o inicio de 1990
foi marcado por grandes transformacdes politicas que se traduziram em processos de transicao de
regimes autoritarios para regimes democraticos”. Huntington (1994) defende que se identificou
um fenomeno global de “Terceira onda de democratizacdo”, que, segundo a mesma fonte, iniciou
com o movimento de abril de 1974, em Portugal, quando um golpe de Estado colocou fim a
ditadura de Marcelo Caetano.

Para Dahl (2001, p. 65), “os paises que se tornaram democraticos desde a década 1980 ou
posteriormente a esta década, sao chamados também de “democracias recentes”. De acordo com
Huntigton (1994), as perspectivas de sucesso das democracias sdo exiguas em paises em franco
desenvolvimento, como sdo os casos dos paises africanos. A mesma fonte mostra que diversos
paises que compuseram a “terceira onda de democratizacdo” apresentam problemas associados a
desconfianca. Corroborando essa ideia, Teixeira (2009, p. 24) diz que “a questdo de desconfianca
na politica tem vindo a ser estudada em varios paises do mundo, desde meados do século
passado”.

Nesta questdo, varios autores ttm o mesmo entendimento de que 0 processo de

democratizagdo em Mocambique estd inserido nesse periodo da chamada “terceira onda de
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democratizagdo” (HUNTINGTON, 1994; MACUANE, 2000; SADIA, 2014). Efetivamente, a
transicdo democratica em Mocgambique sé acontece nos inicios dos anos de 1990. O final dos
anos 1980 e inicio da década seguinte foi marcado por uma dinamica internacional que teve
repercussdes imediatas nos processos politicos africanos.

Com a dissolugéo do bloco do Leste, simbolizada pela queda do muro do Berlim, e sua
perda de influéncia internacional, criaram-se as bases para um processo amplo de mudancas
politicas em Africa. Para o caso de Mogambique, Brito (2010, p. 22) afirma que “foi em 1989 que
a FRELIMO decidiu abandonar oficialmente o ‘marxismo-leninismo’ €, na mesma dindmica, foi
iniciado o processo da revisdo constitucional que acabaria por resultar, em 1990, na aprovagéo de
uma Constituicdo multipartidaria”.

Este posicionamento € confirmado por Lala (2003), ao explicar que, em 1989, no seu 5°
Congresso, como resultado da pressao internacional, a FRELIMO separa o Estado do Partido e as
referéncias do marxismo-leninismo séo retiradas dos seus estatutos. Comeca-se, assim, um
processo de liberalizacdo politica ou democratizagdo que conheceu avangos significativos com a
aprovacdo da nova Constituicdo de 1990, a qual, entre outros aspectos, garantia o pluralismo
partidario. O pluripartidarismo caracteriza-se por ser um sistema politico proprio dos regimes
democréaticos, em que a lei admite a participacdo nos pleitos eleitorais de varios partidos
politicos.

A maioria dos autores que estudam os casos de transicdo na Africa classifica de
“Democracias Virtuais” os sistemas multipartidarios africanos, pelo fato de que s6 foram
estabelecidos em razéo das pressdes do Ocidente. No entender desses autores, 0s paises africanos
escolheram o multipartidarismo, mesmo né&o tendo condigdes internas para o efeito, por terem
sido pressionados a partir de fora. Alids, as imposicdes estabelecidas pelos paises doadores
obrigaram muitos paises africanos a adotarem um “constitucionalismo de fachada”, apenas para
terem acesso ao crédito de ajuda internacional (JOSEPH, 1998).

Mocambique n&o foi o Gnico pais da Africa e do mundo a iniciar sua democracia nesse
periodo. As experiéncias mais recentes de democratizacio da Africa sdo ricas em exemplos
heterogéneos. Assistiu-se, por exemplo, a paises que sairam de guerras civis sangrentas e de
regimes monopartidarios para multipartidarios, como sdo os casos de Cabo Verde (1991), Angola
(1992), Congo (1992), e Mocambique (1994), tentando resolver as suas diferencas via arranjos

institucionais democraticos (MACUANE, 2000).
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O primeiro passo para a democracia multipartidaria em Mogambique deu-se com a
elaboracdo da Constituicdo de 1990, que inaugurou uma abertura para a liberdade de criagdo de
partidos politicos (Cf. art. 6 (1) da Lei 7/91, de 23 de janeiro, e NUVUNGA, 2007, p. 54). Com
efeito, desde a aprovacdo da primeira Constituicdo multipartidaria, em 1990, o pais vive uma
democracia multipartidaria (NUVUNGA, 2007).

Portanto, a transi¢cdo democratica em Mogambique s6 acontece nos inicios dos anos 1990,
motivada pela transicdo de um sistema monopartidario para o multipartidarismo num contexto de
pacificacdo, com a integracdo dos antigos rebeldes (RNM) no jogo democratico (MACUANE,
2010). De acordo com Weime (2010),

As reformas politicas dos anos de 1990 que surgiram em diferentes partes do mundo,
para Mocambique foram marcadas essencialmente pela introducéo da nova Constituigdo
da Republica, em 1990, e pelo fim da guerra civil, em 1992, que possibilitou a realizagéo

das primeiras eleicbes multipartidarias, em 1994, e a criagdo de novas instituicBes
(WEIMER, 2010, p. 35).

Por seu turno, Guilamba (2005, p. 135) afirma:

A democracia em Mocambique (monopartidaria para o multipartidarismo) é um
fendmeno recente e ndo se pode falar ainda de uma democracia consolidada, mas sim,
um processo de democratizagdo que inicia em 1990 e que perdura na atualidade com um
formato de uma democracia liberal, de caracter é eminentemente eleitoral de baixa
intensidade.

Num contexto de analise da trajetéria da paz e do multipartidarismo em Mocambique,
Mazula (1995, p. 55) concebe a democracia mogambicana como “uma democracia diibia com
certa influéncia exdgena, sobretudo do continente europeu e outra enddgena, imposta de dentro
por alguns interesses econdmicos e politico partidarios nacionais”. O autor afirma ainda que em
Mocambique verifica-se uma espécie de democracia Kantiana, concebida por alguma elite e
restrita a certas classes. No entanto, apesar do elitismo que tem caracterizado esta democracia, ela
vai se consolidando atraves de feigdes culturais no tempo e lugar, num esforco multidisciplinar
coordenado por toda sociedade e fundamentalmente com o envolvimento dos intelectuais.

Apoiando-se nas duas Constituicdes democréticas mo<;ambicanas,27 Maia (1995) assevera
que a democracia mogambicana € baseada em leis bastante belas, bem escritas e de grande

alcance social, todavia sdo tomadas de letra-morta pelos cidaddos, e mesmo pelos grupos

27 Constituicdo da Republica de Mocambique de 1990 e de 2004, respectivamente.
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profissionais que deveriam ser 0s primeiros a pugnar pelo cumprimento e se remetem ao siléncio.
Assim, do ponto de vista do autor, existe uma crescente familiarizagdo com a palavra democracia.
Dai um sentimento positivo, embora persista algum desconhecimento sobre o funcionamento e
significado para cada um dos mogambicanos.

Numa perspectiva ndo muito distante desta, Ngoenha (2020) fala de um paradoxo®® na
democracia mocambicana. No entender deste autor, trata-se de uma democracia que triunfa,
aparentemente, nos seus principios: com uma consciéncia sempre maior dos cidaddos e no
incremento das instituicdes, mas fragil do ponto de vista das suas bases, isto €, uma democracia
“Ready Made” na sua constituicdo, na “separagdo” de poderes, na estrutura dos partidos,
resultante ndo de evolucédo politica ou metamorfose dos principais protagonistas e dos cidad&os,
porém de uma imposicao histérica: o desfecho do conflito ideoldgico entre os dois blocos que se
afrontaram na segunda metade do século vinte (capitalismo e socialismo).

E um “sistema de governo sem povo em que um pequeno nimero de dirigentes,
integrantes de uma oligarquia de fato, representa os interesses do partido ou de grupos no seu
interior e, no qual uma patética classe politica desempenha um papel de coadjuvante”, sustenta o
autor (NGOENHA, 2020, p. 38).

Macuane (2020) vai mais longe ao afirmar que nas democracias eleitorais em Africa,
depois de uma grande euforia, principalmente com a realizacdo de eleigdes regulares, muitos
processos de transicdo falharam devido ao autoritarismo eleitoral em alguns casos com as
restrices ou mesmo intolerancia do direito do voto.

O processo democratico em Mocambique continua sendo marcado por grandes desafios
no que se refere ao funcionamento e consolidacdo das instituicdes criadas no ambito da
democratizagdo. “O Estado mog¢ambicano esta cientifica e tecnicamente a preparar-se para a

democracia” (UCAMA, 2012, p. 36).

28 A democracia mogambicana é o exemplo tipico e eloquente de uma democracia que vive sem povo, que nao
precisa do povo. Usa o povo para se legitimar, como arte de governar, mas ndo precisa dele. Neste sentido, ¢ uma
democracia governada e ndo governante. No entanto, fazendo uma reflexo em torno da democracia representativa
em Mocambique, Ngoenha, olha para este tipo como sendo marginalmente democratica, pois, em Mogambique a
democracia ¢ que faz a economia do povo, onde os poderes se auto representam e ndo representam a coletividade da
qual supostamente seriam representantes, onde os oligarcas se interessam pelo destino de seus representativos
unicamente na medida em que estes legitimam o exercicio do seu poder representativo e, por isso mesmo, se
interessam apenas marginalmente pela realidade existencial daquelas que representam (NGOENHA, 2020, p. 31).
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A base da discussdao a respeito do estado atual da democracia mogambicana reside na sua
incapacidade de materializar politicas publicas eficientes e eficazes. Ngoenha (2015, p. 14)
afirma que “a nossa democracia ¢ de poucos, e esses poucos sao os que detém mais posses, no
sentido de riquezas e bens. Este vai mais longe ao afirmar que, no fundo, estariamos mais perto
de uma oligarquia do que de uma democracia”. Ou seja, no quadro do sistema politico
mogambicano, ndo existe nenhum controle sobre o que se faz em termos de politicas publicas,
ndo ha nenhuma discussdo sobre o vasto mundo da acdo governativa e do uso dos recursos
publicos. Mog¢ambique se abre como uma “democracia pos-politica, quer dizer uma democracia
sem ideias” (NGOENHA, 2015, p. 15). Dito de outra forma, a cultura democratica mogambicana
¢ sufocada por “aparatocracia”, ou seja, os partidos politicos se transformaram em maquinas de
poder que aspiram, antes de tudo, a sua autossustentacdo e acumulacdo de mais poderes
(NGOENHA, 2015, p. 15).

Uma das razGes destes desequilibrios da democracia mogambicana é, sem dlvidas, a falta
de veracidade nas propostas apresentadas pelos candidatos nas campanhas eleitorais, bem como a
falta de cumprimento dos seus compromissos politicos. De fato, os candidatos e os partidos séo,
muitas vezes, relutantes em apresentar programas, projetos ou propostas durante as suas
campanhas, mas durante o exercicio do governo ndo se sentem obrigados a cumpri-los, pelo que
acabam por gerar um desencorajamento generalizado entre os cidaddos. Nosso entendimento
sobre a democracia em Mocambique é claro, pois é cada vez mais comum que se apliquem
programas diametralmente opostos aos prometidos durante a campanha.

Tendo em consideracdo os varios posicionamentos apresentados, € nosso entender que em
Mocambique temos uma democracia com falhas profundas institucionais. Embora se terem
registrado progressos importantes, em termos de oportunidade de os cidaddos mogambicanos
puderem participar dos processos politicos com vista a escolherem 0s seus representantes em
varios niveis, paradoxalmente, tém estado a emergir varios conflitos de natureza eleitoral que
pdem em causa a legitimidade dos governos instituidos, para além da implantacdo de grupos
terroristas, patrocinados por organizacfes internacionais em cumplicidade com os alguns
cidaddos mocambicanos, que tém colocado em causa os ditames democraticos.

Dito de outra forma, transpostos trinta anos de democratizacdo do pais, a democracia ndo
gerou desenvolvimento esperado ao povo (demos) devido a qualidade da governanca apresentada

pelos dirigentes e, por conseguinte, refletindo as instituicdes publicas em varios niveis, o que tem
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levado a deterioragdo acentuada das liderangas mogambicanas envolvidas em esquemas de
corrupco (boladas)® endémica em varios niveis.

Deste modo, a democracia mogambicana ndo constitui per si um regime de governo que
em sua forma de gestdo da coisa publica visa a satisfacdo das necessidades coletivas prometidas
no tempo de campanha eleitoral, por via da representacdo, promocdo de servicos sociais,
empregabilidade e aceitagdo da importancia vital de véarios outros atores politicos, sociais e
econémicos, além do proprio governo. Todavia, para que a democracia seja exercida plenamente
por todos, € necessario que existam oportunidades reais de crescimento pessoal, em que sejam
melhoradas as condi¢cBes de vida. Estas condi¢Ges estdo, alias, previstas na Constituicdo da
Republica (2004), com destaque para os direitos basicos, como alimentacdo, habitacdo, emprego
digno, educacéo de qualidade, acesso a saude e cultura.

A nossa posicao € a de que em Mocambiqgue vigora um sistema politico classificado pela
literatura como um regime hibrido, com uma democracia eleitoral defeituosa e com tragos de
regimes autoritarios. Apesar da existéncia de um ambiente constitucionalmente estabelecido que
se define pelos pressupostos das democracias modernas, desde abertura as liberdades,
institucionalizacdo de um Estado de direito democratico e a realizacdo periddica de eleicbes em
todos os niveis. Todavia, este regime democratico tem sofrido vérias criticas pelo fato de os
pleitos eleitorais serem considerados violentos e fraudulentos, o que tem contribuido para o ndo
reconhecimento das instituigdes democraticamente eleitas. Da mesma forma que a ideia do bem-
estar social dos cidaddos tem estado ausente durante quase trés décadas de eleicdes
multipartidarias e pelo fato de ndo existir uma alternancia politica, o que tem contribuido para a
existéncia de tracos autocraticos, como o0 ndo reconhecimento dos partidos da oposicéo,
intolerancia aos meios de comunicagdo, partidarizacdo do aparelho do estado, uso da policia para
perseguir 0s seus opositores, manipulacdo dos resultados eleitorais, excesso de poderes na figura

do presidente da republica e a interferéncia do executivo no legislativo e judiciario.

1.4 Promessas eleitorais e a Teoria do Mandato
A palavra “promessa”, segundo Houaiss, Villar e Franco (2001, p. 889), “carrega uma

polissemia de significados em disputa”. O Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa evidencia

29 o . . ~ S,
Habilidades comerciais executadas com alguma destreza, envolvendo a manipulagdo de um individuo ou grupo

de individuos.
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para a expressdo a seguinte defini¢do: “declaracdo de um ato ou efeito de comprometer-se de
forma oral ou escrita do que se dard ou fard alguma coisa”. Numa outra perspectiva, o
Minidicionario da Lingua Portuguesa, apresentado por Ferreira (2009), mostra um sentido de
“obrigacdo de cumprimento de um ato continuo por uma identidade singular ou coletiva”
(FERREIRA, 2009, p. 658).

No ponto de vista da ciéncia politica, alguns pesquisadores conceituados assumem tal
termo como “um compromisso de realizar alguma a¢do ou produzir algum resultado, onde uma
estimativa objetiva pode ser feita sobre se a agdo foi de fato tomada ou o resultado produzido”
(ROYED, 1996, p. 79), considerando que os eleitores tenham um entendimento mais genérico do
que os cientistas politicos que se dedicam ao estudo sobre as promessas eleitorais, que
normalmente incluem expectativas mais amplas sobre os partidos politicos e, por conseguinte, 0s
governos (NAURIN, 2011; THOMSON, 2011).

Uma posicdo ndo muito diferente de Bonilla (2017) afirma que as promessas de campanha
eleitorais sdo uma declaragdo politica que um candidato emite ao mesmo tempo em que indicam
que agirdo sobre essa posi¢do no futuro, distinta de outras declaragdes politicas que os candidatos
fazem sem anexar planos para a¢éo futura.

Sobre esta tematica, existem estudos de pesquisadores internacionais conceituados, como
por exemplo, Budge (1997), Thomson (2001), Mansergh e Thomson (2007), Costello e Thomson
(2007), Artés e Bustos (2008), Moury (2010), Thomson, Royed e Naurin (2010), Artés (2011),
Costello e Thomson (2011), Moury (2011), Doleza et al. (2012), Zubek e Kluver (2013), Naurin
(2013), Naurin, Royed e Thomson (2014, 2019), Schermann e Ennser-Judenastik (2014),
Svacinova (2015), Markwat (2015), Miuller (2016), Bonilla (2017), Jorge (2017), Barreira
(2017), Mbetry et al. (2017), Diniz e Oliveira (2020), entre outros que se vém destacando, apesar
de algum ceticismo dos cidaddos em relacdo ao cumprimento de promessas dos partidos politicos
no governo (majoritarios).

Apesar de um crescimento significativo dos estudos ligados as promessas de campanha e o
seu cumprimento nos paises europeus e americanos, eles ainda sdo escassos no continente
africano. Dos poucos, podemos fazer mencéo a Golias (1995), Bosire (2006) Muatiacale (2011),
Elischer (2012), Cahen (2019), Imed (2019), que servem de base para os partidos politicos

pertencentes as sociedades tidas como ndo industrializadas no continente africano.
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Documentos do governo de Mogambique definem promessas de campanha como um
compromisso de executar uma acgao ou produzir um resultado possivel de ser medido, quando o
seu objeto pode ser verificavel através de resultados tangiveis (PQG, 2015 a 2019). Contudo, para
esta pesquisa, entende-se por promessas 0s argumentos, atitudes, agenda publica e mensagens em
favor dos partidos, que visam cada vez mais granjear simpatia no eleitorado, a fim de
conquistarem votos a seu favor, de modo a concretizar as promessas apresentadas durante a
campanha, em caso de uma vitoria nas eleicdes. Porém, dependerd muito da conjuntura local e
internacional, como também da responsabilidade do governo eleito.

Sobre a relagéo entre eleitores e partidos, podemos dizer que os partidos buscam alcancar
cargos politicos, enquanto os eleitores procuram ver a implementacdo de politicas. Ou seja, 0s
politicos vendem os seus programas eleitorais a fim de conquistarem, exercerem e se manterem
no governo apos serem eleitos, e os eleitores compram 0s mesmos programas politicos, com o
intuito de verem cumpridas as suas expectativas no decurso do mandato. Em caso de desvio ou
descumprimento das promessas declaradas no decurso da campanha eleitoral, os eleitores punem
esses candidatos e, em substituicdo, elegerdo novos para as proximas eleicdes que apresentem
propostas de politicas mais proximas de suas preferéncias, acreditando no seu cumprimento.
Contudo, como sustenta Downs’s (1957), a capacidade do governo de cumprir suas promessas
eleitorais dependera fundamentalmente do cenario institucional vigente.

Numa alusdo aos governos representativos, Berard Manin (1998) salienta que eles foram
estruturados dando aos representantes eleitos autonomia sobre a vontade dos representados e
eliminando tanto os mandatos obrigatérios como as promessas obrigatorias. Mesmo quando 0s
eleitores tomavam em consideracao as promessas eleitorais dos candidatos ao decidir o seu voto,
sabiam sempre que a credibilidade dessas promessas era uma questdo em aberto. Mas é possivel
compreender dentro da democracia representativa as promessas como uma forma do vinculo
politico representativo, cuja fungdo é ligar a legitimidade eleitoral & legitimidade das decisdes
durante o periodo de governo ou mandato.

De fato, a questdo de como as promessas beneficiam as campanhas é melhor respondida
sobretudo dada a importancia dos cargos em disputa. Por exemplo, Downs’s (1965, p. 1957)
argumenta que os cargos de candidatos sdo o determinante da escolha do voto porque os eleitores

querem escolher os candidatos cujas posi¢Ges politicas mais se aproximam das suas proprias.
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Sobre este quesito, Pomper e Lederman (1982), Rallings (1987), Royed (1996), Mansergh
(2004), Artes (2004) e Naurin (2009) mostram que muitos partidos politicos no governo tém
executado acima da metade das suas promessas feitas durante a campanha eleitoral,
contrariamente aos partidos da oposicao (minoritarios).

Fernandez et al. (2007) concebem o processo de promessas de campanha, iniciando com o
debate sobre as campanhas eleitorais. Os autores afirmam:

A campanha eleitoral ¢ um processo com objetivos sistematicos, que visam obter o
poder ou ganhar uma eleicdo em primeiro lugar, ganhar terreno entre o eleitorado e
posicionar as ideias do partido, ou alcangar uma certa percentagem dos votos para que a

forca politica aspire a ser atrativas para outros partidos e poder formar aliangas e
coligagdes” (FERNANDEZ et al., p. 4).

Para Aragonés, Palfrey e Adrew (2007, p. 847), as promessas de campanha afetam as
expectativas dos eleitores quanto as politicas que serdo escolhidas pelo governo eleito e fornecem
uma referéncia para os eleitores relacionarem as decisfes politicas com as futuras reeleigdes”.
Uma critica nos permite elencar, conforme Susan Stokes (2001 apud HERNANDEZ, 2008, p.
268), que nas democracias em crescimento e nas campanhas, prevalecem o0s pronunciamentos
populistas dos candidatos que sabem do seu futuro incumprimento, mas que 0 anunciam aos
cidaddos sem conhecimento politico. Por esta razdo, Hernandez (2008, p. 268) afirma que as
promessas dificeis de cumprir sdo tipicas de “sociedades com baixos niveis de informacao
politica” e que se baseiam em promessas na esfera econémica.

Porém, vale ressaltar que existem algumas dificuldades no cumprimento das promessas de
campanha que ndo estdo necessariamente a cargo dos politicos, por exemplo, os desastres
naturais como ciclones e inundages, desastres frequentes no territério de Mocambique.

Para que os resultados das futuras elei¢des sejam diferentes, ap6s o cumprimento ou ndo
cumprimento de promessas, as estratégias dos eleitores devem depender da relagdo entre uma
promessa de campanha e a escolha politica de um candidato: as agdes dos eleitores devem
depender das promessas dos candidatos. Seguimos a definicdo de Sulkin, segundo a qual as
promessas de campanha se distinguem das promessas como uma forma especifica de tomada de
posicdo. Define-se uma promessa de campanha como uma declaracdo de posicdo em que 0
candidato associa uma expectativa de acdo que o candidato ird desempenhar no cargo, se for
eleito (SULKIN, 2005).
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Como j& dito anteriormente, a discussdo sobre cumprimento de promessas de campanha
eleitoral na agenda do governo no mundo contemporaneo ndo é nova e ndo é um problema
isolado de Mocgambique. Apesar de alguns paises europeus, como a Suica e a Finlandia, da
Ameérica do Norte como Canada e EUA, além do Uruguai na Ameérica do Sul, apresentarem alto
padrdo de cumprimento, o problema ainda constitui uma preocupagdo na maioria dos paises,
sobretudo em via de desenvolvimento, esteira na qual Mogambique esta inserido.

O cumprimento das promessas eleitorais € bastante importante para a teoria e pratica da
democracia representativa. Para que os partidos politicos canalizem efetivamente as demandas
sociais para a politica governamental, deve haver um grau consideravel de coeréncia entre o
contetido politico de seus programas eleitorais e as politicas governamentais subsequentes. Uma
forte ligacdo do programa politico é central para a teoria do mandato democratico e modelos de
partidos responsaveis (DOWNS, 1957; KLINGEMANN; HOFFERBERT; BUDGE, 1994).

Pesquisas relacionadas com o cumprimento de promessas eleitorais tém sido uma grande
preocupacdo dos cientistas politicos, fundamentalmente quando se pretende saber a correlacdo
entre promessas eleitorais e o grau de seu cumprimento, assim quando o respectivo governo
assume o poder. Dai que muitas pesquisas tém se assentado na teoria de Downs (1957).

O modelo apresentado por Downs representa uma relacdo de dois atores distintos, mas
complementares: partidos politicos e eleitores. Os primeiros (political parties) tém como
proposito conseguir um maior nimero de vantagens correlacionado com a manutencgdo de cargos
governativos designados por office seekers. No que se refere aos eleitores (voters), estes
procuram assegurar as politicas governamentais que lhes sejam mais favoraveis, e sdo conhecidos
como policy seekers. 1sso nos mostra que, de acordo com esta teoria do mandato, os partidos
formulam os seus programas eleitorais (manifestos) que compdem um conjunto de promessas
politicas (pledges) que possam permitir conquistar votos. Em um sistema bipartidario, o partido
que recebe um maior nimero de votos, transforma-se no partido governista. Embora Downs
(1957) esteja trabalhando em uma perspectiva de um sistema eleitoral bipartidario, essa analise
tambem ¢é véalida para sistemas eleitorais multipartidarios.

Para garantir suas possibilidades de vencer as proximas elei¢Ges, o partido no poder deve
estar motivado para implementar suas politicas prometidas no decorrer da campanha. 1sso se deve
ao fato de que os eleitores avaliam o partido nas proximas elei¢bes, ndo apenas nas politicas que

prometem, mas também ao nivel ou grau de cumprimento das promessas anteriores. Em um
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sistema multipartidario, de acordo com Downs’s, a transmissdo das preferéncias politicas dos
eleitores a acdo do governo serd menos efetiva. No entanto, surgirdo 0s mecanismos
comportamentais fundamentais que incentivam os partidos do governo a cumprir suas ultimas
promessas eleitorais.

Logo, de acordo com a perspetiva deste trabalho, entende-se que as promessas de
campanha eleitoral s&o compromissos, escritos ou ndo, apresentados pelos partidos politicos e
seus candidatos, a um grupo especifico de cidaddos durante e ap6s a campanha eleitoral, que visa
a realizacdo de uma acao ou produzir algum resultado.

Quanto a teoria do mandato, vale ressaltar que esta, de forma geral, tem sido objeto de
diversas discussdes e tem sido criticada por diversos pesquisadores relacionados a esta tematica,
dos quais se destacam Barry (1970), Robertson (1976), Budge e Farlie (1977), Monroe (1991),
Grofman (1993), entre outros. Normalmente, as criticas tém sido de duas dimensdes: normativas
e empiricas. O caso das normativas tem a ver com o fato de se olhar para a teoria do mandato
como ideal para a democracia, e a dimensdo empirica pelo argumento de algumas suposicoes
sobre o comportamento dos eleitores, partidos politicos e governos, existindo entre eles uma
relacdo irrealista.

Pitkin (1967, p. 1963) questiona se os eleitores ainda t€ém opinides discerniveis: “os
representados ndo tém opinido sobre a maioria das questdes, e o dever do representante é fazer o
que for melhor para eles, ndo o que eles querem latentemente”. Uma resposta a essa visdo dos
cidaddos é que a tradicdo democratica liberal reconhece que a democracia exige lideranca. Os
partidos politicos sdo as organizacfes que selecionam e agregam questdes e formulam conjuntos
de propostas para apresentar ao eleitorado. Na auséncia de demandas politicas claras por parte da
maioria dos eleitores, os partidos devem ser inovadores e ativos para identificar questdes e
formular propostas que os eleitores percebam como relevantes e de acordo com seus interesses
(POMPER; LEDERMAN, 1980, p. 219-23).

Manin, Przeworski e Stokes (1999) aceitam a ideia de que a responsividade e a
responsabilizacdo, como sdo concebidas no modelo de mandato, sdo importantes para a
democracia, mas também argumentam que uma boa representacdo requer governos que atuem no
melhor interesse dos cidaddos e sugerem que, as vezes, 0s governos podem estar em melhor

posicao para saber o que € melhor do que os cidad&os.
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Outra critica do modelo de mandato é que, mesmo que os eleitores votem nos partidos
que melhor refletem suas preferéncias politicas, os resultados eleitorais geralmente ddo uma
expressao pouco clara da vontade do povo. Riker (1982) argumenta que nenhum método de
votacdo pode realmente garantir que a vontade do povo seja refletida, e que as Unicas coisas que
as eleicdes podem realmente fazer é permitir que os eleitores expulssem os titulares do cargo.
Contudo, apesar das varias criticas ligadas ao modelo do mandato, existe um entendimento de
que a teoria do mandato proposta por Downs’s € largamente aceita como um modelo para avaliar
0s processos de gestdo democratica na atualidade. A este respeito, iremos demonstrar como foi a
operacionalizacdo desta teoria no Programa do Governo em Mocambique na gestdo do presidente
Filipe Jacinto Nyusi, de 2015 a 2019.
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CAPITULO 2. CONTEXTUALIZACAO DO PANORAMA SOCIO-HISTORICO E
POLITICO DE MOCAMBIQUE (1975-2014)

Este capitulo tem como objetivo fazer a contextualizacdo socio-histdrica e politica de
Mogambique, desde o periodo pds-independéncia (1975) até os dias atuais. Mogcambique
conheceu desde a independéncia nacional duas diferentes formas de organizacdo politica: o
regime monopartidario de orientacdo socialista (1975-1986) e o regime multipartidario, a partir
de 1990, caracterizado pela orientacéo capitalista.

A escolha destes dois periodos se justifica pelo fato de o estagio atual da democracia em
Mogambique ter passado por estes periodos. N&o seria possivel percebermos a temética sobre
promessas de campanha eleitoral e agenda do governo sem, no entanto, termos voltado para o
periodo anterior que antecedeu o multipartidarismo.

No capitulo, procura-se discutir o desempenho politico do Partido Frelimo tendo em
consideragdo as limitacdes de assimilacdo das regras de modelo democratico e a fraca cultura
politica que se tem manifestado de modo geral na sociedade mogambicana, sobretudo pela falta
do dominio de regras democraticas e consequentemente o desrespeito pelas normas das
instituicbes democraticas.

E importante referenciar que nio se trata de fazer uma abordagem historica de
Mocambique no sentido literal, mas sim social e politica, a fim de perceber as varias
metamorfoses que 0 pais passou até a sua redemocratizacdo que culminou com a realizacdo de
cinco elei¢des gerais no contexto multipartidario.

Na secdo 2, apresentamos a breve caracterizacdo fisica e geografica de Mogambique, a
sua populacdo, a divisdo politica e administrativa do territério. A secdo 3 compreende 0
panorama socio-historico e politico de Mocambique, com referéncia a emergéncia da primeira
republica com a independéncia. A escolha do modelo socialista como a primeira forma de
governo e por fim a queda do regime com as mudangas verificadas no mundo e na regido Austral
de Africa onde esté inserida. A sec&o 4 é dedicada a analise sobre os acordos gerais de paz, que
marcaram um novo quadro juridico com a inauguracdo da democracia multipartidaria. E dentro
desta secdo que se faz mengdo também ao sistema partidario Mogambicano. A secdo 5 estd
direcionada a reflexdo sobre as elei¢cdes Presidenciais, Legislativas e das Assembleias Provinciais

de 2014.
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Para a elaboragdo deste capitulo, adotamos os seguintes procedimentos metodoldgicos:
pesquisas bibliogréficas, que consistiram em consulta de documentos (primarios e secundarios)
de Mocambique, dos quais se destacam o0s seguintes autores: Egero (1972); Roesch (1989);
Isaacman (1991); Mazula (1995, 2002); Brito (1995); Newitt (1995); Vines (1996); Hanlon
(1997); Adam (1997); Abrahamsson; Nilsson (1998); Bruck (1998); Hedges (1999); Ngoenha
(2009); De Brito (2004, 2019) e; mais recentemente Chichava (2008); Nuvunga (2009); Macuane
(2014); Segulane (2015), entre outros. Destes aportes, a pesquisa contou também com relatorios,
documentos politicos e legislagdes como, por exemplo: CRPM (1975); FRELIMO (1980, 1983,
2009, 2014); CRM (1990); AGP (1992); CRM (2004); RENAMO (2009); MDM (2009a; 2009b);
RENAMO (2014); EISA (2014); MOE-EU (2014) e CIP (2014).

Os dados e informagdes mencionados neste capitulo foram recolhidos parte significativa
em Mocambique (cidade de Maputo) em arquivos e acervos de instituicGes publicas: a
Universidade Eduardo Mondlane,® A biblioteca central da Universidade Pedagégica de Maputo,
(UPM) e a Biblioteca Nacional da mesma cidade. Também consultamos sites oficiais do governo
de Mocambique,®* Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral (STAE),** Comissio
Nacional de Eleices (CNE),* para além da literatura cinzenta proveniente das Organizacdes da
Sociedade Civil (ONGs) como o Centro de Integridade Ptblica (CIP)** e o Instituto de Estudos
Sociais e Econdmicos (IESE).* Este exercicio nos permitiu fazer uma abordagem sécio-historica
e politica de Mocambique.

2.1 Localizacdo Geogréfica

De acordo com Muchangas (1999, p. 16),

Mocambique € um pais situado a sudeste da costa oriental do continente africano, entre
os paralelos 10° 27’ e 26° 52’ de latitudes Sul e meridianos 30° 12’ e 40° 51° de
longitude. Possui uma superficie territorial de area de 799.380 km2, completando 98% de
terra firme e 2% de aguas interiores, ou seja, 13.000 km2 correspondem as aguas
interiores, que se estendem no sentido norte no Rio Rovuma e sul em Maputo.

30 Arquivo Historico de Mogambique (AHM), Biblioteca Brazdo Mazula e Centro de Estudos Africanos (CEA).
31 Disponivel em: https://portaldogoverno.gov.mz
32 Disponivel em: www.stae.org.mz
3 Disponivel em: http://www.cne.org.mz
34 . . i ) .
Disponivel em: http://www.cipmoz.org
% Disponivel em: www.iese.ac.mz
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Mocambique é, portanto, um pais africano de clima tropical imido, limitado ao Norte
pela Tanzania, a Noroeste pela Zambia e Malawi, a Oeste pelo Zimbawe, ao Sul pela Africa do
Sul e ao Sudoeste pela Suazilandia (atual reino de Essuatini). A sua costa é banhada pelo Oceano

indico, que se desassocia com a ilha das malgas por meio do canal de Mogambique.

2.2 Organizacao Politico-Administrativa

Os ultimos resultados do recenseamento geral da populacdo e habitacdo realizado pelo
Instituto Nacional de Estatistica de Mocambique (INE), em 2017, mostram que a populacdo do
pais é de aproximadamente de 27.909.798 milhGes de habitantes (INE, 2017). Este numero
populacional expressa um aumento em 7.330.533 pessoas, equivalente a 35,6% em relacdo ao
censo realizado em 2007, como se pode depreender no grafico 1, abaixo, sobre a taxa de
crescimento da populacdo entre os censos. Todavia, de acordo com a mesma fonte, o cenério tem
vindo a mudar. Dados atualizados fazem mencdo a um crescimento populacional que ronda em
cerca de 30.832.244 de habitantes (INE, 2020).

Gréfico 1 - Crescimento da Populacdo entre os Censos
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (2017), adaptado pelo autor.

Administrativa e politicamente, Mocambique estd dividida em onze provincias
distribuidas em trés regides: Regido Norte, integrando as provincias de Niassa, Cabo Delgado e
Nampula; Regido Centro, que é composta pela Zambézia, Tete, Manica e Sofala; e Regido Sul,
composta pelas provincias de Inhambane, Gaza, Maputo Provincia e a Cidade de Maputo.
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Simultaneamente, as provincias se encontram divididas em distritos, os distritos divididos em
postos administrativos e, por sua vez, estes sdo divididos em localidades. De acordo com a
Republica de Mogambique (2003, p. 2), “¢ com base nesta divisdo territorial que funciona a
maquina administrativa do Estado, através das quais sdo tracadas estratégias de desenvolvimento
a todos os niveis”. A respeito da estrutura politica e administrativa de Mocambique, o mapa 1,

abaixo, a detalha com mais exatidao.

Mapa 1 - Diviséo politica e administrativa de Mogambique
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Fonte: Centro Nacional de Cartografia e Teledetencdo (CENECARTA), 2021.
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Por conveniéncia historica, econdémica e politica, Mocambique pertence igualmente a
Comunidade de Paises de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e é, simultaneamente, membro da
Commonwealth.®® Para além destes organismos internacionais (extra Africa), é comumente
integrante da Coordenagdo do Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC), atual Comunidade

para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), de acordo com o mapa 2, abaixo.

Mapa 2 - Da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
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Fonte: Centro Nacional de Cartografia e Teledetencdo (CENECARTA), 2021.

2.3 Contexto Sécio-histdrico e Politico de Mogambique
Mogambique foi posse do antigo Império Colonial Portugués de 1886 até a declaracdo de

sua Independéncia Politica, em 1975. No entanto, a longa marcha deste processo foi justificada

36 . . ~ e

Commonwealth ou simplesmente Comunidade das Nagdes € uma organizagdo intergovernamental composta por
53 paises provenientes da Africa (19); Asia (7); Caraiba e América (13); Europa (3) e Pacifico (13), fundada em
1950 com a finalidade de uma cooperag@o nos dominios econdémicos, sociais e politicos.
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por um descontentamento generalizado dos mocambicanos que resultou na emergéncia de
movimentos nacionalistas unidos na clandestinidade,®” com destaque para a FRELIMO (Frente
de Libertacdo de Mocambique), criada em Dar-es-Salam (Tanganyika), em 1962.

No inicio da década de 1960, surgiram varios movimentos contestatarios em todo
territério mogambicano contra a administragdo colonial, exigindo o fim da opressdo e respeito
pela dignidade humana. Com o estabelecimento e consolidagdo do movimento FRELIMO, as
reivindicacdes ganharam novos contornos, o que culminou com o inicio da luta armada nacional
em 1964, com o objetivo de trazer a independéncia no pais e a constru¢cdo de uma nagéo
mogcambicana.*®

O movimento de guerrilha (FRELIMO) foi resultado de membros provenientes
fundamentalmente de trés pequenos movimentos de nacionalistas moderados (UDENAMO,*
MANU* e UNAMI*), que, numa primeira altura, focaram suas reivindicacdes na libertacdo das
suas regides de origem (Norte, Centro e Sul) e, mais tarde, incorporadas a FRELIMO se tornaram
mais abrangentes (VINES, 1996; HALL; YOUNG, 1997; ABRAHAMSSON; NILSON, 1994).

Todavia, para além destes movimentos com um cunho politico que atuava na
clandestinidade e no exterior (UDENAMO, MANU e a UNAMI), compunham a FRELIMO
membros de organizacdes e associa¢Oes da sociedade civil, estudantes, intelectuais sediados nas
principais cidades mocambicanas, representantes das comunidades étnicas, operarios,

camponeses, entre outros que defendiam a ideia da unidade entre mogambicanos como a Unica

37 Temendo a Policia Internacional de Defesa do Estado (PIDE) que reprimia toda e qualquer forma de oposigdo ao
regime fascista de Salazar em Portugal. E com a outorga do Decreto Lei nimero 39. 749 de setembro de 1954,
expandia os mesmos servigos para os territorios ultramarinos (Angola, Guiné Bissau, Cabo Verde, S8o Tomé e
Principe e Mogambique) e implementado de forma efetiva em Mogambique nos anos de 1960 (SOUTO, 2007).

Para o langamento da luta armada de libertagao, a FRELIMO beneficiou-se de apoio militar (treinos e armamentos
diversos) da China e da Unido Soviética.

A UDENAMO (Unido Democratica Nacional de Mogambique), fundada aos 18 de outubro de 1960, em Salisbury
(Harare, no atual Zimbabue), por trabalhadores oriundos das varias provincias mogambicanas de (Manica, Sofala,
Tete, Gaza e Lourengo Marques) que tinha uma ampla visdo dos problemas dos mogambicanos. Esta organizacao
reivindicava a independéncia de Mogambique. E contou com Adelino Gwambe e Lopes Tembe como principal lider.
40 Mozambique African National Union, criada em fevereiro de 1961 em Mombaga (Quénia), a partir de varios
pequenos grupos (Tanganica Mozambique Makonde Union, Zamzibar Makonde e o Makua Union) existentes entre
os mogambicanos no Tanganhiaka (atual Tanzania) e no Quénia, sendo um dos maiores 0 Mozambique Maconde
Union. A sua preocupacdo fundamental era a melhoria das condi¢des dos residentes de Cabo Delgado (Macuas e
Macondes) provincial mais a norte de Mocambique.

! Unido Africana de Mogambique Independente, fundada em 1961, em Niassalandia (atual Malawi), por exilados da
regido de Moatize na provincial de Tete no centro de Mocambique, e teve como principal representante Baltazar
Chagotiga.
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forma de vencer o inimigo comum (MAGODE, 1996; MATEUS, 2010; CABACO, 2010;
MAGAIA, 2010; MONDLANE, 1995; ROCHA, 2006; NEWITT, 1995).

Nos primeiros anos de conflito armado, as disputas entre os beligerantes eram mais
acentuadas nas provincias do Norte (Cabo Delgado e Niassa) e Centro (Tete) fundamentalmente,
com algumas vitorias significativas para a FRELIMO, o que permitiu estabelecer as chamadas
regides semi libertadas e libertadas, representando um quinto de todo territdrio nacional.
Abrahamsson e Nilson (1994, p. 30) afirmam “que apesar de um dominio consideravel, a
FRELIMO nunca conseguiu atingir mais de 30% do territério nacional, pois menos de 10% da
populagdo negra vivia em regides libertadas, o que significa que o movimento nunca dominou
completamente o exército colonial portugués”. Contudo, este sucesso se deveu fundamentalmente
ao apoio prestado pelos paises amigos da FRELIMO que partilhava a mesma ideologia
esquerdista, como foram os paises do Leste da Europa (URSS), da Asia (China) e da América
Central (Cuba), entre outros (ISAACMAN; ISAACMAN, 1983).

As pretensbes regionalistas de alguns grupos étnicos dentro da FRELIMO passaram a
constituir um problema central na prépria organizacdo, na medida em que punham em causa o
fator unidade nacional que constituia o principal elemento agregador do movimento. Foi com
base nesta tendéncia que emergem duas fac¢Oes principais: 0s que concebiam a independéncia
como uma mera “africaniza¢do” do poder (pequenos comerciantes e elites rurais, especialmente
do norte do pais), e os que numa linha revolucionaria procuravam a instauracdo de uma nova
sociedade democratica e popular.

Do conflito ideoldgico, se destacaram o0s socialistas revolucionarios composto por
estudantes e funcionarios brancos, mesticos e negros assimilados das cidades sulistas de
Mogambique e uma parte significativa dos Makondes do norte, cujo objetivo era lutar contra 0s
colonizadores portugueses, e ndo a libertacdo de uma regido étnica ou tribal, como era apregoado
por alguns membros.

Estas duas tendéncias persistiram durante a luta de libertacdo e apds a independéncia
(ABRAHAMSSON; NILSON, 1998; O’ LAUGHLIN, 1992). De certo modo, foram estas linhas
que passaram a polarizar os dois partidos politicos majoritarios apds a redemocratizacdo de
Mocambique em 1990, assunto a desenvolver mais adiante. Entretanto, foi com a hegemonia do
grupo mais radical da FRELIMO, que se realizou o 2° Congresso em julho de 1968, reafirmando

a unidade entre o povo, a clareza do inimigo e os procedimentos para o alcance da vitoria final
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(O’LAUGHLIN, 1992). Das deliberagdes saidas deste Congresso, a FRELIMO (1968, p. 7)

apresenta alguns pontos mais significativos nos seguintes termos:

Os Camaradas Eduardo Mondlane,”> e Urias Simango sdo reeleitos para os cargos
respectivamente de Presidente e Vice-Presidente da FRELIMO. O povo mogambicano
prosseguira resolutamente a luta armada, travando uma guerra renhida de independéncia
ou morte[...] para alcangamos a vitdria ndo temos outro caminho se ndo o de mudarmos
o sentido do desequilibrio, 0 que conseguiremos sem duvidas, mas exige de nés um
grande esforco. Por isso, é necessario intensificar a mobilizagcdo e a organizacdo do
povo, tanto nas zonas libertadas, como nas regifes onde a luta armada ainda ndo
comecou. Decidiu intensificar ainda mais as relacdes de amizade e de solidariedade entre
a FRELIMO e os paises socialistas. Reforcou a unidade do povo mogambicano [...] para
continuar a fazer face a todas as formas de opresséao e repressao colonialistas.

O Congresso constituiu uma vitéria para as figuras proeminentes do movimento, com
destaque para a reconducdo ao poder de Eduardo Mondlane e Urias Simango ao cargo de
presidente e vice-presidente, respectivamente, tendo a FRELIMO se caracterizado como uma
frente anti-imperialista. Apesar da estruturacdo bem conseguida com o Congresso, persistiram
ainda divergéncias (tribais, regionais e raciais) entre 0s membros, o que teria contribuido para o
enfraquecimento dos objetivos pelos quais lutavam. Em decorréncia desses desencontros dentro
do movimento, Eduardo Mondlane, um dos fundadores e primeiro presidente da FRELIMO, foi
assassinado em 1969, em circunstancias ainda pouco claras, e o seu cargo foi substituido por um
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triunvirato constituido por: Samora Machel,*® Urias Simango* e Marcelino dos Santos.*

42 primeiro presidente do Movimento de Libertagdo de Mogambique (FRELIMO). Filho de um chefe local fez os
seus primeiros estudos na escola da Missdo Suiga (nome referente a Igreja Presbiteriana de Mogambique). Com
ajuda da mesma igreja (por meio do pastor André Clerc), continua com os seus estudos secundarios em Lourengo
Marques (atual cidade de Maputo) e depois na Africa do Sul, onde também comegou o ensino superior. Mondlane
teve um Mestrado ¢ Doutorado em sociologia ¢ antropologia pela noroeste University nos Estados Unidos da
América e mais tarde professor universitario na Syracuse e funcionario das Nag¢des Unidas como pesquisador da
Secdo de Trusteeship (Departamento de Tutela das Nagoes Unidas). Em 1961, de visita a Mogambique, renuncia ao
o seu cargo nas Nagdes Unidas e decide se filiar a FRELIMO. Mas, a 3 de fevereiro de 1969 foi assassinado em Dar-
es-Salaam e substituido provisoriamente por um triunvirato composto por Marcelino dos Santos, Samora Moisés
Machel e Urias Timéteo Simango, até a indicagdo de um novo presidente pelo Comité Central na condi¢do do 6rgéo
maximo do movimento. Pelo seu dinamismo e perspicacia, as suas contribuicdes transcenderam as fronteiras
mogambicanas, tendo partilhado o seu saber com varios paises do mundo. Apesar de ter sido influéncia pelo
capitalismo (trabalhou nas Nagdes Unidas, por ter morado e casado com uma americana de Chicago), a sua filosofia
de desenvolvimento mostrava-se ser socialista democratico, olhando também para o leque de paises com uma
ideologia socialistas como: Cuba, China, Tanzania e URSS que apoiado a FRELIMO em quase todos os aspectos.

43 Samora Moisés Machel, nasceu em Chilembene na provincia de Gaza (provincia do sul de Mogambique) aos 29
de setembro de 1933, ¢ descendente de camponeses ¢ de lideres militares do Império de Gaza. Em 1963, deixou
Mogambique para Dar-es-Salaam e ingressou na FRELIMO. Recebeu os seus primeiros treinos militares na Argélia
em guerra de guerrilha juntamente com outros jovens mogambicanos que aderiram ao movimento revolucionario.
Depois da sua formagao, junta-se ao exército e se tornou o comandante das forcas revoluciondrias na provincia de
Niassa em 1965. Em 1966 é nomeado secretario de defesa, tornando-se membro do Comité Central. Também se
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Entretanto, com o recrudescimento das divergéncias com a gestdo do triunvirato, se
assistiu uma cisdo na lideranca que culminou com o afastamento de Urias Simango, um dos mais
notaveis e defensores da ideologia liberal e democratica, mais tarde preso e condenado a morte
apos a independéncia do pais, indiciado de ser regionalista e de traicdo dos ideais da patria
mogambicana. Com a sua saida, a revolucdo continuou e foi conduzida por Samora Machel e
Marcelino dos Santos, presidente e vice-presidente, respectivamente. Foi durante a gestdo de
Samora Machel (1970-1975) que o conflito colonial se intensificou em quase todo territério
nacional, em particular para as regides Centro e Norte de Mocambique.

Em retaliacdo, o governo colonial portugués levou a cabo uma mega operagado
denominada (N6 Gordio), sob comando de Kaulza de Arriaga, que visava eliminar a FRELIMO

em pouco tempo. Paradoxalmente, o movimento suplantou esta investida portuguesa, tendo

tornou membro do Triumvirate (junto com Marcelino Santos e Urias Simango), que compartilharam a lideranga
executiva apos o assassinato de Eduardo Chivambo Mondlane, presidente da FRELIMO, em 1969. Em maio de
1970, apdés uma luta pelo poder dentro do Comité Central, Machel emergiu como presidente da FRELIMO,
mantendo também a lideranga suprema das forcas revolucionarias. Apds 10 anos de guerra(1964-1974) contra o
governo colonial portugués, o Comité Central da FRELIMO elegeu Samora Machel como sendo o primeiro
presidente e pai da nagdo mocambicana ( aos 25 de junho de 1975. No quarto congresso da FRELIMO em 1983,
Machel foi reeleito presidente, tendo optado pelo marxismo-leninista ¢ socialismo como filosofia de governagéo.
Devido ao recrudescimento da guerra civil com a RENAMO, bem como por retaliagio econdmica e militar da Africa
do Sul, Samora Machel assinou o Acordo de Nkomati, com a Africa do Sul em 16 de marco de 1984. Aos 19 de
Outubro de 1986 de regresso da Zambia em uma das sua empreitadas, Samora Machel morre em um acidente de
aviagdo no espago Sul africano em Mbuzini, e a sua morte ¢ motivo de muita discussdo até nos dias de hoje,
aventando ter existido uma conspiragio liderada pelo regime do apartheid na Africa do Sul.

44 Urias Timéteo Simango Nasceu a 15 de margo de 1926 na provincia de sofala (provincia central de Mogambique),
pastor protestante presbiteriano. Fez parte juntamente com Adelino Gwambe, um dos fundadores e primeiro
presidente da Unido Democratica Nacional de Mogambique (UDENAMO). Também foi um dos fundadores da
FRELIMO, dos quais ele se tornou vice-presidente em 1962. Foi Vice-presidente reeleito no Segundo Congresso da
FRELIMO em 1968. Simango esperava aderir a presidéncia do movimento apds o assassinato Eduardo Chivambo
Mondlane em 3 de fevereiro de 1969. No entanto, numa reunido do Comité Central em abril de 1969, Marcelino dos
Santos ¢ Samora Machel bloquearam a ascensdo de Simango ¢ o fizeram parte de um triunvirato que os dois haviam
conjuturado. Posteriormente, Simango renunciou sua posi¢ao e publicou um documento critico da FRELIMO,
intitulado “A Situa¢do sombria na FRELIMO”. Ridicularizou o socialismo cientifico estabelecido pelo movimento e
acusou a lideranga da FRELIMO de estar a benefeciar os individuos provenientes do sul. Sua vida ameagada, foge
para o Egipto e depois se juntou ao Comité Revolucionirio de Mogambique (COREMO). De regresso a
Mogambique apo6s a independéncia foi preso, condenado e morto, acusado de ser regionalista(reacionario). Na
atualidade, os seus progenitores (Daviz e Lutero) encontram-se ativamente na politica mogambicana.

“> Marcelino dos Santos(também conhecido como Kalungano ou Lilinho Micaia) estudou em Lisboa e em Paris no
Institut des Sciences Politiques e L'Ecole Pratique des Hautes Etudes, Sorbonne, e foi um dos primeiros membros do
Comité Central da FRELIMO. De 1964 a 1988, atuou como secretario de assuntos externos, secretario de assuntos
politicos e vice-presidente da FRELIMO. Entre 1975 e 1980, foi ministro do Planejamento. Em 1983 e 1985, foi
governador da provincia de Sofala (provincia central ), com o posto de major-geral. Nos seus primeiros anos de
luta, ele também viveu na Argélia e Moscou e ainda fez parte da linha dura marxista-leninista. Em 1986 foi deposto
de responsabilidades governamentais diretas. Nos ultimos anos, foi membro do Comité Central da Frelimo e perdeu
a vida em fevereiro de 2020.
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aberto mais frentes de combate (Sofala e Manica, provincias centrais de Mogcambique). Com este
episodio associado a insustentabilidade do conflito armado as autoridades coloniais portuguesas

decidiram descolonizar esse territorio africano.

2.3.1 Da Guerrade Libertacdo Colonial a Independéncia
Como bem destaca Mattoso (1994, p. 54), “com a fragilizagdo do governo colonial no
teatro das operacdes em Africa, como também ao nivel da metropole, teria precipitado a queda do
regime fascista por meio de um golpe de Estado em 25 de abril de 1974, na célebre Revolugédo
dos Cravos, protagonizada pelos militares”. O autor avanca ainda dizendo que “foram
promulgados varios instrumentos legais visando estabelecer o processo de transferéncia de
poderes e posterior independéncia das colonias em Africa” (MATTOSO, 1994, p. 54).
Para o caso especifico de Mogambique, o conflito sé conheceu o seu fim apds a assinatura
dos Acordos de Lusaka, capital da Zdmbia, em 7 de setembro de 1974. Este acordo visava a
cessacdo das hostilidades e a criacdo de um governo de transicdo que conduzisse o0 pais a uma
emancipacao nacional.
Jardim (1976, p. 437) traduziu os Acordos* de Lusaka nos seguintes termos:
Reunidos em Lusaka de 5 a 7 de setembro de 1974, as delegacBes da Frente de
Libertacdo de Mogambique e do Estado Portugués, com vista o estabelecimento do
acordo conducente a Independéncia de Mogambique, acordaram nos seguintes pontos. O
Estado Portugués, tendo reconhecido o direito do povo de Mogambique a Independéncia,
aceita por acordo com a Frente de Libertacho de Mogambique a transferéncia
progressiva dos poderes que detém sobre o territdrio nos termos a seguir enunciado. A

independéncia completa de Mogambique serd solenemente proclamada em 25 de junho
de 1975, dia do aniversario da fundagdo da Frente de Libertacdo de Mogambique.

Importa esclarecer que foi criada uma comissdo conjunta que permitiu viabilizar as
condicBes necessarias para a implementacdo da transferéncia progressiva de poderes para a
FRELIMO, tal como ficou acordado em Lusaka. A este respeito, Buendia (1999, p. 197) explica
que “foi, aos 25 de setembro de 1974 que tomou posse o Governo de Transi¢do, majoritariamente

composto por dirigentes da FRELIMO e por representantes do governo portugués, que tinham a

* Acordo entre Samora Machel e Melo Antunes, que visava uma transferéncia progressiva de poderes para a
FRELIMO, com a responsabilidade conjunta (FRELIMO e Governo Portugués) de eliminar todos os vestigios do
colonialismo e de criar uma harmonia sem qualquer compromisso relativamente ao novo sistema a ser criado com a
independéncia acordada para 25 de junho de 1975.
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tarefa de conduzir o aparelho de Estado até a Proclamacdo da Independéncia nacional de
Mogambique”, que veio a concretizar alguns meses depois.

Portanto, Mogambique ascendeu a sua independéncia®’ de Portugal em 25 de junho de
1975, tendo sido confiada a gestdo do pais a um governo transitorio que durou nove (9) meses, no
qual a FRELIMO era a Unica instituicdo representativa do povo. Foi por via disso que se
inaugurou um novo figurino politico tipicamente mogambicano (BRAGANCA, 1985; MOSCA,
1999; MATTOSO, 1994; SENGULANE, 2013; MACAGNO, 2009; O'LAUGHLIN, 1992;
ABRAHAMSON; NILSSON, 1994; VINES, 1996).

2.4 Emergéncia da Primeira Republica

Logo apos a Independéncia de Mocambique, o pais adotou a Constituicdo da Republica
Popular de Mogcambique de 1975, por sinal a primeira que se caracterizou por ser um sistema de
governo de partido Gnico, com uma assembleia legislativa unilateral, cujos membros provinham
do partido FRELIMO e, com uma orientacdo ideoldgica marxista-leninista, desde 1977. Foi com
base nesta ideologia que foi possivel estabelecer uma economia centralizada sob a lideranca do
partido-Estado, até entdo o Unico partido existente na arena politica mogambicana. Contudo, em
resultado do fim da guerra civil e da assinatura dos acordos gerais de paz de Roma, houve uma
demanda de conceber uma nova constituicdo da republica em 1990, que fez com que fosse
substituida a unicidade do partido-Estado que vinha decorrendo desde os primeiros anos da
independéncia, para um novo molde, neste caso, o multipartidarismo.

Efetivamente, foi com a realizacdo do 3° Congresso da FRELIMO, em 1977, que 0 hovo
governo se assumiu como um regime monolitico com uma linha de orientagdo marxista-leninista,
tendo transformado a FRELIMO (Frente de Libertacdo Nacional) em um partido politico de
vanguarda, como mostra Maloa (2011, p. 5), ao fazer alusdo ao discurso de Samora Machel no
langcamento do programa revolucionario, nos seguintes termos:

A FRELIMO era um partido da vanguarda de alianga operario camponesa, sob a direcéo
da classe operaria, cujo objetivo é destruir o capitalismo. Cabia a FRELIMO a tarefa de

dirigir, organizar, orientar e educar as massas, transformando-as num poderoso
instrumento de destruigdo do capitalismo. A base ideoldgica € o marxismo-leninismo,

47 Esta independéncia foi decorrente da aprovacdo da Constituicio da Republica popular de 1975 pelo Comité
Central da FRELIMO.
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uma vez que o marxismo-leninismo constitui a sintese tedrica das experiéncias das
classes e dos povos oprimidos de todo o mundo.

Por conveniéncia, este regime usou medidas coercivas para perseguir todos aqueles que
ndo se identificavam com os principios da nova ordem politica instalada em Mocambique. Por
conta disso, figuras de proa na FRELIMO* foram expulsas, perseguidas e algumas
posteriormente exterminadas, o que teria contribuido para a ecloséo da guerra civil, levada a cabo
pela RENAMO* (NKOMO, 2004; CAHEN, 1993; MACAGNO, 2009; LAWEKI, 2019).
Simultaneamente, foram desencadeadas medidas ofensivas pelo governo da Frelimo contra as
confissdes religiosas, trabalhadores, grupos tribais e autoridades tradicionais, por terem
pertencido ou apoiado a antiga maquina administrativa colonial portuguesa.

Em substituicdo a estes organismos da sociedade mocgambicana, foram criados o0s
Secretéarios dos Grupos Dinamizadores (chefes dos bairros, dos quarteirdes e de dez casas) que
serviam de intermediarios entre a Frelimo (partido-estado) e as populacdes no geral, como
também foram constituidos os movimentos democraticos de massa (ODMs) que integravam
trabalhadores (OTM), professores (ONP), juventude.

2.4.1 Da Guerra Civil aos Acordos Gerais de Paz
Parte das figuras marginalizadas pelo regime de partido Unico, nomeadamente, Andre
Matsangaissa,”® Afonso Dhlakama,® entre outros mogambicanos dissidentes da Frelimo,

48 Como, por exemplo, Paulo Gumane, Joana Simedo, Raul Casal Ribeiro, Arcanjo Kambeu, Julio Nihia, Paulo
Gumane, Uria Simango, Padre Mateus Gwengere, Lazaro Kavandame e Miguel Murupa, entre outros membros.

9 A designagdo inicial da RENAMO foi Movimento de Resisténcia Mogambicana (MNR), mais tarde alterada para
Resisténcia Nacional de Mogambique (RENAMO). Esta mudanga simbolizava uma unido nacional do povo contra os
ideiais comunistas do regime autoritario da FRELIMO em Mog¢ambique (MARIO, 2004; DIAS, 2008; ZACARIAS,
1990; CABRITA, 2003).

50 Andre Matsangaissa foi um dos primeiros lideres da RENAMO, nasceu em 18 de Margo de 1950 em Chinambuzi,
uma pequena povoagdo perto de Chirara, na provincia central de Manica, onde se notabilizou pela capacidade de
lideranga e mobilizagdoe. Foi antigo comandante do pelotdio da FRELIMO em Gorongoza. Contudo, apés a
independéncia de Mogambique foi detido acusado de corrupgao e de desvio de bens militares e como ato punitivo,
este foi levado a um campo de reeducagado (carcere) na localidade de Sakuzi no distrito de Gorongoza, na provincia
de Sofala, onde consegue escapulir-se levando com sigo alguns detidos, que mais tarde juntaram-se a causa do
movimento tornando-se assim os primeiros guerrilheiros da RENAMO (AZEVEDO, 2003, p.152).

> Afonso Marceta Macacho Dhlakama, nasceu a 01 de janeiro de 1953, no povoado de Mangunde, na Provincia de
Sofala, centro de Mogambique. No decorrer da guerra colonial foi soldado do exército portugués. Com o
desmoronamento da administragdo autocratica em Portugal com o golpe militar de 25 de Abril de 1974, juntou-se a
FRELIMO. Pouco tempo depois abandona a FRELIMO para se tornar em 1976 um dos fundadores do Movimento
de Resisténcia de Mogambique(RNM). Apos a morte de André Matsangaissa, o primeiro comandante do movimento
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majoritariamente do Centro e Norte de Mogambique, apds a independéncia em 1976/7,
desencadearam uma guerra civil envolvendo o governo marxista-leninista da Frelimo e o recém-
criado Movimento de Resisténcia de Mogcambique (RNM), mais tarde constituido em Resisténcia
Nacional Mocambicana (RENAMO), que contou com apoio dos governos da Rhodesia e da
Africa do Sul (regime minoritario do apartheid) enfurecidos com a opgio politica enveredada
pelo governo da Frelimo no po6s-independéncia (CABRITA, 2000; GEFFRAY, 1991; WIMPY,
2011).

Paralelamente, as clivagens ideoldgicas e, por conseguinte, 0 apoio prestado a RENAMO
por estes paises vizinhos se justificavam igualmente pelo fato do governo de Mocambique ter
servido de suporte a ZANU®? e 0 ANC,> movimentos de libertacdo do Zimbabue e da Africa do
Sul, respectivamente. Como retaliacdo a esta solidariedade, a lideranca dos dois paises decidiu
apoiar a RENAMO em logistica e em treinos militares (TOLLENAERE, 2006; JORGE, 1991).

A principio, ndo era pretensdio da RENAMO e dos seus parceiros de cooperagdo
desencadearem um conflito armado com o intuito de se transformar em um partido politico nos
moldes democraticos, como veio a se verificar posteriormente, mas sim de servir como um
instrumento desestabilizador a gestdo governativa da FRELIMO (partido-Estado), com o intuito
de este aderir a economia do mercado adotada pela maioria dos paises vizinhos de Mogambique,
num contexto bipolar global, fruto do circunstancialismo da Guerra Fria (MENDES, 1994).

e antigo dissidente da FRELIMO, Afonso Dhlakama, assumiu o comando da guerrilha, e em 1979 deu continuidade
as operagdes militares com a RENAMO tendo tido grandes éxitos nas suas investidas. Na década de 1980 com as
mudangas verificadas no movimento, foi eleito presidente da Resisténcia Nacional de Mogambique(RENAMO). No
entanto, foi no ambito da pacificagdo do pais, torna-se um dos signatario do Acordo Geral de Paz (AGP) de 04 de
Outubro de 1992, juntamente com o entdo presidente Joaquim Alberto Chissano, pondo fim a guerra civil entre o
governo da Frelimo e a Resisténcia Nacional de Mogambique passado 16 anos. Com adogdo da constituicao de 1990
que inaugurou o multipartidarismo, participou como candidato da RENAMO nas primeiras quatro(1994-2004)
elei¢des para a presidéncia da Republica tendo perdido todas para os seus principais adversarios, Joaquim Chissano
(1994 ¢ 1999) e Armando Guebuza (2004 e 2009) ambos candidatos do partido Frelimo. Mas, este nunca aceitou os
resultados eleitorais sufragados pelas instituicdes de administracdo eleitoral(CNE e STAE), alegando fraude
executada pelo partido Frelimo (AZEVEDO, 2003).

52 ZANU ¢ uma sigla em inglés que significa Zimbabue African National Union, ou simplesmente Unido Nacional
Africana do Zimbabue. Foi no inicio um movimento de guerrilha contra o governo minoritario branco na Rhodésia
do Sul atual Zimbabue. Com a luta armada em 1996, a ZANU dirigida, por Roberto Mugabe, se junta a um outro
movimento (ZAPU) de Joshua Nkomo, para melhor orientar a luta armada. Com vista a um cessar-fogo, ¢ assinado
um acordo (Lancaster House ) em Londres, e de um movimento, a ZANU, transforma-se em um partido politico,
Unido Nacional Africana do Zimbéabue Frente Patridtica (ZANU-PF).

53 ANC provém da sigla em inglés CNA, que significa Congresso Nacional Africano, fundado em 8 de janeiro de
1912 com a finalidade de lutar pelos direitos dos negros na Africa do Sul. Na sua fase inicial o movimento era
composto por jovens intelectuais e entusiastas como Pixley Ka Izaka Seme, Nelson Mandela, Walter Sisulu e Oliver
Tambo. Mais tarde o ANC transformou-se em um partido politico.
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Existem correntes que defendem que a verdadeira origem da RENAMO tenha motivagdes
politicas e ideoldgicas no engendramento do conflito armado (ROCCA, 2012; CABRITA, 2003;
HANLON, 1984; MINTER, 1994). Porém, foram o recrudescimento da situacéo politico-militar,
0 drama da estiagem e as calamidades naturais ciclicas que impactaram todos os setores da
sociedade, deixando a economia do pais a beira de um colapso, como documentou Jardim (1976,
p. 390), nos seguintes termos:

[...] o rendimento industrial tenha caido em cerca de 70%, com total estagnacéo de novos
investimentos [...] ndo atividade agricola, afetada em muitas regiGes por condigdes
climaticas desfavoraveis, prevé se que haja zonas onde no corrente ano a quebra de
produtividade alcance os 75%. [...] Assim, sé na regido de Manica e Sofala (distrito da
Beira e do Chimoio) a producéo de batata caiu de 15.000 toneladas em 1974 para 3.000
toneladas em 1975. No milho, sempre na mesma base de comparagdo, tombou-se de
20.000 toneladas para 8.000 toneladas. [...] A partir de junho a fome apresenta-se como
ameaca para todos. Ha cidades onde o pao desapareceu hd muito e onde a carne é luxo
sO acessivel aos dignitarios do partido. O desemprego alcanga niveis nunca
anteriormente conhecidos as Aldeias comegam a conhecer o afluxo dos que regressam
desiludidos e esfomeados dos centros urbanos onde ndo conseguiram encontrar
ocupacdo. As rebelides comegaram a surgir em varios pontos do territério, como as que

em dezembro se registram em Lourenco Marques e for¢caram Samora Machel a ocupar-
se, durante dias, em parte incerta.

Diante destas adversidades, o governo da Frelimo iniciou as primeiras medidas politicas
tendentes a reconstrucdo e desenvolvimento do pais, com adocdo de planos politicos e
econémicos, como foi o Plano Prospectivo Indicativo (PPI) que privilegiava trés grandes
objetivos: [1] a cooperacdo do campo; [2] o desenvolvimento do setor estatal agrario; [3] e a
criacdo e desenvolvimento da inddstria pesada, particularmente ferro e aco (HALON, 1997,
ABRAHAMSSON; NILSON, 1992; MAZULA, 2002; MOSCA, 2005).

Em decorréncia do 4° Congresso da Frelimo, em 1983, foram tomadas medidas graduais
com vista a liberalizacdo da economia, apesar de colocarem em causa 0 modelo de governanca
socialista em vigor. Foi nesta perspectiva que o governo aderiu as duas organizacgdes financeiras
internacionais, nomeadamente: o Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM),
em 1984, quando foram ent&o decididas ac¢Ges de liberalizagéo efetivas e profundas da economia

em 1987, que culminaram com a aplicagdo de um Programa de Reajustamento Estrutural
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(PRE),>* visando modificar a politica econdmica de Mocambique e relancar a economia.
Gradualmente, até o ano de 1989, o marxismo-leninismo e a orientacéo planificadora e estadista
da economia ja tinham sido abandonados (ABRAHAMSON; NILSSON, 1994; ISAACMAN,
1985).

Simultaneamente as dimensdes de natureza politico-econémicas que visavam quebrar o
isolamento de Mocambique relativamente aos paises ocidentais, como foi a renegociagdo da
divida externa e a mobilizacdo de capitais necessarios ao investimento, o0 Governo mogambicano
decidiu estabelecer um tratado de boa vizinhanca e ndo agressdo com o governo da Africa do Sul.

Este tratado designado Acordo de Nkomati foi assinado em margo de 1984, entre o
governo de Mogambique, liderado pelo entdo Presidente Samora Moisés Machel, e pelo seu
homologo sul-africano, Pieter Willem Botha. Entre varios pontos, esta resolucéo preconizava que
0 Governo sul-africano deixaria de continuar com as suas incursdes de desestabilizacdo do
territdrio mogambicano, por meio do fornecimento de apoio a RENAMO e, por seu turno, o
governo de Mocambique pautaria pela neutralidade em relacdo & African National Congress
(MAZULA, 1995; MARIO, 2004).

Para Braganca (1985, p. 47), “este acordo demonstrou a dificuldade que o governo da
Frelimo teve em reconhecer a RENAMO como parte valida no processo politico mogambicano,
mas sim como um instrumento de desestabilizacdo politica, econémica e ideoldgica apoiado pelo
exterior”. Embora tenham cessado os ataques diretos, cada uma das partes desavindas continuava
a postergar o0 compromisso, e os guerrilheiros da RENAMO prosseguiram com a guerra civil em
Mocambique, como aponta Zacarias (1990), nos seguintes termos:

Por muitos anos este pais teve que pagar um preco terrivel pela determinacdo dos
defensores do sistema do apartheid de manter os seus inimigos numa situacdo
desesperada. Sabemos que mesmo depois da conclusédo do Acordo de Nkomati em 1984,

as ligacbes entre a inteligéncia Militar Sul-africana e a RENAMO continuaram
(ZACARIAS, 1990, p. 237).

E importante ressaltar que durante a vigéncia do imbrdglio militar entre os beligerantes, o
primeiro presidente de Mogambique independente, Samora Machel, foi morto em 19 de outubro

de 1986, num acidente de avido rodeado de mistérios, entre assassinato pelo regime sul-africano

4 ~ a . . A . . ~
5 Num contexto de estruturacdo econdmica no pos-independéncia, um tempo depois da execug¢do do PRE, ele
passou a englobou o componente social, transformando-se assim em Programa de Reajustamento Estruturam e Social
(PRES), permitindo uma abertura para o campo externo.
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do apartheid, os socialistas russos, se sentindo traidos por este ter abracado o liberalismo
ocidental, e até mesmo a cumplicidade entre membros do partido-Estado (NGOENHA, 2009;
CABRITA, 2013).

Como se pode depreender, a Primeira Republica Popular de Mo¢ambique confundia-se
com a figura imponente de Samora Machel, cuja morte coincidiu com o abandono da orientacéo
socialista que tinha caracterizado o pais. Mas, com vista a substituicdo de Samora Machel, o
Comité Central da Frelimo escolheu Joaquim Alberto Chissano, que continuou com a Guerra
Civil e, posteriormente, o processo de pacificacdo do pais, que somente conheceu 0 seu término
em 1992, com as negociacOes entre as partes, em Roma, passados 16 anos de guerra ininterrupta,
levando os mocambicanos a fazerem parte da lista dos paises mais pobres do mundo, como
apresentou® HANLON (1997, p. 14):

- Das 5886 escolas do ensino primario do primeiro nivel, 3498(60 por cento) foram
encerradas ou destruidas; na Zambeze s6 12 por cento continuaram a funcionar até ao
fim da guerra.

- O nimero de postos de salde do nivel primério tinha aumentado de 326 a data da
independéncia, para 1195 em 1985, mas 500 foram encerrados ou destruidos pela
RENAMO. Vai levar uma década para reconstrui-los (PAVIGNI, 1996; BM, 1995c).

- Mais de 300 cantinas do mato foram encerradas ou destruidas.

Com efeito, em 1989 a Frelimo decide abandonar a sua ideologia marxista-leninista e
transformou-se num partido social-democrata de centro-esquerda, apesar de ja se ter ensaiado
este processo no 4° Congresso em 1984 (MOSCA, 1999, p. 162). Porém, foi no 5° Congresso em
1989 que foi lancado o debate politico em todo pais, cuja discussdo gravitava em torno da revisao
da Constituicdo da Republica vigente desde a independéncia. No fundo, esta revisao preconizava
mudancas estruturais no sistema politico mogambicano em voga na altura. E como resultado das
varias mudancas operadas, se destacou a consagracao do regime democratico multipartidario em
Mogambique, mediante a promulgacdo de uma nova Constituicdo, em 1990, pela Assembléia
Popular.

Contudo, a efetivagdo deste processo politico se materializou pela Lei 7/91 de 23 de

janeiro, a qual tragava o quadro juridico dos partidos politicos em Mogambique e a assinatura dos

% Os dados apresentados por Hanlon (1997, p. 14) sobre a populagdo mogambicana nos meados dos anos 80

estimavam entre 13 a 15 milhdes, dos quais 1 milhdo morreram, 1,7 milhGes eram refugiados nos paises vizinhos e
pelo menos 3 milhdes eram deslocados de guerra.
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Acordos Gerais de Paz (AGP), em outubro de 1992, que permitiu a realizacdo de eleigdes
multipartidarias, precedidas pela campanha eleitoral, que possibilitou examinar as promessas de
campanha eleitoral do candidato do partido Frelimo entre 2015 e 2019, assunto a desenvolver nos

préximos dois capitulos.

2.4.2 Dos Acordos Gerais de Paz as Primeiras Eleicbes Democraticas

Com o desfecho dos conflitos politicos e ideoldgicos nos finais dos anos de 1980 e inicio
da década seguinte conduzido pelos EUA e a URSS, duas poténcias que polarizaram o0 mundo em
decorréncia da Guerra Fria, os seus efeitos repercutiram nos paises cognominados de terceira
onda da democracia. Assim sendo, com a dissolucdo do bloco do leste, simbolizado pela queda
do muro do Berlim, e sua perda de influéncia internacional, foram criadas bases para um processo
amplo de mudangas politicas na Africa.

E bem sabido que foi neste contexto que ficaram resolvidos os varios conflitos mundiais,
com destaque para paises como Angola, Namibia, Zimbébue e Africa do Sul na regido Austral de
Africa, apesar de existirem também um conjunto de evidéncias de negociagbes pouco
conseguidas (BRANCO, 2003; HALL, 1991; WEITZ, 1992; ALDEN; SIMPSON, 1993).

Com relacdo a Mogambique, a dindmica ndo fugiu a regra, Segundo Brito (2010, p. 22),
“em 1989 a Frelimo decidiu abandonar oficialmente o sistema marxista-leninista e, na mesma
dindmica, foi operando mudancas que culminou com o processo de revisao constitucional com a
aprovacao de uma constitui¢do multipartidaria em 1990”.

E importante frisar as contribuicdes dos paises externos, especificamente os EUA, URSS,
Africa do Sul e Itdlia, que estiveram na linha da frente com vista uma aproximacio dos
contendores, neste caso o governo da Frelimo e o antigo movimento de guerrilha da Renamo
(BRITO 2016; OLIVEIRA, 2009; PUREZA, 2007; FRY, 2003; WEITZ, 1992).

Este posicionamento é reforcado pelos escritos de Lala (2003), ao esclarecer que o 5°
Congresso da Frelimo, em 1989, foi resultado da pressdo internacional, que pretendia uma
separagdo do Estado do partido e a retirada das referéncias do marxismo-leninismo dos estatutos
da Frelimo. Deste modo, se iniciava um processo de democratizacdo que conheceu avancos
significativos com a aprovacao de uma nova constituicao a qual, entre outros aspectos, garantia o
pluralismo partidario caracterizado por ser um sistema politico de regime democratico em que as

normas estabelecidas admitiam a participacdo de varios partidos politicos em pleitos eleitorais.
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De modo efetivo, em 1990 a Assembleia Popular do partido Frelimo decidiu promulgar
uma nova constituicdo de carater multipartidario. Foi com este dispositivo legal que se inaugurou
um novo figurino politico embasado na dindmica internacional. Fundamentalmente, a nova
constituicdo estabelecia as principais bases para a realizacdo de eleicdes pluripartidarias, a
liberdade de reunido e a constituicdo de novos partidos politicos.

Com a nova Constituicdo, segundo Mazula (1995, p. 30), “se estabelecia o término da
conflagracdo, transformando as deliberacdes deste acordo em dispositivo legal, que permitiu a
formacdo dos partidos politicos tendo como base a escolha da democracia eleitoral e
multipartidaria”.

Apesar deste quadro juridico legal instituido, a democracia em Mogambique carecia de
um aprofundamento significativo, se assumirmos que tanto a primeira Constituicdo de 1975,
guanto a segunda de 1990 foram concebidas por membros da Assembleia Popular do governo da
Frelimo, num contexto de vigéncia de partido Unico, atropelando os ditames democraticos. Dai, a
concepcao da Constituicdo de 2004 aprovada por aclamacdo e na generalidade em sede de um
parlamento constitucionalmente pluripartidario e democratico. (MAZULA, 2006; CM, 2004,
AFRIMAP, 2009).

Contudo, foi ao abrigo da constituicdo de 1990 que trés leis basilares foram aprovadas
para 0 processo eleitoral em Mocambique: [1] a lei n.7/91, de 23 de janeiro, que estabelecia o
quadro juridico dos partidos politicos, cujas normas devem reger a sua criacdo, organizacao
interna, registo e funcionamento; [2] a lei n.13/92, de 14 de outubro, que aprovou o Acordo Geral
de Paz, introduzindo desta feita na ordem juridica interna, os protocolos de Roma, com todas as
suas implicagdes no que respeita a alteracdo de algumas leis, como a lei dos partidos politicos,
para além da propria constituicdo; e finalmente, e [3] a lei n.4/93, de 28 de dezembro, que
estabeleceu o quadro juridico para a realizacdo das primeira eleicdes gerais multipartidarias.

Dois momentos marcaram as conversacGes de Roma entre o governo e a Renamo: [1] a
vontade politica para p6r fim a guerra e criar condi¢des politicas, econdémicas e sociais que
permitissem trazer a paz duradoura e materializar a vida de todos os cidaddos mocambicanos e,
ao mesmo tempo, [2] a desconfianca. Essa desconfianca era enorme e reciproca, mas, sobretudo
por parte da Renamo, que ndo queria cair na armadilha da integracdo e estratégia com a qual a
Frelimo durante anos quis assimilar a Renamo, ndo Ihe dando nenhum valor politico (ROCCA,

1994, 179).
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Uma linha de investigacdo adicional é trazida por Ayello (1995), ao afirmar que foram
trés os fatores que determinaram o0 sucesso da operacdo: [1] a grande vontade de paz dos
mogambicanos®® e o seu empenho na consolidagdo desta mesma paz das liderancas e, sobretudo,
vontade de paz da gente comum; [2] a unidade compacta da comunidade internacional, a sua
capacidade de falar com uma s6 voz, e o forte apoio que deu ao Representante Especial do
Secretério Geral; [3] e a grande flexibilidade com que normas e procedimentos foram adequados
a realidade se adotasse as normas e aos procedimentos.

Pode-se observar que a paz mocambicana é resultado de uma sinergia de diferentes
intervenientes envolvidos numa trajetéria especifica e complexa, em que acima de tudo
prevaleceu a confianca do Governo de Maputo, a Renamo e parceiros. E importante ressaltar que
apesar deste progresso digno de referéncia, existiram alguns desafios ligados a implementacéo do
mesmo acordo.

De fato, a titulo exemplificativo, o organismo-chave responsavel pela manutencdo de paz
em Mocambique (ONUMOZ) teria chegado com alguns meses de atraso, o que contribuiu para a
lentiddo e desorganizacdo do processo de desmobilizacdo dos soldados do governo e da Renamo,
aliado a reintegracdo destes Gltimos na sociedade civil mocambicana. Além disso, as condicdes
econdmicas do pais ndo permitiam uma incorporacao efetiva. Estas contrariedades tém levado a
emergéncia de novos conflitos militares e politicos de média e curta duracdo no Mogambique
contemporaneo, intercalados por acordos inconclusivos entre os antigos beligerantes (Governo da
Frelimo e a RENAMO), fundamentalmente na véspera dos pleitos eleitorais.

Portanto, esta discussdo permite-nos perceber que o regime democratico multipartidario
em Mogambique precede a assinatura dos Acordos Gerais de Paz de Roma de 4 de outubro de
1992, levado a cabo por iniciativa do governo popular de Mocambique, dirigida pela Frelimo, a
unica forca politica existente no pais, envolvidos dezesseis anos de guerra civil e mais de dois
anos de negociacdes (ROCCA, 1994; MAZULA, 1995; LALA, 2003). A busca incessante da paz

% No entanto, para além dos mogambicanos foram varios os que contribuiram para a materializagdo dos AGP em
Mogambique, desde entidade religiosas (Comunidade Santo Egidio pertencente a Igreja Catolica) representantes de
estado e de governo (Zimbabue, Botswana, Quénia, Africa do Sul, Malawi, EUA, da Franca, da Gri-Bretanha e de
Portugal) personalidades clericais (Mario Raffaelli, Andre Riccardi e Matteo Zuppi, Dom Jaime Gongalves) e
organizagodes internacionais (ONU e OUA) entre outros. Apesar do envolvimento de todos estes atores, ¢ importante
que se diga que isso ndo significa que ndo houvesse em Mocambique forgas que tivessem desejado continuar com a
guerra, pois a guerra € um grande negdcio para alguns. Porém, tais forgas estavam em menor nimero e foram
neutralizadas.
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pelo governo da Frelimo se deveu em grande medida a crise politica, econémica e ideoldgica que
caracterizou o mundo com a queda do bloco leste na Europa.

No entanto, a respeito do processo de pacificacdo de Mogcambique, com vista a instaurar
um Estado democratico, Mazula (1995) o sintetizou em quatro fases fundamentais: [1] das
conversacOes entre 0 Governo da Frelimo e a Renamo (1990/92), caracterizada pela passagem da
desconfianca radical & confianga basica e termina com a assinatura do Acordo Geral de Paz; [2] a
fase multipartidaria (1993), que culminou com ado¢do da Lei Eleitoral, que orientaria as
primeiras elei¢Ges gerais multipartidarias realizadas no pais; [3] a do préprio processo eleitoral e
o funcionamento da Comiss@o Nacional de Elei¢6es, com enfoque no processo da construgédo do
consenso comunicativo (1994/5); [4] e a do periodo pos-eleitoral, da construgcdo da democracia

moc¢ambicana, num clima multipartidario, rumo ao Estado de direito de 1994 em diante.

2.5 Sistema Eleitoral e Partidario em Mogambique

Atualmente, a democracia € o modelo hegemdnico de governanca politica no mundo
moderno e na maioria dos paises. Os mecanismos que permitem o estabelecimento e
funcionamento eficiente dos sistemas politicos democraticos tém sido uma das maiores
preocupacOes da ciéncia politica. A este respeito, Htun e Powell (2012a) enfatizaram que desde
entdo o estudo de regras eleitorais se tornou uma area central de pesquisa dentro da ciéncia
politica, cuja importancia continuou a crescer nas ultimas décadas.

As intervencBes do sistema eleitoral no campo politico dependem permanentemente das
peculiaridades das sociedades sensivelmente heterogéneas, que podem ter resultados
consideravelmente diversos, seja no formato e dinamica do sistema de partidos, seja da dindmica
do sistema politico, fundamentalmente no envolvimento de concorrentes, partidos politicos,
sufragistas e representantes (LOPES; FREIRE, 2002; SACRAMENTO, 2014).

No que diz respeito ao contexto Mogambicano, varias pesquisas com interesses nesta
tematica ajudam a compreender que apos os Acordos Gerais de Paz de 4 de outubro de 1992,
Mocambique optou por uma democracia representativa (MACUANE, 2000; DE BRITO, 2015;
CARRILHO, 1995; MENESES, 2015; WEIMER, 2010; TERECIANO, 2020).

Apesar de a democracia multipartidaria ter sido matéria consensual da Constituicdo de
1990, somente as negociagdes de Paz entre a RENAMO e a Frelimo tragcaram as bases para

transformacéo do AGP em lei, sendo assim o principal instrumento de conducdo do processo de
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democratizagdo. Mas a escolha do sistema eleitoral suscitou acalorados debates entre os partidos
politicos, especificamente pelos dois majoritarios. Ou seja, a falta de confianga entre as duas
forcas politicas anteriormente rivais na guerra civil, a Frelimo e a Renamo.

E importante sublinhar que em Mocambique os conflitos tém sido uma prética nos
processos eleitorais (pré, durante e pos-eleitoral) e se tém caracterizados por um alto nivel de
desconfianga entre os partidos politicos, o que contribui para a fragilizacdo das instituicGes
democraticas no pais, para além de nédo contribuir para a reconciliacdo e uma convivéncia politica
harmoniosa (AFRIMAP, 2009; LIJPHART, 1999; TAVARES, 1994; BACHOF, 1987).

Ultrapassado o0s desconcertos, se estabeleceram regras que viabilizassem processos
eleitorais mais efetivos, foi nesta senda que se adotou um sistema eleitoral de representacéo
proporcional para a constituicdo de mandatos pela Assembleia da Republica.

Em Mocambique, as regras de competicdo eleitoral e de governanca eleitoral foram
dispostas na legislagdo, nas leis ordinarias ligadas aos pleitos eleitorais fundamentalmente para os
poderes executivo e legislativo, como também nas leis que regem a organizacédo e funcionamento
dos tribunais em varios niveis. Este quadro juridico e politico esteve ancorado aos consensos
alcancados em Roma em 1992, com os Acordos Gerais de Paz, que corroborou a criacdo da
primeira lei eleitoral que pressupunha o estabelecimento de procedimentos eleitorais que previa a
eleicdo do presidente da republica, dos deputados da Assembleia da Republica por representacao
de votos obtidos em todo territério nacional (MAZULA, 1995; CARRILHO, 1995).

Contudo, ap6s a efetivacdo do sistema presidencialista, a Constituicdo da Republica
Mocambicana de 1990 admite principios gerais eleitorais, dos quais destacamos 0s seguintes: o
sufragio eleitoral direto, pessoal, secreto e periodico; sdo eleitos os cidaddos nacionais de ambos
0S sexos e maiores de dezoito anos de idade, regularmente recenseados e que ndo estejam em
conflito com a lei estabelecida; sistema majoritario de dois turnos para elei¢bes presidenciais; e 0
sistema de representacéo proporcional para o pleito da Assembleia da Republica, que desde entdo
é composta por 250 assentos.

Para as eleicdes legislativas ainda os eleitores votam de forma singular, numa lista
fechada. Quanto a forma de distribuicdo de cadeiras entre os partidos politicos no poder
legislativo mocambicano, a constituicdo determina 0 método D hondt como representacao

proporcional. O registro eleitoral periddico e com o voto facultativo.
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A respeito do sistema eleitoral Mogambicano, o Quadro 2, exposto a seguir, apresenta

uma sintese das regras incluindo ainda informagdes adicionais.

Quadro 2 - Regras de Competicdo Eleitoral em Mogambique (1994-2014)

Descricéo

Sistema Eleitoral

Em Mogambique, as elei¢Oes para o Executivo e Legislativo séo realizadas
simultaneamente e com uma periodicidade de 5 anos;

O poder executivo é majoritario de duas voltas desde as primeiras eleigcdes
gerais de 1994. Nao ha segunda volta (caso candidato arrecade 50% + 1
votos). Em caso de uma segunda volta, se realiza num intervalo de 7 a 21
dias ap0s a primeira volta;

As eleicOes legislativas seguem a representacao proporcional;

A formula eleitoral de distribuicdo de cadeiras é feita através do método da
média mais alta D"hondt;

Votacdo é por via de lista fechada, ou seja, vota-se em Partidos;

A Assembleia Nacional possui uma capacidade para albergar 250
deputados;

Registro eleitoral e Voto facultativo;

Tem direito ao voto todo cidaddo nacional de ambos 0s sexos maiores de
dezoito anos de idade, regularmente recenseado e que ndo esteja abrangido
por qualquer incapacidade prevista na Lei.

Até 2005, havia clausula de barreira de 5% dos votos nacionais, para
conseguir alguma representacao parlamentar (2006 foi eliminado por
maioria de votos na Assembleia Nacional);

O sistema de governanca é presidencial;

Os deputados sdo distribuidos proporcionalmente ao nimero de eleitores de
cada circulo eleitoral. Ou seja, existem 13 Distritos eleitorais
correspondentes a 10 Provincias, a Capital do Pais e dois distritos
correspondentes (Africa e Europa);

As regras se estendem da competicdo nacional a local;

Os candidatos dos partidos politicos devem ser selecionados ao nivel
nacional, em regra por via elei¢do interna;

Os candidatos a Presidéncia da Republica, os partidos politicos e coligacdes
de partidos tém o direito a utilizacdo de servigos publicos de radio e
televisdo, sendo estes regulamentados pela CNE;
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e Permitidas coligacdes eleitorais para as elei¢des locais e nacionais para o
financiamento publico dos partidos politicos somente nos anos eleitorais.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas legisla¢fes vigentes em Mogambique (2020).

Segundo Basedau (2002), os sistemas eleitorais diferem entre si, em termos de vantagens
e desvantagens. Entretanto, os seus efeitos ndo dependem exclusivamente do sistema em si, mas
de outros fatores, como a influéncia da estrutura social, das clivagens, dos conflitos historicos e
das diferengas da geografia do comportamento eleitoral. Por vezes, estes fatores ambientais ou
contextuais podem reverter ou neutralizar os efeitos de certos sistemas eleitorais como foi
descrito por Diverger (1951) e outros (RAE, 1967).

De fato, em Moc¢ambique as regras de competicdo eleitoral e de governanca eleitoral estao
disponiveis na Constituicdo da Republica, nas leis ordinarias relacionadas as elei¢cbes do
executivo e do legislativo, como também nas leis que regem a organizacdo e funcionamento dos
tribunais a varios niveis. Compete exclusivamente ao poder legislativo, de acordo com a
constituicdo, legislar sobre a tematica eleitoral e suas atividades (rule making), mas nao apenas a
ele a indicacdo dos membros de vérias instituicGes, entre elas comissBes eleitorais centrais e
locais.

A Comissdo Nacional de Eleicdes (rule application) fica a cargo de comissdes eleitorais
independentes, coadjuvada pelo Secretariado Técnico de Administracdo eleitoral. Em caso de
litigios e queixas provenientes dos atos e das deliberaces dos érgdos (rule adjudication), assim
como o julgamento da regularidade dos processos, eles sdo submetidos aos tribunais
constitucionais (FREITAS, 2014). A maior parte dos membros que compdem a Comissdo
Nacional de Eleicdes é indicada pelos partidos politicos com assentos na Assembleia da

Republica e da sociedade civil nos periodos que antecedem as elei¢des e atuam até o final desta.

66




Graéfico 2 Partidos Politicos e Assentos no Parlamento (1994-2014)

2004 2009

1994 1999 2014
HEFRELIMO HRENAMO M Qutros partidos

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CNE, 2020.

Desde entdo, o comportamento eleitoral nas legislativas e presidenciais em Mogambique
tem sido caracterizado por uma bipolaridade entre o partido Frelimo, no poder desde os
primordios da emancipagéo do pais, ou seja, a mais de 45 anos, e a Renamo por sinal o primeiro e
0 maior partido na oposicéo desde a entrada da democracia multipartidaria.

Esta bipolaridade perdurou até as primeiras trés elei¢des gerais, realizadas em 1994, 1999
e 2004. Nas quartas eleicGes gerais, hd o advento do partido Movimento Democratico de
Mogambique (MDM), em 2009, se tornando a terceira forca mais relevante do campo politico
mogambicano (DE BRITO, 2013, 2014; CHICHAVA, 2012; NUVUNGA, 2013).

Como ja foi dito anteriormente, 0 MDM surge em decorréncia de uma desavenca que

culminou com a expulsdo do Daviz Mbempo Simango®> da Renamo, que optou por uma

® Davis Simango ¢ um dos filhos do antigo membro fundador e presidente da FRELIMO na luta de libertagdo, Urias
Simango e de uma combatente (Celina Simango) contra o sistema colonial portugués, ambos executados
alegadamente por traigdo ao movimento nacionalista (FRELIMO), um pouco depois da indepedéncia. Nas autarquias
de 2003 foi candidato pela RENAMO a presidéncia do Municipio da Beira no centro de Mogambique, tendo sido
eleito e demonstrado uma boa gestdo da urbe o que valeu condecoracdes. Em 2008 foi candidato a sua propria
sucessao de forma independente, tendo sido reeleito. Juntamente com alguns dissidentes da RENAMO, no dia 05 de
Margo de 2009 constitui um novo partido (MDM), que quebrou a bipolarizagdo em Mogambique que vigorava desde
as primeiras elei¢cdes gerais de 1994. Ainda em 2009, Daviz Simango concorreu a presidéncia da republica e o seu
partido disputava assentos na Assembleia da Republica( legislativo) e vagas nas assembleias provinciais.
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candidatura independente as elei¢bes presidenciais do Municipio da Beira em 2008 (DE BRITO,
2014, CHICHAVA, 2012). Na disputa da sua prépria sucessdo, Simango vence as elei¢des com
uma larga vantagem em relacdo aos seus principais adversarios diretos. No entanto, capitalizando
a sua popularidade, ele e outros dissidentes da Renamo fundam o MDM,® com sede na Beira, no
centro do pais (DE BRITO, 2013, 2014; CHICHAVA, 2012; NUVUNGA, 2013).

Quer a Frelimo no poder, com politicas publicas que visavam beneficiar a sua propria
aristocracia dominante, quer a Renamo, que tem privilegiado principios de centralizacdo do poder
na figura dos lideres e nas forcas militares, elas tém contribuido pouco para o fortalecimento
democrético. Alias, o funcionamento destes dois partidos majoritarios ndo se reflete nos padrdes
normais dos chamados partidos democraticos, se assumirmos que um partido politico deve
apresentar uma estrutura organica que materializa os seus objetivos partidarios, a despeito de ser
flexivel ou ndo (MICHELS, 2001; MOREIRA, 2009; BOBBI0,1998; FERNANDES, 1995;
ALMOND; VERBA, 1989; DALTON, 2008; DUVERGE, 1957; SARTORI, 1982).

Assim, a notoriedade do Movimento Democratico de Mocambique e do seu presidente
Daviz Simango na arena politica mo¢ambicana desassossegou 0s principais adversarios (Frelimo
e Renamo), que se viram obrigados a alterar as suas estratégias politicas de atuacdo, sobretudo
em momentos de campanha eleitoral, tendo em vista obtencéo de resultados satisfatorios.

Um dos aspectos recorrentes em quase todos os pleitos eleitorais tém sido o elevado
indice de abstencdo eleitoral, que tem contribuido para a reestruturacdo continua da competicdo
eleitoral. Os dados apresentados pela Comissao Nacional de Eleices em Mogambique mostram
que nos cinco pleitos realizados em 1994, 1999, 2004, 2009 e 2014, os indices de abstencdo
foram de 12%, 32%, 64%, 56% e 52%, respectivamente.

Como se pode observar, desde as eleicbes de 2004, mais da metade dos potenciais
eleitores ndo exerceram o seu direito civico. Os abstencionistas se encontram distribuidos em
categorias sociais da populacdo de forma aleatoria, como jovens, mulheres, popula¢cdes com
menos ou sem instrucdo, trabalhadores informais (camponeses, agricultores, entre outros),
desempregados, ou seja, quanto mais deploravel for o nivel de condicdo de vida da populacgéo,

maior sera a tendéncia dos cidadaos se absterem aos processos eleitorais (DE BRITO, 2014).

58 Na esséncia este partido privilegiava o fortalecimento das politicas publicas, a fim de melhorar as condi¢des de
vida dos cidaddos. No entender destes, quer o governo da Frelimo, assim como a Renamo, ndo foram capazes de
realizar esse desiderato (VOA 2009; CHICHAVA, 2010; EISA, 2009; CIP, 2009).
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Terenciano (2016), De Brito et al. (2004) e Mazula (2006) defendem que 0s niveis altos
de abstencdo eleitoral em Mogambique se ddo na sua maioria, nas zonas com maior influéncia do
partido RENAMO e com menor notabilidade nos distritos eleitorais sob dominio do Partido
FRELIMO. Por isso, entendemos a necessidade de explorar a relacdo existente entre abstencao
eleitoral, forca eleitoral dos dois partidos e declinio do apoio eleitoral da RENAMO.

Este comportamento se justifica em parte pela dificuldade de os eleitores acederem aos
locais de votacdo, a insatisfacdo dos eleitores com o desempenho da governanca atual, apesar das
inimeras promessas apresentadas durante a campanha eleitoral, a fragilidade das instituicfes de
administracdo eleitoral (CNE e STAE), a falta de confianca dos eleitores em relacdo aos
politicos, uma vez que estes ndo vislumbram nenhuma mudanca nas suas vidas, e ainda o fato do
voto ndo ser obrigatorio em Mogambique.

Um dos aspetos a ter em conta € a permanente desconfianca que caracteriza as relacoes
entre os Varios atores politicos mogambicanos, neste caso, o partido no poder e a oposi¢éo, o que
dificulta o diélogo e a partilha do poder. Mesmo que as leis defendam a ndo penalizacdo de
pessoas que pensem diferente, o que se tem constatado é que as instituicbes publicas estdo
partidarizadas, o que muitas das vezes gera conflitos na ascensdo em cargos de chefia.

Na mesma direcdo dos trabalhos que postulam o papel central da imagem dos candidatos
no processo de decisdo do eleitor, ha o trabalho de Silveira (1998), embora para este autor 0 novo
cenario politico da midia e do marketing produza um “novo eleitor intuitivo € nao racional”. Os
estudos de Baquero (1994), fortemente influenciados pela tradicdo da cultura politica, identificam
pontos de complementaridade segundo os quais, um tipo de eleitor personalista e pragmatico,
marcado por fenbmenos como o descrédito e a desconfianga em relacdo a politica e aos politicos
(BAQUERO, 1994), além de um forte sentimento de ineficacia politica (BAQUERO; CASTRO,
1996).

Numa andlise de dez elei¢Oes realizadas, cinco foram gerais para a escolha do presidente
da republica (Executivo) e da Assembleia da Republica (Legislativo) (1994, 1999, 2004, 2009 e
2014), cinco para as municipais (1998, 2003, 2008, 2013 e 2018) e duas para Assembleias
Provinciais (2009 e 2014), fica claro que o pais ainda tem muito caminho a percorrer, pois
existem desafios a serem superados para garantir que se viva uma democracia de forma efetiva.

N&o é de estranhar quando Lundin (2010, p. 3) argumenta:

69



Os desafios podem ser encontrados no plano normativo, com leis eleitorais pouco claras
e nao consensuais; a falta de um cddigo de ética para os participantes, [...]; a falta de
boas praticas de parte dos 6rgdos eleitorais para sancionar, com a devida puni¢do o
infrator que o dificulta a apresentacdo de recursos a mesa de parte da oposicdo durante o
processo da votacdo no dia da eleicdo e que invalida propositadamente votos durante o
processo de contagem e apuramento dos resultados.

Mocambique continua a registrar uma desaceleracdo da economia, que tem continuamente
afetado a maioria da populacéo e, por via disso, tem contribuido para o fosso entre 0s mais
abastados e 0s pobres. Ndo poucas vezes esse cenario tem gerado a corrupgcao crescente que se
faz sentir em todas as esferas. Isto se reflete, em grande medida, no plano de governanga, um
distanciamento entre governados e governantes, acima de tudo pela falta de dialogo entre esses
dois grupos.

Os partidos politicos menores em Mocambique encontram-se fragilizados e tém sido
instaveis na sua organizacao interna, o que tem culminado com uma baixa penetracdo social e
sem capacidade de mobilizacdo do eleitorado. Na verdade, tais partidos politicos permanecem
silenciosos durante periodos ndo eleitorais, reaparecendo, contudo, nas vésperas dos pleitos
eleitorais, impulsionados pelos recursos que lhes tém sido facultados pelo governo e alguns
parceiros internacionais. Nao é de estranhar quando Lundin (2010) faz referéncia ao uso de um
discurso pouco diversificado das liderancas politicas nos programas partidarios, o que tem
confundido os eleitores no momento de decidir em quem depositar 0 voto, uma vez que tém
existido muitas semelhancas nos discursos e programas dos partidos concorrentes no periodo de
campanha eleitoral.

Ha desconfianga politica no cenario de disputa eleitoral. Entre o governo e oposicao
reinam acusacOes e ameacas a fazerem-se valer entre os diferentes partidos da oposicdo e o
partido no poder, e entre os primeiros partidos e os 6rgdos eleitorais, um fato recorrente em cada
processo eleitoral, que assusta o cidaddo comum e impede que as eleigdes sejam livres justas e
transparentes.

Tais fendbmenos conduziram a uma cultura politica fragmentada e cética, sendo o
personalismo “cleitoral” a consequéncia maior deste processo: “as atitudes de desconfianca e
desencanto com as instituigdes, particularmente com os partidos, se ddo num sentido de

desvalorizacéo concreta dessas instituigdes, gerando uma cultura politica claramente personalista
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no sentido estrutural” (BAQUERO, 2000, p. 149). Ou seja, estes e outros elementos, de certa
forma, contribuem para a abstencdo eleitoral que se verifica em cada pleito eleitoral.

Das eleicOGes legislativas e presidenciais realizadas se tem verificado a mudanca ou
reajuste na legislacdo sobre o processo eleitoral, ao recenseamento eleitoral e as regras de
votacdo. Contudo, essas transformacbes ndo tém sido acompanhadas de estudos profundos e
reconhecido, como também ouvido os varios segmentos da sociedade mogambicana de modo a
alcancar consensos e modelos mais confiaveis de gestdo de todos 0s processos sem deixar algum
indicio de uma eventualidade de fraudes, entre outros desafios de descrenca que tem sinalizado o

campo politico mogambicano.

2.6 Estrutura e Composicao dos Orgdos da Administracdo Eleitoral e o Quadro Juridico
Eleitoral

As negociacdes da legislacdo eleitoral mogambicana foram resultado da aprovacdo da
nova constituicdo®® de 1990 de cunho fundamentalmente multipartidério, que determinava que a
sociedade mogcambicana pudesse exercer o poder politico por meio do sufragio universal, direto,
igual, secreto e periddico, com vista a escolher os seus legitimos representantes e que os partidos
politicos expressassem a diversidade politica, concorrendo para a formacdo e manifestacdo da
vontade geral do povo mogambicano.

Efetivamente, foi por meio do V ponto do protocolo 11l dos Acordos Gerais de Paz, de
1992, relativo aos principios da Lei Eleitoral, a Lei 13/92 de 14 de outubro, que estabeleceu as
condicdes para a concretizacdo dos procedimentos politicos, a exemplo da lei eleitoral, dos
6rgdos de administracdo eleitoral e do sistema de votacdo. Assim sendo, o protocolo Il do AGP
fez uma definicdo antecipada da Comissédo Nacional de Elei¢des, cuja responsabilidade da sua
génese estava concedida ao governo, que, entre outras prerrogativas, deveria integrar neste 6rgédo
personalidades que pudessem garantir o equilibrio, objetividade e independéncia em relacéo aos
partidos politicos.

Um dos momentos mais importantes deste processo de construcdo democratica foi o

encontro que reuniu o Governo, a Renamo e outras formagfes politicas da oposigdo, também

59 Para um melhor aprofundamento a respeito da base que cria a legislagdo eleitoral em Mogambique, podera ver a
Constituicao de 1990.
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designadas por Partidos Politicos de Oposicdo N&o armada,® que, segundo Mazula (1995, p. 37),
permitiu a “elaborag¢do da primeira lei eleitoral, conhecida como sendo Multipartidaria”. Por sua
vez, o 1l protocolo dos Acordos Gerais de Paz de Roma, de acordo com o Carrilho (1995, p.
142), “salientava a instauracdo de mecanismos eleitorais caracterizados por ser um sistema
eleitoral de representacdo proporcional para a eleicdo dos deputados (da Assembleia da
Republica) e para o executivo seria eleito pela maioria”. Neste protocolo ficou determinado o
modelo de governanca eleitoral, cabendo a Comissdo Nacional de Elei¢cdes (CNE) o papel de
regulador nas primeiras eleicdes legislativas e presidenciais em Mocambique, ap0s a assinatura
dos acordos de paz.

Foi por meio de uma base concertada que se determinou a criagdo de uma Comissdo de
Eleicdes, mediante aprovacdo do Decreto 6/94 de 1 de fevereiro, pelo Conselho de Ministros e
coadjuvado em termos de acdes técnicas® e administrativas pelo Secretariado Técnico de
Administragéo Eleitoral (STAE).

Todavia, treze anos apos aprovacdo deste decreto, a Comissdo Nacional de Eleigdes e o
Secretariado Técnico da Administracdo Eleitoral passaram a funcionar na base da Lei 8/2007, de
26 de fevereiro, visto que foi a partir deste dispositivo que o STAE passou a subordinar-se ao
CNE. E importante ressaltar que esta lei eleitoral foi inspirada em modelos de alguns paises com
democracias ja consolidadas da Europa ocidental (Portugal) e da América do Sul (Brasil), pois,
para além da dimens&o historica e linguistica, estes dois paises agregavam acordos bilaterais nos
dominios sociais, econdmicos e politicos com Mocambique.

Além da Comissdo Nacional de Eleicdes e do Secretariado Técnico de Administracao
Eleitoral, existe um Conselho Constitucional (CC), érgdo essencialmente responsavel, entre
outras coisas, pela revisdo e aceitagcdo dos requisitos dos candidatos a Presidéncia da Republica
de Mocambique; decidir sobre a legalidade dos partidos politicos e coligacbes de partidos;
supervisionar juridicamente o processo eleitoral; servir de ultima instancia legal para as
demandas provenientes do contencioso eleitoral; e comprovar e anuncia os resultados eleitorais

finais.

% Esta reunido contou com 17 partidos politicos, incluindo o partido governamental e a Renamo.

81 Das vérias atividades desenvolvidas pelo STAE, destaca-se o recenseamento eleitoral da populacéo, a distribuicéo
do material eleitoral ao nivel de todo o pais, a formacdo de formadores e membros das assembleias de votagao, para
além da propria organizacdo dos diferentes tipos de votacéo.
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Um dos pontos que tém sido colocados pela sociedade civil e pelos partidos politicos em
Mocambique tem a ver com a composi¢do e a imparcialidade dos membros dos partidos na
Comissdo Nacional de Eleicdes e do Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral,
responsaveis pela organizacdo, execucdo e tomada de decisbes dos processos eleitorais. Esta
composi¢do, além de ndo contribuir na construgdo da democracia eleitoral, gera uma
desconfianga entre os partidos politicos, a sociedade civil e outros atores, o que tem culminado
com as mudancas constantes da legislacéo eleitoral sempre que estiver proximo uma eleicao.

Este vazio legal é compreensivel, se assumirmos que os Acordos Gerais de Paz de Roma
teriam deixado algumas brechas sobre o total dos membros a serem incorporados na Comissao
Nacional de Elei¢6es, como também n&o ficou claro o nimero de membros oriundos dos partidos
publicos a compor a mesma comissao.

Apds as conversagdes e consensos alcancados entre as duas formac@es politicas (Frelimo
e Renamo) relativamente aos membros dos partidos a comporem a gestdo eleitoral, ficou
acordado que, para as elei¢Oes fundadoras de 2014, a Comissao Nacional de EleicOes iria integrar
um total de 21 membros, 10 dos quais apresentados pelo partido Frelimo, 7 indicados pela
Renamo e os restantes 4 representantes de outros partidos politicos.

Por sua vez, a presidéncia deste 6rgao ficou a cargo de uma personalidade® indicada por
consenso e aclamagdo pelos membros da Comisséo Nacional de Eleigdes e nomeado pelo
presidente® da Republica. A composicao desta comissao esteve relativamente equilibrada entre o
partido Frelimo e os demais partidos da oposi¢do. Porém, nos pleitos eleitorais subsequentes
(1999, 2004, 2009 e 2014) se registraram reformas eleitorais profundas, fundamentalmente no
que respeita a composicéo e funcionamento da Comissdo Nacional de EleicGes.

Quanto as eleigdes gerais de 2014, elas surgiram como resultado de um acordo politico
entre a Renamo e o0 governo da Frelimo, apds 18 meses de instabilidade politica e de inseguranca
armada, e se pretendia estabelecer medidas para reforcar a confianca para realizagdo de elei¢des
gerais, ao oferecer 0 acesso aos representantes da oposi¢éo a todas as fases do processo.

Foi assim que ficaram engajados os membros partidarios ao nivel das estruturas nacionais,

provinciais e distritais da administracdo eleitoral, como também ao nivel das mesas da assembleia

%2 para as eleicdes legislativas e presidéncias de 1994, foi eleito o Professor Braz&o Mazula, como figura consensual
para dirigir a Comiss@o Nacional de Elei¢des.
%% A respeito deste assunto, podera ver a resolucdo 6/1994, de 1 de fevereiro, do Conselho de Ministros.
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de votacdo. Efetivamente, o novo quadro legal eleitoral de 2014 atendeu a muitas das
preocupacles, das quais a inclusdo de representantes dos trés principais partidos politicos na
estruturacdo da administragdo eleitoral a fim de aumentar a confianca no processo eleitoral®
(MOE, 2014; EISA, 2014).

Deste modo, a entidade de administracdo eleitoral, apoiada na Lei Eleitoral 9/2014,
permitiu 0 aumento da composi¢cdo dos 6rgdos executivos para 17 membros, distribuidos do
seguinte modo: 1 presidente proposto pelas organizacdes da Sociedade Civil, eleito pelos
membros da Comissdo Nacional de Eleicdes e empossado pelo presidente da republica; 2 vice-
presidentes indicados pelos dois partidos (Frelimo e Renamo) com maior nimero de mandatos na
Assembleia da Republica; 5 membros representantes do partido Frelimo; 4 pelo partido Renamo;
1 pelo partido MDM; 3 membros representantes das organizac6es da Sociedade Civil e 1 membro
indicado pelo governo de Mogambique que participa nas sessdes plenarias, porém sem direito ao
voto.

Apesar das mudancas constantes verificadas na legislacao eleitoral e, por conseguinte, nos
orgdos eleitorais, ainda tem prevalecido conflitos diversos, visto que os partidos da oposi¢édo
consideram a CNE uma instituicdo ndo imparcial nas decisGes tomadas, pois, na opinido dos
partidos, ndo poucas vezes este organismo institucional tem favorecido a Frelimo no poder e, por
via disso, este partido tem tido melhores resultados em todos os pleitos realizados até entdo (DE
BRITO, 2014; NUVUNGA, 2013; LUNDIN, 1995; THE CARTER CENTER, 1995).

Na pratica, a partidarizacdo da CNE e do STAE continuou a promover um debate segundo
0 qual este modelo de inclusédo dos partidos politicos ndo oferece independéncia a estes érgdos. O
partido Frelimo alterou de forma substancial as leis eleitorais usando o poder de voto da maioria
parlamentar sob alegacdo de profissionalizacdo e envolvimento da sociedade civil. Porém, o que
se depreendeu foi o descumprimento da transparéncia exigida durante o processo eleitoral,
elevando assim o0s niveis de questionamento da credibilidade dessas instituicdes pela sociedade
como um todo (STATE OF THE UNION, 2010; HALON, 2008; LUNDIN, 2006; DE BRITO,
2011; MOE, 2014).

 As leis que regularam o processo eleitoral de 2014 foram: a Lei 8/2013, sobre Eleicdes Legislativa e

Presidenciais; a Lei 4/2013, sobre a eleicdo dos Membros da Assembleia Provinciais; a Lei 6/2013, da Comisséo
Nacional de EleicBes e do Secretariado Técnico de Administragdo Eleitoral; e a Lei 5/2013, sobre o recenseamento
eleitoral. As trés foram alteradas em 2014.
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E importante ressaltar que a transparéncia dos 6rgdos de administracdo eleitoral n&o
fragiliza apenas os partidos da oposi¢do, como também pde em causa o direito eleitoral. Na
perspectiva do Cistac (2006, p. 267), “a esséncia do Direito Eleitoral ¢ inerentemente ligada aos
valores democraticos que visam organizar, estruturar e preservar esse direito democratico”.

E nosso entender que ndo basta o estabelecimento de leis pelos principais atores politicos,
se na prética elas ndo forem cumpridas. Para Cistac (2006),

A violacdo da legislacdo desvirtua o real sentido do Direito Eleitoral que, entre outros,
acompanha o processo democratico das eleicdes e a0 mesmo tempo legitima o exercicio
do poder politico a qual se deve obediéncia e poder dos eleitores (CISTAC, 2006, p.
267).

Nesta perspectiva, para a escolha do Presidente da Republica e dos deputados para
Assembleia da Republica em 2014, a Constituicdo da Republica de Mogambique de 2004, nos
seus artigos 148 e 149, relacionados as eleigdes, e harmonizado com a Lei 8/2013, pressupde um
sistema de maioria absoluta (50+1) para a eleicdo do Presidente da Republica, por meio de uma
votacdo direta. No entanto, em caso de nenhum dos candidatos conseguirem uma maioria
absoluta dos votos na primeira volta, realiza-se um segundo turno, no qual participam os dois
principais candidatos bem colocados.

Contudo, para a elei¢cdo dos deputados da Assembleia da Republica (legislativo), eles sdo
escolhidos por meio de um sistema eleitoral de representacdo proporcional de lista fechada
(eleicdo indireta), isto é, o sufragista deposita o seu voto no partido da sua preferéncia, e este, por
sua vez, indica os seus representantes para Assembleia da Republica por um periodo de cinco
anos, num parlamento com um total de 250 assentos, desde as primeiras elei¢es gerais em 1994,

Importa destacar que existem em Mocambique 13 circulos eleitorais para a eleicdo do
legislativo compostos por 11 provincias administrativas, incluindo a capital Maputo, que tem um
estatuto de provincia, as quais elegem 248 deputados, e 0s restantes 2 assentos correspondem aos

circulos eleitorais da diaspora® na Africa e no resto do mundo.

% Ao nivel da diaspora, existem dois circulos eleitorais disponiveis, onde um corresponde ao nimero de
mogambicanos residentes no continente africano e o outro ao circulo eleitoral no continente europeu.
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No que diz respeito a eleicéo para as Assembleias Provinciais,®® estas assemelham-se, em
parte, com 0 mesmo sistema usado para a elei¢cdo dos deputados da Assembleia da Republica. Ou
seja, 0s membros sdo eleitos por meio de um sistema de representacao proporcional: 0 nimero de
membros a eleger em cada um dos circulos eleitorais do pais é correspondente ao nimero total de
eleitores recenseados, tendo em consideragdo que Mocambique é um pais composto por 141
circunscrigdes eleitorais que representam, fundamentalmente, as 10 Assembleias Provinciais,
com excecdo para a cidade de Maputo, elegendo 812 membros.

Com a regulamentacdo da campanha eleitoral para as Presidenciais e Legislativas de 2014
por meio da lei 8/2013,°" estabeleceu-se que a campanha deveria iniciar quarenta e cinco dias
antes da data das elei¢cGes e 0 seu término em 48 horas antes do dia da votagdo. No entanto, a
promocdo e realizacdo da campanha eleitoral propriamente dita caberia aos candidatos, partidos
politicos, coligacbes dos partidos politicos e os grupos de cidad&os eleitores proponentes de lista,
podendo realizar as suas atividades politicas de conquista de voto em qualquer lugar de jurisdi¢do
do territério mogambicano e com iguais direitos de tratamento por parte das entidades publicas e
privadas.

No decorrer da campanha, os partidos politicos esmeram-se em diversos tipos de
estratégias com vista a conquistar o voto popular. Por um lado, através de praticas convencionais,
como marchas pelos circulos eleitorais, contato interpessoal e distribuicdo de panfletos com
imagens e mensagens dos candidatos. Mas, por outro lado, procedimentos mais complexos que
acarretam uma logistica significativa e custos avultados, em comicios em arenas e showmicios,
o que Ngoenha chamou de “aparatocracias”, ou seja, os partidos politicos transformaram-se em
maquinas de poder que aspiram, antes de tudo, a sua autossustentacdo e acumulacdo de mais
poderes (NGOENHA, 2015, p. 16).

Todavia, quer nas eleicdes de 2014, assim como em todas outras elei¢Oes ja realizadas no
territério mogambicano, se tem constatado o uso indevido de recursos estatais nas campanhas
eleitorais. Este fendmeno tem sido uma praxis do partido Frelimo no poder que tem coagido,

sobretudo, professores e enfermeiros, entre outros colaboradores do Estado, e muitas das vezes

% As eleicbes para os Membros da Assembleia Provincial decorreram pela primeira vez no contexto multipartidério
mogambicano em 2009, conjuntamente com as legislativas e presidenciais e as segundas em 2014. As Assembleias
tém a funcdo crucial de fiscalizar e monitorar o governo da provincia no decorrer das suas a¢6es no dia a dia.

%7 para um maior aprofundamento da Lei 8/2013, podera considerar os artigos 18, 19, 20 e 21.

% Na visdo de Eisa (2014, p. 32), o showmicio significa a mistura de comicio ou reunifo politica e espetaculo
musical com artistas.
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executados durante o horario normal de expediente, para além do uso de viaturas e instalacbes
estatais.

Esta pratica tem consubstanciado uma auténtica violacdo direta das leis eleitorais,
especificamente nos artigos 25 e 42, que vedam o uso de meios do Estado como propdsito de
campanha eleitoral (MEO-EU, 2014; EISA, 2014).

Relativamente a propaganda de campanha, a legislagdo eleitoral viabiliza o uso de
campanhas em prol dos candidatos, partidos politicos e coligacdes de partidos, de modo a
demonstrarem as suas convicgOes ideologicas, programas partidarios nas diversas perspectivas
como politica, social e econdmica, os programas de governanca dos candidatos, titulares dos
Orgdos que os propdem seus agentes ou quaisquer outras pessoas (MOCAMBIQUE, 2013).

No que concerne aos candidatos ao cargo de Presidente da Republica de Mocambique, 0s
partidos politicos, as coligacGes de partidos e os grupos de cidaddos eleitores concorrentes as
eleicdes tém o direito a utilizacdo dos érgdos publicos de comunicagdo sociais de radiodifuséo,
televisdo e impresso publicos e privados, que sdo regulamentados pelo Conselho Nacional de
Comunicacéo Social (CNCS). Contudo, no decorrer dos pleitos eleitorais, é a Comissao Nacional
de Eleicdes (CNE) que estabelece as diretrizes de modo que os 6rgdos publicos de comunicacéo
salvaguardem a igualdade dos beneficios para todos os partidos.

Em consonancia com as regras estabelecidas nos acordos regionais da Africa Austral, a
Lei Eleitoral prevé o tempo de antena, portanto, o Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral
(HGPE) nos servicos de informacdo do Estado para os candidatos para as elei¢fes presidenciais,
legislativas e das Assembleias Provinciais concorrentes as elei¢cdes, no estreito cumprimento as
normas estabelecidas pelo 6rgdo de administracdo eleitoral. Para Muatiacale (2013, p 36), “a
gratuidade de veiculacdo da propaganda de campanha eleitoral nos 6rgaos publicos (radio,
televisdo e jornais) ndo veta o0 recurso a propaganda remunerada durante os horarios que nao
sejam do horario gratuito obrigatorio”.

Com o advento do multipartidarismo em Mocambique, na década de 90, a aprovacgéo da
nova constituicdo e da Lei 18/91 de agosto, abre-se o espaco para o funcionamento das
instituicdes do direito privado, possibilitando, desta forma, a emergéncia e expansdo de muitos
meios de comunicagdo social, contribuindo para uma diversificagdo dos meios televisivos,

radiofonicos e imprensa escrita. No entanto, dos meios com a maior abrangéncia ao nivel do
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territorio nacional sdo os estatais integrados pela Televisdo de Mogambique (TVM), a Radio
Mocambique (RM) e o Jornal Noticias.®

De acordo com a Lei Eleitoral e, mais detalhadamente, o regulamento da Comisséo
Nacional de Eleicdes, os candidatos as eleicdes presidenciais, legislativas e das Assembleias
Provinciais foram atribuidos 15 minutos por semana, com 0 maximo de trés transmissdes no
tempo de antena na Televisdo de Mogambique.

Apesar de ter uma cobertura nacional e internacional e ser a primeira no contexto
mocambicano, durante a campanha eleitoral, a Televisdo de Mocambique (TVM) foi bastante
tendenciosa ao favorecer o candidato do Filipe Nyusi e o partido Frelimo, em detrimento de
outros candidatos e partidos da oposicgéo.

Observou-se que as noticias ligadas a propaganda eleitoral foram abertas e encerradas
recorrentemente pelo candidato Nyusi. Por outro lado, as atividades oficiais levadas a cabo pelo
presidente e a primeira-dama eram em parte confundidas com compromissos de campanha do
partido Frelimo, dando mais destaque a este partido no poder (MOE-EU; EISA, 2014). Os

gréficos 3 e 4, abaixo, mostram essa tendéncia de desequilibrio.

69 ~ . o . . ~ . . -
E o jornal didrio com maior circulagdo na praga mogambicana. Opera sob sociedade anonima, tendo como

acionistas fundamentais empresas publicas, a destacar o Banco de Mogambique (BM), a Empresa Mog¢ambicana de
Seguros (EMOSE) e a Petréleos de Mogambique (PETROMOC).
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Grafico 3: Tempo de Antena do Grafico 4: Tempo de Antena dos
Candidatos na TVM Partidos na TVM

Candidatos Presidenciais (TVM) Partidos Politicos (TVM)

B Qutros Partidos

m Simango
H FRELIMO
m Dhlakama
MDM
NYUSI
= RENAMO
Fonte: MOE-OE (2014) adaptado pelo autor (2021) Fonte: MOE-OE (2014) adaptado pelo autor (2021).

Tal como acontecia na Televisdo de Mocambique, ao nivel da radio (RM) nao foi
diferente, o primeiro candidato a ser mencionado no decorrer dos noticiarios era o do partido no
poder, com certo privilégio em relacdo aos da oposi¢do. Ou seja, a propaganda do candidato
Nyusi sempre passou no horario de pico ou em momentos em que a audiéncia radiofonica era
significativa. Apesar disso, 0s critérios usados para promover a propaganda dos candidatos e
partidos politicos foram equilibrados, excetuando para com 0s pequenos partidos. Com efeito,
para as eleicdes Presidenciais, Legislativas e das Assembleias Provinciais 0s proponentes
dispunham de cinco minutos de tempo de antena diario na Radio Mocambique.

Fora os cinco minutos arregimentados diariamente, adicionam-se mais trés minutos no
ultimo dia da campanha, ou seja, 48 horas antes da votagdo iniciar em todos os 11 circulos
eleitorais nacionais e 2 na diaspora. Em relacdo a esse equilibrio verificado na propagacdo dos
candidatos no tempo de antena da Radio Mogambique, os graficos 5 e 6 abaixo apresentam mais

detalhes.
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Grafico 5 - Tempo de Antena dos
Candidatos Presidenciais na RM

Candidatos Presidenciais (RM)

M Dhlakama
M Nyusi

Simango

@

Fonte: MOE-OE (2014) adaptado pelo autor (2021).

Grafico 6 - Tempo de Antena dos
Partidos Politicos na RM

Partidos Politicos (RM)

M FRELIMO

B MDM
RENAMO
Outros
Partidos

Fonte: MOE-OE (2014) adaptado pelo autor (2021).

Na imprensa escrita, a cobertura feita pelo jornal diario Noticias foi tendenciosa durante a

campanha eleitoral, favorecendo o candidato do partido no poder, que ocupava varias paginas do

jornal de modo a tornar visivel a imagem do candidato Nyusi e do partido Frelimo em relacéo aos

outros candidatos, tal como aconteceu nos 6rgaos de comunicagdo sociais publicos eletrdnicos

determinados para fazer a cobertura da campanha, nomeadamente a Televisdo e a Radio de

Mogcambique, que mostravam certo desequilibrio entre os proponentes. Os graficos 7 e 8, em

seguida, trazem mais detalhes sobre a cobertura feita pelo Jornal Diario Noticias nas legislativas e

presidenciais.

Graéfico 7 - Propaganda dos Candidatos no Jornal

Noticias

Candidatos Presidenciais (Noticias)

M Simango
M Dhlakama
NYUSI

Fonte: MOE-OE (2014) adaptado pelo autor (2021).

Grafico 8 - Propaganda dos Partidos
Politicos no Jornal Noticias

Partidos Politicos (Noticias)

Outros

14% Partidos
60%

M FRELIMO
Fonte: MOE-OE (2014) adaptado pelo autor (2021).

MDM
M RENAMO
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A divulgacdo dos projetos e programas dos partidos politicos por meio de 6rgdos de
comunicagdo social é uma das vias que permite o alargamento da popularidade dos partidos
politicos. Por isso, a protecdo e a promocao da liberdade de expressdo e de imprensa sao
importantes elementos nos processos de participacao politica. Ndo é por acaso que Cunha (2011,
p.11) considera que “os partidos e os politicos, para chegarem aos seus eleitores, ndo podem
prescindir dos meios de comunicacdo sociais, e nesta perspectiva, utilizam o que se chama de
comunicacao politica”.

Né&o existem evidéncias de que os partidos da oposicdo sofrem descriminacdo dos meios
de comunicacdo sociais publicas. O The Carter Center (2004) explica que se verificam abusos
dos meios de comunicacdo estatais para a promog¢do das atividades e candidatos do partido no
poder. Este centro acrescenta que as coberturas feitas pela TVM e Radio Mocambique, estacao
televisiva e radiofénica estatal, demonstram parcialidade, violando o funcionamento de isencéo
que estes 6rgaos deveriam ter do controle do partido no poder, como muito bem é defendido por
Dahl (1999), na defesa sobre a liberdade de expressdo e igualdade de oportunidade que deviam
gozar todos o0s extratos sociopoliticos em que fazem também parte os partidos politicos.

Os atropelos aos direitos democraticos em Moc¢ambique tém relacdo com aquilo que se
pode considerar como falta de clareza da linha que separa as instituicdes do governo e do partido.
Quando € assim, confundem-se os espacos de atuacdo sendo que 0 mais prejudicado seja a
oposicdo partidaria.

A falta de isencdo dos meios de comunicacdo social em Mocambique é documentada
dentro e fora do pais por varios estudos, que procuram demonstrar que a sobrevivéncia dos
partidos politicos da oposicdo tem sido complicada devido a fraca visibilidade das atividades
politicas nos meios de comunicacao social, sobretudo publicas (THE CARTER CENTER, 2004;
CIP, 2019; EISA, 2014; MOE-EU, 2014).

Apesar de existir o principio constitucional, o artigo 48 da CRM de 2004 e demais leis
protegem a liberdade dos meios de comunicacdo social, incluindo a radiodifusdo, imprensa e
novos meios, tais como servicos de noticias baseadas na internet. Contudo, existe um certo nivel
de censura nos meios de comunicagdo social do setor publico. Esta funciona como uma mao
invisivel do partido no governo, regulando o que sai e 0 que nao sai e de que forma se apresenta
para o publico (STATE OF THE UNION, 2010).
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O enquadramento e as normas de financiamento dos partidos politicos foram
estabelecidos pelo regimento do Protocolo 11, no seu nimero 3, da alinea ¢, do Acordo Geral de
Paz, da Lei 7/91, de 23 de janeiro e, posteriormente, pela Lei 8/2013, no seu artigo 37, conjugado
com o artigo 38. No que concerne a campanha eleitoral, a legislacdo estabelece cinco diretrizes:
[a] contribuigdo dos prdprios candidatos, dos partidos politicos, coligacfes de partidos politicos,
ou grupos de cidadaos eleitores proponentes; [b] contribui¢do voluntéria de cidadaos nacionais e
estrangeiros; [c] produto de atividades das campanhas eleitorais; [d] contribuicdes de partidos
amigos nacionais e estrangeiros; [e] e contribuicbes de organizacbes ndo governamentais
nacionais e estrangeiras.

De acordo com esta Lei, 0 Orcamento do Estado deve prever uma verba para o
financiamento da campanha eleitoral. No entanto, ela exclui o financiamento as campanhas
eleitorais dos candidatos, partidos politicos, coligacdes de partidos politicos ou grupos de
cidaddos eleitores proponentes por parte de governos estrangeiros, organizacées governamentais
e instituicBes ou empresas publicas nacionais e estrangeiras. Todavia, existe uma prerrogativa
destas instituicbes poderem contribuir com recursos para subsidiar ou incorporar os seus fundos
diretamente no Orcamento do Estado (OE) e, por sua vez, o Estado canaliza esses fundos para o
financiamento da campanha eleitoral.

Nas elei¢des dos anos de 1999, 2004 e 2009, os critérios de alocacdo de fundos deveriam
prever um montante apenas para as formac@es politicas com assento na Assembleia da Republica
em funcdo do nimero de cadeiras obtidas na eleicdo anterior. Ou seja, o financiamento de cada
partido deveria ser proporcional ao nimero de deputados eleitos para o executivo. No entanto,
com 0 novo quadro legislativo para as eleicdes gerais de 2014, a situacdo mudou e todos os
partidos politicos concorrentes a Assembleia da Republica, com ou sem mandatos, passaram a
receber um valor tendo em conta as circunstancias de cada candidatura. Esta nova realidade
permitiu com que o0s partidos pudessem concorrer nas mesmas situagdes de igualdade,
fundamentalmente para as elei¢Oes legislativas.

Para o pleito de 2014, de acordo com os critérios estabelecidos pelo 6rgdo de
administracdo eleitoral nacional, através do decreto 51/2014, de 9 de julho, a verba
disponibilizada pelo governo no Orgamento do Estado somava 70 milhdes de meticais.

Este financiamento destinado a campanha dos partidos politicos, essencialmente, foi

repartido em trés partes iguais: [1] Cerca de 23, 300.00.01 milhdes de meticais para os candidatos
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a presidéncia da Republica, repartido entre os trés principais partidos (Frelimo, Renamo e
MDM), sendo que cada um receberia cerca de 7,766,666.67 milhGes de meticais; [2]
23,399,999.99 milhGes de meticais foram para os trinta partidos concorrentes para Assembleia
da Republica; [3] e os restantes 23,300,000.00 milhdes de meticais para os 11 partidos
concorrentes para as Assembleias Provinciais.

A aplicacdo destes recursos é limitada a materiais de propaganda eleitoral, estando vedado
0 Seu uso para pagamentos de salarios ou aquisi¢do de quaisquer bens. Findo o processo eleitoral,
apos 60 dias da proclamacdo e divulgacdo dos resultados, os partidos politicos tém a
obrigatoriedade de justificar as contas sobre o financiamento politico a Comissdo Nacional de
Eleicdes. Apesar desta obrigatoriedade legal de apresentacdo de contas sobre o financiamento de
campanha eleitoral, ela ndo tem sido observada pelos partidos politicos, o que tem levado a
Comissdo Nacional de Eleicdes a ndo disponibilizar as tranches dos fundos subsequentes
(segundo ou terceiro), sendo este o principio estatuido.

Em parte, justifica-se a ndo apresentacdo de contas pelos partidos politicos concorrentes
pela sua fraca estrutura organizacional. Os partidos pequenos tém mais dificuldades em fazer a
prestacdo dos recursos se os confrontarmos com os partidos ja consolidados, pois 0s primeiros
ainda ndo possuem uma estrutura organizacional para tal. Por outro lado, o financiamento publico
das campanhas eleitorais deve ser distribuido pela Comissdo Nacional de Elei¢des dentro do
prazo previsto, muito antes do inicio da campanha eleitoral, 0 que ndo tem acontecido, tendo
levado alguns partidos politicos a ndo serem capazes de adquirir materiais de campanha eleitoral
no tempo certo.

De fato, o financiamento destinado ao legislativo sempre constituiu um dilema para os
partidos, visto que, além de ndo serem mais adequados a realidade atual mogambicana, os fundos
do financiamento sdo distribuidos tardiamente aos concorrentes. E as implicacfes diretas disso
tém levado a um namero significativo de partidos politicos pequenos a iniciarem tardiamente a
campanha eleitoral e, ndo poucas vezes, estes ndo tém conseguido disputar todos os 13 circulos
eleitorais disponiveis.

Pesquisas realizadas sobre o financiamento dos partidos em Mogambique sinalizam haver
necessidade de se desenvolver atitudes transparentes quer em relacdo a Comissao Nacional de
Eleicbes no que respeita a celeridade na disponibilizagdo dos fundo, assim como os partidos

politicos no cumprimento da lei que determina a transparéncia das verbas recebidas pela CNE e
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outros meios de rendimentos ndo declarados, impedindo esquemas fraudulentos e praticas
corruptas (CIP, 2019; EISA, 2014; MOE-EU, 2014).

E importante reafirmar que o regulamento referente a propaganda eleitoral e do
financiamento dos partidos politicos, apesar das reformas legislativas registradas em 2014, nédo
tem assegurado o principio de igualdade de oportunidade dos candidatos. Por consequéncia, tem
vindo a beneficiar o partido Frelimo, no poder, que vem continuamente recebendo maior parte do
orcamento e privilégios dos 6rgdos eleitorais das instituicdes estatais mogcambicanas em prejuizo
aos demais partidos politicos concorrentes.

Este cenario tem sido recorrente desde a inauguracdo da democracia multipartidaria em
Mocambique até a atualidade. Essa experiéncia ndo foi exclusiva do jogo politico mogambicano,
como também na maior parte dos paises da Africa subsaariana, em que os principais partidos no
governo estiveram ligados aos conflitos de independéncia e que nunca, ou poucas vezes, sairam
da lideranc¢a do poder dos seus paises.

Em cinco anos, tem-se um periodo de campanhas eleitorais em Mocambique, que se tem
caracterizado por uma mudanca constante das regras de jogo devido a varios conflitos entre os
principais autores da cena politica Mocambicana (Frelimo e Renamo). A campanha eleitoral é
realizada durante 45 dias de forma ininterrupta, de acordo com a legislacio estabelecida. E
durante este periodo que os partidos politicos apresentam as suas promessas de campanha
eleitoral, por meio de um manifesto elaborado e divulgado pelos 6rgdos de comunicagdo sociais
que reportam os discursos politicos em comicios, contato interpessoal e showmicios.

Cada um dos circulos eleitorais apresenta sua dindmica especifica e tendéncias a votacao,
que pode ser conveniente a um partido contréario a outro partido. No entanto, a apresentacdo das
promessas aos eleitores tem sido marcada por varios ilicitos eleitorais que, ndo poucas vezes, tém
se resvalado em mortes. Igualmente, se tém multiplicado candidaturas com promessas sem
nenhuma novidade, ou seja, promessas que ficaram por cumprir, desiludindo, assim, o eleitorado
que aguardava mudancgas em Mogambique.

Em termos dos manifestos dos partidos politicos, em geral, sdo extremamente extensos,
com metas que ndo integram medidas concretas em particular ao nivel financeiro, uma tendéncia
em abarcar todas as areas possiveis sem, no entanto, apresentar medidas concretas. A respeito do
manifesto do partido Frelimo, prosseguiremos nos capitulos subsequentes com alguma

especificidade. Na verdade, este € um documento elaborado e disponibilizado ao publico eleitoral
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pelo partido durante a campanha eleitoral com as principais propostas a serem executadas

futuramente no governo em caso de um provavel éxito no pleito eleitoral.

2.7 O Panorama da disputa eleitoral em 2014 e o desempenho do Sistema Eleitoral
Partidario

Como foi evidenciado previamente, ap6s a redemocratizacdo de Mocambique, com a
entrada em vigor da democracia multipartidaria com a nova constituicdo de 1990, aprovada pela
Assembleia Popular (monopartidaria), que culminou com os Acordos Gerais de Paz, que teriam
precipitado o fim da guerra civil, Mogcambique tem experimentado uma continuidade politica
normal nos seus processos eleitorais a semelhanga aos demais paises democraticos.

Desde entdo, cinco eleicdes gerais nacionais foram realizadas nos anos de 1994, 1999,
2004, 2009 e 2014, com vista a escolha do presidente da republica, deputados para Assembleia da
Republica, quatro eleicdes municipais e duas eleicdes para as Assembleias Provinciais.
Mogambique tem se caracterizado por uma continuidade politica com destaque para os dois
partidos politicos majoritarios (Frelimo e Renamo).

Na sequéncia das primeiras eleicdes realizadas em 1994, outros pleitos em 1999, 2004,
2009 e 2014 levaram as forcas politicas e a sociedade no geral a viverem uma nova experiéncia
multipartidaria. As quatro elei¢fes realizadas foram vencidas pela Frelimo e seus candidatos, e a
Renamo tem estado como o segundo partido mais votado com o seu respectivo candidato.

O desempenho politico das elei¢Ges legislativas e presidenciais tem sido marcado por uma
bipolarizacdo entre os principais adversarios (Frelimo e Renamo). O partido Frelimo, no poder
desde a independéncia do pais em 1975, e a Renamo, 0 maior partido da oposicdo mogambicana
desde a abertura do jogo democratico mogambicano.

Esta bipolarizacdo durou até o terceiro pleito eleitoral em 2004. Entretanto, nas elei¢cGes
de 2009, registou-se uma ruptura com o surgimento de um novo partido politico, 0 Movimento
Democrético de Mogambique (MDM)™. A caracteristica bésica deste sistema é a tendéncia da
existéncia efetiva de dois polos, por um lado, o bipartidarismo e o pluripartidarismo e, por outro

lado, o sistema de dois partidos e meio.

0 O Movimento Democratico de Mogambique surge em consequéncia da expulsdo do seu lider do Partido Renamo,
ganhando popularidade ao nivel de algumas provincias, em particular na cidade da Beira, onde o seu lider Daviz
Simango tem ganhado visibilidade, tendo ele estado como presidente do Conselho Municipal.
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O que molda estas tipologias é a identidade da representacéo dos partidos, a coeréncia, a
coesdo, a solidez e a estabilidade governamental, a duracdo média e a alterndncia dos governos, a
integracdo e o consenso politico (TAVARES, 1994). A rigor, o sistema bipartidario € aquele que
é explicado sumariamente pela existéncia de dois partidos que competem por uma maioria
absoluta que esta ao alcance de ambos. Continuamente, um sistema bipartidario é aquele que
qualquer que seja 0 nimero de partidos existentes, dois partidos, e apenas dois entre os quais a
forca eleitoral se distribui com equilibrio simétrico estavel, e conta com probabilidades efetiva de
conquistar eleitoralmente o governo, cada um sozinho, sem o concurso de qualquer outro partido
(SARTORI, 1982a; BLONDEL, 1986; WARE, 1996).

2.8 Resultados das Elei¢cdes Gerais

O pleito eleitoral de 2014 foi considerado até aqui um dos mais acirrado da historia
politica eleitoral mogambicana, pois das onze candidaturas as presidenciais apresentadas ao
Conselho Constitucional, apenas trés foram aprovadas e, pela primeira vez, os trés candidatos
provinham da regido centro (Beira) e do Norte (Cabo Delgado). Igualmente, foi pela primeira vez
qgue um candidato do partido Frelimo esteve mais proximo ao presidente em exercicio durante
dois mandatos consecutivos, para além de ser um candidato sem axiomas politicos enraizados na

luta de libertagdo nacional. Para mais detalhes dos candidatos veja a tabela 2, abaixo.

Tabela 2 - Candidatos as elei¢cdes Presidenciais de 2014

Candidatos Idade Sexo Partidos
Afonso Macacho Dhlakama 61 Masculino RENAMO
Filipe Jacinto Nyusi 55 Masculino FRELIMO
Daviz Mbepo Simango 50 Masculino MDM

Fonte: EISA (2014), adaptado pelo autor (2021).

Deste modo, foram candidatos a Presidéncia da Republica o lider do partido Resisténcia
Nacional Mogambicana (Renamo), Afonso Dhlakama, que tem sido um candidato presidencial
desde as primeiras eleicbes multipartidarias de 1994; Daviz Simango, presidente do partido

Movimento Democratico de Mogambique (MDM), que ja tinha concorrido nas elei¢cdes passadas
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de 2009, e o seu partido passou a ser considerado a terceira forca politica mais significativa no
pais; e Filipe Nyusi, representante do partido Frente de Libertagdo de Mogambique (Frelimo), no
poder, com pouca experiéncia (new comers) no cenario politico mogambicano. Todavia, Nyusi
era um candidato oriundo de Cabo Delgado, uma provincia estratégica para o partido Frelimo e
de dificil insercdo para os partidos da oposicdo, se se considerar que um numero significativo dos
membros, simpatizantes e dirigentes da Frelimo sdo descendentes desta regido nortenha, e o fato
de ser a provincia onde iniciou a luta armada de libertacdo nacional dirigida pela FRELIMO (DE
BRITO, 1995; NEWITT, 1995; CABACO, 2007).

Para o legislativo e Assembleias Provinciais, participaram cerca de 30 organizacGes
partidarias, desde partidos politicos, coligaces e grupos de cidaddos, nomeadamente:
Movimento Democratico de Mocambique (MDM); Resisténcia Nacional de Mogambique
(RENAMO); Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO); Alianca Independente de
Mocambique (ALIMO); Partido de Ampliagdo Social de Mogambique (PASOMO); Movimento
da Juventude para Restauracdo da Democracia (MJRD); Partido Independente de Mogambique
(PIMO); Partido Unido Africana para a Salvacdo do Povo de Mogambique (UASP); Partido de
Liberdade e Desenvolvimento (PLD); Partido Popular Democratico de Mocambique (PPD).;
Partido Social Liberal e Democratico (SOL); Partido Humanitario de Mogambique (PAHUMO).;
Partido de Renovacdo Social (PARESO); Partido Unido de Mocambique da Liberdade
Democratica (PUMILD); Ecologista (PEC-MT); Partido de Solidariedade e Liberdade (PAZS);
Os Verdes (PVM); Movimento Nacional para Recuperacdo da Unidade Nacional
(MONARUMO); Partido para a Paz, Democracia e Desenvolvimento/Alianca Democréatica
(PDD/AD); Partido de Reconciliagdo Nacional (PARENA); Partido do Progresso do Povo de
Mocambique (PPPM); Partido de Unido para a Mudangca (UM); Juntos Pela Cidade (JPC);
Partido de Reconciliacio Democratica Social (PRDS); Partido Trabalhista (PT); Partido
Nacional de Operarios e Camponeses (PANAOC); Movimento Patridtico para a Democracia
(MPD); Coligacdo de Partidos Politicos Unido Eleitoral (UE); Partido Social Democrata
Independente (PASD) e a Unido para a Reconciliacdo (PUR).

As elei¢Bes presidenciais de 2014 foram realizadas em uma s volta e o candidato do
partido no poder, a Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO) foi o que obteve uma
maioria absoluta dos votos. Apesar disso, alguns analistas prognosticavam uma alteracdo nas

tendéncias globais. Em outras palavras, o partido Frelimo ndo sustentaria 0s mesmos niveis de
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Tabela 3 - Resultados das Elei¢des Presidenciais

apoio, a Renamo retomou aos melhores resultados e 0 MDM poderia alargar a sua base de apoio
(MOE-EU, 2014, p.11). A tabela 3, abaixo, ilustra essa tendéncia.

1994 1999 2004 2009 2014
Joaquim Joaquim Armando Armando Filipe
Chissano Chissano Guebuza Guebuza Nyusi

53.3% 52.3% 63.74 % 75 % 57.03 %
2,633.740 2,339,848 2,004,226 2,974,627 2,778,497
Afonso Afonso Afonso Afonso Afonso
Dhlakama Dhlakama Dhlakama Dhlakama Dhlakama
33.73% 47.7 % 31.74 % 16.4% 36.61 %
1,666,965 2,134,255 98,059 650,679 1,783,382

Daviz Simango  Daviz Simango

8.6 % 6.36 %
340,579 309,925

Fonte: MOE-EU (2014), adaptado pelo autor (2021).

Esta tendéncia também se fez sentir nas legislativas, onde o partido Frelimo apresentou
uma desaceleracdo. Os dados do apuramento eleitoral do Gltimo pleito demonstraram essa
realidade se comparados com os resultados anteriores registrados (1994, 1999, 2004 e 2009), em
gue um numero significativo de votantes apresentou uma maior preferéncia neste partido politico.

Com efeito, nas primeiras eleicbes gerais de 1994, o partido Frelimo conseguiu 129
deputados para o parlamento, correspondendo a 44% do total. Os numeros de deputados
aumentaram nas trés elei¢cbes subsequentes: em 1999, com 133 deputados equivalentes,
representando 52 %, nas eleicGes de 2004, com 160 deputados, correspondentes a 62%, e em
2009, com 191 deputados, 0 que perfaz 75% de votos obtidos. No entanto, em 2014, se registrou
uma queda da posi¢do, com a obtencdo de 144 deputados, correspondente a 56%. Apesar desta

situacdo, ele conquistou um numero aceitvel de votos que permitisse vencer e colocar maior
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namero de deputados no parlamento mogambicano, mesmo sem ter conseguido uma maioria de
dois tergos que lhe permitisse aprovar leis sem fazer alianga com os partidos da oposi¢éo.

Para 0 caso da Renamo, com o decorrer dos pleitos eleitorais, o partido tem vindo a
perder a sua popularidade progressivamente, sobretudo desde as elei¢fes legislativas de 2004,
época em que obteve 30% dos votos, e em 2009, quando alcancou apenas 18% de votos,
correspondendo a 51 deputados eleitos. Foi assim que deixou de ter o dominio dos distritos
eleitorais onde possui maior hegemonia (SOFALA; TETE; ZAMBEZIA; NAMPULA).

Entretanto, em 2014, notou-se uma recuperagdo com 33 por cento de votos, ou seja, foram
89 deputados para a nova legislatura de 2014. Assim como a Renamo, o0 Movimento Democratico
de Mocambique (MDM), desde a sua fundagdo em 2009, sempre apresentou uma tendéncia
ascendente no que respeita ao numero de votos obtidos para o legislativo, se considerarmos que
em 2009 fez eleger 8 deputados para Assembleia da Republica, numa proporcéo de 3.9%. Mas
nos pleitos seguintes, em 2014, os resultados duplicaram, tendo adquirido 17 lugares no
legislativo, correspondendo a 6.8% dos votos, como se pode verificar na tabela 4 em destaque.

Tabela 4 - Resultados Eleitorais Legislativas

Partidos 1994 1999 2004 2009 2014
Assentos % | Assentos % | Assentos % | Assentos % | Assentos

FRELIMO 129 44 133 52 160 62 191 75 144
RENAMO-
= 112 38 117 39 90 30 51 18 89
ub 9 5 0 0 0 0 0 0 0
MDM - - - - - - 8 3,9 17
TOTAL 250 250 250 250 250

%

56

33

6,8

Fonte: Comissdo Nacional de EleicBes, adaptado pelo autor (2021).

! Nos pleitos eleitorais de 1999 e 2004, o partido Renamo coligou-se com mais 11 partidos politicos pequenos,
constituindo-se em Renamo-Unido Eleitoral. O objetivo desta coligagdo visava melhorar resultados para Assembleia
da Republica (AR), mas, contrariamente, os resultados que seguiram ndo foram de todo positivo, tendo estado a
decrescer a cada eleicdo. De referir que nas elei¢des de 1994, 2009 e 2014 a Renamo teria desacompanhado.
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No que diz respeito as eleigdes para os membros das Assembleias Provinciais, o cenario
ndo foi diferente das presidenciais e legislativas. Dos 811 mandatos disponiveis, o partido no
poder conquistou 485 lugares, seguido do partido Renamo com 295 e, por fim, do MDM com 31
assentos. Como se pode depreender, nas trés eleicGes realizadas, o partido Frelimo tornou-se o
maior vencedor absoluto, apesar das contestacGes dos resultados advindas dos partidos politicos
da oposicéo liderados pela Renamo.

Os resultados da pesquisa desta tematica nos levam a concluir que a aprovacao da nova lei
eleitoral de 2014 permitiu que os principais partidos politicos estivessem em concordancia sobre
as regras de jogo a serem seguidas. De recordar que a alteracdo desta lei eleitoral foi resultado de
um acordo bilateral entre 0 Governo de Mogambique e o partido Renamo, que visava por término
a mais de um ano de conflitos politico e militar. Como consequéncia disso, se observou uma
campanha eleitoral integralmente ordeira, apesar da existéncia de algumas ocorréncias isoladas
de hostilidade e intransigéncia politica, mas que ndo influenciaram no resultado final.

Comparativamente as elei¢cdes passadas, as elei¢ces de 2014 demonstraram uma tendéncia
progressiva nos resultados dos votos nulos e brancos em todos os circulos eleitorais do pais,
como também alguma contracdo dos niveis de abstencdo eleitoral que tem sido frequente nos
pleitos passados, com um maior destaque para os dois Ultimos anos eleitorais, 2004 e 2009,
respectivamente.

Outro aspecto a ter em consideracdo é a composi¢do da administracdo eleitoral, que desde
a sua institucionalizacdo tem sido frequentemente partidarizada, particularmente pelos dois
maiores partidos do cenario politico Mogambicano.

Para as eleicdes de 2014, assistiu-se uma inclusdo dos partidos politicos com assentos no
parlamento e membros da sociedade civil na composicdo do 6rgdo da gestdo eleitoral, com o
intuito de trazer mais transparéncia e credibilidade no processo eleitoral. Este fendmeno
demonstra uma falta de cultura politica em Mogcambique, que ndo poucas vezes tem levado uma
parte significativa de jovens a se desinteressar pelas atividades partidarias e pelos processos
eleitorais, dai a necessidade de se criarem condi¢cbes com vista a introducdo de um sistema
democrético de representacédo e eleicdo nominal, e ndo uma via de lista como tem acontecido na
atualmente.

Outro elemento que marcou a disputa eleitoral de 2014 ¢, sem duvida, a partidarizagdo do

aparelho do Estado pelo partido Frelimo, de modo particular para os 6rgdos de comunicagédo
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sociais publicos, o que tem limitado, de grande modo, a visibilidade das atividades politicas dos
partidos da oposicdo em momentos de apresentacdo dos seus programas politicos. A respeito dos
mecanismos de promocdo do manifesto eleitoral, em particular virados para area da educacéo, no

ensino primario e secundario publico, os traremos com algum detalhe nos proximos capitulos.
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CAPITULO 3. ANALISE DO PROGRAMA QUINQUENAL DO GOVERNO NA AREA
DA EDUCACAO NO ENSINO PRIMARIO E SECUNDARIO GERAL EM
MOCAMBIQUE NA GESTAO DO PRESIDENTE FILIPE JACINTO NYUSI (2015 A
2019)

Um partido politico torna-se sério se tiver praticas democraticas internas. Porque se
internamente ndo se vive a democracia, ndo vai garantir a vivéncia de democracia ao
nivel da nacdo. Por isso, é necessario que os cidaddos percebam e sintam que 0s
partidos tém uma vida democrética interna. O programa de um partido ou de um
candidato individual é sério quando d& garantias de que vai ajudar a resolver o0s grandes
problemas da sociedade. Um programa sério se da a entender que vai fazer a
distribuicdo equitativa dos bens e assegurar a melhoria de servicos da educacdo...
(CEM, 2018, p. 47).

Este capitulo analisa o Programa Quinguenal do Governo de Mogcambique (2015 a 2019),
com base no manifesto eleitoral do partido Frelimo e do seu candidato, Filipe Jacinto Nyusi,
eleitos em 2014. O nosso objetivo principal € demonstrar se as promessas de campanha eleitoral,
na area da educacao, especificamente para o ensino primario e secundario publico, contidas neste
programa no primeiro mandato de Nyusi, foram ou ndo cumpridas.

A opcdo pelas promessas do ensino primario e secundario em Mocambique justifica-se
pelo fato de estes dois subsistemas de ensino terem sido os mais utilizados pelos candidatos dos
partidos politicos como um triunfo para sua elei¢do, dadas as ineficiéncias que estes sistemas de
ensino apresentam, desde a problematica da falta de escolas para ambos o0s sistemas, a falta de
carteiras para apetrechamento das escolas, o crénico problema da qualidade do seu ensino e a
valorizagdo dos seus profissionais, e outros problemas. Por isso é uma das areas mais citadas
pelos candidatos nos periodos eleitorais, com vista a convencer o eleitorado a depositar 0 seu
voto em favor dos seus programas politicos para a “resolucdo” dos problemas educacionais de
Mocambique.

E com base nesta analise que sera possivel aferir o que os candidatos do partido Frelimo
prometeram no seu manifesto eleitoral durante o periodo da campanha eleitoral de 2014 e no
Programa do Governo, apés a sua consagracdo pelo legislativo mogambicano. Pretende-se,
assim, saber até que ponto o que foi prometido no programa de governanca do Presidente Filipe
Jacinto Nyusi, na area da educacgdo, no ensino primario e secundario publico, foi cumprido ou

nao.
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E ainda nosso proposito verificar se as promessas na area da educacdo foram apenas
meras intencdes (retdricas) para conquistar votos dos eleitores durante a campanha, ou se
realmente foram propostas apresentadas com certa responsabilidade (verificaveis), que possam
contribuir para 0 melhoramento das politicas publicas da area da educacao.

Como procedimento metodoldgico, a pesquisa se serviu da técnica de analise de contetdo
de Bardin (2016). Este método, segundo Bardin (2016), utiliza técnicas de analise das
comunicacgdes visando obter, por meio de procedimentos sistematicos e objetivos de descricao de
conteido das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producdo ou recepgdo (variaveis inferidas) dessas
mensagens. Utilizamos esta técnica para aferirmos o que eles prometeram no programa de
governo, para posteriormente aferir se foi cumprido ou ndo e qual é a situacdo atual da educacéo
em Mogambique.

Esta técnica de analise de conteidos nos ajudou a analisar os discursos do candidato do
partido Frelimo contidos nos documentos, manifestos eleitorais e midias sobre os problemas
cronicos da educacdo em Mocambique, considerados pelos politicos como triunfo para a sua
eleicdo. Tal como acontece em muitos paises com democracias pluralistas de representacéo
proporcional, a qual Mogcambique aderiu desde a redemocratizacdo em 1990, sempre que se
aproximam os pleitos eleitorais, as arenas publicas sdo tomadas por discursos partidarios que,
tentam a todo custo convencer o eleitorado a depositar o voto em seu proprio beneficio.

Além de termos usado a técnica de analise de contetdo, usamos também como tecnicas
de recolha de dados para este capitulo a pesquisa bibliografica e documental. De acordo com
Cervo, Bervian e Silva (2006, p. 61), “a pesquisa bibliografica procura explicar um problema a
partir de referenciais teéricas publicadas em artigos, livros, dissertagcdes ¢ teses”. Busca-se
conhecer e analisar as contribui¢des cientificas do passado sobre determinado assunto, tema ou
problema.

Para Gil (1987, p. 71), “a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. A pesquisa bibliografica ¢
meio de formagdo por exceléncia e constitui o procedimento basico para 0s estudos
monograficos, pelos quais se busca o dominio do estado da arte sobre determinado assunto.

Utilizamos a pesquisa bibliografica em artigos, dissertagbes e tese para sabermos se ela é
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pesquisada a nivel internacional ou ndo e qual tem sido a sua tendéncia. Com a pesquisa
bibliogréfica, foi possivel constatarmos que o tema é pouco pesquisado em Mogambique.

Constituiram fontes basicas desta pesquisa: o manifesto eleitoral do partido Frelimo,
apresentado nas elei¢cGes de 15 de outubro de 2014, e o Programa Quinquenal do Governo, do
primeiro mandato do presidente Filipe Jacinto Nyusi (2015 a 2019), aprovado pela resolucao
12/2015 de 14 de abril, pela Assembleia da RepUblica de Mogambique. Como fonte
complementar, foram utilizadas as fontes secundéarias (livros, jornais) e primarias (cOpias de
documentos oficiais e relatorios) e, por altimo, fizemos a revisdo bibliogréafica (artigos, teses e
dissertacoes).

Sabemos que os partidos elaboram seus programas como um mecanismo de pacto com 0s
eleitores, tornando-os um meio mais efetivo do seu compromisso politico, tendo em
consideracdo a logica de maximizacdo de votos e procurando consolidar os seus seguidores
cativos e atrair outros eleitores para junto dos candidatos. Sendo assim, podemos dizer que um
programa politico funciona como um contrato entre o partido e eleitores.

Entretanto, para maior parte das democracias emergentes e ndo industrializadas, da qual
estdo inseridos os paises da Africa subsaariana, os programas eleitorais ndo tém tido muitas das
vezes um papel central de interacdo entre os candidatos e eleitores, mas sim a imagem que esta
em volta dos candidatos. Elisher (2012, p. 658) aponta que os partidos politicos africanos tém
elaborado os seus documentos eleitorais, mas como uma forma de “delinear a sua posi¢ao sobre
algumas questdes”.

Este pode ser um exemplo tipico de Mocambique, que, na opinido de alguns
pesquisadores, apesar da apresentacdo frequente das declaracbes politicas nos pleitos eleitorais
pelos partidos, ele ndo tem sido relevante para uma grande maioria do eleitorado. Por um lado,
pelo fato de os documentos ndo serem muito claros no que refere ao seu contetdo, por outro, o
fato de serem “idénticos” (GOLIAS, 1995; MUATIACALE, 2016; IMED, 2019; CAHEN,
2019).

E bem sabido que as limitagdes dos programas politicos ndo sdo exclusivamente do
continente africano, 0 mesmo fendmeno tem sido frequente em outras democracias no mundo.
Pesquisadores como Scheffer, Bahia e Braga (2018) sustentam esse posicionamento ao fazerem
mencdo a alguns programas brasileiros que tém sido meras declaracfes genéricas das

organizac0es partidarias com fins propagandisticos.
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Do ponto de vista mais genérico, 0s manifestos sdo plataformas que servem como um
compromisso para permitir com que os eleitores responsabilizem os eleitos. Entenda-se aqui
programa eleitoral’® ou plataforma como um documento escrito, apresentado aos eleitores no
decurso da campanha eleitoral, elaborado por um determinado partido, candidato, coligacéo de
partido ou um consultor em nome dos politicos, que seja mais ou menos exaustivo, mas que visa
apresentar as principais linhas orientadoras das prioridades do projeto politico de governanca a
ser efetivado em caso de uma vitoria nas eleicdes em disputa. De acordo com Budge et al.
(2013), nos casos em que 0 autor estuda, existe a convencdo de os manifestos serem “aprovados
em congressos ou convengoes partidarias”.

Em outras palavras, € um documento que tenta sinalizar as principais expectativas do
eleitorado e a competéncia criativa dos candidatos em persuadir o ato de voto em seu beneficio.
Um auténtico instrumento de compromisso e, simultaneamente, de propaganda politica.

Em contrapartida, o programa do governo, ou simplesmente plano de acdo detalhado, é
uma declaracdo mais estruturada que reflete o contedo fiel do manifesto eleitoral, apresentado
durante a campanha e sufragado posteriormente as eleicdes, e que permite viabilizar as
atividades governativas durante o mandato (PQG 2015-2019). Em outros termos, s&o
compromissos tracados pelos candidatos que abrangem as grandes areas e acOes estratégicas para
a governanca ao longo de quatro ou cinco anos, com a previsao de uma proposta orcamental a ser

aprovada pelo legislativo.

3.1 Continuidade do Programa eleitoral no Programa do Governo

Com a realizacdo das quintas eleicbes gerais multipartidarias (Presidenciais e
Legislativas) e as segundas para as Assembleias Provinciais, em 2014, em Mocambique, 0s
partidos politicos divulgaram os seus programas de modo com que o eleitorado tivesse a
oportunidade de escolher a melhor proposta. Foi neste contexto que “o partido Frelimo, apos a
sua I11° Sessdo Ordinaria do Comité Central decidiu tomar parte do escrutinio, tendo apresentado
um novo candidato, Filipe Jacinto Nyusi, para as presidenciais de 15 de outubro de 2014”

(FRELIMO, 2014, p. 2). O manifesto eleitoral do partido Frelimo é um documento escrito de

2 Para um melhor aprofundamento, ver Bara (2005), Dandoy (2007), Yolkekens (2013), Elischer (2015) e Harmel
(2018).
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carater argumentativo e persuasivo, onde sdo consubstanciadas as principais linhas prioritarias de
governanca a serem levadas a cabo no quinquénio (2015-2019).

Tal como foi com o documento passado da Frelimo, este manifesto também apresenta
propostas de governo que abarcam trés elei¢cbes em simultaneo, respectivamente: “presidenciais,
legislativas e para as assembleias provinciais” (FRELIMO, 2009, 2014). Quer o primeiro, assim
como o segundo documento desta formacéo politico partidario, eles ndo permitem diferenciar as
promessas direcionadas para cada uma das trés eleicbes em disputa, ndo possibilitando que os
indicadores do partido possam dialogar com o eleitorado.

O manifesto politico da Frelimo compreende trés secdes distintas: [1] a primeira sobre
uma breve exortacdo a todos os eleitores mogambicanos a participarem nas eleicfes
presidenciais, legislativas e das assembleias provinciais de 2014; [2] a segunda sec¢ao apresenta a
exposicdo das principais intervencdes e transformac6es do quinquénio passado (2010-2014) e;
[3] a terceira parte pormenoriza 0 compromisso para o proximo ciclo de governanca (2015-
2019), especificamente para area da educacdo, no ensino primario e secundario.

Na primeira parte do manifesto, a Frelimo exorta aos membros, simpatizantes e eleitores
em todo territério mogambicano, assim como na didspora a afluirem aos locais de votagdo, com
vista a eleger os seus candidatos a cargo de Presidente da RepuUblica, deputados para as
assembleias da republica e provinciais (FRELIMO, 2014, p. 3).

Em seguida, apresenta o balango do cumprimento do programa eleitoral (ou manifesto
eleitoral) de 2009 e do seu candidato Armando Emilio Guebuza, no seu Gltimo mandato (2010-
2014). Sobre esta questdo, ele expde que foi implantado um orgamento proprio aos distritos do
pais, mediante a atribuicdo de sete milhdes de meticais para projetos de iniciativa distrital, como
a producdo de alimentos, gerando, deste modo, emprego de rendimento e um fundo para
infraestruturas locais. Ou seja, evidenciou-se a transferéncia do centro de tomada de decisdes e
recurso do nivel central para o nivel local (FRELIMO, 2014).

Foi no decurso desta gestdo governativa que foram iniciadas as conversagcbes com a
Renamo, o principal partido da oposi¢cdo mogcambicana, de modo a pdr término ao conflito entre
“as forcas republicanas mogambicanas” e os guerrilheiros residuais desta organizagao partidaria,
0 que possibilitou o funcionamento das instituicbes, como também a criagcdo de mais postos de
emprego (FRELIMO, 2014, p. 6).
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Especificamente para area da educacdo, o documento evidencia que foram construidas
infraestruturas escolares publicas, notadamente primarias, secundarias, técnico profissional e
superior, da mesma forma que foram contratados professores e pessoal técnico administrativo de
forma a viabilizar todo sistema de educacgdo (FRELIMO, 2014, p. 6).

Todavia, apesar de se terem registrado avangos consideraveis na area da educacéo,
surgiram alguns problemas que marcaram negativamente este mandato de forma direta. Dentre
esses problemas, se destacam os desastres naturais, caracterizados por chuvas acima do normal,
cheias e ciclones, bem como as a¢fes de natureza humana, como o desvio de fundos publicos.

Dos seis pilares que constam no Programa, o estudo ira se deter exclusivamente no quarto
pilar, onde esta inserida a educacdo no ensino primario e secundario. O programa politico em
alusdo olha para a area da educacdo como um direito™® essencial para todos os cidaddos
mocambicanos, assim como serve de instrumento para a afirmacéo e integragdo do individuo na
vida social, econdmica e politica. Fundamentalmente, o programa politico defende em “continuar
a promover a construcdo de infraestruturas educacionais e 0 seu equipamento, de modo a
assegurar condicGes adequadas para o0 processo do ensino e aprendizagem a todos os niveis de
ensino” (FRELIMO, 2014, p. 22).

O Programa Quinquenal do Governo (2015-2019, p. 4) para a area da educacao afirma
que “continuara a envidar esforgos para a expansdo e melhoria da qualidade dos servigos
basicos”. Defende ainda o acesso equitativo a educagdo, assim como a promog¢ao de um sistema
inclusivo, eficiente e eficaz que garanta a aquisicdo das competéncias requeridas ao nivel de
conhecimentos, habilidades, gestdo e atitudes que respondam as necessidades de
desenvolvimento humano.

A coeréncia nos dois documentos revela efetivamente um alinhamento rigoroso entre o
partido e governo, o que demonstra que nesta questdo o partido Frelimo foi responsavel diante
das demandas dos eleitores, com algum grau de conformidade entre as promessas de campanha
feitas e as propostas de agdes governamentais a serem executadas nos cinco anos. O que assegura
estarem reunidas todas as condi¢Ges para serem levadas a cabo as promessas, apesar de nem

sempre as prioridades das politicas sociais dos governos serem cumpridas na sua integridade.

™ Ver o artigo 126 e 128 do manifesto.
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3.2 Tangibilidade e Analise do Programa do Governo na area da educacgao

O Programa Quinguenal do Governo do partido Frelimo, para o ciclo governativo de 2015 a

2019, na &rea da educacdo, de forma geral, apresentou trinta e trés promessas a serem realizadas

a médio e longo prazo, por meio de medidas e a¢Bes politicas anuais. Destas promessas de

governo, destacam-se as seguintes para 0 ensino primario e secundario:

Potenciar a aquisicdo de habilidades e de competéncias essenciais de leitura, escrita,
calculo no Ensino Primario;

Fortalecer a formacdo, valorizagdo e motivacdo dos professores no sistema de educacao;
Garantir a estabilidade dos curriculos do Sistema Nacional de Educacao;

Melhorar as condicGes de trabalho no sector da educacdo para elevar a dignidade da
profisséo de professor;

Promover o uso das Linguas Mogambicanas no processo de ensino-aprendizagem;
Fortalecer a capacidade de planificacdo e gestdo de escolas e implementacdo de padrbes
de qualidade no nivel local;

Aumentar o nimero de escolas primarias e secundérias para garantir o acesso a educacao
pelas comunidades;

Assegurar maiores oportunidades educativas no Ensino Secundario e Técnico-
Profissional Presencial, Semipresencial e a Distancia relevante e sustentavel visando
obter maior eficiéncia;

Garantir o funcionamento e expanséo das bibliotecas provinciais e distritais;

Promover o interesse dos alunos pelo estudo das ciéncias naturais;

Prosseguir a eletrificacdo de escolas em zonas rurais através de sistemas solares,
assegurando a melhoria da qualidade dos servicos de educagéo para o cidadao;

Promover programas de educacdo em matérias de cidadania e direitos humanos nas
escolas primarias e secundarias; e

Promover a equidade de género, a préatica de atividades de férias e extracurriculares que
concorram para a aquisicdo de conhecimentos e habitos saudaveis, incluindo o uso
sustentavel de recursos naturais e a defesa do meio ambiente (PQG, 2015-2019, p. 13-
14).

Pesquisadores como Royed (1996, p. 54) e Diniz e Oliveira (2020, p. 3) “sugerem ser

razoavel” que a melhor maneira de ‘“testar” a teoria do mandato nos processos eleitorais,
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sobretudo na campanha, é considerar de forma exclusiva se as promessas foram muito bem

estruturadas, como também se elas foram ou ndo cumpridas. Entdo das 33 promessas de

campanha presentes no documento, apresentamos acima 13 delas por se tratar especificamente

de ensino primario e secundario, porém destas apenas 10 se fazem passiveis de verificagdo. A

este respeito, 0 quadro 3, abaixo, demonstra as promessas do Programa da area da educacao

possiveis de tangibilidade.

Quadro 3 - Indicadores da Area da Educagéo Publica em Mogambique (2015-2019)

Prioridades da area da Educacao no Geral em Mocambique

Objetivos Estratégicos

Indicadores do PQG

Base 2014

Metas 2019

Promover um Sistema de

Educacdo exclusivo, eficaz,
eficiente que garanta aquisicao
de competéncias requeridas ao
nivel de  conhecimentos,
habilidades, gestdo e atitudes
que respondam as necessidades

de desenvolvimento humano.

Aumentar o numero de criangas e jovens
com deficiéncia no ensino inclusivo
especial.

Aumento da taxa liquida de escolarizacédo
aos 6 anos de idade na 12 classe.
Continuar a formar professores do ensino
primario geral pablico.

Adquirir e distribuir carteiras escolares
em todas as escolas publicas primarias e
secundarias do pais.

Construir novas salas de aulas do ensino
publico geral diurno (EP+ES)

Contratar novos professores para 0
ensino geral publico com formagéo
psicopedagdgico.

Reduzir o racio aluno por professora no
ensino primario do 1° grau do ensino
publico geral diurno.

Imprimir e distribuir livros escolares de
distribuicéo gratuita a todas as escolas do
ensino primario publico do pais.
Aumentar a taxa liquida de escolarizacdo
das mulheres aos 6 anos de idade na 12
classe.

Aumentar o0 ndmero de alunos
matriculados no ensino puablico geral
diurno (EP+ES).

100.000

81,50%

32.500

200.000

3.500

46.849

62

13.000.000

76%

6.4000.000

125.000

86,00%

35.000

700.000

4.500

42.500

57

SIM

93%

S/IM

Fonte: MEF (2019), adaptado pelo autor (2022).
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Assim sendo, o Programa do Governo (2015-2019) do partido Frelimo apregoa no seu
documento uma gestdo de continuidade, querendo demonstrar certa experiéncia acumulada em
matéria de governabilidade, com um programa de governo que vai ao encontro do que foi
prometido e que se difere dos demais programas expostos pelos partidos da oposi¢do (PQG
2015-2019). A este respeito, ao analisar sete programas politicos e planos de acdo incluindo o
partido da posicdo que teria participado nas primeiras eleicdes presidenciais e legislativas de
1994, Golias (1995) chegou a seguinte concluséo:

Das analises destes programas educativos e dos restantes outros partidos concorrentes as
eleicBes de outubro, o eleitor podera concluir que, na esséncia, todos eles apresentam e
defendem a mesma filosofia educativa embora usando linguagens diferentes. Uns
apresentam-se mais ricos em conteldos do que outros, dependendo da experiéncia e,

talvez, até da maturidade politica dos seus autores. De facto, tudo parece, em geral, a
mesma coisa, mas dita de maneiras diferentes (GOLIAS, 1995, p. 317).

Ao observarmos o Programa Quinquenal do Governo (2015-2019), especificamente para
area da educacdo, no ensino primario e secundario publico, pode-se constatar que nao ele fugiu
aos conteddos, objetivos e acbes prioritarias do programa eleitoral. Ambos 0s documentos
apontam para um quadro de problemas a serem tratados durante o novo ciclo governativo, com
realce para o atual estagio da educacdo (FRELIMO, 2014; PQG, 2015). Por exemplo,

Para a construgdo e equipamento de infraestruturas escolares, a contratacdo e formacao
de professores a todos os niveis de aprendizagem, o aumento do or¢gamento destinado a
educacdo, a equidade de género entre homens e mulheres no ensino primério e

secundario publico, entre outros obstaculos, que tem caracterizado a educagdo (PQG,
2015, p. 13-14).

No entanto, denotamos neste Programa uma tendéncia de o governo da posicdo querer
realizar muitas atividades de forma simultanea, em todos os niveis de ensino, num curto espaco
de tempo de cinco anos, sendo isso uma verdadeira miragem para a realidade mogambicana, o
que de certo modo mostra uma auséncia clara de estratégia na elaboracdo de prioridades de
governancga. Para Earley (2002), a gestdo governativa abrange a concepgdo e o planejamento
estratégico, tendo em consideragdo os recursos financeiros a serem mobilizados. Como
sublinham Aparecida e Oliveira (2015), a falta de uma organizacdo bem definida e 0 mau
gerenciamento dos recursos publicos fazem com que o resultado esperado nem sempre seja

alcancado.
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Na realidade, este foi um mecanismo usado pelo governo para persuadir 0S seus parceiros
de cooperacdo do setor da educacdo, como também para fazer passar este programa no
legislativo mogambicano. E uma realidade em Mogambique que toda e qualquer iniciativa de lei
proposta pelo governo ao legislativo ser passivel de aprovagdo, se considerar a composi¢do da
Assembleia da Republica (AR) mogambicana, que sempre teve a predominancia dos deputados
do partido no poder, por conseguinte, se fazendo valer da ditadura do voto da maioria para
aprovacédo das propostas governamentais.

Da apreciacdo feita do Programa Governo, constatou-se que em muitos setores de
atividade, em particular o da educacdo no ensino primario e secundario puablico, ndo ha
indicadores ou clareza dos locais onde as principais a¢fes serdo executadas, o que de certo modo
dificulta a monitoria das ac6es do governo pelos cidaddos. Apesar de ser uma realidade que boa
parte da populacdo ativa em Mogambique nédo se interessa pelos assuntos ligados a politica (DE
BRITO, 2010; MAZULA, 2004).

Assim, como tem sido recorrente nos programas de governo passado em Mocambigue,
para 0 caso da gestdo governativa de Filipe Nyusi, no seu primeiro mandato, a situacdo néo foi
diferente, basicamente o plano de acdo para a area da educagdo apresenta a mesma estrutura
organizacional, areas tematicas semelhantes, mesmos problemas levantados, mesmas propostas
de solucdes, num claro alinhamento partidario com os governos, o que em parte tem levado os
programas a serem repetitivos (PQG, 2005, 2010, 2015; PEE, 2012-2019).

Se nos ativermos ao Programa do Governo (2015-2019) em estudo, podemos depreender
que as prioridades nele existentes vao em sentido do desenvolvimento econémico e social do
pais, nas diferentes areas de acdo governativa, como também na busca de solucdes para 0s varios
desafios permanentes e atuais. Especificamente, ao nivel da &rea da educagdo, por exemplo, no
que se refere a politica de expansdo da rede escolar e do acesso ao ensino, ele ndo faz alusao quer
de uma assim como de outra politica, limitando-se apenas em dizer que “o Governo continuara a
envidar esforgos para a expansao da proviséo e melhoramento da qualidade dos servigos basicos”
(PQG, 2015-2019, p. 4).

Da mesma forma, néo se vislumbra no programa uma coeréncia entre o alinhamento da
estrutura e do conteido temético da educagdo com os principais instrumentos de planificacéo
provincial, distrital e nacional, como se pode observar no quadro 3 sobre os indicadores da area

da educacdo publica em Mogambique entre 2015-2019. Aqui, alguns qualificadores de base e
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meta tracados no Programa, fundamentalmente, encontram-se em numeros e outros em
percentagem, ndo havendo uma explicacdo exata do porqué da escolha de um, assim como de
outro, para além de existirem qualificadores sem dados, o que dificulta a anélise pelo eleitor final
que pretende fazer o monitoramento do documento programatico.

Estes cuidados temaéticos e organizacionais verificados nos programas refletem um
alinhamento rigoroso do governo e do partido Frelimo. Ou seja, independentemente da qualidade
do cidaddo que venha constituir o governo, ele deve a obediéncia escrupulosa aos ditames
partidarios, caracterizado por uma ldgica de continuidade e do culto do chefe, tipico da primeira
Republica Popular de Mogambique, de regime marxista-leninista (FRELIMO, 1962; CC, 1975).

E de referir que a inclusdo dos contetidos historicos e politicos dos anteriores programas
do governo da Frelimo tem sido destaque no atual programa de governo, o que em parte
contribui para que 0 programa seja ainda numeroso, ou seja, um auténtico livresco. De fato, um
bom programa de governo ndo precisa ser volumoso e nem diminuto, mas sim uma declaracao
relevante e objetiva no esclarecimento dos seus propdsitos a serem levados a cabo de forma
harmonizada, a fim de transformar as expectativas dos eleitores num verdadeiro compromisso.
Um posicionamento reforcado por Scheffer, Bahia e Braga (2018), que afirmam que além da
avaliacdo do numero de paginas ao nivel dos programas politicos € possivel determinar a
saliéncia e o peso relativo de qualquer tematica constante no programa politico.

Em parte, esta situacdo pode-se justificar pelo fato de o mesmo partido politico
permanecer por muito tempo no poder, tendo ficado mais acomodado e insensivel aos problemas
das populacOes, apesar de intitular-se institucionalmente como uma “forga da mudanga”
(FRELIMO, 2014, p. 58). De fato, o Relatério final sobre a corrup¢do em Mogambique da Usaid
(2006) demonstra que desde 0 momento em que a Frelimo alcangou o poder politico depois da
independéncia como a Unica forca alternativa possivel a um regime colonial, ela governou o pais
como um Estado de partido Unico até a assinatura dos Acordos de Paz de Roma e as primeiras
eleigBes pluripartidarias.

Com o advento do multipartidarismo, no entanto, pouco mudou na estrutura e
comportamento institucional da Frelimo e dos seus governos subsequentes, como, por exemplo,
infraestruturas escolares do nivel distrital e provincial que se confundem com uma célula ativa
do partido. Todavia, apesar da separagdo das fungdes do Estado e do partido terem sido

decretadas por lei, na pratica muitos funcionarios do Estado sdo declaradamente membros
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seniores do Partido Frelimo e, por via disso, prevalecem muitas normas do tempo do partido
anico. A respeito da partidarizacdo do aparelho do estado em Mogambique, Brito (2010, p. 20)

destaca:

O facto de a FRELIMO ter se beneficiado de um prestigio e apoio quase unanime no
seio da populagdo mogambicana por altura da independéncia, por isso levou as Ultimas
consequéncias a logica de partido Unico, preocupando-se em eliminar todas as formas de
organizacdo politica ou sociais autbnomas. A ideologia marxista-leninista orientou a
Frelimo para a rejei¢do do pluralismo e da diversidade em nome da unidade nacional.

Do excerto acima, pode-se perceber que o partido Frelimo, apesar das fragilidades na
gestdo da coisa publica, ainda continua tendo um capital politico consideravel em Mocambique.
No entanto, enguanto 0s seus governos continuarem com as mesmas politicas de exclusao,
partidarizacdo da funcdo publica e a ndo separacdo do partido e do Estado, a reestruturacdo das
politicas publicas na area da educacdo tardara a aparecer.

Em relacdo ao fundo de financiamento interno disponibilizado pelo Estado mogambicano
ao setor da educacdo, a maior parte do valor, resultado da coleta de impostos, visa
fundamentalmente o pagamento de ordenado dos professores a todos os niveis, assim como
pessoal técnico administrativo (CTA), para além das receitas prdprias locais advindas das
cobrancas de taxas de matriculas feitas pelos alunos do ensino secundario geral publico
arrendamento de infraestruturas escolares, producéo escolar, entre outras.

Apesar dos esforcos do governo de Mocambique e parceiros de cooperacdo, 0
investimento destinado ao orgcamento da educacéo, durante o quinquénio 2015 a 2019, tem sido
insuficiente e ndo tem sido acompanhado com crescimento galopante da populagéo escolar. O
pais ainda tem registrado caréncias em quase todos os setores da educacdo, por exemplo, atrasos
com mais de trés anos no pagamento de salarios dos professores e horas extraordinarias, auséncia
de fundos para alocacdo de carteiras escolares, contratagdo e formacdo de mais professores,
construcdo de salas de aulas e novas escolas do ensino primério e secundario publico, sendo que
as principais em funcionamento foram uma heranca do tempo colonial.

O nosso posicionamento é complementado por Martins et al. (2019, p. 32) ao fazer uma
avaliacdo do ensino publico geral mocambicano, esclarecendo que “o orgamento para educagao
dedicado ao Ensino Secundario ¢ insuficiente para dar resposta as necessidades deste setor”. De
acordo com a mesma fonte, 0 orgamento tem vindo a baixar anualmente ao longo deste periodo

de avaliacdo da estratégia da educacgéo, tendo em consideragdo que o objetivo central é o acesso
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ao ensino primario universal, o que tem impactado negativamente o desenvolvimento do ensino
secundario (MARTINS et al., 2019).

E importante que os governos em Mocambique diversifiquem as fontes e estratégias de
implementacdo do financiamento do ensino primario e secundario, de modo a deixarem de
depender de alguns parceiros que cooperam que ditam como e quando usar os fundos
disponibilizados. A proposito, a dependéncia financeira do pais ndo é um fenbmeno recente,
pesquisadores como Abrahamsson e Nilsson (1994), Halon (1997), Mosca (2005), Halon e Smart
(2008), Branco (2011), e Perez Nino e Le Bilion (2013) ja abordaram o endividamento externo
do pais, concretamente, com o0s paises ocidentais e instituicdes internacionais de Bretton Woods.

O apoio continuo por parte dos doadores e parceiros internacionais tém minado a
soberania e legitimidade do governo e do Estado devido a subordinacdo do apoio suceder no
decréscimo de recursos pelo Estado e na consolidacdo de corporagdes nacionais robustas
desinteressadas em renegociar contratos e expandir a base tributaria (PEREZNINO; LE
BILLON, 2013). Abrahamsson e Nilsson (1994) entendem que ndo sdo encontradas propostas
concretas para mitigar o atual quadro de deploracdo dos setores do Estado, a semelhanca da area
da educacéo.

E uma realidade que Mogambique precisa reduzir a ajuda externa e criar suas proprias
fontes de investimento e funcionamento do Estado. E nosso entender que com a continuidade do
financiamento dos parceiros da area de educacao, serdo estes a ditarem as politicas educacionais
em Mocambique e dificilmente sairemos dessa dependéncia externa. Os relatérios do Banco
Mundial (1995) evidenciam esta realidade. Igualmente, o parecer de observacdo para educacdo
para todos acautela que “modelos externos de boas praticas educacionais, defendidos sem muita
convicgdo por diferentes grupos de agéncias, geralmente ndo estio suficientemente sintonizados
com as circunstancias locais” (UNESCO, 2005, p. 23).

Nesta perspectiva, dois cenarios podem ser equacionados: o primeiro, mais prejudicial,
que visa mobilizar mais recursos financeiros ao nivel interno e externo, que tornaria
insustentavel para o Estado, e o segundo, menos prejudicial, que consiste na recuperagdo dos
ativos das dividas ocultas e responsabilizacdo dos individuos envolvidos e aquisi¢do de receitas
internas, principalmente as advindas dos megaprojetos de carvdo, gas e petrdleo, em andamento

em todas as regides do pais. (Norte, Centro e Sul).
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Como resposta aos varios problemas conjunturais e estruturais que o pais tem enfrentado,
sobretudo na 4rea da educacdo, “uma Terceira™ Via a ser pensada em Mocambique, ou Seja,
abandonar as lamentagdes, o “miserabilismo, vitimismo, pedantismo” ¢ empenhar-se na busca
ousada, arrojada e corajosa de uma alternativa responsavel” (NGOENHA; CASTIANO, 2020,
p.15). O que ndo se tem verificado nos programas de governo da Frelimo. Na verdade, este
programa procura ser uma espécie de continuacdo dos programas passados, que teriam deixado
algumas promessas por cumprir, dai o uso constante de verbos como: “assegurar, fortalecer,
potenciar, reforgar, promover, consolidar”, entre tantos outros, nos objetivos e agdes prioritarias
do governo.

A impressdo que se tem € de que os antigos libertadores da guerra contra o colonialismo
portugués, por sinal os mesmo que na atualidade, detém o poder politico em Mocambique,
utilizam as suas influéncias para adquirir o poder econémico, num contraste auténtico do que era
apregoado na linha socialista da Primeira Republica de Mocgambique. Apesar do desrespeito
pelas liberdades politicas e econdmicas, ela estava direcionada por valores de unidade, trabalho,
igualdade e justiga sociais (NGOENHA; CASTIANO, 2020, p. 2). Todavia, na atualidade, o
poder politico deixou de ser redistributivo, passando a existir pequenas elites econémicas em
alianca a outros grupos da Europa ocidental e asiaticos, em detrimento da grande massa da
populacdo mogcambicana, que continua a viver com menos de um dolar americano por dia (INE,
2020).

Outro ponto que ndo fica muito claro neste documento, é que o Programa se refere aos
“servigos basicos”, na medida em que esses sdo diversificados, podendo ser saude, educacao,
segurancga, entre tantos outros. Todavia, o programa defende a “equidade do acesso a educacao, a
promocdo de um Sistema Educativo inclusivo, eficaz e eficiente que garanta a aquisi¢do de
competéncias requeridas ao nivel de conhecimentos, habilidades, gestdo e atitudes que
respondam as necessidades de desenvolvimento humano”. Do mesmo modo, pretende assegurar
uma maior oportunidade educacional no Ensino Secundario e Técnico Profissional sustentavel e
de qualidade (PQG 2015-2019, p. 13).

A Terceira Via ¢ a sintese do bom que tivemos na Primeira Republica, marcada pela busca da justica social, mas
com pouca liberdade, e a Segunda Republica, com maior liberdade, mas sem justi¢a social. Diante deste paradoxo,
os autores sugerem uma Terceira Via que possa reconciliar a busca da Justiga social da Primeira ¢ da liberdade da
segunda Republica.
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A defesa da teoria do capital humano e social assumida pelo programa do governo
mostra, sem duvidas, que o pragmatismo politico e econdmico das medidas educacionais
impostas pelo governo evidencia o acirramento do processo de aproximacdo da escola e do
mercado, uma logica de execucdo de um projeto de privatizacdo do ensino publico no pais,
conforme documenta o excerto: “"Promover um Sistema Educativo inclusivo, eficaz e eficiente
que garanta a aquisicdo das competéncias requeridas ao nivel de conhecimentos, habilidades,
gestdo e atitudes que respondam as necessidades de desenvolvimento humano” (PQG-2015-
2019, p. 13).

Em relacdo a ideologia baseada em competéncias, Ferreira (2009) argumenta que “a
medida que a pobreza aumenta e os conflitos sociais se afiguram em sua complexidade maior, as
politicas educativas buscam fortalecer a escola como institui¢do responsavel pela manutencgéo da
ordem social” (FERREIRA, 2009, p. 254). Nessa ordem de ideia, Frigotto (1993) afirma que “a
educacdo passa a ser definida pelos critérios de mercado” (FRIGOTTO, 1993, p. 67). Este
equivoco, de acordo com Frigotto (2009), se explicita tanto nas visdes iluministas quanto nas
econdmicas e produtivistas. No primeiro caso, a educacdo é concebida como o elemento
libertador da ignoréncia. No segundo, baseado em indicadores economicistas, a educacdo é
propalada como capital humano e produtora de competéncias. Segundo Paiva (1991, p. 196), esta
teoria tenta ligar a questdo da educacdo com o desenvolvimento econémico. Toma como foco de
andlise o desempenho dos individuos no mercado de trabalho.

Na verdade, o programa do governo do Filipe Jacinto Nyusi (2015-2019) adotou um
sistema de ensino baseado em competéncias. Uma estratégia impraticavel no contexto
mocambicano, se nos atermos ao significado deste conceito. No entender de Kuenzer (2000, p.
16), “o conceito de competéncia, por seu cardter polissémico, tem ensejado multiplas
interpretacdes, nem sempre com a necessaria clareza epistemolégica, o que por si s6 ja demanda
cuidados”. Para Rubega (2002), a competéncia ¢ no¢do oriunda do discurso empresarial nos
ualtimos quinze anos. Na esfera do trabalho, a no¢do de competéncia esta associada a ideia de
qualificacdo e € inseparavel da acgéo.

Assim também, apesar de fazer mengdo a “qualidade ¢ inclusdo da educagao para todos
os mogambicanos”, o Programa do Governo ndo apresenta o tipo de modelo da educacdo que se
pretende realizar nos proximos cinco anos. Num passado ndo muito distante, o esforco da

educagdo estava virado para transformag¢do do mogambicano “num homem novo”, contra o
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obscurantismo, analfabetismo, regionalismo e localismo, ou seja, 0 cumprimento da ideologia-
marxista leninista como guia. Em seguida, a execucdo da politica de massificacdo do ensino
centrado no crescimento quantitativo de um numero de escolas primaria e secundaria, a inscri¢ao
dos alunos num contexto das politicas tracadas pelo governo da Primeira Republica em
Mocambique.

Com vistas a melhoria da qualidade do ensino em Mogambique, 0 Programa Quinquenal
do Governo (2015-2019) promete “prosseguir com a eletrificacdo de escolas em zonas rurais
através de sistemas solares, assegurando deste modo a melhoria da eficiéncia e eficacia dos
servicos de educagdao para o cidadao”. Defende ainda a “exploracdo e expansdao do uso e
acessibilidade de Tecnologias de Informacdo e Comunicacédo no sistema de educacdo e em areas
essenciais para o desenvolvimento socioecondmico” (PQG, 2015, p. 14). Com estas promessas, 0
governo apresenta um programa ambicioso e otimista, contudo, pouco realistico, se assumirmos
gue uma parte significativa do Orcamento do Estado (OE) mogcambicano é baseada em ajudas e
doacbes feitas por alguns parceiros de cooperacdo, entidades que cumulativamente sao
responsaveis pela canalizagdo de fundos para construcdo e reabilitacdo de salas de aulas,
capacitacdo de professores e gestores escolares, bem como producéo e distribuicdo de material
didatico escolar.

De acordo com Mosca e Aiuba (2017, p. 2), a retirada deste grupo de parceiros, em
virtude do calote que envolveu o Estado e o partido no poder, em cerca de 2,2 milhdes de dolares
(USD), “teria impactado negativamente na economia mog¢ambicana”. Nao ¢ de estranhar que, no
Gltimo ano do exercicio econémico do quinquénio 2015-2019, a divida publica mogcambicana
continuasse insustentavel, particularmente a externa. Quer dizer, em termos absolutos, a divida
plblica ™ rondava em cerca de 743.064,3 milhdes de meticais, dos quais 588.469,2 milhdes de
meticais diziam respeito a divida externa e 156.595,2 milhdes a divida interna (MOCAMBIQUE,
2020).

Especificamente no campo da educagéo, estas dificuldades financeiras fizeram com que
0s governos mogambicanos continuassem a pedir mais apoios aos seus parceiros de cooperacao
internacionais para financiar a educacgéo. Foi o seguimento desta solicitacdo que resultou com a

criagédo do chamado Fundo de Apoio de Setor da Educagcdo em Mogambique, por volta do ano

75 i ‘- . S , . . ,
O Stock da divida ¢ influenciado por variagdes de varias moedas estrangeiras, contudo, no caso do doélar norte

americano. De referir que a taxa de cambio utilizada desde o dia 01 de janeiro de 2019 e 31 de dezembro de 2019 foi
de 1 dolar correspondente a aproximadamente 61 meticais (1 USD = 60,86 MZM).
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2000. Isto permitiria 0 alcance dos objetivos do Desenvolvimento do Milénio, sendo que um dos
fundamentais para area da educacdo é o alcance do ensino primario completo universal para
todas as criangas em idade escolar.

Vale a pena mencionar que nem sempre o financiamento da educagéo foi gerido nestes

moldes. A este respeito, 0 novo Plano Estratégico da Educacgédo de 2020-2029 demonstra

A estratégia de financiamento adotada em anos anteriores era feita através de recursos
provenientes de agdes combinadas, Recursos do Estado, Recursos dos Parceiros de
Cooperacdo (em diferentes modalidades), Recursos dos Pais e Encarregados de
Educacdo e Contribuicdes do Sector Privado e Organizacdes Ndo-Governamentais, em
espécie ou em numerario (MINEDH, 2020).

Todavia, entre as maiores contribui¢es no setor, destacaram-se 0s recursos do Estado via
Orcamento do Estado e os recursos dos Parceiros de Cooperacdo, canalizados através do Fundo
de Apoio ao Setor de Educacdo, perfazendo 75% dos fundos externos ao setor, sendo 30%
destinados ao setor das construcGes de infraestruturas escolares. Devido as varias conjunturas,
quer nacional (mogambicana) quer internacional, o apoio disponibilizado pelo fundo (FASE) tem
estado a reduzir nos ultimos anos, apesar de se ter estabelecido como término do apoio o final do
quinquénio 2015-2019, tendo sido acrescido para mais 10 anos (MINEDH, 2020).

O programa do governo se comprometeu em “imprimir e distribuir livros escolares’® de
distribuigdo gratuita” em todas as escolas do ensino primario publico do pais. Entre as varias
razdes deste objetivo, esta acdo governativa visa promover um sistema educacional com material
didatico basico, de modo a satisfazer as necessidades educacionais nacionais, com vista a
alcancar um ensino de qualidade, eficiente, inclusivo e equitativo (PQG 2015-2019; PEEC,
2006-2010/11; RM, 2010; UNESCO, 2002; PEE, 2020-2029).

Mocambique é signatario de varios organismos internacionais que defendem o direito da
educacgédo gratuita, tendo participado em conferéncias mundiais sobre a Educacdo para Todos,
com destaque para Jomtien, na Tailandia, em 1990, com o seu desdobramento na Cupula
Mundial de Educacdo, realizada em Dakar (Declaragéo de Educacdo para Todos em Dakar), no
Senegal, em 2000, que deviam cumprir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Dai terem
se registrado reformas estruturais que culminaram com a supressdo das matriculas escolares e a

gratuidade no acesso do livro escolar. No entanto, de acordo com os resultados da auditoria sobre

76 . . .1 ., . e g ~ .
Distribuido gratuitamente pelo Ministério da Educacéo e Desenvolvimento Humano aos alunos em todos os anos
letivos aos alunos devidamente matriculados sobretudo nas escolas publicas do ensino primario.
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0 desempenho realizado pelo Tribunal Administrativo (2010, p. 10), sobre a distribuicdo gratuita

do livro escolar, constatou que:

Os recursos humanos do Ministério da Educacdo e Cultura ndo estdo estruturados de
forma adequada para melhor responderem a execucdo e controlo da distribuicdo do livro
escolar para o ensino primario. As escolas e os Servigos Distritais de Educagéo,
Juventude e Tecnologia ndo apresentam infraestrutura adequada para melhor
guardarem, armazenarem e distribuirem os livros para os alunos do ensino primario [...].
O controle em relagdo a distribuicdo do livro escolar ndo é adequado e ndo fornece
informacdes necessarias e Uteis. As acdes de fiscalizacdo, monitoramento e avaliacdo
desta acdo ndo sdo feitas tempestivamente e de forma sistematica. [...]. Os recursos
financeiros ndo permitem a adequada execuc¢do da distribuicdo gratuita do livro escolar
em seus diferentes niveis.

E uma realidade que desde o inicio da sua implementac&o, em 2004, os livros escolares
de distribuicdo gratuita aos alunos do ensino primario publico, financiados pelos parceiros de
cooperacdo do governo mocambicano, através do Fundo de Apoio ao Setor de Educacdo
(FASE), tém estado a apresentar de forma recorrente 0s mesmos problemas.

De acordo com uma pesquisa recente do Centro de Integridade Pablica (2022, p. 4), uma
das razBes que esta por detrds da problematica do aprovisionamento do livro de distribuicéo
gratuita as escolas tem a ver fundamentalmente com a planificacdo e a sua gestdo.
Posicionamento reafirmado pelo Banco Mundial (2019) ao se referir que cerca de 30% dos
aproximadamente 6 milhdes de alunos do ensino publico geral em Mocambique ndo tém acesso
ao livro escolar. O problema tem se tornado mais critico a medida que se vai avangando para as
regibes mais ruralizadas do interior das provincias nortenhas do pais, com destaque para Cabo
Delgado e Niassa (BM, 2019; CIP, 2022).

E um fato que nos Gltimos anos tem se registrado atrasos de alocac&o do livro escolar aos
alunos, sobretudo nas primeiras classes, nas regides mais remotas do centro e norte do pais. A
titulo exemplificativo, para o ano letivo de 2022, estavam previstos cerca de 16 milhdes de livros
para 0 ensino primario, todavia, até quase o final do primeiro trimestre, sO existiam
aproximadamente 2,5 milhdes de livros disponiveis para todas as escolas, minando o processo de
aprendizagem das criangas (MINEDH, 2022).

Consequentemente, em 2016, em média, apenas 4,9% das criancas da terceira classe do
ensino publico revelaram ter adquirido competéncias basicas de leitura definidas para este nivel

de ensino (PEE 2020-2029, p. 28). De acordo com a mesma fonte, estes dados estdo muito
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abaixo da média africana, assim como se apresentam diferenciadas entre as regides do pais, com
Cabo Delgado e Manica, provincias do norte e centro, respectivamente, a obterem os piores
resultados (1,7% e 2,0%) e a Cidade de Maputo os melhores, com apenas 17,3% (PEE, 2020-
2029).

Assumindo que o livro escolar, enquanto material didatico para o professor e para 0s
alunos, € de extrema importancia para o processo de ensino e aprendizagem. Alguns estudos
recomendam ao governo mogambicano a melhorar a sua politica de distribuicao do livro escolar.
Igualmente, sugerem que se reveja a taxa de reposi¢do dos livros, garantindo que estejam em
conformidade com as necessidades das escolas e no tempo adequado, de modo a ndo coincidir
com a época chuvosa, para permitir que eles estejam disponiveis no inicio do ano letivo (ANJO,
2019).

O governo também promete “adquirir e distribuir carteiras escolares nas escolas publicas
ao nivel de todo pais”. Esta pretensdo do governo visava garantir que até o final do primeiro
mandato da gestdo governamental do presidente Nyusi (2015-2019) nenhuma crianca continuaria
sentada no chdo, como tem sido apanagio em muitas escolas publicas mocambicanas. Todavia,
ndo fica claro no Programa Quinquenal do Governo (2015-2019) de onde € que viriam as
carteiras escolares, ou seja, através da producdo local ou de importacéo.

Também néo fica perceptivel no documento de que forma o governo ira garantir com que
todos os alunos tenham acesso as carteiras escolares, se assumirmos que O orgamento
disponibilizado pelo governo para area da educacdo é, exclusivamente, destinado para o
pagamento de salarios dos professores e servi¢os basicos do setor, como &gua, energia, entre
outros, sendo que o orcamento para carteiras depende fundamentalmente dos parceiros de
cooperacdo (LAPUCHEQUE, 2017; MINEDH; UNESCO, 2019; PEEE-2020-2029; PEE-2020-
2030).

Como referenciado anteriormente, Mogcambique € um pais ndo autossuficiente para poder
definir algumas politicas publicas de forma independente, parte da sua economia é baseada em
ofertas de doadores, e, por isso, sdo estas entidades que muitas vezes determinam o valor a ser
doado, o periodo, os moldes da disponibilizacdo e, fundamentalmente, as condicdes exigidas
para obtencdo do financiamento, tornando o pais cada vez mais dependente desses organismos
internacionais. Uma das estratégias a ser adotada pelo governo para lidar com esta situacao seria

potenciar o empresariado nacional com alguma experiéncia comprovada na producéo de carteira
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escolar, tendo como base a abundancia da madeira, a principal matéria prima para a fabricacao
das carteiras escolares.

Além do mais, a pratica do aproveitamento dos recursos naturais em bens Uteis ndo é
nova, para o caso em especifico, o Centro de Integridade Publica (2018) j& denunciava que o
Ministério da Terra e Desenvolvimento Rural (MITADER), no decurso de uma agdo designada
de “operagdo tronco”, que resultou na apreensao de madeira de contrabando, ela teria sido
revertida a producdo de carteiras para algumas escolas, o que no entender do Centro de
Integridade Publica esta pratica pode se consubstanciar numa acdo ilegal.

Outra razdo que tem estado na polémica dos negdécios de fornecimento de bens e servicos
em Mocambique é, sem davidas, a auséncia de transparéncia nos processos de adjudicacdo dos
concursos publicos, no caso especifico para o fornecimento de carteiras ao governo, em que ndo
poucas vezes estdo envolvidas figuras de proa pertencente a alta classe do Estado mogambicano.
A este respeito, o Centro de Integridade Publica (2018) afirma:

A Luxoflex Ltda, empresa que tem na estrutura acionista Claudia Filipe Jacinto Nyusi,
filha do presidente da Republica, tem vindo a fornecer bens a entidades publicas desde
que Filipe Nyusi assumiu o cargo de chefe do Estado e do Governo. O mais recente foi
este negdcio para fornecer carteiras escolares as provincias de Nampula e Zambézia, no
valor total de MZN 965 250 000, 00 dividido em duas parcelas iguais pelas duas
provincias. O concurso foi lancado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel (FNDS) em dezembro de 2017, instituicdo publica tutelada pelo Ministério
da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural, dirigido por Celso Correia (CIP, 2018, p.
2).

E importante esclarecer que a pratica da participacdo das empresas dos familiares dos
altos dirigentes do Estado mogcambicano em concursos publicos ndo se consubstancia em um
crime na legislagdo mocambicana, até porque tem sido uma acdo reiterada dos filhos dos
presidentes nos negécios do Estado. No entanto, do ponto de vista da ética governativa, pode ndo
ser de todo correta. O problema da ética no servico publico € tdo antigo quanto o proprio governo
(CIP, 2018). Todavia, ndo se pode considerar resolvido, dai ser necessario revisita-lo
continuamente de modo a adequar a realidade atual da Administragdo Publica (BOWMAN;
WILLIAMS, 1997).
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Além do mais, o Programa do Governo promete priorizar “o fortalecimento da formacao,
valorizacdo e motivagdo dos professores’’ no sistema de educac¢do”, facilitando os mecanismos
de acesso a recursos necessarios para a melhoria da qualidade de vida. Analisando este contetdo
tal como foi apresentado, sem estratégias tangiveis para o seu cumprimento, aliado aos varios
desafios do setor da educacdo, com fragilidades nas infraestruturas escolares, material didatico,
incertezas nas remuneracOes desta classe de profissionais, pode-se perceber que esta promessa
nédo passa de utopia.

Desde entdo, os professores continuam a ndo ser valorizados, as suas condigdes de
trabalho a cada ano tendem a degradar-se e sem solucdes a um curto espago de tempo, sendo que
as promessas nesse sentido apenas permanecem nos planos dos varios governos sem uma
solucdo a vista. Se partirmos do principio de que durante os ultimos 40 anos de governanca do
Pais o partido Frelimo tem sido a Unica formacgdo politica no poder, a questdo que se pode
colocar € por que razdo durante todo esse periodo de gestdo os dirigentes ndo foram capazes de
cumprir as promessas e 0 que garante que desta vez elas irdo ser cumpridas. Na realidade, tal
como outros programas de governo, este também nédo preconiza reformas estruturais com vista a
alterar a situacdo atual do sistema de educacéo e 0s seus 6rgdos administrativos.

A titulo de exemplo, para os dois subsistemas educativos publico, desde entdo séo
referenciados problemas de insuficiéncia de recursos humanos, matérias e financeiro, a
descontinuidade no desenvolvimento da rede escolar do ensino primario e secundario,
alegadamente motivado pelos inumeros danos causados pelas guerras no centro do pais,
protagonizadas pelo governo e as forcas residuais da Renamo (Dhlakamismo’® e
Nhongonismo’®), os recorrentes fendmenos naturais (cheias, chuvas e ciclones), a corrupgéo
(boladas)®® endémica e o terrorismo no norte do pais nos Gltimos tempos (USAID, 2005; BRITO
2009; CIP, 2016/19; DW, 2022; IESE, 2022).

De modo igual, a pendria dos professores tem levado a uma desmotivacdo generalizada

do desempenho das suas fungdes. Ademais, a distribuicdo desigual da rede do ensino nas trés

" Para um melhor aperfeicoamento, podera ver os pontos “c” e “d” do Programa Quinquenal do Governo (2015, p.

13).
8 Conflitos pos-democratizagdo movidos pelas tropas residuais da RENAMO, o maior partido da oposi¢do em
Mocambique, liderado pelo entdo lider Afonso Macacho Marceta Dhlakama.

Conflitos que emergiram em Mocambique, sobretudo na regido Centro, perpetrados pela Junta Militar da
RENAMO, liderado por Mariano Nhongo.
80 Negocios ilicitos.
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regibes administrativas do pais, objetivamente Sul, Centro e Norte, tem sido corriqueira nos
programas (UNESCO, 2003/4; PEE-2012-2016; MINEDH, 2015; PESSULA,; BIVE, 2017).

Tendo em vista a alocacdo de novos professores contratados para o setor da educagéo
publica, 0 governo assume no seu Programa o compromisso de “aumentar o nimero de escolas ¢
salas de aulas, de modo a garantir o acesso a educagao as comunidades”. No que diz respeito as
infraestruturas escolares pais, é de fato um problema evidente que sempre esteve na agenda de
todos os mogambicanos, mesmo antes da formagdo dos governos democraticamente constituidos,
e nos ultimos anos continua sendo um constrangimento, mas incorporando outras perspectivas.

Durante a subjugacdo dos mocambicanos nos anos de 1960 pelo regime fascista
portugués, o ensino para os indigenas®" ou “prisioneiros da terra” era fundamentalmente
rudimentar, inteiramente administrado pelos missionarios catdlicos, em consequéncia da
aplicacdo do Estatuto Missionario (Decreto-Lei n°® 31027, de 5/5/1941), que delegou
exclusivamente este ensino aos missionarios e auxiliares nas escolas religiosas e com contetudos
discriminatérios (ARTIGO 66).%

Com vista a alteracdo deste quadro, alguns pais e encarregados de educacdo tomaram
iniciativa de construir algumas escolas, embora precérias e ndo formais, nas zonas libertadas da
FRELIMO, tendo sido expandidas mais tarde (GOLIAS, 1999, p. 225). Por conveniéncia, as
construcdes destas escolas passaram a estar associadas a fonte de producdo de alimentos dos
soldados e como um mecanismo de liberdade em oposi¢do ao regime implantado. Para Castiano
e Ngoenha (2013, p. 47), “as mesmas escolas se transformaram em prototipos a serem seguidos
apos a independéncia”.

Essencialmente, a politica de expansdo da rede escolar em Mocambique teria iniciado
formalmente nos primeiros dois anos da independéncia®® do pais (1975-1977), marcada pela falta
de recursos humanos e financeiros capazes de formular politicas que estivessem em harmonia
com a realidade do pais, com vista a suportar algumas despesas tidas como sendo essenciais para
0 seu funcionamento (CASTIANO; NGOENHA, 2013).

81 Considera-se como indigenas das provincias ultramarina (Guiné, Angola e Mog¢ambique) individuos da raca
negra ou seus descendentes que, nascidos nessas provincias ou vivendo nelas habitualmente, ainda ndo possuem a
instru¢do e os habitos individuais e sociais pressupostos para aplicacdo integral do direito ptblico e privado dos
cidadaos portugueses (GOLIAS, 1993, p. 33).

Para um maior aprofundamento, ver também o Diploma Legislativo n°® 238, de 16/5/1930, que cria o ensino para
indigenas.

Ver também os documentos sobre o Seminario da Beira de 1975, de Maputo, em 1977, referentes a reformulagao
de programas de ensino, Linhas do Sistema Nacional do Ensino, Lei 4/83 e a Lei 6/92.
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Apesar de terem se registrado muitas dificuldades, nesta fase a expansdo da rede escolar
foi um grande ganho, pois permitiu que um maior nimero de criancas vivendo nas zonas
urbanas, assim como nas zonas rurais, tivesse a oportunidade de frequentar as mesmas escolas,
independentemente das suas condigOes sociais, cor da pele, religido, etnia e regido de
proveniéncia (CASTIANO; NGOENHA, 2013, p. 75). Em outras palavras, o governo socialista
da Frelimo decidiu nacionalizar varios setores publicos, como a educacédo: além da construcdo de
novas escolas, foram reaproveitadas as escolas deixadas pelo colonizador, onde frequentavam os
filhos dos brancos portugueses e alguns mistos e negros africanos assimilados.

Na perspectiva de Nhavoto et al. (1985, p. 59), em termos evolutivos, “ao nivel do ensino
médio do primeiro grau, foram abertas cerca de 80 escolas”. Mesmo assim, insignificantes para
responder a demanda da rede escolar em Mogambique, tendo em conta a erosdo profunda das
condigdes fisica dos estabelecimentos de ensino nesta fase (GOLIAS, 1993; BUENDIA, 1999;
CASTIANO; NGOENHA, 2013).

E de se ressaltar que foi no decurso dos anos de 1980 e 1990 que se registrou o
recrudescimento da guerra civil em Mocambique, tendo afetado significativamente a rede
escolar. Das 5730 escolas do primeiro grau existentes em 1980, apenas se encontravam em
funcionamento 3384, isto €, cerca de 60% (GOLIAS, 1993, p. 68). Um exemplo paradigmatico
registrou-se na Provincia da Zambeze, no centro do pais, onde “das 1242 escolas primarias
existentes em 1980, apenas 575 continuaram em funcionamento em 1992, sendo 54% de escolas
destruidas ou paralisadas” (GOLIAS, 1993, p. 68). Com o fim da guerra civil nos primérdios dos
anos de 1990 e, por conseguinte, o retorno da estabilidade, o pais prosseguiu com o processo de
reconstrucdo de novas escolas e salas de aulas publicas. Todavia, a rede escolar continua sendo
incapaz de responder a um nimero da populacdo em crescimento.

O Programa Quinquenal do Governo defende também a “inclusdo e promog¢do da
igualdade de género entre homem e mulher em todo processo de ensino e aprendizagem”. O
acesso a educacdo para as meninas e mulheres adultas sempre foi preocupagdo dos governos de
Mogambique desde a independéncia nacional, em 1975. Alias, a propria Constituicdo da
Republica de Mogambique de 2004, no seu artigo 35, conjugado com o nimero 36 em vigor,
estabelece o primado da igualdade de género, segundo a qual “o homem e a mulher sdo iguais

perante a lei” (MOCAMBIQUE, 2004, p. 11).
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Do mesmo modo, o Plano Estratégico da Educacdo 2020-2029 (PEE 2020-2029) aponta
para que “haja o cumprimento escrupuloso deste designio, em todas as instituigdes publicas do
pais, quer ao nivel da planificacdo, execugdo e monitoria de todas as atividades, a questdo do
género deve ser um compromisso do governo” (MINEDH, 2020, p. 50). Este posicionamento ¢
reforcado pelo Relatério de Monitoramento da Educacdo para Todos, da Organizacdo das

Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura, que declara:

Eliminar as disparidades entre os géneros na educacdo primaria e secundaria até 2005, e
atingir a igualdade entre os géneros na educagdo até 2015, garantindo que as meninas
tenham acesso pleno e desempenho em igualdade de condicdes na educagdo basica de
boa qualidade (UNESCO, 2002, p. 70).

Apesar destas iniciativas institucionais, ainda persistem desigualdades de género no
sistema educacional em todo pais. A par disso, acrescenta-se a auséncia de um orgamento que
visa exclusivamente dinamizar o setor do género em situagdes de vulnerabilidade.
Evidentemente, a pobreza é um flagelo a ter em consideracdo na realidade mogambicana.

Pesquisas efetuadas nos indicam que o acesso das meninas no ensino primario e
secundario publico em Mocambique estd abaixo do numero dos rapazes (UNESCO, 2002/5;
MINEDH, 2012; PQG 2015-2019; MINEDH, 2020). Estas observa¢des mostram claramente que
0 sistema educacional ainda ndo é inclusivo para 0os mocambicanos, mas sim desigual e com
problemas de qualidade em todo processo de ensino e aprendizagem. A este respeito, 0
documento de monitoramento da Educagdo para Todos constatou que “a disparidade de género
nas matriculas é caracteristica de muitos dos paises com baixa taxa global de matricula”
(UNESCO, 2005, p. 93).

O Relatério da Unesco (2018) aponta que garantir que todos 0s meninos e meninas se

matriculem e frequentem a escola é um projeto conjunto:

Os governos sdo responsaveis por leis, regulamentos e politicas que promovam
oportunidades iguais na educacdo. Deste modo, encarregados de educagdo, estudantes e
a comunidade de forma geral tém um papel crucial a desempenhar para garantir essa
frequéncia (UNESCO, 2018, p. 50).

Nessa diregdo, Bonde (2020, p. 273) afirma que “embora a maioria dos paises tenha se

comprometido por meio de tratados internacionais e leis nacionais a garantir a igualdade de
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género, esse relatorio mostra que o principio da igualdade é frequentemente violado
mundialmente”.

O governo de Mocambique, por sua vez, afirma que “apesar das varias medidas e
politicas tracadas para se alcangar a equidade e igualdade de género no sector, as estatisticas
mostram que ainda ¢ necessario desenvolver esforgos para alcangar resultados efetivos”, e
acrescenta que “o Governo Mogambicano esta ciente da necessidade do incremento quantitativo
de raparigas nas ultimas classes do primario e no secundario com vista a reduzir as disparidades
de género e elevar a paridade” (MINEDH 2016, p. 10).

Portanto, a adocdo da estratégia de género por si s nao é suficiente para o alcance do
progresso de género e o exercicio pleno dos direitos humanos das mulheres e dos homens.
Torna-se necessario acompanhar as agdes que reforcem a vontade politica e a apropriacdo por
todos os niveis. E uma realidade que a paridade de género e igualdade de género em
Mocambique ainda se encontra distante de atingir os numeros desejaveis. No entanto, é
necessario diferenciarmos aqui os dois termos, paridade e igualdade de género no setor da
educacéo, termos com semanticas diferentes.

O primeiro termo tem a ver com o componente numérico. Em nivel educacional, o
alcance da paridade do género demanda que a mesma propor¢cdo de meninos e meninas em
relacdo a seus grupos etarios respectivos entre no sistema educacional e participe dos seus
diversos ciclos (UNESCO, 2003/4). Por outro, a igualdade do género entre meninos e “meninas
tenha as mesmas vantagens ou desvantagens em termos de acesso educacional, de tratamento e
de resultados” (UNESCO, 2003/4, p. 44). O mesmo relatorio aponta ainda que a igualdade de
género na educacdo ndo sera possivel sem que ocorra uma transformacdo mais ampla nas
sociedades (UNESCO, 2003, p. 116). Ou seja, escolas publicas para meninas em maior nimero e
de melhor qualidade continuam sendo um desafio fundamental para as politicas do setor da
educacéo.

Com efeito, a melhoria do aproveitamento escolar das meninas, sobretudo provenientes
de familias mais desfavorecidas, em particular das regides centro e norte do Pais, tende a ser
mais baixo que o dos rapazes (MINEDH 2019a). A situacdo torna-se mais desigual pela
existéncia de crengas e praticas socioculturais, como casamentos prematuros, gravidez precoce,
trabalho infantil, entre outras formas discriminatorias que dificultam a presenca frequente das
meninas na escola (MARTINS et al., 2019).
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Por fim, podemos citar que o Programa do Governo promete igualmente “promover o uso
das Linguas®* Mocambicanas no processo de ensino-aprendizagem”. Acredita-se tratar mais da
valorizacdo do patriménio cultural do que das vantagens pedagogicas que esse ensino podera
trazer para os alunos em todo pais. E nosso entender que o ideal seria enfatizar na educacgio da
ciéncia e da tecnologia no ensino primario e secundario, mesmo que isso seja em detrimento do
ensino das linguas maternas. E serem administrados os conteudos de ensino das linguas maternas
nos programas mais consolidados de pds-graduacdo, mantendo-se apenas na educacdo de
adultos.

Desde a introducéo do projeto das linguas maternas pelo governo no ensino nacional, em
particular para o ensino basico, sempre se registrou uma grande resisténcia por parte dos
principais protagonistas, continuando sendo um problema na atualidade. Na verdade, é uma das
decisdes politicas ndo muito bem conseguidas pelo governo, por ser ineficiente, pois tem se
mostrado um auténtico obstaculo rigoroso para o ensino e aprendizagem, tornando-se um grande
desafio socioecondmico e cultural das futuras geracbes (PATEL, 2006; PATEL,;
CAVALCANTI, 2013; NHAMPOCA, 2015).

Como se sabe, Mogambique é um pais que se encontra localizado na zona austral da
Africa, tendo como um dos elementos de identificacio do povo o carater multilinguistico. Apesar
da diversidade linguistica, o portugués (lingua de unidade nacional) constitui a lingua oficial
desde a emancipacdo do pais em 1975, até a atualidade. Entre 1993 e 1997, Mocambique ensaia
a implementacdo do modelo bilingue nas escolas primarias, no entanto, s6 em 2003 € que ele se
tornou oficial. Desde entdo, a resisténcia ao ensino bilingue tem sido uma realidade em todo
territorio mocambicano. Das varias explicacOes a ter-se em conta para este problema, podem-se
avancar trés razbes ou categorias para tal, nomeadamente: incredulidade, incapacidade e
extremismo (NHAMPOCA, 2015).

Em conformidade com a autora, reina um clima de incredulidade por parte de uma
comunidade dominante falante da lingua portuguesa em Mocambique, que é da opinido que o
ensino bilingue dificulta a comunicacdo, a unidade e administracdo do pais. De acordo com
Nhampoca (2015, p. 93), o custo para formagéo e capacitacdo de professores neste componente,

assim como para a elaboracdo de material didatico para o ensino bilingue, seria oneroso para o

84 Ver também o ponto “(e)” do Programa Quinquenal do Governo (2015, p. 13).
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governo. E a ideia defendida por alguns pedagogos que visa a substituicdo do portugués pelas
linguas Bantu,®® considerando o portugués a lingua do colonizador.

E uma realidade que as chamadas linguas Bantu sempre estiveram numa posi¢io
secundaria, se compararmos com a lingua portuguesa, que sempre esteve numa situacdo de
privilégio por uma elite residente nas principais urbes de Mocambique. Todavia, a Constituicdo
da Republica de Mocambique, no seu artigo 9, mostra claramente que o Estado é responsavel
pela valorizacdo das linguas nacionais como patriménio cultural e de identidade da mogambicana
(CRM, 2004).

Para Nhampoca (2015, p. 87), esta forma de conceber as linguas nacionais pode néo ser a
mais correta, na medida em que se tem a ideia de que se trata de “pequenos objetos de reliquias e
de obras museoldgicas, como se estas linguas fossem realidades abstratas e isoladas das praticas
diarias dos seus falantes”.

Um dos grandes objetivos do ensino bilingue para o ensino basico é permitir que no final
do ciclo o aluno tenha adquirido competéncias exigidas, como ouvir, falar, escrever e ler, de
modo a poder enfrentar os niveis subsequentes. Todavia, de acordo com Nhongo (2009, p. 4), 0s
alunos inscritos na 42 classe do ensino bilingue apresentam um dominio fraco, devido as técnicas
de ensino usadas na sala de aulas serem diminutas. Deste modo, Lopes (1997) sugere que o
ensino bilingue deveria ser introduzido desde a primeira classe até aos graus mais elevados da
educacdo, neste caso 0 ensino superior publico, apesar de acarretar bastantes custos.

Na verdade, a implementacdo do ensino bilingue em Moc¢ambique apresenta Varios
desafios, sobretudo pelos custos altos para o desenvolvimento das linguas Bantu. A este respeito,
Benson (1997, p. 18) afirma que a ndo exequibilidade do ensino bilingue, pelos custos, tem
impacto na elaboracdo e producdo de material didatico, na formacdo de professores e na
fiscalizacdo do trabalho no campo da sua execucdo. Do conjunto das dificuldades do ensino

bilingue em Mogambique, Nhongo (2009) destaca:

[...] fraca formacéo pedagdgica, didatica e linguistica, a falta de experiéncia em relacéo
ao ensino bilingue e a falta de material didatico adequado para os alunos de ensino
bilingue e também para os prdprios professores, contribui para um fraco aproveitamento
dos alunos, no que se refere a aprendizagem da escrita [...] figura, em grande medida, a

8 A palavra Bantu tem uma conotacdo exclusivamente linguistica e surgiu em 1862, sob proposta do linguista

alemdo Bleek, para assinalar o grande parentesco de cerca de 300 linguas, as quais utilizam esse vocabulario para
designar os homens.
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adopcdo de metodologias e materiais de ensino ndo adequados ao ensino Bilingue
(NHONGO, 2009, p. 76).

Desse modo, a analise feita do Programa de governo na area da educacdo, no ensino
primario e secundério publico anteriormente referido, leva-nos a conclusdo de que, apesar da
pretensdo do governo ter area da educagdo como um setor essencial para o desenvolvimento
socioecondémico e politico do pais, com vista a promover um Sistema Educativo eficaz e
eficiente que garanta a aquisicdo das competéncias requeridas, pode-se afirmar que as atuais
condi¢es sociais, econdmicas, politico e pedagdgicas constituem um verdadeiro empecilho para
area da educacdo, no ensino primario e secundario.

Se considerarmos que as mesmas promessas apresentadas nesta declaracdo mostram uma
intencdo evidente de querer resolver todos os problemas do setor da educacao em cinco anos, em
particular para os dois subsistemas de ensino, o que se mostra uma auténtica utopia. O contexto
socioecondmico e politico que o pais tem estado a passar € marcado pelos conflitos militares e
mudancas climéticas frequentes. Na verdade, ndo € possivel vislumbrar neste programa de
governo um sistema de educacdo de qualidade e que assegure que todos os cidaddos nacionais
tenham a possibilidade de desfrutar das mesmas oportunidades de acesso a escola e sucesso nos
estudos.

Tal como acontece com os anteriores programas do governo, com este em analise nao foi
diferente, as promessas da area da educacdo sdo semelhantes e apresentam a mesma estrutura
organizacional, 0s mesmos conteldos e 0s mesmos procedimentos para o alcance dos objetivos,
0 que mostra uma auséncia de criatividade e inovacdo. Denotamos também que algumas das
promessas nao sao passiveis de verificacdo, ou seja, sdo0 promessas retdricas e que ndo permitem
aferir se posteriormente serdo cumpridas ou cumpridas. Na pratica, este programa nao se
apresenta como um projeto de governanca com reformas paradigmaticas para o ensino primario e
secundario publico, assim como para 0s seus 6rgaos administrativos em Mocambique. A este
respeito, o Capitulo IV, sobre os resultados do cumprimento das promessas de campanha

eleitoral, trard mais detalhes a respeito.
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CAPITULO 4. RESULTADOS DA PESQUISA SOBRE PROMESSAS DE CAMPANHA
ELEITORAL NO ENSINO PRIMARIO E SECUNDARIO PUBLICO EM
MOCAMBIQUE NA GESTAO GOVERNAMENTAL (2015-2019)

“(...) as promessas ndo cumpridas (...) levaram os eleitores a
concluirem que os politicos somente se beneficiam a si proprios; agem
com baixo grau de transparéncia na coisa publica, criando e
aumentando o espago para o trafico de influéncias, corrupgdo
contribuindo, consequentemente, pouco para criar 0 desejado
desenvolvimento” ( LUNDIN, 2005, p. 57).

Este capitulo tem como objetivo central apresentar os resultados obtidos sobre o
cumprimento das promessas da educagdo, no ensino primario e secundario publico do Programa
Quinquenal do Governo (PQG) em Mocambique, na vigéncia da primeira gestdo governativa do
presidente Filipe Jacinto Nyusi (2015 a 2019). E nossa intencdo avaliar 0s progressos e 0s
retrocessos da implementacédo deste plano de acdo governamental durante os cinco anos, assim
como os fatores enddgenos e exdgenos que teriam contribuido para o alcance dos resultados e
entdo, extrair recomendacdes para 0s proximos governos em Mocambigue.

No que se refere ao contexto nacional, a execucdo das politicas da educacdo de modo
particular esteve condicionada fundamentalmente aos constrangimentos de ordem politica,
econdmica, militar e ambiental. E uma realidade Mocambique faz parte dos paises que
apresentam um indice de crescimento positivo estacionario da regido da Africa Austral, devido
ao retrocesso da producao, exportacdo, importacdo e consumo, o que resultou na baixa qualidade
de vida das populagdes. A economia do pais sempre esteve atrelada as ajudas de parceiros de
cooperacdo e a sua moeda, o metical tendo registrado um acentuado nivel de desvalorizacao
perante as principais moedas de troca. Os recorrentes fendmenos ambientais que tém
influenciado negativamente a ligacdo das trés regides do pais, norte, centro e sul, foram alguns
dos fatores que impactaram o nivel da qualidade da educacdo do pais. Do mesmo modo, 0s
conflitos protagonizados pelas duas forgas politicas (Frelimo e Renamo), tendo mais tarde
resvalado em conflitos militares, por longos periodos, sobretudo nas regides do centro e norte,
fizeram com que muitas escolas de ensino primario e secundario tivessem que paralisar as suas
atividades letivas.

Todavia, os varios acordos de cessacdo de hostilidades e o retorno da estabilidade efetiva
no territorio nacional geraram boas expectativas, com a possibilidade da circulacdo de pessoas e

bens nas regides de conflito, trazendo, assim, a seguranga e a confianga por parte dos doadores e
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investidores internacionais. Este fato demonstrou um grau de responsabilidade do governo em
questéo.

Nesta senda, foram selecionadas algumas categorias de analise detalhada as promessas
ligadas a evolucdo dos alunos matriculados em ambos os subsistemas, a taxa liquida de
escolarizacdo dos alunos com seis anos de idade na primeira classe®®, o racio professor aluno no
ensino primario (EP1), compra de carteiras escolares para serem alocadas no ensino primario e
secundario de todo pais, producdo, impressdo e distribuicdo do livro escolar gratuito para o
ensino basico, construcdo de escolas e salas de aulas e a contratacdo de professores.

Metodologicamente, para obten¢do dos resultados consultamos e cruzamos 0s principais
instrumentos que tém em vista a planificacdo, monitoria e avaliacdo do setor da educacdo
disponivel em Mogambique, de maneira especifica o Programa Quinquenal do Governo, 0s
Planos Econdmicos e sociais de 2015 a 2019, e os respectivos orcamentos do estado.
Fundamentalmente, o instrumento de avaliacdo sdo os Planos Econdmicos e Sociais do governo
de cada ano.

Porém, como forma de obter outros dados adicionais, recorremos a bases de dados e
relatérios conclusivos de avaliagdo do setor da educacdo no MINEDH®" e INE®®, bem como
outros estudos sobre avaliacdo da acdo do governo no setor da educagdo, no ensino primario e
secundario publico.

O comportamento dos indicadores do Programa Quinquenal do Governo de 2015 a 2019,
da éarea da educacdo, no ensino primario e secundario publico, foi apreciado em trés categorias,
nomeadamente: [1] promessas cumpridas, [2] promessas cumpridas em parte e, [3] promessas
ndo cumpridas. Nas quais a primeira categoria corresponde acima do percentil 80, a segunda
entre 50 e 79 percentis e a terceira até 49 percentil. Tendo como parametro o ano de 2014, que
corresponde ao periodo anterior ao ciclo governativo de 2015 a 2019.

Este capitulo encontra-se estruturado em trés partes, detalhadamente: [1] Analise e
interpretacdo dos resultados das promessas de campanha eleitoral do ensino primario e

secundario publico em Mocambique; [2] os fundamentos do cumprimento das promessas de

86 \ . . . . . . .
Refere-se a terminologia usada em Mogambique para se referir aos que chamamos aqui no Brasil de “primeiro
ano do ensino fundamental”. Manteremos essa terminologia para rigor de contetido.

87 Ministério da Educacéo e Desenvolvimento Humano.
88 |nstituto Nacional de Estatistica.
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campanha eleitoral no ensino primario e secundario publico em Mocambique e; [3] as

considerac0es finais.

4.1 Analise e interpretacdo dos resultados das promessas de campanha eleitoral do ensino
primario e secundario publico em Mocambique

Como em qualquer outra regido do mundo, a educacdo em Mocambique desempenha um
papel importante no apoio ao desenvolvimento de valores politicos e culturais capazes de manter
as suas instituices politicas democréticas (GOLIAS, 1995, p.316). Os dados internacionais das
pesquisas efetuadas sobre o cumprimento de promessas eleitorais da area da educacdo mostram
que, os partidos do governo, apds serem eleitos, ttém um indice mais elevado de cumprimento das
promessas efetuadas nos programas de governo do que as promessas dos partidos que, apos as
eleigdes, integram a oposi¢do (JORGE, 2017, p.27). No momento, demonstramos qual foi a
tendéncia seguida pela gestdo governamental do Filipe Jacinto Nyusi.

O racio®® aluno/professor no ensino primario sempre foi uma preocupacdo dos varios
governos em Mogambique e na gestdo do Presidente Jacinto Nyusi ndo foi diferente. Algumas
escolas do pais ainda continuam apresentando uma racio de 80 alunos por professor (80:1) no
ensino primario (EP1), uma situacdo que tem contrariado as recomendacdes dos organismos
internacionais, que recomendam quarenta alunos por professor.

De acordo com os dados apresentados pelos Planos Econdmicos e Sociais (PES) do
quinquénio passado (2010 a 2014), Mogambique mostraria uma reducdo do racio professor aluno
no ensino primario, passando de 66:1 em 2010 para 61:1 em 2014, ainda que fosse esperado
crescimento do efetivo escolar no ensino primario publico, como foi comprovado na Tabela 5

abaixo.

89 . . x . ,
Entenda-se aqui o racio aluno por professor como sendo a relacdo existente entre o ndmero de alunos

matriculados num determinado ano letivo e numa classe especifica, com o numero professores que lecionam no
mesmo ano e na mesma classe.
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Tabela 5 - Numero de alunos no EP1 e racio aluno/professor 2010 a 2014

Ano Ne de alunos EP1 Racio aluno/
Professor
2010 4.388.444 66
2011 4.373.183 63
2012 4.492.321 63
2013 4.651.667 63
2014 4.782.227 63

Fonte: PES (2010 a 2014). Adaptado pelo autor

O primeiro governo de Filipe Jacinto Nyusi (2010 a 2019) prometera manter a reducéo do
racio aluno por professor em sala de aula, seguindo a tendéncia da curva formada pelos dados
supra que indicam feitos alcancados no que concerne ao ensino primario (EP1). Dever-se-ia
esperar, portanto, que de uma proporcdo de 63:1 em 2014, correspondente ao Ultimo ano do
mandato passado, seria alcangcada a propor¢do de 57:1 em 2019, ano do fim do exercicio
governamental estabelecido.

Todavia, verificou-se uma tendéncia de aumento do nimero de alunos por sala de aula
média em que se aproximava o final do governo. O gréafico 9 abaixo mostra com algum detalhe o
desempenho do que foi planejado e o que foi alcangado.

Em 2015, o compromisso de campanha era de que para cada professor haveria 61 alunos,
com o objetivo de melhorar esse indice, a fim de que se aproximasse do ideal. Entretanto, na
pratica, para cada professor foram 63 alunos, ou seja, nesta fase o nimero de aluno por professor
era maior do que foi prometido, o que significa que cada professor teria que ser responsavel por
mais alunos, do que seria o estabelecido inicialmente. Em 2016 a promessa foi de se estabelecer
uma reducdo do nimero alunos por professor na sala de aula para 62 e assim foi cumprido tal
como prometido. Em 2017 esperava-se que se reduzisse para 60 alunos por sala de aulas o que
foi executado na integra. O que quer dizer que cada professor estara para 60 alunos, um nimero
aceitavel se comparando com os alcancados nos dois primeiros anos da governanca.

Quanto menor for o nimero de alunos em sala de aula, maior sera a qualidade de ensino,
assim como, melhorar a capacidade do professor na interacdo com cada aluno. E desejavel que a

quantidade de alunos sob encargo de cada professor seja menor possivel. Porém, ao contrario
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disso, em 2018 a previsdo ja era de piora. Esperava-se um racio de 61 alunos por professor.
Surpreendentemente, o nimero de alunos cresceu ainda mais que o prometido, para 64 alunos
por professor, gerando, assim, dados piores que os do inicio do governo. E a tendéncia
parabdlica da curva concretizou-se agravando a situacdo da educacdo em 2019. A promessa de
diminuicdo em 1 aluno por sala, chegando a 63 alunos por sala de aula, falhou e o governo
obteve um indice de 65 alunos por docente. De forma global, o grafico mostra um crescimento
do numero de alunos por professor, contrariando a promessa de reducdo até o final do
quinquénio para 57 alunos por professor.

Grafico 9- Récio aluno por professor no ensino primario-EP1

2015 2016 2017 2018 2019

W Promessas [ Cumprimento

Fonte: PES e MINED, 2015 a 2019, adotado pelo autor.

A partir da comparacéo entre a previsdo e os indices de racio aluno/professor alcancados

no ensino primario (EP1) publico, na gestdo governamental de 2015 a 2019, pode-se supor que a
contratagdo de docentes nédo teve a eficacia desejada para suprir 0 aumento de alunos assistidos
pela educagdo fundamental. No ensino publico de Mogambique, o elevado nimero de alunos por
professor ocorre em virtude da falta dos professores. Com a explosdo demogréfica nos ultimos
anos, e, por conseguinte a entrada de muitos alunos nas escolas publicas, dai a grande pressdo no
sistema de ensino, 0 que obrigou o governo a tomar algumas medidas, como a transformacao de
algumas escolas em completas (EP1 e EP2) para fazer face a pressao dos alunos provenientes do
ensino basico. Igualmente, com auséncia de financiamento destinado ao setor, 0 governo tem
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restringido a contratacdo de professores, na sua maioria com a formacéo superior tendo em conta
0 custo das despesas para estes profissionais.

Se os dados de quantidade de alunos por sala de aula ndo foram tdo animadores nesse
periodo, 0 mesmo ndo se pode dizer sobre as taxas liquidas de escolarizacao.

No que concerne a taxa liquida de escolarizagdo (TLE)®aos 6 anos na 12 classe, 0
Programa do governo de 2015 a 2019, se prop6s a alcancar uma meta total de 86%, partindo de
uma base de 81% em 2014. A meta estabelecida para os indicadores obtidos em cada ano de
governo foi superada na maioria dos anos, com excecdo do Ultimo ano que registrou uma
percentagem inferior ao previsto, mas ainda muito préxima, mantendo-se no patamar do ano
anterior. Com efeito, objetiva um crescimento de 82% em 2015, 83% em 2016, 87% em 2017,
85% em 2018 e 94% em 2019. Os resultados demonstram que, em 2015 obteve-se 84%; em
2016, 86%; em 2017, 94%; tendo sido esta, a maior taxa atingida no quinquénio, seguida dos

anos 2018 e 2019, com 93% como mostra o grafico 10 abaixo.

Graéfico 10 - Taxa liquida de escolarizacdo aos 6 aos de idade na 12 Classe

54% 94%
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B Promessas [ Cumprimento

Fonte: PES e MINED, 2015 a 2019, adotado pelo autor.

90 I o . L . . , .

A taxa liquida de escolarizacdo no ensino primério esti relacionada com o nimero de criangas

matriculadas no ensino primario, ou seja, todas as criangas em idade escolar, de 6 anos que frequentam 0 mesmo
ensino.
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Pode-se analisar que a queda de taxa de escolarizagdo nos dois ultimos anos estudados
(2018 e 2019) esta correlacionada com os dados do Gréafico 9, pois como ja foi descrito ocorre
uma diminuicdo da qualidade de ensino quando ha aumento na sobrecarga do docente.

Somando-se a essa anélise, tem-se a situacdo dramaética de falta de carteiras nas escolas
publicas do Ensino Primario Publico (EP1 e EP2) em Mogambique, ilustrada no Gréafico 11.

A estrutura organizacional demanda diversos insumos para proporcionar condicdes
adequadas ao aprendizado dos alunos. Dentre esses insumos estdo carteiras, livros, salas
arejadas, iluminadas, que proporcionem o minimo de conforto para que o foco de cada estudante
seja o contetdo ensinado ao invés de necessidades fisiologicas de bem-estar. Sera utilizada a
analise de quantidade de carteiras escolares como representacdo de toda a estrutura fisica escolar,
pois considera-se que a existéncia de carteiras para que as criangas se sentem é 0 insumo minimo
necessario para o pleno funcionamento da instituicdo de ensino.

Observando o gréfico 11, observamos que, se em 2015 0 governo conseguiu superar a
quantidade de carteiras de sua promessa inicial, em 2016 o numero de carteiras reduziu
drasticamente passando de 113.304 para 37.671. Isso faz concluir que ndo houve uma
preocupacdo com a manutencio desses bens materiais. E importante lembrar que ndo basta
simplesmente adquirir as carteiras e esperar que elas durem por todo o mandato. E necessario
averiguar periodicamente se ocorreu a variagcdo desses bens fisicos, se eles precisam de reparo ou
troca. Se ndo houver essa preocupacdo, 0 nimero de carteiras ira apenas diminuir, sem reposicao.

Esta situacdo foi provocada pela descoberta das dividas ocultas iniciadas em 2015 que
acabou afetando também o setor de educacdo em Mocambique. Entre 2015 e 2018 a situacdo de
carteiras nas escolas permaneceu critica, por mais que se tenha observado um aumento na
quantidade de carteiras escolares a partir de 2017, chegando a 136.052 carteiras em 2018 e
231.452 carteiras em 2019. Essa melhora nos ultimos dois anos do primeiro mandato do
presidente Filipe Jacinto Nyusi deve-se ao regresso de alguns parceiros da educacdo que
financiaram o setor em Mogambique, através do Fundo de Apoio de Setor de Educacéo; e ao fato
notdrio de que 2019 é um ano eleitoral, que é justamente quando feitos palpaveis funcionam

como campanha eleitoral.
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Gréfico 11 - Carteiras escolares para o ensino (EP+ES) publico geral
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Fonte: PES e MINED, 2015 a 2019, adotado pelo autor.

Pode-se analisar que a melhora significativa na estrutura fisica educacional, representada
pela quantidade de carteiras de 2019, auxiliou a manutencdo da TLE (no Gréfico 10), fazendo
com que essa taxa ndo caisse tanto quanto se esperava em virtude da precarizacdo escolar
observavel atraves do racio aluno professor nesse ultimo ano (Gréafico 9).

E importante termos uma visdo sistémica do todo, pois o coletivo de dados interfere na
qualidade do ensino e na avaliagdo do cumprimento dos compromissos de campanha.

No Gréfico 12 vé-se que a distribui¢do dos livros didaticos esteve aquém da necessidade
em praticamente todo o periodo entre 2015 e 2019, com excecdo do ano de 2017 em que foram
entregues 15.001.125 livros, superando os 13.776.000 prometidos. Os livros entregues estiveram
sempre acima de 95% do prometido. Em 2015, supriram 95% da demanda; em 2016, 99,24%;
em 2017 superaram, chegando a 108,97%; em 2018, 97,64%; em 2019, 99,99%. Apesar de
serem indices muito bons, ndo sdo suficientes porque que 0s materiais escolares sdo
imprescindiveis para o ensino.

Em verificacdo presencial das escolas vé-se, na maioria das vezes, criangas reutilizando

livros usados nos anos anteriores, em péssimas condicbes, com falta de péaginas e
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malconservados. O setor ndo consegue controlar a saida e distribuicdo dos livros escolares para o
EP em Mogambique.

Apesar de terem sido declarados como ‘“gratuitos”, na tentativa de suprir a demanda
existente, esses livros sdo vendidos nos mercados clandestinos, sobretudo na capital do Pais
(Baixa da Cidade e no mercado popular de Xipamanine).

Tarefas urgentes, que muitos paises de nosso continente praticamente realizaram no
século XIX, como a eliminacdo do analfabetismo, parecem, para nos, eternos desafios
(MACHADO, 2007).

Gréfico 12 - Livros dos alunos de distribuicdo gratuita de 2015 a 2019 da 12 a 72 classe

M Promessas M Cumprimento

Fonte: PES e MINED, 2015 a 2019, adotado pelo autor.

O grafico 13 mostra as promessas de construcfes de salas de aula no EP em comparagéo
com as promessas do ESG entre 2015 e 2019, demonstrando que a preocupagéo principal do
plano de governo era a construcdo de escolas primarias. Esse planejamento foi guiado pela
necessidade destas escolas devido ao crescimento populacional. Além disso, os parceiros da
educacdo, os que apoiam o financiamento educacional em Mogambique tém o poder de deciséo,
ainda que indireto, sobre onde serdo investidas suas doagdes.
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Gréfico 13 - Promessas de construcdo de salas de aulas no ensino primério e secundario em
Mocambique 2015 a 2019

Fonte: PES e MINED, 2015 a 2019, adotado pelo autor.

Quando se compara o planejamento ao que foi efetivamente construido, observa-se que
as construcBes de escolas ficaram muito aquém do desejado, exceto em 2017, quando foram
construidas 590 escolas, 42 a mais que o prometido. Segundo dados de 2022, entre janeiro e
fevereiro existem mais escolas do EP em Mocambique (13.000) do que as escolas do ESG (623
escolas). Por mais que a pirdmide etaria de Mogcambique (Gréfico 15) demonstre que ha um
crescimento da populacdo infantil, a populacdo de criancas em idade de educacdo primaria é de
cerca de 27,4% (dados baseados em 2021) e a populacdo de criancas em idade de educacdo

secundaria € de cerca de 11,3% em relacdo a populagéo total.
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Grafico 14 - Pirdmide Etéria de Mogambique de 2021
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Fonte: https://www.populationpyramid.net/pt/mo%C3%A7ambique/2021/

Considerando que os dados de 2022 serdo similares aos de 2021, teremos
aproximadamente 29% de criangas em idade de cursar o EP e 71% em idade de ESG.

Em comparacdo a esses numeros tem-se 95% de escolas de EP construidas em
comparacdo a 5% de ESG. Essa situacdo provoca desigualdades educacionais no sistema de
ensino. Para regularizar essas circunstancias, deveria haver aproximadamente 5360 escolas de
ESG, uma quantidade quase 9 vezes maior que a realidade. Faltam ao ensino ESG, pelo menos,
4737 escolas.

Em linhas gerais, a meta de escolas que o governo de Mogambique prometeu construir
para as EP e ESG ndo foi cumprida. Para a construcdo dessas escolas o governo de Mogambique
depende de financiamentos externos, ou seja, ndo possui fundos préprios, o que inviabiliza os
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seus projetos de construcdo de salas de aulas. Ademais, ha um problema de execucdo orcamental
que consiste no desvio de fundos por parte dos gestores, corrupgdo e empresas de construcao
fraudulentas, que ndo executam ou atrasam as obras escolares.

Para observarmos melhor a criticidade dos dados de construgdes de escolas secundarias,
analisaremos o Gréafico 15 abaixo. Ele mostra que em todos os anos do primeiro mandato do
presidente Filipe Jacinto Nyusi, 0 nimero de escolas secundarias construidas ficou abaixo do
prometido, sendo 2016 e 2017 os anos mais criticos. Calculando, com base no gréfico, que se
previa a construcdo de, em média, 23 escolas por ano e a média construida foi de 4,6. Significa
que as escolas secundarias construidas somam apenas 20% do prometido para os anos de 2015 a
2019. Isso demonstra que o cenario da educacdo no pais é preocupante e que 0s investimentos
destinados a aumentar o nimero de escolas ndo sdo suficientes para manter todos os alunos com

acesso a escola publica no pais.

Gréfico 15 - Construcdo de novas escolas secundarias publicas Gerais em Mogambique
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Fonte: PES e MINED, 2015 a 2019, adotado pelo autor.

Quando observamos a Tabela 6 abaixo € facil notar que & medida que avanca o nivel de
ensino o nimero de escolas construidas vai reduzindo. No ESG do 1 ciclo foram construidas

poucas escolas e no ESG do 2° ciclo temos ainda menos escolas construidas. E extremamente
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dificil mudar o rumo da educacdo em Mocambique, em particular para o setor de infraestruturas
escolares, engquanto o pais continuar a depender do financiamento dos parceiros de cooperacéo.
Por exemplo, com a descoberta das dividas ndo declaradas, a maior parte dos paises que tem
financiado o orcamento do estado mogambicano deixou de prestar ajuda, tendo mesmo parte
deles abandonado Mocambique. A suspensdo do apoio ao setor da educacdo pelos parceiros teria
impactado de forma direta na construcdo de escolas, apesar de terem se registrado sinais
encorajadores nos finais de 2016 e inicio do ano 2017, com a valorizacdo do metical em uma
percentagem de 10% em relacdo ao ddlar americano, para além da desaceleragdo da inflagdo
(MINEDH; UNESCO, 2019).

Tabela 6 - Escolas construidas por niveis de aprendizagem (2015 a 2019)

Escolas construidas por niveis de aprendizagem

Niveis de Ensino S 2015-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
EP1-1? a 5% Classes 11.742 12.020 12.308 12.522 12.737 12.881
EP2- 62 a 72 Classes 5.088 6.055 6.919 7.454 7.921 8.256
ESG- 1° Ciclo 470 491 521 539 556 587
ESG- 2° Ciclo 185 200 236 262 293 309
Total 17.483 18.766 19.984 20.777 21.507 22.033

Fonte: Estatisticas da Educacdo (MINEDH, 2021).

Na tabela 7, entretanto, vemos a quantidade de alunos que se matriculam nos anos de
2015 a 2019. Pode-se calcular a porcentagem de alunos que realmente se matricularam em vista
das previsdes para os periodos. Em 2015, para o EP, 99,2% das previsdes se tornaram matriculas
reais e, para o ESG, foram 97,8%. Em 2016, 98,1% das previsGes de matriculas se concretizaram
para 0 EP e 96% para 0 ESG. Seguindo esse mesmo calculo temos em 2017, 97,6% para 0 EP e
103,9% para 0 ESG; em 2018, 102,5% para o EP e 101,4% para o0 ESG; em 2019, 101,9% para o
EP e apenas 61,4% para 0 ESG. Esses dados mostram que houve um niimero maior de matriculas
em 2018 e 2019 para o EP, 0 que pode estar relacionado com o aumento da populagéo infantil
em virtude das estatisticas dos anos anteriores. No ensino secundario houve mais matriculas que

0 planejado em 2017 e 2018, sendo que em 2019 planejava-se matricular muito mais criangas no
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ensino secundario, mas o planejamento ndo se cumpriu, mantendo o nimero de matriculados

similares aos anos anteriores.

Tabela 7 - Evolucédo de alunos matriculados no EP e ESG 2015 a 2019

N° de promessas de
ait)lunos 5 N° real de alunos | N°de promessas de N° real de alunos

Anos matriculados no alunos a matricular matriculados no

matricular no . N ; , . . , .
. N ensino primario | no ensino secundario | ensino secundario
ensino primario

2015 5.852.745 5.803.527 936.147 915.978
2016 6.051.018 5.933.030 981.979 943.175
2017 6.126.227 5.981.472 952.978 990.374
2018 6.253.640 6.406.986 1.066.055 1.081.223
2019 6.669.747 6.795.976 1.848.152 1.135.636

Fonte: Estatisticas da Educacdo (MINEDH, 2021).

Em paralelo, pode-se observar no gréfico 16 a quantidade de Professores contratados no
Ensino Secundario Publico Geral e promessas a respeito dessas contratagdes. Nos trés primeiros
anos de que se tem dados (entre 2015 e 2017), prometeu-se a contratacdo de um grande nimero
de professores e foi parcialmente cumprida. A promessa era de contratar respectivamente 934,
1110 e 1000 docentes e as contratacdes foram respectivamente de 95,2%, 72,1% e 99,6% do
prometido. Entendendo a linearidade dos acontecimentos, tentou-se repetir em 2016 uma
previsdo de contratacdo que se concretizou quase que integralmente em 2015, entretanto, ndo foi
possivel. J& em 2017, o numero alto de contratacGes foi atingido. Ainda que se tenha alcangado
um percentual relativamente baixo de contratacdo comparado ao que se esperava, 800 novos
professores (em 2016) é um numero grande.

Fazendo uma avaliacdo geral dos dados e comparando com 0s outros investimentos da
educacdo do governo ja citados, percebe-se que o montante de dinheiro restrito que o governo
possuia foi investido em contratagcdes de professores para o ESG, prioritariamente, entre 2015 e
2017, e em construcdo de salas de aulas e escolas do EP em 2018 e 2019. Essa foi,
provavelmente, uma escolha pautada na distribuicdo de recursos e na percepcdo que 0S

investimentos teriam para a sociedade.
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Em 2018 e 2019, a promessa de contratacao de professores foi bem menor que a dos anos
anteriores, respectivamente: 165 e 153 e foi cumprida integralmente. Um montante pequeno de
contratacdes, mas que cumpria completamente as expectativas e as escolhas de investimento na
educacéo feitas pelo governo.

Grafico 16 — Professores Contratados no Ensino Secundario Publico Geral
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Fonte: PES e MINED, 2015 a 2019, adotado pelo autor.

Diante de todos esses dados é possivel realizar uma organizacao sistematica dos eventos
(que foram cumpridos totalmente, cumpridos parcialmente, ou ndo cumpridos) para fazer uma
verificacdo a respeito de quéo efetivas foram as promessas de campanhas feitas pelo mandato de
do Presidente da Republica Filipe Jacinto Nyusi.

Sistematizamos na Tabela 8 abaixo todos os dados coletados e analisados nesse trabalho
a fim de averiguar as realizagdes do governo. A partir dessa sistematizacdo, foi construido um
grafico no qual se pode observar com clareza os resultados dos cumprimentos das tarefas de
campanha.

Conforme o Gréfico 16, observa-se que 11% das promessas ndo foram cumpridas e 89%
estdo entre cumpridas totalmente e parcialmente, dividindo-se novamente em 11% de tarefas
cumpridas totalmente e 78% de tarefas cumpridas parcialmente. A tarefa que ndo foi cumprida
foi o “Racio aluno professor no ensino”, pois ainda existem uma quantidade muito grande de
alunos para cada docente no sistema de ensino publico de Mogcambique. A taxa liquida de
escolarizacdo aos 6 anos na 12 classe foi completamente cumprida, diminuindo muito os indices

de analfabetismo no pais. E as outras tarefas propostas foram cumpridas parcialmente, nao
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alcancando a meta principal do governo, mas conseguindo o objetivo de melhorar
moderadamente as condi¢Ges de ensino durante os anos desta administracdo puablica. As
melhorias realizadas parcialmente, seguem-se: Carteiras escolares no ensino (EP+ES) publico
geral, Livros escolares de distribuicdo gratuita da 12 a 72 classe, salas de aulas construidas no
ensino primario e secundario, escolas construidas no ensino primario e secundario publico,
alunos matriculados no ensino primario publico, alunos matriculados no ensino secundario

publico, professores contratados no ensino secundario e professores contratados de forma geral.

Gréfico 17 - Anélise de Resultados do Cumprimento de Promessas de Campanha
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m Cumpriu as promessas

m Cumpriu parcialmente as
promessas

Fonte: PES e MINED, 2015 a 2019, adotado pelo autor.

Para visualizacdo dos dados de forma completa, utilizou-se uma tabela na qual foram
marcados com um degradé de cores no sombreamento, utilizando as cores mais escuras para 0S
piores cenarios e cores mais claras para os melhores cenarios. Desta forma, pode-se observar
com clareza os dados a respeito da educacao no governo.

Observa-se que houve contratacdo de professores nos primeiros anos (2015 e 2016) e
essa pauta ndo foi foco de investimento nos Gltimos anos de mandato, causando uma piora no
racio aluno professor nos ultimos anos.

A distribuicéo de livros escolares permaneceu oscilando entre o patamar de 12 milhdes e

15 milhoes de livros, tendo a maior distribuicdo em 2017.
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Basicamente os dados que sofreram melhora nos dltimos anos de mandato foram: a
construcao de salas de aulas e de escolas do ensino primario e secundario e 0 nimero de alunos
matriculados em ambos os niveis de educacdo. A quantidade de carteiras escolares também
aumentou nos ultimos anos e a taxa de escolarizagdo teve seu &pice no ano de 2017, mantendo-se
num patamar relativamente alto nos anos de 2018 e 2019. Essa conjuntura resultou na melhoria

da qualidade geral de ensino no governo de Filipe Jacinto Nyusi.
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Tabela 8 - Indicadores de PQG (2015 a 2019)

Cum -
Cump rimerF: N&o
i Base Meta Real Real Real Real Real |[rimen Cump
Indi r P 2015 a 201 .
dicadores do PQG (2015a.2019) | 1, 2019 2015 2016 2017 2018 2019 |to 0 | rimen
parcia
total | to
Racio aluno professor no ensino 62 57 63 62 60 64 - X
Taxa I|qU|2a de escolarizacdo aos 82% 86% 94% 93% 93% X%
6 anos na 12 classe
Carteiras  escolares no  ensino| ., 500 | 700000 | 113,304 136,052 | 231,452 X
(EP+ES) publico geral
Livros escolares de distribuicao | 550000 [ gj 14,000.000 | 15,000.000 | 13,000,000 | 14,000.000 X
gratuita da 12 a 72 classe
Salgs de. a}u!as constrwc_ias MO 3500 4.500 557 590 1,298 823 X
ensino primario e secundario
Escolas construidas no ensino| . . Si* 19,984 | 20777 | 21507 | 22 033 X
primario e secundario publico
Escolas construidas no ensino| <. Si* 19,227 | 19,976 | 20658 | 21137
primario publico
Escolas, _constrgldas no ensino 655 Sjx 257 801 - i
secundario publico
Alunos matriculados no ensino| ;o g0 | gix 5.933.030 | 5.981.472 | 6.406.986 | 6.795.976 X
primario publico
Alunos matriculados no ensino| . /o Si* 990.374 | 1.081.223 | 1.135.636 X
secundario publico
Professpr_es contratados no ensino Six Six 889 800 996 X
secundario
gP;);‘Iessores contratados de forma| . 42500 | 8332 8.835 8.085 Si* X
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4.2 Fundamentos do cumprimento parcial das promessas de campanha eleitoral no
ensino primario e secundario publico em Mog¢ambique 2015 a 2019

Frente as adversidades do contexto da governanca do Presidente Felipe Jacinto Nyusi,
podemos elencar um conjunto de elementos que podem ter corroborado para 0 ndo cumprimento
das promessas eleitorais, nomeadamente o conflito na regido centro e norte do pais; a economia
débil, em face a retirada dos parceiros de cooperagdo no apoio direto ao orcamento do estado; a
divulgacdo das dividas ocultas e as consequéncias dai advindas.

Destrinchando cada uma das componentes citadas, ou ainda, apresentando os elementos

que compBem cada variavel, a educacgdo teve as metas prometidas goradas:

4.2.1 Conflito no centro e norte de Mocambique

Com o eclodir do conflito, tanto na regido central como na regido norte do pais, a
primeira consequéncia foi a existéncia de populacGes deslocadas, saindo das suas regifes para
outras com alguma seguranga.

Segundo CEEI (2020), Mocambique ainda ndo formulou uma estratégia de combate ao
terrorismo nem desenvolveu um instrumento doutrinario nesse sentido. Por Mocambique néo
reconhecer que enfrenta um grupo terrorista, 0 pais esta longe de desenvolver uma estratégia
solida e coerente de combate ao terrorismo.

Partindo do principio de que o contraterrorismo é um conjunto de préticas, tacticas e
estratégias que governos, militares e outros grupos adotam para se defender do terrorismo e que
estabelecem acBes planejadas para o combate das atividades terroristas, ndo € concebivel que um
pais que enfrenta tal ameaca ndo se engaje ativamente na formulacdo de tal estratégia. Neste
sentido:

e Mocambique precisa formular urgentemente uma estratégia de contraterrorismo que
envolve acdes no dominio das informacGes, aces de desradicalizacdo, a¢cbes no dominio

da reducdo social, acOes de seguranca maritima, seguranga aérea e policiamento e

seguranca publica, agdes no dominio da seguranga cibernética, acdes conducentes a

prevencao e ao combate a lavagem de dinheiro, entre outras;

e A atual postura estratégica peca pelo uso inconsistente de unidades de artilharia e
infantaria do exército regular contra um inimigo que usa estratégias e tacticas de um

grupo irregular. A maioria dos paises, que enfrentam o terrorismo, prefere usar unidades
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de forcas especiais ou unidades tacticas de elite para agir ostensivamente ou
preventivamente em ataques terroristas, tal como unidades de fuzileiros, comandos,
unidades paraquedistas, unidades de reconhecimento, atiradores de elite, unidade
antibomba, etc. Essas unidades sdo especificamente treinadas em tacticas complexas que
tem énfase na furtividade e desenvolvimento da missdo com o minimo de baixas

possiveis.

Unidades especiais devem ser urgentemente treinadas, equipadas e destacadas para a
provincia de Cabo Delgado para executarem operac@es especiais no mato onde as forgas

regulares de infantaria ndo podem atuar ou ndo possuem capacidades;

Incrementar as capacidades de HUMINT (do inglés HUMAN INTELLIGENCE).
HUMINT ¢é o termo usado para descrever a atividade de coleta de informacdes ou
inteligéncia, obtidas por meio de fontes humanas: espides dos servigos de inteligéncia ou
da inteligéncia militar ou forcas territoriais permanentes, camufladas, disfarcadas ou
infiltradas nas forcas inimigas. Historicamente, HUMINT é a maior fonte de informag&o
dos servicos secretos;

Incrementar as capacidades de SIGINT (SIGNAL INTELLIGENCE). SIGINT, é o termo
usado para descrever a atividade de coleta de informacgdes ou inteligéncia através da
interceptacdo de sinais de comunicacfes entre pessoas ou maquinas. A maioria das
estratégias de combate ao terrorismo envolve um aumento das atividades de inteligéncia,
onde se privilegia a interceptacdo de comunicacdes (seja por via radio, mensagens via
internet, mensagens de celulares, interceptacdo telefénica, interceptacdo de correio,
interceptacdo de comunicagdes por fax, entre outros). O SIGINT é atualmente a maior

fonte de informacéo dos servicos de inteligéncia;

Incrementar as capacidades de IMINT (IMAGERY INTELLIGENCE). IMINT é o termo
usado para descrever a atividade de coleta de informagdes ou inteligéncia obtida atraves
de imagens captadas por meio de satélites, aeronaves, drones, e cémeras de
videovigilancia, que podem ser espalhadas nas vilas e cidades de Cabo Delgado, com
cameras com capacidade de visdo noturna. O sistema de videovigilancia permitira

detectar comportamentos suspeitos e fazer reconhecimento facial,
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e Existe, do lado das FDS, a necessidade de incrementar o sigilo das operagfes através do
melhoramento da codificacdo de mensagens ou o uso de aparelhos que dificultem que o

inimigo decifre as mensagens enviadas para 0s comandantes;

e Os servigos de informacéo constituem atualmente a primeira linha da defesa e seguranca.
O Unico mecanismo de defesa a revelar-se capaz, ¢ a antecipacio de ameacas. E
necessario incrementar, em termos quantitativos e qualitativos o nimero de efetivos em
Cabo Delgado, principalmente nos distritos costeiros de Palma, Mocimboa da Praia,
Quissanga, Nangade e Pemba. Através do uso dos varios métodos de coleta de
informagdo aqui apresentados, os servigos de informagdo terdo capacidade de rastrear
pessoas, neutralizar os agentes do inimigo, capturar, matar ou desativar suspeitos de
terrorismo antes que eles possam montar um ataque. Incluir nas acGes de espionagem a
espionagem comercial, interceptando o trafico de bens pelos correios, terminais de carga,

portos e aeroportos;

e Para além disso, para enfraquecer a capacidade dos grupos armados de radicalizar e
recrutar jovens, o governo deve fortalecer programas de treinamento e criagdo de
empregos para jovens na regido norte do pais; criar programas robustos para ajudar
jovens e criangas carentes; e promover campanhas de comunicacdo politica assentes
numa propaganda anti-radicalizagdo. No mesmo diapaséo, o governo deve embarcar em
programas eficazes de reducdo da pobreza e desenvolvimento de capital humano para
jovens mais vulneraveis (ONUOHA, 2014. p. 8).

e Melhorar a oferta de programas de educacdo e alfabetizacdo. Altos niveis de
analfabetismo na Nigéria contribuiram para que 0s jovens se tornassem mais susceptiveis

a manipulacdo e recrutamento em grupos extremistas (ONUOHA, 2014. p. 8)

e O governo também deve estabelecer centros de desenvolvimento de negdcios em cada
distrito de Cabo Delgado, adequadamente financiados e dotados de pessoal qualificado
para oferecer aconselhamento em desenvolvimento de negdcios bem como facilitar o

acesso dos jovens ao crédito para a abertura de negdcios (ONUOHA, 2014. p. 8);

“Por causa do terrorismo em Cabo Delgado e da instabilidade causada pela Junta Militar da
Renamo na Zona Centro, temos, hoje, em Mocambique, mais de 826.000 pessoas deslocadas.
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Sao mais de 177 familias e quase 400 mil criancas que se viram obrigadas a fugir dos seus lares”
(NYUSI, 2021). Como se pode verificar a partir destes dados, populacdes foram obrigadas a
procurar novos espagos para a sua integracao.

De acordo com Nyusi (2021)*, o fenémeno do terrorismo na provincia de Cabo Delgado, a
partir dos finais do ano 2011 e principio de 2012, comecou ser registado nos distritos de Chiure,
Balama, Macomia, Mocimboa da Praia e Palma, os primeiros sinais de radicalizacao,
promovidos por alguns individuos estrangeiros e nacionais que falsamente se intitulavam os
verdadeiros mugulmanos. No entanto, o grupo terrorista realizou o seu primeiro ataque armado
no dia 05 de outubro de 2017, no distrito de Mocimboa da Praia. Ap0Os esse primeiro ataque
armado a Mocimboa da Praia, 0s terroristas estenderam a sua acao violenta a outros distritos de
Cabo Delgado como Macomia, Muidumbe, Nangade, Quissanga e Palma. Em todos esses
lugares deixaram um rasto de dor e sangue e com préaticas da mais requintada barbaridade.

“Por causa do terrorismo existem mais de 817.000 pessoas deslocadas dentro da propria
provincia de Cabo Delgado como nas provincias circunvizinhas de Nampula, Niassa e
Zambézia” (NYUSI, 2021, p.4).

Em face a esta situacdo, as escolas ficaram abandonadas e os alunos e os professores
obrigados a esperar por uma melhor oportunidade para continuacdo das suas atividades. Ainda
neste processo, algumas escolas foram destruidas, obrigando o governo em exercicio produzir
um plano a fim de ajudar aos alunos, que perderam o ano letivo nas regiGes abrangidas, a
continuar os estudos. Nota-se que 0 processo de ensino e aprendizagem divergiu entre as regides
em conflito e as regides sem conflito. O governo foi obrigado a refletir sobre a forma mais eficaz
de avaliar os alunos fora do sistema de ensino conforme o desenrolar do conflito que, para além
de matar as populagdes, destruiu as suas habitacfes e infraestruturas. No caso de Cabo Delgado,
0s insurgentes foram queimando as infraestruturas com vista a estabelecer um estado paralelo
(islamizado) nas regides sob o seu controle.

Para gaudio dos politicos e da populacdo, em 2016 foi assinado o acordo de paz definitiva
entre 0 presidente da republica e o lider da oposicdo. No entanto, esta situacdo ndo trouxe
ganhos, visto que logo em seguida a junta militar liderada por Mariano Nyongo regressou as

matas, reivindicando ser o interlocutor valido para as negocia¢fes de paz entre o governo da

o1 “Comunicacdo a Nagdo de Sua Exceléncia Filipe Jacinto Nyusi, Presidente da Republica de Mogambique, sobre
a Situagdo de Seguranca na Provincia de Cabo Delgado”.
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Frelimo e a Renamo. O prolongamento do conflito so prejudicou a educacao na regido central
com a perda de aulas, e com a saida dos alunos e professores para locais com alguma seguranca.

Como j& haviamos avancado em capitulos anteriores, em Mocambique os conflitos tém sido
uma préatica nos processos eleitorais (pré, durante e pos-eleitoral) e tém se caracterizado por um
alto nivel de desconfianca entre os partidos politicos, 0o que contribui para a fragilizacdo das
instituicbes democraticas no pais, para além de ndo contribuir para a reconciliacdo e uma
convivéncia politica harmoniosa (Cf. AFRIMAP, 2009, LIJPHART, 1999; TAVARES, 1994;
BACHOF, 1987).

“Em Cabo Delgado, de outubro de 2017 a Julho de 2021, o terrorismo interrompeu ou
perturbou a escolarizacdo de mais de 123.000 alunos. Os terroristas destruiram 46 escolas, 104
salas de aula, 30 blocos administrativos e 5 Servigos Distritais de Educacdo, Juventude e
Tecnologia. Mais de 42.000 criangas foram obrigadas a continuar os seus estudos noutros
distritos, longe dos lugares onde antes viviam” (NYUSI, 2021).

“Ainda no Sector da Educa¢do, deixaram de funcionar 219 escolas e as escolas que tinham
sido abertas em Palma, neste momento, estdo paralisadas devido ao ataque do dia 24 de margo
deste ano. Encontram-se em situacdo de deslocados um total de 1.736 professores em Ancuabe,
Balama, Chiare, Mecufi, Metuge, Montepuez, Mueda, Namuno, Nangade, Meluco e Pemba”
(NYUSI, 2021).

Quanto a regido centro do pais, Baptista (2020) mostra que a instabilidade socioeconémica
provocada pelo conflito na regido ndo se circunscreve as ameacas de Nyongo, mas na sua
capacidade de arrastar o conflito para uma dimensao politico-militar maior.

“Devido a violéncia armada foram destruidas s6 na provincia de Cabo Delgado entre 2017,
altura em que os ataques terroristas se iniciaram até este ano, cerca de 400 escolas do nivel
primario e secundario, afetando a pouco mais e mais de 180 mil alunos e 1600 professores”,
(LISBOA, 2021).

Escolas abandonadas e alunos sem aulas. Em entrevista a DW, a porta-voz do Ministério da
Educacdo e Desenvolvimento Humano (MINEDH), Gina Guibunda, disse que o governo garante
a reinsercdo destes alunos na rede de ensino da regido. O ministério informou que orientou as
escolas e os servicos distritais das zonas consideradas seguras a receber os alunos que vém de
zonas afetadas pelos ataques. O MINEDH improvisara salas em zonas consideradas seguras para

acolher os alunos deslocados (CEEI, 2020).
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e O MINEDH admite que vai desviar 21% do Orcamento do Estado dedicados para o setor
para reconstruir as escolas e garantir que os alunos desalojados tenham aulas
(INOCENCIA, 13.02.2020);

e A (distribuicdlo do material atrasou em Cabo Delgado devido a insegurancga
(INOCENCIA, 13.02.2020);

e Houve necessidade de alocar professores para os distritos que receberam as criangas
deslocadas e garantir espagco para os professores que foram obrigados e fugirem das
zonas de risco (INOCENCIA, 13.02.2020).

Uma das recomendacdes de acordo com o CEEI (2020) é de que Mocambique precisa
fazer um estudo urgente para compreender a dimensdo do problema da insurgéncia em Cabo
Delgado: primeiro para perceber o processo de radicalizacdo dos jovens, segundo para
compreender o sistema de recrutamento de jovens, terceiro para perceber o nivel de aceitacdo
dos grupos na sociedade de Cabo Delgado e a sua colaboracao, quarto para avaliar o grau de
resiliéncia das comunidades ao apelo terrorista. Onuoha (2014), refere que a Nigéria fez
varios estudos similares para compreender a dimensdo do problema trazido pelo Boko
Haram. Segundo ela, a pesquisa de campo, realizada entre junho e novembro de 2013, incluiu
entrevistas com lideres tradicionais, lideres religiosos de todos os grupos religiosos,
autoridades de seguranca, liderancas femininas e lideres politicos, além de discussdes de
grupos focais com jovens, mulheres e grupos religiosos.

Questionarios semiestruturados foram administrados a professores, lideres comunitarios,
lideres religiosos jovens, organizacbes da sociedade civil, agentes de seguranca (por
exemplo, funcionarios da policia, seguranca do estado, imigracdo, defesa, prisdes, alfandegas
e exército, bem como grupos vigilantes) para examinar os fatores que contribuem para a
radicalizacdo e recrutamento de jovens em grupos armados. Os pesquisadores realizaram um
estudo de mapeamento realizando entrevistas com, pelo menos cem informantes, cada um em
seis estados para investigar por que 0s jovens nigerianos estdo inclinados a participar de
grupos insurgentes. Mocambique ndo pode furtar-se a fazer estudos dessa natureza sob pena
de continuar na ignoréncia em relagdo aos fenémenos que resultam na adocao de respostas

desajustadas da realidade.
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4.2.2 Dividas ocultas

A descoberta das dividas ocultas contraidas pela governanca anterior, serviu de pretexto
para que no inicio do mandato do presidente em exercicio, 0s parceiros de cooperacdo deixassem
de apoiar de forma direta ao orgamento do estado mais alguns projetos em curso. Para o caso da
educacdo, 0s apoios ao sistema nacional de ensino continuaram, embora de forma titubeante.

As consequéncias foram devastadoras para Mocambique. O Banco Mundial no trabalho
“Atualidade Econdmica de Mogambique — Enfrentando Escolhas Dificeis”, publicado em 2016,
afirma que “a revelacdo de USD 1,4 mil milhdes em empréstimos comerciais ndo divulgados
anteriormente prejudicou a confianga no seu pais e fez descarrilar o seu historial de crescimento
acentuado e estabilidade economica” (BANCO MUNDIAL, 2016. p. 01). O custo de vida em
Mogambique tornou-se insustentavel. O desemprego aumentou. Os empréstimos ocultos ou
dividas ndo divulgadas transformaram Mocambique num dos paises africanos com maiores
racios de divida Publica/PIB. As condi¢cdes dos empréstimos e a desvalorizacdo da moeda,
fizeram com que Mocambique ndo tivesse capacidade de cumprir com as suas obrigacdes. Os
bancos comerciais no setor financeiro de Mocambique entraram em faléncia. Moza Banco foi
intervencionado pelo Banco de Mogambique e o Nosso Banco foi encerrado (FERREIRA, 2021).
Na época, houve mesmo restricdes de levantamento de divisas, com concessao maxima de 500
délares americanos por dia (CORTES, 2018).

De acordo com Ferreira (2021), desde 2004, Mocambique recebeu cerca de quatro
bilhdes de dolares em apoio ao orgamento, representando quatro por cento do produto interno
bruto (PIB) e 12% da receita total do Estado. Apo6s a divulgacdo, oito paises se retiraram do
grupo de apoio ao orcamento (FMI, 2018). A ajuda da Suécia a Mocambique diminuiu
visivelmente desde o escandalo da divida. No ano de 2017 teve um apoio de US $ 68 milhdes em
Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (ODA), que contrasta fortemente com o apoio em 2013
de US $ 135 milhdes. Em 2015, a Suécia contribuiu com cinco por cento de desembolsos totais
de AOD para Mogambique (US $ 91 milhdes), tornando-se a quarta maior doadora (NORDISKA
AFRIKAINSTITUTET, 2018).

A depreciacdo da moeda mocambicana ultrapassou em grande maioria 0S paises
exportadores africanos de matérias primas, tais como Angola, onde as pressdes econdmicas
foram agudas. O enfraquecimento do metical acelerou o ritmo da inflagdo, tornando os precos

elevados, com impacto desproporcionado nos pobres. A inflagcdo anual atingiu 25% em outubro,
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com a inflacdo dos pregos dos alimentos atingindo 40%. A inflacdo tem sido mais grave para 0s
pobres, uma vez que os produtos alimentares representam uma parte dominante da sua cesta de
consumo. Adicionalmente, o fraco metical também aumentou significativamente o peso da
divida, sendo os empréstimos anteriormente ndo divulgados empurraram a divida para 86% do
PIB nos finais de 2015 (BANCO MUNDIAL, 2016).

"Mocambique ressentiu-se fortemente da crise provocada pelas ‘dividas ocultas’. O
ritmo de crescimento que Mogambique estava a registar ficou seriamente afetado. A
disponibilizacdo de recursos para manter esse ritmo ficou severamente diminuida a partir de
2016-17", disse Graga Machel, em entrevista por videoconferéncia & agéncia Lusa (2020)%.

De acordo com Gracga Machel cit. em Lusa (2020), o caso contribuiu para 0 aumento da
pobreza, desigualdade e inseguranca no norte e centro do pais, que continua a ser afetado pela
corrupgéo e pelos conflitos internos, apesar do acordo de paz assinado no ano passado entre a
Frente de Libertacdo de Mocambique (Frelimo) e a Resisténcia Nacional Mogcambicana
(Renamo).

“A pobreza aumentou, as desigualdades aumentaram e agora 0 acordo geral [de paz]
estabelece as bases, mas, na verdade, a assinatura de papéis sem a substancia material e
financeira para manter o acordo ndo sao sustentaveis”, (LUSA, 2020).

Na perspectiva de Mosca e Aiuba (2017), a divida, agravada pelas ocultas, teve um
impacto importante porque estas provocaram a suspensdo do financiamento das instituicdes
internacionais ao Estado, particularmente do FMI. Sabe-se dos niveis de dependéncia de
Mocambique por recursos externos, sobretudo em relacdo ao financiamento ao Orcamento do
Estado, a balanca de pagamento (especialmente por via dos influxos de capitais - IDE,
cooperacdo, donativos e financiamento do défice). Estes impactos foram traduzidos na reducéo
repentina e de grande volume dos influxos de capitais que se refletiram de imediato na
depreciacdo acelerada da taxa de cdmbio. Esta fez subir a inflacdo dos bens importados, que
constituem uma elevada percentagem dos bens consumidos no pais, principalmente nos centros
urbanos.

Os autores acrescentam que uma rapida deterioracdo dos indicadores inflagdo (medida
pelo indice de Precos ao Consumidor - IPC), taxa de cAmbio e das taxas de juro tém influéncia

na inflagcdo dos precos de alimentos nos dois anos. Esta inflacdo permite constatar que 0s pregos

92 Mocambique ainda nédo recuperou do impacto das "dividas ocultas"
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dos alimentos subiram, em dois anos, mais de 50%, 0 que ndo foi acompanhado pela subida

paralela dos salarios nem da producdo de riqueza. A subida dos precos de alimentos afeta

principalmente os mais pobres devido ao impacto destes gastos no percentual de orgamento

destas familias. As taxas de juros também subiram de forma significativa, o que se reflete no

montante de investimento e no nivel de consumo, considerando que cerca de um terco do crédito
a economia se destina ao consumo.

Sem esquecer que o “choque” da crise teve inicio em meados de 2016, pode-se constatar:

e O crescimento da economia, calculado em dolares americanos, decaiu em cerca de 24%

em 2016, tendo-se ja verificado, no ano anterior, um crescimento negativo de cerca de

12%. Este dado € importante, pois os relatorios internacionais baseiam-se nesta

informacdo. Pode-se assim considerar que a riqueza nacional decresceu em cerca de um

terco, em dois anos.

e Em termo de meticais, o crescimento de 2016 foi de cerca de 4%. Uma apreciacao por
trimestre, segundo os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), indica a
desaceleracdo do crescimento no 2° semestre, tendo alcancado, no Gltimo trimestre, um

crescimento de 1,1%.

e O credito da economia em 2016 manteve-se sensivelmente nos niveis de 2015, o que
pode ser justificado pelo efeito de inércia e de contratos ja efetuados antes de instalar a
crise. Informacdes existentes indicam a sUbita, rapida e em grandes proporc¢des do crédito
malparado, bem como o encerramento de muitos pequenos negocios (ndo existem dados
estatisticos deste indicador). A divida publica, entre 2016 e 2015, subiu um pouco mais
que trés bilhdes de USD, cerca de 26%, o que pode ser considerado muito elevado. Este
aumento fez parte da dindmica do crescimento da divida, sobretudo depois de 2010.

e O servico da divida aumentou, apenas em um ano, perto de 2,2 vezes. Este incremento
vertiginoso deve-se a pagamentos efetuados por dividas contraidas anteriormente (que
ndo as ocultas) e pela subida das taxas de juro, estas sim, uma consequéncia da crise das
dividas ocultas. Recorda-se que em 2016 Mogambique passou a integrar o grupo de
paises ndo cumpridores dos seus compromissos financeiros internacionais. Em linguagem
corrente, o pais passou ser catalogado como “lixo” segundo as agéncias internacionais de
rating.
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Observa-se uma queda importante do investimento entre 2016 e 2015 (cerca de 30%).

As exportacdes decresceram em cerca de 12,8%, o que revela a baixa elasticidade da
oferta (capacidade de reacdo produtiva, por razées diversas) do tecido econdmico virado

para a exportacgéo.

As importa¢des diminuiram em cerca 4,7%, 0 que constitui um comportamento atipico.
Realca-se, no entanto, que foram tomadas medidas de reducéo das taxas de fronteira para
as importacdes de bens essenciais de consumo, 0 que pode ter atenuado 0S precos

internos devido ao efeito da depreciacédo da taxa de cambio.

Ndo existem informacGes atualizadas, mas pode-se deduzir que tenha ocorrido
diminuicao da taxa de emprego na economia. Sabe-se da perda de emprego na construcao

civil, no turismo e restauracéo, entre outros sectores.

Os gastos totais em 2016, segundo o orcamento retificativo, reduziram-se em cerca de
13% em relagdo a 2015. A agricultura e a educacéo foram bastante penalizadas, em cerca
de 35% e 24%, respectivamente. Os gastos em salde aumentaram em cerca de 6% e 0s
gastos militares mantiveram-se similares aos do ano de 2015. Estes gastos militares
indicados ndo incluem os investimentos, pagamento de prestacdes e servico da divida,

das trés empresas envolvidas nas dividas ocultas.

4.2.3 Economia politica
As dividas ocultas, o conflito armado e a saida dos parceiros de cooperagdo na

contribuicdo ao orcamento de estado levaram o governo a depender de receitas internas e da

exportacdo de matérias primas para fazer frente ao déficit de entdo. Neste sentido, as projecdes

apontadas no inicio do mandato foram alteradas com o desenrolar dos acontecimentos. A ideia

do governo neste periodo foi ter como foco a estabilidade do pais, alocando recursos e meios

humanos para as regides em conflito, fazendo com que alguns setores visem reduzir

drasticamente os seus recursos. A construcdo de escolas deu azo a construcdo de salas de aulas

em todo o pais. A estrada nacional que liga Mocambique do Rovuma ao Maputo teve de ser

intervencionada face a destruicdo, em alguns focos na regido centro, protagonizada pela junta

militar da Renamo.
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Como argumenta Ferreira (2021), Mocgambique enfrentou no ano de 2016 uma crise
financeira, derivada de uma recessdo econémica que abalou o mundo pelos pregos baixos de
matérias-primas, pela seca, por um conflito armado entre o principal partido de oposic¢do
(Renamo) e o governo e, principalmente, pela descoberta de empréstimos contraidos por parte do
governo mogambicano com o envolvimento de varios membros do partido no poder e de varios
interlocutores internacionais.

De acordo com Hanlon (2017a), em 2011-2013, o Presidente Guebuza foi apresentado
com uma proposta secreta para a criagdo de uma frota pesqueira de atum, uma empresa de
seguranca maritima e uma empresa de reparacdo e manutencdo de navios. A pesca ilegal e a
pesca ndo regulamentada constituem um grande problema na Africa, especialmente em
Mogambique (IBRAHIM, 2016). Portanto, uma empresa nacional de atum poderia ser lucrativa e
explorar os recursos locais. Da mesma forma, Mogambique poderia estabelecer soberania sobre
as suas préprias aguas territoriais e fornecer seguranca para a industria de gas natural
(HANLON, 2017a, cit. em FERREIRA, 2021).

Assim, foram criadas trés empresas estatais, em grande parte detidas pelo servico de
seguranca SISE (Servico de Seguranca e Inteligéncia do Estado) (AFRICA CONFIDENTIAL,
2016):

e Ematum (Mozambique Tuna Company, empréstimo de US $ 850 milhGes) para uma frota
de atum e frota maritima de seguranca, 33% detida pelo IGEPE (Empresa do Estado),

33% pela Emopesca (Companhia do Estado para pesca), e 33% pelo SISE;

e Proindicus (US $ 622 milhdes) para fornecer seguranga maritima, principalmente para
petréleo offshore e operaces de gas, detidas a 50% pelo Monte Binga (Ministério da

Defesa e Empresa do Governo Central) e 50% pelo SISE; e

e Mozambique Asset Management (MAM, US $ 535 milhGes), criada para reparacao
maritima e manutencdo, 98% pertencentes ao SISE e 1% para cada uma das empresas
criadas, nomeadamente para Ematum e Proindicus, respetivamente.

Segundo Hanlon (2017a), usar 2,2 bilhdes de ddlares em empréstimos secretos para criar
empresas pesqueiras e maritimas de propriedade dos servigos de seguranca parece uma violagao
flagrante tanto da “boa governanca” quanto de bom senso. No entanto, Hanlon (2017: p.22)
refere que “os empréstimos e projetos seguem o caminho para a criacdo do capitalismo

doméstico moldado por doadores e credores durante mais de quatro décadas de gestdo da
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mudanca. E ao afastar a elite mogambicana do socialismo, os credores e doadores promoveram
um modelo particular no qual os negocios domésticos se baseavam no patrocinio, generosidade
do governo, doadores e a procura de renda. Esperava-se que 0s empresarios e membros da elite
atendessem aos interesses estrangeiros”. De acordo Castel-Branco e Massarongo, (2016, p.02):
“Os empréstimos secretos amplificaram um problema que j& era preocupante. Os empréstimos a
Proindicus (U$ 622 milhdes), a Mozambique Asset Managment (U$ 535 milhdes), ao Ministério
do Interior (U$ 221 milhdes) e a EMATUM (U$ 850 milhoes).”

Como havia sido avancado no capitulo 111, a propoésito, a dependéncia financeira do pais,
0 apoio continuo por parte dos doadores e parceiros internacionais, tem minado a soberania e
legitimidade do governo e do estado porque a subordinacdo do apoio causa decréscimo de
recursos pelo Estado e consolidagdo de corporagfes nacionais robustas desinteressadas em
renegociar contratos e expandir a base tributaria (PEREZNINO & LE BILLON, 2013).
Abrahamsson e Nilsson (1994) entendem que ndo sdo encontradas propostas concretas para
mitigar o atual quadro de deploracdo dos setores do Estado, a semelhanca da area da educacao.

Um conjunto de medidas iniciais anticrise foram tomadas pelo Banco de Mogambique
(BdM) e podem ser sintetizados nos seguintes aspectos: subida das taxas de juro de referéncia;
aumento das reservas dos bancos comerciais junto do banco central; aumento do racio de
solvabilidade minimo para 12%; e, intervencdo em dois bancos com dificuldades de
solvabilidade e incapacidade de capitalizacdo. O objetivo principal do BdM é o de controlar e
fazer baixar a inflacdo. As criticas que surgiram foram essencialmente: o aumento do custo do
capital, contraindo o investimento e todo um conjunto de indicadores nominais e reais da
economia, sobretudo o crescimento e 0 emprego (MOSCA & AIUBA, 2017).

E uma realidade que Mocambique deve reduzir a ajuda externa e criar suas proprias
fontes de investimento e funcionamento do Estado. E nosso entender, que se o financiamento dos
parceiros da area de educacdo continuarem, estes ditardo as politicas educacionais em
Mogambique e dificilmente o pais saira dessa dependéncia externa. Os relatérios do Banco
Mundial (1995) evidenciam esta realidade. Igualmente, o parecer de observacdo para educacéo
para todos acautela que “modelos externos de boas praticas educacionais, defendidos sem muita
convicgdo por diferentes grupos de agéncias, geralmente ndo estdo suficientemente sintonizados
com as circunstancias locais” (UNESCO, 2005, p. 23).
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A partir de principios de 2017, comecam a verificar-se algumas reacfes positivas, mesmo
que parciais, sobretudo a apreciacdo do metical e a descida dos precos dos bens importados e
uma maior oferta da producdo nacional (inicio da colheita da campanha agricola 2016/2017).
Consequentemente, a inflacéo sera inferior em 2017, porém muito acima da subida dos salarios e
dos rendimentos da maioria a da populacdo, isto é, o sacrificio no consumo continuara. A
apreciacdo do Metical deveu-se a razdes de mercado (entrada de mais valias de transacdes entre
investidores de gas, aumento dos precos e reativacdo das exportacbes de carvao e de aluminio,
influxos de capital relacionados com projetos da cooperacdo e reducdo da procura de divisas
pelos importadores). As exportacdes estdo subindo (dados do 1° trimestre de 2017), ndo como
consequéncia das medidas internas, mas por uma conjuntura favoravel de subida dos pregos do
carvdo e do aluminio e a manutencdo dos precos baixos do petréleo. Consequentemente, as
reservas em divisas aumentardo (MOSCA & AIUBA, 2017).
Segundo, ndo se pode esperar crescimento estavel a longo prazo sem mudancas de regime
conseguidas através de reformas do sistema politico. Isso significa principalmente que é
necessario:
e Redefinir o papel do Estado no atual e futuro contexto histdrico, regional e internacional,
isto é, quais sdo as fungdes econdmicas e sociais para a promocao do desenvolvimento

competitivo e o bem-estar dos cidadaos.

e Descentralizar poderes de decisdo para o nivel provincial e capacitar tecnicamente as

instituicOes executivas a nivel distrital.

e Democratizar as instituicdes publicas e maior abertura para alargamento dos espacos de

liberdades e garantias dos cidad&os.

e Construir o Estado de direito, com transparéncia, separacdo dos poderes e delimitagédo

entre os interesses publicos e privados e entre a politica e 0s negocios.

e Modernizar o aparelho de Estado tornando-o mais “leve”, eficiente e eficaz, com refor¢o

das funces de regulacao e fiscalizacéo.

e Melhorar e reforcar o sistema judiciario despolitizando-o, para que seja mais célere, com
atualizacdo da legislagdo aos novos desafios da sociedade (traficos, novos tipos de
crimes, etc.) e da economia.
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Aumentar as medidas de anticorrupcdo, aplicar a lei de acesso a informacdo e estabelecer

mecanismos de controle democratico das instituicdes.

Reformar o setor publico empresarial, para o tornar competitivo, com gestao transparente
e sem conflitos de interesses, nem politizagdo das empresas para assegurar a prestacao de
melhores e mais baratos servicos aos cidadaos

Terceiro, sdo imprescindiveis mudangas fundamentais de politica econdmica, principalmente:

Diversificar a economia, priorizando a agricultura assente no sector familiar e na
producdo alimentar e de outros bens para o mercado interno, sempre que possivel com
transformacdo dos produtos primarios (agroindustria) e a industria a montante da
producdo primaria.

Incentivar o investimento para os sectores acima mencionados e estabelecer contratos que
assegurem, necessariamente, valores acrescentados locais, responsabilidade social
corporativa, aplicacdo de fiscalizacdo semelhante a pratica de outros paises considerando

a importancia da competitividade fiscal.

Concentrar o investimento publico nas infraestruturas que articulem o territério entre as
zonas produtoras e 0s principais centros consumidores, em centros de salde, em escolas,

em regadios e na cabotagem maritima.

Melhorar o ambiente de negdcios e aumentar 0s incentivos e apoios para as pequenas e

médias empresas € a criacdo de emprego.

Incentivar a poupanca interna e regular o crédito para que seja absorvido
maioritariamente pelos setores prioritarios (agricultura, comercializacdo, agroindustria e

de bebidas, téxteis e confec¢des e indUstria de materiais de construcao civil).

Redefinir a politica alfandegéaria e de protecdo aos sectores referidos nos bullets

anteriores.

Legislar os limites de endividamento publico.

Na sequéncia dos ataques terroristas em Palma, a Total suspendeu todas as atividades de

implementacdo do Projeto Golfinho-Atum, em Afungi, incluindo os contratos com o0s
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construtores, fornecedores de bens e servicos e de mao-de- obra. Esta medida resultard em atraso
no inicio da producdo do Gas Natural Liquefeito” (NYUSI, 2021).

“Foram afetadas 28 empresas, das quais 17 sofreram danos materiais graves. A SUSpensao
teve impacto direto de cerca de 116 milhdes de USD, de volume de negécios. 3.250
trabalhadores, incluindo trabalhadores diretos da TOTAL, ficaram com contratos de trabalho
suspensos”, (NYUSI, 2021, p.5).

“De igual forma, foi suspenso o desembolso do primeiro financiamento estimado em cerca de
1.165 milhdes de USD, dos quais aproximadamente 894 milhGes eram destinados aos custos
financeiros”, (NYUSI, 2021, p.5).

“O terrorismo tornou vulneravel a atividade agricola com as dificuldades de acesso as
machambas e a comercializacdo dos produtos. A estas atividades, somam-se 0S prejuizos
avultados registados na banca e industria hoteleira, decorrente da vandalizacdo dos
estabelecimentos”, (NYUSI, 2021, p.5). O certo, prosseguiu, “nds percebemos pelo impacto” da
guerrilha que ja afeta o setor comercial e dos transportes e ja paralisou parcialmente os principais
corredores econdémicos: da Beira e a EN1, considerada espinha dorsal do desenvolvimento do
pais”, (Baptista, 2020).

De acordo com centro de estudos estratégicos, o conflito (terrorismo e ataques da junta militar)
em Mocambique, podem causar efeitos negativos na economia tais como:

e Destruicdo de propriedade privada, destruicdo de infraestruturas socioecondmicas,

destruicdo de bens publicos;

e Destruicdo do tecido econdmico resultante da paralisacdo de atividades produtivas e

comerciais;

e Incertezas de mercados, seus impactos refletem-se diretamente na redugdo do turismo e
consequentemente a perda de receitas por parte de operadores turisticos em Cabo
Delgado, Sofala e Manica. O impacto mais imediato e mensuravel do terrorismo € a

destruicéo fisica de bens tais como plantagdes, maquinas agricolas, gado, celeiros, etc;

e O terrorismo tem efeitos nefastos sobre a industria de transporte. Reduziu bastante o
nimero de Onibus que fazem o transporte de passageiros de norte a sul, bem como o

numero de caminhdes que fazem o transporte de carga;
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e Os atos terroristas estdo a contribuir para 0 aumento da pobreza das familias, pois
resultam na morte de pessoas em idade produtiva e que eram provedores de sustento para

vérias familias.

e No sentido negativo, do ponto de vista da governanga econémica, 0 terrorismo pode
afetar a capacidade do governo de implementar efetivamente politicas projetadas para

fornecer bens publicos (Asongu e Nwachukwu, 2017: 8);

e No sentido positivo, o terrorismo pode induzir a governanca econémica ou a formulacéo
e implementacdo de politicas que fornecam bens publicos aos cidaddos (Asongu e
Nwachukwu, 2017: 7).

Para Mosca e Aiuba (2017), as dividas ocultas foram a razdo préxima da atual crise da
economia mogambicana, que possui muitos outros fatores. O choque desta crise, a ser medido
pelos principais indicadores macroecondémicos entre 2015 e 2016, foi muito elevado e com
efeitos graves para a grande maioria da populacdo, sobretudo para os mais pobres. As dividas
ocultas introduzem elementos extraeconémicos de legalidade, legitimidade, de funcionamento

das instituicOes e de prestigio do atual sistema politico e do proprio pais.

4.2.4 Mudangas climéticas

A par da situacdo financeira, Mogambique tem estado ciclicamente a sofrer com o0s
efeitos de mudancas ambientais caracterizadas por eventos climaticos extremos, tais como
cheias, secas e ciclones tropicais que afetam as trés regifes administrativas do pais. As
consequéncias destes fenbmenos para além de provocarem perdas de vidas humanas, tem
destruido infraestruturas sociais e econdmicas, o que faz com que o pais continue dependendo da
ajuda internacional.

As alteracBes climéaticas tém sido um retrocesso nos esforcos dos governos em
Mogambique, em particular para &rea da educagdo. E como estratégias de mitigagdo, o pais
aderiu algumas plataformas internacionais como a Convengédo de Quadros das NacGes Unidas
para Mudancas Climaticas, responsavel pela mitigacdo pela emisséo de Gases com Efeito de
Estufa e também é o Programa de acdo de Hyogo, um organismo que tem como missao a
reducdo do risco de desastres climaticos (MOCAMBIQUE, 2012). Porém, em Mocambique

estes esforgos tém sido insuficientes. Recentemente, o pais foi fustigado por dois Ciclones, Idai e
153



Kenneth respectivamente, que 0s seus impactos continuam visiveis até atualidade, como se pode

documentar nos dados da Tabela 9 abaixo.

Tabela 9 - Indicadores de Ciclones — Idai e Kenneth

Obitos 45 603
Feriados 94 1642
Casas afetadas 44907 223947
Unidades Sanitarias 19 93
Salas de Aulas 480 3504
Alunos afetados 41694 335123
Hectares de Culturas Perdidas 55488 715378

Fonte: INGC™ (2019)

4.3 Algumas consideractes

Da andlise dos resultados da pesquisa de campo sobre o cumprimento de campanha
eleitoral na area da educacdo, no ensino primario e secundario publico em Mogambique, pode-se
concluir que no cébmputo geral, esta foi uma gestdo com desafios enormes, parte deles vindos da
altima governanca (2010-2014), fundamentalmente ligados as chamadas dividas ocultas ou nao
declaras ao executivo, assim como a conjuntura internacional caracterizada pela manutencéo do
crescimento econdmico mundial de mais de 4%, com destaque para o fortalecimento das
economias Norte-americanas e Canadenses. Essencialmente, foram fatores condicionantes para o
alcance dos objetivos e metas programadas do quinquénio 2015 a 2019, os conflitos na regido
centro e norte do pais, a economia débil em face da retirada dos parceiros de coopera¢do no
apoio direto ao orcamento do estado, a divulgacdo das dividas ocultas e as consequéncias e as
alteracfes climéticas que tém sido frequentes anualmente em Mogambique. Todavia, das
variaveis analisadas, basicamente os dados demonstram que a maior parte das promessas foi
cumprida nos ultimos trés anos do quinquénio, ou seja, houve um incremento na construgdo de

salas de aulas e de escolas, no numero de alunos matriculados, na quantidade de carteiras

93 Dados do Instituto Nacional de Gesto de Calamidades apresentados por Langa (2020).
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escolares e livros de distribuicdo gratuita para o ensino primario e a taxa liquida de escolarizacao
na primeira classe elevaram-se significativamente nos dois ultimos anos. Os resultados
mostraram o comprometimento do governo do Presidente Filipe Jacinto Nyusi para com o setor
da educacdo, de modo particular para o ensino priméario e secundario. Alias, apesar do setor da
educacdo, de forma geral, ter enfrentado problemas de exiguidade de fundos para o
funcionamento e execucgédo das suas politicas, 0 governo colocou o setor educacional na terceira
posicdo dentre as diferentes prioridades orgcamentais do Estado, apenas fincando abaixo em
relacéo a assuntos econdémicos e servicos publicos gerais no quingquénio (CGE, 2010-2019).
Importa ressaltar que um dos motivos que teria contribuido para o cumprimento parcial
das promessas da educacdo nos dois niveis de ensino, em analise, foi a contribuicdo de parte dos
parceiros que apoiavam o Orgamento do Estado (OE), em particular o Financiamento do Setor da
Educacdo em Mocambique (FASE). Estes financiadores ndo tinham abandonado o pais quando
ocorreu a descoberta do rombo financeiro de cerca de 2,2 bilhdes de ddlares norte-americanos

em 2015, tendo, posteriormente, a outra parte de parceiros retomado a disponibilizacdo da ajuda.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo trouxe uma discussdo sobre promessas de campanha eleitoral na area de
educacdo, no ensino primario e secundario publico em Mocambique, contidas no Programa
Quinquenal do Governo da Frelimo, na primeira gestédo do presidente Filipe Jacinto Nyusi (2015
a 2019). Esta € uma temadtica ainda pouco explorada no contexto da ciéncia politica

mocambicana, porém relevante para a atualidade.

A nossa escolha do método revelou-se relevante para os propésitos apresentados e nos
permitiu aferir o grau de cumprimento das promessas de campanha da area da educacdo, no
ensino priméario e secundario em Mocambique. As ferramentas desenvolvidas revelaram-se
suficientes e também nos forneceram dados importantes que, em conjunto, revelam realidades
pouco conhecidas sobre promessas da educacdo. O fato deste governo ter olhado para area da
educacdo e a colocado em prioridade no orcamento nacional, em detrimento de outras areas
centrais, num contexto de crise financeira, mudancas climaticas, conflitos militares e corrupcéao
demonstra seu compromisso com as promessas da educacdo. Fica evidente, em nossa analise dos
Planos Econdmicos e Sociais e dos Orcamentos e das Contas Gerais do Estado no quinguénio

2015 a 2019, que o governo fez sua parte diante da pauta da educacéo.

Outra importante constatacdo revelada por meio deste estudo, no que refere aos aportes
cientificos, é de que a analise do cumprimento de promessa dos programas politicos, assim como
dos programas governamentais, ndo tem sido recorrente em pesquisas no continente africano,
tendo como base os varios mecanismos de busca. Todavia, a mesma temética tem sido bastante

explorada por investigadores internacionais, especificamente europeus e estadunidenses.

A pesquisa da literatura consultada constatou que pouco se tem escrito sobre institui¢coes
e comportamento politico na temética de promessas de campanha eleitoral e 0 seu cumprimento
em Mogambique. Isto porque, em parte, esta area da ciéncia é relativamente recente e esta em
construcdo e 0s cursos de pos-graduacdo estdo em fase inicial, portanto os estudos estéo
incipientes nas academias. Dada esta exiguidade, o nosso estudo se apresenta como sendo um
dos pioneiros que cruza as promessas de campanha e as realizag0es da gestdo governamental em

Mocambique. Portanto, fez-se uma avaliacdo das promessas de campanha da area da educacao,
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no ensino primario e secundario publico, da agenda do governo em relacdo ao seu cumprimento

no quinquenio 2015 a 2019.

Os resultados obtidos revelam que o cumprimento de promessas é uma parte fundamental
no processo democratico, assim como uma forma dos partidos politicos no poder conseguirem
uma reeleicdo nos proximos pleitos eleitorais. Do mesmo modo, o estudo mostra que,
contrariamente aos varios posicionamentos populares, a gestdo governamental do presidente
Nyusi tendeu a levar a sério os seus compromissos politicos, estabelecendo uma forte ligacdo
entre as promessas e acdo governamental, através da execucdo da maior parte das metas
programadas, a semelhanca do que tem ocorrido nas democracias consolidadas, em que o0s

partidos no governo cumprem suas promessas numa percentagem acima de 70 por cento.

O panorama sécio-historico e politico de Mogambique analisado mostra que, com o fim
da segunda guerra mundial, aliado ao esgotamento das poténcias europeias e ao desenvolvimento
dos movimentos protonacionalistas em Africa, foi marcada uma nova etapa para o continente
africano, mais significativa nos anos de 1960 e 1970, fase da descolonizacdo. Foi nesta
perspectiva que Mogambique estabeleceu-se como um Estado independente em 1975, depois de
uma guerra que durou 10 anos contra o colonialismo portugués, liderado pela Frente de
Libertacdo de Mocambique (FRELIMO).

Foi possivel perceber ainda, nesta unidade da tese que, ap6s a independéncia o governo
da FRELIMO optou por uma gestdo do pais baseada na influéncia ideolégica socialista como
corolario da bipolarizacdo do mundo pés Segunda Guerra Mundial. Contudo, com a ineficiéncia
de gestdo nacional do governo, eclodiu um novo conflito militar em 1977, protagonizado pela
Resisténcia Nacional Mogambicana, que reivindicava a mudanca de regime politico instalado
(partido Unico) para o pluripartidarismo. Com o fim da guerra, nos anos 1990, entra em vigor
uma nova Constituicdo da Republica de Mogambique com cunho pluralista que alicercou as

bases para as elei¢cbes multipartidarias, formacao dos partidos politicos e liberdade de associacéo.

Igualmente, constatamos que o pais tem se caracterizado por uma continuidade politica
com destaque para os dois partidos politicos majoritarios (Frelimo e Renamo). Todas as cinco
eleicOes realizadas (1994, 1999, 2004, 2009 e 2014) foram ganhas pela Frelimo e seus

candidatos. Essencialmente, o comportamento politico nas elei¢cBes gerais tem sido marcado por
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uma bipolarizacdo entre os partidos Frelimo, desde a independéncia do pais, e a Renamo, o
primeiro partido da oposicdo. Esta bipolarizacdo persistiu nas elei¢cbes até 2004, mas a sua
ruptura ocorreu com as elei¢cbes de 2009, com o surgimento de um novo partido politico, o
Movimento Democratico de Mogcambique (MDM). A caracteristica basica deste sistema é a
tendéncia da presenca efetiva de trés focos partidarios: por um lado, o pluripartidarismo, de outro

0 bipartidarismo e de um dltimo o sistema de dois partidos e meio.

Os resultados da investigagdo mostram ainda que nem todas as promessas de campanha
eleitorais, apresentadas no programa do governo do Presidente Nyusi, sdo passiveis de
mensuracdo. No entanto, das mensuraveis, denotamos uma tendéncia de o governo querer
realizar muitas atividades de forma simultanea nos niveis primario e secundario, num curto
espaco de tempo, como a construcdo de escolas em todo pais e a contratacdo de professores
anualmente. Constatou-se também que muitas das promessas ndo apresentam indicadores e
clareza dos locais onde as principais a¢fes serdo executadas, 0 que ndo permite uma monitoria

das acBes governamentais.

Dados sobre este tdpico sdo dificeis de obter, especialmente entre provedores como o
Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano e o Departamento Nacional de Estatisticas.
E como alternativa, optamos por recorrer as informacdes disponiveis nos sites institucionais do
governo e no Ministério da Economia e Financas de Mocambique, que nos possibilitou ter

alguma informagdo ligada ao financiamento da educagdo no quinquénio.

O estudo confirma nossa tese original de que, apesar dos fatores politicos, econémicos,
militares e climaticos adversos, durante o governo do presidente Felipe Jacinto Nyusi no seu
primeiro mandato (2015 a 2019), cumpriu-se parcialmente as promessas da educac¢do, do ensino
primario e secundario publico, sobretudo nos dltimos trés anos (2017, 2018 e 2019), no final do

quinguénio.

Em Mocambique, hd uma pressdo massiva crescente para expandir e melhorar 0s servi¢os
educacionais. Em resposta a essa dinamica crescente, os governos enfrentardo dificuldades e
restricbes econdmicas desfavoraveis, mas a insatisfacdo com essa necessidade generalizada de

servigos educacionais cria problemas para qualquer partido no poder manter sua legitimidade.
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A gestdo governamental do presidente Nyusi teve diversas adversidades enddgenas e
exogenas e, apesar disso, conseguiu cumprir parcialmente as promessas para educacao. Para que
0 governo conseguisse alcancar melhores resultados percentuais seria necessario realizar uma
reforma profunda. Esta reforma ainda pode ser realizada, mas ela ndo foi possivel no periodo
critico entre 2015 e 2019 analisados por conta da conjuntura econdmica, social e politica. E
importante salientar que o papel dos professores, pesquisadores e planificadores do sistema deve
ser considerado quando se faz qualquer reforma pro-democratizacdo. E as decisdes de politicas
podem contribuir para todo processo educacional, ou seja, estas podem ajudar a examinar as
tendéncias do sistema educacional atual, a falta de igualdade de acesso e o0 sucesso do sistema e

aquilo que é contréario a verdadeira democracia.

Por fim, mas ndo menos importante, tematicas ligadas a promessas de campanha eleitoral
e seu cumprimento em Mocambique devem ser aprofundadas e envolver outras areas diferentes
da educacdo, como salde, trabalho, transporte, dentre outras. E possivel que possa haver mais
informacdes que agregariam a essa pesquisa e ndo foram recolhidas. Deste modo, espera-se que

outros estudos venham a enriquecer o tema em analise.
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