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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo geral realizar uma caracterizacado das dinamicas
ambientais e sociais do Assentamento Rural Horto Vergel. Para alcancar este objetivo,
percorreremos também alguns objetivos especificos: compreender o0s aspectos
historicos e atuais em relacdo ao processo de ocupacdo e permanéncia dos
assentados; reconhecer as relagdes do assentamento com as cidades de Mogi Mirim
e Itapira (relacdo campo-cidade) e evidenciar as principais tematicas sociais e
ambientais que permeiam a realidade do assentamento. O percurso metodologico da
pesquisa consistiu has seguintes etapas: levantamento de reportagens e noticias;
trabalho de campo; interpretacéo de informacdes geogréficas; e coleta de relatos dos
moradores sobre os temas que cercam 0 assentamento. Os resultados mostraram
que o que se destaca ao longo da histéria do assentamento é a producao agricola,
principalmente de subsisténcia, e as sucessivas tentativas de comercializa¢do de seus
produtos. Ja as producdes ndo agricolas surgem como um complemento a renda das
familias que ali residem. Em suma, consideramos a relevancia de levantar e relacionar
os elementos referente a dinAmica ambiental e cultural a partir da espacializacdo dos
elementos e fendmenos por meio do levantamento de dados quantitativos e
qualitativos que contribuem para o planejamento do territorio a partir da apreensao
das informacdes pela comunidade e pelo poder publico, no sentido de subsidiar
tomadas de decisfes e alternativas para a gestao do territorio.

Palavras-chave: Assentamento. Rural. Caraterizagdo socioambiental.



ABSTRACT

The general objective of this research is to characterize the environmental and social
dynamics of the Vergel Rural Settlement. In order to reach this objective, we will also
go through some specific objectives: to understand the historical and current aspects
in relation to the process of occupation and permanence of the settlers; recognize the
settlement's relations with the cities of Mogi Mirim and Itapira (country-city relationship)
and highlight the main social and environmental themes that permeate the reality of
the settlement. The methodological course of the research consisted of the following
steps: survey of reports and news; fieldwork; interpretation of geographic information;
and collecting testimonies from residents on issues surrounding the settlement. The
results showed that what stands out throughout the history of the settlement is
agricultural production, mainly subsistence, and the successive attempts to
commercialize its products. On the other hand, non-agricultural productions appear as
a complement to the income of the families who live there. In short, we consider the
relevance of surveying and relating the elements referring to the environmental and
cultural dynamics from the spatialization of elements and phenomena through the
collection of quantitative and qualitative data that contribute to the planning of the
territory from the apprehension of information by the community and by the public
power, in the sense of subsidizing decision-making and alternatives for the
management of the territory.

Keywords: Settlement. Rural. Socio-environmental characterization.
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1 INTRODUCAO

Desde a época em que cursei graduacdo em Geografia pela Universidade
Federal de Alfenas (UNIFAL/MG) interesso-me pelas questbes socioambientais,
principalmente relacionadas ao espaco rural e as atividades ligadas ao campo, ao
manejo da terra e a agricultura familiar. Ainda na graduacéo, tive a oportunidade de
participar do | Encontro de Agroecologia do IFSULDEMINAS (Campus Machado/MG),
onde, no decorrer da programacao cientifica e cultural, conheci um grupo de mulheres
que se identificavam como “agricultoras agroecolégicas” e eram nacionalmente
conhecidas como “Marias da Terra”. O coletivo de mulheres estava no evento
promovendo a educacao ambiental a partir do didlogo e da exposicdo de produtos
naturais e artesanais provenientes da agricultura familiar para a comunidade
participante da atividade académica e extensionista.

Neste espaco de dialogos e troca de saberes, as agricultoras mencionaram que
0s produtos expostos eram de origem do Assentamento Rural Horto Vergel, localizado
no municipio de Mogi Mirim/SP. Quando elas citaram a cidade de origem fiquei
impressionado, pois sou natural do municipio vizinho, Mogi Guacu/SP, e pouco tinha
ouvido falar ou visto acdes de evidéncia sobre o Assentamento Rural Horto Vergel na
regido. Pelo contrario, so fui ter o contato direto com os produtos e conhecer um pouco
da historia e das atividades do assentamento em um evento que foi realizado em um
outro estado.

Desde aquele dia, fiquei curioso em conhecer a historia e a realidade do
Assentamento Rural Horto Vergel, ficando latente a seguinte questdo: De qual
maneira a ciéncia geografica poderia contribuir para o estudo do assentamento? Tal
indagacao reverberava na perspectiva e no anseio em buscar, a partir da pesquisa,
evidéncias para compreender as potencialidades, as fragilidades, as lutas, os saberes
e as atividades do espaco rural, possibilitando, assim, um olhar especifico e includente
do Assentamento Rural Horto Vergel.

Essa € uma breve memoéria do caminho que me moveu em dire¢g&do a pesquisa.
A partir destas provocagdes, escrevi um projeto de pesquisa para o Programa de Pos-
Graduacao em Geografia da Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar/
Sorocaba), pois me identifiquei com a proposta do programa em formar pesquisadores

criticos e engajados socialmente a partir da producdo do conhecimento cientifico,
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levando em conta a complexidade e a potencialidade analitica e reflexiva da Geografia
com base na problematizacéo da realidade.

Durante o periodo da poOs-graduacdo, ocorreram uma série de eventos e
discussbes académicas que se mostraram relevantes por apontarem para a
atualidade da tematica dos assentamentos e da luta ela terra e das quais participei.
Destaco o Congresso Brasileiro de Turismo Rural/ESALQ (CBTR-USP, 2019) e a IX
Jornada de Estudos em Assentamentos Rurais/FEAGRI (UNICAMP, 2019). Os
eventos reforcaram a necessidade de se voltar um olhar atento a situacdo do espaco
rural, dos assentamentos e dos problemas relativos a questéo terra como um todo.

Portanto, esta pesquisa tem uma preocupacdo em contribuir com reflexdes
tedricas e aplicacbes praticas que auxiliem na identificacdo das evidéncias e
possibilidade de construcdo de sistematizagcbes das caracteristicas sociais e
ambientais de um assentamento rural a partir de uma andlise integrada da realidade.
Diante deste panorama das intencionalidades subjetivas, dos caminhos e encontros
gue desenharam a construgao da pesquisa, ficou evidente a necessidade de buscar
saberes e conhecimentos que perpassassem pelas tematicas da questdo agraria e
também das questdes socioambientais.

Diante deste panorama, destaca-se a necessidade da analise de territérios que
apresentam uma importante funcédo social e ambiental como o Assentamento Rural
Horto Vergel, o qual estéa localizado nos limites municipais das cidades de Mogi Mirim
e Itapira, as quais estao situadas no interior do estado de Sao Paulo. O Assentamento
ocupa uma area total de 1.216 ha, sendo 811 ha (66,7%) alocados para loteamento,
gue estdo divididos em 90 lotes de aproximadamente 8,5 ha cada, abrigando 90
familias (GUERRERO, 2009).

Dessa maneira, esta pesquisa tem como objetivo geral caracterizar o
Assentamento Rural Horto Vergel nos seus aspectos ambientais, sociais e culturais.
Para alcancar este objetivo percorreremos também alguns objetivos especificos:
compreender os aspectos historicos ao desenvolvimento das atividades agricolas e
nao agricolas no assentamento rural; reconhecer as relacbes do assentamento em
relacdo as cidades de Mogi Mirim e Itapira (relagdo campo-cidade); evidenciar as
principais teméaticas sociais e ambientais que permeiam a realidade do assentamento;
e articular os resultados das analises pontuando indicacbes das demandas do

assentamento.
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Em suma, consideramos a relevancia de levantar e relacionar os elementos
referente a dinamica ambiental e cultural a partir da espacializacdo dos elementos e
fendmenos por meio do levantamento de dados quantitativos e qualitativos que podem
contribuir para o planejamento do territorio a partir da apreenséo das informacdes pela
comunidade e pelo poder publico, no sentido de subsidiar tomadas de decisdes e
alternativas para a gestéo do territorio.

Na busca de atingir os objetivos da pesquisa, percorreremos a metodologia
baseada na abordagem do estudo de caso, pois a intencdo é de evidenciar detalhes
de um objeto Unico, especifico e delimitado. De acordo com Gil (2007) o estudo de
caso permite uma visdo global da realidade, no sentido de compreender as relacdes
e influencias entre os fendmenos do real.

Quando se trata de realizar um estudo de caso Yin (2001) nos recomenda que
gue para investigar fenbmenos dentro de um contexto precisamos buscar diversas
fontes de coleta dos dados para que as andlises e interpretacfes possam convergir
na consolidagcdo de um estudo atraente e relevante. Seguindo esta orientagéo,
definimos a conducdo para a coleta e andlise de dados a partir dos seguintes
procedimentos: levantamento de referéncias bibliogréficas, trabalho de campo de
observacdo e registro fotogréfico; analise documental em jornais impressos e
mapeamento com base na analise espacial utilizando Sistema de Informacéo
Geogréfica. Tais instrumentos irdo se complementar para a compreensao integrada
do objeto de estudo.

Utilizamos como fontes histéricas o dossié compilado por moradores mantido
pela sede do Partido dos Trabalhadores (PT) da cidade de Mogi Mirim. Esse dossié
possui registros, documentos e reportagens que compdem a documentacao sobre a
historia de formagéo do assentamento, com recortes e fotografias selecionados e
organizados pelos préprios assentados e apoiadores da luta pela reforma agraria.
Muitas dessas reportagens foram recortadas de seu periodico original sem constar a
informacdo completa sobre fontes, pois o acervo ndo conta com o trabalho de
arquivistas profissionais. Trata-se de um arquivo particular da memaria coletiva e de
fragmentos da histéria do assentamento.

Desta maneira, este trabalho se preocupa em analisar o territério do
Assentamento Rural Horto Vergel. Os assentamentos precisam ser compreendidos a
partir de suas caracteristicas de formacdes histéricas (consolidacdo do territério) e

espaciais (arranjo e distribuicdo dos fendbmenos ambientais e sociais). Neste sentido,
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debrucar o estudo mediante a estas andlises nos permite buscar compreender a
existéncia de outras formas de relagdo com a terra e as contradices do sistema
capitalista.

Cabe ressaltar que a organizagéo da agricultura é impactada pelos contextos e
transicbes econdmicas (nacionais e internacionais) e também pela estrutura agraria
do nosso pais, que €é caracterizada pela concentracao de terras nas maos de poucas
pessoas, onde o latifindio produz em larga escala a monocultura e a producgéo
agricola fica cada vez mais destinada a exportacdo de mercadorias (acucar, café,
milho, algodéo, laranja, tabaco, arroz, soja e etc.).

Outros fatores que também vao influenciar o processo de producdo de
alimentos sdo: a “industrializagdo da agricultura” e a tecnologia, onde as maquinas;
os fertilizantes e defensivos quimicos passam a ser incorporados com maior
intensidade na agricultura brasileira desde o final dos anos 70 até os dias de hoje,
gerando assim uma dependéncia ao segmento industrial e das inovacdes tecnolbgicas
para suprir as demandas de alta produtividade.

Aliados a estes fatores, as politicas publicas por meio de programas e projetos
gue incentivem o0s produtores rurais também sdo uma questdo importante e
estruturante para tentar compreender a questdo agraria no Brasil. Subsidiar o
planejamento territorial do assentamento com base na identificacdo e andlise de suas
caracteristicas e dindmicas ambientais e sociais.

O capitulo Questdo Agraria e Questao Agricola consiste no referencial tedrico
para analise das contradicdes do espaco geografico, definindo as diferenciacdes entre
a questdo agraria e a questdo agricola; apresentando um breve historico da
propriedade; apresentando o desenvolvimento da questéo agraria no Brasil; definindo
0 espaco rural e o conceito de “novo rural”; discutindo as nuances entre a agricultura
familiar e o campesinato; situando o problema da reforma agréaria no brasil e expondo
um pouco sobre as politicas dos assentamentos.

O capitulo Percurso Metodologico ressalta os materiais e métodos utilizados na
pesquisa, evidenciando a abordagem das rodas de conversa e da analise documental
para compreender as diversidades e particularidades dos assentamentos rurais a
partir da perspectiva de integracdo entre os elementos ambientais (naturais) e
elementos sociais (culturais) sustentando a contribuicdo da caracterizacao
socioambiental do territério a partir da analise espacial por meio do geoprocessamento

em conjunto com a pesquisa participativa, enfatizando a importancia do processo
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democratico junto a comunidade local para o melhor detalhamento e apreenséo critica
das informacdes da realidade.

O capitulo Resultados e Discusséo foi o espaco destinado a apresentagédo dos
resultados da pesquisa a partir de tais andlises: atividades agricolas e ndo agricolas
desenvolvidas e em potencial no assentamento; relacdo campo-cidade; materiais
cartograficos a partir da espacializacdo dos elementos e dinamicas ambientais e
sociais; articulagdo das teméticas socioambientais para apresentar a caracterizacao
socioambiental do Assentamento Rural Horto Vergel. O capitulo traz uma
apresentacao do Assentamento Rural Horto Vergel, a caracterizacdo dos elementos
fisico-naturais, o historico de formacdo do assentamento por meio dos recortes de
jornais, a caracterizagdo dos aspectos sociais por meio dos relatos e a
problematizacéo do acesso a agua.

As Consideracfes Finais tém a intencao de realizar um panorama geral das
discussbes anteriores propondo uma reflexdo sobre a necessidade de realizar um
estudo mais detalhado dos assentamentos rurais a partir da integracao das dinamicas
sociais e ambientais do local para que efetivamente possa acontecer um processo de
identificacdo e planejamento territorial. Por fim, a pesquisa culmina na reunido e
analise dos resultados obtidos com a pesquisa, com o0 que se espera contribuir com a
divulgacdo dos resultados para a comunidade local e para a utilizacdo por
representantes do poder publico como material de apoio para o planejamento

territorial.
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2 QUESTOES E DILEMAS: OS PROCESSOS MAIORES QUE INFLUENCIAM A
COMPOSICAO DOS ASSENTAMENTOS RURAIS.

A andlise geogréafica dos assentamentos precisa ser compreendida a partir da
relacdo entre a sociedade e a organizacdo espacial. Neste sentido, encaramos a
constante producdo do espaco dos assentamentos rurais como um processo de
ressignificacdes materiais e simbolicas. Tal processo é influenciado por questdes e
dimensbes maiores (global) que influencia direta e indiretamente a organizagao e
producado do espaco em ambitos menores (local). Neste sentido, para compreender a
conjuntura presente do Assentamento Rural, faz-se necessario passar por reflexdes
e processos maiores que certamente impactam a caracterizacdo dos territorios. Por
isso, nas proximas péaginas deste capitulo vamos refletir sobre a questdes agraria e
agricola; retomar o histérico da questdo agraria no Brasil; discorrer sobre o espaco
rural e “novo rural”; discutir sobre agricultura familiar e campesinato; problematizar a
reforma agraria e buscar compreender o processo de formacdo dos assentamentos

rurais em nossos pais.

2.1 QUESTAO AGRARIA E QUESTAO AGRICOLA

A discussao sobre a questdo agraria esteve presente em nosso pais desde o
principio da colonizagdo. O agrdbnomo José Francisco Graziano da Silva (1989)
enfatiza que este debate esta intrinseco a vida nacional, pois abrange questdes
econdmicas, politicas, sociais e ambientais que estédo relacionadas diretamente com
cada periodo histérico, mas, sobretudo, esta marcado pela expanséo das relacdes
capitalistas de producdo no campo que busca incessantemente o crescimento da
producdo agropecuaria e a perseguicao do lucro. Trata-se de uma questao em aberto.

Para compreender os meandros que envolvem essa problematica, um recurso
analitico que aparece no campo teorico é a diferenciacdo entre a questdo agricola e
a questdo agraria. Enquanto a questdo agricola se refere mais objetivamente a
agricultura, a questdo agraria diz respeito as dinamicas econdémicas que movimentam
0 setor primario da economia, quer estas se realizem no espaco urbano ou rural.

Resumidamente,
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[...] a questdo agricola diz respeito aos aspectos ligados as mudancas da
producdo em simesma: o que se produz, onde se produz e quanto se produz.
Ja a questdo agraria esta ligada as transformacdes nas relagdes sociais e
trabalhistas producdo: como se produz, de que forma se produz (SILVA,
1989, p. 11).

Desta maneira, a questdo agraria estd intimamente ligada a vida diaria dos
trabalhadores rurais e do seu espaco. “Os principais indicadores da questao agraria
Sa0: a maneira como se organiza o trabalho e a producéo; o nivel de renda e emprego
dos trabalhadores rurais; a produtividade das pessoas ocupadas no campo e etc.”
(SILVA, 1989, p. 12).

Ambas estdo intrinsecamente relacionadas e se influenciam mutuamente,
sendo motivo que a crise de uma resulte na crise da outra. Entretanto, isso ndo € uma
regra, € a solucdo para uma crise agricola, por exemplo, pode resultar no
desencadeamento de uma intensificacdo da crise agraria. Torna-se dificil, entao,
desvinculd-las se quisermos entender como ocorre seu impacto na realidade
historicamente.

Desta maneira, compreender a dinamica da agricultura e a relacdo do acesso
a terra faz-se necessario, pois este é o principal recurso para a producédo de alimentos.
A questdo agraria nos permite refletir sobre a distribuicédo, uso e ocupacao da terra.

Wanderley (2019) coloca a questdo agraria como uma questdo para a
sociedade brasileira, apresentando sua dimenséao politica no intuito de mostrar que a
propriedade da terra € o centro histérico da politica dominante que associada ao
capital financeiro resulta em um processo de acumulacao que concentra os meios de
producéo, separa o produtor direto de suas condi¢des de subsisténcia e gera conflitos
fundiarios.

Fernandes (2008) reforca que a questdo agraria sempre esteve ligada os
conflitos por terras, alimentados pelas contradi¢cdes e desigualdades no capitalismo.
indicando que os processos geograficos de (des/re) territorializacdo sao melhores
compreendidos quando analisados em suas temporalidades e espacialidades que séo
construidas por rela¢des e grupos sociais.

Diante das perspectivas percebemos que a questdo agraria ndo esta
relacionada somente a propriedade da terra em si, mas estabelece interpelacdes com
diversas teméticas: regimes alimentares, produgcdo e comercializacdo de alimentos,
guestdo de género no campo, formas de usos da terra, movimentos sociais, meio

ambiente, agroecologia e soberania alimentar. Por isso, faz necessario compreender



18

a questdo agraria no Brasil para assim comecar a compreender 0S Seus

desdobramentos.

2.2 A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

Tendo em vista a discussao da questdo agraria no Brasil, deparamo-nos com
a com a contribuicéo de SILVA (1989) que nos informa sobre o arranjo historicamente
construido da estrutura agraria brasileira. Essa estrutura tem como cerne a producao
em larga escala e em grandes propriedades, os denominados latifandios, usufruindo
da terra para a producdo de uma Unica mercadoria, ou seja, as monoculturas. O intuito
dessa producao é, em sua maioria, destina-la & exportacao.

Esta caracteristica de um modelo mercantil agricola sustentado pela
monocultura e pelo latifundio marcam as relacfes de producdo e comercializacao
praticadas no territério brasileiro a partir do momento em que 0s povos originarios de
nosso territorio foram dominados pelo império portugués. Desde entdo, um imenso
territorio repleto de recursos naturais passou a ser considerado terra para producéo
de mercadorias desejadas internacionalmente ao longo do tempo: acucar, café,
cacau, bovinocultura, soja, milho, producéo de eucalipto, entre outros géneros.

A sustentacao de tais monoculturas se baseou, do século XVI ao final do século
XIX, no sistema econdmico-social do latifindio escravista organizado sobre as
relacbes de poder entre as classes sociais dos senhores, predominantemente
portugueses e seus descendentes, e dos escravizados, negros africanos e afro-
brasileiros. Foi a partir da instituicdo da Lei de Terras® até o momento da abolicdo
legal do escravismo que se desenrolou o processo de decadéncia do sistema
latifundiario-escravista (SILVA, 1989).

Em relacéo a organizacdo da pequena producéo de alimentos no Brasil, cabe

ressaltar:

1 A Lei de Terras previa a regulamentacdo de quem eram o0s sujeitos que poderiam possuir uma
propriedade privada no Brasil, estabelecendo que as terras sé poderiam ser obtidas por meio de compra
e venda e doacdo do Estado e ndo mais pela sua ocupacao prévia. Estabelecida em 1850, foi
concomitante a Lei Eusébio de Queiroz que colocou fim ao trafico de escravos e abriu brechas para a
imigracao europeia: “De um lado, restringia-se 0 acesso as terras (devolutas ou ndo) apenas aqueles
que tivessem dinheiro para compra-las. De outro, criavam-se as bases para a organizacdo de um
mercado de trabalho livre para substituir o sistema escravista” (SILVA, 1989, p. 25).
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O latifindio escravista era o eixo da atividade econdmica da coldnia definindo
as duas classes sociais baixas: os senhores e os escravos. Mas em torno
desta havia uma massa heterogénea de brancos que ndo eram senhores, de
negros libertos que ndo eram escravos, de indios e de mesticos que, que
desempenhavam uma série de atividades. Varios eram “técnicos”
empregados nos préprios latifindios como escreventes, contadores,
capatazes, etc. Outros se dedicavam ao pequeno comércio, Como mascates,
vendedores ambulantes, etc. E outros ainda como agricultores: ocupavam
certos pedacos de terras e vendiam parte de sua producdo nas feiras da
cidade (SILVA, 1989, p. 23).

Observamos com esse trecho que a ocupacao de terras para a producao de
alimentos visando a subsisténcia e a venda do excedente da producéo séo fatos e
processos presentes desde o periodo colonial. Isso evidencia que a agricultura familiar
e as pequenas propriedades de terra sdo estruturas que compdem historicamente a
dindmica do espaco geografico brasileiro.

No fim do século XIX, observou-se um inicio de industrializagcdo acompanhado
da urbanizacdo e dos desenvolvimentos dos centros urbanos, antes dedicados
apenas a uma funcdo administrativa, o que veio a se acentuar nas primeiras décadas
do século XX. A modernizacdo desenvolvida pelo setor industrial afetou o modo de
producdo agricola: aos pequenos produtores surgiu a demanda para a producao de
matéria-prima para suprir as necessidades da industria. Antes, sua producdo em
pequena escala focava-se em géneros alimenticios e outros produtos para 0 consumo
interno. Com a industrializacdo, passaram a produzir outros géneros, tais como o
tabaco e o algod&o, este que tomou grandes proporcdes: “E fato que o setor téxtil
algodoeiro foi um dos que mais investiu, a ponto de gerar uma crise de
sobrecapacidade produtiva ao final do periodo — que s6 seria resolvida com a Politica
de “Defesa do Café” nos anos 30” (CANO, 2012, p. 903). Isso porque os latifundios
permaneciam mirando na monocultura. “Por outro lado a dimenséo da industria, da
acumulacao financeira, do mercado interno e da propria urbanizagdo, impuseram
ampla diversificagdo a estrutura industrial” (CANO, 2012, p. 903).

Apbs a consolidagdo da chamada industria pesada no pais, a partir dos anos

1960 instalaram-se as indUstrias voltadas para os insumos agricolas?. Em paralelo a

2 Tais insumos consistem em todos os elementos que s&o0 necessarios no processo de producio de
um produto agricola. Entram nessa relacdo o maquinario como os tratores, os defensivos quimicos
como os agrotoxicos, os fertilizantes, as sementes, os medicamentos e alimentos para o gado.
Atualmente, o Governo Federal mantém um controle, na pagina do Ministério da Agricultura, sobre os
seguintes tipos de insumos: pecuaria e abastecimento, sementes e mudas, protecao de cultivares,
agrotoéxicos, fertilizantes, registro de estabelecimentos e produtos. Na pagina, € possivel encontrar
detalhes sobre os registros dos produtos, suas legislacdes especificas, as certificacdes e informacdes,
ainda que superficiais, sobre os relatorios de fiscalizagbes de cumprimento da legislagdo. Disponivel
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isso, durante as décadas de 1960 e 1970, as pequenas propriedades agricolas
passaram por movimentos de retracdo, ressurgimento e certa expansédo — ainda que
limitada — variando de acordo com os ciclos das grandes propriedades. Porém, desde
tal época, Silva (1989) afirma que o crescimento dos latifindios € superior ao dos
pequenos proprietarios.

Inclusive, o préprio desenvolvimento urbano e industrial foi acelerado pelo
éxodo rural, uma vez que o0s pequenos agricultores foram sendo expropriados e
perdendo espago para os latifundios. No processo chamado de “fagocitose” foram
sendo “engolidos” pelos grandes proprietarios®. Com isso, restou aos moradores do
campo mudarem-se para as cidades em busca de outras formas de trabalho para
garantir sua sobrevivéncia. Transformaram-se, muitos deles, em operarios das
indastrias. Esta maneira de gerar o desenvolvimento interno ndo era inevitavel, mas o
motivo para que ocorresse assim, e nao de outra forma, é carregado de

intencionalidades:

Evidentemente ndo estamos querendo dizer que essa ampliacdo do mercado
interno tivesse que ser necessariamente feita dessa maneira. Ou que ndo fosse
possivel ter sido também conseguida de outra maneira, como, por exemplo, por uma
reforma agraria no campo e um aumento dos salérios reais dos trabalhadores. A
explicacdo para o fato de ndo termos trilhado outra via — democratica talvez — de
desenvolvimento do capitalismo no pais deve ser buscada ndo nas questdes
econdmicas, mas sim nos interesse e poder dos grupos sociais envolvidos nesse
processo (SILVA, 1989, p. 42-43).

O processo produtivo na agricultura brasileira continuou a ser conduzido pelas
relacdes capitalistas que sustentam a concentracao fundiaria até os dias atuais. Nesse
processo, 0 carater privativo e especulativo acentua as desigualdades, incentiva a
monocultura, gera a improdutividade da terra, corrobora com a exploracao do trabalho

e incentiva a apropriagao e a fabricagdo da natureza, “como se o sistema capitalista

em: <https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-agricolas>.
Acesso em: 04 abr. 2022.

3 Silva explica que tal nomenclatura se inspira na Biologia, numa dindmica em que “As pequenas
propriedades perdem terreno, ou seja, sdo engolidas pelas grandes, no que se convencionou chamar,
a semelhanca do fenbmeno bioldgico onde as grandes bactérias engolem e digerem as pequenas a

”

sua volta, ‘processo de fagocitose™.
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passasse a fabricar a natureza que fosse adequada a produgédo de maiores lucros”
(SILVA, 1989, p. 14).

Fernandes, Welch, Goncalves, (2014) afirmam que o Brasil agrario desse inicio de
milénio ndo pode ser compreendido somente pela producdo agropecuaria e ndo deve
ser entendido apenas pelos intensos conflitos fundiarios. Trazendo para as ideias que
o Brasil agrario é paradoxal: onde os agricultores camponeses recebem menor
créditos agricolas, possui menor area agricultavel e produzem maior porcentagem do
valor bruto. Consolidado uma desigualdade em relacéo ao disponibilidade de créditos

e ocupacao de terras entre o agricultor camponés e o agronegocio:

Esse paradoxo é melhor compreendido pela desigualdade existente em meio
a classe camponesa, em que 2 milhdes de familias, embora contribuam com
a producédo de 38% do valor bruto, ttm uma renda mensal em torno de 15
dolares e sdo obrigadas a viver de ajuda governamental. Essas
desigualdades sao partes da histéria, construidas por meio de relagBes de
dominacdo e resisténcias que configuraram o territério brasileiro.
(FERNANDES, 2014, p.21)

No bojo da questédo agraria KAUTSKY (1986) nos coloca a tarefa de investigar
se/le como capital se apodera da agricultura, no sentido de compreender as
necessidades de novas ordens e configuracbes. Neste sentido, € necessario
estudarmos o espaco rural e suas transformacdes e também realizar reflexdes sobre
a agricultura familiar e 0 campesinato, no intuito de analisar as subversfes do sistema

capitalista, bem como as resisténcias dos camponeses.

2.3 ESPACO RURAL E SUAS CONFIGURACOES

Para debater estas questdes e estruturar o processo de desenvolvimento da
pesquisa, partimos do pressuposto que 0 espaco rural é constituido por elementos
naturais que séo gradativamente transformados em elementos humanizados. A
combinacgao entre os elementos naturais e culturais oferece suporte para as relagdes
sociais e, desta maneira, se concretiza o espaco rural, que estd em constante
transformacéo.

Este pressuposto ilustra as transformacdes do espaco geografico, no qual, na
perspectiva de Milton Santos, “[...] a constru¢cao ou reconstru¢do do espaco se dara
com um crescente conteudo de ciéncia, de técnicas e de informagao” (SANTOS, 2009,
p. 35). Nos ultimos séculos, tamanho foi 0 grau de mecaniza¢do que o0 meio técnico

substituiu 0 meio natural. Adentrando o século XX, entretanto, 0 meio técnico se torna
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também insuficiente para explicar a realidade. Portanto, Santos nos faz refletir sobre
as interferéncias da expansdo do meio técnico-cientifico-informacional.

O desenvolvimento social e econdmico, bem como o processo de
transformacao das atividades do campo em beneficio do Capital que mencionamos
acima, resultaram na divisao do territorio brasileiro em dois grandes subtipos: espacos
urbanos e espacos agricolas. Neste cenario, existe uma complexidade para
compreender o constante processo de transformacdo do espaco rural, que
majoritariamente é responsavel pela producao da agricultura.

Percebemos que a técnica e a tecnologia se distribuem pelo espaco geogréfico
de maneira desigual e possuem uma grande influéncia na producéo dos espacos rural
e urbano. Acelera, assim, o intercambio de informacdes e costumes de um espaco
para o outro, existindo uma intersec¢do das atividades que sdo impulsionadas
principalmente pela tecnologia e comunicacdo que criam cada vez mais uma forca
responsavel pela tentativa de homogeneizacédo dos espacos.

Diante deste desafio para compreender a linha ténue de transicao entre o
rural e urbano nos municipios, coloca-se a importancia de dispor de alguma
classificacdo para bem definir as realidades e identidades dos e nos territérios que
marcam o espaco geografico, os quais possuem dinamicas e fun¢des proprias para
gue seja possivel ordenar o espaco com regras, mecanismos e incentivos adequados,
podendo, assim, resgatar a dignidade e oportunidades para pensar e promover o
desenvolvimento.

Medeiros et al. (2012) salientam também a complexidade de divisar aquilo que
é rural daquilo que é urbano, e a partir de suas reflexdes, aliadas a legislacéo ja
existente, propde que podemos realizar a diferenciacdo e analise dos territdrios rurais
e urbanos a partir de diversos eixos: politico administrativo; politicas publicas;
atividade praticada; quantitativo e posicional; materialidade morfolégica, continuum;
redes e fluxos.

Reforcamos a afirmacdo de Medeiros (2012) de que existem diversas
concepcOes e ideias e que cabe ao pesquisador definir os eixos que vao servir de
sustentacao para a sua analise. Abordaremos, a seguir, os intrincamentos de algumas
dentre essas concepg¢Oes, conforme nos apontam Silva e Del Grossi (1998) que
apresentam o termo “novo rural”’ para salientar as transformagdes e reconfiguragdes

do espaco rural no Brasil.
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A relevancia da proposta deste estudo contempla a necessidade de
compreender as interfaces que marcam a complexidade dos territérios rurais.
Alentejano (2000) ressalta que os processos e interagdes entre 0s elementos da
natureza e da humanidade possibilitam a valoriza¢do do territdrio rural, da agricultura
familiar e da pluriatividade.

Schneider (2000) evidencia emergéncia da pluriatividade com a incorporacao
de “novas fungdes” que sio resultado do processo de “urbanizacdo do campo”
marcado pela modernizacdo, ociosidade tecnoldgica e desemprego. Tal realidade
altera o perfil dos produtores agricolas e surgem novas demandas nos territorios
rurais.

Maluf (2002) enfatiza a importancia de nos apropriarmos da nogao da
multifuncionalidade em torno dos assentamentos rurais e da agricultura familiar, no
sentido de compreender as economias e 0s desenvolvimentos que fazem oposicéo
aos impactos negativos do modelo dominante da agricultura convencional no ambito
social, ambiental e cultural, associando as atividades agricolas e ndo agricolas no
conjunto desta multifuncionalidade.

Esses autores dialogam com a critica de Bombardi (2003), na medida em que
nos fazem refletir, para que essas “novas fungdes” ndo sejam incorporadas de
maneira acritica. E necessario perceber o que essas diversas funcionalidades
implicam no contexto de um assentamento e de que maneiras seus moradores podem
incorporar praticas além da agricultura de maneira que se beneficiem disso e, ao
mesmo tempo, mantenham sua ordem moral camponesa. Trata-se de um embate
constante, onde as contradicfes se esbarram.

Fernandes (2004) enfatiza a acdo dos movimentos sociais e a luta do
campesinato pelo acesso a terra, onde as ocupacdes de terra (acampamento/
assentamento) mantém na pauta politica a questao da reforma agraria. A luta pela
terra se torna permanente em nosso pais, onde 0s movimentos sociais que defendem
a reforma agraria sdo responsaveis pelo processo de reterritorializacdo do
campesinato. Porém, em contrapartida existe um processo mais veloz de
territorializacdo do agronegadcio nos latifundios e também nas terras dos camponeses
e na agricultura familiar. E um intenso processo de correlagdo de forcas e
conflitualidade.

Vale (2005) salienta que ndo podemos perder de vista a complexidade da

realidade, pois esta nunca mostra uma homogeneidade total, seja no campo, seja na
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cidade. Apesar de existir uma difusdo e intercambio de diversas atividades sociais e
econbmicas nos distintos espacos, existe também uma diversidade de usos e
resisténcias de manutencdo das tradicbes, bem como a incorporacdo de novos
mecanismos e funcgdes.

Neste sentido, Maia e Ferreira (2012) reforcam o papel da ciéncia geografica
em sua contribuicdo tedrica, metodoldgica e ferramental para a analise da complexa
organizagdo do rural em decorréncia da diversidade de fungbes e atividades,
colocando assim a importancia do planejamento territorial como uma estrutura
analitica e estratégica.

Quando nos deparamos com a realidade rural do Brasil encontramos diversos
percursos cientificos que buscam apresentar variadas constatacdes e reflexdes. Silva
(2001) destaca a emergéncia do “novo rural”, para refor¢ar este cenério de constantes
transformacdes e confluéncias de atividades diversificadas, por meio da apresentacao
de alguns desafios para o estudo deste “conceito: compreender as dinamicas das
ocupacOes agricolas e ndo agricolas; avaliar o impacto ambiental e socioecondmico
das atividades desenvolvidas no meio rural; aprofundar o tema das relagdes entre o
desenvolvimento local e politicas publicas para planejamento; e relacionar o tema das
politicas publicas para o novo rural brasileiro com énfase na politica de turismo rural.

Nesta perspectiva de ressignificacdo do rural, Jodo Rua (2005) enfatiza a
importancia da ciéncia geografica em resgatar e analisar as diferencas entre as
espacialidades que se materializam de maneira especifica na cidade e no campo.
Neste sentido, faz-se necessério resgatar as diferencas e a historia de cada espaco.

Essa discussao das definicdes e das relacdes entre rural e urbano, bem como
dos novos qualificativos desse rural, € importante pois permite perceber
melhor a complexidade da sociedade brasileira e de suas representacdes
espaciais, dominantes até aqui, e do apoio a lutas pela democratizacédo dessa

sociedade em que propostas de novos espacos de representacdo possam
ser transformadas em outras representacdes espaciais (RUA, 2005, p. 58).

Por outro lado, Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2001) nos faz refletir que o rural
€ um espaco de disputa e que os trabalhadores camponeses sem terra, organizados
nos movimentos sociais, buscam garantir o acesso a dignidade da vida a partir da
insercéo social, econémica e politica associado ao trabalho coletivo ou individual com
a terra. Oliveira destaca a resisténcia dos camponeses para consolidacdo dos
territdrios dos assentamentos rurais e consolidacédo da cidadania que perpassa pela

luta em torno da reforma agraria.
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Em concordancia, Fernandes (2005) traz a importancia das leituras geograficas
a partir dos movimentos socioterritoriais e movimentos socioespaciais, intensificando
a incorporagdo dos movimentos sociais na analise geogréfica, pois sdo construtores
e transformadores dos espacos em territérios que se constituem a partir da acéo
politica e intencionalidade dos sujeitos. Salienta que as formas de organizacao, as
relacbes e acdes acontecem em suas dimensdes: social, politica, econémica e
ambiental. E ressalta a importancia de compreender os territorios construidos pelos
movimentos sociais.

Percebe-se que, quando se trata das evidéncias cientificas para compreender
os territérios rurais, alguns pesquisadores como Silva estdo convencidos de que a
centralidade esta na construcdo de um “novo rural” em curso. Outros, como Oliveira
(2001) e Fernandes (2005) sustentam que a espinha dorsal € representada pela luta
e resisténcia dos trabalhadores do campo. As diferentes perspectivas convergem no
sentido de reforcar a importancia da analise geografica neste processo de
investigacdo da realidade dos territérios rurais, sobretudo em considerar os aspectos
sociais e ambientais como elementos imprescindiveis na andlise.

Ao falar de territérios rurais, faz-se necessario esclarecer o que se entende por
territorio e, consequentemente, por territorialidades que venham a se configurar nesse
territério. Segundo Rogério Haesbaert (2004, p. 1), territério “[...] assim, em qualquer
acepcao, tem a ver com poder, mas nao apenas ao tradicional “poder politico”. Ele diz
respeito tanto ao poder no sentido mais concreto, de dominac¢ao, quanto ao poder no
sentido mais simbdlico, de apropriacdo”. Ja a nocao de “territorialidade, além de
incorporar uma dimensao estritamente politica, diz respeito também as relacbes
econbmicas e culturais, pois esta ‘intimamente ligada ao modo como as pessoas
utilizam a terra, como elas proprias se organizam no espaco e como elas dao
significado ao lugar” (HAESBAERT, 2004, p. 3)

Quando nos referimos aos aspectos sociais e ambientais, Carlos Walter Porto
Goncalves (2004), reforca a necessidade de debatermos dentro de uma perspectiva
democratica a questédo das territorialidades a partir do discernimento das relagdes que
0s homens e mulheres estabelecem entre si e com a natureza em um determinado
espaco-tempo, bem como na percepcéo das dimensdes entre sociedade e natureza
em uma perspectiva mais ampla e integrada.

O mais interessante de todo esse debate é que a questéo agraria/agricola se
urbanizou e, assim, é a relacdo cidade-campo como um todo que esta em
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discussdo. Aquilo que parecia impossivel, num mundo que se acreditava
cada vez mais urbanizado e, inexoravelmente urbanizando-se, vem
ocorrendo nos ultimos anos, isto é, a crescente importancia das lutas
camponesas, indigenas e de tantas populagfes que reivindicam o direito ao
territério, a sua cultura, aos direitos coletivos e comunitarios sobre o
conhecimento acerca de cultivares e de remédios e que hoje se unificam
diante da ameaca de ter a sua biotecnologia ancestral sendo poluida
geneticamente por grandes corporacdes que, antes de tudo, visam seus
préprios interesses. Essas populacdes até aqui vistas por muitos como
atrasadas e condenadas a extincéo tém hoje importantes aliados nas grande
cidades. Sua existéncia, para além da garantia de que a diversidade cultural
esta sendo mantida, parece se tornar de interesse da humanidade como um
todo, inclusive pelos conhecimentos que detém (GONCALVES, 2004, p. 44).

Favareto (2006) nos desafia a estudar a complexidade dos territérios rurais na
contemporaneidade a partir de duas palavras-chave: heterogeneidade e conflitos.
destacando trés dimensdes definidoras e fundamentais para compreender o0s
territérios rurais na atualidade: relacdo rural-urbano, a proximidade com a natureza e
as relacoes interpessoais.

Quando buscamos a compreensado dos territérios dos assentamentos rurais,
Do Carmo e Comitre (2011) reforcam que a analise socioambiental € fundamental
para entender a interacdo, funcionamento, comunicacdo e necessidades dos
territérios, uma vez que a realidade é dinamica e existe uma relagdo de influéncia
entre o ambiente humano e o ambiente natural.

Em concordancia com o novo rural de Graziano, Alentejano (2000) evidenciam
as caracteristicas deste “novo rural”, destacando a valorizagéo da agricultura familiar,
o avanco da pluriatividade, a disseminacdo de novas praticas agricolas
ambientalmente mais saudaveis e a consolidacdo dos assentamentos rurais como
processos marcantes das transformacdes do meio rural que estd em curso.

Diante dos diversos pontos de vista, fica claro que precisamos apreender
informacdes relacionadas aos sujeitos que séo influenciados pelas forcas maiores e
que também influenciam na construcdo de seus territérios e de sua comunidade.
Esses sujeitos, guanto nos remetemos ao territério dos assentamentos, sdo homens
e mulheres que buscam uma porcéo de terra para praticar a agricultura, por isso,
vamos trazer no proximo topico reflexdes sobre esses sujeitos, que diariamente a
partir de suas lutas e resisténcias consolidam e influenciam os territorios dos

assentamentos rurais.
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2.4 AGRICULTURA FAMILIAR E CAMPESINATO

Do ponto de vista geogréfico, Larissa Bombardi (2003) discorre sobre a relagéo
entre ter-se o territério como categoria de andlise espacial e as distingdes entre as
denominagdes de campesinato ou agricultura familiar: “[...] se tomarmos o territorio
como categoria de analise, faz uma grande diferenca falar em campesinato ou em
agricultura familiar, fundamentalmente porque a questdo das relagbes sociais se
configura como essencial nesta analise” (BOMBARDI, 2003, p. 110).

Usar o conceito de campesinato nessa abordagem “significa entender o
camponés inserido no modo capitalista de produgao” (BOMBARDI, 2003, p. 110).
Desta maneira, Bombardi (2003) se utiliza da base tedrica marxista e compreende o
campesinato como uma classe social cuja reproducdo se da dentro deste mesmo
sistema capitalista. Entendido como classe, afirma-se que participa da disputa que se
da no interior deste sistema, a chamada luta de classes. Portanto, pode ser
compreendido como um posicionamento politico a ser considerado.

Imerso neste sistema, 0 campesinato ndo se configura como classe autbnoma
porquanto sobrevive debaixo de suas regras. Entretanto, as relacdes que se
estabelecem no campesinato ndo giram de acordo com a extracdo da mais-valia,
propésito inato do capital. Giram em torno da producdo de subsisténcia e
sobrevivéncia de seu préprio modo de vida. Como, entdo, € possivel que (re)existam
nesta contradicdo?

Quanto a isso, Bombardi (2003) concorda com a antrop6loga Margarida Maria
Moura (1986) que os classifica como “classes subalternas”:

Num contexto de terras livres, assim entendidas as que ainda ndo foram
privadamente apropriadas, os camponeses que ai residem, juridicamente
denominados posseiros, trabalham apenas para o seu préprio sustento. Se
comparados aqueles que sofrem a exploracdo do senhor da terra, os
posseiros dedicam a lavoura um tempo de trabalho menor. Além disso, vivem
isolados e comercializam sua producdo apenas eventualmente. No entanto,

nada disso lhes retira a condic@o de labradores e de subalternos (MOURA,
1986, p. 12-13).

Como nédo esta vinculado as formas trabalhistas de jornada de trabalho e
salario, a subjugacao do campesinato ao capitalismo sucede de forma indireta: “[...] 0
que ocorre é uma sujeicdo de sua renda ao capital, o que lhe permite alguma
maleabilidade para lidar nessa relagdo” (BOMBARDI, 2003, p. 11). Uma das maneiras

gue possibilita essa sujeicado é a venda de sua producao agricola, muitas vezes por
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precos muito abaixo do custo, “[...] ou seja, o capital esta extraindo o seu trabalho
excedente; é o que se chama de sujeigao da renda da terra ao capital” (BOMBARDI,
2003, p. 111).

O gedgrafo Ariovaldo Umbelino de Oliveira afirma que o capital que implementa
o trabalho assalariado no campo e possibilita a mecanizacdo de uma diversidade de
culturas é “[...] este mesmo capital [que] desenvolve de forma articulada e contraditéria
a produgao camponesa”. Ou seja, “isto quer dizer que parto também do pressuposto
de que o camponés ndo € um sujeito social de fora do capitalismo, mas um sujeito
social de dentro dele” (OLIVEIRA, 2001, p. 185).

O camponés nao inclui no preco de venda de sua producdo o seu tempo de
trabalho. Isso ocorre porgue o que estd em jogo, do ponto de vista do camponés, ndo
€ uma relacao economicista. Trata-se de uma mentalidade propria, uma “ordem moral
camponesa” (BOMBARDI, 2003, p. 112) distinta da légica capitalista. Envolve
diferentes relacdes de troca e de apoio matuo entre os membros de um mesmo bairro
rural. Levando em consideracdo a abordagem geografica do conceito de territério,
Bombardi afirma que:

Impossivel seria a existéncia de um bairro rural, que é uma unidade territorial
muito especifica, a partir da soma - e ndo da unidade - de agricultores
familiares. Neste sentido € que é substancialmente diferente concebermos

camponeses ou agricultores familiares quando tratamos com o territério como
categoria de andlise (BOMBARDI, 2003, p. 114).

A prépria histéria da utilizacdo da nomenclatura “agricultura familiar’ possui
uma intencionalidade
O "conceito" de agricultura familiar, como bem mostrou Fernandes (2001),
tem tido um forte cunho politico por tras, e foi especialmente disseminado por
pesquisadores do NEAD (Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento

Rural) durante o Governo Fernando Henrique Cardoso (BOMBARDI, 2003, p.
114).

Ao debater um trecho do texto do entdo Ministério do Desenvolvimento Agrario,
publicado em 1999 durante o governo Fernando Henrique Cardoso que incentiva “[...]
o investimento na expanséo e fortalecimento da agricultura familiar, na redistribuicao
dos ativos terra e educacdo no estimulo a multiplas atividades geradoras de renda no
campo, nao necessariamente agricolas” (BRASIL, 1999, p. 1), Bombardi afirma:

Esta visdo de agricultura familiar, assentada na idéia de que estes ja ndo sao
camponeses — e que, portanto, podem e devem até mesmo desenvolver

outras atividades que ndo agricolas — posto que estdo imensamente
envolvidos com o mercado, tem duas implicagbes que considero
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extremamente sérias, sobretudo se considerarmos o0 peso que esta
concepcdo tem tido no direcionamento das politicas publicas no Brasil
(BOMBARDI, 2003, p. 115).

7

A primeira implicagéo, diz Bombardi (2003), € a negagdo da ordem moral
camponesa e suas relacdes especificas. A segunda € que os envolvidos com a
proposta de substituicdo de “camponeses” por “agricultores familiares” ndo estavam
comprometidos com os movimentos sociais que discutem a posse da terra em busca
de reforma agraria.

A autora critica 0 posicionamento de que os camponeses foram extintos e
substituidos pela agricultura familiar. Esta visao afirma que os agricultores estaria tao
plenamente inserida no mercado que o incentivo governamental era de que
desenvolvessem outras atividades além da agraria, desviando o centro do debate
sobre 0 acesso a terra para a ampliacdo do mercado.

Creio que estéo postos pelo menos dois perigos quando da "aplicacéo” desta
viséo tedrica nas politicas publicas no tocante a questéo agraria: o primeiro é
imputar uma camisa de forca (empresarial) nos camponeses que ja estdo
estabelecidos, o segundo é o refreamento da reforma agraria por nao

conceberem a continuidade do campesinato, a despeito da atuacdo de
milhares de familias sem-terra no campo (BOMBARDI, 2003, p. 115).

Bombardi (2003) é contréria, entdo, a tese de que os agricultores familiares nao
devem ser mais considerados camponeses e de que 0S camponeses estariam
extintos. Mais do que uma questdo semantica, € uma questdo de posicionar-se
teoricamente dentro da discussao. Portanto, propde a consideracao de que agricultura
familiar € também camponesa, com o que estamos de acordo. Isto posto, cabe discutir

0 tema da reforma agraria.

2.5 O PROBLEMA DA REFORMA AGRARIA

As relagbes capitalistas na agricultura brasileira priorizam o volume de
producdo agricola e a concentracdo de rigueza em poucas maos em detrimento da
miséria da populacdo rural brasileira e da exploracdo dos elementos da natureza.
Diante de tais contradi¢des, Silva (1989) reforca a necessidade da reforma agraria,
pautada na redistribuicdo de terras, como uma proposta de solugcéo para a questao
agraria.

E enquanto milhdes de hectares de terras férteis e bem localizados sdo
retidos improdutivamente, outros milhdes sdo apropriados a custa de
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trambiques e violéncias por grandes empresas capitalistas [...] Como
resultado disso séo expulsas do campo, a cada ano que passa milhares de
familias, que néo tem para onde se dirigir a ndo ser as favelas das periferias
das cidades. E por isso que a reforma agréaria aparece como a Gnica solu¢io
democrética possivel para a questdo agraria (SILVA, 1989, p.104).

Oliveira (2001) expds que o desenvolvimento do capitalismo ocorre de forma
heterogénea sobre o0 espaco. No Brasil, o sistema tem ainda uma especificidade: seu
carater rentista. Isso acompanha a historia do territério desde o periodo colonial:

Isto quer dizer que, no Brasil, o desenvolvimento do modo capitalista de
producdo se faz principalmente pela fusdo, em uma mesma pessoa, do
capitalista e do proprietario de terra. Este processo, que teve sua origem na
escraviddo, vem sendo cada vez mais consolidado, desde a passagem do

trabalho escravo para o trabalho livre, particularmente com a Lei da Terrae o
final da escraviddo. (OLIVEIRA, 2001, p. 186).

O capitalista e o proprietario da terra, no Brasil, sdo a mesma pessoa. Se isso
ja estava claro desde o regime escravista, acentuou-se sobremaneira ap0s a segunda
metade do século XX. Os militares, alarmados com a possibilidade de reforma agréaria
gue despontava no governo do ex-presidente Jodo Goulart, asseguraram-se de
interromper as discussdes apoés instaurarem o regime militar e reafirmaram a garantia
do latifandio.

Assim, a chamada moderniza¢édo da agricultura ndo vai atuar no sentido da
transformacdo dos latifundidrios em empresarios capitalistas, mas, ao
contréario, transformou os capitalistas industriais e urbanos — sobretudo do

Centro-Sul do pais — em proprietarios de terra, em latifundiarios (OLIVEIRA,
2001, p. 186).

7

Para Oliveira (2001), a concentracdo fundiaria € parte constituinte do
capitalismo no Brasil, sendo isso sinal de sua especificidade frente a outros paises.
Utilizando os dados publicados pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria) no “Atlas Fundiario Brasileiro”, em 1996, o autor indica “[...] que
62,4% da area dos imdveis cadastrados fora classificada como ndo-produtiva e
apenas 28,3% como produtiva” (OLIVEIRA, 2001, p. 187). Esses dados mostram que
a concentracdo de terras, contraditoriamente do que se poderia pensar, se da para
finalidades ndo-produtivas. As terras sao utilizadas pelos capitalistas como "carta na
manga” para ter acesso a financiamento bancario e incentivos governamentais.

Tais evidéncias justificam a importancia de discorrer sobre a teméatica agraria a
partir da compreenséo de que a terra € um bem da natureza. A sociedade, atraves
das instancias do Estado, das leis, da sociedade civil e dos movimentos sociais, € que

deveria definir como usar essas terras em um processo democratico de decisdo. Ou
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seja, perceber as contradi¢cdes e a realidade da questdo agraria brasileira a partir do
debate politico que visa englobar as interfaces ambiental, social e econdémica
presentes no processo e permitir realizar tentativas de equiparacgdes e justica no que
se diz respeito ao processo de distribuicdo e acesso a terra.

As informacfes que Silva (1989) e Oliveira (2001) tinham em maos eram
referentes até a década de 1980 e final dos anos 1990, respectivamente. Mas estudos
recentes mostram que a desigualdade na distribuicdo de terras continua muito
acentuada:

O estrato dos 10% maiores iméveis ocupam 73% da area agricola do Brasil,
enquanto o estrato dos restantes 90% menores imoveis ocupa somente 27%

da area. Em todos os estados brasileiros os 10% maiores imoveis detém mais
de 50% da area (PINTO et al., 2020, p. 2).

Essa € a informacdo presente na pesquisa “Quem sdo os poucos donos das
terras agricolas no Brasil — 0 mapa da desigualdade” publicada no Sustentabilidade
em Debate em 2020.

A figura abaixo (FIGURA 1), retirada da pesquisa mencionada, ilustra em um
gréafico esses resultados sobre a proporcdo da area do territrio brasileiro ocupado
pelos 10% maiores imoOveis (em cinza), em comparacdo com os demais 90% de
imoveis (em verde). Fica evidente a disparidade de ocupacéo, sendo os 10% maiores
possuidores de mais 50% das terras em todos os estados e ultrapassando esse valor
na maioria deles. Enquanto isso, em estados como a Bahia, 0s 90% restantes ocupam
pouco mais de 20% do territorio. J& no estado de Sao Paulo, os 90% menores nao
chegam a ocupar nem 40% do estado.

Figura 1 - Proporcéo da area ocupada pelos 10% maiores (A10+%) e 90% menores (A90-%)
imoveis da malha
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Fonte: PINTO et al., 2020, p. 10.

Ao distribuir geograficamente esses dados em uma representacéao cartografica,
fica ainda mais evidente a distribuicdo desigual. O mapa abaixo (FIGURA 2) destaca,
em vermelho, os imdveis privados que possuem 25% das maiores areas em todo o
territorio nacional. Em cinza, estdo os imoéveis privados com 25% das menores areas.

Figura 2 - Mapa de distribuicdo geografica dos maiores e menores imoveis que ocupam 25%
da area dos imoveis do Brasil

0 250 500 km
|

Legenda

I Imdveis que detém 25% das
maiores areas privadas do Brasil

Imoveis que detém 25% das
menores areas privadas do Brasil

Fonte: PINTO et al., 2020, p. 11.

Apenas 0,3% do total de iméveis privados do pais ocupa um quarto de toda a
area agricola brasileira. Esses 0,3% equivalem a 15.686 de maiores imoveis. Para
evidenciar o contraste e representar mais 25% da area, foi necessario reunir
3.847.937 de imoveis menores, ou seja, 77% do total (FIGURA 3). Considerando as
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terras privadas sem os assentamentos, as regides Norte, Nordeste e Centro Oeste
demonstram maior desigualdade de distribuicdo. Com 0s assentamentos rurais, a
diferencga de resultado apresenta maiores territorios mais proximos do indice zero, ou
seja, com menor desigualdade de distribuicdo de terras, mostrando o impacto dos

assentamentos na diminuicdo da desigualdade territorial.
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Figura 3 - Diferenca de resultado no indice de Gini considerando as terras privadas sem 0s assentamentos rurais e o total com os assentamentos
rurais

Gini - Terras Privadas Gini - Total
Sem assentamentos rurais Com assentamentos rurais
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[:] Limite estadual

indice de Gini
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Bl 0.75-085
Bl oss-092

Fonte: PINTO et al., 2020, p. 12.
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A distribuicdo desigual da posse varia entre estados da mesma regido, como
no caso de uma alta desigualdade no Rio Grande do Sul (Gini 0,73) e uma
desigualdade menos intensa (mesmo que ainda alta) em Santa Catarina (Gini
0,63). Todavia é possivel identificar variagBes entre microrregides dentro do
mesmo estado (...) e regides do pais. Destaca-se a maior desigualdade no
Centro-Oeste e no Nordeste e uma menor na regido Sul. Destaca-se a maior
desigualdade no Centro-Oeste e no Nordeste e uma menor na regido Sul.
Mesmo assim, para todas as regides, poucos iméveis (17 para a regido Norte
e 125 para o Centro-oeste) ocupam mais de metade da area dos imdéveis da
regido (PINTO et al., 2020, p. 11).

Os resultados da pesquisa dos autores Luis Fernando Guedes Pinto et al.
(2020, p. 15) confirmou que “entre os paises lideres do agronegdécio mundial, o Brasil
desponta como o0 que apresenta a maior desigualdade da distribuicdo da posse da
terra”. O indice de Gini — que mostra que, quanto mais perto de 1,0, maior a
desigualdade — brasileiro fica proximo de 0,8, enquanto paises como México, india e
Indonésia ficam abaixo de 0,6.

A andlise dos iméveis rurais de uma malha fundiaria geoespacial do Brasil
confirmou a alta desigualdade da distribuicdo da posse da terra do pais,
mantendo-se o indice de Gini em um patamar préximo de 0,8. No Brasil, o
indice de Gini tem se mantido alto e constante ao longo das Ultimas décadas
(Hoffmann e Ney, 2010), a despeito da modernizacéo e significativo aumento
da producdo e produtividade da agricultura brasileira. Mesmo com a
diminuicdo da desigualdade de renda e do avanco de outros indicadores
sociais que ocorreram na primeira década dos anos 2000 (como diminuigdo
da pobreza e da fome), a desigualdade da distribuicdo da posse da terra ndo

somente se manteve constante, como atingiu seu maior valor em 2017
(PINTO et al., 2020, p. 11).

De acordo com o que argumentam Esquerdo e Bergamasco (2011), apesar de
o Brasil ndo contar com um reordenamento fundiario significativo e ideal, entendem
gue o processo de criacdo dos assentamentos rurais € um elemento fundamental para
a transformacao da questdo agraria brasileira. Desde os anos 1960 os assentamentos
rurais sdo criados a partir de politicas governamentais que visam o reordenamento do
uso da terra em beneficio da agricultura familiar, afirmando que os assentamentos
fazem parte da realidade rural brasileira.

Mas frente a esse cenario que persiste ao longo da historia da ocupacao
territorial do pais, a desigualdade se mantém estavel ao passar das décadas. Mesmo
0S assentamentos que ocorreram apos a década de 1990 néao foram ainda suficientes
para atenuar as disparidades.

A estabilidade da desigualdade no pais tem sido explicada pela ineficiente

governanca de terras e limitada aplicagdo da politica agraria brasileira
(Reydon et al. 2015, 2017 e Navarro, 2014). A despeito do grande nimero de
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familias assentadas nas décadas de 1990 e 2000, a estrutura fundiaria
brasileira praticamente ndo se alterou ao longo das Ultimas décadas
(Bergamasco, 2017). Diversos autores enfatizam que o Brasil jamais realizou
uma reforma agraria que visasse a distribuicao igualitaria da posse da terra
OU que seguisse os critérios de desapropriagdo de terras que ndo cumprissem
0 seu papel social, como definido na Constituicdo Nacional e no Estatuto da
Terra (PINTO et al., 2020, p. 15).

Nesse sentido, os diversos pesquisadores que se dedicam ao tema agrario
brasileiro, com suas divergéncias e convergéncias tedricas, metodoldgicas e
ideoldgicas, se aproximam no pressuposto de considerar a necessidade da reforma
agraria a partir da desapropriacdo e redistribuicdo das propriedades para promocao
da funcéo social da terra.

O pais optou por programas de aquisi¢cdes de terra (Navarro, 2014) e de
colonizagédo, destinando terras publicas para assentamentos (principalmente
na regido Norte), ao invés de desapropriar iméveis improdutivos ou
causadores de impactos sociais ou ambientais em regidées com terras mais
valorizadas. Foram priorizadas terras da Uniéo e processos de regularizacdo
fundiaria de terras em regiées com documentacdo mais fragil e ndo as de
titulacao antiga e legitimada, mesmo que estas ndo cumprissem a sua funcéo
social. O processo de desapropriacdo e indenizacao de proprietarios de terras
com posse duvidosa passou a ser um negdcio rentavel para especuladores

de terra, que passaram a receber o valor da terra maior do que o vigente
antes da sua ocupacao e desmatamento (PINTO et al., 2020, p. 16).

Como neste trabalho o nosso foco é realizar uma analise referente a um
assentamento rural, € de suma relevancia salientarmos as exposi¢cdes de Esquerdo e
Bergamasco (2011) que mostram que, apesar de o Brasil ndo contar com um
reordenamento fundiario significativo e ideal, entendem o processo de criacdo dos
assentamentos rurais como elemento fundamental para a transformacdo da questao
agraria brasileira, onde desde os anos 1960 os assentamentos rurais sao criados a
partir de politicas governamentais que visam o reordenamento do uso da terra em
beneficio da agricultura familiar, afirmando que os assentamentos fazem parte da

realidade rural brasileira.

2.6 ASSENTAMENTOS

As reivindicagfBes por estabelecimento de politicas agrarias no século XX
vinham se fazendo presentes durante os anos finais e logo apos o término do regime
militar, quando a repressao que pesava sobre os movimentos sociais deu lugar a lenta
abertura. Em 1985, deu-se a implantagdo do | Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA), proposi¢do para a Nova Republica por José Gomes da Silva e Nelson
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Ribeiro. Com isso, a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER) formou equipes para atender as demandas por servicos de assisténcia
técnica e extensao rural (ATER) dos assentados (MOREIRA, 1997; DA ROS; PICCIN,
2012; SANTOS; SILVA, 2020).

O | PNRA era apoiado pelo Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais, pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), pela
Associacéo Brasileira de Reforma Agraria (ABRA) e pelos sindicatos de trabalhadores
urbanos. Por outro lado, ao ser encaminha do para o Congresso Nacional, identificou-
se que havia dois grupos contrarios a proposta: a direita radical, que defendiam a
propriedade privada a qualquer custo; e 0s proprietarios rurais que concordavam com
essa proposta em questao e exigiam que a desapropriacdo se desse por pagamento
em dinheiro aos donos das terras (SANTOS; SILVA, 2020).

A proposta recebeu intervencdo também do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) que, apesar de organizado h& pouco tempo a época, mais
precisamente tendo se formado em 1984, j4 procurava articular-se no centro do
debate para fazer valer suas reivindicagoes.

Mesmo sendo um movimento ainda novo, do ponto de vista orgénico, 0 MST
se coloca neste debate, como uma espécie de “herdeiro” de movimentos
camponeses como Movimento de Agricultores Sem Terra (MASTER), Unido
dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTABS) e das Ligas
Camponesas, e por isto tinha clareza, que a correlacéo de forcas compostas
pelo latifindio e poder econdémico, seriam contra qualquer proposta de
Reforma Agréaria no Brasil para aquela época. Entretanto, se coloca na
disputa como forma de se consolidar como movimento social, propondo uma
reforma de alta intensidade e fez isto inclusive contribuindo com algumas
sugestbes para melhorar a proposta. Porém, considerava a proposta do
governo muito timida e sugeriu sua ampliagdo. Entre outras alteracdes, o
MST sugeriu a desapropriagdo indistinta de todos os latifindios e o

estabelecimento de um moddulo maximo para as propriedades rurais
(SANTOS; SILVA, 2020).

As EMATER’s (empresas estaduais de assisténcia técnica e extenséo rural)
tiveram curta duracdo. O | PNRA foi mal sucedido, tendo sofrido muitas modificagcdes
em sua proposta original, e a EMBRATER foi encerrada durante o governo do
presidente Fernando Collor de Melo, em 1990 (DA ROS; PICCIN, 2012). O | PNRA
levou a cabo o assentamento de algumas familias, mas numa proporg¢ao infima frente
ao que era proposto:

Por ter sofrido muitas alteracfes (12 ao todo) o primeiro Plano Nacional de
Reforma Agraria se tornou em algo totalmente contrario do que José Gomes

da Silva havia proposto e seus resultados foram uma tragédia. De (1985-
1989) foram assentadas apenas 83.687 familias, cerca de 1% do prometido
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(Publifolha, 2005). Para esses assentados foi criado pelo Conselho Monetério
Nacional em 1985, (IPEA, 1999) o PROCERA (Programa de Crédito da
Reforma Agraria), com o objetivo de garantir investimentos produtivos na
terra (SANTOS; SILVA, 2020).

A luta pela reforma agraria continuou nos anos seguintes e esteve presente na
Assembleia Constituinte de 1988. O Capitulo Il do texto da Constituicdo Federal

regulamenta a politica agricola e fundiaria e a reforma agraria.

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungéo social,
mediante prévia e justa indenizacéo em titulos da divida agraria, com clausula
de preservacgédo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir
do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacdo sera definida em lei.

(...) (BRASIL, 1988).

O artigo 184, introdutério, coloca nas méos da Unido o poder de desapropriacao
de terras, desde que essas ndo estejam cumprindo a sua fungéo social. Coloca em
destaque, entdo, a “funcéo social’ da terra, definida no artigo 186. Antes, porém,

define no artigo 185 quais terras ndo sdo passiveis de desapropriacao.

Art. 185. S&o insuscetiveis de desapropriacéo para fins de reforma agréria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo Unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva
e fixard normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcéo
social (BRASIL, 1988).

Quanto a funcéo social da terra:

Art. 186. A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢6es que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores (BRASIL, 1988).

Claudinei Lucio Santos e Alex Sandro Possamai da Silva (2020, p. 6) apontam
as fragilidades dos artigos presentes na Constituigao: “[...] o artigo 185, que apontou
as areas produtivas como insuscetiveis de desapropriacédo, praticamente anulou o
artigo 186”. Assim, os latifundios, desde que produtivos de alguma forma, ficam
isentos da possibilidade de desapropriagéao pelo Estado.

Em seguida, argumentam que “[...] o artigo 186 que sugere a desapropriagao

de areas que ndo cumprem sua funcéo social, casada com a Lei Agraria de 1993,
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abriu um caminho para que Judiciario intervenha nos processos de desapropriagao”
(SANTOS; SILVA, 2020, p. 6). Havendo essa brecha para intervencao, “...] o
proprietario pode contestar o mérito em diferentes etapas da ac¢éo, tendo o juiz o poder
de arbitrar sobre despejos, valores de desapropriagdo, aprovacéo ou reprovacao de
relatorio de produtividade e outros” (SANTOS; SILVA, 2020, p. 6), dificultando que
ocorra a desapropriacao efetivamente.

Por conta disso, Oliveira (2001) afirma que ha uma alianca politica entre o
Estado, os capitalistas e os proprietarios de terra, ndo sendo, no Brasil, a
concentracdo de terras um impedimento ao desenvolvimento do capitalismo, mas sim
uma forma especifica em que capitalistas tornam-se proprietarios. Portanto, ndo era
interesse dos representantes da burguesia na Assembleia Constituinte de 1988 que a

questao de terra fosse resolvida por meio da desconcentragao.

No Brasil, esta alianca fez com que, ao invés de a burguesia atuar no sentido
de remover o entrave (a irracionalidade) que a propriedade privada da terra
traz ao desenvolvimento do capitalismo, atuasse no sentido de solidificar,
ainda mais, a propriedade privada da terra. Foi em decorréncia desta mesma
alianga que, na Assembléia Constituinte de 1988, o Unico capitulo da
Constituicdo a ter recebido praticamente a unanimidade dos votos dos
representantes dessas elites, foi aquele sobre a Reforma Agraria. Ressalte-
se que tal comportamento ndo ocorreu com relagdo a outros capitulos da
Constituicé@o brasileira. Dessa forma, a concentragcéo da propriedade privada
da terra no Brasil ndo pode ser compreendida como uma excrescéncia a
I6gica do desenvolvimento capitalista. Ao contrério, ela é parte constitutiva do
capitalismo que aqui se desenvolve (OLIVEIRA, 2001,186-187).

Na segunda metade da década de 1990 ganharam for¢ca 0s movimentos sociais
e sindicais do campo, pressionando o Estado pela assisténcia aos agricultores
familiares, ampliacdo do acesso a terra agricultavel, execucdo de melhorias de
condi¢cdes de existéncia e reivindicando direitos para os assentados. Essas lutas
envolveram dois massacres de assentados, o primeiro na tentativa de despejo de

familias de terras ocupadas e o segundo na contencéo violenta de protestos:

[...] as lutas por reforma agraria foram impulsionadas a partir de uma
conjuncéo de acontecimentos ocorridos no biénio de 1996 e 1997, entre os
guais destaca: a) a repercussao nacional e internacional dos dois massacres
de trabalhadores sem-terra nos municipios de Corumbiara (RO), em agosto
de 1995 e, Eldorado dos Carajas (PA), em abril de 1996; b) o aumento
exponencial das ocupacdes de terras; ¢) 0 aumento da tensao no pontal do
Paranapanema, em Sao Paulo; d) a realizagdo, pelo MST, da “Marcha
Nacional por Emprego e Justi¢a”; e) a realizagdo de protestos por entidades
de apoio ao MST nas viagens do Presidente da Republica ao exterior (DA
ROS; PICCIN, 2004, p. 134).
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Como resposta a indignacdo e pressao publica, o governo Cardoso criou o
Ministério Especial de Politica Fundiaria (MEPF), vinculado ao o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) e, dentro dele, o Projeto Lumiar. Conhecido
como o primeiro projeto de assisténcia técnica e extensao rural (ATER), o Projeto
Lumiar foi criado em 1997 com o objetivo de garantir condicbes técnicas aos
assentamentos e assentados (DA ROS; PICCIN, 2004). O projeto tinha como

intencao:

o desenvolvimento das familias assentadas; a consolidacdo dos projetos de
assentamento e sua inser¢cdo no Municipio ou regido como unidade de
producdo competitiva, geradora de renda e emprego; suprir a necessidade
de assisténcia técnica e a capacitacéo das familias assentadas, no que diz
respeito a implantacdo e desenvolvimento de culturas e pastagens,
armazenamento e comercializacdo, criacdo de animais e introduzir novas
tecnologias e acdes de estimulo a organizacdo dos assentados
(ALBUQUERQUE; COELHO; VASCONCELOS, 2004, p. 82).

Certamente o Projeto Lumiar foi a mais importante iniciativa de ATER criada
apos o fim da EMBRATER. Tinha como foco a assisténcia das demandas dos
assentados e uma organizacdo descentralizada que buscava uma atuacao
democrética no campo. Em 1999, o projeto contava com 1267 técnicos, 0s quais eram
responsaveis por 100 mil familias, das quais 40% residiam na regido Nordeste do pais.
Isso demonstra a magnitude que o projeto tomou. Entretanto, um escandalo de desvio
de verbas envolvendo alguns técnicos do projeto fez com que o governo o
desativasse, alegando mal funcionamento.

Ainda que as denudncias tenham sido graves, ndo eram suficientes para
justificar o fim abrupto do projeto, como se apenas isso ja solucionasse o problema da

corrupcéo interna. Obviamente, os maiores prejudicados disso foram os assentados:

Como resultado da interrupcdo do projeto Lumiar, em 2000, os
assentamentos rurais ficaram completamente desassistidos pelo governo
federal que nao propés alternativas para substitui-lo. Todas as ac¢bes de
ATER posteriores ao término do Lumiar foram pontuais e passaram a ser
executadas pelas mais diversas instituicGes credenciadas junto ao INCRA.
Entre estas acdes destacaram-se, principalmente: a) contratacéo de servicos
para elaboracdo dos PDA’s; b) o repasse da elaboracdo dos projetos de
crédito para as EMATERs e empresas privadas de ATER tradicionais; c) a
proposicao da insercdo de profissionais das ciéncias agrarias no interior dos
assentamentos, na condigédo de “técnico assentado” (PEREIRA, s/d). Para as
familias assentadas a conjuntura do fim do LUMIAR significou a interrup¢éo
de um tipo de ATER que, apesar dos problemas e limitacGes, representava
maiores possibilidades de participacdo e explicitagdo das suas demandas
(DA ROS; PICCIN, 2004, p. 138).
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Da Ros e Piccin (2004) afirmam que, na realidade, o projeto nunca foi
totalmente aceito dentro do proprio governo. O proprio Ministério Especial de Politica
Fundiaria (MEPF), ligado a presidéncia e 6rgao responsavel pela coordenacdo do
Projeto Lumiar, ndo se mostrava totalmente favoravel (DA ROS; PICCIN, 2004). Em
seguida, o MEPF transformou-se o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
extinto em 2016 pelo governo Michel Temer.

No segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, tentou-se construir uma
“nova” ideia de reforma agraria, voltada para uma légica neoliberal, descentralizando
da acdo governamental, retirando das méaos do INCRA e passando para as
instituicbes bancarias:

Com esta nova estratégia a Reforma Agraria entrou para a concepgao
econdmica neoliberal, que o Banco Mundial (NEAD, 2006) impds para a
Ameérica Latina nos anos 90. Esta orientagao, surge com as criticas feitas pelo
Banco sobre os processos de Reforma Agraria desenvolvido com o comando

do Estado, alegando forte burocratizacéo e entrave ao pleno funcionamento
do mercado fundiario (SANTOS; SILVA, 2020, p. 68).

Teve como resultado a grande burocratizagdo dos processos de assentamento
e numeros inflados que foram divulgados como dados oficiais e que até hoje sdo
contestados como tendo sido manipulados.

Foi nesse contexto de transi¢cao dos anos 1990 para o inicio dos anos 2000 que
se deu o processo de regularizacdo do Assentamento Rural Horto Vergel. O cenario
politico apds 2002, com a posse do governo de Luis Inacio Lula da Silva, modificou-
se e tornou-se menos restritivo a discusséo da politica de terras. Nesse momento, 0s
assentamentos que se regularizaram no fim dos anos 1990 comecavam a se
rearticular e buscar formas de permanéncia.

No que se refere aos assentamentos do estado de S&o Paulo e mais
precisamente em relacdo a criagdo do assentamento que € de interesse nesta
pesquisa, precisamos referenciar a lei de n® 4.957, de 30 de dezembro de 1985 que
Dispde sobre planos publicos de valorizagéo e aproveitamento dos recursos fundiarios

do estado de Sao Paulo:

Artigo 1° - O Estado desenvolvera planos publicos de valorizagdo e
aproveitamento de seus recursos fundiérios, para:
| - promover a efetiva exploracéo agropecuaria ou florestal de terras que se
encontrem ociosas, subaproveitadas ou aproveitadas inadequadamente, com
uso sustentdvel e capaz de operar segundo padrdes tecnolégicos
apropriados;

Il - criar oportunidades de trabalho e de progresso social e econdmico a
trabalhadores rurais sem terras ou com terras insuficientes para a garantia de
sua subsisténcia. (SAO PAULO, 1985)
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Os recursos fundiarios das areas de dominio do estado destinadas para consolidacéo
dos assentamentos rurais ficam vinculados ao Instituto de Terras do Estado de Séo
Paulo “José Gomes da Silva” — ITESP que por meio de seus servidores publicos, fica
responsavel pelo processo de cadastro, sele¢cdo e acompanhamento.

Através da extenséo rural orientam os beneficiarios que conseguiram o acesso
e a permissao de uso terra no tocante ao cultivo da terra, em especial, incentivam
praticas que evita 0 esgotamento do solo e a erosdo no intuito de garantir a producao
de alimentos, a ocupacdo estavel e a participacdo dos assentados nas tomadas de
decisfes e execucao dos planos publicos com a finalidade de aproveitar e valorizar
os recursos fundiarios do Estado e sua destinacao para a reforma agraria por meio da

criacado de assentamentos rurais.
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3 PERCURSO METODOLOGICO: ABORDAGEM, PROCEDIMENTOS E
FERRAMENTAS QUE AUXILIAM NA INTERPRETACAO DA COMPLEXIBILIDADE
SOCIAMBIENTAL DO ASSENTAMENTO RURAL

Esta pesquisa toma como objetivo a producdo de uma caracterizacdo do
Assentamento Rural Horto Vergel, destacando suas caracteristicas ambientais
(hidrografia, solo e area de floresta), sociais (usos da terra, infraestrutura e qualidade
de vida) e econbmicas (atividades agricolas e ndo agricolas), visando contribuir com
a identificacdo das potencialidades, fragilidades e possibilidades do territério.

Neste local, evidenciam-se diversos potenciais para o desenvolvimento de
atividades relacionadas a producdo de alimentos, ao lazer e ao turismo. Portanto, a
perspectiva de andlise pensada para este trabalho leva em conta a identificacdo de
articulacdes entre as atividades agricolas e ndo agricolas, com o pressuposto de que
diversos usos podem ser responsaveis em dinamizar o territrio e movimentar os
sujeitos que constroem diariamente suas rela¢des no cotidiano do ambiente rural.

Para Gil (2007), um estudo de caso consiste em uma pesquisa de
aprofundamento sobre um objeto especifico, buscando suas nuances com o propdésito
de “[...] descrever a situacdo do contexto em que esta sendo feita determinada
investigacao” (GIL, 2007, p. 54), produzir um detalhamento e “explorar situacdes da
vida real cujos limites ndo estao claramente definidos” (GIL, 2007, p. 54). Yin afirma
gue os estudos de caso contribuem para se entender processos organizacionais de
fendbmenos individuais, vistos como objetos complexos (YIN, 2001). Dessa forma,
pode existir uma possibilidade de complementariedade entre as atividades que nos
levaram a compreender 0 assentamento como um estudo de caso:

e a agricultura que mantém a funcéo social da terra, devendo favorecer o
bem-estar da populacdo e das familias, manter niveis satisfatorios de
produtividade, assegurar a conservagao dos recursos naturais e justas
relagdes de trabalho (BRASIL, 1964) com o intuito de ser suporte para a
producédo de alimentos e seguranca alimentar;

e 0 turismo, que é definido por atividades desenvolvidas pelas pessoas ao
longo de viagens e estadias em locais situados fora do seu
enquadramento habitual, para fins recreativos ou de negdcios
(MARQUES; RIBEIRO, 2017), onde a partir da valorizacdo dos
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elementos naturais e culturais do territorio pode atrair infraestrutura e
valorizar as habilidades da populacao local;

e e 0 lazer que, em concordancia com as consideracdes de Trigo (1995),
€ uma necessidade e um direito legitimo do ser humano, pois envolve
aspectos os ludicos imaginativos e criativos, nas areas da diversao,
cultura, esportes, artes, podendo assim resgatar o pertencimento e
otimizar o tempo livre dos moradores.

Vislumbra-se a utilizacdo e interseccao de trés procedimentos principais para
relacionar os objetivos do trabalho a um diagndstico rural participativo a comunidade,
conforme apontado por Kummer (2007): histéria da comunidade; analise de dados
secundarios e mapeamento dos elementos naturais, sociais e de infraestrutura. Para
isso, 0 contato com o assentamento deu-se por meio de trabalho de campo. No
trabalho ou estudo de campo “[...] o pesquisador realiza a maior parte do trabalho
pessoalmente, pois é enfatizada importancia de o pesquisador ter tido ele mesmo uma
experiéncia direta com a situagédo de estudo” (GIL, 2007, p. 53). Seu procedimento
ocorre da seguinte maneira:

Tipicamente, o estudo de campo focaliza uma comunidade, que nao é
necessariamente geografica, ja que pode ser uma comunidade de trabalho,
de estudo, de lazer ou voltada para qualquer outra atividade humana.
Basicamente, a pesquisa € desenvolvida por meio da observacédo direta das
atividades do grupo estudado e de entrevistas com informantes para captar
suas explicacdes e interpretacdes do que ocorre no grupo. Esses

procedimentos sdo geralmente conjugados com muitos outros, tais como a
andlise de documentos, filmagem e fotografias (GIL, 2007, p. 53).

Em suma, para a realizacdo desta investigacdo adotamos o0s seguintes
procedimentos metodologicos: levantamento e revisdo bibliografica para compor a
parte tedrica do trabalho; estudo de campo para entender a realidade do
Assentamento; Roda de Conversa com as liderangcas do Assentamento, sendo 0s
participantes identificados como: “lideranca A; 51 anos”; “lideranca B; 64 anos” e
“‘lideranga C; 70 anos”. Desta maneira, a analise dos dados coletados a organizacéo
da pesquisa se deu nas seguintes etapas: interpretacdo de informacdes geograficas;
analise do material resultante do levantamento de reportagens e noticias;
detalhamento das informagOes encontradas em trabalho de campo; e escuta de
relatos dos moradores sobre os temas que cercam o assentamento. A seguir, essas

etapas serdo melhor detalhadas quanto a como se deu o seu desenvolvimento.
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Para elaborar o mapa de localizacdo do assentamento, foi feita a intepretacao
das informacdes geograficas do territério com base no geoprocessamento por meio
da vetorizacdo da imagem de satélite do Google Earth, datada do ano de 2019, e do
levantamento topogréfico cadastral de lotes elaborado em 2009 pela Fundacgéo
Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo (ITESP) e disponibilizado pela Prefeitura
Municipal de Mogi Mirim-SP. Os dados geograficos foram articulados com esses
materiais de base, para isso foram realizadas pesquisas em fontes oficiais de dados
espaciais para a construcdo e manipulacdo de um banco de dados geograficos
estruturado em um sistema de referencial de coordenadas SIRGAS 2000/UTM zona
23S a partir do software de Sistema de Informac¢des Geogréficas (SIG) (ACSELRAD;
VIEGAS, 2013; CAMARA, 2014; BOSSLE, 2015).

Utilizou-se a ferramenta QGIS 3.4 com o intuito de gerar materiais cartogréaficos
como parte do processo de caracterizacdo socioambiental: mapa de uso e ocupacao
da terra (classificacdo visual por meio da digitalizacdo em tela, considerando as
seguintes classes: agricultura de curto periodo; agricultura de longo periodo;
pastagem; lagos, represas e acudes; matas e edificacées); mapa de identificacdo da
Area de Preservacdo Permanente-APP com base no Cédigo Florestal, por meio do
tratamento das informacdes relacionadas aos cursos das aguas, rios principais e
nascentes por meio da digitalizacdo pontual; Mapa de indicadores socioeconémicos
de qualidade de vida por meio da Integracdo de dados tabulares do setor censitario
disponivel no site do IBGE (CAMARA, 2014; BOSSLE, 2015).

Fez-se, no assentamento, a realizacao de um trabalho de campo durante o més
de maio de 2019 com o intuito de obter um primeiro contato com a dinamica local para
compreender o panorama histérico das atividades agricolas e n&o agricolas
desenvolvidas no territorio, bem como os desafios atuais e as perspectivas futuras. As
informagdes foram registradas em anota¢cées manuscritas e fotografias. Este primeiro
levantamento foi realizado por meio do didlogo e da escuta a partir da criacdo de
espacos de comunicagao horizontal com as liderancas locais no intuito de integrar o
projeto; valorizar a percepcéo dos sujeitos e a historia dos que vivem no assentamento
por meio da relacdo das partes com o todo.

Realizou-se o trabalho de campo com roteiro de pesquisa participativa com
algumas liderancas dos assentados para inserir a comunidade local como parte do
processo e de caracterizacdo socioambiental e, com isso, construir um banco de

dados com a percepcéo dos moradores do assentamento para subsidiar a construgéo
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coletiva de um material cartografico referente a realidade e as perspectivas
relacionadas as atividades agricolas e néo agricolas dos lotes e mapear os principais
elementos naturais e culturais que marcam o territorio. Nesse momento, fez-se uma
coleta de relatos dos moradores com os temas de interesse socioambiental e de seus
cotidianos que surgiram.

Com o auxilio do advogado Ernani Luiz Donatti Gragnanello, organizador de
um acervo com recortes de jornais sobre o Assentamento Rural Horto Vergel desde
seu inicio, fez-se o levantamento de informacg8es contidas em reportagens e noticias.
Por meio da consulta em jornais locais pode-se compreender o historico e a realidade
referente as atividades ja desenvolvidas e em desenvolvimento no assentamento. O
acervo em questao se encontra na sede do Partido dos Trabalhadores (PT) da cidade.
Uma dificuldade que se encontrou ao consultar esse acervo foi o fato de se tratarem
de recortes, e ndo os jornais completos com as noticias. Dessa forma, a maioria dos
jornais ndo possuia o numero da pagina e, as vezes, sequer dados sobre a publicacéo
que fossem além do titulo do jornal. Esse material ndo se encontra disponivel online
e nao foi possivel verificar outros acervos para comparar e resgatar os dados faltantes.

Foram tomados os cuidados necessarios ao se tratar tanto dos documentos
histdricos escritos, ou seja, 0s recortes de jornais, quanto ao se coletar os relatos dos
assentados, concordando com o alerta da pesquisadora Margarida Maria Moura:

O compromisso de quem se dedica a pesquisar 0 campesinato é o de
compreender as relagbes sociais reais por ele vivenciadas. Para que esta
tarefa seja desempenhada é preciso que a atitude do pesquisador se
manifeste tanto no zelo e na mindcia com que se reinem informagdes sobre
as representacdes e praticas camponesas, como também em interpretagfes

gue contenham essas relacdes reais, para que a analise ndo se transforme
num exercicio vazio e formalista (MOURA, 1986, p. 70-71).

Entendemos “documento” no sentido amplo, ou seja, nao nos restringimos aos
documentos oficiais emitidos por 6rgdos governamentais ou registrados em cartério.
Documento, dentro da concepcéo historiografica que utilizamos, compreende uma
ampla gama de materiais, desde os textos escritos jA& comuns na nogao, até a
imagens, registros orais e objetos. Nas palavras de André Cellard (2012, p. 296), “[...]
tudo o que é vestigio do passado, tudo o que serve de testemunho, é considerado
documento ou ‘fonte’, como € mais comum dizer atualmente”.

Diante disso, alguns registros foram organizados no Quadro 1 para apresentar
informacgdes importantes para a reflexdo incitada com proposta desta pesquisa de

mestrado. Cabe ressaltar que os registros encontrados estdo na escala temporal entre
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0s anos de 1987 (marca a primeira tentativa de ocupacéo das terras, onde hoje € o
assentamento) até o ano de 2019 (o mais proximo ao periodo atual), retirados dos

jornais O Impacto, A Comarca e O Popular, todos de Mogi Mirim.
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Quadro 1: Noticias de Jornais locais impressos sobre o desenvolvimento de atividades agricolas e

ndo agricolas no assentamento Rural Horto Vergel

DATA/ANO

TITULO/INFORMAGAO

FONTE

16 de junho de 1987

“Familias ocupam o Horto de Vergel e querem
produzir. A intencado é que as familias formem
cooperativas.”

Fonte: O Impacto

25 de junho de 1987

“Sem-terra comecam a plantar no horto do
Vergel.”

Fonte: O Impacto

21 de janeiro de 1988

"Sem-terra colhem arroz, mas ndo sabem o
destino do grupo."

Fonte: O Impacto

20 de abril de 1999

"Assentados inauguram mini destilaria de
producéo de 6leo de Eucalipto.”

Fonte: O Impacto

18 de setembro de 1999

"Sem-terra cumprem acordo e doam colheita de
mandioca."

Fonte: A Comarca

03 de fevereiro de 2002

“Horto diversifica trabalhos.”

Fonte: O Impacto

14 de abril de 2002

“Fundacéo analisa parceira organica com o
Assentamento Vergel.”

Fonte: O Impacto

16 de julho de 2005

“Vergel conquista Mogi Mirim com produtos
naturais. Horta coletiva € o objetivo.”

Fonte: A comarca

17 de julho de 2006

“Vergel recebe atividades esportivas e de lazer.”

Fonte: A comarca
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“Marias agora querem ganhar o Brasil; apds
25 de maio de 2013 aparecer na tv grupo de mulheres planejam Fonte: O Popular
crescer e vender produtos organicos.”

“Associagao do Horto Vergel recebe verba para

10 de setembro de 2014 . X . o
projeto ambiental: sistemas agroflorestais.

Fonte: O Popular

27 de agosto de 2014 “Horto Vergel vai virar atragéo turistica.” Fonte: O Popular

“E uma discriminagao, diz moradora do Vergel:
16 de setembro de 2017 | municipe cobra mais atengdo com assentamento
abandonado.”

Fonte: O Popular

“Cooperativas ganham galpao para melhorias na
producgdo: CooperVel recebe balanca eletrdnica e
equipamentos para beneficiar os trabalhadores
rurais.”

31 de margo de 2018 Fonte: O Popular

22 de fevereiro de 2019 “Vergel agoniza com a falta de estrutura.” Fonte: O Popular
Fonte: Pesquisa do autor com base no acervo histérico, 2020.

Assim, os recortes e 0s relatos sdo, ambos, documentos e testemunhos da
histéria do assentamento (CELLARD, 2012). A sintese desses relatos foi apresentada
nos resultados. Associados aos demais dados geogréficos informados, elaboramos
uma caracterizacdo que agrega tanto os elementos fisico-naturais quanto 0s
elementos humanos. Buscar tais evidéncias possibilita o olhar para o ambiente, para
a sociedade e para a economia.

A questao do acesso e uso da agua foi um dos tépicos que se mostrou relevante
e se destacou ao longo da realizagdo desta pesquisa, tanto na literatura quanto nas
falas dos assentados. Portanto, optou-se por incluir como um tépico nos resultados,
na interseccao entre a caracterizacdo dos elementos fisico-naturais e os historico-
sociais, uma vez que a agua é uma problematica que pertence aos conflitos

socioambientais.

3.1 CARACTERIZACAO DA AREA: ASSENTAMENTO RURAL HORTO VERGEL

Diante de todo o panorama apresentado, destaca-se a necessidade de analises
de territorios que apresentem uma importante fungéo social e ambiental, como ocorre
com os assentamentos. Este € o caso do Assentamento Rural Horto Vergel, o qual

esta localizado entre os limites municipais de Mogi Mirim e Itapira, ambos situados no
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interior do Estado de S&o Paulo, conforme o0 mapa da Figura 4. Em destaque, esta a
porcao territorial que compreende o0 assentamento em imagem de satélite. Em
detalhe, a localizacdo do assentamento nos municipios de Mogi Mirim e Itapira e a
localizacdo dos municipios no Estado de S&o Paulo.

A 10 quilémetros do centro de Mogi Mirim e 15 quildmetros do centro de Itapira,
0 assentamento ocupa uma area total de 1216,031 hectares* (GUERRERO, 2009),
dos quais 811 hectares (66,7%) destinados para loteamento, que estao divididos em
90 lotes de aproximadamente 8,5 hectares cada (FIGURA 5). Além da Reserva
Florestal Legal dentro do perimetro, “[...] 0s espag¢os comunitarios do assentamento
ocupam 20 ha, 1,6% da area total, e o restante encontra-se como estradas (12,85 ha)
e cascalheira (11,86 ha)” (MIRANDA, 2008, p. 22).

As pesquisas e os dados fornecidos pelo ITESP contabilizam que o
assentamento abriga atualmente 90 familias, as quais foram contempladas durante a
regularizacdo do assentamento (GUERRERO, 2009). Em publicacfes mais antigas,
entretanto, incluindo canais de comunicagdo proprios do assentamento nas redes
sociais®, indicam que a formacdao inicial do assentamento se deu com cerca de 250
familias que passaram a viver no local em 1997.

Luca (2002) apresenta ainda outro numero: “Com a divisao dos lotes, cerca de
45 familias que ja tiveram seus terrenos destocados” (LUCA, 2002, p. 15). Ou seja,
houve, desde entdo, um decréscimo da quantidade de familias assentadas, havendo
hoje mais de 150 familias a menos. A explicacdo para isso € a propria pesquisadora
guem nos fornece:

Devido as dificuldades impostas pelas condi¢des de vida, trabalho e sustento,
como também ao processo seletivo realizado pelo ITESP, boa parte dessas
familias foram deixando o Vergel durante esses trés anos. No final de 1998
eram 112 familias, em 1999, 96 e no fim de 2000, 80 familias assentadas.
Essa evasao de pessoas é um fato comum nas ocupacdes dos movimentos
de luta pela Reforma Agraria. Essas pessoas desistem no meio do percurso
dadas as dificeis condi¢des de vida em uma ocupacao: a fome, o frio, a chuva,
a falta de condicfes para o trabalho, a auséncia de uma formacédo para o
convivio em coletividade, a auséncia de qualquer tipo de conforto... Os

periodos vivendo nessas condi¢cdes podem ser muito longos. Nem todas as
pessoas estdo preparadas para enfrentar esse tipo de situacdo. Embora

4 O numero exato de hectares varia de referéncia para referéncia. Miranda (2008) informa 1216,031
ha; Guerrero (2009) informa 1212,72 ha; o Decreto n. 45.083, de 31 de julho de 2000 informa 1020,70;
e o site do ITESP informa 1.217,81. Essas diferencas podem se dar a depender a forma dos
instrumentos utilizados para medicdo, os quais ndo sdo informados pelos autores. Entretanto, sao
nameros séo bastante préximos entre si.

5 A informacdo consta na biografia da pagina do Assentamento Rural Horto Vergel na rede social
Facebook, disponivel em: https://www.facebook.com/search/top?q=horto%20vergel. Acesso em: 18
maio 2022.
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atualmente o nimero oficial de familias do Assentamento seja de 79, ha um
movimento que demonstra o crescimento de agregados as familias
assentadas, ja que com a distribuicdo dos sitios para a producdo, essas
familias comecam a trazer seus filhos, irmaos, parentes em geral para juntar
esforcos no trabalho. Essas pessoas agregadas, embora ndo tenham “a
posse da terra” se integram plenamente ao trabalho junto aos seus, a
dinamica e ao convivio do Assentamento de Vergel. Para muitas pessoas,
esse € um processo de aproximag¢ao com uma nova forma de vida: o trabalho
no campo (LUCA, 2002, p. 13-14).

No Decreto n. 45.083, de 31 de julho de 2000, documento que “[...] autoriza a
Fazenda do Estado a receber da Rede Ferroviaria Federal S/A - RFFSA, mediante
orgado em pagamento, os imoveis que especifica, situados em Municipios do Estado”,
o Horto Florestal Vergel esta na 502 posicdo no niamero de ordem, com 1030,70
hectares em Mogi Mirim e com valor de R$ 7.862.621,60 (SAO PAULO, 2000).

Ainda que ndo tdo extensa, encontra-se uma bibliografia variada sobre o
Assentamento Rural Horto Vergel desde 2002. Os trabalhos existentes variam desde
a construcao das identidades dos assentados como sujeitos e da identidade social do
grupo como um todo, em contraste com os habitantes das cidades em que se situam
(LUCA, 2002); até a trabalhos que se preocupam com o manejo hidrogréafico e uso da

adgua como recurso natural pelo assentamento (BARBOZA, 2011).



Figura 4 - SEQ Mapa \* ARABIC 1: Mapa de Localizacdo da area de estudo
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Figura 5 - Mapa do Assentamento Rural Horto Vergel com as divisdes dos 90 lotes
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Esses trabalhos, fundamentais para se compreender o desenvolvimento e
atuais especificidades do assentamento, trazem desde caracteristicas de interesse
social até a dados fisico-naturais para melhorar a implantacéo de técnicas agricolas,
por exemplo. O que ndo fazem, entretanto, € fornecer uma caracterizacdo que
abarque os elementos sociais e naturais de uma vez, o que poderia permitir uma visao
mais ampla das potencialidades e fragilidades do assentamento. E nesta lacuna que

este trabalho se elabora.
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4 RETRATO DO ASSENTAMENTO: HISTORIA, AMBIENTE E SOCIEDADE

Na propositura de apresentar os resultados, organizamos esta secdo a partir
da reunido, tratamento e articulagéo das informacgdes e dados que conseguimos no
processo de desenvolvimento da pesquisa. Consideramos as questao historica e as
dimenssbGes ambiental e social como primordiais para conseguir iniciar um processo
de caracterizacao do territorio. Cabe ressaltar que a caracterizacdo do assentamento
nao se esgota aqui, uma vez que as informacdes coletadas e analisadas possuem a
intencionalidade de fornecer um panorama das atividades desenvolvidas no territério,
dos usos e ocupacao da terra e das caracteristicas da natureza e um esboco das
caracteristicas sociais. Tais resultados apresentados nos proximos topicos podem
servir de subsidios para uma compreenssao mais fiel e articulado do territério, bem

como fomentar futuras tomadas de decisoes.

4.1 CARACTERIZACAO DOS ELEMENTOS FiSICO-NATURAIS DO TERRITORIO

Quanto a sua localizacdo geografica, o Assentamento Rural Horto Vergel esta
localizado na regido leste do Estado de S&o Paulo, na zona rural dos municipios de
Mogi Mirim e Itapira. Pertence a Regido Metropolitana de Campinas (RMC). Esta a
cerca de 250 quilémetros do litoral paulista mais proximo e a 30 quilémetros da cidade
Monte Sido, em Minas Gerais, a qual faz divisa com a cidade de Itapira.

Para se chegar ao assentamento, uma “[...] das principais vias de acesso é pela
rodovia Engenheiro Jodo Tosello (SP147), que faz ligacdo entre Mogi-Mirim e Itapira,
na altura do km 50” (MIRANDA, 2008, p. 19). Apesar de estar dividido entre os dois
municipios, a maior parte do assentamento pertence ao territério de Mogi Mirim:

O municipio de Mogi — Mirim encontra-se a 160 km da cidade de S&o Paulo
e a 60 km do municipio de Campinas, e possui a seguinte localizacdo
geodésica: Latitude (S) 22°31" e Longitude (O) 46°57". A altitude média é de
588 metros acima do nivel do mar. Tem como municipios limitrofes Mogi-
Guacu, Estiva Gerbi, Espirito Santo do Pinhal, Itapira, Santo Anténio de

Posse, Arthur Nogueira, Engenheiro Coelho e Conchal (MIRANDA, 2008, p.
19).

Apresenta as condigfes climaticas do tipo clima mesotérmico de inverno seco
(Cwa), segundo a classificagdo de Kdeppen-Geiger, e clima tropical quente e umido

com chuvas de verdo, segundo a classificacdo de Edmon Nimer. Os ventos sdo do
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guadrante leste a sul, segundo dados referentes a RMC. Com relacdo ao relevo, a
maior parte do territorio apresenta baixa declividade — declive suave ondulado de
classe B — em quase 40% da area. A menor altitude do territorio € de 625m no oeste
de seus limites e a maior altitude € de cerca de 725m (FIGURA 6).

No que se refere a pedologia (FIGURA 7), o territério € composto por quatro
tipos de solos: “(1) Latossolo Vermelho LE 17 (38,60%); (2) Argissolo Vermelho-
Amarelo PVA 92(30,52%);(3) Argissolo Vermelho-Amarelo LVA 45 (24,12%); (4)
Latossolo Vermelho-Amarelo LV 58(6,76%)” (BARBOZA, 2011, p. 92). A fertilidade
dos solos € de baixa a média e propensos a erosado. A capacidade de uso do solo
apresenta 43% de limitacbes severas, necessitando de praticas conservacionistas, e
39% com caracteristicas de limitagbes para culturas anuais por conta da alta
erodibilidade.



Figura 6 - Mapa de altitudes do territério do Assentamento Rural Horto Vergel
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Figura 7 - Mapa pedologico do Assentamento Rural Horto Vergel
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As chuvas sdo mais intensas de novembro a marco, durante o verdo, com
temperaturas médias em torno dos 22° C. Ja os meses de junho, julho e agosto
possuem o0s menores indices de precipitacdo, durante o inverno, e temperaturas
médias mais baixas entre 14° e 16° C (BARBOZA, 2011).

O assentamento esta inserido quase totalmente da sub bacia do Alto do Mogi,
pertencente a bacia do Rio Mogi-Guacu que, segundo a divisdo de Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI), pertence a divisdo UGRHI-9. Alguns
corpos d’agua fazem parte da hidrografia do assentamento, como o Rio Mogi Mirim
correndo ao sul, o Coérrego Jacuba ao norte e o Corrego Sant’Ana atravessando o
territdrio e, em seu interior, ha ainda o Lago do Vergel (FIGURA 8).

Barboza (2011) relata que as familias ndo possuiam abastecimento de 4gua e
extraiam &gua de pocgos artesianos sem tratamento. A rede de esgoto também néo
estava disponivel e eram utilizadas fossas. “O abastecimento de agua aparece como
prioridade no PDS do assentamento, destacando a importancia da implantacdo da
infraestrutura de 4gua e o quanto esta afeta a salude das familias e € limitante para a
produtividade” (BARBOZA, 2011, 95).

Por conta disto, este estudo se preocupa também em compreender os dilemas
e conflitos que a populacdo do assentamento enfrenta no que se diz respeito ao
acesso e utilizacdo da dgua, bem como compreender quais S80 0s atores que estao
relacionados com este conflito. Como se trata de um aspecto conflitivo que assola as
familias do assentamento, a questdo da agua apareceu nas conversas com 0S
moradores de maneira mais elaborada. Portanto, serd melhor explorada nos tépicos
seguintes, como um elemento de interesse das problematicas socioambientais que se
apresentaram.

Quanto a cobertura vegetal da sub-bacia do Alto Mogi, estima-se que ha
apenas 2,58% da vegetacao original da regido, tendo sido retirada quase por completo
durante o histérico de ocupacdo da area, no que concerne ao desenvolvimento da
agropecuaria e principalmente da silvicultura nessa porcéo do Estado de Sao Paulo.

A baixa fertilidade do solo tem como uma de suas explicacdes o tipo de
producao precedente: “O cultivo intensivo de eucalipto durante anos, enquanto Horto
Florestal, degradou os solos, que hoje s@o suscetiveis a erosdo e apresentam
desgaste e empobrecimento. Contudo, os solos quando bem manejados podem
desenvolver boa produgdo” (MIRANDA, 2008, p. 22).



Figura 8 - Mapa de recursos hidricos e APP's hidricas do Assentamento Rural Horto Vergel
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No mapa da Figura 9 expressa como se da atualmente o uso e ocupacao do
solo do territério do assentamento. A vegetacdo ocupa a maior parcela do territorio,
considerando a Reserva Florestal Legal (RFL), as areas de preservacdo permanente
(APP’s) e a vegetacdo ndo agricola de modo geral. Em segundo lugar, encontram-se
as areas de pastagem, seguidas da agricultura. O solo exposto ocupa mais de 44
hectares. Por fim, as areas de edificacbes (8,52 ha) e de recursos hidricos (5,44 ha)
Sa0 as menos expressivas.

A Reserva Florestal Legal no assentamento representa 29,62% da area total,
ou seja, 360 hectares. Ja as areas de APP’s no entorno dos recursos hidricos
correspondem a 7,9% do territorio (apresentadas na FIGURA 8). Ha ainda areas com
reservas de eucalipto para serem comercializadas e, em 2009, 81,4% dos assentados
faziam uso dos recursos florestais como matéria-prima de alguma forma (BARBOZA,
2011). Uma preocupacao gque esta presente na pesquisa realizada por Barboza (2011)
€ gque, ndo sendo feita uma extracado de maneira correta, esses recursos poderiam se
exaurir em medio prazo.

Em 2008, Miranda apontava que os resquicios deixados pela producdo de
eucalipto eram um problema enfrentado pela populacéo:

Parte das queixas apresentadas pelos assentados foi a inviabilidade de
producdo pela presenca de tocos de eucaliptos nos lotes. Os agricultores
esperam acdes vindas por parte dos técnicos e 6rgdos responsaveis para a
destoca de suas &reas de cultivo, fato encarado por eles como um problema
para produzir. Desta forma, observa-se transferéncia da responsabilidade
pela inexisténcia ou baixa producdo, a situacao descrita como precaria pela
ndo atuacao dos 6rgdos governamentais na destoca das areas, conduzindo

ao desanimo com o trabalho na terra e conseqientemente, com a
impossibilidade do manejo e cultivo do solo (MIRANDA, 2008, p. 42).

S6 em 2021 o site do ITESP (SOUZA, 2021, n. p.) publicou uma noticia de que

havia sido iniciada, no dia 10 de marco, a retirada dos materiais: “Foi iniciado (...) o

servi¢o de destoca e enleiramento no Assentamento Rural Horto Vergel, no municipio

de Mogi Mirim”. Com isso, o0 objetivo da acao “[...] é tornar agricultavel uma area de

101,9 hectares, que atualmente estd ociosa, para beneficiar mais de 50 familias”
(SOUZA, 2021, n. p.). O ITESP explica o funcionamento da operacéao:

[...] o servigo de destoca no local consiste em arrancar os tocos de eucaliptos

gue foram cortados e ficaram na terra, impedindo os agricultores de utilizarem

o local. O enleiramento consiste em deixar 0s tocos empilhados em um local

para que nao figuem espalhados pela terra. Com o servico executado os

produtores rurais terdo mais espaco em seus lotes para cultivar os alimentos
(SOUZA, 2021).



Figura 9 - Mapa de uso e ocupacao do solo do Assentamento Rural Horto Vergel
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Diogo Telles, diretor executivo do ITESP, afirmou que apés “[..] o servico de

moto mecanizacdo esses agricultores terdo mais de 100 hectares de terra para a

producgédo de alimentos, gerando assim mais emprego e renda no campo”. Dentro das

areas agricolas, algumas producdes se destacam de maneira mais expressiva. Na

pesquisa de Miranda (2008) foram entrevistadas 43 familias e, dentre essas, a autora
identificou a producéo de 73 itens diferentes:

Nas 43 familias entrevistadas foram detectados 73 produtos considerados os

mais importantes na manutencdo econémica do lote. Entre os cultivos mais

citados, a mandioca possui a maior representagdo com 25,7% das citagdes,

seguida pela producdo de hortalicas e banana, com 8,1% cada. O néo

desenvolvimento de atividades e o trabalho fora do lote ou ‘bico’
representaram, separadamente, 5,4% das citagbes (MIRANDA, 2008, p. 43).

Esse problema com os tocos de eucalipto que os assentados enfrentam desde
0 inicio, juntamente com a auséncia de uma atuacéo mais efetiva dos 6rgaos publicos
para instruir as familias sobre praticas que ndo sejam agressivas ao meio ambiente,
resulta que o assentamento tem um historico de sucessivas queimadas na tentativa
de limpar o solo para a agricultura. I1sso levou a casos registrados pela midia local de
incéndios que sairam do controle. Aliadas a estiagem, as queimadas chegaram a
atingir a vegetacdo e até mesmo moradias. Tal problema, que ainda ndo esta
controlado, é observado desde o principio da criagdo do assentamento.

O mapa representado na Figura 10 faz uma sintese desses elementos fisico-
naturais que compdem o territdrio onde se localiza o assentamento e seu entorno. Em
um tom de azul claro, pode-se observar a rota do Rio Mogi Guacu, de dominio federal.
Os demais corpos d’agua constituem-se como dominio estadual. As manchas cinzas

indicam onde se d& a concentracdo urbana das cidades de Mogi Mirim e Itapira.
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Figura 10 - Mapa sintese da Bacia Hidrografica do Rio Mogi Guacu, adaptado do Plano de Bacia da UGRHI-9 (2008)
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4.2 HISTORICO DE FORMACAO DO ASSENTAMENTO

Com a pesquisa documental os processos se complementam e apontam um
panorama que permite revisitar o histérico, compreender os desafios e refletir sobre
as perspectivas referentes as dinamicas das atividades agricolas, as quais se
reconfiguram ao longo do tempo no territério do assentamento, estabelecendo-se
como suporte para as familias que |14 resistem. Neste sentido, reportagens e noticias
de jornais impressos foram analisadas, com o intuito de apreender informacgdes sobre
as praticas agricolas e nao agricolas no assentamento ao longo da histéria, levando
em consideracao o levantamento de registros relevantes para alcancar este objetivo.

A primeira noticia encontrada em relacdo a producédo agricola na area foi de
julho de 1987, referente ao ano em que 30 familias iniciaram a ocupacao. O registro
marca o inicio no dia 11 de junho. A partir desta data, 0s jornais impressos
estampavam em suas paginas a questdo da ocupacédo dos trabalhadores rurais sem
terras na area ociosa da antiga Ferrovia Paulista S/A (FEPASA) responséavel pelo
transporte ferroviario de cargas e passageiros, destacando a intencédo das familias
ocupantes na utilizacdo da area para a pratica da agricultura com o objetivo de formar
cooperativas para o fortalecimento do trabalho e o desenvolvimento das atividades.

Percebe-se também, neste inicio de veiculacdo de informacdes, a dificuldade
de mencionar a localizacao da area ocupada no corpo do texto, uma vez que as partes
das terras ocupadas se encontravam tanto no municipio de Mogi Mirim quanto no
municipio de Itapira. A situacao de “indefinicdo” em mencionar o municipio que a area
estad localizada é expressa pela novidade do fenbmeno da ocupacdo que requer
responsabilidades e tomadas de decisfes e pela posi¢ao geografica do assentamento
gue esta entre os dois municipios vizinhos. Com o passar do tempo, percebe-se que
o0 municipio de Mogi Mirim, o qual possui a maior parte das terras referente a area
ocupada, ficou responséavel pelas demandas do local.

Diante das analises, nota-se que existem algumas reportagens que se utilizam
do termo “invasores” para se referir aos individuos ocupantes da terra, sem uma
preocupacao de aprofundar as reais necessidades da distribuicéo de terras na regiao.
A prépria escolha do termo ja demarca um posicionamento por parte da reportagem e
da midia que a veicula. Com isso, influiu também na percepcdo que os leitores
puderam ter a época sobre os ocupantes, uma vez que o termo ‘invasores” carrega

em si uma alta carga de juizo de valor negativo sobre o ato de ocupacao.
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Fica evidente também algumas manifestacdes de apoio aos trabalhadores sem
terras locais, sobretudo no pleito politico na camara de vereadores, com o intuito de
pressionar o processo de reforma agraria na sociedade civil a partir da acdo de
solidariedade dos movimentos pastorais (como a Comisséo Pastoral da Terra - CPT)
ligados & igreja catélica e de movimentos sociais (como da Central Unica dos
Trabalhadores — CUT e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST)
no apoio as familias acampadas.

No ambito cultural, houve um envolvimento com as festividades do municipio
por meio da participacdo nas quermesses das pardquias. Nessas festas eram
promovidos o leildao de galinhas e o “forré da reforma agraria” e também a disputa de
campeonatos de futebol entre o time de jogadores do assentamento com times de
bairros da cidade. Existia, portanto, uma relacao politica e social do assentamento
com a cidade e sociedade de Mogi Mirim.

Associada a essas interacfes sociopoliticas, percebeu-se uma preocupacéo
com a producdo das atividades agricolas pelos trabalhadores rurais desde o inicio da
ocupacdo das terras. Nesse sentido, as noticias evidenciam o cultivo da terra
relacionada a producédo de alimentos, tais como: quiabo, melancia, horta, repolho,
alface, arroz e outras verduras, caracterizando a pratica agricola como agricultura de
subsisténcia.

Outra preocupacéo € percebida com relacdo a consolidacdo da comunidade.
Tal processo esté relacionado com a criagdo de cooperativas e de projetos de plantio
coletivo, como, por exemplo, a iniciativa do cultivo de arroz. Neste cenario, nota-se
gue a ocupacao contribuiu desde o comeco para o cumprimento da funcéo social da
terra no ambiente rural a partir da producédo de alimentos para o bem-estar e justica
social.

A partir de julho de 1987, percebe-se um clima de ainda maior instabilidade
para os trabalhadores rurais desta primeira ocupacéo, devido a um pedido de despejo
por reivindicacdo da posse de terra pela FEPASA no ambito juridico. Com isso,
familias passam a deixar a ocupacédo, diante de possiveis ameacas de despejos e
incertezas. Ora cogitava-se a transferéncia para as areas de assentamentos da cidade
de Promissdo-SP e ora para a cidade de Avaré-SP, cidade onde as treze familias que
persistiram no processo de ocupacao foram transferidas no ano de 1988.

Este impasse ndo considerou as atividades agricolas que ja estavam sendo

desenvolvidas na area ocupada, uma vez que o projeto de plantio de arroz aconteceu
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mesmo em meio as incertezas da permanéncia ou saida dos trabalhadores nas terras.
As familias transferidas para Avaré continuaram com o plantio de arroz na nova
cidade, chegando a colher trés mil sacas. Este contexto reforca a relagdo dos
trabalhadores rurais com a terra e com a produc¢ao e desenvolvimento das atividades
agricolas (O IMPACTO, 1987; 1988).

Entre os anos de 1989 e 1996, nota-se uma lacuna nos noticiarios impressos
em relacdo a area do Horto do Vergel, uma vez que com a transferéncia das familias
e com as instabilidades a primeira tentativa de ocupacdo da area se findou. No
entanto, no ano de 1997, novas noticias comecaram a aparecer, qguando 220 familias
ocuparam novamente a area no dia 12 de outubro, onde a data da segunda tentativa
de ocupacédo das terras marcou inicialmente o nome do assentamento, que ficou
conhecido como “Assentamento Rural 12 de Outubro”.

A comunidade Vergel se inspirou em outras experiéncias de assentamentos
para ir em busca de seu préprio reconhecimento. Dentre essas inspiracdes, estao 0s
Assentamentos de Sumaré | e Il. Estes se desenvolveram sob a organizacdo do MST,
diferentemente do que houve no caso Vergel, que foi orientado pelo apoio sindical da
CUT-CONTAG e movimentos sociais. Ainda assim, mesmo que nao fosse guiado pelo
MST, a comunidade contou com o apoio de alguns lideres do movimento no inicio de
sua organizacao (LUCA, 2002).

A primeira noticia de 1997 novamente trata de maneira negativa 0s
trabalhadores rurais que buscam um pedaco de terra para produzir e existir,
mencionando-os como “invasores”. As informagdes dos jornais relatam novamente a
mescla de incertezas com a busca de apoio e a preocupac¢éo para com o plantio dos
produtos agricolas. Desta vez, os trabalhadores reivindicaram e fizeram exigéncias ao
poder executivo de Mogi Mirim no sentido de pleitear maquinarios para fomentar as
atividades com base na agricultura.

Neste conjunto de noticias, existe mencao da intencédo de se utilizar a area
ocupada para as politicas de reforma agraria. Inicia-se nesse periodo, entdo, o
processo de negociacdes entre a FEPASA e o INCRA com o interesse de destinar a
area para a reforma agraria com a finalidade de assentar os trabalhadores rurais.

No ano de 1998 comecou o0 processo de assentamento das familias na area
ocupada em que trabalhavam. Junto aos 6rgaos publicos, iniciou-se a articulacao para
impulsionar o plantio de alimentos como arroz, feijado, mandioca, quiabo e de plantas

medicinais, conforme sugestdo do departamento de salde do municipio. Existiu
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também uma parceria com a Universidade de Campinas no desenvolvimento
educacional das criancas assentadas.

Em 1999 a fundacéo ITESP - Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo iniciou
0 processo de divisédo dos lotes. O assentamento passou a contar com 0 primeiro
posto de saude da comunidade e foi criada a Associacdo dos Pequenos Produtores
Rurais 12 de Outubro.

O Decreto n. 45.083, de 31 de julho de 2000, mencionado anteriormente, trata-
se de um termo de Permissédo de Uso firmado entre a Secretaria da Justica e da
Defesa da Cidadania e a Rede Ferroviaria Federal S/A durante o governo paulista de
Méario Covas. Foram recebidos pela Secretaria em tal documento sessenta e cinco
imoveis, totalizando um pagamento no valor de R$ 163.008.178,42 a Rede
Ferroviaria. Dentre eles, estava o territorio referente ao Horto Florestal Vergel, cuja
destinacéo se deu o assentamento (SAO PAULO, 2000).

O inicio da ocupacéo foi dificil para as familias. A pesquisadora Moénica Maria
Barbosa Leiva de Luca realizou um estudo em campo durante quatro anos desde o
inicio do assentamento, em 1998, e registrou em um relato de experiéncia as
dificuldades pelas quais passaram:

As pessoas ndo podiam abandonar seus barracos, sob pena de perderem a
oportunidade de integrar a ocupacdo. Nao havia trabalho no horto, que estava
tomado de eucaliptos. A comunidade também ndo estava autorizada a mexer
na madeira. Minha inser¢do no campo se deu ainda nesse momento de

adaptacdo das pessoas a nova realidade e ao novo ambiente e eu sou
testemunha desse sofrimento (LUCA, 2002, p. 14-15).

As familias ndo se conheciam, ndo conheciam o territorio em que se
instalavam, ndo possuiam formas de subsisténcia — ja que ndo havia empregos no
entorno — e ndo possuiam experiéncia em organizagdo comunitaria.

Os primeiros meses de ocupacao foram muito dificeis para a maioria dessas
pessoas, pois a fome estava muito presente. As familias sobreviveram por
algum tempo da solidariedade dos movimentos sociais, de grupos religiosos
ou organizagdes civis das comunidades de Mogi-Mirim e Itapira, além de uma

parca ajuda em cestas basicas cedidas pelo Estado, que tinham péssima
gualidade e pouca quantidade, segundo depoimentos (LUCA, 2002, p. 14).

Sobreviveram, entdo, nos primeiros meses, devido ao auxilio dos movimentos
sociais que os apoiavam, enquanto seguiam as reivindica¢cdes de condigcbes minimas
para a comunidade do assentamento. Nesse processo, 0s assentados construiram

uma sociabilidade e desenvolveram lagos que 0s permitiam resistir juntos:
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Mas esse periodo também foi bastante importante no sentido de constituicdo
da sociabilidade dos integrantes do grupo, que para viabilizar suas
existéncias estreitaram os lagos de solidariedade e desenvolveram os
sentidos de coletividade nas dindmicas da comunidade. As atividades da
cozinha coletiva no inicio da ocupacéo talvez tenha sido, segundo a fala de
muitas pessoas, o fator de integracdo mais importante do grupo (LUCA, 2002,
p. 15).

A partir dos anos 2000 sdo encontrados novos projetos e iniciativas
relacionadas a alternativas para a diversificagcdo das atividades agricolas a partir de
novos plantios e culturas. Iniciou-se ainda o surgimento das atividades ndo agricolas
no assentamento, tais como pousada com restaurante e um projeto de pesqueiro,
existindo um indicio de novas possibilidades de usos da terra e aproveitamento dos
elementos naturais do territério. Tais propostas dialogam com a geracéo de trabalho
e renda com atividades ligadas também ao lazer e ao turismo.

Em matéria publica no jornal A Comarca em 28 de outubro de 2000, a visao
gue possuem sobre 0s ocupantes mostra uma posi¢ado mais positiva:

Longe do abandono em que o local se encontrava, os trabalhadores rurais
deram vida as casas e instala¢des que eram marca registrada do horto. Sem
dinheiro para colocar em pratica muitos de seus projetos, os trabalhadores

estdo buscando permutas que viabilizem a obtenc¢do de recursos e o inicio
do plantio (A COMARCA, 2000).

Neste trecho ha alguns pontos a se considerar. Em primeiro lugar, 0s
assentados séao referidos como “trabalhadores” e o0 ato do trabalho ganha expressivo
destaque em toda a matéria, inserindo o leitor no dia a dia e nos projetos de expansao
das culturas do assentamento. Em seguida, destaca-se a revitalizacao do local feita
pelos assentados: as casas e instalacdes que ja eram existentes estavam em situacao
de abandono e em estado precario. Com a presenca dos assentados, essas
construgcdes ganharam novas utilidades e receberam melhorias.

A questéo financeira dos assentados também é abordada, evidenciando que
nao possuem incentivo financeiro e tentam sanar essa dificuldade fazendo permutas
e buscando, eles mesmos, formas de obter recursos capazes de serem investidos no
desenvolvimento dos planos do assentamento.

O primeiro projeto colocado em prética pelos assentados que comeca a dar
resultado é a destilaria de 6leo de eucalipto. Funcionando ha algum tempo, o
empreendimento rende a cada familia envolvida cerca de dois salarios
minimos. Ainda este més, Galleta prevé que os quatro apiarios implantados

nas terras do assentamento deverdo fazer a primeira extracdo de mel, num
projeto em que 24 familias dividem o trabalho (A COMARCA, 2000).
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A noticia é corroborada pelo relato de Luca (2002), em que ela afirma a
producdo de 6leo era existente e que a renda obtida trazia algum retorno, mas a
amplitude do alcance da producgé&o era ainda muito reduzida e insuficiente.

Além disso, a Associacdo dos Pequenos Produtores do Assentamento
montou uma fabriqueta de 6leo de eucalipto que, embora ja produza o 6leo,
ainda ndo consegue colocar toda sua producédo no mercado. As familias que
integram esse grupo de trabalho jA conseguem garantir algum retorno
financeiro do projeto. Outras atividades estdo em desenvolvimento no
Assentamento: a producao de carvdo e o projeto de apicultura sdo alguns
exemplos. Ha um projeto sendo pensado no sentido de transformar a regido

do convivio do Assentamento em espaco turistico e de venda da produgéo
de Vergel (A COMARCA, 2000).

Os impasses em relacdo a ocupacdo dos lotes e utilizagdo efetiva da terra
seguem nesse periodo, destacando a busca por apoio as instituicdes publicas como
a prefeitura e o ITESP. No ano de 2004 é garantida a posse da terra para algumas
familias e outras ainda aguardam decisGes. Neste periodo a Associacdo dos
Pequenos Produtores comega a construir as primeiras casas no assentamento.

Com o passar do tempo, o Assentamento Rural Horto Vergel recebeu
estruturas e servicos: posto de saude da familia, creche, restauracédo do antigo prédio
da estacdo e contou com atividades esportivas e de lazer. Fica evidente também a
conquista dos trabalhadores rurais em relacdo a populacao de Mogi Mirim e regido a
partir da comercializacdo de produtos naturais e o abastecimento de entidades da
regido com os produtos agricolas produzidos no assentamento.

[...] algumas mulheres do Assentamento 12 de Outubro, no Vergel, estédo
aproveitando as oportunidades e garantindo renda para suas familias,
expondo e comercializando artesanatos e produtos obtidos através do

sistema orgéanico — ou natural — de cultura. S&o hortalicas, frutas, mandioca,
milho ou derivadas sem o uso de agrotoxicos (MARTINI, 2005).

A matéria do jornal A Comarca, escrita por Alexandre Martini (2005), evidencia
gue as mulheres assentadas estavam diversificando suas atividades e agregando
mais produtos a produgdo do assentamento:

Algumas delas — como Maria Neide, Maria da Gléria de Oliveira e Vera Lucia
Bernardino dos Santos, a agente de saude de Vergel — produzem também

tapetes, almofadas, passadeiras, toalhas e colchas com retalhos de tecidos
obtidos em oficinas de costura de Mogi Mirim e Itapira (MARTINI, 2005).

Os produtos artesanais e trabalhos manuais de diversos tipos, para além da
agricultura, foram inseridos como uma possibilidade de diversificacdo da oferta de

produtos para a populacédo das cidades vizinhas e complementacédo da renda. Isso
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demonstra que as proprias assentadas procuravam expandir suas possibilidades, sem
jamais deixar de lado os produtos da terra, mas agregando a eles.

O sistema de produgdo orgénica também é mencionado como forma de
producdo impulsionada pelo coletivo de mulheres agroecolégicas “Marias da Terra”
que ficaram conhecidas nacionalmente a partir da divulgacdo de seu trabalho num
programa de televis&o®.

O sistema organico de cultivo esta produzindo verduras e frutas mais bonitas
e duraveis, além de saudaveis: “Quando retornam (a barraca na feira livre de

sdbado), os compradores contam que nossas frutas sdo mais docinhas e as
verduras duram mais”, observou Maria da Gloria (MARTINI, 2005).

A partir do ano de 2009 ha uma diminuicdo dos registros em relacdo as
atividades econbmicas e as noticias versam sobre reivindicacdes dos moradores do
assentamento por infraestrutura, devido as mas condi¢cdes de elementos fixos
essenciais para a manutencao da producdo e escoamento dos produtos oriundos das
diversas atividades produtoras do Assentamento Rural Horto Vergel.

Destaca-se também, no ano de 2014, uma noticia de que o Horto do Vergel
poderia se transformar em atracédo turistica como forma de turismo rural, mostrando a
busca de alternativas para o desenvolvimento local: “O Comtur (Conselho Municipal
de Turismo de Mogi Mirim) firmou parceria com a Associacdo dos Pequenos
Produtores Rurais 12 de Outubro para a implantacdo de um projeto que promove o
turismo rural no Assentamento Horto de Vergel” (O POPULAR, 2014).

Segundo a matéria, o assentamento teria o apoio da prefeitura para a
realizacdo de obras por meio de Secretaria de Cultura e Turismo e pela Secretaria de
Obras, com a utilizacdo de uma emenda parlamentar no valor de R$ 100 mil:

As etapas de implantagdo incluem a qualificacdo das familias envolvidas, a
criacdo de uma agéncia de turismo para organizar as visitacdes, a producéo
de um video sobre o local, a criacdo de um site, a publicagdo de um mapa
contendo 0s possiveis pontos turisticos e a realizacdo de uma feira de
exposicao dos produtos do assentamento. Esta em estudo a restauracéo da

Estacdo Vergel para que o espaco possa abrigar atividades de turismo,
cultura e educacao ambiental (O POPULAR, 2014).

As noticias mais recentes, que datam de 2016 a 2019, por outro lado,

mencionam o abandono da area pelo poder publico. Moradores e trabalhadores rurais

6 O programa de televisdo em que estiveram presentes as representantes das Marias da Terra foi o
programa “Caldeirao do Huck”, exibido na Rede Globo de Televisdo no ano de 2013. O programa
completo estd disponivel na rede social Facebook das Marias da Terra, disponivel em:
https://lwww.facebook.com/watch/?v=1954114387937591. Acesso em: 21 maio 2022.
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cobram mais atencdo com o0 assentamento, gerando uma baixa no desenvolvimento
das atividades devido a falta de planejamento infraestrutura. O nome de uma
reportagem de 2019 publicada n’O Popular da uma ideia dos problemas: “Vergel
agoniza com falta de estrutura: O Popular vai até o assentamento e vé ponte precéria,

estradas de barro e falta de iluminagao”.

A sensacdo é de que se trata de uma cidade paralela, tamanho o descaso.
Bastaram poucos minutos de andanca pela area para O POPULAR constatar
inimeros problemas, escancarando uma infraestrutura deficitaria, com falta
de iluminagéo, asfalto, capinagem e o minimo para se viver. Localizado na
zona Leste, o assentamento Horto do Vergel, vizinho do parque das
Laranjeiras, sofre com o esquecimento. A colocacdo vem de moradores
ouvidos pela reportagem, alguns deles temerosos até em se identificar, com
medo de uma téo sonhada melhoria, vista de bin6culos, demorar ainda mais
por parte da Administragdo Municipal (O POPULAR, 2019).

A reportagem traz ainda importantes trechos de falas de moradores de longa
data do assentamento. Em seus relatos, fica explicito certo descaso do poder publico
com relagcdo ao assentamento desde sua fundacao:

“Desde quando eu vivo aqui, essa € a nossa vida”

Na quarta-feira na quarta-feira, o popular ouviu parte da histéria e da rotina
no assentamento de Pedro José, morador do Vergel ha 15 anos. Pedro, que
vive com a familia em uma modesta casa, dificil até de ser notada pelo
tamanho do mato, se vé obrigado a pegar uma enxada e ele mesmo carpir o
matagal. “Tem que ser, né? A gente vai ficando com vergonha por ficar no
meio do mato, entdo pega a enxada para carpir’, queixou-se.

Até a educacéo dos filhos sofre consequéncias com as estradas tomadas por
lama. “Quando chove forte, perde aula, ja aconteceu isso. Fora quando chega
a escola com o pé cheio de barro. Eu tenho dé dos meus filhos, que chegam
com o pé sujo. Desde quando vivo aqui, essa € nossa vida”, afirmou, em um
tom de tristeza.

Mesmo com as dificuldades, ainda existe espaco para a alegria, com a
realidade gerando uma alusdo a mausica “Devagar, Devagarinho”, do
sambista Martinho da Vila. “Aqui é igual a musica do Martinho. E devagar,
quase parando”, brincou (O POPULAR, 2019).

As péssimas condicfes das estradas e falta de pavimentacao das ruas foram as
principais queixas dos moradores dessa reportagem. Essa questdao de manutencao
das vias publicas, como se pode ver, vai além de agravar dificuldades de locomocéo
e transporte. O problema das ruas afeta a educagao das criancas e adolescentes do
assentamento que, em dias de chuva como o relatado pela reportagem, acabam
perdendo dias letivos. Implica também em questdes relativas a dignidade da
populacao que ali reside, como no trecho em que o pai Pedro José comenta sentir do
de seus filhos por terem que chegar na escola com os pés sujos de lama.

A verdade é que estamos esquecidos, abandonados, desabafa morador
Ao passar com o seu caminhdo em uma das estradas do assentamento, uma
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buzina seguida de acenos e sorrisos a Marcos Gaucho [vereador] logo deram
lugar a lamentacgfes pela precariedade do local. A reportagem conheceu o
produtor rural e morador do Vergel desde 2000, José Rocha, e, mais do que
reclama agdes, recebeu pedidos por socorro. “A gente se sente bastante
esquecido no assentamento, ndo tem estrada, ndo tem seguranca n&o tem
salide. O desejo era que a prefeitura fizesse um trabalho mais digno aqui,
mas parece que nao tem dé da gente”, desabafou.

O apreco por viver e ter no assentamento parte de seu sustento com o
trabalho rural impedem uma mudanca de residéncia, por mais que isso possa
passar pela cabeca. “A gente gosta do lugar, mas se sente desconfortavel,
nos sentimos injusticados”, lamentou Rocha.

Uma simples ida para “a cidade”, como se refere a area urbana, se torna um
martirio. “Para poder ir até a cidade é a maior dificuldade, tem dias que nao
conseguimos, precisa procurar o melhor caminho. A verdade é que estamos
esquecidos, abandonados, parece que nao tem ninguém assentado aqui”,
criticou, indignado.

Tais noticias, sendo bastante recentes, indicam que inimeras questdes relativas
a infraestrutura para o assentamento ainda sao motivo de luta por parte dos
moradores e seus aliados. Como se vé pela fala de José Rocha na reportagem acima,
continuar vivendo no assentamento, mesmo sofrendo com adversidades e condicbes
um tanto quanto precérias, € uma forma de resisténcia dos assentados que esperam

pelo dia que vira em que serao tratados com atencao pelo poder publico.

4.3 CARACTERIZACAO DOS ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

As fontes apresentadas, ou seja, as matérias dos jornais A Comarca e O Popular,
mostraram que as atividades agricolas e ndo agricolas caminharam juntas no
processo de ocupacao e sdo o suporte para as familias que resistem e permanecem
no assentamento. Percebemos também que existe uma oscilacdo bem grande no que
se diz respeito ao sucesso das atividades realizadas no assentamento, uma vez que
as instabilidades geradas desde o comec¢o da ocupagdo permanecem até os dias de
hoje, destacando a necessidade de um estudo socioambiental para subsidiar um
planejamento das atividades agricolas e ndo agricolas no territorio.

Para complementar esta investigacéo, realizou-se um trabalho de campo tal
como a definicdo de Gil (2007), com observacao e relatos coletados em que os
moradores apontaram as particularidades locais, como parte das atividades previstas
desta pesquisa com o intuito de coletar dados com as liderancas do assentamento a
partir de uma roda de conversa com os lideres da comunidade que se dispuseram a
se reunir para compreender e contribuir com as proposituras deste estudo. Os seus

relatos foram ouvidos, coletados e sintetizados das questdes que se seguem.
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As liderancgas sao identificadas como: “lideranca A”, “lideranca B” e “lideranca
C”, que de maneira participativa dialogaram e suscitaram reflexdes diante das
conversas relacionadas a realidade socioecondmica (atividades desenvolvidas como
fonte de renda para as familias, cooperativismo, permanéncia) e as caracteristicas
dos elementos da natureza (agua, solo e matas) a partir de um dialogo horizontal.

Nota-se a complexidade na compreensao da dinamica socioecondémica, que
implica em relagbes entre producdo, relagbes internas e externas, comércio e
consumo. Destaca-se a importancia dos estudos geogréaficos que estdo atentos a
dindmica da realidade e a constante reconfiguracdo dos espacos rurais. Diante deste
desafio, o espaco rural, que ndo esta desassociado do cenario global, pode apresentar
possibilidades para o desenvolvimento de atividades agricolas e ndo agricolas, que
em conjunto auxiliam na recuperacéo das particularidades e costumes do ambiente
rural com o intuito de promover relacdes sadias no processo de producdo de
alimentos, troca das mercadorias e oferta de servicos.

As liderangas locais ressaltaram as atividades que s&o desenvolvidas no
assentamento, bem como as possibilidades para o desenvolvimento, deixando
evidente a presenca de atividades agricolas e ndo agricolas como marcas do territorio.
A “lideranca A” destacou a agricultura familiar como fonte de sobrevivéncia e de renda,
promovendo um didlogo sobre a necessidade da valorizacdo e fortalecimento da
agricultura familiar que é responsavel pela producao agricola que se destina para o
consumo da proépria familia, para a troca de produtos com outras familias produtoras
de alimentos e também com a venda dos produtos agricolas “porta a porta na cidade’;
além do trabalho familiar em uma “linha de produgdao” de descascamento de
mandioca, fornecidas por agricultores internos e externos do assentamento; apos o
descascamento e limpeza da mandioca que ocorre dentro do assentamento, o produto
natural é escoado e distribuido para a comercializagcdo nos espac¢os urbanos da
regiao.

Nas atividades que envolvem o uso da terra para producdo diversificada de
alimentos, a “lideranga A” e a “lideranga C” evidenciam a importancia das associagoes
e cooperativas do assentamento (Associacdo das Mulheres Agroecolégicas;
Associacdo 12 de Outubro; Marias da Terra e Cooper Vel) para a producdo e
escoamento da producdo de alimentos, possibilitando a reunido e distribuicdo dos
produtos agricolas de varios pequenos produtores rurais, que em suas pequenas

propriedades cultivam uma diversidade de alimentos (legumes, graos, frutas e
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verduras), garantindo assim a seguranca alimentar e a possibilidade de comercializar
produtos agricolas durante o ano todo a partir da rotatividade das culturas (FIGURA
11 e FIGURA 12). A “lideranca C” citou exemplo do cultivo da banana, mandioca liméo,
milho, jilé, manga, abacate, moranga, abobrinha menina brasileira e horta como os
principais cultivos de sua propriedade e da propriedade de seus vizinhos.

Em relacdo as atividades produtivas, a “lideranga B” conduziu a conversa
pautando a atividade agricola relacionada com a produc¢éo agroecoldgica, associando
a producdo de alimentos com a preservacdo da natureza. Problematizou que a
tematica do organico na atualidade é tida como um “rétulo”, mais do que um sistema
de producdo agricola sustentavel, onde existe uma concep¢do mercadoldgica e
burocratica que dificulta a acdo dos pequenos produtores.

Os assentados destacaram a producdo de mandioca (FIGURA 13a) como
alternativa para varios lotes devido a demanda, a adaptacao da cultura ao solo arido
e aos problemas relacionados a drenagem, devido a falta de agua para irrigacdo. As
dificuldades do acesso aos recursos hidricos, que sao limitados para a producao
agricola, foi outro tema bastante comentado, uma vez que as aguas dos poc¢os sao
compartilhadas para uso comum dos lotes.

As liderancas destacaram as atividades ligadas ao lazer e ao turismo como
possibilidade para agregar valor aos produtos agricolas, uma vez que as visitas e
passeios podem agregar na venda dos produtos artesanais (chips de mandioca
(FIGURA 13b) e batata; doces e geleias) e também para funcionamento de um bom
restaurante para atender aos visitantes. Acreditam que o0 assentamento possui uma
paisagem natural favoravel para o desenvolvimento de atividades ligadas ao lazer.

A “lideranca C” comunicou sobre a importancia das associacdes e cooperativas
gue estao dentro do assentamento, pois os produtos sdo comercializados nas ruas e
feiras do municipio de Mogi Mirim e escoados para outras cidades do estado de Séo
Paulo (Igarata e Praia Grande). Enfatizou a necessidade de as prefeituras da regiao
firmarem parcerias com os produtores rurais do assentamento para o abastecimento

da merenda escolar dos municipios.
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Figura 12 - Diversidade na producao agricola com diferentes cultivos: a) limao b) manga; ¢) moranga d) horta
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Levantou ainda a pauta relacionada a necessidade de reestruturacdo e
reformas dos elementos construidos no assentamento (como por exemplo, o prédio
da antiga estacdo) para viabilizar o armazenamento da producdo agricola e a
utilizacao de algumas estruturas para finalidade de educacéo, turismo e lazer, pois as
estruturas estdo cada vez mais degradadas e ociosas. Apontou que as atividades
culturais, que ajudariam para a sobrevivéncia dos assentados e como legado para o
territério, aliadas com a educagdo, manteriam as criancgas e jovens no Horto do Vergel
e seriam um atrativo para a populacao da cidade.

Percebe-se, desta maneira, a importancia relacionada ao desenvolvimento das
atividades agricolas e néo agricolas dentro do assentamento, como elas se
complementam para promover a dinamicidade e movimento econémico no territorio,
nas mais diversas possibilidades: agricultura de subsisténcia (FIGURA 13c);
comercializacao dos produtos agricolas (FIGURA 14a); venda de produtos artesanais
(FIGURA 10b); atividades e possibilidades ligadas ao lazer e ao turismo (FIGURA 14c
e 14d).

Quanto as atividades de lazer, as liderancas destacam que o territério do
assentamento ja possui elementos naturais e culturais favoraveis e que necessitam
de infraestrutura e maior atencdo das politicas publicas para a fomentacdo de
atividades ligadas ao turismo e lazer. Destacaram no dialogo o espaco do lago
(FIGURA 14c) como potencial de contemplagdo, caminhada, recreagdo e
balneabilidade; e o prédio da antiga estagcdo como potencial para a criagdo de um
ponto de cultural apdés o processo de restauracdo. As liderancas evidenciaram
também algumas festas e eventos que la ocorrem, como a festa de Sdo Pedro
(padroeiro do assentamento) e a romaria da terra e das aguas do estado de S&o Paulo
como manifestac¢des politocas, culturais e de resisténcia (FIGURA 14d).

Quando se trata destas relacdes, Verdejo (2006) nos coloca que para
compreender as especificidades dos territorios rurais € necessario intensificar a
participacédo da populacao local e ampliar os olhares para a realidade socioambiental
para que haja a melhoraria nas habilidades de planejamento da realidade local,
respeitando os conhecimentos culturais (valores, normas, visdes, conhecimentos e
costumes) na gestéo dos recursos naturais e humanos, visando a sustentabilidade do
uso dos recursos e da organizacéo social. E preciso prezar pelo envolvimento da
comunidade no processo de aquisicdo da informacdo para aplicacdo em seu

cotidiano.
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Figura 13 - Potencialidades para o desenvolvimento de atividade agricola e n&o agricola. a) producéo de mandioca. b) chips de mandioca; c) horta
de subsisténcia. d) lago do Vergel

Fonte: Proprias do autor, 2019.



Figura 14 - Potencialidades para o desenvolvimento de atividade agricola e ndo agricola: a) comercializacdo coletiva de banana e manga. b)
produtos artesanais: bolo de mandioca e doce de laranja; c) lazer: pescaria no lago. d) turismo: romaria da terra e das aguas — SP
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Fonte: Trabalho de campo, 2019 e arquivo pessoal, 2020.
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Neste contexto, no que tange as atividades econbmicas, cabe ressaltar a
evidéncia em relacdo as limitacBes estruturais e financeiras das associa¢cdes e dos
assentados que necessitam de politicas publicas (em escala federal, estadual e
municipal) que atendam aos interesses da comunidade e as possibilidades do
territério. Orgaos e instituicbes publicas possuem uma grande responsabilidade para
o desenvolvimento de a¢des que viabilizem e incentivem o crescimento das atividades
agricolas e ndo agricolas no assentamento. Todavia, para que isso ocorra, €
necessario que sejam criadas e implementadas politicas publicas que articulem a
ligacdo do primeiro setor (poder publico) e terceiro setor (sociedade civil organizada,

como no caso das associacdes) através de um carater participativo e democratico.

4.4 O ACESSO, DISTRIBUICAO E USO DA AGUA’

A questdo voltada aos recurso hidrico apareceu varias vezes no processo de
coleta de dados e informac¢fes da pesquisa estando presente nos registros historicos
(diversos usos da agua, dificuldades e conflitos no tocante ao acesso e utilizagdo da
agua), e nas esferas Ambiental (qualidade da agua, contaminacao pelos agrotoxicos,
preservacao dos recursos hidricos) e Social (utilizacdo coletiva do recurso, sistemas
de irrigacdo), por isso, faz necessario um topico exclusivo desde elemento natural tdo
primordial para a préatica das agriculturas e das atividades corriqueiras da populacéo
do assentamento.

Segundo estudo realizado por Ferreira et al. (2016), intitulado “Gestao e uso
dos recursos hidricos e a expansao do agronegdécio: agua para qué e para quem?”
aponta que o modelo de desenvolvimento atual impde ao territério Brasileiro uma
gestao da agua que privilegia o acesso por grandes empreendimentos do agronegocio
e que a modernizagdo da agricultura, utilizando agrotoxicos gera rotas de
contaminagcdo que atingem o ambiente e também a agua, repercutindo em graves
riscos a saude humana. Vale ressaltar que no Brasil, conhecido internacionalmente
como “celeiro do mundo” existe uma maior utilizagdo da agua nas produgdes

centradas no modelo empresarial do agronegocio, que tem como caracteristica a

7 Uma versao estendida desse tépico foi apresentado no IX Simposio Internacional de Geografia Agraria
e X Simpdsio Nacional de Geografia Agraria, 2019, Recife, Pernambuco. Disponivel em:
https://singal19.files.wordpress.com/2020/10/versao-final-anais-ix-simposio-internacional-de-geografia-
agraria-e-x-simposio-nacional-de-geografia-agraria-2019.pdf
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producdo em larga escala e em grandes propriedades (latifindios) com o intuito de
exportar grande parte da producdo (commodities rurais), como por exemplo: o
monocultivo de soja, milho e cana-de-agucar; bovinocultura, fruticultura; producéo de
algodao e eucalipto. Cada dia mais estas e outras monoculturas avangam sobre as
areas naturais para aumentar a producao e consequentemente o lucro.
Neste contexto, existe a apropriacdo dos elementos da natureza (destacando
a 4gua e o solo), por parte deste modelo agricola dominante, com o intuito de dominar
tais recursos para “aperfeigcoar” seus usos e consequentemente acelerar o ritmo da
producdo agricola. Este cenario marcado pelo dominio e exploracdo dos recursos
naturais € resultado de um processo histérico da producéo capitalista na agricultura.
Silva (1989) ja nos alertava de que as transformacdes capitalistas objetivavam elevar
a produtividade, intensificando a producao agropecudria a produzir mais a partir do
processo de “industrializacdo da agricultura”, que modifica as relagcdes de produgao
no campo.
E desta maneira que as barreiras impostas pela natureza que fosse adequada
a produgdo agropecuaria vao sendo gradativamente superadas. E como se o
sistema capitalista passasse a “fabricar” uma Natureza que fosse adequada
a producdo de maiores lucros. Assim, se uma determinada regido é seca,
tome la uma irrigagdo para resolver a falta de 4gua; se € brejo, 14 vai uma

draga resolver o problema do excesso de agua; se a terra ndo é fértil, aduba-
se e assim por diante. (GRAZILIANO DA SILVA, P.14,1989).

Diante deste retrato da realidade, temos uma economia mundial e nacional,
totalmente voltada para sustentar o sistema de relagdes de producdo e de trocas
pautados na producido capitalista, que € caracterizado na “especializagdo” da
producado dos territorios e na divisdo internacional do trabalho. No caso brasileiro, o
agronegocio € privilegiado pelo acesso ao capital e consequentemente aos meios de
producdo, maquinas e insumos agricolas e sobre tudo pelo dominio dos recursos
naturais. Neste sentido, a agricultura familiar e/ou as pequenas e médias propriedades
ficam submetidas a este modelo de producdo, séo forcadas a acompanharem os
processos dominantes para poder competir no mercado; vale ressaltar que a
agricultura familiar é responséavel pela producdo e abastecimento da maioria dos
alimentos que chegam diretamente até a “mesa” da populacéo para o consumo diario.

Fica evidente que o modelo de producgéo agropecudrio brasileiro intensifica a
exploracéo e a apreensao desigual dos elementos da natureza, neste caso o elemento
natural agua, passa a ser considerado um recurso de extrema relevancia, cada vez

mais cobi¢cada sua captacao para os sistemas de irrigagdo, ou seja, 0 recurso fica
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monopolizado nas maos das grandes empresas e latifundiarios que sustentam o
agronegocio e toda sua cadeia produtiva (insumos e fertilizantes quimicos; sementes
geneticamente modificadas, pesticidas; maquindrios e transportes agricolas;
tecnologia). Este monopodlio do recurso hidrico, que gera lucro, reforca as
desigualdades e vai na “contramao” da legislagao nacional e de seus fundamentos,
sobre tudo em relacdo a questdo do dominio publico, do uso multiplo e da gestao
compartilhada. A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a &gua é um bem de dominio publico;

Il - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

lll - em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o

consumo humano e a dessedentagdo de animais;

IV - a gestédo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo

das aguas;

V - a bacia hidrogréfica € a unidade territorial para implementagéo da Politica

Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestéo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades. (BRASIL,
1997).

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos apresenta os seus objetivos no

Artigo 2°, que seria:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizac@o racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

lll - a prevengdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais;

IV - incentivar e promover a captacao, a preservacado e o aproveitamento de
aguas pluviais. (BRASIL, 1997).

Cabe-nos refletir se, no contexto atual, a Politica Nacional dos Recursos
Hidricos, estad sendo validada e cumprida para garantir o acesso, a qualidade e a
preservacdo da agua. Paralelamente a questdo da desigualdade enquanto ao uso
realizado pelos diferentes sistemas de producdo agricola, temos também a
problematica do acesso a agua e ao saneamento basico, abarcando a questdo da
infraestrutura.

O acesso a agua potavel e ao saneamento para 0s mais pobres tem sido
dificultado pela pouca extensao de tarifas sociais, pela falta de infraestrutura em
assentamentos urbanos precarios e pela inversdo de prioridades das empresas de
saneamento (FURIGO; SAMORA, 2019, p. 43).
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Furigo e Samora (2019) realizaram um estudo com base na analise de dois
eventos mundiais cuja discussao central € 0 acesso a agua no século XXI, ambos
aconteceram em Brasilia no ano de 2018: O 8° Férum Mundial da Agua, capitaneado
pelo Conselho Mundial da Agua, e o Forum Alternativo Mundial da Agua (FAMA), que
reuniu organizacdes sociais de defesa dos direitos humanos. As pesquisadoras nos
colocaram em reflexdo sobre as questdes relacionadas ao processo da
universalizagédo dos servi¢os de abastecimento de 4gua e saneamento. O déficit dos
servigos de abastecimento de agua em 2016 foi de 17% da populacgéo total, e a coleta
e afastamento dos esgotos domésticos foram de 48%. De todo o esgoto gerado no
Pais, 55% era langado in natura nos corpos d’agua, e cerca de 38% da agua captada
e tratada era perdida (FURIGO; SAMORA, 2019).

O estudo nos alerta para a dimensao politica que esta relacionada a questao
do acesso a 4gua e ao saneamento, trazendo a importancia de discutirmos de maneira
politizada toda a questdo da dgua seus aspectos: poluicdo hidrica; perdas de agua;
inversbes de prioridades das empresas de saneamento; escassez; falta de
fiscalizacdo da captacdo e descarte dos residuos das empresas em cursos da agua e
a privatizacdo no sistema de distribuicdo de agua.

O siléncio em relacdo as causas que geram tais situacées de vulnerabilidade
socioambiental colabora para néo colocar em evidéncia os conflitos relacionados ao
uso da agua e ao saneamento ampliando assim as desigualdades que privam o0s
sujeitos do acesso e do uso da agua que € um bem comum da humanidade. Neste
cenario, os assentamentos rurais, ficam ainda mais a mercé dos servicos de
abastecimento de agua e servi¢cos de saneamento, uma vez que nao estdo dentro da
prioridade do espago do urbano; n&o se inserem no sistema dominante de produgéo
agricola (o processo de reforma agraria € incompleto e esquecido); e ainda possuem
pouca representacao e participacdo nas tomadas de decisOes.

Desta maneira, os assentamentos rurais ficam “triplamente” excluidos do
acesso a agua, pois nao estao inseridos da légica dominante em nosso sistema
econdmico, politico e social. Assim com a globalizacdo do problema ambiental, a
questdo agraria se transforma no uso e conservacdo dos recursos naturais, e se
conecta com um mundo tecnologicamente bastante desenvolvido, mas ao mesmo
tempo preocupado com os graves problemas da pés-industrializacdo e da pos-
modernizacdo (WHITAKER, 2011, p. 63).
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Barboza (2011) faz uma reflexdo em relacdo ao uso da agua nos
assentamentos rurais, enfatizando que estes espacos apresentam-se como forma
eficaz de retorno as atividades agrarias de pessoas que migraram para a cidade
devido ao processo de modernizagdo da agricultura brasileira (SOUZA,
BERGAMASCO, 2007; BARBOZA, 2011), apontando que nos assentamentos a falta
de 4gua é muito mais complexa do que a escassez do recurso, ocorrendo uma gestao
e regulamentacdo comunitaria dos recursos hidricos.

Tal situacéo é a realidade de muitos assentamentos rurais de reforma agraria
que até nos dias atuais passam por dificuldades em relacdo ao acesso a agua,
existindo assim um uso limitado, que impede a realizacdo das atividades basicas do
cotidiano e sobre tudo, causa um impasse na producéo da agricultura familiar, que
necessita da utilizacdo da &gua para irrigar as hortas e pequenas plantacdes;
dificultando o cumprimento da funcéo social da terra (que consiste no uso do solo
como suporte para a producdo de alimentos) e da estabilidade da vida dos
assentados. Resultando assim em um conflito socioambiental que se manifesta
também, no territério do Assentamento Rural Horto Vergel.

Em relacdo a questdo da agua, a “liderangca A", colocou que Associacao das
Mulheres Agroecoldgicas solicita meios e ferramentas para a recuperacéo do recurso
hidrico, onde a recuperacédo das nascentes pode vir a trazer acesso a agua. O mesmo
também mencionou que a regido estava seca, praticamente ha 90 dias sem chuvas,
e que a agua disponivel no poco € insuficiente para a producao agricola. Destacando
gue seria inviavel o financiamento de um sistema particular individual para a captacéo
e distribuicdo de agua, reforcou a preocupacdo com a qualidade e quantidade dos
recursos naturais para as proximas geracoes do territorio.

Ja a “lideranca B” destacou a preocupacdo com a producédo agroecoldgica.
Mencionou a dificuldade do acesso aos recursos hidricos, que sao limitados para a
producgdo agricola, uma vez que as aguas dos pog¢os artesianos sdo compartilhadas
para uso comum dos lotes, ficando limitado apenas para uso doméstico das familias,
nao sendo possivel utilizar a agua do poco para a irrigagcédo, pois o pagamento pelo
uso da agua é realizado de maneira coletiva.

A “lideranca B” colocou a problematica dos agrotoxicos, onde os riachos que
seria possivel ser utilizados para irrigacdo possuem uma tendéncia de estarem
contaminamos pelo agrotoxico das areas vizinhas, o que inviabiliza a producéo

agroecologica. Mencionou a necessidade de ser feita uma andlise da qualidade das
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aguas do riacho para verificar se existe ou ndo a contaminacao quimica. A “lideranca
2” concluiu com otimismo, dizendo que o Assentamento Rural Horto Vergel é rico em
agua e que precisa apenas de um sistema eficiente de distribuicao, justificando que a
dificuldade do acesso ao recurso pela maioria também dificulta a producdo de
alimentos em seu lote e nos lotes dos vizinhos.

A “lideranca C”, em relacdo a questdo da agua, colocou sua preocupacao
devido a contaminacgdo da 4gua provocada pelo agronegdcio da laranja e da cana-de-
aclucar aos redores do assentamento. No ambito técnico, explicou que o
assentamento conta com seis po¢os semi artesianos, onde cada poco € compartilhado
por mais ou menos 23 lotes/familias, limitando o uso da agua para as necessidades
basicas. Mencionou que a agua para 0 uso agricola é pouca, relatando que alguns
produtores captam a dgua do rio, uma minoria usa do pog¢o para uma pequena horta
e 0os demais cultivam pastagem ou plantio de milho, mandioca e outras culturas que
nao precisam de irrigacdo. A lideranca C lamenta que o territorio do assentamento
esta esquecido pelas politicas publicas, enfatizando que falta estrutura e
pertencimento.

As impressdes relatadas pelas liderancas que participaram da roda de
conversa sao relevantes, pois representam um grupo e fazem parte das associacdes
e cooperativas. Na coleta das informacfes ficou evidente a associacdo que fizeram
de maneira direta e/ou indireta entre 0 acesso ao recurso hidrico com importancia que
dao para o desenvolvimento das atividades agricolas e ndo agricolas dentro do
assentamento e a importancia destas para gerar renda as familias e movimentar
economicamente o territorio.

Vale ressaltar que ficaram evidentes as limitagdes estruturais e financeiras das
associacOes e dos assentados que necessitam de politicas publicas (em escala

federal, estadual e municipal) que atendam a seus interesses e suas possibilidades.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, o conflito existente em relacdo ao abastecimento e uso da
agua é resultado de vérios processos maiores, que foram pensados a partir da 6tica
dominante, articulado por representantes do estado e do setor econdmico, que ditam
as regras e as leis que regem a sociedade, fazendo manifestar as contradicdes no
territorio do assentamento.

Ou seja, sdo questbes de escalas maiores que influenciam nas escalas
menores, podemos dizer que é influéncia da dimenséo global sobre a dimensao local,
gue gera um cenario de exclusao (“acumulagao de perdas”) do espaco rural e sobre
tudo dos assentamentos e dos assentados, por trés motivos principais: O sistema
econdmico dominante caminha ao lado da agricultura empresarial, conhecida como
agronegocio; e ndo oportuniza as representacdes da comunidade rural e dos
movimentos sociais do campo nas tomadas de decisdes.

No caso do Assentamento Rural Horto Vergel ndo é diferente, existe uma
inclusdo incompleta dos assentados na terra (resultado do processo também
incompleto da reforma agraria no Brasil), ficando evidente a falta de infraestrutura
basica e equipamentos fixos no territorio (relacionado a estradas, distribuicdo de agua,
postes de iluminacédo; construcdes de prédios para oferta de servicos publicos), além
de estar localizado distante da mancha urbana de dois municipios no qual a area do
assentamento esta localizada.

Este cenario evidencia que o conflito pelo acesso e uso da agua é resultado
deste processo histdrico e vigente, tal conflito se manifesta de maneira silenciosa, pois
0s assentados estéo insatisfeitos (devido a falta de condi¢des para a producéo de
alimentos), mas, ndo existe um movimento continuo e popular para solucionar a
situacdo. Falta mobilizacdo, que pode ser justificada pela existéncia de diversos
centros de poder dentro do préprio Assentamento Rural Horto Vergel, onde possui
quatro associacdes, com quatro liderancas e formacdo de grupos, gerando
segmentacao (aumentando a burocracia e diminuindo a democracia e a participacao)
resultando em uma fragilidade que é a desorganizacdo dos assentados, no sentido de
nao produzirem estratégias e fazer valer o poder de decisdo do coletivo. As
estratégias, se bem articuladas, comegam a “inverter” a regras dominantes, s6 assim
para comecar o processo de acumulacao de ganhos no contexto social e fazer diminuir

as contradi¢des no territdrio do assentamento.
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Ficou evidente, durante o processo de pesquisa, a questao da importancia da
unido dos trabalhadores para a ocupacdo das terras que hoje formam o
assentamento, desde a primeira vez que em que houve uma tentativa de ocupacao
desse territorio. Uma vez que existia um grupo de homens e mulheres desempregados
reivindicando empregos e uma forma de sobrevivéncia, a terra se mostrou como uma
fonte fértil de trabalho, para a criacdo da renda e também para moradia e habitacéo,
suprindo uma série de necessidades dessa populacdo. Entdo, o assentamento que
existe hoje sO se tornou possivel por conta da organizacao inicial desse movimento
pela terra que se reuniu a partir da Central Unica dos Trabalhadores para forcar a
distribuicdo de terras que, mais tarde, lhes foram entregues.

Atualmente, observa-se uma configuracéo diferente dos assentados. Foi, de
fato, um movimento heterogéneo desde seu inicio, mas contando com a orientacdo
da CUT. Hoje, o assentamento possui varias liderancas e também véarias
cooperativas. Disso, surgem alguns conflitos de interesse, jA que nem todos os
assentados compartilham das mesmas ideias, nem ha uma unidade entre 0s grupos
internos dos trabalhadores. A fragilidade se encontra em relacdo as multiplas
liderancas, onde ocorrem, por vezes, pequenas disputas internas de poder. Com isso,
0 assentamento teria muito a ganhar se houvesse uma organizacao associada ou
inspirada no MST, para conquistar maior forca politica dentro, inclusive, das cidades
e fortalecer a ligacdo que possuem entre si e com 0 assentamento.

Durante os dialogos com os assentados surgiu ainda uma problematica de
escala familiar que, com o passar dos anos, vem se mostrando cada vez mais
relevante e tenderd a se tornar mais critica com o passar das geracdes. A concessao
de uso das terras cabe a uma pessoa da familia responsavel por ela e por sua
renovacdo. Para que passe a geracao seguinte, precisa haver um acordo entre a
guem dos filhos isso sera legado. A terra entra novamente em discussdao quando
familias de pais idosos e seus filhos possuem atritos sobre a quem deve ser passado
0 uso da terra. Torna-se uma questéo, inclusive, sobre a permanéncia ou ndo das
novas geracdes no assentamento que, neste momento, ndo pode ser aprofundada
devido ao recorte da caracterizagdo, mas que configura como uma perspectiva para
se desenvolverem pesquisas aprofundadas que tomem essa questdo de conflitos
familiares como objeto.

O que se destaca ao longo da histéria do assentamento é a producéo agricola,

principalmente de subsisténcia, e as sucessivas tentativas de comercializacao de seus
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produtos. Foi com isso que passaram a ingressar nas politicas publicas, podendo
fornecer o que € produzido para ser comprado pelas penitenciarias, pelas as escolas
bem como tendo incentivo para atuar nas feiras livres. Ainda assim, fica bem evidente
gue se trata de uma agricultura majoritariamente de subsisténcia. Nisso tudo, destaca-
se a importancia do ITESP enquanto politica publica aos assentamentos e ao espacgo
rural do estado de S&o Paulo.

Com relagédo as produgdes ndo agricolas, as atividades do assentamento estéo
bem distantes de uma l6gica mercadoldgica voltada para o lucro e acumulagcdo do
capital. Os produtos artesanais, as atividades de lazer e turismo e quaisquer
atividades que nado sejam limitadas a agricultura existem como um complemento a
renda das familias que ali residem. Isso ocorre porque a agricultura em si ndo é
suficiente para suprir as necessidades minimas de sobrevivéncia da comunidade,
levando com que sejam induzidos a pensar outras formas de trabalho, usufruindo do
espacgo do assentamento.

E importante ressaltar que essas praticas ndo destoam da relagdo intima com
a terra que possuem, nem tampouco da ordem herdada do campesinato. Essas
atividades estdo pautadas nos saberes populares, como nas receitas que sao
passadas de geracdo em geracgao, e na religiosidade do campo, como no caso das
procissbes e festividades religiosas que trazem o publico urbano a conhecer o
assentamento. Ja a demanda pelas atividades de lazer, como a transformacédo da
antiga estacao ferroviaria em um espaco de cultura para 0s jovens que apareceu nos
relatos, € uma demanda que a comunidade faz em prol da afirmacéo de sua prépria
dignidade como forma de reivindicacédo de seus direitos basicos.

Ainda assim, pelos relatos dos moradores e dados obtidos, considera-se que
faltam muitas politicas publicas de nivel municipal. Observamos a necessidade de o
assentamento estabelecer uma relacdo mais préxima com municipio de Mogi Mirim,
onde se localiza a sua maior porgéo territorial, pois ainda vivem uma situacéo de
quase abandono, que gera inseguranca na populacdo assentada pela falta de
seguranca publica. Além disso, falta infraestrutura, iluminacgéo, estradas, assisténcia
a populacéo do assentamento em geral enquanto moradores do espaco rural. Isso se
da principalmente nas areas de reforma agraria, colocada em segundo plano pela
administracdo municipal.

Fica evidente que existe a necessidade de uma articulagao interna por meio do

dialogo e da cooperacédo, para que as decisbes e demandas sejam colocadas no
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sentido “de baixo para cima”, a partir da realidade central do assentamento e dos
assentados. Para que assim, em longo prazo, possa comecar a existir mediacfes para
negociar as situagfes com 0s outros atores que também estdo fazem parte do jogo
social (Esfera Municipal — Prefeituras e suas secretarias; Esferas Estaduais — ITESP;
autarquias de saneamento basico) responsaveis também por criarem e manterem a
situacdo atual de falta de acesso aos recursos basicos, bem como responsaveis por
gerar politicas publicas que atendam as diversas demandas da populacdo, no sentido
da equidade, justica e prestacdo de servicos que contribua para a resolucdo dos
conflitos, que aponte para possiveis solucdes e caminhos, que neste caso viabilize a
infraestrutura necessaria para viver com dignidade; e que democratize a distribui¢éo
e 0 acesso da 4gua e a infraestrutura para a manutencao e ampliagdo das atividades
agricolas e ndo agricolas a serem realizadas no territorio do Assentamento do Vergel.

Pensando no desenvolvimento futuro do assentamento, existem varias
potencialidades para serem vislumbradas. A producéo agricola poderia se expandir e
fornecer alimentos a mais instituicdes e o fortalecimento da producgéo agroecoldgica.
Quanto a paisagem natural e a paisagem construida, poderiam incentivar um turismo
de base comunitéaria e fortalecer a interacdo entre os assentados como espacos
comum de convivéncia e lazer. Apesar das promessas encontradas nos recortes de
jornais ao longo do tempo, essas ac¢des ainda ndao ocorreram efetivamente. Disso se
da a importancia de estudos de espacos como o Assentamento Rural Horto Vergel,
para questionar essas contradi¢cdes, bem como mostrar a relevancia da tematica para
as pesquisas e a necessidade da formacao de nossa sociedade para com a questéo
agraria, sobretudo no apoio aos movimentos pela terra e a resisténcia do
campesinato.

Consideramos a partir dessa pesquisa que a ciéncia geografica contribui de
maneira efetiva para analisar e relacionar as informac¢des e os dados no sentido de
oferecer a0 mesmo tempo: uma analise detalhada (quando estudamos as
especificidades dos elementos), bem como uma analise ampla (quando interpretamos
a relacdo entre os elementos) possibilitando assim, uma visdo mais complexa e

integrada da realidade.
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ANEXO 1 - REPORTAGEM SOBRE DIVERSIFICACAO DE ATIVIDADES

PRODUTORAS NO ASSENTAMENTO RURAL HORTO VERGEL

(@i A oo Lacomarca | e . Mog) Mirle, sbtado, 28 de outubro de 2000
100 anoS

HORTO DE VERGEL  Dividida em grupos, comunidade apela a troca de favorey para obter recursos e iniciar o plantio no loteamento

Assentados implantam atividades produtoras
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Fonte: A Comarca, 2000.

INCENDIO
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ANEXO 2 — NOTICIA QUE EVIDENCIA A RELACAO DA COMUNIDADE DO

~

~

VERGEL COM AS CIDADES DA REGIAO POR MEIO DA COMERCIALIZACAO DE

PRODUTOS NATURAIS
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Fonte: A Comarca, 2005.
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ANEXO 3 — NOTICIA QUE MENCIONA O ASSENTAMENTO COMO ATRACAO TURISTICA

i A2 / O POPULAR - Quarta-feira, 27 de agosto de 201 4

Da Redagao

0 Comtur (Conselho Mu-
nicipal de Turismo de Mogi
Mirim) firmou parceria com a
Associacio dos Pequenos Pro-
dutores Rurais 12 de Outubro
para a implantacao de um pro-

jeto que promove o
rural no Assentamento Horto
de Vergel.

A proposta foi apresenta-
da em reunido realizada no ul-
timo dia 19, no Centro Cultural
Lauro Monteiro de Carvalho e

Silva, e ja obteve aprovagao da

Fonte: O Popular/2014.

| —

Secretania de Turismo do Esta-
do de Sao Paulo.

Uma emenda parlamen-
tar no valor de RS 100 mil, al-
cangada pela APPR 12 de Ou-
tubro, custear@ a iniciativa. A
associacio € presidida pelo
assentado Walter Durante. A
Prefeitura, através das secre-
tarias de Cultura e Turismo e
Obras, prestara suporte a im-
plantagdao da proposta de inte-
grar o campo a cidade. Estao
sendo organizados encontros
com 0S proprietarios rurais
para planejar a execugao.

Horto de Vergel vai virar atracao turistica

As etapas de implantagao
incluem a qualificagdo das fa-
milias envolvidas, a criagao de
uma agéncia de turismo para
organizar as visitagoes, a pro-
dugao de um video sobre o lo-
cal, a criagdo de um site, a pu-
blicagao de um mapa contendo
0S8 POSSIVElS pontos turisticos
e a realizagao de uma feira de
exposigao dos produtos do as-
sentamento. Esta em estudo a
restauragao da Estagao Vergel
para que o espaco possa abri-
gar atividades de turismo, cul-
tura e educacao ambiental.
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ANEXO 4 — NOTICIA DENUNCIA A FALTA DE ESTRUTURA NO ASSENTAMENTO

O POIULAR  Savoenn, 22 s ovecsses de 2019 /4
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