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RESUMO

A educacdo é uma pratica social institucionalizada, a qual ao Estado cabe o dever de garanti-
la e promover sua gestdo. Desta forma é preciso compreender que ela faz parte de um sistema
— 0 capitalismo — e por isso sofre alteracdes conforme a necessidade de manutencdo desse
sistema, dos interesses econémicos e ideoldgicos da classe dominante. As alteracdes que sao
promovidas no sistema educacional ocorrem por meio das politicas sociais, que tem funcao de
organizar direitos e deveres dos sujeitos ali inseridos. A inclusdo faz parte dessas politicas de
promocdo social, visando, amenizar as desigualdades, sejam aquelas que partem de algum
tipo de deficiéncia, ou por necessidade de retratacdo historica, a fim de torna-los parte da
sociedade ativamente. Porém, os moldes em que ela ocorre inclui de forma perversa as
pessoas com necessidades educacionais especiais, pois ela garante o acesso e as condigdes
basicas em viés de Lei, mas ndo a permanéncia efetiva. Nesse sentido, objetivamos analisar o
que foi produzido de politicas publicas no periodo de 1990 a 2020, no sistema educacional
brasileiro em ambito federal, a fim de compreender se estas normativas garantem o que é
proposto em wuma educagdo mais humanizadora e inclusiva, assim como suas
intencionalidades quando aplicadas de fato. Tal trabalho tem o intuito de resultar ndo s6 uma
andlise destas leis mediante a perspectiva marxista, como também tem a intensdo da producao
de um levantamento de formulac@es legais do ambito federal para consultas posteriores.

Palavras-chave: Politicas publicas; Politicas educacionais; Educacdo inclusiva.



ABSTRACT

Education is an institutionalized social practice, which the State has the duty to guarantee and
promote its management. In this way, it is necessary to understand that it is part of a system —
capitalism — and therefore undergoes changes according to the need to maintain this system,
the economic and ideological interests of the ruling class. The changes that are promoted in
the educational system occur through social policies, which have the function of organizing
rights and duties of the subjects inserted there. Inclusion is part of these social promotion
policies, aiming to alleviate inequalities, whether those arising from some type of disability,
or due to the need for historical retraction, in order to make them actively part of society.
However, the ways in which it occurs perversely include people with special educational
needs, as it guarantees access and basic conditions in line with the law, but not effective
permanence. That way, our objective is to analyze what was produced from public policies in
the period from 1990 to 2020, in the Brazilian educational system at the federal level, in order
to understand whether these regulations guarantee what is proposed in a more humanizing and
inclusive education, as well as their intentions when actually applied. This work is intended to
result not only in an analysis of these laws from a Marxist perspective, but also with the
intention of producing a survey of legal formulations at the federal level for further
consultation.

Keywords: Public policy; Educational policies; Inclusive education.
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1. INTRODUCAO

Normativas legais sdo parte central de qualquer regime estatal, pois é a partir deles que
ocorrem a propagacdo para a populacdo de seus direitos e deveres. E mediante estes
documentos que o Estado regulamenta e governos exercem seu poder. Consequentemente,
podemos concluir que quanto mais tempo um determinado modelo de Estado se instaura,
maior é seu codigo legal e mais complexo se torna, justamente pela diversidade de governos
que perpassam por ele e tenta sobrepor suas vontades. Assim, € necessario refletir que a
necessidade de reformulacéo, criacdo de vetos, e producdo de novas leis nasce das demandas
historicas, uma vez que a sociedade se desenvolve e necessita de outras regras para manter a
ordem (HOFLING, 2001).

O Estado como regulador, tem dever de prover politicas sociais, que independente de
gestdo governamental, devem ser cumpridas, pois sdo “[...] voltadas, em principio, para a
redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais
produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico” (HOFLING, 2001, p. 31) como € o caso

da educacéo.

A educacdo é sempre destaque quanto se trata de promocdo de tais politicas sociais,
uma vez que, o Estado garante para todos o direito de acesso, ela se torna parte das lutas
sociais pela sua qualidade, assim como instrumento de apropria¢do de conhecimento a favor
das lutas de classe, mas também é vista como forma de manipulacédo ideoldgica para o capital.
Nessas contradi¢cdes intrinsecas sobre o que a educacao representa, documentos normativos

séo produzidos a fim de atender a um dos lados da balanca.

Por conseguinte, pensar em uma educacdo inclusiva, ndo distancia do proprio ideal da
promocdo de politicas sociais, uma vez que, a inclusdo visa amenizar as desigualdades, sejam
aquelas que partem de algum tipo de deficiéncia, ou por necessidade de retratacdo historica, a

fim de torna-los parte da sociedade ativamente.

Pensando na importancia da educagédo e na necessidade da inclusdo, esta dissertacao
tem o intuito de analisar o que foi produzido de politicas publicas no periodo de 1990 a 2020,
no sistema educacional brasileiro em ambito federal, a fim de compreender se estas
normativas garantem o que € proposto para uma educagdo humanizadora e inclusiva, assim

como suas intencionalidades quando aplicadas de fato.
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O proposito de analisar este periodo se d& pelas mudangas politicas ocorridas no
intervalo destes anos. A democratizagdo do pais € recente quando pensamos que a
Constituicio Federal é de 1988 (CF), e nossa principal politica que norteia a educacéo, a leit
de diretrizes e bases (LDB) apesar de ser inicialmente discutida em 1947 perpassa regimes
ditatoriais e democraticos, interesses de classes e conflitos ideoldgicos resultando na vigente
Lei n°9.394 de 1996. E compreensivel que ndo s6 a LDB passou por estes embates, mas todas
as normativas produzidas, uma vez que mesmo dentro do processo democratico ha sempre um

ideal mundial sisttmico ao qual todos estamos submetidos, o capitalismo (SAVIANI, 2001).

Desta forma, a ideia é realizar a analise das normativas produzidas dentro do regime
democratico ndo fechando os olhos para os movimentos ideoldgicos, pelo qual passaram
governos de centro direita, direita, “esquerda”? e extrema direita: Fernando Collor (PRN)
1990-1992, Itamar Franco (PMDB) 1992-1995, Fernando Henrique Cardoso (PSDB) 1995-
2003, Luiz Inacio Lula da Silva (PT) 2003-2011, Dilma Rousseff (PT) 2011-2016, Michel
Temer (PMDB) 2016-2019 e Jair Bolsonaro (PSL/PL) 2019-2022, governos estes que pelos

seus direcionamentos partidarios atendem mais ou menos os interesses neoliberais.

Tal trabalho tem o intuito de resultar ndo s6 uma anélise destas leis mediante a
perspectiva marxista, mas também um acervo para consulta posterior de todos estes
documentos em um Unico lugar. Analisando a relevancia de tal temaética, realizou-se um
levantamento bibliogréafico pela biblioteca online da Associacdo Nacional de Pds-Graduagdo e
Pesquisa em Educacdo (ANPEd), do portal da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), repositorio de teses e dissertacdes da UFSCar e banco de dados
da Scientific Electronic Library Online (ScIiELO). A fim de compreender o que as pesquisas
trazem nos Ultimos trinta anos sobre tal assunto e entender quais as definicdes e concepcdes

inclusivas os autores veem tratando nestes tempos.

A maior dificuldade do levantamento foi a escolha de palavras-chave que conseguiam
trazer os resultados da tematica, por isso ndo foi possivel criar uma Unica combinacdo para
todos os bancos de dados. Na ANPEd a busca precisou ser mais abrangente, pois
combinacdes especificas ndo encontravam resultados, por isso os descritores foram: educacao

especial e educacdo inclusiva, resultando em 114 trabalhos na busca. No portal CAPES

L A partir das fontes constatou-se o uso de Lei, com letra maiGscula, indicando o conjunto de diretrizes politicas
produzidas para gestdo do Estado independente de sua jurisdi¢do, enquanto lei com letra minuscula se referindo
aos documentos intitulados assim de forma legal, como por exemplo, leis ordinarias, leis complementares etc.

2 As aspas colocadas referem-se ao posicionamento do PT quando governabilidade, uma vez que tenderam mais
a uma politica social-democrata do que de fato um posicionamento esquerdista.
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utilizou-se “educacdo especial” (analise de leis) e “educacdo inclusiva” (analise de leis), no
qual somados foram encontradas 106 publicacdes. No repositorio da UFSCar, em decorréncia
da pos-graduacdo em educacdo especial um elevado numero de teses e dissertacbes foram
disponibilizados. Porém, a combinacdo de palavras-chave analise de leis somados aos filtros
(assunto) (igual) educacdo especial e andlise de leis somados aos filtros (assunto) (igual)
educacdo inclusiva somaram 366 resultados. Por fim, no SciELO buscou-se por “analise de
leis + educacdo inclusiva”; “analise de leis + educacdo especial”; “leis + educacdo inclusiva”

e “leis + educacéo especial” totalizando 27 trabalhos.

Ao final, tivemos na busca em todos estes bancos um resultado de 613 entre posteres,
trabalhos completos, teses, artigos, dissertacdes e livros. E importante ressaltar que todas as
pesquisas realizadas foram filtradas entre os anos de 1990 a 2020, ou seja, o referencial de
tempo era de 30 anos, 0 mesmo que esta dissertacdo se propde a realizar. Contudo as
publicacdes iniciam-se apds os anos 2000, o que podemos supor que ap6s as discussdes
acerca da inclusdo e embates sociais, as pesquisas aparecem para apontar possiveis avancos e
preocupacdes neste movimento nas escolas, além de caracterizar a recente preocupa¢do com a

tematica por parte dos pesquisadores.

Outro dado relevante que se constatou foi que apesar do termo inclusdo ja existir desde
1994 por meio da Declaracdo de Salamanca a maior parte dos trabalhos encontrados estdo
dentro das buscas de educacdo especial em todas as bases.

Vale ressaltar, que dentre todas as publicacfes encontradas nenhuma se dedicava a
analise coletiva de leis de inclusdo, mesmo quando voltados a educacao especial. Os trabalhos
que tinham enfoque na analise de documentos normativos tratavam de leis especificas de
inclusdo de pessoas com algum tipo de deficiéncia ou quando tratavam de forma geral,
buscavam por um coletivo de leis que remetiam a esta especificidade de deficiéncia. Outra
vertente de andlises fazia mencédo a politica nacional de educacdo especial na perspectiva da
educacdo inclusiva de 2008 e sua eficiéncia apos aplicacdo, muitas vezes visando como foi

incorporada nas politicas municipais de cidades especificas.

E por fim, mediante as leituras de resumos e em alguns casos, dos trabalhos na integra,
foi possivel constatar que independente do enfoque das pesquisas, boa parte citava alguma lei
federal para justificar a importancia da anélise. Desta forma, vemos positivamente o
levantamento ao qual esta dissertacdo se prop0Oe a realizar, para possiveis trabalhos que visam
realizar suas analises dentro de estados e seus municipios, ou até mesmo um comparativo

entre paises.
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Assim, no capitulo 2 apresentamos um panorama histérico do cenério politico
brasileiro, condizente com o periodo a que esta pesquisa se dedica, e 0 que o levantamento

bibliografico aponta com relagéo a estes anos e as pesquisas em politicas publicas.

O capitulo 3 aborda a hierarquia legal, explicitando a forma organizacional dos
documentos normativos segundo sua ordem e jurisdi¢do, culminando na estruturacdo de uma

lei e sua interpretacdo quanto a divisdo dessa organizacao.

Segue entdo para o capitulo 4 que versara sobre a educacdo das pessoas com
necessidades educacionais especiais (NEE), que visa demonstrar a importancia das politicas
de educacdo inclusiva, assim como a nossa visdo do que seria uma educacdo mais
humanizadora no sistema educacional para estas pessoas e os moldes no qual a educacao atual

Se encontra.

No capitulo 5 é apresentada a metodologia que sera utilizada e, discute-se 0 método
Materialista Histdrico-Dialético de Marx, ao qual esta pesquisa se pautara para as analises
subsequentes. O capitulo 6, no qual serdo apresentados os quadros com as Leis, Decretos e
Medidas Provisérias produzidas no periodo ao qual este trabalho se dedica, dentro das
seguintes tematicas: formacdo de professores, educacdo basica, educacdo especial, outros

publicos de inclusdo e financiamento da educacéo, fazendo analise do primeiro item.

Finalizamos com o capitulo 7, apresentando as conclusdes parciais dadas pela
pesquisadora, pois partindo do método materialista, perspectivas distintas podem ser dadas ao
mesmo objeto dependendo das condi¢cbes de analise, contexto social, condi¢cBes materiais etc.

ndo esgotando as possibilidades de reflexdo sobre o tema e sobre tais politicas.
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2. DE ONDE PARTIMOS

Tal capitulo tem a intencdo de abordar duas vertentes: A primeira consiste em fazer um
panorama histérico dos governos e suas atuagfes, principalmente no tocante da educacao.
Sabemos que ndo sdo acdes isoladas que resultam essas alteragdes e sim as condicOes
econbmicas, culturais, sociais entre outras que interferem diretamente na forma como a
historia é redigida, afinal todas essas questdes estdo interligadas, sdo partes que constroem o

todo.

A segunda parte é a tentativa de destacar o que traz o levantamento bibliogréfico
inicial e 0 que abordam no tocante as preocupacdes educacionais presentes no contexto
historico apresentado, focando principalmente na educacdo inclusiva. Contudo, sabendo que
tal levantamento tratou-se de um trabalho extenso, como apontado na introducgéo, e que por
muitas vezes ndo contribuiu de fato com o enfoque desta pesquisa, optou-se por um recorte a

fim de expor esse panorama entre produc¢des académicas e historicidade dos fatos.

2.1. CONTEXTO HISTORICO E CENARIO POLITICO

O cenério brasileiro encontra-se ainda em construcdo democratica, ou se melhor se
aplica, a ideia de funcionamento da democracia. Atualmente fazemos trinta e cinco anos pés
Constituicdo Federal, e até hoje é perceptivel que ainda engatinhamos. Apesar do sistema
legal complexo que possuimos, € possivel analisar pelos acontecimentos da politica
principalmente nos meses finais de 2022 e janeiro de 2023, que apresentou cenario
negacionista, manifestacdes antidemocraticas e solicitacbes que ndo condizem com o que esta
explicito em Lei como ainda ndo compreendemos como funciona tal sistema e o quanto

estamos a mercé do capitalismo e do neoliberalismo.

De forma legitima, reelege-se o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que obteve a
maior parcela de votos da populagdo brasileira. Isto ocasionou alvorogco em parte da
populacdo que nada nos espanta a semelhanca aos movimentos ocorridos com a posse do
presidente Joe Biden nos EUA, tentando copiar um movimento hediondo que nada mais € que
a propria reproducdo daqueles que detém o poder, que veem novamente ameacados pela

desmantelacao parcial desta manutencao.
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Podemos afirmar que no governo anterior de Lulahouve tendéncias sociais e
beneficiamento da classe trabalhadora, a organizagdo dos ministérios no momento inicial de
seu terceiro mandato evidencia para 0 mesmo caminho, mas o que ndo se pode negar é que
houve, na gestdo anterior deste presidente, reproducdo hegemdnica do sistema e havera neste

que hé por vir.

Porém esta é nossa atual realidade que é resultante dos movimentos histdricos. Desde
a globalizacdo "[...] as concepgdes do mundo tenderam a valorizar a subjetividade individual,
tornando 0 homem autor de sua propria construcdo” (DIAS; OLIVEIRA; MATOS; QUEIROZ;
LIMA; SANTOS, 2020, p. 10) impactando com este ideal os moldes educacionais até aqui

vigentes.

A América Latina como um todo sofre ainda sua heranca de colénia, pois segundo
Yanaguita (2011), instaurou-se uma crise econdémica que para ser superada, precisou negociar
diretamente com o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial. Consolidou-se
em 1990 a reducéo dos gastos, aniquilacdo de sindicatos e privatizagcdo das empresas estatais

com o discurso de otimizacdo de recursos.

A educacdo dentro deste cenario torna-se “[...] o instrumento do crescimento
econdmico e da ascensdo social” (YANAGUITA, 2011, p. 3) focando no preparo do capital
humano para o mercado de trabalho.

Os pressupostos da Teoria do Capital Humano (TCH) podem ser encontrados
na Escola de Chicago, a qual também esta filiado Friedman. A perspectiva da
TCH volta-se para o aspecto utilitarista da educagdo, onde se observa uma
preocupacdo com a capacidade humana enquanto capital, o que acaba por
reduzir o homem a um simples objeto no processo produtivo na economia de
mercado. Dai surge a ideia da educacdo como solugdo para as desigualdades
econdmicas, funcionando, dessa maneira, como mecanismo de ascensao
social. (YANAGUITA, 2011, p. 3)

Tal cenéario ndo é diferente no Brasil, ap6s a CF de 1988 tem-se, a0 menos em sua
redacdo, a garantia de educacdo basica para todos, para que assim possam exercer a cidadania

e serem incluidos qualificadamente no mercado de trabalho.

A investida do Brasil para organizar-se a partir do receituario neoliberal
demandou um movimento contraditério no qual forcas sociais
contrapunham-se, ou seja, enquanto os trabalhadores buscavam entender o
que era o neoliberalismo e manter as conquistas sociais provenientes da
recente Constituicdo Federal de 1988, o grande empresariado, as elites
nacionais, organizavam-se para adequar-se ao ideério econémico e politico
da inovadora premissa mundial, o neoliberalismo, o que configura, em nosso
entendimento, aquilo que Gramsci conceitua como forgcas hegemonicas e
contra hegemonicas em disputa. (COSSETIN, 2017, p. 102)
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Politicos conservadores presidiam o Ministério da Educacdo (MEC) e os debates a
qual caminho a educacdo deveria tomar, que perpetuariam os ideais da TCH e da
competitividade mercadoldgica presentes no governo de Fernando Collor. "Assim, as politicas
educacionais, nesse governo, foram marcadas por forte clientelismo, privatizacao e enfoques
fragmentados” (YANAGUITA, 2011, p. 3). Segundo Yanaguita (2011), a tendéncia observada
nos principais documentos educacionais da gestdo Collor focava no discurso de
corresponsabilidade governo, sociedade e iniciativa privada com énfase nos beneficios e

avancos que o setor empresarial poderia trazer para a economia, educacéo e tecnologia.

A conferéncia de Educacdo para Todos em Jomtien em 1990 tem reflexo no governo
de Itamar Franco por meio do Plano Decenal de Educacéo para Todos (1993-2003) que tem
intencionalidade de descentralizar a educacdo, com o discurso de facilitar e agilizar os
repasses de recursos. Tal plano ndo sai do papel, pois este ndo condizia com 0 0s interesses e
ditames dos 6rgdos internacionais de financiamento como o Banco Mundial, que como dito
anteriormente, possuia grande influéncia na América Latina em decorréncia da crise

econdmica presente nestes paises (YANAGUITA, 2011).

Na era de Fernando Henrique Cardoso (FHC), tem-se a publicagdo do documento
Méos a obra Brasil que compactua com a ideia de descentralizacdo da educacdo, deixando a
cargo da Unido, estados e municipios a gestdo, tirando parcela da execucdo do MEC. Ao
Estado fica incumbida a fungéo de avaliagdo dos resultados como Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), Sistema de Avaliacdo do Ensino Béasico (SAEB) entre outros, pelos quais
seus indices definem os repasses. O discurso que fundamenta estas alteracbes é a
modernizacdo da gestdo publica (YANAGUITA, 2011).

A partir disto, surge o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e faz-se altera¢des na LDB a fim de tornar o sistema
mais autbnomo e menos burocratico, todos com um viés ja conhecido de Estado minimo
propagado fortemente pelo ideal de autonomia e gestdo democratica e coparticipativa,
retirando a responsabilidade social de quem ela realmente pertence, a Unido (YANAGUITA,
2011).

O processo denominado, neste periodo, pelo Governo como descentralizagdo
estava vinculado ao processo de passar para os estados, 0s municipios e a
sociedade de modo geral a responsabilidade pela educacdo publica, mas,
manter-se o poder central na Unido, concentrando-se e centralizando-se as
decisBes sobre os rumos da educagdo publica. (COSSETIN, 2017, p. 97)
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As verbas do FUNDEF, segundo os discursos governamentais, se destinavam ao
ensino fundamental obrigatério e de qualidade, para o qual era necessario Pardmetros
Curriculares Nacionais (PCN) especificos para cada série e ano. Sendo assim, parte da verba
era direcionada para os livros didaticos exercendo teoricamente a padronizacdo necessaria a
fim de todos alcancarem os mesmos indices. Estes resultados também apontavam para a
formagédo de professores e consequentemente para a necessidade da formagdo continuada
(COSSETIN, 2017).

A responsabilidade dos repasses tornou-se justificada pelos indices, desta forma, teve-
se a desculpa para que o sucateamento da educacdo béasica e publica fosse fortalecido, pois
mediante isto, a Unido que deveria suprir com a complementacédo financeira necessaria, ja ndo
mais a realizava de acordo, justificando-se pela autonomia dos estados e municipios
(YANUGUITA, 2011; COSSETIN, 2017). O valor por aluno estipulado pela CF de 1988 néo
fora contemplado, "[...] a contribui¢do da Unido para com a educacao diminuiu, inclusive no
que se referia aos investimentos no Ensino Fundamental™ (COSSETIN, 2017, p.117), que era
foco central do fundo, assim como a erradicacdo da alfabetizacdo no Brasil, como indicado na
Conferéncia de Educacdo para Todos e no Plano Decenal de Educacgdo. Porém, apesar de nao
cumprir de fato com o que foi proposto, as acdes tomadas foram consideradas como tentativas
de ir para o caminho certo, vistas até de forma positiva uma vez que parte das normativas
foram pensadas, segundo Cossetin (2017), democraticamente ouvindo varios segmentos

educacionais.

Durante o periodo de governo de FHC houve "[...] extremo enxugamento do Estado
em relacdo a oferta de politicas sociais e a sua focalizacdo, tudo isso permeado por um
processo de privatizagdo jamais presenciado” (COSSETIN, 2017, p. 103), concomitantemente
ao discurso de desvalorizacdo do servidor publico como alguém de muitas regalias e da
necessidade do apoio da populacdo para que os planos sairem do papel, assim como
enfatizava, de acordo com Cossetin, (2017), a importancia dos meios de comunicagdo de
massa para a reinvindicagdo social completa, pois por intermédio dela era possivel a

mobilizacdo e a tomada de consciéncia da sociedade brasileira.

Outro ponto interessante de se destacar deste periodo é a troca do termo igualdade por
equidade nos documentos normativos. Segundo Cossetin (2017), apesar de andlogas possuem
significados distintos perante seu conceito, sendo o0 primeiro a garantia a todos e em mesmas

condigdes, enquanto o segundo € a garantia do minimo necessario. A troca € intencional para
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seguir os padrdes dos documentos do Banco Mundial e como frisado pela autora, para néo
ameacar as desigualdades do sistema, tdo necessarios para seu status quo.

Concomitante a criagdo do FUNDEF tem-se a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) de 1996, sendo elemento central em sua redacdo o fundo. Além disso a LDB traz
alguns discursos antagbnicos ao projeto de Estado proposto pela CF de 1988, uma vez que
exime o Estado de suas obrigagfes com a sociedade quando prop6e autonomia dos estados e
municipios. Aponta para a mesma direcdo de isencdo do cumprimento do dever quando na
redacdo da LDB considera a responsabilidade da educacdo primeiro como dever da familia e
segundo como do Estado, assim como permite 0s repasses de recursos para instituicdes néo
publicas, ou seja, de carater filantrépico e privado. Tais coloca¢cBes demonstram a adogédo
neoliberal nas politicas publicas e o desmantelamento das conquistas garantidas na concepcao
da republica (COSSETIN, 2017).

A ratificacdo do exposto na Constituicdo Federal e na LDB confirma a
destinacdo de recursos publicos para as instituigdes privadas que visam aos
lucros ou ndo, e evidencia a possiblidade de atuacdo do terceiro setor na
educacdo publica, seja por meio das ONGs, das Fundag®es, Institutos, entre
outros, que sdo autorizadas a receber financiamento publico para atuar
diretamente na educacdo publica, na oferta de cursos, como, por exemplo,
formacdo continuada vendidas para os municipios e, tendo como publico
alvo os profissionais da educagdo publica etc. Ha, desse modo, uma
vinculagdo direta nos atendimentos aos interesses do mercado, dos
empresarios da educacdo. (COSSETIN, 2017, p. 121-122)

O terceiro setor € um movimento fortemente difundido na era FHC, pois o capitalismo
comegca a mostrar seu fracasso na América Latina, a dependéncia do Banco Mundial e do FMI
demonstra a ndo rentabilidade clara dos empresarios no pais e a ndo estabilidade econémica
também apontam para 0 mesmo caminho. O Estado de bem-estar social ndo é uma opgéo, nao
por ndo ter dado certo, mas sim pela contrariedade do sistema. A solugdo proposta € o terceiro
setor, que seria as empresas adentrando as vias publicas para prestacdo de servicos,
desafogando o que seria papel do Estado, mas ainda com carater publico principalmente
quando se trata de areas sociais, na qual o Estado pode eximir da prestacdo dos servicos, pois

este € realizado por um érgéo privado, ou seja, o publico ndo estatal (COSSETIN, 2017).

Outro documento de importancia foi o Plano Nacional da Educacdo (PNE) 2001-2011.
Este foi produzido sem nenhuma consulta a sociedade partindo totalmente dos ideais do
Congresso Nacional, atendendo a todas as demandas ja discutidas anteriormente dos
principios neoliberais (COSSETIN, 2017).
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Em 2003, tem-se uma proposta de governo diferente a vista. O Partido dos
Trabalhadores (PT), por sua esséncia sindical travou muitas lutas contra hegemonicas a favor
dos direitos sociais, e segundo Cossetin (2017), h& acusacbes da filiacdo a elite para a
conquista ao poder de Lula, o que se torna de certa forma inegavel em seu primeiro mandato,
ao qual ndo se distancia das politicas e gestdo provenientes de FHC inclusive na educacdo, na
qual desde sua campanha em 2002 pela Carta ao povo Brasileiro ficava claro a atuagéo dos

empresarios brasileiros na formulacéo e implementacdo das politicas publicas.

Lula sé recebeu tal apoio por conta da abertura ao capital internacional que o governo
anterior realizou, isto prejudicou o mercado nacional em termos de competitividade e
consequentemente de aquisi¢do e acumulo de riquezas. Houve entdo o que o governo chamou
de Parceria Publico Privada (PPP) a fim de garantir investimentos para a infraestrutura do pais
com a justificativa de o Estado ndo conseguir realizar tais acdes por si sO, precisando da
iniciativa privada (COSSETIN, 2017).

Isso demonstra a metamorfose do neoliberalismo por meio do que
denominamos na segunda secdo de terceira via, ou seja, a burguesia quer a
intervencdo do Estado na economia, tanto como investidor quanto como
facilitador dos investimentos privados (COSSETIN, 2017, p. 137).

Compactuando também com o discurso de avaliacdo para manter a qualidade da
gestdo anterior, surge em 2004, o Sistema Nacional de Avaliacdo de Educagdo Superior
(SINAES) e 0 Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) a fim de avaliar as
instituicGes de ensino superior e seus alunos. Em 2005, propde-se o0 Programa de Formacéo
Inicial para Professores em Exercicio na Educacgdo Infantil (Prolnfantil) com a finalidade de
atender a LDB quanto a formacéo de professores para uma das modalidades de ensino basico.
Contudo esta formacdo inicial era em nivel médio podendo ser a distancia ou ndo o que
permite ser questiondvel em termos de qualidade do preparo do profissional ali formado
(COSSETIN, 2017).

A substituicdo do FUNDEF deu-se pelo Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) em 2007,
periodo final de sua vigéncia que, diferente do anterior, garantia recursos ndo s6 ao ensino
fundamental, mas todo o ensino basico independente de modalidade e nivel, incluindo assim:
indigenas, quilombolas, educacdo especial, educacéo profissional e até a Educacéo de Jovens

e Adultos (EJA). Os repasses da Unido condiziam com o nimero de alunos matriculados em
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cada nivel e modalidade, sendo assim ndo houve um aumento no valor de forma insignificante
quando relacionado ao publico atendido (COSSETIN, 2017).

Acrescente-se, ainda, a manutencdo da possibilidade de recebimento de
recursos publicos para as instituicdes privadas, no caso de concessao de
bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas que demonstrem
insuficiéncia de recursos, quando, na localidade da residéncia do educando,
houver falta de vagas ou insuficiente oferta de cursos regulares na rede
publica, e ainda destinacdo de recursos para as escolas comunitérias,
confessionais ou filantropicas, conveniadas com o poder publico, desde que
atendam as condicdes previstas pela LDB n° 9.394 de 1996, recursos esses
provenientes do Fundeb. (COSSETIN, 2017, p. 144)

Em 2006 o ensino fundamental entra novamente como prioridade, expande-se para
nove anos a sua duracdo e obrigatoriedade. Em 2007, cria-se o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) e o Plano de Metas Compromisso todos pela Educacéo que define diretrizes
a partir do Indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB), assim como surge a
Provinha Brasil que tem o intuito de analisar o indice de alfabetizacdo, "[...] dificuldades de
aprendizagem e, ainda, colaborar com a melhoria da qualidade e reducdo das desigualdades"
(COSSETIN, 2017, p. 146).

Apesar de ter a intencdo da reducdo das desigualdades, a qualidade parte de diversas
avaliacBes padronizadas para todo pais sem considerar as diferencas regionais e condi¢cdes de
cada localidade, reduzindo qualidade educacional a notas, que ranqueia as melhores e as
piores entre publicas e privadas exacerbando a ideia de meritocracia, e também, pela qual se
valoriza aqueles que possuem maiores resultados por meio de plano de carreira (COSSETIN,
2017).

[...] observamos, ainda, indicativos claros da possibilidade de participagdo de
entidades privadas no ambito escolar, por meio das parcerias que atuariam
ndo apenas na melhoria da infraestrutura da escola, mas também na oferta de
projetos socioculturais e outras a¢fes educativas que nao sdo apresentadas de
forma objetiva deixando espago para diversas interpretacdes. (COSSETIN,
2017, p. 148)

O PDE abre a educacdo de diversas modalidades e niveis, mas também propde um
amplo espaco de lucratividade do setor privado, pois este intervém como parceiros na
producdo de materiais didaticos, oferecendo formacao continuada, consultorias etc. Ou seja, 0
terceiro setor da era FHC ainda estd fortemente presente dentro do cenario educacional
conformando-o a favor do projeto de sociedade capitalista, no qual ocorre a interlocu¢do do

segmento empresarial como representantes da sociedade civil e ndo com os educadores que
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possuem de fato os instrumentos e propostas de politicas eficazes para 0 avanco da area
(COSSETIN, 2017).

Outro documento inerente ao PDE, segundo Cossetin (2017), € o Plano de Acbes
Articuladas (PAR) que duraria de 2008 a 2011. Trata-se de um conjunto de acdes que estados
e municipios realizaram ap06s a divulgacdo do IDEB e diagnostico da realidade educacional
local. A adesdo era voluntaria e iniciaria pelas localidades de menor indice, contudo s
receberam recursos aqueles que aceitassem fazer parte. Sabendo da caréncia de verbas que a
escola publica sempre encontrou, todos os estados e municipios aderiram até o final de 2008
(COSSETIN, 2017).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) possuia vigéncia 2001-2011, porém a
interferéncia do setor empresarial nas politicas educacionais resulta na priorizacdo do PDE ao
invés do PNE, no qual estava os interesses da classe dominante em sua redacdo. O discurso,
segundo Cossetin (2017), era que o PDE organizaria por metas a conclusédo do PNE, quando

na pratica os dois se distanciaram em termos de cumprimento.

No ano de 2010, na Mensagem ao Congresso, ressalta-se na area da
educacdo, mais uma vez, o PDE cujo objetivo anunciado seria o responder
ao desafio de reduzir desigualdades sociais e regionais na educacdo, e que
teria tido prosseguimento com o apoio do Governo Federal, que buscaria o
aprimoramento do regime de colaboragéo federativa e a efetiva participacao
da sociedade brasileira como coautora no processo de educacao.
(COSSETIN, 2017, p. 156)

Desta forma, compreende-se que o governo Lula, em muito se assemelhou ao seu
antecessor, todavia o viés pregado pelo partido fez com que a sociedade cobrasse acGes
condizentes com as lutas e ideais antes disseminados por ele. Assim, mesmo atendendo ao
empresariado, caminhou para garantia primaria de muitos direitos sociais, que favoreceu a

inclusdo nos moldes capitalistas.

No ano de 2011, Dilma Vana Rousseff se torna a primeira presidenta mulher do Brasil
pelo PT. Sua vitdria se d& pela campanha que ndo se altera em ideais e acGes ja realizadas por
Lula, ou seja, parceria com o empresariado brasileiro para determinadas areas, ainda focado
na infraestrutura do pais e na solidificacdo econémica dos empresarios nacionais. As politicas
sociais em determinadas areas seriam ampliadas. E este discurso se distanciava de seu
concorrente em 2010, José Serra do PSDB (COSSETIN, 2017).

Neste contexto, hd como pressuposto 0 aumento do poder econdmico
nacional e, consequentemente, abertura de espaco na condugdo politica e
ideolégica realizada pelos representantes do empresariado. Esses se
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organizavam, mesmo considerando as contradigdes internas ai inerentes que
provocam a competicdo entre eles, por um projeto que 0s une, que seria o de
solidificar o capital interno para poder competir externamente. (COSSETIN,
2017, p. 157)

Segundo Cossetin (2017), o poder que o empresariado exerce sobre as politicas
educacionais € grande e podemos ver, em 2010 a partir da Conferéncia Nacional da Industria
(CNI) e a producao do documento “A Industria e o Brasil: uma agenda para crescer melhor” o
que reverbera no governo Dilma. Tal documento deixa claro a necessidade de formar para o
mercado de trabalho méo de obra qualificada, e para alcancar este objetivo precisaria investir
em educacdo basica de qualidade. Quanto ao ensino superior este seria secundario e de
iniciativa privada, na qual seriam concedidos bolsas de estudos por renda e rendimento
académico dos alunos. Tal discurso é refor¢cado em 2011 pela CNI mediante o Relatério anual
2010 no qual

[...] o empresariado brasileiro reconhece na educacdo um elemento
prioritario para a construcdo de competitividade econdmica e de ampliacéo
da hegemonia, além disso, central, também, no sentido de neutralizar a
formagdo de sujeitos capazes de posicionarem-se a partir de movimentos
contra hegemonicos (COSSETIN, 2017, p. 159)

Além da forte interferéncia do empresariado, que é consolidado pela criacdo da
Camara de Politicas de Gestdo, Desempenho e Competitividade (CGDC)3 e do Movimento
Brasil Competitivo (MBC)*, o primeiro mandato de Dilma também é marcado pelos ideais do
Todos pela Educacdo e do PDE que moveram acles entorno da qualidade da educacao
visando 0 acesso e permanéncia em todos os niveis e modalidades. Além disso o ensino
superior teria expansdo e reestruturacdo por meio das instituices federais; o ensino médio
passa a ter laboratdrios de informatica; o ensino infantil tem a construcdo e reformas de
creches e pré-escolas. Também observa-se a expansdo do ensino tecnolégico e profissional,

investimento na formacdo inicial e continuada de professores e outros atuantes da educacao,

30 CGDC é um Conselho de Governo que tem ligacdo direta com a Casa Civil. Este grupo, segundo Cossetin
(2017), era formado por Jorge Gerdau (presidente); Abilio Diniz, herdeiro do grupo Pao de Acucar; Antonio
Maciel Neto, na época presidente da Suzano na qual permaneceu até 2012 e em 2013 assumiu mesmo cargo no
grupo Caoa; e Henri Philippe Reichstul ex-presidente da Petrobras. Em 2012 também faz parte deste grupo como
representantes do governo: Guido Mantega, Gleisi Hoffmann, Fernando Pimentel e Miriam Belchior. O papel
deste grupo é a definicdo e formulacdo de politicas publicas em diversos setores com o intuito de melhorar a
gestdo, principalmente das areas da salide, seguranca e educacdo. E extinto no governo Temer em 2017 dando
lugar ao Conselho Nacional de Desburocratizagdo que mantém alguns membros do CGDC como representantes
da sociedade civil.

40 MBC ¢ a atuacéo dos setores privados, segundo Cossetin (2017) buscando solugdes inovadoras nos "gargalos
estruturais”. Desta forma, a atuacdo em "equilibrio” do publico e privado seria beneficente pela gestdo de
recursos fornecendo um servico de qualidade. O curioso é que a mesma pessoa a frente do MBC esta também na
presidéncia do CGDC.
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aumento do transporte escolar e a tentativa de consolidagéo da EJA e da educacdo de idosos
(COSSETIN, 2017).

Outro fator importante é o fim do PNE 2001- 2011. Suas metas ndo foram cumpridas o
que ndo causa surpresa, afinal como ja discutido anteriormente, o foco néo foi sua realizagéo,
mas sim a acdo do PDE. O que torna ainda mais compreensivel quando analisamos
historicamente a producéo do novo PNE. Este ndo é publicado subsequente ao fim do anterior,
mas sim quase trés anos depois, em 2014, no final do primeiro mandato de Dilma. Segundo
Cossetin (2017), muito do entroncamento da publicacdo era justificado pelo governo pela
necessidade da acdo conjunta de Estados e municipios na formulagdo do documento. O novo
PNE tem vigéncia de 2014 a 2024 que assim como a anterior demonstra muito mais a
ideologia presente da gestdo vigente do que um “ [...] Plano executavel e que busque atender e
melhorar a educacéo publica” (COSSETIN, 2017, p. 173).

Em 2013 a Lei n° 12.796 altera a LDB que coloca a educacdo basica gratuita e
obrigatoria dos quatro aos dezessete anos passando pela pré-escola, ensino fundamental e
ensino médio (COSSETIN, 2017).

No segundo mandato de Dilma, que se inicia em 2015, segundo Cossetin (2017), tem-
se uma flexibilizacdo da parceria publico-privado dentro da educacdo muito maior que na era
FHC que pode ser comparada pelas Leis n°® 9.790/1999, n° 13.019/2014 e n° 13.204/2015,
sendo a Ultima a mais problematica, pois estabelece "[...] até mesmo a possibilidade da
dispensa de chamamento publico” (COSSETIN, 2017, p. 171), simplificando a atuacdo do
setor privado. Isto ocorre por consequéncia da falta de apoio que a presidenta tem por parte do
empresariado em sua reelei¢cdo, assim como a situacdo econdémica vigente no periodo ndo ser
das melhores, entrando em declinio por resultante da crise do capitalismo internacional e das
politicas estipuladas até ali dentro do pais (COSSETIN, 2017).

Em nivel nacional, houve um choque no preco dos alimentos, devido a falta
de chuvas, que teria impactado no preco da energia elétrica e na oferta de
agua. Esses eventos teriam levado o Governo Federal a absorver a maior
parte das mudancas econémicas e climaticas, o que teria impactado as contas
fiscais para preservar 0 emprego e arenda [...]

Esses sdo elementos introdutérios para anunciar-se que haveria necessidade
de promover um reequilibrio fiscal com o objetivo de recuperar o
crescimento da economia e criar condi¢bes para a queda da inflacdo e da
taxa de juros no médio prazo, o que iria garantir a geracdo de emprego e de
renda. Seriam necessarios, nesse sentido, ajustes para garantir solidez para 0s
indicadores econdmicos. Diante disse, propde-se adequar 0 seguro-
desemprego, o abono-salarial, a pensdo por morte e o auxilio-doenca as
novas condigdes socioecondmicas do pais, 0 que ndo se trataria de medidas
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fiscais, mas do que se chamou de aperfeicoamento de politicas sociais para
aumentar sua eficacia, eficiéncia e justica. Como vimos, todas as
acBes/ajustes propostos impactam sobre direitos sociais conquistados pelos
trabalhadores. (COSSETIN, 2017, p. 175)

Havia a garantia por parte da presidenta a populacdo que as politicas sociais ndo
diminuiriam nem voltariam atras, pois isso decorreria em retrocessos. A educacdo passa a ter
financiamento extra pelos royalties do petréleo e dos fundos sociais do pré-sal e o discurso
que o ministro da educacdo Aloizio Mercadante propagava era o de fazer mais com menos, 0
que nada difere da realidade dos setores publicos e principalmente da escola publica desde sua
fundacdo no pais, mas que proporciona para 0 momento um discurso totalmente contraditorio,
afinal é preciso cortar gastos mas a0 mesmo tempo, injeta-se em tese, um maior repasse
proveniente do petréleo (COSSETIN, 2017).

Em menos de dois anos da sua reeleicdo e do cenario economicamente cadtico em que
0 pais se encontrava, ocorre o impeachment da presidenta no final de 2016. Segundo Cossetin
(2017), esta atuacdo para o pedido da saida de Dilma se torna plausivel e da forca a direita a
partir do seu posicionamento apds reassumir 0 governo, pois suas estratégias de atuacdo muito

se assemelham a da oposicao.

Os governos do PT, ao tratarem das empresas nacionais, conseguiram que a
parcela fragilizada da populacéo passasse a ser beneficiada pelo crescimento econémico, pois
resultou-se numa distribuicdo de renda mais igualitaria para a classe trabalhadora, que como
grande bandeira defendida pelo PT, o pais conseguiu sair em grande parte da extrema pobreza,
surge ai a classe média. Esta redistribuicdo de renda ndo agrada e nunca agradou a burguesia,
gue mesmo sendo beneficiada em conjunto com o proletariado, ao ter a oportunidade de se
rebelar contra esta situacdo, apoia o impeachment e ganha for¢a com a unido da classe média
as suas reivindicagdes, esta tem papel fundamental na destituicdo de Dilma, pois eles ndo
percebem que s&o a ameaca aqueles que detém o capital e a0 mesmo tempo séo eles que dao

forca ao movimento que por conseguinte retira seu poder de compra.

Certamente, Lula, Dilma e o PT, de modo geral, frustraram expectativas para
aqueles que acreditavam em mudancas mais profundas e rapidas, mas ndo se
pode negar que promoveram modificagcOes significativas nas condi¢fes de
vida da classe trabalhadora [...]

Né&o desconhecemos os limites que os arranjos politicos e econémicos para a
chegada ao poder lhes trouxeram, e com o0s quais concordaram, mas temos
no campo das politicas educacionais avangos que precisam ser demarcados e
gue ndo sdo provenientes apenas deste ou daquele Governo, mas de luta, de
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enfrentamentos que ganharam algum espago e conquistas nos Governos PT
(COSSETIN, 2017, p. 180)

Michel Temer vem justamente para atender a burguesia, sua atuagdo € incisiva contra a
classe trabalhadora. Podemos citar como exemplo a Reforma da Previdéncia, a PEC n° 241
que se converteu em Emenda Constitucional n® 95/2016 também conhecida como a PEC do
teto de gastos e a Reforma do Ensino Médio que surge na Medida Provisoria de n° 746/2016
convertida na Lei n® 13.415/2017. Todos voltados ao desmantelamento da educacao publica, o
primeiro pela redugdo dos gastos com os setores publicos justificado pela crise, 0 outro pela

relativizacdo da educacdo mediante o

[...] alijamento do processo de formacdo a ser oferecido por meio de
itinerarios formativos e da inser¢do da atuacdo no processo de formagao de
profissionais com notoério saber, sem a necessidade de formacdo especifica
ou didatico-pedagdgica, e que evidencia as articulagdes com o setor privado
para a consecu¢do do processo formativo no &mbito do Ensino Médio.
(COSSETIN, 2017, p. 182)

A educacao inclusiva ndo esta inerente a este embate ideoldgico e sofre assim como as
demais politicas publicas de carater social. Matos et.al. (2020) traz um panorama das
mudangas ocorridas principalmente quando relacionadas a educacdo especial dentro do
contexto da reforma do ensino médio, e indica a alteracdo que sera proposta da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC).

A discusséo da BNCC se inicia nos governos do PT na qual se tem uma grande
mobilizacdo de especialistas da area, professores, empresarios entre outros setores sociais,
pelas quais foram produzidas pelo menos duas versdes até o impeachment. Segundo Matos et.
al. (2020) a partir da posse de Temer o0s textos que buscavam igualdade, equidade, respeito a
diversidade e qualidade educacional passa atender os Orgdos internacionais e as logicas de

mercado.

A educacdo especial (EE) na primeira versdo possuia um topico especifico s6 para
discussdo da educacdo especial coerente com a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva de 2008, nas demais versdes viu-se minguando os direitos
deste publico. A versdo final apresenta o termo educacdo especial duas vezes no texto e
guando se trata do ensino médio nem se menciona tal modalidade. Segundo as autoras, 0

unico publico referido no texto sdo as pessoas com deficiéncia.

A BNCC aprovada revela um silenciamento em relagdo a EE, uma vez que
ndo a define e caracteriza, e ao seu publico-alvo. Também nédo oferece
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orientagdes tedrico-metodoldgicas aos gestores e docentes que possam
auxilia-los nas praticas administrativa e pedagdgica quanto a essa
modalidade de educacdo escolar. Diante disto, questiona-se o significado
politico desse silenciamento ao se considerar as relacBes entre educacdo,
sociedade e Estado no atual cenario de acumulacéo flexivel do capital, o que
requer o entendimento do significado social da BNCC. (MATQOS et al., 2020,
p. 217-218)

Este processo de retirada das infimas conquistas da classe trabalhadora inicia-se com

Temer e torna-se mais severo com a extrema direita sendo eleita com Jair Messias Bolsonaro.

Em 2019 toma posse da presidéncia Bolsonaro que se elege por intermédio de um
forte discurso de &dio, pautados em preceitos religiosos, de valorizacdo da familia, do
patriotismo exacerbado, do fim da corrupcéo e do retorno da moral e dos bons costumes. Seus
discursos pautavam-se no fim do comunismo e no direito individual, vertentes amplamente
difundidas ndo s6 no Brasil nesta mesma época, como por exemplo, Donald Trump que foi
presidente dos EUA entre 2017 e 2021.

Martins (2022) faz analise da visdo politico-ideoldgico pregada por ele considerando-o

reacionario:

A educacdo reacionaria compreende-se como direito restrito ao universo
“comunitario” (familia, nucleo religioso, politico...), assentado na nocao
irrestrita de liberdade, inclusive para defender regimes que a coibem.
Proxima a conservadora, a educacdo reacionaria também se expressa na
forma de bem privado, mas submetido aos limites do nicleo comunitario, em
especial, a familia e a religido. A disponibilidade quantitativa e qualitativa
desse bem esta sujeita ao nucleo de referéncia, dai limitar o acesso ao
patrimonio cultural/humanitario historicamente produzido e sistematizado na
forma de ciéncia, filosofia e arte. Intenta formar o sujeito “conformado” a
concepcdo de mundo comunitéria, fechado em si e tendo o outro como
estranho, um inimigo, porque € externo ao universo que o referencia.
(MARTINS, 2022, np)

Segundo Freitas (2018), o governo Bolsonaro seria uma triplice ideoldgica:
conservadora, neoliberal e autoritaria que repercutiria na educacdo de forma perversa, afinal a
escola passa a ser uma microempresa. O que ja havia passado por uma reforma de
sucateamento e desvalorizacdo na gestdo anterior, agora abre portas para a retirada do Estado

para a reforma empresarial que daré subsidio para a segregacdo social.

As acOes na educacdo sO trouxeram retrocessos como a Lein® 1.388/22 que
regulamenta o homeschooling, o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim) e a
volta do projeto Escola sem Partido, que visa a neutralidade do ensino. Além disso, é preciso

destacar que no periodo deste governo houve quatro ministros da educacgdo: Ricardo Vélez
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Rodrigues (janeiro/2019 — abril/2019), Abraham Weintraub (abril/2019 -junho/2019), Milton
Ribeiro (julho/2019 — margo/2022) e Victor Godoy Veiga (margo/2022 — dezembro/2022).
Entre Weintraub e Ribeiro o cargo fica vago por quase um més, onde ha a nomeacao de
Carlos Decotelli que ndo chega a tomar posse pelas controvérsias apresentadas em seu

curriculo a respeito de sua titulacdo académica.

A descredibilidade na ciéncia, principalmente a negacdo de suas acdes em época de
pandemia, fez com que verbas ndo chegassem as universidades, bolsas fossem cortadas e o
ensino basico ficasse a mercé. Aos eleitores que ainda acreditavam no governo a esta altura,
usava-se como desculpa a impoténcia do presidente perante o cendrio sanitario do pais, todos
baseados em fake news e discursos reacionarios de what’s app entre outras midias sociais que
atualmente ocupam o lugar das midias de massa na era FHC tanto utilizadas para conseguir

apoio da populacéo.

2.2. O QUE AS PRODUCOES ACADEMICAS APONTAM?

Visando a simplificacdo dos apontamentos, optamos por recorte organizando-o no
Quadro 1. Nele descrevemos na primeira coluna o local onde foi publicado e qual a vertente
de producdo académica se trata, na segunda coluna o titulo, na terceira os autores e na quarta
coluna um breve resumo, partindo de meu entendimento da leitura do trabalho como um todo,
e as consideracfes guanto aos apontamentos realizados na primeira parte deste capitulo. Tais
consideracdes encontram-se em italico na mesma coluna separando-as assim do resumo por

uma linha tracejada.

Os trabalhos escolhidos para tal quadro foram aqueles que dentre os encontrados, que
como citados na introducdo foi uma vasta busca, apresentavam questdes referentes ao tema
desta pesquisa, ndo focados em analisar situagcdes pontuais de um municipio ou estado, assim
como nao focados em um determinado tipo de deficiéncia, mas sim do contexto federal e que
tratava de politicas publicas e a inclusdo, ou seja, focamos neste quadro apenas nos artigos
gue poderiam contribuir para a escrita e analise dos dados que seriam obtidos e discutidos nos

proximos capitulos.

O principal foco na analise desta selecdo é o quao proximo do discurso hegeménico
estes trabalhos estdo e o quanto eles se distanciam para de fato oferecer a critica ao sistema e

a proposicdo de sua superacao, chegando assim mais préximo de uma sociedade inclusiva.
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Quadro 1: O que as pesquisas apontam de 1990 a 20207

Tipo de Titulo Autores Resumo e consideragdes

Trabalho

Artigo da A crise da educacdo  |Paulo Anélise do processo social que se da a

revista Educar |especial: uma reflexdo |Ricardo exclusao das pessoas com deficiéncia.

em Revista, politica e Ross | ==

Curitiba. n.15, |antropoldgica Pensando no contexto de lutas e

1999. construcdo democratica, tal debate é
reflexo do processo social pelo qual o
pais passava. Trata das pessoas com
deficiéncia e a necessidade da
educacao fora dos critérios medico
pedagdgicos

Trabalho, 272 | Vicissitudes da Lindomar |Obijetivo é analisar o carater e 0s

Reunido Anual |educacdo inclusiva Wessler fundamentos da chamada educacao

da Anped, Boneti inclusiva, especialmente no que diz

2004. respeito ao acesso ao ensino superior
na perspectiva de contribuir com a
discussdo do programa das cotas nas
universidades brasileiras.
Traz uma discussao sobre o que é
pobreza e quais sdo os critérios
utilizados para se declarar alguém
como pobre, igualdade/desigualdade.
Discussoes voltadas para a
necessidade da Lei de cotas,
contemplando a primeira politica
produzida, considerando as
diferengas sociais como parte da
inclusdo.

Poster, 272 A educacdo especial | Nesdete Foco de analise nos vinculos entre

Reunido Anual |no Brasil dos anos Mesquita Educacao, Estado e Sociedade da

da Anped, 1990: um esboco de  [Corréa década de 90.

2004. politica publicano | | -emmemmmmememeeeee-

contexto da reforma Traz uma breve discussdo do cenério
do estado politico e econémico para o

desenvolvimento das politicas fazendo
critica a hegemonia presente no
sistema e sua repercussao na
exclusdo social, ou marginalizacéo
dos sujeitos

Relatdrio, 27% | Discursos politicos Rosalba Discussao das politicas de “inclusdo”

Reunido Anual |sobre inclusao: Maria no Brasil, mais especificamente

da Anped, Questoes para as Cardoso aquelas relacionadas a educacéo

2004. politicas publicas de  |Garcia especial, fazendo paralelo aos

educacéo especial no
Brasil

discursos politicos internacionais para
compreender as filiagdes teoricas.




34

Aponta os discursos conservadores
que expressam as documentagdes
principalmente das diretrizes
nacionais para educacao especial na
educacdo bésica de 2001 na era
FHC. Critica a proposicao de
inclusdo que possuia 0 mesmo
discurso da educagdo como um todo,
através da via prestacdo de servicos
do terceiro setor.

Artigo da O discurso da Reinoldo Terminologias utilizadas nas

Revista legislacdo sobre o Marquezan |constituicGes federais (1824, 1891,

Brasileira de sujeito deficiente 1934, 1937, 1946, 1967, 1969 e 1988)

Educacao e nas leis de diretrizes e bases da

Especial, educacéo (Leis 4.024/61, 5.692/71 e

Marilia. v.14, 9.394/96) para pessoas com

n.03, 2008. deficiéncia. O discurso por tras da
utilizacdo das palavras.
Pensando que a principal politica de
Educacéo Inclusiva é publicada em
2008 é importante o caminho trilhado
pelo autor ao analisar o que foi
realizado até agora para chegarmos
em tal documento.

Pdster, 312 A dialogicidade Barbara Tentativa de explicacdo da formacéo

Reunido Anual |contextualizada: A Martins de |da inclusdo social através do

da Anped, inclusdo como Lima desenvolvimento Historico

2008. processo Delpretto (desenvolvimento do capitalismo e
movimentos historicos sociais) ndo
voltados a historia da educacdo
especial.
Concebe alguns pilares basicos para
a garantia de um sistema que
favorecga a incluséo, mas parte de
uma visao simplista do sistema
capitalista como aquele que quer a
inclusdo de fato do sujeito,
oferecendo condicdes ideais para ele
ser parte desta sociedade.

Artigo da Cooperacdo e Lucilia Pesquisa bibliografica e documental

revista colaboragéo Reginade |sobre meios do governo federal

Educagéo & federativas na Souza promover de forma colaborativa a

Sociedade, educacéo profissional |Machado educacao profissional e tecnologica.

Campinas, v.34, |e tecnologica Maria Janete | =TT

n.125, 2013. Pensamento hegemdnico difundido na
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Velten

pesquisa. Aponta para as parcerias
publico-privadas criticadas como
meios de intervencdo empresarial no
Estado

Trabalho, 362
Reunido Anual
da Anped,
2013.

Indicadores do
programa de
implantacéo de salas
de recursos
multifuncionais no
Brasil no ambito do
plano de
desenvolvimento da
educacdo (PDE)

Nesdete
Mesquita
Corréa

Apresentacdo de indicadores do
programa de implementacdo do PDE
de 2007 a 2010 de cinco regides
brasileiras, através de dados
estatisticos divulgados pelo
Inep/MEC (Censo Escolar), pelo
IBGE (Censo Demografico),
documentos nacionais da educacéo e
da educacdo especial; levantamento
de dados do MEC sobre a
implantacdo de Salas de Recursos
Multifuncionais.

N&o compreende a importéancia do
PDE para o governo de tal forma que
estd acima do PNE nos governos do
PT, considerando-0s como
complementares. Separou-se apenas
os dados referentes a educacéo
especial e ao nimero de matriculas e
salas de recursos existentes, nao
extrai o que verdadeiramente estes
nUmeros apontam nem o porqué pode
estar havendo divergéncia dos dados
oficiais com os do levantamento do
autor e o que isso pode acarretar
como politica pablica.

Artigo da
revista Politica
& Sociedade,
Floriandpolis —
SC, v.12, n.23,
2013.

Trés parcerias do
ministério publico com
ONGs: novos dialogos
entre estado e
sociedade

Mario Luis
Grangeia

Investigagdo das parcerias entre
ministério publico e ONG’s para
efetivar os direitos no pais, sendo uma
delas o Instituto Brasileiro dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia
para garantir a educacao desses
sujeitos no ensino regular.

Visdo apresentada vai a favor das
acgdes governamentais pela qual
fortalece o discurso da néo
capacidade de provisao do Estado se
sozinho necessitando do setor
privado.

Revista opinido
publica,
Campinas, v.21,

A nata e as cotas
raciais: Genealogia de
um argumento publico

Jodo Feres
Junior
Verodnica

Politicas de cotas através de agdes
afirmativas para negros num
panorama para além do Brasil e sua
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n.2, 2015.

Toste
Daflon

luta com a nata social para manter tais
direitos.

Apresenta o poder que a midia de
massa possui perante a aceitagio
dessas politicas, poder este que foi
utilizado por FHC para aceitacéo de
suas propostas, o que espelha em
muito a ndo aceitacdo da primeira
politica de cotas. Segundo os autores
a segunda, que foi proposta no
governo Dilma, que j& consistia em
um periodo mais social, foi melhor
aceita e sofreu menos ataques
midiaticos, porém, mesmo assim,
sofreu embates com a burguesia. Tal
pesquisa reflete totalmente o cenario
politico presente naqueles periodos
historicos.

Trabalho, 372
Reunido Anual
da Anped,
2015.

Educacéo especial e 0
plano nacional de
educacgéo: Algumas
contribuicdes

Sirleine
Brandao de
Souza

Paralelo entre PNE 2001-2011 e
2014-2024, que por si s6 ndo
modifica as bases que sustentam a
educacdo especial, na medida em que
se mudam termos que fazem parte
deste campo mas que essas alteragdes
néo significam mudancas na
concepcao de sujeito alvo da
educacéo especial, pois estas se
caracterizam por embates ideologicos
que constituem a sociedade.

O foco nas alteracdes de termos
perpassa as outras politicas que sdo
de importancia e mudaram a
concepcao de inclusdo neste tempo
em gue houve a publicacdo de uma
PNE para outra. Traz a discussédo do
pensamento hegemdnico como grande
barreira da incluséo social.

Artigo da
revista HOLOS,
ano 32, v.2,
2016.

A deficiéncia em foco
nos curriculos de
graduacdo da UFRN:
Uma abordagem
histdrica (1960-2015)

Erico
Gurgel
Amorim
Olivia
Morais de
Medeiros
Neta
Jacileide
Guimaraes

Analise documental com objetivo de
mapear a evolucéo dos curriculos da
graduacédo da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte e como é tratado
a deficiéncia neste contexto.

O ensino superior passa por
expansao e ¢ acessivel a classe
trabalhadora, surgindo assim a
discussdo da educacéao para todos
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como direito humano alcancar a
modalidade da educagéo especial.

Artigo da
revista HOLOS,
ano 32, v.6,
2016.

A educacdo da classe
trabalhadora e o PNE
(2014-2024)

Marise
Nogueira
Ramos

Analise da PNE e seus avangos e
retrocessos para a classe trabalhadora,
utilizando o MHD. Cita o publico-
alvo da NEE.

Considera as lutas de classes e as
forcas de poder que estéo presentes
nas politicas educacionais e perpassa
as metas da PNE, discutindo o que
pode ser considerado como avancgo e
ganho na sociedade e o que perdemos
com relacdo a educacéo para a classe
trabalhadora e sua incluséo social.

Artigo para
revista Reflexao
& Acdo, Santa
Cruz do Sul.
v.26, n.02,
2018.

Educacéo inclusiva,
legislacdo e
implementacéo

Gabriela
Alves de
Arruda
Dennys
Dikson

Anélise discursivo-qualitativa da
evolucdo das politicas de educacéo
inclusiva com enfoque nas
deficiéncias: Declaracdo de
Salamanca, o Decreto n°® 7.611/2011,
a Resolucdo CNE/CEB n° 4/2009 e a
Lei n° 13.146/2015.

Compreendem os dispositivos legais e
seu distanciamento com a pratica e
efetivacdo, mas néo é perceptivel
pelos autores o movimento das lutas
de classes envolvidos no processo de
exclusdo ou de inclusdo marginal.

Livro publicado
pela editora
EDUERJ, 2018.

Reflexdes e préticas na
formacédo de
educadores

Cesar de
David
Janete
Webler
Cancelier

Focado em analisar a formacéo de
professores do campo, formacéo
continuada e formacdo inicial. Trata
um pouco sobre a formacao de
professores para quilombolas e
formacéo de professores indigenas.
Expande a visdo de inclusdo para a ja
trabalhada na Declaracéo de
Salamanca e proporciona visao
contra-hegemonica perante 0s
discursos e ac¢des que estavam sendo
promovidas dentro do pais no periodo
de sua publicacéo.

Fonte: Levantamento bibliografico na plataforma levantamento ANPEd, CAPES, repositorio de teses e
dissertacfes da UFSCar e SciELO. Elaborado pela autora.
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3. HIERARQUIA LEGAL

Ao partir do levantamento de normativas legais da educacdo inclusiva, se faz
necessario deixar explicito para o leitor 0 que sao estes textos e o que eles trazem de diferenca
quanto a sua jurisdi¢do, assim como em que perspectiva compreendemos tais documentos, 0

que apresentamos neste capitulo.

3.1 CONCEPCAO DE ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E POLITICAS SOCIAIS
PELAVISAO MARXISTA

Partindo da concep¢do marxista, Montafio e Duriguetto (2010) explicitam que o
Estado é produto de uma sociedade, que por sua vez, ¢ moldada pelo modo de producéo, ou
seja, 0 regime politico é subordinado das relacbes econdmicas, que por sua vez Sdo
estabelecidas pelas relacbes de exploracdo do trabalho e pela divisdo de classes que ela

produz.

Assim, a burguesia, ao ter o controle dos meios de producdo e ao ter o
controle sobre o trabalho no processo de producéo, passa a constituir a classe
dominante, estendendo seu poder ao Estado, que passa a expressar 0s seus
interesses, em normas e leis. (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 36)

Segundo Montafio e Duriguetto (2010) e Faleiros (2013), as regras econdmicas € que
moldam o Estado e ndo o contrério, e por meio delas que o Estado se torna regulador das
politicas publicas tendo viés de manutencdo das classes, ou seja, “As classes se definem nas
relacBes de producdo. Tanto estas como as relacdes de consumo implicam determinacfes
ideoldgicas e politicas” (FALEIROS, 2013, p. 41).

Assim, se tem uma falsa ideia de universalidade “[...] a sua realidade efetiva €
particular, na medida em que ele garante a organizacdo das condigdes gerais de um sistema
social (ou organizagdo da producgdo) no qual e pelo qual a burguesia existe como classe
dominante” (MONTANO; DURRIGUETTO, 2010, p. 37).

Faleiros (2013) coloca que as politicas publicas com viés social nada mais sdo do que
as tensdes realizadas durante o embate das visdes ideoldgicas presentes entre a burguesia e o
proletariado. Quanto tais embates se tornam mais frequentes, a classe dominante produz
normativas de carater social para manter o controle, e o contrario também se faz presente, a

escassez de politicas se da quando as tensdes entre as classes estdo atenuadas. Assim podemos
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considerar que toda normativa de carater social, parte sim do embate social, mas que apesar

de um viés mais humanizado, nao afrouxa as rédeas de controle social.

Desta forma, entendemos que dentro do modelo capitalista, sem a luta de classes néo
h& melhorias para a classe trabalhadora, assim como sé havera mudancas reais neste sistema
se houver o dominio do Estado pela classe proletaria, para que a ideia hegeménica seja aquela
que atenda as necessidades daqueles que ndo detém os meios de producio (MONTANO;
DURRIGUETTO, 2010).

3.2 HIERARQUIA LEGAL DENTRO DO SISTEMA CAPITALISTA

Para iniciar tal questdo € preciso definir primeiramente qual o nosso entendimento
sobre 0 que é normativa legal, pois partimos de uma situa¢do abrangente, ou seja, toda e
qualquer politica produzida em ambito federal e estadual que seja redigida pelo poder

legislativo, assim como as que complementam, alteram ou revogam tais documentos.

Em termos juridicos, segundo Oguisso e Shmidt (1999), € essencial trazer a memoria
que vivemos em um pais democratico, no qual as Leis produzidas sdo diretrizes que
conduzem o Estado a fim de manter a ordem social, afinal sdo documentos que carregam em
si a obrigatoriedade do cumprimento, pois exercem poder de soberania entre homem e

sociedade garantindo seus direitos e incumbindo seus deveres dentro do sistema.

Lei é, entdo, o direito conscientemente elaborado por uma autoridade,
mediante um ato de vontade, o qual se denomina legislacéo, ou seja, 0 ato de
elaborar leis, e consiste numa declaragdo juridica revestida de forma escrita e
incorporada num documento. (OGUISSO; SHMIDT, 1999, p. 176)

Desta forma, o Estado democratico possui uma divisdo organizacional conhecida
como os trés poderes que regulamentam, redigem e executam essas diretrizes. Nenhum ¢é
capaz de funcionar sem o outro, pois sdo setores interdependentes. O executivo € composto
por aqueles que executam as agdes do Estado, ou seja, sdo aqueles que fazem (ou que
deveriam fazer) o que o povo precisa. Na esfera federal € representado pelo presidente da
republica e sua assessoria de ministros. Nos estados fica a cargo do governador e seus
secretarios designados e, no ambito municipal é responsabilidade do prefeito e de seus

secretarios. Portanto, tal poder precisa da identificacdo das acGes necessarias, que é feita pelo
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legislativo, para sua execucéo, assim como a fiscalizagdo do seu cumprimento das aces fica a
cargo do poder judiciario (OGUISSO; SHMIDT, 1999).

O judiciario tem a funcdo de executar as Leis do Estado a fim de manter a ordem
dentro do contexto democratico, ou seja, sdo eles que colocam em prética as Leis produzidas
pelo legislativo que dizem respeito principalmente aos deveres da sociedade com o pais, ao
mesmo tempo que, como dito anteriormente, deve fiscalizar o cumprimento do poder
executivo quanto aos direitos dos cidaddos. O érgdo méximo de representacdo é o Supremo
Tribunal Federal, porém ele ndo se limita a isto, em cada jurisdicdo ha desdobramentos do
judiciario que sdo encarregadas de areas especificas da fiscalizacdo de acBes (OGUISSO;
SHMIDT, 1999).

Fica a cargo do poder legislativo produzir as normativas legais que serdo analisadas.
Em nivel federal, é composto por deputados e senadores e

Os deputados federais sdo representantes do povo eleitos para mandatos de
quatro anos pelo voto proporcional em seus respectivos Estados de origem e
0s senadores, oito anos, em nimero de trés cada Estado e para o Distrito
Federal, pelo sistema majoritario independentemente da populagéo existente.
(OGUISSO; SHMIDT, 1999, p. 177)

Os representantes legislativos da esfera estadual ocupam a funcdo de deputados
estaduais, compondo a Assembleia Legislativa e em nivel municipal sdo os vereadores. Em
cada ambito sdo todos eles os responsaveis por analisar 0 que é necessario para a populacédo
com a finalidade de criar documentos normativos que garantam os direitos e deveres da
sociedade a qual eles representam. Assim, € a eles incumbido o papel — por meio da
representacdo de um povo - de criar as Leis, e 0s que os elegeram, podem encaminhar
reivindicacdes e necessidades para que o legislativo elabore projetos de leis (OGUISSO;
SHMIDT, 1999).

Apesar de se ter uma divisdo pré-determinada entre os poderes, ndo necessariamente
ela é cumprida, ao que se constata na literatura como hierarquia das fontes que nada mais € do
que esta interdependéncia dos poderes mesclando suas fungbes. O poder executivo, por
exemplo, também produz documentos em ordem de Leis mais conhecidos como decretos,
estes sdo sancionados pelo presidente. Atos normativos como portarias também sdo producao
do executivo focado em 6rgdos administrativos, ou seja, s&o normas para atos administrativos
ministeriais (FERRAZ JUNIOR, 2003).
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Na verdade, o advento e o crescimento do Estado-gestor tornaram muito
mais complexa a legislacdo como fonte de direito. Se no inicio ela pode-se
restringir a producdo de leis, hoje abarca um rol enorme de atos, como
resolugdes, regimentos, instrucbes normativas, circulares, ordens de servigo,
etc. que em tese (liberal), deveriam estar subordinados as leis enguanto
expressdo da vontade do povo, mas que, na pratica, implodem a chamada
estrutura hierarquica das fontes. (FERRAZ JUNIOR, 2003, p. 236)

A hierarquia legal se estabelece de forma horizontal e vertical, horizontal quando
pensado nas hierarquias das fontes, nas quais em instancias especificas apenas um
determinado poder pode alterar determinados documentos, e em termos verticais quando
tratamos da Unido como soberana, abaixo os governos estaduais, seguido pelos municipais.
As hierarquias estabelecem uma forma de organizacdo, “[...] sua fun¢do é mais juridico-
politica (como instrumento hermenéutico e decisério) do que analitica. Analiticamente, o que
faz que uma fonte prevalecga sobre outra ndo é a generalidade de suas normas, mas a relacdo
de validade” (FERRAZ JUNIOR, 2003, p. 237-238).

A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como Carta Magna, € a base do
sistema democratico do pais, uma vez que esta € produzida como lei soberana a partir da
instauracdo de um regime Estatal (OGUISSO; SHMIDT, 1999).

Entendemos usualmente por Constitui¢do a lei fundamental de um pais, que
contém normas respeitantes a organizacdo basica do Estado, ao
reconhecimento e a garantia dos direitos fundamentais do ser humano e do
cidaddo, as formas, aos limites e as competéncias do exercicio do Poder
Publico (legislar, julgar e governar). (FERRAZ JUNIOR, 2003, p. 229)

Desta forma, ela garante os direitos e deveres basicos para todos aqueles que vivem
dentro da nacdo além de servir como um norte para a organizacdo politica do sistema
(OGUISSO; SHMIDT, 1999). A Constituicdo atendeu as demandas béasicas de uma populacéo
em seu tempo historico, quanto mais tempo se mantém o regime estatal mais adequacgdes sdo
necessarias neste documento, por isso existem as emendas constitucionais realizadas pelo
legislativo (FERRAZ JUNIOR, 2003).

As leis complementares, sdo a segunda em linha hierarquica, sendo os documentos que
visam executar em detalhes o que € garantido pela Constituicdo quanto a seu fornecimento de
servigos (REALE, 2002). Por exemplo, na CF no Capitulo 11l: Da Educacéo, da Cultura e do
Desporto; a Se¢do I: Educacéo, traz a garantia da educacdo para todos os cidaddos como

dever do Estado, porém como este sistema educacional serd organizado esta disposto na Lei
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n°® 9.394 de 1996 que “Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional” (BRASIL,
1996), lei complementar mais conhecida como LDB (OGUISSO; SHMIDT, 1999).

Em termos horizontais de linha hierarquica temos as leis ordinarias que “[...] servem
para estabelecer normas gerais que criam e extinguem direitos soberanamente” (FERRAZ
JUNIOR, 2003, p. 237). Segundo Reale (2002, p. 126), estas leis sdo uma “[...] grande
categoria de normas legais, nascidas do pronunciamento do Congresso”, assim sendo

documentos somados a constituico.

E importante destacar que seja uma lei complementar ou ordinaria ambas sdo
sancionadas ou vetadas pelo presidente da republica mesmo que esta ja tenha passado por
todas as instancias de aprovacdo no 6rgao federativo, diferentemente do que ndao ocorre com
as leis delegadas, pois sdo producéo direta de uma comissao, ndao envolvendo o plenario, visto
que este delegou sua funcdo a outro grupo comissionado ou ao proprio presidente da republica,
sendo que “A delegacdo ao presidente da Republica é feita por resolucédo, especificando seu
conteddo e os termos do seu exercicio” (OGUISSO; SHMIDT, 1999, p. 178). Segundo Reale
(2002), fica a cargo do Congresso a contestacdo de tal documento a fim de avaliar se a sua

producdo condiz ao esperado inicialmente.

Medidas provisérias (MP), segundo Reale (2002), acabaram substituindo o que antes
era chamado de decreto-lei. O autor coloca que este tipo de decreto foi removido da
constituicdo por conta do abuso de poder do chefe do Estado ao utiliza-lo, principalmente na
época ditatorial, na qual o poder executivo utilizava dele com forca de lei. Hoje, a medida
provisoria possui a mesma funcgdo: o presidente pode levar ao congresso a MP com carater
emergencial, se a mesma for sancionada no prazo de 30 dias ela se torna lei, caso contrario
perde a eficdcia e, para reapresentacdo de tal medida ao congresso ndo € obrigatério a
alteracéo do texto original (OGUISSO; SHMIDT, 1999; REALE, 2002).

Devemos reconhecer que, infelizmente, apds a promulgacao da Carta Magna
de 1988, tanto os Presidentes da Republica como o Congresso Nacional ndo
revelaram nenhuma cautela no emprego de “medidas provisorias”, das quais
tém usado e abusado, com consequéncias mais nocivas do que as produzidas
pelos decretos-leis no periodo do regime tecnocratico-militar sob o império
da Constituicdo de 1969.

Se lembro tal fato é para salientar que de nada valem os textos
constitucionais quando ndo ha consciéncia constitucional, pois o que importa
na lei ndo é a sua letra, mas o seu espirito. (REALE, 2002, p. 126-127)
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Os decretos legislativos ou apenas decretos também sdo de producdo do poder
executivo, tendo a funcdo de regular as leis, ou seja, apresentar as regras para a execucédo e
podem ser produzidos pelos niveis federal, estadual e municipal, dependendo da
especificidade do documento normativo original. Segundo Di Pietro (2020), os decretos
podem ser individuais ou gerais: subdividindo-se em regulamentar ou de execugéo; e

independente ou autbnomo.

Os gerais, como o proprio nome diz, refere-se a um grupo de pessoas, sua subdivisdo
busca atender ao artigo 84 da constituicdo porém, “O decreto regulamentar é ato normativo
derivado (porque ndo cria direito novo, mas apenas estabelece normas que permitam
explicitar a forma de execucédo da lei)” (DI PIETRO, 2020, p. 524), enquanto o independente
ndo possui mais fundamento no contexto legal brasileiro, pois trata-se da “[...] disciplina
materia ndo regulada em lei” (DI PIETRO, 2020, p. 524), se aplicam apenas em excec¢des que
se apoiam no mesmo artigo 84. Ja os decretos individuais possuem efeito concreto “[...] é 0
caso de um decreto de desapropriagdo, de nomeacdo, de demissao” (DI PIETRO, 2020, p.
524).

Resolucbes sdo produzidas pelo poder legislativo por meio de assembleias ou
colegiados com a finalidade de regulamentar um ato administrativo em qualquer instancia
federal, estadual e municipal. Di Pietro (2020), complementa que qualquer pessoa que tenha
autoridade e néo seja lideranca do executivo pode emitir uma resolugéo considerando que tais
documentos contém “[...] esclarecimentos, solucdo, deliberagdo, regulamentacdo ou
determinacéo sobre algum assunto” (OGUISSO; SHMIDT, 1999, p. 178).

As portarias partem do mesmo principio e segundo Di Pietro (2020), qualquer
autoridade, desde que ndo seja o lider do executivo, pode emitir tal documento, seja de &mbito
federal, estadual ou municipal. Este tem por objetivo determinar “[...] providéncias de carater
administrativo, da instrucGes sobre a execucdo de leis ou servigos, nomeia ou designa
funcionérios e aplica medidas de ordem disciplinar a subordinados que incidam em falta”
(OGUISSO; SHMIDT, 1999, p. 178).

Em suma podemos utilizar o triangulo das hierarquias das normas, de autoria de
Oguisso e Shmidt (1999, p. 183) para resumir a ordem vertical que se é seguida dentro das
Leis:
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Figura 1: Hierarquia das normas
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Fonte: Oguisso e Shmidt, 1999, p. 183

Para finalizar, é importante destacar a influéncia dos tratados e convencbes
internacionais, que impactam diretamente na produgdo das Leis internas principalmente
guando tratamos da educacdo. Tais iniciativas contam ndo s6 com acordos entre Estados, mas
também sofrem influéncia de multinacionais misturando questdes publicas e privadas, que
acabam configurando leis ordinérias dentro do sistema, conforme exposto por Ferraz Junior
(2003, p. 240) ao destacar:

Ha, porém, normas internacionais que tém por objeto a conduta do ser
humano diretamente e que tornam os cidaddos de um Estado verdadeiros
sujeitos de direito internacional, inclusive Ihe concedendo o acesso direto
aos tribunais internacionais. Isso, obviamente, repercute na hierarquia das
fontes legais, pois podem essas fontes, eventualmente contrariar ditames
constitucionais de um Estado e, ndo obstante, sobre elas prevalecer. Essa
presenca ampla dos direitos fundamentais, até mesmo acima das soberanias
nacionais, € um dado que implode o principio da soberania, pois atinge o
préprio direito processual que vé deslocada sua competéncia interna para
uma situacdo de subordinagdo a decisbes com base em outros centros
irradiadores de normas, até sem a complacéncia da autoridade nacional.

3.3. ESTRUTURA BASICA DE UM TEXTO LEGAL

Além das diferencas entre hierarquias 0 que mais ocasiona confusdo na interpretacao
destes documentos € a falta de conhecimento acerca da estrutura de um texto normativo. Na
CF, no artigo 59, da secdo VIII: Do processo legislativo, Subsecdo | — Dispositivo geral,

determina que o processo legislativo deve elaborar tais documentos segundo sua hierarquia,
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porém sdo mediante leis complementares que se determina a forma como este deve ser
elaborado (BRASIL, 1988).

E possivel encontrar esta padronizacdo da escrita das normativas na Lei complementar
n°95/1998; na Lei complementar n® 107/2001, que altera a de 1998.

O ato normativo é estruturado em trés partes basicas: a) A parte preliminar,
que compreende a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o enunciado do objeto e
a indicacdo do ambito de aplicacdo das disposi¢cdes normativas; b) A parte
normativa, que é o texto das normas de contetdo substantivo relacionadas
com a matéria regulada; ¢) A parte final, que diz respeito as disposi¢des
pertinentes a&s medidas necessarias a introducdo das normas de contetdo
substantivo, as disposigdes transitorias, se for o caso, a clausula de vigéncia
e a clausula de revogacéo, quando couber. (BERWIG, p. 130, 2011)

A epigrafe é a primeira informag&o apresentada na normativa. Ela traz quando, onde e
0 nimero da lei produzida por extenso. A ementa, ou também conhecida como rubrica da lei,
é o0 contedo que vem logo abaixo da epigrafe, centralizado a direita. Este texto visa resumir o
conteddo do documento. Ja o preambulo traz 0 nome da autoridade e sua atribuicdo
constitucional a fim de demonstrar “[...] a ordem de execu¢do ou mandado de cumprimento, e

prescreve a forca coativa do ato normativo” (BERWIG, p.131, 2011).

A segunda parte, vai dedicar-se a sistemética externa, ou divisdes que o documento
normativo pode ter segundo a sua complexidade, este desmembramento ocorre com a
finalidade de organizar o conteldo, na qual “[...] podera se desdobrar nas seguintes partes:
Livros, Titulos, Capitulos, Secdes, Subsecdes e Artigos. Os artigos, por sua vez, podem ser

desdobrados em parégrafos, incisos, alineas e itens” (BERWIG, p. 136, 2011).

Como dito anteriormente a necessidade de subdividir nestas categorias ira depender da
extensdo do documento normativo, assim como a necessidade de especificagdo. Em termos
gerais Livros se formam por meio do conjunto de Titulos, que se formam por Capitulos, que
se formam por SecBes, em casos necessarios estas Se¢des terdo Subsecdes que sdo formadas

pelo conjunto basico legal, aos Artigos.

O Artigo 10, do Capitulo 1l — Das técnicas de elaboragéo, redacdo e alteracdo das leis,
Secdo Il — Da articulagdo e da redacédo das leis, descreve como deverdo ser representados cada

um deles no documento:

VI — os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras
mailsculas e identificados por algarismos romanos, podendo estas Ultimas
desdobrar-se em Parte Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em partes
expressas em numeral ordinal, por extenso; VIl — as Subsegdes e Sec¢des
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serdo identificadas em algarismos romanos, grafadas em letras mindsculas e
postas em negrito ou caracteres que as coloquem em realce. (BRASIL, 1998)

Os Artigos sdo, segundo Berwig (2011, p.136), a unidade basica legal, tanto para sua
apresentacdo e divisdo, quanto agrupamento de assuntos. “Os artigos de uma lei sdo
designados pela abreviatura “Art.” ¢ numerados até 0 nono artigo com nameros ordinais (art.
1° a art. 9°) e, a partir do décimo artigo, com nimeros cardinais, seguidos de um ponto final
(art. 10.)”. E importante destacar que, a numeracao dos artigos independente do tamanho do
documento normativo ndo se repete, sendo assim sequencial, desta forma, mesmo ocorrendo
as divisbes de SecOes, Capitulos, Titulos etc. nunca haverd dois artigos com a mesma

numeragéao.

O desdobramento dos artigos se da a partir de duas vertentes: o paragrafo ou os incisos
e alineas. Os paragrafos, tem funcdo de alterar ou explicar algo referente ao artigo, por ser
algo que complementa leva a mesma regra de numeracdo, contudo se distingue pela sua
simbologia, que é o sinal grafico §. Em casos de haver apenas uma coisa a se acrescentar ao
artigo, utiliza-se o pardgrafo Unico, que é escrito por extenso. Ja 0s incisos sdo
desdobramentos do artigo que possuem a finalidade de discriminar o assunto que nao foi
possivel compilar no texto inicial. Sua representacao € indicada por algarismos romanos como
topicos do artigo. As alineas tém funcdo semelhante de desdobramento, contudo sédo
utilizados para detalhamento dos incisos e paragrafos. “A alinea ou letra sera grafada em
minusculo e seguida de paréntese: a); b); c); etc. O desdobramento das alineas faz-se com
nameros cardinais, seguidos do ponto: 1.; 2.; etc.” (BERWIG, 2011, p. 137).

Segundo Berwig (2011), cabe ressaltar que independente de qual subdivisdo do texto
esteja sendo analisada, seja um parégrafo, artigo, inciso etc., todos tem forca legal igual. Ou
seja, nenhum tem menos importancia que o outro e muito menos um vale mais que o outro.

Desta forma, é importante compreender que o texto redigido se complementa.
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4. EDUCACAO DAS PESSOAS COM NECESSIDADES EDUCACIONAIS
ESPECIAIS

As politicas, independente da esfera, buscam acima de tudo manter a organizacdo do
Estado dentro do sistema capitalista, independente desses documentos normativos serem

voltados para os direitos ou para os deveres dos cidad&os.

Para garantir a manutencdo do sistema produtivo e os ideais das classes dominantes,
segundo Cury (1985, p. 55)

[...] o Estado, com sua estrutura burocrética, tende a perder o carater
ambiguo de apenas regulador da economia e Arbitro da sociedade.
Redefinindo como pressuposto geral da producédo, tenta criar e manter as
condigdes de acumulacdo. Por outro lado, o proprio processo de acumulagéo
e concentracao gera uma série de tensdes, que desafiadoramente imp&em ao
Estado a funcdo de manter um certo equilibrio politico e uma forma de
harmonia social que satisfagcam certos interesses das classes dominadas,
desde gue se mantenham nos limites permitidos pelas classes dominantes.

Desta forma podemos ver como as politicas possuem importancia, uma vez que
guando garantido algum direito por ela, como é o caso da educacdo, é preciso avaliar quais
concessdes foram feitas neste sistema e 0 que a classe trabalhadora tem a ganhar e a perder
nesta balanca. A educagdo de pessoas com NEE dentro desta producdo legal do pais é
resultante de lutas sociais que visam garantir condi¢des basicas a sujeitos, que o sistema inclui
de forma perversa, sendo por algum tipo de deficiéncia, por ndo atender a necessidade
produtiva, ou se por condicdo de minoria étnica, para que ndo se radicalizem contra a classe
dominante.

Portanto, visando as lutas sociais e o histérico da educacdo inclusiva, sera tecido nos
itens a seguir como a educacdo pode ser mais humanizadora para pessoas com necessidades
educacionais especiais e as dificuldades encontradas para alcangar tal ideal dentro do sistema

capitalista.

4.1 PARA UMA EDUCACAO HUMANIZADORA

Quando tratamos da educacdo inclusiva € comum pensa-la a partir da Declaracdo de
Salamanca, redigida em 1994, que se torna um marco na educacdo de pessoas com
necessidades educacionais especiais, primeiro por trazer este termo a tona pela primeira vez e

por definir o publico-alvo desta modalidade educacional como sendo
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[...] todos los nifios, independientemente de sus condiciones fisicas,
intelectuales, sociales, emocionales, linglisticas u otras. Deben acoger a
nifios discapacitados y nifios bien dotados a nifios que viven em La calle y
que trabajan nifios de poblaciones remotas 0 némadas, nifios de minorias
linguisticas étnicas o culturales y nifios de otros grupos o zonas
desfavorecidos 0 marginados. (UNESCO, 1994, p. 6)

A Declaracdo aponta uma gama maior de pessoas a serem atendidas por esta
modalidade e reafirma o ideal de educacédo para todos proposto pela Declaragdo de Jomtien e
da Declaragdo dos Direitos Humanos. A partir desta declaragdo tem-se diretrizes para as
escolas quanto a educacéo desses sujeitos e 0s servigcos que devem ser prestados a este publico
“Isto constitui um avanco que incorpora as criticas a rigidez histérica dos sistemas de ensino e
as exigéncias tradicionais de que os individuos se adaptem a eles” (LAPLANE, 2013, p. 14).
Portanto, podemos ver que tais diretrizes conversam entre si visando a melhoria da educacao,

buscando equidade social, pelo menos em termos educacionais.

A educacdo humanizadora que visa esta equidade, a partir da concepcdo materialista,
concebe independente do sujeito, uma educacdo totalitaria e politécnica, como afirmado por
Saviani (2021) a formagdo do homem omnilateral. Tal tipo de formagdo tem como intuito
fornecer a todos, e principalmente a classe trabalhadora, o saber sistematizado como
instrumento de luta dentro do sistema para garantir sua participacdo social plena (GOES:;
LAPLANE, 2013; MATOS et al., 2020).

Segundo Duarte (2017), a formacdo omnilateral ndo seré alcancada em sua totalidade
dentro do capitalismo, pois é preciso uma revolugdo social, e de suas relacfes, para que seja
instaurado o socialismo. Todavia € a partir deste modelo de educacdo que sera possivel

alcancar esta transicao e supera-la a fim de concretizar o comunismo. Diz o autor sobre isso:

Seu objetivo é superar as relacGes capitalistas de producdo para possibilitar
que as forgas produtivas materiais e ideativas possam se desenvolver
plenamente a servico de toda a humanidade, ou seja, a servico da efetivacdo
da universalidade e da liberdade como caracteristicas da vida de todos os
individuos. (DUARTE, 2017, p. 103)

Partindo desta visdo, os professores devem socializar criticamente o conhecimento
mais avancado e historicamente valorizado dentro do capital, assim a classe trabalhadora tera

acesso as producdes cientificas, filosoficas e artisticas para seu pleno desenvolvimento.
Trata-se da apropriacdo da totalidade das forcas produtivas humanas, num

processo social em que essas forcas acabardo por ser transformadas
profundamente, a medida que sejam reorientadas para a elevacdo das
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necessidades e potencialidades humanas. Atualmente essas forgas estdo
orientadas a satisfacdo das necessidades geradas pela légica da economia
capitalista, 0 que acarreta um gigantesco desperdicio da capacidade humana
de trabalho e dos recursos naturais. (DUARTE, 2017, p. 104)

Segundo Duarte (2017, p. 108), os conceitos precisam ser reorganizados na grade
curricular, visando a distribuicdo mais igualitaria dos conhecimentos essenciais para a
formacdo humana. E “[...] preciso que em cada um desses campos do conhecimento esteja
presente a perspectiva histérica de superacdo dos obstaculos, concretamente existentes na
sociedade contemporénea, que se antepdem ao pleno desenvolvimento dos individuos”.
Torna-se necessario o vinculo teoria-pratica ou conhecimentos escolares e cotidianos em que
0 sujeito se insere, como individuo e como coletivo, além de sua relacdo com os meios de

producdo, de forma critica, a fim de propiciar consciéncia de classe.

Visando a formacdo omnilateral, Saviani (2021) enfatiza que a reestruturacdo do
sistema de ensino deve ocorrer em todos os niveis e propde um modelo para cada um deles.
No ensino fundamental, o individuo precisa adquirir os conhecimentos sem os quais ele ndo

consegue se tornar um cidad&o ativo socialmente:

O acervo em referéncia inclui linguagem escrita e a matematica, ja
incorporadas na vida da sociedade moderna; as ciéncias naturais, cujos
elementos bésicos relativos ao conhecimento das leis que regem a natureza
sdo necessarios para compreender as transformacGes operadas pela acdo do
homem sobre 0 meio ambiente; e as ciéncias sociais, por meio das quais
relagfes entre os homens, as formas como eles se organizam, as instituicdes
gue criam e as regras de convivéncia que estabelecem, as quais vao implicar
a definicdo de diretos e deveres (SAVIANI, 2021, p. 232).

J& o0 ensino médio deve ser voltado a politecnia, que segundo o autor é o ensino que
visa a consciéncia teorico-pratica da relagdo sujeito e trabalho, sendo o trabalho “J...]
constituinte da esséncia humana para todos e cada um dos homens” (SAVIANI, 2021, p. 232).
Tal formac&o é diferente das escolas técnicas que prepara o sujeito para o trabalho alienado,
pois neste formato o conhecimento do processo do trabalho e sua pratica é essencial e
realizados de forma explicita e direta, ou seja, 0s sujeitos terdo compreensdo do processo

produtivo e da sua articulacdo com a sociedade.

Ao ensino superior cabe a responsabilidade de propagacdo e organizacdo da cultura
além da formacdo de profissionais, com enfoque em articular trabalhadores e universitarios
em igualdade para que ocorra de fato a discussao entre eles visando a troca entre o trabalho
material e o trabalho intelectual, apontando ainda o autor que
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Assim, além do ensino superior destinado a formar profissionais de nivel
universitario (a imensa gama de profissionais liberais e de cientistas e
tecnodlogos de diferentes matrizes), formula-se a exigéncia da organizacao da
cultura superior com o objetivo de possibilitar a toda a populacédo a difuséo e
discussdo dos grandes problemas que afetam o homem contemporaneo.
(SAVIANI, 2021, p. 234)

Quanto a formacéo de professores, seja ela inicial ou continuada, deveria se pautar nos
mesmos principios de formacdo da totalidade e omnilateral ja discutidas anteriormente, na
qual ele necessita do dominio dos conteudos especificos e “[...] também 0s processos, as
formas através das quais 0s conhecimentos especificos se produzem no ambito do trabalho
pedagdgico” (SAVIANI, 1997, p. 131). Sendo assim, a formacéo precisa tanto das disciplinas
especificas quanto das disciplinas pedagdgicas de forma indissociavel uma da outra. Os
conhecimentos necessarios para apropriacdo dos alunos se ddo a partir do conhecimento
especifico enquanto os pedagogicos mediam a relacdo e organizacao do trabalho do professor,
é por meio dele, vinculado a sua visdo de mundo, que o sujeito ira definir quais instrumentos
sd0 necessarios para emancipacdo dos seus alunos e de que forma isso pode ser realizado e
aplicado em cada etapa e nivel educacional da melhor forma possivel, visando sempre um
movimento contra hegemonico durante a atuagdo e considerando os contextos sociais aos

quais o estudante esta inserido.

Segundo Rigon, Asbahr e Moretti (2016), o trabalho pedagdgico se da mediante a “[...]
transformacédo dos individuos no processo de apropriacdo dos conhecimentos e saberes; por
meio dessa atividade — tedrica e prética -, é que se materializa a necessidade humana de se
apropriar dos bens culturais como forma de constituicdo humana” (p. 28) e complementa: “[...]
pensar em uma “educacdo humanizadora” implica considerar o trabalno como mediacdo

necessaria no processo de constituicdo dos sujeitos, e ndo apenas como fim em si mesmo”
(p.28).

Desta forma € possivel garantir em todos 0s niveis 0 que & proposto na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) quando tratamos de educacdo de pessoas
com NEE, uma vez que no Artigo 59 assegura-se estrutura fisica e técnica em todos os niveis.
Partindo da formacdo omnilateral tem-se estes itens assegurados a todos, uma vez que sua
preocupacdo é a totalidade da apropriacdo dos conhecimentos cientificos, filoséficos e
artisticos mais avancados a toda a populacdo, independente de recursos financeiros,

deficiéncia, etnia e género.
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E nesta perspectiva que compreendemos uma educacio — de fato — para todos e o que
nos pautamos como um ideal de educacao a ser alcancado.

4.2 DIFICULDADES ENCONTRADAS NA EDUCACAO

A0 mesmo tempo em que encontramos caminhos para incluséo efetiva por meio das
diretrizes estabelecidas pela Declaragdo de Salamanca, também encontramos na sociedade
escassez de condicbes que o sistema produz para a inclusdo, pois se € necessario reafirmar
que uma parte dos sujeitos necessita de seus direitos garantidos, sendo que sdo principios
béasicos ja estabelecidos pelos Direitos Humanos e da declaracdo de Jomtien, o que nos mostra
a exclusdo como intencional no capitalismo. “Por isso, a educacdo para todos ndo é uma
questdo que se refere apenas ao ambito da educacdo, mas esta direcionada as politicas sociais,
a distribuicdo de renda, ao acesso diferenciado aos bens materiais e a cultura, entre outros”
(LAPLANE, 2013, p. 5).

Uma vez que as normativas existem elas fixam para a sociedade que o0s instrumentos
para insercao dos sujeitos estdo dados pelo Estado, porém ndo garante em nenhum momento
sua eficacia e qualidade. Todavia é na educacdo que se incube o papel de “[...] salvadora da
patria” (LAPLANE, 2013, p. 14), principalmente quando tratamos de inclusdo, néo
considerando o fato de que “A educacdo é uma entre varias praticas sociais
institucionalizadas” (LAPLANE, 2013, p. 14), negando este fato, o sistema refor¢a que o

fracasso esta no sujeito, pois foi ele quem ndo conseguiu se adaptar.

A contradicdo presente no processo educacional de um e outro tipo humano,
que por algum motivo ndo consegue aprender, pode ter uma explicagdo
muito mais relacionada & forma como a educagdo mesma, enquanto meio
social, vem se constituindo historicamente do que na capacidade individual
da pessoa por ela atendida. (MATOS et al., 2020, p. 229)

Além disso, Laplane (2013), nos atenta que o processo no qual a educacdo estd
inserida trabalha sempre visando metas de desempenho, independente se o aluno tem alguma
necessidade educacional especial ou ndo, ele esta sendo subjugado a alcancar esses indices
que ndo leva em consideracdo a diversidade presente dentro da sala de aula. Este desvio do
que se espera de um aluno, seja abaixo ou acima das expectativas, traz a exclusdo ou a

marginalizacdo destes individuos.



52

O conceito de inclusdo marginal dos sujeitos é discutido por Patto (2008), como uma
consequéncia do capitalismo, por conta do grande aumento de mdo de obra especializada
concomitantemente as exigéncias do mercado de trabalho por uma Unica vaga. Desta forma,
os individuos que ndo conseguem ser inseridos nos meios de producdo, passam a vender seu
trabalho em formatos informais e por valores infimos. Assim, o capital consegue explorar a
mao de obra de uma forma muito mais rentavel, incluindo os sujeitos nas margens do sistema,
de forma precaria. Dessa maneira, aqueles que sdo incluidos socialmente nestes moldes esta
limitado em seus direitos de cidadania, assim como sdo economicamente prejudicados. Isso
reverbera nas instituicdes sociais na qual a gestdo pertence ao Estado, uma vez que a
educacédo passa a ser proporcionada para esta populagédo sem, de fato, possuir uma estrutura
adequada, permitindo a brecha para privatizacdo destes setores, transformando em mais uma

forma de mercadoria.

A exclusdo de um enorme contingente da populacdo economicamente ativa
do trabalho formal produz um excedente de oferta de mao-de-obra que
degrada salarios e muda até mesmo os critérios de selecdo pessoal, quer
dando espago ainda mais largo a estere6tipos e preconceitos como a cor da
pele, quer exigindo niveis de escolaridade que ndo guardam relagdo com o
trabalho a ser realizado. Ao mesmo tempo, no marco da légica neoliberal,
privatiza-se a responsabilidade do poder publico pelo provimento dos
direitos sociais, entre os quais o direito a educagdo, e despontam no cenario
da inclusdo, sobretudo de criangas e jovens, grandes grupos empresariais e
centenas de Organizacdes Ndo Governamentais que se propdem a prové-los.
(PATTO, 2008, p. 25-26)

Desta forma é possivel compreender o porqué da abrangéncia de pessoas consideradas
como publico-alvo da Declaracdo de Salamanca, justamente pela necessidade de romper com
estes movimentos de participacdo-exclusdo das pessoas com NEE, todavia a repeticdo das

praticas excludentes permanece no sistema.

Ao incorporar ao sistema legal brasileiro estas diretrizes, podemos perceber o reforgo
dessa intencionalidade, uma vez que as politicas educacionais inclusivas se dedicam
exclusivamente a garantir 0 acesso e permanéncia das pessoas com deficiéncia, voltando o
termo educacdo inclusiva a repaginagdo da modalidade j& conhecida como educagdo especial.
Tal modalidade atende, segundo a Lei de diretrizes e bases da educagdo nacional (Lei n°
9.394/96), a escolarizacdo de “pessoas com deficiéncia, altas habilidades ou superdotagéo e
pessoas com transtornos globais do desenvolvimento”, limitando o atendimento a uma parcela

ao qual a Declaracdo de Salamanca se refere.
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Dentro da realidade do sistema educacional é possivel encontrar alunos que deveriam
se encaixar em tal modalidade, mas por conta deste refor¢co social de um padréo de
normalidade, a familia ndo reconhece a condicdo do sujeito e tais alunos ndo sdo amparados
por essas leis. Também é possivel encontrar alunos que se enquadram legalmente no
atendimento educacional especializado (AEE), mas que néo alcanca o desenvolvimento pleno
dentro de suas limitagdes pela falta de preparo dos profissionais que os acompanham: sejam
eles professores, gestores, intérpretes, acompanhantes etc. A auséncia de formacdo adequada,
0s preconceitos exercidos pelos sujeitos da educacdo e a falta de compreensdo do papel do

professor dentro do ambiente escolar corroboram para 0s movimentos excludentes.

A afirmacdo de que a incluséo representa a Unica e melhor solucdo para
alunos, professores, pais e sociedade, pGe em evidéncia um mecanismo
discursivo que opera para assegurar a eficacia do discurso. Sua fraqueza,
entretanto, reside no fato de que em certo momento o discurso contradiz a
realidade educacional brasileira, caracterizada por classes superlotadas,
instalacdes fisicas insuficientes, quadros docentes cuja formacdo deixa a
desejar. Essas condic@es de existéncia do nosso sistema educacional levam a
questionar a propria ideia de inclusdo como politica que, simplesmente,
insira alunos nos contextos escolares existentes. (LAPLANE, 2013, p. 5)

Ocasionar a inclusdo no ensino regular é uma acdo necessaria, contanto que bem
executada. Nas atuais condi¢Bes 0 que se promove é o que Vigotski destaca em seus estudos
da defectologia: a énfase das deficiéncias secundarias. Segundo Nuernberg (2008), para
Vigotski ha dois tipos de deficiéncia, a primaria que sdo aquelas que partem das limitagdes
bioldgicas dos individuos, ou seja, as limitacbes que nascem com 0 sujeito e por isso Sao
organicas e as deficiéncias secundarias que podem acentuar ou amenizar as limitacdes
biolégicas, uma vez que “[...] criam barreiras fisicas, educacionais, e atitudinais para a
participacdo social e cultural da pessoa com deficiéncia” (NUERNBERG, 2008, p. 309) por
conta da determinacdo de um padréo de normalidade social. Assim, a promogéo da inclusdo
ocasiona o nao desenvolvimento das pessoas com NEE e ndo favorecem a aquisicdo da

condi¢do humana, que é central para a participacao social.

Vigotski tem por fundamento o Materialismo Historico-Dialético de Marx, portanto o
autor compreende que € por meio do trabalho que as pessoas transformam a sociedade e assim
adquirem a condi¢do humana. Um destes produtos sociais € a linguagem, que proporciona a
internalizacdo pelos individuos de signos, ocorrendo assim o desenvolvimento psiquico.
Quanto mais complexo e articulado se torna a linguagem, maior é o desenvolvimento do

psiquismo e isto reflete nas formas de trabalho e nas transformacdes sociais de forma coletiva,
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pois as agles humanas se tornam intencionais, sdo resultantes da apropriagdo cultural
produzida historicamente por meio do trabalho para fins de desenvolvimento social (RIGON;
ASBAHR; MORETTI, 2016).

Neste principio a educacdo é fundamental no processo de desenvolvimento, e segundo
a Pedagogia Historico-Critica (PHC) é pelo processo educacional que 0s sujeitos vao se
apropriar das produgdes culturais, ou conhecimentos mais avangados e considerados
importantes por esta sociedade, que foram produzidos historicamente pelo coletivo e que ao
serem transmitidos pela escola sdo sistematizados pelos professores e mediados a fim de
ocasionar a apropriacdo dos sujeitos, favorecendo o desenvolvimento do psiquismo, a
aquisicdo da condicdo humana e a participacdo efetiva dos individuos na sociedade
(SAVIANI, 1997; MARSIGLIA; MARTINS, 2013).

E neste ponto que converge a dificuldade de conciliacdo entre o ideal e o real da
educacdo inclusiva, enquanto o ideal visa a formagdo omnilateral que pode ser alcangada
mediante a PHC, uma vez que a base epistemoldgica da pedagogia é marxista e se consolida
como uma teoria critica, dando caminhos para esta formacéo totalitaria, no real temos uma
baixa aceitacdo dela dentro do ambiente escolar. Afinal, o sistema intencionalmente promove
a exclusdo social, para garantir a inclusdo marginal, proporciona instrumentos legais que
incluem de forma perversa e que ndo tem intuito de garantir que a classe trabalhadora e muito
menos as pessoas com NEE tenham participacdo social ativa. Em termos educacionais
propaga pedagogias com ideias que sdo disfarcadas de inclusivas, mas que carrega ideologia a
favor do capital, justamente para convergir o funcionamento as ideias neoliberais, tudo de
forma articulada e intencional (DUARTE, 2017).

A formacdo inicial e continuada de professores em si ja reforca todo este processo
excludente quando adota e dissemina tais pedagogias de raizes po6s-modernas, pois como é
possivel formar um aluno autdbnomo sendo que suas limitagcdes sdo agravadas pelas formas
perversas na qual ele se encontra dentro do sistema educacional e da sociedade? Como
garantir esta autonomia sendo que as barreiras arquiteténicas os impedem do direito de ir e vir?
Como formar um cidad&o participativo se as diferencas linguisticas e culturais ndo fazem com
que ele compreenda a estrutura de sociedade a ele imposta? Como dizer que o sistema
educacional ¢ igualitario e justo em termos de classe social, cor e género se ha diferencas no
material didatico, laboratdrios educacionais, condi¢Ges arquitetdnicas do espago escolar, entre
outros aos quais este aluno possui acesso e tem diferenca daqueles que possuem poder

aquisitivo maior?
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Segundo Marsiglia e Martins (2013, p. 101) “Teorias dessa natureza nos levam a
acreditar que os problemas de aprendizagem, o fracasso escolar, o baixo indice de apropriacdo
do conhecimento assinalado por avalia¢Ges institucionais etc. é problema do aluno, da sua
familia ou do professor, como individuo também individualizado” descontextualizando

totalmente o sistema estatal que esta por trds deste movimento.

E importante ressaltar que a PHC n&o € o Gnico caminho para esta formagéo critica,
contudo é a defendida pela autora deste trabalho como uma solucdo para o rompimento do
embate ideoldgico presente no ambiente escolar e principio de despertar de uma sociedade

mais justa.
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5. METODOLOGIA

Para atender os objetivos do projeto, esta pesquisa terd como base o Materialismo

Historico e Dialético de Marx.

Segundo Sanfelice (2021), ha duas vertentes epistemoldgicas que se destacam quando
se estuda o desenvolvimento humano: a metafisica e a materialista. A primeira compreende
que os fendbmenos ocorrem de forma sequencial e fixos, os quais ndo possuem interligacdes,
transmitindo a ideia de um processo de linearidade, imutabilidade e estagnacdo dos

fendmenos tratando-se de um “[...] pensamento unilateral, limitado e abstrato” (p. 80).

J& a concepcdo materialista entende os fendmenos de forma oposta a metafisica. Sendo
assim, os fenbmenos sdo interligados e interdependentes e por este motivo a natureza esta em
constante movimento de transformacéo, favorecendo mudancas quantitativas e qualitativas no
meio. A compreensdo € dialética, ou seja, estuda-se a contradicdo dos objetos e sua esséncia
(SANFELICE, 2021).

O conceito de dialética vem transpassando os debates de diversos filésofos e
epistemologos através dos séculos, sejam na Grécia antiga, com SoOcrates que parte do
conceito dialético de didlogo, Platdo que considerava o didlogo como forma de atingir a
verdade entre iguais, Heraclito que concebe o didlogo apenas a partir de diferentes e do
conflito de pensamentos, Aristoteles, entre outros (PIRES, 1997; MARTINS, 2008). Hegel e
Marx retomam a dialética como preocupacéo filosofica e a incube como método e para estes,
segundo Pires (1997), a dialética € o movimento contraditorio da realidade de ser e nédo ser,
simultaneamente, ou seja, toda afirmacdo carrega consigo sua propria negacdo a0 mesmo

tempo.

Tanto Hegel como Marx concebem a dialética como movimento de contradicéo,
totalidade e historicidade, mas nas obras de Marx o conceito € distinto do conceituado por
Hegel, pois este entende que o pensamento cria o real (abstrato torna real o objeto concreto),

sua concepcdo é idealista. Em outras palavras,

[...] Hegel assume a concepcéo de dialética como razdo e como processo: 0
processo de razdo que se autogenera, autodiferencia e autoparticulariza. Dai
0 espirito absoluto hegeliano se constituir em processo I6gico ou dialético
“que se realiza pela propria alienacdo e estabelece sua unidade consigo
mesmo reconhecendo essa alienagdo como nada mais que sua prépria e livre
expressao ou manifestacdo; e que se recapitula e se completa no préprio
sistema Hegeliano”. (SANFELICE, 2021, p. 72, grifos no original)
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Marx (2011) parte da concepcdo dialética hegiliana e ndo nega seu principio nos
estudos do filésofo, assim como afirma ter sido discipulo de Hegel e atribui a ele o
pioneirismo ao expor tal concepcdo. Poréem, no posfacio da segunda edicdo de O Capital,

Marx deixa claro a ruptura entre as dialéticas, afirmando que uma é oposta a outra.

Meu método dialético, em seus fundamentos, ndo é apenas diferente do
método hegeliano, mas exatamente seu oposto. Para Hegel, o processo de
pensamento, que ele, sob 0 nome de Ideia, chega mesmo a transformar num
sujeito autbnomo, é o demiurgo do processo efetivo, o qual constitui apenas
a manifestacdo externa do primeiro. Para mim, ao contrario, o ideal ndo é
mais do que o material, transposto e traduzido na cabeca do homem.
(MARX, 2011, p.129)

Na concepcao marxista o material concreto “[...] € o real reproduzido e interpretado no
plano real” (NETTO, 2011, p. 21). Desta forma, quando pensamos no MHD como
metodologia é preciso compreender que se trata de um “[...] método de pesquisa que propicia
0 conhecimento tedrico, partindo da aparéncia, visa alcancar a esséncia do objeto” (NETTO,
2011, p. 22). Ainda, segundo Sanfelice (2008, p. 76), “A dialética compreende o que hoje se
chama teoria do conhecimento ou gnosiologia, que deve igualmente considerar 0 seu objeto
do ponto de vista histérico, estudando e generalizando a origem e o desenvolvimento do

conhecimento”.

O conhecimento tedrico, segundo Netto (2011), é o conhecimento do objeto de forma
interina, considerando sua estrutura e como ela é de fato. Assim o0 pesquisador,
independentemente de sua visao, concep¢do de mundo, vontades, aspiracdes etc. ndo interfere,
pois quanto menor for a intervencdo mais correto e verdadeiro sera o objeto de conhecimento.
Todavia apesar de ndo haver essas incisdes do pesquisador ao objeto de estudo isso ndo o

isenta seu papel de fazer

[...] a critica ao conhecimento acumulado que consiste em trazer ao exame
racional, tornando-os conscientes, o0s seus fundamentos, 0s Seus
condicionamentos e 0s seus limites — a0 mesmo tempo que se faz a
verificagdo dos contetdos desse conhecimento a partir dos processos
historicos reais (NETTO, 2011, p. 18).

E preciso ter claro que o sujeito implica no objeto, pois este foi produgdo material
humana, pertencente a sociedade na qual este individuo se insere, por isso o resultado da
pesquisa ndo resulta em teoria neutra, mas sim de objeto resultante da apropriacao e abstragdo

do pensamento do pesquisador, que por sua vez tem o compromisso da objetificacdo da
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verdade, demonstrando o implicito e o explicito neste processo. O compromisso do sujeito
envolve a concepcdo totalitaria do objeto pesquisado (NETTO, 2011).

Cabe ressaltar que para que o pesquisador se aproprie dos objetos de estudo é possivel
utilizar, segundo Netto (2011), diferentes técnicas como método. Estas técnicas, para Marx
sdo instrumentos de apropriacdo da totalidade do objeto de estudo, podendo assim ser
instrumentos diversificados. Ao findar da investigacdo, o individuo chegara a conclusdes, que
ndo serdo absolutas, pois por serem objetos de construgdes sociais (que sdo modificadas
historicamente por meio do trabalho), estas conclusGes sdo passiveis de refutacdo, sendo
assim, provisorias. Mas isto ndo desvalida o conhecimento materializado ali, afinal o processo
dialético pelo qual este objeto foi submetido fez com que houvesse transformacéo social, uma
vez que este ndo é 0 mesmo objeto que o do processo inicial da pesquisa e sim a sintese do

objeto inicial e a sua refutacao so foi possivel mediante a sua materializacdo (NETTO, 2011).

No campo de pesquisa das politicas, a utilizacdo do MHD como metodologia permite
avancos em questdes que se veem estagnadas pela utilizacdo constante das bases
epistemoldgicas metafisicas, que proporcionam apenas panoramas dos fenémenos ali
presentes, mas nao tecem suas criticas. A producao do método viabilizou dentro do processo
de compreensdo do sistema capitalista um instrumento de luta, critica e atividade politica aos

Seus propositores.

[...] Marx dispbs de condigdes historicas que Ihe viabilizaram reproduzir de
forma adequada, no nivel da consciéncia, do conhecimento real, as
condigdes objetivas tanto da natureza quanto da sociedade em que vivia, ou
seja, superar o idealismo e compreender o cerne do funcionamento da
sociedade capitalista do século XIX. Um plano filos6fico constituido pela
reflexdo sobre a realidade que cumpre a exigéncia de apoderar-se, por
reflexdo subjetiva, dos processos do mundo exterior. (SANFELICE, 2021, p.
81)

As normativas legais sdo construcdo social e partem da premissa de organizacdo de
uma sociedade que historicamente se desenvolveu a tal ponto que se tornam necessarias
formas de controle em todos os contextos determinantes: social, econdmico, cultural e politico,
com finalidade de gestdo do Estado. Desta forma, tal estrutura tem intencionalidade implicita
e explicita presente em seu desenvolvimento, principalmente no &mbito educacional, assim o
MHD como enfoque de pesquisa cumpre com o seu papel de abstracdo e sintese do todo para
compreender a complexa realidade social e podendo através desta favorecer instrumentos para

a transformacdo social, conforme sinaliza Cury (2000). Martins (2008) complementa esta
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discussdo quando aponta que sujeito e objeto ndo sdo desvinculaveis, pois, as transformacdes

socio-historica sdo resultantes da préxis humana:

Assim sendo, pode-se afirmar que para analisar e compreender a
concreticidade do desenrolar socio-histérico da vida em uma determinada
formacdo econdmica e social ndo é possivel separar sujeito e objeto,
pressuposto elementar de alguns paradigmas tedrico-metodolégicos. Isso se
deve ao fato de que o ato de conhecer deve reproduzir o que realmente existe,
e 0 gue existe existe na pratica socio-historica, tanto na acdo quanto na
reflexdo sobre ela; é uma relacdo dialética entre aquele ou aquilo que age e
aquele ou aquilo que recebe a agdo. Em outros termos € possivel dizer que na
mesma medida em que o sujeito age e reflete sobre a sua acdo, ele acaba
sendo objeto de sua pratica e de sua reflexdo, que repercute sobre ele.
(MARTINS, 2008, p. 75)

Estabelecido o enfoque metodoldgico, esta pesquisa tem o intuito de analisar as
normativas federais de educacdo inclusiva produzidas no periodo de 1990 a 2020. Tendo
ciéncia deste foco, faz-se necessario uma busca no banco de dados do planalto, para elencar as
leis, decretos e medidas provisorias ja publicados que tratam da educacdo inclusiva.

Para andlise sera necessario a utilizacdo de categorias, pois é por meio delas que é

possivel a realizacdo da praxis por meio do processo dialético, ou seja,

As categorias sdo conceitos basicos que pretendem refletir os aspectos gerais
e essenciais do real, suas conexdes e relacdes. Elas surgem da analise de
multiplicidade dos fendmenos e pretendem um alto grau de generalidade.
(CURY, 2000, p. 21)

Ao trazermos a luz as categorias, torna-se imprescindivel falar de Cury (2000),
considerando que o autor em sua tese de doutorado, na década de 70, assertivamente explicou
por meio das concepgdes marxistas a educacdo e seu papel dentro da sociedade capitalista.
Desta forma, o autor explana o conceito de categorias, para a compreensdo do todo “cujo 0s
elementos sdo os constituintes da realidade” (CURY, 2000, p. 27). Assim, podemos entender
que tanto a educacdo quanto as normativas que a regem compdem partes de uma totalidade, e
todas elas fazem parte de um todo maior, no qual contribuem no processo hegemonico
reproduzindo a manutencgdo do capital. Ou seja, todos os fendmenos, quando observados em

sua esséncia, constituem instrumentos para a manutencgdo do sistema capitalista.

Todos os problemas que enfrentamos na situacdo atual sdo problemas do
Capitalismo. E precisam ser resolvidos, ou seja, superados. Ao mesmo
tempo, se comprova, a cada dia, que o capitalismo gera problemas que ele
ndo é capaz de resolver o que exige, de forma cada vez mais evidente, a sua
transformacdo repondo agora, de forma radical, a questdo do socialismo.
(SAVIANI, 2021, p. 238)
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Saviani (2021) conclui que o capitalismo nédo foi superado e continua sendo a forma
predominante, e Marx continua sendo uma referéncia valida, pois estudou este sistema e seus
mecanismos, sendo assim “[...] a principal referéncia para compreendermos a situacdo atual”
(SAVIANI, 1991, p. 14 apud SAVIANI, 2011, p. 238). Por isso, as categorias favorecem a
producdo da praxis social e corroboram para a desestruturacdo do sistema capitalista e sua

superacéo.

As categorias, segundo Cury (2000) se dividem em cinco: contradi¢do, totalidade,
reproducdo, mediacdo e hegemonia que apesar de serem passiveis de compreensdo
separadamente, sdo interligadas entre si, se completam. E importante ressaltar que estas serdo
as categorias necessarias para a investigacdo deste objeto de estudo pela forma como guiarei
sua andlise, mas pode haver outras categorias a mais para 0 mesmo objeto segundo a
necessidade do pesquisador.

A contradicdo é o conflito do real visando seu antagonismo, € o proprio movimento
dialético na anélise do objeto de forma dindmica. Tal movimento permite superar o idealismo
e 0 positivismo presente nos fendmenos, a fim de compreender o que ha de universal e o que
ha de particular em cada um deles. Aponta Cury (2000, p. 31) que

A contradicdo, pois, ao interpretar o real, capta-o como sendo o resultado de
uma inadequagdo pugnativa entre 0 que € e 0 que ainda ndo €, numa sintese
contraditéria. Por isso, todo o real é um processo que contém, sem encerrar,
0 possivel numa unidade de contrarios.

Segundo Martins (2008, p. 77), a contradicdo é “[...] material, concreta e objetiva” e,
sem ela ndo ha desenvolvimento do ser e do pensar, pois é a partir dela que se da o
movimento de interagdo entre o0 objeto e o pensamento.

A totalidade é a consideragio das partes que compdem o todo e suas relagdes. E saber
gue ndo se trata de eventos isolados e sim de pequenas partes constituintes que compdem algo
maior. Nas pesquisas nem sempre conseguiremos contemplar a totalidade, justamente por ndo
ser algo acabado, porém é necessario expandir o maximo possivel a fim de contribuir para a
visdo do todo. Tal categoria ndo deve ser desvinculada da contradicéo, pois sua visédo isolada
naturaliza os fenbmenos e o torna um fator a-histérico (CURY, 2000).

Corrobora com a visdo de totalidade os apontamentos de Martins (2008) ao descrever
que a totalidade ndo € apenas a somatoria de fragmentos, mas sim resultantes da inter-relacdo

das partes que a constituem em um movimento dialético. Contudo o autor afirma que:
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[...] a transitoriedade historica de todas as facetas da realidade humana néo é
suficiente para compreendé-la em sua inteireza, uma vez que as alteragdes
sofridas pelas partes promovem modificacbes sempre mais ricas, complexas
e substanciais na totalidade da formacgdo econdmica e social. E isso ndo é
possivel ser observado com a visdo parcial, isto é, com a visdo restrita as
partes. Portanto, a fixacdo do olhar do observador que pretende conhecer a
realidade em toda a sua riqueza ndo se deve voltar Gnica e exclusivamente
para as partes da totalidade social. Seu olhar deve estar atento ao que
acontece ai também, mas ndo sé isso. Ele deve ter a atencdo voltada para a
relacdo que as partes estabelecem entre si na e com a totalidade social, inter-
relagdo que promove mudangas quantitativas e qualitativas. Por essas
mudancas substanciais, promovidas pela integracdo entre as partes, €
possivel afirmas que ha uma reciprocidade universal entre todas as facetas da
realidade humana. (Martins, 2008, p.70)

Todavia hé, segundo Martins (2008), reciprocidade neste movimento entre o todo e as
partes, uma vez que o todo se altera quantitativamente e qualitativamente as partes também se
transformam, assim temos um movimento que ndo parte de uma lei de causa-efeito como
afirmado por alguns autores, mas sim de um processo produtivo que modifica a dindmica dos
produtos sécio-historicos, um processo de reciprocidade.

A reproducdo é a capacidade da estrutura de se autorreproduzir a fim de garantir os
meios de manutencdo do sistema social. Esta reprodugdo é um movimento de escala crescente,
com a intencionalidade de ampliar, de se manter e acumular capital. “A dialética reprodugao-
contradicdo-totalidade permite perceber como as instituicdes ndo sé refletem as estruturas
mais amplas, mas também cooperam para produzir e reproduzir as relacfes sociais” (CURY,
2000, p. 41).

A mediacdo demonstra que nenhum fenémeno ocorre de forma isolada. Esta categoria
visa a relacdo entre teoria e pratica e “Em suma, a mediacao rejeita as relacfes de inclusdo e
exclusdo formais e expressa relagfes concretas, que remetem um fendmeno a outro” (CURY,
2000, p. 44).

A hegemonia trata-se das ideologias presentes para a manutencdo das classes sociais,
ideais estes que sdo transmitidos pela classe dominante a fim de conformar a classe
trabalhadora, ou seja, tentativa de homogenizagdo por um discurso de igualdade ficticia. “A
analise dessa forma de hegemonia é também uma forma de critica, pois prepara as condic¢des
de sua superacéo tedrico-pratica” (CURY, 2000, p. 29).

Desta forma, compreende-se que a analise das normativas, visando as questdes
implicitas e explicitas nos elementos textuais e na compreensdo do contexto social na qual

esta foi produzida, transparecerd as intencionalidades presentes, tornando assim a educacgéo
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inclusiva um pouco mais compreensivel, uma vez que as normativas voltadas para a educagdo

ditam as formas como o sistema educacional deve ser direcionado.

Desta forma, realizou-se o levantamento das normativas no Portal da legislacio®, site
este que pertence ao planalto. Nas guias laterais encontra-se pesquisa de legislacdo na qual
abre uma pagina de pesquisa especifica onde se pode buscar a politica pelo seu numero, ano,

tipo e termos.

Para tal pesquisa preencheu-se da seguinte forma: em ano buscou-se um por um; em
tipo sempre colocou todos; e em termos sempre se adicionou apenas a palavra educacdo. Ao
mudar 0 ano em questdo ndo se alterava nenhum dos outros filtros, assim encontrou-se
diversos documentos que muitas vezes apenas incluia a palavra educacdo, mas néo
necessariamente no contexto inclusivo. Dentro de cada normativa foi lido o seu predmbulo,
caso esta ja apontava para uma lei de inclusdo, lia-se na integra e resumia-se as questdes
pertinentes, caso ndo ficasse clara a intencionalidade inclusiva buscava-se pelas seguintes
palavras-chave: educacdo, ensino, especial, inclusdo, deficiéncia, igualdade e diversidade.
Caso encontradas, lia-se na integra e adicionava aos quadros conforme suas classificagoes,
realizando a mesma triagem j& descrita anteriormente a respeito do caréater inclusivo da

politica.

A primeira grande dificuldade enfrentada nas pesquisas era o filtro, que ao buscar o
termo educacgdo encontrava toda e qualquer normativa que continha a palavra, sendo esta Lei
da area educacional ou ndo. A segunda dificuldade tratava-se do préprio funcionamento do
site, que em muitas situaces ndo apresentava as buscas encontradas na proxima pagina,
ficando em branco, precisando atualizar e iniciar da primeira pagina. A terceira dificuldade
encontra-se na restricdo, pois so traz na busca do banco de dados, Leis, Decretos e Medidas
Provisorias. Para filtrar os demais seria necessario passar por todas as normativas publicadas
no pais dentro do periodo estipulado fora deste local de investigacdo, onde o planalto
disponibiliza o acervo, o que ndo seria possivel para tal pesquisa pelo seu prazo de
desenvolvimento, desta forma ndo entraram no quadro pela forma como o site do planalto

organiza sua busca.

Feitas as leituras completas dos documentos separou-se em tematicas centrais
dispostas em quadros: formacéo de professores (QUADRO 7), educacéo basica (QUADRO 2),
educacéo especial (QUADRO 3), ensino superior (QUADRO 4), financiamento da educagéo

5 Pagina de acesso dentro do site do planalto e de possivel acesso através do link:
www4.planalto.gov.br/legislacao/
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(QUADRO 5) e outros publicos de inclusdo (QUADRO 6). Sendo que seré analisado, nesta

dissertagéo, apenas o primeiro tema.

Ainda tratando da organizagdo, em cada um dos quadros os dispositivos legais
encontram-se em ordem cronoldgica dentro das tematicas apresentando assim: Coluna 1 -
Data de redacdo ou epigrafe e tipo da normativa (lei, decreto ou MP), na qual se houver mais
de uma no mesmo ano foi considerada o més e dia para organizacdo; Coluna 2 - acdo a qual
ela se destina ou predmbulo, que ndo necessariamente descreve o que é a politica mas é
importante, pois mostra se altera, regulamenta ou se trata de uma normativa nova; Coluna 3 -
apontamentos resumidos da leitura completa do que se indica a educacdo inclusiva com base
na interpretacdo da pesquisadora; e Coluna 4 - possiveis revogacdes, edi¢bes, vinculos que
esta normativa possa possuir, similaridades com outros documentos, conversdes e alguns

motivos para terem acontecido tal movimento.
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6. ANALISE DAS NORMATIVAS

A seguir encontra-se 0 levantamento realizado em ambito federal das politicas
relacionadas a educacdo em uma perspectiva inclusiva. Ndo necessariamente podem ter sido
criadas com este intuito, mas mediante a compreensdo do publico-alvo como sendo 0 mesmo
da Declaracdo de Salamanca, adiciona-se ao quadro muito além do que se considera a
educacdo especial em nossa Legislacdo, sendo o que indicamos como tal modalidade apenas

uma pequena parcela do pablico-alvo de uma educacao pautada nos Direitos Humanos.

Em uma tentativa de clareza, e buscando a representacdo da totalidade da educagéo
inclusiva expressa nas politicas, foram encontradas 133 normativas que para facilitar a propria
analise, foram separados os quadros nas seguintes categorias: Formacdo de professores (7
politicas), ensino superior (19 politicas), ensino basico (12 politicas), educacédo especial (30

politicas), outros publicos de incluséo (58 politicas) e financiamento da educacdo (7 politicas).

Contudo é necessario lembrar o grau de complexidade do nosso sistema legal e a sua
contraditoriedade, que trata de muitas tematicas dentro de um mesmo documento, por isso
considerou-se o tema central de cada Lei, Decreto ou Medida Provisoria para sua
classificacdo e disposi¢cdo no quadro, mas ndo isentando a importancia da sua redacdo que
muitas vezes poderia encaixa-la em mais de uma categoria, por isso fez-se um resumo
destacando tais circunstancias a partir da interpretacdo pessoal do documento, que acarretara
muitas vezes na entrada destes destaques na analise de um tdpico ou outro, pois todas as acoes

propostas estdo interligadas, justamente por fazerem parte da reproducéo social.

Se faz imprescindivel destacar que, apesar de todos os dados estarem dispostos nos
quadros (QUADRO 2, 3, 4, 5 e 6), as condigdes materiais impostas a pesquisadora permitiu
apenas a andlise de uma das partes que compdem o todo, a formacdo de professores
(QUADRO 7) que foi escolhido considerando a linha de pesquisa na qual estou vinculada
dentro do programa de pds-graduacdo, a fim de explicitar minha contribui¢cdo para com o

mesmo.

Destas 133 politicas que compBdem a totalidade desta pesquisa temos a redagdo nas
seguintes vigéncias governamentais: 11 Fernando Collor; 19 Itamar Franco; 24 FHC; 54 Lula;
18 Dilma; 5 Temer e 2 Bolsonaro. Sem nos aprofundarmos nas tematicas de cada uma é
perceptivel que governos que tendem a um posicionamento social-democrata ouviram mais 0s

movimentos sociais e 0 embate das lutas de classes favorecendo um avanc¢o nas normativas
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dentro do periodo de 2003 a 2016, somando os dois presidentes 72 politicas representando
54,1% delas, sendo 40,6% apenas no governo Lula, enquanto o segundo que mais se colocou

a respeito destas producées, FHC tem 18%.

E importante destacar que essa totalidade ndo considera as alterages e revogagoes
realizadas em cada uma e sim as normativas originais. Algumas delas foram até mesmo
extintas nos governos subsequentes, principalmente no periodo do presidente Bolsonaro,
alegando a simplificacdo do sistema legal, ou a retratacdo do tema em outra normativa.
Tratando deste Gltimo governante citado, ele € o que menos contribuiu com a evolucdo de
politicas inclusivas, e claramente aponta a reproducdo da hegemonia ndo s6 em seus discursos,
que por muitas vezes propagaram o édio contra minorias e diversos outros grupos excluidos

socialmente, mas na propria producéo legal a qual corresponde 1,5% do total encontrado.

A complexidade destas normativas se da justamente pelo movimento da mediacdo do
socio-historico ocasionando duas vertentes que modificam com frequéncia tais politicas:
Como instrumento de manutencdo do Estado, a fim de garantir a hegemonia — aqueles que
estdo no governo as manipulam para atender suas necessidades, ocasionando mudancas e
reformas; e outra vertente que vai ao encontro deste movimento é a inevitavel reformulacao
mediante a sociedade que desenvolveu-se e possui novas necessidades, tornando boa parte do
nosso sistema legal defasado quando comparados a realidade imposta.

Destaca-se que o intuito de apresentar as partes que compdem este todo, dispostos nos
quadros a seguir, se passivel de tempo de analise, o que infelizmente ndo cabera nesta
pesquisa, demonstrara a mediacdo destas politicas umas com as outras, sua hegemonia, as
contradicGes entre os discursos apresentados e suas colocacOes redigidas em texto e
principalmente a reproducgdo das classes dominantes, mas que a partir das lutas de classe

repercutiu em alguns momentos da histéria brasileira em melhorias a populacéo.

Apresentar um acervo que centraliza o encontro de todas as politicas de educacgédo
inclusiva em um so trabalho visa a contribuicdo para pesquisas da area de forma facilitada,
pois como ja mencionado anteriormente a busca por tais documentos é dificultada
principalmente pela forma como é disposta no banco de dados do planalto. Desta forma, a
unificacdo favorece trabalhos futuros que facam o enfrentamento das condic¢des de inclusdo e
0 que ainda é necessario progredir para um sistema educacional que proporcione uma

educacdo humanizadora.
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Assim, segue 0 quadro 2, que tem a temdtica da educacdo bésica, apresentando
coletanea de dados, de autoria prdpria na qual a primeira coluna conta com a Epigrafe
indicando a data de publicacdo de cada lei, decreto e medida provisoria, na segunda coluna o
predmbulo que institui a que se destina esta normativa, na terceira coluna apresenta um
resumo do que é indicado da educacdo inclusiva na politica e na quarta coluna apresenta-se as

revogacoes, alteracdes, vinculos, similaridades e conversdes que a lei, decreto ou MP podem

ter sofrido.

Quadro 2: Politicas de educacgéo basica de 1990 a 2020 que apontam a incluséo

Epigrafe

Preambulo

Destaque de itens que
envolvem a inclusao

Revogacdes, edicoes,
alteracdes e motivos

Lei n®8.069, de 13
de julho de 1990

Dispde sobre o
Estatuto da Crianca
e do Adolescente e
da outras
providéncias

Atendimento
educacional
especializado,
preferencialmente na
rede regular, para
pessoas com
deficiéncia; programas
suplementares que
garantem a
permanéncia do
estudante: alimentacéo
e transporte; garantia
do ensino noturno para
aqueles que trabalham
e ensino fundamental
para aqueles que nao
estdo em idade
apropriada, de forma
gratuita e obrigatoria.
Lei n® 13.845 garante a
irmaos vaga em
mesmo
estabelecimento
quando frequentam
mesma etapa ou ciclo.

Editado pela:
- Lein®13.845, de 18
de junho de 2019

Lei n®9.394, de 20
de dezembro de
1996

Estabelece as
diretrizes e bases da
educacéo nacional

Igualdade de
condicdes de ensino e
permanéncia,
consideracédo da
diversidade étnico-
racial (Lei n® 12.796
de 2013) e diversidade
das pessoas surdas,

Edigdes realizadas
pela:

- Decreto n° 2.494, de
10 de fevereiro de
1998

- Lei n°®10.709, 31 de
julho de 2003;

- Decreto n® 5.154, de
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surdo-cegas e com
deficiéncia auditiva
(Lein®14.191 de
2021).

O atendimento
educacional
especializado aos
educandos com
necessidades especiais
é alterado para
educandos com
deficiéncia, transtornos
globais do
desenvolvimento e
altas habilidades ou
superdotacéo
preferencialmente na
rede regular de ensino
(Lein®12.796 de
2013). Se caracteriza
como conjunto de
atividades, recursos de
acessibilidade e
pedagdgico
organizados a fim de
complementar ou
suplementar a
formacéo do ensino
regular, por isso deve
ser atrelada a proposta
politico pedagdgica da
escola e envolver a
participacdo da
familia, articulado a
outras politicas de
inclusdo. Seu objetivo
é a participacdo na
aprendizagem do
ensino regular pelos
estudantes que sao
atendidos pelo AEE;
desenvolvimento de
recursos didaticos e
pedagdgicos para
eliminar as barreiras
do processo de ensino
e aprendizagem; e
assegurar a
continuidade dos

23 de julho de 2004;
- Lein®11.645, de 11
de marco de 2008;

- Decreto n® 6.571, de
17 de setembro de
2008;

-Lein®12.416, de 9
de junho de 2011;
-Lein®12.796, de 4
de abril de 2013;

- Lein®12.960, de 27
de marco de 2014;
-Lein®13.184,de 4
de novembro de 2015;
Lei n®13.234, de 29
de dezembro de 2015;
- Lein®13.415, de 16
de fevereiro de 2017;
- Lein®13.632,de 6
de marco de 2018;

- Lein®13.716, de 24
de setembro de 2018;
- Lei n°13.796, de 3
de janeiro de 2019;
-Lein®14.191de 3
de agosto de 2021,
-Lein®14.333de 4
de maio de 2022

Revogacoes:

- Lein®10.639, de 9
de janeiro de 2003
Revogada pela Lei n°
11.645, de 11 de
margo de 2008.

- Medida provisoria n°
746, de 22 de
setembro de 2016
convertida em Lei n°
13.415, de 16 de
fevereiro de 2017

- Decreto n° 2.494, de
10 de fevereiro de
1998 revogado pelo
Decreto n® 5.622, de
19 de dezembro de
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estudos. Para tal é
necessario
implementacdo de sala
de recursos
multifuncionais,
formacdo continuada
para atendimento AEE
assim como a gestéo e
demais profissionais,
adequacao
arquitetonica e
materiais didaticos em
braille, audio e Libras
(Decreto n° 6.571 de
2008)

Atendimento de
transporte (das escolas
estaduais pelo estado e
das escolas municipais
pelo municipio - Lei n°
10.709 de 2003),
alimentacdo e material
didatico em todas as
etapas da educacgéo
bésica (Lei n°® 12.796
de 2013). Condigdes
fisicas (mobiliario,
equipamentos e
materiais pedagogicos)
de acordo com a
necessidade do
educando (Lei n°
14.333 de 2022).
Atendimento da
educacdo basica dos
alunos em tratamento
domiciliar e hospitalar
que neste se encontra
por tempo prolongado
(Lein®13.716 de
2018).

Respeito a guarda
religiosa mediante
aviso prévio por
requerimento podendo
repor provas,
atividades e auséncias
(Lei n°13.796 de
2019).

2005 que foi revogado
pelo Decreto n°® 9.057,
de 25 de maio de
2017

- Decreto n® 6.571, de
17 de setembro de
2008 revogado pelo
Decreto n® 7.611, de
17 de novembro de
2011

Motivo: Explica em
maiores detalhes o
papel da educacéo
especial e do AEE
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Oferta da EJA para
aqueles que nédo
tiveram acesso ou que
querem dar
continuidade
(reeditado pela Lei n°
13.632 de 2018)
adequando as
condigdes do educando
(Lein®13.415 de
2017), podendo ser a
distancia (Decreto
n°2.494 de 1998). A
educacdo profissional
seré ofertada
preferencialmente com
0s cursos de EJA
(Decreto n®5.154 de
2004).

O ensino de historia do
Brasil deve apresentar
as diferentes
contribuigdes culturais
e étnicas do povo
brasileiro
especialmente
indigena, africana e
europeia, sendo
obrigatdria as duas
primeiras (Lei n°
11.645 de 2008).
Educacéo rural basica
devera ser adequada as
peculiaridades e
necessidades dos
alunos.

Durante 0 EM ¢
assegurado o uso da
lingua materna dos
indigenas (Lei n°
13.415 de 2017)
Inclusdo no processo
seletivo do Ensino
Superior utiliza como
critério de desempate
menor renda salarial
(Lein®13.184 de
2015)

Educacdo especial é
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considerada uma
modalidade
educacional que
inicialmente atendia
educandos portadores
de necessidades
especiais e passou a
atender educandos
com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento, altas
habilidades e
superdotacéo (Lei n°
12.796 de 2013)
preferencialmente na
rede regular de ensino.
Sua oferta deve ser
realizada ao longo da
vida (Lei n°13.632 de
2018)

Quando necessario
havera o apoio
especializado na escola
regular; caso nao seja
possivel a integracdo
ao ensino regular o
mesmo sera atendido
em classes, escolas ou
Servicos
especializados.

Os sistemas
educacionais
assegurardo curriculos,
métodos, técnicas,
recursos e organizagao
especificos, assim
como professores
especializados (em
cada nivel
educacional) e
capacitados no ensino
regular para integracao
dos educandos. Alunos
com altas habilidades
ou superdotacao
devem ser

identificados e
cadastrados para
desenvolvimento pleno




71

de suas capacidades
(Lein®13.234 de
2015).

A educacéo bilingue
(Lein®14.191 de
2021) é considerada
também como
modalidade na qual a
Lléalibraseal2a
lingua portuguesa
como escrita. Entra
como publico alvo
surdos, surdos-cegos,
com deficiéncia
auditiva sinalizantes,
surdos com altas
habilidades ou
superdotacdo e
deficiéncias
associadas. Havera
quando necessario
apoio educacional
especializado para
atender as
especificidades
linguisticas. Tal
atendimento deve ser
disponibilizado ao
longo da vida,
garantindo materiais
didaticos e professores
com formacéo e
especializacao
adequados em nivel
superior. A matricula
devera ser realizada
em classes regulares se
0 Mesmo e seus
responsaveis por isto
optarem.

Recursos financeiros
destinados a bolsas de
estudo em todos 0s
niveis no ensino
publico e privado.
Oferta de educacao
bilingue e intercultural
aos povos indigenas.
No caso da educacao
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superior, sera realizado
por meio de
universidades publicas
e privadas mediante
oferta de ensino e
assisténcia estudantil
(Lein®12.416 de
2011)

Oferecida educacao a
distancia em todos os
niveis e modalidades a
partir do Decreto n°
5.622 de 2005,
inclusive a educacéo
especial respeitando as
especificidades legais,
que ndo sdo mais
necessarias a partir do
Decreto n° 9.057 de
2017. A partir desta é
incluida a oferta do
ensino fundamental em
motivos de saude, em
situacdo de privacao
de liberdade,
localidades nas quais
ndo possui 0 ensino
presencial e/ou seja de
dificil acesso e se
encontram no exterior.
Fechamento de escolas
indigenas, quilombolas
e do campo passam
por 6rgdaos normativos
que avaliardo o
impacto da acéo (Lei
n°® 12.960)

Lei n®9.786, de 8
de fevereiro de
1999

Dispde sobre o
Ensino do Exército
Brasileiro e da
outras providéncias

A educacéo de jovens
e adultos entra como
modalidade do ensino
militar

Lei n®9.795, de 27
de abril de 1999

Dispde sobre a
educacdo ambiental,
institui a Politica
Nacional de
Educacdo Ambiental
e da outras
providéncias

Trabalhado no
curriculo da educacéo
publica e privada em
todas as modalidades
incluindo a EJA,
educacéo especial e
formacédo de
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professores

Lein®10.172de9
de janeiro de 2001

Aprova o Plano
Nacional de
Educacdo e da outras
providéncias

Reducéo das
desigualdades
regionais e sociais, no
acesso e permanéncia,
na educacéo publica. O
processo pedagdgico
deve levar em
consideracdo as
necessidades dos
alunos. Alfabetizacao
de jovens e adultos.
Educacao infantil com
foco em estrutura
arquitetdnica basica,
alimentacéo,
adequacao as
caracteristicas das
criancgas especiais,
programas de
orientacdo e apoio
financeiro,
suplementacéo
alimentar e juridica em
casos de pobreza,
violéncia doméstica e
desagregacdo familiar
extrema. O ensino
fundamental mantém
as mesmas diretrizes
arguitetonicas e de
alimentacédo, porém
coloca adaptacédo dos
edificios para
atendimento dos
alunos portadores de
necessidades especiais.
Adequacao dos livros
didaticos para que
tenham abordagem
adequada quanto a
questdes de género e
etnia, eliminando
textos discriminatorios
ou que reproduzam
estereotipos acerca do
papel do negro,
indigena e da mulher.
Distribuigéo do livro
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didatico em regibes de
dificil acesso,
consideracédo das
necessidades e
realidades pedagogicas
dos alunos; e prover
transporte nas zonas
rurais para alunos e
professores.

Ensino médio:
incluséo dos alunos
com defasagem de
idade que possuem
necessidades especiais
de aprendizagem,
adequacao estrutural,
adaptacdo dos edificios
para atendimento aos
alunos portadores de
necessidades especiais.
Educagéo Superior:
politicas de expanséo
que reduzem a
desigualdade de oferta
existentes entre as
regides do pais;
educacdo a distancia,
inclusdo nas diretrizes
curriculares da
formacéo de
professores a
abordagem de género,
educacdo sexual, ética,
pluralidade cultural
etc. Criacdo de
politicas que facilitem
0 acesso as minorias
(vitimas de
descriminagdo) ao
ensino superior
compensando as
deficiéncias do
processo educacional
anterior. ldentificacédo
dos alunos de renda
baixa com altas
habilidades para oferta
de bolsa de estudo,
assim como programas
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de assisténcia
estudantil a estudantes
carentes com bom
desempenho
académico.

EJA: erradicacdo do
analfabetismo, oferta
da modalidade a
distancia,
implementacdo da
modalidade dentro dos
sistemas prisionais de
jovens e adolescentes
infratores
concomitante a
formacédo profissional.
Educacdo superior
oferecendo cursos de
extensdo que pense na
modalidade EJA e suas
necessidades. Oferta
de cursos para idosos
(universidades e
orgdos ndo-
governamentais).
Educacéo a distancia
voltada a programas
educativos em radios e
TV. Principio do
acesso a internet sendo
propagado.

Educacéo especial:
Parcerias com
municipio a fim de
estimular a interacao
educativa adequada
para criangas com
necessidades
educacionais especiais
no ensino infantil em
instituicoes
especializadas ou
regulares; oferta de
cursos para professores
do ensino infantil e
fundamental de
atendimento basico
atraves da educacdo a
distancia; aplicacdo de
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testes de acuidade
visual e auditiva no
ensino infantil e
fundamental;
conforme aumento da
clientela implementar
sala de recursos, salas
especiais e outras
alternativas
pedagdgicas para
integracdo dos alunos
em classes comuns;
transporte escolar
quando necessario;
centro especializado
para casos de severa
dificuldade; livros
didaticos e outras
literaturas em audio-
livro, em braille e
ampliados; equipar o
ensino basico e
superior com aparelhos
de amplificacdo sonora
e outros aparelhos que
facilitem a
aprendizagem de
pessoas surdas,
prioritariamente em
classes especiais e sala
de recursos;
generalizar o uso da
lingua de sinais para 0s
surdos e sempre que
possivel para 0s
familiares e pessoal da
unidade escolar;
adaptacéo
arquitetonica para
receber tal publico;
utilizacdo da
informética como
apoio de aprendizagem
do educando com
necessidades especiais;
oferta de formagéo em
servigo para
professores em
exercicio; incluir no
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curriculo de formacéo
de professores
disciplinas especificas
para capacitacdo ao
atendimento dos
alunos; habilitacdo
especifica em nivel
superior para formar
pessoal especializado
em educacdo especial;
aumento dos recursos
destinados a educacéo
especial; apoio técnico
e financeiro a
instituicdes privadas e
sem fins lucrativos
com atuacéo exclusiva
em educacdo especial
e programas de
atendimento a altas
habilidades.

Educacao indigena:
implementar
parametros
curriculares e
programas
educacionais
equivalentes aos anos
iniciais respeitando
seus modos de vida,
suas visdes de mundo
e situacdes
sociolinguisticas. Anos
finais do EF na propria
escola indigena ou em
classes comuns de
escolas proximas
oferecendo
atendimento adicional
necessario para
adaptacéo; Equipar as
escolas com materiais
didatico-pedagdgico
béasico, materiais de
apoio, bibliotecas,
videotecas etc.
Auxilios como
transporte escolar,
merenda, entre outros
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devem ser adaptados
para objetivos e
necessidades da
educacdo indigena.
Producédo de materiais
didaticos especificos.
Profissionalizacéo da
categoria de
professores indigenas
COmM CONCUrsos
adequados as
particularidades
linguisticas, sociais e
culturais. Oferta pelo
ensino superior
publico de cursos de
especializagdo em
educacdo especial e
educacéo de jovens e
adultos.

Incluséo dos curriculos
temas de historia,
cultura, manifestacdes
artisticas e religiosas
afro-brasileiras,
sociedade indigena e
trabalhadores rurais e
suas contribuicdes para
a sociedade brasileira.
Financiamento e
gestdo: Apoio técnico-
administrativo e
financeiro nos
municipios mais
pobres para a EJA;
organizar a educacéo
no campo de forma a
preservar as escolas
rurais.

Decreto n° 7.083,
de 27 de janeiro de
2010

Dispde sobre o
Programa Mais
Educacao

Oferta de educacao
basica em tempo
integral no qual a
formacdo de
professores, 0
curriculo e 0s
materiais didaticos
estdo de afirmacéo
com os direitos
humanos, a promocéo
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da equidade étnico-
racial, religiosa,
cultural, territorial, de
género, de orientacdo
sexual e de politica.

Decreto n° 7.084,
de 27 de janeiro de
2010

Dispde sobre os
programas de
material didatico e
da outras
providéncias

Disponibilizagdo de
material didatico
(inclusive livros
didaticos e de
literatura) gratuito para
ensino basico da rede
federal, estadual e
municipal. Também
dever&o ser realizados
materiais que atendam
a educagdo especial.

Revogado pelo:
Decreto n° 9.099, de
18 de julho de 2017

Motivo:

Inclui detalhes no
processo de escolha e
aquisicdo e adiciona
algumas modalidades
ofertadas pelo
programa.

Lei n®12.249, de 11
junho de 2010

Institui Regime
Especial de
Incentivos para o
Desenvolvimento de
Infraestrutura da
Industria Petrolifera
nas Regibes Norte,
Nordeste e Centro-
Oeste - REPENEC,;
cria o Programa
Educacional Um
computador por
Aluno - PROUCA e
institui o Regime
Especial de
Aquisigéo de
Computadores para
Uso Educacional -
RECOMPE;
prorroga beneficios
fiscais; constitui
fonte de recursos
adicional aos
agentes financeiros
do Fundo da
Marinha Mercante -
FMM para
financiamentos de
projetos aprovados
pelo Conselho
Diretor do Fundo da
Marinha Mercante -

Aquisicdo de
computadores com
softwares e assisténcia
técnica, para uso
educacional nas redes
publicas de ensino
(federal, estadual e
municipal) e escolas
sem fins lucrativos de
atendimento a pessoas
com deficiéncia.

O Decreto n° 7.750
dispde o equipamento
em si.

Regulamentacdo dada
pelo:

- Decreto n°® 7.243, de
26 de julho de 2010;

- Decreto n° 7.750, de
8 de junho de 2012.

Alterado pela:

- Medida Provisoria n°®
563, de 3 de abril de
2012

- Lein®12.715, de 17
de setembro de 2012
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CDFMM:; institui o
Regime Especial
para a Industria
Aeronautica
Brasileira -
RETAERO; dispde
sobre a Letra
Financeirae o
Certificado de
Operacodes
Estruturadas; ajusta
0 Programa Minha
Casa Minha Vida -
PMCMV; altera as
Leis n% 8.928, de 23
de outubro de 1991,
8.387, de 30 de
dezembro de 1991,
11.196, de 21 de
novembro de 2005,
10.865, de 30 de
abril de 2004,
11.484, de 31 de
maio de 2007,
11.488, de 15 de
junho de 2007,
9.718, de 27 de
novembro de 1998,
9.430, de 27 de
dezembro de 1996,
11.948, de 16 de
junho de 2009,
11.977, de 7 de julho
de 2009, 11.326, de
24 de julho de 2006,
11.941, de 27 de
maio de 2009, 5.615,
de 13 de outubro de
1970, 9.126, de 10
de novembro de
1995, 11.110, de 25
de abril de 2005,
7.940, de 20 de
dezembro de 1989,
9.469, de 10 de julho
de 1997, 12.029, de
15 de setembro de
2009, 12.189, de 12
de janeiro de 2010,
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11.442, de 5 de
janeiro de 2007,
11.775, de 17 de
setembro de 2008,
0s Decretos-Leis n°
9.295, de 27 de maio
de 1946, 1.040, de
21 de outubro de
1969, e a Medida
Provisoéria n°® 2.158-
35, de 24 de agosto
de 2001; revoga as
Leis n° 7.944, de 20
de dezembro de
1989, 10.829, de 23
de dezembro de
2003, o Decreto-Lei
n° 423, de 21 de
janeiro de 1969,
revoga dispositivos
das Leis n% 8.003,
de 14 de marco de
1990, 8.981, de 20
de janeiro de 1995,
5.025, de 10 de
junho de 1966,
6.704, de 26 de
outubro de 1979,
9.503, de 23 de
setembro de 1997; e
da outras
providéncias.

Decreto 7.708, de 2
de abril de 2012

Institui a
Nomenclatura
Brasileira de
Servicos, Intangiveis
e Outras Operagdes
que Produzam
Variagdes no
Patriménio - NBS e
as Notas
Explicativas da
Nomenclatura
Brasileira de
Servigos, Intangiveis
e Outras Operacdes
que Produzam
Variagdes no
Patrimdnio — NEBS

Define e caracteriza
todas as modalidades
de ensino
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Lei n® 13.005, de 25
de junho de 2014

Aprova o Plano
Nacional da
Educacdo - PNE e
da outras
providéncias

Bolsas de estudo do
ensino superior
concedidas no Brasil e
no exterior e
financiamento
estudantil.

Expanséo da pos-
graduacéo e sua oferta
a distancia.
Financiamento da
educacéo especial.
Incentivar na formacao
inicial de professores,
demais cursos e pos-
graduacéo teorias e
processos de ensino-
aprendizagem voltadas
ao atendimento para o
publico da educacdo
especial.

Formacao de
professores continuada
de atendimento
educacional
especializado nas
escolas urbanas, do
campo, indigenas e
comunidades
quilombolas.
Programas
suplementares que
promovam
acessibilidade, acesso
e permanéncia das
pessoas com
deficiéncia por meio
de adequacéo
arquitetonica,
transporte acessivel,
material didatico
proprio e recursos de
tecnologia assistiva.
Implementacdo de
modalidades da
educacéo escolar em
territorios étnico-
culturais levando em
conta suas identidades,
especificidades

Regulamentada pelo:
- Decreto n®9.432, de
29 de junho de 2018

Motivo: Decreto n°
9.432 coloca a
Politica Nacional de
Avaliacdo e Exames
da Educacéo Bésica,
com o intuito de
melhoria da educacgéo
basica, fomentar a
inclusdo da EJA e
subsidiar as politicas
educacionais e seu
andamento. Sendo
eles: Saeb (Educacéo
bésica); Encceja
(Educacéo de jovens e
adultos); e ENEM
(Ensino médio)

Vinculada ao:
- Decreto n® 9.765, de
11 de abril de 2019

Motivo: Trata da
Politica Nacional de
alfabetizacdo na qual
cabe a EJA como
publico-alvo
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socioculturais e
linguisticas dessa
comunidade, sendo
feita consulta prévia e
informado a
comunidade.

Planos e estratégias
que considerem as
necessidades
especificas da
populacdo do campo e
das comunidades
indigenas e
quilombolas
assegurando a
equidade e a
diversidade cultural
(ensino bésico), assim
como atendimentos a
educacédo especial
(pessoas com
deficiéncia, transtornos
globais do
desenvolvimento e
altas habilidades e
superdotacdo, além da
educacdo bilingue) em
todas as modalidades e
niveis de forma
inclusiva (atendimento
educacional
especializado
preferencialmente na
rede regular de ensino,
recursos
multifuncionais e
servicgos especializados
publicos ou
conveniados).
Parcerias com
instituicoes
comunitarias,
confessionais, sem fins
lucrativos e
filantrdpicas para o
atendimento dos
estudantes da educacéo
especial da rede
publica, producéo de
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materiais e formacao
continuada.
Atendimento no ensino
fundamental de
estudantes de familias
em carater itinerante.
Melhorar e aprofundar
programas na
educacdo basica de
atendimento a
alimentacéo, transporte
e material didatico.
Inclusdo e
permanéncia de jovens
e adolescentes em
situacdo de rua e
regime de liberdade
assistida.

Curriculos escolares
com conteldos de
historia afro-brasileira
e indigena.

Programas de
educacdo de jovens e
adultos para garantir a
escolaridade bésica e
alfabetizacdo aqueles
que estejam fora da
idade

Decreto n°® 14.386,
de 9 de maio de
2016

Convocaa 32
Conferéncia
Nacional de
Educacao

Tem objetivo de criar
planos decenais para
acesso, permanéncia e
gestdo educacional,
assim como incluséo,
democratizacéo,
justica social e direitos
humanos (educacao
para diversidade)

Revogado pelo:

- Decreto n° 14.456 de
26 de abril de 2017

- Decreto n° 10.810,
de 27 de setembro de
2021

Motivo: Decreto n°
14.456 faz
modificag¢Oes no texto
original incluindo
artigos para
explicagéo dos
procedimentos. Ja
Decreto n° 10.810
considera como
revogado este entre
outros diversos
decretos que foram
considerados de
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colegiados extintos

Decreto n° 10.085,
de 5 de novembro
de 2019

Dispde sobre o
Programa Forgas no
Esporte - Segundo
Tempo e o Projeto
Jodo do Pulo

Condig0es de acesso e
permanéncia na
educacdo basica de
jovens e adolescentes
em situacéo de
vulnerabilidade
vinculados ao
programa.

Integragéo e
articulacéo das
politicas da educagéo
especial, educacao
bilingue, educacao
escolar indigena, do
campo e quilombolas
no que for aplicavel ao
projeto.

Fonte: Levantamento bibliografico na plataforma de legislacGes do planalto. Elaborado pela autora.

O quadro 3, que aborda a tematica da educacgdo especial, também apresenta dados de

autoria propria na qual a primeira coluna conta com a Epigrafe indicando a data de publicacdo

de cada lei, decreto e medida provisoéria, na segunda coluna o predmbulo que institui a que se

destina esta normativa, na terceira coluna apresenta um resumo do que é indicado da educacéo

inclusiva na politica e na quarta coluna apresenta-se as revogacdes, alteracdes, vinculos,

similaridades e conversdes que a lei, decreto ou MP podem ter sofrido.

Quadro 3: Politicas de educacdo especial de 1990 a 2020

Epigrafe

Preambulo

Destaque de itens
gue envolvem a
incluséo

Revogacdes, edicoes,
alteracgdes e motivos

Lei n° 8.028, de 12
de abril de 1990

Disp0e sobre a
organizagéo da
Presidéncia da
Republica e dos
Ministérios, e d&
outras providéncias

Aparece como
competéncia do
ministério da
educacéo a educagéo
especial;

A partir do ano de
1992 inclui a
Educacéo de Jovens e
Adultos (inicialmente
como ensino supletivo
passando para o termo
EJA em 1999 pela MP

Revogado pela:

- Medida provisoria n°
309, de 16 de outubro
de 1992;

Convertida em:

- Lei n®8.490, de 19
de novembro de 1992

Alterado pelo:

- Medida proviséria n°
813, de 1° de janeiro
de 1995;
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n° 1.795);

Na Lei n° 8.490/92
adiciona-se como
orgaos especificos da
Educacéo a secretaria
de educacéo especial,
o Instituto Benjamin
Constant e o Instituto
Nacional de Educacao
de Surdos.

MP n° 886 inclui a
educacdo a distancia
e a partir do ano de
2001 na Lei n°10.219
assisténcia financeira
a familias carentes
visando a
escolarizacdo - Bolsa
escola.

A Lei n°®8.028, possui
vinculo com o Decreto
n° 99.678, de 8 de
novembro de 1990,
uma vez que o decreto
organiza as fungdes e
quadros
demonstrativos para o
cumprimento da Lei.
A partir da MP n° 726
adiciona-se a
assisténcia financeira
a familias carentes
para a escolarizacdo
de filhos ou
dependentes.

- Medida provisoria n°
886, de 30 de janeiro
de 1995;

- Medida provisoria n°
931, de 1° de margo
de 1995;

- Medida provisoria n°
962, de 30 de marco
de 1995;

- Medida proviséria n°
987, de 28 de abril de
1995;

- Medida provisoria n°
1.015, de 26 de maio
de 1995;

- Medida proviséria n°
1.038, de 27 de junho
de 1995;

- Medida provisoria n°
1.063, de 27 de julho
de 1995;

- Medida proviséria n°
1.090, de 25 de agosto
de 1995;

- Medida provisoria n°
1.122, de 22 de
setembro de 1995;

- Medida provisoria n°
1.154, de 24 de
outubro de 1995;

- Medida provisoria n°
1.190, de 23 de
novembro de 1995;

- Medida provisoria n°
1.226, de 14 de
dezembro de 1995;

- Medida proviséria n°
1.263, de 12 de
janeiro de 1996;

- Medida provisoria n°
1.302, de 9° de
fevereiro de 1996;

- Medida proviséria n°
1.342, de 12 de margo
de 1996;

- Medida provisoria n°
1.384, de 11 de abril
de 1996;

- Medida proviséria n°
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1.450, de 10 de maio
de 1996;

- Medida provisoria n°
1.498, de 7 de junho
de 1996;

- Medida provisoria n°
1.498-19, de 9 de
julho de 1996;

- Medida provisoria n°
1.498-20, de 8 de
agosto de 1996;

- Medida proviséria n°
1.498-21, de 5 de
setembro de 1996;

- Medida provisoria n°
1.498-22, de 2 de
outubro de 1996;

- Medida proviséria n°
1.498-23, de 31 de
outubro de 1996;

- Medida provisoria n°
1.498-24, de 29 de
novembro de 1996;

- Medida proviséria n°
1.549, de 18 de
dezembro de 1996;

- Medida proviséria n°
1.549-26, de 16 de
janeiro de 1997;

- Medida provisoria n°
1.549-27, de 14 de
fevereiro de 1997;

- Medida proviséria n°
1.549-28, de 14 de
marco de 1997;

- Medida provisoria n°
1.549-29, de 15 de
abril de 1997;

- Medida proviséria n°
1.549-30, de 15 de
maio de 1997,

- Medida provisoria n°
1.549-31, de 13 de
junho de 1997;

- Medida provisoria n°
1.549-32, de 11 de
julho de 1997,

- Medida provisoria n°
1.549-33, de 12 de
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agosto de 1997,

- Medida provisoria n°
1.549-34, de 11 de
setembro de 1997;

- Medida provisoria n°
1.549-35, de 9 de
outubro de 1997;

- Medida provisoria n°
1.549-36, de 6 de
novembro de 1997;

- Medida provisoria n°
1.549-37, de 4 de
dezembro de 1997;

- Medida proviséria n°
1.549-38, de 31 de
dezembro de 1997;

- Medida provisoria n°
1.549-39, de 29 de
janeiro de 1998;

- Medida proviséria n°
1.549-40, de 26 de
fevereiro de 1998;

- Medida provisoria n°
1.642-41, de 13 de
margo de 1998;

- Medida provisoria n°
1.651-42, de 7 de abril
de 1998;

- Medida proviséria n°
1.651-43, de 5 de
maio de 1998;

- Lei n®9.649, de 27
de maio de 1998;

- Medida provisoria n°
1.795, de 1 de janeiro
de 1999;

- Medida proviséria n°
1.799-1, de 21 de
janeiro de 1999;

- Medida provisoria n°
1.799-2, de 18 de
fevereiro de 1999;

- Medida proviséria n°
1.799-3, de 18 de
marco de 1999;

- Medida provisoria n°
1.799-4, de 15 de abril
de 1999;

- Medida provisoria n°
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1.799-5, de 13 de
maio de 1999;

- Medida provisoria n°
1.799-6, de 10 de
junho de 1999;

- Medida provisoria n°
1.911-7, de 29 de
junho de 1999;

- Medida provisoria n°
1.911-8, de 29 de
julho de 1999;

- Medida proviséria n°
1.911-9, de 27 de
agosto de 1999;

- Medida provisoria n°
1.911-10, de 24 de
setembro de 1999;

- Medida proviséria n°
1.911-11, de 26 de
outubro de 1999;

- Medida provisoria n°
1.911-12, de 26 de
outubro de 1999;

- Medida provisoria n°
1.999-13, de 14 de
dezembro de 1999;

- Medida proviséria n°
1.999-14, de 13 de
janeiro de 2000;

- Medida provisoria n°
1.999-15, de 11 de
fevereiro de 2000;

- Medida proviséria n°
1.999-16, de 10 de
marco de 2000;

- Medida provisoria n°
1.999-17, de 11 de
abril de 2000;

- Medida proviséria n°
1.999-18, de 11 de
maio de 2000;

- Medida provisoria n°
1.999-19, de 8 de
junho de 2000;

- Medida proviséria n°
2.049-20, de 29 de
junho de 2000;

- Medida provisoria n°
2.049-21, de 28 de
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julho de 2000;

- Medida proviséria n°
2.049-22, de 28 de
agosto de 2000;

- Medida provisoria n°
2.049-23, de 27 de
setembro de 2000;

- Medida provisoria n°
2.049-24, de 26 de
outubro de 2000;

- Medida provisoria n°
2.049-25, de 23 de
novembro de 2000;

- Medida proviséria n°
2.049-26, de 21 de
dezembro de 2000;

- Medida provisoria n°
2.123-27, de 27 de
dezembro de 2000;

- Medida provisoria n°
2.123-28, de 26 de
janeiro de 2001;

- Medida provisoria n°
2.123-29, de 23 de
fevereiro de 2001,

- Medida provisoria n°
2.123-30, de 27 de
marco de 2001;

- Medida proviséria n°
2.143-31, de 2 de abril
de 2001;

- Medida provisoria n°
2.143-32, de 2 de
maio de 2001;

- Medida provisoria n°
2.143-33, de 31 de
maio de 2001;

- Medida provisoria n°
2.143-34, de 28 de
junho de 2001;

- Medida proviséria n°
2.143-35, de 27 de
julho de 2001,

- Medida provisoria n°
2.143-36, de 24 de
agosto de 2001;

- Medida proviséria n°
2.216-37, de 31 de
agosto de 2001;
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Decreto n°® 4,118, de 7
de fevereiro de 2002.
Revogado pelo
Decreto n®9.794, de
14 de maio de 2019
Motivo: Altera as
formas de nomeacéo e
designacédo das
funcGes de confianca

Revoga a Medida
provisoria n° 2.216-
37, de 31 de agosto de
2001 a Medida
provisoria n° 103, de
1° de janeiro de 2003
convertida em Lei n°
10.683, de 28 de maio
de 2003.

Alterada pela:

- Medida provisoria n°
717, de 16 de marco
de 2016;

- Medida provisoria n°
726, de 12 de maio de
2016.

- Medida provisoria n°
768, de 2 de fevereiro
de 2017.

Convertida em:
- Lein®13.341, de 27
de setembro de 2016.

- Medida proviséria n°
726, de 12 de maio de
2016 revogada pela
Medida provisoéria n°
728, de 23 de maio de
2016 e convertida em
Lei n° 13.345, de 10
de outubro de 2016.

Medida proviséria n°
768, de 2 de fevereiro
de 2017 revogado
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pela Medida
provisoria n® 782, de
31 de maio de 2017 e
convertida em Lei n°
13.502, de 1° de
novembro de 2017

Revogado pela

Medida provisoria n°
870, de 1° de janeiro
de 2019 e convertida
em Lei n®13.844, de
18 de junho de 2019

Decreto n° 99.180,
de 15 de marco de
1990

Disp0e sobre a
reorganizacao e o
funcionamento dos
orgdos da
Presidéncia da
Republica e dos
Ministérios, e da
outras providéncias

Inclui apenas o ensino
supletivo.

No decreto n® 99.244,
aparece como
competéncia do
ministério da
educacéo a educagéo
especial, a criacdo de
politicas para a
valorizagdo e
formagéo do
magistério nesta
modalidade, assim
como vincula esta
modalidade ao
Desporto, tendo o
Departamento de
Desportos das Pessoas
Portadoras de
Deficiéncia a qual
compete a articulagdo
de informac6es entre
ensino superior de
educacdo fisica e as
deficiéncias e a
implementacao da
educacéo fisica nas
instituicdes de
educacéo especial,
através de cooperagdo
técnica com outras
entidades.

Também inclui tanto o
ensino basico como o
ensino supletivo
vinculados ao ensino

Revogado pelo:

- Decreto n°® 99.244,
de 10 de maio de
1990;

- Decreto n®9.917, de
18 de julho de 2019.

Motivo: revogacao de
diversos decretos que
foram considerados de
eficacia exaurida, ou
de validade
prejudicada, visando
reduzir o nimero de
normativas existentes
e simplificar a
legislagéo federal.
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especial (ndo
incluidos ensino
médio e ensino
superior)

Decreto n° 99.605,
de 13 de outubro de
1990

Aprova a Estrutura
Regimental da
Secretaria dos
Desportos da
Presidéncia da
Republica, e da
outras providéncias

Implementacdo da
educacao fisica nas
instituicdes de
educacéo especial,
atraves de cooperacao
técnica com outras
entidades

Revogado pelo
decreto n®9.917, de
18 de julho de 2019.

Motivo: revogacao de
diversos decretos que
foram considerados de
eficacia exaurida, ou
de validade
prejudicada, visando
reduzir o nimero de
normativas existentes
e simplificar a
legislacdo federal.

Decreto n° 99.678,
de 8 de novembro
de 1990

Aprova a Estrutura
Regimental do
Ministério da
Educacao

Decreto n°99.678:
Competéncia do
Ministério da
Educacéo a educacéo
especial.

Secretaria da
educacao basica:
propor politicas;
diretrizes cooperacéo
técnica e apoio
financeiro para
educacdo especial;
sugestdo de politica de
formacao e
valorizacdo do
magistério para
educacéo especial,
universalizagéo da
alfabetizacgéo;
programas
suplementares de
alimentacéo,
transporte e material
didatico. Producéo de
documentacao
técnico-pedagogica
para educacao

Alterado pelo:

- Decreto n® 1.917, de
27 de maio de 1996;

- Decreto n° 2.147, de
14 de fevereiro de
1997;

- Decreto n° 2.890, de
21 de dezembro de
1998;

- Decreto n° 3.501, de
12 de junho de 2000;
-Decreto n® 3.772, de
14 de marco de 2001,
- Decreto n°® 4.637, de
21 de marco de 2003;
-Decreto n® 4.791, de
22 de julho de 2003;
- Decreto n® 5.159, de
28 de julho de 2004;
-Decreto n° 6.320, de
20 de dezembro de
2007;

-Decreto n° 7.480, de
16 de maio de 2011;

- Decreto n° 7.690, de
2 de marco de 2012,

- Decreto n° 9.005, de
14 de marco de 2017,
- Decreto n° 9.665, de
27 de janeiro de 2019;
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especial.

Departamento de
Educacéo Supletiva e
Especial: Subsidio na
criacdo de politicas,
diretrizes estratégias e
critérios para acOes de
definicdo, avaliacao e
implementacao do
ensino supletivo e
especial; assisténcia
técnica e financeira;
programas de
alfabetizagdo formais
e ndo formais para
jovens e adultos no
nivel basico que ndo
tiveram acesso ou
foram excluidos.

Departamento do
ensino superior:
diretrizes de
organizacdo e
expansao.

Decreto n® 1.917 -
Competéncia do
Ministério da
Educacéo a educacéo
especial, o ensino
supletivo e a educagéo
a distancia.

Secretaria de
Educacéo
Fundamental:
Diminuicao dos
indices de
analfabetismo dos
jovens e adultos das
regides mais pobres;
apoio ao
funcionamento das
escolas em
comunidades

- Decreto n° 10.195,
de 30 de dezembro de
2019.

Motivo:
reestruturacao
regimental e alteracéo
no quadro
administrativo
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indigenas.

Departamento de
Politica do Ensino
Superior: coordenagéo
do Programa Credito
Educativo

Secretaria de
Educacdo Especial:
Planejamento,
coordenacao,
orientacdo, e
supervisao da criagdo
e implementacédo da
Politica Nacional de
Educacéo Especial;
apoio técnico e
financeiro aos
sistemas de ensino de
educacdo especial;
acompanhar, elaborar
e definir projetos e
programas nos
sistemas privado e
publico na area de
educacdo especial.

Instituto Benjamin
Constant e o Instituto
Nacional de Educacao
de Surdos é destinado
a subsidiacéo da
formulacéo da Politica
Nacional da Educacao
Especial dentro da sua
especificidade, assim
como programas de
capacitacao,
desenvolvimento
pedagdgico, técnico e
de materiais didaticos
pertinentes as
deficiéncias aos quais
essas instituicdes sao
especialistas, além da
promogcao educacional
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destes sujeitos.

Decreto n® 2.147 -
Competéncia do
Ministério da
Educacéo a educacéo
especial, 0 ensino
supletivo e a educacgéo
a distancia.

Secretaria de
Educacéo
Fundamental:
Diminuicdo dos
indices de
analfabetismo dos
jovens e adultos das
regides mais pobres;
apoio ao
funcionamento das
escolas em
comunidades
indigenas.

Departamento de
Politica do Ensino
Superior: coordenagéo
do Programa Crédito
Educativo

Secretaria da
Educacao Especial:
Planejamento,
coordenacao,
orientacdo, e
supervisdo da criacao
e implementacdo da
Politica Nacional de
Educacéo Especial;
apoio técnico e
financeiro aos
sistemas de ensino de
educacéo especial;
acompanhar, elaborar
e definir projetos e
programas nos
sistemas privado e
publico na area de
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educacéo especial.

Instituto Benjamin
Constant e o Instituto
Nacional de Educacao
de Surdos é destinado
a subsidiacéo da
formulacéo da Politica
Nacional da Educacao
Especial dentro da sua
especificidade, assim
como programas de
capacitacao,
desenvolvimento
pedagogico, técnico e
de materiais didaticos
pertinentes as
deficiéncias aos quais
essas instituicdes sao
especialistas, além da
promogé&o educacional
destes sujeitos.

Decreto n° 2.890 -
Apenas dispde sobre
cargos demonstrativos

Decreto n® 3.501 -
Competéncia do
Ministério da
Educacéo a educacéo
especial, o ensino de
jovens e adultos e a
educacdo a distancia.

Departamento de
Politica do Ensino
Superior: ndo
coordena mais o
Programa Credito
Educativo e sim o
Departamento do
Desenvolvimento do
Ensino Superior

Decreto n® 3.772:
Competéncia do
Ministério da
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Educacéo a educacéo
especial, o ensino de
jovens e adultos e a
educacéo a distancia.
Assisténcia financeira
a familias carentes
para escolariza¢do dos
filhos e dependentes.

Cria-se 0
Departamento de
Acompanhamento do
Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e
de Valorizagao do
Magistério.

Secretaria do
Programa Nacional do
Bolsa Escola:
Planejamento,
orientacdo,
coordenacao,
supervisao,
formulacéo e
implementacao do
Programa Nacional de
Garantia de Renda
Minima Vinculada a
Educacéo: Bolsa
Escola

Decreto n° 4.637:
Secretaria de
Educacéo
Fundamental: Tira
adultos e mantém
apenas 0s jovens na
diminuicg&o do indice
de analfabetismo.
Apoio ao
funcionamento de
escolas em
comunidades
indigenas

Nao tem mais
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Departamento de
Acompanhamento do
Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e
de Valorizacao do
Magistério.

Departamento do
Desenvolvimento do
Ensino Superior:
Coordena a execucao
da politica do
programa de
financiamento
estudantil

Decreto n°
4791:Secretaria de
Educacéo
Fundamental torna-se
a Secretaria de
Educacéo Infantil e
Fundamental: garantir
igualdade de
condicdes de acesso e
permanéncia e
qualidade para jovens
e adultos. Apoio ao
funcionamento de
escolas em
comunidades
indigenas,
quilombolas e
assentamentos.

Secretaria de
Educacéo Superior:
politicas de oferta,
financiamento e apoio
de ensino superior ndo
gratuito.

Departamento do
Desenvolvimento do
Ensino Superior:
corte do programa de
financiamento
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estudantil

Departamento de
Projetos Especiais e
modernizacao e
qualificacdo para o
Ensino Superior: cabe
a ele criar politicas de
financiamento e apoio
estudantil

Secretaria do
Programa Nacional do
Bolsa Escola:
removido

Secretaria de
educacdo a distancia:
Adiciona-se 0
atendimento em todos
0s niveis de ensino

Adiciona- se:
Secretaria de Inclusdo
educacional -
implementacéo,
formulacéo,
supervisao,
coordenacao
orientacdo e
planejamento de
politicas voltadas a
inclusdo em
consonancia as
instancias federal,
estadual e municipal;
fomentacao
coordenacéo e
avaliacdo de
atividades
complementares para
promover a equidade e
qualidade
educacional; propor e
planejar agdes e
politicas para pessoas
em vulnerabilidade e
desigualdade social e
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educacional.

Adiciona- se:
Secretaria
extraordinaria de
erradicacao do
analfabetismo:
garantir a equidade de
oferta e permanéncia
do sujeito no
programa por meio de
politicas, cooperacédo
técnica e financeira.
Combate do
analfabetismo em
diferentes
modalidades e
regides; incentivo da
melhoria da qualidade
no processo de
alfabetizagéo levando
em consideracéo as
caracteristicas
regionais e culturais;
apoio a acdes de
alfabetizacdo para
quilombolas,
indigenas e
comunidades isoladas.

Decreto n° 5159:
Secretaria de
Educacéo Infantil e
Fundamental torna-se
Secretaria de
Educacdo Basica:
Incube-se ensino
infantil, fundamental e
médio. N&o coloca
sobre o ensino de
jovens e adultos, mas
dispGe sobre a
incluséo social e 0
direito a educacdo em
todos os niveis.
Propde assisténcia
financeira as familias
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carentes para a
escolarizagao.

Divide em
departamentos:
Departamento de
Politicas de Educacéo
Infantil e Ensino
Fundamental,
Departamento de
Politicas de Ensino
Médio
(universalizacao do
atendimento);
Departamento de
Desenvolvimento de
Politicas de
Financiamento da
Educacdo Basica

Secretaria de
Educacdo superior:
politicas de oferta de
financiamento e apoio
ao estudante do ensino
ndo gratuito

Departamento de
Politicas do Ensino
Superior: Realizacao
de estudos, propostas
e estratégias para o
desenvolvimento do
ensino superior e
inclusao social.

Secretaria de
Educacdo Especial:
Planejamento,
orientacao,
coordenacéo e
supervisdo em todos
0s niveis, modalidades
e etapas do ensino a
PNEE em sua
formulacéo e
implementacao;
Atendimento
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Educacional
Especializado nos
sistemas de ensino;
assegurar igualdade de
oportunidades, acesso
e permanéncia de
alunos com
necessidades
educacionais
especiais; desenvolver
parcerias
governamentais e nao
governamentais para
cumprimento das
competéncias da
educacédo especial

Cria-se 0
Departamento de
Politicas da Educacéo
Especial: Propor acoes
que viabilizem
sistemas educacionais
inclusivos, promogéo
de apoio técnico,
financeiro e técnico-
pedagdgico; e
articulacdo para
garantir a inclusdo de
pessoas com
necessidades
educacionais especiais
em todos 0s niveis,
etapas e modalidades
de ensino

Secretaria de
educacéo a distancia:
adiciona-se producéo
de programas e
conteudos para a
formacéo inicial e
continuada

Departamento de
producéo e
capacitacdo em
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programas especiais
de educagéo a
distancia: contetidos e
materiais didaticos em
diferentes midias para
ensino basico,
educacéo de jovens e
adultos e profissional

Secretaria de Incluséo
educacional e
Secretaria
extraordinaria de
erradicacao do
analfabetismo: extinto

Adiciona-se Secretaria
da Educacéo
Continuada,
Alfabetizacdo e
Diversidade:
formulacéo de
programas de inclusao
e alfabetizacdo da
EJA,; oferta de
educacdo intercultural
que respeite a
diversidade,
identidade étnica,
linguas e tecnologias
dos indigenas e
quilombolas; e
diretrizes operacionais
para educacédo do
campo.

Adiciona-se o
Departamento de
Educacéo de Jovens e
Adultos: Cuida da
EJA e propde o
respeito as
caracteristicas
culturais e regionais
neste processo.

Adiciona-se 0
Departamento de
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Educacéo para a
Diversidade e
Cidadania: proposigéo
e implementacéo de
politicas educacionais
para indigenas,
quilombolas,
populacdo do campo e
situacOes de
vulnerabilidade socio-
ambiental respeitando
as diversidades
culturais;
monitoramento do
Bolsa Familia;
programas de acao
para acesso das
populagdes
discriminadas
historicamente
(indigenas e negros)
aos niveis
educacionais;
desenvolvimento de
materiais didaticos
especificos para
indigenas.

Decreto n° 6320:
Departamentos da
Secretaria de
Educacédo Basica sdo
extintos

Secretaria de
educacéo superior:
financiamento e apoio
para estudantes de
ensino superior
gratuita e ndo gratuita

Departamento de
produgéo e
capacitacdo em
programas especiais
de educagéo a
distancia torna-se
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Diretoria de produgao
de contetidos e
formacéo em
Educacéo a distancia:
néo especifica mais 0s
niveis de educacéo ao
qual destina-se 0s
contetidos e materiais
didaticos.

Departamento de
Educacéo para a
Diversidade e
Cidadania € alterado
para a Diretoria de
Educacéo para
Diversidade: Mantém-
se texto com
finalidade similar;
remove o Bolsa
Familia como encargo
desta diretoria; e
melhoria da infra-
estrutura das escolas
indigenas,
quilombolas e do
campo;

Alteracédo do
Departamento de
Educacéo de Jovens e
Adultos para Diretoria
de Politicas da
Educacéo de Jovens e
Adultos.

Adiciona- se a
Diretoria de Estudos e
acompanhamento das
vulnerabilidades
educacionais:
producdo de
documentos e
subsidios para
diminuir a
vulnerabilidade
educacional
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Adiciona-se Diretoria
de Educacdo Integral,
Direitos Humanos e
Cidadania:
Planejamento,
orientacao,
implementacdo e
fomentacdo de
politicas que
respeitem a
diversidade de género,
orientacdo sexual,
preconceito e
discriminacao; e
igualdade de
condicdes de
permanéncia e acesso
a pessoas em
vulnerabilidade
socioambiental

Secretaria da
Educacéo Continuada,
Alfabetizacéo e
Diversidade: possui
texto com finalidade
similar, frisa a
desigualdade de
acesso, prezando pelo
reconhecimento da
diversidade, educacdo
integral e em direitos
humanos.
Atendimento a
criangas, jovens e
adultos, do campo,
indigenas e
quilombolas.

Decreto n°® 7480:
Secretaria de
Educacdo Baésica
inclui modalidade a
distancia como
cabivel a ela.
Secretaria da
Educacéo Continuada,
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Alfabetizacéo e
Diversidade: Muda a
redacédo, mas ndo a
finalidade. Inclui
Educacéo especial.

Diretoria de Educacao
para Diversidade
extinto pela Criacdo
da Diretoria de
Politicas da Educacéo
do Campo e
diversidade:
Atendimento da
populagéo do campo,
indigena e
quilombolas em todos
0s niveis e
modalidades de ensino
(diversidade étnico-
racial)

Diretoria de Politicas
da Educacdo de
Jovens e Adultos:
Simplificacdo do texto
mesma funcao,
remove a questdo da
qualidade do ensino

Adiciona-se Diretoria
de Educagéo Integral,
Direitos Humanos e
Cidadania: igual,
apenas simplificou o
texto

Departamento de
Politicas da Educacéo
Especial: Cita no texto
a PNEE como dever
de implementacdo;
AEE deve ser
oferecido em todos os
niveis, modalidades e
etapas do ensino;
formacéo continuada
para professores,
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material didatico e
acessibilidade nos
ambientes escolares;
promogé&o da
transversalidade e
intersetorialidade dos
programas do ensino
para que o aluno da
educacéo especial
tenha pleno acesso e
participacao no ensino
regular em igualdade
de condicdes.

Extinto Diretoria de
Estudos e
acompanhamento das
vulnerabilidades
educacionais;
Diretoria de producao
de contetidos e
formacéo em
Educacéo a distancia

Decreto n° 7690:
Diretoria de politicas
de Educacdo
Profissional e
Tecnolbgica: EJA
concomitante a curso
técnico

Secretaria da
Educacdo Continuada,
Alfabetizacéo,
Diversidade e
inclusdo: igual s6
adicionou inclusdo no
nome

Diretoria de Politicas
da Educacdo do
Campo e diversidade
extinta para criagdo
Diretoria de Politicas
da Educacdo do
Campo, indigena e
para relagdes étnico-
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raciais: altera-se
apenas 0 home.

Diretoria de Politicas
da Educacdo de
Jovens e Adultos:
Remove a EJA como
modalidade de
educacdo basica

Diretoria de
Educacdo Integral,
Direitos Humanos e
Cidadania: anélise dos
beneficiarios do Bolsa
Familia

Decreto n° 9005:
Secretaria de
educacdo superior:
formulacéo de
Politicas e programas
voltados ao acesso e
permanéncia dos
estudantes; FNDE e
orgdos afins para
politicas de oferta de
financiamento e apoio
no ensino publico e
ndo gratuito.

Diretoria de Politicas
da Educacdo do
Campo, indigena e
para relacdes étnico-
raciais: adiciona-se
criancas e jovens
itinerantes e
populacéo afro-
brasileira.

Diretoria de
Educacéo Integral,
Direitos Humanos e
Cidadania: analise dos
beneficiarios do Bolsa
Familia, adiciona-se
propor politicas
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intersetoriais de
inclusdo escolar de
criangas, adolescentes
e jovens em situacao
de pobreza

Departamento de
Politicas da Educacéo
Especial: AEE deve
ser feito em sala de
recursos
multifuncionais,
classes, servicos
especializados ou
escolas sendo publicos
ou conveniados.
Formulacéo e
implementacdo de
politicas que apoiem a
inclusdo nos sistemas
de ensino de pessoas
com deficiéncia, altas
habilidades ou
superdotacéo e
transtornos globais do
desenvolvimento,
favorecendo a
permanéncia, acesso e
aprendizagem em
instituicdes
educacionais que
maximizem o seu
desenvolvimento
académico e social.

Uni&o do Diretoria de
Politicas da Educacéo
e Alfabetizagéo de
Jovens e Adultos e
Diretoria de Politicas
de Educacdo para a
juventude - Diretoria
de Politicas para a
Juventude,
Alfabetizacéo e
Educacéo de Jovens e
Adultos: Consideracédo
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das necessidades
especificas e
regionalidade para a
alfabetizagéo.

Decreto n° 9665:
Competéncia do
Ministério da
Educacéo pode ser
executada através de
parcerias com
instituicdes civis e
militares que tenham
experiéncias exitosas
na area da educacéo

Secretaria de
Educacdo Basica: EJA
e sua alfabetizacdo
volta para esta
secretaria assim como
a formacéo de
professores para atuar
na alfabetizacao
destes.

Diretoria de politicas e
regulacdo da educacao
bésica: politicas de
melhoria da qualidade
da EJA, considerando
as necessidades
educacionais
especificas,
regionalidades e
cultura; apoio técnico-
pedagdgico e
financeiro.

Secretaria de
alfabetizacgéo: cabe a
implementacdo de
politicas para
alfabetizacéo de
criangas, jovens e
adultos

Secretaria da
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Educacéo Continuada,
Alfabetizacéo,
Diversidade e inclusdo
torna- se Secretaria de
modalidades
especializadas de
educacéo: remove a
questdo da
alfabetizacdo e
relacGes étnico raciais.
Redige o texto como
Implementacdo de
politicas para
educacdo do campo,
educacdo especial,
valorizacdo da cultura
brasileira
principalmente dos
povos indigenas,
populacdo de areas
remanescentes e
quilombolas.

Lei n®99.710, de
21 de novembro de
1990

Promulga a
Convencdo sobre 0s
Direitos da Crianca

A crianga com
deficiéncia tem direito
a educacdo e
integracdo social da
melhor forma
possivel. Seu
atendimento deve ser
gratuito sempre que
possivel.

Medida Proviséria
n° 309, de 16 de
outubro de 1992

Dispde sobre a
organizagéo da
Presidéncia da
Republica e dos
Ministérios e da
outras providéncias

E encargo do
Ministério da
Educacao o ensino
supletivo e a educagéo
especial.

Convertida na Lei n°
8.490, de 19 de
novembro de 1992

Reeditada pela:

- Medida Provisoria n°
103, de 1° de janeiro
de 2003

Lei n°8.642, de 31
de margo de 1993

Dispde sobre a
instituicdo do
Programa Nacional
de Atencdo Integral a
Criancae 0
Adolescente -

Trata do atendimento
especializado a
criangas com
deficiéncia, mas nédo
menciona se voltado a
Educacéo
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Pronaica e da outras
providéncias

Lei n®8.694, de 12
de agosto de 1993

Dispde sobre as
diretrizes para
elaboracéo e
execucdo da lei
orcamentaria anual
de 1994 e da outras
providéncias

Recursos para
eliminar o
analfabetismo,
universalizacdo do
ensino fundamental,
para a educagéo
especial e ensino
rural, sendo os dois
altimos incluidos pela
Lei n®8.928, de 10 de
agosto de 2014, desde
que sejam sem fins
lucrativos.

Antes da incluséo pela
Lei n®8.928, de 10 de
agosto de 2014, a
mesma foi editada
pelas medidas
provisorias:

- Medida Provisoria
396, de 29 de
dezembro de 1993;

- Medida Proviséria
422, de 28 de janeiro
de 1994;

- Medida Provisoria
441, de 28 de
fevereiro de 1994;
-Medida Provisoria
465, de 30 de marco
de 1994;

- Medida Provisoria
490, de 29 de abril de
1994;

- Medida Proviséria
516, de 27 de maio de
1994;

- Medida Provisoria
538, de 7 de junho de
1994;

- Medida Proviséria
563, de 28 de junho
de 1994.

Motivo: ReedicGes de
outros artigos e
reescrita do artigo que
trata da educacéo
especial. O ensino
rural s6 ¢é adicionado a
partir da edicdo da Lei
de 1994,

Decreto n° 914, de
6 de setembro de
1993

Institui a Politica
Nacional para a
Integracdo da Pessoa
Portadora de
Deficiéncia, e da
outras providéncias

Propde a inclusdo das
pessoas com
deficiéncia
respeitando suas
peculiaridades dentro

do ensino educacional.

Em 1999 inclui a

Revogado pelo:

- Decreto n° 3.298, de
20 de dezembro de
1999

Motivo:
Adicionou mais
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oferta de
equipamentos e
materiais pedagogicos
para a educacdo desse
publico.

Na sessdo especifica
da educacéo define-se
educacéo especial na
qual aparece o termo
necessidades
educacionais
especiais, assim como
considera obrigatério
e gratuito o
oferecimento da
modalidade
educacional em todos
0s niveis, também é
adicionado a matricula
compulsoria nos
cursos regulares. Ha a
insercdo dos alunos
nas instituicdes de
atendimento
especializado sendo
oferecido pelo setor
publico ou privado
com
multiprofissionais
com adequada
especializacao.

O ensino superior
deve colocar em seu
curriculo itens ou
disciplinas voltados a
pessoa com
deficiéncia e oferecer
provas e materiais
adaptados e tempo
superior para realizar
as avaliacOes sejam
para 0 ingresso ou
permanéncia do aluno.
O ensino hospitalar
também deve ser
ofertado.

No Capitulo VIII trata
da qualificacdo do
profissional para o

detalhes a redacéo do
decreto explicitando
por secdes o que era
exposto em conjunto.
Revoga o Decreto n°
3.076, de 1° de junho
de 1999 (Conselho
Nacional dos Direitos
da Pessoa Portadora
de Deficiéncia)

Incluido no Decreto n®
3.298, de 20 de
dezembro de 1999:

- Decreto n® 5.296, de
2 de dezembro de
2004.

- Decreto n® 10.177,
de 16 de dezembro de
2019 (Conselho
Nacional dos Direitos
da Pessoa com
Deficiéncia).
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atendimento
educacional
especializado no nivel
médio e superior
especializados na
habilitacédo e
reabilitacéo.
Reforca que é dever
do poder publico
garantir direitos
basicos como
educacdo. Traz
defini¢cdes do que
seria deficiéncia,
deficiéncia
permanente e
incapacidade, assim
como os tipos:
deficiéncia fisica,
mental, auditiva e
visual (Decreto n°
3.298).

Questdes de
acessibilidade
arquitetonica e
urbanistica (Decreto
n°® 5.296).

Lei n®8.745, de 9
de dezembro de
1993

Disp0e sobre a
contratacdo por
tempo determinado
para atender a
necessidade
temporéria de
excepcional interesse
publico, nos termos
do inciso 1X do art.
37 da Constituicao
Federal, e da outras
providéncias

Profissional de nivel
superior especializado
para atendimento de
pessoas com
deficiéncia
matriculados em nivel
médio e superior
incluido na redacéo
pela Lei n®13.530, de
7 de dezembro de
2017

Lei n® 8.859, de 23
de marco de 1994

Modifica os
dispositivos da Lei n°
6.494, de 7 de
dezembro de 1977,
estendendo aos
alunos de ensino
especial o direito a
participacdo em
atividades de estagio

Alunos devidamente
matriculados em nivel
superior ou escolas de
educacéo especial
podem fazer estégio.
Em 2008 acrescenta-
Se como estagiarios o
publico da EJA.

Revogado pela

- Medida proviséria n°
2.164-41, de 24 de
agosto de 2001,
transformado em Lei
n°11.788, de 25 de
setembro de 2008

A MP n°2.164-41
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passou pelas seguintes
alteracdes antes de
vigorar como tal:

- Medida provisoria n°
1.726, de 3 de
novembro de 1998;

- Medida provisoria n°
1.709-4, de 27 de
novembro de 1998;

- Medida provisoria n°
1.779-5, de 14 de
dezembro de 1998;

- Medida provisoria n°
1.779-6, de 13 de
janeiro de 1999;

- Medida provisoria n°
1.779-7, de 11 de
fevereiro de 1999;

- Medida provisoria n°
1.779-8, de 11 de
margo de 1999;

- Medida proviséria n°
1.779-9, de 8 de abril
de 1999;

- Medida provisoria n°
1.779-10, de 6 de
maio de 1999;

- Medida provisoria n°
1.779-11, de 2 de
junho de 1999;

- Medida proviséria n°
1.879-12, de 29 de
junho de 1999;

- Medida provisoria n°
1.879-13, de 28 de
julho de 1999;

- Medida provisoria n°
1.879-14, de 26 de
agosto de 1999;

- Medida provisoria n°
1.879-15, de 24 de
setembro de 1999;

- Medida provisoria n°
1.879-16, de 22 de
outubro de 1999;

- Medida provisoria n°
1.879-17, de 23 de
novembro de 1999;

- Medida provisoria n°
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1.952-18, de 9 de
dezembro de 1999;

- Medida provisoria n°
1.952-19, de 6 de
janeiro de 2000;

- Medida provisoria n°
1.952-20, de 3 de
fevereiro de 2000;

- Medida provisoria n°
1.952-21, de 2 de
margo de 2000;

- Medida proviséria n°
1.952-22, de 30 de
marc¢o de 2000;

- Medida provisoria n°
1.952-23, de 27 de
abril de 2000;

- Medida provisoria n°
1.952-24, de 26 de
maio de 2000;

- Medida provisoria n°
1.952-25, de 26 de
junho de 2000;

- Medida provisoria n°
1.952-26, de 26 de
julho de 2000;

- Medida proviséria n°
1.952-27, de 23 de
agosto de 2000;

- Medida provisoria n°
1.952-28, de 21 de
setembro de 2000;

- Medida proviséria n°
1.952-29, de 19 de
outubro de 2000;

- Medida provisoria n°
1.952-30, de 16 de
novembro de 2000;

- Medida proviséria n°
1.952-31, de 14 de
dezembro de 2000;

- Medida provisoria n°
2.076-32, de 27 de
dezembro de 2000;

- Medida proviséria n°
2.076-33, de 26 de
janeiro de 2001;

- Medida provisoria n°
2.076-34, de 23 de
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fevereiro de 2001;

- Medida provisoria n°
2.076-35, de 27 de
marco de 2001;

- Medida provisoria n°
2.076-36, de 26 de
abril de 2001;

- Medida provisoria n°
2.076-37, de 24 de
maio de 2001;

- Medida provisoria n°
2.076-38, de 21 de
junho de 2001,

- Medida proviséria n°
2.164-39, de 28 de
junho de 2001;

- Medida provisoria n°
2.164-40, de 26 de
julho de 2001

Motivo: Organiza
melhor as diretrizes e
define o estagio
obrigatério e ndo
obrigatorio

Lei n° 8.931, de 22
de setembro de
1994

Dispde sobre as
diretrizes para
elaboracdo e
execucdo da lei
orcamentaria anual
de 1995 e da outras
providéncias

Recursos para
eliminar o
analfabetismo,
universalizacdo do
ensino fundamental,
para a educagéo
especial e ensino rural
desde que sejam sem
fins lucrativos

Decreto n° 1.437,
de 4 de abril de
1995

Aprova a Estrutura
Regimental do
Instituto Nacional de
Desenvolvimento do
Desporto, e da outras
providéncias

Planeja, coordena e
supervisiona agoes
voltadas ao desporto
educacional para
pessoas com
deficiéncia.

Revogado pelo:

- Decreto n°® 2.994, de
19 de marco de 1999;
- Decreto n°® 10.473,
de 24 de agosto de
2020.

Motivo: Em 1999
altera-se apenas a
organizagéo do
ministério. Em 2020
entra na revogacao de
diversos decretos que
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foram considerados de
eficacia exaurida, ou
de validade
prejudicada, visando
reduzir o nimero de
normativas existentes
e simplificar a
legislacdo federal.

Lei n®9.045, de 18
de maio de 1995

Autoriza o
Ministério da
Educacéo e do
Desporto e 0
Ministério da Cultura
a disciplinarem a
obrigatoriedade de
reproducéo, pelas
editoras de todo o
Pais, em regime de
proporcionalidade,
de obras em
caracteres braille, e a
permitir a
reproducéo, sem
finalidade lucrativa,
de obras ja
divulgadas, para uso
exclusivo de cegos

Com concordancia
dos autores, as obras
devem ser
disponibilizadas em
braille e sem custo
nenhum. N&o trata em
especifico a questdo
dos livros didaticos.

Revogado pela Lei n°
9.610, de 19 de
fevereiro de 1998.

Motivo: Trata com
maiores detalhes a
questdo dos direitos
autorais, mas também
néo explicita quanto
aos livros didaticos.

Lein®9.293, de 15
de julho de 1996

Dispde sobre as
diretrizes para a
elaboracdo da lei
orcamentaria para o
exercicio de 1997 e
da outras
providéncias

DotacGes para auxilio
de entidades sem fins
lucrativos voltadas

para o ensino especial.

Lei n®10.524
acrescenta a forma de
repasse
descentralizado para
alimentacgéo escolar

Reescrita pela:

-Lei n®9.473, de 22
de julho de 1997,

- Lein®9.692, de 27
de julho de 1998;

- Lein®9.811, de 28
de julho de 1999;

- Lein®9.995, de 25
de julho de 2000;

- Lei n®10.266, de 24
de julho de 2001;

- Lein®10.524, de 25
de julho de 2002;

- Lein®10.707, de 30
de julho de 2003;

- Lein®10.934, de 11
de agosto de 2004;

- Lein®11.178, de 20
de setembro de 2005;
- Lein®11.439, de 29
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de dezembro de 2006;
- Lein®11.514, de 13
de agosto de 2007;

- Lein®11.768, de 14
de agosto de 2008;

- Lein®12.017, de 12
de agosto de 2009;

- Lein®12.309, de 9
de agosto de 2010;

- Lein® 12.465, de 12
de agosto de 2011;

- Lein®12.708, de 17
de agosto de 2012,

- Lein®12.919, de 24
de dezembro de 2013;
- Lei n® 13.080, de 2
de janeiro de 2015;

- Lein®13.242, de 30
de dezembro de 2015.
- Lei n® 13.408, de 26
de dezembro de 2016;
-Lein®13.473,de 8
de agosto de 2017,

- Lein®13.707, de 14

de agosto de 2018.
- Lein®13.898, de 11
de novembro de 2019.
- Lein®14.116, de 31
de dezembro de 2020.
Decreto n° 3.321, Promulga o programas de ensino
de 30 de dezembro | Protocolo Adicional | diferenciados para
de 1999 a Convencao pessoas com
Americana sobre os | deficiéncia fisica e
Direitos Humanos mental (instrucéo
em Matéria de especial)
Direitos
Econdmicos, Sociais
e Culturais
“Protocolo de Sao
Salvador” ,
concluido em 17 de
novembro de 1988,
em S&o Salvador, El
Salvador
Lei n°®10.257, de Regulamenta os arts. | Trata da acessibilidade | Incluido

10 de julho de 2001

182 e 183 da
Constituicao Federal,
estabelece diretrizes

mobilidade em
espacos publicos
incluindo a escola (Lei

posteriormente:
Lei n®13.146, de 6 de
julho de 2015
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gerais da politica
urbana e da outras
providéncias

n°® 13.146 de 2015)

Medida Proviséria
n° 1.709-4, de 27
de novembro de
1998

Altera a
Consolidacdao das
Leis do Trabalho -
CLT, para dispor
sobre o trabalho a
tempo parcial, a
suspenséo do
contrato de trabalho
e 0 programa de
qualificacao
profissional,
modifica as Leis n°s
6.321, de 14 de abril
de 1976, 6.494 de 7
de dezembro de
1977,e7.798 de 11
de janeiro de 1990, e
da outras
providéncias

Alunos das escolas da
educacéo especial
precisam estar
devidamente
matriculados para
cumprir com suas
horas de estagio. Nao
deixa claro o nivel de
ensino.
AlLein®11.788 de
2008 adicionou a EJA
(modalidade
profissional) e
estudantes
estrangeiros
regularmente
matriculados.

Define tempo maximo
semanal do estégio,
tempo de duracéo
inclusive para pessoa
com deficiéncia.

Inclusdo na Lei n°®
6.494, de 7 de
dezembro de 1977

Sofrendo as reedigdes
e revogacoes pela:

- Medida Provisoria n°
1.779-5, de 14 de
dezembro de 1998;

- Medida Provisoria n°
1.779-6, de 13 de
janeiro de 1999;

- Medida Provisoria n°
1.779-7, de 11 de
fevereiro de 1999;

- Medida Provisoria n°
1.779-8, de 11 de
marco de 1999;

- Medida Provisoria n°
1.779-9, de 8 de abril
de 1999;

- Medida Provisoria n°
1.779-10, de 6 de
maio de 1999;

- Medida Provisoria n°
1.779-11, de 2 de
junho de 1999;

- Medida Provisoria n°
1.879-12, de 29 de
junho de 1999;

- Medida Provisoria n°®
1.879-13, de 28 de
julho de 1999;

- Medida Provisoria n°
1.879-14, de 26 de
agosto de 1999;

- Medida Provisoéria n°
1.879-15, de 24 de
setembro de 1999;

- Medida Provisoria n°
1.879-16, de 22 de
outubro de 1999;

- Medida Provisoria n°
1.879-17, de 23 de
novembro de 1999;

- Medida Provisoria n°
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1.952-18, de 9 de
dezembro de 1999;

- Medida Provisoria n°
1.952-19, de 6 de
janeiro de 1999;

- Medida Provisoria n°
1.952-20, de 3 de
fevereiro de 2000;

- Medida Provisoria n°
1.952-21, de 2 de
margo de 2000;

- Medida Provisoria n°
1.952-22, de 30 de
marco de 2000;

- Medida Provisoria n°
1.952-23, de 27 de
abril de 2000;

- Medida Provisoria n°
1.952-24, de 26 de
maio de 2000;

- Medida Provisoria n°
1.952-25, de 26 de
junho de 2000;

- Medida Provisoria n°
1.952-26, de 26 de
julho de 2000;

- Medida Provisoria n°
1.952-27, de 23 de
agosto de 2000;

- Medida Provisoria n°
1.952-28, de 21 de
setembro de 2000;

- Medida Provisoria n°
1.952-29, de 19 de
outubro de 2000;

- Medida Provisoria n°
1.952-30, de 16 de
novembro de 2000;

- Medida Provisoria n°
1.952-31, de 14 de
dezembro de 2000;

- Medida Provisoéria n°
2.076-32, de 27 de
dezembro de 2000;

- Medida Provisoria n°
2.076-33, de 26 de
janeiro de 2001;

- Medida Provisoéria n°
2.076-34, de 23 de
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fevereiro de 2001;

- Medida Provisoria n°
2.076-35, de 27 de
marco de 2001;

- Medida Provisoria n°
2.076-36, de 26 de
abril de 2001,

- Medida Provisoria n°
2.076-37, de 24 de
maio de 2001;

- Medida Provisoria n°
2.076-38, de 21 de
julho de 2001;

- Medida Provisoria n°®
2.164-39, de 28 de
julho de 2001;

- Medida Provisoria n°
2.164-40, de 26 de
julho de 2001;

- Medida Provisoria n°
2.164-41, de 24 de
agosto de 2001;

- Lein®11.788, de 25
de setembro de 2008.

Medida Proviséria
n° 139, de 21 de
novembro 2003

Institui o Programa
de Complementacao
ao Atendimento
Educacional
Especializado aos
Portadores de
Deficiéncia, e da
outras providéncias

Promocao da
universalizacdo do
atendimento
especializado a
pessoas com
deficiéncia que ndo
consegue ser incluido
nas escolas regulares e
sua progressiva
inclusdo nestes locais
(classes comuns).
Ocorrera repasse
financeiro da Unido,
proporcional ao
numero de pessoas
atendidas, para as
entidades privadas
sem fins lucrativos
que faréo o
atendimento da
educacéo especial
gratuitamente.

Lei n°®10.845 altera a
questdo dos repasses
como sendo dever dos

Convertida em:
- Lein®10.845,de 5
de marco de 2004
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Estados, Municipios e
Distrito Federal apoio
técnico e financeiro
voltados a
profissionais, material
didatico apropriado,
questdes
arquitetonicas,
transporte e aquisigédo
de equipamentos.

Decreto n° 6.094,
de 24 de abril de
2007

Dispde sobre a
implementacéo do
Plano de Metas e
Compromisso Todos
pela Educacéo, pela
Unido Federal, em
regime de
colaboragdo com
Municipios, Distrito
Federal e Estados, e
a participacao das
familias e da
comunidade,
mediante programas
e acOes de assisténcia
técnica e financeira,
visando a
mobilizacdo social
pela melhoria da
qualidade da
educacdo basica

Garantir acesso e
permanéncia das
pessoas com
necessidades
educacionais especiais
nas classes comuns de
ensino regular; manter
programa de
alfabetizacdo de
jovens e adultos

Decreto n° 6.215,
de 26 de setembro
de 2007

Estabelece 0
Compromisso pela
Incluséo das Pessoas
com Deficiéncia,
com vistas a
implementacédo de
acoes de incluséo de
pessoas com
deficiéncia, por parte
da Unido Federal, em
regime de
cooperagéo com
Municipios, Estados
e Distrito Federal,
institui o Comité
Gestor de Politicas
de Inclusdo das

As escolas e seu
entorno devem ser
acessiveis, a fim de
possibilitar o acesso
dos alunos com
deficiéncia e possuir
salas de recursos
multifuncionais.

O Decreto n°7.612
coloca a necessidade
da garantia de um
sistema educacional
inclusivo, com
equipamentos
publicos de educacéo
acessiveis, inclusive
meio de transporte

Revogado pelo:

- Decreto n® 7.612, de
17 de novembro de
2011
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Pessoas com
Deficiéncia - CGPD,
e da outras
providéncias

adequado.

Decreto n° 6.949,
de 25 de agosto de
2009

Promulga a
Convencéo
Internacional sobre
os Direitos das
Pessoas com
Deficiéncia e seu
Protocolo
Facultativo, assinado
em Nova York, em
30 de margo de 2007

E direito das pessoas
com deficiéncia a
educacdo, com base
na igualdade de
oportunidades, ambos
assegurardo um
sistema educacional
inclusivo em todos os
niveis e ao longo da
vida. Assim, 0 ensino
primario deve ser
inclusivo, de
qualidade e gratuito e
0 secundario em
igualdade de
condicGes as demais
pessoas da mesma
comunidade. Devem
ser oferecidas
adaptacOes razoaveis
de acordo com as
necessidades
individuais,
recebimento de apoio
com vistas a facilitar
sua efetiva educacéo e
medidas
individualizadas que
maximizem o
desenvolvimento
académico e social.
Facilitacdo no
aprendizado do
braille, escrita
alternativa, lingua de
sinais entre outros
modos de
comunicagdo mais
adequados ao
individuo que
favoreca 0 maximo
desenvolvimento
académico e social.
ACesso ao ensino
superior das pessoas
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com deficiéncia em
igualdade de
condicdes e
adaptacdes razoaveis e
contratacdo de
professores (podendo
Ser uma pessoa com
deficiéncia ou nao)
para capacitar
profissionais em todos
0s niveis de ensino em
libras, braille e outras
formas de
comunicacéo.

Lei n®12.266, de
21 de junho de
2010

Institui o Dia
Nacional do Sistema
Braille

Destaque do seu
sistema para
educacdo, pois
promove a
acessibilidade material
a pessoas cegas

Lei n®12.319, de 1°
de setembro de
2010

Regulamenta a
profissdo de Tradutor
e Intérprete da
Lingua Brasileira de
Sinais — LIBRAS

Atuacao nas
instituices de ensino
atraves da
interpretacéo da
lingua portuguesa para
a lingua de sinais
viabilizando o acesso
aos conteudos
curriculares nos niveis
fundamental, médio e
superior

Lei n® 12.764, de
27 de dezembro de
2012

Institui a Politica
Nacional de Protecéo
dos Direitos da
Pessoa com
Transtorno do
Espectro Autista; e
altera o § 3°do art.
98 da Lei n°8.112,
de 11 de dezembro
de 1990

Direito a educacéo e
ensino
profissionalizante. Em
casos comprovados de
necessidade, havera o
direito a um
acompanhante
especializado na
classe comum do
ensino regular.

Sera multado o gestor
escolar ou autoridade
competente que nao
aceitar a matricula do
aluno com espectro
autista ou qualquer

Regulamentada pelo:
- Decreto n° 8.368, de
2 de dezembro de
2014
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outro tipo de
deficiéncia

Lein®12.852, de 5
de agosto de 2013

Institui o Estatuto da
Juventude e dispde
sobre os direitos dos
jovens, os principios
e diretrizes das
politicas publicas de
juventude e 0
Sistema Nacional da
Juventude —
SINAJUVE

Educacéo para jovens
gratuita, obrigatoria e
de qualidade.

Aos jovens indigenas
sera assegurada a
utilizagdo em suas
linguas maternas.
Aqueles que precisam
da educacdo de jovens
e adultos se adaptam
as necessidades
especificas da
juventude. Jovens com
surdez uso e ensino de
LIBRAS em todas as
modalidades de
ensino.

Assegurado aos
jovens com
deficiéncia a incluséo
do ensino regular de
preferéncia na rede
regular em todos 0s
niveis e modalidades,
incluindo atendimento
educacional
especializado, com
acessibilidade e
edificacoes,
transporte, espacos,
mobiliarios,
equipamentos,
sistemas e meios de
comunicagéo
assegurado os
recursos de tecnologia
assistiva e adaptacoes
necessarias a cada
pessoa.

Educacédo do campo
ofertado em todos os
niveis e modalidades.
A0S jovens negros,
indigenas e alunos de
escola publica acesso
a0 ensino superior.
Expanséo da oferta da

Texto complementar:
- Lein®8.736, de 3 de
maio de 2016

Motivo:

Institui o Plano
Nacional da
Juventude Sucesséo
Rural que destina-se a
populacgéo rural,
quilombos entre
outras comunidades
tradicionais,
retomando a garantia
do acesso a educacao.

Revogado pelo:

- Decreto n° 10.473,
de 24 de agosto de
2020

Motivo: revogacao de
diversos decretos que
foram considerados de
eficacia exaurida, ou
de validade
prejudicada, visando
reduzir o nimero de
normativas existentes
e simplificar a
legislacdo federal.
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educacéo superior nas
instituicdes publicas,
democratizagéo ao
acesso e permanéncia,
assisténcia estudantil,
financiamento
estudantil e bolsas de
estudo nas instituicdes
privadas
principalmente para
jovens com
deficiéncia, negros,
indigenas e alunos de
escola publica

Lein®13.146, de 6
de julho de 2015

Inclui a Lei
Brasileira de
Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia)

E dever do Estado
assegurar educacéo de
qualidade em todos 0s
niveis ao longo da
vida, colocando-a a
salvo de toda forma de
violéncia, negligéncia
ou descriminagao.
Projeto pedagdgico
que institucionalize o
AAE, assim como
outros servigos de
adaptacdes razoaveis
para atender as
caracteristicas desses
alunos visando a
autonomia.

Oferta da educacao
bilingue
(Libras/Lingua
Portuguesa).

Medidas
individualizadas ou
coletivas que
maximizem o
desenvolvimento
académico e social.
Pesquisas voltadas ao
desenvolvimento de
materiais didaticos,
equipamentos,
recursos, tecnologias
assistivas, Sistema
Braille e ensino de
Libras.
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Adocdo de praticas
pedagdgicas
inclusivas na
formacéo inicial e
continuada para o
AEE, assim como a
formacéo de tais
profissionais, também
se faz necessario o
intérprete e tradutor de
Libras, guias
intérpretes e
profissionais de apoio
disponiveis.

Quanto a formacdo do
intérprete de Libras:
para ensino basico,
possuir ensino medio
e certificado de
proficiéncia em
Libras. J& no ensino
superior, deve ter
diploma de mesmo
nivel com habilitacdo
prioritaria em
Traducdo e
Interpretacéo em
Libras.

Acesso a educacgdo
superior, profissional e
tecnoldgica em
igualdade.

Incluséo de contetidos
curriculares
relacionados a pessoas
com deficiéncia no
nivel superior,
profissionalizante,
técnico e tecnoldgico.
Acesso as atividades
recreativas no sistema
escolar.

Oferta de apoio
escolar.

As instituicOes
privadas devem
oferecer todas as
demandas acima sem
custo adicional.
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Nos cursos superiores,
profissionalizantes e
tecnoldgicos deve
tanto no acesso quanto
permanéncia:
Disponibilizar campo
para a pessoa com
deficiéncia informar
quais sdo as
tecnologias assistivas
de preferéncia; maior
tempo para realizagéo
de avaliacdo e
atividades mediante
comprovacéo da
necessidade
antecipada; provas em
formatos acessiveis a
necessidade do aluno;
critérios de avaliacédo
considerando a
singularidade
linguistica do aluno e
traducdo completa do
edital e suas
retificagdes em Libras.

Decreto n° 8.714,
de 15 de abril de
2016

Aprova o Estatuto da
Cruz Vermelha
Brasileira

Oferta do ensino
profissionalizante,
educacdo especial e
medidas contra o
analfabetismo

Revogado pelo:
- Decreto n° 8.885, de
24 de outubro de 2016

Motivo: Altera artigos
que ndo condizem
com a educacéo

Decreto n° 9.522,
de 8 de outubro de
2018

Promulga o Tratado
de Marraqueche para
Facilitar o Acesso a
Obras Publicadas as
Pessoas Cegas, com
deficiéncia Visual ou
com Outras
Dificuldades para Ter
Acesso ao Texto
Impresso, firmado
em Marraqueche, em
27 de junho de 2013

Publicagéo e
disponibilizacdo de
exemplares acessiveis
a pessoas com
deficiéncia visual,
deficiéncia de
percepcao de leitura,
obtém acuidade visual
ou impossibilidades
por uma deficiéncia
fisica ndo
conseguindo
manipular ou mover
os olhos de forma
convencional
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Decreto n° 10.502,
de 30 de setembro
de 2020

Institui a Politica
Nacional de
Educagéo Especial:
Equitativa, Inclusiva
e com Aprendizado
ao Longo da Vida

Considera 0 mesmo
publico-alvo da
educacéo especial
COMO Necessario a sua
garantia do AEE
preferencialmente na
rede regular de ensino.
Define os termos:
Educacéo especial,
educacdo bilingue de
surdos, politica
educacional
equitativa, politica
educacional inclusiva,
politica de educacdo
com aprendizado ao
longo da vida, escolas
especializadas, classes
especializadas, escolas
bilingues de surdos,
classes bilingues de
surdos, escolas
regulares inclusiva e
plano de
desenvolvimento
individual escolar.
Dos objetivos:
acessibilidade do
curriculo e dos
espagos.

Atendimento também
a indigenas,
quilombolas e do
campo.

Promocao da
excelencia na
educacdo especial em
todas as modalidades
e niveis sem
preconceito ou
discriminacdo.

AEE como
complementar ou
suplementar em
classes e escolas
regulares inclusivas,
especializadas ou
bilingues. Assegurar
sistemas de apoio e
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acessibilidade
adequados
considerando as
singularidades e
especificidades.
Garantia da educacéo
bilingue e o ensino de
Libras como parte do
curriculo formal em
todos os niveis e
etapas nestas
instituicdes.

Servigos e recursos da
educacdo especial:
materiais didatico-
pedagdgicos
adequados e
acessiveis; sala de
recursos; tecnologia
assistiva.
Acompanhamento e
acolhimento de alunos
que ndo se beneficiam
das escolas regulares
inclusivas,
proporcionando
atendimento
educacional adequado
e em ambiente menos
restritivo possivel.

Fonte: Levantamento bibliografico na plataforma de legislagBes do planalto. Elaborado pela autora.

O quadro 4, apresenta a tematica do ensino superior, com dados autorais, na qual a
primeira coluna conta com a Epigrafe indicando a data de publicacdo de cada lei, decreto e
medida proviséria, na segunda coluna o preambulo que institui a que se destina esta normativa,
na terceira coluna apresenta um resumo do que é indicado da educacdo inclusiva na politica e
na quarta coluna apresenta-se as revogacoes, alteracdes, vinculos, similaridades e conversoes

que a lei, decreto ou MP podem ter sofrido.

Quadro 4: Politicas de ensino superior de 1990 a 2020 gue apontam a inclusao

Destaque de itens
Epigrafe Preambulo que envolvem a
incluséo

Revogacoes, edicoes,
alteracdes e motivos

Decreto n°® 99.558, | Promulga o Acordo | Bolsas de estudo para
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de 5 de outubro de
1990

de Cooperacao
Cultural e Cientifica,
entre a Republica
Federativa do Brasil
e a Republica
Popular da Angola

estagio, curso de
especializacéao e
aprimoramento, tal
como incentivo de
intercambio de
professores para troca
cientifico-pedagdgica

Decreto n°105, de
25 de abril de 1991

Regulamenta o art.47
da Lei n° 5540 de 28
de novembro de
1968, e da suas
providéncias

Expansdo do ensino
Superior

Revogada pelo
decreto n°® 359, de 9
de dezembro de 1991
Motivo:

Lei n®9.276, de 9
de maio de 1992

Dispde sobre o Plano
Plurianual para o
periodo de
1996/1999 e da
outras providéncias

Oportunidade de
acesso e permanéncia
a partir do Crédito
Educativo e
fortalecimento do
ensino na area rural

Lei n®8.436, de 25
de junho de 1992

Institucionaliza o
Crédito Educativo
para estudantes
carentes

Crédito para
estudantes em
instituices de ensino
superior vinculadas ao
programa que
possuem bom
desempenho
académico e que
comprovam recursos
insuficientes para
cursar a graduacéo. Os
encargos variam de
30% a 50%, passando
a partir da Lei n® 9.288
de 1996 para 50% a
100%, para pagamento
posterior.

MP n° 1.827/99
converte o Crédito
Educativo no Fundo
de Financiamento ao
Estudante do Ensino
Superior (FIES)
Incluido
financiamento de
mestrado, doutorado
(Lein®11.552 de
2007), ensino técnico
de nivel médio (Lei n°

Alteracdo pela:
- Lein®9.288, de 1°
de julho de 1996

Reeditada pela:

- Medida Provisoria n°
1.827, de 27 de maio
de 1999;

- Medida Provisoria n°
1.827-1, de 24 de
junho de 1999;

- Medida Provisoria n°
1.865-2, de 29 de
junho de 1999;

- Medida Provisoria n°
1.865-3, de 27 de
julho de 1999;

- Medida Provisoria n°
1.865-4, de 26 de
agosto de 1999;

- Medida Provisoria n°
1.865-5, de 22 de
setembro de 1999;

- Medida Provisoria n°®
1.865-6, de 21 de
outubro de 1999;

- Medida Provisoria n°
1.865-7, de 18 de
novembro de 1999;
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12.202 de 2010)

e tecnologica
mediante
disponibilidade da
verba, sendo
prioritario a graduacao
(Lein®12.513 de 2011
e Lein®13.530 de
2017).

Terdo prioridade
aqueles que nédo foram
beneficiados e/ou ndo
possuem
inadimpléncia com o
Fies e/ou programa
Crédito Educativo
(Lei n® 13.366 de
2016)

- Medida Provisoria n°
1.972-8, de 10 de
dezembro de 1999;

- Medida Provisoria n°
1.972-9, de 11 de
janeiro de 2000;

- Medida Provisoria n°
1.972-10, de 10 de
fevereiro de 2000;

- Medida Provisoria n°
1.972-11, de 9 de
marco de 2000;

- Medida Provisoria n°
1.972-12, de 6 de abril
de 2000;

- Medida Provisoria n°®
1.972-13, de 4 de
maio de 2000;

- Medida Provisoria n°
1.972-14, de 1° de
junho de 2000;

- Medida Provisoria n°
1.972-15, de 29 de
junho de 2000;

- Medida Provisoria n°
1.972-16, de 28 de
julho de 2000;

- Medida Provisoria n°
1.972-17, de 28 de
agosto de 2000;

- Medida Provisoria n°
1.972-18, de 27 de
setembro de 2000;

- Medida Provisoria n°
1.972-19, de 26 de
outubro de 2000;

- Medida Provisoria n°
1.972-20, de 23 de
novembro de 2000;

- Medida Provisoéria n°
1.972-21, de 21 de
dezembro de 2000;

- Medida Provisoria n°
2.094-22, de 27 de
dezembro de 2000;

- Medida Provisoria n°
2.094-23, de 25 de
janeiro de 2001;

- Medida Provisoria n°
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2.094-24, de 22 de
fevereiro de 2001;

- Medida Provisoria n°
2.094-25, de 22 de
marco de 2001;

- Medida Provisoria n°
2.094-26, de 19 de
abril de 2001;

- Medida Provisoria n°®
2.094-27, de 17 de
maio de 2001;

- Medida Provisoria n°®
2.094-28, de 13 de
junho de 2001;

Converséo na:

- Lein®10.260, de 12
de julho de 2001

Na qual foram
incluidos:

- Lein®11.552, de 19
de novembro de 2007;
- Lein®12.202, 14 de
janeiro de 2010;

- Lein®12.513, 26 de
outubro de 2011;

- Decreto n® 7.790, de
15 de agosto de 2012;
- Medida Provisoria n°
741, de 14 de julho de
2016; convertida em:
- Lein® 13.366, 1° de
dezembro de 2016;

- Medida Provisoria n°
785, de 6 de julho de
2017; convertida em:
- Lein®13.530, de 7
de dezembro de 2017
- Lein®14.024, de 9
de julho de 2020.

Alterado pela:
- Lein®12.202, de 14
de janeiro de 2001

Complementada pelo:
- Decreto n°® 4.035, de
28 de novembro de
2001
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Decreto n° 7.790, de
15 de agosto de 2012
alterado pelo Decreto
n®8.498, de 10 de
agosto de 2015.

Lei n° 8.958, de 20
de dezembro de
1994

Dispde sobre as
relagOes entre
instituicdes federais
de ensino superior e
de pesquisa cientifica
e tecnoldgica e as
fundac@es de apoio e
da outras
providéncias

Bolsas destinadas a
pesquisa, ensino e
extensao.

Decreto n° 7.423
regulamenta em
maiores detalhes as
bolsas, contratos,
conveénios e controle
das mesmas.

Regulamentado pelo:
- Decreto n° 5.205, de
14 de setembro de
2004

Revogado pelo:

- Decreto n°® 7.423, de
31 de dezembro de
2010

Medida Proviséria
n° 1.706, de 30 de
junho de 1998

Dispde sobre a
renegociagao de
dividas no ambito do
Programa do Crédito
Educativo, e
determina outras
providéncias

Refinanciamento do
crédito para sua
quitacdo e
regulamentagéo dos
juros nas parcelas néo
pagas e amortizacoes
em parcelas
antecipadas

Reeditada pela:

- Medida provisoria n°
1.706 -1, de 30 de
julho de 1998;

- Medida proviséria n°
1.706 -2, de 28 de
agosto de 1998;

- Medida provisoria n°
1.706 -3, de 28 de
setembro de 1998;

- Medida proviséria n°
1.706 -4, de 27 de
outubro de 1998;

- Medida provisoria n°
1.706 -5, de 27 de
novembro de 1998;

- Medida proviséria n°
1.777 -6, de 14 de
dezembro de 1998;

- Medida provisoria n°
1.777 -7, de 13 de
janeiro de 1999;

- Medida proviséria n°
1.777 -8, de 11 de
fevereiro de 1999;

- Medida provisoria n°
1.777 -9, de 11 de
marco de 1999;

- Medida proviséria n°
1.777 -10, de 8 de
abril de 1999;

- Medida provisoria n°
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1.777 -11, de 6 de
maio de 1999;

- Medida provisoria n°
1.777 -12, de 2 de
junho de 1999;

- Medida provisoria n°
1.905 -13, de 29 de
junho de 1999;

- Medida provisoria n°
1.905 -14, de 28 de
julho de 1999;

- Medida proviséria n°
1.905 -15, de 26 de
agosto de 1999;

- Medida provisoria n°
1.905 -16, de 24 de
setembro de 1999;

- Medida provisoria n°
1.905-17, de 22 de
outubro de 1999;

- Medida provisoria n°
1.905 -18, de 23 de
novembro de 1999;

- Medida proviséria n°
1.978 -19, de 10 de
dezembro de 1999;

- Medida provisoria n°
1.978 -20, de 11 de
janeiro de 2000;

- Medida provisoria n°
1.978 -21, de 10 de
fevereiro de 2000;

- Medida proviséria n°
1.978 -22, de 2 de
marco de 2000;

- Medida provisoria n°
1.978 -23, de 6 de
abril de 2000;

- Medida proviséria n°
1.978 -24, de 4 de
maio de 2000;

- Medida provisoria n°
1.978 -25, de 1° de
junho de 2000;

- Medida provisoria n°
1.978 -26, de 29 de
junho de 2000;

- Medida provisoria n°
1.978 -27, de 28 de
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julho de 2000;

- Medida provisoria n°
1.978 -28, de 28 de
agosto de 2000;

- Medida provisoria n°
1.978 -29, de 27 de
setembro de 2000;

- Medida provisoria n°
1.978 -30, de 26 de
outubro de 2000;

- Medida provisoria n°
1.978 -31, de 23 de
novembro de 2000;

- Medida proviséria n°
1.978 -32, de 21 de
dezembro de 2000;

- Medida provisoria n°
2.099 -33, de 27 de
dezembro de 2000;

- Medida proviséria n°
2.099 -34, de 25 de
janeiro de 2001;

- Medida provisoria n°
2.099 -35, de 22 de
fevereiro de 2001,

Convertida em:
- Lei n°® 10.207, de 23
de marco de 2001

Medida Proviséria
n° 63, de 26 de
agosto de 2002

Cria o Programa
Diversidade na
Universidade, e da
outras providéncias

Implementacéo e
avaliacdo de
estratégias para
promogao do acesso
ao ensino superior de
grupos socialmente
desfavorecidos,
afrodescendentes e
indigenas.

Decreto n° 4.876 de
2003 destaca a forma
de convénio das
instituicdes ao
programa e a
disposicdo de bolsas

Convertida em:
- Lei n® 10.558, de 13
de novembro de 2002

Detalhado as acGes
no:

- Decreto n°® 4.876, de
12 de novembro de
2003

Alteragdes na redagéo
pelo:

- Decreto n® 5.193, de
24 de agosto de 2004

Lei n®10.436, de
24 de abril de 2002

Dispde sobre a
Lingua Brasileira de
Sinais - Libras e da

Cabe ao ensino
superior e médio a
inclusdo da Libras nos

Regulamentada pelo:
- Decreto n° 5.626, de
22 de dezembro de
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outras providéncias

Parametros
Curriculares Nacionais
(PCN) nos cursos de
formacéo de Educacéo
Especial, magistério e
fonoaudiologia.

O Decreto n° 5.626
inclui a Libras como
disciplina obrigatdria
dos cursos de
formacdo de
professores,
pedagogia, educacgéo
especial e
fonoaudiologia e
optativa nos demais
Cursos.

Também € instituido
critérios para o
professor e instrutor
de Libras na qual
pessoas surdas terdo
prioridade nos cursos
de formacdo e
ministragdo em todos
0s niveis de ensino.
As instituicoes
federais devem
garantir
obrigatoriamente o
acesso a comunicacao,
informacao, educacao
NOS Processos
seletivos, nas
atividades e contetidos
curriculares em todos
0s niveis e
modalidades da
educacdo, para tal é
necessario garantir o
atendimento
educacional
especializado através
da incluséo de
formacdo de
professores para
ensino de Libras ou
instrutor; traducéo e
interpretacéo, ensino

2005
Regulamentacdo da
Lein®10.436 e
alteracdo do Decreto
n°® 5.626 pelo:

- Decreto n° 9.656, de
27 de dezembro de
2018

Motivo:

Decreto n°® 9.656 nédo
altera questdes
relacionadas a
educacéo
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de Lingua portuguesa
como L2 assim como
a oferta de Libras
como L1 desde o
ensino infantil, sala de
recursos em turno
contrario a
escolarizacéo, tradutor
e intérprete. Apoio,
uso e difusdo da
Libras, mecanismos de
avaliacdo e
aprendizagem
coerentes; uso de
tecnologias e recursos
didaticos que apoiem a
educacéo destes
sujeitos.

A funcdo de tradutor
precisa de exame de
proficiéncia em Libras
e este deve ser
proporcionado em
todos os niveis de
ensino para os alunos.
Oferta do ensino
bilingue.

Decreto n° 4.875,
de 11 de novembro
de 2003

Institui 0 “Projeto
Milton Santos de
Acesso ao Ensino
Superior”, no ambito
do Ministério da
Educacao

Medidas
viabilizadoras para
intercambio de alunos
da graduacéo de
institutos federais em
paises que possuem
acordos educacionais
ou culturais com o
Brasil

Medida Proviséria
n° 147, de 15 de
dezembro de 2003

Institui o Sistema
Nacional de
Avaliacéo e Processo
do Educacéo
Superior e dispde
sobre a avaliacdo do
ensino superior

Lei n° 1.086 institui o
Sistema Nacional de
Avaliagéo de
Educacédo Superior -
SINAES e a bolsa de
estudos ou auxilio
especifico aos alunos
de melhor
desempenho no
ENADE

Alterada e convertida
em:

- Lei n° 1.086, de 14
de abril de 2004

Medida Provisoria

Institui o Programa

Concessdo de holsas

Convertido em:;




142

n° 213, de 10 de
setembro de 2004

Universidade Para
Todos - PROUNI,
regula a atuagéo de
entidades
beneficentes de
assisténcia social no
ensino superior, e da
outras providéncias

integrais e parciais de
estudo nos cursos de
graduacéo e formacao
especifica em
instituicdes privadas,
com ou sem fins
lucrativos, de ensino
superior.

Abolsa € destinada a
estudantes que tenham
cursado ensino médio
em rede publica de
ensino ou redes
privadas com bolsa
integral, estudantes
portadores de
necessidades especiais
e professores da rede
publica de ensino que
queiram cursar
licenciatura ou
pedagogia. Um
determinado
percentual de bolsas
deve ser destinado a
autodeclarantes
pessoas negros e
indigenas.

Decreto n°® 5.493
adiciona
autodeclarantes pardos
e as pessoas com
deficiéncia.

Cursos com
desempenho
insuficiente segundo
os critérios do Sistema
Nacional de Avaliagéo
da Educagéo Superior
- SINAES, deveréo ser
desvinculados e suas
bolsas redistribuidas
em outros cursos (Lei
n° 11.509 de 2007)

- Lein®11.096, de 13
de janeiro de 2005.

Regulamentado pelo:
- Decreto n®5.245 de
15 de outubro de 2004
Revogado pelo:

- Decreto n° 5.493 de
18 de julho de 2005

Alterado pela:

- Lein®11.128, de 28
de junho de 2005

- Lei n®11.509, 20 de
julho de 2007

Medida Proviséria
n° 251, de 14 de
junho de 2005

Institui o Projeto
Escola de Fabrica,
autoriza a concessao
de bolsas de
permanéncia a

Disponibiliza bolsas
aos estudantes de
graduacéo e
professores através do
programa PET, no

Convertida em:
- Lein®11.180, de 23
de setembro de 2005.

Sé&o revogados 0s




143

estudantes
beneficiarios do
Programa
Universidade para
Todos - PROUNI,
institui o Programa
de Educacdo Tutorial
- PET, altera a Lei n°
5.537, de 21 de
novembro de 1968, e
a Consolidacédo das
Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio
de 1943, e da outras
providéncias

qual os alunos deveréo
manter-se em
dedicacgéo exclusiva,
com bons rendimentos
académicos.

O Projeto Escola de
Fébrica é destinado
prioritariamente a
alunos de baixa renda
do ensino médio da
educacdo publica, EJA
e portadores de
deficiéncia que teréo
tratamento adequado
as suas necessidades
(Lein®11.180 de
2005). Seréo
concedidas bolsas para
formacdo técnica.

artigos referentes ao
Projeto Escola de
Fébrica pela:

- Medida Provisoria n°
411, de 28 de
dezembro de 2007
convertida em Lei n°
11.692, de 10 de
junho de 2008
Regulamentada pelo:
- Decreto n° 6.629, de
4 de novembro de
2008 que é alterada
pelo Decreto n° 7.649,
de 21 de dezembro de
2011.

Motivo: Tanto a
producdo da MP
quanto a sua
conversao em Lei
substitui o Projeto
Escola de Fébrica no
Programa Nacional de
Incluséo de Jovens
(Projovem) que atua
em 4 vertentes:
Projovem adolescente
- Servico
socioeducativo;
Urbano; Campo e
Trabalhador que tera
sua articulacdo com o
programa Pronatec a
partir da Lei n°
12.513, de 26 de
outubro de 2011
ofertando também a
EJA.

Lei n®12.513, de 26
de outubro de 2011
alterada pela Medida
Proviséria n® 593, de
5 de dezembro de
2012, convertida em
Lein®12.816, de 5 de
junho de 2013

Decreto n° 6.096 de

Institui o Programa

Expanséo e criagdo de




144

24 de abril de 2007

de Apoio a Planos de
Reestruturacao e
Expansdo das
Universidades
Federais - REUNI

condicdes e
permanéncia dos
estudantes na
educacdo superior
através da ampliacéo
de politicas de
incluséo e assisténcia
estudantil

Lei n® 12.155, de
23 de dezembro de
2009

Dispde sobre a
concessao de Bonus
Especial de
Desempenho
Institucional -
BESP/DNIT aos
servidores do
Departamento de
Infra-Estrutura de
Transportes - DNIT;
altera as Leis n°s
11.171, de 2 de
setembro de 2005,
10.997, de 15 de
dezembro de 2004,
11.907, de 2 de
fevereiro de 2009,
11.507, de 20 de
julho de 2007, e da
outras providéncias

Concede bolsas a
professores e alunos
vinculados a projetos e
programas voltados a
populacdo indigena,
quilombola e do
campo, visando o
acesso e permanéncia
de alunos em
vulnerabilidade social
econdmica.

Decreto n° 7.416
concede as bolsas para
ensino superior para
acesso e permanéncia
de estudantes em
condicdes de
vulnerabilidade
econdmica. Serdo
considerados o
desempenho do
estudante para
renovacdo da bolsa

Regulamentada pelo:
- Decreto n°® 7.416, de
30 de dezembro de
2010

Lei n®12.289, de
20 de julho de 2010

Dispde sobre a
criacdo da
Universidade de
Integracao
Internacional da
Lusofonia Afro-
Brasileira - UNILAB
e da outras
providéncias

Promocéo de
intercambio cultural,
cientifico e
educacional entre 0s
paises que falam a
Lingua Portuguesa,
principalmente os
africanos.
Viabilizacéo de
intercambio
académico temporario
de docentes e
discentes.

Um dos focos é a
formacédo de
professores. Os alunos
passardo por processo
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seletivo que garante
concorréncia em
igualdade entre os
paises envolvidos. A
banca de selecdo de
docentes sera
internacional
representando 0s
paises membros

Decreto n° 7.234,
de 19 de julho de
2010

Dispde sobre o
Programa Nacional
de Assisténcia
Estudantil - PNAES

Assisténcia prestada
aos alunos para
reduzir a evasao do
ensino superior por
insuficiéncia
financeira. Sera
disponibilizado
assisténcia nas
seguintes areas:
moradia estudantil,
alimentacéo,
transporte, atencao a
salde, incluséo digital,
cultura, esporte,
creche, apoio
pedagdgico e acesso e
participacao de alunos
com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e
altas habilidades e
superdotacéo

Lein®12.711, de
29 de agosto de
2012

Dispde sobre o
ingresso nas
universidades
federais e nas
instituicdes federais
de ensino técnico
nivel medio e da
outras providéncias

Reserva de 50% das
vagas para estudantes
que tenham feito o
ensino medio
integralmente em
escolas publicas e
possuem renda baixa,
autodeclarados pardos,
pretos ou indigenas,
adicionados as pessoas
com deficiéncia pela
Lei n®13.409 de 2016
e Decreto n° 9.034 de
2017. O mesmo
critério é valido para o
ensino técnico,
considerando neste

Alterada pela:
- Lei n° 13.409, de 28
de dezembro de 2016

Regulamentada pelo:
- Decreto n° 7.824, de
11 de outubro de 2012

O Decreton®7.824 é
alterado e a Lei n°®
12.711 é
regulamentada pelo:

- Decreto n® 9.034, de
20 de abril de 2017
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caso 0 ensino
fundamental integral
nas escolas publicas.
Decreto 7.824 de 2012
coloca como processo
seletivo para ingresso
No ensino superior o
ENEM. Também
adiciona a modalidade
de educacdo de jovens
e adultos regular como
equivalente ao ensino
médio e exames de
competéncia nos
sistemas estaduais. O
mesmo critério é
vélido para o ensino
técnico, EJA
fundamental equivale
ao ensino fundamental
assim como 0s exames
de competéncia.

Lei n®12.799, de
10 de abril de 2013

Dispde sobre a
insercdo de
pagamento de taxas
para inscricdo em
processos seletivos
de ingresso nos
cursos das
instituicOes federais
de educacdo superior

Isencdo total ou
parcial nas taxas de
acordo com a caréncia
socioeconbmica e ter
realizado ensino
médio bolsista integral
em escola de rede
privada ou em escola
publica.

Lei n® 13.536, de
15 de dezembro de
2017

Dispde sobre a
prorrogacao dos
prazos de vigéncia
de bolsas de estudo
concedidas por
agéncias de fomento
a pesquisa nos casos
de maternidade e de
adocao

Prazo de 12 meses
pode ser prorrogado
por mais 128 dias se
comprovado o
afastamento por
motivo de parto,
adocdo ou guarda
judicial. Em casos de
afastamento
temporario ndo se
pode ter a suspensao
da bolsa de
comprovado 0s
motivos deste

Fonte: Levantamento bibliografico na plataforma de legislacBes do planalto. Elaborado pela autora.
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O quadro 5, traz a temética do financiamento da educagdo, apresentando dados de
autoria propria na qual a primeira coluna conta com a Epigrafe indicando a data de publicacio
de cada lei, decreto e medida provisoéria, na segunda coluna o preambulo que institui a que se
destina esta normativa, na terceira coluna apresenta um resumo do que é indicado da educacéo
inclusiva na politica e na quarta coluna apresenta-se as revogacOes, alteragdes, vinculos,

similaridades e conversdes que a lei, decreto ou MP podem ter sofrido.

Quadro 5: Politicas de financiamento da educacgdo de 1990 a 2020 que apontam a inclusdo

Destaque de itens
Epigrafe Preadmbulo gue envolvem a
incluséo

Revogacdes, edicoes,
alteracdes e motivos

Decreto n® 114, de | Aprova a Estrutura | Capta e distribui Revogado pelo:

8 de maio de 1991 | Regimental do recursos para a -Decreto n° 2.520, de
Fundo Nacional do | alimentacéo escolar, 19 de marco de 1998;
Desenvolvimento da | bolsas de estudo e -Decreto n° 3.034, de
Educacao - FNDE, e | materiais didaticos 27 de abril de 1999;
da outras - Decreto n° 4.626, de
providéncias 21 de margo de 2003;
-Decreto n° 5.157, de
27 de julho de 2004;
- Decreto n® 5.973, de
29 de novembro de
2006;

-Decreto n° 6.319, de
20 de dezembro de
2007,

-Decreto n® 7.481, de
16 de maio de 2011;
-Decreto n° 7.691, de
2 de marco de 2012;
-Decreto n° 9.007, de
20 de marco de 2017.

Motivo:

Aumento de quadro
demonstrativo, cargos
e subdivisdes

Lein®8.913, de 12 | Disp0e sobre a Destinados recursos da | Revogado pela:

de julho de 1994 municipalizacdo da | Unido para - Medida provisoria n°
merenda escolar alimentacdo pré 2.178-36, de 24 de
escolar e de ensino agosto de 2001
fundamental, no qual o | - Medida proviséria n°
cardapio deve ser 455, de 28 de janeiro
realizado por um de 2009;
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nutricionista e 0s
insumos deverao ser
priorizados o
produzido na regido
para reducéo de custos
e respeito aos habitos
alimentares de cada
localidade.

A MP de 2001, os
recursos destinados
serdo incluidos como
publico as entidades
filantropicas
destinadas a educacao
especial

A MP N° 455
acrescenta como
prioridade de
fornecedor indigenas e
quilombolas, assim
como coloca como
alunos com
vulnerabilidade social
como publico que
precisa de atendimento
especifico. Inclui-se na
destinacdo recursos
ensino médio e escolas
em areas indigenas e
quilombolas.

A Lein®11.947,
remove a prioridade de
fornecedor como
sendo indigenas e
quilombolas, sdo
removidos e incluidos
alguns artigos e
incisos que tratam da
prestacdo de contas
dos repasses.
Lein®12.982 de 2014
inclui cardapio
especial para alunos
portadores de
condi¢Oes de saude
especificas.

Lei n® 13.987 de 2020
autoriza em carater
excepcional a retirada

- Lein®11.947, de 16
de junho de 20009.

A Medida provisoéria
n° 2.178-36 resultante
das alteracgdes:

- Medida provisoria n°
1.784, de 14 de
dezembro de 1998;

- Medida proviséria n°
1.784-1, de 13 de
janeiro de 1999;

- Medida provisoria n°
1.784-2, de 11 de
fevereiro de 1999;

- Medida proviséria n°
1.784-3, de 11 de
marco de 1999;

- Medida provisoria n°
1.784-4, de 8 de abril
de 1999;

- Medida proviséria n°
1.784-5, de 6 de maio
de 1999;

- Medida provisoria n°
1.784-6, de 2 de junho
de 1999;

- Medida provisoria n°
1.853-7, de 29 de
junho de 1999;

- Medida provisoria n°
1.853-8, de 27 de
julho de 1999;

- Medida provisoria n°
1.853-9, de 25 de
agosto de 1999;

- Medida proviséria n°
1.853-10, de 24 de
setembro de 1999;

- Medida provisoria n°
1.853-11, de 22 de
outubro de 1999;

- Medida proviséria n°
1.853-12, de 23 de
novembro de 1999;

- Medida provisoria n°
1.979-13, de 10 de
dezembro de 1999;

- Medida proviséria n°
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de alimentos na escola
pelos pais que séo
acompanhados pelo
CAE. Tais alimentos
foram adquiridos com
recursos do Programa
Nacional de
Alimentacdo Escolar
(Pnae)

1.979-14, de 11 de
janeiro de 2000;

- Medida provisoria n°
1.979-15, de 10 de
fevereiro de 2000;

- Medida provisoria n°
1.979-16, de 9 de
marco de 2000;

- Medida provisoria n°
1.979-17, de 6 de abril
de 2000;

- Medida proviséria n°
1.979-18, de 4 de
maio de 2000;

- Medida provisoria n°
1.979-19, de 2 de
junho de 2000;

- Medida proviséria n°
1.979-20, de 29 de
junho de 2000;

- Medida provisoria n°
1.979-21, de 28 de
julho de 2000;

- Medida proviséria n°
1.979-23, de 27 de
setembro de 2000;

- Medida proviséria n°
1.979-24, de 26 de
outubro de 2000;

- Medida provisoria n°
1.979-25, de 23 de
novembro de 2000;

- Medida proviséria n°
1.979-26, de 21 de
dezembro de 2000;

- Medida provisoria n°
2.100-22, de 28 de
agosto de 2000;

- Medida proviséria n°
2.100-23, de 27 de
setembro de 2000;

- Medida provisoria n°
2.100-24, de 26 de
outubro de 2000;

- Medida provisoria n°
2.100-25, de 23 de
novembro de 2000;

- Medida provisoria n°
2.100-26, de 21 de
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dezembro de 2000;

- Medida provisoria n°
2.100-27, de 27 de
dezembro de 2000;

- Medida provisoria n°
2.100-28, de 25 de
janeiro de 2001;

- Medida provisoria n°
2.100-29, de 23 de
fevereiro de 2001;

- Medida provisoria n°
2.100-30, de 23 de
marco de 2001;

- Medida proviséria n°
2.100-31, de 24 de
abril de 2001;

- Medida provisoria n°
2.100-32, de 24 de
maio de 2001;

- Medida proviséria n°
2.178-33, de 21 de
junho de 2001;
Medida provisoria n°
2.178-34, de 28 de
junho de 2001,
Medida provisoria n°
2.178-35, de 26 de
julho de 2001;

Motivo:

As alteracdes
dispostas organizam e
altera anexos,
corrigem erros de
portugués e
concordéncia verbal e
exclusdo e inclusdo de
artigos e incisos para
fiscalizacéo dos
repasses e/ou
detalhamento do
repasse em si.

Lei n® 11.947 alterada
pela Lei n°®12.982, de
28 de maio de 2014.

Vinculada a;
-Lein®13.987,de 7
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de abril de 2020

Lein®9.424 de 24
de dezembro de
1996

Dispde sobre o
Fundo de
Manutencdo e
Desenvolvimento do
Ensino Fundamental
e Valorizacéao do
Magistério, na forma
prevista no art. 60 §
7°, do Ato das
Disposicoes
Constitucionais
Transitorias, e da
outras providéncias

Repasse de verbas por
valor de custo por
aluno, sendo os
estabelecimentos de
educacéo especial e a
educacdo do campo
distinta, podendo ser
sem fins lucrativos ou
filantropicos no
atendimento a
educacédo do campo
(MP n° 562 de 2012)
Também é feito
repasses a EJA e ao
Programa Nacional de
Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE).
Concomitantemente
temos a Lei n° 9.766,
de 18 de dezembro de
1998 que altera a
legislacdo que rege o
Salério-Educacdo, e da
outras providéncias,
definindo que podem
ser aplicados tais
recursos na educacao
especial contanto que
esta seja vinculada ao
ensino fundamental
publico também
revogado pela MP n°
339.

Decreto n° 6.278 de
2007 computa como
parte do repasse da
educacéo especial:
instituicoes
comunitarias,
confessionais,
filantropicas sem fins
lucrativos com atuacéo
exclusiva nesta
modalidade e as
matriculas da rede
regular de ensino em
classes comuns,
especiais e escolas

Revogado pela:

- Medida proviséria n°
339, de 38 de
dezembro 2006.
Convertida na:

- Lein®11.494, de 20
de junho de 2007

Motivo: MP n° 339
define todos os
ambitos da educacéo
especial como destino
de repasse de verbas
(seja na escola regular
ou escolas especiais e
especializadas).
Também adiciona a
educacdo indigena e
quilombola. Detalha
mais a questao dos
repasses, porcentagem
e fiscalizacao.

Alterada pela:

- Medida provisoria n°
562, de 20 de marco
de 2012

Convertida em:

- Lein®12.695, de 25
de julho de 2012;
Revogados pela:

- Lein®14.113, de 25
de dezembro de 2020

Complementado e/ou
alterado pelo:
-Decreto n° 3.326, de
31 de dezembro de
1999;

-Decreto n°5.374, de
17 de fevereiro de
2005;

- Decreto n°5.690, de
3 de fevereiro de 2006

Motivo: Institui o
valor minimo anual
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especiais e
especializadas.

por aluno, sendo
diferenciado o valor
destinado a escolas
com classes especiais
e rurais

Revogado pelo:
- Decreto n° 9.757, de
11 de abril de 2019.

Motivo: revogacao de
diversos decretos que
foram considerados de
eficicia exaurida, ou
de validade
prejudicada, visando
reduzir o nimero de
normativas existentes
e simplificar a
legislacdo federal.

Outras normativas
vinculadas:

- Decreto n® 6.278, de
29 de novembro de
2007

Revogado pelo:

- Decreto n° 10.930,
de 7 de janeiro de
2022

Motivo: revogado
entre outros diversos
decretos que foram
considerados de
colegiados extintos

- Decreto n® 6.091, de
24 de abril de 2007
Revogado pelo:

- Decreto n® 10.179,
de 18 de dezembro de
2007

Motivo: revogado
entre outros diversos
decretos que foram
considerados de
colegiados extintos
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Lei n®9.533, de 10
de dezembro de
1997

Autoriza o Poder
Executivo a
conceder apoio
financeiro aos
Municipios que
instituirem
programas de
garantia de renda
minima associados a
acoes
socioeducativas

A familia precisa
comprovar ter menos
que meio salario
minimo como renda e
0s dependentes devem
estar matriculados na
rede regular publica ou
educacéo especial. O
programa deve ser
realizado em horario
complementar ao da
escola.

Decreto n° 2.570,
de 10 de novembro
de 1997

Dispde sobre a
concessao de novas
bolsas de estudo e de
pesquisa no ambito
dos Ministérios da
Educacéo e do
Desporto e da
Ciénciae
Tecnologia, no
exercicio de 1998, e
da outras
providéncias

As bolsas concedidas
nédo poderdo exceder a
quantidade de 50% das
bolsas concedidas no
ano anterior e ao
serem renovadas ndo
poderdo ter reajuste de
valor

Revogado pelo:
- Decreto n®9.917, de
18 de julho de 2019

Motivo: revogacao de
diversos decretos que
foram considerados de
eficacia exaurida, ou
de validade
prejudicada, visando
reduzir o nimero de
normativas existentes
e simplificar a
legislagéo federal.

Decreto n° 5.985,
de 13 de dezembro
de 2006

Promulga a Deciséo
n° 04/05, do
Conselho do
Mercado Comum do
Mercosul, que
aprova o
Regulamento do
Fundo para
Convergéncia
Estrutural e
Fortalecimento
Institucional do
Mercosul - FOCEM,
adotado em
Montevidéu, em 8 de
dezembro de 2005

Programa de Coeséo
social, em particular
nas zonas de
fronteiras, atuara com
aEJAafimde
diminuir a taxa de
analfabetismo

Redag&o similar de
mesma finalidade para
educacéo:

- Decreto n°® 7.362, de
20 de novembro de
2010

Lei n°®12.499, de
29 de setembro de
2010

Autoriza a Unido a
transferir recursos
financeiros aos
Municipios e ao

Recursos destinados a
expansdo do ensino
infantil assegurando
condicdes de
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Distrito Federal, com
a finalidade de
prestar apoio
financeiro a
manutencdo de
novos
estabelecimentos
publicos de educacéo
infantil, e da outras
providéncias

acessibilidade para
pessoas com
deficiéncia

Fonte: Levantamento bibliogréafico na plataforma de legislages do planalto. Elaborado pela autora.

O quadro 6, abordando o tema referente a outras formas de incluséo, dispde da

coletanea de dados, de autoria propria na qual a primeira coluna conta com a Epigrafe

indicando a data de publicacdo de cada lei, decreto e medida provisoria, na segunda coluna o

predmbulo que institui a que se destina esta normativa, na terceira coluna apresenta um

resumo do que é indicado da educacdo inclusiva na politica e na quarta coluna apresenta-se as

revogacoes, alteracdes, vinculos, similaridades e conversdes que a lei, decreto ou MP podem

ter sofrido.

Quadro 6: Politicas educacionais que apresentam outros publicos de inclusdo de 1990 a 2020

Epigrafe

Preambulo

Destaque de itens
gue envolvem a
incluséo

Revogacdes, edicoes,
alteracdes e motivos

Lein®8.171, de 17
de janeiro de 1991

Dispde sobre a
politica agricola

Promove educacdo na
area rural

Decreto n° 26, de 4
de fevereiro de
1991

Dispde sobre a
Educacéo Indigena
no Brasil

Competéncia do
Ministério da
Educacdo a educacéo
indigena em todas as
modalidades e niveis

Decreto n° 154, de
26 de junho de
1991

Promulga a
Convencdo Contra o
Trafico llicito de
Entorpecentes e
Substéancias
Psicotropicas

Educagdo como opgéo
de sancéo penal
dependendo da
gravidade do delito

Decreto n°® 432, de
24 de janeiro de
1992

Disp0e sobre as
acoes integradas
federais relativas ao
processo da reforma
agraria, redefine

Atendimento
educacional a criangas
e adolescentes de
habitac&o rural.

Revogado pelo:

- Decreto n° 10.473,
de 24 de agosto de
2020.
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Grupo de Trabalho
da Reforma Agréria

Motivo: revogacao de
diversos decretos que
foram considerados de
eficicia exaurida, ou
de validade
prejudicada, visando
reduzir o nimero de
normativas existentes
e simplificar a
legislacdo federal.

Decreto n°® 564, de
8 de junho de 1992

Aprova o Estatuto da
Fundacao Nacional
do Indio (Funai) e da
outras providéncias

Oferece educacéo
apropriada para o
indigena e sua
incluséo na sociedade.
Em 2009 considera
que a educacéo deve
ser diferenciada. Em
2012 ndo considera a
educacdo diferenciada,
mas engloba monitorar
e apoiar politicas de
educacao e satde. No
decreto vigente retoma
0 enunciado de 2009.

Revogado pelo:

- Decreto 4.645, de 25
de marco de 2003;

- Decreto 7.056, de 28
de dezembro de 2009;
- Decreto 7.778, de 27
de julho de 2012;

- Decreto 9.010, de 23
de marco de 2017.

Motivo:

Alteracéo dos
paragrafos e aumento
de quadro
demonstrativo, cargos
e subdivisdes.

Decreto n° 849, de
25 de junho de
1993

Promulga os
Protocolos | e Il de
1977 adicionais as
Convencdes de
Genebra de 1949,
adotados em 10 de
junho de 1977 pela
Conferéncia
Diplomaética sobre a
Reafirmacdo e o
Desenvolvimento do
Direito Internacional
Humanitario
aplicavel aos
Conflitos Armados

Em caso de evacuacao
de criancas é garantido
o direito a educacao
no local onde ela
estara.

Lei n° 8.842, de 4
de janeiro de 1994

Dispde sobre a
politica nacional do
idoso, cria o
Conselho Nacional
do Idoso e da outras

Oferece ensino a
distancia, incentiva o
acesso ao ensino
superior e adequacao
de curriculos,
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providéncias

materiais didaticos e
metodologias para 0s
programas
educacionais
destinados ao idoso.

Decreto n°® 1.237,
de 6 de setembro
de 1994

Cria, no ambito da
Administracédo
Federal, sob a
coordenacdo do
Ministério da
Educacéo e do
Desporto, 0 Sistema
Nacional de
Educacdo a
Distancia SINEAD,
e da outras
providéncias

Fornece educacdo a
distancia na
modalidade de
educacdo continuada

Lei n®9.998, de 17
de agosto de 2000

Institui o Fundo de
Universalizacdo dos
Servicos de
Telecomunicacdes

Acesso a internet nas
escolas publicas
brasileiras, em
especial as que nao
estdo situadas na zona
urbana, até 2024, bem
como escolas sem fins
lucrativos que
atendam pessoas com
deficiéncia (Lei n°
14.109 de 2020)

Incluido
posteriormente:

- Lein®14.109, de 16
de dezembro de 2020

Decreto n° 3.547,
de 21 de julho de
2000

Promulga o
Convénio de
Cooperacéo
Educativa entre a
Republica Federativa
do Brasil e a
Republica da
Argentina, celebrado
em Brasilia, em 10
de novembro de
1997

Criacdo de programas
de intercdmbio entre
Argentina e Brasil de
docentes e
universitarios.
Decreto n° 10.091
estabelece parceria
com o Governo da
Republica da Belarus
promovendo
intercdmbio nas
mesmas condicOes que
0 descrito acima.
Incluindo apenas a
possibilidade de
INgresso nos
programas de
graduacao e pos-
graduacdo em ambos

Redacdo similar ao:
- Decreto n° 10.091,
de 6 de novembro de
2019
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0s paises, respeitando
suas legislacdes locais.

Decreto n° 3.479,
de 22 de maio de
2000

Promulga o Acordo
entre Governo da
Republica Federativa
do Brasil e 0
Governo da Jamaica
sobre Cooperagéo
Cultural e
Educacional,
celebrado em
Brasilia, em 28 de
agosto de 1997

Criacédo de programas
de intercambio entre
Jamaica e Brasil de
docentes e
universitarios.
Concessao de bolsas
de estudos em pds-
graduacdo em
universidades de
ambos os paises

Lei Complementar
n°111, de 6 de
julho de 2001

Disp0e sobre o
Fundo de Combate e
Erradicacédo da
Pobreza, na forma
prevista nos artigos
79, 80 e 81 do Ato
das Disposicoes
Constitucionais
Transitorias

Fundo de Erradicagéo
da Pobreza convertido
em Bolsa Escola e
Bolsa Alimentacao,
destinado a pessoas de
renda inferior a linha
da pobreza e pessoas
que apresentam
condicdes de vida
desfavoraveis em
localidades urbanas e
rurais.

A MP n°2.140 de
2001 detalha a respeito
do Bolsa Escola e tem
como principal
vinculo a frequéncia
escolar.

A MP n° 108 de 2003
cria o Cartdo
Alimentacdo para
suprir a Bolsa
Alimentacdo. Ja o
Decreto n®4.675
vincula a possibilidade
de acOes educativas ao
recebimento do
beneficio.

Complementagéo
pela:

- Medida Provis6ria n°
2.140, de 13 de
fevereiro de 2001;

- Medida Provisoria n°
2.140-1, de 14 de
marc¢o de 2001.

Convertida em:
- Lein®10.219, de 11
de abril de 2001.

Tendo seu
regulamento
publicado pelo:

- Decreto n° 3.823, de
28 de maio de 2001;

Revogado pelo:
- Decreto n° 4.313, de
24 de julho de 2002

Vinculado a:

- Medida Provisoéria n°
108, de 27 de
fevereiro de 2003

MP regulamentada
pelo: Decreto n°
4.675, de 16 de abril
de 2003 e convertida
em Lei n® 10.689, de
13 de junho de 2003
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Decreto n° 3.769,
de 8 de marco de
2001

Estabelece diretrizes
para execucéo de
projetos voltados
para a area social e
cria Comité de
Gestdo e
Acompanhamento
do Projeto Alvorada

Acdes de impacto nas
condicdes de vida nos
estados do norte e
nordeste através de
projetos de educacao
para jovens e adultos

Revogado pelo:

- Decreto n® 10.473,
de 24 de agosto de
2020.

Motivo: revogacao de
diversos decretos que
foram considerados de
eficacia exaurida, ou
de validade
prejudicada, visando
reduzir o nimero de
normativas existentes
e simplificar a
legislacdo federal.

Decreto n°® 4.223,
de 9 de maio de
2002

Promulga o Acordo
de Cooperacao
Educacional entre 0
Governo da
Republica Federativa
do Brasil e 0
Governo da
Republica da
Bolivia, celebrado
em La Paz, em 26 de
julho de 1999

Intercambio de
docentes e discentes
do ensino superior,
médio e profissional.
Criagdo de disciplinas
optativas e ndo
curriculares que
promovam a troca
linguistica e cultural
em ambos 0s paises
em nivel universitario.
Bolsas de estudo em
nivel de pos-
graduacdo e/ ou
facilidades para os
estudantes.
Intercambio em
programas especificos
sem mensalidades e
taxa de matricula.

Decreto n°® 4.377,
de 13 de setembro
de 2002

Promulga a
Convencéo sobre a
Eliminac&o de Todas
as Formas de
Discriminacao
contra a Mulher, de
1979, e revoga o
Decreto n° 89.460,
de 20 de margo de
1984

Medidas apropriadas
para garantir a
igualdade de direitos
entre homens e
mulheres na esfera da
educacao académica e
ndo académica, sendo
assim assegurado a
educacdo mista, a pré-
escola, ensino em
todas as categorias
independente se rural
ou urbana, educacao

Redacdo similar ao:

- Decreto n°® 9.223, de
6 de dezembro de
2017

Revogado pelo:
Decreto n®10.473, de
24 de agosto de 2020

Motivo: revogacao de
diversos decretos que
foram considerados de
eficacia exaurida, ou
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técnica superior, todos
0s tipos de capacitacao
profissional e
educacdo supletiva.
Mesmas oportunidades
de bolsas de estudo,
mesmo curriculo,
exame, instalagdes,
material e pessoal
docente de mesmo
nivel profissional.
Decreto n° 9.223
institui a Rede Brasil
Mulher que coloca
apenas a necessidade
de reducdo das
desigualdades entre
homens e mulheres
por meio da formacgéo
de gestores,
profissionais da
educacdo e estudantes
de todos os niveis e
modalidades de
ensino, promovendo o
acesso e permanéncia
das mulheres e jovens
na educacdo e de
qualidade. Os demais
itens ndo séo
contemplados.

de validade
prejudicada, visando
reduzir o nimero de
normativas existentes
e simplificar a
legislacdo federal.

Decreto n® 9.513,
de 21 de marco de
2002

Institui Grupo de
Trabalho com a
finalidade de propor
e implementar acdes
voltadas ao
desenvolvimento
sustentavel dos
remanescentes das
comunidades dos
quilombos e da
outras providéncias

Educacao adequada
que valorize e
promova a
preservacao de suas
manifestacoes
culturais e tradicoes.
Decreto n° 9.878 de
2003 altera o texto
para programas
educacionais e
culturais da histéria da
populagéo negra que
valorizem as tradi¢bes
étnicas, além da
promogéo de
igualdade racial

Revogado pelo:

- Decreto n® 9.878, de
13 de maio de 2003;

- Decreto n°® 10.087,
de 5 de novembro de
2019.

Motivo: revogado
pelo Decreto n°
10.087 entre outros
diversos decretos que
foram considerados de
colegiados extintos

Decreto n° 4.726,

Aprova a Estrutura

Colaborar com a

Alterado pelo:




160

de 9 de junho de
2003

Regimental e 0
Quadro
Demonstrativo dos
Cargos em Comisséo
e das Funcdes
Gratificadas do
Ministério da Saude,
e da outras
providéncias

ampliacdo da
escolaridade dos
profissionais da area
da saude sendo eles:
ensino fundamental,
educacdo especial e
qualificacdo
profissional basica
Decreto n° 8.932
remove o texto
indicado acima.

- Decreto n° 6.860, de
27 de maio de 2009

Revogado pelo:

- Decreto n° 8.932, de
14 de dezembro de
2016

Decreto n° 4.834,
de 8 de setembro
de 2003

Cria o Programa
Brasil Alfabetizado,
institui a Comissao
Nacional de
Alfabetizacdo e a
Medalha Paulo
Freire, e da outras
providéncias

Institui a Comisséo
Nacional de
Alfabetizacédo, que
passa a ser Comissao
Nacional de
Alfabetizacéo e
Educacao de Jovens e
Adultos, que tem
objetivo de assessorar
e implementar as
politicas para
alfabetizacdo desse
publico alvo (Decreto
n°® 5.475 de 2005).
Decreto n° 6.093 de
2007 reorganiza o
programa, organiza
detalha melhor as
diretrizes do seu
funcionamento.

Alterado pelo:
- Decreto n® 5.475, de
22 de julho de 2005

Revogado pelo:

- Decreto n°® 6.093, de
24 de abril de 2007

- Decreto n°® 10.959,
de 8 de fevereiro de
2022

Lei n®10.741, de 1°
de outubro de 2003

Dispde sobre o
estatuto do idoso e
da outras
providéncias

A pessoa idosa tem 0
direito a educacdo que
respeite sua condicéo
de idade. Materiais
didaticos, curriculos,
metodologias e
programas adequados.
O ensino superior
devera ofertar na
modalidade presencial
e a distancia, cursos de
extenséo (Lei n°
13.535 de 2017).
Decreto n°10.133
coloca alfabetizagéo
de idosos entre outros
temas como necessario

Incluindo redagdes
pela:

Lei n®13.535, de 15
de dezembro de 2017.

Vinculado ao:

- Decreto n® 10.133,
de 26 de novembro de
2019
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para incluséo e
otimizacédo da
convivéncia familiar e

comunitaria.
Decreto n° 4.854, Dispde sobre a Ampliacdo da Revogado pelo:
de 8 de outubro de | composicéo, educacéo formal e - Decreto n° 8.735, de
2003 estruturacéo, informal na area rural. | 3 de maio de 2006;

competéncias e
funcionamento do
Conselho Nacional
de Desenvolvimento
Sustentavel -
CONDRAF, e da
outras providéncias

Decreto n° 9.186
remove a questao da
ampliacéo.

- Decreto n® 9.186, de
1° de novembro de
2017.

- Decreto n® 9.784, de
7 de maio de 2019

Motivo: revogado
pelo Decreto n® 9.784
entre outros diversos
decretos que foram
considerados de
colegiados extintos

Medida Proviséria
n°® 132, de 20 de
outubro de 2003

Cria o Bolsa Familia
e da outras
providéncias

Lei n° 10.836 de 2004
considera a frequéncia
escolar como requisito
para o recebimento.

Editado e convertido
em:

- Lein®10.836, de 9
de janeiro de 2004

Alterada pela:

- Medida Proviséria n°
570, de 14 de maio de
2012

Convertida em:
-Lein®12.722,de 3
de outubro de 2012.
Alterada pela:

- Lein® 13.348, de 10
de outubro de 2016

Regulamentado pelo:
- Decreto n° 5.209, de
17 de setembro de
2004;

- Decreto n®6.917, de
30 de julho de 2009

Decreto n° 5.209 tem
nova redacéo pelo
Decreto n® 7.332, de
19 de outubro, 2010 e
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revogado pelo
Decreto n° 10.852, de
8 de novembro de
2021

Decreto n°® 6.917 ¢
revogado pelo
Decreto n° 10.930, de
7 de janeiro de 2022

Alein®10.836 é
revogada pela Medida
Proviséria n® 1.061,
de 9 de agosto de
2021

Convertida em:

- Lei n° 14.284, de 29
de dezembro de 2021
Regulamentado pelo:
Decreto n° 10.852, de
8 de novembro de
2021.

Decreto n° 4.886,
de 20 de novembro
de 2003

Institui a Politica
Nacional de
Programacdo da
Igualdade Racial -
PNPIR e d& outras
providéncias

Implementar a¢cbes
que sejam eficientes e
efetivas na proibicao
da discriminagéo na
educacdo e promogédo
de politicas de
igualdade racial da
educacéo entre outras
areas.

Decreto n° 6.872
aprova o Plano
Nacional da Promogéo
da Igualdade Racial -
PLANAPIR, no qual
deve se estimular o
acesso, permanéncia e
melhoria do
desempenho das
criancas, adolescentes,
jovens e adultos das
populagdes negras,
indigenas,
quilombolas, ciganas e
demais grupos
discriminados em

Vinculado ao:
- Decreto n° 6.872, de
4 de junho de 2009
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todos os niveis
educacionais através
de politicas publicas
de transporte, que
reduzam a evasao, a
defasagem e promova
0 combate ao
analfabetismo.
Promover a formagao
de professores para
educacéo etnicoracial
e ensino de histéria
africana, indigena e
afro-brasileira.
Inclusdo nos
questionarios
educacionais o quesito
raca ou cor, adogdo
dos sistemas
universitarios de
reserva de vagas para
negros e indigenas; e
monitoramento do
Prouni quanto a
inclusédo de jovens
negros e indigenas.

Decreto n® 5.017,
de 12 de marco de
2004

Promulga o
Protocolo Adicional
a Convencdo das
Nacdes Unidas
contra o Crime
Organizado
Transnacional
Relativo a
Prevencéo,
Represséo e Punicédo
do Trafico de
Pessoas, em Especial
Mulheres e Criancas

As vitimas devem ser
concedidas
oportunidades
educacionais

Medida Provisoria
n° 173, de 16 de
marco de 2004

Institui o Programa
Nacional de Apoio
ao Transporte
Escolar - PNATE e 0
Programa de Apoio
aos Sistemas de
Ensino para
Atendimento a
Educacao de Jovens

Transporte gratuito
para ensino
fundamental publico,
residente de area rural.
Assisténcia financeira
para expansédo da EJA.
Toda manutencdo de
verbas sera feito pelo
Programa Brasil

Convertida em:
- Lein® 10.880, de 9
de junho de 2004
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e Adultos, dispde
sobre o repasse de
recursos financeiros
do Programa Brasil
Alfabetizado, altera
0 art. 4° da Lei n°
9.424, de 24 de
dezembro de 1996, e
da outras
providéncias.

Alfabetizado

Decreto n° 5.104,
de 11 de junho de
2004

Promulga a
Cooperacéo
Educacional entre o
Governo da
Republica Federativa
do Brasil e 0
Governo da
Republica
Democratica de
Timor- Leste,
celebrado em Dili,
em 20 de maio de
2002.

Intercdmbio de alunos
e professores do
ensino médio, superior
e profissional em
programas especificos
Decreto n° 8.607
redige 0 mesmo termo
de intercambio s6 que
com o Governo da
Republica de
Seicheles.

Decreto n°9.070 tem
mesma redacao de
acordo com o Governo
da Republica da Guiné
Equatorial.

Similaridade nos
termos do:

Decreto n° 8.607, de
18 de dezembro de
2015

- Decreto n® 9.070, de
2 de junho de 2017

Lei n®10.933, de
11 de agosto de
2004

Dispde sobre o Plano
Plurianual para o
periodo de
2004/2007

Proposicdo de
politicas sociais para
familias de baixa
renda vinculadas a
frequéncia escolar
reduz o trabalho
infantil.

Renovacao dos
contetdos e das
praticas pedagogicas
considerando questdes
de género, orientagédo
sexual, raca e etnia;
Educagéo valorizando
a cultura nacional e
sua diversidade
respeitando as
especificidades
regionais; Releitura da
questdo afro-brasileira
na educacao;
Implementagdo de

Alteracdes e inclusdes
realizadas pela:
-Lein®11.318,de 5
de julho de 2006
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educacéo a distancia
para atendimento de
comunidades isoladas;
e promocao da politica
educacional inclusiva
para portadores de
necessidades especiais

Decreto n° 5.390,

Aprova o Plano

Promocao de educagao

Revogado pelo:

de 8 de marco de Nacional Politicas inclusiva e ndo sexista | - Decreto n°®9.784, de
2005 para as Mulheres - para jovens e adultas | 7 de maio de 2019
PNPM, institui o que nao reproduza os
Comité de estere6tipos Motivo: revogado
Articulacdo e discriminatorios de pelo Decreto n® 9.784
Monitoramento e d& | género, raga e etnia. entre outros diversos
outras providéncias | Decreto n° 6.387 decretos que foram
aprova o segundo considerados de
PNPM que inclui a colegiados extintos
promocdao da educagéo
para mulheres com Complementado pelo:
deficiéncia, negras, - Decreto n° 6.387, de
indigenas, de 5 de marco de 2008,
comunidades revogado pelo:
tradicionais, do campo | - Decreto n° 7.959, de
e em situagéo de 13 de margo de 2013;
prisdo - Decreto n° 10.086,
de 5 de novembro de
2019.
Motivo:
O Decreto n° 7.959
revoga o anterior pois
prevé o PNPM para 0s
anos de 2013 a 2015
enquanto a revogagéo
pelo Decreto n°
10.086 entre outros
diversos decretos que
foram considerados de
colegiados extintos
Decreto n® 5.478, Institui, no ambito Educacdo profissional | Revogado pelo:
de 24 de junho de | das instituigdes técnica vinculada a - Decreto n°® 5.840, de
2005 federais de educacdo | EJA 13 de julho de 2006.

tecnoldgica, 0
Programa de
Integracdo da
Educacao
Profissional ao
Ensino Médio na
Modalidade de

Motivo: Detalha
melhor as a¢des do
projeto
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Educacao de Jovens
e Adultos - PROEJA

Decreto n° 5.735,
de 27 de marco de
2006

Aprova a Estrutura
Regimental e 0
Quadro
Demonstrativo dos
Cargos em Comisséo
e das Funcdes
Gratificadas do
Instituto Nacional de
Colonizacéo da
Reforma Agraria -
INCRA, e da outras
providéncias

E Papel da Diretoria
de Desenvolvimento
de Projetos de
Assentamento
desenvolver,
acompanhar e
supervisionar projetos
da educacéo do
campo. N&o institui os
niveis e modalidades
de ensino. Tal funcéo é
removida no Decreto
n°® 10.252 de 2020.

Revogado pelo:

- Decreto n® 6.812, de
3 de abril de 2009;

- Decreto n° 8.955, de
11 de janeiro de 2017;
- Decreto n° 10.252,
de 20 de fevereiro de
2020

Decreto n° 5.738,
de 12 de abril de
2006

Promulga a
Convencéo para
Salvaguarda do
Patriménio Cultural
Imaterial, adotada
em Paris, em 17 de
outubro de 2003, e
assinada em 3 de
novembro de 2003

E considerada uma
destas culturas a
indigena, e por isso e
papel da educacéo o
reconhecimento,
respeito, valorizacéo e
disseminacéo atraves
de programas
educativos

Lein®11.343, de
23 de agosto de
2006

Institui o Sistema
Nacional de Politicas
Publicas sobre
Drogas - Sisnad,;
prescreve medidas
para prevencao do
uso indevido,
atencdo e reinsercdo
social dos usuérios e
dependentes de
drogas; estabelece
normas para
repressao a producao
ndo autorizada a ao
tréfico ilicito de
drogas; define
crimes e da outras
providéncias

Lei n®13.840 coloca a
educacdo como parte
da reinsercéo social
dos usuarios ou
dependentes (EJA,
profissional e técnica)

Complementacao
pela:

- Lein®13.840,de 5
de junho de 2019

Decreto n° 6.040,
de 7 de fevereiro de
2007

Institui a Politica
Nacional de
Desenvolvimento
Sustentavel dos

Garantia e valorizacao
das formas
tradicionais de
educacéo para
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Povos e
Comunidades
Tradicionais

contribuigéo do
desenvolvimento
proprio de cada povo,
garantindo a
participacdo e controle
social nos processos
educativos formais e
ndo formais

Decreto n®6.177,
de 1° de agosto de
2007

Promulga a
Convencao sobre a

Protecédo e Promocéao

da Diversidade das
Expressoes
Culturais, assinada
em Paris, em 20 de
outubro de 2005

A educacdo tem papel
de protecéo e
promocéo das
expressoes culturais,
sua realizacdo destas
acOes se da por meio
de programas
educacionais de
sensibilizacédo

Decreto n° 6.300,
de 12 de dezembro
de 2007

Disp0e sobre o
Programa Nacional
de Tecnologia
Educacional -
Prolnfo

Promocgao de recursos
tecnoldgicos de uso
pedagogico nas
escolas da rede publica
de educacdo béasica
rural e urbanas

Decreto n° 6.302,
de 12 de dezembro
de 2007

Institui o Programa
Brasil
Profissionalizado

Ensino médio
integrado ao ensino
profissionalizante para
aEJAafimde
construir novos
itinerarios formativos
eleve a qualidade do
ensino e desta forma
haja como incentivo
para o retorno deste
publico a escola

Decreto n° 6.414,
de 25 de marco de
2008

Promulga o Acordo
de Cooperagao
Cultural e
Educacional entre o
Governo da

Republica Federativa

do Brasil e 0
Governo da
Republica Helénica,
celebrado em
Atenas, em 27 de
marc¢o de 2003

Intercdmbio de
professores visando a
cooperagdo em
pesquisa e de
estudantes da
graduacao e pos-
graduacédo, com a
possibilidade de bolsa
de estudos.
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Medida proviséria
n° 446, de 7 de
novembro de 2008

Disp0e sobre a
certificacdo das
entidades
beneficentes de
assisténcia social,
regula os
procedimentos de
isencao de
contribuigdes para
seguridade social, e
da outras
providéncias

Para que se obtenha a
certificacdo dentro da
educacao € preciso ser
adequado ao PNE,
atender minimamente
aos padrdes de
avaliacéo do
Ministério da
Educacdo, conceder
bolsas integrais a cada
certa quantidade de
pagantes e bolsas
parciais de 50% até o
alcance do percentual
exigido. As bolsas
serdo concedidas a
alunos de renda baixa

Rejeitado por tratar
dos mesmos temas em
outros projetos de lei.

- Lein®12.101, de 27
de novembro de 2009;
Adiciona-se outras
despesas como
uniforme e transporte;
bolsas para alunos
com deficiéncia.
Dispde algumas
diretrizes para ensino
superior e vinculo
com o Prouni e sua
forma de procedéncia.

Lein®12.101 ¢
regulamentada pelo
Decreto n° 8.241, de
23 de maio de 2014

Alterado pela:

- Medida Provisoria n°
620, de 12 junho de
2013 convertido em
Lei n° 12.868, de 15
de outubro de 2013.

- Medida Provisoria n°
651, de 9 julho de
2014 convertido em
Lei n° 13.043, de 13
de novembro de 2014.

Revogado pela:

- Lei Complementar
n° 187, de 16 de
dezembro de 2021

Decreto n°® 6.721,
de 29 de dezembro
de 2008

Promulga o
Convénio para a
Criacédo do Centro de
Cooperacao
Regional para
Educacao de Adultos
na América Latina e
no Caribe -
CREFAL, assinado

Compreende como
papel a alfabetizacao,
educacdo basica e para
o trabalho. Desta
forma oferece a
cooperagao para
formacao de pessoal
especializado,
pesquisa, formulacdo e
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na Cidade do
México, em 19 de
outubro de 1990

distribuicéo de
material especifico

Decreto n° 6.768,
de 10 de fevereiro
de 2009

Disciplina o
Programa Caminho
da Escola

Renovacao de frota,
padronizacéo e
inspecéo do transporte
dos estudantes da zona
rural de forma segura

Revogado pelo:

- Decreto n° 11.162,
de 4 de agosto de
2022

Motivo:
adiciona outros 6rgaos
para auxilio do FNDE

Decreto n° 6.861,
de 27 de maio de
2009

Disp0e sobre a
Educacao Escolar
Indigena, define sua
organizacdo em
territorios
etnoeducacionais, e
da outras
providéncias

A educacdo se dara
respeitando suas
necessidades e
especificidades,
valorizando sua
cultura, favorecendo
as praticas
socioculturais e da
lingua materna de cada
comunidade.
Formacao de
profissional
especializado
(professores gozardo
de formacao inicial e
continuada); material
especifico e
diferenciado traduzido
multilingualmente
caso necessario;
alimentacéo escolar
que respeite os habitos
alimentares da
populacdo em questdo;
e ensino médio
integrado com a
formacdo profissional.
As escolas seguirdo
diretrizes curriculares
nacionais da educacao
indigena assim como
curriculos e programas
proprios

Decreto n° 6.964,
de 29 de setembro
de 2009

Promulga o Acordo
sobre Residéncia
para Nacionais dos

Filhos de imigrantes
terdo 0s mesmos
direitos educacionais

Dispbe de mesma
redacgéo:
- Decreto n° 6.975, de
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Estados Partes do
Mercado Comum do
Sul - Mercosul,
Bolivia e Chile,
assinado por ocasido
da XXIII Reunido do
Conselho do
Mercado Comum,
realizada em Brasilia
nos dias 5 e 6 de
dezembro de 2002

com os nacionais do
pais de recepc¢éo, ndo
Ihe sendo negado tal
direito mesmo em
situacéo de
irregularidade no pais.
Decreto n° 6.736
propde 0 mesmo
acordo, quanto a
educacdo, com a
Argentina.

7 de outubro de 2009

Similares:
- Decreto n° 6.736, de
12 de janeiro de 2009

Decreto n°® 7.037,
de 21 de dezembro
de 2009

Aprova o Programa
Nacional de Direitos
Humanos - PNDH -3
e da outras
providéncias

Integragéo de
programas de
alfabetizacéo de
jovens e adultos a
formacdo profissional;
fomento de acGes
afirmativas para o
ingresso da populacéo
negra, indigena e de
baixa renda ao ensino
superior; promocao de
acOes culturais que
fortaleca a educacao
indigena valorizando
sua propria forma de
conhecimento assim
como a garantia do
acesso a educacéo
formal bilingue e com
a proposta curricular
formulada com a
participacdo de seus
representantes.
Disseminacdo no
sistema de ensino do
braille, Libras tatil,
tatoma e escrita de
sinais para inclusao de
pessoas com
deficiéncia; adi¢do da
Libras como disciplina
curricular facultativa.
Estabelecer diretrizes
curriculares em todos
0S niveis e
modalidades
promovendo a
diversidade de género,
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orientacao sexual,
identidade de género,
geracional, etnico-
racial e religiosa,
pautado na igualdade,
ndo discriminacéo e
democracia.
Implementacdo de leis
que incluam o ensino
de histéria da cultura
afro-brasileira e
indigena

Lei n® 12.245, de
24 de maio de 2010

Altera a Lei n°
7.210, de 11 de julho
de 1984 - Lei de
Execucdo Penal,
para autorizar a
instalacdo de salas
de aula em presidios

Ensino basico e
profissionalizante.

Modificacdo da Lei n°
7.210, de 11 de julho
de 1984 pela Lei n°
13.163, de 9 de
setembro de 2015.

Lei n®12.288, de
20 de julho de 2010

Institui o Estatuto da
Igualdade Racial;
altera as Leis n°®
7.716, de 5 de
janeiro de 1989,
9.029, de 13 de abril
de 1995, 7.347 de 24
de julho de 1985, e
10.778, de 24 de
novembro de 2003

E dever do Estado
garantir a igualdade de
oportunidades,
independente da etnia
ou da cor da pele,
incluindo a educacéo,
Seu acesso e
permanéncia em todos

0s niveis educacionais.

Por isso € necessario a
implementacéo de
politicas de acdo
afirmativa destinadas
ao enfrentamento da
desigualdade étnica na
educacéo entre outras
areas.

Acdes para viabilizar
acesso da populacao
negra ao ensino
gratuito,
obrigatoriedade do
ensino de historia
negra do Brasil e da
Africa tanto na rede
publica quanto
privada. Em datas
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comemorativas de
carater civico seréo
incentivados a
participacdo de
representantes do
movimento negro para
debater com
estudantes. Incentivo a
pesquisa de tematicas
de interesse da
populagéo negra, de
relacdes étnicas e
quilombos.

Formacdo docente
com matrizes
curriculares baseada
nos principios da
equidade, tolerancia e
respeito as diferengas
étnicas

Decreto n° 7.344,
de 27 de outubro de
2010

Promulga o Acordo
entre o Governo da
Republica Federativa
do Brasil e 0
Governo do Reino
Hachemita da
Jordania na Area de
Educagéo, firmado
em Brasilia, em 23
de outubro de 2008

Intercambio de
estudantes,
professores,
pesquisadores,
técnicos e especialistas
de cursos de
graduacdo, pos-
graduacéo para
desenvolver atividades
especificas.

Decreto n®9.166
redige 0 mesmo
acordo acima com a
Republica de Angola,
incluindo:
possibilidade de bolsas
de estudo e facilidades
a estudantes e
pesquisadores para
aperfeicoamento
académico e
profissional;
cooperacdo para
elaboracdo de sistema
educacional inclusivo,
garantindo AAE aos
alunos publico-alvo da
educacéo especial;
criacdo de diretrizes

Redacao similar ao:

- Decreto n® 9.166, de
9 de outubro de 2017;
- Decreto n® 9.241, de
15 de dezembro de
2017;

- Decreto n®9.301, de
6 de marco de 2018;

- Decreto n° 9.456, de
2 de agosto de 2018;
- Decreto n® 9.949, de
31 de julho de 2019.
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pedagogicas para EJA
Decreto n° 9.241
redige 0 mesmo
acordo acima com a
Macedonia, incluindo:
Possibilidade de
ingresso nos cursos de
graduacéo e pos-
graduacdo mediante
vestibular igual ao
disponibilizado as
pessoas residentes do
pais; possibilidade de
bolsas de estudo e
facilidades a
estudantes igual ao da
Republica de Angola.
Decreto n° 9.301 faz
parceria com o
Governo do Reino do
Camboja
estabelecendo apenas
as mesmas condicdes
de ingresso em cursos
de graduacéo e pos-
graduacao realizadas
com a Macedonia.
Decreto n°® 9.456
parceria realizada com
a Republica da Zambia
com mesmo acordo de
intercdmbio realizado
pelos outros paises e
condicdes de bolsa e
ingresso iguais as do
Decreto n° 9.241.
Decreto n°® 9.949
coopera com o
Governo da Republica
Democratica Federal
da Etidpia, tratando
dos mesmos termos
para intercambio,
ingresso no ensino
superior (iguais aos da
Macedonia), bolsas e
facilidades (iguais ao
da Angola)

Decreto n° 7.352,

Disp0e sobre a

Entende como
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de 4 de novembro
de 2010

politica de educagéo
do campo e 0
Programa Nacional
de Educacdo na
Reforma Agraria -
PRONERA

populagéo do campo
também os caicaras,
quilombolas, povos da
floresta, caboclos e
qualquer um que tenha
seu meio de existéncia
a partir do trabalho
rural.

Escola do campo €
toda escola que esta
localizada em &rea
rural ou esta em area
urbana, mas atende
prioritariamente
populagéo do campo.
Formacado inicial e
continuada para 0s
professores, atraves da
educacéo a distancia,
de forma que atenda as
especificidades da
educacdo do campo
considerando os
saberes proprios da
comunidade.
Ofertada EJAe
qualificacao
profissional; incluséo
digital; transporte
escolar.

Decreto n° 7.589, Institui a Rede e-Tec | Cursos de educacao

de 26 de outubro de | Brasil profissional e

2011 tecnoldgica a distancia
para ensino médio e
educacdo de jovens e
adultos

Decreto n° 7.626, Institui o Plano Contara com educagéo

de 24 de novembro
de 2011

Estratégico de
Educacgdo no &mbito
do Sistema Prisional

basica, EJA,
profissional,
tecnoldgica e superior,
visando a promocao da
reintegracéo social.
Conta com a
distribuicdo de livros
didaticos e acervos
para composicao da
biblioteca, promocéo
da capacitacédo
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profissional dos
professores e
profissionais para
atuacdo nos sistemas
prisionais e espacos
destinados a atividades
educacionais.

Decreto n° 7.666,
de 11 de janeiro de
2012

Promulga Acordo-
Quadro de
Cooperacdo no
Campo Educacional
entre o Governo da
Republica Federativa
do Brasil e 0
Governo do Estado
de Israel, firmado no
Rio de Janeiro, em 6
de agosto de 2008

Bolsas de estudo,
quando oportuno, para
professores,
estudantes,
pesquisadores e
leitores. Inclusao
educacional de
criancas de contextos
socio-econémicos
desfavorecidos,
alfabetizacéo de
jovens e adultos e
programas de
formacdo continuada.
Decreto n° 9.509
redige parceria similar
com o Governo da
Republica da
Eslovénia, incluindo:
educacdo rural nos
contextos socio-
econémicos.

Texto de redagéo
similar ao:

- Decreto n® 9.509, de
26 de setembro de
2018

Decreto n° 8.030,
de 20 de junho de
2013

Aprova a Estrutura
Regimental e 0
Quadro
Demonstrativo dos
Cargos em Comisséo
da Secretaria de
Politicas para
Mulheres da
Presidéncia da
Republica e
remaneja cargos e
comissao

Formular politicas
para mulheres em
diversas areas,
incluindo educacao.

Revogado pelo:

- Decreto n® 9.137, de
21 de agosto de 2017;
-Decreto n° 9.465, de
9 de agosto de 2018

Decreto n° 8.333,
de 12 de novembro
de 2014

Promulga o Acordo
de Cooperacao
Cultural e
Educacional entre o
Governo da
Republica Federativa

Intercambio de
estudantes,
professores,
académicos,
pesquisadores,
técnicos e especialistas
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do Brasil e 0
Governo da
Republica de
Botsuana, firmado
em Gaborone, em 11
de junho de 2009

dos cursos de
graduacéo e pos-
graduacéo

Decreto n° 8.334,
de 12 de novembro
de 2014

Promulga o Acordo
de Cooperacao
Cultural e
Educacional entre 0
Governo da
Republica Federativa
do Brasil e 0
Governo da
Republica Federal da
Nigéria, firmado em
Brasilia, em 8 de
novembro de 2000

Intercambio de
estudantes da
graduacéo e pos-
graduacéo para
estudos nas
instituicdes de ensino
superior.
Encorajamento dos
mesmos para estudar
no outro pais com
recursos proprios

Decreto n° 8.455, Promulga o Acordo | Cursos ministrados na
de 20 de maio de entre 0 Governo da | lingua materna do
2015 Republica Federativa | professor, contudo
do Brasil e 0 serdo ofertados aos
Governo da estudantes cursos de
Republica Ocidental | outros idiomas,
do Uruguai para a inclusive reforco de
Criacdo de Escolas | aprendizagem em
e/ou Institutos portugués e espanhol
Binacionais
Fronteiricos
Profissionais e/ou
Técnicos e para o
Credenciamento de
Cursos Técnicos
Binacionais
Fronteiricos, firmado
em Brasilia, em 1° de
abril de 2005.
Decreto n° 8.735, Disp0e sobre a Subsidio de areas Revogado pelo:

de 3 de maio de
2016

composicao, a
estruturacgéo, as
competéncias e 0
funcionamento do
Conselho Nacional
de Desenvolvimento
Rural Sustentavel -
CONDRAF

competentes para
adequagcdes de politica
publicas na formacéo
rural formal e
informal.

Decreto n® 9.186
remove o texto acima
citado

- Decreto n® 9.186, de
1° de novembro de
2017;

- Decreto n® 9.784, de
7 de maio de 2019

Motivo: revogado
pelo Decreto n° 9.784
entre outros diversos
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decretos que foram
considerados de
colegiados extintos

Decreto n° 13.445,
de 24 de maio de
2017

Institui a Lei de
Migracao

Acesso a educacgdo
publica em termos de
igualdade e vedada
discriminacao por sua
condicdo e
nacionalidade, assim
COMO em outras areas.
Concedido visto
temporério para fins
de ensino ou extensao
académica

Lei n®13.684 reforca a
oferta de atividade
educacional e 0s
recursos para
expansdo do ensino
bésico para
atendimento deste
publico.

Regulamentado pelo:
- Decreto n® 9.199, de
20 de novembro de
2017

Vinculado a:
- Lein®13.684, de 21
de junho de 2018

Decreto n° 9.246,
de 21 de dezembro
de 2017

Concede indulto
natalino e comutacao
de penas e da outras
providéncias

A pena € reduzida a
partir da comprovacéo
de que tenha
frequentado ou
estejam frequentando
0 ensino fundamental,
médio, superior,
profissionalizante ou
requalificacédo
profissional

Decreto n° 9.620,
de 20 de dezembro
de 2018

Convocaa 52
Conferéncia
Nacional dos
Direitos da Pessoa
Idosa

Construcéo de
politicas publicas
voltadas a educagéo
para a pessoa idosa

Fonte: Levantamento bibliografico na plataforma de legislages do planalto. Elaborado pela autora.

6.1 FORMACAO DE PROFESSORES

Para iniciarmos as analises das politicas de inclusdo que compreendemos como de

formacdo de professores, dispomos no quadro 7 a seguir todas encontradas no periodo de

1990 a 2020 no que se refere a Leis, decretos e MP.
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QUADRO 7 — Politicas de formacéo de professores de 1990 a 2020 que apontam a inclusdo

Epigrafe

Preambulo

Destaque de itens
gue envolvem a
incluséo

Revogacdes, edicoes,
alteracgdes e motivos

Lei n°8.405 de 9 de
janeiro de 1992

Autoriza o poder
executivo a instituir
como fundacgéo
publica a
Coordenacéo de
Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel
Superior (Capes) e
da outras
providéncias

Bolsas de estudo para
formacdo continuada
do ensino superior
(Incluido pela Lei N°
11.502, de 11 de julho
de 2007), assim como
para alunos
estrangeiros (Incluido
pela Lei n°12.801, de
24 de abril de 2013) e
para os profissionais
do magistério
(Incluido pela Medida
Provisoria n°562, de
20 de marco de 2012)

Revogado os
paragrafos e redigido
pela Lei n®12.695, de
25 de julho de 2012.
Mantém-se apenas a
Lei de 2013.

Motivo: Passa a tratar
das bolsas de estudo
para os dois niveis em
um paragrafo so,
sendo prioridade das
bolsas as modalidades
do magistério que
menos possui
profissionais atuantes.

Decreto n® 524, de
19 de maio de 1992

Institui como
fundacdo publica a
Coordenacéo de
Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel
Superior - CAPES e
da outras
providéncias

Explica a diviséo dos
cargos e o
funcionamento da
CAPES eretoma a
questdo das bolsas.

Revogado pelo: -
Decreto n° 3.543, de
12 de julho de 2000;
-Decreto n° 4.631, de
21 de margo de 2001;
-Decreto n° 6.316, de
20 de dezembro de
2007;

- Decreto n°® 7.692, de
2 de marco de 2012,

- Decreto n® 8.977, de
30 de janeiro de 2017

Motivo: aumento de
cargos e encargos da
CAPES.

Lein®11.273,de 6
de fevereiro de
2006

Autoriza a concessao
de bolsas de estudo e
de pesquisa a
participantes de
programa de
formacéo inicial e
continuada de
professores para a
educacao basica

Bolsas inclusive para
modalidade a distancia
(Lein®11.947), para
professores em
exercicio da rede
publica de ensino

Inclusdo e
modificacbes
realizadas pela:

- Lein®11.947, de 16
de junho de 2009

Decreto n° 5.803,

Dispde sobre o

Fomento da producéo
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de 8 de junho de
2006

Observatorio da
Educacao, e da
outras providéncias

académica em
educacéo no nivel de
p6s-graduacao
(mestrado e
doutorado) nos eixos
tematicos: educacgéo
basica, superior,
profissional,
continuada e especial

Decreto n°® 6.755,
de 29 de janeiro de
2009

Institui a Politica
Nacional de
Formacao de
Profissionais do
Magistério da
Educacao Basica,
disciplina a atuagéo
da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel
Superior - CAPES
no fomento de
programas de
formacdo inicial e
continuada, e da
outras providéncias

Objetivos da Politica
de Formacéo de
Profissionais do
Magistério e da
Educacdo Bésica:
ampliar a
oportunidade de
formacdo para
atendimento das
politicas de educacéo
especial, alfabetizacéo
e educacdo de jovens e
adultos, educacgéo
indigena, educacao do
campo e populagdes
em situacao de risco e
vulnerabilidade.
Formacao na
perspectiva integral,
dos direitos humanos e
questdes étnico-raciais
para promogédo de um
ambiente escolar
inclusivo.

Incentivo da CAPES
através de concessédo
de bolsas a estudantes
dos cursos de
licenciatura e de
graduacéo plena e
fomento para projetos
pedagdbgicos que
promovam desenhos
de curriculos proprios
para educacédo do
campo, indigena e
comunidades
quilombolas.

Decreto n° 8.752
adiciona a formagéo

Complementado e
alterado pelo:

- Decreto n°® 7.415, de
30 de dezembro de
2010.

Tanto decreto n° 6.755
qguanto o n® 7.415
revogado pelo:

- Decreto n° 8.752, de
9 de maio de 2016
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de professores para
educacéo profissional
e tecnoldgica e remove
0s incentivos da
CAPES.

Decreto n° 7.219,
de 24 de junho de
2010

Dispde sobre o
Programa
Institucional de
Bolsa de Iniciacdo a
Docéncia - PIBID e
da outras
providéncias

Bolsas para alunos de
licenciatura,
professores do ensino
superior e professores
docentes das escolas
com a finalidade de
realizar projetos de
extensdo que visam
fomentar a iniciacdo a
docéncia.

O programa atende a
formacdo em nivel
superior dos docentes
para atuar no ensino
infantil, fundamental,
médio, educacao de
pessoas com
deficiéncia, jovens e
adultos, comunidades
quilombolas,
indigenas e do campo.

Medida Proviséria
n° 586, de 8 de
novembro de 2012

Dispde sobre 0 apoio
técnico e financeiro
da Unido aos entes
federados no ambito
do Pacto Nacional
pela Alfabetizagdo
na Idade Certa, e da
outras providéncias

Suporte a formacéo
continuada de
professores
alfabetizadores,
concessdo de bolsas
para profissionais da
educacéo,
financiamento
estudantil (alteracdo
da Lei 5.537 de 1968)
e cooperagao
internacional com a
CAPES em bolsas
para o exterior
(alteracéo da Lei n°.
8.405 de 1992)

Na Lei n®12.801
adiciona a formacéo
inicial e continuada
para educacéo
especial. Alfabetizagéo
de alunos com

Conversdo em:
- Lein®12.801, de 24
de abril de 2013
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deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e
altas habilidades e
superdotacgéo, por
meio de tecnologias,
recursos didaticos e
metodologias
especificas.

Fonte: Levantamento bibliografico na plataforma de legislac@es do planalto. Elaborado pela autora.

As primeiras politicas que encontramos que complem as partes da totalidade,
relacionam-se a bolsa de estudos, com as quais identificamos como uma forma de inclusao,
uma vez que fornece subsidio financeiro para permanéncia do estudante. Corréa (2004),
presente no levantamento bibliografico com o trabalho “A educacdo especial no Brasil dos
anos 1990: um esboco de politica publica no contexto da reforma do estado” aponta o perigo
de tal iniciativa, pois muitas partem da parceria publico-privado, pela qual o Estado deixa de
garantir a educacdo, que é seu dever em detrimento da lucratividade. Conforme é possivel ver
no quadro 7 as primeiras politicas relacionadas a esta temética surgem justamente nos anos 90,

em um movimento hegemdnico a favor do neoliberalismo, conforme discutido no capitulo 2.

Segundo Barretto (2015), a demanda de professores coincide com as mudancas

ocasionadas em nosso sistema educacional, uma vez que:

De escolarizacéo tardia, o Brasil logrou universalizar a frequéncia ao ensino
fundamental obrigatorio apenas na virada do milénio. Em 2006, sua duracéo
foi ampliada de oito para nove anos, 2 e em seguida, emenda constitucional
n. 59/2009 estendeu a obrigatoriedade escolar dos 4 aos 17 anos, 0 que acaba
por abranger os estudantes desde a pré-escola até a idade correspondente ao
término do ensino médio. Ademais, do reconhecimento da educagcdo como
um direito da crianga pequena desde os primeiros meses de vida pela
Constituicdo Federal de 1988 decorre também o dever publico de oferecer
creches até os 3 anos de idade (BARRETTO, 2015, p. 681).

Assim a ampla difus@o de bolsas pode adentrar como atrativo e incentivo para adesao
aos cursos e simultaneamente a carreira. Gatti (2010), explica com embasamento em dados do
ENADE de 2005 que 50,4 % daqueles que optam pela profissdo possuiam renda familiar
média de trés a dez salarios-minimos, seguido de 39,2% daqueles que possuiam até trés
salarios-minimos, ou seja, podemos usar da mediacdo para compreender que as politicas de
bolsas sdo essenciais para ndo desisténcia do curso, se realizada visando os estudantes de

baixa renda e de preferéncia com valores que realmente garantam suas necessidades basicas.
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As politicas desta categoria entram em contradicao, pois ndo propdem critérios de distribuico,
formas de acesso e muito menos prevé a necessidade de reajustes pensando na inflagdo que o
pais pode passar, apenas colocam sua existéncia, que em muitas vezes € ameacada por cortes

pelas instituicdes de fomento.

A mesma reflexdo pode ser estendida para as bolsas do exterior. O incentivo para
realizar os estudos parcialmente fora do pais ndo possui critérios especificos que garantam
uma possiblidade para estudantes, que ndo possui condi¢cdes financeiras, realizar seus estudos
e manter sua existéncia neste local. A maior parte desses processos possui a necessidade de
ser fluente na lingua do destino, documentacdo especifica para viagem entre outros pre-
requisitos que demandam de custeio que ndo séo incluidos ao se estipular o valor da bolsa,
desta forma se tornam exclusivas aqueles que possuem poder aquisitivo, evidenciando o

carater contraditorio da lei.

Dentro das politicas de bolsa podemos atrelar o Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo a Docéncia, mais conhecido como PIBID. Tal programa tem grande importancia na
formacdo inicial dos professores e é apresentado no quadro no Decreto n° 7.219 de 2010, onde
é regulamentado, mas tem seu surgimento na Portaria normativa n° 38, de 12 de dezembro de
2007. Segundo Rodriguez, Malina e Maciel (2019), “O proposito foi incentivar a iniciacao a
docéncia e contribuir para o aperfeicoamento da formacdo inicial das licenciaturas, além da

perspectiva de melhoria da qualidade da educacgdo basica” (p. 756).

A este programa atrela-se pontos positivos para a formacdo de professores, que
segundo Rodriguez, Malina e Maciel (2019), o relato daqueles que participaram do programa
— 0 qual concordo como ex-pibidiana, contribui com aspetos praticos do trabalho docente de
forma complementar ao desenvolvimento das licenciaturas, atrelando diversos fatores do
cotidiano das escolas ao processo educacional superior, aproximando a universidade da

comunidade.

Foi verificado, portanto, destaque em diversos aspectos, entre eles: a maior
articulacdo entre a teoria e a pratica, o reconhecimento do contexto escolar, o
trabalho coletivo e colaborativo, o0 crescente interesse pela docéncia, a
reflexdo sobre as proprias acbes em salas de aula, a melhora em sua
aprendizagem e pratica na alfabetizacdo entre outras consideragdes
edificadoras (RODRIGUEZ; MALINA; MACIEL, 2019, p. 757).

Antagonicamente o programa carrega a contradi¢do, pois ndo possui sé uma faceta
positiva, afinal partirmos de uma politica que tende a melhorar a qualidade educacional, pelo
qual ndo é interesse de fato sua efetivacdo segundo o projeto neoliberal, desta forma, podemos
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destacar que a inser¢do do estudante de nivel superior, no @mbito educacional basico em seus
moldes atuais, na qual a situacdo é precaria em termos estruturais, as condic¢Ges de trabalho
ndo sdo adequadas perto de um ideal de qualidade, assim como a profissdo nao € valorizada,
entre outros fatores que podem favorecer a desisténcia do mesmo quando em contato com a

realidade.

As caracteristicas negativas atreladas principalmente a desvalorizacéo do professor sdo
reproduzidas e projetadas nos integrantes do programa como também apontado por Rodriguez,
Malina e Maciel (2019), a visdo do pibidiano dentro das escolas é a de um auxiliar do trabalho
do professor, 0 que ndo cabe como funcdo no elaborado pelo documento regulamentador,
partindo de uma ideia de méao de obra barata para atuacdo educacional, “[...] o aluno bolsista
ameniza, em certa medida, e talvez de forma imediata, a precarizacdo estabelecida na escola e
pode assim proporcionar uma suposta qualidade negada constantemente pelas politicas de
governo e de Estado” (RODRIGUEZ; MALINA; MACIEL, 2019, p. 768). A visdo que se tem
do programa é uma medida paliativa para manuten¢do da falta de méo de obra pela qual o
sistema perpassa, além da falsa garantia educacional, que agrega sim conhecimento ao
pibidiano, mas que é explorada por meio de sua forca de trabalho, utilizando-se do discurso da

néo concretizacao de sua formagdo como motivo para tal.

O PIBID representa a aspiracdo contra hegemonica e é exemplo do que destacamos
como visdo de modelo de Estado, uma vez que surge das lutas sociais pela melhoria da
qualidade educacional, provém de um governo que possui um fundamento voltado ao olhar
para as classes trabalhadoras, mas ainda é oriundo do sistema capitalista que segundo suas
regras econdmicas e organizacdo da classe dominante, coloca até as politicas sociais a seu
servico, mantendo a sua manutengdo por meio das reproducdes intrinsecas nas formulacdes e

execucgdes destas normativas

E importante ressaltar que nos trés casos descritos aqui quando tratados de bolsa,
segundo Rodriguez, Malina e Maciel (2019), podemos mediar sua vinculagdo a outra
normativa listada nos quadros (mas que nao foi encaixada na de formacéo de professores por
contemplar outras categorias), o Plano Plurianual 2004-2007 (Lei n°® 10.933, de 11 de agosto
de 2004) na qual

[...] houve uma significativa quantidade de programas que ofertaram bolsas
de estudo e assisténcia estudantil, especificamente nesse nivel de ensino,
com o objetivo de proporcionar acesso e permanéncia, e ainda indicou, em
certa medida, a expansdo do mercado de consumo popular e a tentativa da
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universalizacdo dos direitos sociais basicos (RODRIGUEZ; MALINA,
MACIEL, 2019, p. 770-771).

Tal colocagdo retoma o que ja foi discutido: a quem esta se destinando e estdo de fato
favorecendo a permanéncia dos estudantes por meio dos valores pagos? Afinal hd a
consideracdo da inflagdo monetaria para o repasse das verbas? Dentro da visdo do PIBID ¢
possivel afirmar que ndo, pois como tratado por Rodriguez, Malina e Maciel (2019) é
necessario fontes externas para que complemente a bolsa. Aqui nos cabe discutir novamente a
contradicdo sistemaética, afinal ha a disponibilidade da bolsa visando a participacdo do sujeito,
pois também é de interesse da instituicao sua participacdo para que a formacéo seja completa,
mas o valor a elas destinada ndo € necessario para subsisténcia deste estudante, que muitas
vezes renuncia a participacdo para trabalhar, quando ndo adentra ao préprio sistema
educacional sem a finalizacdo do curso, 0 que também se torna uma problematica, afinal sua
formacdo ainda ndo é completa e por isso o professor ndo adquiriu todos os instrumentos

necessarios para exercer sua profissao.

Outra questdo atrelada a expansao do ensino basico e apresentada nas normativas é a
necessidade de também se ofertar em maior proporcdo a formacdo de professores. Silva,
Bozzini e Lozano (2022) mostram que ha necessidade de expansdo na oferta destes cursos se
ha pretensdo de termos profissionais formados nas escolas, pois segundo 0s autores em seu
levantamento realizado pelo INEP de 2009 os cursos de licenciatura “[...] totalizam 17.677
cursos, sendo 10.980 EaD (62,11%) e 6.697 de modo presencial (37,89%).” (p. 9) e no censo
de 2019 “[...] houve uma queda de 56,86% no total de licenciaturas, totalizando 7.625 cursos,
dos quais 1.234 eram cursos EaD (16,18%) e 6.391 presenciais (83,82%)” (p.9). Gatti (2010)
e também Barretto (2015), nos mostram que muitos daqueles que adentram a carreira estdo

buscando na educag&o um plano B.

Isso nos leva a duas problematicas: A primeira seria atrelada a falta de méo de obra
para o atendimento as escolas bésicas que fazem com que as institui¢fes, principalmente do
ensino publico, tenham propagado condic¢des de faléncia e da decadéncia educacional que sdo
resultantes da desvalorizacdo da carreira docente e falta de plano de carreira a tornando o
plano B de muitas pessoas, indo ao encontro da logica neoliberal, favorecendo a reproducao
do discurso hegeménico da classe dominante. Além disso, precisamos pensar que a
contradicdo estd imposta nesta questdo, ja que se tem a necessidade de uma formacao inicial
gue nao se é investida, desta forma vemos a mediacdo dos fendmenos claramente apontando

para o fracasso educacional.
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A segunda questdo, também mostrada nos dados e que é resultante da necessidade do
atendimento, é ensino em EaD que atua como uma possibilidade para a formagdo de méo de
obra répida e barata, que em boa parte ndo faz o seu papel de maneira adequada por se tratar
de instituicGes privadas que visam a lucratividade dentro do sistema, desta forma podemos
atrelar a categoria mediacdo, pois tal fendmeno justifica a desvalorizagdo do profissional, pois
0 mesmo ndo é de qualidade e encarregando a formagdo continuada a aprimorar o professor.
As analises feitas por Barretto (2015) apontam como principais problematicas dentro da EaD

que justificam tal discurso a:

[...] insuficiente discussdo do projeto pedagdgico dos cursos, que tende a
reproduzir os de formacdo presencial, e por vezes resvala para um
pragmatismo reducionista que desdenha a fundamentacdo das questbes mais
amplas envolvidas no processo educativo; parcelarizacdo do trabalho
docente, com sobrecarga do tutor; questdes de formacdo, atuacdo e
profissionalizacdo do tutor, relacionadas a precariedade das formas de
contratacdo; dificuldade de integracdo dos cursos no &mbito das IES, com
tendéncia a criacdo de estruturas paralelas (p. 689)

A iniciativa do EaD, segundo Silva, Bozzini e Lozano (2022), atualmente teve um
declinio de oferta como apontado nos dados. Nesse sentido, devemos considerar como
positivo a diminuicdo destes cursos, mas devemos nos atentar a como este ensino ainda esta
sendo propagado e executado, pois sua diminui¢do pode apenas ser decorréncia da condicdo
social nos anos de pandemia da covid-19, na qual cursos menos procurados podem ter sido

fechados.

A contradicdo presente no ensino a distancia é que se feito de maneira adequada,
também pode ser ferramenta de inclusdo se visar a formacdo omnilateral do sujeito, com
recursos materiais fisicos como internet, local de estudo apropriado, equipamento de
funcionabilidade condizente ao necessario entre outros, é uma ferramenta que deve ser
considerada para populaces que ndo possuem acesso ao ensino superior, por dificuldade de
locomogdo como, por exemplo, a regido amazonica. Contudo ndo sdo nesses moldes a esta
populagéo e muito menos com esta finalidade que se caracteriza a modalidade, e sim na viséo
de reproducdo hegemonica, como discutido anteriormente, visando a lucratividade daqueles

que oferecem tais servicos, produzindo uma formacao aligeirada de méo de obra.

Gatti (2010), fez um mapeamento nacional verificando em 71 cursos de pedagogia
quais sdo os curriculos presentes nessa formacdo. Dentro dessa amostragem, na

obrigatoriedade do curriculo encontra-se 3,8% de matérias que tratam da educagéo especial e
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1,6 % sobre a EJA. Anélise similar € realizada nos cursos de licenciatura, dos quais foram 32
cursos Letras, 31 de matematica e 31 de Ciéncias Bioldgicas, nas quais nenhum deles tratam
da EJA quando a educacdo especial varia de 0,5% a 1% dentro dos trés cursos. Isto é
caracteristica da propria legislacdo que tem obrigatoriedade no curriculo apenas da disciplina
de Libras na formagé&o de professores e esta foi adicionada apenas em 2005 tendo o prazo de

dez anos para sua efetivacao.

Os cursos estdo incorporando tais questdes em conjunto de disciplinas que
acentuam abordagens mais genéricas ou descritivas das questdes educativas,
com poucas referéncias as praticas possiveis e suas logicas. Alguns poucos
cursos fazem o aprofundamento em relagdo a uma ou outra dessas areas
disciplinares, bem como para Educacdo de Jovens e Adultos, ou Educacéo
ndo formal etc., seja mediante a oferta de optativas, seja de topicos e projetos
especiais, mas neles ndo é possivel detectar a predominéancia de elementos
voltados para as préaticas docentes propriamente ditas, como uma construcéo
integrada a conhecimentos a fundo (GATTI, 2010, p. 1370)

Corrobora com essa discussdo os dados de uma pesquisa mais atual de Bazon e Silva
(2020) que analisam os curriculos dos cursos de licenciatura de Universidades da regido
nordeste das areas de Ciéncias Biologicas, Quimica e Fisica, no qual de 101 curriculos
analisados, 81 possuiam a disciplina de Libras, mas apenas 79 deles eram obrigatérios, “[...]
sendo que 61 delas apresentava carga horéaria de 61h, 6 de 34h, 5 de 30h, 2 de 45h, 2 de 50h,1
de 68h e 1 de 64h” (BAZON, SILVA, 2020, p. 13). Primeiramente, pode-se notar que a
contradicdo se da pela obrigatoriedade ndo ser cumprida, ou seja, a normativa existe, mas ndo
possui uma efetivacdo por parte daqueles que deveriam aplica-la. E a cobranca fica a carater
de quem? A que 6rgdo se destina a fiscalizacdo? Novamente entramos em conflito com o ideal

hegemonico que garante o direito, mas ndo o cumprimento do mesmo.

Segundo ponto a ser destacado € a contraposicdo da forma como é implementado no
curriculo a disciplina de Libras e que é disposto na redacdo do decreto n® 5.626 de 2005 em

seu artigo 3°:

A Libras deve ser inserida como disciplina curricular obrigat6ria nos cursos
de formacdo de professores para o exercicio do magistério, em nivel médio e
superior, e nos cursos de Fonoaudiologia, de institui¢des de ensino, publicas
e privadas, do sistema federal de ensino e dos sistemas de ensino dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 2005, p. 1).

Desta maneira, podemos concluir que o decreto ndo inclui a forma da obrigatoriedade,

favorecendo uma carga horaria totalmente diferente de uma instituicdo para outra como €
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disposto pelas autoras. Esta ndo padronizacdo tem carater de reproducdo da interpretacdo
social de exclusdo, uma vez que ndo é dada a importancia a forma como decorre a
acessibilidade da lingua por aqueles que irdo lecionar, favorecendo a segregacdo dentro do

ambiente escolar. Assim como também devemos considerar que

[...] a carga horéria varia entre 30h e 60h o que pode ser considerado irrisorio
na aprendizagem de uma nova lingua. Sendo assim, parece-nos que a
disciplina pode auxiliar na introducdo ao contato com a LIBRAS, mas néo
ao efetivo aprendizado da mesma e nem a compreensdo dos pressupostos da
educagéo inclusiva (BAZON, SILVA, 2020, p.14).

Ainda estas autoras trazem a complementacdo as demais disciplinas analisadas por
Gatti (2010). A educacéo especial e/ou educagéo inclusiva, dos 102 cursos analisados 26,5%
apresentavam disciplinas voltadas a essas tematicas, “[...] sendo 53,2% obrigatorias e 46,8%
optativas” (BAZON, SILVA, 2020, p. 15) o que oferece um panorama amostral similar e de
alguma melhora com referéncia aos dados de Gatti (2010), principalmente quando
consideramos o desenvolvimento da obrigatoriedade, porém como Bazon e Silva (2020)
destacam, ainda se trata de uma preocupacdo secundaria do processo de formacdo de

professores.

Amorim, Neta e Guimardes (2016), com o trabalho “A deficiéncia em foco nos
curriculos de graduacdo da UFRN: Uma abordagem histérica (1960-2015)” encontrado no
levantamento, demonstra a partir da analise dos curriculos conclusdes semelhantes ao que se
vem expondo até aqui. A partir da discussdo da expansdo do superior, pela qual ha acesso da
classe trabalhadora, e do direito a educagdo como Direito Humano, os mesmos buscavam
compreender como a educacédo especial era tratada dentro do espago da Universidade do Rio
Grande do Norte. Ou seja, a garantia de inclusdo ainda estava distante do discurso, pois a
oferta das disciplinas que tratavam da tematica era focada nas licenciaturas e no ensino de

Libras.

Além disso — de muitos profissionais ndo possuirem uma formacdo adequada —, 0s
curriculos propostos pelas instituicdes ndo corroboram para uma educacao inclusiva no ensino
basico, afinal ndo forma o professor para tal atendimento, sendo que as préprias politicas
solicitam que ele seja capacitado, ou seja, possui disciplinas em sua formacéo que tratam da
educacéo especial como descrito na CNE/CEB n° 02/2001 e sera a ele incumbido a adaptacao
curricular dos alunos. A contradicéo se apresenta quando se coloca em uma normativa que isto

é de importéncia, mas a torna facultativa, reforca o processo de exclusdo em seu padréo
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normativo. Afinal qual a finalidade de incluir se de fato ndo é obrigatério compreender sobre?
E isto ocorre ndo s6 com as deficiéncias, mas principalmente com os outros publicos como os
indigenas, comunidades quilombolas, do campo, diversidade linguistica, populacdo afro-
brasileira etc. O padrdo encontrado nas normativas é a apresentacdo de todo o publico da
educacdo inclusiva apenas com os dizeres, é necessario garantir, mas ndo detalha o como
realizar essa garantia, reforcando o discurso meritocratico de reproducdo e culpabilizacdo do
sujeito, que ndo teve seu direito garantido porque ndo quis e ndo pelas falhas propositais do
sistema que néo efetiva a acdo, por ndo Ihe convir. Ou ainda, quando ndo utiliza de forma
perversa 0s mecanismos do sistema, como as redes de massa, para deturpar a visdo das
politicas de inclusdo, conforme Janior e Daflon (2015) destacam em “A nata e as cotas raciais:

Genealogia de um argumento publico”.

Tal trabalho, presente no levantamento bibliografico, faz mencéo da politica de cotas e
exemplifica os seus dois periodos por meio do discurso midiatico aplicado a cada um em
periodos governamentais distintos. Quando na era FHC a visdo hegemdnica garantia a ndo
aceitacdo destas politicas e a reproducdo do sistema a favor das classes dominantes. Enquanto
no governo Dilma, que possuia carater social, mas ao mesmo tempo meritocratico, utiliza-se

das midias de massa para a propagacao positiva de uma lei contra hegem®nica.

Outro empasse € a forma como ocorre os estudos sobre as deficiéncias, como apontado
no levantamento bibliogréfico, pois grande parte dos estudos volta-se a categorizacdo das
deficiéncias de forma hegemonica apresentando o carater médico pedagdgico. Ross (1999)
faz esta critica a esta visdo em seu trabalho “A crise da educacdo especial: uma reflexdo
politica e antropoldgica” citado no levantamento bibliogréfico. Por mais que se categorize,
estude-se 0s niveis e tipos como colocado nos documentos nunca se considera neles a
realidade vivida pelo aluno, muito menos sua forma de desenvolvimento, que é crucial para o
processo de ensino aprendizagem, assim como colocado na analise dos fendmenos pela

mediacéo.

Saviani (1997) aponta que apenas 0 conhecimento especifico ndo é o suficiente, pois é
preciso também dominar 0s processos, que estdo diretamente vinculados com os instrumentos
mais adequados para aquele processo de ensino aprendizagem, em um dado momento
historico, em uma realidade e vivéncia propria que pode ter amenizado ou acentuado as
condigdes da deficiéncia daquele sujeito. Ou seja, quando se afirma que todo individuo é
unico o0 mesmo se aplica a pessoas com deficiéncia, ndo podendo as eximir de tal defini¢do. O

que cabe ao processo educacional é independente da condigdo do sujeito, é fazer com que ele



189

se aproprie da condi¢do humana a partir dos saberes mais desenvolvidos daquela sociedade de
forma critica. Por isso, a formacdo de professores, principalmente as licenciaturas, precisam
em seus curriculos, equivaler as disciplinas pedagdgicas com as disciplinas especificas
(SAVIANI, 1997; GATTI, 2010).

O profissional formado em educagdo especial ndo é o mesmo que adentrard nas
disciplinas regulares na sala de aula, pois segundo o parecer CNE/CEB n° 02/2001 este é
considerado especializado, pois possui a capacitacdo para identificacdo da NEE além de “J...]
definir, implementar, liderar e apoiar a implementacdo de estratégias de flexibilizacéo,
adaptacdo curricular, procedimentos didaticos pedagdgicos e préaticas alternativas, adequados
aos atendimentos” (BRASIL, 2001, p. 5).

Isto resulta na necessidade de uma formacao diferenciada que é imposta pela mesma

normativa:

I - formacdo em cursos de licenciatura em educacdo especial ou em uma de
suas areas, preferencialmente de modo concomitante e associado a
licenciatura para educacdo infantil ou para os anos iniciais do ensino
fundamental; 11 - complementacdo de estudos ou pés-graduacdo em areas
especificas da educacédo especial, posterior & licenciatura nas diferentes areas
de conhecimento, para atuagdo nos anos finais do ensino fundamental e no
ensino médio; § 4° Aos professores que ja estdo exercendo 0 magistério
devem ser oferecidas oportunidades de formagdo continuada, inclusive em
nivel de especializacdo, pelas instancias educacionais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 2001, p. 5).

A ele cabe o atendimento educacional especializado e € com este profissional que
deveria ser desenvolvido as parcerias dentro do sistema educacional, entre sala regular e sala
multifuncional. A estes cabem a troca de conhecimento sobre o aluno, suas capacidades e
limitacGes para que em conjunto com o professor consiga realizar as atividades adaptadas para
aplicacdo em sala de aula. Contudo, muitos buscam tal formacéo ou sé tem acesso a mesma a
partir da formacdo continuada, que como ja dito anteriormente tem em sua maioria a oferta
pela EaD, por propria brecha legal, pois ela deve ser realizada concomitantemente a
pedagogia ou licenciatura ou como complementacéo, isto pode garantir ao educando a ndo
garantia de seus direitos, uma vez que com a formagéo ndo qualificada de ambas as partes que
se encarrega sua educacdo (professor capacitado e especializado) ndo favorecerd seu

desenvolvimento cognitivo e social.

Podemos perceber que a reproducdo e hegemonia destacam-se quando se trata da

formacdo continuada. Segundo Barretto (2015) além da grande gama de possibilidades que
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ndo proporciona um aprimoramento especifico para o educador, ainda se tem que a “[...]
formacdo € ainda feita em moldes tradicionais: palestras, seminérios, cursos de curta duracéo,
ou seja, representa uma oferta fragmentada que néo traz evidéncias sobre sua capacidade de

mudar as praticas docentes” (p. 695).

Ou seja, 0 que fica a cargo da formacéo continuada nédo corrobora de fato com uma
educacdo de qualidade e muito menos exime a lacuna deixada pela formagéo inicial. E
compreensivel que ainda se trata de um processo recente, tanto a institucionalizacdo nos
moldes existentes da formacdo de professores quanto a ideia de formagdo continuada para
suplementar defasagens deixadas no processo de reformulacdo, mas entende-se que este
movimento faz parte de um sistema que propositalmente est4 fadado ao fracasso, uma vez que
todas as medidas tomadas por viés politico ndo proporcionam diretrizes que indiquem melhor
organizacdo para que seja eficaz

[...] nas politicas publicas educacionais € apresentando um cenario
apocaliptico para, em seguida, exporem uma receita de salvacdo, com base
em cortes financeiros, politica inflacionéria e forte acdo governamental

contra sindicatos, visando o mercado e mostrando o capital como fator
importante e determinante (SOARES; SILVA, 2018, p. 31)

Dentro desta categoria encontramos sete politicas que ndo envolvem o financiamento
nem o ingresso a formacao de professores em si, nas quais dentre elas duas foram produzidas

em 1992, anterior a LDB e as demais foram publicadas entre os anos de 2006 e 2012.

As normativas de 1992 instituem a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) que fomenta a producdo académica brasileira, nos anos subsequentes,
mais precisamente ap6s os anos 2000, a lei e o decreto sofrem alteracfes e revogacdes que
tentam alinhar a LDB as mesmas. As demais incentivam a producdo académica na area da
Educacao por meio de pds-graduacdo, dao objetivos a politica de formacdo de professores e
incentivam docentes da rede bésica a formacio continuada. E importante ressaltar que todas
tiveram alteragcdes, complementacdes ou revogacdes até o periodo de 2017, a fim de mediar

0s sistemas legais a0 movimento das universidades e educacgao bésica.

A quantidade de politicas pode ser considerada como um ponto positivo se
analisarmos que houve um espagamento entre elas para identificar suas efetivacfes, contudo
na analise acima realizada, podemos perceber que esse movimento ndo foi favoravel para a
qualidade do ensino ou do proprio processo de formacdo, mas sim tratou-se de um processo

hegeménico, pois as pesquisas educacionais sempre apontarem tais lacunas e muitas delas até
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apontarem formas para sua melhoria, o que mostra que os formuladores das leis pouco se

debrugam sobre as produgdes cientificas produzidas.

O que nos leva ao segundo ponto, quando estas politicas foram produzidas. Em sua
maioria sao publicadas no governo do Partido dos Trabalhadores (PT) desta forma podemos
considerar que houve uma tentativa de mediagdo social e melhora a passos lentos, pois ha
propostas mesmo que discretas, mas que confrontavam a estrutura capitalista, na qual, como
ja citado anteriormente, visa 0 fracasso do sistema publico, pois a ndo efetivacdo de um
projeto tem também intencionalidade quando pensamos na logica do mercado, principalmente

em um l6cus como a educacéo.

As politicas neoliberais atuam a favor do desmonte desse setor e de sua privatizacao,
movimento totalmente perceptivel no apoio da criacdo e expansdo do ensino EaD, na
responsabilizacdo por parte da formacéo de professores para o desenvolvimento de curriculos
para educacdo indigena, do campo e quilombolas, que nunca foram utilizadas; a vasta gama
de oferta das formagfes continuadas que ndo possuem um foco especifico para o docente,
entre outras acdes que partem de uma ideologia hegemonica de culpabilizacdo do sujeito
como responsavel pelo fracasso educacional e ndo de um processo que possui hormativas, que
ainda sdo incompletas para a regularizacdo do Estado, que ndo é composto apenas pela
presidéncia, mas abrange um senado e um congresso que podem, durante 0 processo de
tramitacdo vetar o que ndo é de pertinéncia ideoldgica dos mesmos, assim como acrescentar
aquilo que lhes convém, todas estas partes compdem um todo que € mantido em um looping
infinito no qual se tenta correr atrds de algo que nunca se alcanca, independente dos
movimentos sociais que pressionam as acles, pois € entregue parcialmente o que lhes é

pedido por direito.

Além disso podemos afirmar que o governo atual ndo se preocupou com a formacéo
de professores, pois houve alteracdo na BNCC, e ndo vincular adequadamente a formacao ao
ensino basico é fada-lo ao fracasso se eximindo da culpa, como todo bom neoliberal. Para que
tenha um minimo de funcionalidade é preciso primeiro formar os professores que ja estdo nas
escolas, a partir de uma formacéo continuada adequada, e adequar a formacéo inicial para
adentrar ao sistema, para depois aplicar a BNCC dentro dos sistemas de ensino basico, ldgica

que ndo é contemplada justamente para fadar o sistema ao fracasso.

O retrocesso é perceptivel principalmente na educacao especial como é observado na

resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, na qual os cursos de licenciatura
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apresentam subdivisdes em sua carga horaria, sendo um total minimo de 3.200 horas,

divididas em 3 grupos:

I - Grupo I: 800 (oitocentas) horas, para a base comum que compreende 0s
conhecimentos cientificos, educacionais e pedagogicos e fundamentam a
educacdo e suas articulagbes com os sistemas, as escolas e as praticas
educacionais. Il - Grupo II: 1.600 (mil e seiscentas) horas, para a
aprendizagem dos contetidos especificos das areas, componentes, unidades
tematicas e objetos de conhecimento da BNCC, e para o dominio
pedagdgico desses contetdos. Il - Grupo Il1: 800 (oitocentas) horas, pratica
pedagégica, assim distribuidas: a) 400 (quatrocentas) horas para o estagio
supervisionado, em situagéo real de trabalho em escola, segundo o Projeto
Pedagogico do Curso (PPC) da instituicdo formadora; e b) 400 (quatrocentas)
horas para a pratica dos componentes curriculares dos Grupos | e I,
distribuidas ao longo do curso, desde o seu inicio, segundo o PPC da
instituicdo formadora (BRASIL, 2019, p. 6)

A educacdo especial estara incluida dentro do primeiro grupo de 800 horas que sera
tratada segundo a redacdo “[...] marcos legais, conhecimentos e conceitos basicos da
Educacdo Especial, das propostas e projetos para o atendimento dos estudantes com
deficiéncia e necessidades especiais” (BRASIL, 2019, p. 7). Desta forma é perceptivel a
contradicdo da fundamentacdo inicial do texto que visa a equidade e a igualdade dentro da
BNCC, na qual ndo contempla nem na formacdo do professor e quem dira no ensino basico
estes principios, afinal como podera ser aplicado esta visdo se ndo € reproduzido pelo proprio

responsavel pelo processo educacional?

Também € possivel destacar a restricdo aos conhecimentos tedricos que a resolucéo
traz como basicos e ndo coloca o quanto deve ser dedicado a esta formacdo em carga horaria,
a incluindo nestas 800 horas que também devem contemplar diversos outros aspectos,
voltando novamente a discussdo da reproducdo da exclusdo ja discutida anteriormente nos

curriculos das licenciaturas.
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7. CONCLUSAO

E possivel averiguar na totalidade dos dados uma producio que favorece o avancgo da
educacdo inclusiva no periodo dos governos Lula e Dilma, que propdem 54,1% de politicas
em conjunto. Apesar deste avango passamos por uma onda de retrocessos desde o golpe
vivido pela presidenta Dilma até o a atual governo de extrema direita, que reflete os ideais
neoliberais na prépria producdo politica resultante num total de 1,5%. Fortalecido pelos
discursos presentes por este governo, a educacdo especial e a educacdo de pessoas com NEE

passou por um esquecimento, favorecendo a reproducéo social dos preceitos de exclusao.

Pensando nos resultados das eleigdes de 2022, podemos fazer projecdes mediante 0s
dados obtidos, e assim ter esperanca de dias melhores para uma educacdo humanizadora, que

contemple as diferencas e garanta o direito de equidade social entre todos.

Quanto a formacdo de professores € perceptivel a hegemonia dos discursos da classe
dominante, uma vez que é necessario a oferta pela expansdo da educagdo basica, mas em si
carrega a contradicdo da oferta sendo reduzida principalmente na ultima década, o que
favorece o discurso da precarizacdo do sistema educacional, prevalecendo a desvalorizacédo da
carreira e o fortalecimento dos ideais neoliberais dentro da educacdo e a sempre necessidade
da formagéo continuada para suprir as lacunas deixadas pela formacdo inicial. Assim como
também se faz necessario o alinhamento dos curriculos de formacdo inicial para o
atendimento as necessidades educacionais especiais, ndo s6 ao publico-alvo da educacdo
especial como ja descritos em diversas Leis. E necessaria uma visdo inclusiva de fato,
ouvindo 0 que aponta as pesquisas para suprir 0 que se falta nas licenciaturas assim como

tornar a formac&o continuada efetiva aqueles que ja passaram pelo processo.

Outro processo mediado por toda a questdo politica é o desencontro da formacéo de
professores e da BNCC, no qual, assim como o governo que a prop6s, é um retrocesso para a

educacdo como um todo, inclusive a educacao especial.

Né&o participaram desta anélise 0s demais quadros com as tematicas: ensino basico
(QUADRO 2), educagdo especial (QUADRO 3), ensino superior (QUADRO 4),
financiamento da educacdo (QUADRO 5) e outras formas de inclusdio (QUADRO 6)
provenientes do levantamento das normativas por falta de condi¢cbes materiais, porém néo

restringe a possibilidade de tais analises serem realizadas em artigos, uma vez que elas séo
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partes que compdem uma totalidade, no qual teremos maior clareza e compreensdo da

realidade quando os mesmos forem pensados a luz da teoria marxista.

Por ultimo é preciso ter ciéncia de que este embate para criacdo de melhores politicas
e suas efetivacGes ndo irdo acabar enquanto nos encontrarmos em um sistema capitalista.
Enquanto a classe proletaria ndo tomar consciéncia de sua condi¢do de excluida e lutar contra
haverd sempre o ideal burgués para manutencdo do Estado, favorecendo o ideal hegeménico
daqueles que detém o poder. Por isso a anélise destes dados ndo se esgota neste trabalho, uma
vez que outros pesquisadores podem contribuir para a superacao destes desafios utilizando de
outras categorias e até de outros pontos de vista a serem considerados, pela totalidade que a
eles é apresentada e suas apropriaces materiais e quem sabe, de fato, reduzir as

desigualdades presentes neste sistema.
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