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‘Modo de vida sustentavel: 0 novo sonho ético da humanidade. Ele supde
outra forma de conceber o futuro comum da Terra e da humanidade e, por
isso, demanda uma verdadeira revolugao nas mentes e nos coragdes, nos
valores e nos habitos, nas formas de producao e de relacionamento com a
natureza. Supbe entender “a humanidade como parte de um vasto
universo em evolucdo” e a “Terra como nosso lar e viva”; supde também
viver “o espirito de parentesco com toda a vida® e assumir “a
responsabilidade pelo presente e pelo futuro do bem-estar da familia
humana e de todo o mundo dos seres vivos”, cuidando em utilizar
racionalmente os bens escassos da natureza para nao prejudicar o capital
natural, nem as geragdes futuras, que também tém o direito a uma
qualidade de viva boa e a instituicdbes minimamente justas, sempre
‘voltadas primariamente a ser mais do que a ter mais”, e vivendo “com
reveréncia o mistério da existéncia®, com gratiddo, o dom da vida, e com
humildade, o nosso lugar na natureza”.

(Etica e eco-espiritualidade, Leonardo Boff, 2003).
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RESUMO

Este estudo teve por objetivo analisar o processo de transicdo agroecoldgica
na Microrregido da Bacia do Rio Sao Joéo, no estado do Rio de Janeiro, mais
especificamente nos assentamentos de reforma agraria no entorno da Reserva
Biologica de Pogo das Antas. A ideia de iniciar um processo de transi¢do na
agricultura local partiu da iniciativa de alguns técnicos extensionistas de
prefeituras, organizagcbes nao governamentais, entidades de assisténcia
técnica e extensao rural, além de movimentos sociais e produtores rurais da
regido. Apresentando aspectos de carater qualitativos e quantitativos, a
pesquisa foi conduzida a partir da realizacdo de entrevistas semiestruturadas
para coleta de informacdes sobre o0 objeto de estudo, bem como uma pesquisa
documental para o levantamento de dados, registros fotogréficos e
observacbes de campo. O didlogo com as familias assentadas e técnicos
extensionistas foi a principal ferramenta para analisar o processo de transicéo
em nivel de campo, identificando e compreendendo distintos momentos da
trajetéria de mudancas no contexto da agricultura local. A ado¢do de praticas
de base ecolégica nos sistemas de producdo proporcionou melhorias na
qualidade do solo e da agua nas propriedades, favoreceu o bioma local com o
incremento da biodiversidade nos policultivos e sistemas agroflorestais, e a
diversificacao da producéo e a melhoria da renda para um grupo de produtores.
Porém, apesar destas externalidades positivas, no ano de 2012, o processo de
transicdo agroecologica local entrou em uma fase de desarticulacdo e menor
capacidade para avancar nos trabalhos, se comparada a outras épocas
consideradas no estudo. A pesquisa aponta para a importancia de uma nova e
diferenciada discussao teorica, inclusive politica, sobre o0s principios da
agroecologia em sua complexidade, no sentido de promover uma transicao na
agricultura que seja continua, com a perspectiva de consolidacdo da uma
proposta adequada a agricultura no ambito das comunidades humanas e os

ecossistemas onde habitam.

Palavras-chave: Transicdo agroecoldgica, reforma agraria, meio ambiente,

desenvolvimento rural sustentavel.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the process of agroecological transition in
Microregion of the S&o Jodo River Basin, in the state of Rio de Janeiro, more
specifically in agrarian reform settlements surrounding the Biological Reserve
Poco das Antas. The idea to start a transition process in local agriculture started
from the initiative of some technical extension of municipal and non-
governmental organizations, entities technical assistance and rural extension,
and farmers and social movements in the region. Introducing aspects of
qualitative and quantitative, the research was conducted from realization semi-
structured interviews to collect information about the object of study, as well as
documentary research for gathering data, photographic records and field
observations. The dialogue with settled families and technical extension was the
main tool to analyze the transition process in field level, identifying and
understanding different times of the trajectory of change in the context local
agriculture. The adoption of ecological practices in production systems brought
improvements in the quality of soil and water properties in favored local biome
with the increase in biodiversity and polycultures and agroflorestry systems,
diversification of production and improved income for a group of producers.
However, despite positive externalities, in current phase, in year 2012, the
process of agroecological transition has entered a phase of disjointed in the
current phase, with lower capacity range, compared to other times considered
in this study. The research points to the importance of new and different
theoretical discussion, including policy, around the principles of agroecology in
its complexity, to promote a transition in agriculture an appropriate proposal to

agriculture in context of human communities and ecosystems they inhabit.

Keywords: Transition agroecology, land reform, environment, sustainable rural
development



INTRODUCAO

O estado do Rio de Janeiro é caracterizado como um territorio
fortemente urbanizado, aspecto responsavel por gerar pressdes sobre o setor
agropecudrio no estado, em especial ao publico da agricultura familiar'. Como
destacado por Alentejano (2005), é por muitas vezes apontado como um
estado marcado pelo intenso processo historico de metropolizacdo e
desruralizacdo como fatos dominantes e de influéncia na organizacdo do
espaco fluminense.

A concentracdo e a especulagdo da terra vém causando um aumento
nos conflitos socioambientais por toda sua extensdo, fendmeno decorrentes
principalmente do uso deste recurso para fins turisticos e para atividades
industriais. Ao direcionar a analise para meio rural do estado do Rio de Janeiro,
€ possivel constatar que, apesar de possuir terras em boas condicoes,
principalmente para o cultivo de olericolas e para a criacdo de pequenos
animais, a agricultura fluminense apresenta caracteristicas peculiares que
representam grandes obstaculos ao desenvolvimento da agricultura familiar.

O embate entre as propostas de reforma agraria do movimento social
organizado e a politica governamental, o forte processo de urbanizacdo e a
fragilidade organizacional dos movimentos sociais de luta pela terra fazem com
que o estado do Rio de Janeiro se depare com um conjunto de obstaculos para
a promocao de um desenvolvimento rural sustentavel (ALENTEJANO, 2005b).

Apesar deste cenario, deve-se considerar a presenca de um contingente
de pessoas que se dedica as atividades agropecuarias, com destaque a

by

agricultura em pequena escala, incluindo as areas destinadas a politica de

! “Pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o trabalho pessoal
do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e projetos de
reforma agréria, e que atenda ao disposto no art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006”
(BRASIL, 2012), expresso abaixo.

Segundo a Lei N° 11. 326 de 2006, a agricultura familiar é definida considerando “o
estabelecimento rural onde o agricultor detém uma area de até quatro mdédulos fiscais, sobre
gestdo e geragdo de renda a partir de mdo de obra predominantemente familiar” (BRASIL,
2006).



reforma agréria. H4 inclusive experiéncias nas quais os agricultores preservam
praticas tradicionais nos processos produtivos, e outras que se destacam e séo
reconhecidas como experiéncias em transicdo para uma agricultura mais
sustentavel.

De forma predominante, a pratica de atividades agropecuarias é
caracterizada como um dos principais causadores da degradacao da qualidade
do ambiente, o que propde o desafio de buscar meios que tornem essas
atividades menos impactantes, tendo em vista a necessidade do homem em
aliar o progresso social a preservacdo do meio ambiente e de seus variados
ecossistemas, com destaque para o Brasil, enquanto pais que abriga a maior
biodiversidade do planeta.

Desta forma, este trabalho apresenta uma analise sobre o processo de
transicdo agroecologica em dois assentamentos e um acampamento de
reforma agréaria, localizados no entorno da Reserva Biologica de Poco das
Antas, no municipio de Silva Jardim, estado do Rio de janeiro.

A pesquisa teve como objetivo geral analisar como se procedeu a
emergéncia e a evolugdo da transicdo  agroecologica  nos
assentamentos/acampamento, através da reconstrucdo da trajetoria deste
processo, identificando diferentes momentos do mesmo, 0s atores sociais
envolvidos, seus potenciais, limitacbes e possibilidades as problematicas
socioecondmicas e ambientais locais.

Como objetivos especificos, procurou identificar: 1) o0s principais
programas e projetos voltados a agricultura local; 2) conhecer as metodologias
de trabalho utilizadas pelos grupos de intervencao; 3) verificar de que forma os
enfoques agroecoldgicos influenciam a agricultura nos assentamentos e; 4)
compreender 0s meios de reproducao social nos
assentamentos/acampamento, bem como possiveis alternativas para
manutencdo e melhoria das condi¢des de vida das familias agricultoras.

No desenvolvimento desta pesquisa, de carater predominantemente
qualitativo, mas apresentando também aspectos quantitativos como
complementares, adotou-se uma perspectiva temporal, onde trabalhamos com

um periodo de aproximadamente doze anos (2000 a 2012) na analise do



processo em curso e para melhor compreender as mudancas ocorridas ao
longo do tempo nos contextos econdmico, social, cultural e ambiental em torno
do objeto de estudo.

A metodologia da pesquisa envolveu a consulta dos dados e a coleta de
informacdo em campo junto aos agricultores assentados, técnicos
extensionistas, prefeituras, organizacfes ndo governamentais, 6rgaos publicos
de assessoria técnica e extensdo rural a agricultura, movimentos sociais, e
demais atores inseridos no contexto investigado.

E importante ressaltar que esta pesquisa pretende apresentar uma
andlise do processo de transicdo na agricultura propriamente dito, tendo como
abordagem uma perspectiva sociologica de compreensdo dos fatos. Assim,
nao serdo abordados, de forma sistematica, temas referentes a questées de
cunho juridico e histérico de disputas de terras e interesses na regido, como
forma de mantermos o foco no processo de transicdo em si. Estas informacdes
podem ser encontradas com maiores detalhes em trabalhos académicos
conduzidos na regido, em laudos técnicos®, atas de reunides e eventos,
relatorios, diagndésticos rurais, entre outros documentos pertinentes ao assunto.

A proposta de desenvolver esse trabalho se deu ainda no periodo de
graduacédo, a partir de uma atividade ligada ao curso/disciplina de extenséo
rural da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). Na ocasido, foi
realizado um exercicio para desenvolver um diagnéstico rural rapido
participativo (DRRP), onde a area analisada foi a de um lote pertencente a um
acampamento de trabalhadores rurais sem terra, o qual veio a integrar a
amostra da pesquisa.

O interesse em realizar este estudo surge com a particularidade
encontrada na regido, principalmente com relacdo aos conflitos de ordem
socioambiental observados, os quais estdo fortemente ligados aos caminhos
do desenvolvimento econdmico do contexto da pesquisa. Destacamos ainda os

intensos conflitos sociais e as contradicdes com relacdo a atuacao dos 0rgaos

2 Cf. GT-ECOSOCIAL - Laudo Multidisciplinar e Termo de Cooperacdo Téchica para

Convivéncia Harmoniosa de Assentamentos Rurais no Entorno da Reserva Bioldgica de Poco
das Antas, 2002.



responsaveis pelas politicas de reforma agraria e de gestao/fiscalizacdo
ambiental no estado e na regiao.

A dissertacdo esta organizada em seis capitulos. O primeiro capitulo traz
a problematizagédo do objeto de estudo, assim como a apresentacao do aporte
tedrico desta parte. Os dois enfoques estdo distribuidos na abordagem de
guestbes socioecondmicas; de relacdes entre reforma agraria, licenciamento
ambiental e agroecologia; ao final faz um apanhado sobre transicdo
agroecoldgica, na tentativa de elucidar questées em torno desta tematica.

O capitulo dois apresenta uma contextualizacdo sobre aspectos de
ordem geogréfica, destacando a localiza¢do do objeto da pesquisa, além de um
breve recorte sobre a historia, formacdao e perfil dos
assentamentos/acampamento, em complementacdo ao entendimento da
problematica.

O terceiro capitulo diz respeito a metodologia adotada, destacando como
foi pensada a escolha das areas e do publico investigados, as atividades para a
reunido das informacdes, além dos meios para o tratamento e apresentacao
das mesmas. O quarto capitulo faz uma descricao e interpretacdo do processo
de transicdo na agricultura nos assentamentos/acampamento, estando dividido
em fases para melhor compreensao dos fatos que compdem sua trajetoria,
considerando o espaco temporal de doze anos para a analise.

No capitulo cinco sé@o apresentados os resultados e as discussdes sobre
0 processo de transicao propriamente dito, suas particularidades, potenciais e
avancos, bem como alguns entraves. Em meio aos apontamentos traz também
algumas proposicdes, na tentativa de contribuir positivamente com o processo

de transicéo analisado.



CAPITULO 1. PROBLEMATICA E REFERENCIAL TEORICO

1.1A problematica da pesquisa

A reforma agraria no Brasil se apresenta como uma questdo a ser
conduzida sob a perspectiva de muitas dimensdes, ja que, se caracteriza como
uma acédo politica conjunta, considerando as acdes nas esferas de governo,
tendo em vista o alcance das proposicOes e intervengcdes nos campo da
economia, da ecologia, das questdes culturais, técnicas, e demais influéncias
em outros seguimentos da estrutura social.

No que tange a dimensdo socioambiental, relacionada as atividades
agropecuarias, ha uma crise de valores e de valorizacdo, tanto da terra,
enguanto objeto de disputas, quanto do compromisso da manutencao das boas
condicdes dos ecossistemas e da diversidade bioldgica. Trata-se de uma
questdo essencialmente ligada a forma de utilizacdo e conservacdo dos
recursos naturais.

De acordo com Alentejano (2004), a interface da estrutura da
propriedade da terra com a problematica ambiental € uma das teméaticas mais

recentes e importantes no debate sobre a realizagdo da reforma agraria no



Brasil. Destaca o fato da criacdo de assentamentos rurais no pais e a
necessidade de manter nesses territorios suas areas de reserva legal (RL)® e
areas de preservacéo permanente (APP)*.

Assim, podemos compreender a forte influéncia do carater politico na
tomada de decisdes visando a criacdo e a gestdo de assentamentos de
reforma agréria pelo pais, destacando os compromissos ambientais impostos
por parte da legislacdo ambiental brasileira a esses projetos.

Trazendo para o0 contexto da pesquisa, e tendo em vista a ocupacao de
terras préximas ou no interior de &reas protegidas, as tensdes tendem a
adquirir uma propor¢cao ainda maior, pois, neste caso, existe a necessidade de
estabelecer um equilibrio entre os interesses de diferentes atores sociais
inseridos em realidades imbricadas, tendo em vista os limites a serem
respeitados para a ocupacao e uso dessas areas.

Nas ultimas duas décadas, € cada vez mais comum que a protecdo de
areas para fins de conservacdo de espacos naturais seja feita mediante a
delimitacdo de unidades de conservacao (UCs), que se constituem em areas
que dispdem de status juridico especifico, e cujo volume e diversidade
registram crescimento, seja por forca de lei, seja por iniciativas publicas e/ou
privadas, constituindo-se em uma das manifestacbes de acdo ambiental de
maior visibilidade publica (AUDIBERT, 2004; FLEURY e ALMEIDA, 2010).

Para Fleury e Almeida (2010), apesar da concepcao a implementacéo de
UCs vislumbra-las como ‘“ilhas” de vida selvagem deslocadas de seus
contextos locais, estas de modo geral se situam em um universo ainda maior
no meio rural, onde convive uma multiplicidade de grupos sociais, com

interesses e praticas concorrentes e estreitamente relacionados.

* “Area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art.

12, com a fungdo de assegurar o uso econdmico de modo sustentdvel dos recursos naturais do
imével rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos processos ecologicos e promover a
conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecéo de fauna silvestre e da flora
nativa”. (BRASIL, 2012).

* Area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢gdes humanas
(BRASIL, 2012).



Segundo Abreu (2005), como “discurso social”, o tema do meio ambiente
na agricultura é relativamente novo nas Ciéncias Sociais, particularmente no
Brasil, e € parte dessa problematica mais geral das relacdes do homem com a
natureza. Os problemas de deterioracdo na qualidade de recursos renovaveis
(como a agua, os solos e as florestas); de riscos a saude resultantes da
contaminagao de alimentos in natura, bem como o debate sobre a agricultura
transgénica e os problemas resultantes do aparecimento de novas func¢des do
espaco territorial rural (como a de conservacdo e de turismo ecoldgico) tém
levado & necessidade de se repensar os sistemas de producéo agricola.

Com o surgimento de movimentos em prol de modelos de agricultura
gue incorporassem principios da ecologia nos sistemas de producdo, o que
denominamos atualmente como “agricultura de base ecolégica”, foi possivel
pensar e desenvolver uma série de praticas ou manejos que contribuem para o
desenvolvimento de uma agricultura menos impactante ambientalmente, mas
que transcende essa esfera, jA& que propde também uma mudanca de
mentalidade e comportamento por parte das pessoas.

Podemos citar alguns desses modelos ou tipos de agricultura, como a
agricultura organica, a biodindmica, biol6gica, agricultura natural, a
permacultura e demais modelos de agricultura, inclusive aqueles influenciados
ou que se identificam com os principios da agroecologia (PAULUS, 1999).

Apesar da distincdo semantica e das bases tedricas e de aplicacédo entre
esses modelos, os mesmos apresentam algo em comum, neste caso, a
proposta de promover transformacdes nas bases produtivas e no modo de vida
no campo, no intuito de apresentar uma légica diferente aos processos
convencionais de producdo. Prezam ainda pela busca de alternativas a
problematicas como a das rela¢cdes socioambientais, de seguranca e soberania
alimentares, de politicas e projetos para o desenvolvimento rural e da
gualidade de vida como um todo.

Neste contexto, € importante compreender como se da a construcao das
relacdes entre agricultores e o meio onde habitam, bem como os distintos usos
humanos dos recursos naturais, especialmente nos processos produtivos.

Assim, na realizacdo dessa pesquisa procurou-se entender o tipo de relagéo



que os agricultores assentados estabelecem com o bioma Mata Atlantica,
salientando o fato de que o0s assentamentos/acampamento se situam no
interior de uma Area de Preservacdo Ambiental (APA), e no entorno de uma
Reserva Bioldgica (REBIO).

Para realizar a andlise da transicAdo na agricultura nos
assentamentos/acampamento optou-se por fazer um resgate da trajetéria deste
processo, a partir da verificacdo junto aos diferentes grupos sociais

identificados e dos distintos momentos desta trajetoria.

1.2Socioeconomia no contexto estudado

O crescimento e desenvolvimento da regido das Baixadas Litoraneas do
estado do Rio de Janeiro estiveram por muitas décadas atrelados a atividade
da industria salineira, representada pelas usinas dos municipios de Cabo Frio e
Arraial do Cabo. No entanto, a exploracdo do calcario e a atividade pesqueira
também contribuiram de forma significativa para o fortalecimento da economia
da regido em épocas passadas (PINTO et al, 2011).

Essa regido tem passado por constantes transformacdes ao longo do
tempo e, nos dias atuais, se apresenta como um espaco onde se acentuam as
contradi¢cdes. E vista como uma localidade de grande valorizacdo econdmica, e
com forte potencial de desenvolvimento, tanto econdmico quanto humano.
Porém, devido a falta de planejamento urbano e fundiario, os interesses
econdmicos e politicos, vém apresentando muitos problemas s6cioambientais e
gerando conflitos oriundos das ocupacdes e atividades humanas.

Atualmente, sua economia € impulsionada pelo turismo, por se tratar de
uma regido demandada pela procura de atividades ligadas ao lazer, e por
atividades urbanas, principalmente do setor de servicos. No entanto, as
atividades industriais (com destaque as atividades petroliferas, e a contribuigéo
dos royalties do petréleo e gas natural), agropecuarias e de pesca também vém
passando por um forte crescimento na regido. (PINTO et al., 2011).

No setor agricola, os produtores rurais da microrregido se dividem em

agricultores familiares e/ou camponeses, assentados de reforma agraria,



arrendatarios e posseiros, desenvolvendo tanto a agricultura quanto a pecuéria,
entre outras atividades ligadas ao setor primario. Também ha produtores de
meédio e grande porte na regido que se dedicam principalmente a pecuaria de
corte, mas em numero bem reduzido. As propriedades possuem perfis
diferentes, em alguns casos, de acordo com a localidade, se apresentando
como impréprias para determinados cultivos/criacbes, onde se discute a
adocdo de melhores formas de producédo para a viabilidade das atividades
agropecuarias.

Apesar dos assentamentos/acampamento rurais estarem localizados
apenas no territério de Silva Jardim, também foi selecionado para pesquisa o
municipio de Casimiro de Abreu, por se tratar de municipios limitrofes, e pelo
fato dos mesmos estabelecerem parcerias quanto a assisténcia as populacdes
nos assentamentos/acampamento, inclusive com relacdo ao processo de
transicao na agricultura.

Especificamente com relacédo a esses municipios, onde se encontram 0s
assentamentos/acampamento de reforma agraria analisados, de acordo com
informacdes da Fundacdo CEPERJ (2012), o municipio de Silva Jardim
apresenta 0s seguintes percentuais para alguns seguimentos da economia e
contribuicdo para seu produto interno bruto (PIB): 8,39% para atividades
agropecuarias; 12,46% para atividades industriais e 79,15% do setor de
servigos. Ja para o municipio de Casimiro de Abreu, observamos os seguintes
percentuais: 2,49% advindos do setor agropecuério; 32,09% das atividades
industriais e 65,42% do setor de servicos.

Comparando os dois municipios, hd uma significativa diferenca na
representacdo do setor industrial para a economia dos mesmos e uma
expressiva importancia do setor de servigos também para ambos. Nota-se uma
maior vocagdo ou dedicagdo ao setor agropecuario no municipio de Silva
Jardim, muito em funcdo de suas dimensfes territoriais e do numero de
estabelecimentos rurais que comporta.

Nos dois municipios ha o predominio de pequenas propriedades rurais,
principalmente das que se dedicam a producdo de géneros vegetais, grande

parte dos estabelecimentos classificados como da agricultura familiar. J& em
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propriedades que se dedicam a producgdo animal, em especial a bovinocultura
(tanto de corte como leiteira), como ja mencionado anteriormente, prevalecem
propriedades de médio a grande porte, de maneira que passam a hao se

enquadrar no perfil de estabelecimentos rurais de base familiar.

1.3 Atividades agropecuarias

Os municipios de Silva Jardim e Casimiro de Abreu, assim como o0s
demais municipios das Baixadas Litoraneas do estado do Rio de Janeiro,
desde o inicio do século XX se caracterizam por uma agricultura baseada na
exploracdo das culturas do café, cana de acucar, arroz, banana, laranja, e
também pelo extrativismo vegetal de suas abundantes vegetacdes. No entanto,
muitas dessas culturas deixaram de ser exploradas com o passar dos anos,
devido as transformacdes no contexto da agricultura local (FUNDACAO
CEPERJ, 2008; AGENDA 21 LOCAL de Casimiro de Abreu, 2011; AGENDA 21
LOCAL de Silva Jardim, 2011).

Atualmente, podemos identificar muitos outros cultivos nas propriedades
dos municipios, com culturas permanentes como a banana, coco, laranja,
limdo, pupunha, e uma grande variedade de frutiferas. Além disso,
encontramos as culturas de ciclos mais curtos, como milho, feijdo, abobora,
quiabo, inhame e, principalmente o aipim, este Ultimo estando presente na
maior parte das propriedades da agricultura familiar, inclusive nos
assentamentos de reforma agraria (CEDRO, 2012). Em algumas propriedades
ainda predomina a pecudria, tanto de corte quanto leiteira, que ndo deixou de
ser praticada mesmo com as mudancas fundidrias ocorridas na regido,
atividade presente de maneira significativa nos estabelecimentos.

Quanto a ocupacdo da terra em nivel de microrregido, levando em
consideracao as dimensdes dos territorios dos municipios, em Rio das Ostras,
Casimiro Abreu e Silva Jardim, o percentual de estabelecimentos entre 10 e
100 ha predomina com mais de 40%. Os dois Ultimos municipios apresentam
ainda um percentual relativamente alto (cerca de 25%) de grandes
propriedades com area entre 100 e 1000 hectares (EMBRAPA, 2003).
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A regido apresenta uma acentuada concentragcdo fundiaria, pois se
comparados com os demais municipios do estado, Casimiro de Abreu e Silva
Jardim apresentam significativas parcelas de seus territorios confinadas em
grandes propriedades, sendo o municipio de Casimiro de Abreu, um dos trés
anicos no estado (os demais sdo Cabo Frio e Vassouras) que possuem
propriedades com dimensdes entre 3000 a 5000 hectares (BINSZTOK, 1998;
GT-ECOSOCIAL, 2002).

A pecuaria também é praticada nos assentamentos rurais, muito pelo
fato desses terem surgido a partir da ocupacéo e distribuicéo de terras oriundas
de antigas fazendas, as quais tinham a pecuaria como sua principal atividade.
Mas essa ocorréncia da pecuaria se distribui de forma distinta entre os
assentamentos, em funcao do tipo de terreno encontrado nos lotes e da propria
afinidade das familias assentadas com essa atividade.

Existe ainda um potencial na regido para o desenvolvimento da
piscicultura, visto que, em algumas localidades, ocorrem muitas nascentes, ou
a formacdo de acudes pelo afloramento de agua nas faixas de terras mais
baixas. Apesar dessas 4guas nem sempre apresentarem boa qualidade para a
exploragdo da piscicultura em niveis mais amplos ou comerciais, em se
tratando de criacbes para subsisténcia se mostram satisfatorias. Porém, a
piscicultura na regido ainda é uma atividade que depende de maior incentivo e
melhor orientagdo técnica para os proprietarios, principalmente no que diz
respeito a implantacdo de projetos adequadamente delineados do ponto de
vista ambiental, sobretudo quanto a questdo do licenciamento ambiental e
demais requisitos de adequacdo das propriedades para que seja permitida
legalmente a condugéo desta atividade.

Para melhor compreensdo e aprofundamento em torno de aspectos
ligados as atividades desenvolvidas na regido, bem como aqueles relacionados
ao uso das terras, recomendamos a leitura de Souza (2009), que compara as
caracteristicas gerais das atividades agropecuarias do estado do Rio de
Janeiro com as encontradas nos municipios de Silva Jardim e Casimiro de
Abreu, trabalhando com dados e informacbes do IBGE e do senso

agropecuario de 2006 sobre a agropecuaria familiar na regiao.
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1.4 Assentamentos de reforma agréria e licenciamento ambiental

No Brasil, o licenciamento ambiental (LA) foi iniciado em alguns estados
ainda na década de 1970, sendo incorporado a politica ambiental federal em
1981 como instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), pela
lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981. (SANCHEZ, 2006). O L.A é definido

como:

“procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
gualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso” (BRASIL, 2012).

A obrigatoriedade de obtencdo do Licenciamento Ambiental para
projetos de assentamento de reforma agraria® surge no Brasil a partir da
publicacdo das Resolucbes CONAMA n° 237 de 1997 e n°® 289 de 2001, e
também pela criacdo e assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), em 2005, entre MDA, INCRA e MMA e IBAMA (INCRA, MDA e MMA,
2009). A Resolugdo CONAMA n° 387 de 2006 (que revoga a Resolucéo
CONAMA n° 289/01), estabelece os procedimentos para o licenciamento
ambiental de projetos de assentamentos de reforma agraria, considerando a
necessidade de estabelecer uma regulamentacéo especifica para 0s mesmos,
e tendo em vista a relevancia social do Programa Nacional de Reforma Agraria
- PNRA (BRASIL, 2012).

A teméatica ambiental dentro do contexto da reforma agraria tende a

ocupar um lugar de destaque, do momento que, a partir do assentamento de

® E definida como o conjunto de medidas que visam promover e melhorar a distribuicdo da
terra, mediante modificag6es no regime de sua posse e uso, a fim de atender ao principio da
justica social, ao aumento de produtividade e ao cumprimento da fungdo socioambiental da
propriedade (BRASIL, 2012).
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comunidades inteiras em determinadas localidades deve-se considerar a
possibilidade de modificacbes nas paisagens e também sobre as condi¢cfes
ambientais no interior desses assentamentos, inclusive sobre suas areas de
entorno ou de influéncia.

Como ressalta Audibert (2004), desde o final do século XIX, ainda que
por diferentes motivacdes, a protecdo de areas para fins de preservacdo de
ambientes naturais constitui-se uma das principais estratégias empregadas em
grande escala, inclusive no ambito global, com o objetivo de viabilizar a
preservagcao de ambientes classificados como de relevancia social e do
patrimonio ambiental.

Em estudo relacionando assentamentos de reforma agraria, meio
ambiente e unidades de conservacdo, Olmos et al (2007) destacam que, dos
recursos naturais existentes, as terras agricultaveis estdo entre os mais
disputados. Porém, seja sua ocupacao feita pelo agronegdcio ou pela reforma
agraria, a principal consequéncia de seu uso € a degradacdo dos ambientes
naturais.

De maneira geral, os programas de reforma agréria foram efetivados
sem gue se fosse dada a devida atencdo aos elementos ambientais. Em
consequéncia, a auséncia de diretrizes estratégicas para orientar onde e
qguando os projetos de assentamento deveriam ser criados veio gerar fortes
pressdes sobre as areas que apresentam perfis ecologicamente frageis
(OLMOS et al, 2007).

Equivocos no planejamento desses projetos certamente refletem na
forma como serdo estabelecidas as relacfes entre os assentados e 0 ambiente
que ocupam. Essas relagcdes socioambientais quando classificadas como
inadequadas pelos o6rgaos ambientais implicam em acdes de fiscalizacao que,
em grande parte, sdo conduzidas com medidas de carater punitivo sobre os
ocupantes dessas areas, até mesmo sem uma verificagcdo mais apurada dos
fatos, dando inicio a conflitos de natureza socioinstitucionais.

Grande parte dos assentamentos de reforma agraria no Brasil se
constitui como territorios que apresentam muitas deficiéncias, seja pela falta ou

m4& organizagdo social nesses espagos, ou mesmo quanto a presenca de uma
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minima infraestrutura necessaria para que funcionem adequadamente.
Considera-se ainda a precaria estruturacdo e funcionamento dos Orgaos
responsaveis pelo estabelecimento e manutencédo dos assentamentos.

Sem poder contar com o licenciamento ambiental os assentamentos
tornam-se ainda mais fragilizados. Isso porque se trata de um quesito para o
estabelecimento e regulamentacdo desses territdrios perante aos 0Orgaos
ambientais, e também junto ao INCRA, enquanto 6érgdo responsavel pela
execucdo do PNRA no pais. A auséncia de Licenciamento Ambiental reflete
diretamente na incapacidade dos assentamentos se desenvolverem, isto é, de
se estruturarem e oferecerem condi¢des de vida mais favoraveis as familias e
as comunidades como um todo.

Um dos maiores problemas nos assentamentos certamente é a questao
da obtencdo da renda. Sem o licenciamento ambiental os agricultores
assentados permanecem impossibilitados de acessar certas linhas de crédito e
obterem documentos importantes, como determinadas modalidades da
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP). No maximo, quando conseguem,
sdo documentos provisorios que apresentam restricdes. Com isso, por
exemplo, deixam de aumentar a capacidade de expansao de suas atividades
produtivas, tendo em vista a incerteza de conseguirem acessar diferentes
mercados para comercializacdo de seus produtos. Por se tratar de um dos
maiores entraves aos PAs, os proprios agricultores tem o conhecimento da
relevancia do LA para 0s assentamentos.

O 1° PNRA lancado ainda na década de 1980, através do decreto n°
91.766/85, apresentado na época pelo extinto Ministério Extraordinario da
Reforma e do Desenvolvimento Agrario (MIRAD), que seria executado no
periodo de 1985 a 1989 (BRASIL, 1985), ndo considerava uma série de
variaveis e demandas no interior dos assentamentos, inclusive as questdes
ambientais.

Com o lancamento do 2° PNRA as acbes foram pensadas a partir de
uma execugao conjunta com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e
o INCRA. O governo brasileiro tinha como meta promover o desenvolvimento

econdmico e social sustentaveis através da adocado de uma nova proposta para
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o meio rural e agricola, na tentativa de dinamizar o processo de distribuicao de
terras e as atividades produtivas. O plano foi criado com a proposta de
execucdo baseada no reordenamento do espaco territorial do pais, via o
zoneamento econdmico e agroecoldgico, para isso, estabelecendo uma relacao
mais estreita com os 6rgdos ambientais, principalmente com o IBAMA (INCRA,
2005).

Essa nova proposta fez com que o INCRA incluisse a variavel ambiental
na implantacdo de seus projetos de assentamento de reforma agraria pelo
pais, de acordo com procedimentos definidos pela Resolucdo CONAMA n°
289/2001, que estabelece diretrizes especificas para o licenciamento ambiental
de projetos de assentamento. A partir de 2006, o INCRA passa por algumas
mudancas, sendo que a mais expressiva foi a alteracdo da sua estrutura
regimental, criando na sede da autarquia a Coordenacdo-Geral de Meio
Ambiente e Recursos Naturais, com seus correspondentes nas
Superintendéncias Regionais (INCRA, 2008).

Em documento denominado Relatério das Oficinas sobre Licenciamento
dos Projetos de Assentamento do Programa Nacional de Reforma Agréria °,
elaborado como instrumento de apoio para se pensar o Plano de Acéo
Ambiental do INCRA 7, foram listadas problematicas entendidas como pontos
que interferem diretamente na capacidade de efetivagdo dos programas
voltados a reforma agraria no pais. Os problemas foram separados por eixos
que apontam deficiéncias ligadas a capacidade institucional de trabalho, de
articulacdo com demais Orgdos e aspectos normativos internos de carater
administrativo. Passam ainda pela questdo da ineficiéncia em suprir as
demandas por informacdes ambientais mais precisas, pela baixa capacidade
de execucéao de politicas de ATES (como por exemplo, uma formacéo técnica
adequada), além da dificuldade em propor modelos de assentamentos

adequados as caracteristicas ambientais regionais (INCRA, 2009).

® cf. link: http://www.mma.gov.br/port/conama/reuniao/dir1128/Apresent_ TAL-SECEX.pdf
Acessado em: 03 fev. 2013.

" O Plano de Acdo Ambiental do INCRA teve como base as Estratégias e Diretrizes de
Desenvolvimento Global contidas no Plano de Governo do Presidente Lula para o quadriénio
2008/2011 e no Plano Amazénia Sustentavel — PAS.
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Apesar de toda essa movimentacdo politica, de maneira geral, a maior
parte dos assentamentos no pais ainda se encontra com uma baixa
capacidade de emancipacao, ndo apresentando 0s quesitos necessarios para
deixarem a condicdo de Projetos de Assentamento para Assentamentos
Consolidados. Isso se agrava ainda mais quando consideramos a situacao das
familias que se encontram em areas de acampamentos de reforma agraria.
Talvez isso seja ndo mais que o reflexo da propria precarizacéo da capacidade
de atuacdo dos orgaos responsavel pelas politicas direcionadas a agricultura
familiar no contexto da reforma agraria no pais.

Ha uma enorme morosidade dos 6rgdos competentes em garantir os
guesitos para que o0s projetos de assentamentos sejam integralmente
regulamentados, em especial quanto ao inicio e conclusdo dos processos de
licenciamento ambiental, que dependem fundamentalmente da atuacdo dos
orgados ambientais. No caso do estado do Rio de Janeiro, a responsabilidade
pela emissdo de licencas ambientais esta a cargo do Instituto Estadual de
Ambiente (INEA), numa acdo compartilhada com o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em acordo as diretrizes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

Desta forma, a prioridade e necessidade de tornar mais ageis 0s
processos de pedido de L A para assentamentos rurais sdo de extrema
importancia, e requer um maior estreitamento nas acdes do INCRA com os
orgdos ambientais. Isso, tanto para o cumprimento das responsabilidades
contratuais do INCRA junto as familias assentadas, quanto para se pensar a
execucdo de um projeto/programa de reforma agréaria digno para o pais, no
sentido de oferecer garantias ao publico que reivindica o direito de posse e uso
legais das terras que Ihes foram concedidas ou que |lhes séo de direito.

1.5 Reforma agraria e agroecologia

O segundo Programa Nacional de Reforma Agraria esta
fundamentalmente ancorado na criacdo e manutencdo de assentamentos

hY

rurais como territérios destinados a inclusdo social, a producdo agricola, e
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como espacos de habitacdo e construcdo das relagcdes sociais entre
trabalhadores da agricultura beneficiados pelos projetos de distribuicdo de

terras no pais. Bergamasco e Norder (1996, p.7) pontuam que:

“de maneira genérica, os assentamentos rurais podem ser definidos
como a criacado de novas unidades de producédo agricola, por meio de
politicas governamentais visando o reordenamento do uso da terra, em

beneficio de trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra”.

No contexto da reforma agréaria brasileira, o termo assentamento esta
relacionado a delimitacdo de um espaco em que uma populacdo serd instalada
€, portanto, acarretando uma transformacéo do espaco fisico, cujo objetivo € a
sua exploracdo agricola (BERGAMASCO; BLANCPAMARD; CHONCHOL,
1997). Como o seu significado remete a fixacado do trabalhador na agricultura,
envolve também a disponibilidade de condi¢cdes adequadas para o uso da terra
e 0 incentivo a organizacdo social e a vida comunitaria. Aliado a isto, estad o
fortalecimento e ampliacdo da agricultura familiar, que consiste na exploracéo
de uma parcela de terra tendo como trabalho direto a méo de obra familiar.
(ESQUERDO e BERGAMASCO, 2011).

Grande parte das acbes governamentais de reforma agraria no Brasil
estd associada a processos de ocupacdo de terras e formacdo de
acampamentos, ou seja, sado estimuladas e acontecem por meio de forte
pressdo popular. Trata-se de um processo em geral impulsionado pelas
reivindicacbes dos movimentos da sociedade civil organizada e na formacéo e
atuacdo de grupos comprometidos com um projeto de reforma agraria para o
pais, onde se destaca a consolidacdo e as ac¢cBes do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Fazendo uma ligagdo da temética ambiental e da agroecologia com o
MST, Martins (2004) evidencia a adocdo dos principios da agroecologia como
uma alternativa de organizacdo produtiva que possibilitaria a superacdo em
relacdo as experiéncias coletivizadoras que, reconhecidamente, foram pouco
exitosas na organizacao do sistema de “Cooperativas de Produgado Agricola”

(CPAs), por muitos anos adotado nas areas de formacéo dos assentamentos.
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Outro fato que explicaria a aproximacdo da reforma agréria, na
perspectiva do MST, a uma proposta de agricultura mais comprometida com as
questbes ambientais, foi justamente a importadncia dada a tematica da
agroecologia em seu discurso, e dos compromissos firmados durante o 5°
Congresso Nacional do MST, que aconteceu no ano de 2007. Em um dos

compromissos estabelecidos consta o seguinte:

“‘Defender as sementes nativas e crioulas. Lutar contra as sementes
transgénicas. Difundir as praticas de agroecologia e técnicas agricolas
em equilibrio com 0 meio ambiente. Os assentamentos e comunidades
rurais devem produzir prioritariamente alimentos sem agrotoxicos para o
mercado interno” (MST, 2012).

A agroecologia aparece como uma das principais alternativas para
processos de transicdo no contexto da agricultura familiar, tendo em vista a
participacdo e importancia deste publico para o mercado interno, bem como por
sua relacdo com os fatores de producao e reproducdo social. Oferece novas
possibilidades de transformacao das bases produtivas e também de orientacéo
e organizacdo sociais. Propostas agroecologicas vém sendo adotadas como
estratégias diferenciadas de trabalho por diferentes grupos engajados em
questdes agrarias e ambientais no pais, como ONGs, 6rgdos ou entidades de
assisténcia técnica e extensao rural, universidades e, inclusive pelos préprios
agricultores, na medida em que ha uma melhoria no acesso a informacéo e
maior sensibilizacdo da populacdo com relacédo as questdes ambientais.

Neste sentido, o publico da reforma agraria, vem se identificando cada
vez mais com o0s principios da agroecologia para estabelecer mudancas no
campo, com objetivo de propor novos modelos de produgédo, mas também de
desenvolvimento social, se destacando, principalmente, quando colocada em
questdo as condutas de convivéncia com o ambiente onde este publico se

insere.
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1.6 Transicdo Agroecoldgica: do que se trata?

O debate sobre mudancas nos padrbes de producdo das atividades
agropecuérias modernas vem ganhando destaque e incentivando estudos em
torno de alternativas as atividades agricolas, em especial a promoc¢édo de uma
agricultura que seja mais sustentavel do ponto de vista socioeconémico e
ambiental.

A transicdo agroecologica consiste em um objeto de estudo que vem
sendo cada vez mais explorado e com crescente visibilidade, tanto em ambito
cientifico quanto pela sociedade civil organizada. Tem-se ampliado, com isso, a
elaboracdo de estudos mais aprofundados sobre essa tematica, principalmente
com a finalidade se estabelecer uma definicdo em torno da mesma.

A Agroecologia, enquanto ciéncia e como estratégia para o0
desenvolvimento de uma agricultura sustentavel, vem promovendo diversas
rediscussdes sobre a importancia dos processos graduais de adocéo de formas
de manejo e gestdo dos agroecossistemas, por meio de uma transicdo ou
conversdo da agricultura que incorpore principios, métodos e tecnologias de
base ecoldgica. A nogado de “agricultura de base ecoldgica” se refere a um
processo de ecologizacdo dinamico, continuo e crescente ao longo do tempo.
Esse processo implica ndo somente em uma nova racionalidade para as
atividades produtivas, mas também uma mudanca de atitudes e valores dos
atores sociais em relacdo ao manejo dos recursos naturais e a conservacao do
meio ambiente (CAPORAL & COSTABEBER, 2007).

Ha distintas interpretacbes em torno da nocdo de transicdo
agroecoldgica. Em alguns casos, os processos de transicdo séo classificados
como sendo um mecanismo ligado unicamente a producdo, ou ainda se
restringindo a substituicdo de insumos da agricultura convencional por técnicas
e praticas de baixo impacto e menor dependéncia externa, em especial com o
abandono de fertilizantes sintéticos e demais agroquimicos. No entanto,
verificamos também que as discussfes incluem outros aspectos e passam pelo

reconhecimento de que se trata de um processo de maior complexidade.
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Para Costabeber e Moyano (2000), a transicdo agroecolégica vem
sendo impulsionada por duas vertentes, a saber: a ecologizacdo da agricultura
e a acao social coletiva. A primeira se caracteriza pela introducdo de novas
praticas agricolas, mediante a substituicAo de insumos externos com acao
negativa sobre o ambiente, pela introducdo de melhorias na qualidade de
trabalho e dos alimentos produzidos. A segunda estaria baseada na construcéo
de projetos coletivos conforme o0s interesses, expectativas, crencas e valores
compartilhados. Com isso, 0s agricultores buscam uma alternativa para superar
a crise socioambiental por eles vivenciada.

De acordo com Schmitt (2009), a nocao de transicdo agroecoldgica se
constitui, simultaneamente, como uma referéncia de analise, capaz de gerar
guestBes e hipoteses de pesquisa e, também como uma ferramenta voltada
para a tomada de decisdes em processos concretos de intervencéo. A autora
destaca que o0 mais importante € problematizar a interpretacéo e a investigacao
dos processos de mudancas socioambientais na agricultura, a partir da ideia de
uma transicdo agroecologica que possa contribuir com 0S processos de
desenvolvimento rural.

Os diferentes exemplos de transicdo na agricultura, em suas
peculiaridades, sdo orientados por métodos de trabalho e/ou por uma questao
de enfoque, ou seja, a maneira como as trajetérias de transicdo se processam
esta diretamente ligada a objetivos ou metas que os atores sociais definem.
Além disso, trata-se de uma metodologia utilizada para que o processo ocorra,
levando em consideracgéo os valores culturais das populacdes envolvidas.

O surgimento de iniciativas de promocdo de uma agricultura de base
ecolégica em diferentes contextos locais ndo ocorre apenas em funcdo de
estimulos externos, estando fortemente vinculados as estratégias de
reproducdo econdmica e social de manejo dos recursos naturais mobilizados
pelos agricultores e extrativistas em seu dia a dia e a constituicdo de redes
capazes de dar suporte a essas praticas no ambiente das comunidades rurais
(SCHMITT, 2009).

Goncalves e Model (2006), em trabalho sobre transicdo na agricultura no

estado do Rio Grande do Sul, apontam que, a busca por meios de vida mais
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saudaveis e a necessidade de produzir alimentos livres de contaminantes
também s&o frequentemente mencionadas como importantes fatores nas
tomadas de decisdo que levam aos caminhos da transi¢cdo agroecolédgica. Os
autores destacam ainda que as razdes subjetivas para a transicdo estao
relacionadas fundamentalmente a “consciéncia socioambiental” partilhada
pelas familias agricultoras. E comum ouvir agricultores afirmarem que n&o
usam meétodos de manejo convencional para ndo contaminarem o meio
ambiente. Enfatizam ainda que ndo desejam ao proximo aquilo que néo
querem para si: “como posso passar veneno em um alimento sabendo que
uma crianca vai consumi-/o?”. A questao ética também pode, em alguns casos,
influenciar o debate das familias envolvidas nos processos de transicéo
agroecologica.

Segundo Gliessman (2000), em processos de transicdo ou conversao
agroecologica para agroecossistemas sustentaveis, podem ser distinguidos
trés niveis fundamentais: 1°) o incremento da eficiéncia das praticas
convencionais para reduzir o uso de insumos externos onerosos, escassos e
prejudiciais ao meio ambiente. Esta tem sido a principal énfase da pesquisa
agricola convencional, resultando em praticas e tecnologias que ajudam a
mitigar os impactos negativos da agricultura convencional; 2°) a substituicdo de
insumos externos e praticas convencionais por praticas alternativas. A meta
seria a substituicdo de produtos e praticas intensivas em recursos e
degradadoras do meio ambiente por outras mais racionais do ponto de vista da
manutencdo das boas condicdes ecoldgicas; 3°) a mudanca no desenho dos
agroecossistemas, para que funcionem com base em novos conjuntos de
processos ecoldgicos.

O autor aponta ainda que, em termos de investigacdo, ja foram feitos
importantes trabalhos em relag&o a transicdo do primeiro para o segundo nivel,
porém, para o terceiro nivel os trabalhos sdo mais recentes e menos
NUMerosos.

Assim, € importante destacar que as informacfes apresentadas se
referem a niveis — e ndo a etapas a serem rigorosamente seguidas. Esses

niveis podem ser trabalhados de acordo com o0s objetivos e prioridades dos
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grupos interessados em estabelecer mudancas em suas praticas sociais e
produtivas.

De acordo com Moreira e Carmo (2004), especificamente para o caso do
Brasil, o processo de construcdo de uma agricultura sustentavel, embora
implique na substituig&o inicial de insumos, ndo se resume a iSso, uma vez que
passa pelo redesenho dos sistemas. Ainda segundo os autores, a transicao
relaciona-se, necessariamente, ao debate sobre o fortalecimento da agricultura
de base familiar, além da promocédo de profundas modificagcbes na estrutura
fundidria do pais, por politicas publicas consistentes e pela revisdo dos
pressupostos epistemolégicos e metodoldgicos que guiam acdes de pesquisa e
desenvolvimento.

Vemos que 0s processos de transicdo agroecologica ocorrem em
diferentes niveis de construcdo e aplicacdo de conhecimentos, dependendo
dos objetivos, interesses, circunstancias e capacidades concretas, inclusive
para atender as aspiracfes dos agricultores.

Grosso modo, € possivel conceber dois caminhos para processos de
transicdo na agricultura: um sob a perspectiva cientifica, de acordo com
preceitos e métodos académicos; outro que segue uma orientacdo de carater
empirico, tendo como base as experimentacdes espontaneas vividas pelos
préprios agricultores em seu cotidiano.

Apesar dessa distingdo, ndo podemos considerar que se trata de um tipo
de dualismo, pois, neste caso, sdo fundamentalmente complementares, ja que
seguem a mesma logica de compreender a necessidade de transformacdes
nas atividades agricolas e nos modos de vida no meio rural. Uma prova disso
diz respeito ao numero cada vez maior de pesquisas cientificas interessadas
em analisar trajetorias de conversdo ou transicdo na agricultura, bem como a
maior abertura para se desenvolver trabalhos e projetos em carater de
cooperacao, onde o agricultor passa a ser peca chave nos estudos.

Assim, a transicdo agroecologica pode ser compreendida como um
processo social de constru¢cdo de um novo modo de vida, pela busca do maior

equilibrio nas atividades agropecuarias (do ponto de vista produtivo e
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ambiental), do bem estar humano e como estratégia de promocdo ao
desenvolvimento das zonas rurais, de acordo com suas particularidades.

Do ponto de vista institucional, especialmente no que se refere a acdes
de assisténcia técnica e extensdo rural, pesquisa agropecudria e politicas
publicas, ganha importancia a observacdo das experiéncias e processos
sociais de transicdo agroecoldgica, de forma a melhor interpretar os rumos que
essas dinamicas sociais e experiéncias estdo apontando, bem como as

guestdes e desafios que vém sendo enfrentadas (ALMEIDA, 2002).

1.7 Agricultura de adaptacdo: praticas tradicionais na agricultura como

subsidios a processos de transi¢cdo agroecolégica

Atualmente se acentuam os estudos e discussdes em torno do tema da
adaptacdo da agricultura frente as mudancas ou alteracdes climéaticas, tendo
como foco os possiveis impactos sobre a producao de alimentos, bem como o0s
impactos dessas transformacdes nas fontes de recursos naturais para suprir
demandas ou compensacdes com relacdo a perda da capacidade produtiva
dos sistemas de cultivo, em especial daqueles muito dependentes
exogenamente.

Pelegrino et al (2007), colocam em discussdo a baixa capacidade dos
paises em desenvolvimento de se defender dos impactos das mudancas
climaticas. A vulnerabilidade torna-se ainda maior quando se trata dos
impactos sobre a agricultura desses paises que sao, de maneira geral,
fortemente dependentes das atividades agricolas, seja ela de subsisténcia ou
caracterizadas como de base para a economia nacional.

Paralelo a isso, a discussdo também é conduzida tento em vista a
ampliacdo de areas ocupadas e/ou destinadas as atividades agropecuarias
(como é o caso da implantacdo de assentamentos de reforma agraria), sob a
perspectiva de ja haver uma adequacao da agricultura as leis ambientais, com
o intuito de limitar o avanco das atividades sobre o0s ecossistemas classificados

como prioritarios ou de relevancia a preservacgao.
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Neste contexto, é de suma importancia trazer para o debate o aumento
das preocupacfes da sociedade com relacdo a preservacdo ambiental e da
valorizacéo de atividades produtivas mais comprometidas ecologicamente, que
possam ser praticadas minimizando os impactos sobre o0 meio.

As atividades agropecuarias estdo fortemente atreladas as questdes e
condicBes ambientais em contextos nos quais a agricultura e/ou a pecuaria séo
conduzidas de forma a estabelecer uma relacdo mais estreita com os fatores
biolégicos naturais necessarios a producdo e a manutencdo dos meios de
reproducdo das familias, como é o caso especial dos agricultores
caracterizados como tradicionais.

Para Remmers (1993), o termo agricultura tradicional se refere aos
sistemas de uso da terra que, foram sendo desenvolvidos localmente durante
muitos anos de experimentacdo. O autor explica que a agricultura tradicional
geralmente se desenvolve em estreita vinculagdo com as necessidades da
sociedade e que a mesma atende a um tipo especifico de organizacdo social
gue depende muito da natureza, de forma que o manejo do meio ambiente se
transforma em uma maneira propria de se viver.

O agricultor familiar acumula um amplo conhecimento sobre o
funcionamento dos ciclos bioldgicos, sem que suas intervencdes
necessariamente prejudiquem sua manutencdo ou reproducdo. Essa
convivéncia da vida social com o meio natural foi denominada como um
“ajustamento ecoldgico” por Antonio Candido, que pode ser considerado um
dos primeiros estudiosos da questdo ambiental no meio rural brasileiro
(BRANDEMBURG, 2010).

A expressao “exploragcao familiar” recobre situagbes extremamente
variadas e diferentes, e se refere a um maior ou menor grau de integracdo com
a sociedade econbmica, tanto do plano técnico-econémico, quanto do plano
sociocultural. Para Lamarche (1993), um determinado grau de integracdo a
sociedade econbmica corresponde “‘a uma determinada relagdo com a
sociedade de consumo, um determinado modo de vida”. Ou ainda, a um
determinado modo de percepcdo e de representacdo do meio ambiente
(ABREU, 2005).
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Wanderley (1996) trabalha com a teoria do que seria o “rural
reconstruido ou reflexivo” que apresentaria caracteristicas da modernidade
rural tradicional. Aponta que nao se trata simplesmente de um rural substituido,
mas continuamente ressignificado, passando, ao longo do tempo, a ser tratado
como um objeto de politica publica. Trata-se de um rural socialmente
reorganizado a partir de uma tradicdo reinventada por um agrupamento ou
comunidade local e se apresenta como a continuidade de uma vida
fundamentada na condicdo camponesa.

As préticas tradicionais na agricultura nos remetem a diversidade
socioecondmica e cultural da agricultura familiar, inclusive no que se refere aos
assentados de reforma agraria, além das comunidades indigenas, ribeirinhos,
quilombolas, extrativistas e outras categorias. Boa parte desses grupos
encontra-se em condi¢cfes desfavoraveis para a manutencdo dos meios de vida
e, diante disso, desenvolvem suas estratégias de adaptacao, relacionando-as
aos condicionantes econdmicos e ambientais locais. Esses grupos estdo mais
propensos a internalizar novas alternativas em seu modo de vida e trabalho.
Isso se d& pela questdo do proprio modo de vida caracterizado pela
preservacao ao longo do tempo de relagbes harmbnicas com o meio ambiente

e a nocao intuitiva de dependéncia dos recursos naturais.

A flexibilidade de adaptacdo a contextos hostis com o objetivo de
reproduzir o seu modo de vida é assegurada por meio da ativacdo de
sua capacidade de inovar constantemente nas suas formas de
organizagdo e de uso dos recursos naturais disponiveis. Essa
capacidade da producdo familiar de valorizar os recursos locais na
criacdo de alternativas para a sua reproducédo pode ser compreendida
como um mecanismo social que age contra a desterritorializagcao de
suas comunidades e a expropriacdo de seus meios de vida. Ela se faz
exatamente com base no controle inteligente dos recursos territoriais
(naturais e socioinstitucionais) e funda-se na busca por melhores
ajustamentos entre esses recursos e as aspiracdes das familias e
comunidades agricultoras (PETERSEN et al., 2009, p. 86).
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Mesmo entre as familias que se submetem a ldgica técnico-econémica
da agricultura industrializada, h4 uma margem para inovacdo ao adaptarem
estas tecnologias as suas condicdes, de forma a desconstruir e reconstruir as
prescricdes oficiais para uso dos pacotes tecnoldgicos. Por essa razéo, a
tendéncia da agricultura familiar é a de gerar heterogeneidade e nédo a
homogeneidade que caracteriza 0 modelo agroindustrial convencional (PLOEG,
1997, citado por PETERSEN, 2009). Estima-se que 50% dos agricultores
familiares produzem em sistemas de manejo e conservacdo agricola que
expressam uma notével resiliéncia dos agroecossistemas tradicionais dentro
da dindmica de mudancas do meio ambiente e do sistema econdémico. Além
disso, contribuem substancialmente para a seguranca alimentar em nivel local,
regional e nacional (TOLEDO y BARRERA-BASSOLS, 2008).

Por estas razbes, a maioria dos agroecologistas reconhece que
agroecossistemas tradicionais tém o potencial de fornecer solugbes para
muitas incertezas que a humanidade enfrenta na era do petroleo, das
mudancas climatica globais e frente as crises financeiras (ALTIERI y TOLEDO,
2011). Assim, nos processos de conversao ou transi¢do na agricultura, os
conhecimentos e préticas tradicionais podem oferecer importantes subsidios
para a reflexdo e o estabelecimento de programas de acao voltados para uma
agricultura dita sustentavel.

Sistemas agroecologicos estdo profundamente enraizados na
racionalidade ecolégica da agricultura tradicional (ALTIERI, 2004). Ha muitos
exemplos de sucesso de sistemas agricolas caracterizados por uma grande
diversidade de plantas e animais domesticados. Além disso, apresentam
grande potencial para manter e melhorar as condi¢des do solo, dos recursos
hidricos e da biodiversidade (TOLEDO y BARRERA-BASSOLS, 2008 apud
ALTIERI y TOLEDO, 2011). Segundo Carmo (2011), a revalorizagdo e o
resgate das préaticas agricolas tradicionais podem contribuir para geragédo de
novos conhecimentos orientados ao desenvolvimento de uma agricultura
assentada em bases ecolégicas e com menor dependéncia em relagcdo a
insumos externos e intensivos em capital. Isso significa também agregar o

conhecimento popular nas investigacdes cientificas.



27

A agricultura tradicional que ainda se conserva nas areas selecionadas
para este estudo serve de elemento para a reflexdo de que a mesma estaria
contribuindo fortemente para o desenvolvimento de uma agricultura mais
harmoénica com as preocupac¢des ambientais nos assentamentos. Visto que o
perfil das familias agricultoras constitui um ponto bastante positivo no que diz
respeito a possibilidade de adesdo a projetos/programas de promocao a
transicdo para uma agricultura de base ecoldgica, servindo assim como
subsidio na construcdo desse processo.

Aqui a nocdo de que a agricultura tradicional se apresenta como
subsidio ao processo de transicdo se refere ao fato de que, teoricamente, ha
maiores chances de intervencdes exitosas em realidades onde as populaces
rurais ja se identificam com praticas produtivas e modos de vida os quais
apresentam uma relacdo de comprometimento com a manutencdo da
qualidade do ambiente, do que em casos em que as questdes ambientais se
resumem a uma noc¢ao genérica de meio ambiente. Mas isso ndo isenta esses
altimos de estarem introduzindo e/ou construindo praticas produtivas de base
ecolégica em suas atividades e modos de vida.

E importante salientar que a agricultura tende a se adaptar,
principalmente aos contextos econdémico e geografico quanto maiores forem as
limitagcbes ou peculiaridades onde esteja sendo desenvolvida. Neste contexto,
a agricultura do tipo familiar e/ou tradicional se destaca enquanto uma
agricultura que tem como base o méaximo de aproveitamento dos potenciais e
processos naturais. Diferentemente da agricultura familiar tradicional, que se
“‘adapta”, a agricultura do tipo convencional, monocultora e de altos
investimentos, “modifica” e cria os meios ou condi¢des para se desenvolver.

Como forma de dialogar com nosso objeto de estudo, além de ilustrar e
melhor desenvolver a tematica do tradicional na agricultura com um exemplo
concreto ou palpavel, o item 5.4 apresenta o contexto de adaptacdo na
agricultura referente as comunidades de agricultores assentados em processo

de transic&o, 0s quais contribuiram com essa pesquisa.
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CAPITULO 2. CONTEXTUALIZACAO

2.1 O contexto da pesquisa

O detalhamento apresentado neste capitulo tem o intuito de analisar
dados e informacdes referentes ao contexto onde se insere o objeto de estudo
da pesquisa. Apresenta as principais caracteristicas e particularidades da
regido, seus aspectos econdmicos, sociais e ambientais, assim como
observacdes sobre seus conflitos, visto que se trata de uma regido de muitas

disputas e interesses de distintos atores sociais.

2.2 A Microrregido da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Joao

Segundo o censo demografico de 2010, o estado do Rio de Janeiro é
formado por 92 municipios, contemplando uma populacdo de
aproximadamente 15.989.929 habitantes, ocupando uma area de 43.780,157
km2 (IBGE, 2012). O estado esta subdividido em oito regifes, que abarcam
muitas outras microrregioes.

A Microrregido da Bacia de S&o Jodo é uma das microrregides do
estado do Rio de Janeiro (também conhecida como Regido Serramar)
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pertencente a Regido das Baixadas Litoraneas, como pode ser observada na
Figura 1. Possui dimensao territorial de 1.629,8 km2, com populacéo estimada
pelo IBGE (2006) em aproximadamente 149.424 habitantes, estando dividida
em trés municipios que sdo: Silva Jardim, Casimiro de Abreu e Rio das Ostras.
Juntamente com mais cinco municipios formam a Bacia Hidrografica do Rio

Sao0 Joao em sua totalidade.

ESPIRITO SANTO

Regides de Governo e Microrregioes Geograficas

Estado do Rio de Janeiro - 2011

MINAS GERAIS

Legenda

s Limite das Regides de
Governo

SAO PAULO

L cEPER)"

Pesquisas o Formagio de Servidores Publicos do Rio de Janeiro - CEPERS

Figura 1: Regido das Baixadas Litoraneas, com destaque a Microrregido da
Bacia de S&o Jodo. Fonte: Fundagdo CEPERJ, 2012.

A Bacia Hidrografica do Rio Sdo Jodo € conhecida como o maior
manancial e maior bacia hidrografica fluminense. O principal rio que compde a
bacia é o Sao Jodo, com aproximadamente 120 km de extensdo. Sua nascente
localiza-se na Serra do Sambé, no municipio de Rio Bonito, se concentrando
no reservatério de Juturnaiba, até sua Foz, entre os municipios de Casimiro de
Abreu e Cabo Frio (CILSJ, 2012).

De acordo com dados do Consércio Intermunicipal Lagos Séao Joao
(CILSJ, 2012), a bacia ocupa uma superficie de 2.160 km?, e um perimetro de
266 km, abrangendo os municipios de Cachoeiras de Macacu, Rio Bonito,
Casimiro de Abreu, Araruama, Sao Pedro da Aldeia, Cabo Frio, Rio das Ostras,

estando inserida quase que integralmente no municipio de Silva Jardim.
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2.2.1 Area de Protecdo Ambiental da Bacia do Rio S&o Jo&do e Reserva

Bioldgica de Poco das Antas

A Area de Protecdo Ambiental (APA) da Bacia do Rio Sdo Jo&o/Mico-
Ledo-Dourado, localizada no estado do Rio de Janeiro, foi criada pelo Decreto
de 27 de junho de 2002, com a finalidade de proteger e conservar mananciais,
regular o uso dos recursos hidricos e o parcelamento do solo na regido,
garantir o uso racional dos recursos naturais, além de proteger remanescentes
de Floresta Atlantica e o patriménio ambiental e cultural da regiéo.

Conta com uma superficie de 150.700 ha, com perimetro de 370.6 km,
ocupa cerca de 2/3 da Bacia do Rio Sao Joao, abrangendo um total de oito
municipios, que sdo: Cachoeiras de Macacu, Araruama, Sdo Pedro da Aldeia,
Cabo Frio, Rio das Ostras, Rio Bonito, Casimiro de Abreu e Silva Jardim.
(IBAMA/ICMBio, 2008).

A Reserva Biologica (REBIO) de Pogo das Antas esta localizada entre
os paralelos 22°30’ e 22°33’ de Latitude Sul e os meridianos 42°15’ e 42°19’ de
Longitude Oeste. Totalmente contida no Municipio de Silva Jardim, faz fronteira
com os Municipios de Casimiro de Abreu, a nordeste e Araruama, ao sul. H4
ainda um pequeno trecho limitrofe a leste, com o municipio de Cabo Frio. Esta
inserida na Regido denominada “Baixada Litoranea, Microrregidao da Bacia do
Sao Joao”.

A REBIO de Poco das Antas esté inserida no territério da APA do Séo
Jodo e possui uma area aproximada de 5000 hectares (ha), com 44 km de
perimetro. A mesma foi criada pelo Decreto n°® 73.791, de 11 de marcgo de
1974, tendo seus limites modificados pelo Decreto n° 76.534, de 03 de
novembro de 1975.

A REBIO teve sua origem a partir da desapropriacdo de trés
propriedades rurais: Fazenda Pogo D’Antas, Fazenda Bandeirantes e Fazenda
Boi Branco. Em 1974, época de sua criagdo, ja existia na area da Reserva
alguns posseiros que praticavam atividades agropecuarias para subsisténcia,
0s quais foram indenizados apds serem retirados de suas propriedades.

Atribui-se 0 nome da REBIO ao nome de uma das fazendas e também a
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existéncia da Estacdo Ferroviaria Poco D’Anta, atualmente desativada, mas
ainda no interior da REBIO (ICMBio, 2005).

Tem por objetivos assegurar, principalmente, a sobrevivéncia do mico-
ledo-dourado (Leontopithecus rosalia) além da preguica-de-coleira (Bradypus
torquatus), entre outras espécies; conservar a diversidade e os habitats para o
mico-ledo-dourado; promover a recuperacao das areas degradadas de um dos
biomas mais ameacados do planeta, a Mata Atlantica, além de fomentar
atividades de pesquisa cientifica e de monitoramento ambiental.

A Reserva constitui ainda um importante remanescente da Floresta
Atlantica no estado do Rio de Janeiro que, juntamente com os trabalhos de
preservacdo de outros remanescente possibilitam a existéncia de outros
projetos, como por exemplo, os esfor¢cos para a implementacao de corredores
florestais para ampliar as areas continuas do bioma em questéo.

Desde sua criagdo, o gerenciamento da Reserva por parte do IBAMA, e
mais recentemente pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIo), criado no ano de 2007, tem recebido apoio da ONG
Associacdo Mico-Ledo-Dourado (AMLD) e de organismos internacionais como
o World Wildlife Fund (WWF), do Smithsonian Institution, da Fundagé&o
Brasileira de Conservacao da Natureza (FBCN) e do Centro de Primatologia do
Rio de Janeiro (CPRJ), criado pela Fundacéo Estadual de Engenharia do Meio
Ambiente (FEEMA). A preocupacdo com a sobrevivéncia do mico-ledo-dourado
motivou a criagdo da Reserva ainda em 1967, mas somente no ano de 1974
acontece a instalacdo da mesma.

A REBIO é oriunda da desapropriacdo de trés fazendas: Poco D'Antas,
Bandeirantes e Boi Branco. Recebeu denominacdo atual devido a ja citada
estacao ferroviaria existente em seu interior, e ao “lugarejo” de mesmo nome
(Poco D'Antas) existente proximo a reserva.

Os principais problemas que afetam a Reserva sdo a caca, a pesca
predatéria, queimadas e incéndios florestais, desmatamentos, producéo de
carvao vegetal nativo, extracdo de lenha nativa, corte seletivo de espécies
arbéreas, uso indiscriminado de agrotoxicos, atividades agropecuarias

degradantes, instalagdo de dutos de gas e petroleo, trafego pesado e/ou de
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cargas perigosas na Rodovia BR-101, criacdo de espécies exoticas, extracao
irregular de recursos minerais, disposicdo inadequada de residuos sélidos e a
expansao urbana desordenada (ICMBio, 2008).

A retificacdo ou mudanca do curso original do rio Sdo Jodo também
provocou algumas modificacbes no ambiente, a partir do momento em que
alterou o fluxo das aguas junto as terras mais baixas de seu curso. Além disso,
outro epsoédio foi a construgcdo da barragem de Juturnaiba, que inundou
grandes trechos de floresta, se transformando em uma via de acesso para a
entrada de cacadores e para a pesca predatéria. Os incéndios na turfa®, que
geralmente duram semanas e destroem grandes areas, ainda constituem um
risco constante para a Reserva (CILSJ, 2012).

Tendo em vista os diversos problemas que ameacam 0S ecossistemas
locais, a busca por alternativas que minimizem esses impactos passa por
discussoes e pelo planejamento de ac¢des articuladas e adequadas ao contexto
da regido, que permitam que as pessoas desenvolvam suas atividades,

aliando a isso o compromisso de manter adequadas condicbes ao ambiente.

2.2.2 Informacdes edafocliméticas

Na regido das Baixadas Litoraneas do estado do Rio de Janeiro ocorrem
faixas de solo do tipo argissolos, com predominancia de solos do tipo
cambissolos e, ainda em grande parte, solos do tipo gleissolos humicos ou
pouco humicos, associados a solos organicos ou organossolos. Além de solos
aluviais, estes Ultimos comuns nas areas mais baixas e de relevo plano da

regido denominados por solos do tipo tiomérficos, também conhecidos como

®Aturfae o estagio inicial de formacao do carvdo mineral e, como ele, um combustivel fossil. E
uma substancia mineral formada a partir da sedimentacdo e decomposi¢cdo de vegetais em
ambiente de agua doce. Produtos de idade geoldgica recente, as turfas sdo encontradas nas
baixadas aluvionares, principalmente as de origem lacustre, em péantanos e brejos. [...] O
contelldo em &gua, ou teor de umidade, chega a atingir 95%. O contelido de cinzas, que e a
porcentagem de compostos minerais que permanecem apés a calcinacdo da turfa, e de ate
50%, e o contelddo energético, ou poder calorifico, de ate 6.000 Kcal/kg (MARTINS & SILVA,
1985).
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solos turfosos. Os solos do tipo gleissolo sdo bastante visiveis, de composi¢ao
argilosa ou muito argilosa, identificados por sua cor acinzentada caracteristica.
Tanto os cambissolos quanto os gleissolos se caracterizam como solos de
baixo desenvolvimento geoldgico. (IBGE, 2007; EMBRAPA, 2008).

O relevo e caracterizado pela formacdo de planicies fluvio-lagunares,
além de colinas baixas ou isoladas, estando susceptiveis a inundacgoes.

Considerando os municipios de Silva Jardim e Casimiro de Abreu, e
trazendo para 0 contexto das propriedades nos assentamentos rurais
analisados, hd uma predominancia de solos de baixa aptiddo agricola, por
apresentarem taxas de fertilidade um pouco abaixo das encontradas em outros
tipos de solos no Brasil. Isso os caracteriza como sendo solos que apresentam
limitagcbes ou até como impréoprios a determinados cultivos e tipos de manejo
(EMBRAPA, 2012).

De acordo com dados do Instituto Nacional de Meteorologia (2006), a
regido apresenta um regime de chuvas com precipitacdo média em torno de
1.600 mm anuais, concentrados nos meses de outubro a abril e temperatura
média anual de 24 °C, condi¢des essas adequadas para a pratica de atividades
agricolas (AGENDA 21 LOCAL de Silva Jardim, 2011).

Apesar de a regido apresentar limitacdes para o desenvolvimento de
algumas atividades agropecuarias, principalmente com relacédo a qualidade dos
solos, o decreto federal n° 57.081, de 15 de outubro de 1965 instituiu a regido
fisiografica definida pelo IBGE como Baixada do Rio Sdo Jodo como “Zona

Prioritaria de Emergéncia para fins de Reforma Agraria” (BRASIL, 1965).

2.3 Aspectos historicos e socioecondmicos dos assentamentos /

acampamento de reforma agraria

2.3.1 Projeto de Assentamento Cambucaes

Em 19 de dezembro de 1993, apos alguns fracassos em ocupacgdes de

terras, um grupo de ex-trabalhadores da Usina Vitor Sense, localizada no
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municipio de Concei¢do de Macabu, declarada falida no mesmo ano, ocupou a
fazenda Cambucaes, pertencente a Cia Acucareira Paraiso, com autorizacéo
do INCRA e permaneceram acampados até novembro de 1994, quando foi
realizado o parcelamento da area (CEDRO, 2011).

Algumas familias ja residiam em seus lotes anteriormente ao
parcelamento, pois ja eram posseiros antes da desapropriacdo efetuada em
1994. No ano seguinte, o INCRA foi imitido na posse do imovel, e em 28 de
dezembro de 1995 foi criado o entdo Projeto de Assentamento (PA)
Cambucaes. Segundo dados do INCRA (2012), o assentamento comporta um
total de 106 familias atualmente. O PA se encontra dividido em duas glebas:
gleba Cambucaes e gleba Olhos D’agua.

Vale destacar que a gleba Olhos D’agua, que comporta 19 familias,
compreende uma area de 318 ha, gravada a titulo de Reserva Legal (RL). Ha
um grande impasse com relacdo a esta area de RL, originada anteriormente a
partir da desapropriacdo da antiga fazenda, quando em 1988 o0 antigo
proprietario iniciou o processo de averbacdo da RL. Porém, ali ja se faziam
presentes antigos posseiros.

Apesar do tempo de criagdo do PA e apds muita discusséo, as familias
assentadas que permanecem na area de reserva legal ainda aguardam acdes
sobre a proposta de desafetacdo da gleba Olhos D’agua, como forma de
resolver a delicada situacdo a que as mesmas foram submetidas a partir da
instituicdo do assentamento. Trata-se da necessidade de uma mediacao para
resolver conflitos locais entre reforma agraria e conservacao ambiental (GT-
ECOSOCIAL, 2002; CEDRO, 2002 e 2011).

O PA Cambucaes esta localizado no municipio de Silva Jardim, na
Microrregido da Bacia do Rio Sao Joédo, Regido das Baixadas Litoraneas.

2.3.2 Assentamento Aldeia Velha

Parte da comunidade rural do Assentamento Aldeia Velha é composta
por trabalhadores rurais e seus descendentes que residiam nas antigas
fazendas locais desapropriadas, principalmente da Fazenda Boi Branco, que

juntamente com outras duas fazendas, deram origem a area da Reserva
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Biologica de Pogo das Antas. Outra parte desses trabalhadores foi remanejada
na area, mediante projeto de colonizacdo e regularizacao fundiaria promovido
pelo INCRA em outras épocas, vindo de outras regides e dando continuidade a
ocupacgdo do numero total de lotes.

A primeira proposta de criacdo do assentamento foi elaborada no ambito
do “Projeto Integrado de Colonizagao e Reforma Agraria de Aldeia Velha”, do
ano de 1972. Porém, de acordo com dados do INCRA, o ato de sua criacao se
deu no ano de 1981. Em 1986 os agricultores receberam o direito de
propriedade de seus lotes. O anteprojeto previa o assentamento de 39 familias,
entre as quais estariam os funcionarios da antiga ferrovia (desativada) e das
fazendas desapropriadas, além de trabalhadores sem terra oriundos de regifes
préximas, cadastrados pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Silva
Jardim e pela Federacéo de Trabalhadores na Agricultura (FETAG) do Rio de
Janeiro (GT-ECOSOCIAL, 2002; AMLD, 2005; ICMBIio, 2008). Atualmente, de
acordo com a relacdo de beneficiarios do INCRA, o assentamento conta com
um total de 47 beneficiarios, sendo dez assentados, 27 titulados (com o titulo
definitivo), nove desisténcias e uma transferéncia (INCRA, 2013).

Apesar de encontrarmos antigas familias residindo no assentamento — e
ainda sem o titulo de suas propriedades - com o passar do tempo e mediante
obtencéao do titulo definitivo, grande parte dos proprietarios beneficiados deixou
de viver na area do assentamento, por meio de negociacdes de venda e/ou
troca dos lotes. Por esse motivo e demais aspectos normativos junto ao
INCRA, 0 assentamento se caracteriza atualmente como emancipado®, o que
Ihe confere um perfil distinto dos demais assentamentos da regiao.

O Assentamento Aldeia Velha esta situado no municipio de Silva Jardim,
estado do Rio de Janeiro, na Microrregido da Bacia do Rio Sdo Jodo, Regido

° E um assentamento que, apds ter participado de diversas politicas publicas de apoio

conseguiu encontrar seu caminho de desenvolvimento econdmico estando consolidado e apto
a integrar-se a vida do municipio em que esta implantado. A emancipacédo se da por ato do
INCRA, observadas as determinacdes legais e regulamentares. A esta nova condi¢cdo do
assentamento da-se o nome de Emancipado ou em processo de desenvolvimento econdmico
(INCRA, 2012).
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das Baixadas Litoraneas, em localizacdo limitrofe ao municipio de Casimiro de
Abreu-RJ.

2.3.3 Acampamento Sebastido Lan Il

O acampamento denominado Sebastido Lan Il localiza-se em uma éarea
vizinha a outro assentamento denominado P. A. Sebastido Lan I, estando estes
divididos apenas pelo canal retificado do rio Sdo Jodo. Por suas caracteristicas
geograficas e geoldgicas e proximidade com a Reserva Biologica de Poco das
Antas a area do acampamento caracteriza-se como objeto de litigio entre
INCRA e IBAMA.

As familias encontram-se acampadas e vivendo nos lotes héa
aproximadamente 14 anos, tempo este que, de certa forma, pode ser
comparado com o tempo de existéncia do PA Sebastido Lan |, criado pelo
INCRA em 1999 (EMBRAPA, 2008 e ICMBio, 2008). Segundo relato dos
acampados, o acampamento € formado por 47 familias, mesmo numero
registrado pelo GT- Ecosocial no ano de 2002. O acampamento esta localizado
no municipio de Silva Jardim, estado do Rio de Janeiro, na Microrregido da
Bacia do Rio Sao Jodo, Regido das Baixadas Litordneas e em area limitrofe ao

municipio de Casimiro de Abreu-RJ.

2.3.4 Aspectos gerais das areas estudadas

Primeiramente vale destacar a distincdo dos assentamentos e areas de
ocupacdo apresentadas anteriormente, pois, enquanto 0s assentamentos
Aldeia Velha e Cambucaes foram motivados pela regularizacao fundiaria em
areas onde as pessoas ja residiam e trabalhavam, o acampamento Sebastido
Lan Il resulta de acbes organizadas pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra — MST (SERAFINI, 2006'° apud ICMBio, 2008, p. 100-101).

19 Nesta observacdo o autor também faz referéncia a formagdo do Assentamento Sebastido

Lan I, o qual ndo foi incluido no estudo por motivos apresentados no capitulo seguinte,
referente a metodologia adotada.
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As informacdes apresentadas a seguir foram coletadas durante as
observacdes de campo junto aos agricultores assentados/acampados e séo
relativas apenas ao grupo de produtores que contribui com o estudo. A
intencdo ndo foi a de fazer um estudo detalhado das informagdes, sendo
apenas mostrar algumas particularidades.

A maior parte dos agricultores nos assentamentos estudados tem suas
origens do proprio estado do Rio de Janeiro. S80 pessoas que migraram de
municipios que vado desde a regido serrana do estado, passando por
municipios das Baixadas Litoraneas, até as regides norte e do noroeste
fluminense. Porém, a origem dos assentados e acampados néo se restringe ao
estado do Rio de Janeiro, podendo ser identificadas pessoas com origem de
outros estados brasileiros.

Quanto a escolaridade, a maior parte dos entrevistados disse possuir
apenas o ensino fundamental incompleto, com alguns casos de analfabetismo.
A grande maioria disse vir de familias que sempre trabalharam com agricultura
ou em atividades ligadas ao setor agricola, como em usinas de cana de acucar
ou com a prestacao de servicos em grandes propriedades rurais.

As condicbes de moradia sdo, predominantemente, precarias, tanto do
ponto de vista da infraestrutura das residéncias — na maior parte construidas
pelos préprios assentados — quanto dos servicos de saneamento basico das
mesmas. Ha abastecimento de energia elétrica em todas as residéncias
visitadas, apesar da precariedade (problemas na rede elétrica de
abastecimento das zonas rurais) no fornecimento.

Nenhuma das residéncias conta com agua encanada via rede publica.
Em determinados lotes a &gua € proveniente de nascentes ou de pocos
escavados ou freaticos, sendo a maior parte das aguas impropria para o
consumo humano. O esgotamento sanitario das residéncias é precéario e na
maior parte dos lotes observa-se o descarte de esgoto diretamente em cursos
d’agua ou em fossas improvisadas, inclusive a céu aberto.

Os assentados contam com sistema de coleta de lixo por parte das

prefeituras, mas esta nem sempre é efetuada com regularidade, principalmente
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em épocas de maior ocorréncia de chuvas, que acabam por inviabilizar o
transito nas estradas no interior dos assentamentos.

As atividades produtivas sdo conduzidas em pequenos estabelecimentos
rurais, mediante o parcelamento dos territérios dos assentamentos, onde sdo
desenvolvidos sistemas de producdo com mao de obra essencialmente
familiar. Ha ainda relacbes de parceria para a conducdo das lavouras e
criacbes animais, os chamados “meeiros”. Em grande parte dos lotes
observam-se sistemas produtivos para subsisténcia das familias assentadas.

Ha uma forte tendéncia a saida dos filhos dos assentados para as areas
urbanas em busca de empregos e de melhores condi¢cbes educacionais, sendo
gue alguns retornam para seus lotes ao final do dia. Outros se estabelecem
nas proprias cidades onde se encontram os assentamentos ou nas cidades
proximas.

O célculo da renda das familias ndo é de féacil verificacdo, pois as
préprias familias ndo possuem um controle de seus orcamentos, e pela
oscilacdo na renda mensal. Isso acontece muito em funcdo de os agricultores,
apesar de manterem alguns cultivos e/ou criacdes em seus lotes, buscarem
outros tipos de atividades remuneradas nas areas urbanas, como forma de
complementar suas rendas, o que os mesmos classificam como “bicos”
(atividades temporérios e informais).

A comercializacdo da producao € outro fator que interfere diretamente na
renda das familias assentadas, pois a maior parte vincula-se a atravessadores
para comercializar e transportar a producdo, obtendo assim menores
rendimentos com suas lavouras. Uma pequena parcela consegue acessar
outros mercados, comercializando suas mercadorias em pequenos COmMErcios
revendedores, através da venda direta nas feiras comunitarias locais, ou ainda
para programas governamentais destinados a compra de alimentos da

agricultura familiar.
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CAPITULO 3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Atividades de campo e ferramentas para coleta e registro de

informacdes

De acordo com os objetivos desta pesquisa e da tematica envolvendo as
questdes do objeto de estudo, foi adotada uma metodologia que contemplasse
o entendimento da proposta agroecolégica enquanto ciéncia e suas relacdes
nos campos econdmico, sociocultural e ecolégico.

A pesquisa desenvolvida foi de carater quali-quantitativo, baseada na
analise de um estudo de caso, adotando uma abordagem compreensiva a
partir da interacdo e dialogo com os atores locais. Para Hagette (1994),
pesquisar € sempre problematizar o real, dentro de uma dialética entre sujeito e
objeto, com a ajuda de métodos e técnicas que permitem uma aproximacao
mais completa de um real inesgotavel e mével, j& que o0 mesmo se modifica
constantemente através das interagdes.

O didlogo com as familias assentadas e técnicos extensionistas serviu
como principal ferramenta para entender o contexto analisado e, por isso,

também foi adotado o método da observacao participante.
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Foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental, para que, atraves
de outras experiéncias, fosse possivel obter dados e informacbes que
contribuissem para uma melhor compreensao do objeto de estudo. Assim, foi
realizado um levantamento de programas, projetos e demais iniciativas
referentes as politicas publicas e agfes voltadas a promoc¢do de mudancas no
contexto da agricultura local, bem como aquelas voltadas aos assentamentos
de reforma agraria.

Adotou-se ainda o uso de questionarios semi-estruturados para
entrevistas com produtores e técnicos extensionistas envolvidos com a questao
da agricultura nos assentamentos rurais.

Kenski (2003) menciona que o uso do registro em video permite certo
grau de exatiddo na coleta de informacdes sobre alguns aspectos. Assim, de
forma semelhante, outra ferramenta utilizada para coleta e registro de
informacBes em campo foi o registro fotografico, na tentativa de reter o maximo
de impressdes das situacdes verificadas in loco. Os registros foram realizados
com prévia autorizacdo dos entrevistados.

A fim de obter um acervo fotografico sobre a trajetéria de transicdo na
agricultura foram levantadas e utilizadas fotografias de distintas épocas, as
quais nos ajudou a perceber diferentes momentos do processo de transicéo, o
gue proporcionou uma reconstrucao de fatos/momentos baseada em imagens.

No desenvolvimento da pesquisa de campo, levando em consideragao
as particularidades da problemética, adotou-se uma perspectiva temporal, onde
trabalhamos com um periodo de aproximadamente doze (12) anos para analise
do processo em curso, para melhor compreender as mudancas ocorridas ao
longo do tempo nos contextos econdmico, social, cultural e ambiental em torno
do objeto de estudo.

Com isso, a pesquisa considerou as visdes e as praticas dessas duas
categorias sociais — agricultores e técnicos — que desenvolveram e
desenvolvem experiéncias em agroecologia no ambito dos assentamentos
rurais. Tal metodologia foi inspirada nos autores anteriormente citados, mas
também de acordo com 0s pressupostos tedricos metodolégicos da sociologia

compreensiva, apresentadas em pesquisas desenvolvidas por Abreu (2005),
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sobre a construgdo social da relagdo com o meio ambiente no bioma Mata
atlantica, onde a autora analisa as visdes dos atores locais associadas as suas

praticas e relagdo com a “natureza”.

3.2 Delimitacédo do espaco amostral 1: os assentamentos/acampamento

Na Microrregido da Bacia de Sao Jodo podemos identificar quatro
projetos de reforma agraria, que contemplam os seguintes assentamentos: P.
A. Cambucaes/Olhos D’agua, Assentamento Aldeia Velha e P. A. Sebastiao
Lan I, no municipio de Silva Jardim; P. A. Visconde, no municipio de Casimiro
de Abreu; além do “acampamento de reforma agraria Sebastido Lan II”,
conhecido popularmente por “brejao”, localizado no limite entre os municipios
de Silva Jardim e Casimiro de Abreu.

Na realizacdo dos trabalhos de coleta de dados/informacgdes, nos
concentramos no municipio de Silva Jardim, onde se encontram o0s
assentamentos rurais, mas também no municipio de Casimiro de Abreu, pela
proximidade a Silva Jardim e o contato com as areas e populacbes dos
assentamentos/acampamento.

A pesquisa foi realizada em dois (2) assentamentos e um (1)
acampamento de reforma agraria, localizados no entorno, ambos em interface
direta’* com a Reserva Bioldgica de Poco das Antas, ou seja, em areas
localizadas nas divisas imediatas a REBIO, com a qual as comunidades estao
em contato direto. Inicialmente, foram priorizados os projetos de reforma
agraria que apresentavam interface direta com a REBIO de Poco das Antas, 0s
quais também se encontram registrados no INCRA como “projetos ou

assentamentos efetivos”.

! Interface direta se refere as areas de maior proximidade com a REBIO, onde o contato das
comunidades rurais é intenso com relacdo a seus limites. H4 uma delimitacdo da Zona de
Amortecimento (ZA) — com limite de 10 km ao redor da Unidade de Conservacéo, aplicando-se
critérios para a inclusdo, nado-inclusdo e ajuste de area da ZA, com base no Roteiro
Metodolégico (MMA/IBAMA, 2002), da REBIO de Pogo das Antas; por isso o cuidado em
esclarecer o entorno considerado, a fim de ndo haver equivocos quanto ao local da pesquisa
(Plano de Manejo da REBIO de Pog¢o das Antas - Encarte 2, 2005).
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No entanto, com o andamento da pesquisa e as constatacées no
trabalho de campo, evidenciou-se a importancia de incluir o acampamento
Sebastido Lan Il, mesmo este estando ainda em fase de regulamentacéo. Essa
inclusdo se justifica por sua abrangéncia e contato significativo com a area da
REBIO em questdo, além de sua proximidade com o P. A Sebastido Lan I,
estando divididos apenas pelo curso do Rio Sdo Jodo. Outro fato considerado
para sua inclusdo diz respeito ao tempo de ocupacdo das familias, que
aguardam ha aproximadamente 14 anos uma decisdo por parte do INCRA a
regularizacao da area como assentamento efetivo.

Como pode ser verificado na figura 2, geograficamente, em relacado a
REBIO, estas areas estéo localizadas da seguinte forma: Assentamento Aldeia
Velha, ao Norte; Projeto de Assentamento Cambucaes, a Noroeste; e

Acampamento Sebastido Lan Il, a Sudeste.

re0p30

Assentamentos Rurais

Entorno REBIO Pogo das Ant:
- B S 49 ..

Legenda

—~— Rodovia BR 101 @@ Limite Assentamentos / Acampamento Imagem de Satdlite Landsat 7 BASE CARTOGRAFICA: Base vetorial ‘5 )

compilada a partir de dados fornecidos ®
Rio 380 Joko @@ Limite Assentamento Datum - SAD 69 pelas cartas em formato digital no site IBGE
co.LE¥

Fuso 23 - MC: - 45° www.ibge.gov.br
CQresio O Lagoa de Juturnaiba 9e9

LABGEO

Figura 2: Localizagcdo dos assentamentos no entorno da REBIO de Pocgo das
Antas. Fonte: Associacdo Mico-Ledo-Dourado, 2013.
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A area de ocupacdo dos assentamentos € de 362,60 ha para o P. A.
Aldeia Velha, comportando 41 familias; 1.588,42 ha para o P. A. Cambucaes,
com 106 familias; e aproximadamente 1.613 ha para a area referente ao
acampamento Sebastido Lan Il, com a possibilidade de comportar até 83
familias, mas que, durante a realizacdo da pesquisa, contava com 47 familias
(GT-ECOSOCIAL, 2002; INCRA, 2012).

O numero de hectares por familia ndo foi quantificado em funcédo da
variacdo das dimensdes dos lotes, bem como das areas que nao sao utilizadas
pelas familias (ex.: APPs e RLs), mas que entram na soma do total de hectares
das areas dos assentamentos/acampamento.

A abrangéncia dos assentamentos e as familias totalizam uma area
equivalente a 1.952,633 ha, com 194 familias, mas apresentando uma
capacidade de suporte para 230 familias. (GT-ECOSOCIAL, 2002; INCRA,
2012). Os numeros de familias por assentamento/acampamento foram

expressos em percentuais e apresentados na figura 3.

Distribuigdo de Familias Assentadas/Acampadas no
Entorno da REBIO de Pogo das Antas

¥ Projeto de Assent.
Cambucaes

W Assentamento Aldeia
Velha

Acampamento
Sebastido Lan Il

Figura 3: Percentuais de distribuicdo das familias assentadas e acampadas no
entorno da REBIO de Poco das Antas.

E importante destacar que, juridica e institucionalmente, existem
distincbes com relacdo as areas dos assentamentos e acampamento de
reforma agraria pesquisados na ocasido. Porém, a partir deste ponto, ao longo
do documento, quando nos referirmos aos “assentamentos”, estaremos
também nos referindo ao “acampamento” mencionado, com o intuito de nao
precisarmos especificar cada uma dessas categorias sempre que fizermos

mencao as areas de reforma agraria incluidas no estudo.
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Vale ainda ressaltar que para este estudo nao foi considerado o P. A.
Sebastido Lan I, o qual também esta localizado em area limitrofe com a REBIO
de Poco das Antas, uma vez que o mesmo foi caracterizado como area de
risco permanente, mediante estudo de avaliacdo conduzido pela EMBRAPA,
INCRA e demais colaboradores, ainda no ano de 2008, quando se analisou a
viabilidade da permanéncia e desenvolvimento das atividades das familias
assentadas na area.

Diante disso, quase que em sua totalidade, o nUmero de representantes
das familias que permanece no P. A. Sebastido Lan | é muito reduzido,
restando poucas pessoas em alguns lotes. E dificil precisar o nimero de
pessoas que permanecem na area do assentamento, pois ndo ha um controle
de entrada e saida do mesmo. Essas pessoas ainda tentam conduzir lavouras,
principalmente de aipim, nas épocas de menor risco de perda da producéo,
além da criacao extensiva de bovinos, principalmente para o corte (abate) e em
pequena escala.

As familias que residiam no P. A. Sebastido Lan | foram comunicadas
sobre os riscos de continuarem no assentamento, em funcéo dos problemas de
toxicidade e baixa aptiddo agricola dos solos (em alguns casos apresentando
indices de contaminacdo por metais pesados), a constatacdo, mediante
estudos, sobre a ma qualidade das aguas para consumo humano, além das
recorrentes inundacgdes nas épocas de maior incidéncia de chuvas (EMBRAPA,
2008).

Apesar de terem sido iniciadas algumas experiéncias com propostas
agroecologicas neste assentamento, atualmente essas se encontram em
condicdes de abandono, dada a desocupacédo da area pelas familias e também
por ndo existir um trabalho de acompanhamento técnico dessas experiéncias.

Os assentados do P. A. Sebastido Lan | aguardam deciséo do INCRA na
esperanca de regularizar suas situagfes enquanto beneficiarios. Esperam por
uma confirmacdo e autorizagdo para se estabelecerem em outros
assentamentos ou areas destinadas a reforma agraria na regido, mas até o

momento o0 processo de remanejamento das familias néo foi concluido, o que
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ajuda a explicar a permanéncia de algumas pessoas no assentamento, mesmo

mediante 0s riscos apresentados.

3.3 Delimitacdo do espaco amostral 2: 0os sujeitos da pesquisa

Neste item apresentamos a parcela das unidades produtivas familiares
que apresentaram adocdo de praticas de base ecoldgica, bem como a
identificacdo de produtores e técnicos extensionistas que contribuiram com o
levantamento das informacgfes mediante aplicacdo dos questionarios.

N&o faremos aqui uma descricdo de particularidades do modo de vida
das familias, informacdes que se encontram brevemente descritas no item
2.3.4, nos atendo aqui apenas aos aspectos metodoldgicos.

Por motivos variados nédo houve a possibilidade de trabalhar com todas
as experiéncias identificadas. Assim, considerando que, proporcionalmente ao
namero de familias nos assentamentos, ha um numero reduzido de
experiéncias de transicdo agroecoldgica, em nivel de propriedade, nas areas
de entorno da REBIO, decidiu-se trabalhar com um percentual de 50% das
experiéncias agroecoldgicas e/ou de base ecoldgicas identificadas em cada
uma das trés areas. Na escolha das propriedades, foram feitas consultas junto
aos o6rgaos e/ou entidades locais sobre a localizacdo de experiéncias em
agroecologia. As entrevistas procuraram abranger as experiéncias mais
representativas da diversidade local encontrada, seguindo os critérios de
avaliacao e trabalho nas areas de reforma agréria consideradas no estudo por
parte dos 6rgaos consultados.

Para a realizacdo das entrevistas, foram selecionados produtores que
desenvolviam préticas associadas a transi¢do agroecologica em seus sistemas
de producéo, inclusive, em alguns casos, de forma empirica, ou seja, ndo
direcionadas por projetos ou qualquer outra intervencdo direta de carater
institucional. Essas Ultimas foram incluidas na pesquisa por se tratar de
experiéncias ilustrativas e de destaque mediante consulta aos atores locais,

incluido organismos de assessoria técnica e extensao rural.
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Foram identificadas dezoito (18) experiéncias, sendo doze (12) no
Projeto de Assentamento Cambucaes, trés (03) no Assentamento Aldeia Velha,
e trés (03) no Acampamento Sebastido Lan Il. Nos casos das areas onde foram
mapeadas apenas trés experiéncias, duas foram incluidas na amostra, para
que ndo trabalhdssemos com um percentual abaixo dos 50%. Assim, foram
realizadas dez (10) entrevistas com agricultores assentados, o que na
percentagem total das trés areas equivale a 55,5% das experiéncias.

Da mesma forma que a selecédo dos agricultores, a escolha dos técnicos
entrevistados seguiu a orientacdo de, na medida do possivel, contar com a
colaboracédo de sujeitos que fizeram parte de diferentes momentos do processo
de transi¢do na agricultura, com o objetivo de captar distintas percepc¢des ao
longo da trajetdria e espaco temporal pré-estabelecido. Com isso, dos vinte
(20) técnicos identificados, dez (10) foram entrevistados, o0s quais
representavam distintas instituicbes ou organizacdes (Prefeituras, ONGs,
EMATER, ICMBIo, INCRA, Cooperativas de Trabalho em ATER etc.) que
atuam ou aturam no contexto da pesquisa, em iniciativas ligadas a
agroecologia nos assentamentos, tendo em vista o periodo considerado para a
analise do processo de transicao.

Na aplicacdo dos roteiros de entrevista com 0s técnicos extensionistas
nao foi possivel fazer a coleta de maneira presencial com todos, em virtude de
parte dessas pessoas se encontrarem em localidades distantes, ou mesmo por
uma questdo de logistica das proprias condicdes para a realizacdo da
pesquisa. Especificamente nestes casos os roteiros foram enviados para os
técnicos e respondidos por correio eletrénico.

No caso dos técnicos, em termos metodolégicos, o procedimento
adotado poderia influenciar diretamente na apresentacdo das ideias dos
entrevistados, tendo em vista a perda da espontaneidade do momento da
aplicacao dos roteiros. No entanto, optou-se por essa alternativa por se tratar
da uUnica forma de realizar as coletas e pela importancia de conseguir captar as
impressodes desses atores em torno do processo investigado.

Apesar das possiveis imprecisbes enquanto método, 0S recursos

midiaticos, neste caso, a “internet’, constituem ferramentas cada vez mais
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presentes no cotidiano das pessoas, inclusive em atividades de pesquisas
académicas, pois oferecem flexibilizacdo e rapidez para a sistematizacdo e

envio/troca de dados e informacdes.

3.4 Sistematizacao e analise das informacdes

As informacfes coletadas nas atividades de campo foram organizadas
de acordo com os pontos de interesse a serem captados para posterior
interpretagdo. Para cada assentamento e grupo social foram criadas tabelas
para o detalhamento das informac¢des. Num segundo momento as informacdes
foram expressas em numeros percentuais e em formato de graficos para
melhor apresentagéo ao leitor.

Procedeu-se igualmente com relacéo as informacdes obtidas a partir dos
relatos dos técnicos, porém, as informacdes ndo foram expressas em nameros
e/ou graficos, mas sim incorporadas aos textos apos leitura e cruzamento entre
as percepcodes de cada um dos técnicos.

No levantamento e andlise de aspectos qualitativos da pesquisa, e
levando em consideracdo o carater subjetivo das respostas dos entrevistados,
as percepcbes dos técnicos extensionistas nos serviram como fontes de
consultas para interpretacdo da realidade investigada, as quais
complementaram as percepc¢des de campo.
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CAPITULO 4. EMERGENCIA E EVOLUCAO DO PROCESSO DE
TRANSICAO AGROECOLOGICA

Este capitulo foi dividido em cinco (5) itens, a fim de analisar diferentes
fases do processo de transicdo agroecologica na agricultura dos
assentamentos de reforma agraria da regido estudada. Essa analise se apoia
em grande parte nos relatos dos agricultores e técnicos, mas também em
dados e informacdes secundarias levantadas a partir da revisédo de literatura e
da pesquisa documental adotada de acordo com a metodologia.

E importante mencionar que as propostas de transformacdes na
agricultura dos municipios onde se encontram as areas de reforma agraria nédo
aconteceram somente em funcéo da agricultura nos assentamentos rurais, mas
da agricultura como um todo, com especial atencdo a agricultura de base
familiar. Os assentamentos acabaram por se tornar nosso objeto de estudos
em consequéncia da percepcdo da significativa abrangéncia das areas
destinadas a reforma agraria, bem como dos modos como sdo desenvolvidas
as atividades de manutencdo das familias agricultoras, e por conta das
relaces sociais estabelecidas com as areas de entorno com a REBIO de Pocgo
das Antas.
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4.1 A mobilizacao social como ponto de partida

A organizacdo de movimentos sociais estd associada a motivos que
justificam as decisbes por parte dos grupos que se propdem a colocar em
pratica suas propostas e acdes, tendo em vista suas metas e/ou objetivos.
Assim, neste tdépico destacamos uma importante fase do processo de
transformacdes no contexto da agricultura de nosso objeto de estudo, o da
mobilizacdo ou organizacdo de pessoas e instituicdes.

O processo de transicao da agricultura surge da necessidade de aliar o
desenvolvimento das atividades agropecudrias com a preservacdo do meio
ambiente em uma regido onde a questdo ambiental se apresenta de forma
significativa. Isto devido a abrangéncia das areas ainda cobertas por vegetacéo
nativa, e também pela preocupacdo do avanco das atividades humanas por
sobre as areas preservadas e de remanescentes florestais.

Segundo dados da Agenda 21 Local, os municipios de Silva Jardim e
Casimiro de Abreu apresentam cobertura florestal de aproximadamente 42% e
31% de suas areas totais, respectivamente.

Recentemente, no ano de 2012, em evento de comemoracao aos vinte
anos de existéncia e aos trabalhos da AMLD foram apresentados estudos que
apontaram a regido onde estdo localizados esses municipios como area que
corresponde a um dos maiores hotspots de biodiversidade do planeta. Isso
afirma ainda mais a importancia de valorizar propostas para o desenvolvimento
de trabalhos que apontem para a viabilizacdo das atividades humanas, sem
gue essas se apresentem como uma ameaca a um dos principais biomas do
pais, neste caso, a Floresta Atlantica.

Como ja mencionado, a regido apresenta grande numero de
assentamentos de reforma agraria, os quais fazem parte de programas do
governo federal direcionados a colonizacdo e uso de terras para este fim na
regido, e que constitui outra importante justificativa para a mobilizagcao de
grupos organizados, cada qual direcionando esforcos de acordo com seus
interesses ou prioridades.

Em virtude da complexidade em abordar este topico, com o cuidado em

considerar todas as etapas que constroem 0 processo de transicdo na
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agricultura analisado, esta abordagem foi realizada por fases, as quais
constituem os itens do capitulo 4, onde abordaremos distintos momentos da
trajetoria de transicdo, bem como de mobilizacdo de pessoas e instituicbes nos

trabalhos conduzidos.

4.2 A fase anterior ao processo de transicao

Antes mesmo da criacdo da Reserva Biologica de Poco das Antas, em
1974, e da criacdo da Associacdo Mico-Ledo-Dourado, em 1992, nestas areas
ja existiam comunidades rurais, as quais foram remanejadas para outras
localidades para que fosse delimitada a area da REBIO, bem como as éareas
dos assentamentos rurais, criados para organizar a ocupacdo e o uso das
terras nas intermediacdes da reserva.

A partir de 2002 foi criada a Area de Protecdo Ambiental do Rio S&o
Jodo, envolvendo toda a é&rea da reserva, inclusive as éareas dos
assentamentos e acampamentos de reforma agraria que ja haviam sido
estabelecidos.

No inicio dos trabalhos da AMLD, de acordo com relatos de alguns de
seus representantes, quando foi elaborado o primeiro planejamento estratégico
do projeto de preservacdo do mico-ledo-dourado, as comunidades de
agricultores eram interpretadas, de certa forma, como uma ameaca para o
projeto, pois se tratavam de comunidades rurais tradicionais, que por muito
tempo ja haviam estabelecido relagbes com o bioma local e sua biodiversidade.

Porém, essa visao sobre as comunidades foi mudando com o tempo. A
AMLD passou a conceber e reconhecer os agricultores como conhecedores e
detentores de terras em meio a Mata Atlantica como parceiros em potencial, e
que poderiam colaborar expressivamente para o éxito das acdes. A partir de
entdo foram iniciados os primeiros contatos com as comunidades no sentido de
promover o envolvimento mais ativo das familias no projeto, com o intuito de
propor iniciativas para uma convivéncia mais harménica entre os agricultores e
a floresta.

Diegues e Arruda (2001) destacam que:
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A partir de 1980 muitos autores comecam a analisar o insucesso da
criacao e gestdo de areas protegidas de uso indireto, como por exemplo,
parques nacionais e reservas bioldgicas, em funcdo da nao inclusdo do
‘homem” como componente da diversidade que habitava essas areas. A
partir da construcdo dos conceitos de ecologia social e ecologia dos
movimentos sociais, do ponto de vista ético, passaram a perceber como
injusta a expulsdo de comunidades que viviam em areas de florestas por
muitas geracdes, e que em determinados casos eram responsaveis pela
manutencao da qualidade dos habitats nas areas protegidas, tendo em
vista 0 modo de vida e o uso tradicional dos recursos naturais. Sob o
ponto de vista politico constatavam que sem o apoio das comunidades
grande parte das acbes conservacionistas e preservacionistas tinha
efeito oposto a real conservacao dos habitats e dos recursos naturais.
Além disso, o modelo preservacionista adotado apresentava alto custo
social e politico, pois, em muitos casos adotavam enfoques autoritarios,
uma vez que as comunidades locais nem sempre eram consultadas e

incluidas no processo de criacdo e gestao das areas de protecao.

Inicialmente, o foco da AMLD era promover um trabalho de educacéo
ambiental nos municipios de Silva Jardim e Casimiro de Abreu, a fim de
informar e sensibilizar as populaces sobre a importancia do projeto especifico
qgue, na época, ja propunha o reestabelecimento das populacdes do mico-ledo-
dourado e a expansdao das areas de habitat para a espécie.

Com o passar do tempo, ficou claro para os técnicos que atuavam junto
aos agricultores a necessidade de propor um trabalho que pudesse contribuir
para a melhoria da qualidade de vida nas propriedades rurais, como uma
contrapartida ao apoio dos agricultores aos projetos. A partir de entdo foram
iniciadas algumas acdes, como a formacdo de parcerias e a captacao de
recursos para apoiar a implantacdo de sistemas de cultivo mais sustentaveis do
ponto de vista ambiental e com potencial para geragédo de renda entre as

familias nos assentamentos.
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Os trabalhos propondo alternativas a agricultura ganharam forga a partir
de 2000 e 2001, quando a AMLD estabelece uma parceria com a Secretaria
Municipal de Agricultura e Pesca (SMAP) de Casimiro de Abreu, que na época,
e por iniciativa de um grupo de técnicos e colaboradores, foram os precursores
da difusdo de principios agroecolégicos na agricultura local, como veremos a

sequir.

4.3 Emerge o processo de transi¢éo na agricultura local

Este tOpico apresenta o surgimento ou inicio propriamente dito do
processo de transicdo na agricultura, com o objetivo de tracar um panorama
mais amplo sobre uma das principais fases da trajetdria, com relacdo aos
trabalhos mais especificos e efetivos direcionados ao processo de transicdo na
agricultura local.

O processo de transicdo agroecoldgica analisado teve inicio entre os
anos de 2000 e 2001, por iniciativa e articulacdo de técnicos extensionistas e
colaboradores, com o intuito de apresentar principios da agroecologia aos
agricultores familiares do municipio de Casimiro de Abreu. Porém, o que
impulsionou este processo foi 0 langcamento de um programa de incentivo ao
plantio do palmito pupunha (Bactris gasipaes Kunth) em 2002, por parte da
Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca de Casimiro de Abreu (SMAP),
através da distribuicdo de mudas entre os agricultores familiares do municipio.
Com o objetivo de ndo reproduzir o modelo convencional de producgédo agricola
e sua respectiva acao extensionista, um grupo de técnicos levou aos
agricultores a proposta de modificar, experimentalmente, 0 modo de cultivar a
pupunha e reforcaram a proposta de, ao inves de adotarem monocultivos,
implantar policultivos nos quais a pupunha seria a cultura central (SOUZA,
2010).

Em pouco tempo, outros atores se interessaram pela proposta e
passaram a apoia-la, como foi o caso da Associacado Mico-Ledo-Dourado, com
0 objetivo de levar as iniciativas também aos agricultores de Silva Jardim,

inclusive, durante um periodo, com o0 apoio da Secretaria Municipal de
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Agricultura, Abastecimento e Pesca do mesmo municipio (SEMAAP), formando
entdo uma acao conjunta com diferentes grupos de técnicos e agricultores.

Com o apoio da Fundacéo de Agricultura de Casimiro de Abreu, também
conhecido como “Sitio Agricola”, e do Programa de Extensdo Ambiental da
AMLD e demais colaboradores na época, foram iniciadas as primeiras
propostas e acfes em agroecologia na agricultura local.

Os técnicos iniciaram os trabalhos através da realizacdo de plantios
baseados em sistemas agroflorestais*® (SAFs) como a principal alternativa para
a conducdo dos cultivos da pupunha nas propriedades dos agricultores
familiares que aceitavam participar das experiéncias.

Durante a realizacéo das atividades, técnicos e agricultores passaram a
expandir e diversificar suas praticas produtivas, adotando alternativas como o
cultivo organico, manejo ecoldgico das areas plantadas e o uso de plantas para
adubacao verde. Também foram pensadas ac¢des para a melhoria da renda dos
agricultores, como a proposta de diversificacdo produtiva nos lotes e o
oferecimento de maior variedade de produtos, a participacdo dos agricultores
em feiras locais, a constru¢ao de viveiros para a producdo e venda de mudas
de espécies nativas, entre outras.

Além disso, comecaram a promover e incentivar a participacdo de
técnicos e agricultores em reunides, atividades de intercambios, dias de
campo, cursos de formacdo em agroecologia, oficinas e eventos (como
encontros regionais e nacionais de agroecologia).

Em outro momento do processo, mobilizaram esforcos para o
mapeamento e sistematizacdo de experiéncias em agroecologia em outras
localidades que pudessem contribuir com as experiéncias locais.

Com o objetivo de oferecer maior suporte de informacfes e animagao

aos agricultores e técnicos da regido, foram realizadas visitas a propriedades

2 Sistemas sustentaveis de gestdo de areas de cultivos e da terra que procura aumentar a
producédo de forma continua, combinando culturas de producéo florestal (entre essas frutiferas
e outras arboreas) com cultivos agricolas e/ou animais de maneira simultdmea e sequencial em
uma mesma area, a partir da aplicacao de préaticas compativeis com cultura da populagéo local
(Conselho Internacional para a Pesquisa em Agroforesta — ICRAF, 1982 apud ALTIERI, 1999 ).

Sao sistemas de uso da terra nos quais espécies perenes lenhosas (arvores, ar bustos,
palmeiras e bambus) sdo intencionalmente utilizadas e manejadas em associagdo com cultivos
agricolas e/ou animais (DEITENBACH et al, 2008).
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que ja vinham desenvolvendo estas praticas associadas a nocdo de
agroecologia, e ja reconhecidas como experiéncias bem sucedidas. Dentre as
muitas visitas a estas experiéncias, destacam-se dois casos: 0 das
comunidades de agricultores do Vale do Ribeira, no interior do estado de Sao
Paulo, com destaque as atividades de intercambio e capacitagdo no municipio
de Barra do Turvo; e o das comunidades de agricultores tradicionais de Paraty,
municipio litoraneo, localizado no extremo sul do estado do Rio de Janeiro.
Esses intercambios ocorreram entre os anos de 2004 e 2007.

Na época foram apresentados aos agricultores diferentes modelos ou
praticas para a agricultura, com destaque aos sistemas de cultivo em sistema
agroflorestal, que com o tempo foi sendo adotado com mais frequéncia pelos
agricultores assentados e como uma das principais alternativas de adequacéo
produtiva no entorno das areas protegidas (BARBOSA et al. 2011).

A partir de contatos mais frequentes com outros grupos de acado em
agroecologia, do reconhecimento das experiéncias iniciadas e identificadas na
regido, bem como dos saberes localmente acumulados, esse movimento
agroecoldgico foi fortalecido entre os anos de 2005 e 2006 com a criacdo da
Articulagdo de Agroecologia do Rio de Janeiro (AARJ). Alguns de seus
membros ja dispunham de conhecimentos a partir de vivéncias agroecoldgicas
pelo estado do Rio de Janeiro e também em outros estados, as quais
impulsionaram as trocas de experiéncias entre técnicos e agricultores de
diferentes localidades, na tentativa de formar uma rede local que pudesse
integrar-se a rede em nivel estadual.

Mais adiante, entre os anos de 2006 e 2007, jA se discutia a
possibilidade de formacdo de mais um grupo de articulacdo politica e técnica
em torno de iniciativas em agroecologia, 0 que veio culminar na formacéao da
Articulacdo de Agroecologia Serramar (AASM), como grupo oriundo das
experiéncias e agregacao de parceiros (agricultores, técnicos e entidades) da
microrregido e adjacéncias. Essa articulacdo passou a envolver a participacao
de técnicos e agricultores dos municipios de Casimiro de Abreu, Silva Jardim,
Rio das Ostras, Araruama e distritos do municipio de Nova Friburgo

interessados em fortalecer a proposta agroecolégica em comunidades de
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agricultores tradicionais e de assentamentos rurais, como estratégia para o
desenvolvimento rural nesses municipios e regiao.

Aos poucos as iniciativas da Articulacdo ganharam visibilidade em nivel
regional e também estadual. Com isso, a proposta agroecoldgica ganhou forca
e passou a envolver um grupo cada vez maior de pessoas nas atividades,
desde o acompanhamento a campo dos agricultores, até o envolvimento e a
participacdo de técnicos e estagiarios em projeto aprovado e financiado pelo
CNPg para o mapeamento e sistematizacdo de experiéncias agroecoldgicas
pelo estado. O projeto foi executado em parceria entre a Universidade Federal
Fluminense (UFF), a AARJ, AMLD e a SMAP de Casimiro de Abreu.

Outras entidades e grupos também comecavam a se interessar pelos
trabalhos, como grupos de pesquisa e extensdo da Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro (UFRRJ), as contribui¢cdes do Grupo de Agricultura Ecol6gica
(GAE) da UFRRJ - que na época ja apoiava as acdes em agroecologia pelo
estado, - além da UFF, ja mencionada.

Tudo isso contribuiu para que a proposta de se trabalhar com uma
agricultura diferenciada para a regiao fosse justificada, e com grande potencial
para que tivesse continuidade. No entanto, com o passar dos anos, e com as
mudanc¢as nas conjunturas politicas, essas iniciativas, em nivel de campo,
foram perdendo o apoio, principalmente por parte do poder publico, ficando
cada vez mais sobre a responsabilidade de serem conduzidos por um namero
reduzido de pessoas, até mesmo dos proprios agricultores. Os projetos
previam prazos para o término, o que também limitava as acfes das equipes
técnicas que se dedicavam a implantacdo e manutencdo dos mesmos. ISso
causou interrupcdes no processo de transicdo agroecoldgica dos municipios,
inclusive nos assentamentos rurais, 0 que sera discutido no proximo topico.

Como apresentado acima, antes do inicio dessas atividades outros
trabalhos nas areas de agricultura ja haviam sido iniciados em meados dos
anos 90 por intermédio dos programas da AMLD, que na época comecava a se
aproximar e se articular com os produtores da regido, ndo s6 dos agricultores
assentados, mas com proprietarios rurais de diferentes perfis nas areas de

influéncia da REBIO de Pocgo das Antas.
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Destacamos também nesta fase a atuacdo dos técnicos extensionistas
da EMATER do municipio de Silva Jardim, que apoiaram as iniciativas e
desenvolviam atividades voltadas ao publico da agricultura familiar do
municipio, inclusive apoiando determinadas atividades nas areas dos
assentamentos. Na época o0s técnicos comecaram um trabalho de difusdo de
tecnologias limpas voltadas aos sistemas de produc&do, como 0 preparo e uso
de biofertilizantes, preparados ou caldas alternativas ao uso de produtos
quimicos convencionais (para controle e prevencdo de pragas e doencas),
compostagem, consorciacdo de espécies, a realizacdo de palestras em
eventos/encontros, além de outras alternativas e ac¢des para um uso mais
racional dos recursos naturais na agricultura e de menor impacto ambiental e
na saude das familias agricultoras.

Lembramos que esta andlise leva em conta um periodo de doze anos,
partindo do ano 2000 até o ano de 2012, quando identificamos como sendo o
inicio do processo de transicdo, pois nessa €época ja havia o interesse de se
trabalhar com uma légica diferenciada para a agricultura familiar local, que veio
a envolver mais intensamente 0s assentamentos rurais.

N&o ha um momento exato de ruptura na agricultura e no contexto dos
atores inseridos nesse novo cenario que se constréi. Por isso, o termo
processo de transicdo se encaixa bem nesta analise, ja que este estudo trata
de fatos que se projetam a medida que sdo geradas condi¢cdes para que
acontecam, estando essencialmente condicionados a conjunturas e interesses

pessoais, institucionais e politicos, em médio e longo prazo.

4.4 O processo de transicao na agricultura até o ano 2012

Até o término do ano de 2012 a situacdo do processo de transi¢cdo no
entorno da REBIO de Poco das Antas foi classificado como pouco expressivo
ou até mesmo ruim na opinido de alguns técnicos e agricultores entrevistados,
tendo em vista o tempo em que os trabalhos ja vinham sendo conduzidos nos
assentamentos. Entre os anos de 2011 e 2012, as acfes voltadas a transicéo

agroecologica na agricultura local entraram em uma fase de desarticulagéo, e
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em um estado de quase estagnagdo das acbes. Os projetos e iniciativas
voltados ou que podiam contribuir com o processo de transicdo na agricultura
local foram interrompidos, em decorréncia da descontinuidade de parcerias,
problemas na captacdo e direcionamento de recursos e na execugado e
acompanhamento técnico dos trabalhos.

Com as mudancas das equipes de governo nos municipios, das
prioridades das prefeituras e, consequentemente, do quadro de pessoas
interessadas em dar continuidade aos trabalhos, os municipios deixaram de
trabalhar as propostas em agroecologia nessas areas através da atuacdo de
seus técnicos, 0 que veio a interromper o andamento de muitas das
experiéncias que ja haviam sido iniciadas em outras épocas.

Sem o apoio da infraestrutura das secretarias municipais, as
experiéncias passaram a contar com um numero reduzido de pessoas,
principalmente de técnicos que pudessem acompanhar com frequéncia o
andamento dos projetos nas propriedades.

Outro fato que chama a atencédo diz respeito a atuacdo dos 0Orgaos
publicos ambientais nas areas de entorno da REBIO e junto as comunidades.
Tanto agricultores quanto técnicos classificam os trabalhos de fiscalizacdo e
gestdo ambientais como muito restritivos, procedendo na maior parte das
vezes com medidas punitivas, 0 que agrava ainda mais a situacdo das familias
que vivem nessas localidades. Com este tipo de atuacado os 6rgdos ambientais
tendem a dificultar a expansédo e continuidade de determinados projetos,
principalmente daqueles baseados na implantacéo e conducéo de agroflorestas
e também da manutencéo das areas de pousio nos sistema produtivo.

Essas divergéncias ocorrem, principalmente, por se tratar de sistemas
elou praticas agricolas que dependem em grande parte da dinamica natural
dos processos biolégicos, gerando conflitos com as diferentes visdes,
entendimentos e interesses dos 6rgdos ambientais (independente da esfera de
governo) frente a manutencdo e mudanca do modelo de agricultura presente
nos assentamentos.

A maior queixa aos 6rgdos ambientais refere-se a pouca abertura para

entender a delicada condigdo na qual as familias assentadas se encontram,
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tendo em vista a localizacdo dos assentamentos, assim como O
reconhecimento e valorizacédo de seus costumes e modos de vida, no sentido
de propor discussfes em torno de alternativas que sejam interessantes para
ambas as partes.

Durante a pesquisa de campo, observou-se que 0 processo de transi¢ao
nao conseguiu avancar quanto ao numero de familias que participavam dos
projetos, e o percentual de familias que internalizaram préticas agroecologicas
em suas propriedades ainda era baixo em 2012. Isso limitou as propostas e
ofereceu pouca visibilidade aos projetos e demais experiéncias como um todo,
inclusive entre os proprios agricultores.

A multiplicacdo dessas experiéncias depende diretamente da
consolidacdo das praticas nas unidades familiares, para que sirvam de
estimulo a outras familias. Especificamente no entorno da reserva biologica em
questdo, apenas uma experiéncia, em nivel de propriedade, ganhou maior
visibilidade, a ponto de receber a visita de interessados, passando a assumir
um perfil de wunidade demonstrativa, além de um espaco de
vivéncias/intercambios  entre  agricultores,  técnicos, estudantes e
pesquisadores. Apesar disso, a maior parte dos produtores que aderiu aos
projetos ou que ja desenvolviam suas atividades produtivas com objetivo
preservacionista continuaram com as experiéncias, mesmo que subutilizadas
economicamente.

Foi possivel identificar uma maior dificuldade em conduzir os projeto, ou
mesmo novas formas de cultivo ndo convencionais, por parte de produtores
gue antes da chegada das propostas nédo desenvolviam sistemas produtivos ou
praticas ecolOgicas/preservacionistas em seus lotes. Isso muito em funcao da
dependéncia desses agricultores de um trabalho de assessoria técnica e
extensao rural que pudesse atender as novas demandas das familias. Ou seja,
neste processo que se constréi, ndo sO o0s agricultores, mas também os
profissionais técnicos ndo se mostraram prontamente preparados para conduzir

os trabalhos para uma transi¢éo na agricultura.
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Existem outras experiéncias com enfoque agroecoldgico reconhecidas
fora do ambito da interface direta ou entorno da REBIO de Poco das Antas,
mas de maneira geral ainda sdo poucas e/ou sem muita visibilidade.

No contexto da pesquisa, o que hd de mais ilustrativo atualmente na
regido e que pode vir a contribuir com o processo de transi¢do na agricultura
dos assentamentos é o fato da aprovacdo do Plano de Recuperacdo do
Assentamento Cambucaes (PRA), instrumento que podera facilitara os tramites
para a concessao do licenciamento ambiental do assentamento. O outro €
referente a proposta de efetivacdo da criagdo do Assentamento Sebastido Lan
Il (apds aproximadamente uma década e meia como acampamento) no formato
de PDS® (Plano de Desenvolvimento Sustentavel). De acordo com o INCRA
(2013), a anuéncia por parte do IBAMA ja lhes foi concedida, e aguardam
agora a emissao pelo INEA de parecer sobre o pedido de Licenciamento
Ambiental para darem inicio as acfes de implantacdo do projeto.

E importante relatar que ainda ha muita resisténcia por parte das
familias acampadas com relacdo a proposta de implantacdo do assentamento
no formato de PDS, tendo em vista a falta de informacdo a respeito deste
modelo, e também do envolvimento efetivo e participativo dos agricultores no
processo de discussao e posterior implantacdo do assentamento.

No geral, a infraestrutura e servicos nos (estradas, escolas, postos de
saude, transporte publico, etc.) assentamentos sdo classificados como ruins e
sem perspectiva de mudancas significativas para as comunidades assentadas,
com excecdo a proposta do PDS para o Acampamento Sebastido Lan I
mencionada, mas ainda sem previsdo de inicio e garantias de concretizacao.
Das trés areas estudadas, somente o P. A. Cambucaes conta atualmente com

servicos de assessoria técnica e extensao rural especificos a reforma agraria.

3 0 PDS é uma normativa do INCRA criada a partir da solicitagdo dos movimentos sociais, no
sentido de conciliar o assentamento humano de populagfes nado tradicionais em areas de
interesse ambiental, com a promocao do desenvolvimento sustentavel. Esta modalidade de
assentamento foi criada através da Portaria/INCRA n°® 477 de 1999, que define o PDS como
‘uma modalidade de projeto de assentamento de interesse sdcio-econémico-ambiental
destinado as populagbes que ja desenvolvem ou que se disponham a desenvolver atividades
de baixo impacto ambiental, baseado na aptiddo da &rea” (FILHO, SZMRECSANYL &
PELLEGRINI, 2010).
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Ou seja, durante a pesquisa, e até o ano de 2012, poucas acdes de
melhoria das condi¢cdes de vida nos assentamentos puderam ser identificadas,
0 que mostra a dificuldade do governo federal na gestdo dos assentamentos.

A Unica iniciativa voltada a agricultura com vistas ao desenvolvimento de
propostas em agroecologia (apenas como uma das linhas de atuagao) trata-se
do Projeto ATES (a ATER da reforma agraria em atividades de assessoria
técnica, ambiental e social), de responsabilidade direta do INCRA, e executado
desde o ano de 2008, de forma terceirizada, pela Cooperativa CEDRO em
algumas regides do estado do Rio de Janeiro em &reas de assentamentos de
reforma agraria. As atividades da CEDRO na regido dos assentamentos
pesquisados tiveram inicio somente em 2009.

Apesar de ndo ter como proposta central a agricultura, desde o ano de
2007, em outra linha de atuacdo, o Consorcio Intermunicipal Lagos Séao Joao,
com execucdo pelo Comité de Bacia Lagos Sdo Jodo, vem implementando
agdes por meio do programa “Fundo de Boas Praticas Socioambientais”
(FUNBOAS). O programa atua em nivel de microbacias e incentiva agricultores
familiares da regido dispostos ou que ja desenvolvem préticas
conservacionistas em suas propriedades, com especial atencdo a conservagao
de recursos hidricos. Na linha de atuacdo do programa, alguns agricultores
passaram a ser recompensados com miniprojetos para melhorias e
adequacdes em suas propriedades, de acordo com o levantamento das
demandas, e seguindo 0 orgcamento previsto para 0s grupos beneficiarios.

Os recursos do FUNBOAS séao oriundos da cobranca pelo uso da agua,
repassados pelo governo estado ao Comité de Bacias Lagos S&o Jodo, e por
sua vez destinados anualmente ao Fundo. Porém, o FUNBOAS pode receber
recursos de outras fontes, como doacgbes, compensacbes ambientais, etc.
(CILSJ, 2012).

Este projeto pode ser interpretado como uma das poucas iniciativas a
serem aprimoradas ou servir de modelo para a elaboracédo de politicas ou

programas de “pagamento por servicos ambientais” (PSA)* na regido.

¥ Uma transagdo voluntaria, na qual um servico ambiental bem definido, ou um uso da terra
que possa assegurar este servico, € adquirido por um comprador de um provedor, sob a
condicdo de que o provedor garanta a provisdo deste servico (WUNDER et al, 2008).
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No contexto dos assentamentos analisados, de forma pratica, o
FUNBOAS né&o ofereceu um suporte adequado as familias que aderiram ao
programa, principalmente com relagdo ao acompanhamento técnico do projeto
de forma individual nos lotes. Mais uma vez observamos deficiéncias nos
servicos de assisténcia ou orientagdo técnica as familias para que os recursos,
além de bem direcionados, possam ser utilizados de forma eficaz nas
propriedades, independente das fontes de financiamento.

Para a maioria das familias assentadas, que se encontra em situacéo de
precariedade e vulnerabilidade social, a chegada de projetos € sempre vista
como uma oportunidade de melhorar as condi¢cdes de vida nos lotes, por isso
facilmente aderem aos mesmos. Porém, com o passar do tempo, 0s proprios
assentados se dao conta de que ndo sdo capazes de fazer a gestdo dos
incentivos direcionados a eles por conta propria, ou seja, argumentam que falta
assisténcia para que consigam realizar as melhorias.

De certa forma, os projetos contribuiram para o estabelecimento de uma
das etapas do processo de transicdo, a da ecologizacdo da agricultura, mas
acabaram se resumindo a esta fase devido a limitagbes financeiras, reduzido
quadro técnico em apoio aos agricultores, descontinuidade nas parcerias, baixa
aderéncia e baixa permanéncia dos agricultores nos projetos. Isso é resultado
também da auséncia de politicas agroambientais especificas e direcionadas ao
estabelecimento de uma agricultura mais adequada ao contexto dos
assentamentos, e também de outras localidades que enfrentam os mesmos
problemas das familias assentadas.

Nas trés areas estudadas as experiéncias ou praticas agroecoldgicas
identificadas equivalem a aproximadamente apenas 9,3% do total das familias,
sendo que alguns dos agricultores conduzem seus sistemas sem a garantia de
continuidade. Se levarmos em conta o tempo de trabalho com os produtores,
se por um lado é dificil para as instituicbes, percebemos que néo se trata de
uma tarefa simples, mas de muito trabalho para envolver pessoas e manter as
mesmas ativas dentro das propostas, em especial os agricultores.

As Articulagdes de Agroecologia do Rio de Janeiro e Serramar ja nao

atuam da mesma forma como no inicio do processo, pois hd uma dificuldade
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de seus representantes assumirem as atividades voluntarias das Articulacbes
em paralelo a outras, como suas ocupacdes profissionais. Essa € uma questéo
que deve ser equacionada pelos grupos, tendo em vista a capacidade das
Articulagbes em mobilizar pessoas e ajudar nos trabalhos de base com
técnicos e agricultores de diferentes localidades, e ainda como grupos de
representatividade social e politica.

Assim, de acordo com a analise do contexto dos assentamentos e da
atuacdo dos atores locais, 0s grupos comprometidos com esse processo de
transicdo poderao obter maior sucesso em seus projetos quanto maiores forem
as articulacbes e parcerias estabelecidas, bem como as redefinicdes de suas

metodologias e planos de trabalho.

4.5 Construcédo de conhecimentos e métodos participativos em propostas

agroecologicas

Evidentemente o Estado brasileiro ndo € capaz de suprir por si sé as
necessidades de sua populacdo, por nem sempre dispor de mecanismos
adequados a determinados contextos, principalmente quando se trata de
oferecer propostas de intervengbes e transformacdes em realidades
especificas, como € o caso da agricultura na reforma agraria.

Como exemplo destacamos as politicas de assisténcia técnica e
extensdo rural (ATER) no Brasil, que por muito tempo se mostraram
inadequadas e ineficientes, levando em consideracdo as metodologias
empregadas em seus trabalhos e os parcos resultados na promocao de
melhores condi¢cdes para o campo, com destaque a agricultura familiar.

Vale lembrar que o modelo classico de extens&o rural se caracterizou
pela existéncia de uma estrutura rigida e verticalizada, por uma énfase quase
exclusiva aos processos produtivos mediante a adocdo de pacotes
tecnologicos, pela atencdo individual ao chefe da familia, pelo néo

reconhecimento do saber dos agricultores e pela opcdo por métodos
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difusionistas, baseados na persuasdo em detrimento do didlogo entre os
saberes cientifico e popular (ENGEL, 1998 apud DA ROS, 2008).

Este cenéario veio sendo alterado a partir da emergéncia de outras
iniciativas governamentais e, principalmente, ndo governamentais, dentre as
quais muitas se destacam por adotar uma abordagem descentralizada e
participativa em suas metodologias e praticas. Essas iniciativas ganham cada
vez mais visibilidade e reconhecimento por levarem em conta as necessidades
das pessoas em seus contextos, justamente por ndo estabelecer hierarquias na
construcdo dos processos de intervencdes a serem postos em pratica.

Do momento que surgem demandas diferenciadas a cada tipo de
contexto, €& preciso pensar em metodologias e abordagens também
diferenciadas ou adequadas para os mesmos. As metodologias participativas
podem influenciar e oferecer alternativas aos métodos convencionais de ensino
formal, ainda predominante na formacdo de grande parte de profissionais da
area agraria e outras capazes de contribuir com a prestacdo de servicos em
ATER para o desenvolvimento das zonas rurais.

A agroecologia, ao utilizar uma perspectiva dialética de pesquisa-acao
participativa, pretende romper com a reproducao das relagdes de poder, como
consequéncia de sua natureza pluriepistemoldgica e da prevaléncia de técnicas
participativas, nas quais a metodologia utilizada propde a valorizacdo do
dialogo e a troca de experiéncias. Todas as técnicas dentro das metodologias
participativas surgem da necessidade de romper com o discurso agrondémico
convencional, cujas solucfes costumam ser aportadas com base em principios
homogeneizadores das leis cientificas. Com isso, se perde a unicidade dos
agroecossistemas e a dimensdo especifica de tratamento que exigem o0s
problemas locais (GUZMAN, 2002).

A “interdisciplinaridade e transversalidade”® da agroecologia, enquanto

ciéncia, trabalha exatamente na perspectiva agregadora da participagdo dos

® ENGEL, Paul G. H. “Facilitando el desarrollo sostenible: Hacia una extensién moderna?”. IV
Conferencia Electronica de FIDAMERICA, sobre "Experiencias de Servicios Privatizados y
Descentralizados de Asesoria a la Agricultura Campesina en América Latina y el Caribe", 1998.

' A transversalidade se difere da interdisciplinaridade porque, apesar de ambas rejeitarem a

concepcéo de conhecimento que toma a realidade como um conjunto de dados e informacdes
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atores locais, em propostas coletivas para a construgdo de
saberes/conhecimentos e metodologias que sejam adequadas a realidade em
gue se inserem.

Assim, no contexto da pesquisa, foi possivel verificar a adocdo de
metodologias que procuravam estabelecer maior proximidade entre os atores
locais, como técnicos, instituicdes e, principalmente, com os agricultores, na
tentativa de propor um trabalho de maior parceria, mas também de
empoderamento e emancipacdo das comunidades, para que em algum
momento pudessem conduzir seus trabalhos e tomar suas proprias decisdes
de forma mais autdbnoma.

Em determinada fase do processo de transicdo na agricultura dos
assentamentos, além de contar com as iniciativas locais de prefeituras, ONGs,
movimentos sociais, articulagdes de agroecologia e demais atores envolvidos,
pbde contar também com as contribuicbes de outros projetos, como foi 0 caso
do intitulado "Desenvolvimento Participativo de Metodologias e Processos de
Construcdo do Conhecimento Agroecoldgico no Estado do Rio de Janeiro".
Este projeto tinha como proposta central o desenvolvimento de ferramentas
metodoldgicas participativas voltadas a identificacdo, mapeamento,
sistematizacdo e intercambio de experiéncias em agroecologia desenvolvidas
por agricultores familiares, que contemplava inclusive as comunidades nos
assentamentos rurais da regido e de nosso objeto de estudo.

Com o estabelecimento dessas parcerias, e por se tratar de um grupo
bastante heterogénio, os trabalhos estiveram condicionados a acbes sempre
de cunho coletivo e de participacao ativa dos grupos e suas representacoes.

Entre as atividades desenvolvidas podemos citar:

estaveis, a primeira se refere a dimensao didatica e a segunda a abordagem epistemolégica
dos objetos de conhecimento. Ou seja, se a interdisciplinaridade questiona a visdo
compartimentada da realidade que se constituiu, porém, considerando ainda distintas
disciplinas, a transversalidade diz respeito a compreensdo dos diferentes objetos de
conhecimento, possibilitando a referéncia a sistemas construidos de acordo com a realidade
dos sujeitos (MENEZES & SANTOS, 2002).
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e a identificacdo e sistematizacdo de experiéncias em agroecologia ja em
curso, contribuindo para a composicdo do banco de dados sobre
experiéncias agroecoldgicas no estado do Rio de Janeiro;

e construcdo de diagndsticos rurais participativos (DRPs) e mapas falados
(mapas das propriedades desenhados a mao pelos proprios agricultores
e técnicos, ilustrando as condicbes e experiéncias nas propriedades.
Uma ferramenta para melhorar o entendimento dos agricultores com
relacdo as dimensdes e uso da terra em seus lotes, e como mecanismo
de auxilio para os DRPS);

e a implantacdo de sistemas de cultivo de base ecoldgica, como o caso
dos sistemas agroflorestais, entre outras praticas nas unidades
familiares, estimuladas por trabalhos de carater coletivo, como em
sistema de mutirdo, exercitando métodos solidarios e o trabalho de
ajuda matua;

e a realizacdo de intercambios, oficinas e encontros regionais em
agroecologia, mas também em nivel estadual;

e iniciativas para qualificar, inter-relacionar e ampliar as acoes de ATER
na época em curso, potencializando o dialogo entre os saberes
construidos pelos agricultores e extensionistas, na implementacdo de
estratégias a transicao agroecolégica;

e a qualificacdo técnica de extensionistas, agricultores familiares e

organizacdes governamentais e ndo governamentais envolvidas.

Tudo isso impulsionou o0 processo de transicdo na agricultura local e
contribuiu para consolidar algumas experiéncias em agroecologia nas
comunidades dos assentamentos rurais no entorno da REBIO de pog¢o das
Antas. Contudo, com o passar do tempo, este processo deixou de contar com
algumas dessas frentes de trabalho, o que levou a descontinuidade de
determinadas ac¢fes, como a incorporagdo de novos agricultores nos projetos,
um acompanhamento técnico regular junto as familias assentadas ja aderidas

aos projetos, entre outras ja mencionadas.



66

Em trabalho realizado na mesma regiao desta pesquisa Souza (2009),
evidenciando o processo de construcdo do conhecimento agroecoldgico,
destaca que o éxito das experiéncias em agroecologia, associadas as
condicionantes de conservagdo ambiental sdo insuficientes para estabelecer o
desenvolvimento agricola-agrario regional se os principios ecolégicos e sociais
da agroecologia ndo se constituirem em diretrizes politicas.

Neste contexto, no ano de 2012 durante a Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS) ou Rio+20, o governo
brasileiro lancou a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica para
o Brasil (PNAPO).

Segundo o Decreto n° 7.794/2012, que define a PNAPO, esta “tem como
objetivo integrar, articular e adequar politicas, programas e acdes indutoras da
transicdo agroecoldgica e da producdo organica e de base agroecoldgica,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da
populacao, por meio do uso sustentavel dos recursos naturais e da oferta e
consumo de alimentos saudaveis” (BRASIL, 2013).

Ainda de acordo com o decreto, a PNAPO sera implementada pela
Unido em regime de cooperacdo com municipios, estados, o Distrito Federal,
além de organizacdes da sociedade civil e outras entidades publicas e
privadas.

Pode-se considerar que essa politica € o resultado de muitos anos de
discussédo e demanda de diversas organizacbes e movimentos da sociedade
brasileira. Parece ter sido pensada exatamente com base em uma série de
medidas indispensaveis para que ocorram transformacdes nas bases politicas
voltadas néo s6 ao publico no campo, mas também com a intencao de dar uma
resposta aos apelos da populacdo, a medida que cresce as preocupac¢des com
as questdes ecoldgicas e a conscientizacdo quanto ao modelo de sociedade
gue estamos construindo.

Para auxiliar na execucao desta politica, foi elaborado o Plano Nacional
de Agroecologia (PLANAPO). Em novembro de 2012, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), assinou uma portaria que cria a Camara

Interministerial de Agroecologia e Producdo Orgéanica (CIAPO), formada pelos
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Ministérios do Desenvolvimento Agrério; da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; do Meio Ambiente; da Educacdo; da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo; da Fazenda; da Saude; do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS); e da Secretaria-geral da Presidéncia da Republica (MDA, 2013).

Como vemos, h4 um verdadeiro movimento de mobilizagdo social e
politica tencionada a promocédo de mudancas na estrutura do modelo agrario
brasileiro, levando em consideracédo a importancia da agricultura familiar para o
pais, e ainda a necessidade de adotar medidas que venham a reduzir as
externalidades das atividades produtivas, em especial sobre o meio ambiente.

O lancamento da PNAPO e, posteriormente, do PLANAPO, foi um
avanco e um marco na politica agraria brasileira, pois podera intensificar
atividades de pesquisa, projetos, e uma série de outras iniciativas para a
consolidagéo de alternativas para uma agricultura mais comprometida com as
guestbes ambientais.

Para processos de transicdo na agricultura, tanto a PNAPO quanto o
PLANAPO trata-se de instrumentos que tendem a contribuir muito,
principalmente se a execucdo destas politicas publicas estiverem
acompanhadas por medidas capazes de atender de fato as demandas de
programas e/ou projetos que possam contemplar as verdadeiras necessidades

e especificidades dos diferentes publicos da agricultura brasileira.



68

CAPITULO 5. PRATICAS LOCAIS E TRANSICAO AGROECOLOGICA NOS
ASSENTAMENTOS/ACAMPAMENTO

Para a apresentacdo dos resultados, dividimos este capitulo em cinco
itens: no primeiro segue uma analise a respeito dos projetos conduzidos e
colocados como propostas ao processo de transicdo na agricultura nos
assentamentos; 0 segundo apresenta os tipos de sistemas de cultivo locais
encontrados, seus arranjos e praticas envolvidas na conducdo dos mesmos; no
terceiro item apresentamos diferentes préaticas adotadas pelas familias
agricultoras, as quais identificamos junto aos atores locais como préticas de
base ecologica na agricultura; no quarto item abordamos a questédo do resgate
e da manutencdo da agricultura dita tradicional nos assentamentos e lotes
analisados, onde destacamos a importancia desta expressao na agricultura
local para o processo de transicdo agroecologica em curso; e no quinto item,
subdividido em dois outros itens, destacamos o0 que entendemos como
potenciais e, avangos, bem como as limitagdo na trajetoria de transicédo

agroecologica no periodo analisado.
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5.1 Os projetos de base ecoldgica nos assentamentos

No inicio dos trabalhos de campo havia a suposicdo de que pudessem
ser encontrados muitos documentos ou materiais que atestassem de alguma
forma as iniciativas voltadas ao publico da reforma agraria no contexto da
pesquisa. Porém, com o passar do tempo, houve a constatacdo de que tais
materiais eram na verdade escassos ou de dificil obtencao.

Outro fato € que a maior parte desses materiais ou documentos nao
oferece um registro tdo detalhado das ac6es dos grupos, principalmente quanto
aos resultados dos projetos. Isso fez com que o levantamento dos projetos na
regido se limitasse a descricao simplificada dos mesmos.

O levantamento das propostas/projetos em agroecologia ndo se
restringiu a verificacdo das praticas nos lotes junto as familias assentadas, pois
0 objetivo era o de fazer uma busca de iniciativas ao longo de um determinado
periodo, das quais muitas ja ndo estavam mais em andamento.

Apesar das prefeituras, principalmente a do municipio de Casimiro de
Abreu, terem desenvolvido propostas em agroecologia no ambito da agricultura
familiar, e de forma até pioneira na regido, quando consultada a respeito do
registro desses trabalhos, nada foi disponibilizado, pois afirmavam que néo
havia registros ou que haviam se perdido.

Desta forma, por parte das prefeituras e 6rgaos publicos de assisténcia a
agricultura na regido, ndo obtivemos materiais sobre o processo de transicao.
As justificativas eram atribuidas, principalmente, a descontinuidade das
politicas com as mudancas das propostas de governo nos municipios, inclusive
pela perda de muitos desses materiais com as trocas das equipes de gestao.

Esta descontinuidade e dificuldade na gestdo de materiais/informacdes
certamente € uma das grades deficiéncias nos trabalhos das prefeituras, pois,
por se tratar da esfera de governo mais proxima a populagéo, € a que melhor
deveria entender as demandas e prioridades dos eleitores, e também prezar
por seu patriménio historico.

A maior parte dos materiais consultados foi obtida a partir da
disponibilizacdo dos registros da ONG Associacdo Mico-Ledo-Dourado, que

desenvolve atividades com os assentados na regido desde o inicio de seus
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trabalhos, h4 pouco mais de vinte anos. Mais especificamente sobre a
transicdo na agricultura nos assentamentos localizados no entorno da REBIO
de Poco das Antas, os materiais sdo poucos, em particular das atividades
desenvolvidas pela equipe de Extensdo Ambiental da instituicdo e suas
parcerias. Merece destaque também a equipe de Educacdo Ambiental da
AMLD, que apoiou alguns desses projetos no inicio dos trabalhos com os
agricultores.

Os documentos consultados trazem informacdes sobre antigos projetos
(bem como os mais recentes), alguns relatérios, diagndsticos rurais elaborados
com a participagdo dos agricultores, atas de reunides e eventos, acervos de
fotos, além de trabalhos publicados.

A maior parte dos projetos propostos e executados pela AMLD
envolvendo parte das comunidades nos assentamentos ndo se caracteriza
como projetos especificos para a transicdo na agricultura. S&o projetos
financiados por fundos captados de empresas, programas governamentais,
outras organizacdes ndo governamentais e demais colaboradores interessados
em participar das acdes da ONG.

Entendemos que o quantitativo dos projetos mapeados ndo seja o mais
importante a descrever aqui, mas sim a forma como os mesmos foram
pensados e postos em pratica.

Como ja dito em outro momento, atualmente sdo poucos 0S projetos
voltados especificamente ao processo de transicdo na agricultura local, tendo
em vista que os projetos dependem de parcerias, tanto na fase de captacao de
recursos quanto na execucao das atividades.

Com isso, identificamos outros projetos que, apesar de nao terem como
proposta central a agricultura em si, tinham a intencdo de levar algumas
melhorias as familias assentadas, como incentivar boas praticas
socioambientais nas propriedades. Nesta linha, destacamos o0 programa
FUNBOAS, do CILSJ, ja citado no item 4.4.

Apesar das limitagcbes dos projetos, em especial por ndo se
caracterizarem como instrumentos pensados, especificamente, para a

promocao do processo de transi¢cao na agricultura, verificou-se que os projetos
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em geral foram conduzidos de forma coletiva, envolvendo prefeituras,
universidades, Ongs, grupos de trabalho (como as articulacbes de
agroecologia), movimentos sociais, associacfes de moradores e produtores
rurais, além de outros interessados, como grupos de pesquisas e demais
colaboradores parceiros das iniciativas.

A partir da analise dos projetos encontrados, percebeu-se que a nocéo
de transicdo agroecologica ocupava uma posicdo secundaria nos mesmos,
predominando iniciativas que ndo colocam a agricultura como foco central das
acOes, mas que acabam por abarca-la pelo fato de sua forte influéncia junto as
comunidades rurais e ao espagco onde as mesmas ocupam e desenvolvem
suas atividades.

Tais projetos foram pensados dentro do contexto da preservacdo de
espécies animais especificas e/ou da melhoria das condicdes para a
preservacao de recursos naturais, como os hidricos, ou mesmo para garantir a
manutencao das areas de protecdo ambiental da regido.

Ou seja, a maior parte dos projetos identificados ndo contemplava a
agricultura ou o processo de transicdo na agricultura de forma especifica ou
direta. Porém, por se tratar de um contexto agrario/agricola, apresentavam
algumas propostas relacionadas a agricultura local, no intuito de tornar as
atividades rurais menos impactantes ambientalmente, principalmente na
tentativa de trabalhar conceitos e praticas ecoldgicas nos sistemas produtivos.

De certa forma, podemos interpretar que tais projetos contribuiram para
o estabelecimento de uma das etapas do processo de transicdo, a da
ecologizacdo da agricultura, mas que acabam se resumindo a esta fase devido
a limitacbes financeiras, reduzido quadro técnico em apoio aos agricultores,
descontinuidade nas parcerias e a baixa abrangéncia e permanéncia dos
agricultores nos projetos. Outro ponto importante a se destacar foi a auséncia
de politicas agroambientais especificas e direcionadas ao estabelecimento de
uma agricultura mais adequada ao contexto da agricultura familiar local -
inclusive nos assentamentos rurais - que pudessem oferecer maior

consisténcia (continuidade) aos projetos e a transi¢do na agricultura local.
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Apesar deste quadro, de acordo com os relatos dos técnicos
entrevistados, 90% disseram conseguir identificar um processo de transicdo em
curso na agricultura dos assentamentos no entorno da REBIO de Poco das
Antas, ainda que de forma pontual ou pouco abrangente. Os 10% restantes
entenderam que, em relacéo ao total de estabelecimentos rurais, ainda ndo é
possivel identificar um processo concreto de transi¢cao na agricultura.

Por parte dos agricultores, quando indagados sobre a existéncia de um
processo de transicdo agroecoldgica na agricultura, ndo souberam identificar
esse processo de acordo com essa denominacao. Parece ainda ndo haver uma
apropriagéo e utilizacdo desta terminologia por parte das comunidades. Os
agricultores, com frequéncia, mencionam apenas a agricultura organica, algo
que parece ser mais bem compreendido por eles. No entanto, foi possivel
perceber que o0s agricultores entrevistados estdo cientes de que essas
mudancas se relacionam a projetos que visam adequar as propriedades com
relacdo a conservacdo do meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida
nos assentamentos.

A influéncia da AMLD junto as comunidades rurais nos assentamentos
se mostra de maneira tdo expressiva que, qualquer movimentagc&o ou agdo nos
assentamentos envolvendo alguma familia, logo é relacionada aos projetos e
trabalhos de preservacdo do mico-ledo-dourado, visto como uma referéncia no
contexto local pelo tempo de atuagcéo da ONG na regiéo.

E importante pensar que processos de transicdo na agricultura n&o
seguem um modelo ou formato pré-estabelecido, mas sim, que acontecem de
acordo com as peculiaridades de cada contexto onde se propde mudancas.
Assim, interessa interpretar processos de transicdo na agricultura levando em
consideracdo que as propostas de mudancas tendem a seguir caminhos
distintos para se adequarem a uma determinada realidade.

Para ilustrar, considera-se a seguinte reflexdo: a forma como sera
pensada uma proposta de transicdo na agricultura em meio ao bioma cerrado
brasileiro, certamente ndo podera ser pensado da mesma forma para areas de
Mata Atlantica. Isso por que existem condicionantes edafoclimaticas e

socioculturais que nos obriga a entender a natureza distinta dessas
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localidades. Considerando ainda que existem outras variaveis, como fatores de
interesses politicos-institucionais que influenciardo de alguma forma na
proposicao e execucao das atividades.

Existem programas e projetos conduzidos em estados do Nordeste
brasileiro que se propdem a buscar alternativas para as comunidades rurais da
regido do semiarido nordestino. Os mesmos tém por objetivo desenvolver
tecnologias sociais apropriadas ou adequadas ao contexto de hostilidades
edafoclimaticas dessas regides, como é o caso do “Programa de Formacéao e
Mobilizacdo Social para a Convivéncia com o Semiarido”, conduzido por
iniciativa da Articulacdo Semiarido Brasileiro (ASA). Podemos fazer uma
analogia do objetivo deste projeto com as particularidades da regido que nos
serve de objeto de estudo, onde o desafio € a criacdo de alternativas para a

convivéncia harmoniosa com o bioma Mata Atlantica.

5.2 Entendendo os sistemas de cultivo locais

Durante as visitas as propriedades nos assentamentos foi possivel
observar distintas formas de cultivo, tanto do ponto de vista do desenho e das
praticas utilizadas nos sistemas produtivos, quanto da aproximacdo dos
mesmos com relacdo a proposta de manejos de base ecoldgica.

Observou-se que, mesmo antes da criagdo dos assentamentos, alguns
agricultores que ja viviam nas localidades haviam adotado estilos ou formas de
producdo bastante semelhantes aos que séo caracterizados como sistemas de
base ecoldgica. Mas isso ndo aconteceu com todos os agricultores, pois muitos
orientam suas atividades com base na agricultura convencional, com uso de
insuMos externos, quimicos e mecanizados, quase sempre sem poder contar
com um trabalho continuado de orientacdo técnica.

Ha& ainda sistemas que mesclam praticas tradicionais com
convencionais, buscando estabelecer algum tipo de equilibrio ou
experimentacdo para viabilizar os cultivos, neste caso, tendo como influéncia

direta o fator beneficio-custo das atividades.
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Sao encontrados sistemas de policultivos com uma diversidade
significativa de espécies de interesse econbmico, em arranjos que se
aproximam de sistemas agroflorestais, se diferenciando apenas pelo
componente arb6reo em meio as espécies agricolas, o qual deve ser pensado
na implantacdo desses agroecossistemas. Para os assentados que néo
conheciam ou ndo desenvolviam sistemas produtivos com elevada diversidade,
a proposta mais difundida foi justamente a dos sistemas agroflorestais,
interpretada pelo grupo de técnicos entrevistados como uma tecnologia de
grande potencial para a regido, ainda que esses sistemas tenham sido
difundidos e adotados mais recentemente, a partir do inicio das agbes do
processo de transicdo agroecoldgica.

Toledo (1990), citado por Altieri e Toledo (2011), mostra que muitos
agricultores tradicionais tendem a adotar uma estratégia multipla de
mobilizacdo de recursos naturais por meio da criacdo de mosaicos de
paisagens com alta variedade ecoldgica e diversidade bioldgica. Uma das
principais caracteristicas dos sistemas camponeses de organizagdo € 0 seu
alto grau de diversidade de especies vegetais, presente, por exemplo, em
sistemas de policultivos e/ou agroflorestais.

Outro importante componente observado em alguns lotes e sistemas de
producdo € o uso de “sementes crioulas” por parte de um grupo de agricultores.
Foi possivel encontrar familias que conservam algumas variedades de milho e
feijdo ha aproximadamente dezesseis anos. Outros aspectos relacionados a
agrobiodiversidade também estdo presentes, como a preservacdo de
variedades de aipim e aboboras mais bem adaptadas as condi¢Ges locais.
Essa preservacdo da variabilidade genética ao longo de anos pode ser
considerada como um fator preponderante para a interpretacdo da agricultura
tradicional enquanto pratica que preserva uma identidade local. A nogédo de
seguranca alimentar das familias agricultoras também est4d associada a
preservacdo de seus habitos e costumes e a busca de maior autonomia na
producéo, na comercializacéo e distribuicdo de seus insumos e produtos.

Neste caso, o conceito de tecnologia é relativizado, pois estamos

tratando de tecnologias desenvolvidas e preservadas em nivel local, e que
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apresentam um potencial enddégeno agregado, ou seja, uma tecnologia social
prépria dos agricultores.

Estas observacfes permitem a seguinte reflexdo: se compararmos
esses materiais genéticos preservados pelos agricultores as tecnologias que
hoje sédo empregadas no desenvolvimento de sementes ditas melhoradas,
podemos dizer que estamos tratando de verdadeiras riquezas, pois 0 agricultor
pode contar com um dos principais meios ou insumos de producao, que sdo
suas proprias sementes. Com isso, 0s produtores reduzem a dependéncia
externa na propriedade, além dos riscos que as sementes convencionais
podem oferecer, tanto para sua saude, quanto para a perda dessa manutencao
genética a partir de cruzamentos espontaneos indesejados.

Neste contexto, muitas dessas novidades ainda se encontram sobre
fortes criticas quanto aos riscos a producdo em si (como o exemplo mais
comum das sementes de variedades hibridas e sua perda da capacidade
produtiva a cada replantio), a saude dos produtores no manuseio de sementes
tratadas com agroquimicos, e também quanto aos desconhecidos impactos
que podem causar ao ambiente e aos consumidores, como € 0 caso da
utilizacdo de sementes geneticamente modificadas (ou transgénicas) para a
producdo de alimentos.

Agroecossistemas tradicionais que possuem uma diversidade genética
local, com variedades adaptadas e selvagens podem contar com uma maior
resisténcia a doencas, pragas, seca e outros problemas nos sistemas de
cultivo. Também permitem o aproveitamento de uma ampla gama de
agroecossistemas existentes em cada regido, de acordo com suas
caracteristicas, em termos de qualidade do solo, disponibilidade de &gua,
declividade etc. Ao mesmo tempo, a diversidade genética proporciona maior
estabilidade as culturas, o que permite aos agricultores o aproveitamento e a
utilizacdo de diferentes microclimas para a diversificagdo da producao e
também para a construcdo de estratégias locais especificas de seguranca
alimentar (ALTIERI e TOLEDO, 2011).

Outras praticas agricolas também foram identificadas, como a adubacéao

organica, a integracdo lavoura-pecuéria, o uso de outros residuos animais que
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ndo os de bovinos e a compostagem de residuos organicos. O uso da palhada
para cobertura de solo, aproveitando a limpeza das areas com as espécies
espontaneas, subprodutos de podas e safras anteriores. Destaca-se também a
reducdo do uso de agroquimicos para o controle de pragas e doencas, a partir
da substituicdo por opcbes de menor impacto ambiental, como caldas
alternativas. Essas praticas favoreceram a manutencdo e o aumento da
fertilidade dos solos, a preservagao dos cursos d’agua, a biodiversidade local e
a saude das familias, seja pela qualidade do trabalho ou pelo consumo de
produtos e alimentos livres de contaminantes quimicos.

E comum encontrar nas propriedades dos assentamentos a construgio
de canais ou valas de drenagem dos terrenos, com a finalidade de amenizar os
impactos de possiveis encharcamentos das areas de cultivo. Isso por que a
qualidade dos solos bem como a profundidade dos lencois freéticos propicia o
alagamento de grandes faixas de terra dos lotes em épocas de maior
intensidade das chuvas, coincidindo com a época de plantio de determinadas
culturas.

Em limitadas condi¢bes financeiras e ambientais em que trabalham
alguns agricultores, em especial aqueles que dependem e priorizam o0s
processos bioldgicos naturais em suas lavouras, a reciclagem de nutrientes e
energia torna-se um elemento-chave para a sustentabilidade dos sistemas
produtivos, enquanto a diversificacdo espacial e temporal das atividades
constitui a base da estratégia adotada para aperfeicoar esses reciclos
(ALMEIDA, PETERSEN & CORDEIRO, 2001).

Para uma parcela dos assentados entrevistados, essas praticas sempre
fizeram parte de suas atividades, para outros constitui uma novidade
apresentada mais recentemente por técnicos extensionistas que as difundiram
com a intengédo de propor um modelo de agricultura diferenciado, adequando
0s sistemas produtivos as realidades edafoclimaticas, socioecon6micas e
ambientais ali encontradas.

Destaca-se neste processo o trabalho de envolvimento direto dos
agricultores em diferentes etapas, desde o planejamento até a efetivagcdo dos

trabalhos em campo. Isso fez com que fosse criado um ambiente participativo e
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enriquecedor quanto a possibilidade e a importancia de manter uma identidade
para a agricultura local, mesmo considerando o processo de intervencdo e
transformacao na realidade das populacdes rurais assentadas.

E valido fazer uma reflexdo e uma comparacdo entre esses sistemas
produtivos com o que atualmente é estudado em torno de alternativas
propostas a agricultura, como forma de entendermos o que de fato verificamos
de novo, e 0 que na realidade apenas resgatamos dentro do universo da
agricultura de base familiar tradicional ou camponesa.

Dito isso, segue a parte onde detalhamos alguns resultados especificos
sobre informacbes referentes as unidades produtivas familiares nos
assentamentos dentro de nossa amostra, com destaque aos sistemas de

cultivo e algumas das praticas adotadas.

5.3 Adocao de praticas ecoldgicas nos sistemas produtivos

De acordo com as informacdes obtidas nas dez (10) entrevistas e nas
observacdes de campo junto aos agricultores identificados como em processo
de transicdo na agricultura, sete (7) agricultores adotaram sistemas
agroflorestais.

Vale destacar que alguns agricultores desenvolvem sistemas de
producdo com praticas tradicionais de cultivo herdadas de familia e
preservadas ao longo do tempo, que se enquadram em praticas de base
ecologica, como € o caso dos policultivos e agroflorestas, estas ultimas em
certos casos conduzidas de forma espontanea ou intuitiva, sem um
planejamento rigoroso quanto a disposicdo das espécies nas areas plantadas.

Na implantacdo dos sistemas, os agricultores levam em conta a
funcionalidade de determinadas arvores para a area de cultivo como um todo,
como por exemplo, para 0 sombreamento necessario de algumas espécies,
além do fornecimento da biomassa que sera gerada e aproveitada. Constatou-
se que oito (8) agricultores desenvolviam policultivos, estes sistemas com um
namero entre cinco a sete espécies de interesse econdmico, sendo que as

mais frequentes sdo: banana, aipim, inhame, abacaxi, coco, laranja e limdo. Ha
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muitas outras espécies que ndo sao produzidas com finalidade comercial, mas
exclusivamente para consumo familiar e como forma de aumentar a variedade
de produtos nas propriedades.

Outras praticas como a rotacdo e a consorciacdo de culturas foram
observadas em cinco (5) dos dez (10) lotes, e fazem parte da rotina de muitos
outros produtores que ndo foram entrevistados. A rotacdo e consorciacao de
culturas é uma pratica entendida pelos proprios agricultores como uma forma
de ndo enfraquecer a terra, que na visdo técnica € vista como pratica de
manutencgao da fertilidade do solo.

Verificou-se que quatro (4) agricultores mantinham cultivos utilizando
sementes crioulas, principalmente de milho e feijao. Essa manutencdo genética
€ muito valorizada por alguns agricultores, que atribuem grande importancia ao
controle da producéo de suas proprias sementes, além da garantia de estarem
utilizando um produto livre de contaminagéo. Aliado a isso, essa conservacao
estd baseada no fato dos agricultores observarem maior resisténcia e
adequacao as condi¢cles climaticas e de solo por parte das plantas originadas
de suas proprias sementes selecionadas.

Alguns desses agricultores adotam outras praticas, como a producéo de
compostagem, porém representado por apenas um (1) agricultor da amostra,
levando em consideracao ainda os processos adequados de orientacéo para o
preparo do composto organico.

Apesar disso, muitos ainda utilizam os dejetos e residuos produzidos
nos lotes em seus cultivos, mesmo sem um preparo em uma composteira.
Assim, com relacao a utilizacdo de insumos, principalmente de produtos para
manter a fertilidade dos solos, sete (7) dos entrevistados praticavam algum tipo
de integracdo animal-vegetal, através do uso de residuos animais nos plantios.

Os numeros citados acima podem ser visualizados na figura 4, que

apresenta as praticas mais adotadas pelos agricultores nas propriedades.
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Praticas de base ecologica adotadas
100 WAgrofloresta

mPolicultivos

W Rotacdo/Consorciacdo
de especies
B Compostagem

W Integracdovegetal-
animal

W Utiliz. S5ementes
cripulas

Aparéncias naamostra (%)

Ocorréncia das praticas

Figura 4: Principais préaticas agroecologicas adotadas nos sistemas de
producéo.

Independente da adocdo de praticas agroecolégicas ou de base
ecoldgica, quando questionados sobre 0 uso de insumos nos cultivos, sete (7)
dos agricultores dissem ainda utilizar adubos de origem externa em algum
momento em suas lavouras. Apesar disso, dos sete (7) agricultores quatro (4)
disseram ter diminuido as quantidades de adubos quimicos comerciais.

O uso do calcério é comum entre os agricultores, que langam méo deste
produto devido a caracteristica dos solos encontrados, quase sempre com
acidez acentuada. Trés (3) agricultores disseram usar somente insumos
provenientes do préprio estabelecimento, principalmente aqueles que
conseguem manter alguma producdo animal que gere os residuos organicos

necessarios. Esses nimeros séo expressados a seguir na figura 5.
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Figura 5: Aspectos quanto ao uso de insumos agricolas nos lotes, com énfase
na utilizacdo de adubos.

Um dado interessante, do ponto de vista ambiental e para a saude dos
agricultores € que, da amostra geral, trés (3) dos agricultores que adotaram
alguma prética ecoldgica em seus sistemas de producdo conseguiram reduzir
as quantidades de insumos externos, principalmente de produtos quimicos
como adubos, herbicidas e inseticidas. E dificil precisar as quantidades
reduzidas desses insumos, ja que os agricultores ndo conseguem estabelecer
uma gestdo contabil de seus processos produtivos, incluindo as quantidades
dos insumos de produg&o.

Como a maior parte dos agricultores adotaram agroflorestas em suas
propriedades, os numeros a seguir dizem respeito somente a esses sistemas.
Sobre a situacdo atual das experiéncias, nove (9) encontram-se em
andamento, sendo que destes, quatro (4) se encontram em processo de quase
abandono ou de pouco manejo, além de um caso de desisténcia do SAF.

Aqueles gque ndo se adaptaram aos sistemas agroflorestais, disseram
ser uma forma de cultivo que requer um pouco mais de trabalho. No inicio dos
plantios conseguem manejar bem suas areas, mas com o passar do tempo e o
crescimento de espécies arbdreas, torna-se mais complicada a manutencao.
Essa dificuldade esta relacionada a dois aspectos principais: o fato de para
alguns produtores ser uma proposta totalmente nova, e ndo dominarem as
técnicas de manejo; e a questdo da idade, pois para aqueles que ja se
encontram em idades mais avancadas o manejo se torna mais dificultoso.

Como pode ser observado na figura 6, os principais motivos que levam
0s agricultores a abandonar ou subutilizarem suas areas de plantio sdo: nove
(9) pela falta de incentivos financeiros (acesso a crédito), oito (8) pela pouca ou
auséncia de assisténcia técnica, principalmente de orientagbes de como
conduzir os SAFs; além da baixa forca ou capacidade de trabalho nas unidades
familiares para a manutencgéo desses tipos de sistema de producao, chegando
a seis (6) dos dez (10) entrevistados.

A diminuicdo da forgca de trabalho nas propriedades esta relacionada

principalmente ao envelhecimento dos agricultores, onde muitos se encontram
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com idades mais avancadas. A média de idade observada entre 0s
entrevistados foi de 59 anos. Outro fato que contribui com a diminuicdo da
forca de trabalho nos lotes, em alguns casos, € a evasdo dos filhos dos
agricultores para as cidades e/ou a preferéncia por trabalhos fora do meio rural.

As queixas sobre as restricdes e puni¢cdes por parte dos o6rgaos
ambientais foram observadas em quatro (4) dos dez (10) agricultores ouvidos.
Essas queixas estéo relacionadas a orientacdes, adverténcias e puni¢cdes aos
agricultores pela utilizacdo de praticas agricolas entendidas como improprias a

localidade, principalmente quanto ao manejo das areas de cultivo.

Dificuldades manutencdo das praticas base ecologica

100

B Acessoa crédito

20

W Assisténcia técnica
agdequada

M Baixa forca de
trabalho nos lotes

60

40 A

B Restricdes
ambientais

20 A

Aparencias naarmostra (%)

Categorias

Figura 6: Principais dificuldades na manutenc¢éo das praticas de base ecoldgica
na visdo dos agricultores.

Conforme mostra a figura 7, sobre o aspecto econdmico, quatro (4)
agricultores dos que aderiram a alguma prética de base ecoldgica disseram ter
observado um incremento na renda familiar, mas ainda assim, de forma pouco
expressiva. Em nove (9) dos casos foram destacadas melhorias quanto as
condi¢cBes do solo, trés (3) na captacdo e conservacao da agua, beneficiando
em alguns casos agueles que possuem pequenos reservatorios em suas
propriedades. Sobre os beneficios ecoldgicos, as opinides sdo comuns: todos
acreditam se tratar de praticas que beneficiam o meio ambiente, tendo sempre
a floresta ou a mata como referencia a natureza.

Do total de agricultores e agricultoras entrevistados quatro (4)
mencionaram melhorias quanto ao bem estar no trabalho, principalmente

aqueles que adotaram as agroflorestas, com destaque ao ambiente de trabalho
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protegido do sol. Sobre a qualidade dos alimentos, seis (6) dos agricultores
disseram ter observado melhorias, principalmente em funcdo da reducdo de

agroquimicos nos plantios e também da qualidade dos produtos a mesa.
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Figura 7: Principais beneficios apontados pelos agricultores a partir da adocao
das praticas de base ecoldgica.

5.4 O tradicional adaptado nos assentamentos rurais junto a Reserva
Biol6gica de Poco das Antas

Resgatando a abordagem sobre praticas tradicionais na agricultura, feita
no item 1.7, a partir daqui podemos fazer uma comparacdo com 0 que
acontece nas areas de reforma agraria estudadas no entorno da REBIO de
Poco das Antas. Para isso, considera-se a permanéncia de populagdes
agricolas que, ao longo do tempo, estabeleceram mudltiplas relacGes
socioambientais locais, muito em funcdo de suas necessidades ou
conservacdo de habitos familiares tradicionais, sendo que, parte desses
agricultores sempre viveu junto ao contexto do bioma Mata Atlantica.

Ha um processo de adaptacdo do estilo de se praticar as atividades
agropecudrias — e as principais influéncias sobre esses grupos referem-se a
regulamentacdo das leis de protecdo ambiental. Essa preocupagdo com
aspectos da legislacdo ambiental ndo se limita apenas ao fato de estarem no
interior de uma APA ou por influenciarem diretamente o entorno de uma

REBIO, ambas amparadas por oOrgdos federais de protecdo ambiental.
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Estende-se também a manutencdo de projetos de outros atores que atuam na
regido, como ONGs e demais grupos e/ou movimentos sociais.

As acOes da Associacao Mico-Ledo-Dourado podem ser mencionadas
como principal exemplo, com a conducdo de projetos direcionados a
preservacdo da biodiversidade local e de espécie raras ou ameacadas de
extincdo, como € o caso do mico-ledo-dourado (Leontopithecus rosalia), entre
outras que ocorrem nos dominios da APA e da REBIO consideradas no estudo.

A presenca de comunidades rurais ocupando propriedades em meio a
Mata Atlantica tem estimulado a realizacdo de iniciativas com o intuito de
identificar e ampliar na regido o potencial para o desenvolvimento de uma
agricultura mais sustentavel e adequada a realidade dos agricultores, inclusive
dos assentados. Como verificado na secdo anterior, essas iniciativas vem
sendo trabalhadas também segundo os principios da Agroecologia, onde a
mesma € reconhecida na regido como uma das principais estratégias ou
referéncia na busca de alternativas ao meio rural.

Uma parcela dos agricultores mantém habitos tradicionais em suas
propriedades, conservando praticas como o policultivo, a consorciacdo de
espécies, o pousio’’, o uso do fogo, bem como a nao utilizacdo de insumos
externos, principalmente de fertilizantes quimicos/sintéticos, herbicidas e
inseticidas. No entanto, algumas dessas praticas foram modificadas,
abandonadas ou redefinidas pelos produtores, como é o caso do manejo das
rocas com o uso do fogo e o manejo de areas destinadas aos pousios. Tanto a
proibicdo do fogo quanto a limitacdo no acesso e uso das areas de pousio
estdo relacionadas com o fato dos lotes estarem situados em um contexto
ambiental diferenciado, que requer medidas de prevencdo para se evitar
incéndios, desmatamentos, a caca e a pesca ilegais e predatérias, entre outras
atividades que oferegam ameacas ao ambiente.

Muitos agricultores sentem algum temor ao realizar certos tipos de

manejos nas areas de plantio, em especial por aqueles que adotaram a

" De acordo com a Lei da Mata Atlantica: “pratica que prevé a interrupgdo de atividades ou
usos agricolas, pecudrios ou silviculturais do solo por até 10 (dez) anos para possibilitar a
recuperacdo de sua fertilidade” (BRASIL, 2007). Complementando a definicdo, trata-se de
interrupgBes planejadas pelos agricultores, com o intuito de voltar a cultivar nessas areas apos
0 descanso ou pousio.
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produgdo em agroflorestas, que requerem podas e/ou raleamentos,
principalmente das espécies arbodreas, para que os sistemas funcionem de
acordo com seus interesses e objetivos. Por parte dos 6rgaos ambientais, sao
exigidas medidas de adequacdo aos agricultores locais, bem como
estabelecidas algumas restricdes em suas atividades e areas de cultivo.

A adequacédo da producdo e a convivéncia com a rica biodiversidade
local nas areas dos assentamentos requer uma compreensao ainda maior dos
agricultores, que compartilham seu espaco com toda a vida silvestre existente
no interior da REBIO e no ambito da APA. A ocorréncia de animais silvestres
nas areas de cultivo é bastante comum na maior parte das propriedades. Em
alguns casos é tdo intensa que essa interagcdo passa a ser vista como
desarmoénica; em outros, ha a destruicdo de parte da lavoura pelos animais,
gue acabam por consumir ou danificar algumas culturas de interesse para as
familias. E muito comum nos lotes a presenca de coelhos do mato, preas,
lagartos, tatus, gambas e primatas, entre outras espécies. Estas espécies
foram se adaptando a presenca humana a ponto de frequentarem as areas
produtivas nos assentamentos.

Apesar de causarem danos e até mesmo certo descontentamento nos
agricultores, esses animais recebem certa protecdo na localidade. Isso, em
parte, pela atuacdo dos 6rgdos ambientais de protecédo do referido bioma, dos
trabalhos de educacdo ambiental junto as comunidades, mas também muito
em funcdo do proprio respeito das pessoas que se veem como parte integrante
do ambiente onde estéo inseridos. Além disso, a maior parte dos agricultores
atribui grande importancia as questbes ecoldgicas e manifestam atitudes
positivas neste sentido quando Ihes s&o propostas alternativas. Esse assunto
vem recebendo maior atencéo local, pois se trata de um fato que impacta
diretamente na capacidade dos agricultores estarem desenvolvendo suas
atividades, influenciando também no tipo de relacdo a qual os mesmos estarédo
construindo ou preservando junto aos ecossistemas locais.

Neste sentido, as politicas de pagamentos por servicos ambientais ou
medidas visando estimular os agricultores a manterem uma relagdo harménica

com o0 ambiente sdo vistas como de fundamental importancia para o éxito das
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experiéncias que ja estdo ocorrendo — e para os futuros projetos. Mas nesse é
preciso que haja interesse e compromisso por parte do poder publico em
discutir e construir 0s mecanismos necessarios a este fim.

A nocdo de transicdo agroecoldgica, em contextos de comunidades
agricultoras tradicionais deve representar o fortalecimento e a sustentacao da
producdo, e que seja feita em bases enddgenas, valorizando as vocacgdes ou
potencialidades locais. Deve ainda estar associada a compatibilizacdo dos
recursos disponiveis a uma continua reconfiguracdo da identidade social e do
conhecimento sobre a natureza.

Diante do que foi apresentado, e evidenciando o processo de transicao
agroecologica em curso, aproveitamos a andlise de Costa Neto (2006) para

esclarecer que:

“a nocao de sustentabilidade ndo se encontra ‘naturalmente’ associada a
guestao agroecoldgica. Apenas quando o debate sobre a crise ambiental
€ vinculado ao espaco rural e que ela passa a ser pensada em termos
agricolas e/ou agrérios. O estudo de sistemas agricolas nativos tem
proporcionado grande parte da matéria prima para o desenvolvimento de
hipoteses e sistemas de producdo alternativos para a Agroecologia. E
cada vez mais amplo o estudo da agricultura nativa realizado por equipes
multidisciplinares para documentar praticas, desenvolver categorias de
classificacdo para analisar processos biologicos dentro dos sistemas
agricolas, e avaliar aspectos das forcas sociais que influem na agricultura”
(HECHT, 1994, p.15, apud COSTA NETO, 2006, p. 117).

O agricultor tradicional possui grande habilidade para o desenvolvimento
e conservacdo de seus meios de manutencdo, com o uso de técnicas e
tecnologias elaboradas em seu proprio local de vida e trabalho, pois se adapta
as condi¢cdes do ambiente em que se insere, de forma a obter uma exploracao
eficiente dos potenciais de suas areas, mesmo em situagoes adversas.

Para Lopes et al. (2003), o uso de tecnologias sustentaveis que levem a

um aumento na producdo agropecuaria se constitui em um forte instrumento de
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preservacdo ambiental, diminuindo ou até mesmo eliminando o desmatamento,
muitas vezes de areas nao adaptadas ao processo intensivo de exploragao.
A relacao entre agroecologia e agricultura tradicional tem sido objeto de

diversas reflexdes recentes, tais como:

‘A incorporacdo do conhecimento acumulado das populagbes
tradicionais na evolucdo conjunta do homem e da natureza na matriz
epistemologica da Agroecologia deixa claro a importancia de outros
saberes que ndo somente aquele da ciéncia moderna oficial” (CARMO,
2011, p.312).

Sistemas agroecolégicos estdo profundamente enraizados na
racionalidade ecolégica da agricultura tradicional (ALTIERI, 2004). Ha muitos
exemplos de sucesso de sistemas agricolas caracterizados por uma grande
diversidade de plantas e animais domesticados. Além disso, apresentam
grande potencial para manter e melhorar as condicdes do solo, dos recursos
hidricos e da biodiversidade (TOLEDO y BARRERA-BASSOLS, 2008 apud
ALTIERI y TOLEDO, 2011). Segundo Carmo (2011), a revalorizagcdo e o
resgate das praticas agricolas tradicionais podem contribuir para geracdo de
novos conhecimentos orientados ao desenvolvimento de uma agricultura
assentada em bases ecolégicas e com menor dependéncia em relagdo a
insumos externos e intensivos em capital. Isso significa também agregar o
conhecimento popular nas investigacdes cientificas.

De acordo com as verificacbes em campo e argumentacdes da literatura
especializada, constatamos que as praticas e saberes tradicionais na
agricultura possibilitam a conducdo de processos de transicdo agroecoldgica
orientados por um modelo de desenvolvimento que valoriza as caracteristicas
endodgenas. Ou seja, modelo cujas bases se assentam em potencialidades
locais, de modo a compatibilizar o uso dos recursos disponiveis para a
promocdo de uma agricultura racional e ao mesmo tempo valorizando a

identidade local das comunidades.
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CAPITULO 6. POTENCIAIS E LIMITACOES NO PROCESSO DE
TRANSICAO

As consideracdes apresentadas neste topico foram elaboradas a luz das
informacdes coletadas a partir dos relatos dos agricultores e técnicos, mas
também se afirmam nas observagbes de campo. As informagBes foram
sistematizadas e divididas por assuntos ou tematicas que se mostraram mais
evidentes durante o estudo, e que podem ser tomadas como mais relevantes
quanto a capacidade de influenciar diretamente o processo de transicéo
analisado e, por isso, estdo acompanhadas de discussfes. Neste caso, néo
sdo apresentadas situacBes mais especificas ou pontuais sobre cada um dos
assentamentos, pois o intuito é o de ter uma visdo mais holistica'® do processo

de transicao.

6.1Potenciais e avancos

6.1.1 Meio Ambiente: enfoque para processos de transi¢do na agricultura

¥ No sentido de ver o processo como um todo funcional e compreender, em conformidade

com isso, as interdependéncias de suas partes (CAPRA, 1997).
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Em processos de transicdo e/ou conversdo na agricultura, o enfoque
ambiental tende a ocupar um lugar central nos planejamentos e metodologias
empregadas, tendo em vista que o intuito € o de promover mudancas na forma
de se praticar as atividades produtivas, indo na direcdo oposta a légica do
modelo convencional de agricultura técnico-mecanizado e degradador do
ambiente.

Mesmo que, por um lado, ndo se encontre um numero tao expressivo de
experiéncias ou iniciativas nas areas analisadas, por outro lado, podemos
considerar que existe um contexto favoravel na regido para o desenvolvimento
de atividades agropecudrias mais sustentaveis, tendo em vista ainda o forte
apelo social local e regional por iniciativas conservacionistas. Esses pontos
serdo mais bem abordados no subtopico seguinte.

Considerando que a maior parte dos agricultores alternativos e
ecolégicos que convertem seus sistemas de producdo no Brasil séo
agricultores familiares (BRANDENBURG, 2003), em assentamentos rurais
existe um enorme potencial para o desenvolvimento de projetos mais
abrangentes de transicao na agricultura.

O agricultor familiar consegue estabelecer uma légica diferenciada
guanto ao desenvolvimento de atividades produtivas mais amigaveis ao meio
ambiente, pois estabelece relacbfes de maior dependéncia dos recursos e
processos biolégicos naturais. Assim, o0 processo de transi¢cdo agroecoldgica
no contexto dos assentamentos analisados ainda podera avancar muito, visto
gue ainda nao foi trabalhado de maneira a expressar todo seu potencial, em
virtude de variaveis que inviabilizam ou restringem as atividades.

De acordo com as constatacdes no estudo, verificou-se que, por se
tratar de assentamentos localizados no interior de uma APA e no entorno de
uma REBIO, cada vez mais a questdo do desenvolvimento das atividades
agropecuérias esteja atrelada a sensibilizacdo para com as questdes
ambientais. E isso ndo sO0 da parte dos agricultores, mas também de
instituicdes, inclusive de uma atuagcdo mais ativa e comprometida por parte do

governo e suas esferas.
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6.1.2 Os potenciais locais e regionais construidos

Na regidao de influéncia onde se procedeu este estudo, ha um forte
potencial e um movimento de contestacdo que direcionam esforcos em prol de
um desenvolvimento diferenciado para as zonas rurais, 0 qual estd sendo
capaz de promover algumas mudancas nas bases produtivas e sociais da
agricultura familiar, inclusive em assentamentos de reforma agraria.

O aumento e a consolidacdo de experiéncias em agroecologia pelo
estado e, consequentemente, a agregacdo de um namero cada vez maior de
pessoas interessadas em trabalhar os principios da agroecologia, favorecem os
potenciais local e regionalmente construidos, quando pensamos em propostas
de transicdo para a agricultura. Também a agricultura urbana e periurbana sao
estimuladas pelos principios de uma agricultura de base ecoldgica, com
destaque para os trabalhos da AS-PTA pela regido metropolitana do estado do
Rio de Janeiro. Toda essa movimentacédo faz parte de um processo que esta
sendo trilhado na direcdo de atividades agropecuarias mais comprometidas
com as questbes ambientais, mas também pautando questdes sociais, e que
tem a agroecologia como ciéncia e proposta norteadora.

Apesar de suas limitacdes, o processo de transicdo agroecoldgica nos
assentamentos localizados no entorno da REBIO de Poco das Antas se
caracteriza como mais um forte ndcleo irradiador de ideias e alternativas.
Desde seu inicio pdde contar com elementos ou estratégias que foram sendo
construidas também de forma espontanea pelos agricultores, se caracterizando

como um potencial enddégeno daquele local.

“‘Quando as respostas sdo adequadas a localidade (comunidade) e as
suas condi¢cdes concretas e especificas, se produz a geracdo de um
potencial endégeno, evidenciando as préprias possibilidades e
limitagdes” (SEVILLA GUZMAN, 2001, p.41).

Podemos encontrar ainda muitas outras experiéncias em municipios
proximos aos assentamentos estudados com possibilidade de articulagdo com

agricultores e técnicos dos municipios, como Casimiro de Abreu, Araruama
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(com destaque aos grupos que trabalham com a preservacdo de sementes
crioulas), Rio das Ostras, Cabo Frio, Nova Friburgo e mediacdes, além de
muitas experiéncias em Paraty, ao sul do estado. Também as experiéncias em
agroecologia na regido norte Fluminense que passam por um processo de
intensificacdo das discussbes e acgbes praticas, e contam com 0 apoio da
Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) e dos trabalhos das
articulacbes de agroecologia, entidades de ATER e demais organizacdes e
movimentos sociais pelo estado.

Esses potenciais endégenos de diferentes atores sociais voltados para o
setor agropecuario tendem a ser expandidos, do momento em que véo de
encontro uns com 0s outros, estabelecendo trocas entre experiéncias de
distintas localidades, de acordo com seus objetivos, demandas e
vocacdes/aptiddes. Nas palavras de Carmo (2011), as acdes sociais coletivas
elevam o potencial transformador enddgeno, pois sdao importantes na
mobilizacdo dos atores sociais, abrindo espaco para um maior protagonismo e
participacdo na formulacdo de alternativas com base em suas necessidades,
capacidades e limitagbes materiais, naturais e humanas.

Em uma perspectiva macro do processo de transicéo, essa integracéo e
troca de vivéncias € vista como um dos principais mecanismos para o
fortalecimento de iniciativas e projetos em andamento, ao mesmo tempo em
que permite a construcdo de cenarios mais favoraveis para mediar os conflitos
de ordem socioambientais, econdmicos e também culturais que permeiam a

realidade desses grupos.

6.2 Fatores limitantes

6.2.1 Formacéao técnica e agroecoldgica para acdes de ATER

Um dos grandes desafios em propor e implementar mudancas em setores
tdo expressivos como 0 da agricultura esteja em promover uma mudanca de
mentalidade de seus atores, tanto dos agricultores quanto dos técnicos. No

ambito da reforma agraria, isso se mostra ainda mais evidente, tendo em vista
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a diversidade e as realidades de seu publico, seus histéricos de vida, de lutas
pela conquista da terra e quase sempre de um cotidiano que se processa hum
contexto de poucas oportunidades.

Esse trabalho de animacdo e mobilizacdo dos agricultores também
depende da atuacdo do corpo técnico que atua nas areas de assentamento,
iniciativa que deve constar em seus planejamentos e metodologias de trabalho.
E um trabalho que requer tempo e o estabelecendo de uma relacdo de
confianca com as familias, para que as propostas de mudancas sejam vistas
como uma oportunidade e ndo um risco.

Os proprios agricultores destacam que a atuacdo dos Orgdos do
governo, como a EMATER-RJ, é bastante limitada, que os técnicos visitam as
areas de assentamento somente nas épocas de obrigatoriedade de vacinacéo
dos rebanhos bovinos contra brucelose (Brucella abortus) e febre aftosa
(Picornaviridae aphthovirus). Isto é justificado, em termos legais, pela prépria
responsabilidade em prestar assessoria por parte de cada 6rgdo do governo,
gue se limitam as suas atribui¢des institucionais e ambitos de atuacéo, o que
nem sempre € bem entendido por parte da sociedade.

A EMATER de Silva Jardim esteve envolvida no apoio a alguns estudos
na regido, inclusive os de viabilidade para ocupacdo das areas do PA
Sebastido Lan | e do Acampamento Sebastido Lan Il. Além das acfes citadas
no item 4.3, atualmente nenhuma outra acéo foi verificada por parte deste
orgdo em trabalhos envolvendo os assentamentos e propostas de alternativas
a transicdo na agricultura.

Destaca-se a atuacdo da Cooperativa CEDRO, que atua na regido
através do projeto ATES/INCRA, onde executa acdes de assessoria técnica,
social e ambiental nos assentamentos. Especificamente no contexto desta
pesquisa, at¢é o ano de 2012, a CEDRO atua apenas em um dos
assentamentos estudados, neste caso, no P. A Cambucaes, tendo em vista
seu planejamento de acordo com o contrato com o INCRA.

O projeto ATES tem como um de seus enfoques a promocao de
principios da agroecologia na agricultura dos assentamentos (INCRA, 2012). A

CEDRO oferece poucas oportunidades de formacdo complementar a seus
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técnicos para atuarem nesta perspectiva. Os técnicos contratados, tanto em
nivel médio-técnico quanto os de formacdo superior, possuem formacdes
diversificadas, proporcionando equipes multidisciplinares, o que é positivo para
um projeto que propde trabalhar diferentes &reas ou demandas sociais.

Porém, a atuacdo em agroecologia ainda é muito limitada, pois os
técnicos ainda ndo possuem formacdo especifica em agroecologia, ou
participam de cursos de formacdo continuada que possam contribuir com a
capacitacao para trabalhar com propostas em agroecologia. Por um lado, isso
pode ser explicado pelo fato da criagdo recente de curso em agroecologia em
nivel de graduacédo e pds-graduacédo, que ainda sédo reduzidos. Porém, muitos
técnicos ainda nem ao menos possuem conhecimentos basicos sobre
agroecologia, como conceitos e praticas agroecoldgicas difundidas em
materiais de estudo, pesquisa e divulgacdo dos principios da agroecologia.

De acordo com o que foi observado neste estudo, quando se identifica
um potencial de transicdo na agricultura de um determinado contexto, a
caréncia de conhecimento/formacédo que atenda as suas demandas distancia
ainda mais a perspectiva de uma atuacdo técnica mais comprometida com a
transicdo para uma agricultura que leve também em consideracdo as questfes
ecoldgicas, ou seja, em contraposi¢cao da agricultura dita convencional.

Um namero reduzido de técnicos participa efetivamente de grupos de
articulagdes de agroecologia (como por exemplo, da AARJ e AASM) e, quando
possivel, participam de encontros e eventos direcionados ou relacionados a
agroecologia. Isso € fundamental do ponto de vista de oportunizar e ampliar o
contato com novas propostas e experiéncias. No entanto, essas atividades néo
oferecem um suporte significativo aos técnicos para desempenharem
atividades nos diferentes enfoques ou linhas de atuacao da agroecologia, tendo
em vista sua complexidade enquanto ciéncia ou campo do conhecimento.

Aliado a isto, estd a questdo do projeto ATES em si ndo oferecer
condicbes adequadas de trabalho, seja de infraestrutura, seja financeira, para
tornar viaveis as atividades de difusdo dos principios agroecol0gicos nos
assentamentos assistidos, a comecar pelo trabalho de base com a orientacéo e

capacitacdo dos agricultores na ado¢ao de novas préticas produtivas e sociais.
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As atividades se limitam a preparacéo e uso de caldas alternativas para
controle de pragas e doencas e, em alguns casos, a recomendacdo da
utilizacdo de sementes crioulas nos cultivos. Uma pequena parte dos técnicos
se interessa e até desenvolvem alguns trabalhos para uma diversificacdo das
atividades, inclusive a adesédo de atividades ndo agricolas, como o artesanato.

Alguns extensionistas expressam interesse em trabalhar com técnicas
de adubacédo verde, controle biolégico de pragas e doencas, e demais
tecnologias que oferecam alternativas de minimizar os impactos sobre o
ambiente, a salde e o orcamento financeiro das familias. Mas nem sempre
isso é possivel, pois como a grande maioria dos agricultores ndo € capaz de
adquirir esses insumos, também os técnicos ndo conseguem adquiri-los com
recursos proéprios e difundi-los.

Da mesma forma atuam os técnicos ligados a AMLD, com um numero
reduzido de profissionais para atuar em campo e com formagdo em
agroecologia baseada na participacdo de eventos, encontros e grupos de
articulacao e discusséao. Até o ano de 2012, a AMLD contava com a parceria de
técnicos das secretarias de meio ambiente e agricultura da prefeitura de
Casimiro de Abreu, em apoio aos projetos executados pela ONG, mas nada
garante que esta parceria tera continuidade, considerando a possibilidade de
manutencdo dos projetos, e ainda a disponibilidade dos profissionais

estabelecendo as parecerias.

6.2.2 A organizacado dos atores sociais

Neste item, é apresentada uma andlise da situacdo da organizacdo social
nos assentamentos de reforma agraria. As associaces de moradores e
produtores estdo enfraguecidas e com poucas possibilidades autbnomas de
manutengdo. A discussdo em torno da formacdo desses agrupamentos nos
assentamentos é frequente, e em todos os assentamentos h4 associacdes de
produtores, que atualmente estdo passando por processos de reestruturacao.

Esses grupos ainda apresentam muitas limitacées quanto a organizacao
e planejamento de suas atividades, desde seu poder de mobilizagdo das

comunidades, até a articulacdo entre seus proprios membros e a
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representatividades fora dos assentamentos. A formalidade ou legalidade
dessas associacdes € outro ponto, pois em alguns casos as associacdes séo
reconhecidas apenas entre os agricultores, ou seja, sdo grupos informais.

Apesar de apresentarmos aqui essa limitacdo, € importante salientar que
muitos trabalhos (minicursos, palestras, oficinas etc.) ja foram conduzidos para
que houvesse uma melhoria da organizacdo nos assentamentos, mas sem
muito sucesso. O baixo éxito dessas acfes esta diretamente relacionado ao
fato dos proprios agricultores demonstrarem pouco interesse, que na maior
parte das vezes acham que esse tipo de trabalho pouco podera contribuir para
a melhoria das condi¢cdes nos assentamentos.

E preciso aprimorar os trabalhos com os agricultores, no sentido de
melhor compreenderem a importancia da formacéo e o fortalecimento dessas
associacdes, bem como a formacao de outros tipos de associativismos, como a
formacdo de cooperativas de produtores. S&o iniciativas que tendem a
aperfeicoar o planejamento e os trabalhos nos assentamentos, principalmente
para tratar de questdes de carater mais coletivo de interesse das comunidades.

Neste contexto, destacamos ainda a necessidade de melhor formagao
das liderangas comunitarias. Esse referencial € fundamental ndo s6 pela
representatividade dos grupos, mas como forma de poder contar com pessoas
de dentro das comunidades nos trabalhos de mobilizacdo. De acordo com a
literatura especializada, e mesmo através de vivéncias, verificamos que a maior
parte dos casos de assentamentos mais bem estruturados e que adquiriram
certa estabilidade quanto a qualidade de vida nessas localidades precisaram
construir uma consciéncia sobre a importancia do planejamento e da
organizacao coletiva.

Chegamos a concluséo de que a nado existéncia ou mau funcionamento
dessas estruturas sociais se caracteriza como um fator negativo, que contribui
para deixar os assentamentos mais vulneraveis, seja pela pulverizagdo dos
produtores, que permanecem restritos as suas possibilidades individuais, seja
quanto a intencdo de promover nesses territorios modelos diferenciados de
organizacao e trabalho, que possam oferecer maior seguranca e condi¢des de

vida para a permanéncia das familias nos assentamentos.
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Considerando as estratégias de promoc¢do da transicdo na agricultura,
os desdobramentos da organizacao social, além de propiciar um planejamento
da producdo e comercializacdo dos produtos oriundos dessas areas, impacta
diretamente na questdo da geracdo de renda para as familias, o que torna a
proposta mais atrativa.

Com isso, o enfoque organizacional nos assentamentos, se bem
trabalhado, pode vir a contribuir para a solucdo de outros problemas, como a
melhoria das estradas, o fornecimento de servicos publicos de transporte,
fornecimento de agua, energia, esgoto, coleta de lixo, educacao, entre outros,
tendo em vista a forca de reivindicacdo e representacdo perante o poder

publico.

6.2.3 Articulac@es dialdgicas

A maior parte dos técnicos e agricultores que colaboraram com este
estudo, em algum momento destacou a questdo da falta de articulagdo e de
didlogo entre os atores envolvidos no contexto dos assentamentos. Dizem
haver pouco didlogo entre agricultores, MST, 6rgdos ambientais (IBAMA,
ICMBIo, INEA e Secretarias de Meio Ambiente) e INCRA, quanto a disposi¢ao
para propor discussdes e buscar solugdes para alguns entraves, principalmente
os conflitos de ordem socioambientais.

Neste contexto, “no dmbito da sociedade brasileira, momentos de tensao
entre movimentos ambientalistas e os movimentos de luta pela terra sao
recorrentes nas Ultimas décadas, indicando a necessidade de ampliacdo dos
espacos de didlogo e cooperagao entre esses atores” (FILHO et al.; 2010, p.
207-238).

Este aspecto esta presente na argumentacao dos técnicos entrevistados

na pesquisa, onde um deles diz que:

“Grande parte dos assentados tem uma relagcdo de conflito ou de
discordancia da atuacdo dos técnicos da UC, pois sao
penalizados por algumas de suas praticas produtivas, as quais

sempre fizeram uso. Dizem ser menos valorizados que a floresta
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e 0 mico-ledo-dourado, espécie emblematica e protegida na

regiéo’.
Nesta mesma linha de pensamento outro técnico destaca que:

“O trabalho dos o6rgdos ambientais ainda €& muito repressor,
punitivo e pouco aberto a entender a cultura dessas pessoas e
ajudar a propor alternativas para viverem em suas propriedades

podendo contribuir com seus trabalhos”.

Essa situacdo reflete a necessidade de avancar na direcdo de
estabelecer relacdbes mais amistosas entre os diferentes publicos e
instituicbes/organizac¢des locais e da regido, no entendimento entre 0S mesmos
e na participacdo nas tomadas de decisfes. Isso ndo quer dizer que nao tenha
havido avancos também neste sentido, mas ainda percebemos limitaces, o

que dificulta na execucao e gestéao dos trabalhos.

6.2.4 Abrangéncia e diversificacdo das propostas/projetos

Fazendo uma andlise dos projetos conduzidos até o momento, nota-se
uma tendéncia de adotar um padrdo para as atividades. Esse padrdo esta
baseado na adocdo de sistemas agroflorestais, entendidos como alternativa
mais adequada ao contexto dos assentamentos no entorno de uma reserva
biolégica, pois sdo sistemas que conseguem aliar a producdo agricola e
silvicultural com a preservacdo ambiental. Mas ainda ha objecdes por parte dos
técnicos e agricultores, no sentido de que € preciso agucar a Vvisdo em torno
dessa alternativa, a fim de torna-la mais eficaz.

Segundo um dos técnicos extensionistas entrevistados:

“No inicio dos trabalhos nés acreditavamos que as agroflorestas
eram a melhor opcdo. E wuma técnica ambiental ou
ecologicamente  muito  adequada as condicbes nos

assentamentos. Mas também tem a questéo cultural, de conhecer
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a origem daquela familia, suas vocacfes para trabalhar ou néo
com esses sistemas. Nao € sé implantar, mas saber maneja-los,
entender os principios da sucessdo das espécies, e iSSO nem
sempre se enquadra na propria estrutura familiar em ter que fazer
todo um trabalho diferenciado. A melhor pratica € também aquela
que o produtor vai ver resultado, tanto na forca de trabalho que

sera empregada ali quanto principalmente na geragéo de renda”.

Uma parcela dos agricultores concorda que os sistemas agroflorestais
propostos pelos técnicos oferecem beneficios, mas que séo diferentes dos
tipos de sistemas que eles ja vinham conduzindo ha tantos anos, e que nem
sempre conseguem maneja-los conforme s&o orientados. Os tipos de sistemas
de producdo se aproximam, mas apresentam algumas distin¢des, inclusive no
manejo, que nao segue um rigor técnico, mas um manejo desenvolvido de
forma espontanea pelos agricultores.

Assim, constatou-se que para um grupo de produtores, o trabalho com
sistemas agroflorestais péde ser muito bem conduzido; enquanto que para
outro grupo trabalhar com a questdo da preservacao e difusdo de material
genético, como as sementes crioulas, se mostrou mais proveitoso ou
interessante. Existe ainda a possibilidade de aliar essas atividades a outras
praticas, tornando as unidades produtivas mais dinamicas. Desta forma,
amplia-se a capacidade de construcdo de uma agricultura que seja mais
sustentavel, pois possibilita ao agricultor priorizar determinada atividade e
ainda manter outras de forma secundaria, mas que ajudardo a baixar os custo
de producédo e adequar as praticas de acordo com suas necessidades.

Foi verificado que, apesar de ja desenvolvidas, outras técnicas mais
simples poderiam ser mais bem trabalhadas, como a produgdo e uso de
compostagem, cobertura de solo, a utilizagéo de plantas como adubos verdes,
técnicas de plantio direto, uso de biofertilizantes, a ro¢cada ao invés do uso de
herbicidas.

De conhecimento de alguns técnicos, mas de dificil aplicagcdo em campo
em fungdo dos custos e dominio dessas tecnologias, destacamos o controle

biol6gico de pragas e doencgas que, apesar de serem técnicas mais sofisticadas
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sdo passiveis de adesdo, pois o Brasil ja dispde de empresas privadas e
publicas que permitem o0 acesso a tais tecnologias, tendo como maior
referéncia (inclusive para estabelecer parcerias) no estado do Rio de Janeiro a
Embrapa Agrobiologia, através do projeto Sistema Integrado de Producgéo
Agroecoldégico (SIPA), a conhecida “Fazendinha Agroecologica”.

Uma das necessidades identificadas junto aos agricultores refere-se a
obtencdo de recursos madeireiros para usos diversos nas propriedades, seja
para pequenos reparos e construcdes (cercas, galinheiros, coberturas para
armazenamento e secagem de produtos, entre outros), seja para a
manutencao de ferramentas (cabos de enxadas, enxaddes, pas, foices, facdes,
etc.), ou ainda como lenha (recurso energético).

Algumas familias ja desenvolvem atividades para tentar solucionar esse
problema, e ainda aumentar a renda através do plantio de eucalipto em é&reas
menos aptas aos cultivos mais tradicionais. Mas nem todos podem fazer o
mesmo, seja por questdes financeiras, seja em funcédo das dimensbes de seus
lotes, ou mesmo por inseguranca de adotar uma atividade que muitas das
vezes € nova e complexa para os perfis das familias.

As agroflorestas sdo uma boa opc¢ao para resolver parte dessa demanda
(mesmo em se tratando de sistemas produtivos complexos), principalmente
para a obtencéo de lenha, ja que 0 manejo das arbdOreas no sistema permite e
necessita de podas e desbastes conforme as plantas crescem.

Na visdo de outro técnico entrevistado:

“Os assentados ndo veem nas areas florestadas alternativas de
renda que néo seja a lenha ou madeira, ou a necessidade de
derruba-la para ampliar a area de producdo agropecuaria. Por
outro lado, os agricultores empenhados a trabalhar com sistemas
agroflorestais, ndo tem a seguranca de que poderdo manejar suas
areas quando estas estiverem com caracteristicas florestais.
Estas questbes, na minha percepcdo estdo diretamente
relacionadas com a polarizacdo da questdao da preservacéo
ambiental e a producdo agropecuaria. Os 6rgdos ambientais

ainda tém dificuldades em ver a implantacdo e o manejo de
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sistemas agroflorestais como medidas para contribuir com a
conservagao ambiental, na medida em que ao visualizar nas
areas florestadas uma possibilidade de uso com geracdo de
renda, os agricultores tenderiam a nédo ver as florestas como um

impedimento & sua produg¢éo”.

Neste caso especifico da madeira, seja para uso em construcdo ou
como lenha, existem outras propostas, como a implantacdo de sistemas
silvipastoris ou os denominados agrosilvipastoris (agricultura, silvicultura e
criacdo de animais em uma mesma area manejada).

Um sistema silvipastoril (SSP) é a combinacéo intencional de arvores,
pastagem e bovinos (ou outras opc¢des de animais pastejadores) numa mesma
area ao mesmo tempo e manejados de forma integrada, com o objetivo de
incrementar a produtividade por unidade de area. Nesses sistemas, ocorrem
interacbes em todos os sentidos e em diferentes magnitudes, pois os SSPs
apresentam grande potencial de beneficios econémicos e ambientais enquanto
sistemas multifuncionais, onde existe a possibilidade de intensificar a producao
com o manejo integrado dos recursos naturais, evitando sua degradacao, além
de recuperar sua capacidade produtiva (EMBRAPA, 2012).

Esta diversificacdo de atividades em uma area em comum aparece
como alternativa também para contemplar propostas mais sustentaveis para o
manejo dos animais, em especial para os rebanhos bovinos, muito presentes
nos assentamentos. Nos projetos analisados foi possivel notar que o enfoque
da producao animal ficava em segundo plano, ou nem mesmo era considerado
nos planejamentos/projetos.

Com o tempo os técnicos verificaram a necessidade de tentar propor
tipos de manejo diferenciados para os rebanhos, como por exemplo, a partir
das técnicas do “Pastoreio Racional Voisan”, (PRV) caracterizado como um
sistema que respeita tanto a fisiologia das pastagens quanto os requerimentos
nutricionais e de bem estar dos animais que delas se alimentam (CASTAGNA,
2008). Por se tratar de um modelo que estabelece relagcdes harmoénicas entre o

homem, os animais e com o ambiente, apresenta praticas de base ecoldgica
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que podem ser integrado as demais iniciativas baseadas nos principios da
agroecologia.

Sobre a abrangéncia dos projetos, grande parte dos técnicos e também
agricultores apontam que o numero de familias envolvidas ainda é baixo, além
do envolver sempre as mesmas familias, ou seja, sdo projetos pouco
dindmicos. Mas isso é atribuido pelos técnicos a propria capacidade dos
projetos de envolver um nimero maior de familias. Afirmam que se trata de
uma questdo de planejamento e/ou metodologia, que poderdo, ou nao, ser
adequados com o passar do tempo.

Pelos resultados encontrados, percebe-se que, em se tratando de
contextos que oferecem poucos recursos (financeiros, humanos e
institucionais) € preciso ter a sensibilidade para entender e valorizar o que ja
vem sendo feito, porém, sempre com o olhar voltado para novas possibilidades
e aberto a mudancgas.

6.2.5 Comercializacao e geracao de renda

As propostas de base ecologica apresentadas aos agricultores
desempenham bem o papel de contribuicdo para a reducéo dos impactos sobre
0 meio ambiente. Porém, algumas das alternativas colocadas em pratica ainda
deixam a desejar quanto a equacionar a questao econémica nas propriedades
atraves do incremento da renda das familias.

Como a questéo financeira constitui um dos principais fatores para a
fixacdo das pessoas no campo, constatou-se que a geracado de renda a partir
das lavouras e criagbes precisa ser otimizada, no sentido de garantir maiores
retornos financeiros aos produtores. De acordo com a opinido dos técnicos
entrevistados o0 processo de transicdo em curso deve se atentar para questdes
que vao além de mudancas na forma de manejar os recursos dentro das
propriedades, onde o fortalecimento dos mercados para comercializacao
aparece como um dos principais problemas a ser equacionado.

Como forma de contribuir com o processo de transi¢cao analisado, e de

acordo com o que foi verificado nos relatos dos alguns dos técnicos e
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agricultores entrevistados, apontamos aqui algumas sugestées de como tentar

promover mudanc¢as no ambito da comercializacéo e geracao de renda:

v

fortalecer os mercados locais, como as feiras municipais, € uma
interessante opc¢édo, pensando em curto e médio prazos;

incentivar a mobilizacdo de pessoas para a formacdo de grupos de
economia solidaria, com produtores e consumidores comprometidos em
desenvolver o potencial da agricultura local;

buscar mecanismos para melhorar os trabalhos para o fornecimento de
produtos para os programas do governo, como PAA e PNAE, programas
esses de extrema importancia para o publico da agricultura familiar;
agregar valor aos produtos através do processamento ou transformacao
das matérias-primas, a partir da formacdo de agroinddstrias
comunitarias;

organizar um trabalho de escoamento coletivo da producdo para
mercados mais distantes, como até as centrais de abastecimento;
estimular os agricultores a diversificar suas atividades para além dos
cultivos e criacbes, como por exemplo, aderindo a producdo de
artesanatos, como mais uma fonte de renda e também de expresséo da
arte local; além do turismo rural, mesmo este ultimo apresentando
maiores entraves burocratico para haver uma formalizacédo da atividade
nos assentamentos;

incentivar a formacéo de bancos de sementes comunitarios, como forma
de reduzir a dependéncia das familias quanto a insumos externos e
custos de producéo, além de aproveitar o potencial local e regional para
se trabalhar com as variedades crioulas adaptadas;

propor alternativas para animar a juventude rural, criando melhores
condicbes de vida no campo, no intuito de dar continuidade as
atividades produtivas, aléem de ser uma estratégia para diminuir o éxodo
dessas populacdes para areas urbanas;

propor mecanismos e/ou metodologias para a construgcao de uma ATER

mais comprometida a promoc¢do da agroecologia, caso o objetivo seja
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realmente mudar as bases das atividades agropecudrias na agricultura

familiar local, inclusive nos assentamentos de reforma agraria.

Na visdo dos atores locais, essas propostas/sugestdes poderdao impulsionar
0S projetos e favorecer a ampliacdo e continuidade das acdes, inclusive de
processos de transicdo para uma agricultura que seja mais sustentavel em

demais aspectos que ndo somente o ambiental.

6.2.6 A importancia do registro e sistematizacdo das experiéncias em

agroecologia

O processo de transicdo na agricultura, se concebido como um projeto
que se constréi ao longo do tempo, conta com dados e informacgdes de projetos
e iniciativas passadas, no sentido de que as decisfes atuais sejam tomadas de
maneira mais informada ou embasada, voltando as atencdes para pontos
fortes, mas também para as limitacées ou entraves no processo.

A confiabilidade e a validade das informagdes que sédo apresentadas em
pesquisas, projetos, relatérios, discussdo e implementacdo de politicas
publicas, entre outros documentos, depende de como os dados e informacgdes
sdo organizados enquanto futuros materiais de referencia. Mais que simples
documentos, esses materiais constituem valiosas ferramentas de consulta e
orientacdo, e dependem de um trabalho cuidadoso de “registro e
sistematizagao™®.

Durante a fase de levantamento e pesquisa documental foi possivel
verificar certa deficiéncia neste sentido, tanto na organizacdo e acesso aos
documentos (nos referimos a documentos em geral como relatorios, laudos

técnicos, atas de reunides, projetos, entre outros como registros fotograficos,

¥ Registrar: consignar ou inscrever por registro; por em memdria; mencionar ou transcrever

certos fatos por escrito; tomar nota de, referir ou mencionar acontecimentos; gravar um
fendmeno fisico.

Sistematizar: tornar sistematico; reunir ou reduzir elementos a um sistema; ordenar fatos,
circunstancia, pontos de vista etc, de acordo com um sistema ou corpo de doutrina.

Fonte: (FERREIRA et al., 1986)
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audiovisuais, etc.) quanto na qualidade dos mesmos na apresentacdo das
informacdes, com destaque para o detalhamento dos resultados.

Em muitos casos é possivel se verificar a falta de informacdes
importantes para a validagdo desses documentos, como a definicdo de autores
e as datas de inicio e término. A inexisténcia ou precariedade dos arquivos,
assim como a conservacao dos mesmos e algo que deve ser observado, pois,
caso seja preciso fazer uma consulta, a qualidade dos materiais influenciara
diretamente na forma de conduzir os trabalhos, principalmente daqueles que
dependem de iniciativas mais praticas, de aplicacao das proposi¢cdes a campo.

Sobre 0 mapeamento e sistematizagdo de experiéncias em
agroecologia, destacamos os esforcos da AMLD em manter seus registros ao
longo de anos de atuacao junto as comunidades assentadas, tendo fornecido a
maior parte dos documentos analisados neste estudo. Destacamos ainda o
banco de dados que pode ser consultado através do site “Agroecologia em
Rede”, onde consta grande parte das experiéncias em agroecologia pelo Brasil,

e gque também nos auxiliou nesta fase da pesquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

No capitulo 1 apresentamos o0 tema da transicdo agroecoldgica como
objeto de estudo principal desta pesquisa, com sua problematica centrada na
questdo da gestdo de areas destinadas a reforma agréria. O objetivo foi o de
apresentar uma andlise do processo de transicdo na agricultura de dois
assentamentos e um acampamento de reforma agraria, localizados no entorno
de uma Unidade de Conservacéo, no estado do Rio de Janeiro.

O capitulo 2 contextualiza o objeto de estudo, destacando a localizacédo
da Unidade de Conservacédo e dos assentamentos/acampamento, bem como
informacdes referentes aos mesmos, além de particularidades edafoclimaticas
da regido e das areas estudadas.

Como vimos no capitulo 3, referente a metodologia, a pesquisa
apresentou elementos de analise quantitativa, mas predominando um carater
qualitativo. Destacou-se a contribuicdo das familias assentadas e técnicos
extensionistas como o principal meio de compreensdo da trajetéria de
mudancgas na agricultura local, dentre outros mecanismos de selec¢éo, coleta e
analise de dados e informacdes sobre o0 processo de transicao.

O capitulo 4 apresenta a reconstrucdo da trajetoria de transicdo na

agricultura no ambito dos assentamentos localizados no entorno da REBIO de
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Poco das antas, evidenciando diferentes fases do processo, considerando o
periodo temporal de dose (12) anos adotado na pesquisa.

No capitulo 5 encontramos uma analise dos aspectos praticos referentes
a manutencdo e transicdo da agricultura nas areas de reforma agréria,
apresentando elementos distintos de construgdo do processo de
transformacdes na agricultura local.

Desta forma, vimos que a concepcao de agroecologia trabalhada nos
assentamentos situados no entorno da Reserva Bioldgica Poco das Antas
ainda estd4 preponderantemente vinculada aos fatores produtivos. Ou seja,
trata-se de uma abordagem centrada no processo agricola, a partir da
internalizacdo de praticas de base ecoldgica nos cultivos. Também pode ser
entendida como apenas uma metodologia adotada pelos grupos de trabalho
para dar inicio as atividades do processo de transi¢do, tendo a introducdo
dessas praticas como elementos mais imediatos, com vistas a a¢des mais
abrangentes, em médio e longo prazo.

Foi possivel constatar que, em uma perspectiva mais abrangente ou
sistémica sobre a proposta da transicdo agroecoldgica, principalmente para o0s
técnicos extensionistas, esta € uma oportunidade de exercitar uma pratica
social diferenciada, dentro dos preceitos da construcdo de um modo de vida
mais equilibrado, na tentativa de aliar prosperidade no campo e
preservacgao/conservagao ambiental.

Ao longo do tempo as metodologias foram sendo modificadas e novos
elementos foram sendo incorporados nos planejamentos, a medida que os
grupos envolvidos passavam a compreender melhor as particularidades locais
e da regido, bem como a possibilidade de avancar nos projetos e demais agdes
voltadas a processos de transformacdes para uma agricultura de base
ecoldgica.

Verificou-se que, com a passagem da fase inicial nos primeiros quatro
anos, o processo de transicdo agroecologica passou a ndo ocupar mais uma
posicao prioritaria nos projetos verificados, em especial aqueles vinculados as
politicas dos municipios. Com isso 0 processo de transicdo se manteve a

medida que projetos aprovados previam agdes que contemplassem de alguma
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forma a agricultura ou melhorias na infraestrutura das propriedades rurais. A
descontinuidade e a mudanca de enfoque nos projetos fizeram com que o
processo de transicdo na agricultura se tornasse fragil e sem autonomia para
avancar.

Sobre os sistemas de cultivo encontrados e as praticas de manejo
adotadas pelos agricultores constatou-se que esses séo elementos que tendem
a contribuir fortemente para a construcdo de uma agricultura local mais
comprometida com as questbes ambientais. Essa percepcdo nao se restringe
aos agricultores, trata-se de uma compreensdo também de técnicos
extensionista que atuam ou atuaram junto as comunidades assentadas, cientes
da necessidade de estabelecer uma agricultura adequada ao contexto
socioambiental em que se encontram.

No capitulo 6 da dissertacdo destacamos pontos sobre potenciais e
avangos do processo de transicdo, bem como aspectos limitantes do mesmo
ao longo do periodo de tempo analisado. Este capitulo foi elaborado como
forma de dialogar e contemplar opinides, relatos e anseios de agricultores e
técnicos que colaboraram com estd pesquisa, além de expressar percepcdes
da realidade de nosso objeto de estudo.

As familias assentadas e acampadas possuem um bom entendimento
da necessidade de adotar praticas produtivas que nao afetem a qualidade
ambiental em seus lotes e também dos ecossistemas locais. No entanto, €
importante considerar que existem prioridades e necessidades, muitas das
vezes as mais basicas, para a manutencao das familias nos assentamentos, (e
gue ndo sao, na maior parte das vezes atendidas), pois as escassas e, em
grande parte, ineficazes politicas voltadas ao desenvolvimento desses
territorios revela o quanto ainda precisa avancar neste sentido.

Vimos ainda que o fator econébmico aparece neste processo como uma
das limitagbes que também deve ser equacionada, pois a adesdo e
continuidade dos agricultores em projetos que visam a passagem de um
modelo de agricultura para outros, que apresentem maior comprometimento

com as questdes ambientais (como uma contrapartida), depende diretamente
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de propostas e acdes concretas que promovam melhorias nas condi¢cdes de
vida no interior dos assentamentos/acampamento.

Como pbéde ser percebido, o potencial endégeno construido ao longo do
tempo pelos agricultores tradicionais da regido constituiu e constitui um
elemento central para o éxito de propostas voltadas ao processo de transi¢céo
agroecologica em curso, tendo em vista a aderéncia das familias agricultoras
aos projetos e a grande contribuicdo que poderdo oferecer, desde o
planejamento, a construcdo das estratégias de acao, até as atividades praticas
aplicadas a campo junto as familias agricultoras.

Pensando no fortalecimento deste movimento de transformacdes na
agricultura local torna-se relevante uma atuagcdo com maior continuidade por
parte do poder publico, com destague a proposicdo e implementacdo de
politicas agroambientais com o propdsito de estabelecer mudang¢as no universo
ndo soO agricola, mas também na estrutura agréria nos territérios dos
municipios. O estabelecimento de parcerias é um fator de grande importancia,
principalmente com a agrega¢ado de grupos que ja possuem uma aproximacao
mais estreita e experiéncias na conducdo de trabalhos junto as comunidades
assentadas/acampadas, aproveitando assim suas vivéncias e capacidades de
mobilizacao.

Além do objetivo de fazer uma analise de como vem acontecendo a
transicao agroecoldgica de maneira geral, esta pesquisa apresentou potenciais,
avancos e limitacdes/entraves sobre este processo. Contudo, vale lembrar que,
se trata de consideracfes limitadas as percepcodes e interpretacdo daqueles
gue conduziram o presente estudo, e que muitos outros elementos poderiam
ter sido levados em consideracao, ou mesmo desconsiderados.

Isso abre possibilidades com relagc&o a discussdo sobre este material, no
sentido de que o mesmo somente pretende contribuir para a sistematizagao
das experiéncias em agroecologia desenvolvidas no contexto em questéo,
além de oferecer um maior aporte de informacgdes para registro e futuras acdes
para a agricultura local, em especial para o0 processo de transicdo

agroecologica em construgao.
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APENDICE

Esta parte da dissertacdo tem por objetivo oferecer ao leitor uma
complementacdo da percepcdo sobre o contexto desta pesquisa através de
imagens. Para isso, apresenta diferentes momentos dos trabalhos realizados
na entéao trajetoria do processo de transi¢cdo agroecologica nos assentamentos,

ilustrando distintas épocas, atividades e situacdes ao longo do periodo de

analise.
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